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Resumo

O sistema educacional brasileiro passou por uma reforma significativa a partir da década de
90 que trouxe consigo um Ensino Fundamental aproximadamente universalizado e uma
grande expansao do ndmero de matriculas no Ensino Médio. A melhoria dos indicadores
que foi percebida nesse periodo pode ser resultado dessa expansdo do ensino, porém,
também pode estar relacionada a processos demograficos que facilitaram o atingimento
desses numeros. Nesta seara, discute-se 0 aumento das taxas de matricula que ocorre de
forma concomitante a uma reducdo do numero absoluto de alunos matriculados. Alem disso,
também sdo debatidos os resultados de desempenho, relacionados as taxas de transicdo
escolar: promocéo, abandono e repeténcia. Fazendo uso dessas taxas, um indicador de cunho
educacional e demografico que se destaca é a Esperanca de Anos de Estudo, que se refere a
quantidade de anos que se espera que uma crianca complete ao final do seu ciclo de vida
escolar, caso sejam mantidas as taxas de transicdo de um determinado periodo. Através de
uma analise relativa a coortes sintéticas, pretendeu-se, com esse trabalho, verificar se houve
convergéncia, regional e entre estratos econdmicos, desse indicador entre 1991 e 2010, a
partir dos dados dos Censos Demograficos do IBGE. Corroborando-se a hipétese aqui
proposta de existéncia de convergéncia, esse trabalho indicou a evolugdo dos resultados do
pais, das suas Grandes Regifes e das Unidades da Federacdo, gerais e por quintis de renda,
concluindo-se que hd um processo de convergéncia que atinge tanto a regionalizagdo, quanto

a estratificacdo socioecondmica observada no pais.

Palavras-chave: Educacdo; Demografia; Esperanca de Anos de Estudo; Censo

Demogréfico; Taxa de Matricula; Distor¢do Idade/Série



Abstract

Brazilian educational system went through a significant reform, starting in the 90’s, that
resulted in an almost universal access to elementary and middle school level, and a great
increase in enrolments of High School level. The improvements noticed during this time
could be the result of an education system expansion, but could also be related to
demographic process that made it easier to achieve. On this matter, this work proposes a
discussion concerning the increase on enrolment rates and the simultaneous decrease of
absolute numbers of enrolled children. It also debates the performance results related to the
transition rates, such as promotion, school drop outs and academic failure. Using these rates,
one indicator stands out: The Expected Years of Schooling, that refers to the number of years
of schooling that a child is expected to achieve by the end of his/her school life cycle, if the
transition rates observed at the start of his/her education remain constant. Through an
analysis regarding synthetic cohorts, it was intended to verify the existence of regional
convergence and economic convergence in the indicator’s evolution between 1991 and 2010,
based on data from the Brazilian census. Confirming the initial hypotheses of existing
convergence proposed here, this work demonstrated the evolution of general results, regional
results and income quintile results, concluding that there is a convergence process that
affects not only the geographic regions, but also the social economic structure existent in
Brazil.

Key-words: Education; Demography; Expected Years of Schooling; Brazilian census;
Enrollment Rates; Age/Grade Deviation
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Capitulo 1: Introducéo

No Brasil, a educacdo tem despertado cada vez mais o interesse de grande parte da
sociedade, ganhando maiores repercussfes na area académica e na definicdo das politicas
publicas. A desigualdade, principalmente de oportunidades educacionais, € um dos
determinantes cruciais da multiplicacdo intergeracional de disparidades sociais. A educacgao
é entdo apontada como um dos principais meios de promocdo e mobilidade econdmica e
social. Assim, igualar as oportunidades educacionais seria uma forma de corrigir as
desigualdades sociais de origem (BARROS et al., 2008).

O sistema educacional do Brasil foi alvo de diversas reformas no século XX, que
abrangeu a transformacédo da educacdo em um direito expresso na Constituicdo Federal de

1967, a expansdo do acesso e a melhoria do fluxo, que foi destaque a partir da década de 90.

Concomitantemente a essas reformas, o pais passava por um processo denominado
Transicdo Demografica, que € marcado pela reducdo dos niveis de mortalidade e
fecundidade (CARVALHO, 1973). Juntamente com os padrdes migratorios, a alteracdo
dessas componentes esta intimamente relacionada, como discutido abundantemente na
literatura demogréfica, a estrutura etaria da populacdo, bem como sua divisdo por sexo
(CARVALHO; WONG, 1995). Porém, Lutz e colegas (1998) discutem que existem outras
caracteristicas que podem estar igualmente ou ainda mais relacionadas as componentes
demogréaficas. Seguindo os critérios propostos pelos autores, percebe-se que o nivel
educacional da populacdo € uma caracteristica que pode e deve ser levada em consideracao

em analises demograficas.

Porém, estudar a relacdo entre educacao e demografia € um desafio, uma vez que as
relacBes sdo enddgenas: ao mesmo tempo que o nivel educacional da populacdo afeta as
componentes demogréficas, a fecundidade, a mortalidade e a migracdo observada em uma
determinada populacdo podem estar intimamente relacionadas com o nivel de escolaridade

gue sera obtido em coortes futuras.

Considerando esse ultimo apontamento, Lam e Marteleto (2008) destacam que a
expansdo educacional do Brasil ocorreu em um momento que pode ser denominado de Janela
de Oportunidades (CARVALHO; WONG, 1995), uma vez que a0 mesmo tempo que se
investia em aumento no numero de vagas e melhoria no acesso, era observada uma reducéo

no tamanho das coortes de criangas que ingressava no sistema de ensino. Os resultados
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escolares da década de 90 e dos anos 2000 demonstram fortemente esse processo de
expansdo do ensino. Apesar da reducdo do numero absoluto de matriculas, houve um
aumento das taxas de atendimento, que atingiu quase 100% no Ensino Fundamental e
apresentou uma evolucdo, apesar de mais discreta, também para o Ensino Médio (LAM;
MARTELETO, 2006; 2008). Porém, a inclusdo desse montante de criangas no sistema de
ensino, fez com que ele se tornasse mais heterogéneo, contendo criangas agora com
caracteristicas socioecondémicas e demograficas bem diversas (MARTELETO;
CARVALHAES; HUBERT, 2012). Essa heterogeneidade também pode ser observada
através de sua marcacdo regional, que, ndo coincidentemente, acompanha os padrGes de

desenvolvimento da transi¢do demografica (RIGOTTI, 2001).

Para contribuir acerca do debate dos resultados escolares, esse trabalho utiliza dois
indicadores demograficos: a Esperanca de Anos de Estudo Global e a Esperanca de Anos de
Estudo Ajustada (RIGOTTI et al., 2013). Esse indicador educacional e demogréfico é
inerente a Esperancga de vida, que € muito utilizada em andlises demogréficas. De forma
geral, a Esperanca de Anos de Estudo Global consiste no nimero de anos de estudo que uma
crianca ird concluir ao fim do seu ciclo de vida escolar caso sejam mantidas as taxas de
atendimento em um determinado periodo. A Ajustada, por sua vez, desconta em seu célculo
aqueles anos que os alunos eventualmente passam cursando a mesma série, em razdo de
repeténcia ou abandono e retorno. Esses indicadores séo calculados considerando uma coorte
sintética, o que torna essa analise importante para verificar tendéncias que seriam alcancadas

a partir da manutencdo de um determinado comportamento.

Nesta seara, esse trabalho buscou responder a seguinte questdo: existe convergéncia
dos resultados escolares entre 1991 e 2010? Além disso, essa pergunta se desdobra em dois
questionamentos (1) H& convergéncia entre diferentes grupos de renda? e (2) Ha
convergéncia intra e inter-regional?. Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa foi verificar,
através do calculo da Esperanca de Anos de Estudo Global e da Ajustada, quantos anos se
espera que uma crianga que inicia sua trajetoria escolar em 1991, 2000 e 2010 atingira ao
final do seu ciclo de vida escolar, caso os indicadores de transi¢do observados em cada
periodo sejam mantidos constantes. A hipotese principal deste trabalho é que ha um processo
de convergéncia dos resultados escolares, incluindo os das Esperangas de Anos de Estudo.
Esse é o resultado esperado, uma vez que houve um grande esforgo apos a década de 90 para

melhoria do acesso e do fluxo dos alunos no sistema escolar.
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Considerando o que aqui foi descrito, essa dissertacdo é composta por seis capitulos,
sendo o primeiro esta breve introducdo. No capitulo dois, discute-se a relagdo entre educacdo
e demografia, levando em consideracdo as componentes demograficas, o tamanho das
coortes e a analise acerca da inclusdo de uma determinada caracteristica como variavel
demogréfica. O capitulo trés traz uma contextualizag&o geral do desenvolvimento do sistema
educacional do Brasil, desde o inicio do século XX até o periodo de expanséo, a partir da
década de 90. Além disso, contextualiza-se acerca do financiamento educacional, das leis e

planos que gerem o sistema e os resultados obtidos nesta década e em décadas posteriores.

Os dados e a metodologia utilizados estdo contidos no capitulo quatro, que também
traz as perguntas, os objetivos e as hipéteses que norteiam esta pesquisa. Este capitulo
também explicita os indicadores aqui calculados, a sua importancia, bem como as razdes que
tornam necessarias as desagregacdes propostas. O capitulo cinco apresenta os resultados
obtidos de forma gréfica, facilitando assim o entendimento das tendéncias esperadas, bem
como o processo de convergéncia dos indicadores em seus niveis de anélise. Por fim, a
conclusdo discute as implicacdes e limitacdes que sdo destacadas pelos resultados das
Esperancas de Anos de Estudo, que contribui para o debate acerca da relacdo entre

demografia e educacgéo.
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Capitulo 2: Educacéo e Demografia: um Brasil de transicoes

O Brasil comecgou 0 seu processo de transicdo demografica no principio do século
XX (CARVALHO, 1973). Em geral, esse tipo de transicdo se inicia com a queda das taxas
de mortalidade (RIGOTT]I, 2001) e, no Brasil, ndo foi diferente. Mudancas nos hébitos de
higiene e avancos tecnoldgicos importados para a area da satide (como medicamentos e
vacinas, por exemplo) propiciaram um aumento da esperanca de vida da populagédo
brasileira. Em 1940, a esperanca de vida ao nascer era de 43 anos, (CARVALHO, 1973)
saltando para pouco mais de 73 anos em 2010 (IBGE, 2011). Os ganhos na esperanca de
vida ocorreram, principalmente, devido a queda dos niveis de mortalidade infanto-juvenil,
fazendo com que houvesse um maior nimero de criancas sobreviventes. Como nesse periodo
as taxas de fecundidade se mantiveram altas e constantes, houve uma aceleracdo do
crescimento populacional (LAM; MARTELETO, 2008).

A partir da década de 70, além dos menores indices de mortalidade infanto-juvenil,
foi possivel observar um declinio das taxas de fecundidade (CARVALHO; WONG, 1995).
Esse declinio, que no Brasil ocorreu de forma veloz, resultou em uma reducdo do tamanho
médio das familias, mas, ao mesmo tempo, as altas taxas de crescimento populacional
levaram a um aumento do nimero médio das coortes de criancas. Esse processo é
denominado momentum populacional (KIM; SCHOEN, 1997; LAM; MARTELETO, 2008).

A transicdo demogréafica no Brasil (e em outros paises em desenvolvimento) é
considerada como peculiar, ja que ndo segue os padrdes observados nas transicdes histdricas
(CARVALHO, 1973). Dentre as diferencas, a principal esta relacionada ao ritmo da
transicdo. De forma diversa aquelas ocorridas na Europa, a transicdo demografica no Brasil
teve um andamento mais acelerado e com sobreposicdo dos seus determinantes (REHER,
2004). Esse ritmo fez com que houvesse uma mudanca perceptivel da composicao etaria da
populacdo, como um todo. O pais, que até a década de 70 apresentava uma piramide etaria
em seu formato classico, com uma base larga (muitos nascimentos), rapidamente viu sua
estrutura sofrer mudancas, como apresentado na figura 1, que, quando comparadas as
transicdes historicas, podem ser consideradas bruscas (CARVALHO; WONG, 1995).

De acordo com Preston et al (2001), apesar de mudancas na estrutura etaria
ocorrerem em razdo de variagbes em quaisquer componentes demograficas, a fecundidade
se destaca como a principal fonte de alteracdo, principalmente quando sofre mudangas em
niveis acelerados, como foi o caso do Brasil (PRESTON; HEUVELINE; GUILLOT, 2001).
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Figura 1 - Piramide etaria da populacéo por grupos de idade e sexo — Brasil — 1970 a
2010
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1970 a 2010. Elaboracéo prdpria.

Em suma, a composicdo etaria observada na populacéo de um determinado local esta
relacionada as mudancas observadas nas componentes demograficas durante o periodo de
transicdo. Porém, além da idade, o diferencial por sexo também possui uma associa¢do com
0 comportamento dessas componentes. Construces sociais sobre o papel da mulher
(principalmente em paises em desenvolvimento) contribuem para que haja um diferencial
em termos comportamentais, e, consequentemente, um diferencial de mortalidade por sexo
(PRESTON; GLEI; WILMOTH, 2010).

2.1. Variaveis relacionadas a transicdo demografica

Apesar da grande contribuicdo das variaveis idade e sexo para as analises
demogréaficas, é possivel observar também um comportamento importante quanto a
seletividade por outras variaveis. Lutz e colegas (1998) propdem trés diferentes critérios que
qualificam uma variavel como pertinente para estudos demogréaficos. Sdo eles: a) a

relevancia da variavel por si propria e dos seus resultados analiticos; b) a heterogeneidade
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demografica promovida pela varidvel, que deve resultar em interferéncia na dindmica
demografica e no tamanho populacional; e c) a viabilidade analitica da variavel, em termos

de dados e metodologia.

Apesar da dificuldade em se atender ao terceiro critério (LUTZ; GOUJON;
DOBLHAMMER-REITER, 1998), a anélise a partir de formas de regionalizacéo se torna
essencial para discutir a transicdo demografica brasileira (LAM; MARTELETO, 2006). Os
dados dos censos demogréaficos de 1970 a 2010 auxiliam a entender esse processo, uma vez
que fica clara as disparidades de momento e ritmo da transicdo demografica quando
analisadas as piramides etérias das cinco divisfes regionais mais utilizadas: Nordeste,
Sudeste, Centro-oeste, Sul e Norte (RIGOTTI, 2001). Em média, essa diferenca também

segue o nivel de desenvolvimento da regido, como foi indicado por Carvalho (1973).

Figura 2 - Piramides etérias da populacao por grupos de idade e sexo — Grandes
Regides — 1970 a 2010
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Contribuindo ainda para a discusséo acerca da seletividade do processo de transi¢cao
demografica, Lutz e colegas (1998) destacam a importancia da variavel educacdo para a
analise das componentes. Além de atender aos trés critérios supracitados, ha uma visivel
associacdo entre educacdo e as dimensdes que compdem a transicdo demogréafica. Porém, o
grande desafio de se incorporar educagéo as analises esté relacionado a endogeneidade entre
0s processos. Como supracitado, a idade e 0 sexo sdo determinantes da fecundidade e da
mortalidade. Porém, quanto ao nivel educacional, existe um processo endogeno, no qual as
componentes sdo determinadas pela escolaridade, e, a0 mesmo tempo, essas mesmas
componentes determinam a escolaridade da populagdo futura. Em outras palavras, a
educacdo da populacdo altera as componentes causando uma mudanga na estrutura etéria,
enguanto, simultaneamente, diferentes estruturas etarias estdo relacionadas a demanda por

ensino em um determinado local, afetando a relacdo oferta/demanda por educacéo.

A associacao existente entre as componentes demograficas e o nivel educacional ja
foi bastante discutida pela literatura que retrata a queda da fecundidade no Brasil, a qual
mostra que as mulheres mais escolarizadas apresentam, em média, taxas de fecundidade total
substantivamente menores (CARVALHO; WONG, 1995; CAVENAGHI; BERQUO, 2014;
GUIMARAES; RIOS-NETO, 2014). Alguns autores também destacam o papel da educacéo
na reducdo da mortalidade, sendo que pessoas mais escolarizadas sao as primeiras a reduzir
os niveis de mortalidade (TURRA; RENTERIA,; GUIMARAES, 2016; CUTTLER, et al,
2010; ELO; PRESTON, 1996; FELDMAN, et al, 1989). Porém, ao contrario das relacfes
fecundidade/educacdo e mortalidade/educacdo, a seletividade da migracdo quanto a
educacao pode ocorrer de mais de uma maneira, dependendo do que esta ocorrendo tanto na
origem, quanto no destino (BILSBORROW; OBERAI; STANDING, 1984), inclusive,
existindo visdes pessimistas e otimistas (HAAS, 2010) em relacdo ao fendmeno. Caso haja
uma transformacdo na origem, de forma que aumente a demanda por mao-de-obra
qualificada, migrardo aqueles com baixa escolaridade (MASSEY et al., 1993), inclusive,
possivelmente ndo sendo capazes de se alocarem na origem, caso a oferta de trabalho seja
escassa (SINGER, 1975). Por outro lado, caso o oposto seja observado, ou seja, um aumento
da demanda por mao-de-obra qualificada no destino a partir da valorizacdo do capital
humano, ter-se-ia uma seletividade do fluxo migratorio de pessoas de alta escolaridade
(BILSBORROW,; OBERAI; STANDING, 1984), levando a um brain drain na origem, ja
gue as pessoas com maior estoque de capital humano buscariam novas oportunidades, e um
brain gain no destino (HAAS, 2010).
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A literatura indica que o papel da migracdo agindo sobre a estrutura etaria € menos
substantivo do que da fecundidade, por exemplo. Ela s6 sera relevante caso o fluxo seja
intenso. Dada a sua seletividade, se a migracdo for de jovens adultos do sexo masculino,
havera, na origem, um desequilibrio no mercado de casamento, afetando indiretamente a
fecundidade. Caso a seletividade seja por jovens mulheres, haverd uma reducdo do potencial
reprodutivo, na origem, e um aumento do potencial no destino. Inclusive, pode-se suprir a
queda da fecundidade, sempre se ressaltando que o volume do fluxo é relevante
(BILSBORROW,; OBERAI; STANDING, 1984).

2.2. A transicdo demogréfica e a educacéo

Um ponto importante que merece atencdo é que, na medida em que a fecundidade
cai, o tamanho da familia também diminui, possibilitando um maior investimento nos filhos
sobreviventes (LAM; MARTELETO, 2006). Além disso, depois de um determinado periodo
de tempo, as coortes de criangas também véo diminuir e as que chegam a idade escolar
entram em um sistema com menos pressdo populacional e com possibilidade de
investimentos maiores e mais eficientes (SCHULTZ, 1987). Desse ciclo discutido aqui,
estabeleceu-se 0 modelo analitico representado na figura 3, no qual estd demonstrado a
interferéncia do nivel educacional nas componentes, que formam a estrutura etaria de uma

populacao e, por sua vez, a interferéncia dessa estrutura etaria nos niveis educacionais.

Figura 3 - Educacéo e demografia
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Fonte: Elaborac&o prdpria.
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Concomitantemente ao declinio da fecundidade no pais, a Constituicdo Federal
promulgada em 1967 trouxe consigo a obrigatoriedade de matricula na primeira série do
Ensino Fundamental para as criancas de 7 anos (BRASIL, 1967). A partir desse momento,
h& um aumento constatado da demanda por escolaridade em um sistema que ainda possuia
um ndmero de vagas restrito. Considerando a simultaneidade observada entre a transi¢do
demografica e 0 aumento da demanda por escolaridade, discute-se que as criangas em idade
escolar podem seguir trés percursos, considerando o estagio da transicdo no qual elas estdo
inseridas (LAM; MARTELETO, 2008): a) alta competicdo por educacéo no nivel familiar e
no sistema de ensino no periodo de queda da mortalidade e alta fecundidade; b) reducéo da
competicdo por educagdo no nivel familiar, porém ainda alta competi¢cdo no sistema de
ensino durante a queda da mortalidade e da fecundidade; e ¢) pouca ou nenhuma competicédo
por educacdo no nivel familiar e uma baixa competicdo no sistema de ensino no periodo de

baixa mortalidade e fecundidade.

Em periodos anteriores & década de 70, no inicio da queda da mortalidade e
manutencdo de altas taxas de fecundidade, o alto crescimento populacional resultou em um
aumento do tamanho médio da familia, cujas criancas passaram a apresentar maiores indices
de sobrevivéncia. Além disso, observou-se simultaneamente um aumento da coorte de
criangas, dada a sobrevivéncia e as altas taxas de fecundidade. Dessa forma, houve uma
competicdo por recursos entre as criangas em idade escolar de uma mesma familia, que
competem com seus irmaos pelo investimento destinado a educacdo, e, também, entre as
criancas da mesma coorte, que competem por vagas dentro do sistema de ensino, que, a
época, possuia uma menor capacidade de oferta (LAM; MARTELETO, 2008).

A partir do momento no qual se comeca a observar um declinio nas taxas de
fecundidade, os efeitos gerados por essa queda se sobrepGem aos gerados pela queda da
mortalidade. Nesse contexto, apesar de ser possivel identificar familias cada vez menores,
as coortes de criangas ainda estdo aumentando, visto que altas taxas de crescimento das
mulheres em idade reprodutiva se mantém (momentum populacional). As criangas em idade
escolar, neste periodo, experimentam uma competi¢do no sistema escolar. Porém, uma vez
que se constata a queda da fecundidade, hd uma reducdo da competi¢do por investimento
dentro da familia, j& que neste momento o nimero de irmdos € cada vez menor (LAM;
MARTELETO, 2008).
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Apo6s um determinado periodo de tempo, que varia de acordo com o ritmo da
transicdo demogréfica, a fecundidade continua em declinio e os efeitos dessa continuidade
de queda se sobrepdem aos efeitos do momentum populacional. Nesse estagio, as coortes de
criancas ndo mais sao maiores do que suas anteriores e o tamanho de familia continua menor.
Dessa forma, h& pouca ou nenhuma concorréncia por investimentos no nivel familiar, assim
como no sistema. Essa etapa consiste em uma “Janela de Oportunidades” educacional
(CARVALHO; WONG, 1995), uma vez que ha recursos a serem utilizados em melhorias na

quantidade e na qualidade do sistema de ensino.

A partir do que foi discutido neste capitulo, é possivel perceber que estudar a relagcdo
entre Educacdo e Demografia no Brasil € um processo importante, uma vez que apesar das
oportunidades demograficas expostas, o pais ainda possui problemas em relagdo ao fluxo
educacional (RIOS-NETO; GUIMARAES, 2010). Sendo assim, o proximo capitulo deste
trabalho aprofunda a discussao relativa evolucdo do Sistema de Ensino do pais, considerando
as peculiaridades observadas, os acontecimentos acerca da “Janela de Oportunidades”

educacional, e os resultados recentes.
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Capitulo 3: A Evolucéo do Sistema Educacional Brasileiro

No Brasil, a educacdo tem despertado cada vez mais o interesse de grande parte da
sociedade, ganhando maiores repercussfes na area académica e na definicdo das politicas

publicas.

A desigualdade, principalmente de oportunidades educacionais, ¢ um dos
determinantes cruciais da multiplicacdo intergeracional de disparidades sociais. A educacao
é entdo apontada como um dos principais meios de promocdo e mobilidade econdmica e
social. Quanto maior a qualificacdo académica de um individuo, maiores as chances de
ganhos no mercado de trabalho. Assim, igualar as oportunidades educacionais seria uma

forma de corrigir as desigualdades sociais de origens (BARROS et al., 2008).

Atualmente, o sistema de ensino é dividido em duas etapas principais: Ensino Basico
e Superior. O Ensino Superior contém os cursos de graduacdo nas diferentes areas de
atuacdo. Ele esté disponivel para os candidatos que ja concluiram a Educacéo Bésica e que
tenham sido aprovados em algum processo seletivo. Os programas de pds-graduacédo
também estdo contidos nessa etapa de ensino. O Ensino Basico, foco deste estudo,
compreende trés niveis: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Porém,

essa estrutura, hoje utilizada, é resultado de diversas reformas que serdo abordadas a seguir.

3.1. A Transicdo da Escolaridade

No Brasil, a primeira Constituicdo Federal que incorporou o tema educagdo em seu
texto foi promulgada em 1934. Ainda nesse periodo, o sistema educacional era dividido em
duas etapas: o primario e 0 secundario. A entrada na escola se dava através de processos
seletivos, o que auxiliava na manutencdo das desigualdades ja observadas na sociedade
(SANTOS, 2010). Além disso, as duas etapas do sistema educacional ndo eram interligadas,
ou seja, o fluxo entre os ciclos ndo era realizado de forma continua, mas sim atraves de novos
processos de selecdo, o que sustentava os altos indices de reprovacdo e evasao escolar
(SANTOS, 2010).

Em 1961, durante o fim do governo do ex-presidente Juscelino Kubitschek,
mantendo o sistema educacional ja existente no pais, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo foi aprovada. Como a lei ndo trouxe consigo mudancas no sistema desigual, as

altas taxas de analfabetismo, repeténcia e evasao continuaram presentes (SANTQOS, 2010).
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Durante o periodo do Governo Militar, novos esforgos foram adotados para que 0s
resultados educacionais, até entdo insatisfatorios, evoluissem. Dentre as mudangas, algumas
foram responsaveis pela reforma da estrutura escolar. Houve uma reorganizacéo do ensino,
que, a partir dessa epoca, passou a ser divido em 1° grau, que incorporava o0 primario e o
ginasio, e 2° grau, que abarcava o0 secundario que, por sua vez, passou a possuir um cunho
técnico profissional (SANTOS, 2010).

Além disso, em 1967, estipulou-se que a entrada no 1° grau seria obrigatéria para
todas as criancas de sete anos de idade, e que deveriam permanecer no sistema de ensino até,
no minimo, quatorze anos (BRASIL, 1967). Juntamente & essa reforma, buscou-se agilizar
0 processo de ampliacdo das matriculas, incluindo também subsidios governamentais para
concessao de bolsas de estudo para criancas de baixa renda em escolas privadas (SANTOS,
2010).

Ademais, o Governo Militar, em uma de suas propostas, criou 0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que foi o primeiro fundo responsavel por parte do
financiamento de projetos de ensino e pesquisa, incluindo a expansdo das matriculas
(SANTOS, 2010).

Apesar da grande reforma proposta pelo Governo, uma vez que os anos 70 foram
marcados por altos niveis de crescimento populacional (CARVALHO; WONG, 1995), havia
uma alta demanda por escolaridade que o sistema de ensino existente a época ndo foi capaz
de suprir (LAM; MARTELETO, 2006; SANTOS, 2010). Por essa razdo, as mudancas
aplicadas nesse periodo ndo alcancaram resultados tdo significativos quanto os esperados
(BIRDSALL; SABOT, 1996). As taxas de analfabetismo continuaram altas (cerca de 33%
em 1970, comparados aos 40% observados na década de 60), a taxa de atendimento
representava somente 14,7% da populacdo total e, aproximadamente, 6,4% dos alunos

matriculados conquistavam o diploma de primeiro grau (SANTOS, 2010).

Com o fim da militarismo e inicio da Nova Republica, a década de 1980 foi marcada
pelo discurso acerca da “Democratizagao Escolar” e da “Universalizagdo” do sistema de
ensino do pais. A elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988 apresentou uma revolucdo no
sistema educacional vigente. A partir de sua promulgacgéo, determinou-se que 25% das
receitas das Unidades Federativas (UFs) e dos municipios, bem como, pelo menos 18% das
receitas do Governo Federal, seriam destinadas a educacdo. A obrigatoriedade do sistema

seria para criangas entre 7 e 14 anos, idade considerada adequada para participagdo no
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Ensino Fundamental. Além disso, definiu-se que a Unido seria responsavel pelo Ensino
Superior, nos niveis de graduacdo e pos-graduacdo; as UFs estariam responsaveis pela
manutencdo e gestdo das vagas do Ensino Médio (antigo Segundo Grau); e 0os Municipios
seriam encarregados da oferta da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental (antigo
Primeiro Grau) (BRASIL, 1988; VELOSO, 2011).

Na década de 90, houve um aumento expressivo da taxa de atendimento,
aproximando-se da universalizacdo do Ensino Fundamental (LUZ, 2006; RIBEIRO;
CENEVIVA; BRITO, 2015). Esse aumento ocorreu por duas razdes simultaneas: a) o
momento demogréafico era favoravel a expansdao do ensino, principalmente nas séries
iniciais, dada a sobreposicédo dos efeitos da queda da fecundidade em comparacgéo aos efeitos
do momentum populacional, como discutido no capitulo anterior (LAM; MARTELETO,
2006, 2008; RIGOTTI, 2001); e b) a tendéncia dos governos em aumentar o investimento
em educacdo apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 88 (INEP, 1999).

Porém, uma vez que a promulgagdo da CF/88 trouxe consigo um novo debate acerca
do sistema educacional e novas discussdes sobre os resultados escolares, viu-se necessaria
uma reforma da Lei de Diretrizes e Bases aprovada em 1961. Por isso, funcionando como
um dos principais marcos do novo sistema educacional, em dezembro de 1996 foi aprovada
a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Esta LDB, ainda vigente,
incorporou questdes acerca das etapas do sistema de ensino do pais, sobre o curriculo escolar
a ser seguido pelas escolas publicas e privadas em cada uma dessas etapas, a respeito do
financiamento escolar e ainda propds a criacdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE).
A LDB também trouxe incentivos para a expansao do Ensino Médio, o tornando obrigatério
(MEC, 2016).

Com a obrigatoriedade existente a partir dos 7 anos, a Educacédo Infantil foi, por
muito tempo, desconsiderada dos estudos em educacdo. Porém, apds algumas
reformulacdes, o Ensino Infantil passou a integrar a etapa conhecida como Educacéo Basica.
Dessa forma, incluir as criangcas menores de 7 anos no sistema, passou a ser, ndo somente
um agregado ao Ensino Fundamental, mas, também, parte integrante do sistema de ensino
vigente (ARELARO; JACOMINI; KLEIN, 2011).

Com a proposta de atender a uma maior parte das criancas, incluindo as que
pertencem a um ambiente socioecondmico mais vulneravel, em 2004 iniciou-se a discussao

acerca da expansao do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos. Assim, a entrada obrigatoria
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da crianga no Ensino Fundamental passou a ser com 6 anos de idade. Nessa situacéo, a
Educagdo Bésica comecou a atender as seguintes etapas de ensino e as respectivas faixas
etarias: a) 0 a 3 anos — Creche; b) 4 e 5 anos — Educacdo Infantil; ¢) 6 a 14 anos — Ensino
Fundamental; d) 15 a 17 anos — Ensino Médio (ARELARO; JACOMINI; KLEIN, 2011).

3.2. O financiamento da educagéo: do Fundef ao Fundeb

A CF/88, em seu texto, mostrou preocupacédo acerca do financiamento da educacao
bésica, estipulando valores minimos de investimento no nivel municipal, estadual e federal.
Porém, desigualdades regionais, incluindo no recolhimento tributério e nas demandas
demogréficas, contribuiram para que alguns municipios encontrassem dificuldades em
financiar o proprio sistema educacional. Essa situacao fazia com que, nesses lugares, o gasto
por aluno fosse muito baixo e comprometesse os resultados escolares (INEP, 1999;
RIBEIRO; CENEVIVA; BRITO, 2015; SANTOS, 2010; VELOSO, 2011).

Por essa razdo, em 1996, iniciou-se a elaboragéo do Fundo de Manutencéo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). Esse
fundo contou com participacdo dos municipios, estados e Unido. O seu objetivo era reduzir
as desigualdades regionais acerca do financiamento educacional (INEP, 1999; SANTOS,
2010; VELOSO, 2011). Aprovado como uma Emenda Constitucional e tendo entrado vigor
em 1° de janeiro de 1998, o Fundef priorizou o Ensino Fundamental (etapa obrigatéria a
época), assegurando que houvesse um gasto minimo fixo por aluno em todo o pais. O
levantamento do numero de matriculas era realizado através do Censo Escolar (de
preenchimento compulsério por todas as escolas) que, a partir desse momento, somou

propdsitos administrativos e gerenciais em sua execucdo (INEP, 1999).

O Fundef funcionava de seguinte maneira: estados e municipios transferiam cerca de
15% da sua arrecadacdo para o Fundef. Apds o recolhimento dos valores, a Unido
complementava o valor do Fundo, com a finalidade de se atingir o gasto minimo estipulado
por aluno em todas as localidades. Cada localidade contava com o preenchimento do Censo
Escolar, que era a fonte oficial de informac@es acerca das matriculas em cada escola. Dessa
forma, ficou assegurado que, mesmo municipios com baixo poder de arrecadacdo, seriam
capazes de suprir a demanda por escolaridade da sua populacdo inserida no Ensino
Fundamental, diminuindo a disparidade potencial dentre os municipios (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 2009; SANTOS, 2010).
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Hé de se afirmar que a implementa¢do do Fundef se configurou como uma revolugéo
no sistema de financiamento da educac¢&o no Brasil. A caminhada rumo a universalizacéo do
Ensino Fundamental s6 foi possivel gracas aos recursos disponibilizados pelo Fundef
(SANTOS, 2010). A evolucdo percentual de matriculas ajuda a visualizar a importancia do
Fundo: em 1991, aproximadamente 17% das matriculas estavam a cargo dos municipios,
sendo que, em contrapartida, em 2006 esse numero subiu para 42%, representando um
aumento de 25 pontos percentuais (SANTOS, 2010). Alem disso, 97% das criangas e
adolescentes entre 7 e 14 anos estavam matriculadas na escola em 2001, o que respalda o
avanco significativo obtido pelo Fundef (FERNANDES, 2002; SEMEGHINI, 2001).

Apesar dos resultados observados para o Ensino Fundamental, mesmo apés a
implementacdo do Fundef, a Educacdo Infantil e o Ensino Médio mantiveram taxas de
atendimento insatisfatorias, sendo que no inicio dos anos 2000, cerca de 18,5% das criancas
até 6 anos estavam matriculadas na Educacdo Infantil, enquanto 40% dos jovens entre 15 e
17 anos estavam matriculados no Ensino Médio em 2002 (FERNANDES, 2002; NETO,
2008). Nesta ultima etapa, destacam-se dois tipos de problemas principais: a evasdo e a
repeténcia durante o Ensino Fundamental, uma vez que interromper o fluxo continuo faz
com que a trajetdria final observada no fim do Ensino Médio apresente distor¢des entre a
idade de concluséo e a idade que seria adequada para a conclusdo (CASTRO, 2000; RIOS-
NETO; CESAR; RIANI, 2002).

Uma vez constatados esses problemas, percebeu-se que o financiamento proveniente
do Fundef para o Ensino Fundamental ndo seria suficiente para dar um fechamento aos
gargalos da Educacdo Basica. Por essa razdo, em 2006, foi criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), atualmente ainda vigente. O novo fundo segue a mesma ldgica ja exercida pelo
Fundef, sofrendo alteragfes em trés principais dimensdes: a) abrangéncia; b) duracdo e c)

disposicao de recursos.

Implementado a partir de 1° de janeiro de 2007, o Fundeb ficou responsavel pelo
financiamento das trés etapas da Educacéo Bésica, incluindo a disponibilidade de quaisquer
dessas etapas no formato de Educacdo para Jovens e Adultos (EJA). Com essa nova
cobertura, 0 esperado era conseguir resultados melhores na Educacdo Infantil e Ensino
Médio, a partir de avangos similares aos do Ensino Fundamental, fazendo com que houvesse

uma distribuicdo mais coerente dos recursos entre as etapas de ensino. Além disso,
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diferentemente do Fundef (cuja abrangéncia era de 10 anos), o Fundeb possui um periodo
de vigéncia de 14 anos e uma contribuicdo de 20% das receitas das Unidades Federativas e
Municipios (se contrapondo aos 15% dedicados ao Fundef). Cabe ressaltar que esse valor
ainda ndo alcanca aquele indicado pela CF/88, de 25%, porém, também ndo impede que a
complementacdo aconteca independente da contribuicdo para o Fundo, em sua UF ou

municipio de origem.

3.3. O Plano Nacional de Educacéo

Desde 1934, a discussdo acerca de um Plano Nacional de Educacdo é tema das
constituintes. A ideia era que o sistema educacional pudesse disponibilizar oportunidades
iguais para a populacao, respeitando as habilidades de todos (BRASIL, 2014). Apesar de
nenhuma das constituicdes federais posteriormente aprovadas indicarem como obrigatoria a
elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo, ap6s a promulgacéo da Lei de Diretrizes e
Bases em 1961, foi elaborada pelo Conselho Nacional de Educacdo uma proposta que
englobava esse novo ideal para a educacdo no pais. Diferentemente dos planos nacionais
recentes, esse, implementado em 1962, ndo se configurava como Lei, mas sim como uma
organizacéo de distribuicéo de receitas (SANTOS, 2010).

Com a evolucdo do sistema educacional, as duas constituicbes seguintes, 1967 e
1988, traziam em seu texto a obrigatoriedade da elaboracdo de um plano nacional de
educacdo, sendo que, na segunda, o texto indicava que o plano deveria ser elaborado a partir
de um projeto de Lei. A década de 90, como visto anteriormente, foi marcada pela expansédo
educacional. A LDB aprovada em 1996 auxiliou no fortalecimento do tema, indicando que,
concomitantemente, 0 Governo Federal, estados e municipios deveriam desenvolver suas

diretrizes e metas para um prazo de dez anos, que se configura como vigéncia do PNE.

Em janeiro de 2001, promulgou-se a primeira Lei! que dispunha acerca do Plano
Nacional de Educacéo. Esse PNE, vigente no periodo de 2001-2010, foi fundamental para a
implementacdo de programas governamentais e politicas publicas que se empenharam pela
melhoria da educacdo do pais. Porém, foi considerado falho, uma vez que, apesar de
discorrer acerca de metas de médio/longo prazo, ndo incorporava 0s mecanismaos Necessarios

para cumprimento dessas metas (BRASIL, 2014).

1 Lein° 010172, de 9 de janeiro de 2001.
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Apo6s o vencimento da vigéncia do PNE 2001-2010, iniciou-se o debate para
formulacdo de um novo plano nacional que regesse as politicas educacionais dos préximos
10 anos. Aprovado sem vetos, em 2014 foi implementado o novo Plano Nacional de
Educacao, com duracdo de 10 anos, para o decénio 2014-2024. A esse novo plano estdo
vinculadas 20 metas que sdo sincronicas ao texto da CF/88 e deverdo ser cumpridas até 2024.
Além disso, um dos principais marcos do PNE 2014-2024 foi o aumento progressivo do
investimento em educacdo, que devera atingir 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais
(BRASIL, 2014).

As 20 metas estipuladas pelo PNE podem ser alocadas em quatro diferentes grupos:
a) metas estruturantes, que recebem maior atencdo por seu objetivo de garantir o direto a
educacdo bésica para todos; b) metas de reducdo das desigualdades, quanto ao acesso e ao
nimero médio de anos de estudo da populacdo acima de 18 anos; c) metas de valorizacao
dos profissionais da educacéo, que se referem a questdes salariais e de formacao; e d) metas
para 0 Ensino Superior acerca do acesso, qualidade e continuidade nos niveis de pos-
graduacdo. Além dessas 20 metas, 0 PNE também passou a ser responsavel pela articulacédo
do Sistema Nacional de Educacdo, cujo objetivo €, a partir de um regime de cooperacao,
integrar os trés sistemas de ensino — municipal, distrital e estadual —, visando o cumprimento

das diretrizes propostas pela LDB e das metas do PNE.

3.4. Evolucao recente dos indicadores de atendimento e fluxo

Como descrito nos topicos anteriores, no Brasil, a educacdo foi alvo de diversas
reformas, com grande expansao a partir da década de 90, que trouxe consigo incentivo a
ampliacdo de vagas quando, ao mesmo tempo, era observada uma redugédo no tamanho das
coortes de entrada no sistema (LAM; MARTELETO, 2006). Uma vez que a educagdo
comecou a ser considerada como direito constitucional nesta década, a analise conjunta de
indicadores de acesso e fluxo foi necessaria para se verificar a eficicia do sistema escolar

em prover educacéo para todos.

Os principais indicadores que cumprem esses objetivos podem ser calculados a partir
de fontes de dados provenientes de dois institutos: o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os principais estudos educacionais do pais sdo produzidos pelo Inep, que

¢ a autarquia responsavel pela elaboracdo de pesquisas e coletas de dados, como o Censo
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Escolar e 0 Censo da Educacdo Superior, e pela analise de eficiéncia a partir da aplicacdo de
testes padronizados, por exemplo, a Prova Brasil.

Porém, os dados do Inep contemplam os individuos que estdo, de alguma forma,
inseridos no sistema escolar. A partir de andlises utilizando as fontes de dados do IBGE, ¢
possivel calcular indicadores que contemplem, também, aqueles que ndo estdo inseridos.
Dessa forma, interpretacdes comparativas que auxiliam no entendimento de niveis e padrdes,
utilizando também categorias de outras caracteristicas, se torna possivel com os dados do
IBGE.

Dois tipos de indicadores séo discutidos de forma conjunta nessa sesséo: acesso ao
sistema e fluxo. Indicadores de acesso dizem respeito ao atendimento? dos alunos no sistema
de ensino. Ou seja, se os alunos estdo ou ndo matriculados e se frequentam as aulas. Os
indicadores de fluxo se referem a permanéncia dos alunos no sistema de ensino. Os trés
principais indicadores de fluxo sdo: aprovacao, reprovagdo e abandono. Quando um aluno
tem o status de aprovado, isso indica que ele serd promovido de uma série X para outra série
X + 1. Quando um aluno tem o status de reprovado, a promoc¢ao nao ocorre, fazendo com
que o aluno continue na série X no ano subsequente. Ja o status de abandono se refere a
situacdo na qual o aluno evade do sistema em um determinado ano e néo retorna para o ano

subsequente.

No Brasil, a partir de dados censitéarios disponibilizados pelo IBGE, é possivel
perceber que houve um aumento do atendimento entre 1991 e 2010. Esse aumento pode ser
observado para as duas faixas etarias descritas na figura 4: de 6 a 14 anos, que se refere ao
grupo etéario com idade adequada para o Ensino Fundamental; e de 15 a 17, que se refere ao
grupo etario com idade adequada para o Ensino Médio. Além disso, esse aumento foi mais
expressivo entre 1991 e 2000, fato que se remete a expansao do ensino que ocorreu na década
de 90. Um grande problema desse indicador esta relacionado a repeténcia. A distribuicéo de
matriculas ndo considera os anos repetidos pelos alunos em quaisquer das faixas etarias.
Dessa forma, 83,32% dos jovens com idades entre 15 e 17 anos (faixa etaria correta para
matricula no Ensino Médio) estdo matriculados na escola em 2010. Entretanto, eles nao

necessariamente estdo matriculados na etapa de ensino ideal para a idade deles. Por essa

2 “Expressa o percentual da populagio que se encontra matriculada na escola, em determinada idade ou faixa
etaria” (INEP, 2004).
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razdo, apesar de importante, essa ¢ uma analise que deve ser realizada com cautela, levando

em consideracao essa circunstancia.

Além disso, percebe-se também que, além de um aumento do atendimento de 21,17
pontos percentuais para as criangas e jovens de 6 a 14 anos e de 28,78 pontos percentuais
para os jovens de 15 a 17 anos, a populacdo total da primeira faixa etéria aqui detalhada esta
reduzindo (com uma reducéo de 365.659 entre 2000 e 2010), corroborando o que foi descrito
por Lam e Marteleto (2006). Ademais, observa-se também que a populacédo entre 15 e 17
anos comeca a apresentar reducdo no intervalo censitario de 2000 e 2010. Dessa forma, a
figura 4 apresenta ndo somente a expansdo do ensino posterior a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, mas, também, os efeitos da queda da fecundidade observada
apos a década de 70.

Figura 4 - Populagdo em idade escolar e distribuigdo de alunos matriculados por

grupos etarios — Brasil — 1991, 2000 e 2010 Atendimento
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Fonte: Censos demograficos do IBGE disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano, 1991 a 2010.

Além da distribuicdo de matriculas, existe ainda uma dupla de indicadores de
atendimento que permitem uma analise um pouco mais aprofundada do sistema de ensino.

O primeiro é denominado Taxa de Escolarizacéo Bruta (TEB). A TEB se configura como a
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razdo entre o numero de alunos em um nivel de ensino e a populagdo total do grupo etario
considerado adequado para esse mesmo nivel. Apesar do seu nome, esse indicador se
configura como uma razdo e ndo uma taxa, uma vez que 0 numero de ocorréncias
(matriculados em um determinado nivel) ndo necessariamente esta contido no denominador
(populagdo considerada adequada a exposicio)®. Dessa forma, a TEB é sensivel tanto ao
acesso, quanto ao fluxo dos alunos. Se a taxa é superior a 100, isso indica que hd um
problema de fluxo no sistema, ja que existem mais alunos matriculados no nivel de ensino
do que o total considerado com idade adequada para esse nivel (INEP, 2004). O padréo
observado na figura 5, tanto para o Ensino Fundamental, quanto para o Médio, esta
condizente com a contextualizacdo realizada, indicando a expansdo do ensino na década de
90. Além disso, no Ensino Fundamental fica evidente o problema de fluxo, que pode ser
resultado de repeténcia ou de evasdo. Ressalta-se que esses problemas também estdo
presentes no Ensino Médio, porém, ndo tdo destacados pelo indicador em razdo do menor

atendimento nesse nivel.

Figura 5 - Taxa de Escolarizacdo Bruta por nivel de ensino — Brasil — 1991, 2000 e

2010
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Fonte: Censos demograficos do IBGE disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano, 1991 a 2010.

% Para maiores informac@es sobre o conceito de Taxa, ver Preston, Heuveline e Guillot (2001)
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Como uma forma de complementar as anélises, também se calcula a chamada Taxa
de Escolarizacdo Liquida (TEL). Essa taxa, diferentemente da TEB, se trata da divisdo entre
0 numero de alunos matriculados com a idade adequada em determinado nivel e a populagéo
total com idade adequada para esse mesmo nivel (INEP, 2004). De acordo com a figura 6,
percebe-se que, em 2010, 92,14% da populacdo entre 6 e 14 anos estava matriculada no
Ensino Fundamental e menos de 50% da populagdo com idade adequada para o Ensino
Médio estava efetivamente matriculada. Apesar de importante, essa analise, se nao realizada
de forma cuidadosa, pode transmitir uma imagem ficticia do sistema educacional do pais,
que ¢ altamente marcado por indices de repeténcia e evasdo. Por exemplo, parte da populacdo
de 15 a 17 anos pode n&o estar matriculada no Ensino Médio porque possui algum nivel de

distorcao idade/série e, por essa razdo, estar cursando alguma série do Ensino Fundamental.

Figura 6 - Taxa de Escolarizacao Liquida por nivel de ensino — Brasil — 1991, 2000 e

2010
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Fonte: Censos demogréficos do IBGE disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano, 1991 a 2010.

O fluxo escolar é composto por resultados de periodo, que consideram o status do
aluno ao final de um determinado ano escolar, e resultados de transi¢ao, que se referem a
combinacdo do status de periodo com o status do ano escolar subsequente. A figura 7
demonstra as possiblidades dos indicadores de transi¢do. Um aluno que foi aprovado na série

X pode, no ano subsequente, retornar ao sistema na série x+1 e ser considerado promovido
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ou ndo retornar ao sistema de ensino, recebendo o status de evadido. Um aluno que foi
reprovado na série X pode retornar ao sistema na mesma série X, como repetente, ou ndo
retornar, levando entéo o status de evadido. Por fim, um aluno que abandonou os estudos
durante a série x pode, no ano subsequente, retornar a série X com o status de repetente ou

ndo retornar, sendo considerado entéo como evadido (INEP, 2004).

Figura 7 - Fluxo escolar

Resultados de Periodo Resultados de Transi¢éo

Aprovacdo Promocéo

e

Abandono Repeténcia

Fonte: Elaborac&o prdpria (INEP, 2004).

Ainda sobre o fluxo escolar, sabe-se que frequentar a escola ndo necessariamente
indica que o aluno esta progredindo no sistema educacional. As altas taxas de evasdo, mas,
principalmente, de repeténcia?, sdo problemas que se mantiveram mesmo apds a expansio
do ensino na década de 90. Além disso, sabe-se que repeténcia estd associada com o
abandono e, consequentemente, a evasdo®. Dessa forma, a repeténcia gera uma menor
quantidade de anos de estudo ao final do ciclo escolar. As TEBs apresentadas na figura 5 ja
trouxeram um pouco para esse debate acerca dos problemas de fluxo. Porém, um indicador
importante para essa anélise € a Distorcdo ldade/Série (DIS).

A DIS estd intimamente relacionada a repeténcia, pois é representada pela
combinacdo entre a idade adequada e a série que um aluno deveria estar frequentando nesta

4 Para mais informagdes acerca do contrato social da reprovagdo/repeténcia ver Luz (2006).
S Esse trabalho ndo considera as politicas de aprovacéo direta, uma vez que ndo é possivel utilizar dados
censitarios na identificacdo dos alunos expostos a esse tipo de politica.
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idade. A tabela 1 traz a relacdo entre idade e série para o Ensino Fundamental e Médio,
considerando a entrada no Ensino Fundamental aos 7 anos e aos 6 anos, que foi validada em

meados dos anos 2000.

Tabela 1 - Relagdo idade/série do Ensino Basico, Brasil

Nivel de Idade Ingresso no Ensino Ingresso no Ensino
ensino Fundamental de 8 anos Fundamental de 9 anos
6 anos - 12 ano
7 anos 12 série 22 ano
_ 8 anos 22 série 32ano
(1]
o € 9 anos 32 série 42 ano
c Q
z = 10 anos 42 série 52ano
w O ;.
E 11 anos 52 serie 62 ano
[N
12 anos 62 série 72 ano
13 anos 72 série 82 ano
14 anos 82 série 92 ano
o o
o o 15 anos 12 ano 12 ano
c 5
2w 16 anos 22 ano 22 ano
o =
17 anos 3%2ano 3%2ano

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Dessa forma, a DIS expressa o nivel de defasagem em cada série, ou seja, 0 tamanho
da diferenca (em anos) entre a idade do aluno e a idade adequada para a série que ele
frequenta. Ela é considerada um bom indicador de qualidade do sistema e eficiéncia de uso
de recursos. Quanto maior a distor¢do, mais tempo o aluno ficara matriculado no sistema

escolar, o que trard um aumento nos custos desse aluno para o sistema.

A DIS pode ser calculada utilizando as bases de dados do IBGE e, também, utilizando
as bases de dados do Inep. Porém, deve-se ressaltar que, utilizando os dados do IBGE, é
possivel realizar uma analise mais ampla da populacdo geral de determinada localidade,
enguanto, com os dados do Inep, as analises se resumem a populacdo matriculada em alguma
etapa do sistema escolar. Um outro problema que deve ser considerado esta relacionado a
comparacao entre a idade do aluno e a data de referéncia da coleta dos dados. Como o Inep
disponibiliza a data de nascimento para as analises, é possivel identificar exatamente se o
aluno possui algum tipo de atraso, relacionado a entrada tardia no sistema, evasao e retorno
ou repeténcia. Porém, o IBGE ndo dispde de tal informacgdo. Dessa forma, € comum em

estudos acerca da DIS, considerar como distorcido o aluno que possui 2 ou mais anos de
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diferenga em relacdo entre a sua idade e a idade adequada para frequentar a série em que ele
se encontra (FAUSTINO, 2016; RIANI; GOLGHER, 2004). Deve-se destacar que a DIS é
uma variavel de estoque. Dessa forma, uma vez que a crianca apresenta distorcao, ela sempre
estara nessa situacdo. Entrada tardia no sistema de ensino, evasao e retorno ou repeténcia
sdo fatores que levam as criangas a situacdo de distor¢do. Com isso, quanto mais velha a
crianga, maior a chance de ela apresentar algum nivel de distorcéo idade/série, ja que o tempo

de exposicdo a uma possivel distor¢cdo aumenta com a idade.

Alguns autores (AMARAL; GONCALVES; WEISS, 2014; CERQUEIRA, 2004;
FAUSTINO, 2016; FAUSTINO; COSTA, 2014; GONCALVES, 2015; GONCALVES;
FAUSTINO; COSTA, 2013; INEP, 1999; RIANI; GOLGHER, 2004; RIGOTTI, 2001;
RIOS-NETO et al., 2010) mostraram que as taxas de distor¢do idade/série, apesar de cada
vez menores, ainda apresentam altos niveis, principalmente com diferenciais regionais,
sendo que, em 2015, os resultados elaborados a partir do Censo Escolar indicaram que
21,05% dos alunos matriculados no Ensino Fundamental, no Brasil, estavam em situacdo de
distorcdo (FAUSTINO, 2016). A partir dos Censos Demograficos de 1991 a 2010, percebe-
se que, no Brasil, a DIS tem diminuido (figura 8), apresentando uma queda de 19,7 pontos
percentuais entre os alunos com idade adequada para frequentar o Ensino Bésico, em geral,
e 17,4 pontos percentuais entre os alunos com idade adequada para frequentar o Ensino
Fundamental. Além disso, houve uma reducéo entre 2000 e 2010 do atraso no nivel de ensino
(figura 9). Ou seja, menos alunos com idade entre 15 e 17 anos estavam matriculados no
Ensino Fundamental (ja que esse grupo etario é adequado para o Ensino Médio). O aumento
da distorcdo em nivel observado entre 1991 e 2000 provavelmente esta relacionado a
expansao do ensino, que incluiu no sistema alunos que, ja na entrada, possuiam uma

discrepancia entre a idade e a série que frequentavam.



Figura 8 - Distribuicdo de alunos matriculados na escola com 2 ou mais anos de

atraso em relagdo a série por Grupo Etario — Brasil — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Censos demograficos do IBGE disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano, 1991 a 2010.

Figura 9 - Distribuicdo de alunos entre 15 e 17 anos matriculados na escola com
atraso em nivel — Brasil — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Censos demogréficos do IBGE disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano, 1991 a 2010.

3.5. Diferenciais educacionais: regionalizagdo e nivel socioecondémico
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A sessdo anterior mostrou que houve uma melhoria nos resultados dos indicadores

de atendimento e fluxo. Porém, assim como a transicdo demografica, a transicdo da

escolaridade também ocorreu de forma diferenciada quando sdo consideradas algumas

divisdes de subgrupos populacionais (RIGOTT]I, 2001).
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Alguns estudos mostram que indicadores educacionais podem estar associados a
fatores ligados ao contexto social de inser¢do do aluno e ao seu background familiar.
Gongcalves (2015) identificou uma relacdo estatisticamente significante entre algumas
variaveis de condi¢Oes contextuais, mais especificamente, das condi¢cdes onde essas criancas
vivem (como rede de &gua e iluminagdo publica, nimero de moradores e regido de
residéncia) com a frequéncia escolar. Além disso, o autor encontrou também associacao
entre a frequéncia e caracteristicas da mée da crianca. Por sua vez, Rios-Neto e Guimaraes
(2010) indicaram que o nivel educacional do chefe do domicilio possui associagédo positiva
com a educacéo da crianca (RIOS-NETO; GUIMARAES, 2010).

Contribuindo para o debate acerca das desigualdades, Flatcher (1998) apresenta em
seu trabalho diferenciais na matricula e na Distorcao Idade/Série para diferentes quantis de
renda. Rios-Neto et al (2010) também discutem esse processo, mostrando que, até 0s anos
2000, era possivel observar diferengas na Taxa de Escolarizacdo Bruta em diferentes grupos
de renda, sendo que, a partir desse momento, ja se observava um processo de convergéncia
nesse aspecto. Além disso, quanto a analise da Taxa de Distorcdo Idade/Série, os autores
percebem que na medida em que a taxa apresenta uma reducdo no tempo, os diferenciais
entre as classes de renda também se reduzem, apesar da manutencdo dessas diferencas até o
periodo analisado (2008).

Um outro fator de contexto utilizado para se discutir diferenciais educacionais se
refere as questes regionais. Riani e Rios-Neto (2008) e Alves, Soares e Xavier (2016)
discutem a importancia de caracteristicas dos municipios da residéncia/escola da crianca no
atendimento e na proficiéncia dos jovens estudantes (ALVES; SOARES; XAVIER, 2016;
RIANI; RIOS-NETO, 2008).

Nesta seara, a figura 10, elaborada a partir de dados dos censos demogréaficos de 2000
e de 2010, indica que, em 2000 os diferenciais na Taxa de Frequéncia escolar eram maiores
entre as grandes regides no Brasil, com uma discrepancia de até 6,7 pontos percentuais entre
0 Nordeste (menor frequéncia) e o Sul (maior frequéncia). Em 2010, todas as regides do pais
apresentaram melhoria nesse indicador, mantendo, porém, os diferenciais regionais
observados em 2000, em menor escala. Além disso, as figuras 11 e 12 mostram,
respectivamente, que esses diferenciais também sdo sustentados quando se analisa a
distribuicdo de pessoas sem instrugdo ou com o Ensino Fundamental incompleto e a

distribuicdo de adultos com pelo menos o Ensino Médio completo.
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Através do que foi apresentado nessa sessdo e na sessao anterior, percebe-se que a
universalizacdo do Ensino Fundamental esta praticamente atingida, e que avancos
consideraveis no Ensino Médio também foram adquiridos durante a expansao e investimento
na Educacdo Basica. Dessa forma, é esperado que esses diferenciais regionais apresentados
nessa sessao sejam cada vez menores. Porém, isso indica que um avango educacional futuro
dependera da melhoria dos indicadores em localidades de dificil acesso, como, por exemplo,

em éreas rurais (Rigotti, 2001).

A figura 13 apresenta a Taxa de Frequéncia das areas urbanas e rurais. Os dados das
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) mostram que tem havido um
aumento na frequéncia escolar no periodo analisado, com uma tendéncia de convergéncia
dos resultados das areas rurais e urbanas. Essa convergéncia pode ser percebida tanto para o
grupo etario adequado para o Ensino Fundamental, quanto para o Ensino Médio. Porém,
uma limitacao desta analise recai sobre o fato de que pode haver mudancas na classificacao

entre rural/urbano que podem afetar os resultados expostos.

Figura 10 - Distribuicdo de pessoas entre 7 e 14 anos (idade adequada para o Ensino

Fundamental) que frequentavam a escola — Grandes Regides do Brasil — 2000 e 2010
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Figura 11 - Distribuicao de pessoas com 10 anos ou mais sem instru¢do ou com
Ensino Fundamental incompleto — Grandes Regides do Brasil — 2000 e 2010
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Fonte: Censos Demogréaficos do IBGE, 2000 e 2010.

Figura 12 - Distribuicao de pessoas com mais de 25 anos que concluiram pelo menos o
Ensino Médio — Grandes Regifes do Brasil — 2000 e 2010
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Figura 13 - Taxa de Frequéncia por grupos etarios e situagdo censitaria — Brasil —

2004 a 2012
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Fonte: Pesquisas nacionais por amostra de domicilio do IBGE. Dados disponibilizados por MEC/Inep/DEED, 2004 a
2012.

Porém, analisar a frequéncia escolar nem sempre € suficiente para avaliar a eficiéncia
do sistema escolar. Por essa razdo, a figura 14 traz os resultados para a Taxa de Alfabetizagédo
da populacdo de 15 ou mais anos, de 2004 a 2012. Mais uma vez, é possivel perceber uma
tendéncia de convergéncia entre os resultados das areas urbanas e rurais. Em termos
relativos, 0 aumento da Taxa de Alfabetizacdo da area rural é superior ao aumento da area
urbana. Porém, ressalta-se que ainda ha muito o que melhorar nas areas rurais, uma vez que

h& um intervalo muito grande entre os resultados, apesar da tendéncia a convergéncia.

Por fim, frequentar a escola ndo necessariamente € sinbnimo de um bom fluxo
escolar. A figura 15 apresenta a Taxa de Distorcao Idade/Série dentre os alunos matriculados
no sistema de ensino pela situacdo censitaria, entre 2006 e 2015. Ao longo do periodo
analisado, é possivel perceber uma reducéo desse indicador, o que significa uma melhoria
do fluxo escolar, que pode ser resultado de melhores taxas de transicdo, como uma menor
evasdo e repeténcia, por exemplo. Porém, essa figura também ressalta o gap existente entre
0s resultados das areas urbanas e rurais. Dessa forma, fica evidente que ainda existem
problemas de fluxo nas areas rurais e no Ensino Médio, que devem ser tratados de forma

cautelosa, com o objetivo de melhorar o sistema educacional do pais.
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Figura 14 - Taxa de Alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais por situagao
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Figura 15 - Taxa de Distor¢do Idade/Série por nivel de ensino e situagdo censitaria —

Taxa de Distorgdo Idade/Série
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Capitulo 4: Dados e Metodologia da Pesquisa

4.1. Perguntas, objetivos e hipoteses

Como mencionado previamente na Introdugdo, a pergunta a que se buscou responder
nesta dissertacdo foi: existe convergéncia dos resultados da Esperanca de Anos de Estudo
entre 1991 e 20107 Essa pergunta se desdobra nas seguintes questdes: (1) Ha convergéncia
entre diferentes grupos de renda? e (2) Ha convergéncia intra e inter-regional?. Para

responder a essas indagagdes, partiu-se das seguintes hipoteses:

1. Existe convergéncia dos resultados da Esperanga de Anos de Estudo, Global e
Ajustada, entre os diferentes grupos de renda. Ou seja, ha reducéo dos diferenciais dos

resultados obtidos por cada estrato de renda ao longo do tempo.

2. Existe convergéncia dos resultados da Esperanga de Anos de Estudo, Global e

Ajustada, entre as diferentes regionalizagcdes. Ou seja, com o passar do tempo, a

importancia da regido de residéncia e das Unidades da Federacdo nos resultados
diminui.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa é verificar, através do calculo da Esperanca

de Anos de Estudo Global e da Ajustada, quantos anos se espera que uma crianga que inicia

sua trajetoria escolar em 1991, 2000 e 2010 atingird ao final do seu ciclo de vida escolar,

caso os indicadores de transicdo observados em cada periodo sejam mantidos constantes.
Para 0 alcance desse objetivo, sdo elencados os seguintes objetivos especificos:

1. Calcular a Esperanca de Anos de Estudo Global e Ajustada, para o Brasil, Grandes
Regides e Unidades da Federacdo em 1991, 2000 e 2010.

2. Desagregar a populacdo de analise em quintis de renda, para entdo calcular a
Esperanca de Anos de Estudo Global e Ajustada para cada um deles, considerando na
regionalizacdo o Brasil, as Grandes Regides e as Unidades da Federagdo em 1991,
2000 e 2010.

3. Verificar a existéncia de convergéncia entre os quintis de renda, buscando analisar
se houve reducéo dos diferenciais socioecondémicos nos resultados da Esperanca de

Anos de Estudo Global e Ajustada durante o periodo de analise.

4. Verificar a existéncia de convergéncia entre as divisfes regionais, buscando analisar
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se houve reducéo das diferencas por local de residéncia nos resultados da Esperanca
de Anos de Estudo Global e Ajustada durante o periodo de anélise.

4.2. Censo Demogréfico

O Censo Demogréfico consiste em conjunto de bases de dados estatisticos que
contém informacBes socioecondémicas acerca dos domicilios e da populacdo do Brasil.
Conhecido também como recenseamento da populacédo, desde 1940 os censos do pais sao
conduzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em geral a cada dez
anos, o que possibilita analises sobre a evolucao de diversos aspectos da populacao que sdo
abordados em diferentes teméticas de estudos.

Até 1960, os censos demograficos eram conhecidos por recensear a populacao total
do pais e suas caracteristicas. Porém, a partir deste ano, devido ao aumento do crescimento
populacional, o IBGE tem realizado dois tipos de coleta, que se referem ao universo e a
amostra. A principio, estrutura-se um questionario basico que deve ser aplicado em todos o0s
domicilios. Por fim, seleciona-se uma amostra destes domicilios para aplicacdo do
questionario completo, que inclui informacg6es demograficas, socioecondmicas, entre outras
(OLIVEIRA; SIMOES, 2005).

Em demografia da educacdo, o Censo Demografico possibilita calcular diferentes
indicadores educacionais, como média de anos de estudo da populagdo (até o Censo de
2000), namero de alunos que frequentam a escola, bem como a idade e a série desses alunos.
A partir dos microdados, esses indicadores podem ser agrupados em diferentes contextos
que ndo necessariamente sdo relacionados a educacdo, como cor/raca e sexo (RIANI;
GOLGHER, 2004).

Este trabalho se propde a utilizar as informacdes obtidas através dos questionarios da
amostra de 1991, 2000 e 2010 a fim de se verificar a existéncia de convergéncia de nivel
educacional, aqui representado pela esperanca de anos de estudo, em diferentes estratos

econdmicos.
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4.2.1. O Censo Demografico de 2010

O Censo Demogréfico de 2010 teve como periodo de coleta os meses de agosto,

setembro e outubro desse ano. O questionario da amostra abrangeu os domicilios seguindo

aregra.
Tabela 2 - Regra de amostragem do Censo Demografico de 2010
Habitantes dos municipios Percentual de domicilios Numero de municipios

Até 2.500 hab. 50% 260
Entre 2.500 e 8.000 hab. 33% 1.912
Entre 8.000 e 20.000 hab. 20% 1.749
Entre 20.000 e 500.000 hab. 10% 1.605

Acima de 500.000 hab. 5% 40

Fonte: IBGE, 2012 — Resultados gerais da amostra do Censo Demogréfico de 2010.

No total, 11% de todos os domicilios situados nos 5.565 municipios brasileiros
participaram da coleta das informagdes gerais da amostra. Os microdados com as

informacdes dos domicilios e das pessoas foram disponibilizados pelo IBGE para download.

O banco de dados de 2010 possui 4.805.299 individuos com idade entre 6 e 18 anos,
0 que corresponde ao total de 23,3% da amostra inicial. Uma das atividades propostas para
cumprir os objetivos deste trabalho é utilizar agrupamentos utilizando a renda, de forma a
captar os individuos localizados em diferentes distribuicdes de rendimento. A determinacgéo
dos agrupamentos ocorreu através da divisdo em quintis do rendimento domiciliar per capita
declarado pelos informantes em cada domicilio. O rendimento domiciliar per capita (\V6531)
é construido através da razdo da soma dos rendimentos totais dos residentes pelo nimero de
moradores no domicilio. Foram detectadas 5.273 observacdes com informagdo em branco,
ou seja, os rendimentos domiciliares per capita desses individuos ndo foram declarados.
Dessa forma, ndo é possivel classifica-los nos estratos econémicos. Por essa razdo, essas

observacdes foram excluidas das anélises.

Excluiu-se também as criancas e adolescentes cujas informacfes indicavam que
estavam matriculados no Ensino Infantil, ou no Ensino Superior e também aqueles que nédo
estdo mais matriculados em nenhuma etapa do Sistema de Ensino, mas que ja concluiram o
Ensino Médio. Essa excluséo foi realizada porque esse trabalho busca analisar os anos de

estudo obtidos pela Educacdo Basica obrigatdria, que contém Ensino Fundamental e Médio.
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Foram excluidos da amostra 555.715 individuos. Dessa forma, as analises serdo realizadas a
partir de uma amostra de 4.244.311 observac0es, 0 equivalente a 88,3% da amostra inicial

de criancas e adolescentes com idades entre 6 e 18 anos.

4.2.2. O Censo Demografico de 2000

O Censo Demogréafico de 2000 foi coletado entre agosto e novembro e foi
disponibilizado pelo IBGE em 2002. Assim como ocorrido em 2010, o Censo de 2000
também aplicou um questionario basico para o universo e um questionario amplo aplicado
em domicilios selecionados na amostra. A amostragem foi realizada considerando a
populacdo de cada municipio. Para os municipios com populacdo estimada superior a 15.000
habitantes, 10% dos domicilios foram selecionados para a amostra. Para municipios com
populacdo inferior a 15.000 residentes, foram selecionados 20% dos domicilios. No total,
11,7% de todos os domicilios brasileiros participaram da coleta das informacgdes gerais da
amostra. Os microdados com as informacdes dos domicilios e das pessoas estdo disponiveis

na pagina online do IBGE.

A base de dados do Censo Demografico de 2000 contém inicialmente 5.111.197
observacOes de pessoas entre 7 e 18 anos. A agregacdo das informacgOes por estratos
econdmicos considerou o padrédo ja estipulado para o ano de 2010, por quintil. Excluiu-se
para este ano as informacdes em branco da variavel referente aos rendimentos domiciliares
per capita, utilizada para classificacdo dos quintis de renda. Essa atividade eliminou 8.267
observagbes. Da mesma forma como realizado no Censo de 2010, foram deletadas as
criangas e adolescentes que declararam estar no Ensino Infantil ou no Ensino Superior e os
que concluiram o Ensino Médio. Foram excluidos da amostra 211.575 individuos. A amostra

final contém 4.891.355 crian¢as/adolescentes, o que corresponde a 95,7% da amostra inicial.

4.2.3. O Censo Demogréfico de 1991

O Censo Demografico de 1991 é o décimo recenseamento populacional brasileiro.
Diferentemente dos demais censos, que possuiam 10 anos de intervalo, o Censo de 1991
sofreu um atraso devido as crises fiscais e politicas que aconteceram na época. A contratacao
dos recenseadores foi adiada devido a liberacdo orcamentaria. No momento no qual foi

autorizada a abertura do processo seletivo, em julho de 1990, ndo havia mais tempo
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suficiente para realizar todo o processo seletivo, incluindo as contratagdes e iniciar a coleta

na data de referéncia programada, setembro de 1990.

Por essa razdo, com 11 anos de intervalo, o Censo Demografico de 1991 teve como
data de referéncia a noite de 31 de agosto para 1° de setembro deste ano. Assim como nos
censos anteriores, houve aplicacdo de um questionario basico e um questionario amplo. A
amostra a qual foi aplicado o questionario amplo foi definida da seguinte forma: para
municipios com populacdo estimada superior a 15.000 habitantes, foram coletadas
informacbes de 10% dos domicilios; para municipios com populacdo inferior a 15.000
habitantes, foram entrevistados 20% dos domicilios. Os microdados com informac@es das
pessoas, domicilios e familias estdo disponiveis para download na plataforma online do
IBGE.

A principio, os microdados do censo de 1991 possuem 4.716.709 observac6es dos
individuos com idade entre 7 e 18 anos. A agregacdo desses individuos por estratos
econdmicos também foi realizada por quintil, conforme ja estabelecido para 2000 e 2010.
Além disso, excluiu-se também as informacdes em branco observadas para a variavel
referente aos rendimentos domiciliares per capita, que foi utilizada para classificacdo dos
quintis. Essa atividade eliminou 138.853 observagdes. Por fim, foram também excluidos
103.400 individuos que ja haviam completado o Ensino Médio ou que estavam matriculados
na Educacdo Infantil. No fim da consisténcia, a amostra contém 4.474.456 criancas e

adolescentes, o equivalente a 94,9% da amostra inicial.

4.3. Esperanca de Anos de Estudo Global

A Esperanca de Anos de Estudo Global (EAEG) é o nimero médio de anos de
escolaridade esperados para uma crianca ou jovem em idade escolar, caso sejam mantidos
os indices de matricula em determinada idade durante a vida escolar dessa crianca
(UNESCO, 2009). O calculo da EAEG pode ser formulado da seguinte maneira:

(1) EAEG, = ¥"_,n x 2x e =

an ‘an
Onde:

a: representa a idade do inicio da trajetdria escolar.



49

w: representa o limite superior de idade.

n: representa o intervalo de idade.

fx: representa o numero de alunos entre as idades x e x+n matriculados na escola.
nPx: representa a populagéo entre as idades x e x+n.

nMy: representa a taxa de matricula dos alunos entre as idades x e x+n.

Para a interpretacdo do indicador, uma EAEG alta indica uma maior permanéncia
média, em anos, no sistema de ensino. Dentre as vantagens da utilizacéo este indicador, duas
merecem maior destaque. A primeira se refere a utilizacdo de coortes sintéticas para o
calculo. Idealmente, busca-se trabalhar com informacdes longitudinais que acompanham um
mesmo individuo durante seu ciclo de vida. Porém, na auséncia de informacoes
longitudinais, a construcao de coortes sintéticas se faz importante porque diz respeito ao que
aconteceria caso uma coorte real fosse submetida as taxas observadas em um determinado
periodo (PRESTON; HEUVELINE; GUILLOT, 2001).

A vantagem na utilizacdo deste indicador € que ele representa uma medida de célculo
simples, que ndo necessita de padronizacdo para comparagdes envolvendo paises com
estruturas etérias distintas (RIGOTTI et al., 2013). Porém, é importante ressaltar que, dado
o efeito da repeténcia, evasao e nao atendimento, o nimero esperado de anos de estudo ndo
coincide necessariamente com o nimero esperado de séries concluidas. Por exemplo, se em
determinado local a EAEG ¢ de 10 anos, entdo espera-se que as criangas que estejam
iniciando a trajetdria escolar permanecam no sistema de ensino por 10 anos, mas ndo

necessariamente concluam 10 séries.

4.4. Esperanca de Anos de Estudo Ajustada

Uma das formas encontradas na literatura para solucéo dessa limitacéo foi a incluséo
da série no calculo. Chamado por Rigotti et al. (2013) de Esperanca de Anos de Estudo
Ajustada (EAEA), esse indicador representa a quantidade de anos que as criancas de
determinado grupo estdo propensas a passar no sistema de ensino, descontada a repeténcia.
Em outras palavras, o nimero de séries/anos que seréo efetivamente concluidos. Para uma

crianga de determinada idade, a EAEA é calculada da seguinte forma:
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i=

2) EAEAq = X¥oqn BE1 T2 X fir

Onde:

i: sériefano dos alunos com idade x.

z: maior série/ano finalizada pelos alunos com idade x.

aix: anos de estudo até a série/ano i concluidos por um aluno com idade Xx.

rix: anos de estudo até a série/ano i que um aluno regular teria concluido com idade x.
fix: nUmero de alunos com idade x matriculados na série/etapa i.

px: populagdo com idade x.

Com isso, a EAEA reflete melhor o fluxo escolar do pais, uma vez que considera
outros fatores que podem afetar a relacdo idade-série nos sistemas educacionais, como a
repeténcia e a evasdo. A EAEA contribui de forma a mostrar o nivel de desenvolvimento do
acesso e do fluxo, apresentado em termos de nimeros médios de anos de escolaridade
finalizados com sucesso oferecidos a populacdo elegivel, incluindo agueles que nunca
entram na escola. Assim como o indicador anterior, a EAEA também possibilita a
comparacao entre grupos, uma vez que nao sofre influéncia do padréo etério da populacédo
analisada.

Além da contribuicdo para o debate acerca da evolucéo da escolaridade no pais, esse
estudo também atua na discussao da esperanca de anos estudo e sua relacdo com questfes
socioecondmicas. Esse indicador de esperanca se configura de forma importante para
programas nacionais, pois € componente do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

4.5. As desagregac0es: quintis de renda e regionalizagoes

As Esperancgas de Anos de Estudo Global e Ajustada foram calculadas para os trés
anos propostos: 1991, 2000 e 2010. Além disso, os resultados foram também desagregados
por quintis de renda. Essa divisdo visa identificar diferenciais socioecondmicos nos

resultados das esperancas. Ou seja, 0 1° quintil representa o resultado esperado para os 20%
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com menor renda, enquanto o 5° quintil representa os valores encontrados para os 20% com
maior rendimento per capita. Durante as andlises aqui realizadas, o enfoque se dara
principalmente na comparacao entre os resultados gerais e os resultados do 1° e do 5° quintil

de renda.

O célculo inicial € realizado para o Brasil a fim de se obter uma anélise agregada dos
resultados para o pais. Como as cinco grandes regides do pais apresentam diferenciais de
momentos da transicdo demografica e da transi¢do da escolaridade, como citado durante 0s
primeiros capitulos deste estudo, decidiu-se também por analisar separadamente 0s
resultados das esperancas, a fim de se verificar diferenciais regionais nos resultados, dadas
as divergéncias ja observadas entres as regides. Assim como para o Brasil, foram utilizadas
também divisdes por quintis do rendimento domiciliar per capita. Essas divisGes foram
realizadas separadamente para cada regido. Ou seja, 0s 20% mais ricos da regido Nordeste
podem ndo ter os mesmos limites de renda que os 20% mais ricos da regido Sul. Essa escolha

foi realizada com o intuito de verificar as diferencas entre os quintis de uma mesma regiao.

A anélise dos resultados para as grandes regifes do pais agrega muita informacéo
acerca dos diferenciais regionais. Porém, mesmo dentro de cada uma das regides, é possivel
perceber que algumas Unidades da Federacao recebem destaque pelos seus resultados, tanto
otimistas quanto pessimistas. Por essa razdo, a Ultima desagregacéo deste estudo leva em
conta cada uma destas divisOes, e, principalmente, seus diferenciais dentro das regides as
quais pertencem. Assim como para as Grandes Regides, realizou-se também divisdes a partir
dos quintis de renda de cada uma das Unidades da Federacéo, que considerou a distribuicdo
de renda local. Em outras palavras, os 20% mais pobres de Minas Gerais, por exemplo, ndo

necessariamente apresentam os mesmos limites de renda dos 20% mais pobre de Roraima.

4.6. Analise de convergéncia: o desvio padrao

Através de uma analise relativa a coortes hipotéticas, pretende-se, com esse trabalho,
verificar a existéncia de convergéncia, regional e entre estratos econdmicos, das esperancas
de anos de estudo entre 1991 e 2010, a partir dos dados dos censos demograficos do IBGE.
Essa anéalise é realizada a partir da interpretacdo do desvio padrdo. O desvio padrdo é uma
medida de dispersdo dos dados que indica a variabilidade em relacdo ao valor central. Essa
medida esta intimamente relacionada & variancia (FARIAS, CESAR E SOARES, 1991), e,

assim como essa ultima, pode ser utilizado para avaliar o conceito de convergéncia, uma vez
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que, neste trabalho, ndo ha variaveis com diferentes ordens de grandeza (COSTA, 2009). O

calculo do desvio padrdo € realizado da seguinte maneira:

(3) _ Z(xi_f)z

n—1

Onde:
n: nimero total de observacoes.
xi: atributo individual.

x: atributo médio
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Capitulo 5: Resultados e discussoes

Este capitulo traz a analise de resultados dividida em trés niveis: a) Brasil; b) Grandes
regides do pais (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-oeste); e ¢) para as 27 Unidades da
Federacdo, que sdo comparaveis nos periodos em analise. A interpretacdo levou em
consideracdo os resultados de ambas as Esperangas de Anos de Estudo, global e ajustada, e
a tendéncia delas no tempo, que pode ser de convergéncia ou divergéncia. A

convergéncia/divergéncia foi medida através da analise do desvio padréo.

5.1. Andlises para o Brasil

A tabela 3 traz os resultados gerais e dos quintis de renda. As figuras 17 e 18

apresentam a visualizacdo comparativa dos quintis mencionados e do resultado total geral.

Tabela 3 - Esperanca de Anos de Estudo Global e Ajustada por quintil de renda —
Brasil — 1991, 2000 e 2010

S o EAEG % EAEG 0 EAEG

renda EAE EAEA EAEA EAE EAEA EAEA EAE EAEA EAEA
12 quintil 7,34 3,77 3,57 9,70 5,64 4,06 11,23 8,47 2,76
22 quintil 7,79 4,22 3,58 10,04 6,28 3,77 11,54 8,88 2,67
32 quintil 8,18 4,59 3,60 10,31 6,92 3,40 11,71 9,24 2,47
42 quintil 8,67 5,08 3,58 10,65 7,65 3,00 11,85 9,56 2,29
52 quintil 9,46 6,07 3,39 11,16 8,87 2,29 12,19 10,22 1,97
Total 8,33 4,79 3,54 10,43 7,16 3,27 11,74 9,33 2,41

Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A EAEG aumentou significativamente com o tempo, saindo de uma média de 8,33
anos, em 1991, para 11,74, em 2010. Ou seja, enquanto, em 1991, esperava-se que uma
crianga que estivesse entrando na escola e fosse submetida as taxas de transi¢do correntes
atingisse em media 8,3 anos de estudo, em 2010, com essa mesma interpretacdo, esperava-
se que esse valor fosse de 11,74 anos. Esse padrdo de aumento pode ser observado em todos
0s quintis de renda.
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Figura 16 - Esperanca de Anos de Estudo Global total e por quintil de renda — Brasil
—1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Ja a EAEA apresentou valores ainda mais representativos quando comparados no
tempo. Houve um aumento de aproximadamente 4,5 anos de estudo entre 1991 e 2010. Os
menores numeros refletem o problema de fluxo que o pais apresentava até hoje. Por essa

razao, os valores da EAEG e da EAEA sdo tdo diferentes.

Figura 17 - Esperanca de Anos de Estudo Ajustada total e por quintil de renda —
Brasil — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracéo propria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.



55

Com o intuito de verificar se os resultados das Esperancas apresentaram algum tipo
de convergéncia no tempo, foram realizadas anélises a partir dos desvios padrdo. A figura
19 traz os resultados dos desvios padréo entre os quintis de renda observados no Brasil
durante o periodo em anélise. Primeiramente, o que se percebe em relacdo a EAEG é que ha
uma reducdo do desvio. Ou seja, 0s cinco quintis de renda do pais ficam cada vez mais
homogéneos ao longo do tempo. A partir desse resultado é possivel inferir que ha certa
eficacia na politica de insercéo de alunos na escola, uma vez que, independente da colocacéo

do individuo nos grupos de renda, ele estara matriculado.

Porém, quando a andlise é realizada levando em consideracdo o fluxo escolar a partir
da EAEA, o resultado possui algumas peculiaridades. Houve um aumento do desvio entre
1991 e 2000. Esse é um resultado esperado, pois houve um aumento expressivo no niumero
de matriculados nesse periodo devido as politicas de expansdo do ensino. Com isso, crian¢as
e adolescentes com caracteristicas heterogéneas foram inseridas no sistema, sem, a principio,
nenhum tipo de suporte auxiliar. Dessa forma, aumentaram-se os indices de Distor¢do
Idade/Série por problemas de fluxo e por retorno ao sistema de ensino daqueles que ja
apresentavam algum tipo de defasagem, ou seja, alunos dos alunos que evadiram ou

abandonaram a escola.

A falha no fluxo é representada graficamente pelo pico observado em 2000. Com a
implementacio de politicas de correcdo de fluxo®, percebe-se que houve uma reducdo dos
desvios, chegando a niveis ainda inferiores aos de 1991. Um outro ponto que merece
destaque na figura 19 € a diferenca existente entre os desvios da EAEG e da EAEA. Uma
vez que a DIS esté relacionada a fatores do contexto socioecondémico do aluno, é esperado
que a EAEA apresente maiores desvios entre 0s quintis de renda, ja& que todos sdo

matriculados, mas nem todos conseguem sucesso no sistema de ensino.

® para maiores informacdes acerca de politicas de correcdo de fluxo, ver Oliveira (2002), Setubal (2006) e
Souza, Bueno e Figueiredo (2011),
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Figura 18 - Desvio padréo das Esperancas de Anos de Estudo Global e Ajustada entre
0s quintis de renda — Brasil — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

4.2. Andlises para as Grandes Regides

A tabela 4 traz os resultados gerais e também de todos os quintis de renda. Os
resultados gerais, do 1° e do 5° quintil serdo interpretados mais detalhadamente através das

figuras seguintes.

Assim como esperado, houve um aumento da EAEG durante os anos analisados em
todas as regides. Esse aumento é consequéncia da expansdo do sistema de ensino, que a
partir da década de 90 buscou a universalizacdo do Ensino Fundamental e expansdo do
Ensino Médio. Pode-se perceber também que esse fendbmeno de expansao ocorreu de forma
mais expressiva nas regides Norte e Nordeste, que apresentavam os menores resultados da

Esperanca em 1991.
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Tabela 4 - Esperanca de Anos de Estudo Global e Ajustada por quintil de renda —
Grandes Regifes — 1991, 2000 e 2010

Anos Quintis
de renda
12 quintil
22 quintil
32 quintil
1991 o
42 quintil
52 quintil
Total
12 quintil
22 quintil
32 quintil
2000 o
42 quintil
52 quintil
Total
12 quintil
22 quintil
32 quintil
2010
42 quintil
52 quintil
Total

Norte
EAEAG EAEA
6,52 2,53
7,04 2,90
7,64 3,45
8,26 3,98
9,14 5,02
7,76 3,62
8,62 3,84
9,33 4,60
9,71 5,34
10,24 6,32
10,88 7,85
9,80 5,66
10,34 7,20
11,16 7,93
11,45 8,52
11,66 9,03
12,04 9,83
11,39 8,61

Nordeste
EAEAG EAEA
6,20 2,25
6,60 2,55
7,09 2,94
7,74 3,51
8,95 4,89
7,38 3,30
9,63 4,21
9,86 4,67
10,10 5,37
10,45 6,25
11,07 8,10
10,28 5,84
11,36 8,17
11,60 8,42
11,74 8,84
11,81 9,14
12,14 9,94
11,77 8,99

Sudeste
EAEAG EAEA
8,21 4,82
8,66 5,32
8,97 5,66
9,35 6,11
9,87 6,88
9,04 5,80
10,00 6,80
10,32 7,46
10,59 8,05
10,87 8,65
11,28 9,46
10,66 8,16
11,37 8,87
11,65 9,30
11,80 9,58
11,96 9,89
12,28 10,45
11,84 9,67

Sul

EAEAG

7,71
8,14
8,49
8,90
9,51
8,59
9,60
10,04
10,38
10,75
11,17
10,46
11,20
11,40
11,60
11,79
12,15
11,67

EAEA
4,87
5,34
5,72
6,21
6,99
5,88
6,47
7,37
8,05
8,73
9,53
8,13
8,78
9,20
9,57
9,91
10,46
9,65

Fonte: Elaboracédo propria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Centro-oeste

EAEAG
8,00
8,46
8,68
9,04
9,64
8,78
9,88
10,25
10,43
10,69
11,19
10,52
11,20
11,52
11,69
11,82
12,16
11,71

EAEA
4,24
4,74
5,05
5,47
6,35
5,19
6,12
6,88
7,45
8,14
9,19
7,61
8,64
9,17
9,47
9,79
10,36
9,55

Figura 19 - Esperanca de Anos de Estudo Global — Grandes Regides — 1991, 2000 e
2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
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Quando se desagrega o resultado total em quintis de renda, fica também evidente a
desigualdade socioecondmica dentro de cada uma das regides. Os resultados do 1° quintil de
renda sdo, em sua totalidade, inferiores ao resultado geral. Mas, as grandes diferencas sdo
percebidas a partir da comparacao dos resultados do 1° e do 5° quintil. No periodo anterior
a expansdo, com os dados do Censo Demogréfico de 1991, observa-se que existem
diferenciais de até 2 anos esperados de estudo. A regido com a menor diferenca entre o0s
quintis é a Sudeste, onde, aparentemente, os diferenciais socioecondmicos ndo se convertem

em diferenciais da EAEG, ao contrario das outras regides do pais.

Além disso, com o passar dos anos, os diferenciais entre os dois quintis supracitados
cairam. Dessa forma, apesar do 5° quintil de todas as regides ainda apresentarem resultados
mais satisfatdrios, a diferenca da EAEG entre 0 1° e 0 5° quintil diminuiu entre 1991 e 2010,

indicando uma possivel convergéncia dos resultados desse indicador.

Figura 20 - Esperanca de Anos de Estudo Global do 1° quintil de renda — Grandes
Regides — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
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Quanto a EAEA, 0 que se percebe é que as regifes Sudeste, Sul e Centro-Oeste
possuiam resultados superiores @ média geral do Brasil, sendo semelhantes aos do grupo
referente ao 5° quintil de renda do pais. Isso indica que, na divisao por quintil do Brasil, é
provavel que grande parte dos 20% mais ricos residam nessas regides. Isso € mais uma forma

de se justificar a desagregacéo por Grandes Regides.

Ao contrario do que se percebe na analise da EAEG, cujas diferencas entre as regifes
ndo sdo altas, os resultados da EAEA de 1991 e 2000 sé&o consideravelmente inferiores nas
regides Norte e Nordeste. Dessa forma, € possivel concluir que, apesar dessas regides terem
sido eficientes na expansdo do ensino, ao terem matriculado alunos que antes ndo estariam

inseridos no sistema, incluiu-se também aqueles que possuem algum problema de fluxo.

Figura 21 - Esperanca de Anos de Estudo Global do 5° quintil de renda — Grandes
Regides — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracéo propria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
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Figura 22 - Esperanga de Anos de Estudo Ajustada — Grandes Regides — 1991, 2000 e

2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Assim como a EAEG, os resultados dos anos esperados de estudo ajustados pela
retencao de fluxo também apresentam diferenciais socioeconémicos. Ha uma diferenca entre
0s resultados obtidos pelas criancas e jovens que estdo inseridos no 1° quintil de renda e os
que estdo inseridos no 5° quintil, como apresentado pelas figuras 24 e 25. Essa diferenca
atinge seus valores maiores para 0 ano de 2000, periodo p6s expansdo do Ensino
Fundamental. Além disso, elas sdo superiores no Norte e no Nordeste. Mais uma vez, a
reducdo dos diferenciais em 2010 aponta para uma possivel tendéncia de convergéncia dos

resultados educacionais, mesmo quando considerados os problemas de fluxo escolar.
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Figura 23 - Esperanca de Anos de Estudo Ajustada do 1° quintil de renda — Grandes
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Para verificar se as tendéncias a convergéncia observadas pelos resultados das

esperancas estdo realmente presentes, utilizou-se a analise do desvio padrdo. Dois tipos de

interpretacdo foram realizados: a primeira se refere a convergéncia entre os resultados das

grandes regides, ou seja, se 0s resultados das regides se convergem dentro de cada um dos

quintis de renda e na sua totalidade. A segunda andlise busca identificar a convergéncia entre

o0s quintis de renda em cada uma das regides. Em outras palavras, verifica-se se, com o passar

do tempo, € possivel perceber uma aproximacdo dos resultados das esperancas entre 0s

quintis.
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Figura 24 - Esperanca de Anos de Estudo Ajustada do 5° quintil de renda — Grandes
Regides — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A andlise dos desvios padrdo entre as regides por quintis de renda (figuras 26 e 27)
indica que ha uma convergéncia nos resultados de ambas as esperancas. O que se percebe é
que ha uma reducéo dos diferenciais dos resultados nos trés anos analisados. Destaca-se que
0 1° quintil se mantém com os maiores desvios, 0 que levaria a conclusdo de que o0s
individuos que pertencem ao primeiro quintil obtém resultados diferentes dependendo da
regido de residéncia. Ja para a EAEA, com excecdo do 5° quintil, houve um leve aumento
dos desvios em 2000. Esse aumento, assim como em analises anteriores, pode ser explicado
pela expansdo no sistema de ensino, que agora abarca alunos que ja entram no sistema com

problemas de fluxo.

A segunda andlise, que considera os desvios padrdo entre os quintis de renda (figuras
28 e 29), por regido, também aponta para uma convergéncia dos resultados das duas
esperancas. Porém, ha destaques importante. Primeiramente, ressalta-se os desvios da EAEG
da regido Sul. Quando se analisou os valores da EAEG percebeu-se que sdo valores
relativamente altos quando comparados a media do pais nos trés anos: 1991, 2000 e 2010.
Porém, o que se percebeu com a figura 28 € que os diferenciais socioecondémicos desses
resultados se mantiveram no tempo. Ou seja, apesar de serem bons os resultados, as

desigualdades socioeconémicas nao foram superadas nessa regiao.
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Figura 25 - Desvio padréo da Esperanca de Anos de Estudo Global entre as Grandes
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Figura 26 - Desvio padréo da Esperanca de Anos de Estudo Ajustada entre as
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
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A esperanga ajustada apresenta um leve aumento dos diferenciais em 2000, como
esperado, para todas as regies do pais. Porém, aqui, o destaque se d& para 0 comportamento
dos desvios referentes as regides Norte e Nordeste. O que se observa € que os diferenciais
por quintis das duas regides sdo similares em 1991 e 2000. Entretanto, em 2010, a regido
Nordeste apresenta uma reducdo dos diferenciais entre 0s quintis superior aos da regido
Norte, indicando que as diferencas nos resultados da esperanca ajustada entre os quintis de
renda no Norte sdo, em 2010, mais perversas, sendo as maiores do pais. O comportamento
observado no Nordeste pode estar relacionado a politicas de correcdo de fluxo e necessita de

maior investigagdo em trabalhos futuros.

Figura 27 - Desvio padréo da Esperanca de Anos de Estudo Global entre os quintis de
renda por Grandes Regides e Brasil — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
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Figura 28 - Desvio padréo da Esperanca de Anos de Estudo Ajustada entre os quintis
de renda por Grandes Regides e Brasil — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A menor variabilidade dos resultados foi observada, em ambas as analises, para a
Esperanca de Anos de Estudo Global, nas quais todos os resultados sdo de desvios inferiores
a 1. Ou seja, apesar de se perceber convergéncia para ambas as esperancas, ha uma
convergéncia superior aos resultados que consideram somente a matricula escolar, em

comparacéo aos resultados que consideram o fluxo

4.3. Analises para as Unidades da Federacao

As tabelas de 5 a 7 trazem os resultados das esperancas para cada Unidade da

Federacé&o e seus 5 quintis de renda, bem como os resultados gerais, nos trés anos analisados.
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Tabela 5 - Esperanca de Anos de Estudo Global e Ajustada por quintil de renda —

Sigla

RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO
MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
MG
ES
RJ
SP
PR
SC
RS
MS
MT
GO
DF

Fonte: Elaboracdo propria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991.

12 quintil

EAEAG EAEA EAEAG

6,24
4,93
5,78
6,79
6,91
7,53
6,82
6,00
6,10
6,30
7,14
5,95
6,65
5,67
7,02
5,91
7,15
7,62
8,53
8,71
7,45
7,62
8,01
7,71
7,18
7,97
9,52

2,68
2,01
2,47
3,08
2,50
3,95
2,37
2,17
1,69
2,06
2,85
1,99
2,88
2,22
2,58
2,05
3,41
4,44
4,65
5,71
4,51
4,88
5,22
4,28
3,79
3,86
5,74

Unidades da Federacdo — 1991

22 quintil

7,09
6,38
6,28
8,59
7,27
7,37
7,36
6,35
6,69
6,72
7,70
6,38
7,21
5,62
7,26
6,25
7,71
8,18
8,93
9,08
7,92
7,99
8,44
8,20
7,74
8,36
9,87

EAEA
3,43
2,92
2,77
4,17
2,76
3,93
2,78
2,40
2,12
2,42
3,40
2,29
3,36
2,18
2,79
2,26
4,01
4,95
5,07
6,11
5,03
5,34
5,65
4,73
4,31
4,35
6,19

32 quintil

EAEAG EAEA EAEAG

7,58
6,58
7,46
8,59
7,71
8,83
7,74
6,76
7,12
7,14
7,99
6,96
7,71
6,28
7,58
6,86
8,17
8,55
9,28
9,33
8,30
8,33
8,77
8,18
8,15
8,67
10,07

4,02
3,22
3,61
4,90
3,18
4,99
3,14
2,77
2,43
2,81
3,69
2,71
3,80
2,68
2,89
2,70
4,50
5,33
5,50
6,38
5,48
5,70
5,99
4,93
4,65
4,75
6,48

42 quintil

8,29
7,73
8,21
9,03
8,21
9,27
8,38
7,40
8,01
7,90
8,68
7,40
8,25
6,76
8,00
7,53
8,75
8,94
9,61
9,63
8,80
8,81
9,05
8,77
8,36
8,97
10,38

Total

EAEA EAEAG EAEA

52 quintil

EAEA EAEAG

459 892 5,32
381 9,14 518
4,25 9,22 5,40
511 8,74 542
369 9,14 4,77
545 9,61 6,11
3,59 9,09 4,60
330 8,72 461
3,08 898 4,22
346 9,01 487
439 9,58 5,78
3,15 8,80 4,74
438 ' 935 574
308 814 441
343 9,24 481
324 882 4,67
513 9,47 6,09
579 9,63 6,75
593 10,19 6,93
6,76 10,02 7,35
6,01 9,44 6,85
6,23 9,30 6,79
6,41 9,70 7,27
543 9,48 6,30
495 888 5,62
515 9,72 6,16
7,08 10,68 7,92

7,67
6,97
7,47
8,39
7,88
8,54
7,91
7,06
7,45
7,46
8,33
7,20
7,89
6,56
7,88
7,17
8,32
8,63
9,32
9,38
8,44
8,45
8,83
8,49
8,07
8,76
10,10

4,05
3,45
3,78
4,59
3,41
4,90
3,34
3,07
2,78
3,17
4,15
3,07
4,09
2,97
3,36
3,07
4,71
5,50
5,63
6,49
5,65
5,83
6,15
5,16
4,67
4,88
6,69
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Tabela 6 - Esperanca de Anos de Estudo Global e Ajustada por quintil de renda —

Sigla

RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO
MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
MG
ES
RJ
SP
PR
SC
RS
MS
MT
GO
DF

Fonte: Elaboracdo propria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 2000.

12 quintil

EAEAG EAEA EAEAG

8,56
7,20
7,49
9,44
8,98
9,91
9,50
9,27
9,66
10,01
9,99
9,68
9,28
9,02
9,59
9,82
9,83
9,50
9,97
10,13
9,36
9,49
9,87
9,54
9,48
9,98
10,47

4,87
3,05
3,33
5,77
3,57
5,49
4,69
3,67
3,36
5,07
5,02
3,92
4,27
3,29
3,76
4,30
6,28
6,27
5,84
7,45
6,45
6,44
6,52
5,87
5,91
5,93
7,10

Unidades da Federacéo — 2000

22 quintil

9,11
8,38
8,56
10,41
9,57
10,34
10,04
9,66
9,83
10,18
10,09
9,89
9,64
9,16
9,80
10,03
10,02
9,78
10,35
10,49
9,83
10,05
10,21
9,81
9,91
10,26
10,97

EAEA EAEAG EAEA EAEAG

5,71
4,12
4,17
6,87
4,19
6,11
5,41
4,23
3,90
5,50
5,44
4,27
4,86
3,57
4,30
4,74
6,87
6,89
6,57
8,11
7,30
7,45
7,39
6,60
6,68
6,60
7,96

32 quintil

9,53

9,41

9,26

10,65
9,78

10,53
10,24
10,04
10,10
10,28
10,25
10,07
9,92

9,48

10,14
10,22
10,28
10,15
10,71
10,74
10,20
10,39
10,54
10,12
10,13
10,48
11,02

6,34
5,49
5,14
7,45
4,91
6,80
6,01
5,04
4,66
6,10
6,05
5,01
5,55
4,24
5,06
5,40
7,52
7,59
7,42
8,61
7,94
8,11
8,14
7,26
7,21
7,24
8,51

42 quintil

9,88
10,05
10,07
10,78
10,28
10,93
10,59
10,35
10,48
10,60
10,61
10,36
10,38
10,03
10,46
10,54
10,64
10,54
10,96
10,98
10,64
10,78
10,84
10,43
10,29
10,78
11,32

Total

EAEA EAEAG EAEA

52 quintil

EAEA EAEAG

7,05 10,51 8,07
6,51 10,90 8,23
6,19 1091 7,91
8,01 11,36 9,16
589 10,84 7,50
7,70 11,27 8,79
6,87 11,09 8,36
5,88 10,90 7,63
564 11,13 7,71
6,90 11,13 8,47
6,97 11,17 8,66
5,88 11,05 7,99
6,53 11,03 8,28
522 1094 7,70
6,05 11,16 8,03
6,22 11,13 8,11
8,25 11,22 9,25
8,32 11,20 9,42
8,14 11,37 9,25
9,07 11,28 9,66
8,66 11,14 9,51
8,76 11,14 9,43
8,78 11,23 9,61
7,97 11,03 9,19
7,77 10,89 8,89
8,01 11,28 9,12
9,22 11,56 9,83

9,57

9,25

9,31

10,60
9,92

10,63
10,35
10,10
10,30
10,49
10,50
10,29
10,12
9,78

10,31
10,39
10,48
10,30
10,70
10,77
10,33
10,45
10,59
10,24
10,17
10,61
11,08

6,47
5,57
5,44
7,55
5,25
7,03
6,38
5,39
5,17
6,51
6,61
5,59
6,03
4,91
5,58
5,85
7,76
7,79
7,48
8,64
8,10
8,14
8,15
7,44
7,34
7,45
8,52
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Tabela 7 - Esperanga de Anos de Estudo Global e Ajustada por quintil de renda —
Unidades da Federacéo — 2010

Sigla

RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO
MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
MG
ES
RJ
SP
PR
SC
RS
MS
MT
GO
DF

Fonte: Elaboracdo propria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 2010.

12 quintil
EAEAG EAEA
10,90 8,43
949 6,41
9,37 6,50
791 583
10,65 7,11
11,02 8,03
11,39 8,70
11,16 8,06
11,63 8,03
11,47 8,75
11,46 8,31
11,39 7,98
11,15 8,12
10,95 7,87
11,52 7,84
11,49 8,08
11,43 8,84
11,13 8,44
11,36 8,16
11,35 9,18
11,21 8,91
11,14 8,97
11,22 8,56
10,96 8,24
10,83 8,37
11,30 8,78
11,58 9,00

22 quintil
EAEAG
11,30 8,86
10,68 7,80
10,78 7,58
11,00 8,39
11,26 7,65
11,37 8,49
11,59 9,09
11,70 8,56
11,79 8,25
11,61 8,87
11,63 8,47
11,62 8,24
11,47 8,37
11,15 8,06
11,80 8,27
11,64 8,26
11,61 9,19
11,33 8,85
11,74 8,77
11,64 9,61
11,36 9,27
11,39 9,39
11,43 9,03
11,33 8,83
11,38 9,06
11,49 9,21
11,90 9,51

32 quintil
EAEA EAEAG EAEA EAEAG EAEA

11,37
11,37
11,18
11,72
11,53
11,55
11,77
11,73
11,94
11,71
11,78
11,71
11,70
11,53
11,83
11,75
11,70
11,52
11,96
11,81
11,61
11,55
11,62
11,51
11,48
11,64
12,18

8,93
8,78
8,34
9,08
8,28
8,87
9,49
8,91
8,82
9,17
8,94
8,72
8,88
8,62
8,64
8,68
9,42
9,23
9,19
9,86
9,65
9,65
9,44
9,27
9,32
9,45
9,89

42 quintil

11,52
11,48
11,54
11,86
11,69
11,88
11,97
11,85
11,98
11,81
11,88
11,76
11,72
11,54
11,92
11,83
11,86
11,69
12,10
11,97
11,80
11,76
11,78
11,69
11,70
11,78
12,25

9,34
9,10
8,96
9,51
8,79
9,40
9,83
9,25
9,18
9,43
9,26
9,06
9,13
8,80
8,98
8,98
9,73
9,52
9,61
10,12
9,98
9,96
9,80
9,66
9,69
9,71
10,28

52 quintil
EAEAG EAEA
11,98 9,99
11,93 10,05
11,98 9,71
12,32 10,30
12,02 9,67
12,28 10,24
12,26 10,34
12,12 9,96
12,28 9,99
12,08 10,04
12,19 10,11
12,12 9,93
12,10 9,95
12,07 9,83
12,27 9,94
12,16 9,84
12,20 10,32
12,25 10,41
12,44 10,36
12,27 10,58
12,16 10,53
12,10 10,44
12,17 10,40
12,07 10,33
12,08 10,24
12,13 10,28
12,58 10,89

Total
EAEAG EAEA
11,43 9,16
11,03 8,53
11,09 8,41
11,15 8,89
11,47 8,39
11,66 9,08
11,85 9,59
11,75 9,03
11,97 8,98
11,78 9,33
11,84 9,14
11,77 8,90
11,67 8,97
11,50 8,74
11,90 8,83
11,80 8,84
11,81 9,59
11,61 9,34
11,94 9,25
11,83 9,91
11,69 9,76
11,64 9,75
11,67 9,49
11,57 9,36
11,53 9,40
11,70 9,55
12,08 9,91

A figura 30 apresenta os resultados da Esperanca de Anos de Estudo Global das

Unidades da Federacdo do pais em 1991, 2000 e 2010. Os resultados de todos os quintis de

renda podem ser encontrados nas tabelas 4, 5 e 6. A figura 30 contém os resultados gerais,

do 1° e do 5° quintis (os extremos) a fim de se comparar aqueles mais marcantes. O que se
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percebe, a principio, € que houve uma melhora do indicador durante os anos analisados. Essa
melhora € esperada, como visto anteriormente, em razdo da expansao do sistema de ensino
ocorrida na década de 90, que praticamente universalizou o Ensino Fundamental. Outro
ponto que fica evidente a partir de todos os mapas da figura 30 é que o Distrito Federal é
uma localidade de destaque em todos os anos e em todas as divises socioecondmicas, sendo
que, nos resultados gerais (todas as pessoas), esta UF é a unica que consegue resultados
superiores a 12. Ou seja, em 2010, espera-se que uma crianca que ingressa no sistema de

ensino no Distrito Federal permaneca nele por, em média, 12 anos.

Quanto a comparacdo entre os dois quintis, a figura 30 também retrata a grande
desigualdade quanto a esse indicador. Em todos os anos, o 5° quintil de renda apresenta
resultados visivelmente superiores aos do 1° quintil, sendo que, em 2010, o 5° quintil de
renda apresentou resultados superiores a 12 para 24 das 27 Unidades da Federacdo do pais.
Porém, para a EAEG, o 1° quintil também apresenta certa homogeneidade dos resultados em
2010, representada pela predominancia da cor azul no mapa, que indica resultados superiores
a 10 anos esperados de estudo. Dessa forma, em 2010, a Esperanca Global segue uma
tendéncia de convergéncia entre as Unidades da Federacdo em resultados superiores aos
demais anos analisados, consequéncia da expansdo do ensino, com a quase universalizagéo

no Ensino Fundamental e aumento do atendimento no Ensino Médio.

A tendéncia de melhoria dos resultados durante o tempo também pode ser observada
a partir da Esperanca Ajustada. Entretanto, os resultados da EAEA sdo perceptivelmente
inferiores aos da EAEG em razéo da incluséo do fluxo no calculo do indicador. Além disso,
os diferenciais socioecondémicos também sdo bem definidos nos resultados da esperanca
ajustada. Por exemplo, em 2010, somente em S&o Paulo pode-se esperar mais de 9 anos de
estudo para as criangas que pertencem ao 1° quintil a partir do seu ingresso no sistema de

ensino, enquanto, no 5° quintil, esse resultado é encontrado para as 27 UFs.

A andlise dos desvios padrdo foi realizada de duas formas. Primeiro, buscou-se
verificar se existe convergéncia entre as Unidades Federagcdo dentro de um mesmo quintil
de renda. Em seguida, buscou-se analisar o comportamento dos desvios entre as UFs de uma
mesma regido do 1° e do 5° quintil de renda, observando, mais uma vez, as tendéncias a

convergéncia desses extratos.



70

Figura 29 - Esperanca de Anos de Estudo Global, resultados gerais e para o 1° e 0 5°
quintil de renda — Unidades da Federacéo — 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracéo préopria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
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Figura 30 - Esperanca de Anos de Estudo Ajustada, resultados gerais e parao 1°e o
5° quintil de renda — Unidades da Federacgdo — 1991, 2000 e 2010

1951 2010

Resultados Gerais

2000 2010 21 P

12 quintil de renda

2010

52 quintil de renda

Fonte: Elaboracdo propria. Microdados dos Censos Demogréficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
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As figuras 32 a 34 trazem os desvios padrdo das UFs dentro de cada um dos cinco
quintis de renda. Alguns pontos merecem ser destacados. Para a EAEG, com excecdo do 1°
quintil, todos os desvios sdo inferiores a 1 e sdo cada vez menores nos anos analisados. Ou
seja, para 0s quintis de 2 a 5, e também para os resultados gerais, hd uma tendéncia de
convergéncia da Esperanga Global durante o tempo. O 1° quintil apresentou um
comportamento inesperado: hd um aumento no desvio entre 2000 e 2010. Isso indica que,
em 2010, as desigualdades entre os 1°s quintis das diferentes Unidades da Federacéo ficaram

ainda maiores.

Analisando os resultados calculados da EAEG por UFs, percebe-se que o valor
minimo obtido por uma UF foi de 7,91 anos esperados de estudo em Roraima. Um outro
ponto que merece destaque é que, entre 1991, 2000 e 2010, Roraima foi o unico estado que
apresentou uma reducdo na EAEG. Dessa forma, pode-se afirmar que a divergéncia
apresentada pela figura 32 no 1° quintil é consequéncia dessa redu¢do na UF. Para que esse
resultado ficasse um pouco mais claro, a figura 32 foi reestruturada com a auséncia de
Roraima. Dessa forma, com a figura 33, é possivel afirmar-se que a tendéncia a convergéncia
dos resultados também esta presente no 1° quintil, assim como nos demais quintis, porém,

em menor escala, conforme esperado para esse estrato econémico.

Figura 31 - Desvio padréo da Esperanca de Anos de Estudo Global entre as Unidades
da Federacéo por quintil de renda — 1991, 2000 e 2010
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Total
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Fonte: Elaboracéo propria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
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Figura 32 - Desvio padrao da Esperanga de Anos de Estudo Global entre as Unidades
da Federacéo, com excec¢édo de Roraima, por quintil de renda — 1991, 2000 e 2010
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Total
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Por outro lado, a Esperanca de Anos de Estudo Ajustada segue um comportamento
jaesperado, similar aos resultados encontrados na sessdo anterior. Com exce¢éo do 1° quintil
de renda, hd um leve aumento dos desvios entre 1991 e 2000, que &, possivelmente,
consequéncia dos problemas de fluxo gerados pela expansdo do ensino na década de 90.
Entre 2000 e 2010, todos os estratos apresentaram redu¢des dos desvios, indicando que ha
uma convergéncia dos resultados da EAEA no tempo. Ou seja, a partir desse resultado,
percebe-se que ha uma reducao das desigualdades regionais dentro de cada um dos quintis
em 2010.

Como a sessao anterior mostrou que os resultados da EAEG e da EAEA das Grandes
Regibes apresentaram convergéncia no periodo, decidiu-se verificar se essa convergéncia é
composta por todas as Unidades da Federacdo que compdem cada uma das Grandes Regides.
Ou seja, se ha uma reducédo da desigualdade intra-regional nos anos de 1991, 2000 e 2010.
Dessa forma, selecionou-se os resultados geral, do 1° e o do 5° quintil de renda para verificar

se as UFs, dentro de cada regido, também apresentam convergéncia.
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Figura 33 - Desvio padréo da Esperanca de Anos de Estudo Ajustada entre as
Unidades da Federacéo por quintil de renda — 1991 a 2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.

Para a EAEG, em todas as cinco Grandes Regides ha uma reducdo dos desvios dos
resultados gerais entre as UFs no tempo. Porém, quando desagregados por quintis de renda,
0 que se verifica é que os desvios do 1° quintil de renda da regido Norte sofrem aumento nos
trés periodos analisados. 1sso aponta para um aumento das desigualdades da EAEG entre as
UFs da regido Norte, considerando aqueles individuos inseridos no 1° quintil de renda.

Analisando-se a EAEA, percebe-se que, com excecao da regido Sul, todas as demais
apresentam o padréo ja esperado de acordo com resultados anteriormente apresentados. No
Sul do pais, apesar de ser possivel observar bons resultados e desvios baixos, ha um aumento
das diferencas entre 2000 e 2010. Ou seja, apesar de possuir altas EAEA, o diferencial entre
as UFs da regido Sul permanece e aumenta entre 1991, 2000 e 2010. Esse padréo € observado
para o resultado geral e se repete quando se considera somente o primeiro quintil de renda

nessa regiao.
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Figura 34 - Desvio padrao das Esperancas de Anos de Estudo Global e Ajustada entre
as Unidades da Federacéo por Grandes Regides, total, 1° e 5° quintil de renda — 1991,
2000 e 2010
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Fonte: Elaboracdo prdpria. Microdados dos Censos Demograficos do IBGE, 1991, 2000 e 2010.
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Capitulo 6: Consideragdes Finais

Como visto durante o desenvolvimento desta dissertacdo, a Educacdo no Brasil foi
objeto de diversas reformas que determinaram o curso do seu desenvolvimento resultando
na estrutura de sistema hoje conhecida. Essas reformas, em parte, sdo afetadas pelas
tendéncias demogréficas do pais, que iniciou seu processo de transicdo no inicio do século
XX, com a reducdo dos niveis de mortalidade e reducdo das Taxas de Fecundidade a partir
da década de 70. O conjunto de eventos da transicdo demogréafica foi responsavel pelo
denominado momentum populacional, gerando uma janela de oportunidades educacionais
que ficou evidente na década de 90, com um aumento nas taxas de matricula e redugdo do
numero absoluto de criancas entrando no sistema, conforme descrito no capitulo 3 deste
trabalho (CARVALHO; WONG, 1995; KIM; SCHOEN, 1997; LAM; MARTELETO, 2006,
2008).

Possivelmente, uma das reformas que mais modificou a estrutura do sistema de
ensino foi a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, que trouxe a obrigatoriedade de
frequéncia escolar para criangas entre 7 e 14 anos, grupo etario que é equivalente ao indicado
para cursar o Ensino Fundamental (BRASIL, 1988). Além disso, diversos dispositivos
aprovados na década de 90, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB)
e 0 Fundo de Manutencéo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do
Magistério (Fundef), bem como alguns aprovados nos anos 2000, como o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) e os Planos Nacionais de Educacdo, foram responsaveis pela expansao
do Ensino Fundamental, que praticamente atingiu a universalizacao, e do Ensino Médio, que

apresentou grandes avangos no nimero de matriculas.

Os resultados dessas reformas podem ser vistos no terceiro capitulo deste trabalho, a
partir da analise da tendéncia de matriculas e fluxo, que foram descritos a partir das taxas de
aprovacdo e de distor¢do idade/série (DIS). O que se percebeu é que 0 pais passou por um
grande desenvolvimento do sistema educacional, com aumento substantivo das taxas de
matricula por idade, principalmente no Ensino Fundamental, mas também visivel no Ensino
Médio. Além disso, a analise das taxas de distor¢do idade/série indicaram que parte dos
problemas de fluxo aparentemente foram solucionados, uma vez que foi possivel verificar

reducdes expressivas da DIS nos anos 2000.
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Para contribuir para o debate acerca das taxas de matricula e do fluxo, esse trabalho
propds realizar uma andlise da evolucéo da escolaridade a partir da década de 90 utilizando
dois indicadores que se referem a Esperanca de Anos de Estudo: um Global (EAEG) e um
Ajustado (EAEA). A Esperanca de Anos de Estudo Global (EAEG) consiste no numero de
anos que se espera que uma crianga permaneca no sistema escolar, a partir de sua entrada,
se mantidas as taxas de transi¢do observadas em um determinado periodo. Em geral, esse
indicador € calculado a partir do somatorio das taxas de matricula por idade simples ou
grupos etarios. Porém, com esse conceito, ndo é possivel calcular os anos realmente
esperados em sistemas educacionais que possuem problemas de fluxo, como é o caso do
Brasil (ver taxas de distor¢do idade/série no capitulo 3). Por essa razdo, Rigotti, et al (2013)
propuseram um novo indicador que ajusta o calculo das taxas de matricula pela relacéo entre
a idade e a série do sistema. Esse indicador é chamado de Esperanca de Anos de Estudo
Ajustada, que consiste nos anos esperados de estudo que uma crianca ira alcangar, a partir
de sua entrada no sistema, se mantidas as taxas de transi¢ao correntes, descontando 0s anos

de repeténcia.

De acordo com as analises realizadas nesse trabalho, foi possivel perceber que a partir
da década de 90, a expansao do ensino foi eficaz, uma vez que os anos esperados de estudo
aumentaram com o tempo. Se mantidas as taxas de transicdo observadas em 2010, por
exemplo, seria esperado que as criancas atingissem 11,74 anos de estudos, a partir de sua
entrada no sistema. Caso ndo houvesse problemas de fluxo, essa crianca se formaria no
Ensino Médio. Descontando-se 0s anos de repeténcia, esse valor cai para 9,33. Ou seja,
adicionando-se os problemas de fluxo e mantendo-se as taxas de transi¢do de 2010, uma
crianga que ingressasse no sistema escolar completaria somente o Ensino Fundamental. Esse
resultado é preocupante uma vez que a Educacdo Baésica esta diretamente relacionada a
produtividade futura das geracdes de criancas em idade escolar. Além disso, uma vez que se
observa coortes cada vez menores, essas coortes deveriam apresentar um indice de

produtividade ainda maior.

Os resultados por quintis de renda destacaram que em 2010 ndo ha muita disparidade
dos resultados entre os quatro primeiros quintis. Porém, essa situa¢do ndo foi observada em
todos os periodos analisados. Em 1991 e 2000, as criangas inseridas no 1° quintil de renda
apresentaram valores inferiores nos anos esperados de estudo, tanto do global quanto do

ajustado. Além disso, as diferencas entre as esperancgas atingem altos niveis em 2000, apds
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a expansdo do sistema de ensino. Esse é um resultado esperando, visto que, apds o periodo
de expanséo, com a quase universaliza¢do do Ensino Fundamental, criangas que ja possuiam
algum nivel de distorcao idade/série foram inseridas no sistema, aumentando as taxas de
matricula, porém, da mesma forma, contribuindo para os problemas de fluxo do sistema. Os
resultados observados para o pais em 2010 mostram que houve uma melhora de fluxo, em
todos os quintis de renda, com destaque para 0s quintis mais baixos, que contém criancas

em uma situacdo socioecondémica mais desfavoravel.

Entretanto, ao se separar o pais em quintis de renda, € possivel que essa divisdo traga
consigo diferenciagdes regionais. Por exemplo, grande parte das criangas que pertencem ao
1° quintil de renda sdo residentes da regido Norte ou Nordeste. Por essa razdo, os resultados
foram também desagregados em Grandes Regibes, para que fosse possivel analisar o
desenvolvimento educacional de forma mais localizada. Essa regionalizacdo indicou que o
Norte e 0 Nordeste sdo as regides que possuem menores valores de ambas as esperancas em
todos os quintis. Ou seja, nessas duas regides, é esperado que as criangas atinjam uma menor
quantidade de anos de estudo ao final do seu ciclo de vida escolar, considerando ou nao a

repeténcia.

Por fim, dentro de cada uma dessas Grandes Regides, existe também uma
heterogeneidade regional quanto o desenvolvimento, considerando cada uma das Unidades
da Federacdo que as compdem. Dessa forma, a divisdao por UF mostra onde estariam os
piores e melhores resultados dentro de cada uma das Grandes Regides. Os resultados dessa
dissertacdo mostraram que houve uma tendéncia a resultados mais homogéneos, que pode
ser observada pelos resultados gerais, do 1° e do 5° quintil em ambas as esperancas de anos
de estudo.

Para verificar se essa tendéncia a resultados mais homogéneos € resultado de um
processo de convergéncia dos resultados das esperancgas, utilizou-se o desvio padrdo como
medida resumo. Os resultados indicaram que, independentemente da unidade de anélise, é
possivel observar um processo de convergéncia das Esperancas, tanto a Global como a

Ajustada.

A regionalizagdo também apresentou um processo de convergéncia, uma vez que 0S
desvios entre as regides foram diminuindo no tempo, em cada um dos quintis de renda e nos
resultados gerais. 1sso aponta que, com o passar do tempo, o local de residéncia passa a

importar cada vez menos para obtencdo de uma quantidade maior de anos esperados de
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estudo. Os resultados a partir dos quintis de renda apresentaram, da mesma forma, um
processo de convergéncia. Em outras palavras, ha uma reducgdo dos desvios observados entre
0s quintis de renda em todas as regionalizac6es, assinalando que, com o passar do tempo, 0s
resultados escolares de diferentes niveis socioecondémicos foram se tornando cada vez menos

diferentes.

Em suma, as conclusdes aqui apresentadas indicam que houve um processo de
convergéncia dos resultados das esperancas de anos de estudo, considerando todas as
desagregacOes propostas por esse trabalho. Porém, apesar de vantajoso, esse processo de
convergéncia deve ser cuidadosamente interpretado. A melhoria das taxas de matricula
durante o tempo ndo indica que as criancgas estdo recebendo uma educacao de qualidade.

A inclusdo do fluxo no célculo da Esperanca de Anos de Estudo deveria suprir essa
problematica. Porém com o aumento das taxas de matricula, hd concomitantemente uma
piora dos resultados, uma vez que as novas criancgas incluidas no sistema trouxeram consigo
dificuldades de aprendizagem, que, antigamente, com um sistema de ensino mais seletivo,
ndo estavam presentes. Dessa forma, a manutencao das regras antigas de repeténcia faz com

que os alunos sejam os Unicos penalizados pelos problemas de desempenho (LUZ, 2006).

Por essa razdo, nos anos 2000 houve uma difusdo de politicas de melhoria de fluxo
no pais. Essas politicas visavam a ndo penalizacdo dos alunos com dificuldade de
aprendizagem, fazendo com que eles seguissem com sua coorte de entrada no sistema
durante seu ciclo de vida escolar. Dessa forma, ndo ha como saber se um aluno foi promovido
para a proxima série em razdo de um bom desempenho ou de uma politica de fluxo. Ha,
entdo, um trade off: promover o aluno e ndo penalizar o fluxo ou manter o aluno na série de
origem para que ele aprenda o conteido, inserindo-0 no contingente de alunos em situacéo
de distorcdo idade/série. A criacdo de politicas de correcdo de fluxo nos anos 2000 pode,
dessa forma, estar afetando os resultados da Esperanca de Anos de Estudo Ajustada que,
apresentou também evolucdo dos resultados e um processo de convergéncia no periodo

analisado.

Esse trabalho procurou contribuir para o debate educacional, trazendo discussoes
acerca da transicdo demografica e indicadores de origem demogréafica para verificar a
evolucéo de escolaridade no pais. A mensuracdo da evolugdo da escolaridade, idealmente,
deveria ser realizada a partir de uma coleta de informac6es longitudinais, ou seja, por meio

de dados que retratam o acompanhamento de um mesmo individuo durante o ciclo sobre o
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qual se deseja estudar. Com isso, seria possivel identificar os momentos do curso de vida
escolar que se destacam por uma maior interrupgdo no fluxo, ou por melhor desempenho,
por exemplo. Porém, na auséncia de informacdes longitudinais, a construcdo de coortes
hipotéticas (ou sintéticas) se destaca como solugéo técnica, mesmo que parcial, para entender
eventos especificos. Em educacdo, a analise de coortes sintéticas diz respeito ao que
aconteceria caso um individuo sobrevivesse e fosse submetido as taxas observadas em um
determinado periodo durante todo o ciclo de vida (PRESTON, HEUVELINE E GUILLOT,
2001) escolar. Dado o rapido processo de transicdo demografica do pais, os resultados da
coorte hipotética sdo essenciais pois permitem uma interpretacdo livre de influéncias da
estrutura etaria (CARVALHO; WONG, 1995). Porém, uma vez que houve simultaneidade
entre a transicdo demografica e a transicdo educacional, e pensando no uso de técnicas e
analises demograficas aplicadas a educacdo, um ponto de destaque € a possibilidade de que
os resultados escolares das coortes hipotéticas ndo sejam os mesmos daqueles obtidos por
uma coorte real, uma vez que se rompe 0 pressuposto de constancia das taxas observadas em
determinado periodo durante o curso de vida escolar. Essa é uma grande limitacdo deste
trabalho e, ao destaca-la, espera-se que outros estudos complementem essa tematica,
incluindo andlises de associagdo ou até mesmo causais em uma perspectiva longitudinal para
interpretacdo dos resultados desses indicadores de Esperanca que sdo tdo importantes para
os estudos em Demografia da Educacéo.
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