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“O correr da vida embrulha tudo.
A vida é assim:

esquenta e esfria,

aperta e dai afrouxa,

sossega e depois desinquieta

0 que ela quer da gente é
CORAGEM.”

Guimaraes Rosa



RESUMO

Esta monografia tem o objetivo de verificar a implantagdo de uma experiéncia de
participacdo social da sociedade civil organizada no processo de gestdo publica. A partir da
implantacdo e constituicdo de um empreendimento popular e solidario (Cooperativa de
Costura Osasco — C.C.QO), apoiado pela Politica Pablica implementada no Municipio de
Osasco pela Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo, por meio do Programa
Osasco Solidéria, verificar elementos da participacdo e emancipagdo das integrantes da
Cooperativa, os reflexos, impactos e mudancas efetivas que podem ser observados durante
0 processo de constituicdo da cooperativa com apoio e fomento de uma Politica Publica de
governo democratico e popular.
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INTRODUCAO

O Brasil vive um importante momento de crescimento econémico combinado com
distribuicdo de renda e reducdo das desigualdades. Ao mesmo tempo, a democracia se
fortalece mediante a consolidacdo dos espacos de didlogo e participagdo social. E para que
possa se intensificar, aprofundar e qualificar a participacao social, € necessario avancar e
ampliar, ainda mais, a aproximacao do cidaddo do Estado, criando canais e mecanismos de
participacdo, inclusive para o acompanhamento, a fiscalizacéo e a execucdo compartilhada

das politicas publicas.

Os movimentos sociais, que tiveram um papel relevante na resisténcia ao regime
militar e na busca por garantia de direitos, ocupam os espacos de participacdo expressando
as demandas dos mais variados setores da sociedade, em conselhos de politicas publicas e

conselhos gestores de organismos ou fundos especificos.

Como bem destacou o Ministro Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, Gilberto Carvalho, uma reflexao € necessaria:

Dizemos aos movimentos sociais que o governo tem data para comecar e
para terminar e que tem caracteristicas e limitagdes muito prdprias,
enquanto 0os movimentos sociais tém reivindicagdes sem limites. Esse
confronto entre governo e sociedade civil é necessariamente tenso, mas
deve ser muito franco, fraterno e transparente. Nessa dinamica esta uma
riqueza grande, onde tanto 0 governo quanto os movimentos aprendem.
Deve-se trazer a participacdo social para dentro e torna-la método de
governoZ.

Podemos dizer que a populacdo conquistou e ocupa espaco relevante neste
processo, no qual as politicas passaram a serem formuladas em conjunto com 0s
movimentos sociais, nas conferéncias, conselhos, mesas de dialogos, audiéncias publicas,
orcamento participativos etc. Dados das Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
revelam que 60 conselhos contam com expressiva participacdo da sociedade, dos quais 27
sdo paritarios entre membros do governo e da sociedade. De 2003 a 2011, foram criados 38

conselhos e outros 16 foram reformulados com o objetivo de ampliar mais essa interagéo.

! Fala do Ministro Gilberto Carvalho no 28° Férum do Planalto, sob o tema “Participacio Social e Governo:
opcdo metodoldgica do governo Dilma”.



A partir dos balancos e da sistematizacdo realizados pela equipe da Secretaria
Nacional de Articulacdo Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, até o
momento foram realizadas 107 conferéncias tematicas nacionais e 16 outras ja estdo
programadas até 2013, com apoio do Estado, em praticamente todas as areas de politicas
publicas. Algumas conferéncias foram inéditas. Temas como seguranca publica, juventude,
GLBT, mulheres, promo¢do da igualdade racial e comunicacdo, até entdo pouco
considerados pelos governos, foram debatidos por milhares de cidadaos, que puderam
elaborar propostas de diretrizes para os Planos de Ac¢do dos ministérios correspondentes
nas varias etapas das suas respectivas conferéncias. Das conferéncias realizadas, duas

tiveram como tema focal a Economia Solidaria.

Percebe-se, portanto, que as conferéncias nacionais tém um importante impacto
nas politicas publicas e na ampliacdo das formas deliberativas de tomada de decisao sobre
essas politicas. A participacdo e o controle social dos sujeitos sociais e politicos devem
contemplar, na formulacdo, desenvolvimento e avaliagdo das politicas, o aperfeicoamento

constante e sua legitimacéo social.

Assim, 0 objetivo da participacdo e do controle social sdo a construcdo de esferas
publicas de poder, nas quais os diferentes atores sociais possam negociar de maneira
transparente e em igualdade de condi¢des 0s seus interesses pensados na relagdo com a

coletividade.

Esta esfera plblica pode adquirir diferentes formas, como ja mencionado:
conselhos, foruns, orcamento participativo, conferéncias, comissdes etc. O principal
desafio é ndo reduzi-las a “clubes fechados” que advogam em causa propria e privatizam o
“publico” como muitas vezes temos assistido na historia recente do pais. A esfera publica ¢
o lugar de negociar os conflitos e 0s interesses diversos e de construir compromissos

publicos comuns.

E importante considerar que, no ambito das politicas plblicas no campo da
economia solidaria, ainda ha um processo intenso e tenso em curso na perspectiva da
construcédo da esfera publica. Dado o surgimento, que podemos dizer recente, da economia

popular solidaria na agenda publica do pais, embora sejam muitos 0s atores sociais



empenhados na sua construcdo, os sujeitos politicos desse setor ainda estdo emergindo,

formando-se, ocupando seu lugar no cenério politico, identificando-se, criando alteridades.

Nesse processo, a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidéria,
a construcdo do Estado Republicano e Democrético, a participacdo e o controle social s&o
elementos constitutivos fundamentais das politicas publicas.

O debate da Rede de Gestores até aqui acumulado entende que hd uma importante
complementaridade de papéis entre esses diferentes atores, ainda que estas alteridades
permanecam em negociacdo. O sujeito politico que tem potencial de representacao,
formulagdo e legitimagdo social das demandas da economia solidaria € uma acdo e/ou
organizacdo coletiva dos empreendimentos populares solidarios em constante presenca

publica.

As entidades de apoio e de fomento tém um papel crucial no fortalecimento e na
propulsdo da entrada em cena deste sujeito politico, bem como para contribuir na
formulacdo das politicas pablicas adequadas ao setor. Os governos democraticos possuem
a capacidade de abreviar o processo reconhecendo o sujeito politico, criando espacos de
participacdo e construindo programas de governo que atendam as demandas do setor e que
abram caminho para institucionalizar as politicas publicas. O desafio estd em agregar esses
diferentes atores e papéis e na sua interlocucdo com outros atores e sujeitos politicos que

componham as esferas publicas que discutam politicas para este segmento.

Desse modo, é interessante conhecer a opinido dos atores desse processo e avalia-
lo, confrontando esse tipo de experiéncia democratica com a base tedrica, a partir das
declaragbes dos que participaram efetivamente de todo o processo de construcdo da
Cooperativa de Costura Osasco — CCO. Seus depoimentos de superacdo provam que, mais
gue um aglomerado de pessoas, temos a manifestacdo pungente de um sentimento de

pertencimento e identidade social.

1.1 - Abordagem Metodolégica

Esta monografia tem o objetivo de apontar os pressupostos tedricos e 0 modo como

se deu, na prética, a implantacdo de uma experiéncia de participacdo social da sociedade



civil organizada no processo de gestdo publica. A partir da experiéncia de constituicdo de
um empreendimento popular e solidario, (Cooperativa de Costura Osasco — C.C.0),
apoiado pela Politica Publica implementada no Municipio de Osasco pela Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo, por meio do Programa Osasco Solidéaria, e verificar
elementos da participagdo e emancipacdo das integrantes da Cooperativa, os reflexos,
impactos e mudancas efetivas que podem ser observados durante o processo de
constituicdo da cooperativa com apoio e fomento de uma Politica Pablica de governo
democratico e popular.

O estudo realizado foi embasado em documentos e registros publicos oficiais da
Prefeitura de Osasco, visita in loco ao espaco da cooperativa, entrevistas e relatos das
cooperadas, relatérios técnicos de execucdo de convénios, dados estatisticos elaborados
pela equipe da secretaria e conversas com integrantes da equipe do Programa Osasco
Solidéria que permitiram verificar as mudancas que ocorreram na vida das cooperadas, a
ressignificacdo de valores, principios e visdo de mundo a partir do maior envolvimento e

participacdo nos espacos publicos de deciséo.

Para tanto, a estratégia metodoldgica aplicada para a realizacdo do trabalho, no
primeiro momento, foi a contextualizacéo e levantamento das informacdes relevantes sobre
a Politica de Economia Solidaria; em um segundo momento, a apresentacdo da
metodologia de implementacdo de uma politica publica de incuba¢do para um
empreendimento econdmico solidario, com trés componentes fundamentais: acGes de
transferéncia de renda; agdes publicas comprometidas com a educacgdo, capacitacdo e
cidadania e acGes relacionadas ao compromisso publico com a autonomia da populagédo
excluida; em um terceiro momento, a apresentacdo do proprio processo de criacdo da
Cooperativa de Costura Osasco — CCO, a partir de dados existentes e conversas com as

cooperadas.
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CAPITULO | - DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

1.1 - Concepcéo teorica e evolucéo historica

A partir do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, juntamente com Varios outros
paises em desenvolvimento, o Brasil buscou a redemocratizagdo, o que resultou nos
modelos de democracia participativa (SANTOS e AVRITZER, 2005). Esta onda
democratizante no inicio de 1980, veio no momento em que O paiS passava por um
processo de conflito, de transicdo e de ampliacdo de valores democraticos, com o
surgimento de um projeto vindo da sociedade civil organizada, principalmente dos

movimentos sociais.

Tais movimentos, por intermédio de luta travada contra o regime militar — de
carater tipicamente autoritario —, buscavam a expansdo da democracia e a garantia de
direitos por meio de formas de participacdo popular e de lutas plurais por uma
representacdo autdbnoma na formulacdo de politicas publicas e nas decisdes de poder,

principalmente nas aplicacdes de recursos governamentais, em ambito local.

Nesse contexto surgem novo atores na cena politica e o processo de
democratizagéo estabelece uma disputa pelo significado da democracia e pela constituicdo
de uma nova ordem social, “capaz de mudar as relagdes de género, de raca, de etnia e 0
privatismo na apropriacdo dos recursos publicos”, conforme afirmam Santos e Auvritzer,
2005.

A democracia dos tempos modernos é resultado ndo s6 da extensdo do sufréagio,
mas também do reconhecimento de uma gama de direitos civis, politicos e sociais,
positivados nas constituicdes. E o desenvolvimento desses direitos s foi possivel a partir
das intensas mobiliza¢des politicas de grupos excluidos, como ocorreu com 0S movimentos
operarios que, no final do século XIX, cansados de sua cidadania de segunda classe,

passaram a exigir a igual participacdo em direitos e perante a lei na comunidade politica.

As novas possibilidades para a ampliacdo da pratica democratica incluem o

reconhecimento, nos arranjos deliberativos, de espacos de elaboracdo coletiva, que, para

11



Avritzer, sdo, no caso brasileiro, os foruns, os conselhos e as conferéncias de politicas
publicas, que surgiram no Brasil pos-regime militar como canais de participacdo os quais a
sociedade civil partilhava com o Estado, caracterizando-se como mecanismos de
democracia direta e inclusiva, sendo uma forma de rebalancear a articulagéo entre a
democracia representativa e a democracia participativa. A ampliacdo da participacdo
social, nos diversos espacos, é a forma de se equilibrar a inevitavel burocratizacdo da vida

politica materializada no elitismo democratico.

A formacéo desse corpo social participativo, as construcdes de érgdos de controle
de direitos e as mudancas no modo de conceber o regime democréatico de alta densidade
elevaram, de maneira singular, o questionamento das préaticas sociais de exclusdo e as
acOes que criaram formas participativas de controle do governo pelos cidaddos. A
democracia participativa estd tdo ancorada na tradicdo politica moderna quanto a
democracia representativa. Assenta na ideia de que os cidaddos devem participar
diretamente nas decisdes politicas e ndo apenas, como quer a democracia representativa, na

escolha dos decisores politicos.

A Assembleia Constituinte no Brasil contribuiu para aumentar a influéncia de
diversos atores sociais nas institui¢ces politicas, por meio de novas formas participativas

que possibilitaram uma maior atuacdo social, via mecanismos democraticos.

A Constituicdo de 1988, que ficou conhecida como Constituicdo Cidada,
proclamada na Sessdo da Assembléia Nacional Constituinte, no dia 27 de julho de 1988,
pelo Presidente Ulysses Guimardes, é de modo decisivo, o marco do processo de
construcdo democréatica e participativa do pais, visto que permite a participacdo da
sociedade nos processos de proposicao de propostas, de discussdo e de tomada de decisdo

relacionados as questdes de politicas publicas.

Foi capaz de agregar novos elementos culturais, vindos da sociedade, na sua
institucionalizacdo, abrindo espacos para a pratica da democracia participativa, buscando

concretizar os principios de um Estado Democratico “Participativo” de Direitos.

E para que haja democracia, é necessario que governados queiram escolher seus
governantes, queiram participar da vida democratica, comprometendo-se com 0S Seus

eleitos, apontando o0 que aprova e 0 que ndo aprova das suas ag0es. Assim, vdo sentir-se
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cidaddos. Isto supde uma consciéncia de pertencimento & vida politica do pais, querer
participar do processo de construcdo dos destinos da propria Nacao.

Os modelos de democracia resultaram portanto em dois modelos, sendo a
democracia de baixa intensidade, que é aquela em que a participacdo é popular e somente
para eleger o representante governamental em todas as esferas de governo e as decisdes
ndo levam em conta a real necessidade da populacdo e as suas especificidades, onde o
determinante é se a proposta de uma politica governamental resulta em votos. O voto é a
unica forma de representacdo e participacdo, ou seja, a delegacdo de poder de decisao

sobre as politicas publicas é pelos eleitos e ndo os eleitores.

O outro modelo é a democracia de alta intensidade, que é aquela que apresenta
experiéncias nas quais existe a articulagdo entre democracia representativa e democracia
participativa, em que ha a presenca de atores sociais de diversos setores e espagos
participando do processo de tomada de decisdo; a populacdo participa ativamente do
governo nas Instancias de consulta popular e nos conselhos de representacdo participativa
com governos e sociedade civil organizada, buscando politicas para a populacdo em geral
mas também buscando interesses pluralismo na sociedade, valores e concep¢des morais
diversas.

Assim, pode-se dizer que a participacdo tem valor em si mesma. E a maneira pela
qual as aspiracOes e as necessidades dos diferentes segmentos da populacdo podem ser
expressas no espacgo publico de forma democratica, e ndo limitada apenas pelo voto. Além
disso, esta associada a0 modo como esses grupos se percebem como cidaddos e cidadas.
Assim, a participacdo € um processo educativo, no qual expressar desejos e necessidades,
construir argumentos, formular propostas, ouvir outros pontos de vista, reagir, debater e
chegar ao consenso sao atitudes que transformam todos/as que integram processos
participativos.

Para Alain Touraine (2000, pg.348) a liberdade é a primeira das condigdes
necessarias e suficientes a sustentagdo democratica. A outra condi¢do para uma democracia
solida é a cidadania, que deve ser exercida pelo individuo, por grupos e até instituicdes que
através do empoderamento, realizam ag¢6es ocasionando mudancas que as levam a evoluir

e se fortalecer, participando em comunidades, em politicas sociais, participando ativamente
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de ONGs, onde acontecem agdes de solidariedade, para o bem da populagdo excluida das

condicdes de cidadania.

Ser cidad&o é sentir-se responsavel pelo bom funcionamento das instituicdes, é ter
consciéncia de que é sujeito de direitos e deveres. Direitos a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade de direitos, enfim, direitos civis, politicos e sociais. E interessar-
se pelo bom andamento das atividades do Estado, exigindo, com postura de cidaddo, que
este seja coerente com o0s seus fundamentos, razoavel no cumprimento das suas finalidades
e intransigente em relacdo aos seus principios constitucionais.

Para Dalmo Dallari (1988, pg.14), a cidadania expressa um conjunto de direitos
possibilitando ao cidaddo de participar ativamente da vida e do governo. Quem néo tem
cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisdes, ficando

numa posicao de inferioridade dentro do grupo social.

Para o educador brasileiro Demerval Saviani, ser cidad&o significa ser sujeito de
direitos e deveres, estar capacitado a participar da vida da cidade e, extensivamente, da

vida da sociedade.

Segundo Pateman (1992, p. 39) “quanto mais o cidaddo participa, mais ele se
torna capacitado para fazé-lo. Os resultados humanos obtidos no processo de participacéo

fornecem uma importante justificativa para um sistema participativo”.

A interacdo de homens e mulheres no espaco publico produz solidariedade e
identidades comuns, agregando grupos sociais que passam a agir como sujeitos politicos,
com perspectivas e construges proprias, reivindicando reconhecimento, direitos,
redistribuicdo de renda e de poder perante as estruturas de interesses dominantes na

sociedade e no Estado.

Para Pizzorno (1975, p. 39), “a participacdo politica € uma agdo que se realiza em
solidariedade com outros, no ambito de um Estado ou de uma classe, com vistas a
conservar ou modificar a estrutura e valores do sistema de interesses dominantes”. O autor
afirma, ainda, que a participacdo “¢é expressdo do pertencimento a certo grupo social, e

quanto mais seguro é esse pertencimento, tanto maior sera a participagdo politica”.
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Outros aspectos fundamentais de uma concepcdo democratica participativa, que

estdo baseados em trés fundamentos, de acordo com Pateman (1992, p. 41-51), sdo:

i. a participacdo permite que as decisdes coletivas sejam aceitas mais
facilmente pelo individuo, uma vez que tomaram parte do processo de
decisdo; ii. a participacdo produziria maior integracdo social, na medida
em que gera um sentimento de pertencimento de cada cidaddo isolado a
sua comunidade ou grupo organizado (associagdo, sindicato, movimento
social, cooperativa etc); iii. para que os individuos sejam capazes de
participar efetivamente do governo de um Estado nacional, as qualidades
necessarias a essa participacdo devem ser fomentadas e desenvolvidas em
nivel local, “por meio da democratiza¢do das estruturas de autoridade em
todos os sistemas politicos”.

Vimos em Warren (2005), que preparar 0s sujeitos para se constituirem em atores
de novas formas de governanga requer a participacdo em diversos espagos: mobilizagdes
de base local na esfera publica; empoderamento por meio dos féruns e redes da sociedade
civil; participacdo nos conselhos setoriais, no or¢camento participativo e em outras parcerias
entre sociedade civil e Estado; e, nos Ultimos anos, a busca de uma representacao ativa nas
conferéncias nacionais e globais de iniciativas governamentais em parcerias com a
sociedade civil organizada. Assim, a cidadania se fortalece e amadurece nesses espagos na

medida em que as condicdes se fazem presentes:

- nos espacos das organizacdes de base local e nas mobilizacdes, onde se reafirmam e se
consolidam as identidades coletivas, reforcando o sentimento de pertencimento; nos
simbolismos das lutas, criando-se a ideia de unidade na diversidade e forga interior para
prosseguir; nos projetos que dao longevidade e significagdo ao movimento, sendo nesses
espacos que o empoderamento politico e simbdlico das organizacbes de base local se

constroi e se reconstrdi de forma mais efetiva;

- no espaco de representacdo, como nos foruns da sociedade civil, onde vai se construindo,
de maneira mais sistematica, as propostas para a transformacdo social e modos de
negociagdo com o Estado e o mercado, tais como garantir direitos originarios dos povos
indigenas; participacdo do plano nacional dos direitos humanos; campanha sobre superavit
primario e democratizacdo da lei de responsabilidade social; limite da propriedade da terra
etc;

- nos conselhos setoriais, onde hd uma participagdo sistematica e institucional da sociedade

civil organizada nas conferéncias nacionais e globais (Conferéncias Mundiais da ONU, e
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no Brasil, nas Conferéncias Nacionais dos Direitos Humanos, das Mulheres, da Promogéo

da Igualdade Racial, da Economia Solidéria etc).

Um desafio que se coloca para a teoria democratica é analisar com mais detalhe
essa relacdo entre a sociedade civil e o Estado por meio desses novos formatos
institucionais participativos, com um debate em torno das caracteristicas que podem
impulsionar o carater inclusivo e democratizante das experiéncias participativas na

formulacédo e implementacéo de politicas publicas.

Desse modo, a participacdo cidadd incorporada na ideia de democratizacdo da
gestdo das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento deve priorizar a corre¢do das
injusticas sociais e a consequente inclusdo economica e social das parcelas menos
favorecidas da populacdo brasileira. Em consequéncia, a gestdo das politicas publicas
também podera ser mais ou menos cidadd, ou seja, influenciada pela sociedade civil, e
dependeré das relacGes de forca ou das possibilidades de convergéncia entre representantes
das redes de movimentos, da esfera estatal e do mercado nos conselhos setoriais e nas
conferéncias de promocdo de direitos da cidadania, bem como das possibilidades e efetivo
empoderamento e democratizacdo no interior das proprias redes de movimento, por meio
da direcdo do desenvolvimento de sujeitos com relativa autonomia na construcdo de seus

destinos pessoais e coletivos.
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CAPITULO Il - ECONOMIA SOLIDARIA COMO DIREITO DE PRODUZIR E
VIVER EM COOPERACAO DE MANEIRA SUSTENTAVEL

“A Economia Solidaria é¢ um ato
pedagogico em si mesmo, na medida
em que propde uma nova préatica
social e um entendimento dessa
prética. A Unica maneira de aprender
a construir a economia solidaria é
praticando”

Paul Singer?

De acordo com a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria®, realizada em
2010, a economia solidaria tem origens remotas na historia das sociedades humanas. Ela
estd intimamente relacionada a luta pela autodeterminacdo dos povos, ao reconhecimento
do conceito de bem-viver, e se expressa cotidianamente nas lutas dos povos e comunidades
tradicionais contra a mercantilizagdo da vida, em favor dos bens comuns, da gestéo

comunitaria e da reciprocidade.

Pode-se observar que a Economia Solidaria fortaleceu-se social e economicamente
nas Gltimas décadas, sendo praticada por milhares de trabalhadoras e trabalhadores de
todos os extratos, incluindo a populacdo mais excluida e vulneravel, organizados de forma
coletiva, gerindo seu préprio trabalho, lutando pela sua emancipacdo em milhares de
empreendimentos econémicos solidarios e garantindo, assim, a reproducdo ampliada da

vida nos setores populares.

Para compreender os principios da Economia Solidéaria, algumas caracteristicas sdo
béasicas: posse coletiva dos meios de producédo pelas pessoas que os utilizam para produzir;
gestdo democratica do empreendimento; reparticdo da receita liquida entre os cooperados;
destinacdo do excedente anual por critérios acertados entre todos os cooperados (SINGER,
2002).

As iniciativas de Economia Solidaria tém se apresentado como importantes na luta

pela democratizacdo e na construcdo de um pais justo e sustentavel, e podem ser projetadas

2 Secretario Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego.
3 A 22 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria realizada em 2010, no Espaco de Lona, instalado no
canteiro central da Esplanada dos Ministérios, reuniu 1.600 delegados e 200 convidados de todo o Brasil.
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como alternativa ao atual modelo de desenvolvimento. Para tal, faz-se necessario avancar
no reconhecimento de novos direitos de cidadania para os modos de organizacao
econémica baseados no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacdo, na

autogestédo, na sustentabilidade e na solidariedade.

As economias locais dinamizam-se, seja para garantir trabalho digno e renda as
familias envolvidas, seja no sentido de promover a preservacdo ambiental. Surgem o0s
projetos produtivos coletivos, cooperativas populares, cooperativas de coleta e reciclagem
de materiais reciclaveis, redes de producdo, comercializacdo e consumo, instituicdes
financeiras  voltadas para empreendimentos populares solidarios, empresas
autogestionarias, cooperativas de agricultura familiar e agroecologia, cooperativas de

prestacdo de servicos, entre outras, precisando ainda, € claro, ser reforcados e ampliados.

Destaca-se ainda o papel relevante das igrejas, sindicatos, universidades, entidades
da sociedade civil e governos democraticos populares envolvidos com a economia
solidaria, entre outras, apoiando iniciativas por intermédio de metodologias e préaticas de

fomento, educativas e de assessoria técnica adaptadas a essa realidade.

Sdo algumas dessas experiéncias que vao ganhando visibilidade como iniciativa
social e que atravessam espacos institucionais, construindo objeto da analise e densidade
como fenbmeno associado as politicas publicas de economia solidaria. A Economia
Solidaria foi incorporada nas politicas publicas em mais de centenas de gestGes municipais

e estaduais.

E necessario compreender que as politicas publicas para o segmento fazem parte
de um cenario recente em construcio no pais*. Ao contrario do movimento social de luta
pela terra, que tem décadas de organizacdo, 0 movimento de economia solidaria é bastante
recente e comeca a sua articulacao durante o Forum Social Mundial — no final da década de
90. O movimento social é fundamental na consolidagdo de uma politica de carater
democratico e que amplia a cidadania da populacdo. Este esclarecimento é necessario
devido & dificuldade que existe na institucionalizacdo de uma politica publica de carater
popular. Elas se consolidam a partir de articulagdes em diversos campos institucionais e do

acumulo de forcas em diversos campos de luta como o Poder Legislativo, o Executivo, e 0s

4 Boletim Ipea — Politicas Publicas de Economia Solidaria: novas praticas, novas metodologias.
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movimentos sociais que exercem uma fungdo essencial de pressionar 0s diversos

segmentos e dar legitimidade as demandas.

Integrar e complementar as acfes a partir da visdo de que os recursos publicos
provém de uma Unica fonte permite potencializar o uso e 0s impactos; aglutinar as forgas
sociais em torno de politicas publicas abrangentes e que se fixam cada vez mais como
politicas de Estado, como direitos; romper com politicas de balcdo e poder séo fatores de
estimulo a criacdo de esferas publicas nas quais se discute de forma transparente a
destinacdo dos recursos entre todos os sujeitos politicos que representam os diferentes

interesses coletivos presentes na sociedade.

Para 0s gestores que atuam na Economia Solidaria, o caminho percorrido até aqui
ja concretiza e demonstra 0 avango na construcdo de Politicas Publicas que possam
contribuir para idealizarmos o modelo de desenvolvimento que desejamos, modelo este
que respeita e considera a centralidade do ser humano, a sustentabilidade ambiental, a
justica social, a cidadania e valoriza as diversidades culturais articuladas as atividades
econémicas. Ou seja, 0 micro deve interagir com 0 macro, a organizacdo social deve criar
condicdes politicas democraticas para interagir com o estado, institucionalizar direitos e

conquistas e implementar politicas publicas universalizadas e perenes.

A Economia Solidaria nos ultimos anos é frequente objeto de ensino, pesquisa e
extensdo em mais de 100 universidades em todas as regides do Brasil. Foi afirmada no
Congresso Nacional com a criacdo da Frente Parlamentar em Defesa da Economia
Solidaria e tem servido como estratégia de organizacdo coletiva de trabalhadores/as rurais
e urbanos para promocdo do desenvolvimento territorial sustentdvel e de seguranca
alimentar e nutricional, sobretudo por meio do acesso ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e a Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

A partir de 2003, ja no primeiro ano do governo Lula, na estrutura do Ministério do
Trabalho, foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria/SENAES/MTE, que
passou a ter corpo institucional e or¢camento proprio. Por meio do Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento, em parceria com a sociedade civil, a SENAES implantou e
coordenou uma serie de acOes de apoio a organizacdo de empreendimentos econdmicos

solidarios, coordenou a criagdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria e, junto com
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este, organizou duas Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria, envolvendo mais de
37 mil pessoas. Articulou, ainda, a incorporacdo da economia solidaria em programas de
diversos ministérios, em areas como a seguranca alimentar, territérios da cidadania,
agricultura familiar, satde mental, inclusdo produtiva, politica de residuos solidos e

seguranga com cidadania (PRONASCI), entre outras.

A criacdo, por meio de Decreto Presidencial, do Sistema Nacional de Comércio
Justo e Solidéario torna o Brasil o primeiro pais a regulamentar o setor. A assinatura do
decreto, que institui 0 PRONINC, Programa Nacional de Incubadoras, representa outro
passo no reconhecimento da necessidade de instrumentos adequados para 0 apoio a
constituicdo de empreendimentos de Economia Solidaria.

Entre 2005 e 2007, por intermédio do Sistema Nacional de Informacfes em
Economia Solidaria (SIES), que permite conhecer as principais caracteristicas das
organizacg0es coletivas de trabalhadores (as) que exercem a gestéo coletiva na realizacdo de
atividades econdmicas, também conhecidos como Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, ocorre 0 Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil com a identificacdo de
21.859 empreendimentos dessa natureza em 2.934 municipios (o que corresponde a 52%

dos municipios brasileiros).

Os dados revelados pelo mapeamento da economia solidaria indicam que estad em
constituicdo uma importante alternativa de inclusdo social pela via do trabalho e da renda.
Verifica-se também que as préticas e valores da economia solidaria sdo orientados para a
reducdo das disparidades de renda e de riqueza com a gestdo compartilhada dos meios de
producdo e a partilha dos resultados da atividade econdmica. Além disso, tais
empreendimentos sdo espacos potenciais para valorizacao das diversas formas de trabalho
associado das mulheres e de povos e comunidades tradicionais em iniciativas econémicas

solidarias de producdo, servicos, finangas e consumo.
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Gréfico 01 — Expansdo Recente da Economia Solidaria no Brasil
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E fato que a economia solidaria continua crescendo rapidamente, conforme
demonstra o grafico acima. Somente entre 2000 a 2007 foram criados 10.145 novos
empreendimentos de economia solidaria, numa média de 1.450 por ano, o que faz supor
que em 2010 existiam no Brasil, considerando-se apenas 52% dos municipios, mais de 26
mil empreendimentos de economia solidaria que mobilizaram mais de 2 milhdes de

associados.

Quanto a area de atuacdo, quase metade dos empreendimentos desenvolve suas
atividades exclusivamente na area rural; 35% atuam exclusivamente na area urbana e 17%
tém atuacdo tanto na area rural como na urbana. Considerando a distribuicdo no territério
brasileiro, h& uma maior concentracdo de empreendimentos de economia solidaria na
regido Nordeste, com 43,5%; 18% na regido Sudeste; 16,6% na regido Sul; 12% na regido
Norte e 10% na regido Centro-Oeste. Cabe destacar que na regido Sudeste a maioria dos
empreendimentos de economia solidaria (60%) atua na area urbana e nas regides Norte e
Nordeste a participacdo dos empreendimentos de economia solidaria que atuam

exclusivamente na area rural estad acima da média nacional.
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Mapa da distribuicdo de empreendimentos de economia solidaria no Brasil
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As atividades econémicas desenvolvidas pelos empreendimentos de economia
solidaria resultam numa extensa variedade e expressiva quantidade de produtos e servicos,
havendo predominancia daqueles relativos as atividades de agropecuaria, extrativismo e
pesca (42%); alimentos e bebidas (18%); diversos produtos artesanais (14%); téxtil e
confecgdes (13%), industria de transformacéo, coleta e reciclagem, entre outros. Esses
produtos e servigos destinam-se predominantemente ao comércio local comunitario e aos
mercados/comércios municipais, sendo que apenas 7% dos empreendimentos de economia
solidaria afirmaram que o destino comercial de seus produtos € o territorio nacional e 2%
que realizam transacGes com outros paises. No total, esses empreendimentos de economia

solidaria geram riquezas que chegam a 8 bilhdes de reais por ano.

22



Apesar da importancia social e econdmica que vém adquirindo, esses
empreendimentos apresentam grandes fragilidades. Constata-se que 68% deles tém
dificuldades na comercializagdo de seus produtos e servicos, apenas 17% acessaram
crédito e 27% tiveram acesso a algum tipo de assisténcia técnica nos Ultimos 12 meses que
antecederam a realizacdo da pesquisa, além de quase dois tercos dos empreendimentos de
economia solidaria que desenvolvem suas atividades econdmicas em areas urbanas sao

grupos informais, o que requer o fortalecimento das politicas publicas desse setor.
Para os gestores do Ministério do Trabalho,

A economia solidaria vem se apresentando, nos Ultimos anos, como
inovadora alternativa de geracdo de trabalho e renda e uma resposta a
favor da inclusdo social. Compreende uma diversidade de préticas
econdmicas e sociais organizadas sob a forma de cooperativas,
associacOes, clubes de troca, empresas autogestionarias, redes de
cooperagdo, entre outras, que realizam atividades de produgdo de bens,
prestacdo de servicos, finangas solidarias, trocas, comércio justo e
consumo solidario.®

Recentemente a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, no &mbito do Brasil
Sem Miséria, lancou os editais com objetivo de apoiar a implantacdo de a¢fes municipais
integradas como estratégia de promocédo do desenvolvimento local e territorial sustentavel

visando a superacao da extrema pobreza (editais em anexo).

Dessa maneira, as iniciativas de Economia Solidaria ndo aparecem apenas como
espagos cooperativos de producdo, mas como uma maneira diferente de ressignificar o
individuo e seu papel no processo produtivo e na sociedade. E assim que a iniciativa da
Cooperativa de Confeccdo e Costura de Osasco — CCO exerce sua contribuicdo fora do
ramo produtivo, fortalecendo os lacos solidarios no plano interno e disseminando esses
ideais no externo, servindo de exemplo de sucesso para a populagdo, como referéncia de

iniciativa no plano de fomento a economia solidéria.

Assim, ousamos dizer que a economia solidaria é um fato social e econémico
concreto e pulsante, que vem promovendo economias locais e que, para se tornar um
direito efetivo a cada cidaddo e cidadd, necessita ser ampliada e fortalecida como
alternativa real para a economia popular, familiar e informal, que tem grande importancia

neste pais.

5 22 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria realizada em 2010.
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CAPITULO Il - GOVERNO DEMOCRATICO POPULAR - IMPLEMENTACAO
E GESTAO DE UMA POLITICA PUBLICA

3.1 - Implementacdo de uma Politica Publica no municipio de Osasco/SP

Em janeiro de 2005, iniciou-se em Osasco (SP) uma nova gestdo municipal que
tinha, entre suas principais metas, a implementacdo de Politicas Pablicas, a promocéo do
Desenvolvimento e Trabalho e a Inclusdo Social. Segundo os gestores municipais, “a
tarefa ndo parecia facil, pois ja iam longe os anos de grande crescimento econdémico do
periodo 1930-70, que propiciou um modo de integracdo do municipio a Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) vinculado a descentralizacdo de atividades
industriais da capital”. Esse processo foi decorrente da possibilidade de alojar a populacédo
trabalhadora de baixa renda nos municipios vizinhos a capital e das facilidades de
transporte entre 0os municipios da Regido Metropolitana.

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusido®, esse
periodo de crescimento econémico ndo possibilitou a geracdo de oportunidades iguais para
todas as parcelas da populacdo, resultando em uma enorme divida social que abrange
significativo niumero de excluidos na esfera social e econdmica. E bem verdade que essa
divida e essa exclusdo ndo foram particularidades de Osasco, mas antes resultados do

modo de desenvolvimento capitalista brasileiro.

Para a Secretaria, no entanto, a capacidade de proposicdo de politicas que
promovam o0 desenvolvimento e a inclusdo social ndo depende apenas de variaveis
macroeconémicas ou de decisbes tomadas no nivel nacional, mas também das decisfes
realizadas no plano local. Infelizmente, ainda é comum observar na trajetoria das politicas
de combate a pobreza, em nivel municipal, uma orientacdo do gasto publico para a¢des de
natureza clientelista e paternalista. Esta opc¢édo leva a investimentos ndo planejados em

acOes sem efetividade, a desperdicios, a injusticas. Presentes na politica social desde

6 Fala de Dulce Cazzuni, Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo de Osasco.
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sempre, o clientelismo e o paternalismo sdo parte indissolivel do modelo capitalista que

“fabrica” excluidos junto com o aumento da riqueza de poucos.’

Assim, a Prefeitura Municipal de Osasco acreditou que implementar uma estratégia
de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo Social deveria se fundamentar em trés
componentes basicos: acdes de transferéncia de renda; a¢des publicas comprometidas com
a educacdo, capacitacdo e cidadania e acdes relacionadas ao compromisso publico com a

autonomia da populacéo excluida.

Além desses componentes, uma estratégia de inclusao social pressupde avancar no
padrdo de gestdo publica. Para isso, torna-se primordial um novo formato administrativo
para a area social, capaz de se basear na articulacdo e racionalidade, conseguindo, dessa
maneira, maior eficiéncia na aplicacdo dos gastos sociais. Por parte do gestor publico, é
necessario ter vontade e decisdo politica para implementar politicas puablicas que

perpassem 0s governos.

Diferentemente do que ocorre na grande maioria dos municipios brasileiros, onde
politicas de “transferéncia de renda” e “gerag¢do de ocupacdo e renda” ndo se conversam, a
SDTI/PMO unificou as agdes direcionadas ao enfrentamento das multiplas formas de
exclusdo social, construindo uma articulacdo entre os programas de transferéncia de renda
(entendidos aqui como fundamentais para garantir uma seguranca financeira basica para as
familias pobres e trabalhadores desempregados) e politicas de geracdo de trabalho e renda

(decisivas no processo de integracdo social destas mesmas familias e trabalhadores).

No campo legislativo, houve avancos no sentido da regulamentacdo de Politicas
Publicas, a partir da criacdo de leis especificas para cada programa da SDTI/PMO (em
anexo). A existéncia de um marco legal oferece vantagens, uma vez que possibilita, entre
outros aspectos, maior chance de permanéncia dos programas frente as oscilacdes politico-
partidarias, além de possibilitar articulagdo com outras esferas de governo e garantir a

participacao da sociedade civil organizada nas intervencgdes publicas.

Outra forma que a SDTI/PMO encontrou para referenciar suas politicas foi a
instalagdo de equipamentos publicos no territorio no qual esta inserida. Sendo assim, desde

2005 foram criados varios espagos voltados ao atendimento de seu publico, destacando-se

7 Atlas da exclusio social de Osasco. Alternativas de desenvolvimento, trabalho e inclusdo, 2011.
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o Portal do Trabalhador como espagco fisico de referéncia para toda a estratégia de incluséo
social. Outro equipamento puablico importante foi a Incubadora Publica de
Empreendimentos Populares Solidarios, que aloja a realizacdo de atividades voltadas a
estruturacdo de empreendimentos populares e solidarios, e o Centro Publico de Economia
Popular e Solidaria.

3.2 — O Programa Osasco Solidaria: apoio ao desenvolvimento dos empreendimentos

populares.

E importante entender o Programa Osasco Solidaria, criado pela Lei n° 3.978, de 27
de dezembro de 2005, seus objetivos e acBes. A lei prevé e regula o auxilio a criagdo, ao
desenvolvimento, a consolidacdo, a sustentabilidade e a expansdo de empreendimentos

populares e solidarios, redes e outras formas de integracdo e cooperacao.

Dentre os principais objetivos do programa, merecem destaque: contribuir para a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, reduzindo as desigualdades sociais no
municipio de Osasco; contribuir para o acesso dos cidaddos ao trabalho e a renda, como
condicdo essencial para a inclusdo e mobilidade sociais e para a melhoria da qualidade de
vida; fomentar o desenvolvimento de novos modelos sdcio-produtivos coletivos e
autogestionarios, bem como a sua consolidacdo, estimulando inclusive o desenvolvimento
de tecnologias adequadas a esses modelos; incentivar e apoiar a criagdo, 0
desenvolvimento, a consolidacdo, a sustentabilidade e a expansdo de empreendimentos
populares e solidarios, organizados em cooperativas ou sob outras formas associativas;
estimular a producdo e o consumo de bens e servigos oferecidos pelo setor da Economia
Popular e Solidaria; fomentar a criacdo de redes de empreendimentos populares e
solidarios e de grupos sociais produtivos, assim como apoiar e fortalecer a organizacao e
participacdo social, as relagcGes de intercambio e de cooperacdo entre 0S mesmos e 0S
demais atores econémicos e sociais do territorio onde estdo inseridos; promover a inter-
setorialidade e a integracdo de acdes do Poder Publico Municipal que possam contribuir
para a difusdo dos principios e objetivos do Programa e criar e dar efetividade a

mecanismos institucionais que facilitem sua implementacao.
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O Programa Osasco Solidaria apoia o desenvolvimento organizativo dos
empreendimentos, seja mediante a articulacdo com outros Programas da Secretaria e da
Prefeitura, seja atraves de estabelecimento de parcerias; contribui para acesso ao crédito;
apoia com estratégias para intermediacdo de negocios dos Empreendimentos e Redes;
estimula e apoia a constituicdo de redes e de outras formas de organizacédo, tanto entre os
empreendimentos como destes com outros agentes sociais publicos. Os equipamentos
publicos sob a gestdo e responsabilidade do programa sdo a Incubadora Publica, o Centro
Publico e as Oficinas Setoriais, instrumentos estes fundamentais, segundo relato da equipe,

no processo de Incubacdo e na estruturacdo de Empreendimentos Populares e Solidarios.

Uma questdo que nos chamou atencdo e nos pareceu muito interessante nos
dialogos com os gestores é a sua percepcao e preocupac¢do na concepcao e implementacao
do Programa, em relacdo a que os instrumentos e mecanismos de gestdo publica criados
fossem adequados ao setor, além de serem voltados ao fortalecimento e a sustentabilidade

dos empreendimentos populares e solidarios.

Buscaremos apresentar, de modo sucinto, a metodologia de incubacéo e a estrutura
geral do caminho que esses grupos que iniciam o processo seguem, e ainda, as referéncias
que embasam o trabalho desenvolvido pela Incubadora durante o periodo de capacitagdo e
assessoria com os Empreendimentos Populares e Solidarios.

Foram observados, nos documentos e nas conversas com integrantes da equipe, 0
seguinte: alguns pressupostos que, aplicados, embasam sua metodologia, com destaque
para 0 Empreendimento Econémico Solidario (EES) como nucleo gerador de todas as
atividades de incubacdo; que a unidade de intervencdo da incubadora € o grupo e ndo o
individuo, e que a Incubacdo é um processo de educacdo, em que ha troca, ensino e
aprendizagem; que o trabalho de facilitacdo da formacéo de grupos implica em possibilitar
momentos rituais, que possam referenciar a experiéncia do grupo; que 0s grupos deveriam
ter metas definidas em conjunto, pois assim visualizariam com mais clareza suas
conquistas e suas limitacGes e correriam menos o risco de desanimar frente aos periodos de
dificuldade, e que o0 monitoramento e a avaliagdo sdo instrumentos fundamentais para a

viabilidade econdmica e cooperativa dos empreendimentos.
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A Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios (IPEPS)® tem
como tarefa apoiar empreendimentos econémicos, populares e solidarios, de modo que se
estruturem e alcancem viabilidade econémica e associativa. Isto é, a IPEPS propGe-se a
apoia-los até o ponto em que sejam capazes de gerar trabalho e renda ao mesmo tempo em

que funcionem de acordo com os principios da economia solidéria.

Nesse sentido, o entendimento de incubar significa, na execucdo das acdes da
Incubadora, acompanhar grupos constituidos em torno de uma atividade econémica nos
passos que levam a sua estruturacdo, oferecendo suportes sob a forma da capacitacdo em
conhecimentos especificos sobre a gestdo de um empreendimento, da assessoria no
desenvolvimento de Plano de Negdcios, produtos e servigos, e propiciando experiéncias
praticas de producdo e comercializacdo, estimulando e apoiando a organizacdo e
participacdo social, a partir das quais os empreendimentos possam melhor qualificar suas
atividades sob o ponto de vista econémico-produtivo e também associativo, pois a
producdo coletiva em um grupo no qual o poder é horizontalmente distribuido tem

especificidades que precisam ser constantemente refletidas.

Para os efeitos da Lei Municipal n® 3.978, de 27 de dezembro de 2005, o processo
de incubacao consiste “[...] no fomento do processo de formacao para o desenvolvimento e
o aperfeicoamento de novos modelos sécio-produtivos coletivos e autogestionarios, com a
qualificacdo dos trabalhadores para a gestdo de seus negOcios e acesso a novas
tecnologias” e tem como objetivos principais: difundir a cultura autogestionaria; habilitar
os beneficiarios para gerar trabalho e renda na forma da economia popular e solidéria;
facilitar a constituicdo de empreendimentos populares e solidarios, prestando inclusive
assessoria técnica e tecnoldgica, com vistas a sua viabilizacdo e sustentabilidade; oferecer
espaco temporario para os empreendimentos populares e solidarios, prestando inclusive
assessoria técnica e tecnologica, com vistas a sua viabilizacdo e sustentabilidade;
proporcionar as condi¢fes necessarias para o inicio de suas atividade, preparando-os para
sua inser¢do no mercado de forma autdbnoma; estimular e assessorar a organizacao de redes

entre os empreendimentos incubados; promover a integracdo dos empreendimentos com a

8 O Programa Osasco Solidaria foi instituido pela Lei Ordinaria de Osasco/SP n° 3.978 de 27 de dezembro de
2005 e a Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios foi criada pelo Decreto Municipal
n°® 9.823, de 4 de outubro de 2007.
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comunidade local, visando sua consolidacdo e sua sustentabilidade social e econdmica,

associadas as estratégias de desenvolvimento local.

Sdo quatro as principais modalidades de acdes/atividades realizadas pela IPEPS: 1)
mobilizacdo, que é uma agdo voltada a disseminagdo de informacBes sobre a economia
solidaria junto a individuos, grupos ou empreendimentos populares que ndo tenham
familiaridade com o tema, com o objetivo de integra-los as estratégias da IPEPS e do
Programa Osasco Solidaria; 2) pré-incubacéo, que é acdo fundamental para a estruturacao
do empreendimento, pois € um periodo durante o qual se procura diagnosticar a viabilidade
econdmica da atividade pretendida, bem como definir o produto/servico a ser oferecido
pelo empreendimento; 3) incubacdo, que é o periodo mais longo e sistematico de
acompanhamento do desenvolvimento do Empreendimento Econémico e Solidario (EES)
que consiste em momento dedicado a sua estruturacéo; e, finalmente, 4) fomento e apoio a
constituicdo de redes, acdo estratégica para o fortalecimento da Economia Solidaria no
municipio e, consequentemente, para a viabilidade dos empreendimentos (a¢do que retine
também o apoio a empreendimentos da Economia Popular engajados em estratégias
associativas). Cada uma das modalidades de atendimento obedece a uma temporalidade
propria, definida de acordo com seus objetivos. A incubacdo, por exemplo, consiste na

forma de atendimento mais duradoura e continua, desenvolvendo-se ao longo de 24 meses.

Quando ocorre a graduacdo dos EES, ao final do processo de incubacdo, isso ndo
representa a ruptura do vinculo com a IPEPS, mas sua passagem a outras estratégias
complementares ao fortalecimento da Economia Solidaria no municipio, como a
participacdo em redes de producdo, comercializagdo ou consumo e a integragdo em Féruns
locais ou regionais de representacdo da Economia Solidaria. Além disso, no municipio de
Osasco 0s empreendimentos vinculados a Economia Solidaria contam com o Centro
Publico de Economia Popular e Solidaria (CPEPS) como importante espaco de apoio e
orientacéo, no qual podem ter acesso a informacdes e onde podem utilizar os computadores
do Telecentro de Inclusdo Digital (TID) que la estd localizado. Além disso, 0s

empreendimentos também podem integrar os espacos de gestdo do CPEPS, realizada por
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meio de representacdo no Comité Gestor (composto paritariamente entre Poder Pablico

Municipal e Entidades da Sociedade Civil Organizada)®.

A este respeito, importa destacar a preocupacdo que o Programa Osasco Solidaria e
a IPEPS tém com a dimenséo representativa e de controle social das a¢des desenvolvidas,
como demonstra a criacdo e o estimulo a participacdo dos EES em instancias proximas de
representacdo, como as reunifes periddicas da Comissdo de Representantes dos
empreendimentos em incubacdo — composta por representantes oriundos de
empreendimentos em diferentes fases de incubacdo —, do Conselho Gestor da IPEPS e do
Centro Publico de Economia Solidaria e também da Comissdo Municipal de Economia
Popular e Solidarial®. Trata-se de espagos de dialogo, proposicdo, encaminhamento de
demandas, reclamacdes e avaliacdes, permitindo que o CPEPS e a IPEPS atendam

efetivamente a populagédo usuaria de seus servigos.

A experiéncia no municipio de Osasco também teve o investimento na pluralidade
de capacitacbes e competéncias que constitui uma equipe multidisciplinar, o que é,
certamente, um desafio imenso, ainda mais frente as enormes demandas que uma

Incubadora Publica enfrenta.

Ao dizermos que uma equipe € multidisciplinar quando funciona dessa forma,
torna-se essencial cuidar dos espacos de gestdo em que tal pluralidade possa se tornar
efetiva. Isto €, cuidar de momentos de avaliacdo e monitoramento coletivos, em que essas
perspectivas tenham chance de se debrucar na analise de situacGes e experiéncias vividas

junto aos empreendimentos.

® O Centro Publico de Economia Popular e Solidaria (CPEPS) foi criado pelo Decreto n° 9.824 de 4 de
outubro de 2007 e “[...] se constitui em espaco publico multifuncional, destinado a todas as a¢fes que possam
estimular a geracdo de ocupacdo e renda, em especial aquelas voltadas & promogdo da cidadania, ao
desenvolvimento local, a consolidagdo e auto-sustentagdo dos empreendimentos econdmicos solidarios
sediados no Municipio de Osasco” (Decreto de Osasco, n° 9.824 de 4/10/2007).

10 A Lei n° 3.978, de 27/12/2005, em seu capitulo 1V, criou a Comissdo Municipal de Economia Popular e
Solidéria, constituida por representacdo paritaria entre representantes do Poder Publico (06) e da Sociedade
Civil organizada (06) e cujos principais objetivos sdo: “[...] zelar pelo cumprimento e implementagdo desta
lei; contribuir para a elaboragdo do plano de integracdo das politicas publicas municipais de Economia
Popular e Solidaria; encaminhar sugestdes & SDTI para a implementacdo de projetos decorrentes desta lei,
além de acompanha-los e fiscaliza-los em sua execugdo; monitorar e avaliar periodicamente as agdes [...]” do
Programa Osasco Solidaria (Lei n® 3.978, de 27/12/2005). O Decreto n° 9.822, de 4 de outubro de 2007,
instituiu o0 Comité Gestor do CPEPS e da IPEPS, também composto paritariamente até o nimero maximo de
10 representantes (artigo 2°). Trata-se de “[...] instdncia colegiada de carater propositivo e consultivo”,
também com funces de controle social.
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Instrumentos como as oficinas setoriais, com destaque para sua importancia na
experiéncia da IPEPS — Osasco, constituidas como suporte aos empreendimentos dos
diversos segmentos econémicos, bem como da integracdo entre diversos programas,
requerem pressupostos metodolégicos que orientam a acdo da IPEPS — Osasco. Seu
funcionamento também é revelador da importdncia estratégica de agdes matriciais e

articuladas, que multipliquem os potenciais de cada projeto individualmente.

A estratégia de incubacdo a partir de atividades laborais nos equipamentos/espacos
publicos € um dos instrumentos de fomento dos empreendimentos econémicos e solidarios,
e busca tornar concreta a organizacdo coletiva do trabalho, a identificagdo e

aprimoramento dos produtos e/ou servicos e sua comercializagao.

As experiéncias praticas de producdo e comercializacdo tém como objetivo
possibilitar um eixo concreto para a estruturacdo do empreendimento e organizacao
coletiva do trabalho. Trata-se de verdadeiros “ensaios” que, por serem orientados, visam
preparar 0os empreendimentos para sua graduacao ao final do processo. Quando utilizadas
pelos empreendimentos populares, as Oficinas possibilitam, ainda, o fomento a estratégias
coletivas entre empreendimentos individuais ou familiares, tornando mais concreta a

possibilidade da organizagéo destes em redes de producdo, consumo ou comercializacao.

As experiéncias sdo oportunidades bastante ricas para trabalhar aspectos da
viabilidade econbmica, tais como: experimentacdo e identificacio de produtos,
aprimoramento de produtos, gestdo da producao e estratégias de comercializacdo. O ensino
que se faz a partir da pratica é um dos principios mais estruturantes da metodologia de
incubacdo. Isso ocorre por duas razfes: a primeira, pelo reconhecimento de que néo
adianta falar de autogestdo e economia solidaria na teoria — € necessario colocar esses
valores em prética e, mais do que isso, € preciso sensibilizar um olhar que o tempo todo se
pergunte se o caminho estd correto. A segunda razdo é que, conforme as licdes da
Educacdo Popular, o ensino pautado na pratica € mais eficiente. A pratica € um eixo
comum que permite relacbes mais horizontais de ensino e aprendizagem. A pratica em
geral é a linguagem que os grupos e os EES melhor dominam. E no trabalhar que as
competéncias sdo trocadas e produzidas, numa relacdo pedagdgica que visa aumentar 0s
conhecimentos dos grupos no presente e estimular neles um olhar de aprendizagem

constante, constituindo uma verdadeira cultura de inovagao.
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S&o objetivos desses espacos de experimentagéo: realizar, junto aos integrantes dos
empreendimentos, capacitaces especificas para identificacdo e aprimoramento de
produtos e/ou servicos; trabalhar atividades de incubacdo (assessoria e curso) a partir das
vivéncias concretas (atividades laborais) dos empreendimentos incubados; desenvolver
atividades que fomentem a organizacdo do trabalho coletivo e o estabelecimento de
vinculos de grupo; possibilitar a geracdo de trabalho e renda por meio da comercializacéo
dos produtos e/ou servigos; desenvolver atividades que fortalecam os vinculos de grupo,
possibilitando a experiéncia de trabalhos conjuntos, negociacdo de valores e constituicao
de espacos democraticos de gestdo; dar visibilidade para os grupos, criando oportunidade
para novas articulacdes e espacos de comercializacao.

O processo de incubacdo € fruto das responsabilidades assumidas tanto pela
Incubadora quanto pelo Empreendimento. Percebeu-se também que o monitoramento é
constante, de maneira a permitir a corregdo de rumos. O projeto alimenta o ciclo de
monitoramento e avalia¢do, permitindo que a Incubadora intervenha sobre os grupos de

maneira a favorecer o processo que este vem vivendo.

A gestdo compartilhada tem como objetivo garantir os resultados propostos na
implementacdo da Politica de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo, bem como articular
0s varios agentes e suas a¢fes em torno de uma estratégia publica de enfrentamento a
pobreza e exclusdo social ampliando, com isso, a sustentabilidade para além do tempo de
governo. Assim, os gestores foram organizando os primeiros foruns e espacos de gestdo
que, em niveis distintos, deram corpo e estruturacdo, criando alicerces para 0
desenvolvimento dos instrumentos de avaliagdo, monitoramento e controle social no
desempenho da politica publica. Véarios foram e vem sendo 0s espacos construidos,
estimulados e organizados para participacdo e gestdo, a saber: reunides integradas pela
coordenacdo do Programa Osasco Solidaria e pelas entidades parceiras para planejamento,
monitoramento e avaliacdo do processo de implantacdo das atividades de incubagdo, com
periodicidade semanal, incluindo subsidiar, capacitar e supervisionar a execugdo das
atividades, bem como o desenvolvimento da metodologia de incubacdo; também foram
promovidos Seminarios e Oficinas ampliando a participagdo de gestores de outras

secretarias, da sociedade civil e de beneficiarios; atividades formativas tiveram o proposito
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de aprofundar tematicas, avaliar processos, a metodologia de incubacdo e de tecnologia

social na sua intersetorialidade.

O Programa Osasco Solidaria, no momento da implantacdo da Incubadora Publica,
buscou apoio por meio de um convénio da FINEP com a COPPE/ITCP/UFRJ — Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal do Rio de Janeiro —, que
recebeu orientacdo e assesoria para desenvolvimento de metodologia de incubagdo. Nesta
parceria foi implementado um Sistema Integrado de Gestdo, composto por um conjunto de
indicadores, e um sistema de monitoramento e avaliagdo do processo de incubacao.
Posteriormente, a equipe multidisciplinar e a gestdo do projeto desenvolveram um conjunto
de indicadores (SIG — incubacdo) com um sistema préprio de avaliagdo e monitoramento
para 0 acompanhmento e aperfeicamento das atvidades de incubacdo dos empreendimentos
econémicos e solidarios. Apos aplicacdo e tabulacdo das informacdes na propria atividade
de incubagéo com os EES, os dados séo apresentados e refletidos em conjunto, servindo de

ferramenta para correcdo de rumo, se necessario.

As acdes descritas anteriormente apontam que, desde o inicio da gestdo, houve a
implementacdo de um planejamento e coordenacdo envolvendo diversos agentes, buscando
estabelecer objetivos, metas, estratégias, participacdo dos agentes e beneficiarios
envolvidos, avaliagdo processual e de resultados do conjunto das a¢cdes empreendidas.

Nesse sentido, cabe destacar que os foruns de gestdo conjunta, com participacao e
controle social, atualmente consolidados e em andamento, como a Comissao de Selecdo e
Acompanhamento da Incubagdo, Conselho Gestor, Grupo Gestor do Programa Osasco
Recicla e, recentemente, a criacdo do Comité Gestor do Fundo de Desenvolvimento e
Inclusdo Produtiva, este de carater deliberativo. E importante destacar que essas instancias

e espacos de gestdo sdo criadas por decreto, conforme consta nos anexos deste trabalho.
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CAPITULO IV - PROCESSO DE CONSTITUICAO DA COOPERATIVA DE -
COSTURA OSASCO - CCO

4.1 A formacdao da Cooperativa de Costura Osasco — CCO

A Cooperativa de Costura Osasco — CCO foi fundada no dia 3 de outubro de 2007,
por 33 cooperadas, mulheres, municipes de Osasco, maiores de 25 anos, que passaram pela
formagéo em costura e confec¢do no Programa Educacgéo e Inclusdo, em conjunto com a
pratica da producdo dos uniformes dos alunos de escolas publicas de Osasco. Apos a
formacdo neste projeto, este grupo decidiu pela continuidade, optando pela constituicdo de
um empreendimento coletivo solidario, baseado nos moldes e principios do

cooperativismo, formando assim a Cooperativa de Costura Osasco, a CCO.

A CCO foi fundada sob a forma de Sociedade Cooperativa por cotas de
responsabilidade limitada, com natureza juridica de Sociedade Simples, sem fins
lucrativos. Por meio da formalizagdo estatutaria e Assembleia de Fundacdo (em anexo),
estabelece em linhas gerais que: a Cooperativa tem por objeto proporcionar aos seus
associados postos de trabalho mediante o esfor¢o pessoal e direto e 0 aprimoramento da
atividade profissional por meio de uma organizacdo conjunta destinada a atividade de
producdo, ao comércio, e a prestacdo de servicos de confeccdo e costura. Sdo 6rgdos da
cooperativa: a Assembleia Geral, a Diretoria e 0 Conselho Fiscal.

A Assembleia Geral dos associados é o 6rgao supremo da sociedade e tomara toda
e qualquer decisdo de interesse da cooperativa. A Diretoria € composta por trés membros,
todos associados, com os titulos de Diretor-Presidente, Diretor-Administrativo e Diretor-
Financeiro, eleitos para um mandato de um ano, responsaveis pela administracdo da
entidade. O Conselho Fiscal é formado por trés membros efetivos e trés suplentes, eleitos,
com mandato de um ano, responsaveis por exercer assidua fiscalizacdo sobre as operagdes,
atividades e servicos da cooperativa; o Capital Social € ilimitado quanto ao maximo,
variando conforme o numero de cotas-partes subscritas, ndo podendo, entretanto ser
inferior a R$ 200,00 (duzentos reais). O capital social € dividido em cotas-partes, no valor
minimo de R$ 20,00 (vinte reais). Podem filiar-se a cooperativa: trabalhadoras e

trabalhadores que exercam suas atividades por conta propria dentro da area de acdo da
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cooperativa e aqueles ndo capacitados tecnicamente, que receberdo treinamento por meio
de cursos de especializacdo promovidos pela cooperativa. A cooperativa também pode se
associar a outras cooperativas, Federacdes, ConfederacGes de cooperativas ou a outras
sociedades, visando sempre a defesa econdmico-social, o desenvolvimento harmonico e a

consecucdo plena dos objetivos e do seu quadro social.

Sou natural de Osasco, tenho 49 anos, vilva, com trés filhos, Faco
curso técnico de administracdo e tenho a funcdo na area
financeira e auxiliar de compras na cooperativa. Quero aprender
a administrar a empresa/cooperativa. Estou desde o inicio no
projeto, quando voltei a estudar e conclui o ensino médio. A
familia ficou um pouco distante, pois a cooperativa virou o centro,
afinal para se conquistar um objetivo, tem que ter dedicacdo de
corpo e alma. Conselho Administrativo

Em um primeiro momento, dentro do processo de incubacdo, a cooperativa passou
a desenvolver suas atividades (pratica laboral) na oficina setorial de costura e confeccéo,
(infraestrutura e equipamentos cedidos pela Prefeitura do Municipio de Osasco), em
parceria com a Associacdo Eremim, no Bairro Rochdale. Além da assessoria técnica da

equipe da Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios — IPEPS.

Somos um grupo de mulheres que antes era donas de casa e fora
do mercado de trabalho. A prefeitura de Osasco iniciou o projeto
de inclusdo social onde foi aberta a oficina escola para
confeccionar os uniformes escolares da rede publica. As
costureiras selecionadas foram as proprias maes que foram
contratadas por um periodo de tempo para confeccionar o0s
uniformes e a maioria ndo tinha conhecimento em costura.
Fizemos cursos de especializagdo nesta area. No término desse
contrato todas tiveram como optar a sua vida profissional,
algumas escolheram o mercado de trabalho, outras foram
trabalhar em pequenos grupos e 0 nosso escolheu a cooperativa.
Tivemos o processo de incubacao acompanhados pelos técnicos de
economia solidaria, hoje ainda obtemos assessoria da incubadora
publica de Osasco onde nosso sonho estd sendo realizado com
nosso trabalho, nossa garra e muita forca de vontade. Presidenta
e Conselho de Administracéo

No ano de 2008 iniciou, de maneira muito timida, a realizacdo de alguns servicos
na area de costura e confeccdo, porém ainda no processo formativo de incubacéo, junto a
equipe da IPEPS, para aprendizado de organizacéo e aprimoramento do trabalho coletivo
autogestionario, ndo garantindo renda sequer igual ou superior ao salario minimo vigente.

Durante esse periodo, ocorreu um processo intenso de amadurecimento do grupo com o
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desenvolvimento empreendedor de cada integrante. Uma série de ferramentas de gestdo
também foi implantada e critérios de trabalho e remuneracdo foram construidos e

monitorados. As estratégias comerciais, igualmente, foram desenvolvidas e aprimoradas.

Esse periodo de amadurecimento trouxe, por um lado, uma série de conquistas e
avangos para 0 grupo e, por outro, exigiu de algumas integrantes mais do que suas
condic¢des permitiam, levando ao afastamento de parte significativa do grupo. Ao mesmo
tempo que esta reducdo do quadro trouxe perdas, acabou trazendo maior coeséo e forca ao
empreendimento. Veja o relato de uma integrante do Nucleo de Operacdo das Maqguinas e

de Comercializacdo a seguir:

Sou daqui de Osasco, tenho 45 anos, separada e trés filhos, e tenho
ensino médio completo. Passei por um processo de depressao e fui muito
acolhida pelas cooperadas. Hoje somos uma familia, onde uma ajuda a
outra em momentos dificeis. Acreditamos que a cooperativa da certo,
pois passamos a ser o proprio patrdo. O objetivo é melhorar para
crescer. HA necessidade de separar o profissional do humano. As
divergéncias existem e sdo discutidas nas nossas reunides, no campo
profissional. Nas reunides levamos somente os assuntos que tratam da
cooperativa, a divisdo do trabalho, as necessidades de analisar as novas
propostas que entram, se poderdo assumir ou ndo etc. Mas temos a
necessidade de discutir também os impostos que as cooperativas pagam,
uma vez que as pequenas pagam 0s mesmos impostos que as grandes, o
que gera muitas vezes insatisfacdo no grupo, pois as retiradas poderiam
ser maiores, e acaba ficando muito por conta de pagamento dos impostos
e das maquinas que adquirimos. Queremos alugar um espago maior, nos
organizar melhor e com isso pegar novos trabalhos.

A partir de setembro de 2008, a Cooperativa de Costura Osasco passou a ter CNPJ,
inscricbes nos O0rgdos competentes e entrou numa nova etapa do seu desenvolvimento,

direcionada principalmente para sua consolidacdo no mercado e viabilizacdo financeira.

Por encontrar-se em fase de incubacdo e por estar ainda no processo de
estruturagéo, ficou muito inibido o desenvolvimento comercial da cooperativa, atendendo
apenas pequenos servicos, informais, que possibilitaram o amadurecimento do grupo, mas
gue ndo proporcionaram uma renda suficiente para as cooperadas. O depoimento da

presidente da CCO corrobora nossa afirmacao:

Moro em Osasco, tenho 40 anos, sou casada e tenho quatro filhos, sendo
duas gémeas. Estou fazendo curso técnico em administracdo e inglés.
Estou desde o inicio do projeto. Ap6s o préximo de incubacao, voltei a
estudar e conclui o segundo grau. Tive minha autoestima recuperada,
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pois hoje ndo sou somente dona de casa, sou empreendedora, lideranca,
organizadora de oficinas e dona de uma cooperativa. Aprendi a
trabalhar com as relacbes pessoais, pois adquiri muitos conhecimentos.
Hoje eu posso dizer que conhe¢o todo o processo produtivo do trabalho
gue executo. Fui convidada para realizar uma oficina no projeto Arranjo
Produtivo Local para dar aula de “designar” grdfico e confecgdo de
novos produtos. Hoje eu ensino, mas aprendo também com as pessoas.

No periodo de julho a outubro de 2008, com a assessoria de uma estilista
disponibilizada pela Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios, a
Cooperativa de Costura Osasco desenvolveu uma colecdo de vestuario para 2008/2009
baseada principalmente em: uniformes profissionais de servi¢os pesados (limpeza, obras,
etc) e de atendimento a publico (porteiro, seguranca, balconista); uniformes promocionais,
para campanhas de lancamento e promocdo de produtos ou eventos corporativos em geral;
moda economia solidaria, com camisetas estampadas e slogans de promoc¢édo da proposta
da Economia Solidaria e Comércio Justo; sacolas retorndveis, confeccionadas em tecido

100% algoddo cru, alternativa pratica e ecologicamente correta.

Desta forma, a Cooperativa de Costura Osasco estabelece uma estratégia comercial
voltada principalmente para empresas, viabilizada por meio de encomendas, e outra
voltada ao varejo, com a venda direta ao consumidor, com menor nivel de retorno

financeiro para a cooperativa, porém de grande importancia estratégica.

Por meio dos ganhos produtivos e administrativos proporcionados pela assessoria,
destacam-se vendas importantes realizadas pela cooperativa, como o fornecimento de 3 mil
sacolas retornaveis a Expo Brasil e 7 mil ao Forum da Educacéo, além da participagdo nas
Feiras de Economia Solidaria em diversos municipios. Confira relato de cooperada que foi
do Nucleo de Administracdo e hoje € do Nucleo de Comercializacdo e Fiscal a respeito de

Sua experiéncia:

Sou daqui de Osasco, tenho 37 anos, casada, cinco filhos. Apds a entrada
no projeto, voltei a estudar e terminei o ensino médio. Hoje faco curso
[de] administracdo e curso de designer grafico. O projeto ajudou a
mesclar o pessoal e o profissional, pois mudei de empregado para ser
dono de um negdcio. Acabei arrumando mais tempo para cuidar de mim.
Antes era vendedora de cosméticos e hoje olho as coisas de um outro
jeito, e como diz uma amiga, hoje vocés sdo ‘‘formadoras de opinido” .
Participar deste processo e hoje ser membro desta cooperativa,
transformou o que eu fui, 0 que sou e 0 que serei.
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Em abril de 2010, a cooperativa locou um espaco de 80m?, no Bairro Rochdale, no
municipio de Osasco. Porém o local ainda estd aguém do desejado e necessario para o
desenvolvimento produtivo e comercial da Cooperativa, “necessitamos de um espago
maior para melhorar o nosso local de trabalho e ter espaco para receber os novos clientes e

assim aumentar nossa retirada”, relatou umas das cooperadas.

Acompanhe mais um depoimento sobre a experiéncia na cooperativa, de uma

cooperada do Nucleo de Comercializacédo e Fiscalizacao:

Sou baiana, tenho 30 anos, solteira, e moro aqui em Osasco. Ja tinha o
ensino médio antes de entrar no projeto. Trabalhava como operadora de
caixa de supermercado e era costureira em casa junto com a [minha]
mae, em casa. Todo o processo de criagdo da cooperativa trouxe mais
responsabilidade, a relagdo com a familia mudou para melhor. Espero
ainda poder aumentar o espaco e melhorar a retirada mensal, também
para conseguirem pagar as despesas da cooperativa.

Atualmente o grupo atingiu um nivel oOtimo de organizacdo da gestdo
administrativa e juridica e de qualidade produtiva. Porém, a falta de recursos para
investimento em novas tecnologias e marketing, bem como a auséncia de um local melhor
ou mais apropriado para producéo e negociagéo, reduz sua capacidade de evolugéo, apesar
do cenario positivo trazido pela assessoria e pelos negdcios nas feiras, demonstrando
possibilidade para ampliacdo de mercado. A seguir, depoimento relacionado ao trabalho na

cooperativa:

Nasci no Maranhdo, tenho 49 anos, casada, dois filhos e moro em
Osasco. Tenho o ensino médio completo. Ja fui fiscal de caixa de
supermercado, auxiliar de escritério e depois fiquei desempregada,
ficando em casa criando os filhos. Além dos trabalhos na cooperativa,
participo como membro no Comité Gestor de Economia Solidaria, para
buscar beneficios e flexibilizagcdo do escoamento da producéo e também
como delegada nas feiras de economia solidaria que sdo realizadas, nas
plenarias de conferéncias, sempre como representante do
empreendimento. Antes eu era uma pessoa muito timida, ndo me permitia
falar, dar opiniéo e a partir do processo de incubag&o, com assessoria
dos psicélogos do programa, me ajudou a desinibir. E participar da
cooperativa para mim é trazer mais conhecimento tanto pra mim e como
para o grupo. Conselho Fiscal.

Apesar das dificuldades ora apresentadas, podemos perceber com o relato das

cooperadas que o caminho foi acertado, dificuldades existem, mas a oportunidade esta

38



colocada e com muito trabalho, garra e forga de vontade, o sonho estd sendo realizado.
Entretanto, muito mais do que uma “luz no fim do tinel” para pessoas que enfrentam o
pesadelo do desemprego, a Incubadora Publica serve para estimular o resgate de saberes e
das historias de vida de quem estava a margem da sociedade e hoje sente orgulho de ser

chamada de cooperada, associada, empreendedora:

Sou de uma cidade pequena de Minas Gerais, tenho 52 anos, casada e
tenho trés filhos. Hoje moro em Osasco. Estou no projeto desde o inicio.
Trabalhava como auxiliar de costura industrial. Voltei a estudar apds o
ingresso no projeto Oficina Escola e terminei o ensino médio. Comecei
um curso de informatica, mas tive que parar, pois ndo tinha como
continuar pagando. Ainda hoje trabalho com costura em casa, para
auxiliar na renda familiar. O projeto ajudou a trabalhar a minha timidez,
[me] desinibiu e hoje participo de feiras de economia solidaria em outros
municipios, e consigo até falar do projeto da cooperativa. Hoje posso
dizer que tenho uma profissao definida. Sou costureira e vou levar até o
final da vida.™

Durante um encontro realizado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
para apresentacdo da experiéncia da Cooperativa de Costura Osasco, o Prefeito de Osasco,
Emidio de Souza, afirmou que a administracdo municipal continuard investindo na
Incubadora: “Fico muito satisfeito e emocionado de saber como uma semente que a gente
planta pode ajudar tantas pessoas. Vejo imensas possibilidades de abrir novas frentes para
os empreendimentos incubados. O caminho foi aberto por vocés e vamos alarga-lo”. E

outra cooperada confirma a fala de Souza:

Esse projeto foi um divisor de dguas em minha vida. Meu marido estava
desempregado, viviamos sé do beneficio do Renda Cidada e eu
enfrentava uma depressdo. Fui convidada para o projeto e muita gente
veio me dizer que ndo ia dar certo. Mas apostei na idéia. Hoje, nem
acredito que estou aqui, sentada na frente do prefeito de Osasco, falando
do negdcio proprio que estou montando. Nesse um ano de projeto, fui
capacitada e passei a participar do projeto Educacéo Inclusdo-Oficina
Escola, mas aprendi muito mais que sé costurar. Tenho muito orgulho
quando vejo uma crianga vestindo os uniformes que fago, mas também
ganho meu dinheiro e tenho um objetivo na vida.

11 Cooperada do Nicleo Marca do Grupo.

39



Uma das questbes que preocupa € a da dinamica do Setor Téxtil-Confeccdo. A
maior parte da forca de trabalho no Brasil nessa area é constituida por mulheres entre 35 e
45 anos, geralmente submetidas ao mercado de trabalho pela precarizacdo nas relacdes de
nesse setor. Isso resulta, em Ultima instancia, numa remuneragdo por produtividade por

meio da facgéo, o que implica num descompromisso do contratante para com o contratado.

Outro ponto a ser discutido é que os empreendimentos econdmico-populares e
solidarios ndo tém facilidade de acesso as tecnologias de ponta, principalmente na area de
design, tendéncia de moda e modelagem. Mais um problema é a deficiéncia constatada no
campo da gestdo e da viabilidade dos empreendimentos econdémicos. Quanto a capacidade
produtiva, as demandas sao superiores a possibilidade de producgéo de que dispdem e como
ndo ha articulacdo em cadeia ou arranjo produtivo, é impossivel atender demandas em

escala.

Buscando superar esses gargalos e entraves, a Prefeitura Municipal de Osasco,
juntamente com os Empreendimentos do segmento, vem apoiando a constituicdo de um
Arranjo Produtivo Local, ainda em fase embrionaria. No atual estdgio, hd o
reconhecimento de que muitos empreendimentos estdo prontos para iniciar um movimento
para a constru¢do de uma rede, mas entende-se que lhes falta a estruturacdo de um plano
estratégico para a realizacdo. Por isso, a Prefeitura Municipal de Osasco adotou diversas
praticas a fim de fomentar os empreendimentos e fazer com que eles se comuniquem entre
si, de modo a conduzi-los a criacdo de uma teia de relacionamentos em que possam atuar

fortalecidos.

Dentro da légica inserida nesses esforcos, podemos encontrar as justificativas para
a constituicdo e consolidacdo de um Arranjo Produtivo Solidario do Setor Téxtil-
Confeccdo — APS. Além de somar com as acGes em curso, o APS ajudard 0s
empreendimentos a criar um ambiente favordvel ao desenvolvimento de atividades
produtivas, comerciais e de servicos, tendo como estratégia o fortalecimento das relacGes
associativas no setor e 0 rompimento com a barreira da precarizagdo, por meio da melhoria
dos processos produtivos, do aperfeicoamento dos produtos e da gestdo. A Cooperativa de
Costura Osasco € um dos empreendimentos que tem esse entendimento e que cumpre um
papel relevante estimulando e articulando, juntamente com o poder publico, outros

empreendimentos.

40



Sou do Piaui, tenho 50 anos, casada e residente no municipio de Osasco.
N&o terminei meus estudos. Além da cooperativa, também trabalho de
costureira em casa. Fui durante trés anos arrematadeira em outro
servigo e hoje estou incorporada na cooperativa, pois posso trabalhar
para mim mesma, e tenho mais responsabilidade, pois sei que ndo posso
dar um passo maior que as pernas, e tenho gque seguir o meu objetivo,
que é ver a cooperativa dar certo. Do Nucleo de Arrematadeiras

Foi muito citado nos relatos das cooperadas que o intercdmbio e a integragéo entre
0S grupos, que podem inclusive estar em fases diferentes do processo de incubacéo,
aumentam seu repertério de referéncias para o desenvolvimento de seu trabalho. Além
disso, a ideia de redes de compra ou comercializacdo sé ganha mesmo cara e corpo quando
0s EES estdo reunidos em torno de um projeto comum e, assim, essas experiéncias
fomentam a criagdo de redes e foruns, fortalecendo a economia solidaria como estratégia
eficaz de geracdo de trabalho e renda, na construcdo de uma alternativa ao atual modelo de
desenvolvimento, reconhecimento de novos direitos de cidadania para as formas de

organizagao econdmica baseada no trabalho associado.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Dizemos  que ¢  funcionando
coletivamente que as massas
aprendem a se autogerir: ndo ha
outro meio de aprender as ciéncias.
Sua educacdo se faz quando esta
passa a agdo.”

Rosa Luxemburgo

Desde 2003, o governo federal, buscando aperfeicoar e aprofundar as diretrizes de
participacdo social nas politicas publicas presentes na Constituicdo Federal, vem criando e
ampliando mecanismos institucionais de participacdo. A participacdo social passa a ser
considerada, no discurso publico, como um método de gestdo e de governo, sendo que 0s

sujeitos politicos dessa participacao sdo enaltecidos.

O Brasil € hoje um celeiro de iniciativas e de ideias no que diz respeito a ampliacao
da participacao de cidaddos e cidadds nas decisdes politicas. O Estado brasileiro passou a
estimular um novo protagonismo das associagdes civis e demais organizacdes da sociedade
civil, dentro do sistema politico nacional, a saber, o papel de exercer democraticamente o
controle social das politicas publicas, assim como influenciar na sua elaboracdo e

configuracao.

Cada vez mais a sociedade brasileira estd ampliando seu espaco de participacéo e,
para a conquista dos espacos institucionais de participacdo, € necessario se fazer presente,
ocupa-los, caracterizando-os como féruns publicos de discussdo sobre desenvolvimento
inclusivo, criando identidades coletivas e o sentimento de pertencimento, independente do

estagio em que 0 processo se encontre.

Com certeza, para a conquista de um pais cada vez mais democratico e justo, a luta
precisa ser constante pela diminuicao das diferencas sociais, e 0 envolvimento dos atores €
necessario e importante para dar continuidade a ideia do “direito a ter direitos”, pois o
objetivo final é a democratizacdo das politicas publicas em particular e da sociedade

brasileira em geral.

A partir dos relatos das cooperadas, foi possivel perceber o sentimento de resgate
da cidadania, a ressignificacdo e a possibilidade de ver suas vidas renovadas
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individualmente e,coletivamente, bem como a superagédo das dificuldades enfrentadas por
elas. Essa percepcdo de pertencimento e empoderamento, se da no reconhecimento do
processo de trabalho, pois se sentem "donas™ do proprio negdcio, "pois ndo temos um
patrdo para responder", e ndo se consideram menos responsaveis. H& o reconhecimento
que existe um processo de educacdo, em que ha troca, ensino e aprendizagem. Se
percebem como formadoras de opinido, seja na troca de experiéncia com outros
empreendimentos, ou na atuacao junto a comunidade onde residem. Ao serem convidadas
a participarem de seminarios, oficinas e feiras para apresentar a experiéncia da
Cooperativa, se orgulham. Fazem parte dos foruns de gestdo do Centro Publico, da
Incubadora Publica, do Conselho Gestor e recentemente, do Comité Gestor do Fundo de

Desenvolvimento e Inclusdo Produtiva.

A Presidenta da Cooperativa de Costura Osasco, eleita pelas cooperadas pelo
terceiro ano consecutivo, ganhou destaque no evento de lancamento do Brasil sem Miséria,
realizado no Palécio do Planalto, em Brasilia, onde em um dos momentos de sua fala,

dirigiu-se a Presidenta Dilma, dizendo: “Hoje posso falar de presidente para presidente”.

A frase desta alagoana de 40 anos, casada, mde de quatro filhos, revela a ousadia de
milhdes de brasileiros que lutam para ter acesso a oportunidades no pais. Sua historia foi
relatada para uma plateia relevante, com autoridades politicas que incluia ministros,
governadores, prefeitos e parlamentares, além de varios convidados. Com emocao, ela
declarou: “Eu era apenas uma dona de casa. Hoje estou em Brasilia, representando vérias

mulheres e outros empreendedores. 1SS0 ndo ¢é para qualquer um”, brincou.

Destaca-se, por fim, a hip6tese central desta reflexdo: em que pesem todas as
venturas e desventuras do processo de democratizacao, os governos de corte democréatico
podem ser agentes efetivos de construcdo de um Estado republicano e fortalecedor de uma
cultura politica democratica, ndo apenas no ambito do Estado, mas também no seio da
sociedade. E fundamental que a sociedade exija isso de seus gestores, para que eles néo

sejam mais um instrumento no gerenciamento privado e elitista do Estado.

Quando se possibilita a aproximacéo do cidadao do Estado, oferecendo a ele canais
e mecanismos de participacdo, inclusive para o acompanhamento, a fiscalizacdo e a

implementacdo compartilhada das politicas publicas, ele exerce efetivamente o seu papel
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com uma cidadania ativa, tornando a democracia mais forte e profunda, além de
possibilitar, intensificar, aprofundar e qualificar a participacdo social.

Percebe-se que os governos democraticos tém sim a capacidade de abreviar esse
processo ao reconhecer o sujeito politico, criando espagos de participagdo e construindo
programas de governo que atendam as demandas do setor e que abram caminho para
institucionalizar as politicas publicas. O desafio esta na agregacédo destes diferentes atores
e papéis e na sua interlocucdo com outros atores e sujeitos politicos que acompanham as
esferas publicas.

A institucionalizacdo das politicas s6 acontece quando existe um processo de
incorporagdo de novos sujeitos e novos direitos no “contrato social” do pais e nas
diferentes esferas da federacdo. Na democracia, significa reconhecimento da
legitimidade. A legitimidade “ndo se ganha, conquista-se!”. E conferida pela
sociedade quando esta, por maioria ou hegemonia, reconhece o novo sujeito coletivo e
que ele tem determinados direitos que lhe devem ser assegurados.

As experiéncias da democracia participativa confirmam, portanto, que quanto
maior a mobilizacdo da sociedade civil, quanto mais fluente o dialogo do governo com as
organizagOes populares e mais vigorosa a participacao social, maiores serdo as chances de
avancar na consolidagdo do desenvolvimento econdmico, sustentavel, com distribui¢do de

renda e respeito ao meio ambiente.
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ANEXO 1 - LEI ORDINARIA DE OSASCO/SP N 3.978 DE 27/12/2005 — Institui o
Programa Osasco Solidaria, Estabelece Principios Fundamentais e Objetivos da Politica de

Fomento a Economia Popular e Solidaria do Municipio de Osasco.

DR. EMIDIO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Osasco, usando das atribui¢des que
Ihe sdo conferidas por lei, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a

seguinte lei,

CAPITULO | - DO PROGRAMA OSASCO SOLIDARIA - 0.SOL

Art. 1° Fica instituido o Programa Osasco Solidaria - O.SOL no Municipio de Osasco, que
se integra as estratégias gerais de desenvolvimento e aos investimentos sociais, com a
finalidade de implantar a politica de fomento & economia popular e solidaria estabelecida
no Capitulo 1l desta lei.

Paragrafo Unico. O Programa Osasco Solidaria ficard a cargo da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo-SDTI, que estabelecerd procedimentos para a sua

implementacdo,  controle,  acompanhamento, = monitoramento e  avaliagdo.

Art. 2° A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo fica autorizada a criar
Centros Publicos de Economia Popular e Solidéaria, Incubadoras Publicas de
Empreendimentos Populares e Solidarios, e Centros de Comércio Justo e Solidario, na

forma regulamentada em decreto do Poder Executivo.

8 1° As unidades administrativas previstas no caput deste artigo constituirdo espagos
publicos destinados a implantacdo das agdes previstas no Capitulo 111, Secbes | e Il desta
lei e poderdo ser instaladas em imdveis publicos, dispondo da infra-estrutura publica

necessaria a seu pleno funcionamento.

8§ 2° Para a implementacdo do Programa O.SOL e a implantacdo das unidades

administrativas previstas no caput deste artigo, o Poder Publico podera contar com a
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cooperacéo e apoio de universidades e de demais entidades de ensino, bem como de outras

instituicGes governamentais ou ndo governamentais.

§ 3° A Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo instituird Comités Gestores,
respectivamente do Centro Publico de Economia Popular e Solidéaria, da Incubadora
Publica e dos Centros de Comércio Justo e Solidario, que serdo presididos por seu titular
ou por quem este delegar a competéncia e integrados por representantes dos beneficiarios
do Programa O. SOL e de entidades da sociedade civil organizada, com as funcdes de

planejamento, monitoramento e avaliacdo das a¢des desenvolvidas.

CAPITULO 1l - DA POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR E
SOLIDARIA DO MUNICIPIO DE OSASCO

Secdo | - Principios Fundamentais e Objetivos

Art. 3° A Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria do Municipio de Osasco €
regida pelos principios e regras previstos nesta lei, considerando a fungdo social da
empresa e 0 conjunto de acdes publicas voltado prioritariamente para a populacdo
trabalhadora e destinado a auxiliar a criacdo, o desenvolvimento, a consolidacdo, a
sustentabilidade e a expansdo de empreendimentos populares e solidarios, redes e outras

formas de integracéo e cooperacéo entre eles.

Art. 4° A Economia Popular e Solidaria sera constituida por iniciativas que se organizarao
coletivamente em empreendimentos para producdo de bens, prestacdo de servicos,
consumo, comercializacdo, realizacdo de operacdes de crédito e outras atividades
econémicas, baseando-se na gestdo democratica, na cooperacdo, na solidariedade, na
autogestéo e garantindo a partilha equitativa das riquezas produzidas entre seus membros

participantes.

Art. 5° Sdo principios da Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria:

| - 0 bem-estar e a justica social;
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Il - o primado do trabalho, com o controle do processo produtivo pelos trabalhadores;
Il - a valorizagdo da autogestdo, da cooperacdo e da solidariedade;
IV - 0 desenvolvimento sustentavel.

Art. 6° Sdo objetivos primordiais da Politica de Fomento & Economia Popular e Solidéaria:
I - contribuir para a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, reduzindo as
desigualdades sociais no Municipio de Osasco;

Il - contribuir para o acesso dos cidadaos ao trabalho e a renda, como condicdo essencial
para a inclusdo e mobilidade sociais e para a melhoria da qualidade de vida;
Il - fomentar o desenvolvimento de novos modelos sdcio-produtivos coletivos e
autogestionarios, bem como a sua consolidacédo, estimulando inclusive o desenvolvimento
de tecnologias adequadas a esses modelos;
IV - incentivar e apoiar a cria¢do, o desenvolvimento, a consolidacdo, a sustentabilidade e
a expansao de empreendimentos populares e solidarios, organizados em cooperativas ou
sob outras formas associativas compativeis com os critérios fixados nesta lei;

V - estimular a producdo e o consumo de bens e servigos oferecidos pelo setor da
Economia Popular e Solidaria;

VI - fomentar a criacdo de redes de empreendimentos populares e solidarios e de grupos
sociais produtivos, assim como fortalecer as relagdes de intercambio e de cooperagéo entre
0S mesmos e 0s demais atores econdmicos e sociais do territorio onde estéo inseridos;

VII - promover a intersetorialidade e a integracdo de acdes do Poder Publico Municipal
que possam contribuir para a difusdo dos principios e objetivos estabelecidos nesta lei;

VIII - criar e dar efetividade a mecanismos institucionais que facilitem sua implementacao.

Art. 7° Para os efeitos da politica publica de fomento a Economia Popular e Solidaria seréo
considerados empreendimentos populares e solidarios aqueles organizados sob a forma de
cooperativas, associagdes, grupos comunitarios para a geracdo de trabalho e renda,
empresas que adotem o principio da autogestdo equitativa, redes solidarias e outros grupos
populares que preencham os requisitos legais necessarios a formalizacdo da pessoa juridica
e (ue possuam as seguintes caracteristicas:

| - serem organizagdes econdmicas coletivas e supra familiares permanentes, compostas de

trabalhadores urbanos ou rurais;
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Il - serem os membros do empreendimento proprietarios do patriménio, caso exista;
1l - serem empreendimentos organizados sob a forma de autogestdo, garantindo a
administracdo coletiva e soberana de suas atividades e da destinacdo dos seus resultados
liquidos a todos os seus membros;

IV - terem ades&o livre e voluntaria dos seus membros;

V - desenvolverem cooperacdo com outros grupos e com empreendimentos da mesma
natureza;

VI - buscarem a insercdo comunitaria, com a adocdo de praticas democréaticas e de
cidadania;

VII - desenvolverem ac6es condizentes com a fungéo social da empresa e a preservacdo do

meio ambiente.

Art. 8° Para os efeitos desta lei, ndo serdo considerados empreendimentos populares e
solidarios, aqueles cujo objeto social seja a intermediacdo de méo-de-obra ou qualquer

outro cuja gestdo e resultados ndo sejam compartilhados entre todos 0s seus membros.

Secdo Il - Dos Beneficiarios

Art. 9° O Programa O.SOL atendera aos beneficiarios dos programas voltados a promocéo
do desenvolvimento econdmico com inclusdo social, a cargo da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Incluséo, inclusive em regime de cooperagédo e parceria com
outros 6rgaos federais ou estaduais e, a critério de seu titular, podera atender também aos
beneficiarios de programas sociais desenvolvidos por outros Orgdos municipais ou a
cidaddos e a grupos de cidaddos, com prioridade para aqueles que vivam em situacdo de
vulnerabilidade social e que desejem se organizar em empreendimentos populares e
solidarios e/ou consolidar aqueles ja constituidos, que sejam residentes e domiciliados ou
sediados no Municipio de Osasco e que preencham os seguintes requisitos:

I - quando individualmente, estiver cadastrado em programa de geragdo de renda e incluséo
social da Prefeitura do Municipio de Osasco ou de outros Orgdos governamentais
municipais, estaduais ou federais e participar de processo seletivo a ser estabelecido pela

Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Inclusao;
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Il - quando em grupo, cadastrar-se no Programa Osasco Solidaria instituido por esta lei, e
for selecionado na forma a ser estabelecida em portaria expedida pela Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Inclus&o;

1l - quando empreendimento j& constituido, cadastrar-se e ser selecionado na
conformidade das regras estabelecidas em portaria da Secretaria do Desenvolvimento,

Trabalho e Inclusao;

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os interessados quando selecionados deverdo firmar
Termo de Compromisso e Responsabilidade declarando estar cientes e de acordo com as

regras do Programa Osasco Solidaria.

CAPITULO Il DA EXECUCAO E IMPLANTACAO

Secdo | - Dos Instrumentos

Art. 10 A implementacdo do Programa Osasco Solidaria promovera instrumentos voltados
ao fortalecimento e a sustentabilidade dos empreendimentos populares e solidarios, com
prioridade para:

I - educacdo, formacdo e capacitacdo técnica, tecnolégica e profissional;
Il - fomento a constituicdo de espacos e redes solidarias de producdo, consumo,
comercializagdo e de conhecimento e informagéo;

I11 - acesso a linhas de crédito e a politicas de investimento social;

IV - apoio a comercializacdo e ampliacdo de mercado para 0s bens e servigos da economia
popular e solidaria;

V - apoio a pesquisa, a inovacgdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias
apropriadas aos empreendimentos populares e solidarios;

VI - assessoria técnica, prioritariamente, nas areas administrativas, econémica, contabil e
técnica;

VII - utilizacdo, vinculada as estratégias de incubacéo, de bens publicos a titulo precario e
temporario, desde que autorizada pela autoridade competente;

VIII - participacdo em processo de incubacdo voltado a criar, a consolidar e a fortalecer a

organizacao de empreendimentos populares e solidarios;
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IX - apoio técnico e financeiro a recuperacdo e a reativacdo de empresas em risco de
processo falimentar, massas falidas e parques produtivos ociosos, desde que sob a forma de
autogestdo por trabalhadores e de acordo com as diretrizes juridicas desta lei;

X - adequado tratamento tributario aos empreendimentos populares e solidarios incubados;
XI - aos beneficiarios selecionados e participantes de atividades de formacao, poderdo ser
também concedidos por até 12 meses, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo, de acordo com a disponibilidade de
recursos financeiros, os seguintes beneficios:

a) seguro de vida coletivo no valor de R$2.000,00 (dois mil reais);
b) subsidio para despesas de deslocamento para desenvolver acdes do Programa, que
importara no valor equivalente a 2 (dois) vales-transporte diarios, quando a distancia for
superior a 3 (trés) quildmetros entre o local de residéncia e o local das atividades;

c) auxilio pecuniario, no de valor de até 20% (vinte por cento) do salario minimo nacional

vigente.

8 1° O valor e a periodicidade do auxilio pecuniario previsto na alinea "c" do inciso XI
deste artigo serdo fixados de acordo com o plano de negdcios e o0 cronograma de
desenvolvimento do empreendimento apresentados, bem como selecionados com a

comprovacao dos resultados graduais de sua implementacao.

§ 2° O plano de negécios previsto no paragrafo 1° deste artigo devera conter
obrigatoriamente clausula prevendo a participacdo igualitaria nos votos de deliberacdo
sobre o empreendimento popular e solidario, ser assinado por todos os seus integrantes e

prever necessariamente a forma de retirada de cada um de seus membros.
8 3° A SDTI instituira Comissdo de Apoio composta por servidores publicos , inclusive
para selecdo, aprovacdo e avaliagdo dos planos de negocios dos empreendimentos

populares e solidarios.

Art. 11 Para o saque dos beneficios pecuniarios, os beneficiarios receberdo cartéo

magnético emitido por agente bancario.
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8 1° N&o havendo qualquer saque no periodo de 60 (sessenta) dias consecutivos, contados
da data do deposito bancario efetuado pela Prefeitura do Municipio de Osasco, 0s
beneficiarios perderdo o direito a concessdo dos beneficios, sendo os respectivos valores
transferidos pelo agente financeiro para a conta corrente do Programa, com a finalidade de

contemplar novos selecionados.

8 2° Nas hipoteses de oObito do beneficiario, de sua detencdo ou reclusdo em
estabelecimento prisional ou de sua internacdo em unidade médica por problemas de
salde, poderdo ser pagos os beneficios pecuniarios devidos em razdo de atividades ja
desenvolvidas, desde que o proprio beneficiario, seu procurador, cénjuge, companheiro ou
herdeiro assim o requeira administrativamente, no prazo de 90 (noventa) dias, contados do

término do prazo estabelecido no caput deste artigo.

Art. 12 A implementacdo das acBes de educacao, de formacdo e de qualificacdo previstas
nesta Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria incluira a formacao para a
cidadania, a sensibilizacdo e a capacitacdo técnica e tecnoldgica para a criacdo e
consolidacéo de empreendimentos populares e solidarios.

Paragrafo Unico. As acdes educativas e de qualificacdo em autogestdo serdo realizadas
prioritariamente de forma descentralizada, nas regides do Municipio de Osasco, iniciando-

se por aquelas onde h& maior concentragio de pobreza e violéncia

Art. 13 Fica autorizada a criacdo de linhas de créditos destinadas a atender aos
beneficiarios da Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria, que deverao
necessariamente prever o fomento e o financiamento das atividades econémicas dos
empreendimentos populares e solidarios e estarem adequadas as especificidades dos novos

negocios.

Art. 14 Para os fins estabelecidos no inciso X do artigo 10 e do artigo 13 desta lei, a

Administracdo devera adotar a legislacao especifica.
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Secdo Il - Da Incubacdo de Empreendimentos de Economia Popular e Solidéaria

Art. 15 Para os fins desta lei, a incubagdo de empreendimentos populares e solidarios
consiste no fomento do processo de formagéo para o desenvolvimento e o aperfeicoamento
de novos modelos socio-produtivos coletivos e autogestionarios, com a qualificacdo dos

trabalhadores para a gestdo de seus negdcios e acesso a novas tecnologias.

Art. 16 A Incubacdo de empreendimentos de economia popular e solidaria ficara a cargo
do Programa instituido no artigo 1° desta lei, tendo os objetivos primordiais de:
| - difundir a cultura autogestionaria, sobretudo junto aos beneficiarios tratados na Secdo Il
do Capitulo Il desta lei;

Il - habilitar os beneficiarios para gerar trabalho e renda na forma da economia popular e
solidaria;

I11 - facilitar a constituicdo de empreendimentos populares e solidarios, prestando inclusive
assessoria técnica e tecnologica, com vistas a sua viabilizacdo e sustentabilidade;
IV - oferecer espaco temporario para 0os empreendimentos populares e solidarios em
incubagdo, proporcionando-lhes as condi¢des necessarias para o inicio de suas atividades e
preparando-os para sua insercdo no mercado de forma  autbnoma;
V - estimular e assessorar a organizacdo de redes entre 0os empreendimentos incubados;
VI - promover a integragdo dos empreendimentos com a comunidade local, visando sua
consolidacdo e sua sustentabilidade social e econémica , associadas as estratégias de

desenvolvimento local.

Art. 17 O periodo de incubacgdo serd definido de acordo com a natureza dos resultados
pretendidos, mediante a avaliagdo dos indicadores estabelecidos em metodologia
especifica, ndo podendo, em qualquer hipbtese, ultrapassar o prazo de 24 (vinte e quatro)

meses.

Secdo 11l - Do Monitoramento e Avalia¢do do Programa O.SOL
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Art. 18 Os o6rgdos da Administracdo Municipal Direta e Indireta que atuarem em
colaboracdo com a Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo na execucdo do
Programa Osasco Solidaria, ainda que na funcdo de atividade meio, fornecerdo dados e
informagdes a Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo para a instituicdo de
indicadores e metodologias de analise, que possibilitem o monitoramento, aperfeicoamento

da politica publica e a avaliacdo das acdes, bem como dos projetos a serem implementados.

Art. 19 A avaliacdo da incubacdo e dos empreendimentos populares e solidarios sera
baseada prioritariamente nos seguintes parametros e critérios:

I - inclusdo social e desenvolvimento cidaddo, considerando o grau de:
a) melhoria da renda per capita;

b) melhoria da sociabilidade;

c) retorno a alfabetizagéo e ao ensino fundamental;

d) retorno de filhos a escola;

e) retorno a busca de trabalho e emprego;

f) reinsercdo no mercado de trabalho;

g) organizagédo de documentos pessoais;

h) melhoria da moradia;

i) aquisicdo de bens de consumo duraveis;

j) cuidados com a saude;

Il - sustentabilidade dos empreendimentos, considerando o grau de:

a) formalizacdo e legalizacdo das sociedades;

b) qualidade do produto e das relacdes de trabalho;

¢) comprometimento dos associados;

d) condicdes de posse, controle e condicbes do equipamento e da sede;
e) quantidade de pontos de venda e quantidade de clientes;
f) condicdes de respeito ambiental, social, educacional, e melhoria nas condicfes de salde
de seus membros;g) organizacdo de eventos de carater econémico, tais como feiras,
rodadas de negdcios, encontros e outros;

h) ponto de equilibrio financeiro;

i) acesso ao crédito e financiamento;
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j) melhoria tecnoldgica nos produtos, métodos, processos e/ou técnicas, na gestdo da
producdo e na tecnologia empregada;

K) instrumentos de gestdo coletiva desenvolvidos;

I11 - transformac&o social e politica dos individuos e do grupo, com base na ampliacdo de
sua participacdo em atividades coletivas, associacGes, cooperativas, orgcamento
participativo, instituicbes locais e na ampliacdo de sua participacdo em demandas e

controle de politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida da comunidade;

IV - construcdo da autogestdo e gestdo coletiva e democratica dos empreendimentos a
partir da remuneracdo do trabalho e ndo do capital, da igualdade de direitos entre os
associados, da transparéncia administrativa, do quantitativo das decises tomadas de forma
coletiva, da distribuicdo democratica dos resultados do trabalho, da igualdade de género,
etnia, de nivel de instrucdo, da igualdade em relagdo a comunidade, do respeito a
integracdo ao meio ambiente, do controle e gestdo pelos trabalhadores associados, do uso

de mao-de-obra contratada;

V - aprimoramento da educacdo, formacao e capacitacdo técnica;

VI - contribuicdo para o desenvolvimento da Economia Popular e Solidaria, com base na
participacdo em redes solidarias, em intercooperacdo de empreendimentos, clubes de troca,
compras solidarias, feiras de Economia Popular e Solidaria, clubes de poupanca,

cooperativas de crédito ou fundo solidario ou em iniciativas congéneres.

Art. 20 A SDTI mantera sistema permanente de monitoramento e avaliacdo das atividades
previstas nesta lei e promoverd acOes para o aperfeicoamento das estratégias e

metodologias empregadas na sua execucao.

Art. 21 A SDTI poderé instituir Comité Metodologico, a ser definido em portaria, com a
participacdo de suas proprias equipes e das instituicbes parceiras e conveniadas, para a
implementacdo das agOes previstas nesta lei, com atribui¢cbes de monitorar, sistematizar e

aperfeicoar as estratégias de incubacdo, formacdo, capacitagdo e assessoria aos
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empreendimentos populares e solidarios, bem como de manter coeréncia, unidade e

integracdo entre as atividades das varias instituicdes e 0s propositos desta lei.

Secdo IV - Dos recursos e da integracdo com outras politicas

Art. 22 Para a implementacdo das acdes, dos projetos e das atividades decorrentes do
fomento a Economia Popular e Solidaria, a Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Inclusdo, além da previsdo contida no artigo 2° desta lei, podera contar com a colaboracéo
de outros 6érgdos da administracdo publica municipal direta ou indireta, por meio da
integracao das respectivas politicas publicas.

Paragrafo unico. A colaboragdo entre 6rgdos e politicas municipais sera objeto de termos
de cooperacdo a serem celebrados a qualquer tempo e dentro dos critérios previstos desta
lei.

Art. 23 A Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo podera também buscar a
integracao e a colaboracdo com outras politicas publicas de fomento a Economia Popular e
Solidéria, implementadas em ambito estadual e federal ou por outros municipios, com

vistas a ampliar sua capacidade de acdo e potencializar a aplica¢do dos recursos publicos.

Art. 24 O Poder Executivo poderd igualmente celebrar convénios com entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais, que tenham interesse em cooperar na
implantacdo da Politica de Fomento a Economia Popular Solidaria, inclusive subsidiando
0s empreendimentos populares e solidarios, o processo de incubacéo e as acdes especificas

de acesso as novas tecnologias.
CAPITULO IV - DO CONTROLE SOCIAL
Art. 25 Fica criada a Comissdo Municipal de Economia Popular e Solidaria no ambito da

Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo, com as seguintes atribui¢des:

| - zelar pelo cumprimento e implementagéo desta lei;
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Il - contribuir para a elaboracdo do plano de integracdo das politicas publicas municipais
de Economia Popular e Solidaria;

I11 - encaminhar sugestes a SDTI para a implementacdo de projetos decorrentes desta lei,
além de acompanha-los e fiscaliza-los em sua execugo;

IV - monitorar e avaliar periodicamente as a¢des do Programa instituido no artigo 1° desta

lei.

Art. 26 A Comissdao Municipal de Economia Popular e Solidaria sera constituida pelo
titular da Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e Incluséo e necessariamente composta
por:

| - 06 (seis) representantes do Poder Publico Municipal, sendo trés da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo e trés de outros Orgdos municipais;

Il - 06 (seis) representantes da sociedade civil organizada.

Art. 27 A participacdo no Programa Osasco Solidaria ndo gerara quaisquer vinculos

empregaticios ou profissionais entre o beneficiario e a Prefeitura do Municipio de Osasco.

Art. 28 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por dotacdo orcamentéria propria,

suplementada se necessario.

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Osasco, 27 de dezembro de 2005

DR. EMIDIO DE SOUZA
Prefeito
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ANEXO 2 - DECRETO DE OSASCO-SP, N 9.824 DE 04/10/2007 — Disp06e sobre a

Criacéo do Centro Publico de Economia Popular e Solidaria do Municipio de Osasco.

DR. FAISAL CURY, Prefeito em exercicio do Municipio de Osasco, no uso das
atribuicdes que lhe séo conferidas por lei,

CONSIDERANDO os fundamentos que regem a Economia Popular e Solidaria contidos
no Documento final da | CONAES - Conferéncia Nacional de Economia Solidéria;

CONSIDERANDO o Documento da Rede de Gestores Diretrizes para as politicas publicas
de economia solidaria, de marco de 2006;

CONSIDERANDO o Convénio FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos e
COPPE/UFRJ n° 142/05: Replicacdo de Tecnologia Social de Incubacdo em quatro
Incubadoras Municipais de Cooperativas Populares em parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Trabalho e Incluséo; DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios,
subordinada a Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo como unidade
administrativa, de acordo com a previsao constante do artigo 2° da Lei n°® 3.978, de 27 de
dezembro de 2005, que institui o Programa Osasco Solidaria, estabelece principios
fundamentais e objetivos da Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria do
Municipio de Osasco.

Art. 2° A Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidéarios é criada no
ambito do Programa Osasco Solidaria, constituindo espaco publico destinado a acfes de
fomento ao processo de incubacéo, de apoio a organizacdo, consolidacao e sustentabilidade
de empreendimentos econémicos solidarios, sediados no Municipio de Osasco, onde serdo
desenvolvidas, prioritariamente, atividades nas seguintes areas:

| - formacdo e incubacéo;

I - apoio a capacitacao técnica, tecnoldgica e profissional;
Il - apoio a constituicdo de espacos de intercambio e de redes solidarias de producéo,
consumo, comercializacao, conhecimento e informacdo;
IV - apoio a pesquisa, inovacdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias
apropriadas a finalidade do negécio;
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V - assessoria técnica, nas areas de gestdo financeira, contébil, econémica e juridica;
VI - apoio ao acesso a linhas de crédito e as politicas de investimento social.

Art. 3° Na Incubadora Publica poderdo ser desenvolvidos pilotos de projetos de
empreendimentos econdmicos solidarios em processo de incubacdo, definidos nos artigos
7° e 8° da Lei n° 3.978, de 2005, de modo a possibilitar o seu estudo, planejamento e
implementacdo, em ambiente apto a incentivar a participacdo popular.

Art. 4° A Incubadora Puablica de Empreendimentos Populares e Solidarios sera
administrada por um Coordenador com funcdes executivas, auxiliado por equipe de apoio
constituida por um supervisor administrativo e um supervisor metodolégico, auxiliado por
equipe de apoio, a ser disponibilizado pela administracdo, com as seguintes atribuigdes:

| - realizar a coordenagdo administrativa, inclusive de recursos humanos e planejamento
financeiro da Incubadora Publica, respondendo pelas atividades necessarias ao seu
funcionamento;

Il - desenvolver e garantir a atualizacdo permanente da equipe multidisciplinar;
Il - supervisionar e garantir a implementagdo das atividades de incubacéo;
IV - colaborar para a realizacdo das proposicbes do Conselho Gestor;
V - monitorar, sistematizar e aperfeicoar as estratégias de incubacdo de formacéo,
capacitacdo e  assessoria aos empreendimentos  populares e  solidarios;
VI - comunicar ao Conselho Gestor eventuais problemas que possam comprometer o bom
funcionamento da Incubadora;

VII - reportar-se a Coordenacdo do Programa Osasco Solidaria e ao Conselho Gestor,
sempre que ocorrer fato néo incluido na sua competéncia.

8 1° Em decorréncia do disposto no caput deste artigo, fica a Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo responsavel pela infra-estrutura necessaria ao
funcionamento da Incubadora, cabendo-lhe propor licitagdes, contratagcdes, bem como
acompanhar e fiscalizar os contratos referentes & manutencdo e conservacdo predial,
limpeza e vigilancia interna.

8 2° A Incubadora Publica serd instalada em imovel administrado pela Prefeitura do
Municipio de Osasco, podendo seu endereco ser alterado de acordo com o interesse

publico, conveniéncia e oportunidade.

Art. 5° Compete a Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo divulgar a abertura
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de processo de cadastro e selecdo de grupos e/ou empreendimentos interessados em
participar de incubagdo de empreendimentos econémicos solidarios, ou de constituicdo de
cooperativa popular e de outras formas associativas, a ser implementado pela Incubadora
Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios.

Paragrafo Unico - A Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo poderd, a
qualquer tempo, divulgar Edital de cadastro e sele¢do de grupos de beneficiarios oriundos
dos Programas Sociais da Prefeitura Municipal de Osasco, com caracteristicas sociais e/ou
culturais especificas.

Art. 6° O Edital de Cadastramento e Selecdo a que se refere o caput do artigo 5° deste
Decreto, sera realizado mediante a publicacdo periddica na Imprensa Oficial do Municipio
de Osasco, contendo, dentre outros, 0s seguintes requisitos, como critérios de selecdo dos
grupos e/ou empreendimentos econdmicos solidarios, cooperativas populares e outras
formas associativas:

| - residirem no Municipio de Osasco;

Il - serem compostos, preferencialmente, de pelo menos 5 (cinco) pessoas trabalhando
coletivamente;

Il - terem os integrantes a idade minima de 18 (dezoito) anos, ou de 16 (dezesseis) se
forem emancipados na forma da lei civil;

IV - serem majoritariamente compostos por pessoas de diferentes familias, sem grau de
parentesco;

V - dedicarem-se a segmento econémico definido;

VI - possuirem produtos e/ou servicos definidos ou em fase de definigdo;
VII - terem o objetivo ou ja estarem constituidos de acordo com a lei como pessoa juridica
em regime de autogestdo, cujo estatuto ou contrato social contenha clausula prevendo a
participacdo igualitaria nos votos de deliberacdo e preveja necessariamente a forma de
retirada de cada um dos membros, tudo devidamente atualizado, informando ao poder
publico qualquer alteracéo.

Art. 7° O periodo de incubagdo dos grupos e/ou empreendimentos solidarios sera definido
de acordo com a natureza dos resultados pretendidos, mediante a avaliagdo dos indicadores
estabelecidos em metodologia oficial especifica, ndo podendo, em qualquer hipotese,

ultrapassar o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, previsto na Lei n® 3.978 de 2005.

Art. 8° Para iniciar o processo de incubacdo, cada integrante dos grupos e/ou
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empreendimentos solidarios devera assinar "Termo de Anuéncia e Monitoramento”, de
acordo com o formulério constante do Anexo | deste Decreto.

Art. 9° Os integrantes dos grupos e/ou empreendimentos econémicos solidarios que
atingirem a producgéo planejada a partir do 6° (sexto) més de incubagéo, mantendo-a nas
fases subsequientes de avaliagdo, até o final do prazo estabelecido no "Termo de Anuéncia
e Monitoramento”, poderao receber auxilio pecuniério, de acordo com a disponibilidade de
recursos financeiros da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Incluséo, e nos termos
da regulamentacdo constante de portaria a ser expedida pela Titular da Pasta.

Art. 10 Os integrantes dos grupos e/ou empreendimentos econdmicos solidarios que
cumprirem o produto esperado a partir do 6° (sexto) més de incubagdo, mantendo-a nas
fases subsequientes de avaliacdo, até o final do prazo estabelecido no "Termo de Anuéncia
e Monitoramento", poderado receber auxilio pecuniério, de acordo com a disponibilidade de
recursos financeiros da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Incluséo, e nos termos
da regulamentacdo constante de portaria a ser expedida pela Titular da Pasta.

8 1° Para os fins deste artigo, os grupos e/ou empreendimentos solidarios serdo avaliados e
selecionados ao término do sexto més da atividade formativa, que constitui a 12 Fase de
Incubacao.

8§ 2° Cada integrante dos grupos e/ou empreendimentos solidarios, quando da selecdo para
0 recebimento do auxilio pecuniario, deverdo firmar o "Termo de Compromisso e
Responsabilidade", de acordo com o formulério constante do Anexo Il deste Decreto.

Art. 11 A avaliacdo periddica e final dos resultados da incubacdo devera observar 0s
critérios fixados no artigo 19 da Lei n° 3.978, de 2005, bem como outros requisitos
recomendados pelo Comité Gestor a ser instituido na forma do paragrafo 3° do artigo 2° da
mesma lei, desde que devidamente aprovados pelo Titular da Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo.

Art. 12 O Comité Gestor mencionado no artigo 10 deste Decreto constituir-se-a em
instancia colegiada, de carater consultivo e propositivo, com a finalidade de orientar as
atividades a serem desenvolvidas pela Incubadora Publica de Empreendimentos Populares
e Solidérios.
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Art. 13 As despesas com a execugdo deste Decreto correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Osasco, 04 de outubro de 2007.

DR. FAISAL CURY
Prefeito em exercicio
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ANEXO 3 - DECRETO N 9.822, DE 04 DE OUTUBRO DE 2007 — Institui o Comité
Gestor do Centro Publico de Economia Popular e Solidaria e da Incubadora Pablica de

Empreendimentos Populares Solidarios.

DR. FAISAL CURY, Prefeito em exercicio do Municipio de Osasco, usando das

atribuicdes que lhe séo conferidas por lei, e

CONSIDERANDO as agOes previstas na Lei n® 3.978, de 27 de dezembro de 2005, que
institui o Programa Osasco Solidaria, estabelece principios fundamentais e objetivos da
Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria do Municipio de Osasco,
especialmente aquelas dirigidas a Incubadora Publica de Empreendimentos Populares

Solidérios e ao Centro Publico de Economia Popular e Solidaria;

CONSIDERANDO que a SDTI deve estabelecer procedimentos para a implementacdo,
controle, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Programa Osasco Solidaria,
podendo instituir Comité Gestor como unidade colegiada com funcdes propositivas,
consultivas e/ou deliberativas, DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Comité Gestor, como instancia colegiada de carater propositivo e
consultivo, ao qual recorrerdo o Centro Publico de Economia Popular e Solidaria e a
Incubadora Publica de Empreendimentos Populares Solidarios, em questdes relacionadas a
sua gestao.

Art. 2° O Comité Gestor se reportara hierarquicamente ao Secretario do Desenvolvimento,

Trabalho e Inclusdo, por intermédio do Programa Osasco Solidaria.
Art. 3° O Comité Gestor sera composto paritariamente por representantes do Poder Publico
Municipal e da Sociedade Civil Organizada, e integrado pelo nimero minimo de 10 (dez)

membros, com respectivos suplentes, incluido o seu Coordenador.

8 1° Os representantes da Sociedade Civil Organizada serdo originarios de entidades de
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apoio, assessoria e fomento a agBes dos empreendimentos solidarios, bem como dos

préprios empreendimentos econémicos solidarios.

8 2° Os representantes da Sociedade Civil deverdo ser escolhidos e indicados no ambito
dos segmentos mencionados no paragrafo 1° deste artigo, no prazo e mediante critérios a
serem divulgados em Comunicado ou Portarias, publicado na Imprensa Oficial do

Municipio de Osasco.

§ 3° A indicacdo dos representantes do Poder Executivo do Municipio de Osasco e
respectivos suplentes observard como critério a pertinéncia entre as suas respectivas
atribuicbes junto a Administracdo Municipal e os objetivos do Centro Publico de

Economia Solidaria e da Incubadora de Empreendimentos Populares Solidarios de Osasco.

8 4° Os membros titulares do Comité Gestor e seus respectivos suplentes serdo designados
por ato do Prefeito do Municipio de Osasco, para um mandato de 24 (vinte e quatro)

meses, podendo haver uma Unica reconducao.

§ 5° Fica ressalvado que o primeiro mandato do Comité Gestor sera de 06 (seis) meses,
findo o qual passara automaticamente a ser de 24 (vinte e quatro) meses, ja estando

considerada na transicdo a Unica reconducao permitida.

8 6° Os trabalhos desenvolvidos pelos membros do Comité Gestor serdo considerados de

relevancia para 0 Municipio e ndo remunerados.

Art. 4° Caberd ao Comité Gestor, em sua composi¢do plena de titulares, minutar o
Regimento Interno do Centro Publico de Economia Popular e Solidaria, considerando,
obrigatoriamente, a legislagdo municipal relativa @ matéria e as orientacbes administrativas
da SDTI.

Paragrafo Unico - As minutas de que trata o caput deste artigo deverdo ser encaminhadas
para analise e aprovacédo do Titular da SDTI, acompanhadas de parecer da Coordenadora

do Programa Osasco Solidaria.
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Art. 5° Cabera ainda ao Comité Gestor:

| - Em relacdo a Incubadora de Empreendimentos Populares Solidarios de Osasco:
a) Contribuir com atividades de proposicdo e monitoramento das acOes realizadas;
b) Garantir que a ocupagdo dos espagos fisicos atenda ao cardter e finalidade da
Incubadora;

¢) Garantir o bom andamento das atividades de incubacéo.;

d) Manter a coeréncia, unidade e integracdo entre as atividades das varias instituicdes e 0s
propésitos da Lei n° 3978, de 27 de dezembro de  2005;
e) Contribuir para a sistematizacdo e aperfeicoamento das estratégias de incubacéo,
formacao, capacitacao e assessoria aos empreendimentos populares e solidarios.

Il - Em relacdo ao Centro Publico:

a) emitir parecer sobre o acolhimento de novos parceiros a agregarem-se ao Centro;
b) emitir parecer sobre a ocupagdo, o carater e finalidade dos espacos fisicos do Centro;
c) emitir parecer sobre as defini¢des de atividades e eventos a serem realizadas no Centro;
d) emitir parecer definir o planejamento anual das atividades do Centro;

e) garantir o bom andamento das atividades desenvolvidas pelo Centro;

f) minutar propostas de alteragdo do Regimento Interno.

Art. 6° O Comité Gestor reunir-se-a4 ordinariamente a0 menos uma vez a cada més, e,
extraordinariamente, a qualquer tempo, por convocagdo do Titular da SDTI, que podera ser
motivada por solicitagdo da maioria de seus integrantes dirigida a8 mesma autoridade.
Paragrafo Unico - As deliberacdes do Comité Gestor serdo tomadas por maioria de votos
dos membros presentes, cabendo ao Coordenador o voto ordinario e, no caso de empate, 0
de qualidade.

Art. 7° As despesas com a execucdo deste decreto correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Este decreto entrar4 em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Osasco, 04 de outubro de 2007.

DR. FAISAL CURY

Prefeito em exercicio
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ANEXO 4 - DECRETO DE OSASCO-SP, N 9.823 DE 04/10/2007 — Cria a Incubadora

Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios.

DECRETO N° 9823, DE 04 DE OUTUBRO DE 2007.

DR. FAISAL CURY, Prefeito em exercicio do Municipio de Osasco, no uso das

atribuicoes que lhe séo conferidas por lei,

CONSIDERANDO os fundamentos que regem a Economia Popular e Solidaria contidos
no Documento final da | CONAES - Conferéncia Nacional de Economia Solidaria;

CONSIDERANDO o Documento da Rede de Gestores Diretrizes para as politicas publicas

de economia solidaria, de marco de 2006;

CONSIDERANDO o Convénio FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos e
COPPE/UFRJ n° 142/05: Replicacdo de Tecnologia Social de Incubacdo em quatro
Incubadoras Municipais de Cooperativas Populares em parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Trabalho e Incluséo; DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios,
subordinada a Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo como unidade
administrativa, de acordo com a previsao constante do artigo 2° da Lei n°® 3.978, de 27 de
dezembro de 2005, que institui o Programa Osasco Solidaria, estabelece principios
fundamentais e objetivos da Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria do

Municipio de Osasco.

Art. 2° A Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios é criada no
ambito do Programa Osasco Solidaria, constituindo espago publico destinado a acGes de
fomento ao processo de incubacéo, de apoio a organizacdo, consolidacao e sustentabilidade
de empreendimentos econdmicos solidarios, sediados no Municipio de Osasco, onde serdo
desenvolvidas, prioritariamente, atividades nas seguintes areas:

| - formacdo e incubacéo;
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Il - apoio a capacitacdo técnica, tecnoldgica e profissional;

Il - apoio a constituicdo de espacos de intercambio e de redes solidarias de producéo,
consumo, comercializacao, conhecimento e informacdo;
IV - apoio & pesquisa, inovacgdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias
apropriadas a finalidade do negdcio;

V - assessoria técnica, nas areas de gestao financeira, contabil, econdmica e juridica;

VI - apoio ao acesso a linhas de crédito e as politicas de investimento social.

Art. 3° Na Incubadora Publica poderdo ser desenvolvidos pilotos de projetos de
empreendimentos econdmicos solidarios em processo de incubacdo, definidos nos artigos
7° e 8° da Lei n° 3.978, de 2005, de modo a possibilitar o seu estudo, planejamento e

implementacdo, em ambiente apto a incentivar a participacdo popular.

Art. 4° A Incubadora Puablica de Empreendimentos Populares e Solidarios sera
administrada por um Coordenador com funcdes executivas, auxiliado por equipe de apoio
constituida por um supervisor administrativo e um supervisor metodolégico, auxiliado por
equipe de apoio, a ser disponibilizado pela administragéo, com as seguintes atribuicdes:

| - realizar a coordenagdo administrativa, inclusive de recursos humanos e planejamento
financeiro da Incubadora Publica, respondendo pelas atividades necessarias ao seu
funcionamento;

Il - desenvolver e garantir a atualizacdo permanente da equipe multidisciplinar;
Il - supervisionar e garantir a implementagdo das atividades de incubacéo;
IV - colaborar para a realizacdo das proposicbes do Conselho Gestor;
V - monitorar, sistematizar e aperfeicoar as estratégias de incubacdo de formacéo,
capacitacdo e  assessoria aos  empreendimentos  populares e  solidarios;
VI - comunicar ao Conselho Gestor eventuais problemas que possam comprometer o bom
funcionamento da Incubadora;

VIl - reportar-se & Coordenacdo do Programa Osasco Solidaria e ao Conselho Gestor,

sempre que ocorrer fato nédo incluido na sua competéncia.

8 1° Em decorréncia do disposto no caput deste artigo, fica a Secretaria do

Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo responsavel pela infra-estrutura necessaria ao
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funcionamento da Incubadora, cabendo-lhe propor licitagdes, contratagdes, bem como
acompanhar e fiscalizar os contratos referentes a manutencdo e conservacao predial,

limpeza e vigilancia interna.

8 2° A Incubadora Publica serd instalada em imovel administrado pela Prefeitura do
Municipio de Osasco, podendo seu endereco ser alterado de acordo com o interesse

publico, conveniéncia e oportunidade.

Art. 5° Compete a Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo divulgar a abertura
de processo de cadastro e selecdo de grupos e/ou empreendimentos interessados em
participar de incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, ou de constituicdo de
cooperativa popular e de outras formas associativas, a ser implementado pela Incubadora

Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios.

Paragrafo Unico - A Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo podera, a
qualquer tempo, divulgar Edital de cadastro e sele¢do de grupos de beneficiarios oriundos
dos Programas Sociais da Prefeitura Municipal de Osasco, com caracteristicas sociais e/ou
culturais especificas.

Art. 6° O Edital de Cadastramento e Selecdo a que se refere o caput do artigo 5° deste
Decreto, sera realizado mediante a publicacdo periddica na Imprensa Oficial do Municipio
de Osasco, contendo, dentre outros, 0s seguintes requisitos, como critérios de selecdo dos
grupos e/ou empreendimentos econdmicos solidarios, cooperativas populares e outras
formas associativas:

| - residirem no Municipio de Osasco;

Il - serem compostos, preferencialmente, de pelo menos 5 (cinco) pessoas trabalhando
coletivamente;

Il - terem os integrantes a idade minima de 18 (dezoito) anos, ou de 16 (dezesseis) se
forem emancipados na forma da lei civil;

IV - serem majoritariamente compostos por pessoas de diferentes familias, sem grau de
parentesco;

V - dedicarem-se a segmento econémico definido;
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V1 - possuirem produtos e/ou servigos definidos ou em fase de definigao;

VII - terem o objetivo ou ja estarem constituidos de acordo com a lei como pessoa juridica
em regime de autogestdo, cujo estatuto ou contrato social contenha clausula prevendo a
participacdo igualitaria nos votos de deliberacdo e preveja necessariamente a forma de
retirada de cada um dos membros, tudo devidamente atualizado, informando ao poder

publico qualquer alteracao.

Art. 7° O periodo de incubacdo dos grupos e/ou empreendimentos solidarios seréa definido
de acordo com a natureza dos resultados pretendidos, mediante a avaliagdo dos indicadores
estabelecidos em metodologia oficial especifica, ndo podendo, em qualquer hipdtese,

ultrapassar o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, previsto na Lei n°® 3.978 de 2005.

Art. 8° Para iniciar o processo de incubacdo, cada integrante dos grupos e/ou
empreendimentos solidarios devera assinar "Termo de Anuéncia e Monitoramento”, de

acordo com o formulario constante do Anexo | deste decreto.

Art. 9° Os integrantes dos grupos e/ou empreendimentos econdmicos solidarios que
atingirem a producdo planejada a partir do 6° (sexto) més de incubacdo, mantendo-a nas
fases subsequentes de avaliacdo, até o final do prazo estabelecido no "Termo de Anuéncia
e Monitoramento", poderdo receber auxilio pecuniério, de acordo com a disponibilidade de
recursos financeiros da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Incluséo, e nos termos

da regulamentacao constante de portaria a ser expedida pela Titular da Pasta.

Art. 10 Os integrantes dos grupos e/ou empreendimentos econdmicos solidarios que
cumprirem o produto esperado a partir do 6° (sexto) més de incubagdo, mantendo-a nas
fases subsequentes de avaliacdo, até o final do prazo estabelecido no "Termo de Anuéncia
e Monitoramento", poderao receber auxilio pecuniério, de acordo com a disponibilidade de
recursos financeiros da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Incluséo, e nos termos

da regulamentacao constante de portaria a ser expedida pela Titular da Pasta.

8 1° Para os fins deste artigo, os grupos e/ou empreendimentos solidarios serdo avaliados e
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selecionados ao término do sexto més da atividade formativa, que constitui a 12 Fase de

Incubacao.

§ 2° Cada integrante dos grupos e/ou empreendimentos solidarios, quando da selecdo para
o recebimento do auxilio pecuniério, deverdo firmar o "Termo de Compromisso e

Responsabilidade™, de acordo com o formulario constante do Anexo Il deste decreto.

Art. 11 A avaliacdo periddica e final dos resultados da incubacdo devera observar os
critérios fixados no artigo 19 da Lei n° 3.978, de 2005, bem como outros requisitos
recomendados pelo Comité Gestor a ser instituido na forma do paragrafo 3° do artigo 2° da
mesma lei, desde que devidamente aprovados pelo Titular da Secretaria de

Desenvolvimento, Trabalho e Inclus&o.

Art. 12 O Comité Gestor mencionado no artigo 10 deste decreto constituir-se-4 em
instancia colegiada, de carater consultivo e propositivo, com a finalidade de orientar as
atividades a serem desenvolvidas pela Incubadora Publica de Empreendimentos Populares

e Solidarios.

Art. 13 As despesas com a execucdo deste decreto correrdo por conta das dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14 Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes

em contrario.

Osasco, 04 de outubro de 2007.

DR. FAISAL CURY

Prefeito em exercicio
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ANEXO 5 - EQUIPE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO, TRABALHO
E INCLUSAO DA PREFEITURA DO PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
OSASCO

Prefeito

Emidio Pereira de Souza

Secretaria

Dulce Helena Cazzuni

Secretaria Adjunta

Sandra Inés Fae

Coordenadores (as)

Magali Barbosa Honorio — Programa Osasco Solidaria
Rosa Maria Alves de Almeida — Programa Redistributivos
Marisa Campos — Programa Juventude

Ronnie Aldrin — Programa Osasco Digital

Tassia Ribeiro — Programa Osasco Inclui

Coordenador dos Centros de Incluséo Digital
Marcos Paulo de Oliveira

Responsavel pelo observatério do Trabalho de Osasco e Regido

Alexandre Guerra

Programa Osasco Solidaria

Angela Balinte

Antonia Célia Augusto Otaviano
Celso Pedro

Elizabeth Jovelina Dias

Juliana Oliveira de Lima
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Katia Nunes da Silva Bezerra
Leandro Vasconcelos da Silva
Magali Hondrio

Maria Aparecida Lopes

Maria Consolagdo Custodia

Maria Cristina Palacio Leite Alves
Maria Neucélia dos Santos
Merlyn Alvares

Selma de Freitas

Sérgio Aparecido Batista

Sheila Ribeiro de Andrade Stanquieri
Sileine Regina Pinho

Sirlene Pires

Tatiana Soares de Barros
Valderez Maria dos Santos
Valéria Blumer

Vilma Silva
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ANEXO 6 — INTEGRANTES DA COOPERATIVA DE CONFECCAO E COSTURA
OSASCO - CCO

Ana Paula de Oliveira

Diva Fernandes da Silva Marques
Durvalina Vieira de Souza
Elizete Leite da Silva Nunes
Gerli Aparecida dos Santos
Jarise S. de Medeiros da Silva
Lourdes da Silveira

Maria Carla F. Oliveira

Maria José dos Santos Lima
Marize Alves Prazeres Rodrigues
Nair Aparecida Gongalves

Neuraci Liberato dos Santos
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	São quatro as principais modalidades de ações/atividades realizadas pela IPEPS: 1) mobilização, que é uma ação voltada à disseminação de informações sobre a economia solidária junto a indivíduos, grupos ou empreendimentos populares que não tenham fami...
	A gestão compartilhada tem como objetivo garantir os resultados propostos na implementação da Política de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusão, bem como articular os vários agentes e suas ações em torno de uma estratégia pública de enfrentamento à pob...
	O Programa Osasco Solidária, no momento da implantação da Incubadora Pública, buscou apoio por meio de um convênio da FINEP com a COPPE/ITCP/UFRJ – Incubadora Tecnológica de Cooperativas Populares da Universidade Federal do Rio de Janeiro –, que receb...
	As ações descritas anteriormente apontam que, desde o início da gestão, houve a implementação de um planejamento e coordenação envolvendo diversos agentes, buscando estabelecer objetivos, metas, estratégias, participação dos agentes e beneficiários en...
	Nesse sentido, cabe destacar que os fóruns de gestão conjunta, com participação e controle social,  atualmente consolidados e em andamento, como a Comissão de Seleção e Acompanhamento da Incubação, Conselho Gestor, Grupo Gestor do Programa Osasco R...

