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PREFACIO

A compreensio dos tempos presentes tem demandado de
cadaum e de cada uma de n6és um enorme esforco. O mundo ora
impoe desafios inéditos, numa escala efetivamente global, em
toda a sua densidade e preméncia. Para dar conta de tudo, ndo
ha férmula melhor do que a cooperacéo académica e cientifica
internacional. Afinal, ndo ha reflexdo individual que supere a
coletiva.

A Diretoria de Relacdes Internacionais (DRI) da Universi-
dade Federal de Minas Gerais, em parceria com a Editora da
UFMG, organizou a Colecdo Desafios Globais, a qual pretende
debater, por meio de seus seis tomos e mais de duas mil paginas,
as diferentes macrorregides do planeta atualmente contempla-
das pelos Centros de Estudos Regionais da UFMG, ligados a
DRI - Africa, América do Norte, América Latina, Asia-Pacifico,
Europa e Indico.

A proposta editorial da Colecdo consiste, fundamentalmente,
em fazer discussdo adensada e plural de alguns dos principais
problemas contemporaneos enfrentados pela humanidade, va-
lendo-se da expertise instalada, por intermédio dos inovadores
Centros de Estudos Regionais, tanto na UFMG quanto em suas
mais de 450 institui¢des parceiras em 60 paises ao redor do
mundo. As contribuicdes autorais estdo organizadas em seis
areas tematicas, quais sejam: (I) Sustentabilidade, (IT) Saude e
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Bem-Estar, (IIT) Direitos Humanos, (IV) Novas Tecnologias e
Fronteiras da Ciéncia, (V) Instituicdes, Governanca e Regulacio,
(VD) Educacio, Cultura e Arte.

Cada livro da Colecio volta-se para uma geografia especi-
fica e cobre tentativamente os dominios elencados. O alcance
praticamente universal e a comparabilidade entre os topicos
abordados estario assegurados pelo conjunto dos seis volumes.
Outra preocupacio editorial foi o contexto: os estudos de caso,
as comparacOes entre as analises apresentadas e as leituras sisté-
micas ancoram-se, invariavelmente, nas suas respectivas regioes
de pertencimento. Nio ha capitulo que deixe de explorar as co-
nexoes entre assuntos e lugares.

Ao todo, mais de 130 autores, provenientes de mais de 30 na-
cOes, em todos os quadrantes da Terra, emprestaram seus conhe-
cimentos e pericia técnica para a confeccdo desta obra coletiva.
A panoplia de matérias vai de gestio de residuos solidos e segu-
ranca alimentar na Africa até a situacio dos direitos humanos e
os rapidos avancos tecnoldgicos no indico, passando pela crise
da satde publica nas Américas, por sustentabilidade ambiental
e liberdade de imprensa na Asia-Pacifico, e pela xenofobia e a
ascensdo da extrema direita na Europa.

Trata-se de um farto banquete intelectual para académicos
e tomadores de decisdo. O perfil variado dos colaboradores da
Colecdo permite ver, lado a lado, professores, pesquisadores,
gestores publicos e privados, politicos de carreira e ativistas
sociais de multiplas orientacdes. Temas de elevado apelo, cuja
relevancia ndo pode ser subestimada, foram incluidos nesta co-
letanea. Chamam-me a atencio, em particular, os capitulos sobre
educacdo e cultura, no Brasil e no mundo - campo tematico a que
estou fortemente vinculada, seja por compromisso profissional e
senso de dever, seja por afeto e interesse de pesquisa.

O mais importante a notar, para além do que ja foi expres-
80, € o papel de lideranca reiteradamente desempenhado pela
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UFMG, ao trazer uma arguta e aprofundada abordagem, sob um
viés comparado, em momento especialmente duro no cenario
internacional. A Universidade nio se furtou, uma vez mais, a
cumprir sua responsabilidade social. Numa encruzilhada histo-
rica decisiva, em que somos acometidos por ameacas existenciais
e instados a pensar e agir rapidamente, a comunidade da UFMG
esteve a altura das expectativas nela depositadas, assumindo
para si, com prontiddo, a missdo de mostrar o caminho a frente.
O corpo de escritos que conforma a Colecio Desafios Globais é a
instanciaco desse esforco para compreender o vasto mundo que
nos rodeia e sua inerente complexidade. O resultado admiravel
pode ser conferido nas paginas que se seguem.

Registre-se, por fim, que a obra académica reflete, com acu-
racia, a forca dos milhares de estudantes, professores, pesqui-
sadores, servidores técnico-administrativos em educacéo e
colaboradores que integram os quadros da UFMG, bem como
de nossos parceiros e parceiras, brasileiros e estrangeiros, em
Minas Gerais, no Brasil, nas Américas, em todo o mundo, que
nio estdo formalmente atrelados a UFMG.

Somos gratos a todos e todas que contribuiram de forma céle-
re e articulada para a concretizacdo deste projeto, que se reveste
de especial importancia como espaco de pensamento critico
sobre os muitos e multifarios desafios globais, em um contexto
tdo incerto e adverso.

Sandra Goulart Almeida
Reitora da UFMG
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INTRODUCAO

Dawisson Belém Lopes
Barbara Malveira Orfano
Aziz Tuffi Saliba

A Asia na sua por¢io mais oriental, que se conecta com a
Oceania por meio do oceano Pacifico, é o objeto desta coletanea.
Distintas entre si sio as sub-regides compreendidas pelo recor-
te geografico: do Nordeste Asiatico — China, Coreia do Norte,
Coreia do Sul, Japdo, Mongolia e o extremo leste da Russia - ao
Sudeste Asiatico — Brunei, Cambodja, Filipinas, Indonésia, Laos,
Malasia, Mianmar, Cingapura, Tailandia, Timor-Leste e Vietna -,
abracando ainda a Australia, a Nova Zelandia e as muitas peque-
nas ilhas soberanas do Pacifico Sul - Ilhas Cook, Estados Fede-
rados da Micronésia, Fiji, Kiribati, IlThas Marshall, Nauru, Niue,
Palau, Papua-Nova Guiné, Samoa, Ilhas Salomio, Tonga, Tuvalu
e Vanuatu. Trata-se, por um lado, de um espacgo absolutamente
heterogéneo em sua constituicio, composicio, geografia, historia
e cultura; por outro, aparenta tio convergente em aspectos que,
porquanto conversiveis em atributos de poder, quando em con-
juncio, levam a Asia-Pacifico auma posicdo relacional invejavel
no concerto das nacdes (BEESON; STUBBS, 2012; BEESON,
2014; HE, 2017).
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O Orientalismo nosso de cada dia

O académico palestino Edward Said, pensador consagrado
no Ocidente, é dono de uma das teses mais impactantes no trato
com a questio histérica do imperialismo europeu. Em poucas
linhas, Said enxerga no “Orientalismo” um produto dos ideais
e pontos de vista do Atlantico Norte para justificar e legitimar
as investidas ideoldgicas e militares em Estados situados além-
-Moscou. O “Orientalismo Latente” confere ao Oriente carac-
teristicas tais como a tendéncia ao despotismo, a mentalidade
aberrante, a prevaléncia do sensorial sobre o racional, os habitos
de imprecisdo, o atraso. Tais proposicoes, racistas, imperialistas
e etnocéntricas, podem ser encontradas em escritos de Marx,
Flaubert, Nerval, Lane, Renan ou Gobineau. O Orientalismo La-
tente toma emprestados os seus fundamentos das distor¢oes
do determinismo biologico - primeiro em Darwin, depois nos
geopoliticos e gedgrafos, para enfim contaminar politicos e so-
cidlogos (SAID, 1978).

Da laténcia, passa-se a acdo. O segundo estagio historico do
Orientalismo, Said o batiza de “Orientalismo Manifesto”. Con-
soante a percepc¢do europeia de que o Oriente era um espaco
geografico a ser cultivado e protegido, resguardado de invaso-
res e explorado tanto quanto possivel, emergiu a necessidade
de que tal porcdo do globo fosse administrada, em termos eco-
ndmicos e militares. Na interacdo entre franceses, ingleses e
orientais, o Orientalismo veio violentamente a tona. A medida
que os ocidentais passaram a “explicar” aos orientais (ao asiati-
co, sobretudo) as suas proprias caracteristicas, inculcando-lhes
crencas, conceitos, visdes de mundo, com o intuito de dobrar a
resisténcia, ter-se-ia forjado o substrato normativo indispen-
savel para o dominio europeu. Para muitos pensadores, essa
dindmica foi responsavel pelo déficit de desenvolvimento dos
paises do continente asiatico até, pelo menos, a segunda metade
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do século XX (SAID, 1978). Seja como for, é razoavel supor que
o Orientalismo tenha sido importante para a formacio de uma
autopercepcio, por parte dos orientais, de diferencas irrecon-
cilidveis e de defasagens insuperaveis em relacdo ao Ocidente.
Na pratica, por varias geragdes, o constructo serviu a propdsitos
politicos nefastos: a perpetuacio de ditadores no poder; o hiato
tecnologico; a letargia patriotica; a periferizacio dos asiaticos em
relacdo ao capitalismo global. Isso prevaleceu até que irrompesse
o processo de descolonizacio afroasiatica.

Nada obstante, considerar, nos dias correntes, o bloco con-
tinental asiatico (e seus varios subsistemas integrados e sobre-
postos: Oriente Médio, Asia Central, Indostfio, Extremo Oriente,
Sudeste Asiatico) como um polo desconexo e subalterno na
sociedade internacional soa como heresia. A fantastica retoma-
da asiatica é recente,! datando o seu pontapé inicial da recons-
trucdo japonesa pos-Segunda Guerra. Vale a pena compendiar
alguns dos fatores que nos levam a sustentar a tese da irrefreavel
marcha asiatica rumo ao protagonismo mundial. Tomemos, ini-
cialmente, os fatores econdmicos e tecnolégicos. Nesse quesito,
as economias do Extremo Oriente e Sudeste Asiatico parecem
levar vantagem sobre paises do Atlantico Norte, vez que inte-
gram um pujante bloco econémico “aberto” da regido. As redes
produtivas articuladas associam-se as politicas publicas de in-
vestimentos industriais, tecnoldgicos e cientificos, resultando
em vantagens competitivas no comércio internacional de bens
intensivos em capital e conhecimento. Para se ter uma nocéo,
China (2°), Japdo (3°) e Coreia do Sul (6°) estio entre os 10
maiores investidores em Pesquisa e Desenvolvimento do mun-
do (STATISTA, 2020). Cingapura, Hong Kong e Japdo figuram
no topo das listas de economias mais competitivas do mundo

! A expressio “retomada” talvez seja a mais adequada para tratar desta fase da

Histdria humana, dada a centralidade de que algumas civilizacoes asiaticas esti-
veram investidas até o inicio da Era Moderna (séculos XV e XVI).
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(WORLD ECONOMIC FORUM, 2019). China, Vietn, Cinga-
pura e Malasia estdo entre as economias que mais cresceram
nas ultimas décadas. Japio, Coreia do Sul, China, Cingapura,
Malasia, Hong Kong, Taiwan e as Filipinas encontram-se entre
os maiores superavitarios em conta de transa¢des correntes do
mundo. A Asia-Pacifico é, sem margem a divida, a regifo mais
dindmica da (fragil) economia global.

A féormula do sucesso é bem conhecida. O Japio e a Coreia
do Sul eram atrasados no quesito educacio na década de 1950
- quando menos de 10% de suas respectivas populacdes tinham
acesso ao ensino superior -, mas implementaram de maneira
espetacular um plano ambicioso com o objetivo de fazer com
que seus cidaddos se matriculassem em cursos de ensino supe-
rior. O resultado dessas iniciativas, implementadas no inicio dos
anos de 1960, foi impressionante: em 1990, enquanto cerca de
42% de todos os cidadios japoneses estavam fazendo cursos e
obtendo seus diplomas universitarios, cerca de metade da popu-
lacdo sul-coreana estava sendo (ou tinha sido) escolarizada em
nivel superior. Foi um movimento revolucionario sob todos os
aspectos. Sem surpresa, as mudancas educacionais nos tempos
atuais vém, sobretudo, da China. As universidades chinesas de
elite - como Peking, Tsinghua, Fudan e Jiao Tong, para citar
apenas algumas - podem reivindicar pertenca a um clube muito
exclusivo, ja que estio classificadas entre as 100 melhores do
mundo. O orcamento do ensino superior esta crescendo e em
breve representard 2% do PIB anual chinés (BELEM LOPES,
2017).

De acordo com a revista Nature, a China ultrapassou os Esta-
dos Unidos em numero de artigos publicados num dos principais
bancos de dados cientificos do mundo (o Scopus, da empresa
Elsevier). Embora, em média, as publicacdes chinesas ndo sejam
tio influentes quanto os estudos norte-americanos e europeus,
elas ajudam a definir tendéncias para muitas disciplinas e podem
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levar o mundo ocidental a um dialogo entre pares que, de outra
forma, ndo estaria acontecendo. Como mostram dados recentes,
houve um aumento acentuado de 37% no nimero de citacoes
de autores vinculados a instituicdes da China nos artigos aca-
démicos publicados nos ultimos cinco anos. Isso serve como
um indicador diagnostico e de predicdo sobre quem agora esta
investindo macicamente em conhecimento e ira, com muita pro-
babilidade, colher o fruto desse investimento no futuro (BELEM
LOPES, 2018).2

O impulso consistente para posicionar o pais de maneiras
mais favoraveis dentro dos mapas académicos e educacionais
globais também se manifesta nos fluxos de entrada e saida de
estudantes. Enquanto quase um terco de todos os emigrados
educacionais chineses deixam o pais para estudar nos Estados
Unidos (cerca de 250 mil a cada ano), a propria China esta se
tornando um destino atraente para alunos, especialmente os
que vém do Sul e Sudeste da Asia. Os esforcos de integracio da
China aos movimentos migratorios globais na educacéo levaram
o pais ao sexto lugar no “QS 2017 World University Rankings”,
considerando-se o desempenho geral do ensino superior. Outra
dimensaéo interessante diz respeito a politica agressiva da China
para aprendizado da lingua inglesa. Varios anos atras, foi sugeri-
do por um relatorio da Cambridge University Press que a China
tinha 350 milhdes de alunos de lingua inglesa, superando nio
apenas a India, sendo também os Estados Unidos (que tém uma
populacio total de cerca de 330 milhdes de cidaddos). A China
continua, visivelmente, sendo um pais onde o inglés ndo é ampla-
mente falado. Ha boas razdes historicas, bem como linguisticas,
para explicar essa deficiéncia relativa, mas nio se deve duvidar
da determinacio de Pequim de alterar esse estado de coisas em
uma ou duas décadas (BELEM LOPES, 2018).}

2 Ver o Capitulo 8 desta coletinea.
3 Ver o Capitulo 7 desta coleténea.
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Ideias como a “diplomacia do panda”, os “direitos humanos
como harmonia social” e a Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and
Road Initiative) - que se provou util para impulsionar tanto o
poder brando quanto o duro da China (FANG; NOLAN, 2019)
- sdo produtos de engenharia politica e marketing. Contaram,
certamente, com metodologia de ciéncia social de ponta e pes-
quisas de opinido publica em grande escala para ganhar vida.
Além disso, a abordagem chinesa do conhecimento ja esta dando
frutos em se tratando de politica externa. Uma cole¢do de topicos
cognitivamente sofisticados e até futuristas, como a exploracéo
e o uso do espaco sideral, a demografia global e a analise de Big
Data, a tecnologia da informacio e conectividade, a cibersegu-
ranca e a espionagem, a sustentabilidade e a gestio de risco, as
energias renovaveis e a governanca de energia, a economia finan-
ceira, a robotica e a inteligéncia artificial, os novos materiais, a
fisica quantica e a guerra, e assim por diante, tornaram-se o pao
com manteiga dos diplomatas de carreira chineses, atendendo,
assim, as necessidades presentes e futuras mais urgentes do pais.

A beleza desse impulso educacional esta na maneira como
os asiaticos absorvem o conhecimento de ponta dos bastides
académicos ocidentais — as chamadas instituicdes da Ivy League,
nos Estados Unidos, e as melhores universidades europeias, que
recebem milhares e milhares de estudantes indianos, coreanos
e chineses anualmente - e adaptam os contetudos para suas rea-
lidades nacionais/regionais. Uma tendéncia de captar seletiva-
mente técnicas e informagdes para um determinado proposito,
mas sem abrir mio dos condicionamentos locais e dos vieses
culturais. Basta observar como os think tanks, uma invencao
ocidental tipica, floresceram na China e foram associados aos
designios do Partido Comunista - e se percebera a extensio e a
profundidade desse fenémeno contemporaneo.
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Rumo a glasnost oriental?

No inicio de 2017, Xi Jinping fez um célebre discurso no
Forum Econdémico Mundial na Suica, que ganhou as manchetes
e gerou muita polémica, sendo interpretado como uma ode a
globalizacdo econdmica. O argumento de Xi em prol do livre
comércio ressoou como musica aos ouvidos dos ocidentais da
velha guarda, seja na América do Norte, seja na Europa. Como
consequéncia, muitos meios de comunicacao globais pergunta-
ram-se: A China esta se tornando liberal?

E mais provavel que nfo. Os cientistas politicos norte-ame-
ricanos Peter Katzenstein e Nicole Weygandt fornecem uma
hipotese perspicaz: embora a cosmovisio chinesa seja frequen-
temente associada a Tianxia — conceito segundo o qual a China
desfruta de centralidade no universo —, o pensamento utilitario
estadunidense é hegemonico na estruturacéo das interacdes in-
ternacionais. A desregulamentacdo financeira e do comércio
foi aprofundada pelo crescente reconhecimento ocidental do
renminbi chinés como moeda confiavel e globalmente nego-
ciavel. China, Japdo e Coreia do Sul organizaram suas proprias
industrias de alta tecnologia para se beneficiar ao maximo das
cadeias de valor globalizadas. Em comparacio com as empresas
americanas e europeias, os negocios asiaticos sdo muito mais
verticalizados e fechados nas relacdes com fornecedores mun-
diais, comprando geralmente mais matérias-primas e pecas ma-
nufaturadas de produtores locais do que os estrangeiros o fazem
- e aplicando, assim, uma espécie de viés protecionista. Uma
rapida aproximacéo entre os ciclos industriais de dois gigantes
da eletronica, Apple e Samsung, esclarece o ponto. Confticio
pode reconciliar-se com Ronald McDonald, mas tal encontro
intercivilizacional é tatico e contingente, nfo transcendental e
transformador (BELEM LOPES, 2017).
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Embora fatores culturais e religiosos possam dificultar e im-
pedir que as mulheres ingressem no mercado de trabalho em pé
de igualdade com os homens - uma vez que ainda estfo sob forte
pressio social para desempenhar papéis femininos tradicionais
-, o crescente influxo de trabalhadoras domésticas (para nio
mencionar as trabalhadoras do sexo) dos mais pobres paises do
Sudeste Asiatico — principalmente Taildndia e Vietna - ajuda a
libertar as mulheres das classes média e alta na Asia-Pacifico das
atividades estritamente relacionadas com o trabalho doméstico
e a criacdo dos filhos. Existe, hoje, uma acentuada preocupacéo
com 0s prejuizos que essas novas realidades nas economias asia-
ticas de orientacdo liberal trardo ao tecido social. Nesse sentido
especifico, a Asia permanece mais ou menos onde sempre estive-
ra — atada a suas fundacdes axiologicas (BELEM LOPES, 2017).

Ainda que timidamente, porém, ja se pode observar uma onda
de reforma institucional em varios Estados asiaticos. Ndo que
desconsideremos, no escopo de nossa analise, as teocracias re-
pressoras, algumas tiranias castradoras de direitos humanos e as
liderancas do tipo “dividir para reinar”, incitadoras de conflitos
étnicos ou tribais, dispersas ao largo da regiio. De modo algum.
Contudo, inovacdes podem ser reportadas. Hong Kong e Cinga-
pura, por exemplo, sdo consideradas duas das economias mais
abertas (ou seja, menos sujeitas a intervencdes do Estado) do
planeta, de acordo com indicadores da americana Heritage Foun-
dation (2020). A recente “abertura” desses governos, localizados
mais a leste, ajuda a explicar o crescimento econémico vertigi-
noso verificado a partir dos anos de 1960. Ditaduras sempiternas
comecam a despencar, tal como ocorreu a Suharto, na Indonésia.
Os acenos a maior transparéncia chegam a atingir até mesmo a
China. A ideia de democracia representativa e capitalismo liberal
unindo-se inseparavelmente esta enraizada em lugares como
Taiwan e Hong Kong.
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A Asia-Pacifico e seus desafios contemporaneos

Para os habitantes da Asia-Pacifico que viveram a segunda
metade do século XX, estar sob a tutela dos Estados Unidos era
um mero fato da vida. Como grandes vencedores da Segunda
Guerra Mundial e gestores de quase todas as maiores institui-
coes internacionais - ONU, FMI, Banco Mundial, GATT, OTAN
etc. —, os norte-americanos transformaram o resto do mundo
de maneira profunda e, naturalmente, em absoluta consonéncia
com seus valores e propdsitos. Agora, a mudanca esta em curso.
O absenteismo global de Washington nos ultimos tempos emite
um convite para Pequim assumir as vagas de tesoureiro e patru-
lheiro na regido.* Téquio segue como peca importante do xadrez
geoestratégico® e, juntamente com Seul e Camberra,® compde o
time de poténcias médias filo-ocidentais. Paises como Indonésia,
Filipinas, Malasia, Taildndia, Cingapura e Brunei sdo apontados
como contribuintes para a manutencio da paz e do equilibrio
no Sudeste — em relativo prejuizo das poténcias extrarregionais,
historicamente presentes e determinantes.

Solucdes locais vio se estabelecendo mais e mais. Na area da
saude, por exemplo, a China, maior pais em desenvolvimento
do mundo, fixou como meta a “satide para todos”. Desde a fun-
dacdo da Republica Popular, ha mais de sete décadas, os niveis
nacionais de saude melhoraram significativamente e a cobertura
universal do seguro médico foi alcancada. O sistema de servigos
de saude e as capacidades institucionais aperfeicoaram-se. As
capacidades basicas dos servicos de saude publica e de prevencéo
e controle de doencas estio evoluindo gradualmente. Depois de
uma nova rodada de reformas ter sido iniciada em 2009, a China
deu passos para assegurar servicos de satde acessiveis para o
seu povo.

4 Ver o Capitulo 11 desta coletinea.
5 Ver o Capitulo 9 desta coletinea.
¢ Ver o Capitulo 10 desta coletanea.
7 Ver o Capitulo 4 desta coletanea.
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Do ponto de vista ambiental, o Partido Comunista Chinés
também assume protagonismo, com iniciativas de impacto am-
plo. Uma delas é anocio de “ecocivilizacdo”, uma resposta politi-
ca aos problemas trazidos pela modernizacédo acelerada.® Afinal,
suas emissdes de carbono excederam o nivel global per capita.
Problemas como a constante neblina de fumaca (smog), a eroséo
do solo, a desertificacdo, a reducdo da biodiversidade e a poluicéo
do solo tornaram-se fatores de restricdo para a industrializacéo
do pais. A degradacio do ecossistema, com prejuizos palpaveis
para florestas, pantanos, desertos, oceanos e pastagens, tornou-
-se a ameaca mais significativa ao desenvolvimento sustentavel
de longo prazo. Num Estado que concentra 19% da populacio
mundial, a desconsideracdo dessas variaveis trara efeitos cola-
terais para toda a humanidade, causando apreensio e ansiedade
entre os paises em desenvolvimento.

A populacdo local deve ser a principal destinataria dos bene-
ficios do territorio e dos seus recursos, tanto materiais quanto
imateriais. E por isso que a dimenséo social da sustentabilidade
merece atencio especial. O enredo tdo intrincado do desenvolvi-
mento sustentavel impde a tedricos e profissionais a tarefa de en-
contrar uma abordagem sistémica e multidimensional, que possa
ser transformada em pratica real, na lida com o meio ambiente.
Destacam-se nesta coletdnea os casos do bambu, graminea cuja
versatilidade tem garantido, ao longo de séculos, utilizacdo am-
pla e plurifinalistica, tanto na China quanto no Brasil;’ e de uma
iniciativa russa, na Peninsula de Kamchatka, extremo oriente
asiatico, quase fronteira com a Coreia, na qual profissionais com
formacoes variadas — em geografia fisica e social, administra-
cdo publica, sociologia, protecdo ambiental e turismo — uniram
esforcos para encontrar a melhor forma de desenvolvimento

8 Ver o Capitulo 1 desta coletinea.
® Ver o Capitulo 3 desta coleténea.

24



ASIA-PACIFICO

sustentavel, inspirados por ideias de protecio do meio e preser-
vacdo dos interesses da comunidade local.”®

Outro desafio fundamental a equacionar é a transicdo das
sociedades agrarias asiaticas, com raizes milenares, feudais e
dinasticas, para uma configuracdo majoritariamente urbana. O
caso chinés, novamente, é muito representativo."! Impulsionada
pelas reformas p6s-1978, a Republica Popular tera, até 2030, 1
bilhéo de seus cidadéos (isto €, 65% da sua populacio total esti-
mada) a ocupar as redes de cidades. Por tras dessa ascensio da
urbanidade, ha um ébvio gargalo arquitetonico e um movimento
frenético entre os projetistas do tecido urbano chinés para unir
o passado ao futuro. Como preservar a arquitetura de um antigo
prédio transformando-o em uma moderna livraria? Como con-
ciliar os arredores da megaldpole com os espacos intimistas de
uma sala de refeicoes? Como manter um museu urbano a beira do
rio? Estes sdo quebra-cabecas para quem se ocupa da economia
e da ecologia das cidades do amanha.

No campo dos direitos humanos, um problema recorrente na
regifo concerne ao respeito dos direitos civis. O caso tailandés
chama a atencdo: enquanto a Constituicio garante a liberdade de
expressio, a imprensa se encontra sitiada. A Tailandia juntou-se
aum numero de paises do Sudeste Asiatico nos quais a liberdade
da imprensa tem sido comprometida por uma soma de fatores,
em sua maioria relacionados a concentrac¢io de poder no Estado.
O retorno do autoritarismo em muitos lugares do Sudeste Asia-
tico tem despertado preocupacio e os ataques contra os meios
de comunicagio tém se normalizado. Presenca de militares no
gabinete presidencial, uso de midias sociais para promover pola-
rizacdo politica e constituicdo de maquinas oficiais de fake news
sdo topicos a suscitar inquieta¢cdo naquela parte do mundo.”

10 Ver o Capitulo 2 desta coletinea.
' Ver o Capitulo 6 desta coletinea.
2 Ver o Capitulo 5 desta coletinea.
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Em suma, uma nova Asia aparenta estar em edificacdo, calca-
da faticamente nos impressionantes indices tecnoeconomicos do
Leste e do Sudeste, no incremento do poderio militar e estratégi-
co dos paises banhados pelo Pacifico, e na superacio de traumas
coloniais e crencas obstaculizadoras. O deslocamento do centro
de gravidade mundial na direcdo leste traz implicacdes do maior
relevo, reconfigurando a geometria de poder e urgindo maior
representatividade e peso asiaticos nas organizacdes interna-
cionais multilaterais e nos foros decisorios globais (VALENTE;
BELEM LOPES; OLIVEIRA, 2019). Este serd, com toda certeza,
o mundo em que viverio os nossos filhos e netos.
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1. ECOCIVILIZACAO:

a abordagem chinesa do
desenvolvimento sustentavel

Liu Jinlong
Xu Tuoyuan

Desde a implementacdo da reforma e politica de abertura
em 1978, a economia da China fez grandes progressos. O PIB
per capita aumentou de menos de US$ 300 para US$ 10.000
em 2019, a taxa de urbanizacdo aumentou de menos de 20 para
60%, e o indice de desenvolvimento humano também superou o
patamar de pobreza global, com cerca de 800 milhdes de pessoas
retiradas da pobreza. A China também deixou de ser um grande
exportador de recursos e passou a ser um grande importador de
recursos. Suas emissdes de carbono excederam o nivel global per
capita. Problemas como a neblina, erosio do solo, desertificacdo,
biodiversidade reduzida, e poluicdo do solo sdo muito impor-
tantes e se tornaram os fatores de restricdo mais relevantes para
a industrializacdo e modernizacdo na China. A degradacéo das
funcoes do ecossistema como florestas, pantanos, desertos, ocea-
nos e pastagens, até certo ponto, é a ameaca mais significativa ao
desenvolvimento sustentavel em longo prazo na China. Como
um pais populoso que corresponde a19% da populagdo mundial,
a desconsideracio do efeito em longo prazo da producéo e do
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consumo no esgotamento de recursos tera um grande impacto
no desenvolvimento sustentavel da humanidade. Essa tendéncia
causara apreensio e ansiedade entre paises em desenvolvimento
em relacdo ao progresso da China. Nas ultimas décadas, o de-
senvolvimento da ecocivilizacdo chinesa se tornou a prioridade
e recebeu grande atencdo da comunidade internacional. Este
capitulo resume as crises de recursos ambientais, o conceito
de desenvolvimento da ecocivilizacdo, a agenda prioritaria, o
processo de desenvolvimento e os desafios atuais que a China
enfrenta. O objetivo é ajudar os leitores a entender as decisdes
e politicas em torno da criacdo e manutencdo de uma ecocivili-
zacdo. Ele também compartilha opcdes que podem promover o
desenvolvimento sustentavel na China.

Crises ambientais e de recursos naturais

O que causou a escassez de recursos na China?

O consumo de recursos aumentou simultaneamente com o
rapido crescimento da economia chinesa. A China mal pode se
chamar de um pais com “vastas terras e ricos recursos” tendo em
vista o que possui atualmente. Seus recursos nio sio abundantes,
dada a alta demanda como um resultado do desenvolvimento
econdmico nacional e da enorme base populacional.

Escassez grave de recursos hidricos

O recurso hidrico per capita da China é menor do que 2 mil
metros ctbicos, e a escassez média nacional é superior a 50 bi-
lhdes de metros cubicos. Quase dois tercos das cidades chinesas
enfrentam problemas com a escassez de agua em varios graus
(MWRPRC, 2010). A China foi listada como um dos 13 paises com
recursos hidricos per capita limitados no mundo. Os recursos hi-
dricos na China sio, ao mesmo tempo, escassos e desigualmente
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distribuidos. Uma grande quantidade de agua doce esta concen-
trada no Sul. Os recursos de agua doce no Norte sdo apenas um
quarto daqueles do Sul. Entre as regioes do Norte, sete provincias
e cidades (Tianjin, Ningxia, Beijing, Shandong, Hebei, Henan, e
Shanxi) sofrem com uma severa escassez hidrica e quatro provin-
cias (Gansu, Shaanxi, Liaoning, e Jiangsu) apresentam um certo
grau de escassez hidrica. Essas 12 provincias e cidades cobrem
38% da industria agricola, 50% da industria de energia e 41%
da populacdo da China (SOHU, 2019). Além dos fatores natu-
rais, dois fatores humanos também contribuem para a escassez
de agua na China: primeiro, a populacio esta excessivamente
concentrada e a escala de conglomerados de producio é muito
grande ou a proporcio de inddstrias com grande consumo de
agua é muito alta, resultando tudo isso numa demanda superior
a capacidade local de agua (ver Quadro 1); segundo, a poluicdo
antropogénica (direta ou indireta) continua a agravar a situacéo.

Quadro 1 - Subsidéncia relacionada as aguas subterraneas na
provincia de Hebei

De acordo com estatisticas do Departamento de Recursos Hidricos, no final de maio de 2019, a
profundidade média dos niveis de d4guas subterrineas rasas nas dreas sobre-exploraciio de aguas
subterraneas na provincia de Hebei diminuiu anualmente 0,60 metro, com a maior queda de 4,71
metros no condado de Yuanshi. A reducio anual das aguas subterrineas profundas foi de 3,02
metros, com o maior declinio no condado de Linxi atingindo 18,04 metros. Entre essas areas, as
cidades que sofreram grandes quedas nos niveis de dguas subterraneas rasas incluiram Xinji (4,66
metros), Handan (1,71 metro) e Hengshui (1,57 metro). Havia cinco condados com queda de mais de
4 metros, dos quais o condado de Yuanshi tinha o maior (4,71 metros), seguido por Raoyang (4,50
metros), Ren (4,48 metros), Gaoyi (4,22 metros) e condado de Linzhang (4,04 metros). As cidades
que tiveram grandes quedas nos niveis de dguas subterraneas profundas incluiram Hengshui (941
metros), Xingtai (6,99 metros) e Xinji (4,27 metros). Seis municipios enfrentaram uma queda de
mais de 10 metros; a maior queda ocorreu no condado de Linxi (18,04 metros), seguido pela cidade

de Jizhou (17,71 metros), pelo condado de Zaogiang (17,06 metros), pela cidade de Nangong (12,26

metros), pelo condado de Julu (10,91 metros) e pelo condado de Jing (10,83 metros).

Fonte: YANZHAO EVENING NEWS, 2019.
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Escassez grave de recursos agricolas

A China alimenta 19% da popula¢do mundial com 8% das
terras agricolas do mundo (WANG, 2019). No final de 2014, a
area agricola da China era de cerca de 135 milhdes de hectares.
Ficou em quarto lugar no mundo em se tratando de area de
terras agricolas, depois dos Estados Unidos, Russia e India. A
area de terras agricolas per capita da China é de apenas 0,066
hectare (660 m?), o que representa menos de 44% do nivel global
de terras agricolas per capita. Com o progresso da urbanizacéo,
a agricultura cessara gradualmente em algumas terras agrico-
las nas areas montanhosas, e os recursos agricolas da China se
tornardo mais escassos. A qualidade geral do total das terras
agricolas na China é relativamente baixa, sendo que a area com
qualidade superior é de 3,85 milhdes de hectares, representando
apenas 2,9% desse total. A China possui poucas terras agricolas
reservadas, com apenas 7,34 milhdes de hectares de recursos
agricolas centralizados.

Recursos florestais em quantidade insuficiente e de
baixa qualidade

De acordo com o oitavo inventario de recursos florestais da
China, a partir de 2014, a area florestal no pais se estendeu a
cerca de 208 milhdes de hectares; a China ficou em quinto lugar
no mundo no que diz respeito a area florestal e em sexto quanto
ao volume de florestas. No entanto, a area florestal per capita da
China é de 0,132 hectares, menos de um quarto do nivel global.
O volume florestal per capita da China representa apenas um
sétimo do nivel global. Os estados de quantidade insuficiente,
baixa qualidade e distribuicdo desigual de florestas ndo melhora-
ram (STATE FORESTRY ADMINISTRATION, 2014). A floresta
tropical em Hainan foi reduzida de mais de 866 mil para 245
mil hectares nas ultimas quatro décadas, e a taxa de cobertura
florestal também diminuiu de 26 para 7,2% (HUANG, 2019). A
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precipitacio acida causada pela chuva acida resultou em degra-
dacdo florestal em larga escala e desaparecimento da cobertura
florestal (FAN, 2003).

Danos graves aos recursos da pastagem

As areas de pastagens na China estdo diminuindo rapidamen-
te e a degradacio das pastagens se tornou mais grave. Em média,
1,33 milhdo de hectares de pastagens sofrem degradacio a cada
ano. A extensdo da degradacio atingiu 86,67 milhoes de hectares,
representando 32% da area total de prados e 27,5% da area dis-
ponivel de prados (ZHANG; LI1U, 2001). As pastagens em muitas
areas foram ou estdo sendo reduzidas a desertos nus. Isso afetou
adversamente os habitats das pastagens e causou desertificacio,
seca e salinizacdo. Também causou a deterioracdo da capacida-
de de retencdo de agua do solo e do solo descoberto e levou a
destruicdo do ambiente ecoldgico, ameacando a sobrevivéncia e
o desenvolvimento humano. A produtividade das pastagens di-
minuiu de 30 para 50% quando comparada a da década de 1950,
com severa infestacdo de roedores e insetos e maior propor¢iao
de pastagens venenosas e nio comestiveis (SU; ZHOU; SHI,
2009). O excesso de pastagem e a sobrecarga de pastagens na
China sdo problemas sérios. Atualmente, a capacidade total de
pastagem no pais é de cerca de 500 a 600 milhoes de unidades
de ovinos. Tendo em vista o equilibrio das pastagens, estas foram
sobrecarregadas em 50% no inverno nas vastas areas pastorais
do Norte; e algumas areas foram sobrecarregadas em 100 a 150%.
Cerca de 30% das pastagens no Sul também sio superutilizadas
(YAN; JIN, 2006). O uso inadequado dos recursos das pastagens
danificou severamente as condicdes para a reproducio da cria-
cdo de animais e restringiu seu desenvolvimento.

Crise de energia e recursos minerais

Em se tratando de energia per capita e dos recursos minerais
mais importantes, a China representa menos de dois tercos da
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média mundial, mostrando certas vantagens apenas em reservas
minerais como tungsténio, estanho, terras-raras, molibdénio,
antimonio e fosforo. Por exemplo, a posse de recursos per capita
de minerais como sais de manganés e potassio é de apenas 9,5
a 12,3% da média mundial; a posse per capita de petrdleo, gas
e uranio representa menos de 20% da média mundial; a posse
per capita de minerais como cobre, aluminio, niquel e ouro é
de apenas 24,9 a 35,3% da média mundial; o nivel per capita de
minerais como carvio e ferro também atinge apenas cerca de
66,5% da média mundial. A maioria dos minerais na China é de
baixa qualidade, o que dificulta a mineracio, o beneficiamento
e a fundicdo. O teor médio das reservas provadas de minério de
ferro na China é de apenas 32%, 15% abaixo do nivel mundial;
o teor médio de minério de manganés é de 22%, o que é menos
da metade do nivel mundial; a maioria dos recursos de minério
de cobre é encontrada em combinacio com outros minerais, e
o teor médio é de apenas 0,87%, menos de um terco do teor de
minério de cobre de outros importantes paises produtores de
cobre. Em resumo, existem menos minérios de alta e mais de
baixa qualidade, menos depdsitos grandes e ultragrandes e mais
depositos pequenos e médios, menos depositos de tipo tnico e
mais depositos coexistentes ou associados. Certas proporg¢oes
de depdsitos impdem dificuldades nos processos de mineracéo
e beneficiamento e tornam o desenvolvimento e a utilizaco de
recursos minerais na China bastante dificeis, caros e ineficientes
(MLRPRC et al., 2012).

O crescimento econdmico da China nas ultimas décadas au-
mentou seu crescimento populacional e melhorou continuamen-
te os padroes de vida das pessoas, 0 que estimulou muito o rapido
consumo de varios recursos nio renovaveis na China. Portanto,
a China deve confiar no comércio internacional para atender
a demanda por recursos, o que afeta o meio ambiente. Desde
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1993, o consumo de petrdleo excedeu sua producdo na China
e a diferenca continuou a aumentar. De 1980 a 2018, o valor
dos produtos primarios importados para a China aumentou de
US$ 7 bilhoes para US$ 135,09 bilhdes. Por outro lado, algumas
importacdes causaram danos significativos ao meio ambiente
da China. Além de espécies invasoras, outro exemplo é a im-
portacdo de residuos. Alguns paises desenvolvidos exportaram
residuos nio tratados para a China, incluindo produtos quimicos
toxicos. A induastria de manufatura em rapido crescimento na
China também usa lixo e residuos como uma fonte barata de
matérias-primas reciclaveis.

O comércio de importaciio da China tem um amplo impacto
global; ela importa, por exemplo, madeira da Africa, 6leo de pal-
ma da Malasia, carne bovina do Brasil e soja dos Estados Unidos.
No momento da redacdo deste capitulo, a China era o maior
importador de mercadorias de 41 paises e regides. A parcela das
importacdes para a China ultrapassou a dos Estados Unidos,
da Asia, da Africa, da Oceania, da América do Sul e da Europa
Oriental. Portanto, as necessidades de recursos da China nio
sdo mais uma questio doméstica, e 0 comércio exterior e a coo-
peracdo a longo prazo terdo um grande impacto na governanca
internacional de recursos.

Quadro 2 - Importagdes de 6leo de palma da China

O suprimento de dleo de palma da China depende principalmente de suas importagdes.
Globalmente, quase 90% do 6leo de palma vém da Malasia e Indonésia. A China também importa
6leo de palma principalmente desses dois paises. Em 2015, a quantidade total de 6leo de palma
importado foi de 4,287 milhdes de toneladas. A expansio irrestrita das plantacdes de dendezeiro
pelas empresas de 6leo de dendé tem sido considerada a principal causa da destruicdo das florestas
tropicais. Como o segundo maior importador mundial de 6leo de palma, a China é frequentemente

acusada de impulsionar diretamente a extracdo ilegal em larga escala de florestas tropicais.

Fonte: BINCHENG, 2020.
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Quadro 3 - Importagbes de madeira na China

A China ocupa a terceira posicdo no mundo no que se refere ao consumo de madeira. Como
a madeira pode fornecer quase todas as matérias-primas para fabricacdo de papel e celulose e
materiais de construcdo, a diferenca entre a demanda e a oferta de produtos de madeira da China
tem crescido constantemente. Desde que a China anunciou a proibi¢do de extracio de madeira
apos a enchente em 1998, a diferenca aumentou. Como a China é membro da Organiza¢ao Mundial
do Comércio, as tarifas de produtos de madeira sdo reduzidas de 15%-20% para 2%-3% e, como
resultado, é provavel que as importacdes de madeira na China aumentem ainda mais. Em 2018, a
madeira de coniferas representou 68% da quantidade total de madeira importada para a China;
a madeira de folhas largas tropicais representou 20%; e a madeira temperada de folhas largas
representou 12%. A China importa 31% de sua madeira da Russia e 17% da América do Norte e

Nova Zelandia. As importacdes de madeira da Russia, Estados Unidos, Nova Zelandia, Canada,

Australia e Europa representaram 75% do total de importacdes.

Fonte: CNWOOD, [201-].

Quao severos sao os problemas ambientais na China?

Com o progresso da industrializacio, com a rapida expansio
urbana e com a melhoria continua dos niveis de consumo, o
crescimento economico ¢ enfatizado e a protecdo ambiental é
negligenciada. Isso resultou em um desequilibrio entre polui-
cllo e governanca ambiental. Embora o governo chinés tenha
enfatizado muito a protecio ambiental, ele ndo desenvolveu um
caminho sustentavel para coordenar o desenvolvimento da eco-
nomia e proteger o meio ambiente. O desenvolvimento economi-
co trouxe varios problemas ambientais sérios, incluindo neblina,
subsidéncia relacionada as aguas subterrineas, solo venenoso e
desastres naturais frequentes (desastres em minas, colapso de
minas e represas, etc.). O cancer e as doencas respiratorias ocor-
rem frequentemente entre o publico em geral, e isso aumentou
de modo significativo o custo de uma vida saudavel.
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Desastres naturais acontecem constantemente na China de-
vido a problemas ambientais. Segundo as estatisticas, a média
anual de terras agricolas afetadas pela seca na década de 1950
foi de 8 milhoes de hectares, que aumentaram para 25,3 milhoes
de hectares na década de 1990. O primeiro ponto de corte do rio
Amarelo ocorreu em 1972 e vem ocorrendo todos os anos apés
1985. Em 1997, o numero de dias de ponto de corte chegou a 227.
A frequéncia das inundacdes na bacia do rio Yangtze aumen-
tou significativamente. Nos tltimos 500 anos, houve 53 grandes
inundacdes na bacia do rio Yangtze. No entanto, apenas nos ulti-
mos 50 anos, grandes inundacdes ocorreram uma vez a cada trés
anos. A enchente de 1998 causou enormes perdas economicas.

Poluicao do ar

A poluicdo do ar é muito severa na China e a emissdo total
de poluentes atmosféricos em algumas areas excedeu signifi-
cativamente a capacidade ambiental. Em 2015, a emissdo anual
de dioxido de enxofre atingiu 18,59 milhdes de toneladas na
China, com emissio de fuligem em 15,38 milhdes de toneladas
e emissio de poeira industrial em 12,33 milhdes de toneladas. A
emissio total de poluentes atmosféricos da maioria das cidades
da China excede os padrdes regulamentados. Das 47 principais
cidades do pais, mais de 70% tém qualidade do ar abaixo dos
padrdes de segundo nivel da China; das 338 cidades participan-
tes das estatisticas ambientais, 137 (mais de 40%) possuem a
emissio total de poluentes atmosféricos que excede os padroes
de terceiro nivel da China, o que significa que essas cidades tém
muita polui¢do do ar.
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Quadro 4 - Neblina nas cidades

Em 2013, “neblina” se tornou a palavra-chave do ano na China. Em janeiro desse ano, quatro eventos
de neblina cobriram 30 provincias (regides e municipios autbnomos), e Pequim teve apenas cinco
dias sem nebulosidade. Na conferéncia de imprensa realizada pela Administracfio Meteorologica da
China em fevereiro de 2013, foi divulgada a noticia de que menos de 1% das 500 maiores cidades da
China haviam cumprido os padrées de qualidade do ar, conforme recomendado pela Organizagio
Mundial da Satde. Sete das dez cidades mais poluidas do mundo estavam na China. A poluicdo
ambiental pde em risco a satide ptblica. Segundo as estatisticas, cerca de 300 mil pessoas morrem

a cada ano pelos efeitos da poluicdo do ar, e isso aumenta o custo da satde para a sociedade.

Fonte: ARMSTRONG; KE, 2013.

Poluicao da agua

Os sete principais sistemas fluviais da China listados na or-
dem dos niveis de poluicdo sdo os seguintes: os rios Liao, Hai,
Huai, Amarelo, Songhua, Pearl e Yangtze; desses rios, 42% tém
qualidade da agua que excede os padroes da classe 3 (ndo pode
ser usada como fonte de agua potavel). Cerca de 36% das secdes
urbanas dos rios na China tém qualidade da dgua inferior a quali-
dade da classe 5 e ndo podem ser utilizadas. A qualidade da agua
de grandes lagos de agua doce (reservatorios) e lagos urbanos é
geralmente ruim, e o rio Amarelo experimentou repetidamente
o corte do fluxo. Mais de 75% dos lagos sofrem eutrofizacéo in-
tensificada, causada principalmente pela poluicdo por nitrogénio
e fosforo.

Quadro 5 - Aldeias de cancer

Caso n° 1: Shibao Village, cidade de Dainan, Xinghua, provincia de Jiangsu

Na cidade de Dainan, sob administracio da cidade de Xinghua, provincia de Jiangsu, as pessoas
sofrem continuamente de cincer e um grande niimero de pacientes morre. Através de investigacdes,
descobriu-se que a principal causa era a presenca de varias empresas de metais pesados nas areas
proximas 4 vila de Shibao. Durante a investigacio dessas empresas de metais pesados, verificou-
se que alguns proprietarios de pequenas lojas de sucata empilhavam diretamente a sucata que
compravam nas ruas da vila de Shibao, e alguns moradores ainda estavam lavando legumes, arroz

e roupas no rio local, sem saber que a 4gua do rio Xitangkou estava poluida.
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(Continuacao)

Caso n° 2: vila de Huangmengying, condado de Shenqiu, provincia de Henan

A populacdo da vila de Huangmengying, distrito de Zhouying, condado de Shengiu, provincia
de Henan, era de cerca de 2.400 habitantes. Aproximadamente 80% dos jovens adultos da vila
sofrem de enterite durante todo o ano, e a maioria dos casais em idade fértil é infértil. Varias
criancas nasceram com anomalias congénitas e deméncia. Havia mais de 20 familias com dois ou
mais pacientes com cincer. Duas familias inteiras morreram de cincer. A vila agora é conhecida
como “vila do cancer”. Segundo a investigacfo, a causa foi a 4gua poluida do rio Shaying, que era
uma importante fonte de dgua potavel para os moradores. Os principais poluentes do rio Shaying
foram sulfeto de hidrogénio e dioxina. O sulfeto de hidrogénio é um géas asfixiante venenoso e a
dioxina tem um efeito cancerigeno e letal extremamente forte. O monitoramento mostrou que a

qualidade da dgua do rio Shaying nio tinha valor para nenhum uso. Nio pode ser utilizado para

irrigacdo industrial ou agricola, muito menos como fonte de agua potavel.

Fonte: BAIDU, [2018].

Poluicao de residuos

Em 2015, a producdo anual de residuos sdlidos industriais
totalizou 3,31 bilhdes de toneladas, com uma taxa de utilizacéo
abrangente de aproximadamente 60,2% (ANUARIO..., 2018). Em
2010, a quantidade anual de producéo de residuos sélidos urba-
nos na China era inferior a 400 milhdes de toneladas, com menos
de 10% dos residuos atendendo aos requisitos de tratamento
ambientalmente correto. A poluicdo branca causada por emba-
lagens plasticas e filmes agricolas se espalhou pela China. Atual-
mente, a producio anual de residuos nas areas rurais excedeu
300 milhoes de toneladas, o que representa cerca de 70 a 80%
da producio de residuos municipais. Com o desenvolvimento do
plantio e melhoramento nas areas rurais, a producio de esterco
humano e animal e palha de cultivo aumentou drasticamente. De
acordo com estimativas, o desperdicio humano nas areas rurais
da China atingiu 260 milhdes de toneladas, o desperdicio animal
atingiu cerca de 2,7 bilhdes de toneladas e a produgdo anual de
palha de cultivo atingiu cerca de 700 milhdes de toneladas. No
entanto, as taxas de tratamento de residuos nio perigosos e as
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taxas de utilizacio de residuos perigosos sdo baixas (YANG et al.,
2010). Os residuos nio apenas poluem a terra, mas também cau-
sam danos consideraveis ao oceano. As estatisticas mostram que
80% da poluicdo oceanica da China vém de fontes terrestres. O
lixo costeiro compreende plastico, caixas de espuma e produtos
de madeira (CHEN, 2016).

Desertificacao terrestre

A partir de 2018, a extensdo de terras sujeitas a desertificacdo
na China era de cerca de 1,74 milhio de quilémetros quadrados,
representando cerca de 17% da area total do pais. As estatisticas
mostram que, na China, tempestades extremas de poeira ocor-
reram 8 vezes na década de 1960, 13 vezes na década de 1970 e
14 vezes na década de 1980, e ocorreram mais de 20 vezes desde
a década de 1990 (QIAN; SONG; LI, 2002). As tempestades de
poeira afetaram areas maiores com mais danos, e essa situagéo
s6 melhorou nos tltimos anos. A desertificacio terrestre obrigou
os residentes de algumas partes da Mongolia Interior a migrar
para outros lugares.

Erosao do solo

A quantidade total de erosdo anual do solo na China excede
5 bilhoes de toneladas, e os nutrientes perdidos a cada ano sdo
equivalentes a 40 milhdes de toneladas de fertilizante quimico
padrio (a quantidade de fertilizante quimico usado na China em
um ano) (WANG, 2003). Desde 1949, a quantidade total de terras
destruidas pela erosio do solo na China atingiu 2,66 milhdes de
hectares, o que é uma grande perda para a agricultura do pais.

Perda de biodiversidade

A perda de biodiversidade na China é grave. Existem de 4
mil a 5 mil espécies ameacadas ou quase ameacadas de plantas
superiores, representando cerca de 15 a 20% do total de espécies
na China, que é superior ao nivel médio de 10 a 15% no mundo.
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Das 640 espécies ameacadas listadas na Convencao das Nagoes
Unidas sobre Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de
Fauna e Flora Selvagens, 156 sdo da China, representando cerca
de um quarto do total de espécies no mundo (WANG, 2003). As
principais razdes sdo as mudancas climaticas globais; caca ilegal
e caca furtiva ilimitadas; invasdo de espécies exoticas; poluicdo
ambiental, da agua, do solo e do ar; pastoreio excessivo e recupe-
racdo de terras; atividades de turismo; sobrepesca; e construcio
de projetos de conservacio de agua.

Licoes aprendidas para permitir a harmonizacao
do desenvolvimento econdmico e da protecao
ambiental

Desde o final da guerra na China continental, o governo chi-
nés percebeu plenamente que a eliminacio da pobreza e do
atraso deve ser priorizada nos objetivos nacionais de desenvol-
vimento, o qual deve beneficiar o povo, e que as melhorias no
desenvolvimento econdmico e nos meios de subsisténcia devem
ser centralizadas no publico em geral. O partido no poder no
pais, o Partido Comunista da China (PCC), e sua lideranca cole-
tiva sempre enfatizaram a importancia de encontrar um equili-
brio entre protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico. A
China segue a mesma antiga rota que varios paises industriali-
zados seguiram, em que a polui¢do ambiental ocorreu primeiro,
e o tratamento ambiental foi implementado depois. Olhando
para os ultimos 70 anos, ha muitas licdes a serem aprendidas na
gestdo do meio ambiente da China.

A educacao ambiental nao encontrou solugdes
eficazes

Os paises industrializados se envolvem em uma pratica ci-
vilizada sob a orientacdo do antropocentrismo. As economias
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mais avancadas do mundo experimentaram pela primeira vez
uma série de problemas ambientais, como poluicio do ar, solo e
agua, mudancas climaticas, acentuado declinio da biodiversidade
e desertificacdo provocada pelos avancos da civilizacdo indus-
trial. Esses problemas ambientais resultaram em uma varieda-
de de questdes econdmicas, sociais e politicas, como crises de
seguranca alimentar, conflitos étnicos intensificados e agitacdo
social. Desde meados do século XIX, esses paises desenvolvidos
buscam teorias e métodos para proteger os recursos naturais e
manter os ecossistemas sob diferentes perspectivas, como filoso-
fia, ética, pesquisa cientifica, educacio, legislacdo e governanca
global. Nesse contexto, um grupo de mentores no campo da ges-
tdo ambiental se reuniu para criar um lote de obras-primas da
gestdo ambiental. Um Almanaque do condado de areia permite
que as pessoas percebam a necessidade de lidar e reconstruir o
relacionamento ético entre pessoas e terra adequadamente. A
Primavera silenciosa faz as pessoas entenderem os tremendos
danos ao ambiente natural como resultado da industrializacéo e
anecessidade urgente de gerenciar seus proprios comportamen-
tos na producio, consumo e no desenvolvimento e utilizagio de
recursos naturais. Gaia: um novo olhar sobre a vida na Terra abala
os fundamentos do antropocentrismo. Os limites do crescimento
encomendados pelo Clube de Roma serviram como preludio do
pessimismo. O movimento ambiental é uma parte importante de
um movimento politico e social global que integra protecdo am-
biental, paz e feminismo. Ele desempenha um papel importante
na promocao da produgio e gerenciamento quimico global, pro-
ducio e consumo de gerenciamento de residuos, gerenciamento
sustentavel dos recursos naturais, proteciio da biodiversidade e
mitigacdo das mudancas climaticas. A ascensdo do Movimento
Greenpeace em alguns paises desenvolvidos afetou o meio am-
biente global e a gestio de recursos naturais. E inevitavel que os
paises industrializados sigam primeiro o caminho da poluicéo e
o caminho do tratamento a seguir.
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Em retrospectiva, no processo de desenvolvimento dos paises
industrializados, a educacdo e os movimentos ambientais au-
mentaram a conscientizacdo ambiental entre o publico em geral.
Isso lancou as bases para a solucio de problemas ambientais.
No processo de rapida industrializaciio e urbanizacgdo, a China
nunca foi capaz de encontrar uma maneira de promover a cons-
cientizacdo ambiental entre as pessoas, e a constru¢io ambiental
liderada pelo governo chinés nio mostra beneficios de custo
decentes. Regulamentos excessivos muitas vezes restringem as
comunidades e pessoas locais de desenvolverem a economia e
melhorar sua subsisténcia e, portanto, elas nio sio beneficiadas.
Isso forcou o governo central a promover solucdes para questoes
ambientais por meio de campanhas politicas. Por exemplo, o
Departamento de Protecdo Ambiental e o Departamento de Fi-
nancas da provincia de Shanxi formularam em conjunto o esque-
ma de incentivo ao trabalho de melhoria da qualidade do ar nas
principais cidades, e a cidade de Wuxi, na provincia de Jiangsu,
estabeleceu sancdes administrativas e um sistema de dentncias
para empresas com descarga ilegal de aguas residuais (MAO;
ZHOU, 2007; XIE; DANG, 2015). Somente a regiio autonoma
de Ningxia emitiu o “Regulamento de Educacio Ambiental na
Regido Autonoma de Ningxia Hui”, e nio ha outras leis e regu-
lamentos nessa area.

E dificil para o sistema legal “pegar problemas
pela raiz”?

O objetivo legislativo do desenvolvimento sustentavel fica
para tras. A atual Lei Basica de Protecdo Ambiental da China foi
promulgada e implementada em 1989. Foi formulada com base
no estado de desenvolvimento econémico e social da época.
Apods mais de 20 anos de implementacéo, continua a ficar para
tras. O artigo 1° da lei ambiental atual indica o objetivo da legis-
lacdo da seguinte forma: “Para proteger e melhorar o ambiente
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de vida e o ambiente ecoldgico, evite a poluicdo e outros riscos
publicos, proteja a saide humana e promova o desenvolvimento
da modernizacgdo socialista.” Menciona apenas que o objetivo
da lei ambiental é melhorar o meio ambiente, proteger a saude
humana e promover o desenvolvimento econémico. Deixa de
fora o conceito de desenvolvimento sustentavel inteiramente. A
busca de politicas de desenvolvimento sustentavel é necessaria
nio apenas para criar um ambiente ecoldgico saudavel e bonito,
mas também para estabelecer relacdes sociais justas, justas e har-
moniosas e para alcancar um nivel mais alto de ética ambiental.

O sistema juridico que governa o meio ambiente esta longe
de ser perfeito. A atual lei ambiental na China se concentra na
prevencio da poluicdo. Apenas alguns regulamentos tratam dos
recursos naturais e da protecio ecoldgica. Existem apenas algu-
mas leis ecoecondmicas, como a Lei de Promo¢do da Economia
Circular e a Lei de Promocio da Producdo Limpa. Tributacéo
ambiental e financas verdes, valores mobiliarios e seguros sdo
algumas das politicas que estdo em processo de formulacdo ou
pilotagem. Existem problemas associados a essas politicas, como
falta de detalhes, conceito de atraso, alcance restrito e pouca
operacionalidade, todos os quais precisam ser aprimorados. As
leis e regulamentos relativos a construcio e restauracdo ecolo-
gica na China incluem a Lei de Protecdo Ambiental Marinha da
Republica Popular da China, a Lei Florestal da Republica Popu-
lar da China e a Lei de Prados da Republica Popular da China.
Essas leis foram promulgadas desde o inicio, com regulamentos
relativamente simples, e o conceito de gerenciamento esta relati-
vamente desatualizado. Certos sistemas ambientais importantes
que precisam ser protegidos separadamente na pratica atual,
como areas umidas, ndo possuem regulamentos relevantes. Esta
situacdo precisa ser resolvida.

O dano ecoldgico néo é o foco da lei ambiental. Como os da-
nos ecologicos néo estio incluidos nos tipos de danos dentro do
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escopo da responsabilidade ambiental sob o atual quadro legis-
lativo, os beneficios ecolégicos violados nio foram confirmados
legalmente. Ao mesmo tempo, ambos, o direito de exigir uma
indenizacdo por danos ao ambiente ecoldgico e danos ecologi-
cos como um todo, também nio foram confirmados legalmente.
Como ¢ dificil determinar os fatos do dano ecolégico, ele ndo
pode ser remediado em tempo habil. Esse dano pode néo estar
diretamente relacionado aos interesses pessoais ou de proprie-
dade de uma pessoa, mas, uma vez que ocorre, tem um impacto
maior e pode causar danos substanciais que sdo mais do que
danos causados aos interesses pessoais ou de propriedade. Por
exemplo, danos ecoldgicos causados por derramamentos de 6leo
no oceano sio imprevisiveis. Este problema foi raramente abor-
dado pela legislacdo ambiental.

E dificil manter um equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e protecao ambiental

Nos ultimos 40 anos, desde a reforma e a abertura, indepen-
dentemente de a direciio do desenvolvimento economico ser boa
ou nio, ela sempre foi fortemente desejada pelo governo e pelo
publico em geral. Ambos adotaram uma atitude mais ou menos
tolerante em relacdo a ganancia dos capitalistas. A economia
chinesa esta em um estagio de crescimento extensivo e depende
fortemente de terra, recursos naturais e mio de obra. Ao mesmo
tempo, a China também possui recursos escassos e carece de
tecnologias relativamente avancadas. Isso levara inevitavelmen-
te a poluicdo ambiental severa e a um enorme desperdicio de
recursos que acompanha o rapido desenvolvimento economico.
A China sempre foi conhecida como a “Fabrica do Mundo”. No
entanto, a industria de alta tecnologia na China nio esta bem
desenvolvida, e muitos produtos fabricados no pais sdo de baixa
qualidade e foram produzidos através de processos de fabricacéo
intensivos em mao de obra com baixos niveis de tecnologia. Isso
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resultou em polui¢do ambiental grave. A producéio envolve alto
consumo de energia e resulta em poluicio pesada e baixa pro-
ducio. A riqueza é simplesmente obtida através da acumulacgéo
de uma grande quantidade de recursos e mio de obra. Muitas
empresas e autoridades locais estdo agora buscando cegamente
beneficios econOmicos e conquistas politicas. Elas introduzi-
ram muitos projetos que causaram séria poluicdo ambiental.
Concentraram-se exclusivamente em resultados superficiais, e
nio no desenvolvimento sustentavel. Isso resultou em perdas
irreversiveis para o ambiente ecoldgico local.

Experiéncia adquirida no processo de construcao
da abordagem da China para o desenvolvimento
sustentavel

Do ponto de vista dos objetivos globais de desenvolvimento
sustentavel, embora a China ainda nio tenha encontrado uma
maneira ideal para o seu povo buscar o desenvolvimento sus-
tentavel, sua pratica na area continua se destacando entre os
paises em desenvolvimento. Com um PIB per capita de cerca de
US$ 9.100 em 2018, a emissdo de carbono por unidade de PIB na
China diminuiu 45,8% em compara¢io com o que era em 2005.
O cumprimento antecipado de suas metas reverteu a tendéncia
do rapido crescimento de emissdo de gases de efeito estufa. A
energia néo fossil respondeu por 14,3% do consumo de energia
primaria na China. Ao mesmo tempo, os investimentos em ener-
gia renovavel na China ficaram em primeiro lugar no mundo,
assim como a reduc¢éo acumulada das emissdes de dioxido de
carbono. A China experimentou o crescimento mais rapido da
area florestal do mundo, e isso ajudou a reverter a tendéncia de
reducio rapida nas areas florestais da regido Asia-Pacifico. As
areas protegidas na China expandiram para 18% da area total da
regido. Algumas espécies emblematicas, como o panda gigante,
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tigre, leopardo, antilope tibetano e elefante comecaram a aumen-
tar em numero. A extensio da erosido do solo na China continua
a diminuir e o controle da desertificacio se tornou um bom
modelo a ser seguido globalmente. Embora a China ainda ndo
tenha descoberto uma abordagem para encontrar um equilibrio
entre protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico, ainda
serve de modelo para muitos paises grandes, inclusive paises
em desenvolvimento, para manter o crescimento econémico em
altas taxas e, a0 mesmo tempo, se esforcar constantemente para
reduzir os danos aos recursos naturais e ao meio ambiente.

Sempre buscar solucdes para problemas relacionados
aos recursos naturais e ao meio ambiente no processo
de desenvolvimento

Um crescimento econémico rapido e sustentado resultou em
problemas ambientais. No entanto, ele ndo atingiu um nivel in-
toleravel na China, pois o pais sempre insistiu em encontrar
solucdes para esses problemas no curso da busca pelo desenvol-
vimento. Os métodos de controle e tratamento ambiental usados
na China foram desenvolvidos do zero, desde a conceitualizacdo
de abordagens para sua execucio, aprendendo com a experiéncia
internacional. Assim, a China tem a vantagem do desenvolvimen-
to tardio. As medidas politicas adotadas na China para protecio
ambiental incluem: (1) medidas de controle de comando que se
referem especificamente a formulacdo de padroes, requisitos
claros e proibicdes, ao sistema de avaliacdo de impacto ambiental,
ao sistema “trés simultaneos”,' aos sistemas de licenca ambiental
e padrdes ambientais, etc.; (2) medidas de incentivo econémico
que se referem especificamente ao ajuste do bem-estar social com

! As instalacdes de prevencdo da poluicdo nos projetos de construcdo devem ser
projetadas, construidas e colocadas em uso simultaneamente com o projeto
principal. As instalacdes para prevencio e controle da polui¢do devem atender
aos requisitos dos documentos aprovados de avaliacdo de impacto ambiental e
ndo podem ser desmontadas ou paralisadas sem autorizacdo prévia.
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impostos, taxas e outras transacdes, como sistema de cobranca
de esgoto, sistema de permissdes negociaveis, etc.; (3) medidas
persuasivas e encorajadoras, incluindo politicas de divulgacio de
informacdes ambientais e certificacdo ambiental, e sistemas de
audiéncia ambiental e participacdo publica.

Sempre aderir ao conceito de desenvolvimento
econdmico e ecoldgico equilibrado

Na China, as mudancas de mentalidade sdo seguidas por
acoes de toda a sociedade, governo de todos os niveis, capitalis-
tas e mercado, através da promocio do planejamento, legislacao,
pesquisa e desenvolvimento de tecnologia e politicas. Desde o
inicio da reforma e abertura, todas as liderancas coletivas ante-
riores e atuais atualizam continuamente seus conceitos e méto-
dos relacionados ao desenvolvimento com base nas condicoes
fundamentais da China para evitar problemas ambientais (LI,
2019). No entanto, o desenvolvimento equilibrado da economia e
do meio ambiente sempre foi uma parte importante do conceito
de desenvolvimento em diferentes periodos, na jornada rumo
ao desenvolvimento sustentavel com caracteristicas chinesas.

Deng Xiaoping (1978-1992) formulou o conceito de “desen-
volvimento coordenado”. Apds reforma e abertura, o Comité
Central do PCC, com Deng Xiaoping como lider-chave, propds o
conceito de coordenagdo mutua entre acelerar o desenvolvimen-
to econdmico e resolver problemas ambientais. O comité estabe-
leceu a proteciio ambiental como uma politica nacional basica,
enfatizou a protecdo do meio ambiente ecoldgico e a conserva-
cdo dos recursos naturais e concentrou-se nos fundamentos le-
gais da protecdo ambiental. Em 1979, o Comité Permanente do 5°
Congresso Nacional do Povo (NPC) aprovou a primeira lei basica
de protecdo ambiental, a saber, a Lei de Protecdo Ambiental, e
posteriormente formulou a Lei de Protecdo Ambiental Marinha,
Lei de Controle de Poluicio da Agua, Lei de Controle da Poluicéio
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do Ar e outras leis e regulamentos relacionados. Essas medidas
visavam promover o desenvolvimento coordenado do homem
e da natureza, implementar o planejamento familiar, garantir
a revitalizacdo do pais por meio da ciéncia e da educacdo como
politicas nacionais basicas e enfatizar a solucdo dos problemas
ecologicos por meio da ciéncia, tecnologia e educacéo.

Jiang Zemin (1993-2002) buscou o conceito de “desenvol-
vimento sustentavel”. O planejamento familiar e o desenvolvi-
mento sustentavel foram claramente definidos como politicas
nacionais basicas. Enfatizou o controle populacional, a economia
de recursos e a protecio ambiental, a fim de tornar o crescimento
populacional compativel com o desenvolvimento da producéo
social, facilitar a coordenacdo do desenvolvimento econémico
com o0s recursos e o meio ambiente e estabelecer um circulo
virtuoso. Exigia “adotar um novo caminho de industrializacio,
com alto conteudo cientifico e tecnoldgico, bons beneficios eco-
ndmicos, baixo consumo de recursos, baixa poluicdo ambiental
e utilizacdo plena da vantagem dos recursos humanos” (cf. RE-
LATORIO..., 2002).

Hu Jintao (2003-2012) buscou a ideia de construir uma eco-
civilizacdo. Conseguir a coexisténcia harmoniosa entre homem
e natureza é um requisito inerente a perspectiva cientifica do
desenvolvimento, que busca vincular o desenvolvimento huma-
no a questdes ecoldgicas, como consumo de recursos e danos
ambientais, para que se possa formar e evoluir uma relacio equi-
librada entre o homem e a natureza juntos. O desenvolvimento
harmonioso do homem e da natureza e do homem e da sociedade
pode ser promovido. O progresso cientifico requer a promog¢ao
do desenvolvimento geral planejado das areas urbanas e rurais,
a ascensio de uma economia verde, a defesa do consumo verde,
a adesdo a um novo caminho de industrializacio e a promocéio
do desenvolvimento geral das pessoas. Construir uma socieda-
de economizadora de recursos e amiga do meio ambiente é o
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requisito basico para realizar a transformacio dos modos de de-
senvolvimento, otimizar o uso de recursos e energia, promover o
desenvolvimento harmonioso do homem e da natureza e unificar
beneficios ecolégicos e econdmicos. E essencial estabelecer uma
ecocivilizacio e formar uma estrutura industrial basica, modo de
crescimento e padrdo de consumo que possa economizar energia
e recursos e proteger o meio ambiente ecoldgico.

Xi Jinping (2013-presente) continua a perseguir a ideia de
uma civilizacdo ecoldgica. Ele vé uma ecocivilizacdo como uma
parte importante de suas ideias de socialismo com caracteris-
ticas chinesas na nova era. Inclui especificamente os seguintes
aspectos. O primeiro componente é a coexisténcia harmoniosa
do homem e da natureza, o que implica o estado de desenvolvi-
mento harmonioso, coexisténcia e prosperidade mutua do ho-
mem e da natureza. A construcio da ecocivilizacdo na nova era
visa promover a harmonia entre as pessoas, bem como entre as
pessoas e a sociedade, estabelecendo harmonia entre o homem
e a natureza. O objetivo é alcancar a coordenacdo entre produ-
cdo humana, estilo de vida, consumo e ecossistemas naturais
e, finalmente, o desenvolvimento sustentdvel da humanidade.
Segundo, trata rios e montanhas verdes como tesouros. Essa é
essencialmente a relacdo entre desenvolvimento economico e
protecdo ecoambiental. Rios e montanhas verdes nio sdo apenas
riquezas naturais e ecoldgicas, mas também riquezas sociais e
economicas. O secretario-geral Xi Jinping reconheceu a promo-
cdo da modernizacdo, aderindo a ideia de que rios e montanhas
verdes sdo tesouros, como um conceito importante e o principal
principio de desenvolvimento. O desenvolvimento econémico
deve aderir a coordenacdo mutua de protecio ambiental e deve
alcancar o progresso social em harmonia com a populacio, os
recursos e o meio ambiente. E necessério controlar as ativida-
des econdmicas e o comportamento humano dentro dos limi-
tes permitidos que os recursos naturais e o ecossistema podem
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suportar, deixando tempo e espaco para os ecossistemas naturais
descansarem e se recuperarem. Assim, o avanco coordenado do
desenvolvimento econémico e social e da protecdo ecoambiental
pode ser alcancado. Terceiro, verifica que um bom ecossistema
¢é 0 elemento mais fundamental do bem-estar para a subsistén-
cia do publico em geral. O ecoambiente é uma questio politica
importante relacionada a misséo e ao objetivo do partido, bem
como uma questio social importante ligada a vida do publico
em geral. Um bom ambiente ecoldgico compreende ar e agua
limpos, alimentos seguros e um ambiente habitavel. Tornar um
bom ambiente ecoldgico em bem-estar mais fundamental dos
meios de subsisténcia do publico em geral deriva do objetivo
fundamental do PCC de servir as pessoas de todo o coracio. A
resolucio de questdes ambientais deve ser priorizada para aten-
der as altas expectativas do publico em geral no que concerne a
melhoria da qualidade do ambiente ecoldgico. Quarto, insiste em
que montanhas, rios, florestas, campos, lagos e grama sdo uma
comunidade da vida. A construcio de uma ecocivilizacdo é um
projeto sistematico. Ele precisa considerar os elementos indivi-
duais dos ecossistemas naturais de maneira integrada, de acordo
com a integridade, a natureza sistémica e as leis internas dos
sistemas ecoldgicos, e estabelecer protec¢io geral, macrocontrole
e abordagens abrangentes de gerenciamento para realizar eco-
civilizacdo de maneira abrangente, extensiva e completa. E ne-
cessario aprimorar as habilidades de circulacdo do ecossistema
e manter o equilibrio ecoldgico. Quinto, o sistema mais rigoroso
e as regras mais estritas da lei devem ser implementadas para
proteger o ambiente ecoldgico. A vitalidade das leis e regulamen-
tos reside na sua implementacéo. A chave para a implementacio
de leis e regulamentos é o processo de execucio, que depende
de uma acio real. Xi Jinping apontou que apenas a implemen-
tacdo dos mais rigorosos sistemas e regras da lei pode fornecer
uma base confiavel para a construcio de uma ecocivilizacéo.

51



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

Comportamentos que danificam o meio ambiente ndo devem ser
tolerados nem ter uma segunda chance. As inovacdes institucio-
nais devem ser aceleradas e a implementacio dos regulamen-
tos deve ser reforcada, especialmente em areas de inovacdo em
torno da compensacio ecolodgica, avaliacio de ecocivilizacdes e
gestdo de recursos naturais e do ambiente ecologico, etc. Sexto,
ele se esforca para construir uma ecocivilizacdo global. Os seres
humanos formam uma comunidade com um futuro comparti-
lhado e um objetivo coletivo de protecdo ao meio ambiente, que
reconhece como um desafio e uma responsabilidade comuns
que o mundo inteiro enfrenta e compartilha. Somente quando a
comunidade internacional trabalha em conjunto, ela pode efeti-
vamente responder a questdes ambientais globais, como mudan-
cas climaticas, poluicdo marinha e proteciio da vida selvagem,
e alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas para 2030. A China deve participar plenamente
do tratamento e controle ambiental global, fortalecer sua voz e
influéncia no sistema de controle ambiental global e orientar
ativamente a direcdo das reformas da ordem internacional para
estruturar solucdes para a protecdo ambiental global e o desen-
volvimento sustentavel.

Sempre manter a heranca e levar adiante o
pensamento ecoldgico da nacao chinesa

O povo chinés criou uma civilizacio agricola gloriosa e pro-
moveu o naturalismo, o respeito por todos os seres vivos, e a
busca pela automelhoria. O cerne da sabedoria ecolédgica do
confucionismo chinés compreende virtude, conhecimento da
natureza pelo conhecimento de si (pelo engajamento em buscas
profundas), defesa da ideia de “a unidade do homem e da natu-
reza”, e a perseguicdo da unidade harmonica do homem e da na-
tureza. Chuang Tzu referia-se ao estado de “unidade de objetos
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e ego” como “materializacdo”; isto é, o sujeito e o objeto mistu-
rados. O taoismo enfatiza que o homem deve respeitar e adorar a
natureza, e seguir céu e terra; que o homem deve se conformar a
natureza para atingir o estado no qual “céu e terra vivem juntos
comigo, e tudo é um comigo”. A civiliza¢io tradicional chinesa
contém os elementos basicos do monismo filoséfico holistico e
integrado, e é completamente oposta ao dualismo filoséfico que
apoia a civilizacdo industrial. As visdes de natureza e sistema
ecologico inerentes a civilizacdo agricola chinesa podem prover
uma fundacio filosofica profunda e uma fonte de pensamentos
para que os seres humanos saiam da estrutura de civilizacio
industrial.

0 18° Congresso Nacional do PCC elevou o desenvolvimento
de uma ecocivilizacdo a um nivel estratégico ao lado de desen-
volvimento econdmico, politico, cultural e social, e, em certa
medida, refletiu algumas das caracteristicas dos pensamentos e
sistemas de governanca tradicionais na China. Na longa historia
da China, seu vasto territério nutriu uma grande populagio e
experienciou frequentes enchentes e secas, assim como iniime-
ras guerras. A civilizacdo chinesa gradualmente formou uma
duradoura e brilhante gama de pensamentos e ideias orientados
pelo povo em direcdo a governar montanhas, 4guas e a nagio. Seu
sistema burocratico extremamente maduro foi gradativamente
estabelecido durante o tempo. Ele constitui a ideologia politica
basica e o componente central do sistema organizacional da
governanca estatal tradicional chinesa. Esse sistema acentua a
resposta do governo para as necessidades do povo, o link legitimo
entre governar as montanhas e aguas e governar o pais, e as fortes
capacidades de organizacio, mobilizacdo, e coordenacio da bu-
rocracia profissional e ordenada. Essas ideias e pensamentos de
governanca podem ser continuamente selecionados e aplicados
para o desenvolvimento de uma ecocivilizacdo contemporanea.

53



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

Coexisténcia dos modelos exploratério e “empurrando
para a frente” no sistema

Ha dois modelos caracteristicos no sistema de governanca
da China: o modelo exploratério que envolve “cruzar o rio sen-
tindo as pedras”, que tem a vantagem de fazer saber a realidade
de e atender as necessidades locais; e o modelo de “empurrar
para a frente”, que é um modelo “de cima para baixo”, com a
vantagem da orientacio operacional. Na pratica, os modelos se
complementam.

O modelo de reforma “de cima para baixo” tem trés com-
ponentes. O primeiro é o estabelecimento de um responsavel
institucional pelo planejamento da reforma, coordenacéo geral,
e promocdo e supervisio, o que ja foi estabelecido. Isso marcou
a institucionalizacdo do modelo “de cima para baixo”. Depois
da 32 Sessdo Plenaria do 18° Comité Central do PCC, uma equi-
pe-lider central para reformas abrangentes de aprofundamento
foi montada, e o secretario-geral Xi Jinping serviu pessoalmente
como o lider para dirigir o arranjo e o planejamento geral de
reformas em varios campos. Apos a reforma do partido e das
instituicOes estatais em 2018, a equipe-lider foi institucionali-
zada como comité. Reunides regulares foram realizadas para
estudar e determinar os principais principios, diretrizes, po-
liticas e planos gerais para reformas em campos relacionados;
para implantar grandes reformas nacionais de maneira unificada;
para coordenar e lidar de forma abrangente, no longo prazo,
com problemas de reformas transregionais e divisionais; para
guiar, promover e supervisionar a implementacio de politicas
de grandes reformas e medidas do governo central. O segundo
componente é a formulacdo de um plano geral e um esquema
inteiro de reformas em varios campos para esclarecer as metas
estratégicas e identificar pontos-chave e estratégicos, priorida-
des, direcdes principais, mecanismos de trabalho, métodos de
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avanco, e o roteiro e o calendario para a reforma. Até o final de
2016, 419 programas de reforma foram desenrolados. Durante
trés anos de trabalho arduo, o quadro principal para o aprofun-
damento abrangente das reformas foi estabelecido, um nimero
de areas importantes e links-chave fizeram grandes avancos em
medidas de reforma, e muitas inovacdes tedricas, institucionais
e praticas foram criadas. O altimo componente visa promover
reformas com um approach geral. A implementacéo de reformas
é um processo complexo e sistematico. E necessario melhorar
a relevancia, interaciio, e acoplamento das reformas em varios
campos, fortalecendo a conexio entre elas, desenvolvendo-as
de maneira ordenada de acordo com a lei, e esforcando-se para
alcancar beneficios abrangentes maximos.

O modelo exploratorio, ou seja, “cruzar o rio sentindo as pe-
dras”, refere-se ao processo de implementacdo de uma ideia do
governo central por projetos no nivel local. Baseado no estado de
implementacdo do projeto, o governo central revisa metas poli-
ticas em cada passo de planos anuais e de cinco anos. Portanto,
a maioria das politicas chinesas ndo sdo implementadas para a
esquerda ou para a direita, mas sdo executadas por governos
locais baseados na consideracdo geral do governo central em
combinacdo com um entendimento de problemas locais. O go-
verno central eventualmente acumulou experiéncia e sistemas
técnicos baseados na implementacao de politicas por governos
locais, e gradualmente transformou-os em sistemas institucio-
nais. Esse mecanismo também se aplica ao ajustamento das leis
e regulacdes chinesas, a revisio do sistema comum, e a outros
aspectos que fizeram o sistema legal chinés ficar para tras na
situacdo real.

Durante os ultimos 40 anos, as orientacdes e politicas do
governo central ndo tém se adequado as diferentes realida-
des objetivas de varias localidades que experienciam grandes
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disparidades naturais, sociais e econdmicas. Por um tempo, po-
litica ndo ia além de Zhongnanhai. Porém, as reformas na China
comecaram a aprofundar-se e o espaco para exploracio ativa
no nivel basico progressivamente se restringiu. A exploracdo de
gestdo ambiental no nivel basico é fortemente restringido pelo
sistema institucional estabelecido. Medidas triviais e aleatérias
nio podem resolver o problema de recursos nido-coordenados,
do ambiente, e do desenvolvimento econdémico, e nio podem
estabelecer um caminho para o desenvolvimento sustentavel
da China. Isso revela as limitacdes dos dois sistemas. Faltam as
reformas exploratorias na China garantias administrativas para
a operacdo sustentavel e popularizacio das reformas; portanto,
sua legitimidade é questionada. As reformas de “empurrar para
a frente” sdo muitas vezes dificeis de se implementar por causa
das limitacoes, como adaptabilidade local pobre, baixo entusias-
mo, baixa iniciativa e pouca criatividade por parte dos governos
locais. Desde 2013, licdes foram aprendidas, e as reformas de
“empurrar para a frente” e exploratéria foram integradas no de-
senvolvimento de uma ecocivilizacdo na China, especificamente
se referindo as seguintes medidas: formulacdo das regulagdes
pertencentes a requerimentos gerais, direitos de propriedade,
gestio, sistemas de planejamento, conservacio de recursos, com-
pensacio ecoldgica, governanca ambiental, protecio ambiental,
contabilidade, e garantias organizacionais pelo estabelecimento
de um plano geral para a reforma do sistema da ecocivilizacio.

Com base nisso, a construcéo sistematica do sistema de par-
ques nacionais, de areas de demonstracdo de civilizacoes eco-
logicas, e de areas de funcdes ecoldgicas chave foi explorada.
Medidas tomadas em direcdo a ambos os modelos citados terdo
a vantagem de complementarem-se em seus pontos fortes e fra-
cos, para habilitar a construcdo de uma ecocivilizacdo por meio
de coordenacio.
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Lutando por uma ecocivilizacao

A China mediu a oportunidade de implementar uma nova ro-
dada de grandes ajustes em seu layout industrial global e atingiu
rapido crescimento econdmico nos tltimos 40 anos. A confianca
de algumas elites sociais chinesas é alta, e elas estio perseguindo
a tdo chamada liberdade que nio é restrita por normas morais
e sociais basicas. O materialismo se espalhou até certo ponto na
China, e isso afetou enormemente como o povo chinés entende
a natureza, a vida, e o viver, contrariando as boas virtudes que
se costumava ter, como modéstia, cuidado, autorrestricdo e di-
ligéncia. Os recursos naturais e a capacidade de transporte am-
biental alcancaram seus limites. Falhar em mudar essa situacio
afetara o desenvolvimento da economia e sociedade chinesas e
a melhoria do bem-estar publico. O desenvolvimento de uma
ecocivilizacdo se tornou um compromisso politico de parte dos
lideres e de equipes de tomadas de decisdo chineses. Enfrentar
ativamente as restricdes de recursos e do ambiente por todos os
aspectos de politica, sistemas institucionais, sociedade e cultura
inevitavelmente tera um profundo impacto no approach para o
- e na propria realizacio do - sonho chinés.

Uma ecocivilizacao é uma escolha estratégica para o
desenvolvimento chinés

O desenvolvimento de uma ecocivilizacio é a garantia fun-
damental do rejuvenescimento da China. A ascensio de um pais
deve ser ajudada por um bom ecossistema natural. Com o cres-
cimento severo de problemas ecoldgicos, a sobrevivéncia e as
situacoes ecologicas nunca foram tio estreitamente ligadas como
sdo hoje. Promover o desenvolvimento de uma ecocivilizagio
com grande esforco e atingir o desenvolvimento harmonioso do
homem e da natureza se tornaram o suporte basico e a garantia
fundamental para o rejuvenescimento chinés.
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O desenvolvimento de uma ecocivilizagdo é o tnico jeito de
promover um desenvolvimento econémico e social apropriado.
O rapido desenvolvimento da economia chinesa também re-
sultou em restricdes rigorosas de recursos, poluicdo ambiental
severa, e degradacdo de ecossistemas. Um desenvolvimento eco-
nomico desbalanceado, descoordenado, e insustentavel ganhou
proeminéncia, e isso requereu das pessoas que estabelecessem
conceitos para a promoc¢do de uma ecocivilizacdo, como o res-
peito pela natureza, a conformidade com a natureza e a sua
protecio. O desenvolvimento de uma ecocivilizacdo deve ser in-
tegrado com todos os aspectos e processos de desenvolvimento
econdmico, politico, cultural e social, a fim de proteger e restau-
rar o ecossistema natural com muito esforco, para estabelecer
um mecanismo ecoldgico de compensacio cientifico e razoavel,
e para formar padroes espaciais, estruturas industriais, métodos
de producio, e estilos de vida com caracteristicas de economia
de recursos e protecio ambiental. Portanto, a tendéncia de de-
terioracdo no ambiente pode ser revertida diretamente da fonte.

A construcio de uma ecociviliza¢cdo é uma necessidade ur-
gente para cumprir as expectativas do povo. Com a continua
melhoria da qualidade de vida para o publico geral, as pessoas
nfo apenas querem viver e trabalhar confortavelmente e ganhar
grandes salarios, mas também querem céus azuis, ambientes
verdes, e agua limpa. Elas nio apenas esperam liderar vidas ricas
e felizes, mas também sonham em fazé-lo com boas casas e lin-
dos cenarios em torno delas. A ecociviliza¢io foca em respeitar,
conformar-se a, e proteger a natureza, e o modelo de desenvolvi-
mento de uma ecociviliza¢io enfatiza o desenvolvimento verde,
ciclico e com baixa emissio de carbono. A promocéo de uma
ecocivilizacdo é uma decisdo estratégica tomada de acordo com
as novas expectativas das pessoas. Também prové uma visio de
mundo e uma metodologia cientificas para as futuras geracoes
aproveitarem espacos belos, ecologicos, e viaveis de se viver.
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Segue a tendéncia do tempo e pretende cumprir as expectativas
do publico geral.

Design institucional de uma ecocivilizacao (modelo
“empurrando para a frente”)

O design institucional de uma ecocivilizacio é um tipico mo-
delo “empurrando para a frente” de governanca. A Decisdo do
Comité Central do Partido Comunista da China em alguns proble-
mas centrais relativos ao abrangente aprofundamento da reforma,
aprovada na 32 Sessio Plenaria do 18° Comité Central do PCC,
estabeleceu um sistema institucional para o desenvolvimento
de uma ecocivilizacdo pela primeira vez. Seguindo o approach
envolvendo a “rigorosa prevencio da fonte, controle rigoroso
do processo, e punicdo severa da consequéncia”, o sistema ins-
titucional constituindo uma ecocivilizacio foi elaborado, junto
com detalhes de sua constituicdo, direcdo da reforma, e tarefas
principais. Entre elas, o estabelecimento de um sistema de par-
ques nacionais também foi proposto. Em 11 de setembro de 2015,
a agéncia politica do Comité Central do PCC convocou uma
reunifio para considerar e aprovar o Plano geral para a reforma
do sistema de ecocivilizagdo, que estabelece os arranjos para re-
querimentos gerais, direitos de propriedade, gestio, sistemas de
planejamento, conservacio de recursos, compensac¢io ecologi-
ca, governanca ambiental, protecio ambiental, contabilidade,
garantias organizacionais, e outros aspectos. O plano também
coloca requerimentos claros para o estabelecimento de um sis-
tema de parques nacionais.

Plataforma de exploracao para a implementacao

do conceito de ecocivilizacao: sistema de parques
nacionais + construcao de area de demonstracao de
ecocivilizacao (modelo exploratério)

Como a maioria dos componentes do desenvolvimento da
ecocivilizacdo chinesa, o sistema de parques nacionais e a area
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de demonstracio experimental de ecocivilizacdo sdo implemen-
tacOes estratégicas importantes do governo central, e também sio
tipicamente representativos da promo¢ao de modelos exploraté-
rios locais em nivel estatal, o que prové espaco suficiente para o
desenvolvimento local com um modelo exploratério. A 32 Sessio
Plenaria do 18° Comité Central do PCC aprovou a Decisdo do Co-
mité Central do Partido Comunista da China em alguns problemas
centrais relativos ao abrangente aprofundamento da reforma e pro-
pOs “o estabelecimento de um sistema de parques nacionais” pela
primeira vez. Em 2014, as Opinides acerca de acelerar o avango da
ecocivilizacdo e o Plano geral para a reforma do sistema de ecocivi-
lizagdo colocados pelo Comité Central do PCC e pelo Conselho de
Estado propuseram requerimentos claros para o estabelecimento
de um sistema de parques nacionais. Esses planos requereram
departamentos individuais de reforma para configurar reservas
naturais separadamente, reorganizaram-nas com base em suas
funcoes, implementaram medidas mais rigorosas de protecéo, e
protegeram a autenticidade e integridade de ecossistemas natu-
rais. A Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma e 13
departamentos formaram um grupo para executar um estudo
piloto em direcdo a implementar os mencionados requerimentos
para o estabelecimento do sistema de parques nacionais.

Para encorajar o desenvolvimento exploratério da ecocivili-
zacdo, o governo central da China finalizou 10 pilotos do sistema
de parques nacionais (a Grande Muralha da China, Qianjian-
gyuan de Zhejiang, Wuyishan de Fujian, Shennongjia de Hubei,
Nanshan de Husan, Shangri-La Pudacuo de Yunnan, Sanjian-
gyuan de Qinghai, Tigres e Leopardos da Regiio Nordeste, o
Panda Gigante, e as Montanhas Qilian de Gansu) em 12 provin-
cias (municipios e regides autonomas). Depois de dois anos de
experiéncias piloto, a Comissido de Desenvolvimento Nacional
e Reforma tomou as rédeas e compilou o Plano geral para o es-
tabelecimento de um sistema de parques nacionais, que elaborou
a estrutura e os requerimentos gerais para a promocdo de um
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sistema de parques nacionais, especificou as fun¢des desses par-
ques, estabeleceu um sistema de gestio hierarquico unificado
e um sistema para garantir o suprimento de capital, otimizou o
sistema de protecdo de ecossistemas naturais, e identificou meios
para o desenvolvimento coordenado e a garantia de sua imple-
mentacdo para as comunidades.

Com base nesse trabalho, em 2014, a Comissio de Desenvol-
vimento Nacional e Reforma, os Ministérios da Financa, Terra e
Recursos, Recursos Aquaticos, e Agricultura, e a Administracdo
Florestal do Estado lancaram juntos a Notifica¢do da construgdo
das dreas piloto de demonstragdo de ecocivilizag¢do (primeiro lote).
Ela tornou obrigatorio para as areas piloto de demonstracao tra-
tar inovacdes no sistema como tarefa fundamental, considerar
a reprodutibilidade e promocio como requerimentos basicos, e
focar em solucionar as restricdes da construcio de uma ecocivi-
lizacdo naregido. Essas areas foram encorajadas a promover ino-
vacoes de sistema, tomar iniciativas, fazer exploracdes ousadas,
e alcancar grandes avancos, para acumular experiéncia util para
o desenvolvimento da ecociviliza¢do nacional, para estabelecer
modelos avancados, e para liderar pelo exemplo. A notificacdo
clarificou o foco de inovacéo institucional sobre 57 regides nos
anexos, e permitiu as praticas exploratérias locais de mais de
30 sistemas inovativos que incluiam a gestio da propriedade de
ativos de recursos naturais; o sistema de avaliacdo de oficiais que
reflete os requerimentos da ecociviliza¢do, monitorando e avisan-
do a respeito da capacidade de transporte de recursos; o uso de
recursos eficiente e econdmico; os mecanismos de compensacio
ecologica; e a governanca de terceiros do controle de poluicdo
e do sistema de parques nacionais. Planos foram implantados
em varios lugares para focar em areas que vio desde planejar
cientificamente o padrio espacial de desenvolvimento e ajustar e
otimizar a estrutura industrial, até promover o desenvolvimento
ciclico verde e com baixa emissio de carbono, assegurando a
conservacdo e uso intensivo de recursos, construcio ecoldgica,
protecdo ambiental, e sistemas culturais ecoldgicos.
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O estabelecimento do sistema de parques nacionais e as areas
para demonstracio foram grandes avancos que culminaram em
um ponto de apoio na construcdo de um sistema de ecocivili-
zaco. Reformas sistémicas podem estruturar a relacdo entre
varias reservas naturais em ordem, e podem estabelecer um sis-
tema de gestio efetivo, padronizado e unificado para proteger
o meio ambiente e manter a seguranca ecologica, o que coinci-
de com o layout estratégico e as metas de desenvolvimento da
ecocivilizacéo.

Promover a integracao de multiplas regulacées

A China esta continuamente estreitando conexdes entre va-
rios tipos de projetos relacionados aos recursos, projetos de
protecdo ecoldgica e da terra, e estd comprometida a formar um
sistema de planejamento espacial baseado no planejamento da
terra. E necessario implementar rigorosamente vérios planos
e determinar os alvos de protecdo. Em adicdo a proteger ter-
ras agricolas, areas de importante protecido ambiental, e fontes
de agua, varios tipos de parques devem ser também incluidos
no sistema de gestdo de parques nacionais para uma gestio e
uma protecdo unificadas. Fontes minerais estratégicas devem
ser tratadas como importantes alvos de protecio, e a protecdo
controlada e o desenvolvimento deveriam ser implementados
baseados no montante total.

Auditoria de saida de ativos de recursos naturais? +
gerenciamento de balanco de recursos naturais?

A Decisdo do Comité Central do Partido Comunista da China
em alguns problemas centrais relativos ao abrangente aprofun-
damento da reforma colocou que, para construir uma ecocivili-
zacdo, um sistema sistematico e completo para a ecocivilizacdo

> Cf BAIDU, [2013].
3 Cf BAIDU, [201-].
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deve ser estabelecido, com o intuito de proteger o meio ambiente.
O PIB regional ndo deveria ser avaliado em areas de desenvolvi-
mento limitado e em locais-chave onde sistemas ecoldgicos sio
frageis e contorcem-se para o alivio da pobreza nacional e com
projetos de desenvolvimento.

A formulacdo e a preparacido de uma folha de balanco de
recursos naturais devem ser investigadas, e auditorias sobre
os ativos de recursos naturais devem ser conduzidas quando
oficiais seniores deixarem o emprego. Um sistema de conta-
bilidade vitalicio para danos ecoldgicos e ambientais deve ser
estabelecido. A introducio de uma auditoria sobre os ativos de
recursos naturais ira inevitavelmente levar a consideracio total
de fatores ecologicos quando oficiais seniores do PCC, agén-
cias governamentais, e executivos da empresa estatal tomarem
decisdes importantes. Porém, recursos naturais sdo diferentes
de economia, entdo pesquisas futuras deverdo esforcar-se para
avaliar quantitativamente os ativos de recursos naturais e formar
uma lista de métodos de calculo cientificos e factiveis.

A folha de balancgo de recursos naturais ¢ uma nova ideia
proposta durante a 32 Sessido Plenaria do 18° Comité Central
do PCC. Ela se refere ao sistema de relatos de gestio estatistica
usado para o ativo de recursos naturais e reflete o status do ati-
vo desses recursos medivel, reportavel, e verificavel da area ou
departamento avaliado num certo tempo, assim como os poten-
ciais passivos de recursos naturais da area avaliada no tempo da
avaliacdo. A preparacdo de uma folha de balanco desses recur-
sos pretende classificar e calcular o estoque e as mudancas de
estoque de recursos naturais importantes no nivel nacional ou
regional, por meio do uso de métodos de contabilidade. A pre-
paracdo de uma folha de balanco pode objetivamente avaliar as
mudancas na quantidade fisica e valor da producéo de recursos
naturais em certo periodo, descobrir o valor real da producio
desses recursos em certo tempo, e entender exatamente a posse,
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uso, recuperacdo de consumo, e atividades de valor agregado
de tais recursos por entidades econdmicas. Ela pode revelar o
recurso e os custos ambientais e beneficios ecologicos do de-
senvolvimento econdmico como um todo, e pode também prover
uma base importante para uma tomada de decisio abrangente
no ambiente e no desenvolvimento, e na compensacdo ambien-
tal para uma avaliacdo da performance do governo. Ao mes-
mo tempo, ela também serve como uma base importante para
uma auditoria de partida de recursos naturais quando oficiais
seniores deixarem o emprego. E benéfico mudar o modelo de
desenvolvimento centrado no PIB e preparar o caminho para a
formacdo de um mecanismo forcado para a construcdo de uma
ecocivilizacdo.

Quadro 6 - Preparagao de uma folha de balango de recursos
naturais na provincia de Jiangxi, China

Em julho de 2016, o governo da provincia de Jiangxi emitiu o Esquema piloto para a preparagdo da
folha de balangos de recursos naturais na provincia de Jiangxi. Ele selecionou as cidades de Yichun
e Fuzhou, e os distritos de Xingguo e Anfu como sitios piloto para a preparacio da folha de balanco
de recursos naturais com o objetivo de entender o valor real dos ativos de recursos naturais e suas
mudancas, assim como de prover suporte solido para a construcio de uma area de demonstragio
avancada de ecocivilizacdo com as caracteristicas de Jiangxi.

As folhas de balanco para os recursos naturais da provincia de Jiangxi listavam recursos de terra,
floresta e d4gua. A folha de balanco de recursos de terra inclui condi¢ées de uso de terra agricola
e de florestas, a distribui¢io do nivel de qualidade das terras agricolas, e as mudangcas nelas. A
folha de balango de recursos florestais inclui o volume total e o volume por unidade de area de
florestas naturais, plantacdes, e outras florestas, estoque de area florestal, e mudancas neles. A folha
de balanco de recursos de dgua inclui informacdes de recursos na superficie da agua e no solo da
agua, a distribuico de niveis de qualidade de d4gua, e mudancas nelas. O Escritorio de Estatisticas
da provincia de Jiangxi também formulou e promulgou o Sistema piloto de preparagdo da folha
de balango de recursos naturais (guia compilado) para estudar e discutir os detalhes técnicos dos

recursos de terra, agricultura, silvicultura, conservaciio da agua, prote¢do ambiental, e outros

aspectos e para prover suporte técnico para os trabalhos preparativos.

Fonte: BAIKE/WIKI, [201-].
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Compensacao ecologica diversificada

A China tem se engajado constantemente em explorar o sis-
tema de compensacio ecoldgico. O sistema mais antigo na China
operou no contexto da silvicultura. Dos anos de 1980 aos de 1990,
em adicdo aos beneficios ecoldgicos de compensacio florestal, o
Estado também comecou a pagar compensacio ecologica para
problemas ecoldgicos e ambientais causados pelo desenvolvi-
mento de recursos minerais. A alteracdo da Lei da Floresta foi
aprovada em 1° de julho de 1998, e o Fundo de Beneficios de
Compensacio Ecoldgicos Florestais foi oficialmente incluido
no Direito Florestal da Republica Popular da China. O Sistema
de Beneficios de Compensacio Ecologicos Florestais vem sen-
do legalmente garantido desde entdo. Com a virada do século, a
politica de compensacdo ecoldgica chinesa foi ainda mais desen-
volvida. Por exemplo, em 2005, a Decisdo do Conselho de Estado
em implementar o conceito de desenvolvimento cientifico e forta-
lecer a prote¢do ambiental claramente declarou que é necessario
melhorar a politica de compensacio ecoldgica e estabelecer um
mecanismo de compensac¢ido assim que possivel, para que os
governos central e locais possam conduzir projetos piloto de
compensacio ecoldgica separadamente.

Comparados com canais e approaches mais populares de com-
pensacio ecolégica no mundo, como os impostos e taxas de com-
pensacdo ecoldgica, sistema de depdsito, sistema de subsidios
financeiros, empréstimos concessionarios, sistema de market
trading, e fundos domésticos e estrangeiros, entre outros, os
métodos e approaches de compensacio ecologica chineses focam
em taxas e impostos para compensacio ecologica, subsidios fi-
nanceiros, e empréstimos concessionarios, e nao possuem outros
canais ou meios. Para assegurar os reais beneficios dos proteto-
res ecologicos, o mecanismo chinés de compensacio ecoldgica
tem sido plenamente implementado. No comeco de 2019, nove
departamentos, incluindo o Ministério de Recursos Naturais e
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a Comissdo de Reforma, juntos fizeram o Plano de a¢do para o
estabelecimento de um mecanismo de compensacdo de prote¢do
ecoldgica market-oriented e diversificado (Plano de Acéo), que
torna claros o calendario e o roteiro para o progresso, estabe-
lecendo uma estrutura politica do mecanismo de compensacio
de protecdo ecoldgica. O plano tem se aprimorado desde entio,
e claramente coloca que é necessario melhorar o sistema de
compensacio para o desenvolvimento de recursos, reducio de
emissdes de poluentes, conservacio da agua, e compensacio
para direitos de emissio de carbono, bem como definir e alocar
devidamente direitos de meio ambiente, aprimorar plataformas
de troca, e guiar beneficiarios ecoldgicos para compensar pro-
tetores ecoldgicos. O plano também propde nove tarefas, quais
sejam, aprimorar o sistema de compensacio de desenvolvimen-
to de recursos, otimizar a alocacdo de direitos de poluicio, apri-
morar a alocacdo de direitos de agua, aprimorar o mecanismo
de compensacio de direitos de emissio de carbono, desenvol-
ver industrias ecoldgicas, aprimorar marcas verdes, promover
compras verdes, desenvolver a economia verde, e estabelecer
mecanismos de compartilhamento de beneficios verdes (BAO;
HE, 2013).

Desafios

Insisténcia em promover o desenvolvimento de um
sistema de ecocivilizacao

A construcio de uma ecocivilizacdo é um projeto sistemati-
co que envolve um longo ciclo, amplo escopo, amplo contetido
e grande dificuldade. Ela nido pode ser completada mediante
esforcos unilaterais de sujeitos individuais. Como a garantia
fundamental é um contetdo importante do desenvolvimento
da ecocivilizacdo, a constru¢io de um sistema institucional de
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uma ecocivilizagio s6 pode ser promovida por sujeitos multiplos
guiados pelo comité do PCC, liderada pelo governo, dirigida
pelo mercado, e garantida por lei. De acordo com a divisdo dos
sujeitos na governanca da ecocivilizacio, aderéncia ao e me-
lhorias no sistema de ecocivilizagio sio partes constituintes do
processo de promocio empenhado em integrar os processos de
desenvolvimento do sistema de supervisio do governo, o sistema
do mercado de protecido ao meio ambiente, os sistemas legal e
regulatorio, e o sistema de participagio popular.

Construcao de um sistema de supervisao do governo

O governo tem desenvolvido uma série de sistemas de pro-
tecdo ao meio ambiente num nivel macro para poder supervi-
sionar, inspecionar, proteger e gerir problemas ambientais. Um
sistema cientifico e rigoroso de supervisio do governo deve ser
formado por sistemas e procedimentos otimizados de toma-
das de decisio, fortalecendo o sistema de inspecio de protecio
ambiental, e estabelecendo um mecanismo de interacdo para a
supervisido ecoldgica. Primeiro, procedimentos e sistemas de
tomadas de decisdo devem ser otimizados. Governos em todos os
niveis devem se esforcar para melhorar o mecanismo de negocia-
cdlo e cooperacio para o desenvolvimento de uma ecocivilizacio,
clarificar as regras e procedimentos de deliberacio, e estabelecer
e incluir um mecanismo de participacdo da avaliacdo de impac-
to ambiental de terceiros no processo de tomada de decisio.
Segundo, é importante fortalecer o sistema de inspecio para
protecdo ambiental. Os procedimentos, a autoridade, a discipli-
na, e as responsabilidades do trabalho de supervisdo em direcdo
a protecdo ambiental devem ser padronizados para reforcar o
papel dos governos locais como o corpo principal responsavel
pela protecdo ambiental e para construir um sistema de super-
visdo para inspecdo e contabilidade. Terceiro, um mecanismo
de interacdo para monitoramento e gestdo do meio ambiente
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precisa ser estabelecido. Combinado com o sistema de gestio
da area funcional principal, um esforco exploratério deve ser
fomentado para instituir um mecanismo de supervisio do meio
ambiente com interacdo entre os niveis superior e inferior e com
coordenacdo regional.

Construcao de um sistema de mercado

O sistema do mercado de protecdo do meio ambiente de-
manda um mercado de trocas que cultiva, estabelece e regula
produtos de protecdo do meio ambiente sob o macrocontrole do
governo. Ele depende de mecanismos de alavancagem de precos
e competicio para alcancar uma alocacio balanceada, razoavel e
eficiente dos elementos e recursos. Ele envolve principalmente
o estabelecimento e a melhoria de um sistema de trocas para
recursos naturais e direitos de uso ambiental, o desenvolvimento
de uma industria verde e um sistema de financiamento verde,
e a padronizacio de recursos naturais e produtos eco-friendly.
Primeiro, é importante estabelecer um sistema de trocas para o
uso de recursos e do ambiente. Plataformas de troca para direitos
sobre uso de agua e energia, descarga de poluicio e emissoes de
carbono, assim como sistemas de medida de suporte e aprova-
cdo, devem ser estabelecidos. O mecanismo de precos de troca
e as regulacdes de operacdo das plataformas de troca devem ser
clarificados para que se executem o mecanismo de mercado e
o papel principal das empresas em sua totalidade. Segundo, é
essencial desenvolver industrias e sistemas financeiros verdes.
Focar no desenvolvimento de uma industria verde e uma eco-
nomia ciclica, esforcos em direcdo a melhoria de construcéio de
sistemas, sistemas de impostos, e sistemas legais sdo necessa-
rios para promover ativamente seguros, financas, valores mo-
biliarios, e empréstimos verdes, e para estabelecer uma rede de
investimento verde e um mecanismo ambiental de divulgacéo
de informacéo. Terceiro, a padronizagio de recursos naturais e
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produtos eco-friendly deve ser promovida. Dentro da estrutura
de trabalho do sistema de gestio dos ativos de recursos naturais,
a construcio de um sistema padronizado para recursos naturais
deve ser explorada. Ao mesmo tempo, é importante estabelecer
um padrao, uma certificacdo e um sistema de marcacao unifica-
dos de produtos verdes, melhorar a avaliacio de efetividade e o
mecanismo de supervisio para certificacdo desses produtos, e
aumentar a oferta efetiva deles.

Desenvolvimento de leis e regulacoes

O desenvolvimento de um sistema legal para uma ecocivi-
lizacdo requer a melhoria do sistema legislativo prevalente, a
formacdo de leis e dispositivos ambientais combinando a Consti-
tuico, leis, e regulacdes locais, e a regulacdo do comportamento
de governos, empresas, e individuos por meio de legislacdes.
As tarefas centrais sdo acelerar o processo legislativo para a
ecocivilizacio, formar um sistema de leis e regula¢cdes com-
pativel e coordenado aderecando o meio ambiente, e proteger
o meio ambiente com o sistema mais rigoroso e a implemen-
tacdo do Estado de Direito mais rigoroso. Em 11 de marco de
2018, o primeiro encontro do 13° NPC alterou a Constituicio
da Republica Popular da China, e incorporou provisdes para o
estabelecimento de uma ecocivilizacdo. Essa alteracio faz da
construcdo de uma ecociviliza¢do uma garantia constitucional.
Baseado nisso, no curso da melhoria de leis e regulacdes levando
a uma ecocivilizacio, deve-se direcionar atencio aos seguintes
aspectos. Primeiro, o sistema legal governando o meio ambiente
deve ser melhorado para realcar o status legal da Lei de Prote-
cflo Ambiental, e para acelerar o processo de “estabelecimento,
reforma, e abolicdo” de leis individuais de protecdo ambiental.
Segundo, a protecio sob o sistema legal deve ser melhorada, e
a revisdo de regulacdes administrativas sobre meio ambiente
deve ser expedida. Ao mesmo tempo, corpos legislativos locais
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podem formular leis e regulagdes locais para romper o sistema
de inovacdes com tentativas piloto e para desenvolver e melho-
rar o sistema posteriormente. Terceiro, a mediacdo de disputa de
recursos, litigdncia de interesse publico, compensacio de danos,
e sistemas de assisténcia juridica sob o direito ambiental devem
ser melhorados continuamente. Diversos fatores tém papéis im-
portantes na promocéo do desenvolvimento do sistema legal da
ecocivilizacéo, como o fortalecimento de medidas de execucéo
do direito da ecocivilizaco, o aperto dos procedimentos judi-
ciais da ecocivilizacdo, e a melhoria do mecanismo de conexao
entre a execucdo do direito administrativo e da justica criminal
para a protecdo do meio ambiente.

Participacao popular no desenvolvimento de sistemas

O publico néo s6 se beneficia do resultado do desenvolvimen-
to de uma ecocivilizacfio, como também participa na construcio
de sistemas de ecocivilizacdo e na governanca do meio ambien-
te. A construcdo de um sistema de ecocivilizagido deveria focar
em alargar os canais de participacio, estabelecer um sistema de
intercambio e compartilhamento de informacdes, e melhorar
o sistema de educacio para a ecocivilizacdo, com o objetivo de
promover a construcdo de um sistema de participacdo popular.
Primeiro, é necessario realcar os incentivos para essa participa-
cdo. Canais de interacio podem ser alargados ao se estabelecer
uma plataforma de comunicacio e conversacio, ao se abrir mais
canais para reclamacdes e relatérios, e ao se melhorar os siste-
mas de supervisio e relatérios. Ao mesmo tempo, approaches
inovadores e mecanismos de incentivo devem ser aplicados para
encorajar o publico a participar ativamente na tomada de decisio
ambiental e nas atividades de protecdo, assim como relatar vio-
lacdes do direito ambiental. Segundo, é importante estabelecer
um sistema de intercambio e compartilhamento de informacoes.
O governo deve promover esse mecanismo com o objetivo de
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institucionalizar o compartilhamento de dados, para intercam-
bio de experiéncias, e para habilitar conversacdes e discussoes
acerca do desenvolvimento da ecocivilizacdo. Terceiro, deve-se
estabelecer e melhorar o sistema de publicidade e educacéo da
ecocivilizacdo. Deveriamos defender vastamente a educacdo da
ecocivilizacdo em toda a sociedade, advogar pelo plano de vida
verde e a tendéncia de poupanca nacional, guiar a orientacio de
valores dos cidadios para a ecocivilizacdo, e fazer toda a socie-
dade formar a consciéncia ambiental.

Explorar novos pontos de crescimento verdes

Promover o desenvolvimento de industrias verdes

Primeiro, industrias tradicionais precisam ser atualizadas
e transformadas. E necessario fortalecer suas pesquisas e seus
desenvolvimentos por meio da introducéo e assimilacéo de tec-
nologias em conservacio de recursos e protecdo ambiental. A
transformacéo tecnoldgica de industrias, empresas, projetos e
fluxos de processo-chave é necessaria. Além disso, também é
importante melhorar a eficiéncia da producéo de recursos, con-
trolar emissoes de poluentes e gases de efeito estufa, e promover
o desenvolvimento de induastrias que economizam energia. Pes-
quisa e desenvolvimento, assim como soluc¢io de problemas de
tecnologias, equipamento e componentes-chave que economi-
zam energia, devem ser fortalecidos com um foco na investiga-
cdo de técnicas de economia energética e de equipamentos com
ampla aplicacdo e impactos de larga escala, como por exemplo
a geracdo de energia com pouca perda de calor, motores com
alta eficiéncia em economia energética, materiais de isolamento
térmico de alta performance, e baixa ou média concentracio de
utilizacdo de gas. Por fim, a ampla utilizacdo de recursos deve ser
promovida vigorosamente. O primeiro aspecto foca na organi-
zacdo e implementacéo de projetos de utilizacdo abrangente de
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residuos solidos. O segundo aspecto busca promover o desenvol-
vimento da industria de reciclagem. O terceiro busca fortalecer a
construcio de um sistema renovavel de recuperacgio de recursos.
O quarto busca realcar a capacidade de aquisicdo de recursos
renovaveis internacionais. E, finalmente, novas industrias ener-
géticas e de protecio ambiental devem ser desenvolvidas, como
a industria de saide e bem-estar florestal.

Promover o modelo de consumo verde

A implementa¢do de um modelo de consumo verde tem gran-
des beneficios tanto para a economia de recursos quanto para a
protecdo ambiental. Para construir um modelo como esse, é ne-
cessario realcar o entendimento publico desse tipo de consumo,
oferecer suporte forte para o modelo de producio de produtos
verdes, e estabelecer bases de producdo verde. Com o desen-
volvimento de tais produtos, também é necessario estabelecer
um sistema de mercado de produtos verdes correspondente,
fortalecer a gestiio e as medidas de supervisio desses produtos
e mercados, criar um ambiente seguro para padrdes verdes de
consumo, e acelerar a produc¢io desses produtos.

O desenvolvimento de uma ecocivilizacao é um
processo pelo qual o sistema de conhecimentos é
continuamente construido, integrado e melhorado

O pensamento de uma ecocivilizacdo com caracteristicas chi-
nesas da contemporaneidade, que integra o discurso e a pratica
de desenvolvimento, assim como um significado filosoéfico, é en-
raizado na historia das civilizacoes humana e chinesa. Ele se en-
gaja em questdes a que os humanos devem responder no futuro,
implementa o desenvolvimento de uma ecocivilizacio, e prové
solucdes chinesas construidas pela propria sabedoria chinesa
para posterior desenvolvimento sustentavel da humanidade.
Isso precisa ser fundamentado para incorporar o pensamento
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filosofico no relacionamento entre homem e natureza como con-
cebido pela civilizacdo agricola chinesa, constituindo o plano
de fundo espiritual chinés e os arranjos de governanca de nivel
basico. Também ¢é necessario se adaptar as e tomar vantagem
das conquistas ecoldgicas, técnicas, organizacionais e culturais
acumuladas pela civilizacdo industrial, e assimilar os resultados
em reflexdes sobre o relacionamento entre industria e ecologia,
assim como entre homem e o ambiente natural em paises desen-
volvidos ocidentais e outros paises desenvolvidos.

O desenvolvimento de uma ecocivilizacdo na China é diferen-
te dos movimentos ambientais e sociais em paises do Ocidente.
Em Estados industrializados ocidentais, o desenvolvimento e
crescimento do publico geral e grupos civis e o nascimento de
movimentos ambientais e sociais sio mutuamente fortalecidos.
Mesmo que o governo chinés seja apto a progredir, no presente
governos locais estdio em um dilema. Ha uma dependéncia de
caminho para promover desenvolvimento, e um sistema de pro-
mocio de investimentos relativamente maduro foi estabelecido.
O desenvolvimento de uma ecocivilizacdo com caracteristicas
chinesas na contemporaneidade requer que os governos locais
apoiem aliancas comunitarias ou garantam que o progresso nao
prejudique o ambiente e os recursos. O governo central mudou
o approach anterior de intervir apenas passivamente em pro-
blemas de gestio do ambiente local durante eventos grandes.
O “Incidente da Montanha Qilian” redesenhou a imagem do
governo central para um governo com gestio ambiental rigo-
rosa. Inspetores de protecdo ambiental constituem um motor
importante da ecocivilizacdo chinesa. As acdes e medidas de
supervisio rigorosas do governo central para o desenvolvimen-
to de uma ecocivilizacdo desenharam diretamente o ambiente
local e o sistema de governanca de recursos e formaram um
dos passos para a modernizacdo do sistema e da capacidade de
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recursos e governanc¢a da China, o que também ¢é uma caracte-
ristica chinesa.

Nio ha precedentes para o desenvolvimento de uma eco-
civilizacdo. Em uma era cheia de mudancas drasticas e impe-
tuosidade, ainda ndo temos sintese, exploracdo e pensamento
sistematicos em approaches em direciio a construir uma estru-
tura concreta, uma fundacio filoséfica, um arranjo institucional,
e as conotacdes espirituais da sociedade ecologicamente civili-
zada chinesa. A ideia de uma ecocivilizacdo com caracteristicas
chinesas que concerne a comunidade humana com um futuro
compartilhado deveria se tornar a sabedoria e a civilizacao co-
muns da humanidade. Esse processo requer uma reconstrucio
abrangente da filosofia, literatura, arte, pensamento popular e
estilo de vida. Essa exploracdo é de grande significdncia tedrica e
pratica para o progresso da China. Ela contribui para o progresso
geral da civilizacdo humana e para a formacéo de confianca para
a China na teoria e no caminho do campo das relacdes entre
homem e natureza.

Coordenar conceitos de gestao ambiental
internacionais e domésticos

Desde a reforma e a abertura, a economia da China cresceu
rapidamente, e os problemas ambientais se tornaram crescen-
temente proeminentes. Esse rapido desenvolvimento tem tido
impactos adversos no ambiente e no estoque de recursos natu-
rais da China. Problemas ambientais se tornaram uma limitacéo
séria no desenvolvimento econémico sustentavel e desenvolvi-
mento social harmonioso. A China tem sempre se comprometi-
do a explorar ativamente approaches de governanca ambiental
efetivos e tem atingido certos resultados. O conceito chinés de
governanca ambiental tem se tornado mais claro em tempos re-
centes. Leis, regulacdes e institui¢des relevantes tém todas feito
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um progresso firme, resultando em efetivo realce da governanca
ambiental.

Porém, as ideias, o sistema de conhecimento, e as experiéncias
bem-sucedidas constituintes da governanca de recursos e do
meio ambiente da China tém sido subestimados enormemente
pela comunidade internacional. Visdes ocidentais, assim como
sistemas tedricos e técnicos pertencentes a gestio de recursos e
do meio ambiente, dominados pela Unido Europeia e pela Amé-
rica do Norte, ndo resolvem efetivamente os problemas de recur-
sos e ambientais que desafiam na atualidade os seres humanos,
especialmente em paises em desenvolvimento. Porém, eles cons-
tantemente dominam o discurso na academia e na politica inter-
nacionais. Como resultado, paises em desenvolvimento como a
China tém que fazer avancos teoricos e técnicos para resolver
seus proprios problemas, e os sistemas de recursos e governanca
ambiental da China ndo possuem a habilidade de se comunicar
com a comunidade internacional, e sdo até marginalizados. Qual-
quer recurso e pratica ambiental na China tem um impacto global
forte. Portanto, as politicas de recursos e do meio ambiente chi-
nesas sempre serdo examinadas sob o microscopio por politicos
e académicos ocidentais. Isso coloca muita pressdo em circulos
académicos e politicos na China.

A China tem uma escala gigante, entdo a atitude ativa chinesa
arespeito de problemas ambientais e de recursos irdo inevitavel-
mente atrair tensoes de paises desenvolvidos em circulos politi-
cos e académicos e dividendos de melhorias ambientais globais.
Portanto, é imperativo construir uma plataforma de dialogo e
garantir que os conceitos de gestio ambiental internacionais
e domésticos da China sejam desenvolvidos e implementados
coordenadamente. Depois que a China entrar no sistema inter-
nacional de discursos, seus recursos e sua governanca ambiental
terdo o potencial de se tornarem um dos lideres mundiais mais
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importantes em sistemas de pensamento, de tecnologia, e de
instituicoes a aderecarem os meios de gerir o desenvolvimento
sustentavel mundo afora.
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2. EM BUSCA DA
SUSTENTABILIDADE:

protecao ambiental e
desenvolvimento socioecondmico
de Kamchatka do Sul

Varvara Sazhina
Anna Zavadskaya

Introducao

Os tdo populares termos “sustentabilidade” ou “desenvol-
vimento sustentavel” foram transformados em varias formas e
significados. Por exemplo, crescimento econdmico sustentavel,
administracio publica e gestdo sustentavel, ambiente sustentavel
etc. O significado central e as caracteristicas particulares dele,
tanto quanto os critérios de sustentabilidade, sempre dependem
do topico de discussio ou das circunstancias atuais na pratica.

E importante levar em consideracio que o resultado da de-
finicdo de sustentabilidade e da selecdo de critérios deve estar
subjacente aos principais documentos oficiais que determinam
o desenvolvimento de qualquer esfera ou territorio. Idealmente,
critérios de sustentabilidade claramente descritos devem ser
usados em diferentes conceitos e programas de desenvolvimento
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sustentavel (nos niveis local, regional, nacional) como alguns
indicadores de eficacia entre todos os outros indicadores. Infe-
lizmente, esses documentos e programas estratégicos sio fre-
quentemente declarativos e lidam com a sustentabilidade em
termos gerais. A abordagem setorial especifica a sustentabilidade
leva a definicdes mais concretas e programas de desenvolvimen-
to sustentavel claros, mas, na pratica real, muitas vezes exclui
alguns dos interesses dos stakeholders. Por exemplo, a silvicultu-
ra sustentavel se concentra nas atividades da industria florestal,
excluindo todas as outras. Mesmo a sustentabilidade ecoldgica,
impulsionada pelo modelo ecoldgico de resposta ao estresse,
coloca a ciéncia e o conhecimento cientifico muito a frente dos
interesses e da compreensdo da populacio local (PAYNE et al.,
2008). No entanto, sdo abordagens questionaveis para definir
a sustentabilidade que ignora as pessoas. Os habitantes locais
sdo aqueles que devem ser os principais beneficiarios de todos
os beneficios do territorio e seus recursos (valores materiais e
imateriais). E por isso que a dimensfo social da sustentabilidade
também é muito importante e merece atencdo especial. Assim,
uma trama tdo complexa de desenvolvimento sustentavel exige
que os tedricos e profissionais encontrem a abordagem sistémica
e multidimensional que pode ser transformada em pratica real.

Em 2012, o grupo de pesquisadores e praticantes cientificos
de varios campos (geografia fisica e social, administracdo e
sociologia publica, protecido ambiental, turismo etc.) reuniu-
-se em um esforco para encontrar o melhor desenvolvimento
sustentavel para a regido de Kamchatka do Sul, inspirado em
ideias de protecdo ambiental, e preservacio dos interesses da
comunidade local. As autoras deste capitulo foram e ainda séo
membros do grupo.
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Background e area de estudo

Kamchatsky Kray é uma das 85 regides administrativas da
Federacdo Russa. Esta localizada no Extremo Oriente Russo e
ocupa a peninsula Kamchatka. Apesar de ser uma peninsula,
devido ao isolamento de transporte e ao baixo nivel de desenvol-
vimento do transporte terrestre (a inica maneira de conectar a
regido a uma “grande terra” hoje em dia é por via aérea), toda a
vida socioecondmica ocorre quase como em uma ilha remota. A
populacio total de Kamchatka é de cerca de 313 mil pessoas (em
1° de janeiro de 2020). A maioria dos habitantes locais vive no
centro administrativo — Petropavlovsk Kamchatsky (181,1 mil;
cercade 57,9% da populacio total) — ou nos subtrbios préximos a
ele. Existem apenas trés cidades na regido: centro administrativo,
Yelizovo, onde o aeroporto internacional esta localizado, e Viliu-
chinsk - a cidade militar com entrada limitada. Outra populacéo
vive em pequenos assentamentos espalhados por toda a peninsu-
la e localizados principalmente nos rios reprodutores de salméo
(principalmente na costa oeste e no centro de Kamchatka), areas
de mineracdo (principalmente na parte norte e continental da
regifio) ou centros administrativos das provincias da regido. O
transporte terrestre é muito pobre e a estrada principal conecta
apenas assentamentos nas partes sul e parcialmente central da
regido. Para muitos assentamentos a iinica maneira de acesso é
por helicoptero ou veiculos off-road.

A economia de Kamchatka depende profundamente de varias
industrias (pesca, mineracio, engenharia de energia). O forneci-
mento de seguranca nacional também é importante devido a lo-
calizacdlo geopolitica estratégica da regido. Mas o papel principal
tem a industria do peixe. Ela fornece 50% da producéo industrial
regional e 90% do potencial de exportacio regional. Cerca de

81



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

9,2% de todos os trabalhos formais sdo empregados na industria
do peixe (2019). No contexto nacional, a indastria pesqueira de
Kamchatka também ¢é consideravel. A regido é lider na extracio
de biorrecursos aquaticos, fornecendo 45% de todo o extremo
leste da Russia e 30% do volume de extracdo russo.

Para a maioria das pessoas no mundo, Kamchatka é bem co-
nhecida por sua natureza intocada e ecossistemas tinicos. A ecor-
regido de Kamchatka, incluida na lista da WWF Global 200, é
um dos ultimos lugares no mundo com uma natureza realmente
selvagem e primitiva. Inspira pessoas de todo o mundo, atrai
cineastas, fotografos de natureza selvagem, jornalistas, viajantes
e outros. Atualmente, Kamchatka possui uma alta preservacéo
de objetos de conservacio tnicos e um rapido desenvolvimento
do turismo. O governo atual, entendendo o enorme potencial
recreativo da natureza da regido, acredita no grande papel do
turismo no desenvolvimento sustentavel de Kamchatka. O na-
mero de visitantes aumenta constantemente (2017 - 199,4 mil
visitantes (+0,37% ao ano); 2018 - 215,5 mil (+8,1%); 2019 - 241,5
mil (+12%)Y). O desenvolvimento do turismo se torna cada vez
mais significativo para a populacio local com uma esfera poten-
cial de emprego e possivel fonte adicional de renda. O valor dos
recursos recreativos naturais de Kamchatka esta indissociavel-
mente ligado a sua naturalidade, mas os objetos turisticos mais
populares tém ecossistemas frageis e baixa capacidade recrea-
tiva natural. O principal tipo possivel (ou melhor, néo o tipo,
mas o quadro) de desenvolvimento do turismo aqui, que mais se
aproxima dos requisitos de sustentabilidade, é o ecoturismo da
natureza, baseado em valores naturais excepcionais e envolven-
do também um rico patrimoénio cultural de Kamchatka.

A conservacdo da natureza e o ecoturismo merecem atencdo
especial em Kamchatka. As dreas protegidas cobrem mais de 11%

! Para comparagcio: inicio dos anos de 1990 - 3,5 mil visitantes (russos e es-
trangeiros) por ano (KAMCHATKA, 2020).
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da superficie da regido e seis delas estio listadas como Patrimo-
nio da Humanidade, como o Vulcio Kamchatka (NIKOLAEVA
et al., 2015). Por um periodo muito longo, as estratégias de ges-
tdo de areas protegidas excluiram qualquer tipo de atividades
economicas, incluindo recreacdo; implicavam a aplicacio de
regras estritas sobre acesso e uso de recursos naturais e concen-
travam-se em impedir o envolvimento de turistas e moradores
locais (WEINER, 1999; COLEWELL et al., 1997; OSTERGREN;
HOLLENHORST, 1999). Desde a sua fundacio, as areas prote-
gidas russas, representadas originalmente por rigidas reservas
naturais (zapovedniks), enfatizam a preservacido do ecossiste-
ma principalmente para pesquisas ecoldgicas. Como resultado,
durante muitos anos,? o sistema de areas protegidas ndo conse-
guiu atender as necessidades da sociedade e nio foi aberto aos
visitantes, além de nfo reconhecer a importancia do apoio das
pessoas no processo de conservacdo. Essa abordagem dominou
as areas protegidas até o inicio dos anos de 1980, quando os
primeiros parques nacionais apareceram na Russia, e a politica
de conservacio foi ampliada para incluir ecoturismo e educa-
cflo ambiental. Em condicdes de reforma de areas protegidas e
financiamento insuficiente, as areas protegidas de Kamchatka
colocam suas esperancas no desenvolvimento do ecoturismo
(NIKOLAEVA et al., 2015).

Provavelmente as dreas naturais selvagens mais famosas do
mundo em Kamchatka sdo o Vale dos Géiseres e o lago Kurile.
Ambos os territorios estio sob controle da Reserva Kronotsky,
mas estdo localizados em diferentes partes da peninsula e tém
diferentes status de protecéo. O ultimo - lago Kurile - é um co-
racdo do Santuario Federal de Kamchatka do Sul, batizado em
homenagem a T. I. Shpilenok. Esta incluido na lista de Patrimo-
nios Naturais e Culturais Mundiais da UNESCO na nomeacio

2 Aprimeira area protegida federal na Russia foi estabelecida em 1916 (Barguzinsky
zapovednic, Reptblica da Buridcia).
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“Vulcoes de Kamchatka”. A bacia do lago e seus arredores, com
area adjacente habitada do Santuario, tornou-se um local de
interesses e numerosos projetos, iniciados pelas autoras do pre-
sente capitulo.

A area de Kamchatka do Sul e a sua comunidade
local

Existem quatro pequenos assentamentos no extremo sul de
Kamchatka - Ozernovskiy, Zaporojie, Pauzhetka e o quase desa-
bitado atualmente Shumnyi (Figura 1). A populacéo total desses
assentamentos, formando o chamado “municipio de Ozerno-
vskiy”, é de cerca de 2.500 pessoas. O territorio € muito afastado
de tudo nio so pela distincia, mas principalmente pelo caminho
a percorrer para chegar as cidades da regido. Existem apenas
duas maneiras de chegar 14 (ou sair de 14) para as pessoas, para
os produtos e todos os outros bens, incluindo medicamentos. A
primeira é por transporte especial, adequado para off-road. Pode
levar mais de 24 horas para chegar a cidade e é preciso pagar
altas quantias por trés balsas. Outra maneira € por helicopteros
ou avides de passageiros. Certamente é mais rapido, mas bem
mais caro e altamente dependente das condi¢des meteorologi-
cas. Para a maioria das pessoas € raro sair dos assentamentos, e
vivem em seu proprio tipo de isolamento. Como resultado, em
muitos casos, a sociedade local “cozinha em seu proprio suco”.
Quase tudo que poderia contribuir para o desenvolvimento dos
assentamentos vem de fora.
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Figura 1 - A area de estudo — Kamchatka do Sul

A vida nos assentamentos é profundamente ligada a pesca.

Existem mais de 10 fabricas pesqueiras em Ozernovskiy e Zapo-

rojie, e é a principal fonte de orcamentos regionais e familiares.

Quase todos os adultos trabalham na pesca. Os filhos comecam

a ajudar os pais assim que encontram uma possibilidade de con-
seguir emprego nas fabricas, mas a maioria dos adolescentes
sonha em se mudar para a cidade (o que é tipico dos rapazes da

maioria dos assentamentos remotos e pouco desenvolvidos). A

caca furtiva (principalmente a pesca ilegal de salmio selvagem,
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ndo a caca) e a coleta de frutos selvagens e cogumelos também
sdo muito importantes para a economia das familias.

A economia familiar e a vida diaria dos cidadios de Pauzhe-
tka sdo um pouco diferentes. Menos de 100 pessoas vivem nesta
pequena comunidade. E se parece com o reino das fadas para a
maioria dos visitantes por causa de suas condicdes naturais uni-
cas. Aqui é em um pedaco de terreno quase selvagem cercado por
colinas e vulcdes em que ha presenca de atividades geotérmicas.
A primeira usina geotérmica da URSS foi lancada aqui em 1966 e
ainda esta funcionando, proporcionando emprego para algumas
pessoas e energia elétrica para todos os assentamentos e areas
de pesca na bacia do rio Ozernaya. Algumas familias tém o seu
proprio negocio de cultivo de vegetais e flores em estufas que sdo
aquecidas por agua quente natural devido a atividade geotérmica
durante todo o ano. A maioria dos habitantes locais tem sua pro-
pria piscina pequena na fazenda com agua termal sempre quente.
Moradores e turistas alugam piscinas e pensoes e isso traz renda
adicional aos proprietarios. A pesca de salmio selvagem e a cole-
ta de plantas selvagens também sdo importantes para todos aqui.

O limite norte do Santuario de Kamchatka do Sul esta loca-
lizado a menos de 7 km dos assentamentos. Esta area protegida
¢ notavel pela conservacdo de passaros migratorios e formas
de suas migracdes (Cabo Lopatka), protecdo da populacio de
lontras marinhas de Kamchatka, populacdo costeira de carneiro
selvagem, agua marinha. Tem grande importancia para a econo-
mia local, e o ecossistema tem preservacdo do maior reservato-
rio de desova natural de salméo do Pacifico na Eurasia - o lago
Kurile. Todas as fabricas pesqueiras locais estio localizadas nos
assentamentos no rio Ozernaya, que flui do lago Kurile no San-
tudrio. Portanto, a protecdo do ecossistema do lago e da area de
desova do salmio selvagem mantém nio apenas a vida selvagem
conservada, mas todo o desenvolvimento socioecondémico local
e regional.
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A abundancia de salmio como um elemento-chave do ecos-
sistema determina a maior densidade de ursos-pardos na Russia
e altas concentracdes de aves de rapina (dguia do mar de Steller,
aguias de cauda branca e aguias douradas, etc.) no inverno no
local do lago Kurile. O Santuario é famoso como um dos melho-
res lugares do mundo para fotégrafos de natureza selvagem e
amantes da natureza, especialmente para aqueles que desejam
observar ursos-pardos na natureza selvagem intocada.

Portanto, como resultado da paisagem pitoresca e da alta den-
sidade de uma das espécies mais “carismaticas” para o turismo
de vida selvagem (urso-pardo), o Santuario esta experimentan-
do um rapido crescimento no numero de visitantes. Durante os
ultimos 10 anos, o numero de turistas que viajam para a bacia do
lago Kurile cresceu mais de 20 vezes e agora chega a mais de 6
mil visitantes por ano (Figura 2).
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Figura 2 - Numero anual de visitantes do Santuario de Kamchatka do Sul
Fonte: DEPARTMENT OF TOURISM, 2020.
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Mas o rapido crescimento do fluxo de turistas, bem como o
turismo irresponsavel, ameaca a integridade da natureza selva-
gem Unica e do ecossistema local. Essa ¢é a dualidade tipica que
os gestores de uma area protegida enfrentam.

Ao mesmo tempo, a experiéncia internacional mostra que o
desenvolvimento do ecoturismo em areas como essa pode au-
mentar significativamente a gama limitada de oportunidades
econdmicas; o ecoturismo pode simultaneamente elevar o nivel
de consciéncia ambiental dos moradores da area e oferecer-lhes
alternativas a caca furtiva e outras formas de atividade ilegal, que
foram registradas aqui com bastante frequéncia durante a crise
da caca ilegal antes de 2007.

Atualmente, no entanto, apenas alguns grupos por ano vém ao
Santuario a pé, visitando os assentamentos proximos antes e de-
pois de visitar a area protegida (PA) e apoiar o envolvimento das
comunidades e o desenvolvimento local. A maioria dos passeios,
operados na area, que trazem visitantes de helicopteros tém mi-
nimo efeito econdémico na comunidade local, contribuindo para
o carater “eclavico” do turismo (FREITAG, 1994), caracterizado
pela falta de controle local, de envolvimento e de beneficios e
impedindo interacdes significativas entre moradores e PAs.

Portanto, no que diz respeito a sustentabilidade, é essencial e
importante minimizar os impactos sociais e culturais negativos
do turismo sobre todo o socioecossistema de Kamchatka do Sul e
envolver a populacdo local na conservacio e no desenvolvimento
do ecoturismo da area.

Embora esta seja uma breve descricdo da area e das condicdes
basicas de vida da comunidade local, ela nos mostra que existem
muitas “partes interessadas” na regido de Kamchatka do Sul com
interesses diferentes e as vezes contrarios.
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Visao geral dos principais projetos; abordagens e
alguns resultados

O principal objetivo desde o inicio do nosso trabalho em Kam-
chatka do Sul era contribuir para a protecido ambiental, atuando
em respeito aos interesses da comunidade local e proporcionan-
do novas oportunidades de cooperacio entre o Santudrio e a po-
pulacdo local. Os projetos eram diferentes em seus enfoques, mas
tinham como objetivo cobrir, de um modo ou de outro, diferentes
questdes relacionadas e contribuir para a sustentabilidade social
e ambiental do desenvolvimento da regido. Eles incluiram varios
métodos e atividades: trabalhos de pesquisa cientifica, pesquisas
sociais, eventos educacionais (workshops, seminarios, treina-
mentos, palestras publicas, trabalhos de campo, etc.), publicacio
(popular, educacional e cientifica), comunicacio com a popula-
cdo local e autoridades, com partes interessadas, utilizacio de
meios de comunicacdo de massa etc. A seguir, fornecemos uma
breve visio geral das principais etapas (projetos e alguns de seus
resultados e conclusdes) iniciadas, organizadas e implementadas
pelas autoras com outros membros da equipe, incluindo especia-
listas russos e estrangeiros de diferentes areas.

Os primeiros passos

A pesquisa social que foi conduzida no Santuario de Kam-
chatka do Sul e nos assentamentos localizados proximos a area
protegida teve inicio em 2012. A pesquisa de opinido publica
foi realizada com residentes, representantes das autoridades
locais, visitantes e empresas de turismo. Dedicada as atitudes e
conhecimentos das partes interessadas, a pesquisa revelou va-
lores relativos a conservacio e gestdo do turismo no Santuario,
e examinou conflitos surgidos entre as comunidades locais, a
conservacio e o turismo.
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Um dos aspectos mais importantes do processo de conser-
vacio e um pré-requisito para a sustentabilidade a longo prazo
¢é o envolvimento publico e o apoio as areas protegidas, o que
muitas vezes traz beneficios diretos para as comunidades locais
na forma de receitas do turismo, bem como aumento do nivel
de conscientizacdo ambiental das comunidades e turistas. No
entanto, pouco se sabia sobre as atitudes das comunidades locais
e visitantes em relaciio as areas protegidas e aos esforcos de con-
servacdo, desenvolvimento do turismo e seus impactos sociais e
econdmicos na vida local. Compreender as percepcdes das par-
tes interessadas sobre a importancia da protecdo das areas e do
turismo e saber quanto apoio elas estariam dispostas a oferecer
para a conservacdo da natureza é fundamental para construir
estratégias eficazes de gestio do ecoturismo e melhorar a relacéo
entre populacio e drea protegida (WELADJI; MOE; VEDELD,
2003; SZELL; HALLETT 1V, 2013).

Como resultado, a pesquisa nos ajudou a entender as opi-
nides e atitudes dos residentes sobre a conservacio da natureza,
o Santuario e o desenvolvimento da industria do turismo no
local. Os dados coletados indicam uma alta dependéncia dos
moradores com o Santuario de Kamchatka do Sul. Sendo princi-
palmente empregados na industria pesqueira, os residentes dos
assentamentos entendem a grande importéancia do Santuario na
protecdo do salmdo - como area de desova do salmio - e valo-
rizam muito o papel de conservacio da area protegida. Muitos
entrevistados enfatizam os valores estéticos, espirituais e edu-
cacionais do Santuario. No geral, de acordo com a classificacdo
de Saarinen (1998), as atitudes dos moradores em relacdo ao
Santuario podem ser caracterizadas como humanisticas - va-
lorizando a area protegida e o ambiente natural para promover
o desenvolvimento humano de diversas formas — tanto como
fonte de matérias-primas (principalmente recursos biologicos),
mas também como meio para atingir o equilibrio ético, estético
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e mental. Tais atitudes em relacfio a 4rea protegida criam bons
pré-requisitos para o desenvolvimento de uma colaboracéo efe-
tiva com as comunidades locais e a implementacdo de praticas
de gestdo de recreacdo baseadas na comunidade. A pesquisa dos
visitantes e agentes de viagem também demonstrou um valor
muito alto do territério como destino turistico. Quase todos os
entrevistados enfatizaram o papel de conserva¢ido do Santuario
e valorizam muito suas caracteristicas naturais para o desenvol-
vimento do ecoturismo.

Os resultados indicaram atitudes positivas das comunidades
em relacio as ideias de conservagdo. O apoio a conservacio foi
muito alto, com 95,2% dos entrevistados concordando que “é
bom que o Santuario de Kamchatka do Sul (e o lago Kurile em
particular) seja protegido pelo governo”. A maioria dos residen-
tes estava bastante ciente e interessada na conservacio, mas o
nivel de sua educacéo ecoldgica e engajamento atual era muito
baixo. Ao tomar conhecimento de atividades de conservacio
como campanhas ecolodgicas, limpeza de terras publicas / agua,
coleta de lixo deixado por outros visitantes de areas de pique-
nique, etc., a maioria dos entrevistados nfio estava familiarizada
com as acoes de conservacio cotidianas essenciais, exigindo alto
nivel de comprometimento (reciclar, conservar agua e energia,
etc.). A maioria dos entrevistados, fornecendo facilmente aos en-
trevistadores a lista das principais ameacas ao ambiente natural,
quase nio conseguiu nomear uma possivel acdo de conservacio
necessaria pararesolver o problema. A pesquisa também revelou
que, apesar do fato de os residentes estarem muito preocupados
com as questdes de conservacio, cerca de um terco dos entrevis-
tados nio tinha conhecimento sobre o status ambiental especial
do Santuario de Kamchatka do Sul, seus limites e regulamentos
especiais (NIKOLAEVA et al., 2015).

De acordo com os resultados da pesquisa, os morado-
res locais expressaram apoio e atitude positiva em relacéo ao
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desenvolvimento do turismo no Santuario e em toda a regifo.
A maioria ficaria feliz em ver mais turistas (85,7%). E também
concordou (90,5%) que “os turistas vém aqui por causa do San-
tuario de Kamchatka do Sul e do lago Kurile”. Quase todos os que
apoiam o turismo o vinculam claramente a beneficios potenciais
para a regido em geral ou para sua familia em particular e rela-
tam, entre tais beneficios, o desenvolvimento de infraestrutura,
novas oportunidades de trabalho, receita com a venda de lem-
brancas, artesanato, produtos alimenticios, etc. Mas a maioria
dos entrevistados nio recebeu nenhum beneficio direto do turis-
mo (apenas 28,6% dos entrevistados afirmaram que suas familias
dependiam do turismo para parte de sua renda) naquela época.

Em ultima analise, a pesquisa mostrou um apego relativamen-
te forte ao territorio pelos habitantes locais e um nivel muito alto
de apoio as ideias de conservacdo em geral e ao Santudrio em
particular. No entanto, a0 mesmo tempo, a administraciio do San-
tudrio as vezes era criticada pela gestdo atual, e a comunicacéo
com a comunidade nfo era avaliada de forma satisfatéria tanto
pelas autoridades locais quanto pelos moradores. Embora os
meios de subsisténcia locais nio tenham sido muito afetados pela
existéncia - ou falta — de turismo, as comunidades tém um nivel
consideravelmente alto de beneficios potenciais e reconhecem
claramente a ligacdo entre o Santuario (principalmente o lago
Kurile) e as perspectivas de beneficios de desenvolvimento do
turismo local. Mas, simultaneamente, a falta de cooperacéo com
o staff da PA, bem como o baixo impacto economico atual da PA
nas aldeias adjacentes, contribuiram para visdes desfavoraveis
em relacdo a atual gestdo de visitantes e geral no Santudrio.

Avaliacao de servicos ecossistémicos

Depois que os principais conflitos em um equilibrio de inte-
resses de diferentes partes interessadas foram revelados, todas
as atividades foram direcionadas para preencher “lacunas” na
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estratégia de gestdo das PAs e na comunica¢do com a comuni-
dade local. O objetivo era implementar as abordagens e desen-
volver as decisdes de gestdo que se baseiam nos principios do
desenvolvimento social sustentavel e do ecoturismo. Ficou claro
também que a educaciio ecoldgica das comunidades locais e seu
envolvimento nas atividades de turismo era um componente cri-
tico das relacdes ganha-ganha e da cooperagdo com o Santuario.

Um passo importante para melhorar a competitividade da
natureza, para criar barreiras econdmicas para sua superexplo-
racdlo e para apoiar as ideias de conservacio foi tentar avaliar os
servicos ecossistémicos da area. Existem exemplos de mecanis-
mos econdmicos como “pagamentos por servicos ambientais”
no mundo (EUA, paises europeus, Costa Rica, etc.), e esta abor-
dagem esta se desenvolvendo rapidamente. Na Russia, também
houve interesse na economia de servicos ecossistémicos. No
entanto, o trabalho de pesquisa de campo foi inovador em mui-
tos aspectos e deveria ser usado em uma perspectiva de longo
prazo. Nosso grupo esperava que este trabalho pudesse se tornar
um passo positivo no desenvolvimento de mecanismos e ferra-
mentas econdmicas para a conservacdo da natureza, nio apenas
em Kamchatka, mas também em muitas regides que possuem
grandes riquezas naturais.

Todos os métodos e resultados da tentativa de avaliar o va-
lor monetario de sistemas naturais complexos e seus servi¢os
do Santuario de Kamchatka do Sul com base em varios dados,
incluindo levantamento social e outros trabalhos de pesquisa
realizados no local, sdo descritos em detalhes no livro Values and
Esosystem Services of Kronotsky Reserve and South Kamchatka
Sanctuary (ZAVADSKAYA et al., 2017). Segue abaixo citacio de
seu sumario executivo.

O Santuario oferece uma ampla gama de valores e beneficios

para residentes e visitantes locais, bem como desempenha um papel
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importante no desenvolvimento socioeconémico das comunidades lo-
cais e na economia regional de Kamchatka por meio da protecio do pool
genético, habitats e populacdes de espécies comerciais (principalmente
- Salmdo do Pacifico, urso-pardo, zibelina, etc.). Eles também garantem
o fluxo de beneficios diretos por meio do apoio ao desenvolvimento do
turismo e ajudam a manter a cultura local e os meios de subsisténcia de
comunidades remotas que estdo ligadas as areas naturais, e fornecem

servicos educacionais, recreativos e outros.

Calculos baseados no conceito de valor econdmico total demonstra-
ram que o valor total estimado do Santuario de Kamchatka do Sul foi
bastante significativo — mais de US$ 1,3 bilhio por ano. O valor direto
dos servicos ecossistémicos, estimado em US$ 1,1 milhéo por ano, foi
calculado como a soma dos beneficios derivados do desenvolvimento
do turismo em areas protegidas, coleta limitada de safras silvestres,
pescarecreativa, coleta de lenha e uso de agua. Os beneficios do turismo
constituem a parte mais significativa do valor de uso direto (US$ 0,8
milh#o). Além disso, o desenvolvimento do turismo no Santuario tem
um efeito multiplicador maior do que os beneficios diretos da imple-

mentacdo de programas de ecoturismo no proprio Santudrio.

A parte principal (mais de 98%) do valor econdmico da area pro-
tegida é o valor de uso indireto, associado ao papel dessas areas na
regulacdo dos processos ambientais locais e globais — armazenamento
de carbono, purificacéio do ar, protecdo de habitats e populacdes de
animais ameacados e espécies comerciais, regulaciio de fluxo, etc. Este
valor estimado foi de cerca de US$ 1,3 bilhio por ano para o Santuario.
Entre os servicos regulatorios mais “tangiveis” para as economias locais
e regionais fornecidos pela area protegida — servicos ecossistémicos
associados a protecio de habitats e populacdes de espécies comercial-
mente valiosas e reconstruciio de estoques (principalmente recursos
bioldgicos aquaticos), que fornecem receitas significativas para a indts-
tria pesqueira na regiiio (ZAVADSKAYA et al., 2017, p. 5-6).
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Trabalho com a comunidade local

Os trabalhos de campo, a vivéncia na area por varios meses
anuais e a comunicacdo diaria com a populacdo local na primei-
ra e segunda temporadas de trabalho criaram uma base firme
e muito importante para toda a cooperacéo futura entre o San-
tuario e acomunidade. Os participantes do grupo de pesquisa se
associaram principalmente ao Santuario (independentemente
de serem funcionarios do Santuario ou nio), e isso deu contri-
bui¢do positiva para mudar visdes desfavoraveis em relagio a
gestio do local.

Tendo em mente a falta de educacéo ecoldgica da popula-
cdo local, o trabalho educacional foi iniciado. Dois grupos-al-
vo principais foram escolhidos para os primeiros projetos: as
criancas e os adultos mais ativos. Todos os projetos para ambos
os grupos estavam ligados a ideias de protecdo do meio ambien-
te, conservacdo do ecossistema unico de Kamchatka do Sul e
possibilidades de envolver os habitantes (criancas e adultos)
no turismo, criando incentivos econémicos para a conservacio
da natureza e, assim, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Em 2014, uma forte campanha educacional publica comecou
com a organizacio de uma grande celebracio nas aldeias, home-
nageando o salmio vermelho do rio Ozernaya e seu papel para
a subsisténcia da comunidade local. Mais de 400 habitantes e
trabalhadores sazonais das aldeias tornaram-se participantes e
cocriadores de eventos educacionais e culturais, mostrando a co-
nexio dos meios de subsisténcia da comunidade com a natureza
selvagem intacta e o valor desta natureza para a populacéo local.

Logo apds a celebracdo do dia do Sockeye do Rio Ozernaya
em agosto de 2014, o primeiro EcoFieldCamp de verdo para alu-
nos locais foi organizado em um acampamento no lago Kurile.
O programa foi muito rico, incluindo uma grande variedade de
atividades incomuns para os filhos dos assentamentos (palestras,
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treinamentos, workshops com cientistas, guardas florestais e fo-
tografos da natureza mundialmente famosos, aprendizagem de
novas habilidades relacionadas a estar em uma natureza selva-
gem, experiéncia de observar ursos em condicdes de seguranca,
etc.). Um feedback muito positivo dos participantes do primei-
ro acampamento e mudancas positivas 6bvias em seu compor-
tamento e atitudes em relacdio a natureza encorajaram nossa
equipe a iniciar anualmente a realizacdo do EcoFieldCamp para
criancas e jovens locais.

No ano seguinte, 0 acampamento tornou-se uma Escola de
jovens guias para alunos locais e teve como objetivo desenvolver
o conhecimento das criancas sobre o local e novas habilidades,
por um lado, e iniciar a orientacdo profissional e a cooperacio
do turismo na area, por outro. Durante o acampamento, as crian-
cas tornaram-se desenvolvedoras de seus proprios programas
turisticos e guias para o pessoal da reserva e turistas na terra
dos vulcoes e ursos. As mesmas questdes foram abordadas nos
acampamentos de 2017-2018, sendo que um dos resultados foi a
criacdo de dois curtas-metragens (Ecossistema do lago Kurile e
Etica da visdo do urso no lago Kurile) para visitantes de Kamcha-
tka do Sul. Pela nossa visdo, a criacio de tais filmes contribuiu
para o desenvolvimento do turismo sustentavel na area das se-
guintes maneiras: tornou as criancas locais mais orgulhosas de
sua natureza nativa; orientou-as profissionalmente para alterna-
tivas a industria pesqueira ou aos tipos de atividades economicas
da caca furtiva; preencheu a lacuna na educagdo ambiental dos
turistas; um olhar para a natureza através dos olhos das criancas
locais simultaneamente disse aos turistas sobre a comunidade
local nas proximidades da area visitada e, em uma perspectiva de
longo prazo, contribuiu para a luta contra o turismo “enclave”;
a participaco das criancas em filmes evocou uma resposta mais
pessoal do publico e, portanto, foi mais memoravel.
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O manual Minha futura profissdo foi publicado especialmente
para o projeto. Oferece aos alunos todas as ferramentas neces-
sarias para se familiarizarem com a profissdo de guia. O livro
em linguagem acessivel informa o que é uma excursio, como
escolher um tema e objetos para exposicio, obter orientacdes e
redigir um texto. Também no manual ha recomendacdes sobre as
peculiaridades da apresentacdo do material de excursio, traba-
lho com diferentes grupos-alvo, discurso oral, aparéncia, etc. A
publicacio é dirigida a alunos de meia-idade e mais velhos, seus
pais e todos os interessados na profissio de guia.

Depois de mais de cinco temporadas de verdo da realizacdo
do EcoFieldCamp, podemos concluir que essa forma de trabalho
educacional com criancas tem um efeito multiplicador. Os par-
ticipantes nio s6 ganham uma ideia clara dos valores do ecos-
sistema local e da importancia de sua conservag¢io, mas também
comecam a mostrar interesse pela protecdo ambiental em geral
perguntando sobre profissdes cientificas, oportunidades de se
tornar guarda-parques no futuro ou saber mais sobre conser-
vacdo da natureza. Para o nosso grupo, esses indicadores de
interesse entre os jovens sio muito importantes. Isso significa
que nossos projetos mostram as oportunidades de se escolher
a futura profissio e tornam mais clara a compreensio das opor-
tunidades de se envolver em atividades econdmicas alternativas
a industria pesqueira e, assim, ficar em sua terra natal, conec-
tar seu futuro com Kamchatka do Sul e contribuir para o seu
desenvolvimento. Embora uma grande variedade e escolha de
atividades econ6micas sejam Obvias para os jovens nas cidades,
até certo ponto é uma espécie de descoberta para a populagio
rural em lugares tdo remotos e isolados como os assentamentos
de Kamchatka do Sul.

Mais uma observacdo adicional conectada com programas
educacionais e alguns outros programas para criancas locais é
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que trabalhando com elas obtivemos a contribuicdo dos adultos
e nos inspiramos para ver os resultados de nossos esforcos aqui e
agora (ja no caso de grandes projetos envolvendo a colaboracgéo
de muitas partes interessadas, geralmente, para ver os primei-
ros resultados, passam-se varios anos). Jovens participantes do
EcoFieldCamp de verdo e de diferentes atividades educacionais,
realizadas de vez em quando no inverno, muitas vezes se tornam
nossos guias nas concepcdes e percepcoes dos adultos locais so-
bre o Santuario e a natureza em geral. As criancas trazem a ideia
de protecdo ambiental e criam uma melhor imagem do Santuario
em sua casa, conversando inconscientemente com os pais sobre
sua experiéncia de estar em uma natureza selvagem, pedindo-
-lhes que possam voltar ao Santuario e compartilhar as emocoes
de estarem envolvidas em diferentes atividades ecoldgicas.

Os projetos educacionais para adultos em Kamchatka do Sul
incluiram varios workshops e treinamentos em interpretacio
da natureza, redacio de projetos, orientaciio, manutencio de
casas de hospedes, gestdo de pequenos empreendimentos locais
(em hotelaria, producdo artesanal, etc.). Diferentes especialistas
ensinaram teoria e pratica do turismo rural e do ecoturismo e
pratica de campo organizada para futuros guias locais no Santua-
rio. Dois livros foram publicados por nossa equipe para ajudar os
habitantes locais nos primeiros passos como empreendedores e
no futuro desenvolvimento do turismo — Turismo rural e Ao longo
das trilhas de Kamchatka do Sul.

O primeiro ¢ destinado a empreendedores startups. Nele, o
leitor conhecera a experiéncia de organizar o turismo a partir do
exemplo de varias regides russas e de paises estrangeiros — come-
cando com a organizacio de hotéis e complexos de museus, ter-
minando com a realizacdo de feriados nacionais, masterclasses
gastronomicas e fabricacdo de souvenirs. Ao longo das trilhas de
Kamchatka do Sul é um guia para quem ja esta empenhado em or-
ganizar excursdes no local ou apenas vai se tornar um guia para
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o mundo da vida selvagem em Kamchatka. O livro descreve os
principios basicos do ecoturismo, as especificidades do trabalho
com grupos em condicdes de isolamento da civilizacéo, fornece
exemplos de interpretacdo do patrimoénio natural e cultural e
contém informacdes completas sobre a area nos idiomas russo
e inglés.

Nosso projeto em andamento, dedicado a reducio de conflitos
entre humanos e animais selvagens (urso-pardo) em Kamchatka
do Sul, também envolve criancas e adultos locais no desenvol-
vimento de solucdes e eventos educacionais e contribui para
a coexisténcia sustentavel de pessoas e vida selvagem na area.
Pesquisas sociais on-line e off-line tém como objetivo avaliar
a capacidade de suporte local da comunidade a populacio de
ursos, descobrir as atitudes da populacéo local em relaciio aos
ursos-pardos e usar os resultados para planejamento de manejo
e de campanhas educacionais.

Os projetos implementados, descritos acima, tiveram o apoio
de varios fundos e institui¢des russas e estrangeiras, incluindo o
Instituto Aldo Leopold, o Programa de Lideranca em Conserva-
cdo, a Sociedade Geografica Russa, o Fundo de Subsidios do Pre-
sidente da Federacdo Russa, o Fundo de Timchenko, o Ministério
de Recursos Naturais e Ecologia da Russia, a Agéncia Jovem do
Governo da regido de Kamchatka, etc.

Olhar para o futuro

Os resultados de diferentes projetos em Kamchatka do Sul
sdo muito importantes para o desenvolvimento ambiental e so-
cial sustentavel da regifo. Esta claro agora que muitas criancas e
adultos adquiriram novos sentidos de sua propria terra natal - a
regifo, assentamentos e arredores, e 0 Santuario que oferece a to-
dos os visitantes a possibilidade tnica de ver e sentir a natureza.
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Os programas de educacdo ecologica para criancas e adultos
sdo realizados continuamente hoje em dia e, com sorte, terdo
continuidade. A cooperacdo entre o Santudrio e a comunidade
local (em geral e em conexio com o desenvolvimento do eco-
turismo em particular) estd se intensificando. E dada muita
atencdo a construcido do diadlogo com as autoridades locais e a
industria pesqueira local, que é extremamente importante para
a sustentabilidade ambiental e a prosperidade socioeconémica
da populacdo local no futuro. O desenvolvimento sustentavel de
Kamchatka do Sul s6 pode ser alcancado se as autoridades coo-
perarem com todas as partes interessadas (pesca, turismo, etc.)
e com a populacdo local da area e chegarem a decisdes conjuntas
em que todos ganham - decisdes ecologicamente suportaveis,
bem como economicamente viaveis e socialmente equitativas
para a comunidade local em uma perspectiva de longo prazo.

Em 2019, como fruto de muitos anos de trabalho (logistico,
juridico, ideologico, etc.) conduzido por diversos especialistas,
incluindo a nossa equipe, foi inaugurado o Centro de Visitantes
do Santuario na aldeia Ozernovskiy. A iniciativa de abertura foi
apoiada em conjunto pelas autoridades locais e pelo entusiasmo
da comunidade local. Os funcionarios em tempo integral traba-
lham com criancas e adultos locais durante todo o ano. De vez
em quando, diversos especialistas vém com palestras e treina-
mentos. Ndo é apenas um centro educacional para a populagéo
local, mas o lugar para novos tipos de atividades e plataforma de
cooperacio, cheio de senso de responsabilidade e paixdo pela
natureza e pelas pessoas de Kamchatka do Sul - sua histéria, seu
presente e seu futuro.

Aideia do desenvolvimento da area de Kamchatka do Sul em
estreita conexdo com o Santuario e com base no equilibrio dos
interesses de diferentes partes recebeu forte apoio do governo e
das empresas de Kamchatka.
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Em 2015, as propostas (incluindo investimentos) de intensi-
ficagdo do turismo e de desenvolvimento da infraestrutura de
transportes e turismo nas areas de cooperaciio constavam nos
documentos e planos de desenvolvimento estratégico da regido.
Em particular, constavam ofertas preparadas para o Programa
do Territério de Desenvolvimento Socioecondmico Avancado
“Kamchatka” (TASED “Kamchatka”) para o desenvolvimento
dos principais centros turisticos baseados em assentamentos do
municipio de Ozernovskiy.

O novo projeto “Kamchatka reservada: a terra das pessoas,
vulcoes e salmio” (2020) se candidata a um financiamento de
uma competicio russa de projetos de investimento para desen-
volver o potencial das areas protegidas. O lider do projeto é o
governador de Kamchatka. A equipe inclui ministros regionais
em exercicio de Recursos Naturais e Meio Ambiente, de Investi-
mentos e Empreendedorismo, o presidente da Industria do Tu-
rismo de Kamchatka, e outros representantes oficiais da regido,
bem como especialistas de PAs e da comunidade local. A preser-
vacdo da natureza intocada de Kamchatka do Sul e a melhoria
do bem-estar dos habitantes sdo os objetivos centrais do projeto.
Os objetivos no geral sdo: desenvolvimento do turismo ecolégico,
criacdo de um territério modelo que funcione nos principios do
desenvolvimento sustentavel, aumento da atratividade do inves-
timento do territério, criacdo de um sistema de interagfo entre
negocios, residentes locais e uma area natural especialmente
protegida, aumento do nivel da cultura ecolégica e uma atitude
responsavel para com a natureza na sociedade.

Sendo parte da Reserva da Biosfera Kronotsky e da rede mun-
dial de reservas de biosfera, o Santuario de Kamchatka do Sul,
com areas adjacentes e assentamentos do municipio de Ozer-
novskiy, tem todo o potencial e recursos para se tornar um local
modelo para demonstracdo de todos os principios do Programa
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Homem e Biosfera da UNESCO em acdo. Juntamente com a
conservacdo da biodiversidade e das paisagens, proteco de es-
pécies raras e valiosas, tem um enorme potencial para se tornar
um motor do desenvolvimento econdmico local, para promover
e incentivar o turismo e a conscientizacio publica, para educar
o publico no espirito de protecio da natureza e seus valores e
promover o desenvolvimento sustentavel e a prosperidade da
regido e das comunidades locais. Hoje em dia, esse potencial é
extremamente subutilizado.

“Nao herdamos a natureza dos nossos antepassados, pedimos
emprestada as nossas criancas.” Essa declaracdo sabia esta escri-
ta em um cartio postal popular turistico dentre muitos. Esses
cartdes a levam a todas as partes do mundo em memoria da bela
Kamchatka e sua natureza selvagem primitiva. Gostariamos de
acreditar que esta abordagem e compreensio do valor da conser-
vacio da natureza para o beneficio das pessoas se refletira nio
apenas em um carto postal, mas em todas as decisdes estratégi-
cas para o desenvolvimento da regiio.
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3. USOS DO BAMBU NA
CHINA E NO BRASIL:

tendéncias e desafios

Jerénimo Coura-Sobrinho
Luis Eustaquio Moreira

As relacdes comerciais entre Brasil e China ocupam lugar
de destaque na pauta econdmica dos dois paises, ampliando as
possibilidades de compartilhamento de saberes em outros cam-
pos, como o tecnoldgico e o cientifico. Sabe-se da significativa
producio cientifica da China: o relatério publicado em 2018 pelo
National Science Board (NSB, 2018) mostra que a China encon-
tra-se em primeiro lugar em publicacdes académicas (18,6%),!
seguida pelos Estados Unidos (17,8%) e pela India (4,8%). No
mesmo relatorio, consta o Brasil na 122 posicéo (2,3%).

Se a producio académica desses quatro paises for ponderada,
levando-se em conta suas respectivas populacdes,? os Estados
Unidos estariam em primeiro lugar (1 publica¢do por 804 habi-
tantes); seguido pela China (1 publicacdo por 3.285 habitantes);

! Producdes académicas consideradas: China (426.165 artigos); Estados Unidos
(408.985 artigos); India (130.320 artigos) e Brasil (53.607 artigos).

Populacées consideradas para a ponderacio: China: 1,4 bilhdo de habitantes; India:
1,3 bilhdo de habitantes; Estados Unidos: 329 milhoes de habitantes; e Brasil: 211
milhdes de habitantes.
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depois pelo Brasil (1 publicacio por 3.936 habitantes); seguido
pela India (1 publicacéo por 9.975 habitantes). Destaca-se o fato
de que o Brasil publica apenas 20% a menos do que a China, se
o contingente populacional for levado em conta; e isso nio é
desprezivel para um pais com pouco investimento em pesquisa
e em desenvolvimento tecnoldgico.

Nesse contexto de relagdes bilaterais, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) recebeu, em 2017, a visita de
uma delegacio da Chinese Academy of Florestry (CAF) para dis-
cutir e ampliar a troca de saberes acerca do bambu, produto que
movimenta cerca de 30 bilhdes de délares apenas na China, o que
representa metade do mercado mundial do setor (EMBRAPA,
[201-]). A visita estava prevista no Memorando de Entendimento
(MoU, na sigla em inglés) assinado em 2011 pelos dois paises,
por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Co-
municacOes do Brasil (MCTIC) e do Ministério de Tecnologia
da China (MOST). O Acordo prevé o fortalecimento da cadeia
produtiva do bambu no Brasil, a troca de saberes e também a in-
troducdo de novas espécies de bambu no Brasil. Uma delegacio
brasileira® também visitou a China, em 2011, por ocasido do 15°
aniversario de fundacio da International Bamboo and Rattan Or-
ganisation (INBAR),* para conhecer de perto a cadeia produtiva

3 Compos a delegaciio brasileira pesquisadores e técnicos de trés ministérios

brasileiros (Ciéncia, Tecnologia, Inovac0es e Comunicagcdes - MCTIC; Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA; e Ministério da Cultura - MEC),
quatro empresdrios, um dirigente de organizacio néo governamental. Estavam
representados na delegacfio os estados do Acre, Distrito Federal, Minas Gerais,
Pernambuco, Parand, Santa Catarina e Sao Paulo. Na ocasifo, foram visitadas nove
cidades na China e algumas areas rurais. Foram centros de pesquisa, fabricas,
plantacdes, museus e parques.

* AINBAR, comsede em Pequim, China, é uma organizacdo fundada em 1997, que
promove o desenvolvimento sustentavel do bambu e do rattan. Esta presente em
40 paises, inclusive no Brasil. Busca estreitar as relacdes Sul-Sul, em projetos
que promovam o desenvolvimento sustentavel das plantas citadas. Rattan é uma
planta que se assemelha ao vime, mas é uma palmeira de fibras maleéveis e fle-
xiveis, muito apropriadas para a indastria moveleira. As publicacdes cientificas
e os relatérios da INBAR séo referéncia internacional na utilizacdo desses dois
produtos (INBAR, [201-]).
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do bambu naquele pais. Além disso, e como consequéncia do
MoU, a Embrapa passou a apoiar um projeto de pesquisa sobre
0 bambu, envolvendo a Universidade de Brasilia (UnB) e a Uni-
versidade Federal do Acre (Ufac).

Sobre o bambu

O bambu nfo é uma arvore, mas uma erva gigante ou uma
graminea da familia Graminae e subfamilia Bambusoideae. As
varas de bambu formam macicos florestais ou bambuzais que se
renovam a cada ano, por meio de rizomas.® Uma moita de bambu
pode viver até 120 anos e raramente floresce.® Normalmente,
quando floresce, ela esta terminando o seu ciclo. A depender
da familia, atinge de alguns centimetros a 40 metros de altura.
E relativamente abundante na Asia (com 62% das espécies na-
tivas), na América do Sul (com 34%) e na Africa (4%) (HIDAL-
GO-LOPEZ, 2003).

Essa planta se propaga facilmente de forma assexuada, por
meio de seus rizomas, podendo ocorrer na forma entouceirante,
em que as varas de bambu nascem proximas umas as outras, e
também alastrante, em que as varas nascem separadas. As espé-
cies de bambu entouceirante mais comuns no Brasil sdo: Bam-
busa vulgaris e a Dendrocalamus giganteus (ou bambu gigante).
Menos frequente e mais rara, a propagacio também pode se dar
por meio das raras sementes.

O colmo’ do bambu € constituido principalmente por celulose
(de 40 a 50%), hemiceluloses (entre 20 e 25%) e lignina (de 17
a 24%), chamadas de constituintes fundamentais. Completam
a sua constituicdo os chamados componentes acidentais tais

5 Rizoma é a parte subterranea do caule e fica normalmente na posicéo horizontal;
difere da raiz, que é mais fina e também menor, e nasce dos rizomas.

¢ A floracdo do bambu é um mistério: pode ocorrer a cada 10, 20, 30 ou até cerca
de 100 anos.

7 Colmo do bambu é a parte compreendida entre os nos.
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como as cinzas, a silica e os extrativos (CIFLORESTAS, [201-]).
Suscetivel ao ataque de fungos e insetos (organismos xilofagos),
em especial do chamado caruncho-de-bambu, que se alimentam
de carboidratos sintetizados na fotossintese e armazenados em
forma de amido, no rizoma e no colmo, o bambu é considerado,
de forma geral, uma praga por se alastrar facilmente, ocupando
grandes espacos de terra.

O bambu na China - consideragoes preliminares

Ha milénios o bambu é usado na China para inimeras finali-
dades: na alimentacdo, os brotos de bambu sdo particularmente
apreciados; como utensilios de cozinha, tais como pauzinhos
usados como talher, colheres, garfos, copos etc.; além das cesta-
rias e dos moveis em bambu. Em funcéo dos nutrientes de suas
folhas, a graminea é também considerada um produto medicinal
com poder de cura para diversas enfermidades.

Na industria do papel (uma invencio chinesa), o bambu é
usado juntamente com outros vegetais como taquara® e papiro’.
Esses vegetais e os bambus em particular fornecem celulose®
de excelente qualidade para a industria papeleira (BAMBUSC,
[201-]). No continente asiatico, China e India tém reservas sig-
nificativas de plantacdes de bambus para esse fim, seguidos de
Mianmar e Vietna.

8 Taquara é a designacdo comum de diversas plantas da familia das gramineas. De
caule oco como o bambu, as taquaras se racham facilmente ao sabor dos ventos
e produzem um barulho fino e estridente que, na lingua portuguesa, gerou a ex-
pressio “voz de taquara rachada”, para se referir a voz desafinada, desagradavel
e irritante (DICIO, [201-]).

° Planta nativa da Africa tropical cujas hastes e fibras eram, apds justapostas e

coladas, usadas para escrever (DICIO, [201-]).

Celulose é uma importante matéria-prima para as industrias, sobretudo a do papel.

Pode ser extraida de diversos vegetais, como eucalipto, pinheiro, algoddo, bambu

etc. E obtida pelo processo de cozimento ou polpacio, que facilita o desfibramento

easeparacdo dalignina. Normalmente, a celulose é submetida ao branqueamento,

que pode ser feito pelo processo denominado kraft (ECYCLE, [201-]).
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Nas artes chinesas, em especial na pintura, imagens de folhas
e galhos de bambu sdo presenca certa por favorecem a contem-
placdo e a fruicfio. No vestuario (camisetas e meias, em especial)
as fibras do bambu tém sido utilizadas com grande aceita¢io no
mercado. Além de todos esses usos, o bambu vem sendo usado
como elemento estrutural e também de vedacio em construcdes,
decoracdo em forros, divisorias, platibandas, cercas etc. Na area
da construcio civil, varas de bambu sio largamente utilizadas
como andaimes na Asia, especialmente na China, assim como o
sdo em estruturas temporarias como palcos, passarelas e pontes
para pedestres, escadas etc. Por ter os seus colmos ocos, 0 bambu
também é utilizado como instrumentos musicais.

O uso do bambu em construcgdes provisorias ndo exige que
o mesmo seja tratado (quimica ou fisicamente) para aumentar
a sua durabilidade. No entanto, em estruturas permanentes, é
necessaria aimunizacdo" do bambu, para evitar que seja atacado
por insetos que se alimentam de agtuicares e amido encontrados
entre as fibras das canas ou varas de bambu.

O bambu no Brasil — consideracdes preliminares

Diferentemente do que ocorre na China, no Brasil, o poten-
cial do bambu néo é tio aproveitado. Em paises asiaticos, essa
graminea gigante € considerada uma dadiva dos deuses, o ouro
verde da floresta e 0 amigo do homem. Alids, é bem provavel que
Hidalgo-Loépez (2003) tenha tirado dai a inspiracdo para o titulo
de seu famoso livro Bamboo: The Gift of the Gods. Ja no Brasil,
costuma-se considerar o bambu como a madeira dos pobres ou
mesmo uma praga, conforme ja foi assinalado anteriormente.

1 H4 diversas maneiras de se preservar o bambu: hd os tratamentos fisicos (com
fogo) e os tratamentos quimicos. Depois de imerso em agua (preferencialmente
corrente), o bambu, pelo processo de lixiviaco de seiva, pode ser preservado a
baixo custo.
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Antes da chegada dos portugueses ao Brasil, havia no pais es-
pécies nativas de bambu, sendo que outras foram por eles trazidas
de suas possessdes na Asia. Os portugueses, mais interessados
no pau-brasil, abundante na Mata Atlantica, ndo deram impor-
tincia as gramineas existentes na floresta (APUAMA, [201-]).
E provavel que tenha nascido af uma certa rejeicio ao bambu,
inclusive por ser de menor porte do que o pau-brasil e, portanto,
visto como menos nobre pelos colonizadores que aqui chegaram.
A descoberta do bambu no Brasil, como material versatil, nobre
e resistente, é recente e, consequentemente, o seu uUso € menos
difundido que na China.

Naturalmente, a experiéncia milenar dos chineses no plantio,
manejo e uso de bambus difere substancialmente da experiéncia
dos brasileiros. No entanto, a cooperacdo entre os dois paises
sinaliza novos tempos e novos rumos para o desenvolvimento
na area.

A seguir, sdo apresentados, primeiramente, os principais usos
do bambu nos dois paises e, a seguir, as tendéncias e os desafios
para os proximos anos. Os principais usos do bambu na China
encontram-se detalhados em Zhu e Jin (2018). Por sua vez, a
situacdo do uso potencial do bambu encontra-se relatada em
Drumond e Wiedman (2017). As recentes obras desses autores,
a primeira de 2018 e a segunda de 2017, serviram de base para
o apanhado que segue. E importante salientar que a obra do
professor Zhu Zhaohua, organizada juntamente com Jin Wei,
intitulada Sustainable Bamboo Development tem sido amplamen-
te divulgada pela renomada botéanica colombiana, Ximena Lon-
dofo, a exemplo do que ocorreu em Cali, por ocasido do Taller
de Construccién con Bambti/Guadua, realizado na Universidad
del Valle, em dezembro de 2019. A apresentacdo da pesquisadora
serviu de base e de inspiracdo para o relato dos usos do bambu
na China.
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Usos do bambu na China

A China é considerada o reino dos bambus. Conta com mais
de 500 espécies de 39 géneros, distribuidos na maioria das pro-
vincias. Em funcio de politicas governamentais e do investi-
mento em pesquisas, sobretudo aquelas divulgada pela INBAR,
a area de florestas de bambu tem aumentado nos altimos anos,
assim como tem melhorado sua qualidade e a producéo por area.

Broto de bambu

Das 500 espécies de bambu encontradas na China, 200 sio
comestiveis, sendo 30 de altissima qualidade, tais como Phyllos-
tachys praecox, Dendrocalamus latiflorus, Dendrocalamopsis ol-
dhami e Acidosana edulis. Os brotos podem ser consumidos
frescos ou processados na forma de conservas. Japio e Coreia
do Sul sdo destinos certos para exportacdo do produto. Estima-
-se que, em 2011, a producdo anual de brotos de bambu foi de
1,66 milhio de toneladas.

Painéis em bambu

Similares aos de madeira, os painéis em bambu sdo larga-
mente produzidos por inimeras empresas chinesas, sobretudo
nas provincias com densas plantacdes da graminea: Zhejiang,
Hunan, Sichuan, Jiangxi, Anhui e Fujian. Além dos painéis, sdo
também produzidos placas compensadas e laminados.!? A produ-
cdo de painéis em 2011 atingiu 2,5 milhoes de toneladas.

Pisos em bambu

Nos anos de 1980, os pisos em bambu cairam no gosto da
populacio chinesa, em funcio da resisténcia, flexibilidade e es-
tabilidade, sem falar da beleza. Milhares de empresas atuam
no mercado de pisos, constatando-se em 2011 uma producio

12 Esse tipo de produto é denominado de bambu engenheirado por Pereira e Beraldo
(2016).
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de 779,6 milhdes de m?, sendo quase metade exportada para 40
paises. A China detém o primeiro lugar mundial na producéo de
pisos em bambu.

Polpas para a producao de papel
Misturadas ou ndo com polpas de madeira, as polpas de bam-

bu podem ser utilizadas na fabrica¢io de papel, sendo que a Chi-
na produziu, em 2011, 1,52 milhio de toneladas desse produto.

Utensilios em bambu

O bambu é matéria-prima para muitos produtos de uso diario
nas residéncias chinesas: sdo pecas decorativas, embalagens,
utensilios de cozinha, pecas para jardinagem etc. Pioneira na
pesquisa cientifica sobre o desenvolvimento do setor, a China
produziu 2,63 toneladas de utensilios em bambu.

Méveis

A demanda pelos moveis de bambu tem crescido de forma
extraordindria na China, em funcio do desenvolvimento de pro-
cessos tecnoldgicos de producio. Destaca-se o uso de painéis
totalmente em bambu na industria moveleira chinesa.

Produtos a base de fibras

A industria de produtos manufaturados com fibras de bambu
¢ uma cadeia prospera na China. Todas as fases da producdo de
fibras (polpacio, fiacdo e tingimento) sdo realizadas de forma
agil, por um nimero consideravel de empresas (59 em 2011) que
produziram 9,3 milhdes de toneladas de fibras. Fibras vegetais
tém sido testadas para substituir o amianto em fibrocimentos,
fibras essas oriundas de diversas plantas, inclusive do bambu
(COURA-SOBRINHO, 2019), mostrando ser uma solucio sus-
tentavel para substituir o amianto em compositos cimenticios.
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Carvao de bambu

Utilizado para substituir com vantagens o carvdo de lenha
de madeira e o carvio mineral®, o carvdo de bambu é utilizado
na China ha mais de 2 mil anos, embora tenham sido os japone-
ses os desenvolvedores de tecnologia no setor. Essa tecnologia
foi, recentemente, assimilada pelos chineses, que se tornaram
os maiores produtores mundiais do produto. O ciclo de cresci-
mento do bambu é mais rapido do que as madeiras. A partir dos
trés anos de idade, ele ja pode ser utilizado para a producéo
de carvio vegetal, além de sequestrar gas carbonico bem mais
rapido do que o eucalipto, por exemplo. As aplicacdes do carvio
de bambu sio inumeras: filtragem de agua; creme dental, sabo-
netes e xampus; eliminaciio de germes e odores de geladeira e em
calcados (PENSANDO VERDE, [201-]). A producio de carvido de
bambu em 2011 foi de 136,2 milhdes de toneladas na China. Hoje,
o Japdo depende de importacio do produto chinés, apesar de ter
sido o primeiro pais a dominar a tecnologia para a sua producao.

Bebidas derivadas do bambu

Em 2004 foi produzida a primeira garrafa de suco de bambu
na China. A partir dai, diversas outras bebidas cairam no gosto
do consumidores, por serem diuréticas e auxiliarem na perda de
gordura e consequentemente de peso. Estima-se que em 2011 a
producdo de bebidas derivadas do bambu foi de 174 milhdes de
toneladas naquele pais.

Andaimes, escoramentos, pontes e passarelas em
bambu

Além dos usos citados anteriormente, todos relacionados a
uma gama de industrias, na construcéo civil os bambus séo fre-
quentemente utilizados como andaimes (inclusive em prédios

O carviio mineral, além de ser poluente, é caro.
0 bambu chega a idade adulta entre seis e sete anos.
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altos) e escoramentos e também em palcos para shows, exposi-
cOes e eventos em geral.

O bambu também ¢ utilizado em pontes e passarelas, tanto
permanentes quanto provisorias. Em 2016 uma equipe da Uni-
versity of Hong Kong construiu uma passarela para pedestre,
numa area rural, no Sudoeste da China, com 13,5 m de compri-
mento e 2,9 m de altura, com capacidade de até 30 pessoas, com
seguranca. Artesdos locais trabalharam na construcio. A obra
serviu para dar visibilidade ao potencial do bambu para utiliza-
cflo em construcdes permanentes, sobretudo na zona rural.

Moradias rurais

Familias mais pobres das areas rurais chinesas ainda vivem
em casas estruturadas em bambu com paredes e pisos de terra,
semelhantes as casas de adobe também presentes em areas rurais
brasileiras.

A virada na arquitetura em bambu na China

Em 2016 foi realizada a International Bamboo Arquitecture
Biennale na cidadezinha montanhosa de Baoxi. Para a ocasiio,
foram edificadas obras suntuosas em bambu, que se tornaram
posteriormente hotéis, alojamentos, escolas e local para informa-
cdes turisticas. Os arquitetos buscaram resgatar a tradicdo de se
construir com bambu, de forma a minimizar o uso do cimento. A
industria do cimento é bastante forte na China' e, de certa forma,
leva os construtores a utilizarem mais o concreto em detrimento
de outros materiais mais sustentaveis.

15 A China é o pais maior produtor e também consumidor de cimento do mundo,
seguido pela India (STATISTA, [201-]).
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Usos do bambu no Brasil'®

Embora o Brasil seja o pais das Américas onde mais podem ser
encontrados bambus, tanto em quantidade de espécies quanto
em 4rea, as atividades economicas a eles relacionadas sio bas-
tante restritas. Isso se deve a fatores como a falta de tradicio de
seu uso e o pouco conhecimento acerca de suas propriedades
fisicas e mecénicas. Tradicionalmente, a madeira é mais utilizada
no Brasil, provavelmente em funcio da disponibilidade por oca-
sido da chegada dos colonizadores portugueses que preferiram
explorar o pau-brasil, abundante a época e também pelo fato
de os bambuzais disponiveis se encontrarem mais distantes da
costa leste brasileira, onde os colonizadores se instalaram pri-
meiramente. No Brasil, dentre as cerca de 200 espécies de bam-
bus, ha aquelas que sdo nativas, outras exoticas, sendo a maioria
endémica.” As maiores florestas nativas de bambu brasileiras
encontram-se na Amazoénia Sul-Ocidental, mais precisamente
nos estados do Amazonas e do Acre, onde ha bambus do género
Guadua. Lima et al. (2017)"® consideram que ha maior concen-
tracdo de bambus nos biomas da Mata Atlantica e da Amazonia,
embora eles possam ser encontrados no Cerrado, na Caatinga e
no Pantanal.

16 Este é o titulo de um livro lancado em 2017 pela Embrapa, com patrocinio do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC). E parte integrante das
atividades previstas no MoU. A publicag¢io busca reunir informag¢des que possam
favorecer o desenvolvimento e a consolidacéo da cadeia produtiva do bambu no
Brasil.

17 Espécie nativa (ou indigena) é aquela natural de um determinado ecossistema,
podendo ocorrer em outros lugares. Espécie exdtica é aquela que se encontra
fora de sua area de distribuiciio natural, podendo inclusive ameacar as espécies
nativas. Espécie endémica é aquela que ocorre somente em uma determinada
area ou regido geografica.

18 Os autores citados basearam sua afirmacio na Lista de espécies da flora do Brasil,
disponivel em REFLORA ([201-]).
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Para Guilherme, Ribeiro e Cereda (2017), ha necessidade de
maior aporte tecnologico com vistas a producio de bambu com
os padrdes necessarios que permitam ampla comercializacdo no
Brasil,embora a Lein®12.484 de 8 de setembro de 2011 incentive
0 manejo sustentavel e o cultivo dessa planta.

A seguir, sdo tratados os usos potenciais do bambu no Brasil,
com base em Drumond e Wiedman (2017), ja que a obra deles
nio apenas mapeia o uso, mas também prospecta acerca das pos-
sibilidades de melhoria na cadeia produtiva da planta.

Uso do bambu em pequenas propriedades rurais do
estado de Minas Gerais

Muito comum em pequenas propriedades rurais no Brasil,
os bambuzais sdo uma fonte de matéria-prima ainda pouco
explorada. Nessas regides, “os agricultores possuem baixo ni-
vel tecnoldgico e adotam praticas tradicionais com materiais
alternativos” como o bambu, conforme apontam Lorenzetti et
al. (2017, p. 309). Segundo os autores, o abandono dos saberes
de geracdes anteriores ocorreu em funcio das transformacdes
tecnolédgicas da segunda metade do século XX. Desta forma,
afirmam os autores que “o manejo inadequado imprimiu ao
bambu o estigma de material de baixa qualidade, reservado
as comunidades marginalizadas, que o adotam por impossi-
bilidade financeira de acessar outros materiais construtivos
industrializados” (LORENZETTTI et al., 2017, p. 312). Nas co-
munidades observadas pelos autores, todas situadas no estado
de Minas Gerais, o bambu era utilizado para a confeccéo de
balaios e cestarias, forros para residéncias; cercas para hortas
e baias para animais, além de moéveis, vara para pescar, armacio
de hortalicas e plantas trepadeiras, lenha e carvio e, também,
espetos para churrasco.
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O papel da universidade na divulgacao de diversos
usos para o bambu

Outra iniciativa relatada no livro diz respeito a uma parceria
da Universidade Estadual Paulista (Unesp) com uma comunida-
de do assentamento rural Horto de Aimorés, na cidade de Bauru,
estado de Sao Paulo. De acordo com Pereira (2017), a parceria faz
parte de um projeto maior que busca desenvolver a cultura do
bambu e fornecer matéria-prima para a confeccio de produtos e
de estruturas. A conscientizacio da populacdo do assentamento
e também a capacitaciio acerca da cadeia produtiva do bambu
foram o ponto de partida para a implementacido do projeto, que
também almejou fixar o homem no campo e gerar renda. Apds
o plantio de algumas espécies de bambu e a construcio de um
galpdo de 200 m?, foi criada a Associaciio Agroecologica VIVER-
DE, que produz e comercializa diversos produtos em bambu,
sobretudo moveis e utensilios. Surgido em 1990 na Faculdade
de Engenharia da Unesp, na cidade de Bauru, o Projeto Bambu*’
atua em varias linhas que incluem irrigacdes com bambu e con-
feccoes de produtos em bambu in natura e de pecas e produtos
em bambu laminado colado. Dentro do Projeto Bambu, nasceu
em 2009 o Grupo Taquara, que busca levar o conhecimento pro-
duzido na universidade para a comunidade da cidade de Bauru,
com vistas ao uso de bambu para confeccio de pecas de artesa-
nato, utensilios em geral, mobiliarios, além de estruturas leves e
pesadas. Em sendo um projeto de extensdo comunitaria, que une
a teoria a pratica, empresas e 6rgios de fomento tém apoiado as
iniciativas do Grupo.

O bambu na culinaria

Muito apreciado na culinaria chinesa, os brotos de bambu sio
pouco consumidos na alimentac¢ao do brasileiro. No Brasil, apre-
ciada sobretudo por descendentes de japoneses, a espécie mais

1 Para mais informacdes, consultar: Projeto Bambu ([201-]).
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usada é o bambu gigante (Dendrocalamus giganteus), embora,
segundo Tomielis, Brito e Cereda (2017), outras espécies tam-
bém tém alto potencial de consumo na alimentacio. Os autores
consideram que o baixo consumo de broto de bambu no Brasil
¢ devido ao receio de intoxicacdo. No entanto, eles constataram
que outras espécies como Bambusa vulgaris, Bambusa vulgaris
var. vittata, Bambusa multiplex e o Phylosllostachys aurea sio
recomendaveis no uso alimentar em funcéo do alto teor de fibras
e da presenca de compostos fenélicos? em sua composicio. Além
disso, as espécies estudadas sio frequentes no campo brasileiro,
proximo as cidades, o que facilita a sua comercializacio.

No Brasil, nos ultimos anos, a industria tem sinalizado um
maior interesse pelo bambu como matéria-prima na manufatura
de produtos, o que pode sinalizar novos tempos para a efetivacio
de uma politica nacional em que as instituicdes de pesquisa, os
governos e a iniciativa privada trabalhem na mesma direcéo. A
seguir, sdo apresentados alguns casos de usos industriais, relata-
dos por Drumond e Wiedman (2017).

A Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) como indutores
do uso industrial do bambu

De acordo com Almeida (2017), o trabalho artesanal com o
bambu no Brasil é anterior a chegada dos colonizadores portu-
gueses, que também trouxeram novas espécies exoticas para o
pais. A partir dai, o bambu beneficiou diretamente os povos que
o utilizavam, sobretudo na forma tubular (ou cilindrica), as vezes
ripado ou planificado. Esses saberes foram sendo transmitidos
por mestres bambuzeiros, sobretudo na area rural. Com a mi-
gracdo para os grandes aglomerados urbanos, principalmente no

20 Compostos fenolicos sdo estruturas quimicas encontradas em pequenas quantias
em alimentos de origem vegetal. Podem exercer efeitos preventivos ou curativos
em relacdo a disttrbios fisiologicos, em funcio de sua acdo antioxidante (AO
NUTRICIONISTA, 2015).
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século XX, houve uma diminui¢ido do uso do bambu em funcéo
do acesso a madeiras tratadas disponiveis no mercado. Hoje em
dia, avirada verde na arquitetura valoriza a utilizacio dessa plan-
ta, virada essa motivada provavelmente pelos seus usos na Asia,
a exemplo da Green Village de Bali, idealizada por John Hardy e
construida por David Hornblow na Indonésia, onde foram edifi-
cadas 12 mansdes em bambu, visitadas regularmente por turistas
de todo o mundo. O espaco pode ser considerado um santuario
as margens do Rio Ayung.

No cenario atual, o bambu passa a ser um insumo indus-
trial e recebe contribuicdes significativas da area de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D). Grupos de pesquisa brasileiros tém
o bambu como objeto de investigacdo e desenvolvem projetos
que potencializam a parceria universidade e empresa, além de
levarem, por meio de trabalhos extensionistas, novas tecnologia
as comunidades. Destaca-se o papel da midia que, no Brasil, tem
dado ampla divulgacdo a projetos que ajudam a enfrentar a crise
ambiental. A Rede Brasileira de Bambu, criada em 2006, a ja ci-
tada Lei Federal n®12.484 de 08/09/2011 e os recentes projetos
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT 16.828-1
e 16.828-2 - sinalizam os novos tempos para o uso industrial do
bambu no Brasil. Esse conjunto de acdes, sobretudo a criacéo
das normas de utilizacdo, sdo fundamentais para a ampliacdo
do uso do bambu em larga escala no Brasil. Importante citar o
Memorando de Entendimento entre os governos da China e do
Brasil, que tem propiciado o compartilhamento de saberes sobre
o bambu.

2 QOs referidos projetos dizem respeito respectivamente a Estruturas de bambu:
projeto e a Estruturas de bambu: determinagdo das propriedades fisicas e mecdnicas
do bambu, tendo sido colocados em Consulta Nacional até 30 de margo de 2020,
para serem oportunamente aprovados.
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Os bambus engenheirados??

Almeida (2017, p. 449) considera que a utilizacdo contem-
poranea do bambu é predominantemente industrial e “uma de-
corréncia de duas contingéncias praticas: a demanda crescente
por produtos novos e diversificados do bambu e a introducéo
de técnicas de manufatura com o apoio de maquinas, em que o
tempo passou a ser considerado uma variavel-chave da produ-
cdo”. Por outro lado, o autor aponta as dificuldades no processo
de industrializa¢io no Brasil e cita o caso do bambu laminado
e colado (BaLC): o déficit do cultivo sistematico de espécies de
bambu para fornecimento de colmo em quantidade e qualidade
a industria; falta de diversificacdo de areas de plantio de bam-
bu que promovam os arranjos produtivos locais; auséncia de
politicas federais de investimento na area. Além disso, o autor
faz referéncia a auséncia de investimentos que estimulem a
fabricacdo de maquinas para a producio de BaLC ou de outros
bambus engenheirados.

A utilizacdo de bambus em escala industrial gera grande
quantidade de residuos da propria planta que, segundo Beraldo
(2017), podem ser reutilizados na producéo de artefatos a base de
cimento, a exemplo dos fibrocimentos com reforco de fibras ve-
getais (COURA-SOBRINHO et al., 2019). Beraldo (2017) buscou
utilizar particulas de colmos de bambu (espécie Bambusa vul-
garis Schrad.) tratadas,” para a fabricacdo de telhas onduladas.
Na argamassa foram utilizados cimento, areia, bambu e agua. Se-
gundo o autor, “trata-se da utilizaciio de compositos de biomassa
vegetal e argamassa de cimento - o Biokreto”?* (BERALDO, 2017,

2 Qs produtos em bambu engenheirado néo sdo macicos, e tendem a ser mais baratos
do que as madeiras macicas.

% O tratamento consistiu em imersdo durante 24h em solucdes diluidas (10%)
de hidroéxido de sédio (soda caustica) e de hidroxido de célcio (cal hidratada)
e posterior imersio em dgua a temperatura de 80°C durante 2h. O tratamento
visou a diminuicfo da incompatibilidade quimica entre as particulas de bambu
e o cimento.

2+ Para mais informacdes ver: APUAMA, [201-].

120



ASIA-PACIFICO

p. 463). O autor concluiu que a fabricacdo de telhas onduladas
com particulas de bambu é viavel tanto do ponto de vista econd-
mico quanto de desempenho fisico e mecanico.

Painéis de madeira foram associados ao bambu na forma de
laminas de reforco, em uma pesquisa realizada por Cortez-Bar-
bosaet al. (2017). As laminas de bambu foram coladas na madeira
por meio de prensagem, enquanto nas pecas de MDF? foi usado
adesivo. Diversas espécies de bambu foram utilizadas, a exemplo
da Guadua angustifolia e Dendrocalamus asper. Os autores con-
cluiram que os reforcos com laminas de bambu proporcionaram
consideravel incremento na resisténcia mecanica dos painéis,
mostrando, assim, a viabilidade do uso estrutural das pecas re-
forcadas, sobretudo para a fabricacdo de moéveis.

Painéis de bambu sio também objeto da pesquisa de Mendes
et al. (2017), na qual foi feita uma comparacio entre painéis
aglomerados? produzidos com bambu (Bambusa vulgaris var.
Vittata) e painéis aglomerados comerciais de pinus e eucalipto,”
disponiveis no mercado brasileiro. Segundo os autores, os painéis
compensados foram produzidos no Brasil a partir de 1940, quan-
do foi instalada a primeira fabrica no pais. Em 1966, chegaram
ao pais os painéis de madeira aglomerada e, em 1997, os MDF.
Com o crescimento do consumo interno desse tipo de painéis,
os autores consideram importante a busca por alternativas ao
eucalipto e ao pinus, madeiras oriundas de florestas plantadas.

% MDF é a sigla, em inglés, para se referir a placas de madeira de densidade média
(medium density fibreboard), muito utilizadas na indudstria moveleira. E um pro-
duto processado ou engenheirado, diferente da madeira bruta, e apresenta uma
superficie muito fina, lisa e plana.

26 Os aglomerados sdo placas constituidas de particulas de madeira, em geral de
pinus, aglutinadas com uma espécie de cola - o adesivo sintético. Ja os compen-
sados (laminados ou sarrafeados) sdo placas com laminas de madeira coladas e
prensadas.

% Pinus e eucalipto sdo madeiras plantadas no Brasil para atender as demandas
das industrias moveleira e do papel, sendo que a primeira foi trazida dos Estados
Unidos para o Brasil, na década de 1970 e a segunda é de origem australiana e
também presente na Indonésia e em outras ilhas da regido.
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Como o bambu cresce rapido, cogitou-se sua utilizacdo como
matéria-prima alternativa. Foram realizados testes para avaliar
as propriedades mecéanicas dos trés tipos de painéis e também a
absorcdo de agua e inchamento da espessura, segundo as normas
técnicas. Os resultados mostraram que a utilizacdo de bambu em
painéis é viavel técnica e economicamente, tornando-se uma boa
alternativa ao emprego de madeira de pinus e de eucalipto que,
em geral, sio monoculturas, diferentemente do bambu.

Quiosque em bambu

Considerando a disponibilidade de bambu Guadua no estado
do Acre, ao Norte do Brasil, uma equipe multidisciplinar, for-
mada por designers, engenheiros e agronomos, construtores e
pesquisadores da Embrapa, trabalhou no projeto e na construcéo
de um quiosque no Parque Tucumi?, como forma de valorizar
a matéria-prima disponivel na regido. Segundo Sgorla e Neves
(2017), apesar da farta disponibilidade de bambu, ha caréncia
de conhecimento no estado do Acre acerca do uso racional da
planta, do seu cultivo e manejo para gerar emprego e renda, de
pesquisas e também de mio de obra especializada. Nesse sen-
tido, a constru¢do do quiosque representou ndo apenas maior
conforto para os usudrios do parque, mas também uma vitrine
para chamar a atencdo da populagio para o uso mais nobre do
bambu que, segundo as autoras, é considerado uma praga, ja
que alastra facilmente e ocupa muito espaco, nos dizeres da
populacédo local. Depois de concluido, o empreendimento foi
amplamente divulgado pela imprensa local, o que levou tanto o
poder publico estadual quanto instincias do Ministério de Cién-
cia, Tecnologia e Inovacdes a criarem fundos para a promocéo e

28 Inaugurado em 2008, o Parque Tucuma é uma iniciativa do governo do estado
brasileiro do Acre. Visa a melhoria da qualidade de vida da populagiio acreana e
é hoje um dos principais cendrios turisticos da cidade de Rio Branco, capital do
estado. O parque foi ampliado em 2013, recebendo equipamentos urbanos, pistas
de caminhada e de ciclismo.
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o desenvolvimento de pesquisas e projetos em que o bambu era
a matéria-prima. Mais do que um espaco de convivio e interacio
de pessoas, a execucdo do referido quiosque representou um
marco para o uso sustentavel e racional do bambu no estado do
Acre.

Experiéncias como essa, se replicadas pelo pais, podem mu-
dar o patamar de prestigio dessa graminea gigante de maneira
generalizada em todas as camadas da populacio e setores da eco-
nomia. O momento parece favoravel para que isso aconteca: os
arquitetos e designers tém cada vez mais levado em conta a utili-
zacdo de materiais sustentaveis em seus projetos, os engenheiros
e construtores tém assimilado e desenvolvido tecnologias para
uso racional da planta e o poder publico parece ter entendido
que é preciso estimular e criar mecanismos legais para que a
sociedade tenha meios de cultivar e manejar espécies de bambu
adequadas as suas regides geograficas.

Vigas e painéis em bambu e PET

Os tratamentos fisicos e quimicos do bambu garantem sua
protecdo e contribuem para ampliar a durabilidade. Pensan-
do nisso, Ostapiv (2017) realizou uma pesquisa na qual foram
utilizadas embalagens descartadas de polietileno (PET) para a
producdo de vigas e painéis a serem empregados em constru-
coes de baixo custo. Os bambus utilizados foram as espécies de
médio didmetro como a Bambusa tuldoides, facilmente encon-
trada em territério brasileiro. Segundo o autor, as embalagens
melhoram a durabilidade do feixe dos colmos, além de evitar
que sejam dispostas em areas improprias, provocando problema
ambiental. Ele observou que a resisténcia de vigas cilindricas
e painéis de bambu/PET apresentam propriedades superiores
aquelas dos componentes individuais isolados, consistindo em
um compdsito classico. Tanto as vigas quanto os painéis (de
aproximadamente 9 m?) sdo apropriados para uso em moradias
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de custo baixo, podendo contribuir para diminuicdo do déficit
habitacional no Brasil, que cresceu 7% em 10 anos, chegando a
quase 7,78 milhoes de unidades em 2017, segundo dados da Fun-
dacdo Getulio Vargas (FGV, 2019). Essa situacio s6 ndo foi pior
por conta do programa Minha Casa Minha Vida.?” Em todas as
regides geograficas do pais esse déficit foi observado, afetando
sobretudo as familias de baixa renda.

Producao de energia e de biomateriais

Outro uso importante do bambu para a sociedade brasileira
diz respeito ao seu potencial para producdo de energia e bio-
combustiveis e também de biomateriais de alto valor agregado.
Pensando nisso, Lima et al. (2017) realizaram uma pesquisa
sobre o potencial de espécies lenhosas nativas de bambu na
producio de energia e de biomateriais. Os autores concluiram
que “a capacidade de producio de biomassa de bambus nativos é
alta, sendo da mesma ordem de grandeza de biomassas tradicio-
nalmente utilizadas, como a cana-de-actcar e o eucalipto” (p.
621). Eles consideram que ha vantagens na utilizacdo de bambus
na producéo de energia em relacio aos outros dois produtos,
uma vez que estes ndo sio nativos do bioma brasileiro, embora
sejam cultivados ha muito tempo no pais, enquanto aqueles
convivem com outras plantas nos diversos biomas brasileiros.
Além disso, a cana-de-actcar e o eucalipto sdo monoculturas,
diferentemente do bambu, que se integra perfeitamente com
outras plantacdes, minimizando os impactos ambientais das
monoculturas. Os bambus também geram outros subprodutos
nio menos importantes, como o biocarvio e insumos de aplica-
cdo quimica e farmacéutica.

2 O programa Minha Casa Minha Vida foi criado em 2009 pelo governo federal do
Brasil, época em que o pais era presidido por Luiz Indcio Lula da Silva. E uma
parceria com estados, empresas e entidades sem fim lucrativo, para financiamento
de moradias para familias de baixa renda.
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Bambus para uso no tratamento de esgoto

Com vistas a diminuir o impacto do lancamento de aguas
sem tratamento no leito dos corregos e rios, Almeida e Junior
(2017) pesquisaram o potencial dos bambus para o tratamento
de esgoto industrial e também sanitario. Trés espécies de bam-
bu foram utilizadas no tratamento de esgoto industrial: Guadua
angustifolia, Guadua chacoensis e Dendrocalamus asper. No tra-
tamento de esgoto sanitario, foram testadas as espécies: Guadua
angustifolia, Phylostachys aurea e Phylostachys bambusoides. Os
autores concluiram que as espécies analisadas apresentaram
significativa eficiéncia na remocio de poluentes tanto de esgoto
industrial quanto de esgoto sanitario, sendo que a Guadua foi a
espécie que apresentou os melhores resultados.

Consideracoes finais

O desenvolvimento econdmico por que passaram muitos pai-
ses, a partir da Revolucdo Industrial, provocou uma exploracio
desordenada de recursos naturais ndo-renovaveis. Da mesma for-
ma, os aglomerados urbanos cresceram consideravelmente com
a migracdo da populacdo rural. Nesse processo de urbanizacio, a
China desponta como o maior produtor e consumidor do cimento
no mundo, ocupando o Brasil a quinta posicdo. A Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagoes Unidas estabeleceu 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS). Esses objetivos sdo integrados
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica,
a social e a ambiental. O segundo ODS, “Fome Zero e Agricultura
Sustentavel”, juntamente com o décimo primeiro, “Cidades e Co-
munidades Sustentaveis”, sinalizam que é urgente o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico na area da ciéncia dos materiais e
justificam dizer que o bambu é a planta do século. Além de crescer
rapidamente, sequestra gas carbonico, favorece a reten¢io da dgua
no solo e produz biomassa com alto poder energético.
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A China desenvolveu tecnologias, com base na experiéncia
milenar, para o uso do bambu em diversas areas: alimentacéo,
vestudrio, bebidas, mobiliario, na construcdo etc. No Brasil, pais
das Américas com maior area de bambuzais, o seu uso tanto na
area rural quanto em areas urbanas é timido. O desenvolvimento
tecnologico necessario ao plantio, manejo e industrializacdo do
bambu nio recebeu historicamente a atencdo dos poderes pu-
blicos. Ele é pouco consumido como alimento no Brasil, deixou
de ser utilizado nas propriedades rurais e foi substituido pelo
uso de madeira tratada, em especial pelo eucalipto. Felizmente,
universidades publicas, por meio de seus grupos e institutos de
pesquisa, tém se debrucado em recuperar o conhecimento da
populacio rural acerca do bambu e em desenvolver tecnologias
para resgatar e ampliar o uso dessa graminea em escala. Desta-
ca-se o papel positivo da imprensa na divulgacio de iniciativas
extensionistas das universidades que visam ao uso do bambu.

A partir do Memorando de Entendimento celebrado entre Chi-
na e Brasil, e do financiamento de pesquisas e projetos, além de
parcerias nacionais e internacionais, as areas de plantacdo de
bambu no Brasil tendem a ser ampliadas, viabilizando a geracio
de emprego e renda em comunidades rurais e municiando o mer-
cado moveleiro e da construcéo civil, de forma regular, continua
e com qualidade.

Tanto no Brasil quanto na China, diversos desafios ainda estio
para ser enfrentados, para a melhoria da cadeia produtiva do
bambu. Um desses desafios consiste em mapear as areas ade-
quadas para espécies produtivas de bambu, o que distribuiria
melhor as plantacdes por todo o pais. Isso seria um estimulo
para as industrias se espalharem para proximo das plantacdes, o
que facilitaria o transporte da matéria-prima e também a fixacdo
dos produtores em regides com melhores condi¢des climaticas e
geograficas para garantir a qualidade do bambu. Também é ne-
cessario estimular o desenvolvimento tecnoldgico para o plantio
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e manejo adequados das plantagdes, que, alids, podem ser feitas
em areas degradadas e proximas as margens assoreadas dos cor-
regos e rios.

Junto com esses desafios, é de fundamental importancia o
apoio dos governos, na forma de politicas publicas, que incenti-
vem a cadeia produtiva, assim como a definicdo de normas de uso
do bambu, a exemplo do que ja existe para a madeira, de forma a
garantir o uso industrial da planta, sem ignorar o uso do bambu
como matéria-prima para utensilios e pecas artesanais, muito
apreciados na Asia e nas Américas.

No folclore brasileiro, dizem que o saci nasce dentro do bam-
bu, onde fica gestando por sete anos no espaco oco do colmo;
idade essa que coincide com a maturidade da planta, quando ela
apresenta maior resisténcia e maior volume de massa. Na China,
além de o bambu ser alimento do panda, considera-se que a plan-
ta atrai prosperidade, sorte, fortuna, e energiza o ambiente. Em
tempos em que a resiliéncia é um valor, nada como o bambu, que
se curva ao sabor dos ventos, mas néo se quebra. Na davida, bom
mesmo ¢ associar as astucias do saci com a sabedoria dos silfos,
seres da natureza que possivelmente também habitam o oco dos
bambus. Se, no folclore e na mitologia, os seres da natureza vivem
nos bambuzais, o ser humano pode também aprender com eles
a respeitar essa planta que lhes garante a moradia, com ganho
na qualidade de vida, ja que o bambu pode fornecer conforto e
alimento aos seres, além de ajudar a proteger as aguas do subsolo
e a melhorar a qualidade do ar.

Referéncias

ALMEIDA, J. G. Bambu como insumo industrial no Brasil: reflexo sobre
o papel da pesquisa na producdo do bambu laminado colado (BaLC). In:
DRUMOND, P,; WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no Brasil: da biologia a tec-
nologia. Rio de Janeiro: Embrapa, 2017. p. 441-455.

127



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

ALMEIDA, R. A; JUNIOR, E. D. S. Tratamento de aguas residuarias em solo
vegetado com bambu. In: DRUMOND, P.; WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no
Brasil: da biologia a tecnologia. Rio de Janeiro: Embrapa, 2017. p. 641-655.

AO NUTRICIONISTA. Desvendando os compostos fenélicos. 24 nov. 2015, Di-
sponivel em: https://www.aonutricionista.com.br/single-post/2015/11/24/
desvendando-os-compostos-fen%C3%B3licos#:~:text=Compostos%20
fen%C3%B3licos%20s%C3%A30%20estruturas%20qu%C3%ADmicas,-
sua%20a%C3%A7%C3%A30%20antioxidante%20n%C3%A30%20en-
zim%C3%Altica. Acesso em: 1 dez. 2020

APUAMA. [Site institucional]. [201-]. Disponivel em: http://apuama.org/.
Acesso em: 10 nov. 2020.

BAMBUSC - Associacdo Catarinense de Bambu. [Site institucional]. [201-].
Disponivel em: http://bambusc.org.br/. Acesso em: 10 nov. 2020.

BERALDO, A. L. Uso de comp0sitos de argamassa e cimento e areia com
adicdo de particulas de bambu na producio de telas. In: DRUMOND, P;
WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no Brasil: da biologia a tecnologia. Rio de
Janeiro: Embrapa, 2017. p. 456-473.

CIFLORESTAS - Centro de Inteligéncia em Florestas. [Site institucional].
[201-]. Disponivel em: http://www.ciflorestas.com.br/. Acesso em: 10 nov.
2020.

CORTEZ-BARBOSA, J. et al. Materiais lignoceluldsicos reforcados com
laminas de bambu. In: DRUMOND, P; WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no
Brasil: da biologia a tecnologia. Rio de Janeiro: Embrapa, 2017. p. 540-551.

COURA-SOBRINHO, J. Fibrocimentos com refor¢o hibrido de malha de juta
e polpas celuldsicas: efeitos do tratamento alcalino da malha. 2019. 70 f.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) - Centro Federal de Educacéo
Tecnoldgica de Minas Gerais - CEFET-MG, Belo Horizonte, 2019.

COURA-SOBRINHO, J. et al. Natural Fibres as Cementitious Composites.
In: INTERNATIONAL CONFERENCE ON NON-CONVENTIONAL MA-
TERIALS AND TECHNOLOGIES - IC-NOCMAT 2019, 18., 2019. Proceed-
ings [...]. Nairobi: University of Nairobi Towers, 2019.

DICIO - Dicionario Online do Portugués. [201-]. Disponivel em: https://
www.dicio.com.br. Acesso em: 10 nov. 2020.

DRUMOND, P.; WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no Brasil: da biologia a tec-
nologia. Rio de Janeiro: Embrapa, 2017.

128



ASIA-PACIFICO

ECYCLE. [Site institucional]. [201-]. Disponivel em: https://www.ecycle.
com.br. Acesso em: 10 nov. 2020.

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. [International
- Portal Embrapa]. [201-]. Disponivel em: https://www.embrapa.br/en/.
Acesso em: 10 nov. 2020.

FGV - Fundacdo Getulio Vargas. MCMYV desacelerou aumento do déficit
habitacional do Brasil, que bateu recorde em 2017. [noticial. 17 jan. 2019.
Disponivel em: https://direitorio.fgv.br/noticia/mcmv-desacelerou-au-
mento-do-deficit-habitacional-do-brasil-que-bateu-recorde-em-2017.
Acesso em: 27 out. 2020.

REFLORA. [Site institucional]. [201-]. Disponivel em: http://floradobrasil.
jbrj.gov.br. Acesso em: 10 nov. 2020.

GUILHERME, D. O,; RIBEIRO, N. P,; CEREDA, M. P. Cultivo, manejo e
colheita do bambu. In: DRUMOND, P.; WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no
Brasil: da biologia a tecnologia. Rio de Janeiro: Embrapa, 2017. p. 28-41.

HIDALGO-LOPEZ, O. Bamboo: The Gift of the Gods. Bogot4: D’Vinni
Ltda, 2003.

INBAR - International Bamboo and Rattan Organisation. [Site institucion-
al]. [201-]. Disponivel em: https://www.inbar.int/. Acesso em: 10 nov. 2020.

LIMA, A. L. et al. Potencial de producio sustentdvel a partir de bambus
brasileiros: energia, biocombustiveis e matérias-primas. In: DRUMOND,
P; WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no Brasil: da biologia a tecnologia. Rio de
Janeiro: Embrapa, 2017. p. 601-625.

LORENZETTL E. R. et al. Bambu como recurso para tecnologias sociais na
Zona da Mata mineira. In: DRUMOND, P.; WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no
Brasil: da biologia a tecnologia. Rio de Janeiro: Embrapa, 2017. p. 307-320.

MENDES, R. F. et al. Painéis aglomerados produzidos com bambu. In: DRU-
MOND, P; WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no Brasil: da biologia a tecnologia.
Rio de Janeiro: Embrapa, 2017. p. 567-579.

NSB - National Science Board. [Statistics 2018]. 2018. Disponivel em:
https://www.nsf.gov/statistics/2018/. Acesso em: 28 fev. 2020.

OSTAPIV, F. Producéo e uso de materiais compositos bambu-PET na con-
strucdo civil popular. In: DRUMOND, P.; WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no
Brasil: da biologia a tecnologia. Rio de Janeiro: Embrapa, 2017. p. 494-510.

129



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

PENSANDO VERDE. [Site institucional]. [201-]. Disponivel em: http://
pensamentoverde.com.br/meio-ambiente. Acesso em: 10 nov. 2020.

PEREIRA, M. A. R. Implantacéio do Projeto Bambu no assentamento rural
Horto de Aimorés (SP). In: DRUMOND, P., WIEDMAN, G. (ed.). Bambus no
Brasil: da biologia a tecnologia. Rio de Janeiro: Embrapa, 2017. p. 321-334.

PEREIRA, M. A. R,; BERALDO, A. L. Bambu de corpo e alma. 2. ed. Bauru:
Canalé6, 2016.

PROJETO BAMBU. [201-]. Disponivel em: http://taquaraunesp.blogspot.
com/. Acesso em: 10 nov. 2020.

SGORLA, C.P; NEVES, M. C. O. Quiosque de bambu do projeto do Parque
do Tucumi em Rio Branco, Acre. In: DRUMOND, P.; WIEDMAN, G. (ed.).
Bambus no Brasil: da biologia a tecnologia. Rio de Janeiro: Embrapa, 2017.
p. 474-493,

STATISTA. [Site institucional]. [201-]. Disponivel em: https://www.statista.
com/statistics. Acesso em: 10 nov. 2020.

TOMIELIS, 1. P; BRITO, V. H. S.; CEREDA, M. P. Potencial de uso alimentar
de diferentes espécies de bambu. In: DRUMOND, P,; WIEDMAN, G. (ed.).
Bambus no Brasil: da biologia a tecnologia. Rio de Janeiro: Embrapa, 2017.
p. 382-391.

ZHU, Z.; JIN, W. Sustainable Bamboo Development. Boston: CABI, 2018.

130



4. SAUDE E BEM-ESTAR
DA CHINA:

situacao atual,
desafios e direcdes

Hu Hongwei
Chen Jinyang

Introducao

Satde é uma condicdo basica para a sobrevivéncia e desenvol-
vimento humano. £ um direito humano inclusivo e universal, e
todos tém o direito a servicos de satide justos e acessiveis (WHO,
2018). Nos ultimos anos, mesmo com a melhora significativa da
saude global e do bem-estar, estes ainda permanecem inade-
quados. Por um lado, entre 2000 e 2016 a expectativa de vida
global ao nascer, para ambos os sexos, aumentou 5,5 anos, de
66,5 para 72 anos. A expectativa de vida saudavel (healthy life
expectancy - HALE) também aumentou, de 58,5 anos na década
de 2000 para 63,3 anos em 2016 (WHO, 2019). Comparado ao
ano de 2000, a taxa de mortalidade materna global em 2015 caiu
37%, a taxa de mortalidade neonatal e a taxa de mortalidade de
menores de cinco anos cairam aproximadamente 50%, e o nu-
mero de criancas de baixa estatura caiu quase um terco (WHO,
2019). Dos 44 indicadores de saude relacionados aos Objetivos
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de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas (ODS), hou-
ve um progresso significativo em 24 desses indicadores (WHO,
2019). Por outro lado, o problema da desigualdade global da
saude continua proeminente. A expectativa de vida em paises
de renda alta é 18,1 anos maior do que em paises de baixa renda.
A taxa de mortalidade materna é 1/41, e a taxa de mortalidade
de menores de cinco anos é 1/14, em paises de baixa renda. Mais
de um terco das criancas morando em paises de baixa renda so-
frem de crescimento atrofiado (WHO, 2019). Esses cenarios sido
extremamente raros em paises de alta e média renda. A China é
o maior pais em desenvolvimento do mundo. Sua expectativa de
vida era de 77 anos, a taxa de mortalidade infantil era 6,1% e a
taxa de mortalidade maternal despencou para 18,3 casos em 100
mil pessoas, a partir de 2018. Os principais indicadores de saude
da populacio da China tém mostrado enormes melhorias e estio
em niveis que se equiparam aos niveis de paises desenvolvidos
(NBSPRC, 20192).

O desenvolvimento da satde e do bem-estar na China nio
so diz respeito ao povo chinés, mas também pode beneficiar o
desenvolvimento sustentavel do mundo em geral. A China esta-
beleceu uma meta para realizar uma “sociedade de abundancia”
até 2020, o que requer “satde para todos” como condicdo prévia.
Desde a fundacdo da Republica Popular da China, em 1949, os
niveis nacionais de satide melhoraram significativamente e a
cobertura do seguro médico universal também foi alcancada. O
sistema de servicos de saude e as capacidades de servico também
foram significativamente melhorados. As capacidades basicas
dos servicos de satude publica e de prevencio e controle de doen-
cas estdo melhorando gradualmente. Depois de uma nova rodada
de reformas médicas e do sistema de satude ter sido iniciada
em 2009, a China deu grandes passos para garantir servicos de
saude justos, acessiveis e baratos para todos (YIP et al., 2019).
O mundo embarcou numa nova jornada para alcancar a Agenda
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para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030 em 2015. Guiada
por este objetivo, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) iden-
tificou como objetivo estratégico “assegurar um estilo de vida
saudavel entre os individuos e promover a satde e o bem-estar
de toda a humanidade” (WHO, 2018). Como um grande pais em
desenvolvimento, com uma populacédo de 1,4 bilhdo de habitan-
tes, constituindo aproximadamente 18% da populacdo global, o
desenvolvimento da saude e do bem-estar na China desempenha
um papel vital no progresso da satde global.

Nos proximos anos, a China tentara manter o compromisso de
implementar a estratégia “China Saudavel 2030” para melhorar
a saude de toda a populacdo. Este capitulo apresenta as realiza-
coes excepcionais da China em matéria de saude e bem-estar nos
ultimos anos, detalha as principais questoes e desafios que o pais
enfrenta atualmente e recomenda contramedidas que podem ser
implantadas no futuro.

Situacao atual e realizacoes

Esta secdo oferece uma visdo geral das realizacdes excep-
cionais da China no setor da saude e do bem-estar social nos
ultimos anos.

Saulde

As notaveis realizacdes da China na area da sadde se refle-
tem em varios aspectos, incluindo melhorias significativas nos
niveis nacionais de saude, desempenho notavel na governanca
dos assentamentos humanos, melhoria crescente do sistema de
servicos de satde, melhoria continua dos servigos basicos de
saude publica e prevencio e controle de doencas infecciosas. A
China também tem participado ativamente na governanca glo-
bal da satde e tem contribuido para a promocéo da saude e do
bem-estar global.
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Melhorias significativas nos niveis nacionais de satude

Apés a fundacdo da Republica Popular da China, os niveis
nacionais de saide melhoraram significativamente. A esperanca
de vida, a taxa de mortalidade materna e a taxa de mortalidade
infantil per capita sio os principais indicadores que medem o
nivel nacional de saide de um pais. A esperanca média de vida
da China aumentou de aproximadamente 30 anos, nos primeiros
dias da fundacdo da Republica Popular da China, para 77 anos a
partir do final de 2018, enquanto a taxa de mortalidade materna
diminuiu de 1.500 casos por 100 mil pessoas para 18,3 casos por
100 mil pessoas, e a taxa de mortalidade infantil diminuiu de
200% para 6,1% (NHCPRC, 2019).

Desempenho excepcional na governanca dos assentamen-
tos humanos

O meio ambiente é um dos fatores mais importantes que afe-
tam a saude. Nos ultimos anos, a China acelerou o ritmo do
controle da poluicdo ambiental ao implementar trés grandes
planos de aco para lidar com a poluicdo do ar, da agua e do solo.
A China assumiu a lideranca na publicacdo do Plano Nacional
para a Implementacido da Agenda de Desenvolvimento Susten-
tavel de 2030 e na implementacio do Programa Nacional sobre
Mudancas Climaticas (2014-2020), alcancando assim melhorias
significativas no estado da poluicdo ambiental.

Primeiro, a China aumentou acentuadamente os seus investi-
mentos no controle da poluicdo ambiental. Até 2017, a China ti-
nha investido um total de CNY 953,9 bilhdes (US$ 143,9 bilhdes)
em programas de controle da poluicdo ambiental, indicando um
aumento de sete vezes em relacdo a 2001, com um crescimento
médio anual de 14%. Em segundo lugar, a China alcancou resul-
tados significativos no controle da poluicdo ambiental. No final
de 2018, as cidades da prefeitura tinham uma boa qualidade do
ar em mais de 80% dos dias de um ano. A concentraciio de PM2,5
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nas cidades a nivel da provincia, que ndo haviam cumprido os pa-
droes estabelecidos, diminuiu em aproximadamente 20%. Com
isso, as metas relevantes do 13° Plano Quinquenal haviam sido
atingidas antes do previsto. Ao mesmo tempo, a qualidade das
aguas superficiais e fluviais também melhorou; a porcentagem
de agua de Classe I a Classe IIT aumentou mais de 2% em com-
paracdio com o ano anterior. O nivel da infraestrutura ambiental
urbana também melhorou significativamente. Em 2017, cerca de
CNY 608,6 bilhoes (US$ 91,8 bilhdes) foram investidos na cons-
trucdo de infraestrutura ambiental urbana, cobrindo multiplos
aspectos como gas e saneamento ambiental urbano, o que repre-
sentou um aumento de 8,3 vezes em relacdo a 2001. A prevaléncia
de esgotos urbanos, residuos domésticos e gas natural é de quase
100% (NBSPRC, 2019b).

Melhorias significativas nas capacidades dos servigcos
de saude

A China estabeleceu o maior sistema de servicos de satde do
mundo, completo e relativamente de alto nivel. Nos ultimos anos,
os recursos médicos totais da China aumentaram significativa-
mente e a qualidade desses recursos continuou a melhorar. No
final de 2018, o numero total de instituicoes médicas e de saude
chegou a 997 mil, com 6,03 camas por 1.000 pessoas e 6,83 téc-
nicos de satude para 1.000 pessoas. Ha 2,59 médicos praticantes
e/ou assistentes por 1.000 pessoas, e 2,94 enfermeiros registra-
dos por 1.000 pessoas. Até 36,2% dos técnicos de saude, 55,4%
dos médicos praticantes e/ou assistentes, e 21% dos enfermei-
ros, registrados na China, tém diplomas de bacharelado ou mais
(NHCPRC, 2019).

A China tem se concentrado em melhorar a justica e a acessi-
bilidade dos servicos médicos. A diferenca no nimero de técnicos
de saude por 1.000 pessoas entre regioes desenvolvidas na Chi-
na Oriental e regides menos desenvolvidas na China Ocidental
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diminuiu para 0,3 a partir de 2018 (DAI, 2019). Da mesma forma,
a diferenca no nimero de médicos praticantes e/ou assistentes
entre regides desenvolvidas na China Oriental e regides menos
desenvolvidas na China Ocidental diminuiu para 0,4 por 1.000
pessoas a partir de 2018 (DAI, 2019). A diferenca no numero de
enfermeiros registrados por 1.000 pessoas entre regides desen-
volvidas na China Oriental e regides menos desenvolvidas na
China Ocidental diminuiu para 0,4 a partir de 2018 (DAI, 2019).
A China continua a melhorar a acessibilidade dos seus sistemas
de servicos médicos. De acordo com a 52 Pesquisa Nacional de
Servicos de Satde realizada em 2013, 90,3% das familias na China
estavam a 3 km da instituicdo médica mais proxima, e 63,9% es-
tavam a 1 km da instituicdo médica mais proxima, e mais de 80%
dos residentes foram capazes de chegar ao ponto médico mais
proximo (NHCPRC, 2016).

A estrutura do sistema de servicos médicos da China também
esta passando por melhorias e otimizacdes continuas. O papel
basico do sistema de servicos médicos e de satide de base na
China tem sido continuamente melhorado, e o objetivo de “uma
clinica em cada vila e um centro de saude em cada municipio”,
bem como o objetivo de “um centro de saide comunitario em
cada subdistrito”, tém sido alcancado (DAI, 2019). A for¢a médi-
ca social da China também esta se desenvolvendo rapidamente.
O numero de institui¢des médicas e de saude nio publicas na
China atingiu 459 mil até o final de 2018. Havia 21 mil hospitais
nio publicos que tiveram uma taxa média de crescimento anual
de 11,6% nos ultimos 10 anos. Havia 1,765 milhido de camas em
hospitais ndo publicos, o que resultou num aumento do nimero
total de camas para 21%. A percentagem de pessoal hospitalar
nio publico em toda a industria médica aumentou para 24,3%,
com um numero total de aproximadamente 2,869 milhoes de
pessoas (NHCPRC, 2019).
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Melhoria continua dos servigos basicos de saude publica e
prevencao e controle das doencas infecciosas

A China expandiu a cobertura e o alcance dos seus servi-
cos basicos de saude publica. Inicialmente as vacinas gratuitas
eram fornecidas para criancas, e agora sdo fornecidas tanto para
adultos quanto para criancas. A taxa de vacinacdo nas cidades e
municipios tem permanecido constante acima dos 90%. Aumen-
tou continuamente o padrédo de subsidios para servicos basicos
de satde publica per capita, enquanto os itens de servicos foram
expandidos de 22 em 9 categorias em 2009 para 55 em 14 cate-
gorias em 2019. Atualmente, os residentes gozam de cobertura
total para 12 tipos de servicos basicos de satde publica, incluindo
registros de saude dos residentes, vacinacdo, gestdo de saude
infantil, maternal e de idosos, bem como gestio de saude para
pacientes com doencas cronicas e outros (SCIOPRC, 2017).

A China aumentou significativamente a sua capacidade de
prevenir e controlar o surto de doencas infecciosas. Desde 2004,
a China estabeleceu o maior sistema de notificagio direta on-line
do mundo para epidemias notificaveis e emergéncias de saude
publica. Também construiu uma série de sistemas para informa-
cdlo de casos sobre 39 tipos de doencas infecciosas estatutarias
e para monitoramento on-line em tempo real de casos, registro
de nomes reais e prevencio e controle de doencas cronicas para
emergéncias de saude publica. A China estabeleceu uma rede
de testes laboratoriais composta por agéncias de prevencio e
controle de doencas em quatro niveis: nacional, provincial, mu-
nicipal e rural. Varios laboratdrios para doencas como influenza,
polio, sarampo e encefalite japonesa, estabelecidos sob o Centro
Chinés de Prevencio e Controle de Doencas, tornaram-se labo-
ratorios de referéncia para a OMS.

Na década apds o surto da SRA em 2003, a China néo sofreu
surtos de doenca infecciosa. O pais permaneceu estavel. A epide-
mia de AIDS foi controlada, a taxa de sucesso do tratamento da
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tuberculose se estabilizou em mais de 90%, e a malaria foi erra-
dicada em mais de 80% dos lugares atingidos (SCIOPRC, 2017).
A China também agiu de modo célere na resposta a covid-19.
Em 7 de janeiro de 2020, a China rapidamente compartilhou a
sequéncia genética do virus com a OMS, apds descobrir, extrair
e confirmar o novo coronavirus, e fechou as entradas e saidas
de varias cidades e areas circunvizinhas na provincia de Hubei.

Melhoria gradual no sistema universal de seguro de satde

A China tem realizado uma cobertura de seguro médico social
para o seu povo, confiando no seguro médico basico dos fun-
cionarios urbanos e nos sistemas de seguro médico basico dos
residentes urbanos e rurais. Em novembro de 2019, 1,352 bilhio
de pessoas (97% de participacdo) participaram do sistema de
seguro médico basico da China. Em 2019, a China realizou uma
liquidacdo direta do tratamento médico em 28 mil instituicdes
médicas designadas, localizadas em varias provincias, incluindo
mais de 85% dos hospitais terciarios designados, mais de 50%
dos hospitais secundarios designados, e mais de 10% dos hospi-
tais primarios designados. Cerca de 4,246 milhdes de pessoas se
beneficiaram dos acordos diretos, e as despesas com o fundo de
seguro médico totalizaram CNY 59,97 bilhoes (US$ 9,05 bilhoes)
(LI, 2020). O sistema de seguro médico da China também tem
desempenhado um papel proeminente na luta contra a pobreza.
Os pobres que haviam se registado para seguros das zonas rurais
da China totalizavam até 99,8% no final de 2018, indicando que
a China tinha cumprido o seu objetivo de assegurar que “todos
0s que necessitam de seguro deveriam receber cobertura”. No
final de 2018, através da protecdo abrangente de trés sistemas,
incluindo seguro médico basico, seguro contra doencas graves
e assisténcia médica, as pessoas que viviam na pobreza eram
reembolsadas em até 80% das despesas incorridas com a hospi-
talizaciio; e o numero de pessoas que viviam na pobreza devido
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a doenca diminuiu para 5,146 milhdes em toda a China (NHSA-
PRC, 2019).

Para garantir que os precos dos servicos médicos voltassem
a uma faixa razoavel, a China promoveu a reforma dos métodos
de pagamento do seguro médico, e gradualmente passou de um
sistema “pds-pagamento” para um refinado sistema “pré-paga-
mento”. Em 16 de outubro de 2019, a China lancou oficialmente
o plano de agrupamento e as especificacdes técnicas para os
Grupos de Diagnosticos de Seguranca de Saude da China (Chi-
na Healthcare Security Diagnosis Related Groups/CHS-DRG),
formando o quadro geral para o pagamento do seguro de saude,
tendo como tema o “controle total do orcamento”, mecanismos
de negociacdo e partilha de riscos como nucleo, e duas alas,
nomeadamente o “pagamento com base no nimero de doentes
ambulatorios” e doentes cronicos/graves ambulatorios e “paga-
mento com base na doenca”, em que os pagamentos de rubricas
continuam a diminuir, enquanto a pontuacdo de doencas e os
pagamentos de DRG sdo gradualmente avancados (LIAO; YAN,
2019). A julgar pelo efeito dos pilotos preliminares dos DRG em
algumas regides, as despesas de pacientes sem recursos diminui-
ram aproximadamente 16%, e o ritmo de crescimento das despe-
sas de internamento hospitalar diminuiu aproximadamente 6%
quando comparado com o ano anterior a implementacio (HU et
al.,2017). Um novo equilibrio entre oferta e demanda de servigos
médicos comecou a tomar forma na China. Os métodos de paga-
mento dos servicos médicos na China estdo também avancando
para métodos de pagamento multiplos e compostos, por exem-
plo: pagamento baseado na doenca, que ¢ implementado princi-
palmente para servicos médicos de internamento e ambulatorio
para doencas graves, nos quais o pagamento baseado em DRG
esta sendo ativamente explorado; pagamento baseado no dia do
leito, que é implementado para servicos médicos para doencas
cronicas e de longo prazo, tais como tratamento de internamento
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e reabilitacdo para doencas mentais; pagamento baseado no nu-
mero de doentes, que é implementado para consultas ambula-
torias; e pilotos baseados no nimero total de efetivos regionais
para sindicatos médicos e aliancas médicas que sdo ativamente
realizados e gradualmente promovidos (SCPRC, 2017).

Para melhorar ainda mais a eficiéncia dos pagamentos, a Chi-
na promoveu ativamente uma mudanca no papel do seguro mé-
dico de um “pagador passivo” para um “comprador estratégico”.
A China lancou ajustes e fez negociacdes de precos em catalogos
de medicamentos para seguros médicos em 2019 para enfrentar
os altos precos dos medicamentos no longo prazo. A China pri-
meiro completou o maior ajuste de catalogos de medicamentos,
desde o estabelecimento do sistema basico de seguro médico,
e incluiu um lote de medicamentos altamente reconhecidos,
recém-lancados e de alto valor clinico no catalogo. Cerca de 148
tipos de medicamentos, incluindo os que constam da lista nacio-
nal de medicamentos essenciais, os utilizados no tratamento de
doencas cronicas e raras, e os destinados a uso pediatrico, foram
incluidos nos seguros médicos na secio “acesso convencional”.
Foram retirados do catalogo até 154 tipos de medicamentos com
abuso significativo e de baixa qualidade. Um total de 70 tipos
de medicamentos pertencentes a categoria de medicamentos
exclusivos patenteados com alto valor clinico, medicamentos
de preco elevado ou medicamentos com grande influéncia no
fundo, incluindo o medicamento de imunoterapia monoclo-
nal PD-1 e medicamentos eficazes contra tumores e hepatite C
de renome mundial, como Humira e Epclusa, foram incluidos
no catalogo de medicamentos para seguros médicos na China
através de negociacoes; os precos dos medicamentos diminuem
em média 60,7%. As capacidades de protecido de medicamentos
para o cancer, doencas raras e doencas cronicas, bem como de
medicamentos pediatricos, melhoraram significativamente. Em
segundo lugar, a China experimentou a “aquisicio centralizada”
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de 25 tipos de medicamentos, em 11 cidades, até o final de 2018
e promoveu-a a nivel nacional até setembro de 2019. O preco
médio dos medicamentos adquiridos durante duas rodadas de
compras centralizadas caiu cerca de 50%, o que foi 25% inferior
ao preco médio de seleciio nas primeiras 11 cidades piloto; esti-
ma-se que o pais tenha economizado até CNY 25,3 bilhdes (US$
3,81 bilhdes) em economia de custos de medicamentos em todo
o pais (LI, 2020).

Maior participacao na governanca global da saude

A resposta ativa da China e sua séria participacdo nos assun-
tos globais de satide tém refletido seu papel como grande potén-
cia. Como um dos paises fundadores da OMS, a China sempre
esteve seriamente envolvida nos assuntos de satude global e no
cumprimento das suas obrigacdes de um Estado-membro nos
ultimos 40 anos. Também tem participado ativamente na defi-
nicdo de agendas de saude global, na elaboracdo de solucdes e
na formulacio de regras, tem continuado a aumentar a sensibi-
lizacdo para a diplomacia interna e tem também aumentado as
suas capacidades e influéncia no campo da governanca da saude
global. A China participou de varias conferéncias internacionais
importantes na area da saude no Ambito da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, BRICS, G20 e da cooperacio trilateral Chi-
na-Japéao-Coreia do Sul. Também coorganizou a 92 Conferéncia
Global de Promocéo da Saude com a OMS, que foi aclamada pela
OMS como a conferéncia de promocio da saude global mais in-
fluente do mundo, com a participacdo de participantes do mais
alto nivel (DIC-NHCPRC, 2019).

A China se concentra na construciio de parcerias para pro-
mover a reforma e o desenvolvimento da saude global. Até 2019,
havia assinado acordos de cooperacdo em saude com aproxi-
madamente 160 paises e organizacdes internacionais. A coo-
peracdo em satde tornou-se uma das principais areas de foco
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e permanece no centro de varios mecanismos de cooperacéo
multilateral regional importantes, como o Forum de Cooperacéo
China-Africa, a Cooperacio Economica Asia-Pacifico,0 G20 e o
mecanismo de cooperacdo BRICS. Nos ultimos 40 anos, desde
o inicio da era de reforma e abertura, a China tem cooperado
ativamente com organizacdes internacionais e agéncias de ajuda
bilateral como a OMS, o Banco Mundial, o Fundo de Populacio
das Nacdes Unidas (UNFPA) e o Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), tem avancado com o desenvolvimento de
politicas de saide em paises de todo o mundo e promovido suas
conquistas e experiéncias no contexto da saude na comunidade
internacional (DIC-NHCPRC, 2019).

A China também tem continuado a oferecer ajuda interna-
cional na area da satde. Desde que a primeira equipe médica
estrangeira foi enviada a Argélia em 1963, a China enviou apro-
ximadamente 26 mil membros da equipe médica para 71 paises
da Asia, Africa, América Latina, Europa e Oceania, e tratou com
sucesso cerca de 280 milhdes de pacientes nos ultimos 50 anos.
Até agora, mais de mil membros de grupos médicos na China
receberam varias honras, como medalhas emitidas pelos lideres
dos paises receptores, enquanto aproximadamente 50 membros
médicos morreram nos paises receptores devido a doencas, fe-
rimentos no trabalho, guerra, acidentes e outros eventos (BAI,
2017). A China também tem participado ativamente em ope-
racoes globais de emergéncia sanitaria, desde a luta contra o
Ebola até a prevencio e controle do surto do virus Zika, desde
missoes de resgate médico sismico até o socorro pos-tripulacio.
Assim, o corpo médico chinés esta presente em todo o mun-
do. As cinco equipes médicas internacionais de emergéncia da
China obtiveram com sucesso a certificacio da OMS, e a equipe
médica internacional de emergéncia da China (Sichuan) é a pri-
meira equipe médica nio militar, de emergéncia e internacional
de nivel trés no mundo. Desde o lancamento da iniciativa One
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Belt, One Road (OBOR), a China assinou varios acordos com
paises e organizacdes internacionais relevantes para promover
a cooperacdo na area da saude, e estabeleceu preliminarmente
11 redes e plataformas privadas de cooperacio, incluindo a rede
de cooperacio de satde publica OBOR e a alianca de cooperagio
hospitalar (DIC-NHCPRC, 2019).

O reconhecimento internacional da medicina tradicional chi-
nesa também aumentou significativamente. A artemisinina e
suas terapias combinadas salvaram milhdes de vidas em todo o
mundo, especialmente em paises em desenvolvimento, enquan-
to o modelo de trabalho da China para a eliminacio da malaria
também foi incluido nos documentos técnicos da OMS e foi
promovido em outros paises.

Assisténcia social

A China estabeleceu um sistema de assisténcia social que
inclui grupos-chave, tais como deficientes, mulheres e criancas,
e idosos, garantindo assim a saude e o bem-estar de grupos re-
lacionados. As subsecdes seguintes explicam as realizacdes da
China nas areas de assisténcia social das pessoas com deficiéncia,
mulheres, criancas e idosos através de multiplos meios, incluindo
subsidios em dinheiro, prestacio de servicos, seguranca social e
construcéo de sistemas.

Bem-estar das pessoas com deficiéncia

A China estabeleceu inicialmente um sistema de assisténcia
social para pessoas deficientes que cobria dezenas de milhdes
delas a nivel nacional, e incluia itens como cuidados de enferma-
gem e subsidios de reabilitacdo infantil. No final de 2018, mais de
21,9 milhoes de pessoas com deficiéncia se beneficiavam desse
sistema e mais de CNY 23 bilhoes (US$ 3,4 bilhdes) de subsidios
haviam sido distribuidos (SCIOPRC, 2019a). Em 2019, a Chi-
na contava com 9.036 instituicdes de reabilitacio para pessoas
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deficientes que prestavam servicos basicos de reabilitacdo a um
total de 10,747 milhdes de criancas deficientes e pessoas porta-
doras de certificados de deficiéncia (CDPF, 2019). A China con-
tinua a melhorar varios mecanismos para a aquisicio, avaliacio
e supervisio de servicos de reabilitacdo e cuidados para pessoas
deficientes e se envolve no cultivo de talentos em tais servicos.
A China enquadrou padrdes nacionais para servicos de cuida-
dos, prestou servicos de cuidados a varios niveis a pessoas com
deficiéncia através do cultivo ativo de forcas sociais, e lancou
investigacdes sobre o modelo de cuidados rurais para pessoas
pobres e com deficiéncias graves (SCIOPRC, 2019a). No que diz
respeito a seguranca social para pessoas com deficiéncia, 96,8%
das pessoas com deficiéncia grave, com 60 anos ou menos, na
China, beneficiaram-se da politica de contribuicdes do governo,
e 2,984 milhoes de pessoas com deficiéncia nio séria também se
beneficiaram da politica de assisténcia de contribuicéo pessoal;
assim, aproximadamente 1,161 milhdo de pessoas com deficién-
cia se beneficiaram de acéo judicial com objetivo de redugio da
pobreza (CDPF, 2019). Pessoas com deficiéncia podem desfrutar
de parques, atragdes turisticas e instalacdes culturais e desporti-
vas publicas na China, gratuitamente ou a precos de concessio.
Também sio oferecidos subsidios de combustivel para cadeiras
de rodas motorizadas especiais e servicos de transporte publi-
co gratuito para pessoas com deficiéncia. A China também im-
plementou politicas de pensio e tratamento preferencial para
grupos especiais de deficientes, tais como soldados e a policia
(SCIOPRC, 2019a).

Bem-estar da mulher

Melhorias significativas na satide e no bem-estar

Os niveis de saude das mulheres chinesas tém melhorado sig-
nificativamente ao longo do tempo. Em 2015, a esperanca média
de vida das mulheres chinesas era de 79,4 anos. Isto representou
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um aumento de 10,1 anos desde 1981, e um aumento de 42,7 anos
desde a fundacéo da Republica Popular da China. Dado que as ta-
xas de mortalidade materna na China diminuiram para 18,3 casos
por 100 mil pessoas em 2018, o que representa uma diminuicdo
acentuada de quase 80% em relacdo a 1990, e que a diferenca
entre as taxas de mortalidade materna nas zonas urbanas e rurais
diminuiu de forma constante, a China alcancou os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nacdes Unidas antes do prazo
(NWCCWSCPRC, 2019).

A politica e o sistema regulamentar para a satde e o bem-
-estar das mulheres na China esta melhorando gradualmente.
Mais de 40 anos desde o inicio da era da reforma e da abertura,
a China promulgou e implementou leis e regulamentos como a
Lei de Sauilde Materna e Infantil; incluiu a saide e o bem-estar
materno-infantil no seu 13° Plano Quinquenal, no Programa
China Saudavel 2030 e no Esboco para o Desenvolvimento da
Mulher na China; e incluiu os principais indicadores de saude
materno-infantil nas avaliacdes das metas dos governos a todos
os niveis (SCIOPRC, 2019b).

A China estabeleceu a “Rede de Servicos de Saude Materna
e Infantil com Caracteristicas Chinesas” (Maternal and Child
Health Service Network with Chinese Features) e colocou as
instituicdes de satide materna e infantil como o ntcleo, e as ins-
tituicoes médicas basicas como a base desta rede, com o apoio de
grandes e médios hospitais gerais/especializados e instituicoes
de pesquisa e ensino relacionadas (SCIOPRC, 2019b). No final
de 2018, a China tinha 3.080 instituicdes de satide materna e in-
fantil, 807 maternidades e quase 640 mil profissionais de saude
materna e infantil, e foi listada pela OMS como um dos 10 paises
com alto desempenho em satide materna e infantil (NHCPRC,
2019). Os servicos de saude e bem-estar para as mulheres na
China também se tornaram cada vez mais acessiveis e justos.
Em 2018, 99,9% das mulheres gravidas na China tinham partos
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hospitalares, e o programa de rastreio de “dois cinceres”, para
mulheres rurais, proporcionou mais de 85 milhdes de acompa-
nhamentos de mulheres com céancer cervical e 20 milhdes de
acompanhamentos de mulheres com cancer de mama. As ativi-
dades de assisténcia a mulheres pobres e doentes realizadas pela
Federacdo de Mulheres All-China beneficiaram mais de 100 mil
mulheres (NBSPRC, 2019¢; SCIOPRC, 2019b).

Melhorias significativas no nivel de escolaridade

Desde a sua fundacdo, a Republica Popular da China empe-
nhou-se vigorosamente na eliminacio do analfabetismo entre as
mulheres e realizou uma mudanca dramatica nas taxas de analfa-
betismo entre as mulheres com 15 anos ou mais, tendo o analfa-
betismo diminuido de 90%, durante a sua fundacdo, para 7% em
2017 (SCIOPRC, 2019b). Também foram alcancados resultados
notaveis na area de igualdade de acesso a educacdo pré-escolar,
entre as meninas na China, sendo que quase 50% das meninas de
todo o pais receberam educacdo pré-escolar. No final de 2018, a
igualdade de género foi alcancada através do programa de nove
anos de ensino obrigatorio na China, em que a porcentagem de
estudantes do ensino médio e superior atingiu novos patamares,
aproximando-se de ou excedendo 50%, e o nimero de mulheres
chinesas recebendo educacio profissional e continua também
aumentou significativamente (NBSPRC, 2019¢).

Melhoria continua no nivel de protecdo e assisténcia a mater-
nidade

O nivel de protecdo a maternidade das mulheres chinesas
melhorou consideravelmente e a China esta ativamente em-
penhada na protecio dos direitos da maternidade. Desde sua
fundacéo, a China introduziu o Regulamento do Seguro de Tra-
balho para garantir beneficios como licenca maternidade, subsi-
dio, beneficios e reembolso de despesas médicas para mulheres
férteis (SCIOPRC, 2019b). Até o final de 2018, 89,27 milhdes de
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mulheres participaram do programa de seguro de maternidade,
o que indica um aumento de 66,3% em relacdo aos 35,6 milhoes
de mulheres em 2010 (NBSPRC, 2019¢). Em 2019, a China fun-
diu, de forma abrangente, os seguros de maternidade e médico,
integrou fundos e geriu recursos sob a condicio de beneficios
inalterados e ampliou ainda mais a cobertura do seguro de ma-
ternidade, beneficiando assim ainda mais mulheres.

A China estabeleceu e melhorou gradualmente o sistema de
assisténcia social para mulheres com o objetivo de proporcionar
seguranca de vida basica as mulheres necessitadas. As mulheres
chinesas gozam de igualdade de acesso a aspectos que vio desde
o alivio de desastres naturais, seguranca das unidades urbanas,
assisténcia coletiva rural e o programa de cinco garantias para
as areas rurais durante o periodo de economia planejada, até a
seguranca minima de vida, assisténcia e apoio aos extremamente
pobres e o sistema de assisténcia temporaria gradualmente esta-
belecido nos anos de 1990. No final de 2018, as mulheres tinham
recebido 44,8% dos subsidios de subsisténcia urbana e 42% dos
subsidios de subsisténcia rural na China (SCIOPRC, 2019b).

Bem-estar das criancas

As criancas na China tém se beneficiado de melhorias con-
tinuas em saude e bem-estar. Em 2018, a taxa de mortalidade
infantil na China foi de 6,1%, enquanto a taxa de mortalidade de
menores de cinco anos foi de 8,4%, indicando um decréscimo em
relacdo ao ano anterior. Com isso, a China atingiu a meta de de-
senvolvimento de elevar essas taxas para “menos de 10% e 13%”,
respectivamente, conforme estipulado no Esboco para o Desen-
volvimento das Criancas na China (Outline for the Development
of Children in China - 2011-2020) (NBSPRC, 2019d). Do aumen-
to de 4,9 anos na esperanca média de vida na China de 2000 a
2015, 23,5% foi atribuido ao declinio na taxa de mortalidade de
menores de cinco anos. As melhorias continuas na satude infantil
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também desempenharam um papel importante no aumento da
esperanca média de vida na China (NWCCWSCPRC, 2019).
Dado que o bem-estar e a protecdo da crianca sdo critérios
importantes para o progresso da civilizacdo em um pais mo-
derno, a China construiu um sistema completo de bem-estar e
protecdo da crianca. A oferta de servicos de bem-estar infantil
na China continua a aumentar, enquanto a cobertura relaciona-
da continua a expandir-se. Os padroes basicos de seguranca de
vida de 7,757 milhdes de criancas melhoraram, enquanto em 14
provincias (incluindo municipios e distritos), as criancas de fato
sem apoio podem receber subsidios com referéncia aos padroes
para Orfaos. As instituicdes de assisténcia e bem-estar infantil
também tém aumentado em numero e estio gradualmente sendo
colocadas a disposicéo da sociedade. A China aumentou os seus
investimentos financeiros e melhorou o acesso a educacdo. Em
2018, o financiamento da educacio pré-escolar representou 4,8%
do financiamento da educacio fiscal em todo o pais, a taxa bruta
de matriculas para a educacdo pré-escolar foi de 81,7%, a cober-
tura da populaciio para o ensino obrigatério de nove anos atingiu
100% e a matricula bruta para as escolas secundarias foi de 88,8%
(NBSPRC, 2019d). Em 2018, havia 305 mil 6rfios na China, indi-
cando uma diminuicio de 105 mil 6rfios (25,6%) em relacdo ao
ano anterior. De acordo com o Gabinete Nacional de Estatisticas
da Republica Popular da China (NBSPRC, 2019d), existiam 651
agéncias de adocdo de criancas e servicos de assisténcia em 2018,
o que indica um declinio de 1,8% em relagdo a 2017. Além disso,
o numero de orfanatos também diminuiu de forma constante
(NBSPRC, 2019d). A China também tem tido multiplos avancos
na institucionalizacdo da protecdo a crianca. No final de 2018,
6,97 milhdes de criancas abandonadas viviam nas zonas rurais
da China, indicando um decréscimo de 2,05 milhdes de crian-
cas, a partir de 2016. A Procuradoria Popular Suprema da China
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estabeleceu um sistema social de apoio ao processo juvenil para
promover a assisténcia judicial estatal aos jovens, e 29 provincias
anunciaram a retirada da tutela (CPRI, 2019).

Seguridade social

No que diz respeito a oferta de seguranca previdenciaria, a
China formou inicialmente um modelo de servico de pensio
social de “orientacdo politica, apoio governamental, iniciagdo so-
cial e promocdo de mercado” (ZHOU, 2019). Até o final de 2018,
cerca de 30 provincias da China tinham estabelecido os seus
sistemas de pensdo, subsidios de servico de pensio, subsidios
de cuidados de enfermagem e sistemas de servicos de cuidados
para idosos abandonados em zonas rurais, através dos quais
varios subsidios oferecidos beneficiaram mais de 30 milhdes de
idosos. Existem quase 30 mil instituicdes de assisténcia a idosos
e 7464 milhdes de leitos para idosos, dos quais 3,928 milhdes
estdo em instituicdes de assisténcia a idosos e 3,536 milhdes sdo
leitos comunitarios de assisténcia a idosos (MCAPRC, 2019). Ao
promover ativamente a construcio de um sistema de servicos de
assisténcia a idosos, a China formou um sistema de varios niveis
que ¢é “baseado na assisténcia a idosos em casa, apoiado pela
assisténcia a idosos da comunidade e complementado pela as-
sisténcia a idosos institucionais, juntamente com a combinacéo
de servicos médicos, de satide e de assisténcia a idosos” (ZHOU,
2019). Este sistema tem facilitado a diversidade das entidades de
investimento, a diversificacdo dos niveis de servico, a socializa-
clo da prestacdo de servicos, a profissionalizacdo das equipes e
a padronizacédo dos servicos em grande medida (ZHOU, 2019).

Do lado da demanda da seguranca previdenciaria, a China
estabeleceu um sistema de pensdes de trés pilares, incluindo:
aposentadoria publica (primeiro pilar), aposentadoria profis-
sional (segundo pilar) e aposentadoria pessoal (terceiro pilar).
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No final de 2018, na perspectiva da cobertura, o primeiro pilar
abrangia 940 milhoes de cidadios, sendo que o numero de resi-
dentes urbanos e rurais participantes no seguro de previdéncia
basica era de 520 milhdes de pessoas, e o nimero de empregados
urbanos participantes era de 420 milhdes de pessoas. Em 2018,
a renda total do fundo de pensio basica era de CNY 5.500,5 bi-
lhoes (US$ 8294 bilhdes) e a despesa total era de CNY 4.755,0
bilhoes (US$ 716,9 bilhdes), enquanto o saldo no final do ano era
de CNY 5.815,2 bilhoes (US$ 876,8 bilhdes) (MHRSSPRC, 2019).
O numero de empregados abrangidos pelo segundo pilar foi de
aproximadamente 23 milhdes, representando cerca de 6% dos
empregados urbanos participantes no seguro de pensio basica
do primeiro pilar, e o saldo no final do ano era de CNY 1.477 bi-
lhées (US$ 222,7 bilhdes) (MHRSSPRC, 2019). Embora o desen-
volvimento do segundo pilar tenha estagnado, o capital cresceu
rapidamente e a taxa de retorno anual, nos ultimos 10 anos, tem
sido de aproximadamente 7%. Desde 1° de maio de 2018, o ter-
ceiro pilar foi pilotado nos parques industriais de Xangai, Fujian
e Suzhou; embora os testes piloto tenham sido concluidos, esse
pilar néo foi promovido em todo o pais (DONG, 2019). A China
criou o Conselho Nacional para o Fundo de Seguranca Social
para aliviar a pressdo do envelhecimento da populacdo sobre o
sistema de previdéncia. Este fundo é responsavel pela realizacéo
dos investimentos confiados para as pensdes. No final de 2018, a
dimensaio total dos fundos do tesouro central, a transferéncia de
ativos estatais e os investimentos de pensdes confiados as pro-
vincias, aceitos pelo conselho, excederam CNY 3 trilhdes (US$
0,452 trilhdo0); o rendimento acumulado dos investimentos foi
CNY 959,855 bilhoes (US$ 144,739 bilhoes), enquanto o retorno
médio anual do investimento chegou a 7,82%, superando a taxa
de inflacdo em 5,53 pontos percentuais durante o mesmo periodo
(WANG, 2019).
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Principais problemas e desafios

Esta secdo destacara alguns dos problemas, desafios e difi-
culdades que a China encontrou nas areas de saude e bem-estar.

Principais problemas existentes

Melhorias necessarias no equilibrio da distribuicao de
recursos médicos

A distribuicdo desequilibrada dos recursos médicos sempre
foi acompanhada pelo estabelecimento e desenvolvimento do
sistema médico e de satde da China. Este problema manifes-
tou-se originalmente na distribuicdo desequilibrada regional,
urbana e rural de varios tipos de recursos médicos. A China
considerou o estabelecimento de “bases fortes” como uma das
trés missdes centrais, enquanto lancava uma nova rodada de
reformas médicas e do sistema de saide em 2009. Apos quase 10
anos de reforma e desenvolvimento, o problema da distribuicao
desequilibrada foi abordado.

O problema da distribuicio desequilibrada da qualidade se-
guiu o exemplo. Na area da satde, os recursos médicos de alta
qualidade que sio representados por hospitais publicos e médi-
cos continuam concentrados em regides desenvolvidas e cidades
de grande e médio porte, mas vastas extensdes de areas rurais
continuam a ter acesso geografico limitado a recursos médicos
de alta qualidade. Melhorar ainda mais a estrutura e a capacida-
de de servicos dos sistemas médicos, de servicos de saude rurais
e de base é uma tarefa importante e um desafio que a China
enfrenta atualmente.

Melhorias necessarias no sistema de seguro de saide

Em primeiro lugar, a China divide o sistema de seguro de sat-
de em seguro médico dos funcionarios urbanos e dos residentes
rurais e urbanos, de acordo com as condicdes de trabalho das
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pessoas (funcionarios ou residentes). A extensio do financia-
mento e dos beneficios derivados de ambos os sistemas é muito
diferente. O seguro médico dos empregados urbanos proporcio-
na niveis significativamente mais elevados de financiamento e
beneficios quando comparado com o seguro médico dos residen-
tes urbanos e rurais. Os beneficiarios do seguro de saude dos em-
pregados urbanos vivem em areas urbanas onde se concentram
recursos médicos de alta qualidade. Os servicos médicos sdo
geograficamente proximos e economicamente acessiveis para
estes beneficiarios.

Em segundo lugar, o nivel de seguranca difere entre os mem-
bros da familia. Os idosos, conjuges e filhos sem emprego formal
estdo incluidos no sistema de seguro de saude dos residentes
urbanos e rurais, em que “os idosos e os menores” sio dois gru-
pos com riscos de satude relativamente elevados. Os seus baixos
niveis de seguridade de saude expdem as familias ao risco de
despesas médicas catastroficas.

A desigualdade nas responsabilidades financeiras também
tem afetado a sustentabilidade do sistema de seguro de sau-
de da China. Por um lado, empregadores e empregados tém
responsabilidades de financiamento desiguais. No sistema de
seguro de saude do trabalhador urbano, a taxa premium total
de 8% compreende: as contribuicdes do empregador (6%) e do
trabalhador (2%). Em comparacdo com as contribuicdes iguais
do empregador e do empregado nos principais paises do mun-
do, os empregadores assumem maiores responsabilidades do
que os empregados no financiamento do sistema de seguro de
saude da China. O pais e a sua populacdo tém responsabilidades
financeiras desiguais. No sistema de seguro de saude dos resi-
dentes urbano e rural, as contribuicdes das pessoas permanecem
baixas durante um longo periodo de tempo, enquanto o nivel
de subsidio das financas publicas tem aumentado a cada ano e
tem, gradualmente, respondido por proporcdes mais elevadas.
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Assim, é um enorme desafio equilibrar as responsabilidades de
contribuicdo entre o governo e os residentes neste sistema de
seguro de saude, que é um sistema de seguro social e nio um
puro plano de bem-estar. Os empregados e os aposentados tam-
bém tém responsabilidades financeiras desiguais. Os riscos de
saude sdo imediatos e sistémicos. O sistema de seguro de saude
da China néio é um sistema de pagamento por reparticdo, mas
sim um sistema de equilibrio imediato. Com o rapido envelhe-
cimento da populacdo, as despesas médicas para os idosos na
China tém aumentado a cada ano. No entanto, os idosos nio fa-
zem contribuicdes, mas transferem uma parte de seus fundos do
fundo comum do seguro de satide para suas contas pessoais. Isto
representa um grande desafio para o funcionamento sustentavel
do sistema de seguro médico.

Melhorias necessarias na habilidade dos governos locais
para gerir as grandes emergéncias de salde publica

Ap6s o surto da SRA em 2003, a China comecou a “suprir as
deficiéncias” do seu sistema de satude publica. Nos 15 anos que
se seguiram, a China ndo encontrou um surto de doenca a nivel
nacional. No entanto, o surto da covid-19 no final de 2019 expos
as deficiéncias na capacidade dos governos locais da China em
responder a emergéncias de saude.

Primeiro, ha uma falta de consciéncia sobre a prevencéo dos
riscos para a saude. O trafico ilegal e o consumo de animais sel-
vagens continuam em certas regioes e os sistemas de inspecio
sanitaria e quarentena tém pontos cegos. Em segundo lugar, a
resposta de emergéncia sanitaria dos governos locais tem sido
lenta. Desde o surgimento da covid-19, epicentro do surto, o go-
verno local da cidade de Wuhan nio avaliou adequadamente o
risco do surto e ndo divulgou informacgdes completas em tempo
habil. Isto mostra que melhorar a capacidade de resposta de
emergéncia do governo local ainda é uma tarefa importante para
a China.
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Principais desafios enfrentados

Além dos problemas mencionados acima, o desenvolvimento
dasaude e do bem-estar da China enfrenta uma série de desafios.
Esta secdo apresenta trés desses desafios: restri¢des economicas,
capacidade de governanca e apelo das pessoas.

Estreitamento progressivo das restricdes econdémicas

A China pretende endurecer gradualmente as restricdes ma-
croeconomicas que desafiam a prestacio de servicos de saude e
os mecanismos de bem-estar. A China esta atualmente, e conti-
nuara a estar, nas fases iniciais do socialismo, a longo prazo. A
oferta total de servicos de saude e previdéncia social é relativa-
mente baixa. Ao mesmo tempo, o crescimento macroeconémico
da China entrou numa “nova normalidade econdémica”, com
taxas de crescimento baixas e moderadas. O que se seguira é um
declinio significativo na receita fiscal publica da China, entrando
assim numa “nova rotina fiscal”. Em julho de 2019, o crescimen-
to acumulado da receita fiscal ptublica da China, no primeiro
semestre do ano, foi de 3,4%, e o crescimento acumulado da re-
ceita fiscal chinesa caiu 13,5%, em relacio ao mesmo periodo do
ano anterior. O crescimento da receita macroeconomica e fiscal
da China no futuro nio é positivo, devido ao impacto da guerra
comercial EUA-China.

As financas publicas sdo uma importante fonte de recursos
para a saide e o bem-estar na China. Na area da saude, a limi-
tada despesa governamental (incluindo a despesa com seguros
de saude dos residentes urbanos e rurais) representou 29% da
despesa total com a saude em 2018 (NHCPRC, 2019). A entidade
responsavel pela prestacio de servicos sociais na China é o setor
publico, e as receitas fiscais publicas terdo um maior impacto na
oferta total de servicos sociais. Em geral, a medida que a “nova
situacdo econdmica” e a “nova situacdo fiscal” se aprofundarem,
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a oferta total de servicos de saude e assisténcia social sofrera
restricdes negativas adicionais.

Falta significativa de governanca

A desigualdade na satide é um fator importante que ameaca o
desenvolvimento sustentavel da satide e do bem-estar na China,
e uma razdo importante por tras disso é que os velhos habitos
morrem arduamente mesmo depois da reforma da divida. To-
mando os servicos de saide como exemplo, o governo chinés
concebeu e manteve o sistema de registro familiar (hukou) até
hoje desde os anos de 1980, e isto vinculou a oferta de servicos
de satude e a elegibilidade para usufruir de tais servigos ao siste-
ma de registro familiar e ao tipo de ocupacdo das pessoas. Isto
tem levado a uma desigualdade cada vez mais grave entre areas
urbanas e rurais, bem como dentro das areas urbanas. Grupos de
baixa e média renda, como os residentes rurais e urbanos sem
emprego formal, enfrentam ha muito tempo a grave situacdo de
dificil acesso a servicos médicos e niveis reduzidos nos benefi-
cios de seguro de saude.

Ao mesmo tempo, um sistema de governanca pouco sélido e
a falta de capacidades, que engloba todas as entidades relacio-
nadas a saude, sdo outros motivos de preocupacio subjacentes
no contexto do desenvolvimento sustentavel da saude na China.
Entre os pacientes e os prestadores de servicos médicos, ha uma
falta de um agente de ligacdo eficaz para os médicos de clinica
geral e uma falta de um sistema de diagnostico e de tratamento
de qualidade entre os pacientes e os prestadores de servicos
médicos, o que pode levar a confusio no sistema de prestacio de
servicos de saude. O problema de “o tratamento ser dificil e caro
de procurar” tem afligido o publico em geral por muito tempo
no passado. O desenvolvimento desigual dos prestadores de ser-
vicos médicos tem sido observado tanto no setor publico como
no privado. Além disso, o setor publico domina os prestadores
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de servicos médicos na China. Isso no s6 permite que o setor
publico assuma responsabilidades mais pesadas no fornecimen-
to do sistema, sob a condicio de que os niveis salariais sejam
controlados, mas também torna dificil para todas as entidades
do mercado desfrutar plenamente dos resultados do desenvolvi-
mento da saude. Entre prestadores de servicos médicos e consu-
midores, o papel do seguro de saude como servico nio tem sido
realizado de forma oportuna devido ao atraso a longo prazo no
sistema governamental. Isso tem resultado em altos custos mé-
dicos alongo prazo e na incapacidade de entregar plenamente os
beneficios de saude e econdmicos as pessoas de forma oportuna.
Depois que a China estabeleceu separadamente a Administracéo
Nacional de Seguranca da Satde (National Healthcare Security
Administration) em 2018, ela comecou a explorar o mecanismo
de negociacio igualitaria entre fornecedores de servicos médi-
cos e consumidores, tendo tanto a Comissdo Nacional de Saude
(National Health Commission) quanto a Administracdo Nacional
de Seguranca da Satde como portadores organizacionais para
estabelecer uma relacio equilibrada na area. Embora a China
tenha emitido uma série de documentos programaticos rela-
cionados com o desenvolvimento da satde e do bem-estar, sob
0 objetivo de buscar uma China saudavel e um envelhecimento
ativo, e tenha melhorado o quadro de desenvolvimento na area
da satude e do bem-estar através do desenho de alto nivel, ainda
havarios desafios que precisam ser superados na implementacéo
de solucdes e na avaliacdo do impacto.

Principais mudancas despercebidas nas necessidades da
populacao

Desde que a populacdo chinesa comecou a envelhecer rapida-
mente no século XX, como resultado, o niumero de idosos e a sua
proporcédo na populacio total tém continuado a aumentar. De
2000 a 2018, o numero de idosos com 60 anos ou mais aumentou
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de 126 milhoes para 249 milhdes, enquanto a percentagem de
idosos no total da populacdo aumentou de 10,2% para 17,9%. A
populacio continuara a envelhecer de forma constante no futuro
proximo na China. Da fase atual até meados do século XXI, a
populacio da China com 65 anos ou mais passara por um rapido
crescimento e espera-se que atinja 300 milhdes de pessoas até
2033 e 400 milhoes até 2050, atingindo um pico de 443 milhoes
de pessoas até 2058.

O envelhecimento da populacdo também sera acompanhado
por um aumento na demanda de diagnostico e tratamento de
doencas cronicas, comuns e cuidados de longo prazo, o que, por
sua vez, resultard em um aumento nas despesas médicas para os
idosos. Isto ird pressionar o servico médico atual e os sistemas
de seguro de satide. De acordo com a 52 Pesquisa do Servico Na-
cional de Saude (5th National Health Service Survey), na China,
em 2013, as mortes entre pessoas com doencas cronicas foram
responsaveis por até 86,6% do numero total de mortes, enquan-
to a incidéncia de doencas dai decorrentes representou mais
de 70% da incidéncia total de doencas. Conforme as previsdes,
o 6nus economico das doencas cronicas sera muito superior
ao das doencas infecciosas no futuro, especialmente entre os
idosos (ZHOU et al., 2019). Isso tera um grande impacto no
sistema de seguro de saude basico da China, especialmente no
fundo de seguro de saude dos funcionarios urbanos, ja que os
idosos aposentados na China também irdo deduzir e transferir
uma parte de seus fundos de seguro de saude para suas contas
de seguro pessoal, sem fazer qualquer contribuicio. Portanto, o
envelhecimento da populagdo ird aumentar as despesas e simul-
taneamente reduzir a renda de um fundo de seguro de saude dos
funcionarios, impactando o sistema de seguro médico basico e
enfraquecendo a base de financiamento do sistema de servi-
cos médicos. Mudancas drasticas na estrutura da populagio e
a rapida liberacfio da demanda por varios tipos de servicos tém
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imposto novas exigéncias ao sistema de governanca nacional e as
capacidades de servico, sugerindo assim novas exigéncias e di-
recdes para o desenvolvimento da satide e do bem-estar no pais.

Diversas indicacdes importantes para o
desenvolvimento

A China formulou e implementou uma série de arranjos es-
tratégicos e arranjos de politicas publicas para responder a pro-
blemas e desafios nas areas de satide e bem-estar. Esta secio
discutird seletivamente algumas das importantes direcoes segui-
das no contexto das reformas e dos esforcos de desenvolvimento
nas areas de saude e bem-estar.

Implementando a iniciativa Healthy China Action
(2019-2030)

Em julho de 2019, a China lancou a Healthy China Action
(2019-2030). Em dezembro de 2019, introduziu formalmente
sua primeira lei basica e abrangente na area de satde e promo-
cdo da mesma, chamada de Lei da Republica Popular da China
sobre Cuidados Basicos de Saude e Promocéo da Saude (Law of
the People’s Republic of China on Basic Healthcare and Health
Promotion), que serve como diretriz e base para a construcio de
uma “China Saudavel” (Healthy China) no futuro.

Primeiro, a China comecou por implementar a Healthy China
Action (2019-2030). Esta acdo gira em torno da sua area central
de enfoque, nomeada “melhorias no comportamento de saude
das pessoas” e é “centrada na saide” em vez de “centrada no
tratamento médico” (SCPRC, 2019). A China espera destacar
um sistema de servicos de satide com foco na prevencio e que
combine prevencdo e tratamento, e adotar a “popularizacdo do
conhecimento em satide, participacdo em acoes de satude, presta-
cdo de servicos de saude e extensdo da vida saudavel” como seus
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caminhos basicos de acdo (SCPRC, 2019). A China se esforca
para alcancar os objetivos gerais de “melhorar significativamen-
te a conscientizacdo da saude para todos, popularizar o com-
portamento de saude, assegurar que os principais indicadores
nacionais de saude entrem nas fileiras dos paises de alta renda
e eliminar a desigualdade na saude” até 2030 (SCPRC, 2019).
Em segundo lugar, a China pretende continuar a aprofundar as
reformas médicas e do sistema de saude, em areas que vio desde
a capacidade de governanca nacional até a modernizagio do sis-
tema de governanca. O objetivo é enfatizar o protagonismo dos
“sistemas”, estabelecendo de forma abrangente um sistema mé-
dico e de satde com caracteristicas chinesas, com o objetivo de
explorar inovacdes nos sistemas médicos e de satde “dirigidos
pelo publico, urbanos-rurais e hierarquicos” com caracteristicas
chinesas, acelerando o estabelecimento de um sistema de “diag-
nostico e tratamento escalonado” e varios tipos de “consoércios
médicos”, aliviando o desequilibrio na distribui¢do horizontal
e vertical dos recursos médicos e eliminando altos niveis de
desigualdade no acesso aos servicos de satide entre a populacio
(SCPRC, 2019). Ao mesmo tempo, a China pretende melhorar o
sistema de gestdo dos modernos hospitais publicos e explorar
o mecanismo de precos dos servicos de satide de acordo com o
estado do pais, eliminando “os médicos que dependem de medi-
camentos e suprimentos médicos” (SCPRC, 2019). Ela também
se esforcara para incentivar o desenvolvimento de instituicdes
médicas ndo publicas. Em terceiro lugar, ela pretende concen-
trar-se em alcancar o objetivo de seguranca médica basica para
os pobres. A populacdo atingida pela pobreza é a que mais so-
fre de desigualdade na satide. A China deseja ainda eliminar as
barreiras a saude e ao alivio da pobreza através de “prevencio e
tratamento” e realizar a seguranca médica basica para a comu-
nidade atingida pela pobreza através do “fortalecimento tanto
da oferta como da demanda”, a fim de alcancar o objetivo de
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tirar os pobres da pobreza absoluta até o final de 2020 (SCPRC,
2019). Em quarto lugar, a China pretende continuar a reforcar o
estabelecimento de um sistema de satude publica de emergéncia.
Durante a guerra contra a covid-19 no inicio de 2020, a China
agiu rapidamente, mas também encontrou varios problemas que
desafiam os governos locais, tais como a baixa consciéncia do
risco, a limitada capacidade de resposta das emergéncias e a
lentiddo na acfio. O pais deseja aprender com esta epidemia e
experiéncia e visa reforcar a prevencdo de doencas infecciosas
e construir a sua capacidade de resposta a emergéncias durante
emergéncias de saide publica para garantir a saude e seguranca
publicas. A China pretende continuar a desenvolver e promover
a medicina tradicional chinesa como sempre, e participar ativa-
mente na governanca global da satude.

Avanco e melhoria do sistema basico de seguro
de saude

A cobertura do seguro de satde universal é a base do sistema
médico e de saude com caracteristicas chinesas. Por um longo
tempo, como o status da oferta e demanda de servigos médicos
na China permaneceu desigual, o sistema de seguro de saude ndo
conseguiu perceber seu papel como um “comprador de servi-
cos” em sua totalidade. Em marco de 2018, a China estabeleceu
a Administracdo Nacional de Seguranca da Saude e elevou a
importancia do sistema de seguro de saide para um nivel total-
mente novo a partir da perspectiva de modernizacio do sistema
de governanca nacional. O pais visa melhorar o sistema de se-
guro de satde basico e promover a formacio de uma relacdo de
negociacdo igualitaria entre os lados da oferta e da demanda de
servicos médicos.

Em primeiro lugar, a China pretende melhorar o sistema de
seguranca médica a nivel macro. Pretende continuar a promover
a integracdo do sistema de seguro de satde do residente urbano
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com o novo sistema de seguro de saude cooperativo rural e ace-
lerar o estabelecimento de um sistema unificado do seguro de
satude do residente urbano e rural, para que tanto o sistema de
seguro de saude do residente urbano e rural como o sistema de
seguro de saude do empregado urbano possam ser mais amadu-
recidos e estabelecidos como os principais sistemas de seguro.
A China também procura ajustar e otimizar o financiamento
da estrutura do sistema de seguro de saude. Visa compartilhar
responsabilidades institucionais com o governo, empresas e pes-
soas de maneira razoavel e ajustar a porcentagem de subsidios
financeiros e contribuicdes individuais no sistema de seguro de
saude dos residentes urbanos e rurais, assim como a porcenta-
gem de contribuicoes de empregadores e empregados no sistema
de seguro de saude dos empregados urbanos. Visa também tratar
adequadamente a questio da ndo contribuicdo por parte dos
aposentados. A China espera intensificar os esforcos para estu-
dar e introduzir o sistema de lista de beneficios do seguro mé-
dico, estabelecer um sistema de ajuste dindmico para catalogos
de seguros de satude e incluir medicamentos mais eficazes para
salvar vidas no mesmo dmbito. Ela também pretende melhorar
moderadamente o nivel geral do seguro de satide e aumentar gra-
dualmente o intercAmbio dos niveis da cidade e do condado para
os niveis provinciais. A China pretende continuar a perceber o
papel do sistema de seguro de saude como o “agente de saude”
para o povo e o papel do “comprador ativo” de servicos médicos.

Em segundo lugar, a China deseja continuar a aprofundar
as tarefas individuais de reforma em areas-chave do sistema
de seguro de saude. Em 2020, pretende completar o trabalho
contra a pobreza na area do seguro médico e alcancar o objetivo
de tirar os pobres da situacdo de pobreza por causa da doenca
e retornar a pobreza por causa da doenca, bem como acima da
linha de pobreza absoluta; aprofundar as reformas nos méto-
dos de pagamento do seguro de satude; realizar trabalhos piloto
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dos DRGs (Diagnosis Related Groups) em todo o pais, promo-
ver diagnosticos e praticas de tratamento especificadas pelas
instituicdes médicas, conter o aumento das despesas médicas;
continuar a realizar trabalhos piloto relacionados a aquisicdo
centralizada e ao uso de medicamentos e efetivamente reduzir o
onus dos custos dos medicamentos no pais. Ao mesmo tempo, a
China pretende realizar a regulamentacio de precos de insumos
médicos de alto valor, racionalizar o mecanismo de estabeleci-
mento de precos desses insumos e lidar com o fendmeno caético
do uso excessivo. O pais também tem como objetivo continuar a
avancar com trabalhos piloto e sintetizar a experiéncia em segu-
ros de cuidados a longo prazo no contexto do envelhecimento da
populacio, explorar a reforma das contas pessoais dos seguros
de satde dos funcionarios e abordar o problema da seguranca
inadequada para “os idosos e os menores” nas familias.

A China também pretende continuar a realizar uma boa ges-
tdo dos fundos de seguro de satde para combater fraudes; ace-
lerar o avanco do seguro de satide, baseando-se nas informacoes
e construcdes padronizadas, para fortalecer o desenvolvimento
e aplicacdo desses dados para o seguro de satide; implementar a
transferéncia de contribuicoes de seguro de satide para garantir
que os fundos sejam totalmente coletados; e continuar a avancar
na regularizacio direta do tratamento médico, em diferentes
lugares, para superar a questio dos pagamentos antecipados por
meio dos correios para os pacientes.

Promover o desenvolvimento da satde e do bem-estar
para o envelhecimento ativo

A China tem como intuito continuar a assegurar a saude e o
bem-estar de grupos-chave de cidadios, tais como os pobres, as
mulheres, as criancas e os idosos. Pretende investigar de forma
abrangente a implementacdo da politica de seguranca da “ul-
tima linha de defesa” para os pobres e incluir todas as pessoas
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registradas como pobres que preenchem as condi¢des no ambito
daseguranca da “tltima linha de defesa” para a assisténcia social,
como a seguranca de vida basica rural. A China também quer dar
continuidade a realizacdo de servicos de cuidados para “idosos e
menores” e servicos de saude para mulheres e criancas. Pretende
estabelecer um sistema institucional e um ambiente social que
possa apoiar o planeamento familiar, desenvolver varias formas
de servicos de cuidados infantis e explorar e estabelecer um sis-
tema de servicos de cuidados a longo prazo para os idosos com
deficiéncia (NHCPRC, 2020).

No contexto do rapido envelhecimento da sua populacio, a
China pretende concentrar-se nas reformas da seguranca das
aposentadorias. Por um lado, deseja implementar o seu sistema
de aposentadoria nas linhas de “reformas estruturais e paramé-
tricas”. Deseja também restabelecer o seguro médico basico dos
residentes urbanos e rurais, de acordo com o “modelo de pilar
zero”, para proteger a pensio de base. O seu objetivo é imple-
mentar a “separa¢do da poupanca social e das contas pessoais”
no sistema de aposentadoria basica para os funcionarios urba-
nos, a fim de alcancar a poupanca nacional o mais rapidamente
possivel. A China pretende também aplicar o sistema de anuida-
de empresarial “quase obrigatdrio”, implementar a contribuicéo
unitaria da anuidade profissional e reforcar as responsabilidades
dos empregadores no segundo pilar. O pais pretende acelerar a
estruturacdo do seu sistema de aposentadorias pessoais no ter-
ceiro pilar para estimular o interesse pessoal. Simultaneamente,
pretende aumentar a idade para receber as pensdes por inteiro,
no devido tempo, para aliviar a pressio sobre o pagamento das
pensdes. Além disso, também se esforca para que a base con-
tributiva seja verdadeira e suficiente para aumentar o nivel de
rendimento do sistema de seguro de pensido (DONG, 2019).

A China sera guiada pelo Plano de Médio e Longo Prazo
do Estado para Responder Ativamente ao Envelhecimento da
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Populagcdo (Medium- and Long-Term Plan of the State to Ac-
tively Respond to Population Aging) para alcancar um “enve-
lhecimento saudavel”. No processo, pretende-se reexaminar os
critérios existentes para classificar os idosos e defender o con-
ceito de “emprego de longa durag¢do com maior longevidade”
para fundamentar um novo tipo de dividendo demografico de
alta qualidade. A China procura estabelecer e melhorar o siste-
ma de servicos de satide para idosos que compreende educacéo
sanitaria, saude preventiva, diagnostico e tratamento de doencas,
cuidados de reabilitaciio, cuidados a longo prazo e recuperacio
pacifica. A China pretende combinar recursos de servicos pu-
blicos em comunidades e dreas rurais, melhorar o sistema de
servicos de assisténcia a idosos, que é baseado na assisténcia
domiciliar a idosos, como base, apoiado pela assisténcia a idosos
de base comunitaria, e complementado pela assisténcia a idosos
institucionalizada, juntamente com a combinacio de servicos
médicos, de satude e de assisténcia a idosos, a fim de satisfazer
as necessidades dos idosos para os servicos de saude e de assis-
téncia. Com relaco ao sistema de seguro de cuidados de longo
prazo, a China pretende estudar e formular o quadro basico, os
principios de financiamento e os beneficios desse sistema e pre-
tende estabelecer um quadro para o mesmo que esteja de acordo
com o estado do pais (HE, 2019).
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5. LIBERDADE DE
IMPRENSA ACORRENTADA
NA TAILANDIA

Pavin Chachavalpongpun

O nome “Taildndia” é orgulhosamente traduzido por tailan-
deses como a “Terra da Liberdade”. Essa traducio reflete o fato
de a Tailandia ter sido o tnico pais do Sudeste Asiatico a ndo ser
colonizado por poténcias ocidentais. Ainda assim, o conceito de
liberdade é altamente contestado no contexto tailandés (MC-
CARGO, 2003, p.15). Enquanto a Constituicao tailandesa garante
aliberdade de expressio, aimprensa tailandesa esta acorrentada.
A Tailandia se juntou a um nimero de paises do Sudeste Asiatico
nos quais a liberdade de imprensa tem sido comprometida por
uma miriade de fatores, em sua maioria relacionados a consoli-
dacdo do poder do Estado. O retorno do autoritarismo em muitos
dos Estados do Sudeste Asiatico tem despertado preocupacio
relacionada a falta de liberdade de imprensa na regido. Ataques
contra a imprensa tém se normalizado. Este capitulo examina o
caso da Taildndia e a situacdo atual da imprensa tailandesa. Ele
discute dois pontos importantes. Primeiro, que lideres politicos,
presidindo seja em regimes democraticos, seja em repressivos,
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tém crescentemente se tornado ameacas para a liberdade de im-
prensa. Ao descreditar a midia, repreendendo jornalistas e amea-
cando impor restricdes, esses lideres politicos sio liderados pela
necessidade de proteger seus interesses frente aos escrutinios da
midia. Segundo, que a mudanca de regime na Tailandia em dé-
cadas recentes impactou no estado de liberdade de imprensa. A
Tailandia passou por golpes militares em 2006 e 2014. O controle
do Estado pelos militares exacerbou o terrivel estado da liberda-
de de expressio, mais evidentemente por meio da promulgacéo
de uma série de leis designadas a restringir liberdades da midia.
Este capitulo examina as medidas legais e outras taticas utiliza-
das pelo Estado tailandés contra a imprensa. Também investiga
a emergéncia das midias sociais como plataforma para informa-
coes e o recente fendmeno das fake news como instrumento para
minar adversarios politicos.

Ameacas a liberdade de imprensa: antes e agora

A Tailandia foi uma vez conhecida como o “reftigio da liber-
dade de expressio” e por sua reputacdo como um dos ambientes
de midia mais livres da regido. Em 1997, a Taildndia se tornou o
primeiro pais do Sudeste Asiatico a instituir uma lei de liberdade
de informacio (HAYS, 2014). Mas o advento do governo Thaksin
Shinawatra em 2001 p6s em risco a liberdade de imprensa na
Taildndia. Como qualquer lider populista, Thaksin descartou
publicamente o papel da midia como uma fundacdo da regra
democratica. Durante a era Thaksin, a midia tailandesa foi retra-
tada como o inimigo do governo, e Thaksin exibiu abertamente
suas hostilidades em relacdo a imprensa (PHONGPAICHIT;
BAKER, 2008). Ele reprimiu fontes criticas da midia, ordenando
investigacdes de jornalistas e organizacdes mididticas antigo-
verno, assim como culpou a midia por relatar com imprecisio
sua guerra as drogas e suas ameacas agravadas aos insurgentes
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muculmanos no Extremo Sul. Ele também usou o Escritdrio
Antilavagem de Dinheiro para intimidar repodrteres. Alguns jor-
nalistas estrangeiros foram postos como perigos para a seguranca
nacional e ameacados de expulsdo do pais por terem reportado o
racha entre Thaksin e o Rei Bhumibol Adulyadej.! A Far Eastern
Economic Review e a Economist foram ocasionalmente banidas.
Alguns jornalistas locais foram ameacados de acdes judiciais por
difamacio que os levariam a faléncia - uma pratica também vista
com frequéncia na Cingapura. Além disso, a operacio de algumas
companhias midiaticas foi suspensa, como no caso da Siam Rath
Weekly por causa de seus relatorios criticos sobre o manejo ina-
dequado de Thaksin no surto de gripe aviaria em 2003. Em 2002,
o Nation Multimedia Group parou de cobrir politica em sua rede
a cabo 24-horas em protesto contra o fechamento forcado de seu
programa de noticias de radio pelo governo Thaksin.

A Associacio Tailandesa de Jornalistas (TJA, em inglés) emi-
tiu forte declaracdo criticando a hipocrisia do governo, parti-
cularmente o juramento feito por Thaksin no comeco de seu
segundo mandato de que iria respeitar a liberdade de imprensa
e ademocracia. A TJA foi sucinta em dizer que o governo falhou
em manter suas promessas e usou todo truque do livro para se
intrometer na reportagem de noticias. O governo até ameacou
retirar publicidade e comprar acdes de empresas de midia. O
Conselho Nacional de Imprensa da Tailandia também condenou
as leis de difamacéio que incriminam jornalistas.

Apoiando essa avaliagdo, em 2005, os Repdrteres sem Fron-
teiras ranquearam a Tailandia na 1072 posicio entre 167 paises
em seu Index de Liberdade de Imprensa (REPORTERS SANS
FRONTIERES, 2019). Um ano depois, em setembro de 2006,
Thaksin foi retirado num golpe militar, mas sua saida ndo me-
lhorou a questio daliberdade de imprensa (STRECKFUSS, 2014,

! O Rei Bhumibol Adulyadej faleceu em outubro de 2016. No trono desde 1946,
Bhumibol continua como figura muito reverenciada ainda hoje.
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p.116). De 2006 a 2019, a liberdade de imprensa na Tailandia foi
deteriorada sob a influéncia crescente do militarismo na politica.
O ranking do pais caiu para a 1532 posi¢io entre 178 em 2010 - o
ano que viu o massacre dos Camisas Vermelhas pro-Thaksin nas
ruas de Bangkok, onde protestavam sobre a conspiracio da elite
politica contra eles.? O ranqueamento subiu levemente em 2011
para a 1372 posicio depois da vitoria do Pheu Thai Party liderado
pela irma de Thaksin, Yingluck Shinawatra, que recuperou o
poder para a familia, terminando brevemente o poder militar.
No ranking de 2014, a Tailandia ficou em 130? entre 180 nacdes,
mas caiu para 1402 em 2018 (REPORTERS SANS FRONTIE-
RES, 2019). Seguindo um golpe militar em 2014, a Tailandia tem
sido governada pelo General Prayuth Chan-ocha. Rastreando o
ranqueamento tailandés de liberdade de imprensa, é possivel
indicar que o pais sofre mais sob regimes autoritarios.

A virada critica para a liberdade de imprensa na Tailandia
ocorreu apos o golpe de 2014. Centenas de pessoas, em sua maio-
ria criticos do antigo establishment, foram assediadas. Incluem-
-se politicos, ativistas politicos, académicos, organizagdes da
sociedade civil, assim como reporteres e jornalistas. Eles foram
convocados a frequentar sessdes instruidas por militares para
“ajustarem” suas atitudes. Alguns foram detidos em campos do
Exército enquanto outros acusados de lesa-majestade, o crime
de insultar a monarquia. O artigo 112° do Cddigo Criminal Tai-
landés diz que comentarios difamatorios, insultantes ou amea-
cadores sobre o rei, a rainha e o regente sdo puniveis com trés a
quinze anos na prisdo. Aqueles que se recusassem a ser convo-
cados enfrentariam consequéncias severas. A junta emitiu um
mandado de prisdo e revogou seus passaportes (CAMPBELL,
2014). Alguns jornalistas se tornaram vitimas do Estado. O caso

2 OsCamisas Vermelhas sdo apoiadores do ex-primeiro ministro Thaksin Shinawa-
tra. O movimento emergiu no cenario politico apds o golpe de 2006 que retirou
Thaksin. Seu objetivo inicial era protestar contra a interveng¢do militar na politica.
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de Pravit Rojanaphruk, em 2014, um jornalista franco da Nation,
demonstrou que a liberdade de expressio nio era mais garantida
pela lei. Ele foi chamado a atender sessdes de ajuste de atitude
conduzidas por oficiais militares em bases locais do Exército tai-
landés. Algum tempo depois de ele ter sido solto da deten¢do em
um desses campos militares, Pravit foi pressionado a se demitir
da Nation. Sua atitude ndo mudou, porém, com ele continuando
a criticar o Conselho Nacional para Paz e Ordem (NCPO, em
inglés), o corpo de governo dos golpistas, por minar os freios e
contrapesos, por ndo cumprir o estado de direito, por recusar-se
a realizar eleicOes e suprimir dissidéncias (LA CROIX, 2018). A
lei draconiana de lesa-majestade e a Lei de Crime de Computa-
dor (CCA, em inglés) sdo ferramentas poderosas do Estado para
silenciar a midia. Eles prescrevem sentencas duras para quem
fizer comentarios criticos sobre a monarquia do pais ou a junta.

Além do Pravit, alguns outros jornalistas tailandeses e es-
trangeiros encontraram assédio semelhante por parte da junta.
A coluna do franco comentarista politico Voranai Vanijaka foi
abruptamente descartada pelo Bangkok Post apos o golpe de
2014. O jornalista escocés Andrew Marshall MacGregor esta na
lista de procurados por lesa-majestade. Seu livro, A Kingdom
in Crisis: Thailand’s Struggle for Democracy in the Twenty-First
Century, que examinou o papel intervencionista da monarquia
tailandesa na politica, foi banido da Tailandia. Ele foi um de
trés individuos, junto com dois académicos que se tornaram
exilados, Somsak Jeamteerasakul e Pavin Chachavalpongpun
(CHACHAVALPONGPUN, 2014), que foram declarados persona
non grata on-line. Tailandeses foram avisados a nio nos segui-
rem no Facebook, curtirem ou compartilharem nossos posts,
ou entio encarariam sérias consequéncias, incluindo tempo na
cadeia (HOLMES, 2017). Recentemente, o editor do Bangkok
Post, Umesh Pandey, foi forcado a se demitir por causa do que
chamou de posicio antijunta. “Quando me pediram para atenuar
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[a cobertura negativa do regime], eu nio me mexi e fui direto ao
deixar aqueles que tomam decisdes saberem que eu preferiria
perder minha posicdo do que curvar a cabeca”, escreveu Pandey
em um comunicado (LA CROIX, 2018). Esses casos exempli-
ficam como o espaco para a liberdade de imprensa diminuiu e
quais sio as consequéncias para jornalistas criticos.

Assédio contra a midia

O assédio contra a midia, incluindo a detencao de jornalistas
ou a suspensio das operacdes da midia, foi considerado como
uma medida de curto prazo. Apos o golpe de 2014, um forte con-
trole sobre a midia foi mantido de forma mais sistematica por
meio de leis e decretos da junta. Como este capitulo argumenta,
a restricdo intensificada da liberdade de imprensa na Tailandia
é resultado da mudanca de regime e da ascensio do militarismo
politico. O regime autoritario por si s6 nido permite o escrutinio
publico. O papel da midia como um céo de guarda que supervi-
siona o governo, vital para o funcionamento da democracia, é
amplamente limitado. Além disso, sob o regime autoritario, sdo
proibidas diferencas de opinido com o governo. A tinica maneira
de a midia escapar do assédio é promovendo as politicas do go-
verno, em vez de questiona-las. O assédio e a reforma da midia
sdo usados pela junta para controlar o livre fluxo de informacoes.
As reformas incluiram novas leis supostamente para promover
padroes éticos entre os profissionais da midia. Leis restritivas,
como a CCA, nio foram reformadas. Em 2017, a CCA definiu
crimes e punicdes por crimes relacionados a computadores e
cibercrimes que impedem os tailandeses de criticar certas ins-
tituicoes consideradas importantes para a seguranca nacional.
Desde o golpe de 2014, o NCPO emitiu mais de 800 pedidos e
anuncios, posteriormente transformando-os em leis, que res-
tringem significativamente a liberdade de midia (ILAW, 2017).
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Instrumentos legais

O governo militar de Prayuth iniciou sua guerra contra a mi-
dia critica emitindo ordens e antncios para reduzir a liberdade
de imprensa. Quatro desses decretos se destacam como dignos
de nota (KITTIPONG, 2018):

a) O Anuncio n° 97/2014 do NCPO proibe a midia de apre-
sentar informacdes que “ameacam a seguranca nacional
ou instiguem desordens ou conflitos”.

b) O Anuncio n° 103/2014 do NCPO proibe as criticas ao
NCPO que sdo feitas de “maneira desonesta ou que pre-
tendem desacredita-lo”.

¢) A Ordem n° 3/2015 do NCPO autoriza oficiais milita-
res a impor proibicdes aos meios de comunicacio se seu
conteudo “instigar o medo do publico ou causar mal-en-
tendidos por distor¢des que possam afetar a seguranca
nacional ou levar a desordem social”.

d) A Ordem n° 41/2016 do NCPO autoriza a Comissio Na-
cional de Radiodifusdo e Telecomunicacdes a aplicar os
Antncios n°® 97/2014 e 103/2014. Ela declara que os meios
de comunicacdo que os violarem correm risco de multas
de Bt 50.000 a Bt 500.000 (US$ 1.600 a US$ 16.000), sus-
pensdo ou fechamento de licenca.

Essas ordens e antncios foram usados para fechar estacdes
de TV criticas a junta e ao governo, temporaria ou permanente-
mente. Entre os alvos estavam Voice TV, Peace TV, TV24, DMC
e Fah Hai TV (KITTIPONG, 2018). Algumas dessas estacdes es-
tdo ligadas aos Camisas Vermelhas pro-Thaksin e, portanto, sdo
consideradas inimigas do Estado. A Voice TV, de propriedade do
filho de Thaksin, Panthongtae, permaneceu como um megafone
para o partido de Thaksin. Foi sujeita a suspensdes temporarias
varias vezes. A junta também censurou sites de noticias ao blo-
quear o acesso a eles (MACAN-MARKAR, 2017). Para evitar ser
suspensa ou fechada, a grande midia se engaja na autocensura.
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Por exemplo, jornais lideres, como Thai Rath e Daily News, nun-
ca publicam qualquer noticia critica ao Exército ou a monarquia.

Outra das taticas da junta tem sido o controle de estacdes de
radio comunitarias que espalham diferentes pontos de vista poli-
ticos e mobilizam apoio contra os golpistas. Elas foram fechadas,
forcando-as a irem a clandestinidade ou a transmitir de fora do
pais. No entanto, o governo militar acha mais dificil lidar com a
midia urbana, incluindo meios de comunicacéo on-line como o
Standard e o Matter, bem como com a midia internacional com
base na Tailandia, como a BBC, cujo conteudo as vezes é critico
tanto a junta quanto a monarquia. A BBC publicou uma vez uma
biografia critica do novo rei, Vajiralongkorn, na véspera de sua
entronizacdo. Embora a biografia seja baseada em fatos, ela foi
considerada um insulto ao rei, porque relatava seu estilo de vida
nio convencional. Um jovem ativista politico tailandés de Khon
Kaen, Jatupat Boonpattararaksa, também conhecido como Pai
Daodin, foi preso por compartilhar o artigo da BBC em sua pagi-
nano Facebook (BBC, 2016). A prisio transmitiu uma mensagem
assustadora ao resto da sociedade para néo discutir questdes re-
lacionadas 4 monarquia em publico, e isso intimidou os cidad&os
a silenciarem sobre esse tabu.

Em suma, o assédio a midia aumentou e agora inclui ameacas
contra a liberdade dos reporteres com a implantacdo de leis para
silencia-los. O regime geralmente se baseia em Litigios Estratégi-
cos Contra a Participacdo Pablica (SLAPP, em inglés). SLAPP sdo
processos que visam silenciar os criticos, sobrecarregando-os
com o custo de uma defesa legal (HUMAN RIGHTS WATCH,
2018). O governo também recorre a leis como o artigo 116° do
Cédigo Criminal tailandés, que proibe a incitacdo do publico
através de discursos, livros ou outras formas de midia. Embora
os casos raramente resultem em condenacdes, eles ainda sédo
Uteis para o governo. Os envolvidos no tribunal sdo proibidos de
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fazer comentarios publicos durante todo o julgamento. Isso cria
um vacuo de responsabilidade, pois a midia ndo pode continuar
seu trabalho.

Pressao do Estado em jornalistas estrangeiros

Paralelamente a aplicaciio de ferramentas legais para limitar
a liberdade de imprensa, o governo militar também exerceu
imensa pressdo sobre a midia por outros meios. Jornalistas e
reporteres locais que parecem ter opinides antagénicas em re-
lacdo a junta podem ser suspensos ou expulsos devido a pressdo
do Estado em suas empresas, como no caso de Pravit e Umesh
(TEERANALI, 2018). A situaco dos jornalistas estrangeiros nido
¢ menos ameacadora. A midia estrangeira enfrentou grandes
dificuldades, ndo apenas em relatar o papel politico da junta
e da monarquia, mas também em fazer criticas diretas as vio-
lacdes graves dos direitos humanos perpetradas pelo governo
militar. Em 2009, todo o conselho do Clube de Corresponden-
tes Estrangeiros da Taildndia (FCCT, em inglés) foi acusado de
criticar a monarquia e, portanto, ameacado com acusagdes sob
a lei de lesa-majestade. As ameacas contra jornalistas estran-
geiros vao desde a possibilidade de seu visto ndo ser renovado
até a acusaco de lesa-majestade. As discussdes do autor com
varios jornalistas internacionais da Taildndia revelaram que o
processo de renovacéo de vistos se tornou mais dificil, rigoroso
e demorado. Para poder reportar da Tailandia, os jornalistas
estrangeiros precisam adotar uma abordagem cautelosa e levar
em consideracdo as sensibilidades de questdes relacionadas a
monarquia, seus defensores e a lei de lesa-majestade. De 2009
a 2019, a situacdo ndo mudou muito. Nos ultimos anos, o FCCT
foi forcado a cancelar uma série de negocia¢cdes. Em setembro
de 2018, as autoridades tailandesas encerraram um evento do
FCCT em Mianmar, afirmando que ele poderia ser usado por
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“terceiros” para causar distirbios e por em risco a seguranca
nacional (VOICE OF AMERICA, 2018). Antes, em fevereiro de
2018, a policia convocou representantes do FCCT depois que um
ativista foi acusado de planejar uma assembleia supostamente
ilegal no clube, exigindo a realizacdo de uma eleicdo nacional em
novembro (THE NATION, 2018).

O assédio contra aimprensa estrangeira atingiu um nivel sem
precedentes. Em 2010, um fotografo italiano, Fabio Polenghi, e
um cinegrafista japonés, Hiro Muramoto, foram mortos durante
os meses de violentos confrontos entre os Camisas Vermelhas
e as forcas de seguranca do Estado (CONSTANT, 2010). Pelo
menos sete reporteres estrangeiros ou locais ficaram feridos.
Muitos reporteres que cobriram as manifestacdes disseram ao
autor deste capitulo que acreditavam ter sido alvo deliberada-
mente. Nos casos de Polenghi e Muramoto, o Estado tailandés
nunca desvendou os mistérios que cercam suas mortes. A falta
de investigacdo suficiente prejudicou as relacdes tailandés-japo-
nesas, mas Toquio se absteve de criticas publicas por causa das
relacOes bilaterais (AFP, 2012). Em uma reunido no FCCT em
junho de 2010, jornalistas estrangeiros expressaram sua raiva ao
governo pelas mortes de seus colegas e exigiram uma investiga-
cdo independente dos ataques a reporteres. Eles também se quei-
xaram da alegacdo generalizada de que a imprensa estrangeira
era tendenciosa. Um incidente ilustrativo ocorreu em novembro
de 2013, quando o jornalista alem#o Nick Nostitz foi agredido en-
quanto reportava de dentro do acampamento anti-Yingluck, no
centro de Bangkok. Os manifestantes anti-Yingluck exigiam que
ela deixasse o cargo devido a alega¢des de que cometeu corrup-
co. Nick foi acusado de ser solidario com ela e com os Camisas
Vermelhas, perturbando os manifestantes pro-establishment no
acampamento (FARRELLY, 2013).
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Normalizacao da autocensura

Devido as duras medidas legais, as enormes pressoes do Esta-
do e aos ataques a vida dos jornalistas, a comunidade da impren-
sa foi obrigada a praticar a autocensura para sobreviver na era
do regime militar. A midia foi forcada a realizar a autocensura
em dois dominios principais - um referente aos assuntos reais
e outro em relacdo a junta. Relatdérios sobre a monarquia tailan-
desa, embora amplamente publicados na midia estrangeira fora
das fronteiras, ndo existem na Taildndia. Por exemplo, relatos
sobre o atual rei, Vajiralongkorn, passeando em Munique com
uma camiseta fina e exibindo tatuagens temporarias no estilo
Yakuza em seu torso, atrairam a atencdo da midia internacional,
mas estavam ausentes da imprensa tailandesa como resultado
da autocensura (KENTISH, 2016). Outras questdes relacionadas
a monarquia também foram enterradas da vista do publico, in-
cluindo o rei assumindo o posto do rico Crown Property Bureau
e as misteriosas mortes de trés homens que trabalharam para ele.
Normalmente, casos de lesa-majestade nunca foram relatados
na grande midia tailandesa. Em 2015, a editora do Prachatai, um
meio de comunicacio alternativo baseado na internet, foi consi-
derada culpada por nio excluir os comentarios de lesa-majesta-
de em seu agora extinto forum da web. A editora foi condenada
nos termos do artigo 12° da Lei de Crime de Computador de 2007
por permitir que um comentario supostamente ofensivo sobre
a monarquia permanecesse no quadro da internet por 20 dias.
No final, ela foi condenada a oito meses de prisdo e uma multa
de Bt 20.000 (US$ 630) com a pena de prisio suspensa por um
ano (PRACHATALI, 2015). Esse caso estabeleceu um novo padrio
para os editores de meios de comunicacdo on-line, sugerindo
que eles devem monitorar suas paginas 24 horas por dia. Se eles
encontrarem comentarios ofensivos sobre a monarquia, devem
exclui-los imediatamente. Outros sites de midia, como a BBC,
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até alertaram seus usuarios a tomarem cuidado extra ao escre-
ver comentarios sobre a monarquia. De varias maneiras, o caso
também aprofundou a necessidade de autocensura, tanto para a
midia quanto para os consumidores de noticias.

A autocensura ¢ detectada principalmente no ciberespaco.
David Streckfuss argumenta que o novo cenario digital ampliou
0 espaco para o discurso politico, mas também transformou o
que pode ser definido como discurso criminal, o que significa
que a autocensura assumiu nova importancia para os atores que
desejam se proteger. Ele explica como as tecnologias digitais
afetaram aqueles que desejam expressar criticas ao governo mi-
litar e mostra como eles devem navegar por um cenario digital
armado que fornece a ditadura varios mecanismos para silenciar
seus criticos diretamente ou via autocensura (STRECKFUSS,
2019). Em outras palavras, as tecnologias digitais criam novos
espacos para discussdo, mas também podem restringir o escopo
de criticas ao Estado, incentivando a autocensura.

A autocensura voluntaria representa outro tipo de conformi-
dade com a pressdo do Estado. Alguns reporteres e jornalistas
optaram por estabelecer lacos com a junta, ndo apenas para
evitar perseguicdo ou assédio, mas também para ganho pessoal
ou profissional. Como parte dessa pratica, os jornalistas evitam
criticar a junta ou a monarquia e evitam denunciar irregularida-
des administrativas ou casos de corrup¢do. Alguns foram além,
servindo como representantes de relacoes publicas de fato da
junta. Por exemplo, uma conhecida reporter do Bangkok Post ga-
nhou reputacio de porta-voz informal do governo militar devido
asua estreita relacdo com o Exército. Em troca, ela explorou esse
relacionamento para enriquecer, publicando uma série de livros
com base em suas entrevistas exclusivas com elites militares,
ajudando-a a construir uma reputacdo de uma das reporteres
mais experientes no setor militar (MANAGER ONLINE, 2017).
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Escasso apoio publico a liberdade de imprensa

A midia tailandesa possui algumas caracteristicas distintas.
A prolongada crise politica na Taildndia, agora com mais de
uma década, levou a uma profunda polarizacdo entre os que se
alinham com as elites politicas e os das regioes marginalizadas.
Frequentemente, essa divisdo profunda é grosseiramente cha-
mada de conflito com codigo de cores, entre amarelo e vermelho,
respectivamente. O conflito entre o amarelo e o vermelho tem ra-
mificacdes para a midia (MCCARGO, 2017, p. 4140). Cada faccdo
tem seus apoiadores na midia. Por exemplo, os Camisas Amare-
las tém seu proprio meio de comunicacéo, o canal Blue Sky. Eles
também obtiveram apoio solido de algumas midias impressas,
incluindo o Manager, o Thai Post, o Naew Na e a Nation. En-
quanto isso, a Voice TV, apoiada pelos Camisas Vermelhas apoia-
dores de Thaksin, manteve sua missdo de promover os partidos
politicos de Thaksin e, na situaco atual, criticar as politicas do
governo militar. Os principais jornais, como Matichon e Khaosod,
sdo conhecidos por simpatizarem com os Camisas Vermelhas.
Sem surpresa, os meios de comunicacdo apoiados pelos Camisas
Vermelhas sio frequentemente assediados pela junta. Ideologias
e lealdades politicas polarizadas significam que o assédio contra
a Voice TV, por exemplo, € aplaudido pelos Camisas Amarelas. O
apoio publico a liberdade de imprensa é prejudicado por essas
profundas divisdes faccionais na sociedade tailandesa.

Deixando de lado a politica codificada por cores da Tailandia,
desde o golpe de 2014, o Estado tailandés criou com sucesso um
clima de medo. Em um nivel, o clima de medo foi construido para
proteger o governo militar. Em outro nivel, esse medo se tornou
uma nova realidade sob o novo reinado do rei Vajiralongkorn
(SOPRANZETTI, 2017). Enquanto o reinado do rei anterior Bhu-
mibol Adulyadej foi firmemente sustentado por sua autoridade
moral inatacavel, o atual rei Vajiralongkorn esta governando
a Tailandia pelo medo. Nessas circunstancias, a imprensa de
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ambos os lados da divisio politica tailandesa precisa tomar um
cuidado extra ao reportar sobre a junta ou a monarquia. O medo
do publico é demonstrado pela relutincia em apoiar abertamen-
te a midia antijunta e pela rejeicdo da midia, principalmente
estrangeira, que é critica a monarquia. Embora os relatérios cri-
ticos sobre a monarquia tailandesa possam ser acessados livre-
mente fora do pais, como pode ser visto no Economist, Al Jazeera
ou em blogs académicos como o New Mandala, eles podem ser
bloqueados pelo Estado tailandés. O publico é extremamente
cuidadoso para ndo compartilhar o contetido dessas publicacdes
on-line. O problema da liberdade de imprensa na Tailandia ndo
deriva apenas da crescente cultura de autocensura, mas também
da falta de apoio publico a uma imprensa livre critica.

Desenvolvimentos recentes

O estado atual da midia tailandesa é preocupante. Nesta se-
co, alguns desenvolvimentos recentes sdo explorados. Alguns
desses desenvolvimentos podem minar ainda mais a liberdade
da midia tailandesa. Outros oferecem esperanca de maior liber-
dade de imprensa em um pais governado intermitentemente
pelos militares. A transferéncia de poder das Forcas Armadas
para uma administracéo civil em 2019 gerou alguma esperanca
para a midia tailandesa. Mas, como mostrado neste capitulo, nem
todos os governos civis no passado valorizavam a liberdade de
imprensa. A reforma da midia s6 pode florescer nas condicdes
da democratizacio geral do pais.

Fake news

O fenomeno das fake news representa um perigo para a im-
prensa tailandesa. O Estado usou as fake news como uma arma
potente para minar os oponentes politicos e castigar seus inimi-
gos. A midia de ambos os lados do conflito politico da Tailandia
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fabricou noticias para desacreditar seus oponentes. Enquanto a
Lei de Crime de Computador foi introduzida para detectar fake
news e processar aqueles que as divulgavam, o préprio governo
militar se engajou na divulgacdo delas. Muito antes da imple-
mentacdo da CCA, os militares usaram fake news para identificar
elementos que supostamente estavam ameacando a seguran-
ca nacional. Uma das taticas empregadas pelos militares era a
criacdo de um grafico antimonarquia baseado inteiramente em
informacdes falsas. Chamado em tailandés de Phang Lom Chao,
esse falso mapa antimonarquia acusava certos individuos de
terem uma agenda antimonarquia, considerada por muitos tai-
landeses a traicdo mais severa (CHACHAVALPONGPUN, 2011,
p. 1031). Na politica tailandesa, em que a monarquia é uma das
principais linhas de falha, uma acusacdo antimonarquia poderia
justificar uma longa priséo e abuso fisico e psicologico por parte
do publico.

As fake news comprometem a cobertura da midia e tornam
mais dificil para os jornalistas cobrir noticias importantes. As
vezes, pretende-se desviar a atencdo do publico das questdes
reais. Sdo usadas para identificar e criar inimigos internos, o
que continua sendo uma tatica util em uma sociedade como
a Tailandia, onde ha forte adesdo a tradicdo e ao status quo.
No periodo que antecedeu as eleicdes de 2019, o politico em
ascensido Thanathorn Jungrungruangkit, do Future Forward
Party, foi constantemente acusado de desrespeitar a monarquia
(CHACHAVALPONGPUN, 2018). Além disso, as noticias falsas
sobre Thanathorn depreciar os valores tradicionais tailandeses
se tornaram virulentas nas midias sociais. Ele foi acusado de, por
exemplo, tirar sarro da reputacio da Tailandia de ser a “Terra
dos Sorrisos” e de propagar a abolicdo de Wai Kru, um ritual
anual no qual os alunos prestam respeito aos seus professores
(THAI POST, 2019). A intencdo era prejudicar Thanathorn, mar-
cando-o como um antitradicionalista, se ndo antimonarquista.
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Por outro lado, algumas figuras politicas popularizaram o termo
“fake news” para descrever a cobertura negativa da imprensa. O
governo de Prayuth frequentemente rejeitava relatorios criticos
como fake news, apesar de que esses relatorios eram baseados
em fatos.

A emergente midia social

Como o espaco para a opinido publica e o debate politico
diminuiu sob o dominio militar, os tailandeses mudaram suas
discussdes politicas para o ciberespaco. A midia também seguiu
essa tendéncia de relatar eventos nas redes sociais, ja que a inter-
net desempenha um papel crescente na promocio de discussoes
politicas. O aumento no uso de plataformas de midia social, como
Facebook, Twitter e Instagram, transformou a maneira como
as informacoes sdo distribuidas e compartilhadas na Tailandia.
Pela primeira vez, as pessoas podem ter acesso direto e até igual
ainformacoes politicas de diferentes fontes, possibilitadas pelas
redes de midia social emergentes. Elas podem comparar o con-
tetdo e tomar decisdes com base nessas varias fontes, examinar
os problemas sob pontos de vista alternativos e até desafiar as
informacdes controladas pelo Estado militar. Entre a popula-
co de 67 milhdes de pessoas na Taildndia, 49 milhdes estio no
Facebook, 12 milhdes no Twitter e 13,6 milhdes no Instagram
(SUCHIT, 2018). Observando a ascensio das midias sociais na
Tailandia, Matthew Phillips argumenta: “O ato de ir a uma urna
e votar é obviamente algo que esta sendo regulamentado pelo
discurso politico atual. Dito isto, vocé ndo pode ver o discurso
atual sem entender o papel das midias sociais.” (Entrevista de 15
de dezembro de 2014) (PHILLIPS, 2018). Politicos importantes,
agentes de organizac¢des da sociedade civil, representantes de
instituicoes independentes e muitos académicos se voltaram
para as midias sociais como sua principal plataforma para en-
volver o publico (CHACHAVALPONGPUN, 2014, p. 59). Por
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exemplo, os ex-primeiros-ministros Yingluck Shinawatra e Abhi-
sit Vejjajiva usam ativamente o Facebook e o Twitter para trans-
mitir suas mensagens. A pagina oficial do Facebook de Yingluck
recebeu mais de 6 milhdes de curtidas, enquanto a de Abhisit
tem quase 2,2 milhdes.

Como a midia social contribuiu para abrir a sociedade em
um momento em que o pais esta sob dominio militar? Primeiro,
a natureza das midias sociais, que € relativamente livre e irres-
trita, descentraliza as fontes de informacéio, tornando a midia
tailandesa controlada cada vez mais irrelevante como fonte de
noticias. Segundo, as midias sociais sdo cada vez mais usadas
como palco de campanhas politicas, vistas no estabelecimento
de varios novos grupos politicos com agendas e clientelas es-
pecificas, como o New Democracy Movement (NDM) e a Rede
de Parentes e Vitimas da Lei de Lesa-Majestade, além de servir
como plataformas-chave durante as campanhas eleitorais de
2019. Terceiro, a midia social reintroduz um elemento partici-
pativo que é fundamental para o processo de democratizacio.
Participar da politica ndo significa mais ir exclusivamente as
votacdes ou participar de protestos de rua — que sdo ilegais na
Tailandia sob o atual regime militar. Mas a participacdo e o pro-
testo podem ser feitos on-line e possivelmente de maneira mais
eficaz. Quarto, a midia social se tornou um forum para discussoes
criticas, lidando com questdes controversas que nio podem ser
discutidas na midia convencional. Forneceu uma plataforma atil
para midias alternativas, que hoje oferecem informacdes diferen-
tes das fornecidas pelo Estado.

Certamente, a internet nio é uma zona totalmente segura
para debate. O governo militar tentou censurar certos sites que
poderiam desestabilizar seu regime. O contetudo critico do de-
sempenho do governo, envolvendo a monarquia ou destacando
violacdes de direitos humanos — como o site da Human Rights
Watch -, foi bloqueado na Taildndia. Mas é impossivel para o
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governo encerrar todas as midias sociais do pais, pois elas se
inseriram efetivamente em um dominio anteriormente ocupado
pela grande midia. Indubitavelmente, desempenharam papel
fundamental na criacdo de um espaco para o debate politico -
um exercicio muito necessario no momento em que a Tailandia
caiu profundamente na crise politica. E esse papel é cada vez
mais significativo, agora que falta liberdade de expressio sob o
regime militar.

Finalmente, um desenvolvimento recente fascinante nas mi-
dias sociais na Tailandia foi o surgimento de artes politicas na
forma de desenhos animados e musica. A proliferacio de obras
de arte e musica on-line desencadeia otimismo em relacio a
liberdade de expressdo em uma era de autoritarismo. Um cartu-
nista popular que usa o pseudénimo de Khai Maew (testiculos
de gato) publica regularmente seus desenhos animados satiri-
zando a situacdo politica do dia, principalmente para condenar
sarcasticamente a junta. Ele atraiu quase 355 mil seguidores no
Facebook e organizou exposicdes de suas obras de arte dentro e
fora do pais. Headache Stencil é outro artista que publica seus
trabalhos principalmente no Instagram. Ele ficou conhecido por
suas obras de arte sobre o caso de corrupcio contra o general
Pravit Wongsuwan, vice-primeiro-ministro do governo militar,
acusado de aceitar propinas sob a forma de relogios caros. Sua
técnica de esténcil é reproduzir uma imagem ou padrio aplican-
do pigmento a uma superficie sobre um objeto intermediario,
como a imagem de um reldgio grande, que apareceu em um via-
duto em Bangkok para expor publicamente o caso de corrupcéo.
Na area da musica, um grupo pro-democracia, Rap contra a Di-
tadura, em outubro de 2018, lancou um single on-line chamado
“Prathet Ku Mee” (ou “What My Country’s Got”), detalhando o
que deu errado com a Tailandia ndo democratica. A musica vi-
ralizou no YouTube e, até 0 momento, atingiu quase 60 milhdes
de visualizacdes. O grupo usou a mais recente tecnologia para
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evitar a censura do governo, empregando criptografia para pro-
teger sua musica no YouTube. Anteriormente, o vice-chefe da
policia nacional, Srivara Ransibrahmanakul, alertou que o video
pode estar violando a lei, e os artistas foram convocados para
testemunhar perante o NCPO. Em uma tentativa de impedir que
ovideo seja perdido para a censura, um individuo desconhecido
colocou o “Rap contra a Ditadura” no blockchain Zcoin usando
um link IPFS incorporado em uma transacéo no blockchain. O
Zcoin é uma moeda de privacidade, que é a primeira implemen-
tacdo completa do Protocolo Zerocoin. Como resultado, o video
agora tem uma copia permanente e indelével no link IPFS na blo-
ckchain Zcoin, no nimero de bloco 111089 (HUNDEYIN, 2018).

Conclusao

A imprensa tailandesa ha muito luta para preservar sua liber-
dade. Quando a atmosfera politica é democratica, a midia celebra
sua liberdade de expressdo. Mas, como demonstrou o caso da
Taildndia, nem todos os regimes democraticos sio defensores da
liberdade de imprensa. A administracdo de Thaksin priorizou a
protecdo de sua propria agenda as custas da midia. A situacio foi
de mal a pior apés a mudanca de regime na Taildndia em 2006 e
mais uma vez em 2014. Nos dois casos, os governos eleitos foram
derrubados, abrindo caminho para o retorno dos militares na
politica. A mudanca de regime teve um impacto macico na liber-
dade de imprensa, pois o ressurgimento do autoritarismo minou
a liberdade de imprensa. O retrocesso democratico corroeu as
liberdades civis, incluindo a liberdade de expresséo.

Desde o golpe de 2014, a junta emitiu uma série de ordens
e decretos que restringem a liberdade de imprensa, além da lei
draconiana de lesa-majestade e da Lei de Crime de Computador
de 2017. Essas medidas legais vio desde processar jornalistas
criticos do governo militar ou da monarquia até suspender ou
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fechar empresas de midia sob o pretexto de seguranca nacional.
Além dessas medidas legais, o governo militar emprega outros
métodos para pressionar a imprensa, em particular jornalistas
estrangeiros que trabalham na Tailandia. Essas taticas incluem
atrasos na concessio e renovacio de vistos e até expulsdo do pais.
A situacio tornou-se tio perigosa que a midia optou por praticar
a autocensura para sobreviver sob o crescente clima de medo.
Alguns reporteres vio mais longe, atuando como propagandis-
tas para os militares, a fim de evitar serem alvos do Estado e de
colher certos beneficios de seu relacionamento com os generais.
O cenario politico da Tailandia, dividido em linhas ideoldgi-
cas, contribui para a falta de apoio publico a liberdade de impren-
sa. O campo pro-militar e pro-monarquia dos Camisas Amarelas
se recusa a defender a liberdade de midia perto de seus inimigos
Camisas Vermelhas. A situacdo perpetuou a discriminacio e a
injustica na comunidade de imprensa como um todo. E, a medida
que surgem fake news no cenario politico, elas tém o potencial
de ampliar a brecha entre as duas facc¢des politicas. Mas néo ha
apenas mas noticias quando se trata de liberdade de imprensa
na Tailandia. A chegada das midias sociais abriu um espaco néo
apenas para a midia, mas também para os tailandeses comuns
se envolverem na politica de maneira mais livre, apesar da exis-
téncia de leis que restringem a liberdade de expressdo. A midia
social permite que os tailandeses expressem suas criticas ao
governo sem precisar ir as ruas para protestar. Também ajuda a
redirecionar o fluxo de informagdes, de uma forma autoritaria,
para torna-lo mais descentralizado e participativo, promovendo
indiretamente a democracia, pelo menos no ciberespaco.
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6. “ARQUI-OLOGIA”
DA CHINA:

produzindo o novo tecido
urbano da China através da
reutilizacdo adaptativa

Lin Jia

Em 2019, a China celebrou 75 anos desde a sua fundacio na
era moderna. Atras dela havia as raizes de milénios de historia.
Essas raizes se estabeleceram nas eras feudal e dindstica, flo-
resceram em uma cultura forte e vibrante, e o pais evoluiu de
uma sociedade agraria para uma entidade amplamente urbana,
impulsionada pelas reformas p6s-1978.

Até 2030, quase um bilhio (65%) de residentes chineses resi-
dirdo em abundantes redes de cidades. Por tras dessa ascensio
“tabula rasa” da urbanidade, hda um movimento entre os pro-
jetistas do tecido urbano chinés para unir o passado ao futuro.
Essaintersecdo, a ser explorada neste capitulo, sera denominada
“arqui-ologia”, pois escava restos fisicos da arquitetura historica,
enquanto adapta esses espacos novamente no tecido urbano.
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A arqui-ologia da China sera explorada através das lentes de
trés escalas de projetos: uma livraria de uma vila, os arredores
intimos de um espaco para refeicdes e um museu urbano a beira
do rio.

Introducao

Os chineses antigos desenvolveram a palavra escrita como
um script logografico. Cada caractere representou uma “palavra”
(logograma) ou uma “ideia” (ideograma) em vez de apenas uma
figura. Como o chinés antigo era uma lingua altamente monos-
silabica, caracteres representavam silabas e, assim, se tornaram
palavras.

Quando olhamos para os caracteres chineses em arqueologia
e arquitetura - os principios da ideia de “arqui-ologia” -, eles
revelam uma linhagem etimolédgica adequada.

Z1,Kao0gu,arqueologia

E composto por dois caracteres; o primeiro indica estudo. O
segundo indica a qualidade de ser idoso ou antigo. Nesse segundo
caractere os dois radicais de - (dez) e 1 (boca) evocam palavras
ou ideias transmitidas entre muitas pessoas ou transmitidas por
dezenas de geracoes.

HE3R, Jian zhu, arquitetura

Também composto por dois caracteres. O primeiro denota o
ato de estabelecer uma ideia ou conceito, enquanto o segundo
significa construir ou edificar. Os radicais do primeiro caractere
de # (pincel) e % (desenho) destacam a natureza seminal do
desenho para a arquitetura — a necessidade de primeiro desenhar
ou representar uma ideia antes do ato de construi-la.

Esses dois grupos de caracteres se cruzam em um meio termo
fértil, em que surge a ideia da arqui-ologia: revelando as ideias
e as estruturas fisicas do passado, de geracido em geracio, para
inspirar o design e a adaptacio dos espacos hoje. Para melhor
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entender o surgimento da arqui-ologia na China, destacamos trés
desenvolvimentos importantes no progresso urbano da China
desde a sua época de abertura.

Primeiro, os edificios passam por ciclos de vida. Em muitos
paises ocidentais, edificios sdo projetados para um periodo de
uso tipico de 100 a 200 anos. O ritmo acelerado de crescimento
da China, os padrdes emergentes de construcdo e a demanda
por acessibilidade exigiram edificios projetados e construidos
com periodos de uso de 30 a 50 anos. Hoje, a China enfrenta
uma grande quantidade de imodveis de baixa qualidade em mau
estado. Segundo, como muitas cidades chinesas de primeira linha
desenvolveram seus setores de servicos, grandes areas urbanas
para a industria pesada estdo caindo em desuso. As areas rurais
também estdo passando por um éxodo migratério para as cida-
des, deixando para tras uma rede de milhares de aldeias com
patrimonio arquitetonico unico. Terceiro, na ultima década, os
governos provinciais chineses instituiram politicas econdmicas
pararetardar a liberacdo de terras para arrendamentos de longo
prazo para desenvolvedores. A estratégia por tras da politica do
governo é triplice: atenuar as ameacas de uma bolha imobiliaria,
abordar o fornecimento cada vez menor de terras nio desenvol-
vidas nas principais cidades e preparar solucdo para imdveis de
baixa qualidade. A confluéncia desses fatores gerou terreno fértil
para a arqui-ologia e abriu uma série de abordagens criativas
para projetistas alimentarem esse movimento. Nos estudos de
casos a seguir, viajamos por trés projetos arqui-olégicos chineses
nas aldeias de Chenjiapu e nas cidades de Chengdu e Xangai.

Chenjiapu Civilian Bookstore

Zhejiang, China
Cliente: Librairie Avant-Garde
Designer: AZL Architects
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De Village Hall a livraria moderna

O primeiro estudo de caso arqui-ologico é a Chenjiapu Civi-
lian Bookstore, de propriedade da Librairie Avant-Garde, uma
grande empresa cuja visdo ganhou vida na prefeitura da vila.
Como muitas das aldeias chinesas estio vazias devido a migracao
urbana, a Librairie Avant-Garde é conhecida por fazer a reuti-
lizacdo adaptativa para transformar espagos nicos da vila em
bibliotecas e livrarias. O fundador da empresa, Qian Xiaohua,
propde que esses espacos adaptados ndo sejam tomados apenas
como lojas comerciais. Ele acredita que uma boa livraria deve
proporcionar espaco, visdo e nutrir a cidade com seu espirito
humanitario. E um lugar para as pessoas terem sonhos. As livra-
rias da Librairie Avant-Garde também oferecem novos espacos
para encontros, contemplacio e foruns comunitarios para even-
tos tematicos de literatura, que sdo um atrativo distinto para os
moradores e visitantes.

Artesanato e coleta comunitaria

Avisdo de design da AZL Architects para a Chenjiapu Civilian
Bookstore cria espacos para o discurso literario que sdo uma
janela para a vila, a natureza e o mundo em geral. Localizada em
um assentamento na falésia da provincia de Zhejiang, Leste da
China, a localizacdo natural da livraria serve de inspiracdo para
a materialidade e a circulacdo interna do projeto.

A livraria esta localizada no antigo Chenjiapu Village Hall,
uma estrutura de 11 m por 18 m de dois andares. Trés escadas
distintas conectam o primeiro e o segundo andar. No centro da
estrutura, ha uma claraboia sob a qual uma caixa de vidro de 3
m por 3 m, ou espaco para meditacio, conecta o visitante ao céu
e a natureza. Os principais principios de design do projeto sio:
1) fundir a arquitetura original com materiais modernos, 2) criar
um senso espacial de abertura e conexdo com a natureza a medi-
da que se avanca pela livraria até o mirante ao ar livre e 3) criar
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diversidade de espacos para contemplacgio e discurso literario.
O telhado tradicional do saldo e a estrutura interna de trelicas,
colunas, vigas, gesso e cAnhamo sio reformados e mantidos.
Materiais arquitetonicos mais modernos, como grandes painéis
de vidro, metal, concreto e painéis solares, sio introduzidos para
imbuir o espaco de vistas amplas, de espacos geométricos e da
onipresente comodidade moderna - eletricidade.

Hoje, o Chenjiapu Village Hall se transformou em uma mo-
derna livraria e biblioteca publica que hospeda uma série de
eventos de figuras literarias. Embora a reutilizacdo adaptativa
da livraria seja sutil, o espaco exibe momentos de exuberancia
a medida que seu novo design atrai vistas amplas da natureza e
daluz enquanto cria diversos espagos para o enriquecimento da
comunidade.

Restaurante Belga Abbaye

Chengdu, China
Cliente: Librairie Avant-Garde
Designer: MRDA Architects

Historicidade em camadas em uma metropole
moderna

Desde o assentamento de Chenjiapu, na falésia, até a cidade
de Chengdu, o Restaurante Belga Abbaye tem uma escala intima,
mas esta no ponto principal da arqui-ologia e do desenvolvi-
mento de uso misto. Chengdu é a capital da provincia chinesa
de Sichuan e se transformou em uma cidade de primeiro nivel,
capturando o prémio de “cidade chinesa mais habitavel” nos
Gltimos cinco anos. A medida que a cidade se desenvolve, sua
paisagem fisica também se metamorfoseia para revelar o tecido
urbano e historico latente.
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O local do Restaurante Belga Abbaye faz parte de uma area em
torno do templo Daxi. O templo budista Daxi ganhou destaque
no século ITT durantes as dinastias Wei e Jin. Durante a dinastia
posterior, Tang, o imperador Xuanzong renomeou o local para o
Templo da Infinita Compaixio e Misericérdia depois de teste-
munhar os monges do templo dando esmolas. Situado perto do
templo Daxi, o local do Restaurante Abbaye foi registrado pela
primeira vez na dinastia Qing como Majiaxiang Ashram, uma
casa para os budistas viverem, meditarem e orarem. Em 2015,
depois de mais de um século, os promotores imobiliarios Swire
e Sino Ocean Group revitalizaram essa area. O desenvolvimento
resultante, Taikoo Li, em Chengdu, é um centro comercial de uso
misto de 270 mil m?, com seis edificios historicos readaptados,
incluindo o Majiaxiang Ashram, que se tornou o Abbaye — um
restaurante belga com elementos de um mosteiro cristio.

Fusao do desenho urbano, religiao e cultura

Para entender a arqui-ologia do Restaurante Abbaye, é fun-
damental primeiro conhecer o plano diretor do local concebido
pela empresa de design Oval Partnership e o Instituto de Pesqui-
sa e Projeto de Arquitetura da Universidade de Tsinghua. O pla-
no diretor expressa elementos tradicionais chineses na trindade
do universo - terra, homem e céu. A terra é representada pelo
subterrineo e enraizada na paisagem. O homem é representado
em vias e pracas publicas. O céu é revelado nas linhas do te-
lhado do templo do empreendimento. O plano diretor prevé o
desenvolvimento como uma rede porosa de vias que revelam um
tecido urbano mais antigo, repleto de vida moderna. As faixas de
rodagem sdo restauradas e integradas a um programa de plano
aberto de 30 novos edificios de varejo de baixo andar conectados
ao metrd de Chengdu. As vias formam uma grade de rede, conec-
tando becos e pracas publicas repletas de paisagismo, pecas de
arte e recursos hidricos.
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A transformacio arqui-oldgica do Restaurante Belga Abbaye
pela MRDA Architects é sustentada por dois conceitos: 1) restau-
rar o patrimonio com minima intervenc¢io material e 2) justapor
elementos de duas culturas para criar um didlogo de design. A
organizacdo especial do Majiaxiang Ashram é mantida com um
patio central ao ar livre, ladeado por compostos ao norte, sul e
leste. A linha do telhado inclinado do Ashram com esculturas
ornamentais também ¢é restaurada. As pequenas esculturas de
dragio do telhado simbolizam o céu e os deuses, e a forma do
telhado inclinado representa o local de encontro dos deuses com
0 homem. Ao mesmo tempo, também sio introduzidos elemen-
tos de design de uma abadia e mosteiro belga. Os diagramas de
figuras de chédo dos contrafortes voadores de um mosteiro séo
interpretados como estruturas flutuantes de tecido e esculturas
de luz pendentes nos espacos internos e no patio do restaurante.
Além disso, uma série de telas metalicas geométricas demarca os
espacos para refeicdes, a area do bar, bem como as salas de jantar
VIP e uma area de palco para apresentacoes.

O Museu Long, Xuhui Riverfront

Xangai, China
Cliente: O Museu Long
Designer: Atelier Deshaus

Da fachada industrial ao calcadao a beira do rio

Da livraria de vila ao restaurante templo, o Museu Long ao
longo da margem do rio em Xangai é o maior gesto urbano entre
os trés projetos. Xangai pode ser mais conhecida por seu “Bund”
original, o grupo historico e iconico de edificios ao longo das
margens do rio Huangpu, mas o restante do rio da cidade esta
sendo ativado como um novo distrito urbano para fazer parte do
mais recente plano quinquenal do municipio. Destaca-se a area
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de West Bund no Distrito Xuhui, onde o Museu Long esta loca-
lizado. Por mais de um século, 0 West Bund tem sido um centro
de Xangai para fabricacio, transporte e logistica. Caracterizada
por vastos espacos abertos e cursos de agua, a area abriga em-
presas estatais como o Aeroporto Longhua, a Estacdo Ferroviaria
Xangai Nanpu, o Beipiao Coal Wharf, e a Fabrica de Cimento de
Xangai. Apds a Exposicdo de Xangai em 2010, esta area costeira
de 11,4 quilometros iniciou uma transformacéo notavel. Alimen-
tado pelo redesenvolvimento de instalacées abandonadas e po-
liticas inspiradas na cultura, ecologia e inovacéo tecnoldgica, o
governo da cidade de Xangai imaginou o West Bund como uma
drea ribeirinha icénica, como Rive Gauche, em Paris, e South
Bank, em Londres. Desenvolvido com o conceito de “a Corniche
de Xangai”, o West Bund é agora uma comunidade urbana de
classe mundial a beira do rio, com uma variedade de comodida-
des publicas, desenvolvimentos de tecnologia e entretenimento
e mais de 20 instituicdes culturais e artisticas.

Um renascimento cultural alimentado pela historia

Nesse contexto, 0 Museu Long é o melhor meio arqui-ologi-
co da historia e da industria em evolucdo em Xangai. Como um
museu privado, o projeto esta localizado no local original de um
cais usado para o transporte de carvio. O design do museu por
Atelier Deshaus reinterpreta elementos do passado industrial
do local em um espaco de exposi¢io continuo do passado, pre-
sente e futuro. Utilizando e mantendo elementos da estrutura do
edificio original, o museu utiliza “estruturas de guarda-chuva”
de concreto para permitir cantilevers (estruturas em consola)
e criar mais espagos abertos e sem colunas, para exibicdo de
exposicoes. As estruturas de abobadas de concreto também car-
regam carga estrutural junto com as paredes de cisalhamento
do museu. O design do museu também apresenta varios atrios
e escadas para permitir uma conectividade perfeita. As paredes
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e o teto sio feitos de concreto polido para minimizar as linhas
de concreto e contribuir para uma sensacdo de continuidade e
atemporalidade como pano de fundo para a exposicdo. O museu
também mantém uma enorme reliquia de concreto: uma ponte
de descarga de tremonha de carvio de 110 m de comprimento
da década de 1950. Hoje, a ponte é usada como um local de des-
canso, como pano de fundo para momentos do Instagram e uma
memoria fisica do passado sobre a qual Xangai foi construida.

Em retrospecto

O valor e a narrativa da arqui-ologia na China emergem com-
pletamente através dos estudos de caso da Chenjiapu Civilian
Bookstore, do Restaurante Belga Abbaye e do Museu Long. As
historias e as estruturas fisicas desses projetos sdo ancoras no
vasto mar do didlogo sobre design. A arqui-ologia reconhece
que o tecido urbano é construido sobre uma compreensio em
camadas do passado, e o design usa essa compreensio como uma
ponte crucial para reinterpretar o espaco para as geracdes futu-
ras. Na China, um pais com milénios de histéria avancando em
direcdo a urbanizacio, esses trés projetos sio apenas a primeira
onda de um enriquecimento continuo de nossas cidades através
da arqui-ologia.
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7. O PAPEL DO INSTITUTO
CONFUCIO NO ENSINO DO
MANDARIM:

Brasil e Macau em cena

Barbara Malveira Orfano
Cheng Jin

Introducao

Surpreendentemente, ha uma escassez de informacéo so-
bre o ensino e a aprendizagem do mandarim como uma lin-
gua estrangeira, com a maior parte da literatura relatando
experiéncias dos Estados Unidos e Europa. As razdes para isso
circunscrevem as areas da historia, politica e economia. No en-
tanto, o rapido crescimento econdmico da China esta mudando
todo esse cenario e estamos testemunhando um aumento ex-
pressivo no numero de cursos de mandarim em todo o mundo.
A esse respeito, deve-se mencionar o papel dos Institutos Con-
facio (doravante, ICs), que desde 2004 se esforcam para incluir
o idioma chinés no mercado educacional.

Em 16 anos, o escopo dos ICs passou por mudancas signifi-
cativas, sem perder de vista as tltimas tendéncias presentes na
nossa sociedade. O fendmeno da internacionalizacio da educa-
cio, a importancia do multilinguismo e multiculturalismo e a
integracdo continua de novas tecnologias e aprendizagem modvel
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no ensino de linguas estrangeiras estdo incluidos nas agendas dos
ICs. Ainda assim, a China permanece conectada com sua rica e
fascinante heranca cultural e atraindo muitos estudantes.

E nesse contexto que este capitulo discute o ensino do chinés
como uma lingua estrangeira, a internacionalizacio da educacio
e a posicdo adotada pela sede do Instituto Confucio na reformu-
lacdo da maneira como o chinés é ensinado no mundo inteiro.
Para ilustrar, o texto traz exemplos de dois cenarios distintos: um
do Brasil e outro de Macau. Embora geograficamente separadas,
ambas as regides estio unidas pela lingua portuguesa, que €, por
si s6, a melhor razio para dedicar uma atencdo especial a elas. O
objetivo principal é fazer uma visio geral do passado, documen-
tar o presente e trazer ideias, contribuindo assim para o futuro.

O ensino do mandarim como lingua estrangeira

O ensino de chinés como lingua estrangeira (daqui em dian-
te, CFL - sigla em inglés para o termo) esta passando por uma
mudanca significativa e essa mudanca esta intimamente relacio-
nada com o crescimento econdmico sem precedentes da China.
Este capitulo abordara as principais caracteristicas do ensino de
chinés na atualidade, que de acordo com Zhao e Huang (2010,
p.127) continua inexplorado pela comunidade académica e, sem
duvida, surge no mercado educacional.

Devido a posicdo de lideranca economica dos Estados Unidos
da América e do Reino Unido, é consenso que qualquer cidaddo
do mundo saiba inglés. No entanto, uma vez que a China come-
cou a figurar em uma posicdo eminente no cendrio econdémico
mundial, é fundamental que alguém disposto a se destacar em
sua carreira considere conhecer o idioma chinés para entender
a cultura, a historia e ter acesso aos cidadios chineses.

De acordo com Zhao e Huang (2010, p. 128), ha um grande
numero de dialetos falados na China. O cantonés seria o mais
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comum no exterior e, apesar de ser falado de maneira diferente,
quando caracteres chineses sdo usados eles compartilham um
sistema de escrita semelhante. Em 1949, quando a Republica Po-
pular da China foi estabelecida, uma forma do mandarim basea-
do no dialeto de Pequim conhecido como Putonghua (o idioma
comum) foi declarado como o idioma oficial do pais. O mandarim
é aprendido por todos os chineses na escola e, como apontado
por Crystal (2003), é o idioma mais falado pelo maior nimero de
pessoas no mundo. Certamente, esse nimero impressionante as-
sociado a outros fatores incentivou muitos estudantes no mundo
todo a aceitar o desafio de aprender chinés. Ao longo dos anos,
esses alunos enfrentam diferentes cendrios em relagdo ao CFL, e
essas perspectivas serdo apresentadas na proxima secéo.

O primeiro curso CFL na China foi estabelecido pela primeira
vez em 1951. Esse curso foi desenvolvido para atender a diplo-
macia estrangeira da China. A Universidade de Tsinghua foi a
responsavel por preparar os cursos de chinés para estudantes
em intercambio vindos da Polonia e da antiga Tchecoslovaquia.

Um ano depois, a China comecou a preparar e enviar profes-
sores para lecionar na Bulgaria e Coreia do Norte. Essas iniciati-
vas levaram a publicacio do primeiro artigo académico sobre o
ensino de CFL: “Algumas questdes sobre o ensino de chinés para
estudantes ndo chineses” em 1952 e o livro didatico: Chinese Tea-
ching Textbook (Livro didatico do ensino do chinés, em traducéo
livre), usado como principal material didatico para estudantes na
antiga Unido Soviética publicado pela Universidade de Pequim.
Essas iniciativas foram combinadas com o lancamento posterior
de um programa de aprendizado por radio (China International
Radio Broadcasting), que consiste em palestras sobre chinés em
japonés para o publico no Japio.

No inicio dos anos de 1970, a Universidade de Pequim era a
unica instituicdo educacional especializada no ensino de chinés
para estudantes estrangeiros. Eles iniciaram um curso de verdo

205



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

de curta duracio, focado no idioma chinés para um grupo de 28
estudantes franceses. As atividades propostas nesses cursos con-
tribuiram para a publicacio de materiais que eram importantes
meios de instrucdo para estudantes internacionais e a organi-
zacdo da primeira conferéncia de ensino do CFL em Pequim.!
Depois disso, o ministro da Educacéo introduziu o curso de CFL
em quarto universidades chinesas: Beijing Languages University,
Beijing Foreign Languages University, Shanghai Foreign Lan-
guages University e Huazhong Teachers University.

Esse relevante grupo de universidades pode ter aberto o ca-
minho para a criacdo do Escritorio Internacional para Ensino
da Lingua Chinesa como Lingua Estrangeira, conhecido como
Hanban, que sera explorado na proxima secao.

Institutos Confucio

Como a economia e as trocas da China com o mundo tiveram
um rapido crescimento, houve um grande aumento nas deman-
das mundiais por aprendizado em chinés. Beneficiando-se da
experiéncia do Reino Unido, Franca, Alemanha e Espanha na
promocéo de seus idiomas nacionais, a China iniciou sua propria
exploracdo através do estabelecimento de instituicdes que visam
promover a lingua e a cultura chinesas em paises estrangeiros.

O Escritdrio Internacional para Ensino da Lingua Chinesa
como Lingua Estrangeira, conhecido como Hanban, é uma or-
ganizacdo sem fins lucrativos que possui o status independente
de empresa. O escritorio possui a propriedade do nome, logotipo
e marca dos Institutos Conftcio, sendo o 6rgio regulador que
fornece diretrizes para os institutos em todo o mundo.

O Instituto Confucio foi inaugurado apds o nome de um gran-
de filésofo chinés. Confticio foi um educador, figura politica,
pensador e fundador do confucionismo na China. Segundo ele,

! Esta conferéncia internacional acontece anualmente em Pequim.
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diferentes paises, nacdes e pessoas devem se dar bem em paz,
buscando um terreno comum, apesar das diferencas. Baseando-
-se na ideologia confucionista, os ICs se dedicam em satisfazer
as demandas de pessoas de diferentes paises e regides no mundo
que aprendem o idioma chinés. Além disso, os objetivos incluem
melhorar o entendimento da lingua e da cultura chinesas por
esses povos, fortalecer o intercAmbio educacional, estabelecer
cooperacdes entre a China e outros paises, aprofundar relacoes
de amizade com outras na¢oes e promover o desenvolvimento
do multiculturalismo.

O primeiro Instituto Confticio do mundo foi fundado em Seul,
em novembro de 2004. Desde entio, o IC viu uma expansio
sustentada e se tornou uma plataforma para o ensino do chinés
e popularizacio da cultura chinesa. Até o final de 2019, foram
estabelecidos 545 Institutos Confucio e 1.170 salas de aula Con-
fcio em 162 paises (regides), como pode ser visto na Tabela 1.
As salas de aula Confucio (CCs, na sigla em inglés) foram origi-
nalmente direcionadas para escolas primarias e de ensino médio.
Existem principalmente dois tipos de CCs, um afiliado ao IC e
outro independente.

Tabela 1 - Distribuigdo dos Institutos Confucio (IC) e salas de
aula Conftcio (CC)?

Pais (regido) 1C CC

Asia 39 135 115

Africa 46 61 48
Europa 43 187 346
América 27 142 560
Oceania 7 20 101
162 545 1.170

Fonte: CONFUCIUS INSTITUTE/CLASSROOM, 2019.

2 Existem trés salas de aula Confticio no Brasil: Sala de Aula Confticio na Univer-

sidade Federal Fluminense, Centro Cultural Asiitico de Sdo Paulo, Centro de
Cultura e Lingua Chinesa Chinbra.
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De acordo com as estatisticas do Relatorio Anual de Desen-
volvimento do Instituto Confucio de 2018, o IC registrou um
total de 1.860.000 estudantes e envolveu mais de 13 milhoes de
pessoas participando de varias atividades culturais (CONFU-
CIUS INSTITUTE HEADQUARTERS, 2018). Nio é apenas um
lugar para aprender a lingua chinesa, mas também um férum de
intercambio que permite ao mundo entender a cultura e melho-
rar a integracio de culturas diferentes.

A maioria dos ICs foi estabelecida através da cooperacio de
parceiros chineses e estrangeiros. Os modos de operacédo dos
Institutos Confticio podem ser organizados como cooperacio
entre: a) instituicoes de ensino superior; b) escolas primarias/
secunddrias; c) associacdes de instituicdes de ensino superior
ou empresas multinacionais; d) instituicdes de ensino superior
e governo; e) o Instituto Conftcio e institui¢des estrangeiras
(CHANG, 2015, p. 27). Entre eles, a cooperacio entre instituicoes
de ensino superior ocupa a maioria.

Um IC envolve trés organizacdes, o Hanban, a universidade
anfitrid e a universidade parceira chinesa. Juntas, as trés partes
envolvidas sio responsaveis por: a) fornecer suporte organiza-
cional, integrando o IC ao plano geral de desenvolvimento da
universidade; b) fornecer suporte institucional, formular pla-
nos, politicas e regulamento de gerenciamento, administracéo,
supervisio e avaliacdo do IC; c) fornecer recursos humanos,
que incluem o grupo de gestdo do IC, professores e voluntarios
chineses, além de professores e estudantes de programas de
intercdmbio académico. Esse esforco conjunto é responsavel
por criar uma rede académica colaborativa entre universidades
chinesas e locais.
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Instituto Conflicio no Brasil

A China e o Brasil sdo economias emergentes importantes e
possuem uma ampla parceria estratégica. O desenvolvimento
estavel do relacionamento sino-brasileiro foi marcado por uma
cooperacio frutifera nos tltimos 45 anos. O Brasil e a China per-
tencem ao bloco de paises em desenvolvimento e sio membros
do BRICS. Embora haja trocas econdmicas e comerciais entre
os dois paises, as trocas culturais foram limitadas, confirmando
a existéncia de barreiras culturais e linguisticas. Um dos lados
ndo possui uma cooperacdo sincera, ativa e intensa da sociedade
e da cultura do outro lado, o que, segundo Ma e Guo (2014, p.
50), é uma caracteristica comum da China e de seus parceiros,
especialmente na América do Sul.

A promocdo de trocas econdmicas e comerciais com a China
tornou-se um interesse em comum para muitos paises, e o Brasil
desempenha um papel significativo nesse cenario. A atividade
econOmica intensa entre os dois paises é o mais basico e o prin-
cipal impulso para a criacio e o desenvolvimento do Instituto
Conftcio no Brasil. O primeiro IC no Brasil foi estabelecido em
2008 na Universidade Estadual de Sdo Paulo. Atualmente, exis-
tem 11 ICs no Brasil, nimero esse que supera o de outros paises
na América do Sul. A Tabela 2 traz a lista de ICs no Brasil.

Tabela 2 - Institutos Conflcio no Brasil

Ano de
Nome Cidade
Fundacéo
Instituto Confuicio na Universidade Estadual de Sdo
Sdo Paulo 2008
Paulo
2 Instituto Confudcio na Universidade de Brasilia Brasilia 2010
3 Instituto Confticio na PUC-Rio Rio de Janeiro 2011
Instituto Confuicio na Universidade Federal do Rio
4 Porto Alegre 2011

Grande do Sul

(Continua)
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(Continuagé&o)

) Ano de
Nome Cidade
Fundacdo
5 Instituto Confuacio de Negdcios na FAAP Sdo Paulo 2012

Instituto Conficio na Universidade Federal de
6 Belo Horizonte 2013
Minas Gerais

7 Instituto Confucio na Universidade de Pernambuco Recife 2013

Instituto Confticio na Universidade Estadual de
8 Campinas 2014
Campinas

Instituto Confucio na Universidade Estadual do
9 Belém 2014
Para

Instituto Confticio na Universidade Federal do
10 Fortaleza 2014
Ceara

Instituto Conficio de Medicina Chinesa na
12 Goiania 2019
Universidade Federal de Goias

Fonte: Elaboracdo das préprias autoras.

E importante afirmar que o ensino da lingua chinesa no Brasil
remonta a 1950. Os alunos eram majoritariamente descendentes
de imigrantes chineses e o objetivo dos cursos ou aulas era aju-
dar os alunos a aprender sua lingua materna e a se identificar
com a raiz da sua cultura chinesa. Essas escolas eram operadas
principalmente por grupos religiosos, individuos ou associacoes
chinesas, principalmente em Sio Paulo e Rio de Janeiro (CHEN,
2015, p. 3).

No entanto, quase 70 anos depois, o ensino de chinés no Brasil
passou por uma mudanca substancial, com o Instituto Confticio
sendo uma referéncia importante. O IC no Brasil se desenvolveu
de forma constante, cobrindo diferentes partes do pais de Norte
a Sul, com a expanséo de seus locais de ensino e o aumento do
numero de alunos. A matricula de todos os ICs no Brasil em 2019
atingiu mais de 9 mil® estudantes. O desenvolvimento da China
teve um grande impacto na motivacdo dos alunos em aprender

3 Dados coletados no 11° Instituto Confticio no Brasil em 2019.
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chinés. Em sua pesquisa sobre a motiva¢io dos alunos brasileiros
em aprender chinés, Yang (2017, p. 158) descobriu que mais do
que 90% dos estudantes brasileiros optaram por aprender chinés
porque estavam muito interessados na cultura e lingua chinesas,
enquanto 85% dos estudantes acham que aprender chinés pode
promover sua perspectiva de carreira. A curiosidade deles em
chinés e seus interesses na cultura chinesa os ajudaram a enfren-
tar o desafio de aprender a lingua.

O formato geral dos ICs em todo o mundo abrange um con-
junto de procedimentos que sdo seguidos por todos os envolvidos
no programa. A promocio da lingua e da cultura chinesas é o
papel principal do Instituto Confucio. Nesse sentido, os ICs ofe-
recem aulas regulares de idiomas (do nivel basico ao avancado)
dentro de um componente cultural do curriculo e funcionam
como centros de exames que fornecem teste de proficiéncia, por
exemplo, HSK*. Além disso, alguns institutos também oferecem
cursos personalizados para grupos especificos, a maioria sendo
empresas que fazem negdcios com a China.

Outra caracteristica importante dos ICs é seu componente de
alcance. Varios ICs oferecem cursos para sua comunidade, esta-
belecendo parcerias importantes com escolas publicas de ensino
fundamental e médio. Essa iniciativa oferece as criancas e ado-
lescentes a oportunidade de ter aulas e participar de diferentes
atividades culturais relacionadas a China. Atividades recreativas
também sio oferecidas, por exemplo, Tai Chi Chuan e Kung Fu.

Além do ensino regular, os institutos também organizam um
conjunto de atividades culturais que pertencem ao seu calen-
dario oficial. Feriados tipicos como os Festivais de Primavera,
Lanterna e Meio do Outono séo celebrados para marcar os cos-
tumes e valores chineses. O concurso de proficiéncia linguistica,

* HSK significa Hanyu Shuiping Kaoshi. E um exame padronizado internacional

que testa e classifica a proficiéncia no idioma chinés.
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Chinese Bridge, avalia o nivel de proficiéncia dos alunos nas qua-
tro habilidades: escrita, leitura, audicéo e fala, juntamente com
um show de talentos que avalia o conhecimento cultural dos
alunos na China tradicional e contemporanea.

E importante ter em mente que os ICs brasileiros desempe-
nham um papel importante no processo de internacionalizacdo
de suas universidades parceiras. O programa também prevé a
possibilidade de financiamento para estudantes de intercambio,
oferecendo bolsas de estudo, oficinas internacionais em uni-
versidades chinesas, financiamento para professores visitantes
e colaboracdo em pesquisa que inclui doutores, financiamento
para publicacdes, organizacdo de eventos cientificos e traducéo
de livros. Essa infinidade de atividades fortalece a cooperacéo
educacional bilateral entre instituicdes de ensino superior, que
também é um aspecto importante para o desenvolvimento do
IC. Os intercambios académicos entre universidades chinesas
e locais promovem a internacionalizacio do ensino superior e
aprofundam a cooperacio internacional.

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) é um bom
exemplo da expansio de IC no Brasil. O Instituto Conftcio -
UFMG foi criado em 2013 e, desde a sua cria¢do, vem avancando
em diferentes areas em relacdo a disseminacio da lingua e da
cultura chinesas. De 50 registros em 2014 para 655 registros
em 2019, a UFMG testemunhou o crescimento do interesse da
sua comunidade em questdes relacionadas a China de forma
exponencial. A Figura 1 demonstra graficamente o aumento no
numero de estudantes.
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Figura 1 - Nimero de alunos do IC-UFMG entre 2014 e 2019

Fonte: Elaboracéo das préprias autoras.

O numero de candidatos ao exame HSK também demonstrou
um aumento significativo ao longo desses anos, indicando que os
estudantes estio levando a sério o aprendizado de chinés e o per-
cebem como uma qualificacdo importante em sua carreira pro-
fissional e académica. A Figura 2 abaixo ilustra esse fenomeno.

HSK / HSKK

Number of registrations

2019 2018 2017 2016

Years

Figura 2 - Nimero de candidatos a HSK entre 2016 e 2019

Fonte: Elaboracdo das préprias autoras.
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Os dados na Figura 2 ajudam a explicar o interesse em progra-
mas de mobilidade, considerando que os testes de proficiéncia
sdo um pré-requisito para participar de todos os programas de
intercaAmbio disponiveis na sede do Instituto Conftcio. Até o
presente momento, 31 estudantes da UFMG participaram de
diferentes programas de intercimbio na China. Da mesma for-
ma, a UFMG recebeu dois estudantes chineses para a segunda
edicdo do Summer School (Escola de Verao) e foi contemplada
com bolsas de estudos para professores visitantes no ambito do
Programa de Estudos Chineses Confticio.’

Além das atividades académicas, a UFMG também oferece
um numero significante de eventos culturais promovendo a par-
ticipacdo de toda a comunidade. Somente em 2019, o instituto
ofereceu 15 eventos diferentes com mais de 1.965 pessoas parti-
cipando das atividades. O exemplo da UFMG reforca a afirmacao
de que o Instituto Confticio no Brasil tem um papel significativo
que vai além do ensino dos cursos de lingua e cultura chinesas.
De fato, o grupo de 11 institutos hospedados por universidades
brasileiras esta contribuindo para aprimorar o nosso conheci-
mento sobre a China, dando aos dois paises a oportunidade de
consolidar sua parceria em diferentes esferas.

Hanban tem uma mentalidade internacional. Isso significa
que a sede incentiva a colaboracio de diferentes ICs em dife-
rentes partes do mundo que compartilham interesses comuns.
Todos os anos, a sede organiza eventos regionais e globais, reu-
nindo diretores chineses e locais que compartilham as atividades
promovidas por seus ICs. Esse forum promove a rede e garante
que os diretores permanecam em sintonia com os objetivos e

5 O Programa de Estudos Chineses Conftcio, criado pela sede do Instituto Con-
facio, visa promover um profundo entendimento da China e da cultura chinesa
entre as jovens gerac¢des de todo o mundo, possibilitando o crescimento prospero
dos estudos chineses, promovendo o desenvolvimento sustentavel dos Institutos
Conflcio e aprimorando o relacionamento amigavel entre a China e as pessoas
de outros paises.
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necessidades dos seus institutos. De acordo com essa orienta-
cflo, alguns ICs foram estabelecidos para desempenhar funcoes
especificas, como é o caso do Instituto Conflicio em Macau. Por
esse motivo, apresentaremos algumas de suas caracteristicas.

Instituto Confucio em Macau

O Instituto Confucio em Macau (doravante, IC-Macau) foi
inaugurado em abril de 2018 e esta situado na Faculdade de Artes
e Humanidade da Universidade de Macau. Segundo o Hanban,
seu principal objetivo é promover e facilitar a implementacio
de uma cultura bilingue na regifo. Além disso, e igualmente
importante, espera-se que o IC-Macau desempenhe um papel
primordial na Iniciativa do Cinturio e Rota. Em 2015, a Comisséo
de Desenvolvimento e Reforma Nacional, o Ministério de Nego-
cios Internacionais e o Ministério do Comércio lancaram juntos
o plano de desenvolvimento e construcdo do Cinturdo Economi-
co da Rota da Seda e da Rota da Seda Maritima. De acordo com
uma declarac¢io publica do Hanban, “Macau é um né importante,
tanto no que diz respeito a construcdo como a consolidacio
desta iniciativa”. Além disso, destaca-se o fato de Macau ser con-
siderado um ponto de intersecio, onde Leste e Oeste se reunem,
aproximando pessoas e sua cultura (CARVALHO, 2018).

Paralelamente a este lado economico e politico, o IC-Macau
tem a responsabilidade de promover a proficiéncia linguistica.
Ele tem a importante missio de atuar como plataforma interna-
cional para o ensino e a aprendizagem do chinés como lingua es-
trangeira, principalmente em paises onde o portugués ¢é a lingua
oficial. Espera-se que o IC-Macau seja responsavel por projetar
materiais de ensino e cursos de formacio de professores, ofere-
cendo orientacéo para professores chineses e professores locais
que trabalham nos paises de lingua portuguesa. E justo dizer que
desde a sua inauguracdo o IC-Macau esta comprometido com
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esta missdo. Em 2018, ele organizou uma conferéncia reunin-
do os diretores do Instituto Confticio para discutir estratégias
e desafios sobre como desenvolver talentos bilingues (chinés-
-portugués) nos paises de lingua portuguesa. A conferéncia foi
coorganizada pelo Secretariado Permanente do Forum de Coo-
peracdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa (Macau). Novamente em 2019, o IC-Macau
organizou um férum sobre desenvolvimento e colaboracédo entre
os Institutos Confticio nos paises de lingua portuguesa. Estes
dois eventos indicam que o IC-Macau esta empenhado e atento
ao seu papel como uma importante fonte de informacao e disse-
minacdo da lingua chinesa e da educacéo cultural para o mundo
lusofono.

Macau tem uma situacdo Unica, ja que o chinés é o idioma
oficial e uma parte consideravel de sua populacio é fluente no
idioma, sendo portanto mais facil para o IC-Macau expandir o
escopo de suas atividades. Por esse motivo, Terry Flew e Falk
Hartig (2014) acreditam que o IC-Macau deve se concentrar em
questoes diplomaticas, focando no relacionamento existente en-
tre Macau, paises de lingua portuguesa e sua conexio histérica
com a Europa. Kurlantzick (2007) ja observou o papel que as
universidades desempenham na diplomacia internacional, um
bom exemplo disso sio os programas de mobilidade que envol-
vem estudantes de intercAmbio de diferentes partes do mundo.
A parceria entre universidades anfitrids e ICs tem o potencial de
expandir contatos académicos, criando e consolidando vinculos
de pesquisa entre instituicdes.

Sendo Macau um destino popular, o IC alcancara estudan-
tes de diferentes nacionalidades e origens culturais que terio a
oportunidade de interagir usando o chinés como idioma inter-
nacional. Aumentar o niumero de falantes de chinés em todo o
mundo é um dos objetivos mais importantes da sede Confucio. O
objetivo maximo em longo prazo é dar ao idioma chinés o status
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de lingua franca, nessa perspectiva a China esta investindo em
uma politica de ensino de idiomas que contemple falantes de
diferentes origens linguisticas.

Desde 2018, assistimos a um crescimento constante na IC-
-Macau. De acordo com o professor Chen Zhong,® o instituto esta
expandindo o escopo de suas atividades de maneira positiva. Em
2018, o IC-Macau teve dois cursos (elementar e intermediario)
e um total de 45 alunos. Em 2019, um ano depois, comecou a
oferecer trés cursos (elementar, intermediario I e intermedia-
rio IT e avancado), registrando um numero de 171 alunos, um
aumento significativo em apenas um ano. Também investiu em
eventos e atividades culturais, promovendo oito eventos oficiais
em 2018, incluindo seminarios e atividades culturais, e em 2019
este numero foi o dobro, com 16 atividades no total. Além disso, a
Universidade de Macau organizou dois foruns com ICs de lingua
portuguesa para criar, expandir e aprimorar a parceria entre os
institutos. Como se pode ver, o IC-Macau esta totalmente com-
prometido com seu objetivo, servindo como uma ponte para
conectar falantes de diferentes partes do mundo, promovendo a
lingua e a cultura chinesas.

Desafios para o ensino do mandarim nos
dois contextos

Apesar de ser um empreendimento empolgante, essa inicia-
tiva enfrenta muitas dificuldades que precisam ser considera-
das para garantir a permanéncia da lingua chinesa no mercado
internacional de linguas. Do ponto de vista do ensino, os ICs
dependem muito dos professores enviados de Hanban para
atender as demandas imediatas de seus cursos. Esta situacéo é

¢ Gostariamos de agradecer ao professor Chen Zhong, do Departamento de Lingua
e Literatura Chinesa da Universidade de Macau, por colaborar com este capitulo,
fornecendo informacdes sobre as atividades realizadas no Instituto Confucio -
Macau.
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problematica. Geralmente, na maioria dos ICs, a rotatividade de
professores chineses é de dois anos e a de voluntarios é de apenas
um ano. Como resultado, a taxa de rotatividade de professores é
consideravelmente alta e a equipe de professores carece de esta-
bilidade e sustentabilidade, duas caracteristicas essenciais para
a qualidade do ensino. Portanto, professores experientes estio
em falta. Além disso, a maioria dos professores nio é fluente em
portugués, o que os obriga a recorrer ao inglés como idioma de
instrucdo, criando, assim, dois problemas. Primeiro, os alunos
sem proficiéncia em inglés enfrentam dificuldades para frequen-
tar as aulas e, segundo, o uso inadequado de um segundo idioma
como meio de instruciio pode reduzir a eficiéncia do ensino. A
tecnologia da informacio pode ajudar a minimizar a escassez
de professores locais. As aulas on-line sdo uma das opcdes; por-
tanto, devem ser feitos esforcos para desenvolver ferramentas
eficientes para as aulas de ensino aberto e a distincia da China.

Outra questdo importante € a disponibilidade de materiais.
Os materiais de ensino tém grande influéncia no aprendiza-
do de linguas estrangeiras, afetando ndo apenas os alunos, mas
também os professores e a dinAmica da sala de aula. Quando se
trata de selecdo de livros didaticos de chinés para o portugués,
ndo hd muitas opg¢oes, pois poucos tém a versdo em portugués.
Mais uma vez, muitos livros didaticos de chinés tém a versio em
inglés, o que significa que a apresentacio de vocabulario e gra-
matica é explicada ou traduzida em inglés. Isso nio é facil para
os alunos de portugués, pois alguns deles ndo entendem inglés,
o que certamente afeta sua percepcio e aprendizado do chinés.
Portanto, ha uma necessidade urgente de desenvolver livros
didaticos pedagogicamente e metodologicamente adequados, le-
vando em consideracdo as linguas lus6fonas e a contextualizac¢io
cultural. Existem também poucas publicacdes documentando as
contribuicdes dos ICs para o aprendizado e o ensino do chinés,
principalmente no que diz respeito aos falantes de portugués.
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Além disso, em comparacdo com outras regides, ndo ha pesquisas
aprofundadas suficientes sobre a educacdo chinesa, portanto,
mais pesquisas devem ser feitas, com esforco conjunto de todos
os Institutos Confticio no Brasil e Macau.

Numa perspectiva mais ampla, um aspecto a considerar é o
numero de universidades que oferecem o chinés como lingua
estrangeira em seus curriculos. Mesmo assim, estamos testemu-
nhando um aumento no nimero de cursos, eles estdo concentra-
dos nos Estados Unidos, Reino Unido e Australia. Para minimizar
esse problema, a sede do Instituto Confucio incentiva os ICs a
oferecerem cursos de crédito nas universidades anfitriis, no en-
tanto, alguns paises tém dificuldades devido ao desenho rigido
do curriculo institucional e também a legislacio de seu pais. Isso
pode ser uma consequéncia do namero limitado de graus de lin-
gua chinesa nas universidades. Esse fato também contribui para
a escassez de professores chineses em todo o mundo. No Brasil,
por exemplo, existe apenas uma universidade publica (Univer-
sidade de Sdo Paulo) que oferece graduacéio em ensino e lingua
chinesa. Isso tem implicacdes diretas no ensino de idiomas, no
material didatico e na produc¢do de conhecimento.

O que o futuro reserva para os dois cenarios?

A agenda do chinés como lingua estrangeira é vasta e desa-
fiadora. Incorpora e/ou combina questdes socioculturais, eco-
nomicas, politicas e de ensino. Parece que o futuro reunira um
conjunto de iniciativas que contario com o apoio do governo
chinés. O ministro adjunto de Educacio, Xuejun Tian, que parti-
cipou do Congresso sobre o Ensino do Idioma Chinés promovido
pelo Hanban em 2019, claramente afirmou que a prioridade é
promover o idioma chinés no exterior, levando em consideracéo

7 International Chinese Language Education Conference, realizada em Changsha/
China, 2019.
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uma nova mentalidade internacional e os avancos da tecnolo-
gia. Isso exigira mudancas significativas. Para citar e considerar
alguns topicos, os educadores terdo que reconsiderar a qualida-
de dos recursos pedagogicos, levando em conta uma audiéncia
global que inclui estudantes de diferentes idiomas e origens
culturais. Nesse campo, os investimentos na incorporacio de
tecnologia nas praticas de ensino precisam ser considerados uma
das prioridades. Esses desafios dependem de uma questio mais
complexa, que é o investimento na criacdo de diplomas no idio-
ma chinés em todo o mundo. Criando uma comunidade académi-
casolida que atua na formacao de professores, a pesquisa na area
de material de ensino e referéncia minimizara, em longo prazo,
a escassez de professores chineses locais que a comunidade CFL
enfrenta no momento presente. Isso, por sua vez, também dimi-
nuira o status do inglés como o meio de instrucio do mandarim.

Mais especificamente, o Brasil esta colhendo os frutos, mas
ainda ha um longo caminho a percorrer. Os ICs precisam forta-
lecer e consolidar suas iniciativas, estabelecendo parcerias com
6rgios governamentais e empresariais. E importante promover
eventos que demonstrem a importancia de aprender chinés no
mundo contemporéneo. O pais tera que enfrentar e superar uma
questio histérica: melhorar as perspectivas de carreira no ensi-
no. Como atrair profissionais de idiomas para a carreira docente?
A maioria dos estudantes que se formam no idioma chinés no
Brasil escolhe 0 mercado financeiro devido a melhores salarios
e condicdes de trabalho.

Do outro lado da moeda, Macau tem a responsabilidade de
interagir com ICs em nove paises de quatro continentes, envol-
vendo um nimero total de 27 Institutos Confucio. Eles compar-
tilham uma linguagem comum, mas inevitavelmente tém certas
caracteristicas, interesses e prioridades diferentes que podem
representar dificuldades para colaboracdes conjuntas. Macau
ja incluiu esses desafios na agenda e esta criando maneiras de
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lidar com essas questdes, um bom exemplo sio os dois foruns
organizados por eles desde a sua criacdo em 2018.

Observacoes finais

Em poucas palavras, este capitulo descreveu a historia sub-
jacente ao ensino do CFL ao longo dos anos até o lancamento
do projeto Instituto Conflicio. Pesquisamos iniciativas em dois
ICs importantes: um na Universidade Federal de Minas Gerais
no Brasil e outro em Macau. Os dados de ambos os cenarios de-
monstram o papel positivo que o Instituto Confucio desempenha
no ensino de chinés. Um aumento significativo no numero de
estudantes e um amplo espectro de atividades culturais sdo cer-
tamente responsaveis pela expansio dos estudantes chineses nas
duas regioes. Além disso, observou-se que professores chineses
nativos e professores locais estio reformulando a maneira como
o chinés ¢é ensinado, no entanto, existem poucas publica¢des
documentando as contribuicdes dessa iniciativa, especialmente
no ensino. A parte preocupante é que podemos estar perdendo
a oportunidade de incorporar e disseminar técnicas de ensino
contemporaneas e criar um banco de dados que possa ser usado
para referéncia futura. Outra preocupacio é o numero limitado
de cursos de chinés, o que tem implicacdes importantes para a
melhoria do ensino do chinés como lingua estrangeira.

Da proibic¢io ao imenso encorajamento, o CFL passou por im-
portantes mudancas que estdo entrelacadas com o crescimento
economico da China e se abrem para o mundo. Os 11 ICs no Brasil
e o de Macau precisam lidar com muitos desafios que podem
durar algum tempo; no entanto, o que seguira constantemente
todos nos envolvidos de alguma forma no ensino da lingua chi-
nesa é que a China, especialmente a atual China, é importante
demais para nio ter sua lingua e cultura conhecidas e compreen-
didas no século XXI.
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8. ENTENDENDO O
PROCESSO DE
CATCH UP DA CHINA:

um olhar para a evolucgao
do Sistema Nacional
de Inovacao chinés

Mariana Miranda Rodrigues
Gilberto Libanio

Introducao

Por muito tempo “Made in China” foi sindnimo de produtos
baratos de baixa qualidade e tecnologia; e inovacéio chinesa sig-
nificava copias e falsificacdes. Porém, sem o conhecimento de
muitos, isso tem rapidamente se tornado algo do passado.

No tempo da reforma e da politica de abertura de 1978, a
China se encontrava numa condicio de significante atraso. Ex-
traordinariamente, nas décadas seguintes o pais nao somente foi
capaz de alcancar lideres globais em varias areas, mas também
conseguiu ultrapassa-los em algumas delas, como telefonia ce-
lular, sistemas de telecomunicacoes, e automoveis (LEE, 2019).
Além disso, a China tem tomado a lideranca em setores emergen-
tes de alta tecnologia, como a inteligéncia artificial (TIA), “setores
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de computacido em nuvem, servico bancario pelo celular, com-
pras, fintech, drones, e carros elétricos, incluindo empresas de
economia compartilhada” (LEE, 2019, p. 157). Muitas das inova-
cOes nessas areas ja fizeram seus caminhos para o Ocidente. Por
exemplo, sistemas de pagamento por celular como o Apple Pay
e o Samsung Pay claramente vieram dos livros de estratégia do
Alipay e do WeChat Pay.

Esses desenvolvimentos sio refletidos no fato de que em uma
década a China subiu 23 posicoes no ranking da Global Innova-
tion Index (GII). O pais comecou na 372 posicio no relatorio de
2008/2009 e deu um salto impressionante ao 14° lugar no rela-
torio de 2019 (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2019),
de acordo com o qual a “China continua sua ascensio [...], e se
estabelece firmemente como um dos lideres de inovacdo”.

A China é o tnico pais de renda média ranqueado no top 30,
e seus pontos fortes de inovacio se tornam evidentes em nu-
merosas areas. Ela se mantém no topo em patentes por origem,
designs industriais, e marcas registradas por origem, assim como
em exportacdes liquidas de alta tecnologia e exportacdo de bens
criativos (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2019).

Esse resultado é tudo menos imprevisivel. Desde o final da
década de 1970, a China tem experimentado uma performance
de crescimento extraordinaria, numa média de quase 10% ao ano
entre 1978 e 2018. Isso foi principalmente o resultado de refor-
mas penetrantes, graduais e pragmaticas, que tiraram o maximo
das conquistas preexistentes e das circunstancias internacionais
auspiciosas resultantes da Guerra Fria (MEDEIROS, 1999), e
produziram transformagdes economicas e estruturais substan-
ciais, permitindo o crescimento sustentado do pais (ARRIGHI,
2007). O foco de se industrializar era claro, e muitas politicas
industriais foram colocadas, como o estabelecimento de zonas
econOmicas especiais, a fim de atrair capital estrangeiro e tec-
nologia estrangeira para o pais (PING, 2013). Essas politicas, em
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conjuncio com a atratividade das reservas de trabalho a preco
baixo, saudaveis, educadas, autogerenciaveis e vastas (ARRIGHI,
2007), assim como com outros fatores macroeconomicos chave
favoraveis, garantiram a rapida incorporacio do pais nas Cadeias
Globais de Valor (GVCs, em inglés). O sucesso dessa estratégia foi
tamanho que no vigésimo primeiro século a China se estabeleceu
como a “Fabrica do Mundo” (ZHANG, 2006).

As ultimas décadas tém mostrado para estudiosos da inovacio
que parece haver um teto de vidro que entra no caminho de eco-
nomias de renda média na percepcéo de todos os seus potenciais
de inovacdo, no movimento em direcdo a serem economias de
alta renda e na conquista do status de casas de forca de inovacio
(DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2019). Com a virada
chinesa em direcéo a ciéncia, tecnologia e inovacdo - que acon-
teceu apenas quando o pais comecou a mirar na construcio de
seu Sistema Nacional de Inovacio e no desenvolvimento de suas
capacidades cientifica e tecnologica no final do século XX -, a
China deu seus primeiros passos na direcio dessa transicdo. Em
2006, houve uma importante mudanca nas prioridades gover-
namentais que puseram ST&I (ciéncia, tecnologia e inovacdo)
no centro; resultados realmente significantes comecaram a ser
vistos e sentidos no inicio da década de 2010, e essa nova es-
tratégia produziu resultados particularmente impressionantes
desde entio que merecem ser analisados e mais bem entendidos.
Mesmo que pesquisadores tenham sido um pouco lentos em
acompanhar a velocidade alucinante da mudanca na China, sua
performance recente a posiciona como pais mais proximo a que-
brar esse teto de vidro notado. Consequentemente, é primordial
que pesquisas futuras sobre o estado atual do processo de catch
up chinés entendam essa transicdo inovadora iminente.

Além disso, uma melhor compreensio dessas conquistas chi-
nesas é especialmente relevante no contexto brasileiro. Primeiro,
ha uma necessidade de o Brasil se tornar mais familiarizado com
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seu parceiro comercial principal (desde 2009), de quem tem se
tornado mais dependente economicamente (MEDEIROS; CIN-
TRA, 2015) e de quem o desenvolvimento pode ter impactos e
consequéncias abrangentes que o Brasil deve entender ou ao
menos seguir para nio ser pego despreparado quando se fizerem
sentidos. Segundo, como um pais emergente de classe média
alta, com algumas caracteristicas e desafios comuns, ha muito
que os atores do Sistema Nacional de Inovacéo brasileiro podem
aprender das melhores praticas chinesas para se engajarem em
um processo de catch up bem-sucedido. Por fim, pesquisa nesse
tema pode ajudar a achar caminhos alternativos em direcdo ao
desenvolvimento (CASSIOLATO; SOARES, 2014) e pode ser uma
“entrada para acdes de politica [publica] visando a promocio do
desenvolvimento” (LUNDVALL et al., 2009, p. 1).

Com tudo isso em mente, o presente estudo mapeia a evolu-
co do Sistema Nacional de Inovacéo chinés (CNIS, em inglés),
enquanto se baseia no entendimento de que néo s é possivel
para paises e economias realizarem, com sucesso, o processo de
catch up e superarem suas condicdes periféricas, mas que esse
processo é também intrinsecamente conectado com o desen-
volvimento de seus Sistemas Nacionais de Inovacio. O restante
deste capitulo é organizado da seguinte forma: primeiro, um
plano de fundo tedrico que guiara nossa analise é apresentado;
depois, grifamos os eventos e desenvolvimentos mais importan-
tes relacionados a evolucio do CNIS no decorrer do tempo; na
secdo posterior, deliberamos sobre os fatores que lideraram, com
sucesso, a China até entio; e a ultima secdo conclui o capitulo
sinalizando o caminho a frente e fazendo um balanco do que ja
foi conquistado. Tudo isso permite ao estudo oferecer uma ideia
razoavel do CNIS como um todo e lanc¢ar alguma luz em como a
China tem, num periodo de tempo razoavelmente curto, mudado
de um pais com producéo tecnoldgica e cientifica muito baixa
para inica economia de renda média que se estabeleceu entre os
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maiores inovadores do mundo e que esta pronta e desenvolvida
para romper o teto de vidro da inovacdo para um Sistema Nacio-
nal de Inovacio (NIS) realmente maduro e alcancar um status de
alta renda nas proximas décadas.

Plano de fundo teérico: NISs e a arte do catch up

O Sistema Nacional de Inovacio é um conceito que emergiu
no final da década de 1980, como a forma de realizacio de uma
nascente teoria econdmica alternativa estabelecida na época,
a abordagem neo-schumpeteriana (ALBUQUERQUE, 2004).
Os criadores dessa nova escola de pensamento se voltaram as
intuicdes classicas de Joseph A. Schumpeter (1883-1950) sobre
explicacdes de comportamento microeconomico, transformacao
macroecondmica e processos de mudanca estrutural do sistema
econdmico, com inovacdo técnica e institucional no centro disso.
As caracteristicas principais dessa abordagem sdo sumarizadas
por Freeman (1988, p. 2), como segue:

a) A mudanca técnica é uma forca fundamental ao se modular os

padrdes de transformacdo da economia.

b) Haalguns mecanismos de ajuste dindmico que sdo radicalmen-
te diferentes por natureza de mecanismos de alocacéio postula-

dos pela teoria tradicional.

¢) Essesmecanismos tém aver tanto com a mudanca técnica quan-
to com a mudanca institucional ou a falta delas. Em relacio a
primeira, sugerimos que sio desequilibrantes — e uma fonte de
ordem para as direcdes da mudanca e os ‘processos de ajuste
dindmicos’, a medida que novas tecnologias se difundem pelas
economias nacional e internacional. Paradoxalmente, indepen-
dentemente de suas flutuacdes e crises, o mundo é mais estavel
e mais bem ordenado do que se poderia deduzir da teoria eco-

nomica prevalecente.
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d) Aestruturasocioinstitucional sempre influencia e pode as vezes
facilitar e as vezes retardar processos de mudanca, coordenacéo
e dinamica técnica e estrutural. Tais efeitos de aceleracdo e
retardamento se relacionam nio simplesmente com as ‘imper-
feicdes’ do mercado, mas com a natureza dos mercados em i, e
com o comportamento dos agentes (isto é, instituicdes sdo parte

inseparavel da forma como os mercados funcionam).

Imbuidos dessas ideias, muitos assinantes de tal abordagem
criaram variacdes do mesmo conceito, o Sistema Nacional de
Inovacio (FREEMAN, 1987; NELSON, 1993; PATEL; PAVITT,
1994; METCALFE, 1995), que € definido por Lundvall (1992, p.
2) como “os elementos e relacionamentos que interagem com
a producido, difusdo e uso de conhecimento novo e economica-
mente Gtil [...] e sdo localizados ou em volta ou enraizados dentro
das fronteiras de um Estado-nacdo”.

Desde sua introdugio, o conceito de NIS ganhou muita tragéo,
dadas sua versatilidade e a abrangéncia de seu poder explicati-
vo, com sua abordagem sistémica e ampla (TEIXEIRA, 2013).
Dentro do campo do desenvolvimento econdmico, o NIS ganhou
atencdo particular. Se as mudancas técnica e institucional sdo
vistas como as engrenagens do crescimento econémico, entio
a eficiéncia com a qual um pais adquire, cria, difunde e utiliza
o conhecimento (a principal entrada para a inovacéo) é direta-
mente relacionada as prospecc¢des de crescimento econdémico
desse pais. Portanto, sdo precisamente as diferencas no NIS que
ajudam a explicar as diferencas de niveis de desenvolvimento
entre paises, e a formacdo de um NIS é “reconhecido como pré-
-condicio para superar o subdesenvolvimento” (ALBUQUER-
QUE et al., 2015, p. 6).

Uma caracteristica importante dessa nova abordagem é que
ela vé ainovacfio num sentido muito mais amplo que antes. Uma
das conceitualiza¢des de referéncia dessa visdo geral da inovacao
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¢ apresentada no Manual de Oslo e consiste em: “Uma inovacao
€ um produto ou processo (ou combinacio de ambos) novo ou
melhorado que difere significativamente dos produtos ou pro-
cessos anteriores e que se faz disponivel para potenciais usuarios
(produto) ou trazido para uso por uma unidade (processo)” (EU-
ROSTAT, 2009, p. 20). Isso significa que ha varias formas de ser
inovador, que se transformam em diferentes maneiras de se per-
seguir inovacdes e impactar positivamente a economia com elas.

A abordagem neo-schumpeteriana também tem sido apta
a explicar alguns fenémenos que ja foram contemplados por
outras abordagens. Isso é exatamente o que aconteceu com o
catch up.

Aideiade catchup, i.e., um pais menos desenvolvido alcancar
o mesmo nivel de desenvolvimento de outro mais desenvolvido,
tem sido parte do repertorio de desenvolvimento econdémico por
certo tempo. Data desde o trabalho classico de Gerschenkron
(1962), Economic Backwardness in Historical Perspective, no qual
ele relata os “métodos especificos usados no processo de catch
up” (p.16) por paises como Alemanha, Russia, e outros da Europa
continental para diminuir o gap industrial existente entre eles e
o lider, Reino Unido, no final do século XIX. Porém, o conceito
apenas se estabeleceu verdadeiramente entre os economistas do
desenvolvimento no final dos anos de 1980 com o artigo influente
de Abramovitz (1986), “Catching Up, Forging Ahead, and Falling
Behind” (LEE, 2013, p. 6).

Emrelacdo aisso, é importante dizer que o processo de catch up
tem sido incompreendido e deturpado em boa parte da literatura,
porque engloba um processo muito mais complexo e multidimen-
sional que o que a teoria convencional pode explicar (ODAGIRI,
2010). E foram apenas as formulacdes mais recentes do conceito,
que levaram em consideracéo a abordagem neo-schumpeteriana,
que verdadeiramente fizeram justica ao processo de catch up. Isso
porque, nessa abordagem, a tecnologia é entendida como sendo
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composta pelo uso de uma combinacio de diferentes tipos de
conhecimento. Um conhecimento é bem articulado, escrito em
consideravel detalhamento, e abertamente difundido; esse tipo
é conhecido como conhecimento codificado e é mais facilmen-
te atingivel. Outro tipo de conhecimento é mais relacionado a
experiéncias particulares e a forma como as coisas séo feitas,
tornando-as mais dificeis de se aprender, o que pode apenas ser
feito por meio de pratica e exemplos praticos; esse tipo é conhe-
cido como conhecimento tacito. Um aspecto final do conheci-
mento é que ele pode ser tanto publico, i.e., codificado ou aberto
a todos, quanto privado, do qual ha duas formas: o implicito, que
privatiza por meio do aspecto tacito do conhecimento; e o expli-
cito, que privatiza o conhecimento por meio do uso de sigilo ou
outros dispositivos legais (i.e., patentes) (DOSI, 1988). Portanto,
a dificuldade no processo de catch up se apoia no fato de que
alcancar os paises mais desenvolvidos “essencialmente envolve
aprender sobre e tentar embarcar praticas que estdo em uso em
paises além da fronteira” (ODAGIRI, 2010, p. 2), 0 que com mais
frequéncia néo utiliza grandes partes dos aspectos privados e
tacitos do conhecimento nio facilmente atingiveis.

Também é importante entender que o processo de catch up
¢ como mirar em um alvo movel, porque, enquanto o pais se de-
senvolve, 0 mesmo ocorre com o pais que se quer alcancar. Isso
“significa que, para alcancar, o retardatario deve correr mais
rapido que seu alvo ou pula-lo” (LEE, 2019, p. 29), e o faz de for-
ma que o fator principal que permitiu paises nos anos de 1960
e 1970 a, com sucesso, fazerem um catch up ndo é o mesmo que
permitiu paises nos anos de 1980 e 1990 a o fazerem. Atualmen-
te, a acumulacdo de capacidades tecnoldgicas é mais relevante
que a significante acumulacdo de capital de antes. Seja como for,
para ultrapassar os que estio na frente, dado que os paises em
desenvolvimento precisam tomar um caminho que é diferente
dos previamente tomados pelos lideres, a chave nio repousa na
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simples acumulacdo de conhecimento e tecnologia existentes
por si, mas também na criacdo de suas proprias ideias e técnicas
dentro da fronteira, o que os chineses cunharam de “inovacéo
indigena”. Isso significa que aqueles paises que melhor desen-
volveram e estruturaram seus NISs sfo os que aparentam estar
realizando o processo de catch up de maneira exitosa e aqueles
que ndo o fizeram sio os que estido ficando cada vez mais para
tras (LEE, 2013).

Porém, as dificuldades estdo nio apenas em se mover na dire-
clo do alvo correto, mas também nos paises em desenvolvimento
em si, que se pdem como um desafio significante para pesquisa-
dores, porque na maioria do tempo as maiores diferencas no sdo
entre o sistema nacional e aquele de paises desenvolvidos, mas
entre as partes restritas mais desenvolvidas e as partes difun-
didas mais atrasadas do proprio sistema nacional (LIU, 2009).

A China, como pais em desenvolvimento, nio escapa desse
problema. Uma das caracteristicas mais significantes do CNIS,
e certamente um dos mais sérios desafios, é o dos desequilibrios
entre as areas rural e urbana, e entre as areas costais do Sul e do
Leste - casa da maioria dos TNCs (sigla, em inglés, para corpo-
racdes transnacionais), empresas nacionais de alcance global
e universidades e institutos de pesquisa de primeira qualidade
- e as areas Central e Oeste, cuja capacidade de inovacio tem
se desenvolvido numa velocidade muito menor (PING, 2013;
OECD, 2019). Esse problema tem sito extensamente explorado
na literatura (e.g:: LI, 2014; PING, 2013; LIU, 2009; EUN et al.,
2015; OECD, 2019), entio em nome da brevidade o presente
estudo trabalhara apenas com dados agregados, mas o fato de
que uma significante disparidade regional existe e é claramente
observavel entre os indicadores e as vezes resulta em diferentes
padroes de interacdo entre atores-chave deve ser sempre man-
tido em mente.
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Finalmente, mesmo que reconhecamos que quando se trata
de analisar melhor os NISs em paises em desenvolvimento é
ideal utilizar uma conceitualiza¢do mais ampla — com o sistema
sendo visto como uma estrutura complexa e vasta, contemplando
instituicdes tanto formais quanto informais, atores e interacdes
dentro das fronteiras de um pais (LUNDVALL et al., 2009) -,
dadas as restricdes de espago e tempo impostas pela natureza
do presente estudo nossa analise nas proximas secdes sera con-
finada aos atores centrais do sistema: os Institutos de Pesquisa do
Governo (GRIs, em inglés), os Institutos de Educacdo Superior
(HEIs, em inglés), o Setor de Negocios, e o Governo.

A evolucao do NIS na China nas ultimas duas
décadas

Reconhecendo que “as configuracdes dos NSIs, e as rotinas e
capacidades de seus atores sdo altamente dependentes da traje-
toria e tém mudado lentamente durante o tempo” (SCHILLER;
LEE, 2015, p. 67), a presente secdo se propde a mapear a evolucio
do CNIS no decorrer do tempo para um melhor entendimento
da configuracdo atual. Ao optar por uma analise evolucional do
sistema ¢é possivel ganhar algum conhecimento necessario sobre
as raizes, causas e potenciais solucdes das fraquezas institucio-
nais e estruturais restantes que podem se colocar no caminho da
transicdo da China a um pais de alta renda.

Quando se considera a evolucdo do CNIS como fator-chave,
a histoéria chinesa pode ser subdividida em quatro principais
periodos, quais sejam: o relacionado 4 China Antiga e todo o
tempo antes da instituicdo da Republica Popular da China em
1949; a chamada era socialista, sob Mao Zedong (1949-1978); a
era das reformas e abertura que foi inaugurada em 1979 e que
representou uma nova direciio importante para o pais como um
todo; e por fim, 1998 marcou o inicio de uma nova realidade para

232



ASIA-PACIFICO

0 CNIS, em que seu desenvolvimento se tornou o verdadeiro foco
dos chineses, e constitui o foco central deste capitulo.

Construindo o CNIS

No final do século XX o estabelecimento de uma estrutura de
economia de mercado estava bem encaminhado, e o reconheci-
mento da importancia da inovacdo para alcancar um desenvol-
vimento econdmico sustentavel crescia entre os formuladores
de politicas do mundo, que adotaram o conceito de NIS e o uti-
lizaram como estrutura para estabelecer suas politicas, como
evidenciado pela publicacio, em 1997, de estudo sobre NISs pela
Organizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico
(OECD, em inglés), na qual se discutiu uma forma de medi-los e
avalia-los propriamente e as importantes informacdes politicas
que a abordagem pode trazer. Esse também foi o caso para poli-
ticos chineses, que fizeram da construcdo de um CNIS baseado
no mercado e sua melhoria o foco politico central desde 1998,
buscando “colocar todos os performers da inovacdo em suas po-
sicdes corretas e fazer com que eles performem suas respectivas
tarefas” (PING, 2013, p. 239).

Portanto, quando a meta central se tornou fortalecer o CNIS
e a comercializacdo de inovacdes (PING, 2013, p. 201), algumas
restruturacdes profundas se tornaram necessarias. A mudanca
estrutural mais significante representou tanto um caminho na
direcdo dessa meta quanto um proximo passo logico e necessario
na reforma da estrutura governamental que tinha comec¢ado no
final dos anos de 1990. No contexto da era da economia planifi-
cada (ou era socialista) a existéncia de ministérios, escritorios,
e corpos governamentais especificos responsaveis por coman-
dar os mais diversos temas, incluindo seus afiliados GRIs, era
importante. Porém, com as reformas sendo implementadas e o
Estado gradualmente mudando seu papel na economia, muitos
deles perderam seus sentidos e foram abolidos. Tudo isso levou

233



COLEGAO DESAFIOS GLOBAIS

a muitos GRIs industriais se tornarem soltos de seus anteriores
ministérios-pais especificos da industria, com o que se precisou
lidar (LIU, 2009, p.131). A solucdo implementada no final de 1998
foi a reforma de 242 GRIs nacionais, “cujos meios incluiam a
transicio para empresas cientificas e tecnoldgicas ou institui¢oes
de servico tecnolodgico intermediario, assim como fusdes com
empresas para realizar transformacdes baseadas nelas” (PING,
2013, p. 201). Em 2001 houve uma reforma de reclassificacdo
generalizada na qual em torno de 1.200 GRIs de tecnologia in-
dustrial fizeram a transicdo para empresas (GU; LUNDVALL,
2006, p. 20). Portanto, o nimero de GRIs e seu pessoal decresceu
significantemente, de quase 6 mil institutos e algo em torno de 1
milhdo de funcionarios em 1998 para menos de 4 mil institutos
e por volta de 560 mil funcionarios em 2004 (LIU, 2009, p. 131;
SCHAAPER, 2009, p. 19-20). Nio obstante, isso também signifi-
cou um aprimoramento de qualidade dos GRIs restantes, visto
que foram aptos a desfrutar de financiamento mais focado do
governo e de manutencio de pessoal mais qualificado, especial-
mente a CAS (Chinese Academy of Sciences), que tem se forta-
lecido significantemente desde entfo. Porém, a consequéncia
mais importante da reforma dos GRIs foi a mudanca no sistema
de lideranca, que ficava com os GRIs desde 1949, para as mios
do setor de negocios. A composicdo dos GRIs em transicdo e o
encorajamento do governo para que empresas existentes assu-
missem suas proprias atividades inovadoras conduziram para
a emergéncia do setor de negdcios como o novo ator inovador
dominante, representando mais de 60% do gasto total em P&D
(pesquisa e desenvolvimento) desde 2000 (LIU, 2009, p. 127).
Outro aspecto do fortalecimento do setor de negocios e da
orientacdo de mercado do CNIS foi a reforma das Novas Empre-
sas de Tecnologia (NTEs, em inglés), implementada em 2001 e
que serviu para cortar os lacos administrativos entre NTEs e seus
HETs e GRIs responsaveis, o que, combinado com a reforma dos
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GRIs, ajudou a permitir a melhoria da capacidade de absorc¢io
das empresas locais e pavimentou o caminho para que os links
verticais especificos que foram previamente estabelecidos entre
esses atores fossem gradualmente substituidos por mais hori-
zontais entre instituicdes académicas e o setor de negocios como
um todo durante as proximas duas décadas (EUN et al., 2015;
SCHILLER; LEE, 2015). Apesar de que fosse razoavel ter Orga-
nizacOes Publicas de Pesquisa (PROs) se engajando na producéo
quando nfo havia outros atores capazes de terem conquistas
tecnoldgicas no mercado, quando as empresas se desenvolveram
mais e se tornaram mais bem equipadas para fazé-lo, a melhor
abordagem seria distanciar PROs e dar espaco as empresas para
que elas proprias o fizessem. Ha trés razdes importantes para
isso, como Liu (2009, p. 130-131) aponta, dado que as NTEs eram
usualmente resultado de iniciativa de comercializar uma inova-
clo especifica que as PROs “geralmente ndo tinham motivacio ou
estrutura para inovar mais”, cientistas também nfo usualmente
se tornam bons gestores, e, mais importantemente, havia o fato
de que o foco das PROs em gerir as NTEs com sucesso poderia
comprometer o desenvolvimento de longo prazo do sistema. Isso
é devido ao conflito apresentado entre, por um lado, a mentali-
dade privada e avida pelo lucro, necessaria para geréncias NTEs,
usualmente relacionada a um foco em atividades mais eminen-
temente aplicaveis com retornos de prazo menor e com menos
risco; e, por outro, as missoes reais das PROs, que deveriam se
basear na provisio de bens publicos como ensino, pesquisa, e
outras atividades relacionadas a promover o desenvolvimento
social, cultural e econdmico (BRUNDENIUS; GORANSSON,
2011), que implicam a necessidade de maior énfase em ganhos
de longo prazo e a construcio de uma base de conhecimento e
em capacidades mais graduais e gerais. Consequentemente, esse
era um desenvolvimento indispensavel.
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Nos anos seguintes, esses GRIs e NTEs transformados se tor-
naram guias-chave da evolucéo e do desenvolvimento cientifico
e tecnologico no setor de negdcios, ao ajudar a direcionar esfor-
cos das empresas na direciio de estratégias de desenvolvimento
industrial ou regional e de demanda de mercado, e ao estimular
mudancas em industrias tradicionais e a adocio e assimilacio ge-
ral de praticas e tecnologias mais avancadas (PING, 2013). Tudo
isso gradualmente ajudou a melhorar as capacidades inovadora
e de absorcdo das empresas significativamente. Na virada do
século, algumas outras iniciativas para assistir o crescimento do
setor de negocios também foram criadas, como o direcionamen-
to de fundos especiais para Empresas de Pequeno e Médio Porte
(SMEs) baseadas em tecnologia, a promocio do estabelecimento
e desenvolvimento de capital de risco no pais, e o auxilio direto
aindustrias de software e ICT (sigla, em inglés, para tecnologias
de informacéo e comunicacio) (PING, 2013).

Quando se fala em suprimento de recursos humanos de qua-
lidade, os esforcos prévios para o fortalecimento da educacgéo
terciaria, assim como da pesquisa e da producio cientifica dentro
das PROs foram redobrados por meio das seguintes iniciativas:

Em 1998, o Ministério da Educacfo iniciou o Projeto 985 para for-
talecer pesquisas existentes e para catalisar novas areas para pesquisa.
Institutos de educacdo e conhecimento foram reformados e trans-
formados em institutos internacionalmente reconhecidos. Cientistas
jovens e talentosos educados no estrangeiro foram atraidos a retornar
para a China e aqueles na China foram mantidos por meio de politicas
de pesquisa e negocios de alta tecnologia financeiramente atrativas
apoiadas por fundos dos governos central e locais. (SOMEREN; SO-
MEREN-WANG, 2013, p. 38).

Eles resultaram em uma expansio extraordinaria da educa-
cdo superior durante o periodo, com um aumento anual médio
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de 33% no numero de estudantes de graduacdo e de 28% na
pos-graduacio entre 2000 e 2006, de acordo com dados publica-
dos pelo Escritorio Nacional Chinés de Estatisticas (NBS). Essa
expansio drastica angariou a China o posto de segundo maior
numero de pesquisadores do mundo em 2006 (SCHAAPER,
2009, p. 46).

Atualmente, a adesio do pais a Organizacdo Mundial do Co-
mércio (WTO, em inglés) em 2001, depois de mais de 15 anos de
negociacdo, também foi um ponto de inflexdo importante para o
desenvolvimento do CNIS, por ter sido fundamental para conso-
lidar e avancar iniciativas anteriores, como a institucionalizacdo
e melhoria do regime de protecdo dos Direitos de Propriedade
Intelectual (IPR, do inglés) e a internacionalizacdo do CNIS. Isso
aconteceu porque, para fazer parte da WTO, a China teve que fa-
zer alguns compromissos e conformar a estrutura legal e institu-
cional aos padrdes da Organizacio, que envolviam a alteracdo ou
promulgacio de 3 mil leis nacionais e cerca de 190 mil leis locais
(UCHOA, 2017). Como visto na se¢do anterior, os primeiros pas-
sos em direcdo a protecdo do IPR foram dados durante os anos de
1980, mas eram muito distantes do necessario para atingir seus
propositos. Isso foi devido ao fato de que o foco do governo era
primeiro fomentar uma forte competicdo de mercado e apenas
depois colocar na agenda os aspectos e problemas relacionados
a propriedade privada (LIU; WHITE, 2001). Até recentemente,
havia uma incerteza generalizada sobre direitos de propriedade
e agarantia de compensacio justa relacionada a producio de co-
nhecimento cientifico, tecnoldgico e inovador, sem “uma estru-
tura legal nem um precedente reconhecido para a transferéncia
de elementos-chave de direitos de propriedade” (LIU; WHITE,
2001, p. 1108). Isso representava uma fraqueza muito importante
para o CNIS, porque sufocava transacoes e o estabelecimento de
ligacdes entre os atores, mais notadamente nos setores de alta
tecnologia. Como néo havia garantia real de apropriabilidade e
boa-fé, os riscos envolvidos na comercializacdo de inovacdes ou
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na colaboracdo com outros atores eram muito altos (EUN et al.,
2015). Além disso, o ndo saber se seriam aptos a reivindicar qual-
quer lucro futuro associado com suas inovacoes desencorajava
atores, especialmente empresas, a se engajarem nas atividades de
R&D (LIU; WHITE, 2001). Ao se tornar parte da WTO em 2001,
a China teve que focar verdadeiramente em estabelecer uma
estrutura de protecio dos direitos de propriedade intelectual
(IPR), e ao fazer algumas alteracdes em suas leis de propriedade
intelectual (IP) sobre manter seus compromissos, especialmente
quando relacionados ao Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, em
inglés), o pais se tornou capaz de crescer firmemente no decor-
rer do tempo (GU; LUNDVALL, 2006), assim como aconteceu
com o numero de unidades de R&D e atores engajados nessas
atividades.

Em relacdo a internacionalizacdo do sistema, os meados dos
anos de 1990 testemunharam o inicio de uma terceira, e por
muito a mais intensa, onda de abertura. As melhorias nos ICTs
e modos de transporte, que comecaram 14 e continuaram nas
décadas seguintes, levaram a um desabamento continuo nos
fretes internacionais e custos de comunicacio e fizeram nascer
uma nova divisio internacional do trabalho, na qual diferentes
atividades necessarias para trazer um produto de sua concepg¢io
aos consumidores finais poderiam ser empreendidas em diferen-
tes partes do mundo e ainda assim resultar em bens com precos
altamente competitivos (MORALIS, 2015). Em outras palavras, a
producio poderia ocorrer dentro do contexto das Cadeias Glo-
bais de Valor (GVCs). Nesse novo paradigma produtivo, o pais
foi rapidamente incorporado nas GVCs e TNCs, e o FDI (sigla,
em inglés, para investimento externo direto) comecou a entrar
na China a sério, devido a atratividade crescente do mercado
doméstico, com sua capacidade de consumo se expandindo, e o
potencial local de ampliar producéo, tudo dentro de um contex-
to de trabalho barato e relativamente especializado e politicas
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favoraveis (ARRIGHI, 2007). As entradas de FDI, que tiveram
um nivel de aproximadamente 3,5 bilhdes de ddlares em 1990,
alcancaram um pouco mais de 43,7 bilhoes de dolares em 1998,
de acordo com os Indicadores de Desenvolvimento Mundial
do Banco Mundial. O foco, mesmo 14 atras, também foi além de
setores de baixa tecnologia, e algumas TNCs, dentre as quais
estavam as mais proeminentes do mundo, investiram em proje-
tos intensivos em capital e em tecnologia (LI, 2014). Na virada
do século, “mais de 50 MNEs [TNCs], incluindo a Microsoft e
a Intel, estabeleceram centros de R&D na China para entrar na
rede local de pessoal técnico” (LIU; WHITE, 2001, p. 1103). A
adesdo chinesa a WTO e suas prescricdes — a0 menos no papel
- associadas em maior grau a abertura do mercado deram aos
estrangeiros um senso importante de seguranca junto com um
ambiente de investimento que precisavam para confiantemente
entrar no extraordinario contexto chinés mencionado anterior-
mente. Isso deu a internacionalizacdo do pais um momentum
ainda maior, permitindo ao tamanho de TNCs e do FDI na China
crescer quase constantemente e em cotacdes ainda mais expres-
sivas, com o segundo crescendo em média 22% por ano entre
2002 e 2006 (dados da WDI) (WORLD BANK, [200-]). Portanto,
no amanhecer do novo século a China se tornou a “Fabrica do
Mundo” (ZHANG, 2006). Representativo disso foi o fato de que,
em 2004, o pais assumiu o posto de maior parceiro comercial do
Walmart (JTANG, 2004), a maior empresa do mundo no que diz
respeito a receita, de acordo com a lista Global 500 da Fortune.
Por meio dessa entrada de competidores internacionais im-
portantes no pais e participacdo nas GVCs, empresas chinesas
melhoraram sua producéo e gestio locais, escalaram suas capa-
cidades de producéo, foram aptas a ganhar acesso facilitado a
mercados globais e a adquirir “informacao no tipo e qualidade
de produtos e tecnologias requeridos por” elas (PIETROBEL-
LI; RABELLOTTI, 2009, p. 221). Porém, toda essa questdo nio
foi traduzida na melhoria das capacidades inovadoras no geral,
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porque isso clama por esforcos tecnologicos e de aprendizado
substanciais (PIETROBELLI; RABELLOTTI, 2009), que sO co-
mecavam a fazer raizes dentre a populacio geral de empresas
domésticas. Nio apenas isso, mesmo que empresas domésticas
se tornaram parte indispensavel da maioria das GVCs do mun-
do, suas atividades eram focadas em montagem e processos de
menor valor adicionado, o que ndo as dava acesso nem a parcelas
significantes dos lucros nem as tecnologias centrais envolvidas
nos proprios produtos. Consequentemente, enquanto o setor
de negocios era apto a emergir como sistema de inovacio lider
depois de 1998, devido as capacidades tecnoldgica e inovadora
ainda geralmente fracas das empresas domésticas, TNCs e suas
afiliadas eram as que tinham o papel proeminente como atores
inovadores chave dentro do setor de negocios em si, sendo mais
inovadores que as empresas locais (LI, 2014; LIU, 2009).

O grande salto em ciéncia e tecnologia (2006-2020)

Mais pragmatico e perspicaz que nunca, o governo chinés
reconheceu esse desequilibrio em favor dos estrangeiros dentro
do CNIS, junto com o fato de que o modelo de desenvolvimen-
to baseado na exploracdo de mio de obra barata se tornaria
insustentavel num curto prazo (ARRIGHI, 2007; PING, 2013)
dado o crescimento na qualificacdo da forca de trabalho - e
consequentemente dos salarios -, e se disp0Os a corrigir a si-
tuacdo. Olhando na direcdo de experiéncias internacionais, em
particular a experiéncia bem-sucedida de catch up da Coreia
do Sul, que mostrou que “sistemas de inovacdo alcangardo um
estagio de desenvolvimento economico e tecnoldgico no qual
a dependéncia da transferéncia de conhecimento estrangeiro
se torna insuficiente para estreitar a lacuna até as empresas e
paises lideres” (SCHILLER; LEE, 2015, p. 88), a China decidiu
mudar de imitacdo para inovac¢io ao transformar uma estratégia
de desenvolvimento guiada pelo investimento para uma guiada
pela inovacdo (CHINA POLICY, 2017).
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O comprometimento da China em se tornar guiada pela ino-
vacdo foi solidificado com a adoc¢do do Programa Nacional de
Médio e Longo Prazos para o Desenvolvimento da Ciéncia e da
Tecnologia (2006-2020) (MLP) (SCPRC, 2006). O MLP enfati-
zou a inovacgdo, com a palavra sendo “mencionada quase 300 ve-
zes” (LIU et al., 2017, p. 658) no decorrer do documento, mas deu
particular atencdo ao que descreveu como “inovacdo indigena”
(zizhu chuangxin) e seu potencial “de permitir que a China salte
na direcdo da lideranca cientifica” (APPELBAUM et al., 2018).
Com isso em mente, as metas centrais do programa abrangem:
a reducdo da dependéncia chinesa em tecnologia estrangeira; a
expansio da despesa interna bruta em R&D; o fortalecimento
da contribuicdo de atividades de ciéncia, tecnologia e inovacio
(ST&I) no crescimento da economia; o posicionamento da China
como um dos cinco paises mais importantes em se tratando de
citacdes em periodicos cientificos internacionais e de numero
de patentes domésticas (FREITAS, 2011); assim como o apri-
moramento das capacidades de empresas domésticas e sua cen-
tralidade no CIS (PING, 2013). Desde entfo o estabelecimento
de um NIS novo e mais balanceado se tornou uma das maximas
prioridades da China e tem sido significantemente apoiado néo
so pelos 11°,12°, e 13° Planos Quinquenais, mas também por uma
quantidade de esforcos provinciais e locais (APPELBAUM et al.,
2018). Representativo dessa tultima parte é o fato de que, “desde
2008, governos locais passaram o governo central no que diz
respeito a investimentos em ciéncia e tecnologia (S&T)” (GU;
SCHWAAG SERGER; LUNDVALL, 2016, p. 443).

O investimento geral em atividades de R&D durante as ulti-
mas duas décadas foi tdo grande, que a porcentagem do produto
interno bruto (GDP, em inglés) gasto em R&D triplicou entre
1998 e 2017, mesmo que o0 GDP em si estivesse crescendo em uma
média anual de mais de 9%.
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Ao progredir do tempo e desenvolvimento da estrutura de
mercado, as Empresas de Aldeias e Municipios, de proprieda-
de coletiva e NTEs gradualmente perderam posicido eminente,
sendo substituidas por Pequenas e Médias Empresas (SMEs) —
como visto na Figura 1 - que se tornaram atores-chave e guias
importantes dentro do CNIS, especialmente quando posto que,
de acordo com o dado mais recente, “mais de 98,64% de todas
as empresas sdo pequenos negocios com 300 funcionarios ou
menos” (OECD, 2019, p. 164). Isso € particularmente o caso com
SMEs especializadas em S&T, muitas das quais também carre-
gam os proprios IPR, e “tiveram um rapido crescimento e se
tornaram os guias de inovacdo mais ativos na nova era, e uma
forca indispensavel no desenvolvimento econémico futuro da
China” (CHENG; GAO, 2014, p. 161).

CNIS in the 21st Century
¥

»

Government Institutional
______________________ Framework
Business Sector
HEIs

Py
»‘ GRIs P

Elaborated by the author, 2019,
The continuous lines represent direet linkages and interactions between the actors
The dotted lines represent the supply of qualified human resources by HEIs to the other actors.

Even though they are not represented formally, there are direct and indirect linkages between the actors in the business sector.

Figura 1 - Interagdo entre os atores-chave no século XXI

Fonte: Elaboracdo dos proprios autores.
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De acordo com Schiller e Lee (2015), ao tempo da transicdo de
lideranca do sistema de GRIs para empresas, os GRIs ndo foram
aptos a se adaptar tdo bem e tio rapidamente quanto aos HEIs
ao novo cenario e perderam significativa importancia em relacéo
a estes ultimos na cria¢io de ligacdes e parcerias com os novos
lideres, especialmente com empresas privadas e TNCs, inde-
pendentemente do fato de que pelas cinco décadas anteriores os
GRIs foram responsaveis pela maioria das inovacdes e R&D. Nio
apenas isso, de acordo com Jong-Hak et al. (2015), as ligacdes
entre HEIs e o setor de negocios tém crescido lentamente mas
certamente, uma vez que a confianca construida entre os parcei-
ros por meio de parcerias formais bem-sucedidas tomou lugar,
e dando tempo e o ambiente propicio essas ligacdes horizontais
nascentes certamente floresceréo e levardo a um intercimbio
bilateral de informacdo ainda maior, fortalecendo o potencial
inovador do CNIS.

Durante esse periodo, a medida que o pais se tornava um par-
ceiro comercial importante para a maioria dos paises e o maior
exportador do mundo, o CNIS se tornou ainda mais aberto e os
intercambios com o mundo se intensificaram. Isso também acon-
teceu num contexto de alto nimero de trabalhadores chineses
qualificados vivendo no estrangeiro - de acordo com dados apre-
sentados por Schaaper (2009): no inicio dos anos de 2000 havia
mais de 700 mil deles residindo em paises da OCDE - que cum-
priu importante papel na colaboracéo com os atores do CNIS.

Dado o fato de que toda a China apoiou a iniciativa para me-
lhorar suas capacidades de inovacdo e sua posicdo no mundo
académico comecando com o MLP, as conquistas relativas a saida
de S&T foram incriveis. De acordo com o GII de 2019 (DUTTA;
LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2019, p. 6), “enquanto em 1997
a China contabilizou 2% de todas as aplicacdes de patentes, em
2017 representou 44% do total [mundial]”. Infelizmente, mesmo
que as despesas com R&D tenham crescido expressivamente,
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como mostrado, como foi guiado majoritariamente por despesas
do setor de negbcios — ainda mais compreendido por empresas
chinesas com capacidade de inovacdo relativamente baixa -, o
foco foi esmagadoramente distorcido na direcio de Desenvolvi-
mento Experimental (a parte D de R&D), opondo-se a Pesquisa,
seja Aplicada ou Basica.

Dados recentes sobre patentes concedidas ao pais mostram
que, independentemente disso, empresas chinesas desenvolve-
ram suas capacidades inovadoras o suficiente para tomar de volta
alideranca inovadora dentro do setor de negocios de TNCs. Para
entender isso, primeiro € importante explicar que:

Patentes registradas na China sfio classificadas em trés categorias:
invencdo, modelo de utilidade e design (aparéncia). A classificacio de
patentes difere do padrio internacional. Por exemplo, design se refere
a nova aparéncia, e modelo de utilidade se refere a modificacéo ou
melhoria na funcionalidade, sem contetdo tecnoldgico substancial. As
patentes de invencéo sdo, consequentemente, presumivelmente mais
intensivamente R&D que os outros dois tipos de patentes. (LIU, 2009,
p.123-124).

Empresas chinesas! tém sido esmagadoramente responsaveis
pela recente explosio no numero de patentes concedidas no ge-
ral, com suas maiores atividades de patentes sendo com modelos
de utilidade e design.

Porém, mesmo que a parte de patentes de invencio conce-
didas a empresas seja muito pequena se comparada ao total de
patentes concedidas a elas, desde 2011 elas tém contabilizado
mais que aquelas concedidas a estrangeiros.

! Empresas aqui se referem a Empresas Industriais Acima do Tamanho Designado,
i.e., aquelas com receitas de venda acima de 5 milhdes de RMB antes de 2011 e
aquelas com receitas de venda acima de 20 milhdes de RMB depois disso (NBS,
2018).
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O fortalecimento da economia e das empresas chinesas no
século XXTI tem sido tio vigoroso que 119 das 500 empresas de
maior receita do mundo sdo da China - contra 121 dos Estados
Unidos -, como evidenciado pela lista Global 500 da Fortune
(COLVIN, 2019). Nio s0 isso, o espirito empreendedor no geral e
as capacidades inovadoras também se desenvolveram a tal ponto
que a China tem sido apta a se tornar “o maior hub mundial para
unicornios” (HE, 2019), i.e., o pais tem sido apto a produzir mais
empresas privadas valendo ao menos $1 bilhio, com um registro
de 206 dessas empresas em 2019, contra 203 dos Estados Unidos.

Participation of the Key Actors in Granted Invention Patents
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Figura 2 - A mudanga de lideranca inovadora no setor de negécios

Fonte: Elaborac&o dos préprios autores.

Esses sdo apenas alguns dos desenvolvimentos mais recentes
no CNIS que fomos capazes de identificar até entdo. As mu-
dancas gerais e conquistas podem ser ainda mais penetrantes
e extensivas que o explorado aqui. Também ¢é importante notar
que, independentemente do progresso que foi feito até agora
quando se trata de estabelecer um NIS realmente centrado no
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mercado, ainda hd um longo caminho pela frente, especialmente
no que concerne a configurar os incentivos certos e mandar os
sinais corretos aos atores (LIU et al., 2017; LIU; WHITE, 2001),
0 que também é conectado a efetivamente monitorar e avaliar a
eficiéncia do CNIS (PING, 2013).

Uma breve avaliacao do desenvolvimento do
NIS da China

E claro que para um processo tdo complexo quanto o de catch
up ha uma série de diferentes fatores que podem tanto impedi-lo
quanto ajuda-lo, alguns mais que outros. Porém, ao analisar a
evolucdo do CNIS até o presente, trés aspectos parecem ser o0s
mais decisivos em direcfio a maiores conquistas, nomeadamente
as oportunidades para aprender da primeira geracio de paises
que fizeram o processo; o papel ativo do governo chinés; e o
timing.

Quando a China comecou ativamente seu processo de catch
up no final dos anos de 1980, alguns de seus vizinhos estavam
no caminho para realizar seus proprios processos, e enquanto
alguns foram bem-sucedidos - como a Coreia do Sul - outros ndo
foram - como foi o caso de Malasia e Taildndia. Isso acabou por
se tornar inestimavel para o proprio processo chinés, porque, ao
dar ao pais uma boa ideia das oportunidades e armadilhas escon-
didas no caminho, permitiu a China manobrar mais facilmente
na dire¢do do desenvolvimento.

O segundo fator que liderou o pais até entdo é o governo chi-
nés, que é unicamente estruturado e tem se provado no decorrer
dos anos surpreendentemente bom em visar problemas criticos
e prontamente mobilizar talento e recursos para resolvé-los,
todos tendo permitido a continuacio e avanco do processo de
desenvolvimento do pais (NAUGHTON, 2018). Em relacdo ao
CNIS, o governo chinés foi fundamental em iniciar e fomentar
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interacdes e ligacdes tanto novas como preexistentes entre o
povo e as instituicdes na China que fazem o NIS e “cujas ativida-
des e interacdes iniciam, importam, modificam e difundem no-
vas tecnologias” (FREEMAN, 1987). Esses esforcos culminaram
em uma estrutura do NIS que evoluiu significativamente desde
1978 e tem se tornado ainda mais efetiva em atingir progressos
de inovacdo e tecnolodgicos. Nesse tempo, o governo foi apto a
alinhar melhor os incentivos na direcdo da inovacdo em todos os
niveis de governo e sociedade, a efetivamente aprender das ex-
periéncias de outros paises e do debate econémico internacional,
assim como a desenvolver e construir capacidades, internamente
como formulador de politicas, e na sociedade, qualificando seu
povo (especialmente empreendedores, estudiosos e pesquisado-
res) a se engajar melhor nos passos dos processos inovadores de
uma forma que seja adequada para a China e seu contexto. Isso
melhorou a performance, e a forma unica na qual esses atores e
instituicoes interagem no CNIS com uma pequena orientacio do
governo tem permitido ao pais fechar o gap tecnolégico existente
entre a China e os lideres tecnologicos mundiais num grande
numero de setores de tecnologia intensiva em anos recentes.
Por fim, é importante apontar que o timing desse processo
chinés de catch up foi também muito afortunado e se tivesse
ocorrido sob diferentes circunstancias a China provavelmente
nio seria capaz de chegar tio longe e tio rapidamente como
fez. No final dos anos de 1970 o pais foi favorecido durante seu
retorno ao palco mundial pelo plano de fundo da Guerra Fria,
que lhe proporcionou a boa-fé e a ajuda dos EUA como impor-
tante parceiro comercial (MEDEIROS, 1999). Também, como
previamente discutido, ao tempo no qual a China se abriu sig-
nificativamente para o mundo ela tinha condicdes e ativos que
foram extremamente valiosos no nascente contexto de GVCs,
junto com as corretas aptidoes para assumir a producdo em se-
tores de baixa tecnologia que estavam sendo liberados a medida
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que paises da primeira geracio de catch up avancavam nas ca-
deias de valor. Consequentemente, tem sido apta a se beneficiar
“enormemente da onda de globalizacdo que lavou o mundo nas
ultimas trés décadas” (NAUGHTON, 2018, p. 1). Mais recente-
mente, a China também foi provida de grandes oportunidades
que podem ajuda-la em seu caminho a dar um salto de um CNIS
de nivel médio para um de nivel alto. O mundo esta enfrentan-
do uma mudanca de paradigma tecnoldgico muito significante
com a chegada de uma quarta revolucéo industrial e a difusdo
da internet e de ICTs, o que resulta na emergéncia de numero-
sas areas que sdo efetivamente novas para todos os jogadores
envolvidos e apresenta a China com um campo de jogo mais ou
menos nivelado (ou uma grande janela de oportunidade) que ela
pode alavancar, enquanto continua a construir fortemente suas
capacidades inovadoras, a assumir papel de lideranca (como ja
comecou a fazer nos campos de fintech, IA e computa¢io quan-
tica) e usa-la para garantir a conclusio de seu processo de catch
up (LEE, 2019).

Consideracoes finais

Nenhum pais chegou perto de atingir o que a China foi apta
a atingir nas ultimas quatro décadas desde a reforma e abertura.
A economia do pais “cresceu mais rapido por mais tempo do que
qualquer outra economia na historia” (NAUGHTON, 2018, p. 1).
Na maioria desse periodo a China ainda ficou significantemente
para tras em relacdo aos paises mais inovadores e economica-
mente desenvolvidos, o que comecou a mudar no novo século,
como observado. Porém, apenas nos anos de 2010 houve a saida
dessa situacio, com a China rapidamente fechando o gap tecno-
logico e cientifico e alcancando o status de economia de renda
média alta.
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A medida que o gap entre a China e os paises mais desenvol-
vidos diminuiu, tornou-se cada vez mais dificil manter o cres-
cimento de digitos duplos de antes, resultando em uma nova
realidade economica de crescimento mais lento mas mais qua-
litativo. Nesse Novo Normal - como o novo estagio de desen-
volvimento foi nomeado - os custos de aquisicdo tecnologica e
imitacdo tem aumentado significativamente porque estio mais
proximos a fronteira, o que significa que o pais nio pode contar
tanto com seus parceiros e com o conhecimento estrangeiro nos
proximos estagios do processo de catch up como vinha fazendo
durante os estagios anteriores (LIU et al., 2017; SCHILLER;
LEE, 2015). Outro aspecto € que diferentes estagios de desenvol-
vimento do NIS e das capacidades inovadoras “podem [também]
diferir em natureza, na direcéo dos fluxos, e na intensidade do
feedback positivo entre ciéncia e tecnologia” (ALBUQUERQUE
et al., 2015, p. 5). Isso significa que o que funcionou para ajudar
a preencher a lacuna e fomentar a inovacdo nos estagios prévios
nio sera suficiente ou néo funcionara devidamente para fazé-lo
nos proximos estagios. No caso da China, parece que uma das
coisas que permitirdo o fechamento do gap final entre o pais
e as economias inovadoras de alta renda é o florescimento e
desenvolvimento de ligacdes entre os atores, o que precisa ser
“permitido a crescer de forma evolucionaria e numa abordagem
de baixo para cima, e ndo planejada de maneira disruptiva e de
cima parabaixo” (SCHILLER; LEE, 2015, p. 88-89). A historia do
governo chinés de intervencio profunda, sua inclinacio de longa
data na direcdo de projetos orientados para a missio e a atual avi-
dez por resultados rapidos em relacdo a investimentos e projetos
de ST&I podem entrar no caminho desse desenvolvimento e
impedir o objetivo geral dos proximos anos (APPELBAUM et al.,
2018). Consequentemente, sera de maxima importancia para o
Estado perceber isso e trabalhar de acordo dando aos atores ino-
vadores chave do CNIS tempo e um ambiente verdadeiramente
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propicio para a construciio e melhoria da capacidade e foco em
resultados de longo prazo. Isso sera imprescindivel para abrir
caminho para inovacdes mais disruptivas e dar a China as con-
dicOes necessarias para saltar por sobre os lideres e concluir seu
processo de catch up.
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SUA PERCEPCAO

EM EVOLUCAO
SOBRE UMA REGIAO

Yoichiro Sato

Abe e o Indo-Pacifico

Apds a vitdria eleitoral do presidente dos EUA, Donald
Trump, o primeiro-ministro japonés Abe Shinzo o visitou em
Washington, D.C., em fevereiro de 2017. Durante a reunido,
Abe comunicou sua estratégia “Indo-Pacifico Livre e Aberto” a
Trump, a qual este respondeu positivamente, adotando doravan-
te a terminologia na politica oficial dos EUA. A ideia central do
conceito, que reconhece a conectividade dos dois oceanos e o sig-
nificado estratégico dessa conectividade, ndo era nova. No lado
dos EUA, o Comando do Pacifico de suas Forcas Armadas definiu
sua area de responsabilidade como incluindo os Estados insula-
res da Regifio do Oceano Indico (IOR, na sigla em inglés) até Ma-
dagascar. O Centro de Estudos de Seguranca Asia-Pacifico, uma
organizacdo do Departamento de Defesa dos EUA que trabalha
em consulta com o Comando do Pacifico, intitulou um de seus
workshops em 2007 de “Seguranca Maritima do Indo-Pacifico”.
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No lado japonés, a ideia de “seguranca abrangente” evoluiu em
meio a crise do Oriente Médio e ao embargo arabe de petroleo
da década de 1970, quando a dependéncia do Japdo em embar-
ques de petroleo do Oriente Médio foi examinada criticamente
no que diz respeito a economia e a seguranca. A seguranca de
vedaciio através do oceano Indico e do Estreito de Malaca (um
ponto de estrangulamento no Pacifico) conquistou uma posicéo
de destaque nas discussdes de seguranca do Japdo desde entfo.
Durante o periodo da Guerra Fria, no entanto, o Japio nio
invocou uma iniciativa proativa para tratar da seguranca na IOR,
exceto diplomaticamente. O primado da alianca EUA-Japdo e a
propria Constituicdo pacifista do Japao (que foi entdo oficial-
mente interpretada como tendo proibido a participacdo do Japao
na defesa coletiva) consignaram papéis militares de seguranca
na IOR as Forcas Armadas dos EUA. O principal ponto de virada
ocorreu em 2001, quando um grupo terrorista transnacional, a
Al-Qaeda, atacou varios alvos dos EUA em 11 de setembro. Apos
cuidadosa deliberacio, o governo japonés do primeiro-ministro
Koizumi Junichiro enviou um navio de reabastecimento naval
e um destroier de escolta a IOR para fornecer uma missio de
patrulha da coalizdo liderada pelos EUA contra o contrabando
maritimo pelo anfitrido da Al-Qaeda, o regime taliba no Afega-
nistdo. A missdo japonesa continuou até 2010. O Japdo mudou
sua missdo de patrulha da IOR para as ameacas de pirataria na
Somalia. Um destroier japonés acompanha escoltas de navios
mercantes pelo mar de Aden desde 2010, assistido por um avido
de patrulha do Japéo enviado para sua primeira base militar no
exterior apds a Segunda Guerra Mundial, em Djibuti (ATANAS-
SOVA-CORNELIS; SATO, 2019). Desde 2020, o Japdo adicionou
outro navio para patrulhar a costa sul do Iémen até a entrada
do Golfo Pérsico, em meio a crescente tensio entre os Estados
Unidos e o Ird sobre o desenvolvimento nuclear deste tltimo.
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O crescimento incremental da presenca da seguranca mari-
tima japonesa na IOR acompanhou a abordagem diplomatica
do pais para aprimorar a parceria de seguranca com a India.
Comecando com a reunido de Koizumi com o primeiro-ministro
indiano Manmohan Singh em 2006 e a assinatura da Parceria
Global e Estratégica, o relacionamento bilateral tem crescido
constantemente. A expectativa elevada do papel da India no pen-
samento estratégico do Japao se manifestou em conceitos-chave,
como a “Alianca das Democracias” do primeiro-ministro Aso
Taro (composta pelos Estados Unidos, Japo, Austrélia e India)
e do primeiro-ministro Abe (seu primeiro mandato em 2008),
“Security Diamond”, conectando o Japido a Honolulu (Comando
Pacifico dos EUA), Austrélia e India. Bilateralmente, a india e o
Japdo aprimoraram sua parceria para a Parceria Estratégica e
Global Especial em 2015 durante a reunifio de cipula entre Abe
e 0 primeiro-ministro indiano Narendra Modi (BASU, 2018).

Primeira Guerra Mundial e Nanyo (o oceano
Pacifico ao Sul do Japao)

A historia moderna do Japéo pode ser vista pela perspectiva
daintensificacio da rivalidade sobre o controle maritimo do Pa-
cifico. Saindo dos 250 anos de isolamento autoimposto em 1854,
o Japido rapidamente se juntou a competicio pela supremacia
naval e posse de ilhas no Pacifico. Os Estados Unidos anexaram
as ex-colonias espanholas no Pacifico, como Guam e as Filipinas
em 1898, como resultado da Guerra Hispano-Americana, der-
rubaram o Reino Havaiano através de um golpe de conselheiros
militares em 1893 e 0 anexaram cinco anos depois, e adquiriram
uma colonia alemi em Samoa durante a Primeira Guerra Mun-
dial. O Japdo ndo conseguiu igualar a crescente presenca dos
EUA quando o Reino Havaiano tentou cortejar o Japido para se
equilibrar contra os Estados Unidos através de uma proposta de
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casamento entre a princesa Kaiulani e o principe Komatsu, que o
Japdo recusou. No entanto, a participacdo japonesa na Primeira
Guerra Mundial contra a Alemanha recompensou a curadoria do
Japio sobre as colonias alemas das Marianas e das Ilhas Caroline
(hoje os Estados Federados da Micronésia).

A presenca do Japdo nas ilhas do Pacifico entre meados do
século XIX e a primeira metade do século XX foi visivel tanto
no que se refere as migracdes externas quanto a expansio naval.
Comecando com o primeiro lote nio autorizado de trabalhado-
res nas plantacdes para o Havai em 1868, os japoneses cresceram
em numero para se tornarem o maior grupo de migrantes 1a no
momento em que mais importacdes de trabalhadores nas planta-
cOes japonesas foram interrompidas em 1925. As migracdes para
a Micronésia também impulsionaram o crescimento econémico
nessas ilhas, e os japoneses subiram para posicdes de lideranca
importantes. Durante a Segunda Guerra Mundial, as ilhas da
Micronésia e as Marianas tornaram-se campos de batalha feroz-
mente disputados entre o Japio e os Estados Unidos.

Com aderrota japonesa na Segunda Guerra Mundial, o Pacifi-
co Norte caiu sob a esfera de influéncia dos EUA, e o Pacifico Sul
foi deixado em grande parte para aliados dos EUA na Australia
e Nova Zelandia para cuidar. Enquanto o Havai se tornou uma
meca para os turistas japoneses, as pegadas japonesas em todas as
outras ilhas (até Guam e Saipan, que atrairam turistas japoneses
durante a década de 1980 e inicio da de 1990) foram reduzidas.

Regides geopoliticas e geoeconémicas
justapostas, da Segunda Guerra Mundial
a Guerra Fria

O Exército japonés ocupou uma grande area do Sudeste da
Asia, bem como partes das ilhas de Papua e Salomfo durante a
Segunda Guerra Mundial. Ao adquirir recursos naturais para
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seu esforco de guerra, a presenca japonesa (e eventual derrota)
levou a independéncia das antigas colonias no Sudeste da Asia
e de sua India britanica adjacente apés a rendicdo japonesa. A
reconstrucéo do Japdo apds a Segunda Guerra Mundial exigiu
o mesmo suprimento de recursos do Sudeste da Asia, e o Ja-
péo reconstruiu seus lacos com a regido importando recursos
naturais, fornecendo ajuda econ6émica e exportando produtos
manufaturados (SHEAH, 2002).

A reinsercio do Japio na expansio da “Asia” foi, portanto,
impulsionada principalmente pelas necessidades econémicas do
pais, e a exportacdo de bens de capital do Japdo para o desenvol-
vimento industrial da regido transferiu parte dos processos de
producdo das empresas japonesas para paises com menores cus-
tos de mao de obra. Os paises do Sudeste Asiatico recém-inde-
pendentes lutaram com a influéncia polarizadora da Guerra Fria.
A Indochina francesa em sua luta pela independéncia caiu sob
influéncia comunista. O resto do Sudeste da Asia, temendo a dis-
seminacdo do comunismo, formou uma alianca politica conhe-
cida como Associacio das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN).
O Japdo aproximou-se de parte da ASEAN no Sudeste da Asia
com a intencdo de suplementar a estratégia da Guerra Fria dos
EUA de impedir a expansio comunista na regido, assim como
impulsionar o comércio com a regifio para seus proprios ganhos
econOmicos. Manter um baixo perfil politico, a0 mesmo tempo
que promove as relacdes economicas em que todos saem ga-
nhando, foi a tatica empregada pelo Japio sob a Doutrina Fuku-
da, que recebeu o nome do primeiro-ministro do pais, Fukuda
Takeo. Fukuda liderou a reconcilia¢do renovada do Japao com o
Sudeste da Asia apés a retirada dos EUA do Vietnd, em meio ao
medo no Sudeste da Asia sobre a credibilidade do compromis-
so dos EUA com a seguranca regional. A abordagem focada na
economia do Japdo foi bem-vinda na regiio onde o crescimento
econdmico era visto como um laco vinculativo entre fronteiras
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étnicas, religiosas, sociais e outras dentro de cada Estado. Na
década de 1990, arede de producéo industrial centrada no Japéo
trouxe alguns dos membros originais da ASEAN de um “pais em
desenvolvimento” para o status de “pais recém-industrializado”.
A mudanca geoeconOmica ocorreu no contexto geoestratégico
mais amplo da Guerra Fria e, mais recentemente, na crescente
rivalidade sino-americana (SATO; ASANO, 2008; SATO, 2021).

A rede de firmas transnacionais japonesas de producéo indus-
trial, construidas no Sudeste da Asia, estendeu seu alcance geo-
grafico, buscando méio de obra educada, disciplinada, qualificada
e ainda mais barata, além de maneiras de diversificar os riscos
politicos e ambientais para as cadeias de valor dessas firmas. O
fim da Guerra Fria e a resolucdo da guerra civil no Cambodja
(e, portanto, o isolamento diplomatico do Vietna, que invadiu o
Cambodja durante a guerra civil) expandiram a diplomacia e as
atividades econdmicas japonesas no Sudeste da Asia na Indochi-
na, quando trés Estados da Indochina ingressaram na ASEAN
no inicio dos anos de 1990. A abertura politica em Mianmar e
a decolagem econdmica da India trouxeram crescente atenciio
japonesa a conectividade entre o Sudeste e o Sul da Asia através
de Bangladesh e da Baia de Bengala.

Regiao estratégica no século XXI

O fim da Guerra Fria exp6s o Japido a uma crescente diver-
géncia entre seus interesses econdmicos e de seguranca. Como
os interesses economicos do Japio se diversificaram dos Estados
Unidos e se direcionaram mais para o Leste da Asia, o esforco ini-
cial do Japio na frente de seguranca se concentrou em promover
o multilateralismo no Leste da Asia e incorporar o compromisso
dos EUA por meio da alianca bilateral com o Japdo no geren-
ciamento multilateral de seguranca regional. O esforco durou
pouco, ja que as relacdes EUA-China comecaram a se desgastar
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em meados da década de 1990 devido a espionagem chinesa da
tecnologia militar e industrial dos EUA, ao status de Taiwan,
as preocupacdes com direitos humanos na China, entre outras
questdes. O periodo de transicdo do relacionamento sino-ameri-
cano durante as administracdes de Bill Clinton e George W. Bush
testemunhou uma incoeréncia estratégica por parte dos Estados
Unidos, em que a China se tornou simultaneamente a principal
preocupacio de seguranca e o maior parceiro comercial. O Japéo
com a mesma incoeréncia estratégica continuou com a integra-
¢fio econdmica com a China e o Leste da Asia de maneira mais
ampla, enquanto aprimorava seus proprios papéis na alianca
bilateral de seguranca com os Estados Unidos sem nomear ex-
plicitamente a China como uma ameaca. O Japdo justificou seu
ativismo militar desse periodo com o desenvolvimento nuclear
da Coreia do Norte e o terrorismo global (SATO, 2008).

Os estreitos lacos de seguranca do Japdo com os Estados Uni-
dos durante a Guerra Fria coexistiam com o constante assédio
econOmico do protecionismo dos EUA. Enquanto os interesses
de seguranca da Guerra Fria funcionavam de maneira a suprimir
os lobbies protecionistas em Washington, a tensio decadente da
Guerra Fria exp0s o Japdo a uma onda de protecionismo dos
EUA entre meados dos anos de 1980 e meados dos anos de 1990.
O crescente destaque econdmico da Asia Oriental durante os
anos de 1990 e mais adiante trouxe oportunidades crescentes
de comércio e investimento. Em se tratando de oportunidades
econdmicas, a ascensio da China e do restante da Asia Oriental
no peso economico relativo global naturalmente levou o Japéao
a trés objetivos estratégicos politico-econdémicos. Primeiro, o
Japdo buscou uma mudanca gradual de énfase da dependéncia
econdmica do mercado norte-americano para o Leste da Asia.
Segundo, 0 Japdo tentou conectar as duas zonas econdmicas para
obter o maximo de beneficios. Terceiro, o Japdo tentou alavancar
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sua crescente ligacdo com o Leste Asiatico para dissuadir os Es-
tados Unidos e a China de buscar o protecionismo.

No primeiro objetivo, a mudanca foi gradual e sem prejudi-
car os lacos bilaterais gerais com os Estados Unidos. Depois de
garantir o grande bloco comercial da Area de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA) em 1995, que melhorou a competi-
tividade das exportacdes americanas fora da regido através da
realocacdo de producdes na América do Norte, os Estados Uni-
dos buscaram relacdes comerciais mais estreitas com a China,
apoiando sua adesio aos membros da Organizacdo Mundial do
Comércio. Apesar da crescente divergéncia sobre seguranca, os
Estados Unidos e a China administraram suas relacdes politicas
bilaterais e disputas comerciais com mecanismos de dialogo es-
tratégico e econdmico. A tensdo gerada entre os Estados Unidos
e a China permitiu ao Japao continuar sua integracdo economica
regional, da qual a China era o principal parceiro.

O segundo objetivo de conectar as economias do Leste Asia-
tico e as economias da América do Norte alcancgara sucessos
limitados. A Area de Livre Comércio da América do Norte er-
gueu algumas barreiras exclusivistas, incluindo o alto limite de
exigéncia de contetdo local, a fim de limitar a elegibilidade dos
produtores japoneses para o comércio livre de tarifas do NAFTA.
Esse requisito desencorajou as exportacdes japonesas diretas de
produtos e componentes manufaturados concluidos e a migracéo
forcada de montadores finais e produtores de componentes para
os locais da zona do NAFTA. O esforco do Japdo para alcancar
um Acordo de Livre Comércio para a Asia-Pacifico (FTAAP, na
sigla em inglés) por meio da estrutura da APEC (Cooperacio
Econdmica da Asia-Pacifico) atingiu um beco sem saida no fi-
nal do governo Bush, que mostrava apenas interesses retoricos,
mas sem compromisso concreto. Como comerciantes liberais
progressistas do grupo APEC, como Australia, Nova Zelandia
e Cingapura, iniciaram as negociacOes para o livre comércio da
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Parceria Transpacifica (TPP, na sigla em inglés) sem a China, o
Japio esperou até que os Estados Unidos se unissem a negocia-
cdo da TPP e mudassem para uma estratégia de duas vias para
prosseguir simultaneamente as negociacdes da TPP e da RCEP
(Parceria Econdémica Global Abrangente Regional). Esta tltima
se concentrou nas economias do Leste Asiatico, incluindo a Chi-
na, mas excluindo os Estados Unidos (SATO, 2021).

A estratégia de negociaciio em duas vias do Japdo visava obter
maiores concessoes dos Estados Unidos e da China, que era o
terceiro objetivo. Apesar dos novos membros da OMC, a Chi-
na continuou a se envolver em politicas econd6micas mercantis
para promover empresas domésticas em relacio as competicoes
estrangeiras. Quando as negociacdes multilaterais na OMC para
atualizar as regras globais de comércio pararam, o Japio tentou
primeiro se concentrar nas negociacoes trilaterais com a Coreia
do Sul e a China para atualizar as regras de investimento e co-
mércio. Enquanto a negociacdo de investimentos foi concluida
em 2012, a negociacdo trilateral de livre comércio ficou paralisa-
da por disputas territoriais, interpretacdes da histdria, além de
desacordos econdmicos especificos do setor. O momento mudou
em favor de um maior livre comércio no grupo RCEP. A negocia-
cdo da TPP avanc¢ou durante o governo Obama e chegou ao esta-
gio de assinatura, mas o entiio recém-eleito presidente dos EUA,
Donald Trump, decidiu retirar os Estados Unidos da negociacdo
da TPP na fase final. O Japio recuperou rapidamente o contetido
da TPP menos as concessdes dos EUA e as reembalou no Acordo
Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifica (CPTPP)
em 2018 e alavancou esse acordo para acelerar o Acordo de Par-
ceria Econdmica com a Unido Europeia. Trump, no entanto, ndo
pode ser trazido de volta a estrutura da CPTPP pela ameaca de
desvios comerciais. Em vez disso, ele exigiu iniciar uma negocia-
cdo bilateral de livre comércio com o Japio, invocando guerras
comerciais simultdneas com a China, India e varios paises do
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Sudeste Asiatico e forcando a renegociacdo do NAFTA com seus
parceiros norte-americanos. O acordo bilateral de primeira etapa
entre os Estados Unidos e o Japdo restaurou a competitividade
dos EUA nas exportacdes de carne para o Japio, estendendo
os cortes tarifarios que o Japdo concordou com os parceiros da
CPTPP para os Estados Unidos. O Japdo, no entanto, ndo pdde
voltar a comprometer os Estados Unidos com suas concessoes
da TPP para reduzir tarifas no setor automobilistico. Enquanto
isso, a India retirou-se da negociacio da RCEP na fase final no
término de 2019, forcando o Japdo a uma situacdo embaracosa
entre deixar um possivel parceiro de seguranca fora da maior
zona comercial do mundo e desistir de beneficios pragmaticos
de cortes de tarifas e uma alavancagem de negociacio para fazer
com a presséo protecionista dos EUA. Assim, o Japio até agora
ndo conseguiu alcancar o terceiro objetivo.
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10. A AUSTRALIA E
O USO DO TERMO
“INDO-PACIFICO”:

reflexdes acerca do
contexto geopolitico

Jodo Paulo Nicolini Gabriel

Introducao

Este capitulo analisa a adequacio do termo “Indo-Pacifico”
dentro da estratégia diplomatica da Australia. Sendo o primeiro
pais a oficializar o uso dessa terminologia ja em 2013 (MED-
CALF, 2013; TAYLOR, 2020), o caso australiano se configura
interessante pelo teor geopolitico que lhe tem sido conferido
(cf. CHOONG, 2019; MADAN, 2017). Nesse aspecto, a pergunta
norteadora é: A inclusdo do termo “Indo-Pacifico”, dentro do
léxico estratégico da Australia, significa um rompimento com
sua tradicdo diplomatica?

A Australia segue uma trajetéria praticamente constante de
politica externa desde a Guerra Fria (BISLEY, 2020). Dois para-
digmas sustentam esse contexto: (a) a opcéo por aliancas com as
grandes poténcias defensoras do status quo, isto é, Reino Unido
e Estados Unidos (BELL, 1988; FIRTH, 2005); (b) o anseio na
manutencdo de uma ordem internacional pautada em regras
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e mecanismos multilaterais capazes de resolver controvérsias
pacificamente (AUSTRALIA, 2016; TAYLOR, 2020). Nessa acep-
cdlo, somam-se o fato de o pais possuir muito mais capacidades
materiais’ do que seus vizinhos da Oceania e a auséncia de dis-
putas acaloradas por influéncia nesse continente desde meados
dos anos de 1940.

O cenario atual, porém, demonstra-se desafiador. O avanco
do papel internacional da China é uma nova variavel adicionada
aos estudos de politica externa australiana. Pequim representa
uma interferéncia externa na Oceania; mas, a0 mesmo tempo,
um relevante parceiro comercial e economico devido aos seus
interesses pelas commodities australianas. Por outro lado, os
Estados Unidos estariam demonstrando menor disposicio em
manter sua tradicional postura de defensor da ordem interna-
cional. Essa seria outra variavel a ser considerada para melhor
entendimento das decisdes tomadas por Camberra.

A adocdo do termo “Indo-Pacifico” surgiria como parte cru-
cial do jogo diplomatico praticado pela Australia. Tal conceito
se tornou peca-chave da politica externa do pais e foi adota-
do por coalizdes governistas de espectros ideologicos opostos
(TAYLOR, 2020). Pequim, contudo, demonstra-se desconfor-
tavel com a adocdo desse conceito, pois acredita que ele se pro-
paga como parte de uma estratégia liderada por Washington
contra seus interesses geopoliticos (cf. CHACKO; PANDA, 2019;
MISHRA, 2019; WROE; NEEDHAM, 2018; WUTHNOW, 2019).

Resta a duvida se esse cenario poderia ser considerado um
ponto de inflexdo do engajamento internacional australiano.
A partir de uma revisio de literatura e de noticias, duas visdes
opostas se pretendem provedoras de respostas:

! Esse termo é operacionalizado de acordo com a defini¢do do projeto Correlates of

War;isto é, o conceito se baseia em gastos e tamanho das forcas militares, consumo
de energia, producio de aco e ferro, populacio urbana e populacio total.
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(h1) Nio, pois a utilizacdo do termo “Indo-Pacifico” seria, de
fato, consequéncia natural dos paradigmas da politica externa
australiana. A ideia seria formular politicas estratégicas de con-
tencdo aos avancos de Pequim na Asia e Oceania dentro de uma
rede de aliancas centradas, também, em Washington, Toquio e
Nova Délhi. Esse conceito assumiria significado semelhante ao
observado em documentos americanos da administracio de Do-
nald Trump (cf. UNITED STATES, 2017a, 2018a). Logo, a adocéo
dessa terminologia estaria ligada as concepcdes geopoliticas.

(h2) Sim, pois a atual conjuntura ¢ diferente das anteriores.
Os paradigmas da politica externa australiana entrariam em
colapso com a mudanca de politica externa dos Estados Unidos
e a relevancia comercial da China. O papel da Australia seria,
portanto, dar espaco para um novo paradigma norteador mais
pragmatico voltado a defesa da ordem liberal, mas que evitasse
escaramucas com Pequim.

Ambas as explica¢des sio reforcadas por implicacdes obser-
vaveis. A (hl) se apega aos seguintes pontos:

(i) A Australia, anteriormente, adotou a estratégia de bandwa-
goning®? com poténcias defensoras do status quo em momentos
que paises tentaram interferir na ordem na Oceania. A consoli-
dacdo das aliancas de seguranca com os Estados Unidos advém
dos momentos em que o Japio se demonstrou uma ameaca aos
entornos australianos, durante a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) (cf. WHITE, 2019).

(i) A ampliacdo dos lacos diplomaticos com paises da rede
de parcerias dos Estados Unidos seria uma evidéncia desse con-
texto. Superacdes de antigas adversidades com a India no campo
da seguranca internacional, por exemplo, seriam frutos de um
processo de consolidacio do estabelecimento de uma clara estra-
tégia contra o avanco chinés (MOHAN; BARAUAH, 2017). Nesse

2 Conceito trabalhado pela corrente tedrica realista de relagdes internacionais.
Segundo Walt (1985), essa é uma estratégia de se aliar as poténcias mais fortes.
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aspecto, Camberra estaria se engajando mais assertivamente
no emaranhado de diadlogos e exercicios militares objetivando
proteger a vigéncia da ordem internacional no Indo-Pacifico
(BREWSTER, 2016).

(iii) A presenca da influéncia politica da comunidade chinesa
é ponto de friccdo no contexto local. Diversos veiculos de im-
prensa, politicos e centros académicos denunciam a participacio
dessas pessoas em pleitos australianos, acusando-as de servi-
rem supostamente aos interesses de Pequim (GARNAUT, 2018;
HAMILTON, 2018; MEDCALF, 2019). O servico de inteligéncia
australiano reportou no Annual Report 2016-2017 que, supos-
tamente, existiriam interacdes entre interesses estrangeiros e
grupos étnicos acontecendo na Australia. (AUSTRALIA, 2017b).
Pelo fato de a comunidade sino-australiana ser composta por
aproximadamente 1,2 milhdo de habitantes, num pais com 26
milhdes de residentes, suas proporcdes e acdes politicas foram
gradativamente sendo englobadas pelo avivamento de tensoes
no Indo-Pacifico.

(iv) Os australianos, por se considerarem parte do “Ocidente”,
seriam mais propensos a reforcar suas aliancas com os Estados
Unidos. A proximidade de valores auxiliaria na escolha por qual
lado Camberra optaria. O 2017 Foreign Policy White Paper e o
2016 Defence White Paper da Australia define apenas Washington
como aliado. Pequim é costumeiramente chamada de parceira
estratégica (AUSTRALIA, 2016, 2017a). Ademais, ha a énfase
nos seguintes valores que pautam a politica externa australiana:
democracia, preservacdo dos direitos humanos, liberdade de
navegacdo, defesa de regras globais e facilitacdo de negdcios
(AUSTRALIA, 2017a). Alguns analistas apontam que esses as-
pectos seriam incompativeis com alegados planos chineses de
escalonamento militar no Indo-Pacifico (cf. MEDCALF, 2018;
PANT; JOSHI, 2016).
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Os defensores da (h2), por outro lado, acreditam que o termo
“Indo-Pacifico” nio se revela essencialmente uma estratégia
de seguranca voltada a contencdo da China. Esses autores se
baseiam nestes termos para defender a observancia de um prag-
matismo na politica externa australiana:

(1) A China é a principal parceira comercial da Australia, o
que tem conduzido Camberra a buscar estreitamento dos lacos
diplomaticos. Nesse contexto, os EUA aparecem apenas na ter-
ceira posicio - logo apods o Japdo (AUSTRALIA, 2018). Pequim,
por exemplo, representa respectivamente 80,4% e 18,6% das ven-
das de ferro e carvio australianos - os dois principais produtos
exportados do pais (OEC, 2018). Alinhamentos incondicionais,
diante de um escalonamento de tensdes entre as principais po-
téncias do mundo, seriam evitados em favor da amortizacdo de
perdas aos setores produtivos.

(ii) Os Estados Unidos atualmente nio representariam a
defesa da ordem internacional (BISLEY; SCHREER, 2018). As
ameacas de desengajamento de Washington do cenario asiati-
co fariam Camberra buscar alternativas e, consequentemente,
estabelecer uma politica externa mais pragmatica. Nesse ponto,
os australianos se esforcariam pela preservacio dos mecanismos
multilaterais (cf. GYNGELL, 2017).

(iii) Documentos oficiais e discursos de lideranca australianos
ja estariam demonstrando um olhar mais pragmatico diante dos
assuntos internacionais (AUSTRALIA, 2017a; PRIME MINIS-
TER OF AUSTRALIA, 2019; TURNBULL, 2018). Relacionar a
posicio da Australia como extensio dos interesses de Washing-
ton, assim, incorreria em problemas analiticos ou interesses de
atores externos em reduzir a relevancia do pais (cf. MEDCALF,
2014; SWITZER, 2017; TOWNSHEND, 2020).

Responder ao questionamento néo ¢ algo intuitivo. Olhar
pela oOptica tedrica das ciéncias politicas, sendo um analista
externo ao contexto australiano, pode ser ilusorio. A resposta
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provavelmente seria: certamente a (h2) é mais respaldada. Se-
gundo a corrente realista de relacdes internacionais, o jogo entre
as nacdes € terreno em que vigora o pragmatismo e em que as
amizades possuem espaco diminuto (cf. WALTZ, 1979). Mas os
veiculos de imprensa, tanto da China quanto da Australia, apon-
tam para a direcdo oposta. As escaramucas entre esses paises tém
sido frequentes nos tltimos anos. Liderancas politicas de Cam-
berra, por exemplo, vocalizaram criticas contra Pequim sobre a
natureza do virus que originou a pandemia de coronavirus em
2020 (DZIEDZIC, 2020).

Dada arelevancia do termo “Indo-Pacifico” para a compreen-
sdo da politica externa australiana, este capitulo se propoe a
elaborar trés exercicios com o intuito de responder a pergunta
de pesquisa enunciada. Primeiramente, explora-se o que a Aus-
tralia entende pelo conceito de maneira comparativa aos Estados
Unidos, Japido e India. Esses paises foram escolhidos porque
estdo inseridos em semelhantes disputas geopoliticas e adota-
ram também o conceito visando a adequacdo de suas politicas
para a Asia e a Oceania. Existe uma vasta literatura emergente
sobre esses Estados e a possivel correlacdo entre a adoc¢io do
termo “Indo-Pacifico” e o crescimento chinés. O objetivo seria,
entdo, verificar se essas iniciativas estariam assentadas em bases
similares. Portanto, comparam-se os entendimentos da Australia
diante de outros paises que teriam interesses geopoliticos por
tras do termo.

Posteriormente, verificou-se o posicionamento da Australia
na Assembleia Geral da Organizacio das Nacoes Unidas (ONU)
sobre temas de seguranca. Esses dados se baseiam no banco de
dados organizado por Erik Voeten, Anton Strezhnev e Michael
Bailey (2009), chamado United Nations General Assembly Voting
Data. Os votos australianos sdo colocados entre os extremos
Estados Unidos e China visando verificar os caminhos que se
sucederam apos a adocio do termo “Indo-Pacifico”.
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Finalmente, um estudo de caso é feito sobre a participacdo
da Australia no arranjo Dialogo Quadrilateral sobre Seguranca
(Quad), composto também pelos Estados Unidos, Japdo e India
(GABRIEL; CARVALHO, 2018b). A Quad tem sido chamada de
“OTAN asiatica” por diversos analistas e grupos conservadores
que vislumbram uma alianca anti-China (cf. CHALLANEY, 2017;
UNJHAWALA, 2018). Por isso, faz-se uma investigacdo indutiva
procurando entender como se da o comportamento da Australia
nesse contexto e quais os reais potenciais do arranjo. A analise
é triangulada com dados quantitativos para entender se, nos
ultimos anos, Camberra apresentou mudancas em favor de mi-
litarizacdo diante do crescimento da China. Observam-se dados
do projeto Correlates of War e Lowy Institute Asian Power Index
visando coletar implicacdes observaveis ao estudo no campo de
seguranca e diplomacia.

A definicao de “Indo-Pacifico”: refletindo
interesses geopoliticos

A expansio da utilizacdo do termo “Indo-Pacifico” tem acarre-
tado um classico problema metodologico aos estudos de seguran-
ca internacional: demasiada generalizacio de sua definicio para
contextos compostos por elementos diferentes (cf. COLLIER;
MAHON, 1993; GOERTZ, 2012). Constata-se que se cria uma in-
determinacdo do desenho de pesquisa de analises que atribuem
um determinado significado homogéneo para “Indo-Pacifico”. A
ideia de uma origem tnica do termo é passivel de contestacdo.
Os interesses dos Estados Unidos seriam, nesse contexto, utiliza-
dos como fonte definidora do sentido da terminologia (TAYLOR,
2020). Neste capitulo, trabalha-se com a percepcio de que esse
nome foi apropriado pelas diplomacias de diferentes paises que
o utilizaram de acordo com suas respectivas estratégias (cf. ME-
DCALF, 2018; PAN, 2014; PHILLIPS, 2016).
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Para Camberra, “Indo-Pacifico” significa, em termos geopo-
liticos, a confluéncia dos oceanos Indico e Pacifico de forma a
conectar o Sudeste da Asia, incluindo a India, com o Norte do
continente e os Estados Unidos (AUSTRALIA, 2017a). Colo-
ca-se a Australia no centro do escopo abrangido e da-se énfa-
se, também, ao papel indiano (cf. VARGHESE, 2018). Nio sio
mencionados, nos documentos oficiais, os paises africanos e
latino-americanos.

Essa disposicio, portanto, apresenta atributos que perpassam
definicdes puramente geograficas (cf. ADAMSON, 2019). Aos
australianos, essa regido se faz crucial por congregar, conco-
mitantemente, seus entornos e as principais disputas mundiais
entre as duas grandes poténcias existentes (cf. AUSTRALIA,
2017a, 2018). No 2017 Foreign Policy White Paper, a Australia
incluiu a necessidade de criar uma abordagem capaz de lidar
com as tensdes geopoliticas de forma a preservar suas relacoes
diplomaticas com Pequim e Washington (AUSTRALIA, 2017a).
H4, nesse contexto, uma certa hierarquizacio das relagcdes da
Australia com os demais Estados atuando na regido: alianca com
os Estados Unidos, parceria estratégica com a China e coopera-
cdo com demais democracias como india, Coreia do Sul, Nova
Zelandia e Japio (ADAMSON, 2018, 2019; AUSTRALIA, 2017a).
Observa-se, também, uma preocupacio em avancar na consoli-
dacdo de sua influéncia sobre a Oceania através da elaboracéo
de auxilios financeiros, parceria de infraestrutura e ampliacédo
de suas bases militares (AUSTRALIA, 2019, 2013).

Destarte, diferencas comparativas entre os significados em-
pregados pelos Estados Unidos, India e Japio ao conceito e os en-
tendimentos australianos podem ser verificadas. Aos olhares de
Washington, “Indo-Pacifico” é o termo consolidante da sua nova
politica estratégica para o Oriente; isto é, suas relacdes com o Les-
te Asidtico, India e Oceania (cf. UNITED STATES, 2017a, 2019).
Desde 2017, Donald Trump promete garantir a manutencio de
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um “livre e aberto Indo-Pacifico” (UNITED STATES, 2017b). Na
esteira desse processo, os Estados Unidos passaram a reconhe-
cer a China como uma “poténcia revisionista” cujos anseios sio
expandir seu poder em detrimento da soberania dos seus pares
(UNITED STATES, 2017b). Com isso, o termo tem sido utilizado
para caracterizar diversas dimensoes da estratégia americana no
campo da seguranca regional: readequacio da frota naval estacio-
nada no oceano Pacifico (UNITED STATES, 2018b); elaboracéo
de dialogos com aliados (WUTHNOW, 2019); e planos de assis-
téncia aos paises asiaticos (UNITED STATES, 2019).

No caso indiano, o Indo-Pacifico se estende da Africa aos
Estados Unidos (INDIA, 2018). Nova Délhi se vé numa posicdo
de manejar seus interesses de acordo com as novas dindmicas no
meio oriental tendo em vista a importancia que Washington tem
lhe dado no &mbito de seguranca internacional. A prevaléncia de
um senso pragmatico na construciio de uma estratégia indiana
pode ser percebida. Destaca-se, oficialmente, o Indo-Pacifico
como um terreno multipolar com a presenca de diversas po-
téncias agindo em favor de seus anseios, mas com espaco para
mecanismos de cooperac¢io (INDIA, 2018).

Por fim, o Japdo usa esse conceito para jogar com sua estra-
tégia de seguranca regional. Téquio salienta o dever de manter
os lacos com os Estados Unidos num contexto que gravita em
torno da confluéncia entre os oceanos fndico e Pacifico (JA-
PAN, 2017, 2007). Vale salientar que essa definicdo geografica
deixa em aberto, também, a possibilidade de tracar novas rotas
comerciais com paises da Asia e Africa. O conceito de Indo-Pa-
cifico, entfo, transita como uma forma de preservar liberdades
comerciais e navegacdo diante de um cenario de crescimento
do poderio chinés. Juntamente com os indianos, por exemplo,
o0s japoneses promovem investimentos e acordos diplomaticos
por iniciativas como o Asia-Africa Growth Corridor (GABRIEL;
CARVALHO, 2018a).
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Mediante esse breve esforco analitico sobre as definicdes de
Indo-Pacifico, nota-se que: (i) cada pais apresenta um entendi-
mento geopolitico da regido. Ndo existe um apego integral ao
conceito em termos geograficos, pois seu significado varia de
acordo com interesses dos Estados. Logo, observa-se um pre-
ceito mais construtivista no sentido da elaboracdo de seus va-
lores; isto é, a realidade se refere aos olhares e entendimentos
de cada ator (cf. HEMMER; KATZENSTEIN, 2002; KAPLAN,
2009; MEDCALF, 2013); (ii) a Australia vé, no Indo-Pacifico, um
nome centralizador de suas principais preocupacdes no ambito
diplomatico. Contudo, seu posicionamento se demonstra menos
assertivo, em comparacio ao Japio e aos Estados Unidos, na con-
tencdo dos avancos chineses. Camberra aparenta menos disposta
a assumir posicdes agressivas no ambito de seguranca (BISLEY,
2020). Uma estratégia para o Indo-Pacifico seria uma reafirma-
clo oficial de sua defesa da ordem liberal; (iii) os australianos
adotam maior énfase, em comparacio aos outros trés Estados,
na Oceania. Nesse ambiente, ha avanco de Pequim no que diz
respeito a investimentos em infraestrutura e ao reconhecimento
diplomatico. Nos tltimos anos, a China aumentou sua presenca
nesse ambiente, o qual era repleto de paises que reconheciam
Taiwan. Em 2019, por exemplo, os chineses reverteram a posicdo
diplomatica do Kiribati e das Tlhas Saloméo (ZHANG, 2019); (iv)
existe, para além das questdes militares, interesse na expansio
dos fluxos comerciais — em especial com a India (cf. MEDCALF,
2014; VERGHESE, 2018). Coloca-se, portanto, Nova Délhi den-
tro dos focos da politica externa australiana (BREWSTER, 2016).

A conceituacdo oficial do termo tende a fortalecer a (h2)
diante do destacado pragmatismo presente na politica externa
australiana (cf. AUSTRALIA, 2017a). Porém, ainda se faz incon-
clusiva qualquer inferéncia. Existe uma clara hierarquizacio
das relagdes diplomaticas da Australia que enfatiza os Estados
Unidos como grande aliado. Tal cenario reflete o compromisso
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australiano com a manutencio da ordem internacional que fora
patrocinada por Washington. Faz-se importante verificar, na
pratica, como se manifesta essa ambiguidade entre té-los como
aliado e o desejo de Camberra em nio se enveredar em disputas
com Pequim.

A participacao da Australia diante dos Estados
Unidos e da China nas Nacoes Unidas: mudancas
com o Indo-Pacifico?

Nesta secflo, procuram-se evidéncias sobre supostas altera-
cdes no comportamento diplomatico australiano apo6s a ado¢do
do termo “Indo-Pacifico” em 2013. As votacdes da ONU, no cam-
po de seguranca, sdo avaliadas visando entender se houve maior
aproximacio de Camberra com os Estados Unidos ou com a Chi-
na. Se a resposta (hl) estiver correta, esses indicadores deveriam
se aproximar de Washington.

Porém, deve-se alertar para possiveis endogenias neste de-
senho de pesquisa: esse movimento da Australia seria em favor
do respeito a ordem mundial, a qual tem como principal fiador
os Estados Unidos. N#o representaria, necessariamente, um au-
mento da alianca entre os dois paises, mas a tentativa de se fazer
impor regras com que, muitas vezes, a China nfo esta de acordo.
Por isso, os dados coletados, nesta secio, sdo triangulados com
um estudo de caso posterior feito sobre a participacdo australia-
nana Quad. A ideia é apenas coletar implicacoes observaveis que
podem fortalecer uma resposta no conjunto total do capitulo.

Num panorama geral, os votos atuais da Australia, na Assem-
bleia Geral das Nacoes Unidas, ndo se apresentam como o maior
momento de convergéncia com os Estados Unidos. Tampouco,
o cenario presente seria de maior distanciamento entre ambos.?

3 O momento de maior distanciamento histérico da Australia com os Estados Unidos
foi, inclusive, o de maior aproximacio entre Camberra e Pequim.
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Como demonstrado no Grafico 1, porém, o ano de 2013 proveu
uma importante implicacio observavel: no mesmo periodo que
Camberra adota o termo “Indo-Pacifico”, ha um salto positivo
de convergéncia entre ambos os paises. Do patamar de 40%, esse
indice se consolida acima dos 50% de convergéncia. Diversas
vezes, superam-se 0s 60%. E notério o fato de que a ascensao
do poderio da China, nos anos de 2000, revela-se um ponto de
revisio de atitudes diplomaticas. Apresenta-se uma cisio entre
suas visdes com a Australia. Nesse contexto, ha crescente apro-
ximacdo sistematica de Camberra com Washington, uma vez
que as disputas internacionais se consolidam entre os Estados
Unidos e a China.

Country
—~ Australia
& China

= Uniled States of America

Voting Agreement with Australia

1960 1980 2000 2020
Year

Grafico 1 - Convergéncia geral de votos americanos e chineses com a
Austrélia na ONU

Fonte: Elaborac&o prépria com auxilio da base de dados de Voeten, Strezhnev e
Bailey (2009).
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Como dito anteriormente, esse alinhamento de votos maior
com os Estados Unidos se demonstra um fator passivel de en-
dogenia. Isto é, as conclusdes devem ser adotadas com cautela.
Por serem uma grande poténcia, os Estados Unidos costumam
adotar posi¢cdes autonomas para além dos anseios de manter a
ordem mundial - caso de guerras, politicas financeiras, etc. (cf.
WOHLFORTH et al., 2017). Igualmente, ndo é notado um padrio
de completa reduco na convergéncia com a China, embora esses
indices tenham se mantido reduzidos.

Destarte, comparando os votos australianos com outros pai-
ses da regido do Indo-Pacifico, vé-se um elemento sistematico:
poténcias médias seguem padroes mais proximos de Washing-
ton, mas com tendéncia a assumir instincias mais radicais em
favor da ordem mundial. Existe, portanto, maior aproximacao
de votos com a Nova Zelandia, Japdo e Coreia do Sul. Na Tabela
1, baseada nos votos da Assembleia Geral da ONU de 2018, com-
prova-se tal padrio. Escolheu-se o ano porque, dentre os mais
recentes, foi nesse que a China apresentou maior aproximacéo
com a Australia. Nesse esforco ilustrativo, destacam-se as quatro
maiores convergéncias, assim como os quatro casos que sao mais
distantes da Australia no &mbito destacado.

Tabela 1 - Convergéncia de votos com a Australia

Maiores convergéncias

Pais Porcentual de paridade de votos com a Australia
Japiao 79%
Nova Zelandia 78%
Coreia do Sul 77%
Estados Unidos 64%

(Continua)
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(Continuagéo)

Menores convergéncias

Pais Porcentual de paridade de votos com a Australia
Laos 53%
Cambodja 52%
China 52%
Coreia do Norte 45%

Fonte: Elaboragdo prépria com auxilio da base de dados do Lowy Institute (2020).

Entende-se que a Australia esta posicionada num campo mais
favoravel ao status quo; isto é, o pais procura se alinhar com pares
que, tradicionalmente, defendem a manutencéio da atual ordem
internacional e seus mecanismos que vigoram no Indo-Pacifico.
H4 um distanciamento da China e seus parceiros. A maior apro-
ximacdo com Pequim, em 2018, ndo se demonstra, portanto, sig-
nificativa pelo fato de o indice de convergéncia com a Australia
ainda se encontrar dentre os menores do Indo-Pacifico.

Mesmo que o Japio e a Coreia do Sul sejam historicos rivais
regionais da Pequim e aliados de Washington, é inconclusivo
apontar apenas com esses dados que a Australia se mostra en-
gajada num combate assertivo aos chineses. Cabe analisar os
ambitos de seguranca internacional mais especificamente. Essas
votacdes podem refletir pensamentos geopoliticos diante de um
cenario de escalonamento de tensdes geopoliticas.

Ao analisar os votos australianos sobre aspectos voltados ao
controle da proliferacido de armamentos, desde o inicio do sé-
culo XXI, nota-se uma gradativa aproximacio com os Estados
Unidos, enquanto o mesmo fen6meno se manifesta de forma
antagonica com a China. Nesse contexto, o ano de 2013 sinaliza
pelo crescente alinhamento entre Camberra e Washington ao
patamar acima de 70%. Como demonstrado no Grafico 2, nesse
quesito de seguranca internacional, Camberra esta praticamente
alinhada com Washington e num descompasso com Pequim.
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Arms Control

Country
- China

-4~ United States of America

Voting Agreement with Australia

Year

Grafico 2 - Convergéncia de votos americanos e chineses com a Austrélia
no campo de controle de armamentos

Fonte: Elaboracdo prépria com auxilio da base de dados de Voeten, Strezhnev e
Bailey (2009).

Nos pontos considerados de grande relevancia pelo Depar-
tamento de Estados norte-americano, os australianos se apre-
sentam bastante convergentes. Da mesma forma, o grau de
alinhamento com Pequim é baixo - embora haja maior apro-
ximacdo em 2020. A parceria comercial desses paises néo se
aparenta promotora de maiores aproximacgdes no ambiente di-
plomatico. Camberra, pelos seus paradigmas de politica exter-
na, demonstra-se mais interessada na manutencio das regras ja
delimitadas. Logo, o Grafico 3 desenha as propor¢des da alianca
entre americanos e australianos tendo como pano de fundo a
defesa da ordem liberal. Vale dizer que esse grafico se baseia na
variavel Important Votes do banco de dados de Voeten, Strezhnev
e Bailey (2009).
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Country
- China

-a- United States of America

Voting Agreement with Australia

2006 2014

Vear
Grafico 3 - Convergéncia de votos americanos e chineses com a Austrélia
em temas de grande relevancia para a ordem mundial

Fonte: Elaborac&o prépria com auxilio da base de dados de Voeten, Strezhnev e
Bailey (2009).

Essa analise dos votos na ONU fortalece um pouco a respos-
ta (hl), pois demonstra que a ascensdo chinesa representa um
momento de manutencio das convergéncias entre a Australia.
Portanto, Camberra continua gravitando num ambiente mais
favoravel aos Estados Unidos e assume como antagonico as redes
influenciadas pela China. Existe, porém, a possibilidade de essa
inferéncia nfo ser valida pelo grau de endogenia. Com isso, um
estudo de caso sobre a participacio da Australia em mecanismos
geopoliticos coordenados pelos Estados Unidos pode ser uma
saida metodoldgica para estudar o grau de compromisso que
Camberra teria numa disputa entre Washington e Pequim. Esse
esforco possibilitaria uma analise qualitativa sobre as intencoes
do pais diante da China: seria necessario avancar numa agenda
mais agressiva ou o pragmatismo seria um novo paradigma im-
perante entre os estrategistas australianos?
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A Australia na rede de aliancas dos Estados
Unidos: um estudo de caso sobre a participacao
australiana na Quad

A Quad é uma iniciativa vendida, por setores conservadores
e anti-China, como um embrido de uma alianca contra os inte-
resses de Pequim no Indo-Pacifico. Ela foi reavivada em 2017
quando agentes diplomaticos da Australia, Estados Unidos, In-
dia e Japdo se encontraram durante uma reuniio da Associacdo
de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) (MILLER, 2018). Sua
primeira tentativa, de fato, acontecera entre 2007-2008 quando
esses paises tentaram expandir para o &mbito diplomatico um
mecanismo ad hoc visando a reestruturacdo da regido apos o
Tsunami de 2004. Logo, a Quad se define como parte do atual
emaranhado de dialogos e iniciativas diplomaticas chamadas
de “minilateralismo”; ou seja, grupos com poucos membros que
convergem em certo ambito. Esse contexto tem sido ponto for-
te da politica americana para o Indo-Pacifico (JAISHANKAR,
2018; WUTHNOW, 2019).

Essas preocupacoes geopoliticas possuem ressonancia na mi-
dia chinesa. A ideia de uma alianca contra Pequim ¢é noticiada
por jornais como o Global Times, o qual caracteriza a Quad como
uma iniciativa anti-China que serve aos interesses de Washin-
gton (cf. GODEMENT, 2018; MINGHAO, 2019; XINGCHUN,
2018; ZONGYT, 2018). Com esse cenario imaginado, o dialogo se
vincula a diversas agendas. A impressio que se passa é aiminén-
cia do surgimento de algo grandioso aos padrdes da Organizacio
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). A Australia, inclusive,
seria um dos pilares desse mecanismo. Contudo, esse contexto
deve ser analisado pelos indicadores reais de participacdo de
Camberra num arranjo supostamente tio enfatico no enfrenta-
mento das alegadas ameacas que representam a China.

Logo, busca-se definir o que realmente se observa sobre a
Quad. Essa explicacdo é acompanhada por indicadores sobre
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gastos militares e participacio conjunta dos paises em exerci-
cios militares objetivando verificar padroes desde a formulacéo
desse mecanismo.

A Quad: reflexdes sobre a abrangéncia de sua
institucionalizacao e agenda

Embora exista essa percepcio ofensiva da Quad, nota-se um
superdimensionamento de sua envergadura. A percepcio de um
jogo de escalonamento de tensdes, caracterizado pela adocéo
do termo “Indo-Pacifico”, reflete anseios pelas potencialidades
desse arranjo (cf. AYRES, 2019; RAI, 2017). Porém, essa iniciativa
aparenta menor impeto quando descritiva por veiculos oficiais.
Destarte, diferentemente da OTAN, a Quad:

(i) Ndo possui uma carta legalmente vinculante ou agenda
de admissido de membros. Inexiste um documento que ates-
te a necessidade de defesa mutua de seus participantes (KUO,
2018). O acordo de seguranca com a Nova Zelandia e os Estados
Unidos, de 1952, significaria, por exemplo, maior compromisso
com a defesa matua. (ii) Outrossim, ndo existe um cronograma
previamente definido de reunides e, tampouco, um documento
definindo seu escopo de acdo (MADAN, 2017). (iii) Seus encon-
tros ndo possuem, oficialmente, o status de eventos ministeriais
ou de chefes de Estado. (iv) O nome Didlogo Quadrilateral de
Seguranca nio esta institucionalizado. Apenas os Estados Unidos
ja o assumem em seus documentos (UNITED STATES, 2019).
Os paises-membros néo se referem a essa iniciativa de maneira
singular. As autoridades governamentais australianas e indianas
se recusaram a usar o conceito para nomear oficialmente esse
mecanismo diplomatico (AUSTRALIA, 2007; INDIA, 2018). O
termo “Quadrilateral Security Dialogue” foi cunhado e difundido
por estudiosos e jornalistas que previam a alocacio da India ao
ja existente Dialogo Estratégico Trilateral (TSD, em inglés) entre
a Australia, o Japio e os Estados Unidos (GABRIEL; MANDEL-
BAUM; CARVALHO, 2020).
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Vale dizer que, nesse contexto, a Quad se apresenta como um
didlogo em que cada Estado pontua o que lhe interessa nas no-
tas diplomaticas disponibilizadas. Como ndo ha um documento
comum a todos, fica a cargo de cada diplomacia pontuar o que
houve durante as reunides. A Australia, por exemplo, sempre
enfatiza a necessidade de esses paises buscarem maior dialogo
com mecanismos de integracdo regional da Oceania - apenas os
Estados Unidos também destacam o topico (AUSTRALIA, 2019;
UNITED STATES, 2019).

Tendo em vista esse cenario, cabe conceber os fatores que se
entendem como empecilhos para a possivel institucionalizacdo
do arranjo. A literatura aponta justamente para a cautela dos
participantes em agir com relacéio 4 China, em especial: a India
e a Australia (cf. MADAN, 2017; RAI, 2017; RUDD, 2019; WU-
THNOW, 2019). Esses dois paises sentiram, em 2007, que a Quad
poderia soar muito provocativa aos olhares de Pequim. Nesse
contexto, esse arranjo ressurgiria, em 2017, como um facilitador
de didlogos entre esses paises visando cooperar no Indo-Pacifico.

Embora o Japdo e os Estados Unidos pressionem por maior
assertividade no antagonismo aos chineses, a Australia e a India
possuem motivacdes que lhes sinalizam para adocdo de medidas
cautelosas. Enquanto os indianos possuem fronteiras terres-
tres ainda em disputa com Pequim, os australianos néo se veem
confortaveis na posicio de lidar com o impacto econdmico de
possiveis sancdes comerciais da China. Vale lembrar que os chi-
neses ja demonstraram que podem reagir com firmeza a deter-
minadas provocacdes. Responderam a pressoes da Australia por
investigacdes sobre a origem da covid-19 com severas restricoes
a importacdo de carne bovina e tarifas de 80% sobre a compra
de cevada (PALMER, 2020). Houve, também, adverténcias con-
tra o intercambio de estudantes por alegadas discriminacdes a
populacio chinesa em solo australiano.

A relacdo da Australia com a Quad demonstra uma interes-
sante reticéncia em assumir uma instancia mais assertiva com
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Pequim no campo da seguranca internacional, mas também a
vontade de se fazer parte do arranjo. Tendo, outrora, sido vista
como um ponto fraco do dialogo, Camberra se entende como
uma defensora da ordem mundial que tenta impedir que isso
acarrete um cendrio belicoso. Nesse caso, a (h2) se apresenta
um pouco favorecida pelas hesitacdes diante de Pequim. Porém,
aretorica disseminada sobre a correlacio entre a adocdo do ter-
mo “Indo-Pacifico” e o aumento de tensdes regionais requisita
uma analise apurada dos indicadores de investimentos militares.
Dado que a Quad ndo se manifesta per se como uma alianca for-
malizada, cabe entender se ela levou a maiores cooperacdes no
ambito de defesa.

A parceria em matéria de defesa dos membros
da Quad

De fato, a Quad congrega duas poténcias que vém traba-
lhando com a Australia no &mbito da seguranca internacional.
Desde aadocdo do termo “Indo-Pacifico”, a Australia continuou
participando de exercicios de militares visando cooperar estra-
tegicamente. Dessas atividades, seus maiores parceiros sdo os
Estados Unidos (55 vezes), Nova Zelandia (44 vezes), Cinga-
pura (39 vezes) e Japio (32 vezes). Da totalidade desses exer-
cicios, em apenas 3% (i.e., 9 vezes) os australianos se juntaram
com os chineses (LOWY INSTITUTE, 2020). Embora analistas
entendam esse contexto como uma marca de unido da Quad,
nota-se a baixa adesdo de Camberra em ac¢des conjuntas com
Nova Délhi - apenas 4% da totalidade (i.e., 14 vezes) (LOWY
INSTITUTE, 2020). Vale destacar que ha autores que apontam
esse vértice Australia-India como ponto mais fraco da suposta
alianca devido aos histdricos desentendimentos diplomaticos e
desconfiancas mutuas que vém sendo superadas gradativamen-
te no Ambito comercial (cf. GROSSMAN, 2018; SMITH, 2019;
VERGHESE, 2018).
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No Grafico 4, reporta-se o coeficiente de poder material CINC
do projeto Correlates of War. Trabalha-se com uma variavel men-
surada pelos seguintes fatores em cada pais: gastos e tamanho
das forcas militares, consumo de energia, producio de aco e fer-
ro, populacdo urbana e populacio total. Os dados sao relativos ao
inicio do século XXT até 2012,* quando o termo “Indo-Pacifico”
ainda nfo havia sido oficializado. Nesse momento, nio se obser-
va grandes alteracdes no indicador CINC australiano, o qual se
mantém o menor dentre os membros da Quad. Observa-se que
ndo houve direta relacio entre o crescimento do poder da China
com a ascensio dos indicadores desses paises. Nio é elemento
sistematico o possivel fato de existir uma relacdo positiva entre
esses valores. Vale dizer, inclusive, que apenas o caso indiano
apresentava caminho ascendente nesse indicador.
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Grafico 4 - Capacidades materiais dos membros da Quad

Fonte: Elaborac&o prépria com auxilio dos dados de Singer, Bemmer e Stuckey
(1972).

4 Ultima atualizacfio do indicador.
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No atual contexto, a Australia possui apenas o oitavo maior
indicador militar do Indo-Pacifico. Paises como Coreia do Sul,
Coreia do Norte e Japio estdo melhores em relacio a gastos com
as forcas de defesa, potencial de organizacdo em momentos de
crise, tecnologia do armamento e capacidade de se engajar num
conflito de escala consideravel (LOWY INSTITUTE, 2020). No
que diz respeito ao or¢camento de seguranca, a Australia des-
toou dos demais membros da Quad no ano de 2019. Enquanto os
Estados Unidos, India e Japdo estio dentre os cinco primeiros
nesse quesito, os australianos ocupam a modesta sétima posicéo.
A forca de Camberra estd na sua rede de aliancas. Como evidén-
cia, nota-se que os parceiros americanos figuram entre os paises
com os maiores indices de participacio em sistema de defesa na
regifo, segundo o Lowy Insitute Asia Power Index. Essa variavel
indica nio apenas a quantidade de participacdo nesses arranjos,
mas também a longevidade dos lacos e suas profundidades em
termos diplomaticos. Dentre esses paises, a Australia ocupava,
em 2019, o segundo lugar, atras apenas dos Estados Unidos.

Com esses elementos, observa-se que a Australia é um pais
que confia em suarede de aliancas para preservar seus interesses
geopoliticos. Esse aspecto agrega certa robustez a resposta (hl)
pelo enraizamento do paradigma de se segurar nas capacidades
das grandes poténcias defensoras do status quo visando manter
a ordem vigente.

Consideracoes finais: o “pragmatismo
dependente”

A adocdo do termo “Indo-Pacifico” reflete a renovacio dos
interesses da Australia em se tornar pilar fiador da ordem mun-
dial liberal num momento de transicio das disputas geopoliticas
para o Oriente. O paradigma da defesa da ordem se sustenta com
forcana aplicabilidade desse novo plano estratégico. Nota-se sua
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presenca marcante na consolidacdo do plano australiano para o
Indo-Pacifico. Inclusive, esse paradigma é forca motriz que sus-
tenta certo grau de contestaciio de Camberra aos movimentos de
Pequim. A reticéncia australiana diante do crescimento chinés
advém dos seus receios em ver possiveis esfacelamentos das di-
namicas que, outrora, garantiram sua ascensio economica sem a
necessidade de se armar para um conflito regional. A Oceania se
manteve fora dos centros geopoliticos e preservou estabilidade
durante a Guerra Fria. A entrada da variavel chinesa é um com-
plicar dessa logica.

No que tange ao alinhamento as poténcias defensoras do sta-
tus quo, contudo, a Australia apresenta uma troca do paradigma
para uma posicdo mais pragmatica diante do jogo internacional.
Washington vem reduzindo seu compromisso com a tarefa de
ser o maior fiador desse sistema. Nesse aspecto, observa-se que
os australianos tém buscado iniciativas conjuntas com atores re-
gionais no dambito comercial e de seguranca. Essas influéncias es-
truturais tém levado Camberra a mostrar maiores alinhamentos
com Japdo, Coreia do Sul ou Nova Zelandia do que propriamente
com os Estados Unidos. Tentativas de aumentar a agressividade
direta aos planos de Pequim sio vistas com relutincia por Cam-
berra, embora o plano superficial aparente o contrario. A atua¢io
da Australia na Quad ou seu posicionamento em favor dos Esta-
dos Unidos em votagdes na ONU se demonstram baseadas nos
principios de defesa da ordem. Logo, ha um alvorecer de maior
pragmatismo no pensamento estratégico.

Chega-se a conclusio de que nenhuma das duas alternativas
satisfatoriamente responderia as novas dindmicas da politica
externa australiana. Analisando a entrada em vigéncia do termo
“Indo-Pacifico”, nota-se que Camberra desenvolve um “pragma-
tismo” que ainda depende do auxilio de suas redes de aliancas
- inclusive, com os Estados Unidos. Destarte, o pais se mantém
como uma poténcia média que tenta conduzir seus interesses
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sem construir maiores indisposicdes com as grandes poténcias.
Abrem-se espacos para novas iniciativas, mas nada que envolva
ataques mais enérgicos contra o polo chinés.
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11. DEBATES DE
ESTUDIOSOS CHINESES
SOBRE ESTRATEGIAS DE
DISPUTA MARITIMA

Zuo Xiying

Disputas maritimas sdo problemas-chave de seguranca na
politica externa da China. Especialmente desde a crise financeira
global de 2008, elas tém desencadeado diversas ondas de tensio
na regiiio da Asia-Pacifico. Até certo ponto, disputas maritimas
envolvem todas as forcas maiores que tém interesse na esta-
bilidade da regido. Como parte interessada, a China tem papel
crucial em tais disputas. Por essa razdo, temos que discutir a
estratégia chinesa diante disso. Interessantemente, nos ultimos
anos, mudancas marcantes foram observadas nas estratégias da
China nessas disputas. Estudiosos também tém debatido estra-
tégias de disputa maritima na China durante a tltima década, o
que tem feito ajustes estratégicos avancarem significantemente.

Este capitulo busca explorar debates de estudiosos sobre dis-
putas maritimas na China e aderecar as seguintes questoes: quais
sdo os topicos principais que estudiosos chineses tém debatido
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durante a tultima década sobre estratégias maritimas? Por que
eles debatem esses topicos? Quais sio as consequéncias dos de-
bates e como essas consequéncias tém acontecido? O autor busca
responder a essas perguntas e refinar a l6gica das estratégias da
China em disputas maritimas.

Estudiosos chineses debatem disputas maritimas

Estudiosos chineses debatem dois topicos centrais em dispu-
tas maritimas. O primeiro topico € se a China deveria abandonar
a estratégia de Desconsiderar Diferencas e Buscar Desenvolvi-
mento Conjunto (SD/SJD, em inglés). O segundo topico é se a
China deveria aceitar o principio do multilateralismo na disputa
do Mar do Sul da China. Este capitulo ira tracar o desenvolvi-
mento das estratégias chinesas em disputas maritimas.

SD/SJD, ou nao?

Como principio de gerenciar a disputa das Ilhas Diaoyu/
Senkaku, a SD/SJD foi proposta inicialmente quando China e Ja-
pdo negociaram para estabelecer relacdes diplomaticas. Depois
disso, a SD/SJD foi proposta como politica externa sistematica
por Deng Xiaoping no final dos anos de 1970 e inicio dos anos
de 1980 para lidar com disputas territoriais e resolvé-las pacifi-
camente (cf. RONG; ZUOLING, 2004, p. 411-412). Francamente,
essa estratégia contida tem mantido a estabilidade no Mar do
Leste da China e no Mar do Sul da China pelos tltimos 30 anos.
Porém, estudiosos na China tém criticado publicamente cada vez
mais a politica SD/SJD em anos recentes. Podemos identificar
dois campos, um apoiando e outro se opondo a politica SD/SJD.

O campo apoiador apresenta trés diferentes pontos. Alguns
estudiosos acreditam que a politica SD/SJD néo é ultrapassada.
Para esses estudiosos, a politica SD/SJD nio é uma medida palia-
tiva (XU, 2013). Ela exemplifica a sabedoria oriental e se mantém
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como abordagem significativa para disputas territoriais (ZHOU,
2013). Além disso, quando a China lida com disputas territoriais
com outros paises, é considerada uma “nova exploracio” nos
principios diplomaticos (CAO, 2011). Esse ponto de vista tem
dois argumentos-chave. Um diz que a SD/SJD tem sido a me-
lhor politica até entio e que a China nio encontrou uma melhor
forma. Outro insiste que a SD/SJD é uma abordagem pacifica
(WANG, 2013). Assim como Pan Guang, um estudioso da Aca-
demia de Xangai de Ciéncias Sociais, menciona, “se usarmos o
poder da forca para resolver a disputa, podemos ter beneficios
por um periodo curto. Mas também pode trazer um resultado de
perdas para todos os lados. Os problemas de periodos mais largos
serdo mais dificeis de se resolver” (PAN, 2010). Na verdade, para
esses estudiosos, a SD/SJD nio significa inacdo. Pelo contrario, a
politica SD/SJD ¢é iniciativa da propria China. Tudo que ela tem
que fazer é esperar por uma China mais poderosa (HU, 2014a).
Alguns estudiosos argumentam que a China deveria achar
uma nova ascensio para o avanco da politica SD/SJD. Jin Yong-
ming, um expert em direito internacional, enfatiza que a China
precisa de um novo pensamento. Ele argumenta que a China e
seus vizinhos podem assinar tratados sobre problemas mariti-
mos como a protecdo ambiental, pesquisa cientifica, seguranca
de navegacdo, busca e resgate, e antipirataria (JIN, 2012). Na
verdade, as estratégias para a China podem ser distintas no Mar
do Leste da China e no Mar do Sul da China. Xue Li, um expert
influente da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais, sugere que a
China deveria explorar o Mar do Sul da China unilateralmente.
Ele insiste que mesmo enfrentando mais pressdes, a China ex-
plorar as Ilhas Spratly unilateralmente promovera um desenvol-
vimento conjunto (XUE, 2014d). Mas no Mar do Leste da China a
nova perspectiva de desenvolvimento conjunto sera baseada em
achar a area certa para o desenvolvimento na regiio disputada.
A regifio ao norte das Ilhas Diaoyu pode ser a mais viavel (CAI,
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2008). Na realidade, se olharmos analises de estudiosos chine-
ses, a maijoria deles acredita que a construcdo institucional deve
ser a area mais potencial para o avanco de um desenvolvimento
conjunto. Novos modelos, novas estruturas, novas instituicoes, e
novas praticas sio quatro pilares do desenvolvimento conjunto
(AN, 2011; SHAO, 2011; LUO; GUO, 2012).

Outros experts acreditam ainda que a China deveria ter duas
cordas em seu arco. Liu Zhongmin (2012) argumenta que o pais
nio abandonara totalmente a politica SD/SJD, mas a questio-
-chave é se a China tem espaco consideravel para gerenciamento
e capacidade suficiente para deter comportamentos revisionistas
das Filipinas e do Vietn4, o que significa que o encrenqueiro no
Mar do Leste e no Mar do Sul da China nfo é a China, mas Ja-
péo, Filipinas, ou Vietna. Ilustrando o ponto-chave da segunda
corda do arco chinés, Zhao Kejin, da Universidade de Tsinghua,
escreve:

Na verdade, a raiz da disputa do Mar do Sul da China é que todas
as partes negam os consensos da Soberania Pertencente a China, de
Desconsiderar Diferencas e de Buscar Desenvolvimento Conjunto.
Para os comportamentos que violam o principio da soberania perten-
cente a China ou que tentam mudar o status da soberania, quaisquer
que sejam, a China deveria desenhar uma linha clara e deixar a porta
aberta para o uso da forca na defesa de sua soberania. Claro, se todas as
partes ainda reconhecem o fato de que a China possui a soberania que
¢ afirmada por leis internacionais e uma série de documentos, a China
ndo terd a necessidade de reagir com forca, e sera entfio apta a persistir
no principio de Desconsiderar Diferencas e Buscar Desenvolvimento
Conjunto. (ZHAO, 2014a).

O campo critico aparenta ser relativamente fraco. Na verdade,
muitos estudiosos criticam a politica SD/SJD em conferéncias
ou em particular, mas ndo em artigos publicados ou avaliacdes.
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Independentemente da limitacdo de fontes, ainda podemos
identificar seus principais argumentos. Basicamente, os estu-
diosos atacam a politica SD/SJD em duas frentes.

Uma é que a politica SD/SJD tem um problema l6gico interno.
Alguns estudiosos levantam objecdes particularmente em rela-
clo a visdo de que a China deveria manter a politica SD/SJD sob
a pré-condicio da Soberania Pertencente a China. Ao discutir a
disputa sino-japonesa, Guan Jiangiang aponta:

Ha um problema logico na posi¢io de [China e Japdo] desconsiderar
diferencas temporariamente sob a pré-condicdo da soberania perten-
cente a China. Se China e Japio podem chegar a um acordo de que a
soberania pertence a China, a disputa sera nio-existente. Por que a
necessidade de desconsiderar diferencas? (GUAN, 2012, p. 117).

Outros estudiosos expressam opinides similares de que ha
um conflito irreconciliavel na SD/SJD (TONG, 2011, p. 4). Em
alguma medida, essa critica chega diretamente ao coracdo do
problema.

A segunda frente mira no dilema da politica na pratica. Esses
estudiosos criticam o fato de que a politica SD/SJD néo pode de-
fender o interesse nacional chinés, e fara a China perder a chance
de controlar e explorar essas ilhas. Shao Feng (2012) argumenta
que a China deveria desconsiderar menos e resolver mais para
evitar riscos potenciais. Além disso, a China deveria usar tanto
medidas diplomaticas quanto forca militar. No Mar do Leste da
China, as acdes unilaterais do Japao nio deixaram espaco para o
funcionamento da SD/SJD, o que significa que a China tem que
repensar como fazer com que o Japio desista da resisténcia. Se
a China continuar insistindo nessa politica, a disputa das Ilhas
Diaoyu néo sera resolvida (LIN, 2010). No contexto da disputa
do Mar do Sul da China, alguns estudiosos argumentam que o
principio da SD/SJD n#o é aceito por outros paises e que ele
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falhou. De acordo com Li Guogiang (2014), seria sensato para a
China tomar mais medidas para ajustar a politica no Mar do Sul
da China.

Bilateralismo ou multilateralismo?

Por muito tempo, o governo chinés persistiu com o bilate-
ralismo no problema do Mar do Sul da China. Porém, essa es-
tratégia enfrenta um vasto niamero de criticas. Deveria a China
manter o bilateralismo ou usar o multilateralismo para resolver
a disputa do Mar do Sul da China? Essa é outra questio central
do debate. Se olharmos para tras, dois grupos totalmente opos-
tos existiam antes de 9 de agosto de 2014, que focavam central-
mente em trés aspectos.

O primeiro ponto de conflito é sobre a razio por tras do bi-
lateralismo ou multilateralismo. A escola do multilateralismo
acredita que o bilateralismo néo pode resolver a disputa do
Mar do Sul da China. Ou seja, o bilateralismo ja ndo tem mais
operabilidade (ZUO, 2010, p. 40). Pang Zhongying, professor
da Renmin University of China, foi mais além nesse argumento.
Ele coloca que “a China deveria aceitar o conselho americano
de multilateralizacdo” na questdo do Mar do Sul da China. Ele
continua argumentando que a China deveria mudar seu pensa-
mento em direcdo a uma visdo mais ampla de que ndo se deve-
ria temer a multilateralizacdo no Mar do Sul da China (PANG,
2010). Interessantemente, o Global Times fez um questionario
logo abaixo do artigo de Pang perguntando a leitores se eles
apoiavam ou ndo a multilateralizacdo em 2 de agosto de 2010.
O resultado foi que 96,8% dos leitores discordavam. De acordo
com a escola do multilateralismo, a China deveria ter novas
ideias para resolver a questio do Mar do Sul da China. Nessa
circunstancia, o multilateralismo seria bom para o interesse
nacional chinés (ZHENG, 2010).
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A escola do multilateralismo esta sob fogo cerrado. A escola
do bilateralismo argumenta que disputas territoriais sdo con-
cernentes a soberania, e que nio ha necessidade de se seguir o
caminho do multilateralismo. Alguns estudiosos acreditam que
o bilateralismo ¢ a tinica forma de resolver a questio do Mar
do Sul da China (HU, 2014b). Liu Zhongmin, um estudioso da
Shanghai International Studies University, escreve que a “natu-
reza, escopo, e grau de disputas entre a China e outros paises sdo
diferentes; toda prova de um pais para sua afirmacio também é
diferente, entfio é inapropriado usar a abordagem multilateral
para resolver a disputa” (LIU, 2012). Ele critica os argumentos
de Pang Zhongying sobre multilateralismo intencionalmente.
Diz que: “Ha algumas questdes que deveriamos deixar claras ao
falar sobre bilateralismo e multilateralismo em relacio a questio
do Mar do Sul da China. Ndo podemos simplesmente falar em
multilateralismo.” Ele continua:

Devemos definir a questdo do Mar do Sul da China exatamente.
Sobre a esséncia da questio do Mar do Sul da China, devemos nos man-
ter juntos ao principio de negociar bilateralmente [...] A disputa sobre
as ilhas que envolve soberania é 0 mesmo que uma disputa territorial
tradicional. A disputa maritima é sobre aguas territoriais e a Zona
Economica Exclusiva (EEZ, em inglés) [...] a questio do Mar do Sul da

China é relacionada a soberania e a integridade territorial. (LIU, 2010).

O segundo topico em debate é sobre as consequéncias. A
escola do bilateralismo argumenta que a multilateralizacio da
disputa do Mar do Sul da China provera uma oportunidade para
as grandes forcas externas a disputa se envolverem na disputa,
complicando ainda mais a questdo. Essa abordagem sera uma
proposicio falsa, um beco sem saida, ou a sombra do multi-
lateralismo brutal (LIU, 2011; XIU; LI, 2012; WU, 2012). Mu-
niciando-se desses argumentos, a escola do multilateralismo
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derroga a escola do bilateralismo. Como mencionado por Zuo
num escrito, bilateralismo ou multilateralismo nio sio a chave,
o0 que importa é quem tem o controle maior da configuracio da
agenda (ZUQ, 2010, p. 41). Além disso, como nota Pang Zhon-
gying, ndo podemos negligenciar o fato de que a disputa do Mar
do Sul da China ja foi lidada por meios multilaterais (PANG,
2010; ZHENG, 2010). Para a escola do multilateralismo, a escola
do bilateralismo ignora ou nio quer reconhecer a realidade de
que o Mar do Sul da China ja foi “multilateralizada” e que esse
¢ um processo irreversivel.

Terceiro, as escolas do multilateralismo e do bilateralismo
também discordam sobre operacdes especificas. Sofrendo gran-
de pressido no Mar do Sul da China, a escola do bilateralismo
tende a defender o principio bilateral da China. Porém, apoiam
que a China deveria tratar a disputa do Mar do Sul da China de
duas formas. Uma é que a China deveria insistir em negociacdes
bilaterais sobre soberania, opondo-se ao processo de internacio-
nalizacdo. Enquanto isso, a China pode considerar a cooperacio
multilateral em algumas 4reas como a protecido ambiental, o
antiterrorismo, e a antipirataria (ZHANG, 2011). Para a escola
do multilateralismo, a historia é diferente. Eles acreditam que
a China deveria usar a¢des multilaterais, o que sera melhor se
elas forem medidas legitimas ou acordos sem embalagem (LUO,
2010, p. 93-99). Xue Li aconselha que a China pode construir um
multilateralismo flexivel e que uma mesa redonda de sete partes
pode ser factivel no Mar do Sul da China (XUE, 2013).

Classificando posicoes académicas

Estudiosos tém diferentes versdes do que eles observam em
relacdo a politica externa chinesa. Se olharmos ao espectro de
todas as posicdes, ha dois 6bvios pontos de vista maiores, i.e., 0s
criticos e os defensores. O grupo dos criticos critica a posicdo do
governo, especialmente aquelas politicas que podem ndo mais
defender o interesse nacional da China. Os estudiosos do grupo
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dos defensores defendem a posi¢do do governo. Alguns estudio-
sos optam por justificar a posi¢do do governo. Seus trabalhos sdo
defender a politica do governo, e seus argumentos sio simples,
que é de que as politicas do governo sdo sempre certas, sem con-
selhos criticos. Dessa perspectiva, o governo quer alguns estu-
diosos para reconhecer e apoiar suas politicas em consideracio
de sua legitimidade. Os outros tendem a defender os pontos de
vista por conta prépria, o que indica que esses estudiosos estio
firmemente convencidos de que as escolhas do governo sio as
certas para promover o interesse nacional. Néo é facil distinguir
os estudiosos que estio defendendo seus proprios pontos de vis-
ta dos que estdo simplesmente justificando as acdes do governo.

Situacoes da China e percepcao de ameaca por
estudiosos

Percebemos que, uma vez que requerentes foram longe de-
mais e infringiram a linha de fundo chinesa, a situacdo mudou
e os estudiosos comecaram a debater. Esse foi o caso porque a
percepcio de ameaca por estudiosos estava mudando. Quando
ameacas externas a China estavam crescendo em disputas ma-
ritimas, estudiosos comecaram a se dividir em seus pontos de
vista. Portanto, podemos explicar esse fend6meno teoricamente
pela teoria de percepcdo de ameaca.

Situacoes da China em disputas maritimas

Sumariando os pontos acima, claramente ha duas escolas de-
batendo a politica SD/SJD, o bilateralismo e o multilateralismo, e
a questdo de interesse central na China. Por que ha um crescente
criticismo? Porque os dois campos (critico e apoiador) tiveram
que enfrentar a dificuldade chinesa em disputas territoriais.

Uma ameaca externa é representada pelas acdes unilaterais
de requerentes. Primeiro, outras estratégias de requerentes em
disputas maritimas colocam a China em posicio de desvantagem.
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O governo japonés buscou uma estratégia maritima nova para
gerenciar as questdes maritimas. Em abril de 2007, a administra-
cdio Abe lancou nova lei chamada Ato Basico sobre Politica Ocea-
nica. Em marco de 2008, o Plano Basico sobre Politica Oceanica
foi criado para promover a politica ocednica. No Mar do Sul da
China, o Vietna aprovou a Estratégia do Mar para 2020, em ja-
neiro de 2007. No mesmo ano, o Congresso Vietnamita aprovou
a Lei Maritima do Vietn4. O Vietna utilizou legislacdo doméstica
para institucionalizar suas metas estratégicas, o que se tornou
um grande desafio para a China.

Segundo, todos os paises envolvidos nas disputas do Mar do
Sul da China extraem gas e petroleo unilateralmente. Vietna,
Malasia, Filipinas e Brunei tém muitos campos de petroleo e
gas em torno da Linha de Nove Pontos. Por exemplo, o Vietni é
o maior produtor de petrdoleo no Mar do Sul da China. Ele con-
vidou muitos paises, como Russia, Reino Unido, Canada, Japio,
Estados Unidos e India para explorarem petroleo e gés. Ao de-
senhar uma terceira parte, o Vietnd aumentou sua produc¢io em
petroleo e gas. Hoje a exportacdo de petrdleo representa 30% do
PIB (produto interno bruto) do Vietn4, cuja maioria é exploracio
de petroleo offshore (L1, 2014, p. 107).

Finalmente, alguns requerentes esforcam-se para ter verdadei-
ro controle via recuperacio de terras e administracao de ilha. No
Mar do Leste da China, o governo japonés “nacionalizou” as IThas
Diaoyu/Senkaku em 10 de setembro de 2012. Porém, a situacéo
¢ ainda mais desapontadora no Mar do Sul da China. Nas Ilhas
Spratly, o Vietna ocupou 48 postos avancados, as Filipinas 8; a
China também ocupou 8; a Malasia 5; e Taiwan 1 (SHEAR, 2015).

Outra ameaca externa é a internacionalizacio das disputas do
Mar do Sul da China e do Mar do Leste da China que aumenta a
pressio externa na China e complica ainda mais a situacéo.

Primeiro, a China nio se sente confortavel com o uso do di-
reito internacional para arbitrar propriedade. As Filipinas, sob
o presidente anterior, estavam tentando controlar a iniciativa da
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disputa e usaram o direito internacional para ir contra a China.
Em julho de 2013, o governo filipino apresentou sua reivindica-
cflo no Tribunal Permanente de Arbitragem de Haia, e em 30 de
marco de 2014 pediu ao Tribunal Internacional sobre Direito
do Mar para arbitrar sobre a soberania do Mar do Sul da China,
enfurecendo a China.

Segundo, o multilateralismo parece ser inevitavel em nivel
regional. Nos anos passados, tem havido duas correntes de pen-
samento no Sudeste Asiatico. Uma é que outros requerentes
insistem em negociar multilateralmente. Eles alegam que séo
paises muito pequenos, e que os gaps de poder sdo muito gran-
des para vencerem (bilateralmente). De outra forma, quando a
disputa envolve diversos paises e a negociacdo bilateral ndo pode
resolvé-la, a negociacdo multilateral se torna a unica maneira
para tal (XUE, 2014a). A outra questio é que a China se mantém
em contato com a ASEAN (Associacdo de Nacoes do Sudeste
Asiatico); porém, ela nio gostaria de deixar a ASEAN se envolver
na disputa diretamente.

Terceiro, poderes externos estio se envolvendo nas disputas
do Mar do Leste da China e do Mar do Sul da China. Na verda-
de, os Estados Unidos estdo agora encorajando seus aliados e
parceiros. Nas relacdes trilaterais EUA-Japdo-China, os Estados
Unidos tomaram o lado do Japio. No Mar do Sul da China, os Es-
tados Unidos tém interesse na liberdade de navegacéio, na solu-
clo pacifica das disputas, e em suas proprias atividades militares.
Essas preocupacOes podem levar a uma rivalidade estratégica
entre os Estados Unidos e a China (BUSZYNSKI, 2012).

Explicando as percepcoes de ameaca por estudiosos
chineses

Mesmo que apoiadores e criticos enfrentem as mesmas amea-
cas externas, suas percepcOes de ameaca sdo totalmente diferen-
tes. Antes de explicarmos como eles veem as ameacas, devemos
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revisar as abordagens nos estudos teoricos de percepcio de
ameaca. Teoricamente, ha quatro abordagens nos estudos de
percepcio de ameaca nas relacdes internacionais.

A primeira abordagem foca em como a distribuicéo e a tran-
sicdo do poder influenciam numa percepc¢io de ameaca de um
Estado. Nessa abordagem, alguns estudiosos seguem com inte-
resse como o Estado avalia ameacas para ponderar outros paises
(WALT, 1987; WOHLFORTH, 1993; HE, 2012). Alguns outros es-
tudiosos prestam atencdo em como mudancas na distribui¢do do
poder moldaram as percepcoes de ameaca (LEVY, 1987; PRESS,
2005; DAVIDSON, 2006; YARHI-MILO, 2014).

A segunda abordagem é dedicada a entender como a politica
doméstica impacta a avaliacdo de ameaca. Randall Schweller
(2006) argumentou que consenso de elite, vulnerabilidade de
regime, coesio social, e coesio de elite influenciariam os calculos
de custos e riscos da elite que determinam se um Estado decide
ponderar outros paises ou nio (SCHWELLER, 2006). Para al-
guns estudiosos, é a percepcio de ameacas externas a seguranca
nacional ou seguranca do regime que faz uma elite decidir se
pondera ou nio (TALIAFERRO, 2004).

A terceira abordagem tenta analisar o sinal de um Estado e
como o custo de audiéncia influencia sua politica externa. Na
verdade, um sinal claro sera util para o compromisso credivel,
que é crucial para avaliacdes de intencio e ameaca (SHELLING,
1960, 1966; FEARON, 1994; SCHULTZ, 2004). A quarta aborda-
gem pode ser chamada “explicacdes psicoldgicas da percepcéo
de ameaca”, que pode ser relacionada ao trabalho de Robert
Jervis, que explora a percepcio e a falsa percepcio de ameaca
(JERVIS, 1976; STEIN, 2013). Desde entio a revolucio cognitiva,
a percepcdo, a memoria, a imagem e a metafora foram incluidas
nos estudos sobre tomada de decisdo na politica externa. Nessa
abordagem, embasamentos cognitivos e emocdes sido os concei-
tos centrais na percep¢io de ameaca (HALL, 2015).
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Podemos entender as percep¢des de ameaca dos defensores
pela abordagem da politica doméstica e explicar as percepcoes
de ameaca dos criticos pelos atuais ambientes de poder. Para
0 grupo critico, o processo de avaliacdo de ameaca sera muito
mais facil; consequentemente, criticos deveriam prestar atencdo
a politicas de outros requerentes. Enquanto isso, mudancas de
poder na regifio da Asia-Pacifico também influenciam avaliacdes
de ameaca externa de estudiosos chineses. No Mar do Leste da
China, desde 2007 o governo japonés tem reconstruido seu siste-
ma legal relacionado a questdes oceénicas (LI, 2013). Além disso,
o governo japonés “nacionalizou” as Ilhas Diaoyu/Senkaku em
2012, o0 que pode ser visto como passo para controlar as ilhas. No
Mar do Sul da China, aqueles movimentos unilaterais dos paises
levaram inevitavelmente a reivindicacdes de energia conflitantes
no Mar do Sul da China (BUSZYNSKI, 2012, p. 141-143).

Em contraste, a reacfio de estudiosos chineses é que a SD/
SJD acaba nio tendo efeito nenhum. H4 uma ameaga sélida e
premente para resolver. Essa ameaca é o porqué de um ndme-
ro crescente de estudiosos terem refletido sobre a politica SD/
SJD, passando a quererem achar uma nova abordagem. Alguns
estudiosos chineses também sentem ameacas vindas dos Estados
Unidos. Washington encorajou o Japdo a anunciar uma reinter-
pretacdo da Constituicdo e amenizar restricdes no direito de legi-
tima defesa coletiva. No Mar do Sul da China, os Estados Unidos
estdo conduzindo uma liberdade de operacio de navegacio para
desafiar as reivindica¢des chinesas. Todos esses movimentos
tém feito com que alguns estudiosos fiquem tensos sobre o que
equivale a politica assertiva dos EUA em disputas maritimas.

No campo dos defensores, as escolhas sio diferentes. Para
os estudiosos que apenas justificam a posicdo do governo, suas
motivacdes sdo mais pessoais, o que significa que desejam conse-
guir beneficios econdmicos ou politicos de suas posicdes. Como
mencionado anteriormente, o governo quer ganhar apoio da
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academia. Entfo esses estudiosos foram incorporados ao regime,
e até certo ponto formaram um complexo politico-académico.
Falando francamente, a maioria dos estudiosos de universidades
nio fazem parte desse campo, entdo néo usaremos a teoria para
o trabalho de explicacio.

Podemos, no lugar, usar a abordagem da politica doméstica
para explicar como estudiosos chineses que defendem as es-
colhas do governo vio promover o interesse nacional e avaliar
as ameacas. Devemos dizer que eles definitivamente sabem a
situacdo chinesa em disputas maritimas. Porém, a forma que
calculam ameacas pode ser muito mais complicada, o que inclui
uma combinacdo de ameacas externas e internas. Teoricamente,
esses estudiosos tém dois processos de calculo. O primeiro é a
avaliaco de ameaca externa. O segundo calculara os lucros da
primeira avaliacdo e entdo calculara os custos internos; entéo, os
custos e lucros gerais serdo avaliados. Sobre disputas maritimas,
os defensores reconhecem que ameacas externas devem desviar
do principio da Soberania Pertencente a China e cair em uma po-
sicdo passiva. Mas insistem que algumas consideracdes domésti-
cas sdo umarestricdo crucial em ameacas de outros requerentes.

Uma delas € o perigo de abandonar legados politicos, espe-
cialmente as teorias de Deng Xiaoping. Desde 1978, os ideais
politicos de Deng dominaram o sistema do partido e se tornaram
o guia ideoldgico, deixando um legado precioso a seu sucessor
(VOGEL, 2011). No campo da politica externa, Deng desenhou a
maioria dos principios basicos para a China. Foi Deng que apre-
sentou a politica SD/SJD e o bilateralismo no final dos anos de
1970 e inicio dos anos de 1980 para lidar com disputas territo-
riais. Depois, Deng elaborou a “estratégia de 24-fatores” em 1990,
que se tratava de “observar calmamente, manter nossa posicao,
lidar com as relacoes calmamente, esconder nossas capacidades
e esperar nosso tempo, ser bons em manter um perfil discreto, e
nunca reivindicar lideranca”. Todos esses principios se tornaram
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os pilares da politica externa chinesa. Entio, toda geracdo de
lideranca chinesa deve tratar esse legado seriamente.

Outro risco potencial que esses estudiosos temem é a demo-
licdo da politica. O sistema politico chinés é diferente do dos
paises ocidentais, o que significa que s6 ha um partido e ndo ha
“governo em turnos”. Em paises ocidentais, as politicas do gover-
no anterior podem ser facilmente negadas, o que nio tera custos
politicos, mas pode ser usado para melhorar a legitimidade do
governo em exercicio. Porém, a China ndo pode trabalhar dessa
forma. Os lideres chineses devem defender as posicdes de lideres
anteriores e ajustar suas politicas na base de um legado politico.

Tradicionalmente, quebrar ou mudar legados politicos criara
alguns custos tanto para o regime quanto para a audiéncia, o que
diminuira a legitimidade do atual governo. Essa é a primeira
consideracdo. Aqui, esses estudiosos também avaliam a ameaca
externa de disputas maritimas. Para eles, o calculo de custos e
beneficios externos ao mudar a atual politica é menor que os
custos e beneficios internos de se manter o status quo. Esse é o
motivo pelo qual insistem na posicio da politica SD/SJD e do
bilateralismo em disputas maritimas.

Estratégia de hedge como a escolha

Diante desses desafios, os estudiosos chineses tém diferentes
percepcdes de ameacas que desencadeiam os debates. Quando as
tensOes aumentam, os debates podem ser um fator importante
para incentivar os lideres a mudarem suas politicas. Nos ultimos
anos, as dificuldades nas disputas maritimas levaram a China a
ajustar suas estratégias. A atual estratégia da China para dispu-
tas maritimas pode ser considerada uma “estratégia de hedge”, o
que significa que a China esta parcialmente comprometida com
asociedade internacional, refor¢cando seu controle real das ilhas
e recifes disputados.
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A abordagem de mao dupla

A primeira mudanca estratégica é que a China lancou uma
estratégia denominada abordagem de mio dupla. Wang Yi, mi-
nistro das Relacdes Exteriores da China, defendeu a abordagem
de duas vias em suas observacoes para resolver a disputa no Mar
da China Meridional na Reunido Ministerial na China - ASEAN
em Mianmar em 9 de agosto de 2014. A abordagem de mio du-
pla, que inclui duas partes, indica que “disputas relevantes estio
sendo tratadas por paises diretamente envolvidos por meio de
consultas e negociacdes amigaveis e de maneira pacifica, com a
paz e a estabilidade no Mar do Sul da China sendo mantidas em
conjunto pela China e pelos paises integrantes da ASEAN” (cf.
MFAPRC, 2014). Na 92 Ctupula do Leste Asiatico, o primeiro-mi-
nistro chinés Li Keqiang reafirmou que a China usaria a aborda-
gem de dupla aderéncia para lidar com a questio do Mar do Sul
da China em 13 de novembro de 2014 (KEQIANG, 2014). Xue Li
comenta que a observacdo de Wang estava testando o terreno,
enquanto o discurso de Li Keqiang é na verdade a declaracéo real
da abordagem de pista dupla (XUE, 2014b).

Para a China, a abordagem de mio dupla é uma grande mu-
danca estratégica na disputa no Mar da China Meridional. Antes
disso, o governo chinés insistia em que apenas os paises dire-
tamente envolvidos pudessem participar da negociacio e que
essa negociacdo deveria ser bilateral. No entanto, a abordagem
de mio dupla sugere que as disputas devem ser resolvidas pa-
cificamente pelos paises diretamente envolvidos e que a paz e a
estabilidade no Mar da China Meridional devem ser mantidas
pelos paises da China e da ASEAN. Este passo significa que a Chi-
na esta parcialmente comprometida em alguns aspectos. Alguns
estudiosos que interpretam a abordagem de méo dupla enfati-
zam dois pontos. O primeiro é que a posicio da China na disputa
no Mar da China Meridional estd mudando de uma negocia-
cdlo bilateral para uma negociacdo bilateral mais multilateral;
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o segundo é que a China concorda que os nio requerentes na
ASEAN podem desempenhar um papel positivo na manutencio
da paz e da estabilidade no Mar da China Meridional (XUE,
2014c: 13; ZHAO, 2014b). Assim como Wang Lianhe disse em
uma entrevista, a abordagem de mio dupla é na verdade um
ajuste provisorio das negociacdes bilaterais para multilaterais
(cf. WANG, 2014). Portanto, a implicacdo da abordagem de méao
dupla é que a resolucio da questdo do Mar da China Meridional
nio depende apenas da mudanca ou concessido da China, mas
também depende da interacdo ou compromisso de outros paises.
De fato, a politica do Mar da China Meridional, especialmen-
te a abordagem de méo dupla, esta se adaptando gradualmente
a realidade. Para responder a politica assertiva das Filipinas,
Vietni e Japdo, Wang Yi cumpriu cinco compromissos sobre
a questdo do Mar da China Meridional ao se reunir com a im-
prensa em Cingapura em 3 de agosto de 2015. Wang Yi disse: “A
questdo do Mar da China Meridional ndo é uma questéo entre a
China e a ASEAN e, portanto, nio deve afetar o quadro geral da
cooperacdo entre a China e a ASEAN” (cf. MFAPRC, 2015). Ele
continuou dizendo que os cinco compromissos incluem

paz e estabilidade do Mar da China Meridional, uma solucéo pa-
cifica baseada em negociacéo e consulta, gerenciamento adequado de
disputas por regras e mecanismos, liberdade de navegacio e sobrevoo
no Mar da China Meridional, e resultados ganha-ganha através da
cooperagio (cf. MFAPRC, 2015).

A analise dos principais componentes dos cinco compromis-
sos esclarece que eles refletem o desenvolvimento da aborda-
gem de mao dupla. Existem trés publicos principais: os outros
reclamantes, o resto dos paises da ASEAN e os Estados Unidos.
Para outros demandantes, a China insiste em negociar de ma-
neira pacifica e se recusa a divulgar esse topico na plataforma
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multilateral (XUE, 2015). Para os paises da ASEAN, a China se
compromete a promover o gerenciamento de crises por meio de
regras e institui¢des. Para os Estados Unidos, a China reafirma a
manutencio da liberdade de operacdes de navegacio e sobrevoo.

A abordagem de mio dupla e os cinco compromissos tém a
mesma logica. No processo de evolucédo das politicas, os cinco
compromissos sdo as condi¢des prévias da abordagem de méio
dupla. Por um lado, o governo chinés parece elaborar inten-
cionalmente a abordagem de méo dupla ao adicionar as cinco
premissas. Por outro lado, a China deseja esclarecer sua posicéo
de que nio deseja intensificar a disputa e permitir que a questio
do Mar da China Meridional dificulte sua cooperacdo com os
paises da ASEAN.

No entanto, trés fatores nio sio propicios a abordagem de
méo dupla. Primeiro, os Estados Unidos intervieram direta-
mente na questido do Mar da China Meridional. Na realidade,
eles declararam que nfo tomariam partido nessa questdo. Mas,
desde que a China iniciou a recuperacdo de terras, os Estados
Unidos abandonaram sua posicdo e se envolveram diretamente
nessa questio. Segundo, os paises da ASEAN estio se dividindo.
Em 2012, a Reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores da
ASEAN nio chegou a uma declaracdo conjunta devido a questio
do Mar da China Meridional. Desde entfo, por varias vezes a
referida reunifio e a Reunio de Ministros da Defesa da ASEAN
ndo emitiram uma declaracdo conjunta. Este incidente reflete as
enormes diferencas existentes entre os paises da ASEAN, o que
significa que ha nela uma tendéncia a fragmentacéo. Terceiro, o
proprio comportamento da China afetara a abordagem de méo
dupla. No mar da China Meridional, a ambicdo da China “é im-
pulsionada principalmente por uma missio historica para alcan-
car seu status legitimo de nacdo maritima” (MORTON, 2016, p.
911). Para alguns paises da ASEAN, a abordagem de méo dupla é
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apenas a cobertura da China para posse efetiva. A suspeita desses
paises pode dificultar a efetivacdo da abordagem de mao dupla.

Tomando posse efetiva

Nio sabemos se os debates na academia e na sociedade leva-
ram o governo chinés a repensar e revisar sua politica no Mar
da China Oriental e no Mar da China Meridional. Mas, em certa
medida, os debates sdo acompanhados pelo ajuste de politicas da
China, devendo o governo chinés tomar todas as medidas para
a posse efetiva.

Primeiro, a China tomou medidas para aprimorar a capaci-
dade administrativa do governo. A China reorganizou a nova
Administracdo Oceanica do Estado, unificando as cinco filiais
descentralizadas e sobrepostas em um departamento para ge-
renciar disputas maritimas em 2013. Além disso, o Exército de
Libertacdo Popular estabeleceu o Departamento de Planejamen-
to Estratégico em 22 de novembro de 2011; um de seus objetivos
¢é aprimorar a capacidade de lidar com questdes maritimas. A
China também estabeleceu o governo da cidade de Sansha e um
pequeno grupo lider dos direitos maritimos centrais no partido
em 2012 e o Comité de Seguranca do Estado em 2013. Todos
esses acordos politicos podem aumentar a capacidade do go-
verno chinés de enfrentar os desafios (ZUO, 2014, p. 50-51). A
China também esta cada vez mais fortalecendo a capacidade da
Guarda Costeira Chinesa de impor suas reivindica¢cdes no Mar
da China Oriental e no Mar da China Meridional. Especialmente
na aplicacdo da lei maritima (MLE), a China esta aprimorando
rapidamente seus recursos. A frota da China para aplicacio dalei
maritima, contendo 205 navios, aumentou em tamanho em 25%
até 2015 (DEPARTAMENTO DE DEFESA DA CHINA, 2015).

Segundo, o governo chinés também se dedica a promocéo
da exploracdo de recursos. No Mar da China Oriental, a China
acelerou suas atividades de desenvolvimento de gas natural. O
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pais possui 16 estruturas no lado chinés da linha de equidistan-
cia geografica entre o Japdo e a China, e quatro delas ja foram
finalizadas. No Mar da China Meridional, o pais esta investindo
dinheiro e fornecendo apoio politico para inovar as tecnolo-
gias maritimas. A Haiyang Shiyou 981, plataforma da China,
iniciou suas primeiras operacdes em 9 de maio de 2012. Isso
significa que a China tem a capacidade de explorar petroleo e gas
unilateralmente. Em maio de 2014, o pais iniciou o trabalho de
perfuracdo que causou uma crise no Mar da China Meridional.
Essa situacdo implica que o pais desenvolvera o Mar da China
Meridional como resposta a outros Estados. £ uma estratégia de
exploraciio independente sob a condicio de insistir na politica
SD/SJD (ZHU, 2015b). E certo que a China dedicara mais di-
nheiro a exploracdo dos recursos do Mar da China Meridional.
Desde que Xi se tornou presidente, o pensamento da China sobre
o desenvolvimento conjunto esta mudando, o que significa que o
desenvolvimento unilateral pressionara outros paises a aceitar o
desenvolvimento conjunto.

Terceiro, a recuperacio de terras no Mar da China Meridional
se tornou a parte crucial da estratégia da China para aumentar
a posse efetiva. As intencdes da China sdo aumentar a capacida-
de de controle, aprimorar a capacidade de desenvolvimento de
recursos e fortalecer a capacidade de dissuasido. Como apontam
Andrew Erickson e Austin Strange (2014): “Na realidade, po-
rém, ao criar novos fatos, Pequim esta expandindo o territorio
que controla e literalmente mudando o cenario de seguranca no
Mar da China Meridional.” Considerando a magnitude da China,
essa reviravolta estd, sem duavida, moldando a ordem existente
no Mar da China Meridional. Desde 2013, o pais recuperou ter-
ras em sete ilhas ou recifes. Em junho de 2015, a China havia
recuperado quase 3 mil acres. Comparado ao Vietna, Malasia
e Filipinas, “a China recuperou 17 vezes mais terras em 20 me-
ses do que as outras demandantes combinadas nos altimos 40
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anos” (CRONK, 2015; O’ROURKE, 2018). Nio ha duvida de que
arecuperacio de terras e as atividades relevantes de construcio
de ilhas melhorario a influéncia e a capacidade da China; além
disso, o pais considera que a recuperacio de terras é propicia a
paz e a estabilidade do Mar do Sul da China. Alguns estudiosos
chineses argumentam que a recuperacio de terras da China no
Mar da China Meridional “é proporcional ao seu tamanho eco-
némico e poder como a maior economia da Asia” (ZHU, 2015a, p.
18). Isso significa que o ajuste de politicas do pais esta atualmente
correspondendo as suas capacidades.

Quarto, a China esta fortalecendo sua implantacio de defesa
no Mar da China Oriental e no Mar da China Meridional. No mar
da China Oriental, o pais estabeleceu a Zona de Identificacdo
de Defesa Aérea, e os navios de vigilancia patrulham rotineira-
mente. No destacamento militar, a China colocou o Japéo sob
enorme pressio, o que levara a um conflito inevitavel entre Xi e
Abe (AUSLIN, 2016). No Mar da China Meridional, o pais esta
aumentando sua forca de defesa. Em 16 de fevereiro de 2016, a
Fox News informou que a China havia implantado um sistema
avancado de misseis terra-ar na Ilha Yongxing, que provocou
uma acusacio de que o pais estaria militarizando o Mar da Chi-
na Meridional (TOMLINSON; FRILING, 2016). Além disso, a
China também implantou cacas J-11 e J-7 no Mar da China Me-
ridional (STARR; SANCHEZ, 2016). No futuro, o pais continuara
modernizando seu poder militar, o que pressionara mais o Japao,
as Filipinas e o Vietna em relacdo ao Mar da China Oriental e ao
Mar da China Meridional.

A légica da transicao estratégica da China

Por que o comportamento da China nas disputas maritimas
mudou tanto apods a crise financeira global? Qual foi o papel
dos estudiosos na mudanca de politica? Para responder a essas
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perguntas, devemos discutir a mudanca no ambiente interna-
cional e nas elites politicas da China nos ultimos anos. Entéo
podemos tentar encontrar o mecanismo para toda a questio
maritima. Além dos debates dos estudiosos chineses, existem
outros dois fatores cruciais.

Pressao externa

A regifio da Asia-Pacifico se tornou uma prioridade estraté-
gica dos EUA quando o presidente Barack Obama anunciou a
estratégia de reequilibrio. As elites de Washington veem a Asia-
-Pacifico como fundamental para o futuro da América; assim, os
Estados Unidos devem manter a lideranca nessa regido. Diante
disso, os Estados Unidos decidiram que 60% de seus ativos na-
vais seriam estacionados no Pacifico. Na regifio da Asia-Pacifico,
os EUA estdo enfrentando a ascensio da China e os desafios que a
acompanham. Nessa situacdo, transformar o sistema de aliancas
se tornou uma tarefa urgente para o pais norte-americano e seus
aliados. Os EUA estio, portanto, incentivando o Japio, a Coreia
do Sul, a Australia e as Filipinas a assumir mais responsabilida-
des. Além disso, os Estados Unidos fortaleceram seu relaciona-
mento com o Vietn, a India e Cingapura, e assim por diante. Isso
aumenta seus lacos de seguranca com esses paises, o que faz com
que a China se sinta estressada.

A China também esta enfrentando uma situacfio ruim nas
disputas maritimas e, o que € pior, ha duas disputas acontecendo
ao mesmo tempo. Com a disputa das Ilhas Diaoyu/Senkaku, as
relacdes China-Japdo deterioraram-se para um nivel histérico
baixo. Além disso, os Estados Unidos aumentaram seus compro-
missos com o Japdo. No Mar da China Meridional, a situacéo foi
agravada por uma série de crises. As tensdes entre a China e as
Filipinas, o Vietni e até os Estados Unidos levaram a China a ter
duas amarras.
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E o ajuste estratégico dos Estados Unidos, de ndo assumir
uma posicdo a assumir uma posicio, que levou a China a mudar
sua politica maritima. Ao discutir a fonte da tensdo no Mar da
China Meridional, Fu Ying e Wu Shicun (2016) argumentam que

deve-se admitir que, apesar de um cabo de guerra continuo no Mar
da China Meridional, a situaco geral estava sob controle antes de 2009.
Logo depois, as coisas se tornaram mais complicadas, principalmente
devido a um prazo oficial estabelecido pela Comisséo das Nacdes Uni-
das para os Limites da Plataforma Continental (CLCS), segundo o qual
os Estados relevantes deveriam apresentar reivindica¢des sobre uma
plataforma continental que se estendesse a 200 milhas nauticas de seu
territério maritimo até 15 de maio de 2009. Um fator ainda maior ¢é a

introduciio da estratégia de reequilibrio da Asia-Pacifico Americana.

Para Fu e Wu, o Incidente em Scarborough Shoal foi a “altima
gota que quebrou as costas do camelo” no Mar do Sul da China.
Eles continuam: “Em 2013, tendo em vista a mudanca da situacéo
no Mar da China Meridional, e para atender as necessidades civis
e de defesa das ilhas e para defender sua soberania, a China lan-
cou projetos de recuperacio nas ilhas controladas de Nansha.”
Outro desafio vem da arbitragem no Mar da China Meridional,
iniciada pelas Filipinas. A arbitragem é absolutamente apoiada
pelos Estados Unidos. Para ocupar um alto nivel moral, Estados
Unidos e China estdo travando uma guerra de opinido publica.

Lideranca forte

A diplomacia chinesa esta passando por uma grande mudan-
ca. De fato, desde que Xi Jinping ganhou poder, a diplomacia
da China esta enfrentando uma transformacio abrangente, que
inclui trés aspectos principais. Primeiro, Xi apresentou novas
ideias de politica externa sobre a ordem internacional. Jeffrey
A. Bader argumenta que “as novas ideias da era Xi refletem
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mudancas macicas no lugar da China no sistema internacional,
sua forca econdmica, politica e militar, e a expectativa da China
de que o sistema internacional acomodasse e devesse acomodar
essa China transformada” (BADER, 2016, p. 5). Nesse contexto, a
China avancou nas reformas do FMI, Banco Mundial e Banco de
Desenvolvimento Asiatico. Além disso, o pais também lancou o
novo Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura e iniciou
a estratégia Belt and Road, que sio vistos como rudimentos de
sua grande estratégia.

Segundo, como mencionado acima, nos tltimos anos, a China
avancou sua diplomacia dos principais paises como um todo. A
diplomacia dos principais paises significa que a China ja é uma
grande poténcia, que define seus interesses e usa os meios que
correspondem a seu status e poder. O terceiro é que Xi quer lidar
com as dificuldades da periferia. Parece que Xi tem a disposicéo
de usar as leis para perseguir varios objetivos geopoliticos (BLA-
CKWILL; CAMPBELL, 2016, p. 16). A politica externa da China
parece ser nova em compara¢io com o passado, com uma mu-
danca 6bvia de manter um perfil baixo e pressionar com ousadia,
levando alguns analistas estratégicos a rotular a politica externa
chinesa como assertiva.

Se nos concentrarmos na politica maritima, descobrimos que
a nova lideranca faz um esforco para realizar as ambicdes ma-
ritimas da China e controlar as ilhas e recifes. No Mar da China
Oriental e no Mar da China Meridional, o pais esta tentando
novas medidas para lidar com as disputas, o0 que mostra como
a lideranca dos homens fortes de Xi influenciaram a politica
maritima (CHAN; LI, 2015). O estilo pessoal de Xi reformulou
definitivamente a politica maritima da China. Ha uma tendéncia
de acreditar que a China tem a op¢do de usar medidas fortes para
manter o controle de fato.
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Mecanismo

Os lideres chineses estdo enfrentando as dificuldades da Chi-
na nas disputas maritimas e nos debates domésticos ha muito
tempo. Antes da crise financeira global de 2008, os lideres chine-
ses tendiam a tolerar essas dificuldades e o estilo era geralmente
suave. No entanto, as politicas externas agressivas do Japéo e das
Filipinas mudaram o status quo. Enquanto isso, a China mudou
sua lideranca de Hu Jintao para Xi Jinping, que é muito mais
assertivo. Confrontada com pressdes enormes, a nova lideranca
percebeu que a China ja possui recursos suficientes para lidar
com essas questoes, e, por isso, foi feita uma escolha que mudou a
politica de SD/SJD no Mar da China Oriental e no Mar da China
Meridional, mais o bilateralismo no Mar da China Meridional.
O pais adotou uma estratégia de hedge, o que significa que néo
apenas promove a posse efetiva, mas também propde uma abor-
dagem de méio dupla no Mar do Sul da China.

Percepcoes e debates
—»  de ameacas de 4—

estudiosos

Pressao externa
Diferenca de niveis

—p| Lideranga forte —

I

Posse efetiva
Abordagem de mao dupla

Figura 1 — diagrama para estratégia no Mar do Sul da China

Fonte: Elaboracdo do autor.
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Do ponto de vista do processo da tomada de decisio, existem
dois mecanismos para explicar por que a China mudou sua poli-
tica de disputas maritimas. Uma é que a pressio externa levou os
lideres a ajustar a politica. Nesse mecanismo mostrado na figura
acima, como os lideres avaliam as ameacas é a chave. O segundo
mecanismo € que a presso domeéstica forcou os lideres a repen-
sarem a politica atual e a fazerem algumas mudancas. Até certo
ponto, as pressdes externas e internas podem desempenhar um
papel importante simultaneamente.

Os debates e o ajuste de politicas da China

Como os debates afetaram o processo de tomada de decisoes
da politica externa da China? A resposta direta e honesta é que
nio sabemos. Francamente falando, o processo de tomada de
decisio da politica externa chinesa é tdo complicado que difi-
cilmente é possivel esclarecé-lo. No entanto, descobrimos que
as discussoes e os debates na academia da China tém uma cor-
relacdo com o ajuste de politicas da China. Nos entendemos que
existem duas possibilidades.

Uma é que os estudiosos chineses certamente estio envolvi-
dos no processo de tomada de decisio. De fato, alguns estudiosos
realmente tém a coragem de se manifestar e criticar a politica
externa do governo chinés como falha. E os estudiosos envol-
vidos no processo de tomada de decisio geralmente gostariam
de promover uma politica externa melhor. Alguns conselhos
podem ser adotados pelo governo imediatamente, mas outros
nio. No entanto, os conselhos que ndo forem adotados poderao
ser aceitos no futuro. Do lado do governo, dois pontos devem ser
observados. Primeiro, o governo chinés esta trabalhando em um
movimento para construir grupos de reflexdo, o que serd bom
para a tomada de decisdes. Segundo, o governo chinés também se
concentrara navoz publica de académicos, embora nio saibamos
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que tipo de voz ele gosta. Portanto, nio sabemos como esses es-
tudiosos influenciam a politica externa.

Outra possibilidade é de que alguns estudiosos demonstrem
deliberadamente as razdes da politica externa chinesa. Talvez
essa escolha venha da fé pessoal ou do interesse econdémico pes-
soal, ou possa estar enraizada na cultura politica. Quaisquer que
sejam as motivacoes iniciais, esse tipo de escolha dos estudiosos
mostrou um padrio de comportamento, que incorpora esses
estudiosos ao regime. Portanto, quando a politica externa muda,
eles a interpretam e concluem que ela é perfeita, mas sem um
pensamento independente. Se usarmos o trabalho deles em nos-
sa pesquisa, teremos uma fonte de imprecisio.

Conclusao

Aregifio da Asia-Pacifico estd entrando em uma era turbulen-
ta. A situacdo instavel revela como a ascensdo da China chocou
os Estados Unidos e seus parceiros. A disputa entre as ilhas Chi-
na-Japio Diaoyu/Senkaku e as disputas entre China, Filipinas,
China e Vietnd no Mar da China Meridional sdo exemplos tipicos
dessa instabilidade. O papel significativo da América é ébvio, o
que significa que a rivalidade entre a China e os Estados Unidos
sera a chave. O autor pretendeu explorar os debates de estudio-
sos e tentou encontrar a logica dos ajustes da politica maritima
da China.

Este capitulo argumentou que os debates dos estudiosos chi-
neses se concentram principalmente em dois topicos: a estraté-
gia SD/SJD e as opcdes de bilateralismo ou multilateralismo. Isso
ocorre porque a China enfrenta desafios duplos, incluindo as
acOes unilaterais de outros requerentes e a tendéncia de disputas
maritimas em direcdo a internacionaliza¢do. Confrontados com
enormes pressoes, tanto no nivel doméstico quanto no interna-
cional, alguns estudiosos chineses sentiram as ameacas de outros
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reclamantes e perceberam que a China deveria mudar sua poli-
tica de disputas maritimas. Isso pode ter parcialmente inspirado
os lideres da China a repensarem suas estratégias sobre disputas
maritimas. O resultado é que a China adotou uma estratégia de
hedge, o que significa que néo apenas promove a posse efetiva,
mas também propde uma abordagem de méao dupla no Mar do
Sul da China.
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