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RESUMO

A analise e a aplicagao de politicas de ac¢des afirmativas destinadas as pessoas com
deficiéncia no ensino superior tém sido tema de investigagcéo tanto no Brasil quanto
no cenario internacional. No entanto, € imperativo expandir o entendimento sobre essa
tematica, sobretudo, no ambito da pds-graduacédo. Mediante a isso, o objetivo geral
deste estudo consistiu em analisar o impacto da Portaria Normativa n°® 13, de 11 de
maio de 2016, quanto aos aspectos politicos, ingresso na pés-graduagado e
implementagdo desta normativa. De maneira especifica, objetivou-se: identificar
mudangas nas politicas internas do 6rgao que regulamenta o funcionamento da pos-
graduacgao stricto sensu no Brasil, com a finalidade de cumprir a Portaria Normativa
n° 13, de 11 de maio de 2016; analisar o cumprimento da referida portaria e o seu
efeito na entrada de pessoas com deficiéncia na pos-graduagao stricto sensu nas
universidades federais brasileiras; verificar como ocorreu a implementacdo dessa
portaria na Universidade Federal de Minas Gerais, a fim de incentivar o ingresso e a
permanéncia de pessoas com deficiéncia na Pds-Graduacao stricto sensu. De
natureza qualitativa, essa pesquisa foi classificada como descritiva e quanto aos
procedimentos, caracterizou-se como bibliografica e documental. As fontes de dados
foram os documentos de Avaliagcdo de Propostas para Cursos Novos (APCN) e dos
Seminarios de Meio Termo das 50 areas de avaliacdo da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), as resolugcbes de agdes
afirmativas das universidades federais brasileiras, quantitativo de discentes com
deficiéncia na pds-graduacéo e discentes bolsistas, obtidos por meio da Lei de Acesso
a Informacgao (LAI) no sistema FALABR, resolucao de agdes afirmativas da UFMG,
resolugdes de bolsas dos programas de pés-graduacédo, editais suplementares da
UFMG, quantitativos de discentes com deficiéncia na pos-graduacéo stricto sensu da
UFMG, Atas, documentos de reunido, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da UFMG. Apdés a analise de dados, foi possivel concluir que a Portaria
Normativa13/2016 foi cumprida por 38 das 69 universidades federais brasileiras e que
o0 numero de discentes cadastrados na Plataforma Sucupira da Capes como pessoa
com deficiéncia cresceu 264%, desde 2017, ano em que o registro passou a ser
inserido nessa plataforma. A Capes, a partir de 2023, comecgou a fomentar a discussao
sobre agdes afirmativas, nas areas de avaliacdo e nos Seminarios de Meio Termo. A
Portaria normativa 02/2017 da UFMG contribuiu para o aumento da entrada de
discentes com deficiéncia na instituicdo. Foram encontrados erros de nomenclatura
em diversos documentos de area e na resolugao da UFMG, que podem ser analisados
como desconhecimento sobre as discussdes atuais sobre o tema e compreensdes
capacitistas, com énfase num modelo médico sobre a deficiéncia. Apesar do avango
no numero de discentes com deficiéncia na pds-graduagdo, ha muito o que ser feito e
discutido para propiciar o acesso e, principalmente, a permanéncia das pessoas com
deficiéncia na pos-graduagéo stricto sensu no Brasil.

Palavras-Chave: Politicas Publicas de Educacao; Pessoas com deficiéncia; Pds-
graduacao; Agdes Afirmativas.



ABSTRACT

The analysis and application of affirmative action policies aimed at people with
disabilities in higher education have been a topic of investigation both in Brazil and
internationally. However, it is imperative to expand understanding in this field,
especially in postgraduate studies. Therefore, the general objective of this study was
to analyze the impact of Normative Ordinance No. 13, of May 11, 2016 (under political
aspects, entry into postgraduate studies and implementation of the normative). And its
specific objectives were to identify changes in the internal policies of the agency that
regulates the operation of stricto sensu postgraduate studies in Brazil, with the purpose
of complying with Normative Ordinance No. 13, of May 11, 2016; analyze the
compliance of this ordinance and its effect on the entry of people with disabilities into
stricto sensu postgraduate studies at Brazilian Federal Universities; verify how the
implementation of the ordinance occurred at the Federal University of Minas Gerais, in
order to encourage the entry and retention of People with Disabilities in stricto sensu
Postgraduate Studies. This research is descriptive and in terms of procedures, it is
characterized as bibliographic and documentary. The data sources were APCN
documents and Mid-Term seminars from Capes' 50 assessment areas, affirmative
action resolutions from Brazilian federal universities, number of students with
disabilities in postgraduate studies and scholarship students, obtained through LAl in
the FALABR system, UFMG affirmative action resolutions, scholarship resolutions for
postgraduate programs, supplementary notices from UFMG, number of students with
disabilities in the Stricto sensu postgraduate course at UFMG, Minutes, meeting
documents, UFMG PDI. After analyzing this data, it was possible to conclude that the
Normative Ordinance 13/2016 was complied with by 38 of the 69 Brazilian federal
universities, and that the number of students registered on the Capes Sucupira
Platform as people with disabilities grew 264 % since 2017, the year in which the record
started to be inserted into the platform. Since 2023, Capes has started to encourage
discussion about affirmative actions, in the areas of evaluation, and in mid-term
seminars. UFMG's Normative Ordinance 02/2017 contributed to an increase in the
number of students with disabilities at the institution. Nomenclature errors were found
in several area documents, and in the UFMG resolution. Despite the increase in the
number of students with disabilities in postgraduate studies, there is much to be done
and discussed to provide access and, mainly, the permanence of people with
disabilities in stricto sensu postgraduate studies in Brazil.

Key Words: Public Education Policies; Disabled people; Postgraduate studies;
Affirmative Actions.
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1 INTRODUGAO

“O desenvolvimento humano so existira se a sociedade civil afirmar cinco pontos
fundamentais: igualdade, diversidade, participacéo, solidariedade e liberdade."
Betinho

Neste capitulo apresentaremos os caminhos e motivacbes dessa pesquisa,

depois uma breve introdugdo ao tema e a pesquisa, contextualizagéo e justificativa.

1.1 Os caminhos até aqui

Muitas vezes me perguntam como cheguei até aqui, e as vezes eu mesmo me
questiono a respeito disso, jornalista de formacao, especialista em comunicagao e
imagens midiaticas, e em gestao de instituicdbes de ensino superior, estd querendo
falar e discutir inclusdo de pessoas com deficiéncia? Mas o caminho até chegar aqui
foi longo, e nem sempre facil, filha de professora, cresci dentro de escolas, aprendi a
ler em meios a livros no fundo da sala de aula da Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
local em que minha mae trabalhava a noite (para onde ela tinha que me levar durante
as longas internagdes do meu pai).

Quando pequena moravamos ao lado da casa de uma familia, que tinha 3 filhos
e a cacgula era uma menina com deficiéncia, todos iamos para escola juntos, mas
achava estranho o fato de ela néo ir, ela amava os livros, sabia ler e escrever, mas
nao podia ir a escola, essa situagdo me incomodava muito.

Perguntei a minha mae a razao por que ela n&o podia ir a escola, e minha mae
disse que a escola ndo era adaptada, nio tinha professores e umas coisas que nao
entendia na época. Alguns anos se passaram e construiram uma escola em frente a
nossa casa, e a garota, enfim, poderia ir a escola, eu chorei de emogao ao vé-la com
a mochila nas costas entrando no colégio.

Mudamos de casa, mais alguns anos se passaram e me formei no segundo
grau (atual ensino médio) e como sempre gostei de ler e escrever, fui cursar
jornalismo, comecei a estudar e ndo sabia o que estava por vir. L4 conheci dois
colegas com deficiéncia, pela primeira vez eu via pessoas com deficiéncia estudando
regulamente nas turmas, eu ndo tive nenhum colega com deficiéncia na minha sala,

nem nos colégios em que estudei, em sua grande parte publicos e periféricos.



21

S6 que com um desses colegas a relagdo mudaria em poucos meses, para
amizade e, com um piscar de olhos, namorado, ele tem paralisia cerebral, e usava
bengalas canadenses para se locomover. Um certo dia, uma obra nao sinalizada, na
porta do prédio que faziamos aula, quase acabou com tudo, foi um escorregdo na
areia que estava na calgada, quando olhei sé via sangue e correria, ele tinha se
desequilibrado, caido com a cabeca no meio fio, ali entendi sobre acessibilidade.

Mas do namoro veio 0 noivado e o casamento, e a convivéncia me fez entender
e buscar cada vez mais conhecimento sobre inclus&o, acessibilidade, capacitismo,
direitos e tecnologia assistiva. Quando me vi ja estava inserida no meio, estudando
sobre o assunto, e escrevendo em um blog sobre inclusdo. Esse blog me levou ao
Pedro, filho de uma professora da faculdade onde estudei, hoje professora da UFMG,
esse garoto, que se foi tdo cedo, foi um dos grandes motivos para eu estar aqui hoje.

Ao passar em um concurso para Assistente em Administracdo na UFMG,
trabalhei por 12 anos na secretaria de um programa de pds-graduagao, acompanhei
de perto a entrada de centenas de discentes, o inicio das discussbes das acdes
afirmativas no stricto sensu, a implementac¢ao das primeiras normativas. Mas algumas
coisas me inquietavam, pois no prédio onde trabalho existem 5 programas de pds-
graduacao, dois com nota sete na capes, € nesses 12 anos, nunca um aluno com
deficiéncia chegou a ser inscrito nos processos seletivos. Todos os anos
acompanhava esperancgosa as selegcdes e nada, e esse foi o ponto de partida para

esta pesquisa.

1.2 O ponto de partida e onde queremos chegar

A deficiéncia é vivenciada por mais de um bilhdo de pessoas no mundo, de
acordo com o primeiro relatério sobre deficiéncia e desenvolvimento das
Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU, 2018), o qual também evidencia que as
pessoas com deficiéncia estdo em desvantagens.

A dtica sobre a deficiéncia tem se alterado nos ultimos anos, indo do modelo
médico, em que é compreendida como uma limitacdo da pessoa, para um modelo
social, que € mais amplo, e que concebe a deficiéncia como barreiras impostas pela
sociedade, diante de uma limitagdo ou impedimento de estruturas do corpo, portanto
abrangendo mais fatores da sociedade em que a pessoa esta inserida (PESSOA,
2018).
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O conceito de deficiéncia teve uma mudanca relevante estabelecida pela
Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, proclamada pela ONU em 2006,
que em seu Art. 1° dispde: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdes com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas” (ONU, 2006, p.1). No Brasil, ha cerca de 18,6
milhdes de pessoas com algum grau de deficiéncia, o que representa 8,6% do total
de sua populacédo (BRASIL, 2022).

Nessa conjectura, desde 1988, a Constituicdo Federal assegura o direito das
pessoas com deficiéncia a educagao em seu Art. 208: “O dever do estado
com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: [...] lll - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
narede regular de ensino; [...] IV - acesso aos niveis mais elevados de ensino,
da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um”
(BRASIL,1988, p.25).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva (PNEEPEI), que foi langada em 2008 pelo governo federal, representou um
marco fundamental na promocao da inclusdo de pessoas com deficiéncia, em relacéo
a continuidade de politicas para a inclusdo escolar do chamado publico-alvo da
educacédo especial, do qual essas pessoas fazem parte. Ela trouxe uma abordagem
inovadora, redefinindo a educacgao especial como uma modalidade que n&o substitui
a escolarizacado convencional. Essa politica também adota a visao interdisciplinar da
educacao especial, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96, abrangendo todas as etapas da educacao, desde a
educacéo infantil até o ensino superior. Além disso, a PNEEPEI integra e reforga o
conceito de atendimento educacional especializado como um recurso adicional e
complementar ao ensino regular (BRASIL, 2008a).

Em 2015, a implementagédo do normativo brasileiro de Inclus&o da Pessoa com
Deficiéncia, a Lei Nacional n° 13.146, de 6 de julho de 2015, acarretou, entre outras
garantias, meios que possibilitam o exercicio do direito a educagao, pois promoveu
mecanismos para a adaptagdo e a adequacido para acesso e permanéncia das
pessoas com deficiéncia na educacgao infantil, basica, tecnoldgica e superior (BRASIL,
2015).

As politicas de agdes afirmativas na pds-graduacgéo tiveram um inicio mais
robusto a partir da publicagcdo, em 11 de maio de 2016, da Portaria Normativa n°® 13
(BRASIL, 2016), do Ministério da Educagao, que determinou um prazo de 90 dias para
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que as Universidades Federais apresentassem propostas sobre a inclus&o de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia nos programas de Pés-Graduagéo. A
partir dela, a UFMG publicou a Resolugéo n° 02 de 2017, no dia 04 de abril de 2017,
que dispde sobre a Politica de Agdes Afirmativas para inclusdo de pessoas negras,
indigenas e com deficiéncia na Pés-Graduagao stricto sensu na UFMG (UFMG, 2017).

A implementacdo dessas normativas trouxe a cena discussdes
demasiadamente debatidas na educacgao infantil, ensino fundamental e médio, mas
ainda em discussao recente nos niveis mais altos de formacéo, caso do ensino
superior e dos cursos de poés-graduagao na modalidade stricto sensu. Esse novo
fendmeno necessita, portanto, de mais discussdes e investigagdes: em uma reviséo
sistematica, que sera detalhada no Capitulo 2 desta pesquisa, foram encontrados
apenas 13 trabalhos que abordam a inclusdo de pessoas com deficiéncia na pds-
graduacao stricto sensu.

Ademais, resultados da execucao das referidas leis revelam um aumento do
acesso de pessoas com deficiéncia ao ensino superior. A UFMG, por exemplo, em
2018 detinha cerca de 300 estudantes autodeclarados com deficiéncias nos cursos
de graduagao e 62 na Pds-Graduacao stricto sensu. No ano de 2018, a Universidade
disponibilizou, em cumprimento a Lei 13.409 de 28 de dezembro de 2016 (BRASIL,
2016), 700 vagas nos cursos de graduagao para pessoas com deficiéncias, além da
previsdo de pelo menos uma vaga em edital suplementar em todos os cursos de
Mestrado e de Doutorado. Mesmo assim, o Censo Escolar de 2022 revela que o
percentual de pessoas com deficiéncia que terminam o ensino médio e ingressam no
ensino superior ainda € muito baixo, 7,0% segundo dados da PNAD (Pesquisa
Nacional por amostras de Domicilios) continua 2022 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2023).

E comum que a adocdo de reservas de vagas nas universidades provoque
alteracdes nas estruturas sociais, deslocando poderes, criando possibilidades para
que a mobilidade social aconteca na pratica, momento em que a democracia deixa de
ser meramente simbdlica e passa a ser real, garantindo acessos aos bens sociais,
culturais e econémicos aos excluidos (NICOLINE, 2020).

As pesquisas vém abordando questdes sobre os estudantes com deficiéncia
no ensino superior brasileiro, mas ainda assim, pouco se sabe sobre como favorecer
0 ingresso, a permanéncia e a participagado deste publico no meio universitario. Isto

evidencia a necessidade de dar continuidade a essas investigacoes, a fim de entender
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como esta acontecendo o processo de adesao das universidades a Portaria, objetivo
desse estudo, e como a UFMG implementou as politicas de acdes afirmativas em seus
programas de pos-graduagao.

Ao analisar a inclusdo de Pessoas com Deficiéncia na modalidade de pos-
graduacao stricto sensu, investiga-se também o fendmeno da exclusao educacional,
enfrentado por esse grupo ao longo da histéria. Nesse contexto, tivemos as seguintes
perguntas de pesquisa: Quais agdes em nivel de pds-graduacado, a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) adotou, a partir da
publicagao desta Portaria? Quais universidades federais brasileiras implementaram a
Portaria Normativa n° 13 de 2016 e qual o impacto dessa implementagdo no numero
de discentes com deficiéncia que ingressaram na pos-graduacgao stricto sensu?

De maneira complementar, buscamos responder, ainda, as seguintes
perguntas: Quais foram as diretrizes assumidas pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) para incentivar o ingresso e a permanéncia de Pessoas com
Deficiéncia na PoOs-Graduacgao stricto sensu? Como essas diretrizes tém sido
implementadas?

Na tentativa de responder a essas questdes, delineamos como objetivo geral
deste estudo, analisar o impacto da Portaria Normativa n°® 13, de 11 de maio de 2016
(sob aspectos politicos, ingresso na poés-graduagao e implementagdo). Como
objetivos especificos, estabelecemos: I) Identificar mudangas nas politicas internas do
orgao que regulamenta o funcionamento da pods-graduacgao stricto sensu no Brasil,
com a finalidade de cumprir a Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016; II)
Analisar o cumprimento da Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016 e o seu
efeito na entrada de pessoas com deficiéncia na pos-graduagao stricto sensu nas
Universidades Federais Brasileiras; e Ill) Verificar como ocorreu a implementagéo da
Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016 na Universidade Federal de Minas
Gerais.

Com a implementacgéo das politicas afirmativas de cotas destinadas a Pessoas
com Deficiéncia, as universidades enfrentam o desafio da inclusdo devido a uma
historia marcada pela exclusdo desses individuos. Contudo, esse contexto pode ser
encarado como uma oportunidade para promover a integragéo social entre diversos
grupos, mediante a aplicacdo dessas politicas nas instituicbes de ensino superior
publicas.
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No que concerne, especificamente, as Pessoas com Deficiéncia, a Resolucio
aborda diversos aspectos, incluindo a maneira pela qual os programas de pés-
graduagdo da UFMG devem elaborar seus editais de selegdo para mestrado
profissional, mestrado académico e/ou doutorado.

A pos-graduagao stricto sensu representa o mais alto nivel de formacéao
académica, desempenhando um papel fundamental no avanco cientifico e tecnolégico
do pais. Trata-se de uma fase crucial no desenvolvimento académico e profissional,
na qual os estudantes aprofundam seus conhecimentos em areas especificas. Ela
abrange os cursos de mestrado e doutorado. Diante disso, dada a importancia da
educacao inclusiva e da igualdade de oportunidades, a inclusdo de Pessoas com
Deficiéncia no ambiente académico é uma questdo de justica social e contribui
significativamente para a diversidade e o enriquecimento das perspectivas nos
ambientes académicos e na produgao do conhecimento cientifico.

O tema das agbes afirmativas no Brasil ganhou destaque com a implementagao
de cotas em universidades publicas. Na Europa, temas semelhantes sdo discutidos
sob diferentes rétulos, como "discriminacao positiva", "politica de cotas" e "reserva de
vagas". Varios autores reconhecem os avangos do Brasil na criagdo de politicas que
visam a oferecer acesso ao ensino superior em universidades publicas para Pessoas
com Deficiéncia, combatendo a excluséo social e as desigualdades histéricas.

Portanto, a discussédo dessa tematica é motivada, entre outros fatores, pela
escassez de estudos sobre o acesso de Pessoas com Deficiéncia nos Programas de
Pdés-Graduacao no Brasil. Essa escassez foi confirmada por meio de uma revisao
sistematica realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)
no Portal de Peridédicos Capes e na SCIELO (Scientific Electronic Library Online). Na
busca foram utilizados descritores como "P6s-graduacgéo”, "deficiéncia”, “deficiente”
‘inclusdo” e “ensino superior", com o ano de 2016 como marco temporal,
correspondente a publicagdo da portaria normativa 13/2016, que instituiu a
obrigatoriedade de cotas para discentes com deficiéncia na pds-graduagéo stricto
sensu. Na revisdo foram encontrados 8 artigos, 5 teses e dissertagdes que abordaram
a tematica do acesso e da permanéncia no stricto sensu.

Com o aumento do numero de matriculas desse publico no ensino médio e no
ensino superior, torna-se imperativo investigar as condigbes de acesso nos niveis
mais avangados de escolaridade, ou seja, no stricto sensu. Além disso, fundamentada

nos estudos de diversos autores, esta pesquisa se justifica pela necessidade de
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abordar um tema ainda incipiente na educacao brasileira, que tem o potencial de
contribuir significativamente para o debate tedrico e empirico no campo do ensino e
pesquisa.

Nesta primeira secdo foi apresentada a introducdo desta pesquisa, a
problematizagao, os objetivos, e a justificativa. Na segunda sec¢ao sao apresentados
pressupostos teoricos, principalmente com a contextualizacdo das pessoas com
deficiéncias no ambito da legislagc&o vigente e comparativos de acordo com diferentes
governos. A terceira segao apresenta uma revisao integrativa sobre o tema. A quarta
os objetivos desta pesquisa, a quinta os aspectos metodologicos e na sexta segéo
sao discutidas as analises e resultados. E, na sétima e ultima sec¢ao, sdo apresentadas

as consideragdes finais do estudo.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

“Lavar as mé&os do conflito entre os poderosos e os impotentes significa ficar
do lado dos poderosos, ndo ser neutro. O educador tem o dever de néo ser neutro”.

Paulo Freire

Neste capitulo vamos tragar os caminhos teodricos da pesquisa, discorrendo
sobre as pessoas com deficiéncia, as a¢des afirmativas as politicas publicas, a pds-

graduacao no Brasil, e o contexto politico da criagdo da portaria normativa 13/2016.

21 As pessoas com deficiéncia no contexto das politicas de agoes

afirmativas no Brasil

Silva (2006) menciona que, historicamente, as pessoas com deficiéncia sempre
causaram estranhamento perante a sociedade, de maneira geral, e isso se deve, em
boa parte, tanto pela estranheza perante alguma caracteristica fisica aparente,
decorrente da condigao, ou pela incapacidade de se lidar, em muitos momentos, com
algum tipo de limitagdo que tal condi¢do possa vir a causar. O corpo que apresenta
uma deficiéncia, uma forma desfigurada ou que ndo se encaixa nos padrdes,
representa a imperfeicdo da condicdo humana.

A sociedade valoriza e idealiza corpos saudaveis e funcionais, entdo aqueles
que possuem uma deficiéncia fazem lembrar da fragilidade que se prefere negar. Nao
€ aceito porque os individuos ndo querem se ver refletidos neles, pois isso os faria se
sentirem iguais. Parece que eles os colocam em uma posi¢ao de inferioridade (SILVA,
2006).

Ainda de acordo com Silva (2006), ter pessoas com deficiéncia no convivio
funciona como um espelho que lembra ao individuo que ele também poderia estar na
mesma situacdo. Esse potencial, que é real e pode se tornar uma realidade diante de
mudangas tragicas em sua vida, o deixa fragil, pois sempre se deseja estar completo
e estavel. Além disso, lidar com Pessoas com Deficiéncia também perturba, pois nao
se sabe como interagir com elas, ja que a previsibilidade € uma caracteristica
importante nas relagbes sociais contemporaneas. O estigma, como uma marca ou

rotulo, € o que mais se destaca e facilita a identificagéo.



28

Os esteredtipos sdo comumente associados a caracteristicas pejorativas e sao
cristalizados no imaginario comum, criando representagdes e podem surgir como uma
“verdade” parcial a partir das generalizagdes (PESSOA, 2018). As pessoas com
deficiéncia carregam em si um simbolo de limitagdo, do n&o preenchimento de
requisitos para pertencer a sociedade, eles passam a participar de um mundo a parte.
Ao longo dos séculos, foram construidos inumeros significados depreciativos em torno
da deficiéncia, desde uma aberragdo da natureza a signo de incapacidade, e de n&o
“portador” de condigdes plenas para atuar na sociedade.

Nessa conjectura, a Constituicido Federal do Brasil (BRASIL,1988) € um
dispositivo de grande significancia na inclusao social, garantindo esse direito aos
portadores de deficiéncia no Art. 208, inciso lll. A referida Constituicdo, também
conhecida como "Constituicdo Cidada", foi um marco na protecao dos direitos das
Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Embora o texto constitucional ndo fagca mencao
direta ao termo "Pessoas com Deficiéncia", diversos dispositivos tratam de maneira
indireta sobre o assunto, promovendo a inclusao e a igualdade de oportunidades.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € uma lei brasileira que foi promulgada
em 2015, com o objetivo de garantir e promover os direitos das Pessoas com
Deficiéncia, visando a sua inclusao social e a igualdade de oportunidades. A lei,
oficialmente chamada de Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), representa um marco na legislagéo brasileira e esta alinhada com a
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o
Brasil é signatario.

Essas legislacbes abriram caminho para as chamadas Politicas de Acodes
Afirmativas voltadas para as pessoas com deficiéncia, dentre as quais o
estabelecimento de cotas para esse publico para o acesso ao mercado de trabalho,
nos setores publico e privado e, ainda, o advento de cotas voltadas para essas
pessoas no ambito do acesso ao ensino superior, nos niveis de graduagao, mestrado
e doutorado.

As politicas de agdes afirmativas podem ser definidas como qualquer iniciativa,
quer seja publica ou privada, que busca proporcionar recursos ou vantagens
especificas para pessoas pertencentes a um grupo social em desvantagem, com o
intuito de promover o bem comum (FERES JUNIOR et al., 2018).

Gomes (2001) corrobora com essa definigdo, ao dizer que agdes afirmativas

sdo um conjunto de medidas obrigatdrias, opcionais ou voluntarias, tanto de iniciativas
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publicas quanto privadas, projetadas para abordar a discriminagao com base em raga,
género, deficiéncia fisica e origem nacional, além de corrigir ou reduzir os efeitos
continuos da discriminag&o historica, com o objetivo de alcangar a igualdade efetiva
no acesso a recursos fundamentais, como educacgao e oportunidades de emprego.

Portanto, acbes afirmativas sdo politicas transitérias, tanto publicas quanto
privadas, que podem ser obrigatoérias, voluntarias ou facultativas, voltadas para a
eliminacao e/ou redugao de discriminagdes, injusticas e de suas consequéncias, com
0 objetivo de alcangar uma igualdade efetiva.

O Estado desempenha um papel fundamental na compreensido da dinamica
politica da sociedade contemporanea. Ele € uma forma de organizagao que inclui um
conjunto diversificado de instituigdes e funcionarios que operam com uma ldgica
especifica. Dessa forma, ele representa uma comunidade estabelecida em um
determinado territério, exercendo sua dominacdo e possuindo a capacidade de
centralizar decisbes e monopolizar o uso legitimo da violéncia. Sumariamente, o
Estado estabelece um conjunto de instituicbes e relagdes sociais com o objetivo de
alcancar um maior controle social (WEBER, 2004; O’'DONNELL, 2011).

Atualmente, a habilidade do Estado em organizar a sociedade esta diretamente
ligada as condi¢cbes que ele proporciona para que o governo desenvolva politicas
publicas eficazes. As politicas publicas representam uma forma de intervencao
governamental com o objetivo de atender as necessidades coletivas (SOUZA, 2006).
Cada Estado possui seu proprio modelo de politicas publicas, adaptado a dinamica
de governo e a relagdo com a sociedade, além da forma como monitora e garante a
implementagdo dos direitos. Dessa maneira, as politicas publicas se tornam
instrumentos do Estado para satisfazer as demandas sociais, promovendo e
implementando estratégias que protegem os direitos dos cidaddos (CHRISPINO,
2016).

Conforme explicado por Kingdon (1995), a elaboragao de politicas publicas &
um conjunto de processos que compreende varias etapas, segue uma sequéncia que
inclui o estabelecimento da agenda, a especificagdo de alternativas, a tomada de uma
decisao final e a implementacao da politica escolhida. Essas etapas sao cruciais para
o desenvolvimento e execucao de politicas que visam a abordar questdes relevantes
e atender as necessidades da sociedade. Essa agenda governamental, ainda
conforme Kingdon (1995), compreende os temas aos quais 0 governo e pessoas

associadas direcionam sua atencdo em um momento especifico. Capella (2005)
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acrescenta sua contribuicao ao afirmar que uma questdo passa a integrar a agenda
governamental quando desperta o interesse e a atengdo dos responsaveis por
elaborar politicas.

Posto isso, Rodrigues e Leal (2018) destacam que o avang¢o mais significativo
nas politicas publicas para pessoas com deficiéncia nas ultimas duas décadas foi a
promulgagao da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
em 2006, que estabeleceu principios fundamentais para a inclusdo educacional.
Muitos paises adotaram leis nacionais baseadas na CDPD, garantindo o direito a
educacao inclusiva. Além disso, diversos paises ratificaram acordos internacionais,
como a Declaragdo de Salamanca, que reforcou o compromisso com a educagao
inclusiva, e muitos governos implementaram programas especificos para promover
esse modelo de educagdo. Exemplos que incluem o programa "Educacao Inclusiva:
Direito a Diversidade" no Brasil; o programa "Ac¢édo Educativa para a Igualdade" na
Espanha; e o programa "Inclusive Education Initiative" no Reino Unido. Esses
programas visaram a melhoria da infraestrutura escolar, o fornecimento de recursos,
a formacao de professores e apoio financeiro para as escolas.

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) € uma parte importante do arcabougo
normativo, em que ha uma defesa e promocdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Elaborada com base no conceito de deficiéncia adotado pela
Assembleia Geral da ONU em 2006, a LBI, de acordo com Klazura e Fogaga (2021),
suscita a reflexdo de que o modelo médico é inadequado para abordar plenamente as
necessidades das pessoas com deficiéncia. Isso reforca o avancgo das discussdes em
direcao ao modelo social.

Quando se é colocado diante de uma pessoa com deficiéncia, qual € a sua
primeira impressao? Pena? Medo? Compaixdo? Todas essas possibilidades,
dependendo da circunstancia? Esse emaranhado de sentimentos pode ser explicado
pelo fato de que a propria figura da pessoa com deficiéncia traz, na viséo do outro, o
signo da limitac&do, de fraqueza, da incapacidade humana. Pesquisas demonstram
que os modos de diferenciar pessoas com deficiéncia ndo s&o tao justos ou confiaveis,
aumentando as maneiras preconceituosas de enxergar o outro (PASTORE, 2000).

A partir da abordagem de Campbell (2008), podemos compreender o
capacitismo como uma atitude que estabelece diferencia¢des e desvaloriza pessoas
com deficiéncia por meio da avaliagdo de suas capacidades fisicas e/ou cognitivas.

De acordo com o dicionario Ferreira (2004, p. 236) capacitismo é “discriminagao e
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preconceito direcionados a pessoas com deficiéncia, podem se efetivar através do
discurso de que essas pessoas sa0 anormais ou incapazes, em comparagao com o
que é social e estruturalmente considerado perfeito”.

Ja Marchesan e Carpenedo (2021) definem o capacitismo como uma
manifestacao de preconceito e discriminacao direcionada as pessoas com deficiéncia,
enraizada na estrutura da sociedade e centrada na avaliagdo das habilidades
individuais. No contexto das pessoas com deficiéncia, essa mentalidade estigmatiza
esses individuos ao presumir que sua capacidade é limitada devido a presenca de
uma deficiéncia.

Diante dessa conjectura, a politica educacional com perspectiva inclusiva, em
geral, existe para preservar o Direito Universal do Ser Humano de 1948, e promover
a igualdade de oportunidades entre as pessoas, a fim de tornar a sociedade acessivel,
apta a acolher as diferengas individuais e a diversidade cultural (PIOVESAN, 2005).
A Constituicado Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira (LDB) n° 9394/96 (BRASIL, 1996) constituem-se como
instrumentos legais centrais para a atual legislagcdo educacional nacional. Ambas
promoveram um avango qualitativo na concepg¢ao e na dimenséo de educacéo.

Em seu trabalho, Farias e Lopes (2015) realizaram uma discussao de como o
direito a educagao pode fomentar politicas publicas de inclusdo de pessoas com
deficiéncia, visto que esse grupo de pessoas vem sendo historicamente negligenciado
quanto aos seus direitos basicos, incluindo a educagao. Eles verificaram os fatores
historicos e politicos essenciais que influenciam a educagdao das pessoas com
deficiéncia, considerando a importancia de situar a educagcdo como um direito que
resulta na criagcdo e implementagdo de politicas governamentais que nao tém
alcangado a totalidade da populagao.

Perceberam que a proposicdo de leis complementares que fagam valer a
prerrogativa de inclusdo manifestada na Constituicdo Federal de 1988 pode trazer
grandes avangos no acesso a educagao de pessoas com deficiéncia em todos os
niveis de escolarizagdo. Mas, evidenciaram a negagao do direito a educagédo a uma
parcela consideravel da sociedade brasileira, incluindo as pessoas com deficiéncia
(FARIA; LOPES, 2015).

Desta forma, tem-se que os dispositivos legais tém valor relevante para o

aperfeicoamento da educacéo nacional e norteiam agdes inclusivas com o objetivo de
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instrumentalizar a sociedade e os profissionais nos conhecimentos necessarios para
o aproveitamento das potencialidades dos estudantes.

Por isso, diversos paises ratificaram acordos internacionais, como a
Declaracido de Salamanca, que reforgou o compromisso com a educacao inclusiva, e
muitos governos implementaram programas especificos para promover a educagao
inclusiva. Uruguai e Chile, por exemplo, criaram leis para inclusdo de pessoas com
deficiéncia em 2010, garantindo direitos e promovendo sua integragdao, em 2012; o
Equador também criou lei nacional para inclusdo de pessoas com deficiéncia
(SANTOS, 2017). O Brasil ratificou a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em 2008, comprometendo-se a garantir o acesso a educacgao inclusiva.
Essa legislagcéo reforgou alguns aspectos que ja existiam, tais como o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e com a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015) reforgou os direitos das pessoas com deficiéncia em diversas areas,
incluindo a educacao (RODRIGUES; LEAL, 2018).

Assim, apesar dos avangos significativos, ainda existem desafios a serem
superados. A falta de recursos financeiros, a resisténcia de alguns profissionais e
instituicdes a mudanca, a falta de formag¢ao adequada e a necessidade de adaptacao
das estruturas fisicas das escolas sao alguns dos desafios enfrentados. Além disso,
a inclusdo educacional também precisa enfrentar obstaculos sociais e culturais, como

o preconceito, a discriminacgao e a falta de conscientizacdo (PLETSCH, 2005).

2.2 Avancgos e retrocessos nas politicas educacionais para pessoas

com deficiéncia nas trés ultimas décadas

A politica educacional brasileira refere-se ao conjunto de diretrizes, programas,
leis, regulamentacdes e praticas adotadas pelo governo brasileiro para orientar o
sistema educacional do pais. Isso abrange desde a educagao basica até o ensino
superior, incluindo politicas de financiamento, curriculo escolar, formagdo de
professores, infraestrutura escolar, avaliagcdo educacional, entre outros aspectos.
Para Mainardes (2018, p. 189) o objeto de estudo da politica educacional “é a analise
das politicas educacionais formuladas pelo aparelho de Estado, em seus diferentes
niveis e esferas (federal, estadual, municipal)”. Essa avaliagdo engloba pesquisas
tedricas, pesquisas fundamentadas em dados empiricos e pesquisas direcionadas
para a transformacéao da realidade (MAINARDES, 2018).
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A politica educacional brasileira é influenciada por diversos fatores, como as
demandas da sociedade, as condi¢gdes socioecondémicas, as necessidades do
mercado de trabalho, as tendéncias globais em educagéao e as experiéncias historicas
do pais. As politicas, incluindo as educacionais, representam as respostas do Estado
para abordar problemas e atender as demandas da populacdo. Geralmente, essas
politicas sdo fragmentadas, pontuais e incompletas, servindo como instrumentos de
poder simbdlico. Seja na forma de textos legais ou discursos oficiais, elas constituem
representacdes simbdlicas dos interesses estatais, embora possam ser dissimuladas
como de interesse publico (BOURDIEU, 2014).

Para Mainardes (2015) refletir sobre a fundamentagao ontoldgica da politica é
uma ferramenta valiosa para uma compreensdo mais abrangente e menos ingénua
das politicas. Isso envolve questionar: qual é o propédsito desta politica? Para quem
foi concebida? Quais sao suas metas? E quais sdo os principios que a embasam?

Ao longo das ultimas décadas, ha uma crescente luta na sociedade brasileira
na tentativa de transpor as desigualdades sociais tdo marcantes no pais. Segundo
Pletsch (2011, p.39) “desde os anos noventa, tem havido um boom de politicas de
inclusdo para diferentes grupos sociais, entre 0os quais pessoas com deficiéncias e
outras condicdes atipicas do desenvolvimento”.

Hoje, podemos observar a presencga de sujeitos com deficiéncia em todas as
etapas de educac¢do. Um avanco significativo foi a sua inclusdo no ensino superior,
alcangada gragas as lutas organizadas pelo movimento social das pessoas com
deficiéncia. Esse movimento conseguiu pressionar as autoridades publicas para a
elaboracao de politicas que visam a assegurar condigdes de acesso e permanéncia
desse grupo nas Instituigdes de Ensino Superior.

Entretanto, atualmente, devido aos cortes de gastos na area educacional,
especialmente nas Universidades Federais, as politicas de inclusdo e acessibilidade,
que visam a atender as necessidades de acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia, estdo enfrentando desafios. Isso, por sua vez, pode resultar na negagéo
do direito & educagdo para esse grupo. A medida que as politicas de inclus&o
direcionadas se expandem, persiste a exclusdo do sujeito, uma vez que nao sao
fornecidas condicbes efetivas para a integragdo e mobilidade social dentro do atual
sistema econémico (PLETSCH, 2011). A seguir, traremos um breve contexto dessas
politicas que tiveram um avancgo significativo e incontestavel na década dos anos
2000.
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2.2.1 Governos Lula1e?2

O primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva se deu em um
contexto de continuidade do Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, do
ponto de vista econdmico. Foram mantidas as bases do chamado Plano Real,
implantado no governo do ex-presidente ltamar Franco, sob a responsabilidade do
entdo Ministro da Fazenda e, posteriormente, presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso, plano este que foi o responsavel por acabar com o ciclo
hiperinflacionario brasileiro (FAGNANI, 2011).

A manutenc¢ao do plano e seus principios trouxeram um aumento consideravel
na credibilidade da politica econébmica do governo Lula, visto que na campanha
eleitoral de 2002 e no periodo de transicdo para sua primeira posse havia muita
desconfianga sobre a continuidade do Plano Real e dos principios que o consagraram.

Do ponto de vista politico, o primeiro mandato do governo Lula se deu com
relativa autonomia congressual, o que lhe trouxe certa tranquilidade no parlamento,
permitindo a introdugdo de pautas e programas que até entdo, ndo tinham muita
visibilidade na sociedade e no Congresso Nacional, como, por exemplo, 0 programa
Fome Zero, que pode ser denominado como embrido do que mais tarde viria se
chamar Bolsa Familia.

Ja o segundo mandato do governo Lula, foi marcado do ponto de vista politico,
por uma ampliagao consideravel da base do governo, principalmente, com a entrada
do entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), partido
historicamente com grande representagdo no legislativo federal e com grande
capilaridade nacional, o que significou parte importante de um movimento que resultou
na criacdo do “Governo de Coalisdo”. Isso possibilitou a implementagédo e grandes
avangos em programas sociais, que ao longo do tempo, se consolidaram, e se
ampliaram, tais como o Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), e
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI).

As politicas publicas para pessoas com deficiéncia também se ampliaram e
durante os dois governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, houve significativos
avangos nas politicas voltadas para esse grupo de minorias, no Brasil.
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A administragao foi marcada por uma abordagem inclusiva, buscando efetivar
os direitos e a participacdo plena dessa parcela da populacdo. Os principios da
inclusdo foram transformados em politicas publicas pelo Ministério da Educacéo,
abrangendo inclusive a educagédo de pessoas com deficiéncia, a qual passou a ser
responsabilidade da Secretaria de Educacgao Especial. Essa secretaria foi integrada,
em 2011, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e
Inclusdo (SECADI) (PLETSCH, 2011).

No inicio dos anos 2000, o governo Lula implementou o Programa de
Acessibilidade, destinado a promover a inclusdo social e o acesso de pessoas com
deficiéncia a diferentes esferas da sociedade. Este programa envolveu a
implementagdo de acbes voltadas para a educacdo inclusiva, acesso a espacos
publicos e transporte adaptado, reconhecendo a necessidade de eliminar barreiras
fisicas e sociais. Destacou-se o Projeto Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, que
visava a integracdo de discentes com deficiéncia nas escolas regulares. Essa
iniciativa trouxe avangos, estimulando a convivéncia e o aprendizado conjunto, ao
invés da segregacédo (NASCIMENTO; OMODEI, 2019).

Durante o segundo mandato do Governo Lula, as politicas de inclusdo para
pessoas com deficiéncia continuaram a evoluir. Um exemplo notavel foi a criacdo da
Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, vinculada
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Essa medida
fortaleceu a estrutura governamental dedicada as questdes relacionadas a incluséao,
consolidando o compromisso com politicas especificas (PLETSCH, 2011).

Além disso, o Governo Lula 2 foi responsavel pela ratificacdo da Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU). Esse instrumento internacional fortaleceu a prote¢ao dos direitos das pessoas
com deficiéncia no Brasil, reconhecendo a necessidade de medidas efetivas para
garantir sua plena participagcédo na sociedade (NASCIMENTO; OMODEI, 2019).

Ainda, neste segundo mandato de Lula, avangos continuaram a ser
consolidados, no ano de 2005 foi criado o Programa de Acessibilidade na Educagéo
Superior, que tinha como meta o incentivo a criacdo de nucleos de acessibilidade nas
instituicdes federais de ensino. Em 2007, foi sancionada a Lei de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, que reforcou direitos e estabeleceu normas para a promoc¢ao de
acessibilidade em diversos setores. A criacdo do Beneficio de Prestagao Continuada
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(BPC) também representou um passo importante, oferecendo assisténcia financeira a
pessoas com deficiéncia em situagédo de vulnerabilidade social (PADILHA, 2016).

Outro marco nas politicas publicas para pessoas com deficiéncia, foi o
langcamento da Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva. Essa politica tem como objetivo promover uma educacéo inclusiva e
equitativa, garantindo o acesso, a participagdo e o aprendizado de todos os
estudantes com deficiéncia, altas habilidades e/ou superdotacdo e pessoas com
transtornos globais do desenvolvimento (TGD), hoje, transtorno do espectro autista
(TEA).

Uma das principais caracteristicas da PNEEPEI é sua abordagem centrada na
diversidade, reconhecendo a singularidade de cada estudante e buscando superar as
barreiras que impedem a plena participagdo na vida escolar. A perspectiva inclusiva
preconizada pela politica visa a criar ambientes educacionais adaptados e
acolhedores, nos quais o0s discentes com deficiéncia possam se desenvolver
integralmente, promovendo a aceitagdo, a convivéncia e a aprendizagem conjunta
com os demais estudantes (PADILHA, 2016).

As acodes afirmativas nos Governos Lula 1 e 2 foram fundamentais para iniciar
uma conversa nacional sobre a necessidade de enfrentar as desigualdades
historicamente enraizadas no Brasil. Embora tenham sido implementadas com o
intuito de construir pontes para a igualdade, essas politicas também abriram espaco
para reflexdbes sobre os desafios e aprimoramentos necessarios para criar uma

sociedade verdadeiramente inclusiva.

2.2.2 Governo Dilma e a Portaria Normativa n° 13

O Governo Dilma foi iniciado como um processo de continuidade de seu
antecessor. Em relagcdo as questdes sociais, essa continuidade se deu por meio da
manutengao de programas ja consolidados e ainda a implementagao de um programa
que visava a ampliacdo da capacitacdo da mao de obra brasileira por meio do
aumento de acesso a cursos técnicos para qualificacdo profissional, que ficou
conhecido como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC).

Levando-se em conta aspectos econdmicos, o governo da ex-presidente Dilma

se caracterizou, em parte, pela continuidade do crescimento ja registrado no segundo
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mandato do presidente Lula, mas ja4 com reflexos das consequéncias da crise
econdmica de 2009, que foi uma recessdo global que teve origem nos Estados
Unidos, com o colapso do mercado imobiliario, foi desencadeada pela faléncia do
Lehman Brothers em setembro de 2008 e se propagou rapidamente para outras partes
do mundo, afetando significativamente diversos setores da economia global, essa
crise gerou impactos na economia brasileira, o que trouxe a partir de um determinado
momento, a desaceleracdo da economia (FAGNANI, 2011).

Este contexto se tornou um campo feértil para o surgimento de embrides do que
hoje sdao conhecidos como movimentos brasileiros de extrema direita. Podemos citar
as manifestagdes de junho de 2013, que embora originalmente tenham comecado
estimuladas por movimentos de esquerda foram, gradativamente, dominadas por
movimentos difusos e desconexos, o que abriu espago para surgimento, por exemplo,
do Movimento Brasil Livre, que acabou se consolidando como um movimento de
extrema direita, estimulando as ruas e o0 congresso nacional a iniciar movimentos de
grande pressao politica sobre este governo, no sentido de mais direitos e “maior
liberdade”.

Podemos citar ainda o surgimento da “Operagéo Lava Jato” que sob o pretexto
de se combater a corrupgdo, causou enormes prejuizos a grandes empresas
brasileiras, e foi decisiva para a instalacdo do processo de Impeachment da ex-
presidente Dilma.

Durante o governo de Dilma Rousseff, que compreendeu o periodo de 2011 a
2016, a agenda voltada para as pessoas com deficiéncia manteve-se como uma
prioridade, buscando fortalecer a inclusdo social e garantir direitos fundamentais a
esse segmento da populagcdo. Uma das principais iniciativas foi a continuidade do
Programa Viver Sem Limite, langado no governo anterior, que visava a promover a
acessibilidade e a inclusdao de pessoas com deficiéncia em diversas areas. O
programa abrangeu desde a infraestrutura urbana até o acesso a educagao e ao
mercado de trabalho (NASCIMENTO; OMODEI, 2019).

O inicio do mandato também marcou embates no judiciario para validade de
cotas e do Programa PROUNI. No final de abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal
(STF) afirmou, de maneira unanime, a constitucionalidade das cotas raciais nas
universidades publicas do Brasil ao rejeitar a Agao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 186, apresentada pelo partido Democratas. Essa agcdo buscava a

declaragéo de inconstitucionalidade do programa de acgao afirmativa étnico-racial da
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Universidade de Brasilia, buscando estender a decisdo a todos os programas
semelhantes no pais (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012).

Em 2012, foi promulgada uma significativa legislagdo que impactou o cenario
educacional e social do Brasil: a Lei de Cotas (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS,
2012). Essa legislagdo, sancionada com o intuito de promover a igualdade e a
inclusao, estabeleceu a reserva de vagas para estudantes provenientes de escolas
publicas, autodeclarados pretos, pardos e indigenas, nas instituicbes de ensino
superior publicas. Além disso, a Lei de Cotas determinou que uma parte dessas vagas
fosse destinada as pessoas com deficiéncia. A promulgag¢ao da lei representou um
passo significativo na busca por equidade no acesso a educagao, visando a reduzir
as desigualdades historicas e proporcionar oportunidades mais justas para grupos
historicamente sub-representados. (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012).

Por fim, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, sancionada em

2015, também foi um dos marcos mais importantes do governo Dilma.
A educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015,
p.02).

A disseminacdo e a continuidade de acbdes para favorecer o acesso aos
recursos de tecnologias assistivas foi outro ponto destacado durante o governo Dilma,
refletindo o reconhecimento da importancia de facilitar o acesso a informacéo e a
comunicagao para pessoas com deficiéncia (NASCIMENTO; OMODEI, 2019).

No entanto, o governo Dilma enfrentou desafios, principalmente nos cenarios
politico e econémico conturbados. Cortes orgamentarios em algumas areas afetaram
programas sociais, incluindo aqueles voltados para agdes afirmativas. Essas
limitagdes financeiras geraram debates sobre a sustentabilidade e eficacia dessas
politicas em meio a um contexto de austeridade fiscal.

Publicado pouco antes do Impeachment da presidente Dilma, e um dos ultimos
atos do Ministério da Educacéo antes da mudanca de comando, a Portaria Normativa
n° 13, emitida em 2016, representa um documento legislativo de importancia
significativa no contexto normativo brasileiro (PICADA, 2022).

Essa portaria estabelece diretrizes e critérios para a implementacdo de
politicas de agdes afirmativas nos cursos de Pds-graduacdo stricto sensu nas

universidades federais brasileiras, com foco na promoc¢ao da diversidade e equidade.
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Dentre seus principais pontos, destaca-se a orientagao sobre a reserva de vagas para
estudantes oriundos de escolas publicas, autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia. Além disso, a portaria delineia procedimentos e
responsabilidades das instituicdes de ensino na execucdo dessas politicas,
contribuindo para um ambiente académico mais inclusivo e representativo.

Ademais, as politicas de acdes afirmativas também enfrentaram resisténcia e
criticas, muitas vezes fundamentadas em argumentos contrarios a ideia de cotas e a
necessidade de politicas especificas para grupos vulneraveis. O debate sobre a
efetividade dessas medidas e a busca por ajustes para otimizar seus resultados foram
questdes relevantes durante esse periodo (NASCIMENTO; OMODEI, 2019).

Em sintese, as politicas de agbes afirmativas durante o governo Dilma Rousseff
foram marcadas por esforcos para consolidar avangos anteriores e promover a
equidade social. A continuidade de programas importantes e a implementagao de
novas medidas refletiram o compromisso com a construgdo de uma sociedade mais
justa. Contudo, as limitagbes econdmicas e as resisténcias evidenciaram a
complexidade de garantir a sustentabilidade e o continuo aprimoramento dessas

politicas.

2.2.3 Governo Bolsonaro

Inicialmente, por parte do governo Bolsonaro, houve uma clara tentativa de
apropriacdo da “bandeira” da defesa, consolidagdo e ampliacdo de direitos das
pessoas com deficiéncia, principalmente por meio da entdo primeira-dama Michelle
Bolsonaro que, sempre que possivel, aparecia em eventos e em locais publicos, nos
discursos do entéo presidente e de outros membros daquele governo, fazendo o papel
de intérprete de libras, atividade para a qual era habilitada.

Ao contrario dessa imagem inicial, com o passar do tempo, esse governo se
caracterizou de maneira geral ndo so por discursos e pregagdes que reforgavam o
preconceito e a discriminagdo a esse segmento social, mas também, por atitudes
praticas na direcdo de limitar direitos e retroceder em conquistas tdo duramente
alcancgadas por essa populagao.

Um exemplo dessa natureza de discursos foi aquele em que o entdo Ministro
da Educacéo Milton Ribeiro disse, em sua participagdo no Programa Sem Censura da

TV Brasil que: “criangas com deficiéncia atrapalham professores e as demais criancas
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em salas de aula”, ou quando, em uma entrevista disse que: “existem algumas
criangas que tem graus de deficiéncias que tornam impossivel sua convivéncia em
sociedade”, se vangloriando da proposta, do entdo governo federal que tinha por
objetivo promover o retorno a politicas e segregacéo que eram praticadas no passado,
e que hoje; sdo proibidas com base em todo o conjunto de legislagdes existente em
NOSSO pais.

Esse discurso chegou a ser levado a termo com a edi¢ao do decreto n°: 10.502
de 30 de setembro de 2020, que instituia a chamada Politica Nacional de Educagao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, politica essa que,
na pratica, consistia na tentativa de se retomar a légica de segregacéo e exclusao
que, por tantos anos, foi adotada por nossos governos como uma espécie de norte
para lidar com questdes relativas a politicas educacionais para Pessoas com
Deficiéncia.

Essa atitude gerou manifestagcdes de professores, pesquisadores e varios
organismos da sociedade civil, com diversas criticas e contestacbes a esse
documento, sempre no sentido de reafirmar o seu teor inconstitucional e de ressaltar
que ele se tratava de um grave retrocesso de toda uma histéria de avangos e
conquistas de Pessoas com Deficiéncia, e porque nao dizer, de seus familiares, desde
a promulgacao da chamada “Constituicao cidada” de 1988.

Outra tentativa clara de retrocesso em politicas de inclusao foi a revogagao, por
parte do entdo Ministro da Educacédo, Abraham Weintraub, da Portaria Normativa n°:
13, de 11 de maio de 2016, que estipulava que programas de pds-graduagao
reservassem vagas para negros, indigenas, e pessoas com deficiéncia.

Essa revogacdo causou reagdes de professores, pesquisadores, instituicoes
de ensino superior, politicos e organismos da sociedade civil. Quase que
imediatamente a publicacdo dessa portaria uma série de parlamentares anunciaram,
tanto por meio da imprensa, quanto por meio de suas respectivas redes sociais que
estavam entrando com projetos legislativos a fim de sustar (tornar sem efeito) tal
revogacao. Apos essa imensa pressao, em 23 de junho 2020 o entdo Ministro Interino
da Educacgao Antbnio Paulo Vogel de Medeiros anulou essa controversa revogagao.

A reconfiguragao da politica publica pode ser entendida como uma modalidade
especifica de transformacao politica, com variagcbes em seus tipos e graus. Essa
dindmica decorre da tomada de decisdo por parte dos atores politicos, os quais

possuem uma racionalidade limitada e avaliam que os beneficios politicos resultantes



41

do desmantelamento superam os custos envolvidos. Além disso, tais atores sao
influenciados pelas circunstancias e oportunidades do contexto em que atuam, o que
os leva a adotar estratégias diversas para realizar esse desmantelamento (BAUER,
2020).

De acordo com Bauer e Knill (2012), os custos envolvidos no desmantelamento
de politicas sdo impopulares, levando os responsaveis pelas decisdes a procurarem
minimizar ou desviar a culpa pela desestruturagdo dessas politicas. Os autores
argumentam que as razdes por tras do desmantelamento em diferentes areas de
politicas estao relacionadas as analises de custos e beneficios. E o0 desmantelamento
de politicas sociais, caracterizadas por custos difusos e beneficios concentrados,
normalmente é seguido por discursos que negam a responsabilidade pela situagéo.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, uma narrativa populista emergiu, unindo
diferentes grupos, como conservadores, militares e liberais. Essa narrativa criticava
medidas adotadas por governos anteriores para enfrentar a crise econbmica e
argumentava que a crise também tinha uma dimensao moral, apontando casos de
corrupgao no governo divulgados pela midia. Nesse contexto, o desmantelamento foi
considerado uma solucao adequada, enfatizando a priorizagao da iniciativa privada
para resolver problemas e rotulando os beneficiarios de politicas sociais como
"desperdicio" de recursos publicos.

Essa retdrica populista trouxe consigo uma agenda politica significativamente
diferente das anteriores caracterizando um processo de desmantelamento sistematico
e mudangas politicas néo liberais, sustentadas por abordagens autoritarias
(MILHORANCE, 2022).

Pierson (1994) oferece uma analise significativa sobre a persisténcia dos
programas de bem-estar. De acordo com o autor, os criticos do Estado de bem-estar
social s6 conseguiram sucesso em seus esforcos de desmantelamento quando
conseguiram criar divisdes entre os apoiadores das politicas, fornecer compensacgdes
aos individuos diretamente afetados ou ocultar suas agbées da opinido publica. Em
outras palavras, o desmantelamento sé ocorreu quando esses opositores foram
capazes de minar o apoio e a coesao em torno dos programas de bem-estar.

No entanto, quando politicas publicas sdo desmanteladas, seja por razdes
ideologicas, orgamentarias ou outras, os impactos podem ser profundos.
Primeiramente, grupos mais vulneraveis e marginalizados tendem a ser os mais

afetados, resultando em um aumento da desigualdade social. A retirada de recursos
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ou o enfraquecimento de programas essenciais pode agravar problemas sociais,
como pobreza, acesso a saude e educagao precaria.

Além disso, o desmantelamento de politicas publicas pode minar a confianca
na democracia. Os cidaddos podem se sentir desiludidos com o sistema politico
quando percebem que suas necessidades nao sao atendidas ou que os interesses de
determinados grupos séao privilegiados em detrimento do bem comum. Isso pode levar
a alienacdo politica e a falta de participacdo civica, enfraquecendo os pilares
fundamentais da democracia. Quando politicas publicas sdo desmanteladas sem uma
analise cuidadosa de suas consequéncias, corre-se o risco de prejudicar a sociedade
como um todo e aumentar as divisdes politicas.

Posto isto, a erosdo democratica também pode ser alimentada por decisdes
tomadas sem o devido debate publico ou sem uma base sélida de evidéncias. Ela é
um fendbmeno preocupante que tem sido observado em varias partes do mundo nas
ultimas décadas e, refere-se a gradual deterioragdo das instituicbes democraticas,
valores e praticas que sdo fundamentais para o funcionamento saudavel de uma
sociedade democratica (RUNCIMAN, 2018). Pode assumir varias formas e
manifestar-se de diferentes maneiras.

Uma das principais ameacas é o enfraquecimento dos direitos humanos e das
liberdades civis. Isso pode ocorrer por meio de restricdes a liberdade de expresséo,
persegui¢cao de grupos minoritarios, repressao de dissidentes politicos ou mesmo por
meio de alteragbes nas leis e regulamentacdes que limitam os direitos dos cidad&os.

Outro aspecto da erosdo democratica é o enfraquecimento dos mecanismos de
controle e equilibrio de poder. Isso inclui a deterioragcdo da independéncia do poder
judiciario, a supresséo da midia livre e independente e a concentragdo excessiva de
poder nas maos de um unico individuo ou partido politico. Quando esses mecanismos
sdo comprometidos, a capacidade da sociedade de fiscalizar o governo e garantir a
prestacdo de contas € seriamente prejudicada.

A erosao democratica também pode ser impulsionada pelo populismo e pelo
autoritarismo. Lideres populistas muitas vezes usam retorica inflamatoéria e divisiva
para ganhar apoio, explorando os medos e as ansiedades da populacédo. Eles
frequentemente minam as instituicdes democraticas existentes em nome de um
suposto "interesse popular" ou "vontade do povo". Esse tipo de lideranca carismatica
muitas vezes desvaloriza os principios democraticos e coloca em risco os direitos e
as liberdades fundamentais dos cidaddos (PRZEWORSKI, 2019).
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A influéncia das midias sociais e da desinformacdo também desempenha um
papel na erosdo democratica. A disseminacao rapida de noticias falsas e teorias da
conspiragao mina a confianga nas instituicbes e distorce a percepcéo da realidade.
Isso cria divisbes e polarizagado na sociedade, dificultando o dialogo construtivo e o
compromisso necessario para a democracia funcionar de maneira eficaz. Para
combater a erosdo democratica, € crucial fortalecer as instituicdes democraticas,
promover a educagao civica e os valores democraticos desde cedo e incentivar a
participagéo ativa dos cidadaos na vida politica. Além disso, € importante garantir a
independéncia dos 6rgaos de controle, como a imprensa e o judiciario, € promover a
transparéncia e a prestagédo de contas por parte dos governantes.

Brown (2019) mostra que a erosdo democratica pode ser impulsionada pela
polarizagdo politica e pela desconfianga nas instituicbes democraticas. Quando a
sociedade se torna profundamente dividida e os debates politicos se transformam em
confrontos ideoldégicos, 0 consenso € O CcOompromisso necessarios para o
funcionamento democratico sao prejudicados. A desigualdade econémica e social
também pode contribuir para a erosdo democratica, a medida que grupos
marginalizados se sentem excluidos e alienados do sistema politico, abrindo espaco

para o surgimento de movimentos antidemocraticos.

2.3 A Poés-graduacao e a chegada das pessoas com deficiéncia

A histéria da pds-graduagao no Brasil remonta ao inicio do século XX, quando
as primeiras iniciativas nessa area comegaram a surgir. No entanto, o
desenvolvimento e a consolidagado do sistema de pds-graduagao no pais ocorreram
principalmente a partir da década de 1960 (CURY, 2005). Até entdo, a formagao
académica no Brasil estava focada principalmente na graduagdo, com poucas
oportunidades para a continuidade dos estudos em nivel de especializacdo, mestrado
e doutorado. O cenario comegou a mudar com a criagdo de algumas instituicées de
ensino e pesquisa que passaram a oferecer programas de pos-graduagéo (CURY,
2005).

A Universidade de Sao Paulo (USP) foi pioneira na implementagao de cursos
de pos-graduagéo stricto sensu no Brasil. Em 1948, foi criado o primeiro curso de
doutorado em Quimica, seguido pelo primeiro curso de mestrado em Fisica, em 1950.
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Essas iniciativas abriram caminho para o estabelecimento de outros programas de
pos-graduacao em diversas areas do conhecimento (SAVIANI, 2010).

Em 1965, foi criada a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), uma agéncia federal responsavel por fomentar e avaliar os
programas de poés-graduacdao no Brasil. A CAPES desempenhou um papel
fundamental na expansao e na consolidagao do sistema, estabelecendo critérios de
avaliagdo, concedendo bolsas de estudo e promovendo a internacionalizagdo da
pesquisa brasileira.

A década de 1970 marcou um periodo de crescimento expressivo da pos-
graduacgao no pais. Novos programas foram criados em universidades de diferentes
regides, abrangendo diversas areas do conhecimento. A busca pela titulagdo
académica tornou-se mais valorizada e a pds-graduagao passou a ser vista como uma
etapa importante na formacdo de professores, pesquisadores e profissionais
qualificados (SAVIANI, 2010).

Atualmente, o sistema de pods-graduacdo brasileiro € reconhecido
internacionalmente e conta com uma ampla oferta de programas de mestrado e
doutorado em diversas areas do conhecimento. A CAPES continua desempenhando
um papel central na regulagao e avaliagao desses programas, estabelecendo padrdes
de qualidade e promovendo a internacionalizacdo da pesquisa brasileira por meio de
parcerias e intercambios.

No decorrer da historia, a pods-graduagdo no Brasil passou por avangos
significativos, contribuindo para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural do
pais. A formacao de recursos humanos altamente qualificados e a producido de
conhecimento sao pilares essenciais desse sistema, que continua a se adaptar e a se
reinventar para enfrentar os desafios e as demandas da sociedade contemporanea
(VAN PETTEN; MENDANHA; ROCHA, 2022).

Contudo, é importante ressaltar que a pés-graduacao no Brasil passou por
alguns desafios ao longo de sua historia, como a necessidade de ampliar o acesso e
a incluséo de grupos sub-representados, a busca pela maior integragcédo entre a pds-
graduacgao e a graduacgao, e a necessidade de promover a inovagao e a relevancia
social da pesquisa académica. Como destacam Van Petten, Mendanha e Rocha
(2022),

a inclusdo de pessoas com deficiéncia na pdés-graduacdo € um tema
importante e necessario para promover a igualdade de oportunidades e
garantir que todos tenham acesso ao ensino superior. A inclusdo desses
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individuos nao s6 € uma questao de justica social, mas também enriquece a
diversidade e a perspectiva nos ambientes académicos. A pés-graduacao &
um momento crucial para o desenvolvimento académico e profissional, no
qual os estudantes aprofundam seus conhecimentos em suas areas de
interesse. Portanto, é essencial que pessoas com deficiéncia tenham a
oportunidade de participar plenamente desse processo, superando barreiras
fisicas, comunicativas e atitudinais.

O estudo de Santos (2018) propbs analisar a lei de cotas nas universidades
federais de Vigosa (UFV), de Ouro Preto (UFOP) e na de Minas Gerais (UFMG). Os
achados da pesquisa evidenciaram que a implementagcdo da Lei de Cotas tem
demandado um esforgo significativo por parte da administragédo universitaria, tanto em
relagdo a sua operacionalizagdo quanto ao seu impacto na inclusdo de grupos
historicamente excluidos. E fundamental garantir que os objetivos dessa politica ndo
sejam comprometidos por obstaculos operacionais.

Durante muitos anos, as pessoas com deficiéncia enfrentaram barreiras
significativas para acessar a educagdo, e a poés-graduacdo nao era excegao.
Questdes de acessibilidade fisica, falta de recursos adaptados, preconceito e estigma
social eram algumas das dificuldades enfrentadas por essas pessoas, dificultando ou
até mesmo impossibilitando a continuidade de seus estudos apds a graduacéo.
Embora tenham ocorrido avangos, podemos afirmar que esse cenario continua
enfrentando muitos desafios.

Van Petten, Mendanha e Rocha (2022) analisaram o acesso e a permanéncia
de estudantes com deficiéncia na UFMG, a partir da adogao das politicas publicas de
acdes afirmativas. As autoras investigaram os dados de entrada dos estudantes de
2018 a 2020 e os dados de permanéncia deles. Neste periodo, foram disponibilizadas
826 vagas para pessoas com deficiéncia, e foram ocupadas, em 2019, 1,93% delas
e, em 2020, 3,21%. Os resultados da pesquisa mostraram que além de fornecer
politicas publicas de entrada desse publico, sdo necessarias politicas e programas de
apoio a permanéncia deles, além de investigacbes mais aprofundadas sobre os
motivos dessa baixa entrada de estudantes, sobre o dia a dia nos programas e sobre

as relacdes entre estudantes e professores.
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3 REVISAO INTEGRATIVA DE LITERATURA

“Ha mudanca no Brasil. Ela ndo corre, mas anda. N&ao corre, mas ocorre.”
Betinho

Neste capitulo, sera apresentada uma revisao Integrativa de literatura sobre o
tema da pesquisa a fim de responder a pergunta: Qual é o estado da arte da produgéao
cientifica sobre o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia na pos-

graduacao stricto sensu?"

3.1 O que dizem as pesquisas sobre as politicas de agoes afirmativas para

as pessoas com deficiéncia na pés-graduacgao

Esta reviséo integrativa faz parte de um esforgo sistematico para compreender
a questdo do acesso e da permanéncia de pessoas com deficiéncia na Pds-
graduacao, inserida nesta pesquisa de mestrado no ambito do Programa de Pés-
Graduacgao em Educacao: Conhecimento e Inclusdo Social, pertencente a Faculdade
de Educagao da Universidade Federal de Minas Gerais.

A pos-graduacgéo stricto sensu, abrangendo mestrado e doutorado, representa
um patamar avangado de formacao académica, desempenhando um papel crucial no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Este estagio formativo constitui um
momento determinante para o progresso académico e profissional, proporcionando
aos estudantes uma imersao aprofundada em um tema especifico de sua area de
interesse.

Dada a importancia da formacdo humana, a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no ambiente académico € uma tematica de extrema relevancia, para
fomentar a igualdade de oportunidades e garantir o acesso de todos ao ensino
superior. Além de representar uma questao de justi¢a social, essa inclusdo enriquece
a diversidade e as perspectivas nos meios académicos, contribuindo para a produgao
do conhecimento cientifico nacional. Até o momento, entretanto, parece haver uma
lacuna teodrica significativa acerca do acesso e da permanéncia de pessoas com
deficiéncia na pos-graduacéao stricto sensu, falha que esta revisdo visa a abordar e

potencialmente discutir e apontar possiveis preenchimentos para essa lacuna.
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Gomes (2003) enfatiza que a implementagdo de agbes afirmativas em
ambientes educacionais, sejam eles publicos ou privados, visa a eliminar
discriminagdes em diversas esferas, tais como raga, género, idade e aparéncia fisica.
Crosby e Cordova (1996) compartilham dessa perspectiva, defendendo que o governo
ou organizagdes devem empenhar-se em proporcionar igualdade de oportunidades
as minorias por meio de politicas de ag¢des afirmativas no trabalho ou na educacao.

De acordo com Silva e Silva (2012), as ag¢des afirmativas referem-se a
programas, tanto publicos quanto privados, destinados a promover equidade social e
justica em situagbes especificas, visando a ascensado de minorias étnico-raciais e
sexuais a algum bem ou status social.

O tema das agdes afirmativas no Brasil, inicialmente catalisado pela
implementagdo de sistemas de cotas em universidades publicas, € uma questao
contemporanea. Na Europa, tépicos correlatos sdo discutidos sob termos como
"discriminagéao positiva", "politica de cotas" e "reserva de vagas" (MOEHLECKE, 2002;
GOMES; SILVA, 2003).

Autores como Agum et al. (2015) e Ciantelli e Leite (2016) ressaltam que o
Brasil tem avancado na criagao de politicas que facilitam o acesso ao ensino superior
em universidades publicas para pessoas com deficiéncia, com o objetivo de combater
a exclusao social e as desigualdades historicas.

As legislagdes brasileiras, a exemplo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB) de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (LDB)
de 1996, o Plano Nacional de Educagao (PNE) e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n® 13.146 de 2015, desempenham um papel significativo na promogao
da inclusao social e educacional das pessoas com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia representou uma mudancga
paradigmatica ao adotar o modelo social, considerando a deficiéncia como resultado
de barreiras impostas pela sociedade, e ndo como uma limitagao inerente a pessoa.
No contexto educacional, a legislagao preconiza a necessidade de garantir o acesso,
a permanéncia e a participacado de estudantes com deficiéncia em todos os niveis e
modalidades de ensino, incluindo a adaptacao de curriculos e a oferta de recursos de
acessibilidade.

Nesse contexto, o objetivo desta reviséo integrativa € analisar o conhecimento
cientifico produzido sobre o0 acesso e a permanéncia da pessoa com deficiéncia na

pos-graduacéao stricto sensu. Com o objetivo de atender a este propdsito, conduziu-
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se uma revisao integrativa da literatura, abordagem reconhecida por uma maior
amplitude, em comparacdo com outras formas de revisio, tais como as sistematicas
e narrativas. A revisdo integrativa permite a sintese de estudos com uma variedade
de delineamentos metodoldgicos, abrangendo tanto abordagens empiricas quanto
tedricas, o que amplia o escopo da producgao cientifica relacionada ao tema em
investigacao (GANONG, 1987). Normalmente langamos mao deste tipo de revisao,
quando estamos diante de um tema que, por ser muito atual, indica uma produgao em
ascensao. Mesmo assim, sao seguidos critérios especificos que respeitam o rigor
metodoldgico de uma revisao de literatura.

Por isso, para alcangar resultados relevantes, este estudo seguiu as 10 fases
propostas por Soriano e colaboradores, em 2021, incluindo a elaboracdo de uma
pergunta relevante, a definicdo dos objetivos da revisao, a especificagdo dos critérios
para a selegcédo dos resultados, entre outros. A pergunta norteadora desta revisao foi:
"Qual é o estado da arte da producgéo cientifica sobre 0 acesso e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia na pos-graduagao stricto sensu?". O objetivo foi avaliar o
panorama das pesquisas académicas sobre esse tema.

As bases de dados utilizadas para conduzir essa revisao integrativa incluiram:
a Scielo, o Portal de Periddicos Capes e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcées (BDTD). Para concretizar esta revisao definiu-se como descritores os
termos pessoa com deficiéncia, pds-graduacao, cotas, educagéao inclusiva e ensino
superior. A escolha deles se deu pelas possibilidades de identificacdo do status quo
do tema e da construcdo de uma argumentacdo que fornegca embasamento tedrico
aos objetivos da pesquisa, € no conjunto para pergunta norteadora da dissertagao.

Primeiramente, foi realizada uma busca com todos os descritores utilizando o
descritor booleano "AND". Na auséncia de retornos nessa primeira busca, foi efetuado
um cruzamento dos descritores secundarios com o descritor principal “pessoa com
deficiéncia”, empregando o descritor booleano "AND". Além destes critérios, foram
estabelecidos: recorte temporal, sendo analisados somente trabalhos publicados a
partir do ano de 2016, ano da publicacdo da portaria normativa 13/2016, que cria a
obrigatoriedade de cotas para estudantes com deficiéncia na pds-graduacéao stricto
sensu. Na sequéncia, foi empregado o filiro para selecionar trabalhos que
abrangessem a tematica da pesquisa, excluindo trabalhos das areas de saude,
engenharia, ou areas que nao tratem diretamente da entrada e da permanéncia de

pessoas com deficiéncia na pos-graduagao stricto sensu.



A seguir, serdo apresentados os resultados parciais, com dados sobre

buscas (Figura 1).

Figura 1 - Resultados parciais das buscas em bancos de dados
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CAPES
PERIODICOS

BDTD

Com todos os
descritores utilizando o
descritor booleano
“AND", nao foi
localizado nenhum
trabalho, entao
procedeu-se ao
cruzamento dos
descritores.

Com todos os
descritores utilizando o
descritor booleano
“AND", foram
localizados 16
trabalhos. Apés o filtro
de exclusdo do ano
2016, foram localizados
13 trabalhos.

Com todos os
descritores e
utilizando o descritor
booleano “AND",
foram localizados 42
trabalhos. Apos o
filtro de excluséo,
foram encontrados 31
trabalhos.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Apos leitura dos objetivos dos trabalhos, e dos resumos, foi verificado que os
trabalhos nao atingiam o objetivo proposto na revisao, que era verificar qual € o estado
da arte da producédo cientifica sobre 0 acesso e a permanéncia de pessoas com
deficiéncia na pés-graduacédo stricto sensu. As buscas dessa primeira etapa foram
realizadas entre os meses de agosto e outubro de 2023.

Todos os trabalhos encontrados nesta etapa tratavam, exclusivamente, do
acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia no ensino superior, ndo retratando
esses aspectos na pds-graduacéo stricto sensu.

Outras rodadas de buscas foram realizadas nos meses de novembro a

dezembro de 2023. Foram utilizados nessa nova etapa os descritores “pos-

graduacao” “deficiéncia”, “deficiente”, “inclusao”. A palavra “deficiente” apesar de n&o
ser mais usada para retratar as pessoas com deficiéncia, por se tratar de uma
expressao capacitista, ligada ao modelo médico de deficiéncia, que a enxerga como
algo que tem que ser corrigido. Porém, muitas pesquisas ainda utilizam esse termo
para nomear estas pessoas (deficiente fisico, deficiente auditivo, deficiente visual).
Inicialmente, foi realizada uma busca em que foram combinados todos os

descritores usando o operador booleano "AND". Na auséncia de resultados que
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apresentassem trabalhos dentro da tematica estabelecida, uma nova busca foi
realizada com o descritor “pds-graduacgao” no titulo, com qualquer termo e o operador
booleano AND para demais descritores com o operador booleano “OR” em qualquer
parte do texto.

Na Figura 2 encontram-se os procedimentos de busca nas bases de dados.

Figura 2 - Procedimentos de busca nas bases de dados

Pés-Graduacao ] [ Titulo ] [ Todos os Termos

AND

Qualquer

Deficiente | OR | Deficiéncia | OR Inclusao

Termo

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Além desses critérios, foram estabelecidos limites temporais, incluindo apenas
trabalhos publicados a partir de 2016, ano em que a Portaria Normativa 13/2016 foi
publicada, estabelecendo a obrigatoriedade de cotas para estudantes com deficiéncia
na poés-graduacao stricto sensu. Em seguida, foi feita a leitura de todos os resumos
dos trabalhos localizados e foram excluidos os trabalhos que n&o tratavam
especificamente da tematica previamente escolhida.

Na Figura 3 pode-se observar as estratégias de busca utilizadas na pesquisa.
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Figura 3 - Estratégias de busca utilizadas

Estratégia de Busca: Estudos Excluidos:
Capes 325 Duplicados:
Scielo 9 _ | Capes:6
BDTD 68 " | scielo:1
Total: N=402 BDTD:4
Antes de 2016:
Capes:124
Scielo:5
BDTD:20
Potencial de andlise: Excluidos pelo tema
N: 242 > Capes = 189
Scielo =2
BDTD = 39
Total de excluidos = N 230

Analisados pelas estratégias
de busca
icnelo_=é) Excluidos repetidos entre
B?)?I'TDSZS as bases

- N=1
Potencial de inclusdo: Estudos excluidos
Total: N =17 » | N=15

Incluidos na revisdao
Integrativa:
N=2

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Apos isso, restaram 11 trabalhos, conforme pode ser observado na figura 3
sendo 6 artigos e 5 trabalhos distribuidos entre teses de doutorado e dissertagdes de
mestrado. Apds a leitura dos resumos e dos objetivos do trabalho, foi feita uma busca
nas referéncias dos trabalhos, em busca de mais trabalhos que abordassem a
inclusdo e a permanéncia de pessoas com deficiéncia na pds-graduacgao stricto sensu.
Nessa busca foi possivel localizar mais dois trabalhos que tratavam diretamente da

tematica, e eles foram incluidos na revisao.
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No Quadro 1 sao observados os trabalhos encontrados na revisao.

Quadro 1 - Trabalhos encontrados na revisao

da expanséo de uma
politica de inclusao

Carolina

N° Base Titulo Autores Ano Objetivos
~ Barbosa,
Inclusdo de um surdo Daniel Cicero
na poés-graduacao: dos Santos: Analisar o processo de inclusdo de
1 CAPES | Uma analise a partir de Francisco, 2023 | um estudante surdo em um curso de
registros . : poés-graduagao.
Y Junior, Wilmo
autobiograficos Ernesto
Os desafios da Rafael Lucas
inclusdo de pessoas da Silva _—r - .
P . Dl O objetivo foi investigar a reserva de
com deficiéncia na pos- | Santos; Plinio AN
~ ) vagas para Pessoas com Deficiéncia
graduacéo stricto Lacerda R =
2 CAPES . o L . 2023 em programas de pds-graduagéo
sensu: uma revisao Martins; Sergio .
: " stricto sensu ofertados por
sisteméatica e uma Gustavo de ; . o .
. . universidades publicas federais.
pesquisa empirica Mattos
sobre o tema Pauseiro
No artigo foi analisado como as
acgdes afirmativas na pos-graduacgao
3 CAPES Politicas de inclusdo na | Venturini, Anna 2021 ingressaram na agenda decisoria da
pos-graduagao Carolina Capes e do MEC, bem como o
processo que resultou na Portaria
Normativa n. 13/2016.
. Identificar e analisar fatores que
André . " ~ S
. constituem a legitimagéo do direito
p Henrique de . -
essoas com Lima: de ingresso (direito formal), de
4 CAPES deficiéncia em Leonar,do 2023 acesso (direito material), de
programas de pos- Santos permanéncia e de titulagao de
graduacéo A pessoas com deficiéncias em
Amancio =
Cabral programas de pos-graduagao —
PPGs stricto sensu.
Incluséo de estudantes
Gra?jetgosé\g?r(:z\?c-) da Relatar e problematizar os avangos
i ¢ao: . Suhr, Inge alcangados na inclusao de
5 CAPES | experiéncia vivenciada 2021 . ~
Renate Frose estudantes cegas na pés-graduagéao
no mestrado em stricto sensu
Educacéo Profissional '
e Tecnoldgica
Avaliacao da satisfagao Branco. Ana Avaliar o nivel de satisfagao de
de estudantes publico- Paula éilva estudantes publico-alvo da
6 CAPES alvo da educacao Cantarelli 2019 educacao inclusiva de quatro
inclusiva em cursos de Almeida Ma;ria Universidades Publicas brasileiras e
poés-graduacgao de Amélia analisar suas atitudes frente as
universidades publicas condig¢des oferecidas pelas IES.
Contribuir para a literatura de
politicas publicas e explicar (a) por
que e cComo O acesso a grupos
desfavorecidos entrou na agenda
decisoria das universidades publicas
Acdo afirmativa na pos- brasileiras, (b) quais fatores
?adua 80: 0s desar;ios Venturini, Anna explicam a adesdo as agoes
7 BDTD | ¢ gao: ! 2019 afirmativas por parte de alguns

programas de pés-graduagcédo em
contraposigéo a outros que nao o
fizeram e (c) como a criagéo de
acdes afirmativas resultou na
mudancga do processo de selecao
tradicional realizado pelos
programas de pos-graduacéo.
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Educacao de pessoas
com deficiéncia como
direito humano:
condi¢des de acesso e

Souza, Luzia

Compreender o processo de
inclusao dos estudantes com
deficiéncia nos Programas de Pds-
Graduagao stricto sensu da

desafios da politica
publica

Branco Lucia
Pereira Leite

8 BDTD permanencia nos da Trindade 2020 Universidade Federal da Paraiba
programas de pés- ) . ~ "
~ apos a implementagéo da Politica
graduagéo da . A .
. ! Nacional de Educacao Especial na
Universidade Federal erspectiva da educacéo inclusiva
da Paraiba persp ¢ )
Da graduacéo a pés-
graduacéo: valor
potencial dos recursos . Conhecer o valor potencial da
de tecnologia assistiva | Picada, Angela Tecnologia Assistiva digital para
9 BDTD L IR - 2022 PV
digital na trajetoria Balbina Neves estudantes com deficiéncia
académica do ascenderem a pos-graduagao.
estudante com
deficiéncia
Investigar quais sdo as principais
dificuldades que alunos surdos
Um estudo sobre a matriculados
insercao dos surdos na Siquei no Programa de Pds-graduagédo em
; ~ iqueira, Co T )
pos-graduagéo e o . Linguistica e Lingua Portuguesa de
. Monique . g o
10 BDTD processo de ensino e Evellvn Avabe 2023 uma universidade publica
aprendizagem de yn Ay apresentam durante o processo de
. - Cardoso de . - :
lingua inglesa como LE ensino-aprendizagem de lingua
para surdos inglesa, e investigar o tipo de
suporte dado institucionalmente para
esse
publico-alvo.
. ~ Identificar as agbes que ja existiam
O processo de inser¢édo ; A S
e em uma universidade publica do Sul
da primeira estudante Adriell de Mi Gerai f
surda em um programa drielly de Minas Gerais e as que foram
11 BDTD . ~ Antonia Santos | 2022 implementadas para incluir uma
de pds-graduagédo em
. : Gomes mestranda surda no programa de
uma universidade i ~ .
ublica do sul de minas pos-graduagao em Ensino de
P Ciéncias e Educagdo Matematica.
Acdes afirmativas para Tragar um desenho das politicas
12 | REV. In pos-graduagao: Anna Carolina 2017 instituidas na pos-graduacao de
’ desenho e desafios da Venturini universidades publicas entre 2002 e
politica publica meados de 2017.
- Retratar os resultados de uma
Condictes de . . .
- ) pesquisa que objetivou analisar
acessibilidade na pos- Ana Paula tudant deficiénci
raduacgdo: desenho e | Silva Cantarelli como estudantes com deticiencia,
13 | REV.In | 9 ) 2016 que ingressam em cursos de pos-

graduacao stricto sensu, identificam
as condicoes de acessibilidade no
contexto universitario.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Para analise dos resultados, os trabalhos foram separados por data, depois por

regiao e instituigdo de ensino e por ultimo, por temas. Os temas foram separados em

dois tépicos, que reunem as caracteristicas das a¢des afirmativas quais sejam, acesso

€ permanéncia, essas caracteristicas foram observadas durante a revisao de literatura

e na leitura dos textos tedricos que embasam este estudo.
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A avaliagao dos resultados revela que alguns caminhos foram explorados,
entretanto ha aqueles que requerem investigagdes mais aprofundadas. A discussao a
respeito da inclusdo e permanéncia de pessoas com deficiéncia no stricto sensu ainda
€ recente e esta em crescimento, como pode ser observado na Tabela 1.

Em 2016, ano da Portaria Normativa 13/2016, apenas um trabalho foi
publicado, ja em 2023 ja foram localizados 4 trabalhos, o que mostra que o numero
de pesquisas que abarca este publico, apesar de muito pequeno, vem aumentando.

Na Tabela 1 pode-se notar a distribuicado temporal dos trabalhos que abordam

o tema desse estudo.

Tabela 1 - Distribuicdo Temporal dos trabalhos relacionados ao tema

Ano Quantidade
2016 1

2017 1

2018
2019
2020
2021
2022
2023

A NN -=2DN

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Esse aumento foi oriundo do crescimento do numero de pessoas com
deficiéncia matriculadas no ensino superior que, em 2016, correspondia a 0,45% do
total de matriculados, dando um salto para 0,8% em 2022, o que pode ser reflexo das
politicas publicas de inclusdo para pessoas com deficiéncia ao longo dos anos em
todos os niveis escolares (INEP, 2023).

Na Tabela 2 tem-se a distribuigdo dos trabalhos por regido e institui¢cao.

Conforme pode ser observado na Tabela 2, os estudos foram concentrados nas
regides Nordeste, sul e sudeste, sendo que a maioria dos trabalhos foram realizados
por pesquisadores de instituicbes sediadas na regido sudeste, 9 no total.

Todas as pesquisas foram realizadas por instituigbes publicas e, sua grande
maioria Federais, com excecao das estaduais UERJ e UNESP.

Os estudos localizados na revisdo podem ser categorizados por aqueles que
tratam de politicas publicas de acesso de pessoas com deficiéncia na pos-graduagao
(VENTURINI, 2017; VENTURINI, 2019; VENTURINI, 2021).
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Os que tratam da inclusao deste publico nas universidades e sua permanéncia
(LIMA; CABRAL, 2023; TRINDADE, 2020).

Tabela 2 - Distribuigcdo das publicagdes por regiao e instituicao

Regiao Instituicao N° de publicagbes

UFAL 1

NORDESTE UFPB

IFC

suL UFSM

UFF
CEPASP
UFSCAR

UERJ
UNESP
UFLA

SUDESTE

=S N NN D AaAla aAla

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Trés estudos tratam da inclusdo exclusivamente de pessoas com deficiéncia
auditiva (BARBOSA; FRANCISCO, 2023; SIQUEIRA, 2023; GOMES, 2022), e uma
pesquisa que abrange a inclusdo de pessoas com deficiéncia visual (SUHR, 2021).
Relatando a permanéncia deste publico em instituicdo de ensino superior.

Foi encontrado um trabalho que faz uma revisao de literatura sobre o acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncia no stricto sensu (SANTOS; MARTINS;
PAUSEIRO, 2023), uma pesquisa revela o nivel de satisfagcdo das pessoas com
deficiéncia com as politicas em uma universidade publica (BRANCO; ALMEIDA, 2019)

Uma pesquisa aborda condigdes de acessibilidade (BRANCO; LEITE, 2016) e
outra que aborda tecnologias assistivas (PICADA, 2022).

3.1.1 O Acesso

Para Venturini (2019), as politicas de acbes afirmativas tém sido
implementadas para admissdo em cursos de poés-graduacgdo stricto sensu em
universidades publicas. No entanto, essas iniciativas sdo pouco reconhecidas e
enfrentam uma escassez de analises na literatura académica, com poucos estudos
dedicados a compreender a estruturacido delas enquanto politicas publicas.

As ac¢des afirmativas, quando concebidas como politicas publicas, representam
instrumentos estratégicos destinados a corrigir desigualdades histéricas e promover a
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inclusao social. Essas medidas buscam assegurar oportunidades iguais para grupos
historicamente marginalizados, atuando como um mecanismo de compensacgao e
reparagao.

Ao estabelecerem cotas e reservas em areas como educagao, emprego e
representacao politica, as a¢des afirmativas visam a criar um ambiente mais equitativo
e diversificado. Além disso, tais politicas podem ser fundamentais para desconstruir
esteredtipos e superar barreiras que historicamente limitaram o acesso a recursos e
oportunidades para certas comunidades.

A implementagcdo eficaz dessas agdes demanda ndo apenas o
comprometimento do Estado, mas também a conscientizagcdo e participacido da
sociedade para alcangar uma transformagao duradoura e promover a justi¢ca social.

A iniciativa de ag&o afirmativa n&o deve se limitar a simples admissdo de um
grande numero de individuos pertencentes a grupos desfavorecidos nas instituicdes
de ensino superior. E igualmente crucial utiliza-la para apoia-los no aprimoramento de
seu desempenho académico, contribuindo para a redugao de estereotipos negativos
aos quais podem estar sujeitos. Nesse sentido, torna-se fundamental examinar a
estrutura das acdes afirmativas como politicas publicas, a fim de identificar possiveis
elementos que possam influenciar sua eficacia e capacidade inclusiva (VENTURINI,
2019).

A pesquisa sobre agdo afirmativa e politicas publicas geralmente ndo explora
detalhadamente o processo de estabelecimento de prioridades e a elaboragao dessas
politicas. Pouco sdo examinadas as razdoes que levaram as acdes afirmativas para
pos-graduagdo a ganharem relevancia, tanto nas instituicbes de ensino superior
quanto no ambito governamental. As alternativas selecionadas e os principais
participantes envolvidos no processo raramente sdo minuciosamente analisados.
(VENTURURINI, 2019).

Dentro deste contexto das politicas publicas implementadas cabe ressaltar
sobre a importancia da criagdo das agendas relacionadas ao tema aqui discutido.
Cobb e Elder (1971, p. 905) definem agenda ‘como um conjunto de discussdes
politicas, entendidas como questdes legitimas e que chamam a atengao do sistema
politico”. A agenda de politicas publicas € moldada por uma variedade de fatores,
incluindo demandas sociais, crises, pressdes politicas, mobilizagbes da sociedade
civil, interesses de grupos de influéncia e a disponibilidade de recursos. A escolha de

quais questdes incluir na agenda é um processo dindmico e complexo que envolve a
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selecdo e o enquadramento de problemas, muitas vezes influenciados por valores,
ideologias e prioridades politicas.

A teoria da agenda-sefting destaca como a midia, por exemplo, pode
desempenhar um papel crucial ao influenciar quais temas sao percebidos como
importantes pela sociedade e, por conseguinte, entram na agenda politica. A analise
da agenda é fundamental para compreender como as questdes sido priorizadas,
discutidas e finalmente abordadas no ambito das politicas publicas (CAPELLA, 2018).

A fase inicial do processo de elaboragcdo de politicas publicas envolve a
identificacdo de um problema como significativo e o desenvolvimento de uma
consciéncia coletiva sobre a importancia de aborda-lo, um estagio comumente
especificado como formagao de agenda (agenda-setting) (PARSONS, 1995).

Ja Kingdon (2014), instituiu uma diferenca entre a agenda governamental e a
agenda decisotria. A pauta governamental é formada pelos temas que os agentes
governamentais consideram seriamente em um determinado momento. Dentro dessa
pauta, existe um conjunto mais restrito de assuntos que estdo sendo efetivamente
deliberados e que formam a agenda decisoria. Essas s&o as propostas encaminhadas
para analise legislativa ou apresentadas para decisao pela autoridade maxima de um
orgao ou departamento.

Venturini (2021) nos mostra que apesar da extensa pesquisa sobre a
construgdo de agendas governamentais, ha uma escassez de estudos que abordem
a inclusdo das agbes afirmativas para admissdao em programas de mestrado e
doutorado na agenda dos programas de pos-graduacgéao, nas instituicbes universitarias
e nos o6rgaos federais encarregados da formulagdo da politica nacional de pés-
graduacgao.

As politicas publicas sao elementos primordiais para a inclusdo das pessoas
com deficiéncia em todos os niveis de educacgao e discutir a formagao de agenda, o
contexto econémico, politico, os atores envolvidos na elaboracao é fundamental para
compreender a politica e analisar seus efeitos para o publico alvo e para a sociedade.

A promogao da inclusdo de pessoas com deficiéncia na pds-graduagéo envolve
a implementacdo de medidas que garantam n&do apenas o acesso, mas também a
permanéncia e 0 sucesso académico desse grupo. Isso inclui adaptagdes fisicas,
tecnolégicas e pedagogicas, bem como o desenvolvimento de uma cultura

institucional inclusiva.
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As politicas de agbes afirmativas na pds-graduagdo para pessoas com
deficiéncia desempenham um papel crucial na constru¢do de uma sociedade mais
inclusiva e igualitaria. No entanto, é fundamental que essas politicas sejam
constantemente avaliadas e ajustadas para garantir que estejam verdadeiramente
cumprindo sua missao de criar oportunidades justas e acessiveis para todos os

estudantes.

3.1.2 Permanéncia

Assegurar a acessibilidade para pessoas com deficiéncia nas instituicoes
universitarias € vital para promover a inclusdo e a participagdo plena desses
individuos na experiéncia académica. As universidades também devem investir em
recursos e tecnologias assistivas, assegurando que estudantes com deficiéncia
tenham suporte adequado para acompanhar as atividades académicas. Além disso, a
conscientizagao e o treinamento para a comunidade universitaria sobre a importancia
da inclusao e da promocéo de ambientes acessiveis.

O estudo de Lima e Cabral (2023) nos mostra que processo de acesso a
pessoas com deficiéncia na pds-graduacao e, sua permanéncia, deve ser assumido
por todas a pessoas envolvidas nas Instituicoes de ensino superior. A distribuicdo de
tarefas e responsabilidades entre os diversos atores institucionais é promovida pela
descentralizagcdo, incentivando a reparticdo de deveres e a colaboragdo. Isso
possibilita o envolvimento ndo apenas do estudante e do professor, mas também do
gestor, coordenador, técnico administrativo e colegas de classe (LIMA; CABRAL,
2023).

O estudo dos autores foi realizado na Universidade Federal de S&do Carlos -
UFSCar, e foram entrevistados discentes, coordenadores de programas de pos-
graduacdo- PPGs e gestores da universidade, sobre o acesso, permanéncia e
titulagdo de pessoas com deficiéncia. A luz dos principios da area do direito, mais
especificamente o direito formal e o direito material.

O direito formal é visualizado pelos aspectos legais das legislagdes oriundas
das politicas publicas de acdes afirmativas, o qual possibilita 0 acesso do aluno com
deficiéncia a pds-graduacdo. Ja o material, sdo as agbes necessarias para a
permanéncia e a titulagdo do aluno (LIMA; CABRAL, 2023).
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Deve-se orquestrar iniciativas institucionais com o objetivo de sensibilizar e
reinterpretar parte das praticas individuais e, de maneira progressiva, coletivas em
relagdo a acessibilidade, superando possiveis barreiras estruturais e sociais na
universidade. Isso ocorre porque promover estratégias coletivas para a formagao
inicial e continua de servidores e discentes, tanto com deficiéncias quanto sem, pode
resultar na criagdo de uma ou mais redes de apoio cooperativo. Essas redes podem
ser benéficas nos momentos de ingresso, permanéncia e conclusao de cursos de pés-
graduacao para pessoas com deficiéncias (LIMA; CABRAL, 2023).

Branco e Almeida (2019) tém como objetivo avaliar o nivel de satisfagdo dos
discentes com deficiéncia na pds-graduacgéo, as entrevistas foram realizadas em 1
instituicdo federal e 3 estaduais de ensino. Os resultados apontam para uma
insatisfacao quanto aos aspectos estruturais e arquiteténicos das instituigcdes; quanto
a quesitos metodolégicos e acompanhamento de aulas, na pesquisa foi possivel
observar que os discentes estao satisfeitos. A percepcdo também é satisfatoria nas
relagbes interpessoais, bem como tendem ao satisfatorio, também, em relagdo as
barreiras, embora muitos tenham dito recorrer ao ministério publico para garantia de
direitos.

A promocao da acessibilidade na educacgéao superior tem se revelado como um
desafio significativo. Desenvolver agdes educativas que envolvam ativamente os
estudantes nesse contexto € parte integrante de um conjunto fundamentado nos
principios de cidadania e democracia. Na esfera do ensino superior, a efetivagcédo da
educacéo inclusiva ocorre por meio de iniciativas que gradualmente tém ampliado o
acesso e a permanéncia desse publico em ambientes académicos (BRANCO;
ALMEIDA, 2019).

A énfase da acessibilidade deve estar direcionada para a inclusao em
atividades, envolvendo a alteragcdo do ambiente, da organizagdo fisica, do
atendimento, da administracdo, das atitudes e comportamentos. Isso inclui também a
adaptacao de atividades com o intuito de reduzir as limitagdes decorrentes de certas
deficiéncias (BRANCO; ALMEIDA, 2019).

A tecnologia assistiva, termo que é utilizado para “todo arsenal de recursos e
servicos que contribuem para proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de
pessoas com deficiéncia” (BERSCH; MACHADO, 2014, p. 80) é peca de fundamental
importancia para a permanéncia e a titulagdo do aluno com deficiéncia na pos-

graduacao, pois ajuda a promover a inclusdo e independéncia. Para Picada (2022,
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p.90) “Tecnologia Assistiva ultrapassa a finalidade de facilitagdo, mas torna possivel
a realizagao de uma simples ag¢ao desejada’.

Em sua tese Picada (2022) objetiva entender como as Tecnologias Assistivas
podem contribuir para um aluno com deficiéncia alcangar a Pds-graduacgao, a partir
de uma pesquisa qualitativa exploratéria. A autora, por meio de ensaios tedricos e
entrevista busca entender como as Tecnologias Assistivas podem ajudar o aluno
durante toda sua trajetéria de Poés-graduacao.

O decreto 3.298 de 1999 que versa sobre a Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro

de 1989, em seu artigo 19 diz

Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste Decreto, os elementos
que permitem compensar uma ou mais limitagdes funcionais motoras,
sensoriais ou mentais da pessoa portadora de deficiéncia, com o objetivo de
permitir-lhe superar as barreiras da comunicagdo e da mobilidade e de
possibilitar sua plena incluséo social (BRASIL, 1999).

O referido Decreto, em paragrafo unico, lista as seguintes Ajudas Técnicas:

Paragrafo unico. Sdo ajudas técnicas:

| - préteses auditivas, visuais e fisicas;

Il - 6rteses que favoregam a adequacao funcional;

[l - equipamentos e elementos necessarios a terapia e reabilitagao da
pessoa portadora de deficiéncia;

IV - equipamentos, maquinarios e utensilios de trabalho especialmente
desenhados ou adaptados para uso por pessoa portadora de deficiéncia;
V - elementos de mobilidade, cuidado e higiene pessoal necessarios para
facilitar a autonomia e a seguranga da pessoa portadora de deficiéncia;
VI - elementos especiais para facilitar a comunicagao, a informagao e a
sinalizagao para pessoa portadora de deficiéncia;

VII - equipamentos e material pedagdgico especial para educacgao,
capacitagao e recreacao da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - adaptagdes ambientais e outras que garantam o acesso, a melhoria
funcional e a autonomia pessoal; e

IX - bolsas coletoras para os portadores de colostomia (BRASIL, 1999).

A Inclusédo de pessoas com deficiéncia na pos-graduagao, assim como entre
outros niveis educacionais precisa se valer de todos os recursos disponiveis para
proporcionar uma melhor adaptacao aos discentes, porém essa adaptacdo nao deve
e nao pode ser somente durante as aulas, ou apos a entrada dos discentes, ela deve
acontecer desde os processos seletivos.

A participacao de individuos com deficiéncia no ensino superior demanda a
implementacao de acessibilidade nos procedimentos de selegdo e, além disso, a
provisao de condigdes que assegurem a permanéncia. Este ultimo aspecto representa
um principio crucial para concretizar a inclusdo nos sistemas educacionais (SOUZA,
2020).
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Souza (2020) se propde a compreender os processos de inclusédo dos
estudantes com deficiéncia nos Programas de Pds-graduacao stricto sensu da
Universidade Federal da Paraiba, apdés a implementacdo das politicas de agdes
afirmativas na graduacéo, e posteriormente na pos-graduagao; no estudo concluiu-se
que ainda nao existem politicas internas na universidade que possibilitem uma
inclusao plena desses discentes.

A eliminacdo das barreiras a permanéncia e a garantia de acessibilidade em
toda a universidade sdo essenciais para permitir que todos os estudantes com
deficiéncia tenham autonomia ao acessar e permanecer no ambiente académico. Isso
possibilita que os discentes com deficiéncia desenvolvam suas atividades académicas
de maneira plena e independente, facilitando também a circulacédo pelos diferentes
espacos universitarios (SOUZA, 2020).

Segundo Souza (2020) a permanéncia neste contexto, refere-se a
disponibilidade de acessibilidade nos diversos locais da universidade, abrangendo
salas de aula, edificios, calgadas, estacionamentos, curriculos pedagdgicos, acesso
a informagédo, meios de comunicagao e metodologias de recursos.

Neste contexto, a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia reconhece a necessidade de promover a acessibilidade em todos os
setores que compdem a sociedade (ONU, 2008). Isso engloba os ambitos fisico,
social, econdmico e cultural, assim como nas areas de saude, educacao, informagao
e comunicacao. O objetivo é assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham pleno
desfrute de todos os seus direitos humanos e liberdades fundamentais (SOUZA,
2020).

As barreiras enfrentadas por pessoas com deficiéncia podem ser classificadas
em diferentes categorias, conforme €& possivel notar no Quadro 2.

Entender e superar essas barreiras € crucial para fomentar a inclusédo plena e
proporcionar igualdade de oportunidades as pessoas com deficiéncia. Para
transformar esse cenario, normativas foram criadas para promover a acessibilidade
em ambientes publicos e privados. A Lei n® 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto
5.296/2004, estabelece critérios fundamentais para impulsionar a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia. Além disso, a ABNT NBR 9050/2004 define os padrdes
necessarios para garantir a acessibilidade em edificagdes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos (SOUZA, 2020).
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Quadro 2 -Tipos de barreiras/Acessibilidades e aspectos conceituais

Tipos de

Barreiras/Acessibilidades Aspectos conceituais

Obstaculos fisicos em ambientes, como escadas sem rampas,

Arquitetdnicas N !
q auséncia de elevadores, portas estreitas etc.

Dificuldades no acesso a informacao, seja por falta de intérpretes de
Barreiras Comunicacionais lingua de sinais, auséncia de legendas em videos, ou falta de material
em formatos acessiveis (Braille, audio etc.)

Preconceitos, esteredtipos e discriminagcéo que podem limitar as
Barreiras Atitudinais oportunidades e o pleno envolvimento social das pessoas com
deficiéncia.

Obstaculos no ambiente educacional, como falta de adaptag¢des nos

Barreiras Pedagogicas . . e etz . .
909 métodos de ensino, materiais didaticos nao acessiveis, entre outros.

Limitagdes no acesso a dispositivos, softwares e tecnologias digitais

Barreiras Tecnoldgicas e ; . ~ N~
que nao sao projetados levando em consideragao a acessibilidade

Dificuldades de locomocéo devido a falta de transporte publico

Barreiras no Transporte adaptado, calgadas inadequadas, entre outros.

Leis, regulamentos e politicas que nao garantem plenamente os

Barreiras Legais e Politicas direitos e a igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia

Discriminagao no ambiente de trabalho, falta de adaptagdes no

Barreiras no Emprego . o
preg ambiente laboral e nas praticas de recrutamento.

Exclusao social, isolamento e dificuldade de participacdo em

Barreiras Sociais o o . . RN : L x
atividades sociais devido a atitudes discriminatérias e estigmatizagéo.

Limitagbes financeiras e falta de acesso a recursos financeiros

Barreiras Econdmicas . . o . . N
necessarios para superar barreiras fisicas, educacionais e de saude.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2022).

De acordo com a Constituicao Federal € assegurado a todos o direito de acesso
a educacao, e o artigo 206 complementa essa disposigédo ao afirmar que a oferta do
ensino deve ser fundamentada no principio da "igualdade de condigdes para o acesso
e a permanéncia" (BRASIL, 1988). Isso implica que a universidade deve implementar
uma politica publica de educagéo inclusiva, assegurando acesso e permanéncia com
qualidade para todos.

No trabalho de Siqueira (2023) sao investigadas as principais dificuldades que
discentes surdos matriculados no Programa de Pdés-graduagdao em Linguistica e
Lingua Portuguesa de uma universidade publica enfrentam durante a aprendizagem
de lingua inglesa. Na pesquisa conclui-se que nenhum dos discentes entrevistados
tem proficiéncia em lingua inglesa, apesar do desejo de possuir fluéncia na lingua.

A universidade desempenha um papel crucial na sociedade,
responsabilizando-se pela formagéo de profissionais e pela geragdo de conhecimento.
A falta de preparo das Instituigdes de Ensino Superior (IES) para receber estudantes
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com deficiéncia ndo pode ser considerada como algo aceitavel. Para efetivar a
inclusdo de surdos e de outras Pessoas com Deficiéncia (PcD) no ensino superior,
torna-se imperativo revisitar as politicas de inclusdo e acessibilidade de cada
instituicdo, considerando tanto o perfil dos discentes matriculados quanto a legislagao
vigente (SIQUEIRA, 2023).

No estudo de Santos, Martins e Pauseiro (2023) foi investigada a reserva de
vagas para Pessoas com Deficiéncia em programas de pos-graduacgéo stricto sensu
ofertadas por universidades publicas federais. Foi realizada uma revisdo sistematica
€ uma pesquisa empirica através de questdes enviados pelo Sistema FalaBR.

Nesse contexto, apesar dos progressos resultantes da implementagao de cotas
no ensino superior, a efetivacdo da politica de inclusdo ainda requer que o poder
publico desenvolva programas e iniciativas especificas. Essas a¢cdes devem garantir
nao apenas 0 acesso, mas também a permanéncia das pessoas com deficiéncia no
ambiente universitario, proporcionando uma experiéncia educacional digna e, por
conseguinte, uma aprendizagem satisfatoria e gratificante. Isso se torna
imprescindivel, uma vez que as praticas inclusivas de acesso adotadas nas
universidades frequentemente se mostram inadequadas para assegurar a
participacdo efetiva e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia na vida
universitaria (SANTOS; MARTINS; PAUSEIRO, 2023).

Diante dos desafios concernentes a permanéncia de individuos com deficiéncia
no ambiente académico de nivel superior, ressalta-se a presenca de obstaculos de
natureza fisica, comunicacional, metodolégica e atitudinal, os quais imp&éem limitagdes
as potencialidades de participacdo plena no processo de formacido académica.
Destaca-se, nesse contexto, o papel preponderante de interven¢des governamentais,
sendo a assisténcia estudantil e a continua oferta de servicos e atendimentos
especializados delineados como fundamentais para fundamentar e sustentar politicas
inclusivas no cenario educacional (SANTOS; MARTINS; PAUSEIRO, 2023).

Barbosa e Francisco Junior (2023) analisam a inclusdo de um estudante surdo
em um programa de pods-graduacdo, em um trabalho de autobiografia, para a
investigacao de trajetorias, os autores concluem que a pos-graduagdo tem se
mostrado pouco inclusiva, principalmente no que tange ao uso da lingua portuguesa,
sendo necessarios esforgos para avangar na inclusdo e garantir o acesso a um

numero maior de discentes e garantir sua permanéncia.
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A pesquisa empreendida por Branco e Leite (2016) objetivou analisar como
estudantes com deficiéncia que ingressam em cursos de pés-graduacgao, identificam
condicdes de acessibilidades nas universidades. As analises mostraram que apesar
de as universidades estarem se esforcando para se tornarem mais acessiveis estao
ainda muito distantes dos-que preconizam as legislagdes sobre acessibilidade.

O trabalho de Suhr (2021), caminha no mesmo sentido, investigando os
avancgos alcangados para a acessibilidade de pessoas com deficiéncia na Pds-
graduacao, e corrobora as conclusdes de Branco e Leite (2016), que apesar de n&o
estarem preparadas para receber pessoas com deficiéncia, os esforgcos para inclusao
deste grupo esta cada vez mais presente nas universidades, seja para superar
barreiras arquitetonicas, seja para superar barreiras pedagogicas.

Os resultados da revisao de literatura efetuada indicaram pontos importantes e
implicagdes para futuras pesquisas com essa tematica, dentre os quais destacamos:
as politicas de permanéncia para pessoas com deficiéncia, a flexibilizacdo de prazos

maximos de defesa, e o uso de tecnologia assistiva.
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4 OBJETIVOS

“Se a educacdo sozinha nédo transforma a sociedade, sem ela tampouco a

sociedade muda”. Paulo Freire

A partir do contexto apresentado, em relacdo a preocupacao da producdo
cientifica nacional com essa tematica, nesta pesquisa de mestrado propde-se avancgar
no conhecimento cientifico, identificando como as universidades federais brasileiras
se organizaram para seguir as orientagdes da portaria n.13 do MEC, e como esses
arranjos propiciaram ou nao o aumento de discentes com deficiéncia na pés-
graduacgao do Brasil. E, em particular, como a UFMG seguiu essa normativa.

Com isso, temos como objetivo geral deste estudo, analisar o impacto da
Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016, quanto aos aspectos politicos,
ingresso na pos-graduagao e sua implementacdo. Como objetivos especificos,
delineamos:

[. Identificar mudangas nas politicas internas do 6rgdo que regulamenta o
funcionamento da pés-graduagao stricto sensu no Brasil, com a finalidade de
cumprir a Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016;

II.  Analisar o cumprimento da Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016 e
o seu efeito na entrada de pessoas com deficiéncia na pds-graduacgao stricto sensu
nas Universidades Federais Brasileiras;

lll. Verificar como ocorreu a implementacao da Portaria Normativa n® 13, de 11 de

maio de 2016 na Universidade Federal de Minas Gerais.
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5 METODOLOGIA

“Se nao houver frutos, valeu a beleza das flores; se ndo houver flores, valeu a

sombra das folhas; se ndo houver folhas, valeu a intengcgdo da semente” (Henfil).

Neste capitulo apresentaremos os percursos metodoldgicos desta pesquisa.

5.1 Caracterizacao da Pesquisa

Esta pesquisa classifica-se, considerando as definicbes de Gil (2008) em
relagdo aos objetivos, como uma pesquisa descritiva, pois objetiva analisar as
diretrizes da portaria normativa n° 13 (2016) do Ministério da Educacéo e as diretrizes
da UFMG para ingresso e permanéncia de Pessoas com Deficiéncia na Péds-
Graduacgao stricto sensu; quanto aos procedimentos pretendidos, caracteriza-se
como bibliografica e documental, uma vez que foram utilizadas informagdes de
estudos anteriores, dos programas e regulamentagcdes do MEC e internas da UFMG.

No que se refere a natureza da pesquisa, esta se enquadra como qualitativa,
pois se propde a analisar os dados dentro do contexto em que foram gerados. De
acordo com Bogdan e Biklen (1994), a abordagem qualitativa de pesquisa enfatiza a
necessidade de examinar o mundo com a perspectiva de que nenhum detalhe é
insignificante, e que cada elemento possui o potencial de contribuir para uma
compreensao mais aprofundada do objeto de estudo.

As analises contemplaram a descricdo de dados de acesso ao ensino superior,
em especial a modalidade stricto sensu, bem como de dados de acesso de pessoas
com deficiéncia na UFMG e a legislagdo em vigor no Brasil sobre o assunto. Nos
procedimentos foram analisados normativos legislativos e diretrizes para pessoas com

deficiéncia, bem como aqueles relativos a educacao, entre outros materiais.

5.2 Amostra, Fonte de Dados e Contexto da Pesquisa

A escolha da UFMG como ponto central desta pesquisa decorre de sua
destacada importancia no cenario académico, tanto nacional quanto internacional.
Além disso, a instituigdo ganha relevancia devido a publicagdo da Resolugdo n°

2/2017 em 4 de abril de 2017, que estabelece diretrizes fundamentais sobre a politica
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de agdes afirmativas para a inclusao de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia
na Pos-Graduacao stricto sensu.

A UFMG, no ano de 2023, apresentava um corpo discente significativo,
totalizando 47.828 estudantes. Deste total, 34.331 eram discentes de cursos de
graduacgdo, incluindo modalidades presenciais e a distancia, enquanto 10.101
estavam matriculados em programas de poés-graduacgédo. Adicionalmente, 1.366
estudantes estavam envolvidos em programas de educagdo basica e
profissionalizante. Na esfera da graduagéo, a UFMG oferecia, em 2023, um total de
91 cursos presenciais, 0s quais abrangiam 57 cursos de bacharelado, trés cursos de
licenciatura, 14 cursos que combinavam bacharelado e licenciatura, bem como um
curso superior de tecnologia. A universidade ainda disponibilizava dois cursos a
distancia. Em relagédo a pos-graduacao, a UFMG mantinha, em 2023, 69 cursos de
doutorado, além de 91 cursos de mestrado, somando-se 93 programas de pos-
graduacao stricto sensu. Sao ofertadas anualmente, 6.740 vagas na graduacao e
7.547 vagas de poés-graduacdo, a UFMG ainda tem 8.925 projetos de pesquisa em
andamento, 2.368 projetos de extensdo, 753 grupos de pesquisas do CNPQ e 751
bolsas de produtividade CNPQ (UFMG, 2023).

As analises contemplaram a descricdo de dados dos documentos da UFMG
sobre acesso a Pessoas com Deficiéncia no stricto sensu, como a Resolugdo n°
2/2017, de 04 de abril de 2017, que dispde “sobre a politica de acdes afirmativas para
a inclusdo de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia na Pés-Graduacéo stricto
sensu’, a Ata da reunido do conselho de Ensino Pesquisa e Extensao da UFMG de
04 de abril de 2017, que aprovou a resolucao 02/2017 e a resolugcao CEPE/UFMG No
08/2023, de 16 de novembro de 2023.

Também foram analisados editais suplementares de selecédo para discentes
com deficiéncia da UFMG, bem como resolucbes de acgdes afirmativas para
permanéncia deste publico na Universidade.

Analisou-se também a Portaria Normativa n® 13, de 11 de maio de 2016, as
resolucdes das universidades federais brasileiras sobre acdes afirmativas na pos-
graduacgao, os APCNs (Apresentacao de Proposta para Curso Novo) de areas da
Capes no capitulo sobre agdes afirmativas e os relatorios dos seminarios de meio
termo da Capes.

A seguir tem-se 0 Quadro 3 com as fontes de obtenc&o das informagdes para

a pesquisa a partir dos objetivos especificos apresentados.



68

Quadro 3 - Fontes utilizadas e seus objetivos

Objetivo especifico

Fonte

Identificar mudangas nas politicas internas do
6rgao que regulamenta o funcionamento da pos-
graduagédo stricto sensu no Brasil, com a
finalidade de cumprir a Portaria Normativa n° 13,
de 11 de maio de 2016.

- Documentos orientadores de APCN Capes

- Relatérios de Semanarios de meio Termo

- Editais Capes sobre acgdes afirmativas

- Pedido de informacbes via Lei de Acesso a
Informacgao

Analisar o cumprimento da Portaria Normativa n°
13, de 11 de maio de 2016 e o seu efeito na
entrada de pessoas com deficiéncia na pos-
graduagao stricto sensu nas Universidades

- Resolugdes de agodes afirmativas das Ifes

- Dados de quantitativos de discentes no stricto
sensu, com e sem deficiéncia, divisdo por estado
e numero de discentes bolsistas via Lei de

Federais Brasileiras Acesso a Informacgao

- Portarias da UFMG relativas a agdes afirmativas
- Atas de reunidao

- Editais suplementares

- Dados sobre entrada de discentes, modalidade
e ftitulagdo, acesso via Lei de Acesso a
Informacéo.

Verificar como ocorreu a implementagdo da
Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016
na Universidade Federal de Minas Gerais.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

5.3 Procedimentos de Coleta e Analise de Dados

Os documentos analisados foram obtidos nos sites das universidades, no site
da CAPES, e do MEC, os dados quantitativos sobre o numero de matriculas de
discentes com deficiéncia nas instituicdes publicas federais de ensino foram obtidos
através da Lei de Acesso a Informacéao (LAI) nos protocolos 23546.000590/2024-94,
23546.116022/2023-23 e 23546.009307/2024-90 e dados UFMG nos protocolos
23546.001327/2024-1 e 23546.116011/2023-43.

Para a analise das informag¢des obtidas com documentos, foi utilizada a técnica
de analise de conteudo, que se configura como um conjunto de técnicas de analise
das comunicagdes visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgao/recepgao
(variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977).

Conforme Bardin (2011), as diferentes fases da analise de conteudo, de
maneira cronoldgica, sao: a pré-analise; a exploragdo do material; o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacao. A autora ainda destaca que a etapa da pré-
analise possui trés missdes que sao: “a escolha dos documentos a serem submetidos

a analise, a formulagao das hipoteses e dos objetivos e a elaboragéo de indicadores
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que fundamentem a interpretacao fina” (BARDIN, 1977, p. 95), contudo, ressalta-se
que nao é preciso ter uma hipétese para proceder a analise.

Para analises semiquantitativas os dados foram compilados e tratados a partir
de planilhas do Microsoft Excel, para elaborag&o de graficos e tabelas.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A incluséo acontece quando se aprende com as diferencas e ndo com as

igualdades”. Paulo Freire

Neste Capitulo apresentaremos os resultados desta pesquisa, respondendo

aos objetivos geral e especificos.

6.1 Cumprimento da Portaria Normativa n® 13/2016 pela Coordenagéao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

Para responder ao objetivo de identificar as mudancgas nas politicas internas do
orgao que regulamenta o funcionamento da poés-graduacgao stricto sensu no Brasil,
com a finalidade de cumprimento da Portaria Normativa n° 13/2016, apresentaremos
os dados da CAPES sobre as politicas de acbes afirmativas para pessoas com
deficiéncia.

Apresentaremos também os dados sobre as novas exigéncias da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, em relagao as novas propostas de
cursos ou de programas.

Por fim, apresentaremos os dados sobre os Seminarios de Meio de Termo da
CAPES, que acontecem, normalmente, no meio do periodo avaliativo. Eles s&o
realizados no terceiro ano de cada ciclo de avaliagao, oferecendo oportunidades para
o compartilhamento de experiéncias e a analise do desempenho dos Programas de
Po6s-Graduagao nos dois primeiros anos do quadriénio. Excepcionalmente, em 2023,
estes seminarios ocorreram apds mais da metade do periodo avaliativo dos

programas.

6.1.1 Politicas de acesso, permanéncia e participagao de pessoas
com deficiéncia nas normas de pés-graduagao stricto
sensu da CAPES

O artigo 3° da portaria normativa 013/2016 diz que

a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
devera coordenar a elaboracdo periddica do censo discente da pds-
graduagdo brasileira, com o intuito de fornecer os subsidios para o
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acompanhamento de acgbes de inclusdo de negros (pretos e pardos),
indigenas e pessoas com deficiéncia na pés-gradua¢ao, bem como para a
avaliagédo de tais agdes junto aos programas de pds-graduacédo (BRASIL,
2016).

Para esclarecer se o censo discente foi criado, e quais medidas e politicas a
CAPES adotou para incentivar e fomentar as politicas de a¢des afirmativas na pés-
graduacgao stricto sensu, foi encaminhado para a CAPES, via sistema de acesso a
informagéo, FALABR registrado com o numero 23546.009966/2024-26, um pedido de
informacgédo sobre o cumprimento do artigo 3° e atos da capes acerca de agdes
afirmativas, em especial para pessoas com deficiéncia.

Em relagdo ao censo, a CAPES esclareceu da seguinte maneira.

Informamos que o Censo ainda nao foi realizado. Para atender o estabelecido
na Portaria MEC n°® 13/2016, a Capes esta trabalhando em minuta de portaria
que institui o censo da pés-graduagao, com o objetivo de apresentar diretrizes
para que as instituicdes de ensino desenvolvam e implementem politicas que
promovam a diversidade em seus programas de pés-graduacgao stricto sensu
(PPG) (CAPES, 2024, p. 1).

Segundo a CAPES, a minuta de portaria tem como objetivo reunir e simplificar
informagdes sobre a pos-graduagdo, visando a tornar o acesso a sociedade mais
amplo, fornecendo dados importantes para orientar decisbes e politicas publicas,
especialmente aquelas voltadas para acdes afirmativas e inclusao.

Ainda de acordo com a instituicdo “o documento carece de analise e de
regularidade juridico-formal pela Procuradoria Federal na Capes, mas a previsao &
que seja publicado ainda no primeiro semestre de 2024.” (CAPES, 2024, p.1).

A CAPES também disse:

esclarecemos, no entanto, que desde 2017 esta Fundagdo j& realiza o
levantamento de dados de discentes com deficiéncia e sobre a ragalcor,
informagdes que podem ser acessadas no Portal de Dados Abertos da Capes
https://dadosabertos.capes.gov.br/, tem a Avaliagdo da Pés-Graduagéo
stricto sensu, conjunto de dados Discentes da Pés-Graduacéo stricto sensu
no Brasil (CAPES, 2024, p.1).

Porém, ao realizar estes passos, sé é possivel localizar informagdes sobre o
numero de discentes, instituicdo e idade, nivel, documento, nacionalidade, ndo tendo
informacdes sobre racga/cor e se tratar ou ndo de uma pessoa com deficiéncia.

Em janeiro de 2024 foi publicado um portal https://sucupira-
v2.capes.gov.br/sucupira4/ gerenciado pela Capes, onde consta a informagao sobre
quantitativo de discentes, e informagcdo sobre raga/cor, porém, os dados nao

contemplam as pessoas com deficiéncia. Esses dados sao extraidos da Plataforma
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Sucupira e inseridos pelos préprios coordenadores de curso, ou secretarios dos PPG,
nao sendo informado diretamente pelo discente, “alertamos que os dados séao
cadastrados pelas instituicées (terceiros) e ndo pelos discentes, a exemplo de um
censo. Além disso, seu preenchimento é facultativo” (CAPES, 2024 p.1).

A
Figura 4 evidencia a base de dados da plataforma sucupira (CAPES).

Figura 4 - Base de dados da plataforma Sucupira (CAPES)
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Fonte: Plataforma Sucupira 2 Capes (2024).

Conforme pode ser observado nessa Figura 4, nos dados recém-publicados
pela CAPES nao constam informagdes sobre pessoas com deficiéncia, o unico grupo-
alvo das agdes afirmativas regidas pela portaria Normativa 13/2016 que ndo tem seus
dados registrados na nova plataforma, mesmo que sejam dados fornecidos pelas
instituicbes e sem obrigatoriedade de preenchimento.

Em pesquisa no site da CAPES sobre agbes afirmativas, foram localizadas 51
noticias com a expressao “agdes afirmativas” no campo de busca da pagina.

Na Tabela 3, tem-se o numero de noticias com a expressao Acoes afirmativas.



73

Tabela 3 - Noticias com a expressao Acgdes afirmativas

Ano N° de publicagbes
2024 4

2023 40

2022
2019
2016
2011
2010
2006

=) A A A AN

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Como podemos observar nessa Tabela 3, o maior quantitativo de noticias sobre
acdes afirmativas, no site da CAPES, ocorreu nos anos de 2023 e 2024, apds o
periodo dos presidentes Temer e Bolsonaro, notadamente marcados por retrocessos
em politicas publicas e em direitos sociais. A noticia do ano de 2016, refere-se a

edicao da Portaria Normativa 13/2016.

Nesse sentido, a retomada do caminho democratico no Brasil e a
reconstrugdo de um governo popular significa também a salvaguarda de um
amplo leque de experiéncias, praticas e propostas de combate ao racismo,
via diferentes politicas de agbes afirmativas que tem nas cotas sociais e
étnico-raciais de ingresso a educacéo superior seu resultado mais evidente.
Nao a toa foram essas cotas as politicas mais questionadas e postas em risco
no ultimo ano (GOMES; XIMENES, 2022, p.1).

Apesar de um periodo marcado por uma crise politica, pela pandemia da Covid-
19 e pelo aumento da influéncia da extrema direita no poder, juntamente com o
desmantelamento de politicas sociais e de direitos, experienciado pela sociedade
brasileira entre 2016 e as elei¢des presidenciais de 2022, as a¢des afirmativas na
educacao continuaram a produzir resultados positivos. Estes resultados se refletem
em uma maior inclusdo de negros, indigenas, estudantes de escolas publicas,
pessoas com deficiéncia e de baixa renda nas Instituicbes de Ensino Superior,
especialmente nas instituigcdes publicas (GOMES; XIMENES, 2022).

Gomes e Ximenes (2022) salientam a importancia das agdes afirmativas,
principalmente em momentos de ruptura democratica, as acdes tém um impacto
significativo nas estruturas do sistema educacional, tanto ao ampliar o acesso de
diversos grupos a Educagao Superior quanto ao promover mudangas nos curriculos.

O aspecto emancipatoério dessas politicas, que revela a invisibilidade imposta a

certos grupos diversos e suas praticas, pode ser considerado como uma das
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transformacdes mais profundas que elas proporcionam. Elas representam politicas
publicas resilientes em tempos de ameaca a democracia, permitindo que individuos
pertencentes a grupos diversos, que foram marginalizados nas relagbes de poder,
tenham o direito de participar em uma variedade de espacos e instituicbes sociais,
especialmente aqueles que lhes foram historicamente negados (GOMES; XIMENES,
2022).

O ano de 2023 foi marcado por uma nova onda de discussdes sobre acdes
afirmativas, a lei de cotas n° 12.711/2012 de 29 de agosto de 2012 completou 10 anos
em 2022, e precisava ser revista, apos esse prazo. Esse debate foi iniciado em 2022,
e se alongou durante todo o ano de 2023, culminando com a publicagdo da lei n°
4.723, de 13 de novembro de 2023 que, além de reformar a lei anterior, traz a pos-
graduagao, dentro de uma lei federal, reforcando a norma contida na portaria
normativa 13/2016.

Art. 7°-B. As instituicbes federais de ensino superior, no dmbito de sua
autonomia e observada a importancia da diversidade para o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovagdo, promoverdo politicas de agbes
afirmativas para inclusado de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia em seus programas de pés-graduagéo stricto sensu
(BRASIL, 2023).

A lei ndo é impositiva, e ndo traz uma obrigatoriedade das IFES em adotar as
politicas afirmativas, deixando a cargo de cada instituicdo promover ou nao tais
politicas, assim como é na portaria normativa 013/2016 do MEC. No entanto, é
importante considerar que a portaria, assim como a lei, sugere que as instituicbes
elaborem propostas de agdes afirmativas, o que significa que ndo ha uma politica
estabelecida de forma definitiva. Ambas estabelecem como obrigacédo dessas
instituicdes a proposicdo de acbes para esse publico-alvo, mas nao especifica
exatamente quais medidas deveriam ser adotadas, ao contrario do que ocorre com
outras politicas de educagao basica e superior (PICADA, 2022).

Também no ano de 2023 a Capes reeditou o Programa Abdias do Nascimento
cujo objetivo é:

propiciar a formagao e capacitagdo de estudantes autodeclarados pretos,
pardos, indigenas, quilombolas, populacdo do campo e estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, com
elevada qualificagcdo em universidades, instituicbes de educagéo profissional
e tecnolégica e centros de pesquisa de exceléncia, no Brasil e no exterior,
conforme dispbée a Portaria do MEC n° 1.191, de 27 de junho de 2023.
(CAPES, 2024, p.1)
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E importante notar que o Programa Abdias Nascimento guarda semelhancas
com o Programa Internacional de Bolsas de Pdés-Graduagdo da Fundagédo Ford,
conhecido como International Fellowship Program (IFP), estabelecido em 2001. O IFP
foi uma das primeiras iniciativas voltadas para a inclusado na pés-graduagao no Brasil
(VENTURINI, 2021).

Até o ano de 2022, os documentos de area destinados a orientar os APCN nao
abrangiam politicas de a¢des afirmativas. Além disso, tais politicas ndo eram aferidas
ou exigidas para a avaliagdo de novos cursos pela CAPES. No entanto, a partir do
ano de 2023, os documentos orientadores foram atualizados para incluir um item
especifico sobre agdes afirmativas. Nessa atualizacdo, cada area de conhecimento
foi solicitada a descrever como seriam implementadas e avaliadas as acdes

afirmativas em relagdo aos programas a serem criados.

Conforme a capes, quanto a submissdo de propostas de cursos novos
(APCN), “advertimos que cada Area de Avaliagdo faz consideragbes quanto
as politicas afirmativas de inclusdo, permanéncia e acessibilidade nos PPG
em seus Documentos Orientadores disponiveis” (CAPES, 2024, p.1).

A CAPES abriu o edital No 37/2022, que foi langado em 11 de agosto de 2022,
para financiar pesquisas que tratassem de acgdes afirmativas na pds-graduacéo, o
edital previa que os projetos deveriam ser submetidos em um dos eixos tematicos

descritos abaixo:

| - Avaliagdo e impacto de politicas de agdes afirmativas na pds-graduagao
stricto sensu no que tange ao acesso, permanéncia e conclusao dos
discentes.

Il - Estudo socioeconémico em termos de acesso a pés-graduacgao stricto
sensu;

lll - Estudo sobre aspectos étnico-raciais ou de género na constituicdo do
corpo docente da pos-graduacéo stricto sensu;

IV - Estudos da participacdo de Pessoas com deficiéncia (PcD) na poés-
graduagao stricto sensu;

V - Propostas de politicas e agdes afirmativas no SNPG stricto sensu.

Os projetos deverdo, necessariamente:

| - Apresentar uma investigacdo académico cientifica interdisciplinar e de
abrangéncia nacional; Il — definir recorte geografico considerando pelo menos
trés das cinco macrorregides brasileiras (CAPES, 2022, p.2).

Ainda nao foi possivel verificar os resultados das pesquisas provenientes deste
edital. As pesquisas aprovadas tiveram inicio em margo de 2023. No total, 13
pesquisas receberam aprovagdao da CAPES. Entre elas, duas se dedicaram
diretamente a agbes afirmativas para pessoas com deficiéncia. Sao elas: "Pessoas

com Deficiéncia no Ensino de Pds-Graduacao stricto sensu no Brasil: a ética da
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alteridade na construcao de politicas publicas de inclusao", da Universidade Federal
de Sao Carlos, e " Politicas de A¢des Afirmativas para pessoas com deficiéncia em
programas de Pds-Graduagdo: cooperagdo e acessibilidade para o ingresso,
permanéncia e titulagdo", da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul.

6.1.2 Indicadores presentes nos novos APCN e uma nova politica
de acessibilidade na Pés-graduagao

Analisaremos agora os indicadores presentes em documentos orientadores da
Apresentagdo de Proposta para Curso Novo (APCN), a ser preenchida pelas
universidades que encaminham novos cursos ou programas de pos-graduagéo para
apreciacdo da CAPES. A APCN é o documento designado para instituicbes que
desejam submeter propostas de cursos de mestrado e doutorado académicos e
profissionais para avaliacdo pela CAPES. Essa apresentagao requer a submissao de
documentos e informacdes especificos para cada proposta.

A criagcdo de um sistema de avaliagéo foi algo inédito desenvolvido no Brasil
e resultou na afericdo rigorosa da qualidade dos programas de pés-
graduagdo, bem como se tornou um estimulo para que os programas
elevassem cada vez mais seus padrdes de qualidade e desempenho. O
sistema inclui a validagdo de propostas de novos programas de pés-
graduagéo e a avaliagdo de cursos ja reconhecidos (VENTURINI, 2019, p.
34-35).

Em 2023, a CAPES orientou todas as areas a discutirem em seus programas a
respeito das acbes afirmativas para a criacdo de novos cursos de mestrado e
doutorado, académicos ou profissionais. Para avaliar como as areas da CAPES
implementaram essa recomendacgao, foram analisados os documentos orientadores
de APCN das 50 areas de avaliagdo da CAPES, as quais estao divididas em trés
colégios. Cada colégio é subdividido em trés grandes areas. Nos Quadro 4, 5 e 6, a
seguir, apresentamos como cada uma das areas abordou a tematica das agdes
afirmativas. Os quadros estao organizados de acordo com o colégio de avaliagao da

CAPES.
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Area de avaliagdo
Capes

Consideragées sobre politicas afirmativas para inclusdo de pessoas com deficiéncia no
APCN

Observagodes sobre o
contetudo apresentado
no APCN

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicao ou
no regulamento do programa, de politicas de agdo afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na pés-graduagao, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, deve ser indicado um plano para a sua adogdo. Além
disso, a area avaliara positivamente as propostas que indicarem a existéncia de adaptagao
arquiteténica das instalagdes fisicas (sede ou suporte) do novo curso com relagéo ao espaco fisico
e os recursos de acessibilidade disponiveis para pessoas com deficiéncia.

A area recomenda as
acgdes afirmativas, para
acesso € permanecia,
acessibilidade
arquitetbnica.

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no dmbito da instituicdo ou
no regulamento do programa, de politicas de agdo afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na pds-graduagédo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para
a sua adogdo. Acessibilidade: E desejavel que a Instituicdo possua politicas de promogao
continuada da acessibilidade como toda e qualquer possibilidade e condigdo de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliario, equipamentos urbanos,
edificagées, transportes, informagdo e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalagbes disponiveis. A existéncia prévia das politicas de
acessibilidade institucionais, impactarao positivamente na avaliagdo do Quesito 1.

A area recomenda acdes
afirmativas para promover
0 acesso e permanéncia.
Politicas de promogéao
continuadas de
acessibilidade.

A area recomenda que as propostas de cursos novos indiquem a existéncia, no ambito da
instituicdo ou no regulamento do programa, de politicas de agbes afirmativas que promovam o
acesso € a permanéncia na pos-graduacéo de pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
e a inclusdo de género, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua
adocéo. A proposta deve apresentar evidéncia de que as informacdes descritas relacionadas as
acoes afirmativas de inclusdo e permanéncia e as boas praticas de acessibilidade possuem
suporte e apoio por parte da politica institucional.

A area recomenda acgbes

afirmativas, para
promover acesso e
permanéncia.

Recomenda boas praticas
de acessibilidade.

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicao ou
no regulamento do programa, de politicas de agbes afirmativas que busquem promover o acesso
e a permanéncia na pés-graduagdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. A area reconhece a importancia da acessibilidade as instalagoes fisicas e
infraestrutura. Dessa forma, recomenda-se que as propostas descrevam as boas praticas de
acessibilidade existentes ou que serdo implementadas apds a aprovagao do curso. Estas politicas
devem ter evidéncia de suporte e apoio por parte da politica institucional. Estes aspectos serao
valorizados pela area na avaliagdo das propostas de cursos novos.

Utiliza-se do mesmo
padrdao, e reconhece a

importancia de
acessibilidade nas
instalacdes  fisicas e
infraestrutura.
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Biodiversidade

As propostas de cursos novos deverao promover a igualdade de acesso a oportunidades e, para
tanto, devem explicitar, de forma detalhada as politicas afirmativas de inclusdo, permanéncia e
as boas praticas em acessibilidade adotadas pela Instituicdo e também, pelo Programa de Pés-
graduagdo. As politicas de acdes afirmativas devem ser descritas na proposta, para o
Curso/Programa, de forma a contemplar, nos processos de selegao, o ingresso € a permanéncia
de discentes oriundos de grupos histérica e socialmente discriminados na sociedade brasileira,
incluindo aspectos (i) étnico-raciais; (ii) de género; (iii) refugiados ou vistos humanitéarios; (iv)
vulnerabilidade social e (v) deficiéncia, sempre em concordancia com as caracteristicas de cada
regiao do pais.

A area diz que os cursos
deverdo promover a
igualdade  acesso e
oportunidade.

Ciéncias Bioldgicas |

A éarea recomenda que as propostas de cursos novos indiquem a existéncia, no ambito da
instituicdo ou no regulamento do programa, de politicas de agbes afirmativas que promovam o
acesso e a permanéncia na pés-graduagdo de pessoas negras (pretas e pardas), indigenas e
quilombolas e a inclusao de género, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para
a sua adocgao. A proposta deve apresentar evidéncia de que as informacoes descritas relacionadas
as acgoes afirmativas de inclusdo e permanéncia e as boas praticas de acessibilidade possuem
suporte e apoio por parte da politica institucional.

A area recomenda agdes
afirmativa para promover
acesso e permanecia e
boas praticas de
acessibilidade

Ciéncias Bioldgicas I

A area avaliara positivamente as propostas que contemplem mecanismos de inclusao e
permanéncia no Curso/Programa, como por exemplo, a implantagado de politica de cotas e agdes
afirmativas no processo de selecdo. A proposta deve apresentar as condigées de acessibilidade
a estrutura fisica (salas, laboratérios, auditérios etc.) e, caso sejam identificadas dificuldades de
acesso, os documentos oficiais de comprometimento (item 1.1.1) devem descrever o plano de agao
da instituicdo para adequacéo dessas condicdes.

A area diz que avaliara
positivamente as
politicas, de inclusdo e
permeancia e frisa
acessibilidade a estrutura
fisica.

Ciéncias Bioldgicas Il

A Area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicio ou
no regulamento do programa, de politicas de agao afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na pés-graduacgio, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a Area recomenda que seja indicado um plano para
a sua adogdo. A area reconhece a importancia da acessibilidade as instalagdes fisicas e
infraestrutura. Estes aspectos serao valorizados pela area na avaliagao das propostas de cursos
novos.

A area recomenda agdes
afirmativas para o acesso
e permanecia, e
reconhece a importancia

da acessibilidade a
instalacdes  fisicas e
infraestrutura.

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicado ou
no regulamento do programa, de politicas de ag&o afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na pés-graduagao, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a Area recomenda que seja indicado um plano para a sua
adocéo. Outro ponto que deve ser considerado € o enfrentamento das dificuldades e exclusdes
de pessoas com necessidades especiais no ambito da Universidade, que deve envolver
propostas de implementagcdo de agées e melhorias na acessibilidade das instalagées dos
programas de pos-graduacao.

A area, segue a mesma
recomendagao, € comete
um equivoco ao nomear
pessoas com deficiéncia,
ao utilizar o termo
“Pessoas com
necessidades especiais “
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A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicao ou
no regulamento do programa, de politicas de agao afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na pés-graduagado, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a Area recomenda que seja indicado um plano para
a sua adogéo.

A area recomenda as
acbes afirmativas para
acesso e permanéncia e

Recomenda-se que as propostas descrevam as acdes afirmativas de inclusao e permanéncia e
das boas praticas de acessibilidade que serdo adotadas e incluidas em documentos normativos,
bem como nos processos de autoavaliagao e no planejamento estratégico no dmbito do curso
proposto, as quais devem ter evidéncia de suporte e apoio por parte da politica institucional, sendo
aspectos valorizados pela area quando da avaliagdo das propostas de cursos novos. E desejavel
que a Instituicdo possua politica de acgbes afirmativas, por meio de resolugdes especificas,
considerando as pessoas pertencentes a grupos considerados como minoria. A existéncia prévia
das politicas de agdes afirmativas institucionais impacta positivamente na avaliagdo do Quesito 1.
Os Programas de Pés-Graduagado devem explicitar nos editais de sele¢cdo as normas e critérios
adotados para a distribui¢ao de bolsas, visando as a¢oes de equidade, prevendo uma ordem de
concessao prioritaria, ou critérios de pontuagao adicional. Por isso, é imprescindivel que os
Programas planejem meios de coleta de dados oficiais sobre o perfil universitario, para identificagao
de desigualdades e apoio na elaboragao das formas de combaté-las, nomeadamente, por meio de
programas de incluséo e diversidade. Tal processo deve ser realizado continuamente.

boas praticas de
acessibilidade.

A area sugere
acompanhamento das
acoes afirmativas,
sugerindo  coleta de

dados, recomenda agoes
nos processos seletivos, e
na distribuigdo de bolsas.

A area recomenda que as propostas de APCN indiqguem a existéncia, no &mbito da instituicdo ou
no regulamento do programa, de politicas de acao afirmativa que busquem promover o acesso e a
permanéncia na pos-graduagédo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a
sua adocdo. E desejavel que a instituicdo possua politicas de promogdo continuada da
acessibilidade como toda e qualquer possibilidade e condigao de alcance para utilizagdao, com
segurancga e autonomia, de espaco, mobiliario, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informagao e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagdes disponiveis. Devem ter evidéncia de suporte e apoio por parte da politica institucional,
sendo aspectos valorizados pela area quando da avaliagao das propostas de cursos novos.

A area recomenda acgbes
afirmativas para o acesso
e a permanéncia. Para a
area € desejavel a
promogdo continuada de
acessibilidade para
utilizagdo com seguranca
e autonomia.

A area orienta que a APCN indique a existéncia, no dmbito da instituicdo ou no regulamento do
programa, de politicas de agéo afirmativa que busquem promover o acesso e a permanéncia na
poés-graduacao, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Na
auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua adogéo. A
autoavaliagao e o planejamento estratégico de cada programa devem incorporar essas agoes
afirmativas, demonstrando um compromisso continuo com a igualdade de oportunidades e
diversidade. Além disso, a APCN também deve detalhar a implementagdo de politicas de boas
praticas em acessibilidade para pessoas com deficiéncia. A APCN deve apresentar as condi¢cdes de
acessibilidade a estrutura fisica (salas, laboratérios, auditérios etc.)

A area indica que a
autoavaliacao e o]
planejamento estratégico
incorporem as agdes
afirmativas em um
compromisso continuo.
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A APCN deve discriminar a politica adotada pela IES em relagdao ao acesso, inclusdo e
permanéncia de grupos minoritarios, bem como para garantia de igualdade, equidade e nao
discriminagdo de pessoas (docentes, discentes, pessoal administrativo) baseada na etnia, raga,
género, idade, nacionalidade, orientacdo sexual, condi¢do social, religido ou, ainda, em razéo de
deficiéncia. Também é recomendavel que a instituicdo possua politicas de promogao continuada
da acessibilidade como toda e qualquer possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagao,
com seguran¢a e autonomia, de espago, mobiliario, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informagéo e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagdes disponiveis.

A area pede que os
programas  discriminem
as agOes afirmativas ao
contrario da maioria que
recomenda.

A area recomenda que as propostas de cursos novos indiquem a existéncia, no ambito da
instituicdo ou no regulamento do programa, de politicas de ac¢des afirmativas que promovam o
acesso e a permanéncia na pos-graduacao de pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
e a inclusdo de género, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a
sua adogao. A proposta deve apresentar evidéncia de que as informagdes descritas relacionadas
as agles afirmativas de inclusao e permanéncia e as boas praticas de acessibilidade possuem
suporte e apoio por parte da politica institucional.

A area recomenda agdes
afirmativas para acesso e
permanéncia e boas
praticas de
acessibilidade.

No que se refere a infraestrutura fisica destinada ao curso, é necessario que os espagos
contemplem as especificagbes de politicas publicas de acessibilidade, assegurando
condicdes de alcance, percepcdo e entendimento para a utilizacdo, com seguranga e
autonomia, dos ambientes compartilhados, sejam esses arquitetbnicos, comunicacionais e
metodoldgico-instrumentais. Também é recomendavel que seja descrita a politica adotada pela
IES em relagéo ao acesso, inclusdo e permanéncia de grupos minoritarios, bem como para garantia
de igualdade e ndo discriminagcdo de pessoas (docentes, discentes, pessoal administrativo)
baseada na etnia, raga, género, idade, nacionalidade, orientagao sexual, condi¢gao social, religido
ou, ainda, em razéo de deficiéncia.

A éarea diz que ¢é
necessario que as
infraestruturas fisicas

sejam acessiveis. E a
garantia de igualdade e
nao discriminagéo.

A area de Saude Coletiva entende que as politicas de agdes afirmativas devem estar presentes
também nos programas de pds-graduagido e que estas agdes ndo devem estar voltadas apenas
para o processo seletivo, mas devem ser desenvolvidas acdes voltadas a permanéncia dos
discentes. A proposta do programa devera descrever claramente como as agdes afirmativas seréo
implementadas e desenvolvidas em contexto amplo. A autoavaliagio e o planejamento
estratégico do programa também devem contemplar as agdes afirmativas. O programa também
devera descrever como serao implementadas as politicas de boas praticas em acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia.

A area cita diretamente
que deverao ser
desenvolvidas agbes para
permanéncia.

Legenda: CiéfidelarealCienciasiAgrarias, Grande area Ciéncias Biologicas, GialdelareaiCienciasidaisade!

Fonte: CAPES (2023).
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O colégio de Ciéncias da Vida abarca as grandes areas, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Saude, o Colégio tem 17 areas distribuidas nas trés
grandes areas.

Onze das dezessete areas recomendam que as propostas de novos cursos
contemplem as a¢des afirmativas. Uma orienta que os programas devem contemplar
as acgdes, e outra diz que avaliara positivamente propostas de novos cursos que
contemplem acgdes afirmativas. As quatro restantes deixam claro que as propostas
deverao conter previsao de a¢des afirmativas nos novos cursos.

O colégio, de modo geral, conforme pode ser observado no quadro 4, segue o
mesmo padrao dos textos recomendando as agdes afirmativas para diversos grupos,
incluindo as pessoas com deficiéncia.

Algumas areas avancam nas discussbes ao trazerem termos como
acessibilidade nos espacos fisicos, acdes afirmativas nos processos de bolsa, nos
processos seletivos, coleta de dados para acompanhamento do publico-alvo das
acdes e incorporar o corpo técnico administrativo nas acoes afirmativas.

A area de educagao fisica comete um equivoco de nomenclatura ao utilizar o
termo “pessoas com necessidades especiais”, que € um termo em desuso ha muito
tempo, por descaracterizar as qualidades das pessoas, desqualificando suas
habilidades e trazendo a ideia de incapacidade. Além disso, trata-se de uma
expressao vaga.

Apesar de trazer avancgos, o colégio nao discute termos importantes para a
inclusdo e a permanéncia de pessoas com deficiéncia nos programas de pos-
graduagao, nao menciona sobre adaptagao de curriculo e a adaptagao de materiais.
Nao cita a utilizacdo de técnico de apoio para auxilio das pessoas com deficiéncia,
nao discute estratégias para permanéncia e a titulacdo dos discentes-alvo das acgdes
afirmativas.

Podemos citar também a falta de indicacdo de acgdes afirmativas na
composicao do corpo docente, na participagdo em banca de defesa, na coordenacgao
e nas comissoes, além de nao citar, nem trazer discussao sobre o acompanhamento
dos discentes-alvo das agdes afirmativas, nem na autoavaliagdo do curso nem no
planejamento estratégico.

No Quadro 5 pode-se observar as consideragbes quanto as politicas

afirmativas do Colégio de Humanidades.



Quadro 5 - Politicas afirmativas no APCN (Ciéncias de Humanidades)
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Area de
avaliacdo Capes

Consideragoes sobre politicas afirmativas para inclusao de pessoas com deficiéncia no APCN

Observagodes sobre o
conteudo apresentado
no APCN

A area considera altamente desejavel a adogdo de agdes afirmativas para acesso e permanéncia de
discentes de segmentos socialmente menos favorecidos, especialmente tendo em vista as desigualdades
de classe, género/sexualidade, etnia/raca e deficiéncia, e recomenda que tais agdes sejam claramente
descritas na proposta. A area recomenda que as propostas de cursos novos indiquem a existéncia, no
ambito da instituigdo ou no regulamento do programa, de politicas de agdo afirmativa que busquem
promover o acesso e a permanéncia na pés-graduagao, bem como de boas praticas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano
para a sua adogao. E altamente desejavel que as politicas institucionais e as acdes do programa voltadas
para politicas afirmativas, inclusivas e de acessibilidade tratem: a) da inclusdo e permanéncia de
discentes de segmentos socialmente menos favorecidos, assegurando ou priorizando vagas as pessoas
pretas, pardas, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia (PcD) e pessoas trans; b) da diversidade
étnico-racial, de inclusdo de PcD e pessoas trans no corpo docente do programa; c) da promogao da
paridade de género na composi¢cao das comissdes julgadoras das defesas de dissertagdes e teses e para
as coordenacdes e comissdes do programa, sendo importante considerar também a paridade na
representacdo discente; d) das condigdes infra estruturais de acessibilidade as PcD e dos recursos
materiais a disposicao para as PcD cursarem o programa.

A area diz ser altamente
desejavel a adogédo de
Acdes afirmativas, traz
mengao a agdes
afirmativas para
docente, a participagao
de PCD em bancas de
defesas, coordenagédo e
comissodes de avaliagao.

A area recomenda que as propostas indiquem a existéncia, no &mbito da instituicdo ou no regulamento
do programa, de politicas de agdo afirmativa que busquem promover o acesso e a permanéncia na pos-
graduagéo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Na auséncia
dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua adog¢ao.

A area solicita indicar a

existéncia de acgbes
afirmativas e  boas
praticas de

acessibilidade.

Politicas Afirmativas no ambito dos Programas de Pos-Graduagédo em Ciéncias da Religido e Teologia sdo
consideradas como uma necessidade desde a sua constituigdo como area de avaliagao. Para tal, a area
considera como prioritarios em suas agdes 0s grupos sub- representados a partir de suas realidades,
percepgoes e participagdo. Atenta-se ndo sé as necessidades materiais, mas outras peculiaridades no
ambiente académico, como incluséo e diversidade. Também considera importantes agées de acolhimento
e permanéncia de discentes, considerando as respectivas especificidades de cada grupo, buscando
promover o sentido de pertencimento e ampliando a diversidade no que se refere a género, raga-etnia,
deficiéncias, entre outros. Tais politicas afirmativas devem estar explicitadas nos regulamentos e/ou
regimentos apresentados pelas propostas. As propostas devem explicitar a dindmica da efetiva
implantacao de tais politicas afirmativas para docentes com esses perfis, sendo capazes de promover um
equilibrio adequado entre as suas necessidades e os objetivos da proposta.

A area salienta que as
acbes afirmativas sao
uma necessidade. Area
cita agdes de
acolhimento e
pertencimento.

A area demanda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no admbito da instituicdo e no
regulamento do programa, de politicas de agédo afirmativa que busquem promover o acesso e a

A area traz exigéncia de
que as propostas
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permanéncia na pds-graduagdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. As propostas devem descrever as politicas institucionais e as agdes do Programa voltadas
para politicas afirmativas, inclusivas e de acessibilidade: no processo seletivo para admissao dos
discentes na inclusao de professores e professoras na organizagdo dos espacos fisicos e de acesso as
estruturas materiais e bibliograficas no funcionamento pedagégico e organizacional do programa.
Dessa forma, a area recomenda que as propostas tratem: da diversidade étnico-racial, de inclusao de
pessoas com deficiéncia (PCD) na selecdo dos estudantes, assegurando ou priorizando vagas as
pessoas pretas e pardas, indigenas, quilombolas, PCD, pessoas trans (transexuais e travestis), a migrantes
humanitarios e refugiados, da diversidade étnico-racial, de inclusdo de PCD e pessoas trans no corpo
docente do programa. Da paridade de género na composi¢do das comissoes julgadoras das defesas de
Dissertagcbes e Teses e para as coordenagdes e comissdes do programa, sendo importante considerar
também a paridade na representacao discente; da ampliagdo da diversidade étnico-racial e a inclusao de
pessoas com deficiéncia na composigdo das comissdes julgadoras das defesas de Dissertagdes e Teses e
para as comissdes/coordenagdes do programa; das condig¢oes infra estruturais de acessibilidade aos
recursos materiais a disposi¢do para as PCD cursarem o programa.

contemplem as acgoes
afirmativas, cita o
acesso a materiais e
bibliografias.

A area recomenda que as propostas estejam comprometidas com politicas afirmativas para selegéo de

pés-graduandos, tornando explicito no Regimento do programa, o compromisso com a diversidade da

comunidade académica discente, por ex. pessoas negras, quilombolas, indigenas, com deficiéncias,

pessoas travestis ou transexuais. Estas politicas de nao discriminagdo devem se estender também a todas

as pessoas, salientando-se a preocupagao com idosos, obesos, e pessoas com deficiéncia, procurando
arantir condi¢des de acessibilidade e pesquisa a todos.

A area pede para deixar
explicitos nos
regulamentos dos
programas as Agdes
afirmativas.

A proposta deve apresentar na oferta de vagas destinadas as politicas de ac¢bes afirmativas, os critérios
utilizados e as vagas disponiveis para o curso novo. As propostas de criagdo de novos programas de
mestrado e doutorado devem explicitar e descrever as politicas institucionais e as agdes do Programa
voltadas para politicas afirmativas, inclusivas e de acessibilidade: no processo seletivo para admissao
dos discentes, na inclusdo de professores e professoras, na organizagdo dos espacgos fisicos e de acesso
as estruturas materiais e bibliograficas o funcionamento pedagodgico e dessa forma, a area
recomenda que as propostas tratem: da diversidade étnico-racial, de inclusdo de pessoas com deficiéncia
(PCD) no ingresso e permanéncia de estudantes , assegurando ou priorizando vagas as pessoas
pertencentes a grupos étnico-raciais, pessoas negras (pretas e pardas), indigenas, quilombolas, PCD,
pessoas trans (sejam elas transgéneros, transexuais e travestis), a migrantes humanitarios e refugiados,
bem como vinculados a orientagdo LGBTQIA+ e de género, com vistas a diminuigao de desigualdades e
assimetrias, que provocam imensas vulnerabilidades sociais e com vistas a insergao e contribui¢ao cada
vez maior dessas populagdes nas politicas de ciéncia, tecnologia e educagéo da diversidade étnico-racial,
de inclusdo de PCD e pessoas trans no corpo docente do programa. da paridade de género na composigéo
das comissoes julgadoras das defesas de Dissertagdes e Teses e para as coordenagdes e comissoes do
programa, sendo importante considerar também a paridade na representacéo discente;

da ampliagao da diversidade étnico-racial e a inclusdo de pessoas com deficiéncia na composi¢cado das
comissfes julgadoras das defesas de Dissertacbes e Teses e para as comissdes/coordenacbes do

Para aprovagdao de
NOvVOS Cursos as vagas
destinadas a acgdes
afirmativas devem estar
sinalizadas.




Administracao
Publica e de
Empresas,
Ciéncias
Contabeis e
Turismo
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programa.

A area de Historia recomenda que as propostas de cursos novos indiquem a existéncia, no ambito da
instituicdo ou no regulamento do programa, de politicas de agao afirmativa que busquem promover o
acesso e a permanéncia na pds-graduagao, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Visando a consolidagdo das ag¢des afirmativas nos programas de pds-graduagéo em
histéria e o respeito a legislagao vigente, as propostas de cursos de mestrado e doutorado devem ainda
explicitar os processos e critérios de inclusdo, permanéncia e acessibilidade para pessoas negras
(pretas e pardas), quilombolas, indigenas e pessoas com deficiéncias (PcDs). A aérea também valoriza que
pessoas trans (transgéneros, transexuais e travestis) estejam incluidas nessas politicas. A proposta do
curso deve considerar as recomendacgoes legais vigentes que consideram a proporc¢ao regional desses
grupos populacionais por regido e reservar nimero de vagas compativeis para pessoas inscritas no
certame através do programa de acgdes afirmativas. Valoriza-se a apresentagao de politica de distribuicdo
de bolsas que reservem vagas para pessoas aprovadas no programa de ag¢des afirmativas

A area traz um avancgo

ao valorizar que os
programas sigam as
legislacoes vigentes

sobre agdes afirmativas.

Assim, espera-se que a proposta de curso novo descreva os dispositivos institucionais com os quais conta
para promover a inclusao e permanéncia de grupos sociais sub-representados na pds-graduacéo, tanto
no que diz respeito ao género, quanto a origem étnico-racial, nos corpos discente e docente. A este ultimo,
a proposta deve informar, quando for o caso, a existéncia de agcdes afirmativas institucionais para a
progressao na carreira. A proposta deve apresentar as condi¢cdes de acessibilidade a estrutura fisica
(salas, laboratdrios, auditérios etc.) e, caso sejam identificadas dificuldades de acesso, os documentos
oficiais de comprometimento (item 1.1.1) devem descrever o plano de agao da instituicdo para adequagéao
dessas condigoes.

A proposta ndo faz
mengao direta a pessoa
com deficiéncia.

A proposta deve apresentar qual sera a politica de acdes afirmativas nos processos de selecdo e na
distribuicao de bolsas, seja ela especifica do programa ou da instituicdo de ensino. A aérea recomenda
a adogao de agbes para assegurar 0 ingresso € a permanéncia na pos-graduagao de pessoas negras
(pretas e pardas), quilombolas, indigenas, com deficiéncias (PcDs), refugiados e trans (transgéneros,
transexuais e travestis). Finalmente, a proposta deve apresentar as condigées de acessibilidade a
estrutura fisica (salas, laboratérios, auditérios etc.) e, caso sejam identificadas dificuldades de acesso, os
documentos oficiais de comprometimento (item 1.1.1) devem descrever o plano de agao da instituicdo para
adequacgao dessas condigoes.

Para area as propostas
necessitam apresentar
politicas de  agdes
afirmativas. Apresentar
proposta para bolsistas.

Dessa forma, a area reconhece e valoriza politicas de boas praticas voltadas a inclusao, permanéncia
e acessibilidade que possam ser descritas ou observadas nos diversos componentes da proposta, como,
por exemplo, nas politicas institucionais, nas politicas do Programa e na descri¢ao de boas praticas em
acessibilidade.

A area reconhece e
valoriza, boas praticas
de inclusao
permanéncia e
acessibilidade.

Arquitetura,
Urbanismo e
Design

Devem estar claramente indicados na proposta, inclusive no que se refere ao atendimento a politica de
cotas para grupos socialmente vulneraveis e funcionarios das instituicbes envolvidas, quando se aplicar.
area orienta que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicdo ou no regulamento
do programa, de politicas de acdo afirmativa que busquem promover o acesso € a permanéncia na pos-

Areas cita a indicacdo
de cotas também para
funcionarios das
instituicbes envolvidas,




85

graduagéo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com deficiéncias. Na auséncia
dessas politicas, a area recomenda [orienta] que seja indicado um plano para a sua adocéo.

e nao cita diretamente
PCDs.

Comunicagao e

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem existéncia, no ambito da instituicdo ou no
regulamento do programa, de politicas de acgdo afirmativa que busquem promover o acesso e a
permanéncia na pds-graduagcdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncias. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua
adocgao. Serao aspectos observados e valorizados pela area quando da avaliagao das propostas de

A area recomenda
acgdes afirmativas para
acesso e permanéncia.
Sinaliza acessibilidade
apenas a estrutura fisica

informagao cursos novo as boas praticas de acessibilidade existentes ou que serdo adotadas em documentos
normativos. Especificando, a proposta deve apresentar as condi¢goes de acessibilidade a estrutura fisica
(salas, laboratérios, auditérios etc.) e, caso sejam identificadas dificuldades de acesso, os documentos
oficiais de comprometimento (item 1.1.1) devem descrever o plano de agao da instituicdo para adequagéao
dessas condigdes.
As propostas devem indicar as politicas de agdo afirmativa aprovadas institucionalmente, | A area e Unica a relatar
especialmente as de ingresso na pds-graduagdo, como processos seletivos especificos ou regras de | que é condicdao para
prioridades, bem como as politicas de acolhimento e permanéncia dos discentes, seja por meio de | aprovagdo da proposta,
bolsas, auxilio ou acdes especificas. Considera-se relevante que as propostas descrevam as agdes que | adequagao as normas
a IES proponente aplica para ingresso e acolhimento de discentes para efetivar a inclusao, integragao | legais para pessoas com
e permanéncia no SNPG de pessoas que pertencem a grupos e minorias sub-representacbes e em | deficiéncia, A  érea
situacdo de vulnerabilidade, fato que percorre a sociedade brasileira e reforga inUmeras formas de | também comete
discriminagdo como as de género, racial e étnica, de identidade sexual, de idade, de incapacidade | equivoco ao nomear
Direito motoras e sensoriais, de vulnerabilidade social, de pessoas em situagao de violéncia doméstica, privadas | pessoas com
de liberdade e na condi¢do de migrante, refugiado ou apatrida. A area priorizara propostas que possuam | deficiéncia, e utiliza a
previsao de politicas de inclusdo para ingresso, acolhimento e permanéncia de pessoas integrantes | palavra Incapacidade.
de grupos minoritarios e vulneraveis que sao sub-representagdes no ambito da pds-graduagao. A area do
Direito orienta ha varios anos que todas as boas praticas para acessibilidade sejam descritas
especialmente no item 1.2 das orientacdes de APCN. E condigdo para aprovagio da proposta que a
instituicdo proponente se adeque as normas legais de reconhecimento de direitos das pessoas com
necessidades especiais para viabilizar seu acesso pleno ao SNPG e propiciar uma formacgao de
exceléncia.
Assim, as propostas encaminhadas deverdo ter politicas afirmativas de inclusao, permanéncia e | As propostas deverdo
acessibilidade, nos termos a seguir. a) politicas Institucionais: descri¢ao das politicas e dos instrumentos | ter politicas de agdes
para garantir inclusdo e a permanéncia de segmentos da populagdo que se encontrem sujeitos a formas | afirmativas para
Economia negativas de discriminagao. b) politicas do Programa: descricao das politicas e dos instrumentos para | inclusdo, permanéncia e
garantir inclusdo e a permanéncia de segmentos da populagdo que se encontrem sujeitos a formas | acessibilidade.
negativas de discriminagdo. c) Descricdo das boas praticas em Acessibilidade: descricdo das
condicdes especificas de infraestrutura, as politicas e os instrumentos para garantir acessibilidade.
Planejamento A area PI._U.RD considera func!amental que as propostas apres_entem indi’cativos e plgnejar_nentg claro | Traz a palavra
Urbano e com o ijetwo de promover a |gu_a_ldade de acesso e oponun!dades_.’Alem da_s politicas aflrmat_lvas Eie funda_mental ao
inclusdo, permanéncia, acessibilidade e de equidade de género ja consolidadas pela legislacdo | mencionar as acdes
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Regional/
Demografia

vigente, serdo valorizadas qualitativamente as propostas que apresentem indicativos e perspectivas
de ampliar tais politicas, especialmente no ambito do planejamento estratégico. Nesse sentido, a proposta
deve explicitar como o PPG pretende alinhar suas agdes com as politicas institucionais da proépria
instituicdo, as quais devem ser evidenciadas por meio da aderéncia ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) ou a um documento equivalente.

afirmativas e valorizar
propostas que amplie
essas acoes.

Servigo social

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no dmbito da instituicao ou no
regulamento do programa, de politicas de agéo afirmativa que busquem promover o acesso e a
permanéncia na pds-graduacdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncias. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua
adocdo. A area compreende que as agbes afirmativas constituem parte de uma politica de reparagao
em prol de grupos sociais historicamente submetidos a um conjunto de opressodes e injustigas sociais, tais
como populagéo negra, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncias, populagdo LGBTQI+ etc. A area
valoriza que nas propostas de cursos novos sejam descritas as politicas institucionais de a¢des afirmativas
de acesso e permanéncia do discente na pds-graduagéo, assim como a proposta também contemple a
descricao da politica e/ou agdes de acessibilidade da instituicdo.

A area recomenda a
indicacao de politicas de
acgdes afirmativas para

A area de Artes recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicdo ou
no regulamento do programa, de politicas de agdo afirmativa que busquem promover o acesso e a
permanéncia na pds-graduagcdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncias. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua
adocéo (pretas e pardas), indigenas, pessoas com deficiéncias e pessoas trans.

E mister que os espacos contemplem as especificagbes de politicas publicas de acessibilidade,
assegurando condigdes de alcance, percepcado e entendimento para a utilizagdo, com seguranca e
autonomia, dos ambientes compartilhados, sejam esses arquitetbnicos, comunicacionais e
metodologicos-instrumentais. A area recomenda também que sejam apresentadas na proposta agdes
amplas voltadas a politicas afirmativas que tratem da inclusdo de alunos, docentes e técnicos que fagam
parte de grupos discriminados e vitimados pela exclusdao socioeconémica a qualquer tempo. Incluem-se:
negros(as), pardos(as), pessoa com deficiéncias de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, povos
originarios, pessoas trans, quilombolas, imigrantes, refugiados, asilados, apatridas e vitimas de trafico de
pessoas, outras categorias de vulnerabilidade social.

promover acesso e
permanéncia.

A éarea recomenda a
adogao de acgdes
afirmativas para
promover acesso,
permanéncia e boas
praticas de
acessibilidade.

Area diz ser

imprescindivel a doacgéo
de agdes afirmativas.

Legenda: EiahdelatealOienciasiumanas. grande area Ciéncias Sociais Aplicadas e grande area Linguistica, Lefras e Artes

Fonte: CAPES (2023).
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O colégio de Ciéncias Humanas abriga dezoito areas dentro de suas trés
grandes areas, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e de Linguistica Letras
e Artes, sendo o maior colégio da CAPES.

O colégio de Ciéncias Humanas avanga bastante nas discussdes de agdes
afirmativas para pessoas com deficiéncia na pds-graduacéao stricto sensu ampliando
a discussdo e trazendo temas como acdes afirmativas para docentes e para
servidores técnico-administrativos.

Como destaque no Colégio, podemos citar a area de Psicologia que néo traz
menc¢ao direta as pessoas com deficiéncia em seu texto, outro destaque fica com a
area de Direito, por ser a primeira a dizer que a falta de acbes afirmativas nas
propostas de novos cursos acarretara a ndo aprovacao da proposta, porém a area
traz um erro de nomenclatura ao nomear as pessoas com deficiéncia como pessoas
“portadoras de necessidades especiais”, expressdao em desuso, também, ha muito
tempo pela falta de definicdo e sensibilidade em relagdo a condi¢cao de deficiéncia,
transmitindo a ideia de que a pessoa pode “portar” (carregar) essa condi¢cdo e “nao
portar” (ndo carregar), quando assim o desejar. A area de direito também comete outro
equivoco ao nomear as pessoas com deficiéncia ao utilizar o termo “incapacidade
motoras e sensoriais”.

O colégio, em algumas areas, faz discussao sobre acessibilidade de materiais,
espaco fisico, bibliografia, porém néo cita a adaptagao de curriculos, estratégias para
permanéncia e titulacdo do publico-alvo das agdes afirmativas. As areas do colégio
sdo as que mais exigem as agdes afirmativas ao invés de somente recomendar ou
avaliar positivamente a sua inducao.

Podemos destacar, também, que o colégio traz pela primeira vez a discussao
sobre a necessidade do acolhimento do publico-alvo das agdes afirmativas, para sua
manutengdo nos programas de pés-graduacgao e ressalta que esse acolhimento é
parte fundamental para o pertencimento dessas pessoas nos programas.

As areas pertencentes ao colégio de ciéncias humanas sdo as pioneiras nas
discussodes sobre inclusdo e acdes afirmativas para pessoas com deficiéncia, tanto no
ensino superior quanto na pos-graduagao, porém nos documentos que compdem as
APCN das areas, nao realizam uma discussao mais abrangente sobre tais a¢des, ao
nao discutir temas tdo caros ao processo de inclusdo como mecanismos de
acolhimento, flexibilizacdo de tempo maximo, adaptagao curricular, lingua para escrita

de tese e dissertacao, proficiéncia de lingua estrangeira. A discusséo fica somente na
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dimensao de acesso sem citar e discutir a permanéncia e a titulacdo nao produz
resultados efetivos.

No Quadro 6 tem-se as consideracdes relativas as politicas afirmativas com
base no Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar.



Quadro 6 - Politicas afirmativas no APCN (Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar)

Observagodes sobre o

Area de avaliagdo Consideragées sobre politicas afirmativas para inclusdo de pessoas com deficiéncia no conteudo
Capes APCN apresentado no
APCN
Em consonancia com a preocupagdo da Capes na construgao de um sistema nacional de pos- | A area solicita
graduagdo mais inclusivo, a area recomenda que as propostas de APCN apresentem as politicas | compromisso
institucionais afirmativas voltadas a inclusdao e permanéncia e como o programa ira tratar essas | institucional para
politicas no seu funcionamento. Adicionalmente, devem ser descritas as condicbes de | criagao e

Astronomia/ Fisica

acessibilidade ao espaco fisico disponivel (salas, laboratérios, auditérios etc.) para o
funcionamento do programa de pods-graduagdo. Na auséncia destes itens, o programa deve
descrever as estratégias que serdo adotadas e o compromisso institucional (anexando documentos

implementacao das
politcas de acbes
afirmativas ate o final

Computagao

oficiais) para criagdo e implementagéo dessas politicas até o final do primeiro ciclo avaliativo do | do primeiro ciclo
programa. avaliativo (4 anos)
A area valoriza

A area valoriza propostas que descrevam como serao tratadas as politicas afirmativas de incluséo,
permanéncia e acessibilidade relacionando com as politicas institucionais, politicas do programa
e descrigao das boas praticas em acessibilidade.

proposta com agdes
afirmativas de incluséo
permanecia e
acessibilidade

Geociéncias

A area de Geociéncias valoriza e apoia politicas afirmativas de inclusdo, permanéncia e
acessibilidade, reconhecendo a importancia de promover a equidade e a diversidade no campo
das ciéncias da Terra. Essas politicas tém como objetivo superar desigualdades histéricas,
promovendo a participagdo e o acesso igualitario de grupos subrepresentados, como mulheres,
pessoas com deficiéncia, minorias étnicas e sociais, em todas as etapas da formagao académica,
pesquisa e carreira nas Geociéncias. As politicas afirmativas de inclusdo buscam garantir que as
oportunidades educacionais e profissionais sejam acessiveis a todos, por meio de medidas como
a reserva de vagas em cursos, programas de bolsas de estudo, mentoria, suporte académico e
financeiro, e programas de capacitagdo e sensibilizagdao para enfrentar preconceitos e
estereotipos. A proposta APCN devera demonstrar claramente que o programa e a IES vinculada
estejam em sintonia para garantir estas politicas. A acessibilidade é outra questdao fundamental
para a area de Geociéncias. Isso inclui o acesso igualitario a laboratorios, recursos tecnolégicos e
materiais de pesquisa, bem como a adaptagao de espacos fisicos, equipamentos e recursos de
comunicagdo para pessoas com deficiéncia. A acessibilidade também pode abranger a
disponibilizagcdo de materiais educacionais em formatos acessiveis, como braile, audio,
legendas e outras tecnologias assistivas. A proposta devera apresentar suas ag¢des, juntamente
com a IES vinculada, para melhorar a acessibilidade como um todo. Essas politicas afirmativas de
inclusdo, permanéncia e acessibilidade na area de Geociéncias sao fundamentais para
promover uma maior representatividade e diversidade no campo, bem como para garantir a

A area cita o]
enfretamento ao
preconceito e
esteredtipos, material
educacional acessivel.
Promocdo de acesso
igualitario.
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equidade de oportunidades para todos os individuos interessados em contribuir para o
desenvolvimento cientifico na Geociéncias.

Matematica/Probabilidade
e Estatistica

Na avaliagdo de APCNs poderdo ser levados em conta as politicas institucionais de inclusao,
permanéncia e acessibilidade da IES, assim como as politicas do programa para implementacéo
dessas politicas no ambito do curso. Politicas Institucionais, politicas do Programa. Descricao das
boas praticas em Acessibilidade levando em consideragcido os impactos positivos da inclusao
social, do equilibrio de género e da diversidade na produgéo de conhecimento cientifico, é desejavel
que o programa apresente indicacbes e estratégias para a adogado e implementagdo de agdes que
promovam inclusdo e diversidade. Estas agbes devem ndo somente preocupar-se com o
ingresso, mas também com a permanéncia e a acessibilidade.

Area nao recomenda a

adogdo de agbes
afirmativas, diz que
poderdao ser lavados

em contas adogao.

Quimica

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no dmbito da instituigdo ou
no regulamento do programa, de politicas de agao afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na poés-graduagdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. As politicas afirmativas de inclusdo, permanéncia e acessibilidade devem ser
anexadas na proposta em outros documentos. Deve-se observar, em especial, a existéncia de
infraestrutura minima para cadeirantes, fraldario e disponibilizacdo de ferramentas (e normas)
para disciplinas no formato online. Na auséncia dessas politicas, a Area orienta que seja indicado
um plano para a sua adogdo. Assim como as politicas institucionais devem ser listadas e os
documentos institucionais anexados, o Programa deve apresentar de forma clara, especifica e
quantitativa as suas normas para cada um dos aspectos listados a seguir. Na auséncia dessas
politicas, a Area orienta que seja indicado um plano para a sua adogéo. Os processos seletivos
devem prever que ocorra equidade de género, étnico-racial, identidade e expressdo de género e
necessidades especiais.

A area recomenda a
doacdo de politicas
para acesso e
permanéncia equivoco
na nomenclatura.

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicdo ou no
regulamento do programa, de politicas de agéo afirmativa que busquem promover o acesso e a
permanéncia na poés-graduagdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a Area recomenda orienta que seja indicado um
plano para a sua adog¢do. No detalhamento da infraestrutura da biblioteca é importante ser
informado sobre a disponibilizagdao de tecnologias assistivas como acessibilidade para
portadores de dificuldades motoras, computadores adaptados para deficientes visuais e
sistemas de comunicacido adaptados para deficientes visuais e auditivos. As propostas devem
descrever as politicas institucionais e as agbes do Programa voltadas para politicas afirmativas,
inclusivas e de acessibilidade, além da descricdo das boas praticas em acessibilidade: no
processo seletivo para admissao dos discentes na inclusdo de docentes organizagao dos espagos
fisicos e de acesso as estruturas materiais e bibliograficas no funcionamento pedagdgico e
organizacional do programa. Dessa forma, a area recomenda que as propostas tratem: a. da
diversidade étnico-racial e de inclusao de pessoas com deficiéncia (PCD) na sele¢do dos estudantes,
assegurando ou priorizando vagas as pessoas negras, indigenas, quilombolas, PCD e pessoas
trans., a migrantes humanitarios e refugiados. b. da diversidade étnico-racial de inclusdo de PCD e

A area segue o padrao,
mas amplia ao falar de
tecnologias assistivas a
nas bibliotecas, mas
comete equivocos com
as nomenclaturas.




91

pessoas trans no corpo docente do programa. c. da paridade de género na composicdo das
comissOes julgadoras das defesas de Dissertacées e Teses e para as coordenacdes e comissdes
do programa, sendo importante considerar também a paridade na representacéo discente; d. da
ampliagao da diversidade étnico-racial e a inclusao de pessoas com deficiéncia na composi¢cao das
comissodes julgadoras das defesas de Dissertagdes e Teses e para as comissdes/coordenacgdes do
programadas condi¢cdes da infraestrutura de acessibilidade as PCD; dos recursos materiais a
disposi¢éo para as PCD cursarem o programa.

A éarea de Engenharias Il valoriza e apoia politicas de inclusdo, permanéncia e acessibilidade
como formas de promover a igualdade de oportunidades de acesso a educagado e qualificagdo
profissional a todos os cidadaos, principalmente os menos favorecidos. A proposta APCN deve
descrever de forma clara como séo tratadas as questdes de inclusdao e permanéncia na Politica
Institucional (IES), na Politica do Programa (se j& existente ou a ser aplicado com a criagéo do curso
pleiteado), bem como as condicbes e agdes para promover acessibilidade dos alunos as
oportunidades de educacéo e qualificagao profissional ofertadas pelo programa. Politicas de inclusdo
e permanéncia podem se aplicar a discentes através de processos seletivos e cursos de nivelamento
para discentes.

A area valoriza e apoia
as acgodes afirmativas.
Os programas devem
descrever questbes de
inclusédo e
permanéncia.

Assim, a area de Engenharias Ill, em consonancia com a preocupacédo da CAPES, solicita que a
proposta contemple as informacgdes abaixo referenciadas. As politicas afirmativas de inclusao,
permanéncia e acessibilidade devem ser anexadas na proposta em outros documentos. Deve-se
observar, em especial, a existéncia de infraestrutura minima para cadeirantes, deficientes
auditivos, deficientes visuais, fraldario e disponibilizagcdo de ferramentas (e normas) para
disciplinas no formato remoto. Em caso de a instituicdo ndo possuir uma politica, deve-se apresentar
uma justificativa na APCN. politicas afirmativas de inclusdo, permanéncia e acessibilidade,
principalmente no que tange ao processo seletivo e de distribuigdo de bolsas de estudo.

A area também comete
equivocos quanto a
nomenclatura. A area
solicita que as
propostas contém as
acgbes afirmativas.

E objetivo, tanto na consolidagdo dos programas existentes, quando na aprovacdo de novos
cursos a redugao daquela assimetria por meio de agdes afirmativas no ambito dos programas/cursos
e em suas instituicdbes. Para isso a area implantara, progressivamente, acdes avaliativas
especificas para tal redugdo como, por exemplo exigéncia de atendimento a acessibilidade de
pessoas com necessidades especiais aos ambientes institucionais e de uso pelo programa,
incluindo necessariamente aquela relacionada uso de laboratérios e seus equipamentos. A
descricao no item 1.1 deve incluir uma descricdo sucinta das principais politicas afirmativas
institucionais no tocante a redugcao de assimetrias no tocante a minorias em termos do ingresso
aos cursos, a politica de contratagao docente visando reduzir a disparidade atual, apoio profissional
(necessariamente listando creches, escolas infantis ou ambientes de recreacdo assistida ja
existentes no(s) campus(i) de oferta do novo curso, vagas e critérios de atendimento) e agdes de
apoio a evasao discente nos grupos minoritarios. A falta de tais informagdes pode contribuir a
ndo recomendacgdo da proposta. b. Politicas do Programa. A proposta deve descrever, no ambito
do curso proposto (ou programa, nas situagdes de doutorado verticalizado) as politicas afirmativas
de inclusdo e permanéncia de grupos minoritarios em termos do credenciamento de docentes, da

Area inova ao trazer
avaliagbes especificas
para verificar a redugéo
de assimetrias, além de
nao recomendagao
pela auséncia de
politcas de acbes
afirmativas. A area
comete erros de
nomenclatura.
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selegao de estudantes e para a reducao da evasao discente nesses grupos — com destaque ao
tratamento das situagdes de parentalidade. O planejamento deve incluir a consolidagéo e expansao
de tais agbes no intervalo de cobertura e a autoavaliagdo deve esclarecer como sera tal
acompanhamento. Na descricdo da infraestrutura de ambientes (salas de aula, biblioteca,
secretaria, salas de estudo e laboratérios) deve constar a atual propor¢gao dos ambientes de cada
tipo favorecendo acessibilidade a pessoas com necessidades especiais, incluindo ainda os
estacionamentos e o acesso aos edificios. O planejamento para o intervalo de consolidagdo deve
incluir a expanséo e consolidacdo desse tipo de infraestrutura e a autoavaliagéo (item 2.9) deve
descrever como acontecera o acompanhamento das respectivas agdes. A falta daquelas
infgrmag()es pode contribuir a ndo recomendac¢ao da proposta.

a Area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicdo ou
no regulamento do programa, de politicas de ag¢ao afirmativa que busquem promover o acesso € a
permanéncia na pos-graduagao, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. A area de Biotecnologia entende que estas agbes nao devem estar voltadas apenas
para o processo seletivo, mas devem ser desenvolvidas a¢des voltadas a permanéncia dos
alunos. As acdes afirmativas de inclusdo e permanéncia deveréo considerar e estarem alinhadas
as Politicas Institucionais e as Politicas do Programa. A autoavaliagdo e o planejamento
estratégico do programa devem contemplar as agdes afirmativas. Recomenda-se que o regimento
descreva a adequacao dos prazos e avaliagdes, tanto de docentes e discentes, aos periodos de
licenca-maternidade, bem como critérios fundamentados de politicas afirmativas e de inclusdo
social tanto na futura selecéo de discentes, quanto para a garantia de permanéncia no(s) curso(s).

Os programas da area
devem trazer no seu
regulamento garantias
para preméncia.

Ciéncias Ambientais

Portanto, a Area de Ciéncias Ambientais reconhece a importancia de Acdes Afirmativas na pos-
graduacgao e recomenda que as propostas considerem mecanismos que promovam a inclusao,
permanéncia e acessibilidade de grupos sub-representados. A proposta devera explicitar: a)
Politicas Institucionais No caso de Politicas Afirmativas Institucionais, anexar documentagao que
contenha sua regulamentagéo, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) ou documento
equivalente e a Resolugdo aprovada no Conselho Universitario ou instancia equivalente; b) Politicas
do Programa No caso de Politicas Afirmativas do Programa de Pés-Graduagao, a regulamentagéo
devera estar descrita no Regimento Interno do programa ou em Resolugéo equivalente; ¢) Descri¢ao
das Boas Praticas em Acessibilidade No caso que a instituicdo ou o programa possuir boas
praticas em acessibilidade, estas devem estar descritas na proposta. Quando pertinente, anexar
documentacado que comprove as agoes institucionais voltadas para a promogao da acessibilidade
(estruturais, atitudinais, comunicacionais e educacionais) e das autonomias individuais, entre
outras.

E a unica area a citar
acessibilidade
atitudinal. Reconhece a
importancia das agdes
afirmativas.

Ensino

Nesta diregdo, as propostas da area de Ensino devem descrever as politicas institucionais e as
acbes do Programa voltadas para politicas afirmativas de inclusao e acessibilidade no processo
seletivo para admissdo e permanéncia dos discentes, as boas praticas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, bem como, na inclusdo de professores e professoras com um olhar para a
equidade de género e étnico-racial. Dessa forma, a area recomenda que as propostas, sempre que

As propostas da area

devem conter acobes
afirmativas para
admisséo e

permanéncia e boas
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possivel, considerem: | — a paridade de género, da diversidade de etnia e raga, e a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no corpo docente do programa;

praticas de
acessibilidade.

Interdisciplinar

A Area Interdisciplinar considera que a qualidade dos Programas de Pés-Graduagdo ndo pode ser
aferida apenas através indicadores de produtividade e de resultados tangiveis, ou seja, ndo pode
ser entendida sem incorporar a equidade no conceito de qualidade, por isso, & preciso assegurar
politicas de acesso, equidade e justica que demonstrem e garantam sua capacidade de
favorecer aos diferentes grupos vulneraveis entre os diferentes grupos na vida universitaria. As
iniciativas para a promocao da equidade e a construgdo de uma sociedade mais livre e solidaria nas
IES tém sido variadas. Espera-se que as propostas explicitem (i) politicas institucionais que
contribuam, promovam e incentivem a justiga social; (ii) politicas do programa que desenvolvam
mecanismos (politicas de cotas, agdes afirmativas etc.) que permitam a um maior nimero de
estudantes beneficiar de um ensino superior de qualidade; (iii) boas praticas em acessibilidade, ndao
s6 o acesso, mas também a permanéncia e a conclusdo do curso. Nesse sentido, a proposta
deve explicitar condi¢gdes de acessibilidade por meio de estratégias de apoio, tecnologias assistivas
e/ou ajuda técnica para garantia de acesso, permanéncia e processos de aprendizagem para
pessoas com deficiéncia, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e
inclusdo social.

Area diz que é preciso
assegurar politicas de
acesso, equidade e
justica. Estratégias de
apoio. Visando a
autonomia
independéncia,
qualidade de vida e
incluséo social.

Materiais

Assim, a area recomenda que a proposta descreva como serao tratadas as politicas afirmativas de
inclusao, permanéncia e acessibilidade relacionando com as politicas institucionais, politicas do
programa e descricdo das boas praticas em acessibilidade. As politicas afirmativas institucionais
de inclusdo, permanéncia e acessibilidade devem ser anexadas na proposta, em outros
documentos. Deve-se observar, em especial, a existéncia de infraestrutura minima para pessoas
com necessidades especiais. A area de Materiais aconselha aos PPGs, que um percentual das
vagas nos processos seletivos seja destinado para diminuir diferengas de género, étnico, racial,
identidade e expressao de género, religido, necessidades especiais, estado civil, idade, situagao
familiar, opiniao politica, ascendéncia nacional ou origem social. As boas praticas em acessibilidade
na pos-graduacéo devem promover a igualdade para todos os estudantes, independentemente de
suas necessidades especificas. O ambiente deve ser inclusivo e acessivel a participacao de
todos os alunos regularmente matriculados no PPG, nas diferentes etapas de formagao e de acordo
com as necessidades.

A area recomenda as
acdes afirmativas para
acesos € permanecia.

equivoco na
nomenclatura de
pessoas com
deficiéncia.

Ciéncias e Humanidades
para a Educagao Basica

As politicas de agdes afirmativas devem ser descritas na proposta de forma a contemplar, nos
processos de selegdo, o ingresso e a permanéncia de discentes oriundos de grupos historica e
socialmente discriminados na sociedade brasileira, incluindo aspectos (i) étnico-raciais; (ii) de
género; (iii) refugiados ou vistos humanitarios; (iv) vulnerabilidade social e (v) deficiéncia.

As acgbes afirmativas
devem ser descritas,
pra ingresso e
permanéncia.

Legenda: Grande Area Ciéncias Exatas e da Terra, Grande area Engenharias, Grande area Multidisciplinar

Fonte: CAPES (2023).
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O colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar € o menor colégio
da CAPES, com quatorze areas distribuidas entre suas trés grandes areas, Ciéncias
Exatas e da Terra, de Engenharias e a Multidisciplinar.

Este colégio é o que traz mais erros de nomenclatura, ao todo as cinco areas
cometem equivocos na hora de se referir as pessoas com deficiéncia. E possivel
verificar que existe um desconhecimento de algumas areas acerca de determinadas
concepgdes e nogdes sobre o contexto inclusivo e das pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, verifica-se a presenca de termos equivocados que retomam
perspectiva médica de que a deficiéncia esta presente apenas na pessoa, além de
colocar esta caracteristica como cerne do individuo com o uso de “deficiente visual”,
“deficiente auditivo” e “portador de necessidades especiais”. Esse desconhecimento
remete-nos aos tipos de compreenséo sobre as pessoas com deficiéncia e aspectos
relacionados ao capacitismo.

Ao longo da histéria varios modelos conceituais sobre pessoas com
deficiéncias foram construidos socialmente e institucionalmente, conforme Mota
e Bousquat (2023), os modelos mais comuns sdo: o modelo Médico, o modelo Social
e modelo Biopsicossocial. Estes modelos de compreensao sobre deficiéncia sao
abordagens tedricas que buscam entender e explicar a deficiéncia, suas origens e
impactos na vida das pessoas com deficiéncia, cada um deles aborda a deficiéncia de
uma perspectiva diferente e tem implicagdes distintas para a sociedade e as politicas
publicas.

Antes desses modelos, temos também o chamado Modelo moral, religioso ou
ainda caritativo, que compreendia a deficiéncia como uma marca do pecado. Essa
concepgao marcou a antiguidade classica e na transicdo desse periodo Antigo para a
Idade Média, a influéncia e difusdo da doutrina crista fortaleceu essa conotacao
de pecado. Essa mudanga s6 ocorreu a partir das consequéncias, ja na ldade Média,
das guerras chamadas cruzadas. Segundo Oliveira (2022), quando os soldados
voltavam dessas guerras cegos e com mutilagdes, por exemplo, o argumento de que
a deficiéncia € uma marca do pecado néo era mais possivel de ser admitido, ja que
estes soldados partiram sem essa condi¢ao e foram lutar “em nome de Deus”. Por
isso, com essa mudancga, algumas igrejas passam a acolher essas pessoas, porém,
de maneira segregada e com uma concepg¢ao fortemente caritativa.

O modelo biomédico percebe a deficiéncia como uma lesdao no corpo,

atribuindo responsabilidade individual por essa condigdo, e considera que as
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limitacbes devem ser abordadas por meio de intervengdes médicas, como praticas de
reabilitacdo, com o propdsito de minimizar as caracteristicas consideradas anormais
(KLAZURA; FOGACA, 2021). A abordagem desse conceito considera a deficiéncia
como algo inerente ao corpo, ou seja, uma limitac&o fisica e individual (FRANCA,
2013; SANTOS, 2008) e que precisa ser normalizada, por isso a origem da reabilitagéo
em diversas profissoes.

Para Francga (2013, p. 61) “a desvantagem vivida pelas pessoas com deficiéncia
seria consequéncia somente das limitagdes fisicas, sejam elas na estrutura do corpo
(deficiéncia) ou em seu funcionamento (incapacidade).” Esse modelo ndo percebe a
pessoa com deficiéncia como um ser social, e sim como individuo com uma limitacéo
individual que precisa ser corrigida.

Como uma forma critica e para corrigir as distor¢des do modelo médico, surge
nas décadas de 1960 e 1970 o modelo Social de deficiéncia. Para Diniz (2007)
explorar a deficiéncia para além das caracteristicas fisicas € a principal inovagao do
modelo social. Nesse modelo, a deficiéncia ndo é vista como uma caracteristica
intrinseca da pessoa, mas como uma construgao social (KLAZURA; FOGACA, 2021).
A énfase recai sobre as barreiras sociais, atitudinais e ambientais que limitam a
participacao plena das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Berri (2018) reforga que o modelo social da deficiéncia passa a encarar a
deficiéncia a partir do contexto social em que a pessoa esta inserida, ou seja,
reconhece a deficiéncia como algo que é moldado pelas estruturas e dinédmicas
sociais. Para o autor, isso acontece porque a sociedade muitas vezes nao consegue
lidar com a diversidade, o que resulta na criacao de diversas barreiras.

De acordo com Franga (2013) o modelo social impulsionou a mudanga em
politicas e praticas para promover a inclusdo e a acessibilidade. Ele enfatiza a
importancia de eliminar obstaculos e preconceitos para que as pessoas com
deficiéncia possam viver vidas independentes e participar plenamente na sociedade.

Em 2001 foi proposto pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) o modelo
Biopsicossocial, esse modelo de deficiéncia teve suas origens em uma crescente
conscientizagao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e o reconhecimento de
que o modelo médico tradicional ndo estava atendendo as suas necessidades de
maneira adequada (DINIZ, 2007). Foi consolidado e ganhou destaque
internacionalmente com a aprovacdo da Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) em 2006 (LOPES,
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2023). O modelo biopsicossocial € uma evolugao do modelo médico e social e foi
proposto por ativistas e pesquisadores interessados em integrar essas perspectivas.

Para Klazura e Fogaca (2021) este modelo reconhece a complexidade da
deficiéncia, considerando fatores bioldgicos, psicolégicos e sociais interconectados.
Ele enfatiza que a deficiéncia € uma interagao entre a condi¢cao de saude da pessoa
(biolégica), suas caracteristicas psicolégicas e sociais (como apoio da familia,
politicas publicas, ambiente fisico, atitudes sociais, etc.) (MOTA; BOUSQUAT, 2023).

Outro ponto negativo é que a area de matematica, probabilidade e estatistica
nao cita diretamente ou recomenda as agdes afirmativas, diz somente que as agdes
afirmativas podem ser levadas em consideragao na hora de analise de propostas de
novos cursos. Algumas areas do colégio mencionam que estdo normatizando as
acdes afirmativas em consonancia com a preocupacgao da CAPES para instituir tais
politicas.

Apesar desses equivocos, o colégio traz avangos nas discussbes ao citar
mecanismos de coleta de dados para acompanhar as a¢des afirmativas, e o uso de
técnicos para auxiliar os discentes. A area de engenharia IV, assim como a area de
direito, nas ciéncias humanas, também sinalizam que a falta de a¢des afirmativas nas
propostas de novos cursos serao motivo para sua nao aprovacao.

Apesar das acgoes afirmativas serem incentivadas pela CAPES, podemos notar
ao longo da analise dos documentos que nem todas as areas estdo em sintonia com
essa recomendagao e apesar da regulamentacdo das agbes afirmativas na pos-
graduacgao estar em vigor ha mais de oito anos, as discussdes ainda séo rasas e
pouco aprofundadas para garantir ndo somente o0 acesso, mas também a
permanéncia e a titulacado das pessoas com deficiéncia. A acessibilidade fisica € a
mais citada, mas os mecanismos de acessibilidade sdo apenas mencionados e nao
discriminados de forma a gerar uma discussédo dentro dos programas pertencentes
aos colégios da Capes.

A acessibilidade refere-se a pratica de tornar produtos, servigos, ambientes e
informacdes acessiveis e utilizaveis por todas as pessoas, independentemente de
suas habilidades ou caracteristicas especificas, portanto acessibilidade € uma
condicdo que permite superar diversas barreiras ou obstaculos, garantindo a
participagcdo efetiva das pessoas em todas as esferas da vida social (OLIVEIRA,
2022).
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Ainda de acordo com Oliveira (2022) acessibilidade é uma condicdo que
permite que as pessoas superem uma variedade de obstaculos, possibilitando sua
participacdo efetiva em todas as areas da vida social. Essa acessibilidade esta
diretamente relacionada aos processos fundamentais de inclusdo social e
educacional. E, infelizmente, ainda hoje a compresséo sobre acessibilidade € muito
restrita a recursos, equipamentos e aspectos que remetem a elementos fisicos. Por
isso, observamos com mais frequéncia episédios de capacitismo e falta de
acessibilidade atitudinal.

A lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia no artigo 3° define a acessibilidade como

Possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2015,

p.-1).

A partir deste conceito observamos que a acessibilidade deve ser sempre vista
de forma ampliada, ndo restrita a demandas fisicas e arquitetonicas. Segundo Oliveira
(2022, p.105,106) os principais tipos de acessibilidades sao: “Acessibilidade Atitudinal,
acessibilidade arquitetbnica, ou fisica, acessibilidade metodolégica, ou pedagdgica,
acessibilidade programatica, acessibilidade instrumental, acessibilidade nos
transportes, acessibilidades nas comunicagdes e acessibilidade digital.”

A acessibilidade atitudinal deve ser sempre a mais preconizada, sem esquecer
das demais, pois estas possibilitam a autonomia e dao condicdes e ferramentas para
as pessoas participarem da vida social. A acessibilidade atitudinal acena para a
disposicéo e atitude das pessoas em relagdo a inclusao e a diversidade. Envolve a
promog¢ao de uma cultura de respeito, empatia e compreensdo em relagdo as
necessidades e diferencas das outras pessoas, especialmente daquelas com
deficiéncia ou outras caracteristicas diversas. Promover a acessibilidade atitudinal
significa combater preconceitos, esteredtipos e discriminagdo, e valorizar a
diversidade como uma parte fundamental da sociedade.

Os seminarios de meio termo do ciclo avaliativo 2021-2024 foram realizados
nos meses de outubro e novembro de 2023 na sede da CAPES em Brasilia-DF. Cada
area, apos as discussbes com seus programas, ficou responsavel por elaborar um

documento que sintetiza as discussodes, as a¢des da area para esse ciclo avaliativo e
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0 proximo, 2025-2028. Esses documentos foram analisados, em relacdo as acodes
afirmativas para pessoas com deficiéncia e os achados descritos nos Quadro 7, 8 e

9, que novamente foram separados por Colégios.



Quadro 7 - Ag¢des afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES (Colégio de Ciéncias da Vida)
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Areas de Avaliagao
Capes

Biodiversidade

Acoes afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES -

Ciclo Avaliativo 2021 — 2024 (2025)

Ciclo
Avaliativo
2025- 2028

(2029)

Nao tem informacgao

Nao tem informacgéao

Apresentou e discutiu a necessidade de os Programas adotarem
Politicas Afirmativas de combate as discriminagdes étnicas, raciais,
religiosas, de género, entre outras, para promover a participagdo de
minorias na pods-graduacgao por meio acesso a educacao de qualidade.

Pretendemos incluir as acbes afirmativas no
processo de avaliagdo, assim como as licengas
parentais e de saude.

Os PPGs da area vém implementando politicas afirmativas que
contribuem para atenuar a desigualdade social, promovendo um
ambiente mais equitativo no acesso e na participagao das diversas
regides no desenvolvimento dessas areas de conhecimento.

Discussdes relativas as politicas afirmativas e assimetrias foram
implementadas e foram identificadas nos PPGs, bem como agbes em
andamento e proposigdes nos planejamentos estratégicos dos mesmos.

Garantir maior acesso a todos os discentes com
equidade, buscando reduzir as desigualdades
regionais, sociais, étnico-raciais, linguistica e de
género, por meio de sele¢dbes que néao
representem barreiras aos grupos mais
vulneraveis;

Ciéncias Bioldgicas |

N&o tem informagao

Ciéncias Bioldgicas Il

A éarea avalia positivamente as propostas que contemplem
mecanismos de inclusdo e permanéncia no Curso/Programa, como
por exemplo, a implantagédo de politica de cotas e agdes afirmativas no
processo de selegao.

O grupo de discussdes sobre agdes afirmativas
apontou sugestoes para que os PPGs indiquem
a existéncia, no ambito da instituicdo ou no
regulamento do programa, de politicas de agéo
afirmativa que busquem a redugdo das
assimetrias de género, étnico-racial e a
participagdo de pessoas com deficiéncias (PcD)
na pés-graduacao.

Ciéncias Bioldgicas lll

O tema de Politicas Afirmativas foi incluido na revisdo do Documento de
APCN da area CBIll e, desta forma, devera permitir a insergao de grupos
sub-representados e/ou vulnerabilidades no SNPG. Neste momento, os
Programas tém elaborado maneiras de incluir estes grupos em seus
processos seletivos, mas é importante ressaltar que a inser¢ao no
SNPG é um primeiro passo. A permanéncia nestes grupos no SNPG,
até a sua graduacdo, é outro desafio a ser vencido por meio de
politicas de permanéncia, para além das politicas afirmativas para o
acesso.
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Foi ressaltada a necessidade de os programas discutirem e
implementarem possibilidades de redugao de assimetrias identificadas
na area, bem como politicas afirmativas e de acessibilidade.

N&o tem informagao

Acdes afirmativas para diminui¢cao de iniquidades,
melhoria da acessibilidade e permanéncia de
docentes e discentes na Pos-Graduacgao.

Nao tem informagéao

A Area orienta que o programa indique a existéncia, no ambito da
instituicdo ou no regulamento do programa, de politicas de agao
afirmativa que busquem promover o acesso € a permanéncia na pos-
graduacgéo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia.

Nao tem informacgéao

valorizagdo de praticas internas de politicas
afirmativas que facilitem o acesso e permanéncia
de grupos mais vulneraveis da sociedade nos
cursos oferecidos, incluindo as boas praticas de
acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

Os PPGs na area de Odontologia, em sua maioria, possuem em seus
regimentos e nos PDIs de suas Instituicdes a¢des afirmativas de entrada
e permanéncia dos discentes. Estas a¢des afirmativas incluem pessoas
com deficiéncias, negras, indigenas, quilombolas, trans e em situagao
de baixa renda, sendo que as agdes afirmativas para pessoas negras
foram relatadas pela maioria dos PPGs. Os Programas, além de
garantir acesso a selegao e ingresso, relataram a preocupagio com
a permanéncia, indicando ndao cobranga de taxas para exames,
prioridade na distribuicao de bolsas de estudo, auxilio alimentagéo
(alimentagdo nos restaurantes universitarios), auxilio transporte e
auxilio moradia, além de politicas de acolhimento e incluséo. Estas
politicas de acolhimento e Inclusdo, que alguns PPGs oferecem,
incluem Servigo de Apoio Psicolégico e Psicopedagogico, além do
Servico de Apoio a Pessoa com Deficiéncia. Alguns Programas
detalham a importancia desses servigcos especialmente durante e
apos a pandemia.

Ampliar as politicas de ag¢des afirmativas, tanto
para a selegdo como para a manutengao de
discentes.

Legenda: GiéfidelarealCienciasiAgrarias, Grande area Ciéncias Biologicas, GialdelareaiCienciasidaisade

Fonte: CAPES (2023).
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Das dezessete areas do Colégio de Ciéncias da Vida, seis ndo tem nenhuma
informacdo sobre acbes afirmativas para pessoas com deficiéncia, cinco areas
discutiram as agdes afirmativas durante os seminarios, porém néao fizeram nenhuma
sinalizacao para avaliagao das acdes nos ciclos avaliativos.

As areas de Saude Coletiva, Nutricdo, Farmacia, Ciéncias Bioldgicas I,
Biomedicina e Medicina Veterinaria incluiram as acdes afirmativas como critérios de
avaliacao para o ciclo avaliativo, 2021-2024, porém nenhuma area do colégio sinalizou
avaliar a¢des afirmativas para o ciclo avaliativo 2025-2028.

Podemos destacar a area de Odontologia, que indica que os programas devem
se atentar ndo somente com a entrada, mas também com a permanéncia de discentes
do publico-alvo das agdes afirmativas e inclui uma série de recomendagdes para
propiciar a permanéncia, tais como: ndo cobrancga de taxas para exames, prioridade
na distribuicdo de bolsas de estudo, auxilio alimentagdo (alimentagdo nos
restaurantes universitarios), auxilio transporte e auxilio moradia, além de politicas de
acolhimento e inclusao.

A area mantém quase as mesmas discussdes trazidas nos documentos da
APCN, nado fomentando e ndo trazendo outros pontos para discussao no seminario de
meio termo, o que sinaliza resisténcia ao tema das acdes afirmativas, deixando
transparecer que as discussodes sobre o0 assunto sé ocorreram por inducao da CAPES
em seus documentos preparatérios para estes seminarios. No quadro 8 tem-se as
informagdes sobre as Agdes afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES

(Colégio de Ciéncias Humanas).
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Quadro 8 - Ac¢des afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES (Colégio de Ciéncias Humanas)

Areas de Avaliagdo
Capes

Acoes afirmativas (PCD) nos seminarios de
Meio Termo CAPES -

Ciclo Avaliativo 2021 — 2024 (2025)

Ciclo Avaliativo 2025- 2028
(2029)

Nao tem informacgao

A area considerou importante a
insercao da inclusédo de uma mengao no
Quesito1 da Ficha de Avaliagdo sobre a
necessidade de todos os PPGs contarem
com planos para politicas de acéao
afirmativa no atual quadriénio (2021-
2024). No entanto, deliberou que isso
niao sera objeto especifico de
avaliagdo, com a possibilidade de
atribuicdo de diferentes conceitos.

Para a proxima avaliagéo, a area
decidiu pela incorporagdo da
existéncia de politicas de acéao
afirmativa como um elemento que
deve ser analisado formalmente
nos itens do Quesito 1.

Documento nao disponivel

Indicador 1.3.3. Analise das informagbes
sobre planejamento observando a
existéncia de informagbes sobre:
politicas institucionais e as ag¢des do
Programa voltadas para politicas
afirmativas, inclusivas e de
acessibilidade

Politicas afirmativas, inclusivas e
de acessibilidade: A Area
entende que a inclusdo de uma
alinea a ser cobrada no
planejamento estratégico é
muito importante, para sinalizar
aos programas a necessidade de
se organizarem para o desenho e
implementacéo de tais politicas.

Implementar politicas de acbes
afirmativas.

Documento nao disponivel

Documento nao disponivel

Documento nao disponivel

Nao tem informacao

Administracéo
Pdblica e de

Empresas, Ciéncias

Contabeis e Turismo

Nao tem informacgao
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Arquitetura,
Urbanismo e Design

Quanto as Politicas Afirmativas, muitos programas
da Area AUD ja tém como caracteristica o seu
cumprimento basico, como a destinacdo de cotas
para grupos minoritarios e vulneraveis, no intuito de
corrigir as desigualdades histéricas também do
sistema educacional em nivel do stricto-sensu. No
entanto, é preciso sempre reafirmar o
compromisso com um sistema nacional de pés-
graduagdo mais inclusivo e a Area de
Arquitetura, Urbanismo e Designh recomenda que
0s programas indiquem a existéncia, no ambito da
instituicdo e/ou no regulamento do programa, de
politicas de acgao afirmativa que busquem promover
0 acesso e a permanéncia na pés-graduagao. Outro
que, das boas praticas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia. Na auséncia dessas
politicas, a Area recomenda que seja indicado um
plano para a sua adogdo, tendo como referéncia,
entre outros, o Observatoério de acdes Afirmativas na
Po6s-Graduagdo (OBAAP) e o Programa de
Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento.

Comunicagao e
informacgao

A area decidiu que os programas
deverao enunciar para a nova ficha suas
politicas de agdes afirmativas. Continua
a valer o que aconteceu na avaliagéo
2017-2020: a existéncia de agles
afirmativas era positivamente
considerada.

Cada programa deve
acdes afirmativas
implementa.

declarar
que

Direito

Documento ndo disponivel

Economia

As politicas de agdes afirmativas, que ja
vém sendo executadas em muitas
instituicbes e programas e que agora
poderdo ser registradas com maior
visibilidade, caso as sugestdes da area
possam ser incorporadas ja na Ficha de
2025.

Planejamento
Urbano e Regional/
Demografia

A area PLURD estimula que os PPG apresentem
processos de selegdo que incluam agdes
afirmativas.
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Servigo social N&o tem informacgao - -
Foi apontada a necessidade de uma clara defini¢cao
da vocagao/missdao do PPG — aspecto que orienta
toda a avaliagdo qualitativa do Programa — bem | - -
como, aspectos deste item que possuem um carater
indutor, tais como a presenca de agoes afirmativas.
Incremento da inclusdo em TODOS os sentidos,
como forma de concretizar as agdes afirmativas no | Politicas de cotas e a¢des afirmativas. -
ambito dos programas da Area.

Legenda: GidhdelarealCienciasiilimanas, grande area Ciéncias Sociais Aplicadas e grande area Linguistica, Letras e Artes
Fonte: CAPES (2023).
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No Colégio de ciéncias Humanas, cinco areas nao disponibilizaram o
documento do seminario de meio termo, quatro areas nao tinham informacao sobre
discussao ou avaliacdo de acdes afirmativas. Trés areas trouxeram discussdes de
acgdes afirmativas, porém, nao informaram diretrizes para os proximos ciclos
avaliativos.

As areas de Educacdo e Comunicacao e Informacdo foram as unicas que
sinalizaram que avaliaram as acgoes afirmativas e passaram diretrizes para seus
programas para os dois ciclos avaliativos. Ja as areas de Ciéncia Politica e Relagbes
Internacionais deliberaram no ciclo avaliativo 2021-2024, que ag¢des afirmativas nao
serao objeto de avaliagao e sinalizaram que elas passarao a ser consideradas no ciclo
2025-2028.

O colégio de ciéncias humanas mantém, em grande parte, as discussdes que
foram trazidas pelas APCN e nao aprofunda nenhuma discussdo, embora muitas
areas nao valorizem no seminario de meio termo, aquilo que recomenda para
propostas de novos cursos. O que podemos inferir € que para os novos programas, a
discussao foi sinalizada, mas para os que ja estdo em vigor, as discussdes ainda estédo
num processo inicial e sem o adensamento necessario, para que mudancas mais
efetivas cheguem aos programas. E preciso alertar, no entanto, para o fato de o
processo de avaliagdo em curso (2021-2024) estar judicializado, o que ndo permite

nenhuma mudancga na ficha de avaliagéo, até o seu fechamento.

Ao se reconhecer que a Lei veda a incidéncia retroativa de eventuais
inovagbes dos paradmetros de avaliagdo e tendo em vista que foram
estabelecidos marcos temporais para sua publicacdo, sempre anteriores ao
inicio do quadriénio, os milhares de Programas de Pds-graduacéo (PPG)
avaliados passam a deter maiores condicbes para conhecer, com
antecedéncia, os elementos que Ihes serdo exigidos ao final do quadriénio,
conferindo-se previsibilidade e isonomia a Avaliagdo Quadrienal (TOLEDO,
2022, p.1).

No Quadro 9 é possivel notar os resultados de acordo com as discussdes sobre
acgdes afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES, com base no Colégio

de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar.
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Quadro 9 - Agdes afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES (Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e

Multidisciplinar)

Ciclo
Areas de Acodes afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo . Iy _ Avaliativo
Avaliagio Capes CAPES - Ciclo Avaliativo 2021 — 2024 (2025) 2025- 2028
(2029)

Astronomia/

-1.3. (Académico e Profissional) Neste item
devem ser apresentadas as politicas
institucionais de ag¢des afirmativas voltadas
para a inclusdo e permanéncia € como o
programa trata essas politicas no seu
funcionamento. Caso n&o existam, deve-se

Fisica apresentar o planejamento de como tais agdes
serao implementadas no proximo ciclo avaliativo.
Essa mudanga objetiva trazer explicitamente
para a avaliagdo as agoes afirmativas no ambito
dos programas de Poés-Graduagéo, atendendo a
legislagdo do MEC (portaria no 13 de 2016).
Computagéo Documento nao disponivel -
Geociéncias N&o tem informacgao -
Matematica/ No Item 1.1.4, em Infraestrutura, deve-se
Probabilidade e | - incluir acessibilidade e estrutura para
Estatistica videoconferéncia e atividades hibridas.

Quimica

N&o tem informacgao

Documento nao disponivel

Documento nao disponivel

Documento nao disponivel

A area apresentou as novas informagdes sobre politicas
afirmativas, como constam no documento orientador de APCN,
para serem observadas pelos programas da area na descricdo
de suas propostas, instalacdes e procedimentos. Na discussao
foi apontado que mecanismos de implantagdo de acdes
afirmativas, cuja tentativa ocorreu em alguns programas,
tém sido barrados por determinagées juridicas
(procuradoria) no caso de admissdo docente ou admisséo
discente por processo em separado. A efetiva implantagao de
politicas de acdes afirmativas sé tera efeitos garantidos apés
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negociagcdao com o ministério publico e com o legislativo
federal no sentido de permitir agées valorizando tais
politicas.

Biotecnologia

Documento nao disponivel

Ciéncias
Ambientais

Politicas de agdes afirmativas em curso

Ensino

Os PPG da area de Ensino devem descrever as politicas
institucionais e as agoes voltadas para politicas afirmativas
de inclusao e acessibilidade no processo seletivo para
admissao e permanéncia dos discentes, as boas praticas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, bem como, na
inclusdo de professores e professoras com um olhar para a
equidade de género e étnico-racial. A area recomenda que os
PPG, sempre que possivel, considerem: | — a paridade de
género, da diversidade de etnia e raga, e a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no corpo docente do programa.

E indicado que os programas incluam em
seus planejamentos estratégicos as politicas
institucionais e as agdes do Programa voltadas
para politicas afirmativas de inclusdo e
acessibilidade no processo seletivo para
admissao e permanéncia dos discentes, as boas
praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, bem como na inclusdo de
professores e professoras com um olhar para a
equidade de género e étnico-racial.

Materiais

Nao tem informacgao

Interdisciplinar

Documento nao disponivel

Ciéncias e
Humanidades
para a Educagao
Basica

Considera-se importante avaliar as agcdées do Programa em
relagdo a politicas de inclusdo e permanéncia de discentes.
Nesse sentido, foi proposto o acréscimo do seguinte texto, ao
final do subitem 1.3.1: “Apreciar as ag¢des afirmativas e politicas
de permanéncia, desenvolvidas pelo programa ou pela IES,
valorando seu impacto para a formagado discente e para a
conclusao do curso.”

Acrescentar no  topico Acréscimo de
aspecto1.3.1

Apreciar as a¢des afirmativas e politicas de
permanéncia, desenvolvidas pelo programa ou
pela IES, valorando seu impacto para a
formacao discente e para a conclusado do

curso

Legenda: Grande Area Ciéncias Extas e da Terra, Grande area Engenharias, Grande area Multidisciplinar

Fonte: CAPES (2023).
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Seis areas do Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar ndo
tinham informacgao disponivel sobre o seminario de meio termo, e trés nao tinham
informagéo sobre agdes afirmativas nas discussbes do seminario. Nenhuma area
propds agdes para o ciclo avaliativo 2025-2028. Cinco areas trazem diretrizes para o
ciclo avaliativo 2021-2024.

O que nos chama a atengao sao as diretrizes da area de engenharia IV, as
quais questionam que as ac¢des afirmativas ndo podem ser implementadas por serem
alvo de agdes judiciais contrarias a sua aplicagdo, o que € errbneo, porque desde
2012 o STF julgou constitucionais as cotas nas instituicdes de ensino superior. E, nos
programas de pos-graduagao, também, as cotas foram consideradas constitucionais
para servidores publicos, bem como para professores das universidades federais
brasileiras. Isso demonstra o total desconhecimento da area sobre as acgdes
afirmativas, sobre as legislagbes que as comtemplam no Brasil e um posicionamento
politico reacionario sobre o tema.

Em setembro de 2009, o Partido Democratas (DEM) apresentou ao Supremo
Tribunal Federal a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.°
186. Neste processo, 0 DEM questionou judicialmente a politica de agbes afirmativas
adotada pela Universidade de Brasilia (UnB), que reservava vagas para estudantes
negros por meio do sistema de cotas (DOS SANTOS, 2014).

A ADPF foi julgada improcedente pelos dez ministros do STF que participaram
da sessédo nos dias 25 e 26 de abril de 2012. Segundo Dos Santos (2014) todos os
magistrados entenderam que a politica de cotas adotada pela UnB era compativel
com a Constituicdo Federal e com os direitos fundamentais nela previstos,
considerando-a uma medida temporaria e proporcional as necessidades, visando a
inclusdo de estudantes negros no ensino superior publico.

Neste topico podemos observar que apesar de a legislagao e do incentivo da
CAPES as politicas de agbes afirmativas, algumas areas demonstraram muito
desconhecimento sobre o assunto, sobre como implementar e, sobretudo, sua
importancia no meio académico, aspecto ja discutido anteriormente, que leva a agbes

capacitistas.
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6.2 Cumprimento da Portaria Normativa n° 13/2016 pelas Universidades

Federais

Para responder ao objetivo de analisar o cumprimento da Portaria Normativa
n° 13, de 11 de maio de 2016 e o seu impacto na entrada de pessoas com deficiéncia
na pos-graduagao stricto sensu nas Universidades Federais Brasileiras, serao
apresentados os seguintes dados: a) Universidades Federais que instituiram politicas
publicas internas especificas para cumprir essa implementagao; b) Frequéncia de
matriculas de pessoas com deficiéncia na pds-graduagao stricto sensu nas
Universidades Federais Brasileiras no periodo entre 2012 e 2022. Os dados serao

discutidos a partir da literatura ja apresentada e outros estudos complementares.

6.2.1 Universidades Federais que instituiram politicas publicas

internas especificas para cumprir essa implementacgao

A Portaria Normativa n°® 13, de 11 de maio de 2016 em seu primeiro artigo prevé
que:

Art. 1° - As Instituicbes Federais de Ensino Superior, no ambito de sua
autonomia e observados os principios de mérito inerentes ao
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao, terdo o prazo de
noventa dias para apresentar propostas sobre inclusdo de negros (pretos e
pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de poés-
graduagao (Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado), como Politicas de
Acdes Afirmativas.

Respeitando a autonomia das universidades federais o MEC deu um prazo de
90 dias para que elas apresentassem propostas sobre agdes afirmativas para negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia nos programas de pos-graduagao stricto sensu.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, aplica o principio da
autonomia universitaria como um dos pilares fundamentais do sistema educacional
brasileiro. O artigo diz “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo." (Brasil, 1988).

Segundo Ranieri (1994, p.14) autonomia pode ser definida como

A nocdo de autonomia relaciona-se a "ndo dependéncia’, antes da
independéncia relativa; a "ndo heterodeterminacdo”, antes da
autodeterminacgédo limitada; a "n&o sujei¢do", antes da liberdade concedida

para fim especifico, e assim por diante.



110

No contexto universitario, a delimitacdo dos limites da autonomia esta
intimamente ligada ao processo de estabelecimento das universidades como
instituicdes e a concepgado de que suas atividades eram distintas e requeriam uma
estrutura prépria, bem como uma certa independéncia em relagdo aos interesses do
Estado e da Igreja (RANIERI,1994).

De acordo com a Constituigao, as universidades tém o direito a autonomia em
trés areas: didatico-cientifica, administrativa e de gestdes financeira e patrimonial. A
autonomia didatico-cientifica se refere a liberdade no ensino, ou seja, a capacidade
de determinar o conteudo a ser ensinado e a forma como sera transmitido. Portanto,
essa autonomia abrange a criagdo de cursos em todos os niveis (graduagao, pos-
graduacgao e extensdo), a definicdo e organizagdo dos curriculos sem restrigdes, o
estabelecimento de critérios e regras para a selecdo e admissao de estudantes, a
avaliagao de seu desempenho e a concesséao de titulos (VENTURINI, 2019).

O Brasil possuia, em 2023, sessenta e nove universidades federais,
distribuidas por todas as regides do pais. A regido com maior numero de
universidades federais é a nordeste, com vinte universidades, em seguida vem a
sudeste com dezenove instituicdes, com destaque para o estado de Minas Gerais,
gue possui onze universidades federais. A regido com menor numero é a centro-oeste
com oito universidades, seguida pela Norte com nove instituigdes, e a regiao Sul com
onze.

Fizemos o mapeamento das politicas de acbdes afirmativas dessas 69
instituicdes, a partir da busca e da leitura das resolugcdes de agdes afirmativas
disponiveis nos sites das universidades, verificamos o cumprimento das normas em
relagao as agdes afirmativas para pessoas com deficiéncia.

As universidades que continham acgdes afirmativas, para outros publicos que
nao as pessoas com deficiéncia, foram assinaladas como “nao possuiam politicas de
acdes afirmativas”.

A sintese da analise foi apresentada no Quadro 10, com nome da instituicéo,
estado e regido, o modelo de agao afirmativa, o ano de implementacgéo e o tipo de
edital utilizado (Quadro 10).



Quadro 10- Universidades que continham agdes afirmativas
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Universidade AF/PCD Modelo Ano | Tipo de Edital
AC - Fundacao Universidade Nzo ) ) )
Federal do Acre -UFAC
AM - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Amazonas — UFAM
AM - Universidade Federal Rural da Nzo ) ) )
Amazbnia- UFRA
AP - Fundacgéo Universidade . o ~ , .
Federal do Amapa — UNIFAP Sim 25% das vagas para agoes afirmativas 2017 Regular
PA - Universidade Federal do Para Nzo ) ) )
— UFPA
PA - Universidade Federal do Oeste . o : ~ ) .
do Para — UFOPA Sim 20% das vagas totais de cada curso para agdes afirmativas 2019 Regular
PA - Universidade Federal do Sul e Nzo ) ) )
Sudeste do Para — UNIFESSPA
RO - Fundagao Universidade . o : ~ ) .
Federal de Ronddnia — UNIR Sim 20% das vagas totais de cada curso para agdes afirmativas 2018 Regular
RR - Universidade Federal de . (20%) e no maximo cinquenta por cento (50%) das vagas ofertadas seréo
: Sim N SuE 2017 | Suplementar
Roraima — UFRR reservadas para negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia.
TO - Universidade Federal de . O percentual devera ser de até cinquenta por cento (50%) das vagas reservadas
: Sim . ~ 2017 Regular
Tocantins — UFT a candidatos (as) de que trata essa resolugao.
TO - Universidade Federal do Norte Nzo ) ) )
de Tocantins — UFENT
AL - Universidade Federal de . o . o
Alagoas — UFAL Sim 10% das vagas para candidatos/as com deficiéncia. 2018 Regular
Serao admitidos até quatro estudantes (vagas supranumerarias), sendo uma
BA - Universidade Federal da Bahia . vaga para cada uma das categorias de identificacéo, a saber: indigena,
Sim . A . N 2017 Regular
— UFBA quilombola, pessoa com deficiéncia e pessoa trans (transexuais, transgéneros e
travestis).
BA - Universidade Federal do Oeste Nzo ) ) )
da Bahia — UFOB
e . . o C . . om0
BA - Universidade Federal do Sim Minimo 40%. A distribui¢do das vagas devem seguir o seguinte critério: 20% 2018 regular

Recbéncavo da Bahia — UFRB

para candidatos(as) autodeclarados/as negros e negras, 15% para
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candidatos(as) quilombolas, indigenas, pessoas trans e 5% para pessoas com

deficiéncia.
BA - Universidade Federal do Sul da Nzo ) ) )
Bahia — UFSB
CE - Universidade Federal do Ceara Nzo ) ) )
- UFC
CE - Universidade Federal do Cariri Nzo ) i i
— UFCA
Os programas de pds-graduacgao da Unilab adotarao politica de agdes
CE - Universidade da Integragéao afirmativas e sistema de cotas para inclusdo de candidatos autodeclarados
Internacional da Lusofonia Afro- Sim negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia, bem como para | 2019 Regular
Brasileira — UNILAB candidatos internacionais provenientes dos paises africanos que compdem os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs) e o Timor Leste.
MA - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Maranhdo — UFMA
PB - Universidade Federal da . Minimo 20% e no maximo 50% do total de vagas oferecidas em cada processo
. Sim ; 2016 regular
Paraiba — UFPB seletivo do programa.
PB - Universidade Federal de . o . o
Campina Grande — UFCG Sim (5%) para candidatos/as com deficiéncia. 2020 Regular
PE - Universidade Federal de . . . A
Pernambuco — UFPE Sim Uma das vagas reservadas, obrigatoriamente, a pessoas com deficiéncia. 2021 Regular
PE - Universidade Federal Rural de . (20%) das vagas serdo reservadas para preto(a)s, pardo(a)s, indigenas, pessoas
Sim R 2018 Regular
Pernambuco — UFRPE com deficiéncia ou pessoas trans.
PE - Universidade Federal do Vale Sim 20% (vinte por cento) das vagas para candidatos negros (pretos e pardos), 2019 Reqular
do Sao Francisco — UNIVASF indigenas e PCD. 9
Pl - Universidade Federal do Piaui — . No minimo 5% e no maximo 20% das vagas em cada sele¢do para candidatos
Sim PO 2015 Regular
UFPI com deficiéncia
RN - Universidade Federal do Rio Sim vagas para pessoas com deficiéncia, de no minimo 5% (cinco por cento) das 2020 Reqular
Grande do Norte — UFRN vagas destinadas a ampla concorréncia. 9
RN - Universidade Federal Rural do ~
Né&o - - -

Semi-Arido — UFERSA
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SE - Fundacao Universidade

Sera reservada 01(uma) vaga extra para pessoas com deficiéncia (PCD). Caso

Federal de Sergipe — UFS Sim esta vaga nao seja preenchida nao E)od_era ser revertida para a ampla 2017 Regular
concorréncia.
PE - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Agreste de Pernambuco- UFAPE
PI - Universidade Federal do Delta Nzo ) ) )
do Parnaiba — UFDPar
DF - Universidade de Brasilia - UnB Sim Em cada processo seletivo devera ser assegg[adg, no minimo, uma vaga para | 5, Regular/
pessoas com deficiéncia. suplementar
GO - Universidade Federal de Goias Nzo ) ) )
- UFG
MS - Fundagéo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul — Sim Minimo 10 e maximo de 20% para negros e pessoas com deficiéncia 2019 Regular
UFMS
Universidade Federal de Catal&do — Nzo ) ) )
UFCAT
Universidade Federal de Jatai — Nzo ) ) )
UFJ
Universidade Federal de Nzo ) ) )
Rondonépolis — UFR
— - 5 = -
MS - Universidade Federal da _ Minimo vinte por cgnto (20%) do total das vagas ofertgdas serao _d§§t|nadas a
Sim pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, ficando a critério de cada | 2017 Regular
Grande Dourados — UFGD ) ~ ~
Programa de Pds-Graduagao a proporgcéo de cada segmento.
MT - Universidade Federal de Mato Nio ) ) )
Grosso — UFMT
ES - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Espirito Santo — UFES
MG - Universidade Federal de Nzo ) ) )
Alfenas — UNIFAL
MG - Universidade Federal de Nzo ) ) )
Itajuba — UNIFEI
G - Brvereieee Feeml et Jur Sim 50% das vagas dos processos seletivos dos PPG da UFJF. 2021 Regular

de Fora — UFJF
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MG - Universidade Federal de

Lavras — UFLA Néo . ) )
MG - Universidade Federal de Para o acesso de pessoas com deficiéncia, no minimo, uma vaga suplementar
) . Sim em cada curso de Mestrado Académico, Mestrado Profissional e Doutorado da |2017| Suplementar
Minas Gerais — UFMG UEMG
MG - Universidade Federal de Ouro . 10% das vagas ofertadas para preenchimento por candidatos que se
Sim T 2018 regular
Preto — UFOP autodeclararem com deficiéncia
MG - Universidade Federal de Sao Nzo ) ) )
Jodo Del Rei — UFSJ
MG - Universidade Federal do . No minimo 10% (dez por cento) das vagas para negros (pretos e pardos),
" C Sim o G 2017 Regular
Tridngulo Mineiro — UFTM indigenas e pessoas com deficiéncia.
MG - Universidade Federal de . (20%) das vagas seréo reservadas para pretos, pardos e indigenas, e cinco por
A Sim o T 2017 Regular
Uberléndia - UFU cento (5%) para pessoas com deficiéncia.
e - Uiiverieeele [Fedeel eos No minimo, uma vaga suplementar em cada curso de Mestrado Académico
Vales do Jequitinhonha e Mucuri - Sim ’ 9 plemern ’ 2017 | Suplementar
UFVJM Mestrado Profissional e Doutorado da UFVJM.
MG - Universidade Federal de . 20% a 50% das vagas oferecidas por edital em cada curso de mestrado e
: Sim . o 2018 Regular
Vicosa - UFV doutorado, académico ou profissional.
RJ - Universidade Federal Nzo ) ) )
Fluminense - UFF
RJ - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO
RJ - Universidade Federal do Rio de . Até 20% do total de vagas disponibilizadas, cabendo a ampliagcdo deste
) Sim ; g 2018 Regular
Janeiro - UFRJ percentual em atendimento a especificidades de cada programa.
RJ - Universidade Federal Rural do Sim 5% para pessoas com deficiéncia, sendo que o colegiado de cada PPG podera 2021 Reqular
Rio de Janeiro - UFRRJ aprovar percentuais distintos em fungao de sua demanda institucional. 9
SP - Universidade Federal do ABC - _ Umg vaga (sobr_e vaga) para cada uma dgg Acatggonas de identificacéo, a s_aber:
UFABC Sim indigena, quilombola, pessoa com def|IC|enC|a, pessoa trans (tran§exua|s, 2021 Suplementar
transgéneros e travestis) e refugiada ou solicitante de refugio.
e LhitvprEiike FeE o St Sim Nao estabelece limites em resolugéo geral 2020 -

Carlos - UFSCar
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SP - Universidade Federal de Sao

(25%) das vagas reservadas para as pessoas negras, quilombolas, indigenas e

Federal do Parana - UTFPR

Paulo - Unifesp Sim com deficiéncia 2021 Regular
PR - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Parana - UFPR
PR LinEsEEel FEEE (30%) ou superior das vagas para candidatos/as negros/as, e pessoas com
Integracao Latino-Americana - Sim ° P gasp PN 9 &P 2022 Regular
deficiéncia.
UNILA
RS - Universidade Federal do Sim Reserva minima de 10% (dez por cento) das vagas para negros (pretos e 2020 Reqular
Pampa - UNIPAMPA pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia. 9
RS - Universidade Federal de . (25%) das vagas, serao reservadas para pessoas negras, quilombolas,
Sim oo PSP 2017
Pelotas - UFPEL indigenas e com deficiéncia.
RS - Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre - Nao - - -
UFCSPA
RS -Universidade Federal do Rio . Minimo 20% (vinte por cento) das vagas para estudantes negros, indigenas,
Sim . A 2019 Regular
Grande - FURG quilombolas e com deficiéncia.
RS - Universidade Federal do Rio Nzo ) ) )
Grande do Sul - UFRGS
RS - Universidade Federal de Santa Nzo ) ) )
Maria - UFSM
SC - Universidade Federal de Santa . 8% para pessoas com deficiéncia e para aquelas pertencentes a outras
; Sim : I . 2020 Regular
Catarina - UFSC categorias de vulnerabilidade social.
e . Fica reservada 1 (uma) vaga em cada um dos cursos de Pés-graduacéo lato e
SC Unlve.r3|dade Federal da Sim stricto sensu ofertados pela UFFS para candidatos com deficiéncia, aprovados e | 2017 Regular
Fronteira Sul — UFFS o .
classificados no processo seletivo.
PR- Universidade Tecnologia Nzo ) ) )

Legenda: As universidades que continham agdes afirmativas, para outros publicos que nao as pessoas com deficiéncia, foram assinaladas como nao possuiam

politicas de ag¢des afirmativas.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Observa-se, no Quadro 10, que as politicas de a¢des afirmativas para pessoas
com deficiéncia ainda n&o estdo implementadas em 44,9% das universidades
federais. Isso implica que 31 das 69 instituicdes ndo possuem diretrizes institucionais
estabelecidas para cotas destinadas a esse grupo. Embora possam ocorrer iniciativas
isoladas em alguns programas dentro das universidades, ainda ndo ha uma norma
geral abrangente que as inclua.

Na regido norte, 66,67% das universidades ndo possuem politicas de ag¢des
afirmativas para pessoas com deficiéncia na pds-graduacdo, somente trés
universidades na regido ja regulamentaram as cotas. Na regido centro-oeste, 62,5%
das universidades nado tém politicas de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, apenas trés das oito instituicbes federais da regidao regulamentaram as
acdes afirmativas.

Na regido sul, cinco das onze universidades federais, ndo possuem politicas de
acdes afirmativas para pessoas com deficiéncia, o que corresponde a 45,45% das
instituicbes da regido.

Ja na regido nordeste, 40% das instituicbes ndo possuem politicas de agdes
afirmativas, oito universidades da regido ainda n&o regulamentaram as cotas ou
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Na regiao sudeste, 36,84 % das instituicdbes ndo aderiram as politicas de agoes
afirmativas, a regido € a que possui maior numero de universidades com cotas
regulamentadas, ao todo doze instituicdes possuem o regramento.

Segundo os dados divulgados pelo IBGE (2023) com base no PNAD Continua
2022, o Brasil tem 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, acima dos dois anos de
idade, o que corresponde a 8,9% da populagao total do pais.

Na Figura 5 podemos observar a distribuigdo da populagédo com deficiéncia, por

regido do pais.
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Figura 5 - Distribuigdo da populagdo com deficiéncia, por regido do pais

ANALISES SOCIODEMOGRAFICAS

S3o0 18,6 milhoes de pessoas (8,9%) de 2 anos ou
mais de idade com deficiéncia no Brasil em 2022

8IBGE

Pessoas de 2 anos ou mais de
idade com deficiéncia (%) JJ 10,0% - Mulheres
Sons "; 7,7% - Homens
< 8.4 .-Nordeste
3 10,3
2 9,5% - Pretas
Cg""?’, .
este Sud
8,6 S 8,9% - Pardas
B il . Sul
;aqs' 8,8 8,7% - Brancas

| sidras0sz e9299 )

Fonte: IBGE (2023).

A regido com o maior percentual de pessoas com deficiéncia € a nordeste, com
10,3 % da populagao, seguida do Sul com 8,8% da populagéo. A regido sudeste € a
regido com menor percentual de pessoas com deficiéncia, 8,2 %, contudo é a regiao
com o maior numero de universidades com politicas de acdes afirmativas voltadas
para essas pessoas. A regido norte tem o menor percentual de instituicbes com agdes
afirmativas, e tem um total de 8,4% da populagdo com algum tipo de deficiéncia.

Somente a Universidade Federal do Piaui (UFPI) tem regramento de acgdes
afirmativas para pessoas com deficiéncia anterior a portaria normativa do MEC, a
resolucao da UFPI e ao ano de 2015, ano de publicacédo da LBI.

Na Tabela 4 tem-se os dados relacionados ao ano da publicagado de normativas

de acobes afirmativas em comparacao com a quantidade de instituicdes federais.

Tabela 4 - Ano da publicacao das normativas de a¢des afirmativas em relagao
ao numero de IFES

Ano Quantidade
2015 1
2016 1
2017 12
2018 7
2019 5
2020 6

2021 5
2022 1

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Conforme pode ser observado nessa Tabela 4, somente uma instituicao
publicou normativa no mesmo ano da publicagcao da Portaria Normativa 13/2016 do
MEC. O ano com maior numero de publicagdes foi 0 ano de 2017, com doze normas,
seguido pelo ano de 2018 com sete, 2020, com seis em 2019, e em 2021 foram cinco,
a ultima normativa foi publicada no ano de 2022.

Podermos inferir a partir dos dados analisados que a Portaria Normativa
13/2016 do MEC, impulsionou as universidades federais por todo o Brasil a adotar as
politicas de a¢des afirmativas para pessoas com deficiéncia.

O trabalho de Feres Junior et al. (2018, p.143) também corrobora que a portaria
do MEC induziu a um aumento significativo da adocao de ag¢des afirmativas na pos-

graduacgao stricto sensu no Brasil

Apesar de ndo determinar a obrigatoriedade de politicas afirmativas nos
cursos de pés-graduacgdo, nota-se que a Portaria Normativa 13 do MEC tem
sido mencionada como um incentivo por diversos programas e contribuiu para
a criagdo dessas medidas, cujo nimero aumentou significativamente nos
ultimos dois anos.

Das trinta e sete universidades que ja tém normas para agdes afirmativas, cinco
delas utilizam o sistema de vagas suplementares, que € a reserva de uma vaga, além
das vagas regulares dos cursos para pessoas com deficiéncia. O restante das normas
utiliza percentuais das vagas regulares para pessoas-alvo das politicas de agbes
afirmativas.

As instituicbes que utilizam o sistema de porcentagem, em sua grande maioria,
guardam um percentual, para todas as categorias de a¢des afirmativas, reservando
de cinco a cinquenta por cento das vagas. Algumas universidades ja tém definido na
norma a porcentagem de cada grupo, nestas a reserva para pessoas com deficiéncia
varia de cinco a vinte por cento das vagas.

Apesar de a Portaria Normativa do MEC nao ser impositiva para as
universidades, esbarrando-se na autonomia universitaria, observa-se que ha um
movimento das universidades em prol das acdes afirmativas, muito impulsionado pela
Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, que passou a
incorporar pessoas com deficiéncia a partir da Lei n® 13.409, determinando cotas para
individuos com deficiéncia nos cursos técnicos de niveis médio e superior das
instituicdes federais de ensino, atualizada em 2023 pela Lei N° 14.723, de 13 de
novembro de 2023, que dispde sobre o programa especial para o acesso as

instituicdes federais de educacio superior e de ensino técnico de nivel médio de
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estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia,
bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica (BRASIL, 2023).

Na Tabela 5 observa-se o numero de matriculas em cursos de graduagao de
discentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao entre 2012 e 2022.

Tabela 5 - Numero de matriculas em cursos de graduagéo de discentes com

deficiéncia
Ano lNElmc_ero de Matriculas de discen.tes com Percentua’l em Relagao ao Total
Deficiéncia, Transtornos Expecto Altista ou Altas de Matriculas em Cursos de
Habilidades/Superdotagao Graduacao
2012 26.483 0,4%
2013 29.034 0,4%
2014 33.377 0,4%
2015 37.927 0,5%
2016 35.891 0,4%
2017 38.272 0,5%
2018 43.633 0,5%
2019 48.520 0,6%
2020 55.829 0,6%
2021 63.404 0,7%
2022 79.262 0,8%

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagao Superior.

Conforme pode ser observado na Tabela 5, a Lei de Cotas contribuiu para o
aumento gradativo da entrada de pessoas com deficiéncia no ensino superior. Em
2012, ano da promulgagéo da lei, o censo indicava 26.483 discentes com deficiéncia
no ensino superior, esse valor aumentou 199% em 2022, com 79.262 discentes
matriculados.

Esse aumento pode provocar uma elevacdo na demanda desse publico para a
entrada a pos-graduagéo stricto sensu. Contudo, podemos inferir que ainda falta
ampliar o acesso neste nivel, principalmente, nas regidées norte e centro oeste, onde
mais da metade das universidades ainda ndo criaram normas para agdes afirmativas

para pessoas com deficiéncia.
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6.2.2 As pessoas com deficiéncia na pés-graduagao por meio

dos nimeros

A pés-graduacdo desempenha um papel essencial no panorama educacional e
socioecondmico de um pais. Ao oferecer uma formagao avangada e especializada em
diversas areas do conhecimento, ela contribui significativamente para o
desenvolvimento intelectual, cientifico e tecnoldgico da sociedade.

Em termos de inclusédo, a pés-graduacéo brasileira tem avangado na promogéao
da diversidade e na incorporacao de politicas de acdes afirmativas, como cotas para
estudantes de baixa renda, negros e indigenas e pessoas com deficiéncia. Essas
medidas tém contribuido para ampliar o acesso de grupos subrepresentados a
educacao avancgada e para promover a inclusdo social e racial no meio académico e
profissional.

Além disso, a pés-graduacéo brasileira tem gerado conhecimentos e pesquisas
que abordam questdes relacionadas a inclusdo social, como politicas publicas,
desenvolvimento sustentavel, acessibilidade, diversidade e direitos humanos. Essas
contribuicdes tém impacto ndo apenas no contexto nacional, mas também na
construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva em nivel global (Heringer, 2018).

Na Figura 6 é possivel observar o numero de discentes matriculados no strictu

sensu no Brasil.

Figura 6 - Discentes matriculados no stricto sensu no Brasil

Total de alunos Matriculados
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

O Brasil tinha, no ano de 2022, um total de 325.311 discentes matriculados na
pos-graduagédo stricto sensu. O numero de matriculas nesse seguimento vem

aumentando, gradativamente, no pais; entre os anos de 2021 e 2022, o crescimento
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quase estagnou, como pode ser observado na figura 6. Esse crescimento restrito
nesses anos pode ter sido agravado pela Pandemia de COVID 2019.

Segundo Ribeiro (2023) na area da politica educacional, o Ministério da
Educagao emitiu as Portarias n°® 343, de 17 de margo de 2020, e n° 345, de 19 de
margo de 2020, determinando a substituicdo das aulas presenciais por aulas remotas
durante a pandemia. Consequentemente, as instituicbes de ensino passaram a adotar
aulas ministradas por meio das Tecnologias Digitais da Informagéo e Comunicacgao.
Ainda de acordo com Ribeiro (2023) a introdugao do ensino remoto teve um efeito na
rotina de professores, estudantes e pessoal técnico das instituicbes educacionais,
levando a uma rapida mudancga nas suas atividades de estudo e trabalho.

Na Figura 7 é possivel notar o total de discentes com deficiéncia matricualdos

na Pos-graduacao stricto sensu.

Figura 7- Total de discentes matriculados com deficiéncia na Pés-graduagéao
stricto sensu

Total de discentes matriculados com Deficiéncia
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

O numero de discentes que foram declarados com algum tipo de deficiéncia em
2022 era 2.541 pessoas, o que representa 0,78% do total de discentes matriculados
no stricto sensu. Conforme orientacdo da Coordenacdo de Gestdo de Dados e
Informacao (CGDI) da CAPES, os dados sobre deficiéncia ndo sao registrados pelos
discentes, mas pelos programas de pés-graduagao stricto sensu. Como o dado nao é
fornecido pelo aluno, ele pode né&o retratar o panorama fidedigno do numero de
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discentes da Pds-graduacdo no Brasil, pois as deficiéncias visiveis podem ser
declaradas, mas as invisiveis podem passar despercebidas, e ndo serem computadas
pelas secretarias dos programas. Nos estudos avangados sobre o Desenho Universal
para a Aprendizagem, voltados para o Ensino Superior, ja temos evidéncias de que
este publico (deficiéncias ocultas ou invisiveis) € o que mais tem sofrido com a
negacao ou inexisténcia de suporte especializado (Aguilar e Rauli, 2020).

Segundo Aguilar e Rauli, (2020) a falta de conscientizagdo sobre deficiéncias
ocultas pode levar a subestimacao das necessidades desses alunos e a falta de apoio
adequado. E fundamental que as instituices de ensino superior estejam atentas a
essas questdes e implementem politicas e praticas inclusivas para garantir que todos
os alunos tenham acesso igualitario a oportunidades educacionais.

No entanto mesmo com o numero de discentes ndo identificados, seja por
deficiéncia invisivel, seja por desconhecimento do responsavel pelo langamento, o
numero de pessoas com deficiéncia ainda é muito baixo, em relacdo ao numero de
discentes sem deficiéncia.

Os dados da Figura 7 indicam o quanto ainda € baixa a entrada de pessoas
com deficiéncia na pods-graduagao brasileira, porém, é possivel observar uma
tendéncia de crescimento desse numero. Em 2017, o numero de matriculas era de
825 discentes e o percentual em relagéo a pessoas sem deficiéncia era de 0,30%. O
crescimento de 2017 em relagao a 2022 foi de 208%.

Na Figura 8-se observar o numero de discentes com deficiéncia em Instituigbes
de Ensino Superior Publicas.

Figura 8 - Discentes com deficiéncia em Instituicbes de Ensino Superior
Publicas

Total de discentes com Deficiéncia matriculados em IES Publica
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Na Figura 8 temos os numeros de discentes com deficiéncia em instituicées
publicas de ensino, considerando as instituicdes federais, estaduais € municipais.
Nesse seguimento também é possivel notar um aumento no numero de matriculas
entre os anos de 2017 e 2022.

Na Figura 9 é possivel observar o total de discentes com deficiéncia

matriculados em IES privada.

Figura 9 - Total de discentes com deficiéncia matriculados em IES privada

Total de discentes com deficiéncia matriculados em IES Privada
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Na Figura 9 temos os dados dos discentes com deficiéncia matriculados na
rede particular de ensino, nessa modalidade também podemos observar um
crescimento, porém mais acentuado entre os anos de 2017 e 2018, depois o
crescimento é atenuado e no ano de 2022 o numero de pessoas com deficiéncia sofre
uma queda nas matriculas.

A seguir, Figura 10, tem-se o total de discentes com deficiéncia matriculados

por regiao.
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Figura 10 - Discentes com deficiencia por regiao brasileira

Total de Discentes Matriculados com Deficiéncia por Regiao
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

O total de discentes com deficiéncia, por regido, pode ser observado na Figura
10. A regido sudeste concentra o maior numero de discentes em todos os anos da

amostra. A regidao norte tem o menor percentual, seguida da regiao centro oeste.

6.2.3 Os numeros das Instituicoes Federais de Ensino

A portaria normativa n°13/2016 delimita em seu Art. 1° que as ac¢des afirmativas
deverao ser implementadas nas instituicdes federais de ensino superior, por isso, a
seguir, analisaremos os dados relativos aos discentes com e sem deficiéncia nas
instituicdes federais de ensino superior.

Na Figura 11 pode-se observar o total de discentes sem e com deficiéncia em

instituicées federais de ensino.
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Figura 11 - Total de discentes sem e com deficiéncia em instituicées federais

de ensino
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Fonte: Dados de pesquisa (2024).

Considerando somente as IFES o total de matriculados sem deficiéncia é de
196.146 discentes em 2022. Conforme pode ser observado na figura 11 o crescimento
do numero de discentes € continuo, porém menor quando comparado ao numero total
de discentes no mestrado e doutorado.

Quando analisamos o numero de discentes com deficiéncia nas IFES podemos
verificar um aumento expressivo durante o periodo considerado nessa analise.

Em relagdo aos discentes que ndo possuem deficiéncia, em 2017 o percentual
de discentes com deficiéncia era de 0,27%, passou para 0,82% em 2022,
representando um crescimento de 264,55% no periodo.

O ano de 2017 é o ano com o maior numero de resolucdes de agdes afirmativas
publicadas, e pode ser notado um aumento de matriculas entre os anos 2017 e 2018,
em 2017 eram 440 discentes matriculados, ja em 2018 foram 805 discentes um
aumento de 82% no numero de matriculas.

Podemos inferir a partir da analise dos dados que a Resolugdo Normativa
13/2016 pode ter contribuido de forma significativa para o crescimento de matriculas
de discentes com deficiéncia na pds-graduacéo stricto sensu das universidades

federais brasileiras.
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Segundo Venturini (2019) embora nao imponha a obrigatoriedade de politicas
afirmativas nos cursos de pds-graduacgao, a portaria apenas solicita a apresentagéao
de "propostas”, o documento tem sido citado como um estimulo por varios programas,
0 que contribuiu para a discussao e implementacao dessas medidas. Como resultado,
o0 numero de politicas afirmativas aumentou, consideravelmente, nos dois anos
seguintes a sua promulgacédo (VENTURINI, 2019).

A Figura 12, a seguir, contém dados referentes a discentes com deficiéncia no

mestrado nas instituicbes Federais de Ensino.

Figura 12 - Discentes com deficiéncia no mestrado nas instituicdes Federais

de Ensino
Total de discentes com Deficiéncia no Mestrado
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Fonte: Dados da Pesquisa

O numero de discentes de mestrado teve um aumento de 275% no periodo da
amostra, passando de 319 em 2017 e alcangando 1.198 em 2022. O crescimento em
2018 em relagédo ao ano de 2017 foi de 95.2 %.

Na Figura 13, observam-se dados referentes a discentes com deficiéncia no

doutorado nas instituicdes Federais de Ensino.
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Figura 13 - Discentes com deficiéncia no doutorado nas instituicbes Federais
de Ensino
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Fonte: Dados da pesquisa

Em 2017, o numero de discentes matriculados no doutorado era de 121, ja em
2022, 406, o que representa um aumento de 235,5 %. Ja o percentual de aumento em
2018, relativo a 2017, foi de 50.4%.

Na Figura 14 observam-se dados referentes ao total de discentes com
deficiéncia por regido nas IFES.

Figura 14 -Total de discentes matriculados com deficiéncia por regido nas IFES
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

A regiao Sudeste é a regido com o maior numero de discentes matriculados

com deficiéncia, e também é a regido com maior numero de instituicdes de ensino
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federais com regulamento de ag¢des afirmativas aprovados. A regido sul € a segunda
regido com maior numero de discentes com deficiéncia matriculados, com total de
1444 discentes. Nessa regido, 45,5 % das Universidades federais ndao tém politicas
de acgdes afirmativas. No Nordeste, 60 % das IFES tém resolu¢cdes de cotas para
pessoas com deficiéncia e a terceira maior regido com numero de discentes
matriculados, com 1420 discentes no total.

As duas regides com menor numero de discentes matriculados s&o as regides
com o menor indice de instituicdes com politicas de agdes formativas regulamentadas,
na regido norte onde apenas trés universidades tém cotas, o total de discentes
matriculados entre 2017 e 2022 é de 558 discentes. A regido centro oeste tem 578
discentes matriculados e também trés instituicbes com agbdes afirmativas
regulamentadas.

Podemos inferir a partir dos dados analisados que as regides onde se tem o
maior numero de instituicdes com politicas de a¢des afirmativas sdo as regides com

maior numero de discentes com deficiéncia matriculados.

6.2.4 Os discentes Bolsistas e os entraves a permanéncia

Durante a elaboracao da portaria normativa 13/2016, a Capes e o MEC criaram
um Grupo de Trabalho (GT) para discutir as ag¢des afirmativas na pds-graduagao
stricto sensu, Conforme Venturini (2021) as politicas de ag¢des afirmativas foram
incorporadas a agenda institucional dos érgdos governamentais responsaveis pelo
Sistema Nacional de Pés-Graduacéo (SNPG). Tanto a coordenagéo da Capes quanto
do MEC reconheceu a existéncia de desafios relacionados ao acesso de certos grupos
sociais a pos-graduacédo e estabeleceram a formacdo de um GT para explorar
alternativas viaveis.

No que diz respeito a permanéncia, as principais propostas debatidas no grupo
de trabalho foram a priorizacdo da distribuicdo de bolsas para os beneficiarios das
acdes afirmativas e o aumento do valor das bolsas para estudantes com deficiéncia,
indigenas e quilombolas. Os defensores da primeira proposta argumentaram que a
exigéncia de dedicacao exclusiva, amplamente adotada pela maioria dos programas,
representava um obstaculo para os poés-graduandos negros, que muitas vezes

precisavam buscar emprego por questdes socioeconémicas. Portanto, era



129

considerado essencial garantir que os beneficiarios das acgdes afirmativas
recebessem.

De acordo com Venturini (2021) a distribuicdo das bolsas encontrava
resisténcia no argumento do mérito, uma vez que para alguns membros do grupo de
trabalho, elas deveriam ser concedidas aos discentes com as melhores classificacées
nas selecdes, independentemente de sua modalidade de entrada.

Na Figura 15 pode-se notar o numero de discentes bolsistas com deficiéncia.

Figura 15 - Total de discentes com deficiéncia bolsistas
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

Na Figura 15 podemos observar o numero de discentes com deficiéncia que
sao bolsistas nas IFES, entre os anos de 2017 e 2022. Podemos observar uma queda
de discentes bolsistas entre os anos de 2021 e 2022, o que representa uma diminui¢cao
de 27,6%. Chama-se a atencgao para o fato de que essa diminui¢ao ocorreu durante o
periodo de isolamento social provocado pela pandemia de COVID-19.

A Figura 16 contém o percentual de crescimento de discentes com deficiéncia

bolsistas.
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Figura 16 - Crescimento de discentes com deficiéncia bolsistas
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

O numero de discentes bolsistas com deficiéncia, como pode ser observado na
Figura 16, teve um aumento de 67,0% de 2017 para o ano de 2018, em 2019 com
relacdo a 2018 o aumento foi 18, 22%. Ja em 2020, com relagdo ao ano anterior teve
uma queda de 2,2%. O ano de 2021 com relagdo a 2020, teve novamente um
aumento, desta vez de 10,6 % e em 2022 com relagdo ao ano anterior uma queda
27,62%.

Neste contexto foi possivel notar uma queda no numero de discentes bolsistas.
A Organizacdo Mundial da Saude identificou as pessoas com deficiéncia como um
grupo de risco para a COVID-19, fornecendo orientagdes especificas sobre medidas
preventivas, controle, assisténcia e prote¢cdo social para governos, profissionais de
saude, comunidades e familias (SALDANHA et al., 2021).

De acordo com Silva, Bins e Rozek (2020), a pandemia evidenciou as
disparidades preexistentes e a urgéncia de politicas voltadas para a educagéao
especial, ainda segundo os autores as pessoas com deficiéncia foram sendo
marginalizadas mais uma vez.

Segundo Silva e Fumes (2022), durante a pandemia, as opressdes se
intensificaram e a invisibilidade dos estudantes universitarios com deficiéncia se
agravou. Isso representa uma realidade cruel que acentuou as desvantagens,

resultando em violéncia e opressao para esses discentes.
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Ao estabelecer o grupo de trabalho em 2015, a Capes e o MEC tinham como
objetivo entender a participagdo dos diferentes grupos na pds-graduacao e debater
alternativas para promover uma maior inclusdo. Inicialmente, esses 6rgdos né&o
planejavam emitir qualquer regulamentacéo que obrigasse a implementagao de agbes
afirmativas, pois reconheciam a importancia de respeitar a autonomia dos programas
para estabelecer seus proprios critérios de selegao (VENTURINI, 2021).

Tanto a Capes quanto o MEC cederam as discussdes provocadas pelos
diversos movimentos sociais que pleiteavam a adog¢do de politicas de acodes
afirmativas na pds-graduacao, e tentaram de diversos modos se esquivar do embate
com as universidades e com os programas, sempre se escondendo sobre a égide da
autonomia.

Venturini (2021) relata que a Capes destacava que sua atuacgéo era limitada e
confrontava a autonomia dos programas na selec¢ao de discentes e na distribuicao de
bolsas de estudos, um aspecto também enfatizado pela SECADI-MEC.

No texto final da minuta de portaria, constava um artigo que destinava,
obrigatoriamente, bolsas para os estudantes-alvo das ac¢des afirmativas, mas
conforme Venturini (2021) a Capes pediu que fosse removida uma parte que
mencionava a obrigatoriedade de reservar bolsas para discentes alvo das agdes
afirmativas, com o intuito de respeitar a autonomia das universidades. Somente apés
essa revisao do texto, o ministro da Educagdo concordou em assinar a portaria
(VENTURINI, 2021).

Figura 17 - Total de deficientes com deficiéncia nao bolsistas
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024).



132

A Figura 17 contém o total de discentes com deficiéncia ndo bolsistas.

Em contraste com a queda do numero de discentes bolsistas, 0 numero de
discentes n&o bolsistas vem crescendo e com salto expressivo desde o inicio da
Pandemia de COVID 19 em 2020.Com um crescimento de 76 % no periodo de 2020
a 2022.

6.3 A UFMG e as agoes afirmativas para pessoas com deficiéncia.

De modo a fornecer um exemplo e compreender o processo de cumprimento
da Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016, analisou-se essa implementagao
na Universidade Federal de Minas Gerais. Portanto, para responder ao objetivo de
verificar como ocorreu a implementagéo dessa Portaria na UFMG, foi feito um historico
das agdes afirmativas na UFMG, com foco dedicado as acdes para pessoas com
deficiéncia, objeto deste estudo e da implementagdo da resolugdo, além da analise
dos dados de acesso dos discentes com deficiéncia na instituigao.

A Universidade Federal de Minas Gerais tem sua origem na Lei n°® 956, de 7 de
setembro de 1927, do Estado de Minas Gerais, inicialmente como a Universidade de
Minas Gerais (UMG). Formada pela fusdo de quatro escolas superiores em Belo
Horizonte - Direito, Odontologia, Medicina e Engenharia - a UMG era uma instituicao
privada subsidiada pelo Estado. Em 1949, foi federalizada pela Lei n® 971, adotando
o nome de Universidade Federal de Minas Gerais a partir de 1965, por determinagao
do Governo Federal. Tornou-se uma entidade publica com ensino gratuito, mantida
pela Unido, com autonomia académica, administrativa e financeira.

As primeiras agdes de inclusdo na UFMG tiveram inicio na década de 1990
através da criagdo do Centro de Apoio ao Deficiente Visual (CADV), voltado para
discentes e candidatos com deficiéncia visual, o centro adaptava materiais e conteudo
para transcrigdo em braile, em audio e para impressao de textos ampliados, ja nos
anos 2000 foi criada a Comissdo Permanente de Apoio ao Portador de Necessidade
Especiais (CPAPNE), que tinha por missdo assegurar a permanéncia de pessoas com
deficiéncia na universidade. Essa comissao teve tua atuagao até o ano de 2014.

Em 2014, foi institucionalizada a Comissao de Inclusao e Acessibilidade para
Pessoas com Deficiéncia, por meio da Portaria do Reitor n°® 130/2014 que objetivou
propor a¢gdes voltadas para a acessibilidade e inclusdo da pessoa com deficiéncia no
ambito da UFMG.
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A partir do trabalho dessa comissao foi criado o Nucleo de Acessibilidade
Inclusdo (NAI) que hoje é o responsavel pelo acompanhamento dos discentes com
deficiéncia na universidade. Atualmente, a coordenacdo de politicas institucionais
para acgoes afirmativas que envolva pessoas com deficiéncia é feita e assessorada
pela coordenacao do NAI.

Em 2015, a universidade instituiu um censo para coletar dados sobre pessoas
com deficiéncia no sistema de matricula de estudantes da graduacdo e da pos-
graduacgao e um questionario sobre deficiéncia passou a ser obrigatério em 2018. Ele
deve ser preenchido por todos os discentes ingressantes que sinalizam serem
pessoas com deficiéncia.

No ano de 2021 foi realizado o Seminario de Avaliacdo da Politica de
Permanéncia e Assisténcia Estudantil da UFMG, que tinha como objetivo estimular o
debate sobre as possibilidades de refinamento e de avancos para a Politica de
Permanéncia e Assisténcia Estudantil da UFMG. O documento final deste seminario
foi o documento orientador da Politica de Permanéncia de estudantes da UFMG,
publicada em 2022.

6.3.1 Os caminhos até a resolugao 02/2017

Neste topico abordaremos um percurso minimo para fornecer uma nog¢ao da
agenda adotada em relagdo a implementacdo dessa politica interna da UFMG.
Tentaremos identificar as fases ou etapas dessa agenda, por meio do ciclo de politicas
publicas para demonstrar os caminhos que levaram a constru¢cdo da Resolucio
02/2017 de 04 de abril de 2017 da UFMG.

O ciclo de politicas representa um modelo analitico que busca compreender e
descrever as etapas pelas quais uma politica publica passa desde a sua concepgao
até a sua implementagao e avaliagao. Ball (1994) e Mainardes (2006) destacam a
natureza dinamica e interativa desse processo, enfatizando a importancia das
interagcdes entre atores e instituigdes ao longo de cada fase.

O ciclo de politicas identifica trés contextos fundamentais: o contexto de
influéncia, o contexto de produgéao textual e o contexto da pratica (Ball; Bowe; Gold,
1992; Mainardes, 2006). Ball (1994) traz para a discussao do ciclo de politica mais
dois contextos o dos resultados/efeitos e o de estratégia politica. Para essa analise

ficaremos com os trés primeiros contextos.
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Para a compreensdao do contexto da influéncia, apresentaremos como a
discussdo sobre as agbes afirmativas na pds-graduacao stricto sensu, chegou a

UFMG, ja que segundo Mainardes (2006 p.51) é neste contexto que:

Os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a
politica. O discurso em formagao algumas vezes recebe apoio e outras vezes
é desafiado por principios e argumentos mais amplos que estao exercendo
influéncia nas arenas publicas de agao, particularmente pelos meios de
comunicagao social.

ApoOs a publicacdo da Portaria Normativa n°® 13, de 11 de maio de 2016
(BRASIL, 2016), um dos ultimos atos do Governo da Presidenta Dilma Roussef, que
teria seu mandato cassado em 31 de agosto de 2016, as universidades publicas
federais passaram a discutir com mais énfase a implementacao das a¢des afirmativas
nos programas de Pds-graduacao stricto sensu.

A discusséo sobre as agdes afirmativas ja vinha ganhando destaque no Brasil
e em diversos paises pelo mundo, desde os anos 1990, tendo um crescimento maior
nos anos 2000. Com a promulgacao da lei de cotas, em 2012, no ensino superior,
essa discussado passou a ser direcionada ao stricto sensu. Alguns programas, por
decisao propria ja tinham direcionado vagas para as agdes afirmativas e algumas
universidades, como a UFPI, e UFG ja tinham aprovadas, em seus conselhos
universitarios, resolugcdes sobre ag¢des afirmativas.

A UFMG comandada no quadriénio 2014- 2018 pelos professores Jaime Arturo
Ramirez e Sandra Regina Goulart de Almeida, enfrentava dificuldades com os cortes
de verba por parte do governo federal, perseguigéo politica apos a saida da Presidenta
Dilma Roussef. Em um clima que se propunha a resisténcia frente ao desmonte do
ensino superior publico federal, comecou a tramitagcao da Resolucgao.

O primeiro ato dentro da universidade foi a portaria do Reitor n°® 103 de 17 de
outubro de 2016, designando a comissao responsavel por elaborar a proposta de
resolucdo de acordo com a portaria Normativa n°® 13/2016 do MEC. A comissao foi
composta pelos servidores, Denise Trombert de Almeida, Flavio Terrigno Barbeitas,
Denise Morado do Nascimento, Delba Teixeira Rodrigues de Barros, Tereza Virginia
Ribeiro Barbosa, Rodrigo Ednilson de Jesus, Alexandre Rodrigues Ferreira e Zélia
Pires da Silveira.

A professora Denise Trombert de Almeida na época era Pro-reitora de poés-
graduacgao da UFMG, Flavio Terrigno Barbeitas, Professor, representante da Escola

de Musica no Conselho Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), Denise Morado do
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Nascimento, Professora Representante da Escola de Arquitetura no CEPE, Delba
Teixeira Rodrigues de Barros, professora, representante dos coordenadores de
Extensdo no CEPE, Tereza Virginia Ribeiro Barbosa, Professora, representante da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas no CEPE, Rodrigo Ednilson de Jesus,
professor e na época Pré-reitor adjunto de Assuntos estudantis, Alexandre Rodrigues
Ferreira, Professor, representante do Hospital das Clinicas no CEPE e Zélia Pires da
Silveira, Técnica Administrativa em Educacgao, lotada na Assessoria académica da
Pré-reitoria de Pos-graduacéao.

A comissdo n&o tinha nenhum representante dos discentes, somente
professores e servidores técnico administrativos. Em pesquisa realizada no site da
UFMG, no campo de buscas com a palavras chaves “Ac¢des Afirmativas na Pds-
graduacgao” “Mesa redonda Ac¢des Afirmativas”, “Debate sobre ag¢des afirmativas” e
nos anos de 2016 e 2017, néo retorna nenhum artigo, ou noticia sobre o assunto, o
que podemos entender € que ndo houve amplo debate sobre a proposta de acdes
afirmativas na comunidade académica.

Os atores envolvidos sido frequentemente participados para discutir uma
politica publica durante a fase de formulagao da politica (Capella, 2007). Durante esse
estagio, os responsaveis pela elaboragao de politicas buscam ativamente envolver
uma variedade de partes interessadas, incluindo organizagdes da sociedade civil,
grupos de interesse, especialistas académicos, representantes de comunidades
afetadas e cidad&dos em geral, para contribuir com insights, feedback e perspectivas
sobre a politica proposta (Kingdon, 2014).

Essa participacdo pode ocorrer por meio de consultas publicas, foruns de
discussdo, audiéncias legislativas, grupos de trabalho ou outras formas de
engajamento civico. Essa abordagem visa garantir que as politicas reflitam as
necessidades, preocupagdes e valores da sociedade, aumentando sua legitimidade e
eficacia.

O contexto da produgdo de texto, abarca a concepgdo, ou seja, a
materializagdo da escrita da politica, Segundo Mainardes (2006 p.52) “os textos
politicos, portanto, representam a politica. Essas representagdes podem tomar varias
formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre
os textos oficiais, pronunciamentos oficiais.”

A comissado apresentou em 04 de abril de 2017, quase seis meses apos a

designacgao do reitor a proposta de resolucao para ser apreciada no CEPE, a reuniao
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realizada nesta data, as 14h no prédio da Reitoria, constou de uma pauta de seis itens
para serem discutidos, sendo a proposta de resolugao o sexto e ultimo item de pauta.

A proposta de resolucdo foi enviada aos membros do conselho, juntamente
com outros sete documentos: a) Expediente da Presidéncia da Comissao designada
pelo Reitor para elaboragao de proposta de resolucéo sobre acdes afirmativas na pos-
graduacgao da UFMG; b) Exposicao de motivos sobre a matéria; c) Portaria Normativa
do MEC no 13, de 11/05/2016; d) Quadro de ingressantes da pos-graduagdo da
UFMG no periodo de 2011/1 a 12/09/2016; e) Dados do Censo 2010 do IBGE f)
Portaria do Reitor no 103, de 17/10/2016, designando para a Comissao os seguintes
Servidores Denise Trombert de Oliveira, Flavio Terrigno Barbeitas, Denise Morado
do Nascimento, Delba Teixeira Rodrigues Barros, Tereza Virginia Ribeiro Barbosa,
Rodrigo Ednilson de Jesus, Alexandre Rodrigues Ferreira e Zélia Pires da Silveira.

A proposta foi apresentada aos membros do conselho pela presidente da
Comissao professora Denise Trombert de Oliveira, que apds explanacio, passou a
discussao e votacao, a proposta foi aprovada por unanimidade. E destaques foram
votados em separado. Foram destacados 5 itens, em sua maioria, correcido de
redacao, juncao de paragrafos ou deslocamento de texto, dentro da resolugéo.

Apenas o destaque D, sera analisado, ele pedia a supressao do trecho “[...] tais
como a oferta de cursos de formagao prévios aos processos seletivos, para
interessados em se candidatar aos Cursos de Pds-Graduagao da UFMG, bem como
seminarios e mesas de debate acerca do tema, abertos a toda a comunidade”. O
destaque foi acolhido pelos membros do conselho.

A exclusdo do segmento impede uma analise mais abrangente do tema na
comunidade académica e na sociedade em geral, reduzindo a visibilidade das a¢des
afirmativas. Isso pode resultar em uma menor participagdo do publico-alvo devido a
falta de conhecimento sobre tais iniciativas.

O contexto da pratica € onde o texto da politica € decodificado, Conforme

Mainardes (2006) o contexto da pratica é um local de lutas e resisténcias.

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
nao enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
histérias, experiéncias, valores e propésitos [...]Jpoliticas serao interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sao diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos néo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem
ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdao de disputa.
Interpretagdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora
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desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser importantes (BOWE et al.,
1992 apud MAINARDES, 2006, p. 53).

Nessa visdo, o contexto da pratica dentro da abordagem do ciclo de politicas
nao encara os agentes institucionais apenas como seguidores e implementadores
passivos das politicas existentes. Em vez disso, os considera como participantes
ativos que interpretam, experimentam, adaptam e reinterpretam a politica,
potencialmente introduzindo mudangas substanciais na sua concepgao original
(MAINARDES, 2006).

No préximo topico, analisaremos a Resolugcdo em seu texto final aprovado pelo
CEPE em 04 de abril de 2017.

6.3.2 Aresolugao 02/2017

Ap0Gs a reunido do CEPE do dia 04 de abril de 2017, foi gerada a resolugéo n°
2/2017 de 04 de abril de 2017, que “Dispbe sobre a Politicas de Ac¢des Afirmativas
para a inclusdo de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia na Pds-graduagao
stricto sensu na Universidade Federal de Minas Gerais” (p.1) e se organiza por meio
de trés capitulos, quais sejam: do acesso das pessoas; da permanéncia das pessoas
na universidade e das disposigdes gerais da resolugdo, composta por vinte e dois
artigos.

No primeiro artigo da resolugao, estabelece-se que esta abordara o acesso e a
permanéncia do publico-alvo na instituicdo. Nos dois capitulos iniciais, a resolugcao se
dedica a elucidar detalhadamente as medidas relacionadas ao acesso e a
permanéncia. O terceiro capitulo, por sua vez, oferece uma analise minuciosa sobre
os métodos de fiscalizacdo e acompanhamento dos resultados a serem

implementados.

6.3.2.1. O Acesso

A resolugao regulamenta que a entrada dos candidatos por meio de agdes
afirmativas, sera por edital regular e suplementar, e que cada um dos processos
seletivos devera prever reserva de vagas para pessoas negras, indigenas e com
deficiéncia.

§ 20 Em cada processo seletivo, serdo preservados os principios de mérito
académico, vedando-se a diferenciagcéo de etapas do processo seletivo e de
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notas eliminatérias entre candidatos optantes pelas diferentes modalidades
de acesso tratadas nesta Resolugao (UFMG, 2017, p.2).

A resolugdo prevé que para candidatos negros a entrada sera pelo edital
regular, com reserva de 20 a 50 % das vagas, aprovadas para a selegao. O limite sera
estabelecido pelos colegiados dos programas, respeitando-se os minimos e maximos
previstos. E se os programas tiveram linhas, ou areas de concentragao, o percentual
devera ser aplicado a cada uma elas.

Para candidatos indigenas sera publicado um edital suplementar, anualmente
para cada curso, mestrado, mestrado profissional e doutorado da UFMG, com a oferta
minima de uma vaga suplementar, ou seja, além das vagas aprovadas para a oferta
anual do curso.

Os candidatos com deficiéncia, foco do nosso trabalho, também se dara por
meio de edital suplementar, com a oferta minima de pelo menos uma vaga
suplementar anualmente em cada um dos cursos de mestrado, mestrado profissional
e doutorado da UFMG.

Para critério de inclusdo na resolugcdo, serdo consideradas pessoas com
deficiéncia, as pessoas que se enquadrem nas categorias listadas no artigo 4 do
decreto n 3.298/99 e suas alteragdes, o artigo 4 do decreto foi alterado pelo decreto

n°® 5.296 de 2 de dezembro de 2004. Ficando com a seguinte redagao:

Art. 40 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacado ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de fungoes;

Il - Deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; a baixa visao, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultdnea
de quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - Deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagbes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizagcdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranga;
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f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - Deficiéncia multipla — associagao de duas ou mais deficiéncias.

O candidato, para participar da disputa pelas vagas, devera declarar, no
momento da inscricdo, o tipo de deficiéncia que possui. Além disso, € necessario
indicar se requer adaptagdes para a realizagado das provas, ficando estabelecido que
tais ajustes serdo implementados de acordo com critérios de razoabilidade e
viabilidade. ApGs a aprovacéo, o candidato devera comprovar sua condigao por meio
de laudo médico ou exame especifico.

A resolucdo também explicita que os candidatos autodeclarados com
deficiéncia concorrerdo a exclusivamente as vagas reservadas, ou seja, o candidato
nao pode concorrer as vagas de ampla concorréncia no edital regular e para
deficiéncia no edital suplementar.

O capitulo termina com artigo 12 em que diz que seréo propostas pela PRPG
em parceria com Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) atividades académicas
na area das acdes afirmativas. Capitulo em que foi suprimido a discussdo com a
comunidade.

A construcao e a redacido da Resolugao contém equivocos, em relagcéo a dois
aspectos, o primeiro em relagao a definicao de deficiéncia adotada. O documento traz
como definicdo de deficiéncia o que esta contido no decreto n 3.298/99 e suas
alteragdes. O artigo 4 do decreto foi alterado pelo decreto n°® 5.296 de 2 de dezembro
de 2004, n&o levando em conta o conceito contido na LBI (Lei 13.146 de 6 de julho de
2015) que traz o conceito deficiéncia baseado no modelo biopsicossocial e que em

seu segundo artigo define a deficiéncia como:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigcbes com as demais pessoas (BRASIL,
2015 p.1)

O segundo aspecto, refere-se ao texto do decreto utilizado pela Resolugdo que
traz falhas como a expressao “deficiéncia mental” em desuso por trazer caracteristicas
e preconceitos e desde o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais
(DSM-1V), publicado em 2001, ja foi modificado para deficiéncia intelectual (MOTA e
BOUSQUAT, 2022).
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Esses equivocos corroboram o preconceito ja existente sobre essas pessoas
que acaba por ser reforgado pelo uso de legislagdes antigas e ultrapassadas, e termos
que ja foram considerados em desuso pela comunidade de pesquisadores da area e
a nao utilizagdo de termos cunhados na tentativa de minimizar estereétipos e
preconceitos.

A resolugéo néo cita a LBI que é a legislagdo mais nova sobre os direitos e a
educacao de pessoas com deficiéncia, ndo trazendo elementos importantes para o
acesso e principalmente a permanéncia deste publico na universidade.

Outro ponto de discussao é que muitas pessoas com deficiéncia ocultas ou
invisiveis nao se identificam como pessoas com deficiéncia, inclusive nao fazem esse
registro, no momento da matricula, muito embora precisem e procurem por suporte
especializado, posteriormente. Um dos exemplos, sdo as pessoas com Espectro
Autista de nivel de suporte |. Wuo e Brito (2023 p.10) relatam que na “Educagao
Superior, ao vivenciar situag¢des de estigmatizagao sobre o autismo em sala de aula,
muitos estudantes autistas sdo desencorajados a autodeclarem sua condigao”.

As universidades precisam se preparar para atuar frente a esse desafio, de dar
suporte a discentes com deficiéncia, que nao sao visiveis, ou declaradas, mas
demandam suporte e adaptagao para inclusdo. Segundo Aguilar e Rauli (2020) as
condi¢des das universidades, para suprir as demandas desses estudantes ainda sdo
deficitarias, sendo a falta de formag¢ao do docente assinalada como uma das principais
dificuldades para a inclusao.

6.3.2.2 A Permanéncia

O capitulo comega com a indicacdo de que a UFMG devera instituir agcdes e
atividades complementares, individual ou coletivas que privilegiem o desenvolvimento
académico e social, aumentando a possibilidade de permanéncia dos discentes,
negros, indigenas e com deficiéncia na universidade.

A resolugao destaca que as acgdes deverao ser propostas pelos colegiados dos
programas de pds-graduacéo, e encaminhadas para apreciagao da camara de pos-
graduacao. Além disso, essas agdes, conforme o texto normativo, podem ser desde a
elaboragao de plano de estudo diferenciado, programas de monitoria especificos e até
mesmo a oferta de percursos formativos para docentes e servidores técnico-

administrativos em educacéo.
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A normativa também determina que todos os programas de pds-graduagao
deverao rever suas normas para a concessao de bolsas de mestrado e doutorado,
escutadas as comissdes de Bolsa, levando em conta os critérios das agéncias de
fomentos e a politica de agdes afirmativas regidas pela resolugdo. As deliberagdes
revistas deverao ser submetidas a apreciagdo da Camara de pds-graduagao no prazo
maximo de 90 dias a partir da publicagao da resolucao.

Especificamente sobre isso, cabe destacar que houve uma mudanga em
relacdo a essas normas de concessao que entraram em vigéncia a partir dos editais
de 2023 para entrada de discentes em 2024. Em 16 de novembro de 2023 foi
aprovada a resolucdo 08/2023 do CEPE que estabelece novos critérios para
concessao de bolsas, incluindo a prioridade de reserva para discentes oriundos das

acdes afirmativas.

6.3.2.3 Disposi¢oes Gerais

O capitulo tem inicio normatizando que os colegiados, junto aos 6rgaos
competentes da UFMG, coordenardo as agbes inclusivas, objeto da resolugéo,
garantindo o cumprimento da legislagao vigente. As adequagdes necessarias para o
atendimento aos candidatos com deficiéncia deverao contar com apoio do NAI.

A normativa prevé também a criagdo de uma comissdo permanente de
acompanhamento das a¢des afirmativas da Pos-graduagdo da UFMG (Acompanha-
PG), composta por trés docentes, um servidor da Assessoria Académica da PRPG e
trés discentes, & qual caberd acompanhar a execucdo da Politca de Agdes
Afirmativas na Instituicio.

Os resultados das politicas de acdes afirmativas, implementadas pela
resolucdo, deverdo ser analisados apos seis anos de sua vigéncia, essa analise
podera prover uma revisdao nas normas. A PRPG precisara coletar informacgdes
socioecon6micas de todos os discentes que ingressarem na Pds-graduacgao stricto
sensu da UFMG durante a validade da resolugao, a fim de fornecer dados para o
Acompanha-PG e embasar possiveis alteragdes da Politicas de A¢des afirmativas.

Por fim, a resolugao entra em vigor na data de sua publicacéo, 04 de abril 2017,

e devendo ser aplicada a partir do primeiro semestre letivo do ano de 2018.
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6.3.3 Regras para quem?

Em 2023, a UFMG possuia 93 programas de Pds-graduacédo, 91 cursos de
mestrado e 69 de doutorado e um total de 10.101 discentes. Anualmente a UFMG
oferta um total de 7.547 vagas na poés-graduagao com um percentual de 53% de
ocupacao.

E importante destacar que os editais dos programas de Pés-Graduagdo, em
todos os niveis, que sejam conduzidos em rede, multicéntricos ou em associagao,
envolvendo instituicdes além da UFMG, nao foram abordados nesta pesquisa, em
conformidade com o art. 19 da Resolugao n°® 02/2017/UFMG. Além disso, € importante
notar que os cursos de mestrado profissional ndo foram considerados na analise,
devido a marcante disparidade em suas caracteristicas em comparagdo aos
programas com foco académico, muito embora essa diferenca tenha sido, cada vez
mais mitigada, em razéo de seus funcionamentos e da prépria avaliagdo da CAPES,
semelhante em praticamente todos os aspectos do académico. Portanto, nesta
abordagem, priorizamos a analise dos programas que oferecem cursos de natureza
académica.

Foi realizada uma consulta e uma analise de todos os sites dos 80 programas
de pés-graduagao que se enquadram nos requisitos para analise, e foram verificadas
todas as resolugdes de bolsas, se elas contemplavam as diretrizes da resolugao
02/2017, além de verificar se existia resolugdo ou atos de acdo afirmativas nos
programas.

O Quadro 11 a seguir, contém dados relacionados aos programas da UFMG e

ao cumprimento da Resolugao 02/2027.

Quadro 11 - Programas da UFMG e o cumprimento da Resolugéo 02/2027

= Resolugdo de bolsa prevé | Resolugdo
Ano da resolugao de ~ . . ~
Programa acoes afirmativas para de acoes
Bolsa L " .
pessoas com deficiéncia | afirmativas
Administracéo 2022 Nao Nao
Alimentos e Saude 2023 Nao Nao
Amp|erjte_ Construlqo e 2019 Nzo N&o
Patriménio Sustentavel
Andlise e Modelagem de Nao tem resolugao ~
: i ; . . d Nao N&o
Sistemas Ambientais disponivel no site
Anallse_:s C}nycas e 2015 Nzo N&o
Toxicoldgicas
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Sim (atribuicao de 80 pontos

Antropologia 2019 para pessoas com Nao
deficiéncia)
Sim (estudante do processo
Arquitetura e Urbanismo 2020 seletivo suplementar tem Nao
prioridade de bolsa
Artes 2022 Né&o N&o
Bioinformatica 2020 Né&o Né&o
Biologia Celular 2015 Né&o N&o
Biologia Vegetal 2019 Nao Nao
Bioquimica e Imunologia 2018 Né&o N&o
Ciéncia Animal 2011 Né&o Né&o
Ciéncia da Computagao N?O ten’1 resolugao NE."O tenj resolugao Nao
disponivel no site disponivel no site
a ~ Nao tem resolugao Nao tem resolugao ~
Ciéncia da Informacéao : . . : . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Ciéncia de Alimentos 2021 Né&o Né&o
Ciéncia Politica 2017 Sim (prioridade na alocagao Nao
de bolsa)
Ciéncias Aplicadas a Nao tem resolugao Nao tem resolugao N3
S . : . . : . . ao
Cirurgia e a Oftalmologia disponivel no site disponivel no site
Ciéncias Aplicadas a ~ ~
Saude do Adulto 2017 Nao Nao
Ciéncias Bioldgicas: N0 t lUch N0 t lUch
Fisiologia e ao tem resolueao ao tem resolueao Nao
. disponivel no site disponivel no site
Farmacologia
Ciéncias da Reabilitagdo 2018 Nao Nao
Ciéncias da Saude -
Infectologia e Medicina 2020 Nao Nao
Tropical
Ciéncias da Saide: N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo
Saude da Crianca e do . . ¢ i . ¢ Nao
disponivel no site disponivel no site
Adolescente
Ciéncias do Esporte NE."O tenj resolugao N?O ten’1 resolugao Nao
disponivel no site disponivel no site
Ciéncias e Técnicas 2018 NE NE
nucleares
Ciéncias Farmacéuticas 2022 Né&o Né&o
Ciéncias Florestais 2019 Né&o N&o
Ciéncias. 2022 N3o N3o
Fonoaudiolégicas
Sim (50% de bbdnus para
Comunicacao Social 2019 cotistas- ndo especifica qual Nao
cota)
Construgao Civil 2022 Nao Nao
Controladoria e ~ ~
Contabilidade 2017 Nao Nao
, N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Demografia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Direito 2018 Né&o N&o
Ecologia, Conservacéo e ~ ~
Manejo da Vida Silvestre 2020 N&o N&o
Economia 2022 N&o N&o
Educacgao:
Conhecimento e 2020 Nao Sim

Inclusdo Social
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Nao tem resolugao

Nao tem resolugao

Enfermagem : . . : . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Engenharia de 2018 Nio Nio
Estruturas
Engenharia de Produgao 2012 Nao Nao
Engenharia Elétrica 2018 Nao Nao
Engenharia Mecéanica N?O ten’w resolugao N?O tenj resolugao Nao
disponivel no site disponivel no site
Engenharia Metalurgica, ~ ~
Materiais e de Minas 2017 Nao Nao
Engenharia Quimica 2018 N&o Nao
Estatistica Ngo tenj resolugao Ngo tenj resolugao N0
disponivel no site disponivel no site
Estudos da Ocupagéo 2021 Nao Nao
Estudos do Lazer 2022 N&o N&o
Estudos Linguisticos 2022 Nao nao
Filosofia 2018 Nao Néo
Fisi N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
isica : . . : . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Genética 2009 Néao Néao
, N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Geografia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
. N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Geologia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Geotecnia e Transportes 2017 Nao Nao
Gestéo e Organizagao Sim (50% de bonus para
9 ¢ 2020 cotistas- ndo especifica qual Nao
do Conhecimento cota)
Historia 2023 Né&o Né&o
Infectologia e Medicina 2020 Nzo Nzo
tropical
Inovacao Tecnoldgica e Nao tem resolugao Nao tem resolugao N
. - : . . : . . ao
Biofarmacéutica disponivel no site disponivel no site
Le"?‘35 I,ES.tUdOS 2020 Sim (5% a mais na nota) Néo
Literarios
Matematica 2018 Né&o N&o
Medicamentos e 2016 N3o N30
Assisténcia farmacéutica
Medicina Molecular N?O te“? resolugao N?O te”? resolugao N&o
disponivel no site disponivel no site
. . . Nao tem resolugao N&o tem resolugéo ~
Microbiologia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Musica 2021 Néao Néao
Neurociéncias 2011 Néao Néao
Nutricdo e Saude 2018 nao Néao
Odontologia 2023 Néao Néao
. . N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Parasitologia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
. N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Patologia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Produgao Animal 2018 Nao Nao
Producéo Vegetal 2018 Néao Néao
Psicologia 2023 Sim (10% a mais na nota) Néao
Psicologia: Cognicao e 2022 NE N30
Comportamento
Quimica 2014 Nao Néao
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Saneamento, Meio
Ambiente e Recursos 2023 N&o N&o
Hidricos
Saude da Mulher Ngo tenj resolugao Ngo tenj resolugao Nzo
disponivel no site disponivel no site
Saude Publica 2018 Néao Néao
Sociedade, Ambiente e Nao tem resolugao Nao tem resolugao N3
o : . . : . . ao
Territério disponivel no site disponivel no site
. . N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Sociologia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Zoologia 2013 Nao Nao
Zootecnia 2018 N&o N&o

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Como pode ser observado no quadro 11, 65% dos programas nao tém em suas
resolucdes previsao de bolsas para discentes oriundos das agdes afirmativas, 26.25%
nao tém resolugao disponivel no site, e apenas 8.75% dos programas preveem bolsas,
ou bonificagdes para discentes advindos das acdes afirmativas.

A resolucao 02/2017 prevé em seu artigo 14 que:

Os Colegiados dos Programas de Poés-Graduagdo deverdo rever suas
normas para a concessao de bolsas de Mestrado e Doutorado, ouvidas as
Comissodes de Bolsa, considerando os critérios definidos pelas agéncias de
fomento e a Politica de Ag¢des Afirmativas da Pds-Graduagao da UFMG,
regida por esta Resolugdo (UFMG, 2017, p.4).

Entao pode-se constatar que 65% dos Programas nao cumprem o artigo 14 da
resolucdo, nado discriminado em suas normativas de bolsa, a previsdo de normas que
garantam prioridade, bdnus, ou outra agcdo que beneficie esse publico, e por
conseguinte fortalecer sua permanéncia no curso.

O paragrafo unico do artigo 14 expressa que “As normas revistas pelos
Programas deverao ser submetidas a apreciagao da CPG, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados a partir da publicacao da presente Resolugédo” (UFMG, 2017
p4).

A bolsa de estudos € um dos grandes auxilios para a permanecia de discentes
com deficiéncia na pds-graduacao, o estudo de Van Petten, Mendanha e Rocha
(2022) mostra que nenhum discente com deficiéncia no periodo de 2018/1 a 2020/1
na UFMG, obteve bolsa de estudo.

O que nos mostra que a permanéncia € um dos maiores entraves para
discentes com deficiéncia na pds-graduacao, seja pela dificuldade no acesso a bolsa
de estudos, seja por dificuldades na acessibilidade fisica, curricular, pedagogica,
dentre outras dificuldades, “oferecer condigdes de acessibilidade aos alunos
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com deficiéncia matriculados nas IFES é garantir a eles a possibilidade de
participacdo e permanéncia no ensino superior’. (NOZU, SILVA E ANACHE 2018 p.
1427).

6.3.4 Aregra passa a valer para todos

Com a demanda da CAPES, que em 10 de julho de 2023 publicou a portaria n°
133, alterada pela portaria n° 187, de 28 de setembro de 2023, que atualizou as
normas de concessdao de bolsa, passando a prever o acumulo de bolsas com
atividades renumeradas, todas as Instituicbes de ensino superior tinham de se
adequar as novas regras e deveriam criar critérios para acumulacgao.

Diante deste cenario, a UFMG reviu suas normas internas e criou uma
resolucao geral para regulamentar a distribuicdo e acumulo de bolsas que devera ser
seguida por todos os programas, os quais poderao criar regras internas desde que
sigam integralmente as regras da nova resolugao.

Publicada em 16 de novembro de 2023 a resolug&o n°® 08/2023:

Estabelece as diretrizes institucionais para a distribuicdo de bolsas de
mestrado, doutorado e pds-doutorado no dmbito da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), normatiza o acumulo de bolsas com atividades
remuneradas ou outros rendimentos e da outras providencias” (UFMG, 2023,

p.-1).
No artigo 3° da resolugdo, em que se estabelece as prioridades para o

recebimento de bolsa, o primeiro critério é:

| - Mestrandos e doutorandos ingressantes por agbes afirmativas ou em
condi¢des de vulnerabilidade socioeconémica, sem atividade remunerada ou
outros rendimentos, ou com relacao contratual de trabalho na qual estejam
liberados de atividades profissionais e ndo recebam remuneragdo (UFMG,
2023, p. 2).

No artigo 7° que estabelece o acumulo de bolsas, e prioridades para receber o
acumulo, o primeiro critério esta relacionado a “mestrandos, doutorandos e poés-
doutorandos que ingressaram por meio de politicas de acbes afirmativas
regulamentadas na UFMG”.

Apods 6 anos de entrada em vigor da resolugao 02/2017, a resolugédo 08/2023
vem resguardar o direito dos discentes oriundos das agdes afirmativas, estabelecendo

que todos os programas priorizem este publico no recebimento de bolsas.

6.3.5 As resolugdes de agoes afirmativas nao sairam do papel.
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O quadro 11 indica que somente um programa possui resolugéao sobre agdes
afirmativas, ou seja, os 79 demais programas de pos-graduagdo da UFMG néo
possuem resolucdes e ou agdes sobre cotas em seus sitios eletrbnicos ou em seus
regramentos.

O Programa de Educagao: Conhecimento e Inclusdo Social da UFMG encontra-
se sediado na Faculdade de Educacdo, uma instituicdo de referéncias nacional e
internacional. Além de oferecer a tradicional licenciatura em Pedagogia, que celebrou
80 anos em 2023, a Faculdade também se destaca por suas licenciaturas que a
posicionam como referéncia em politicas de acbes afirmativas, notadamente a
Formacéo Intercultural para Educadores Indigenas (FIEl) e a Licenciatura em
Educagé&o do Campo (LECAMPO).

Ja com tradigdo no campo de estudos sobre agdes afirmativas, abrigando
pesquisas e centros de estudos na area, e referéncia em educacdo inclusiva, o
programa aprovou em 7 de dezembro de 2020 a resolugao 14/2020 que “regulamenta
a composicao e o funcionamento da comissédo de agdes afirmativas do Programa e
define suas atribui¢gdes para incluséo de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia”
(PPGE/FAE, 2020, p.1).

A resolucéo 14/2020 determina que uma das atribuicdes da comissao de acdes
afirmativas € monitorar a implementagao de cotas no programa. Outra atribuicdo é
planejar e desenvolver agdes que garantam o acesso e promovam a permanéncia do
publico-alvo no programa.

A comissao também devera apoiar atividades realizadas por docentes e
discentes que tornem mais efetivo o ingresso e a permanéncia de estudantes, negros,
indigenas e com deficiéncia no programa. Devera também fazer proposicédo e
planejamento de atividades de formacado em temas relacionados a agdes afirmativas
junto aos discentes e docentes do programa.

A composicdo da comissao sera de 5 membros do corpo docente, dois
representantes discentes, sendo um de cada curso, mestrado e doutorado, e
preferencialmente oriundo das ag¢des afirmativas, com mandatos de 2 anos, permitida

a reconducao por igual periodo.

6.3.6 O que dizem os editais Suplementares da UFMG
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Para esta analise, foram escolhidos programas, em que foi possivel através

dos resultados das selecgdes, identificar a entrada de pessoas com deficiéncia entre

os anos de 2018 e 2023. Foram analisados dez editais de sele¢do, na modalidade

suplementar (vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e indigenas) do ano de

2023, conforme é possivel observar no

Quadro 12 - Analise de editais quanto a entrada de pessoas com deficiéncia

Programa

N. de
vagas

Tipo de provas

Proficiéncia

Observagoes

Estudos do
Lazer

Prova, Projeto
de pesquisa,
Arguigao oral e
analise de
curriculo.

Se possuir libras como
primeira lingua devera
comprovar proficiéncia
em lingua portuguesa e
sera dispensado neste
caso de proficiéncia em
lingua estrangeira.

O PPG tem prova como
primeira etapa, e néo diz
que ela pode ser
realizada em formato
diverso ao tradicional,
como braile, letra
ampliada, em libras,
dentre outros.

Artes

Projeto de
pesquisa,
Curriculo Lattes
e memorial

Proficiéncia em lingua
inglesa ou Francesa ou
espanhol

O programa oferta mais
vaga do que exige a
Legislagao, e ndo aceita
libras como lingua
principal do candidato.

Ciéncia
Politica

Memorial,

Projeto de

pesquisa,
Arguigao Oral

Se possuir libras como
primeira lingua devera
comprovar proficiéncia
em lingua portuguesa e
sera dispensado neste
caso de proficiéncia em
lingua estrangeira, e uma
lingua estrangeira para
doutorado.

O programa néao deixa
claro que a entrevista
pode ser feita em libras.

Direito

Resumo
Expandido,
Prova Oral,

Arguicao projeto
de pesquisa

Se possuir libras como
primeira lingua devera
comprovar proficiéncia
em lingua portuguesa e
sera dispensado neste
caso de proficiéncia em
lingua estrangeira, e uma
lingua estrangeira para
doutorado.

Na prova oral, o edital
nao esclarece sobre a
acessibilidade para sua
realizagdo. Mantém o
texto padrao que
condigbes especiais
podem ser solicitadas.
“é o programa que
oferece o maior nUmero
de vagas para PCD.

Educacao:
Conhecimento
e inclusao
Social

Projeto de

pesquisa,

memorial,
arguigao oral

Se possuir libras como
primeira lingua devera
comprovar proficiéncia
em lingua portuguesa e
sera dispensado neste
caso de proficiéncia em
lingua estrangeira.

E o Unico programa que
fala em seu edital que a
arguicao oral pode ser
realizada em libras ou
em lingua portuguesa.

Psicologia

Anteprojeto de
pesquisa,
Arguicéao oral

Proficiéncia em lingua
inglesa ou francesa ou
espanhol

Nao cita se a arguicao
pode ser feita em libras
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Pré-projeto de

O PPG néo considera

Curriculo Lattes

pesquisa, . .
. o A , Libras como lingua
Ciéncia da andlise de Proficiéncia em lingua L ;
~ ~ . principal e exige
Computagao formacao inglesa N h
N proficiéncia em lingua
académica, .
. . estrangeira.
curriculo vitae
Proficiéncia em O PPG néo considera
lingua inglesa, o . Libras como lingua
. . , Proficiéncia em lingua S .
Sociologia Curriculo Lattes, inglesa principal e exige
Projeto de proficiéncia em lingua
pesquisa estrangeira.
Projeto de A ~
Estudos pequuisa Proficiéncia em uma 1 O programa nao tem
Linguisticos . lingua estrangeira arguicao oral.

Antropologia

Memorial, Plano
de Trabalho,
arguigao oral

Se possuir libras como
primeira lingua devera
comprovar proficiéncia
em lingua portuguesa e
sera dispensado neste

O PPG néo considera
Libras como lingua
principal e exige
proficiéncia em lingua

caso de proficiéncia em
lingua estrangeira.

estrangeira.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Como pode ser observado no Quadro 12 apenas dois programas ofertaram
mais vagas do que prevé a resolugao, os demais seguiram a normativa e ofertaram
uma vaga para pessoas com deficiéncia em cada um dos niveis, mestrado e
doutorado.

Dessa forma, a quantidade de vagas por curso e area esteve diretamente
relacionada ao numero de cursos de mestrado e doutorado oferecidos pela instituicio.
No entanto, a maioria dos cursos ofereceu apenas o minimo estabelecido na
resolugdo, sugerindo uma possivel hesitagcdo em receber discentes com deficiéncia.
Essa hesitagdo pode ter surgido devido a percepg¢ao de que a matricula de discentes
com deficiéncia nos cursos de pos-graduagdo demanda uma reconsideragdo do
método de ensino e pesquisa, levando em consideracdo as necessidades e
particularidades dos discentes, 0s recursos necessarios e outros aspectos de
acessibilidade fundamentais para o sucesso dos estudantes com deficiéncia (VAN
PETTEN; MENDANHA; ROCHA, 2022).

Quatro programas utilizam como uma fase de selegdo o memorial onde a
pessoa com deficiéncia descreve sua trajetoria académica e pessoal, valorizando sua
experiéncia e sua trajetoria no processo seletivo.

Podemos destacar também que a maioria das areas tém a exigéncia de
proficiéncia em lingua estrangeira, sem levar em consideragao as pessoas com

deficiéncia auditiva, que possuem a libras como lingua principal. Segundo Mesquita
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(2018) é comum que diversos estudantes surdos desistam do processo seletivo para
ingressar no ensino superior devido as barreiras resultantes da forte énfase na lingua
portuguesa.

Outro ponto que pode se inferir sobre a utilizagdo das linguas estrangeiras € a
dificuldade que muitas pessoas com deficiéncia encontram na realizagdo dessas
provas, pois muitas delas ndo preveem adaptacdes, fora a dificuldade no acesso de
cursos de lingua estrangeira para este publico, que muitas vezes, vive em
vulnerabilidade social.

Observa-se que, em grande parte dos programas de poés-graduagdao que
implementaram politicas de ag¢des afirmativas, a reserva de vagas nao elimina as
etapas tradicionais do processo de admissdo. No entanto, se o propdsito final das
acgdes afirmativas € incluir individuos de grupos socialmente desfavorecidos na pos-
graduacao, algumas dessas praticas convencionais apresentam um elevado potencial
de exclusdo, podendo comprometer diretamente a eficacia das medidas. Por exemplo,
candidatos em situagdo de vulnerabilidade econbémica ou pertencentes a
comunidades indigenas frequentemente sdo eliminados nas fases iniciais dos
processos seletivos devido a exigéncia de proficiéncia em linguas estrangeiras
(VENTURINI, 2017).

Recentemente, em consulta a Pro-reitoria de Pds-graduacéo da UFMG sobre
essa situacdo, o Programa de Pds-graduagcdo em Educagdo (Conhecimento e
Inclusdo Social) da Faculdade de Educagéao, obteve a informagao de que é possivel
considerar ou adotar a lingua indigena como matriz ou materna, e a lingua portuguesa
como segunda lingua, para a selegcéo de mestrado. No entanto, essa informacéao ainda
ndo possui um registro oficial, sendo orientado aos candidatos que entrem com esse
pedido para que seja apreciado junto ao Colegiado do PPGE".

Venturini (2017) enfatiza que argumentos contrarios as cotas e a alteragao dos
critérios de admissao sado frequentes e geralmente destacam, por exemplo, a
relevancia da proficiéncia em linguas estrangeiras devido a predominancia da
literatura escrita nesses idiomas, especialmente em inglés, e a existéncia de muitas
obras ainda nao traduzidas. Dessa forma, a habilidade em linguas estrangeiras é

considerada crucial para a leitura do tipo de literatura que os discentes enfrentam,

1 Quarta na Pos (PPGE/FAE/UFMG), disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=UfT LoGKpXc, com acesso dia 29/03/2024.
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para a participacdo em conferéncias internacionais e para a publicagao em revistas
estrangeiras.

Vale ressaltar que a Resolugao 02/2017 prevé o envio de laudo médico para
confirmacéo da deficiéncia, apds a aprovacao e os editais, por sua vez, vao além, ao
exigir o laudo médico na inscrigcdo e ao determinar a participagado dos candidatos em
uma banca para verificagado da condi¢cao de pessoa com deficiéncia.

A falta de previsédo de acessibilidade desde o momento da inscri¢do e durante
todo o processo seletivo de forma clara e direta pode contribuir para a nao inscricao
de discente com deficiéncia nos processos seletivos dos programas de pés-
graduacéo.

Os editais citam que condi¢gdes especiais dentro da razoabilidade podem ser
concedidas, desde que descritas em laudo médico, mas sabemos a dificuldade de
grande parte da populagdo em conseguir acesso médico rapido em tempo de solicitar
inscricao nos processos de sele¢ao dos PPG.

Mas o que seria razoabilidade e como definir o que é razoavel perante a
infinidade de necessidades que cada aluno com deficiéncia pode ter? Muitos podem
nao precisar de nenhuma adaptacdo, porém outros podem carecer de varios
mecanismos para garantir condigdes de igualdade durante os processos seletivos.

Surge, entdo, a indagagado sobre se os programas de pds-graduagao e as
instituicdes de ensino superior estdo considerando as especificidades do processo
seletivo para pos-graduagdo e as barreiras enfrentadas pelos diversos grupos
beneficiarios ao elaborarem suas politicas. Consequentemente, a revisao dos
processos de admissdo nos cursos de pds-graduacgao, visando a ampliar a inclusao
de grupos historicamente excluidos, demanda uma reavaliagdo do conceito de mérito
e o reconhecimento de que as selegbes ndo sao estritamente objetivas e impessoais
(VENTURINI, 2017).

Embora nao seja possivel afirmar com certeza que a alteragao dos critérios de
admissao resultaria em uma diminuigdo da exceléncia, existem preocupagdes quanto
aos potenciais impactos na qualidade dos programas e na avaliagdo subsequente pela
CAPES (VENTURINI, 2017). Estas preocupagdes decorrem da suposta necessidade
de ampliacdo dos prazos de defesa das teses e dissertagdes, da maximizagao do
aproveitamento dos estudantes e do impacto de suas publicagdes, entre outras
consideragdes.
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Conforme o artigo 2 da resolugao 02/2017 da UFMG, ‘é vedada a diferenga de

etapas para selecao de discentes publico alvo das acdes afirmativas

Em cada processo seletivo serdo preservados os principios de mérito
académico, vedando-se a diferenciagcéo de etapas do processo seletivo e de
notas eliminatérias entre candidatos optantes pelas diferentes modalidades
de acesso tratadas nesta Resolugédo (UFMG, 2017, p.2).

A implementacdo de normas que proibem programas de adotar critérios de
selecao distintos para pessoas publico alvo das ag¢des afirmativas reflete a perspectiva
de algumas instituicbes de que simplesmente criar cotas ou vagas adicionais seria
suficiente para eliminar as barreiras enfrentadas pelos beneficiarios e promover um
acesso mais amplo a pos-graduagdo. Isso sugere uma replicagdo do modelo de
reserva de vagas (cotas) bem-sucedido na graduag&o, em vez de uma consideragao
sobre solugdes especificas para a pos-graduagao e seus processos de selecao de
discentes (VENTURINI, 2019).

Conforme Venturini (2019), a alteracdo dos critérios de selecdo em favor de
grupos especificos € uma maneira de avaliar o mérito de forma mais sensivel as
desigualdades sociais, permitindo que essa avaliacédo seja ajustada de acordo com as
circunstancias e oportunidades dos individuos.

No entanto, como pode ser observado na Resolug¢ao 02/2017, a introdugao de
critérios de admissao diferenciados é vista como uma violagao do principio de mérito.
Essa perspectiva ignora o fato de que, em uma sociedade altamente estratificada
como a brasileira, a igualdade de oportunidades € inexistente e certos grupos detém

vantagens significativas na busca por vagas (VENTURINI, 2019).

Portanto, a alteragdo dos processos de admissdo dos cursos de pos-
graduagéo para ampliar o ingresso de grupos historicamente excluidos passa
também por uma revisao do conceito de mérito e pelo reconhecimento de que
as selecdes ndo sdo puramente objetivas e impessoais (Feres Junior et al.,
p.153).

Desde a implementacgao das primeiras politicas de acdes afirmativas no ensino
superior, criticas surgiram devido as preocupagdes sobre uma possivel redu¢cdo do
critério de mérito. Esse argumento € frequente tanto nas discussdes sobre politicas
de admissao em cursos de graduagao, quanto no debate recente sobre medidas
adotadas por programas de pds-graduacédo. Uma das principais criticas as politicas
de cotas nas universidades € a ideia de que elas poderiam resultar na admissao de
discentes com um nivel educacional inadequado para o sistema, o que poderia

comprometer a qualidade do ensino superior (CAMPOS, 2015).
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A estrutura da pds-graduacdo no Brasil esta intimamente ligada aos seus
processos de selecdo de estudantes. Muitos programas de pds-graduagao utilizam
critérios como publicagcbes em revistas cientificas, participagdo em congressos,
experiéncia na docéncia, titulagcdes académicas e outros, atribuindo pontos para cada
conquista do candidato. Esse sistema de avaliacdo muitas vezes favorece os
estudantes com melhores condigdes socioecondémicas ou aqueles que tiveram mais
oportunidades académicas durante a graduacao (VENTURINI, 2019).

De acordo com Venturini (2019) o conceito de meritocracia pode ser
interpretado de diferentes maneiras. Pode ser entendido como o esfor¢co dedicado
para alcancar conquistas pessoais, profissionais e educacionais, ou como o talento
inato para determinadas atividades ou fungbes. Ambas as interpretacbes séao
compativeis com as agdes afirmativas.

Por exemplo, se considerarmos a meritocracia como esfor¢o, devemos levar
em conta as circunstancias de partida dos estudantes e o esforco que dedicaram para
concluir seus estudos, de modo que as agdes afirmativas podem contribuir para a
selecao de estudantes que demonstraram mais mérito em comparagéo com outros da
concorréncia geral. Por outro lado, se entendermos a meritocracia como busca por
talentos naturais, esses talentos estao distribuidos de forma aleatéria pela sociedade,
e as agdes afirmativas podem ajudar a identificar pessoas talentosas em grupos
historicamente excluidos do ensino superior (VENTURINI, 2019).

Podemos inferir a partir dos dados que os editais precisam esclarecer como as
provas e as etapas da seleg¢ao poderao ser acessiveis a todo o publico, além de conter
informacdes mais claras de como acessar esses direitos. Ademais, € necessario
flexibilizar os processos, como numero de fases, utilizagdo de provas, acessibilidade

nos sites e nos formularios de inscricéo, e a exigéncia de lingua estrangeira.

6.3.7 A resolucao 02/2017 e seu efeitos na entrada de discentes

com deficiéncia na UFMG.

Neste topico apresentaremos os dados obtidos por meio da lei de acesso de
dados por meio do sistema FalaBR. Foram solicitados a UFMG os dados de entrada
de discentes com deficiéncia nas modalidades ampla concorréncia e reserva de
vagas, o que corresponde as vagas oriundas dos editais suplementares, conforme

prevé a Resolugdao 02/2017, além dos dados de discentes desligados e discentes
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titulados no periodo de 2018, ano em que passou a vigorar a resolugao até o ano de
2023.

Na Figura 18 - Numero de discentes matriculados por semestre e categoria, a
seguir, temos o quantitativo de discentes matriculados por semestre e ano nas
modalidades ampla concorréncia reserva de vagas e a modalidade n&o informada,
que segundo UFMG, no sistema ocorrem inconsisténcias logo ndo é possivel dizer

em qual modalidade o discente ingressou.

Figura 18 - Numero de discentes matriculados por semestre e categoria
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Conforme podemos observar na Figura 18 no ano de 2018 nao teve nenhuma
entrada de discentes com deficiéncia na modalidade reserva de vagas na UFMG,
porém podemos notar a entrada de 41 discentes no doutorado no primeiro semestre
e 33 no segundo semestre, ja no mestrado tivemos a entrada de 13 discentes no

primeiro semestre e cinco no segundo ambos na modalidade n&o informada.

O nao preenchimento do total de vagas ofertadas para os alunos com
deficiéncia pode ser um dos indicativos dos grandes desafios na
implementacdo da Lei de Cotas, no que diz respeito a possibilitar e ampliar o
acesso dessas pessoas no ensino superior. Aspectos como o afunilamento
entre o0 ensino basico e o ensino superior, a possivel desisténcia da vaga e a
nao comprovagao da condi¢ao da deficiéncia devem ser consideradas para a
compreensao dessa situagdo (PETTEN; ROCHA; BORGES, 2018 p. 132).
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A primeira entrada de discentes na modalidade de reserva de vagas ocorreu
no primeiro semestre de 2019, sendo dois discentes em doutorado e cinco no
mestrado. Em 2020 podemos observar que no mestrado ndo temos mais discentes
matriculados na modalidade n&o informada; no doutorado esse encerramento da
modalidade ndo informada se deu em 2023/2.

Na Figura 19 temos o total de discentes matriculados na UFMG de 2018 a
2023/2 em cada uma das modalidades, ao todo, desde implementacao da Resolugao
02/2017, um total de 650 discentes com deficiéncia foram matriculados.

Figura 19 - Total de discentes matriculados na UFMG de 2018 a 2023/2 em
cada uma das modalidades

Total de Matriculas de 2018/1 a 2023/2
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Conforme indicado na Figura 22, observamos que a maior entrada de
discentes com deficiéncia no mestrado se deu pela ampla concorréncia, o que
também ocorre no doutorado; com os dados apresentados nao se pode inferir quais
motivos levam os candidatos a preferirem a entrada na modalidade ampla
concorréncia do que na modalidade reserva de vagas, porém podemos fazer algumas
indugdes como, por exemplo, 0 maior numero de vagas na ampla concorréncia, além
da necessidade da entrega de laudos médicos e da necessidade de passar por banca
de verificacéo e validagdo na condigao de pessoa com deficiéncia.

Segundo Branco e Leite (2016), a recente inclusdo de pessoas com deficiéncia

na pés-graduagao e a caréncia de informagdes sobre os ajustes necessarios para
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atendé-las, tanto nos editais de selegdo quanto ao longo de sua trajetéria académica,
podem estar relacionadas a essa questao. Portanto, embora haja vagas reservadas
para esse grupo, o acesso limitado a informagdo pode levar os discentes com
deficiéncia a concorrerem em vagas de ampla concorréncia, 0 que muitas vezes reduz
suas chances de ingresso.

Na Figura 20 podemos observar a variagdo de matricula de discentes com

deficiéncia ao longo do periodo analisado.

Figura 20 - variagdo de matriculas de discentes com deficiéncia no periodo
2018-2023
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Na Figura 20 podemos observar a variagcdo de matricula de discentes com
deficiéncia ao longo do periodo analisado. E possivel inferir que ha diminuigéo das
matriculas da modalidade ndo informada e o crescente aumento das matriculas na
modalidade reserva de vagas, ainda ndo superando as matriculas na modalidade
ampla concorréncia.

Na Figura 21 pode-se observar o numero de discentes com deficiéncia

desligados do programa de pés-graduagao antes da concluséo.
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Figura 21 - Numero de discentes com deficiéncia desligados do programa de

pods-graduacgao antes da conclusédo no periodo de 2018 a 2023.
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Como podemos observar na figura 21, no periodo analisado, 22 discentes com
deficiéncia foram desligados antes da conclusdo do curso sendo doze discentes de
mestrado e dez de doutorado, o numero de desligamentos é abaixo se considerarmos
o0 numero de entrada, deste publico durante, os anos de 2018 a 2023, representando
apenas 3,38% do total de discentes matriculados.

Na Figura 22 consta o numero de discentes formados por semestre e categoria.

Figura 22 - Numero de discentes formados por semestre e categoria
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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No periodo analisado quarenta e quatro discentes de doutorado defenderam
suas teses e sessenta e quatro discentes de mestrado defenderam suas dissertacoes

totalizando cento e oito titulagdes no periodo de 2018 a 2023.

6.3.8 O que diz a UFMG sobre acessibilidade, inclusdo e

permanéncia

A fim de compreender como a resolugédo 02/2017 foi tratada dentro da UFMG
enviamos alguns questionamentos, via sistema FalaBR, para as autoridades da
instituicdo sobre as agdes afirmativas relacionadas as pessoas com deficiéncia. Os
guestionamentos foram respondidos pela Pro-reitora de Pos-graduagao, Professora
Isabela Almeida Pordeus, por meio do oficio n°5/2024/PRPG-GAB_UFMG com data
de nove de janeiro de 2024.

Sobre a implementacédo da comissao permanente para o0 acompanhamento de
acgdes afirmativas da pos-graduagao da UFMG (Acompanha PG), que era prevista no
art. 17 da Resolugcdo 02/2017. O Oficio descreve que a comissdo nao foi
implementada na perspectiva colocada pela resolugcéo, a pandemia de COVID 19 foi
o principal motivo para a ndo implementacao da comissao.

Foi instituida uma comissdo mais abrangente formada por membros da camara
de pos-graduacgao, da assessoria académica da PRPG e da comunidade estudantil e,
segundo o documento, em cada unidade académica foi criada uma comissdo de
acompanhamento dos estudantes da pds-graduacéo.

Outro ponto respondido pelo Oficio foi a respeito dos dados de
acompanhamento da implementagcdo da Resolucdo 02/017, ele descreve que até
2023 houve um ingresso de 1394 estudantes em decorréncia da politica de agdes
afirmativas implementadas. As pessoas pretas e pardas representam o maior numero
de estudantes, ao todo 1319. Ainda de acordo com Oficio, ingressaram cinquenta e
uma pessoas com deficiéncia, sendo trinta e seis para o mestrado e quinze no
doutorado. Em dezembro de 2023 havia vinte e uma pessoas com deficiéncia
matriculadas, sendo dez no mestrado e onze no doutorado, esses dados sdo distintos
dos fornecidos pelo Departamento de Registro e Controle Académico da UFMG
analisados no topico anterior.

Sobre as ac¢des implementadas para acessibilidade e permanéncia do publico

alvo da Resolucao 02/2017, o documento discorre que, como um primeiro passo, 0s
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programas de pos-graduagdo atualizaram suas resolugdes internas sobre a
submissdo de bolsas e diferentes metodologias foram empregadas para priorizar
discentes cujo ingresso se deu pela politica de ag¢des afirmativas, porém, conforme
observamos neste estudo poucos programas atualizaram suas resolugbes para
propiciar reserva de bolsas para o publico-alvo das agoes.

Foi citada também a inclusdo digital, que durante o periodo da pandemia, em
que foi impossibilitado o convivio social, e a partir da identificacdo dessa demanda
pelas comissdes mencionadas na pergunta numero um, foram publicados editais para
empréstimo de laptop e chips para acesso a internet, essas agdes foram voltadas para
estudantes oriundos das agdes afirmativas ou em vulnerabilidade social.

O oficio abordou também sobre as politicas de permanéncia na pds-
graduacao, o documento diz que enquanto as politicas de permanéncia na graduagéo
contam com recursos publicos, por meio do plano nacional de assisténcia estudantil
PENAES/MEC, a pés-graduagao ndo conta com esse amparo federal e as agdes de
permanéncia fazem uso de recursos préoprios da universidade e, neste caso
especifico, o recurso captado pela Pro-reitoria de pds-graduagdo € proveniente do
pagamento de taxas de recolhimento (GRU) para reconhecimento de diploma de
mestrado e doutorado obtidos no exterior.

Ainda de acordo com o Oficio em 2022, ficou estabelecida uma comissao para
estudo e implementacao de agdes de permanéncia na pds-graduag¢ao, comissao essa
formada pelas Pré-reitorias de assuntos estudantis, Pro-reitoria de pos-graduacgéo,
duas representagdes estudantis, uma da graduagao e uma da pds-graduacgao.

Apds ampla discussao sobre estratégias institucionais com o intuito de
convergir agdes de permanéncia na pos-graduagao definiu-se centralizar todas as
acdes na Pro-reitoria de assuntos estudantis, deste modo pela primeira vez ao final
de 2022, agdes de permanéncia vinculadas a estudante de pds-graduagéo passa a
compor os projetos de desenvolvimento funcional na PRAE/UFMG.

O documento esclareceu que, a partir do momento em que as politicas de
permanéncia, fazem parte da politica institucional e tém como prioridade a seguranga
alimentar, os recursos captados pelo PRPG passaram a ser alocados para acesso
dos estudantes de pds-graduacdo aos restaurantes universitarios. Ele ressalta
também que com a aprovagao da Lei numero 14.723 de 3 de novembro de 2023, que
dispde sobre o acesso as instituicdes federais de educacido superior e de ensino

técnico de nivel médio por estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
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pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio ou fundamental em escola publica, ficam claramente incorporados
estudantes de pds-graduacgao stricto sensu. Prevé ainda recursos publicos para tal
acao, com isso na Pro-reitoria espera-se que com a ampliacdo desses recursos novas
acdes de permanéncia possam se tornar mais viaveis.

Sobre acessibilidade o documento diz que a UFMG tem em sua trajetéria agdes
isoladas de inclusdo e acessibilidade e, em 2014, esse conjunto de agdes foi
centralizado no NAI. O oficio destaca que desde entdo existe uma forte interlocugao
entre a Pro-reitoria de assuntos estudantis, a Pré-reitoria de pds-graduacéao e a Pro-
reitoria de graduagao para melhor atendimento as demandas dos discentes.

Com base nos dados e no oficio respondido pela Pro-reitoria de pés-graduagao
podemos observar que a UFMG, em muitos aspectos, pioneira em acdes afirmativas
no que diz respeito a pessoas negras (pretas e pardas), evolui no quesito de agdes
afirmativas para pessoas com deficiéncia, embora muito tenha que ser feito para uma
efetiva inclusdo e permanéncia deste publico na instituicdo, propiciando sua titulagao

€ sua inser¢ao no meio académico.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

“Minha esperancga é necessaria, mas néo e suficiente. Ela, so, ndo ganha a luta,
mas sem ela a luta fraqueja e titubeia”.

Paulo Freire

O Presente estudo teve como objetivo analisar o impacto da Portaria Normativa
n° 13, de 11 de maio de 2016 (sob aspectos politicos, ingresso na pds-graduacéo e
implementacgao) para pessoas com deficiéncia na pés-graduacgao stricto sensu.

Para tanto, foi feita uma revisao integrativa de literatura, que demonstrou o
quédo ainda é incipiente o campo de pesquisa sobre pessoas com deficiéncia na pds-
graduacgao stricto sensu no Brasil.

Os dados levantados durante a pesquisa sugerem que se sabe pouco sobre as
acdes afirmativas para pessoas com deficiéncia na poés-graduagdo, e apesar do
numero de discentes com deficiéncia ter sido enviado pela CAPES, ndo é possivel
afirmar que ele seja totalmente fidedigno a realidade, ja que ele n&o é obtido através
de censo, em que a pessoa de autodeclara, mas sim € obtido através de um campo
na Plataforma sucupira, sendo inserido pela coordenagéo de cada programa, ou por
pessoa por ela designada.

Apesar dessa limitacdo em relacdo aos dados de discentes matriculados, foi
possivel verificar o aumento do numero de discentes com deficiéncia na pos-
graduacgdo. Essa inferéncia pode ser feita a partir do aumento de discentes com
deficiéncia assinalado na Plataforma sucupira, com o aumento no numero de
universidades que criaram resolucbes de acdes afirmativas para este publico,
principalmente apds a publicagdo da portaria normativa 13/2016. Essa inferéncia
também pode ser notada nos dados da UFMG, em que os discentes preenchem um
questionario no registro académico, dizendo possuir ou nao deficiéncia, independente
da modalidade de vaga escolhida para a entrada na pos-graduagéo.

No campo politico, a normatizagdo da Portaria através da lei 14.723 de 13 de
novembro de 2023 fortalece ainda mais as discussdes politicas em torno do tema, e
pode provocar uma pressao junto as universidades e programas que ainda nao
discutiram resolucdes de acdes afirmativas e propiciar que novas resolugdes por parte
dos conselhos universitarios sejam aprovadas e possibilitem a entrada de um numero

cada vez maior de pessoas com deficiéncias no stricto sensu.
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Foi possivel identificar a partir dos dados que a Capes no ano de 2023 voltou
a discutir as agbes afirmativas na pds-graduacédo, com a retomada do Programa
Abdias do Nascimento, e com sinalizagdo para que todas as areas discutissem as
acdes na elaboracdo do APCN para o ano de 2023. Isso ocorreu também nos
seminarios de meio termo, onde possiveis modificacdes nos critérios de avaliacdo da
quadrienal 2021-2024 foram discutidos e serdo levadas ao Ministério publico para
avaliagdo, dentro do Termo de Autocomposi¢ao firmado entre o 6rgdo e a Capes,
quanto a divulgagao dos critérios de avaliagao antes do inicio do quadriénio.

O ano de 2023 também é marcado pela volta de um governo democratico e
mais comprometido com as causas sociais, apds quase 7 anos de governos
marcadamente de tendencia autocrata e sem preocupagédo com questdes sociais.

Desde o governo de Michel Temer, que assumiu apds o controverso
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, temos observado um retrocesso em
direitos sociais e trabalhistas conquistados ao longo de décadas de lutas. As politicas
adotadas durante seu mandato foram marcadas por uma agenda de austeridade que
penalizou os mais vulneraveis, cortes em investimentos em areas essenciais como
saude e educacdo, e uma série de medidas que visavam o enfraquecimento dos
direitos trabalhistas.

Ja o governo de Jair Bolsonaro, eleito sob a promessa de combater a corrupgéo
e promover o desenvolvimento econémico, mas se destacou por uma retorica
autoritaria e por politicas que colocaram em risco os direitos humanos e ambientais.
Desde o inicio, Bolsonaro flertou com ideias autoritarias, desprezando a democracia
e os direitos humanos. Sua retdrica incendiaria e divisiva apenas serviu para
exacerbar as tensdes sociais e politicas no pais. Além disso, sua gestao foi marcada
por ataques sistematicos as instituicbes democraticas, a liberdade de imprensa e aos
direitos das minorias.

As 50 areas da Capes nos documentos de APCN discorreram sobre as agoes
afirmativas, em grande parte as areas recomendaram a presenga das agdes nos
NOVOS CUrsos e programas, solicitam constar nas propostas sua previsao. Destacamos
que na maioria das areas, as discussdes sobre ag¢des afirmativas sdo mencionados
aspectos do acesso, inclusdo, permanéncia e acessibilidade, porém sem uma
discussao aprofundada, muitas vezes so citando esses termos, mas sem dizer como

viabilizar de fato o acesso, a inclusao e, sobretudo, a permanéncia nos programas.
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A capes mesmo tendo a resolucdo MEC 013/2016, demorou 7 anos para
fomentar as acdes afirmativas nas 50 areas de avaliagdo, e mesmo assim, como
recomendagao e ndo como uma exigéncia, a fim de realmente cumprir a resolugéo e
propiciar uma discussao mais profunda, ndo somente de acesso, mas de permanéncia
e titularizagao das pessoas com deficiéncia na pdés-graduacgao stricto sensu.

Esse aprofundamento poderia trazer para as areas mais elementos para que
discussao nao ficasse tao rasa e focada apenas na entrada e na acessibilidade fisica
das universidades, pois, embora sejam importantes, ndo propiciam uma inclusao de
fato do discente com deficiéncia. A preocupagado e os avangos mais significativos
estao relacionados, especialmente, aos aspectos de acessibilidade atitudinal.

Somente a area de Ciéncias Ambientais trouxe a discussao a respeito desse
tipo de acessibilidade. A acessibilidade atitudinal € de extrema importancia, porque
promove uma cultura de inclusio e respeito as diferencas. Ela envolve a mudanca de
atitudes, crencas e percepg¢des das pessoas em relagao a diversidade, garantindo que
todos sejam tratados com dignidade e tenham igualdade de oportunidades.

A importéancia da acessibilidade atitudinal reside no fato de que, muitas vezes,
as barreiras para a participacdo plena na sociedade ndo sao fisicas, mas sim
atitudinais, ou seja, da auséncia de disposi¢cao das pessoas em relagao a inclusao e
a diversidade. Atitudes discriminatorias, preconceitos e esteredtipos podem impedir
que pessoas com deficiéncia, idosos, pessoas LGBTQIAPN+, pessoas de diferentes
origens étnicas e culturais, entre outros grupos, tenham acesso igualitario a servigos,
espacos e oportunidades. Isso cria um ambiente mais inclusivo, onde todas as
pessoas se sentem bem-vindas, respeitadas e capazes de participar plenamente na
vida comunitaria, no trabalho, na educacao e em outros aspectos da sociedade.

Os erros de nomenclatura trazidas por diversas areas como Direito, Educagao
Fisica, Quimica Engenharias I, dentre outras, demonstram o desconhecimento sobre
as pessoas com deficiéncia, sobre a legislagéo e sobre como promover a inclusdo na
pos-graduagéo.

Podemos inferir, também, que a reserva de vagas por si s6, ndo promove a
inclusdo, sendo necessarios mecanismos de acessibilidade para promover a
permanéncia e a titulacdo. Um dos mecanismos que pode colaborar para a
permanéncia sao as bolsas de estudos, porém, os dados da pesquisa demonstraram
que o numero de bolsas para as pessoas com a deficiéncia é muito baixo, e ainda

esteve em queda nos anos de 2021 e 2022. Esse fato corrobora também os dados da
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UFMG, que mostram que 65% dos programas nado preveem em suas resolugdes
reserva de bolsas para discentes oriundos dos processos seletivos.

Vale ressaltar ainda os processos de sele¢ao, que muitas vezes sao extensos
e exigem proficiéncia em lingua estrangeira, entrevistas, projetos de pesquisas, dentre
outros que, por muitas vezes, ndo preveem o uso de outras linguas como a libras, e
adaptagdes como braile, o uso de tecnologia assistiva, guia intérprete e intérprete de
libras, ha excecgbes nesse processo como o PPGE da UFMG, o PPGEES da UFSCar.
Portanto, podemos concluir que a reserva de vagas, por si, ndo garante o acesso dos
discentes aos cursos de Pés-graduacao.

Entendemos que a resolucao 02/2017 da UFMG, precisa ser reformulada, com
um texto que traduza a realidade das pessoas com deficiéncia, com relagao a
nomenclaturas e definigdes, assim como sobre as necessidades especificas, seja com
deficiéncias visiveis, ou invisiveis/ocultas, e as bases da educacao inclusiva, trazidas
pela LBI, e com a participagao dos alunos do publico-alvo das agdes afirmativas e com
discussdo em toda comunidade académica.

Como lacuna, desta pesquisa, o acesso aos dados de um futuro censo pode
trazer um retrato mais abrangente do acesso a pessoas com deficiéncia, além de
analise detalhada de todos os editais de acdes afirmativas presentes nas instituicoes
para verificar como cada instituicdo trata o acesso e a permanéncia e mecanismos de
acessibilidade presentes.

Pesquisas futuras, sobre a titulagdo, permanéncia, sobre adaptacdes de
curriculo, flexibilizagdo de prazo, sobre a necessidade de concurso publico para guia-
intérprete, tradutor de libras, de técnicos de apoio, podem contribuir para o avanco
nas discussdes e na implementagao de novas politicas publicas que possam contribuir
para uma pos-graduagao mais inclusiva e diversa.

Essa pesquisa traz um avango nos estudos sobre a implementagcao da Portaria
Normativa 013/2016, no que diz respeito as pessoas com deficiéncia, trazendo um
panorama atual sobre o estado da arte do campo de pesquisa, além de dados que
podem corroborar a proposicdo de novas politicas publicas que possam favorecer a
permanéncia destas no meio académico.

A divulgacao dos dados das pessoas com deficiéncia matriculadas na pds € um
marco nos estudos sobre este publico, onde, até entdo, ndo se tinha a divulgagao dos
numeros nacionais sobre o numero atualizado desses discentes, e a analise da

implementagdo na UFMG pode contribuir para reforcar os dados gerais e verificar
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COMO Ocorreu esse processo na outra ponta, bem como o impacto dessas normativas

no acesso das pessoas com deficiéncia na pés-graduacgao.
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RESUMO

A analise e a aplicagao de politicas de ac¢des afirmativas destinadas as pessoas com
deficiéncia no ensino superior tém sido tema de investigagcéo tanto no Brasil quanto
no cenario internacional. No entanto, € imperativo expandir o entendimento sobre essa
tematica, sobretudo, no ambito da pds-graduacédo. Mediante a isso, o objetivo geral
deste estudo consistiu em analisar o impacto da Portaria Normativa n°® 13, de 11 de
maio de 2016, quanto aos aspectos politicos, ingresso na pés-graduagado e
implementagdo desta normativa. De maneira especifica, objetivou-se: identificar
mudangas nas politicas internas do 6rgao que regulamenta o funcionamento da pos-
graduacgao stricto sensu no Brasil, com a finalidade de cumprir a Portaria Normativa
n° 13, de 11 de maio de 2016; analisar o cumprimento da referida portaria e o seu
efeito na entrada de pessoas com deficiéncia na pos-graduagao stricto sensu nas
universidades federais brasileiras; verificar como ocorreu a implementacdo dessa
portaria na Universidade Federal de Minas Gerais, a fim de incentivar o ingresso e a
permanéncia de pessoas com deficiéncia na Pds-Graduacao stricto sensu. De
natureza qualitativa, essa pesquisa foi classificada como descritiva e quanto aos
procedimentos, caracterizou-se como bibliografica e documental. As fontes de dados
foram os documentos de Avaliagcdo de Propostas para Cursos Novos (APCN) e dos
Seminarios de Meio Termo das 50 areas de avaliacdo da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), as resolugcbes de agdes
afirmativas das universidades federais brasileiras, quantitativo de discentes com
deficiéncia na pds-graduacéo e discentes bolsistas, obtidos por meio da Lei de Acesso
a Informacgao (LAI) no sistema FALABR, resolucao de agdes afirmativas da UFMG,
resolugdes de bolsas dos programas de pés-graduacédo, editais suplementares da
UFMG, quantitativos de discentes com deficiéncia na pos-graduacéo stricto sensu da
UFMG, Atas, documentos de reunido, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da UFMG. Apdés a analise de dados, foi possivel concluir que a Portaria
Normativa13/2016 foi cumprida por 38 das 69 universidades federais brasileiras e que
o0 numero de discentes cadastrados na Plataforma Sucupira da Capes como pessoa
com deficiéncia cresceu 264%, desde 2017, ano em que o registro passou a ser
inserido nessa plataforma. A Capes, a partir de 2023, comecgou a fomentar a discussao
sobre agdes afirmativas, nas areas de avaliacdo e nos Seminarios de Meio Termo. A
Portaria normativa 02/2017 da UFMG contribuiu para o aumento da entrada de
discentes com deficiéncia na instituicdo. Foram encontrados erros de nomenclatura
em diversos documentos de area e na resolugao da UFMG, que podem ser analisados
como desconhecimento sobre as discussdes atuais sobre o tema e compreensdes
capacitistas, com énfase num modelo médico sobre a deficiéncia. Apesar do avango
no numero de discentes com deficiéncia na pds-graduagdo, ha muito o que ser feito e
discutido para propiciar o acesso e, principalmente, a permanéncia das pessoas com
deficiéncia na pos-graduagéo stricto sensu no Brasil.

Palavras-Chave: Politicas Publicas de Educacao; Pessoas com deficiéncia; Pds-
graduacao; Agdes Afirmativas.



ABSTRACT

The analysis and application of affirmative action policies aimed at people with
disabilities in higher education have been a topic of investigation both in Brazil and
internationally. However, it is imperative to expand understanding in this field,
especially in postgraduate studies. Therefore, the general objective of this study was
to analyze the impact of Normative Ordinance No. 13, of May 11, 2016 (under political
aspects, entry into postgraduate studies and implementation of the normative). And its
specific objectives were to identify changes in the internal policies of the agency that
regulates the operation of stricto sensu postgraduate studies in Brazil, with the purpose
of complying with Normative Ordinance No. 13, of May 11, 2016; analyze the
compliance of this ordinance and its effect on the entry of people with disabilities into
stricto sensu postgraduate studies at Brazilian Federal Universities; verify how the
implementation of the ordinance occurred at the Federal University of Minas Gerais, in
order to encourage the entry and retention of People with Disabilities in stricto sensu
Postgraduate Studies. This research is descriptive and in terms of procedures, it is
characterized as bibliographic and documentary. The data sources were APCN
documents and Mid-Term seminars from Capes' 50 assessment areas, affirmative
action resolutions from Brazilian federal universities, number of students with
disabilities in postgraduate studies and scholarship students, obtained through LAl in
the FALABR system, UFMG affirmative action resolutions, scholarship resolutions for
postgraduate programs, supplementary notices from UFMG, number of students with
disabilities in the Stricto sensu postgraduate course at UFMG, Minutes, meeting
documents, UFMG PDI. After analyzing this data, it was possible to conclude that the
Normative Ordinance 13/2016 was complied with by 38 of the 69 Brazilian federal
universities, and that the number of students registered on the Capes Sucupira
Platform as people with disabilities grew 264 % since 2017, the year in which the record
started to be inserted into the platform. Since 2023, Capes has started to encourage
discussion about affirmative actions, in the areas of evaluation, and in mid-term
seminars. UFMG's Normative Ordinance 02/2017 contributed to an increase in the
number of students with disabilities at the institution. Nomenclature errors were found
in several area documents, and in the UFMG resolution. Despite the increase in the
number of students with disabilities in postgraduate studies, there is much to be done
and discussed to provide access and, mainly, the permanence of people with
disabilities in stricto sensu postgraduate studies in Brazil.

Key Words: Public Education Policies; Disabled people; Postgraduate studies;
Affirmative Actions.
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1 INTRODUGAO

“O desenvolvimento humano so existira se a sociedade civil afirmar cinco pontos
fundamentais: igualdade, diversidade, participacéo, solidariedade e liberdade."
Betinho

Neste capitulo apresentaremos os caminhos e motivacbes dessa pesquisa,

depois uma breve introdugdo ao tema e a pesquisa, contextualizagéo e justificativa.

1.1 Os caminhos até aqui

Muitas vezes me perguntam como cheguei até aqui, e as vezes eu mesmo me
questiono a respeito disso, jornalista de formacao, especialista em comunicagao e
imagens midiaticas, e em gestao de instituicdbes de ensino superior, estd querendo
falar e discutir inclusdo de pessoas com deficiéncia? Mas o caminho até chegar aqui
foi longo, e nem sempre facil, filha de professora, cresci dentro de escolas, aprendi a
ler em meios a livros no fundo da sala de aula da Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
local em que minha mae trabalhava a noite (para onde ela tinha que me levar durante
as longas internagdes do meu pai).

Quando pequena moravamos ao lado da casa de uma familia, que tinha 3 filhos
e a cacgula era uma menina com deficiéncia, todos iamos para escola juntos, mas
achava estranho o fato de ela néo ir, ela amava os livros, sabia ler e escrever, mas
nao podia ir a escola, essa situagdo me incomodava muito.

Perguntei a minha mae a razao por que ela n&o podia ir a escola, e minha mae
disse que a escola ndo era adaptada, nio tinha professores e umas coisas que nao
entendia na época. Alguns anos se passaram e construiram uma escola em frente a
nossa casa, e a garota, enfim, poderia ir a escola, eu chorei de emogao ao vé-la com
a mochila nas costas entrando no colégio.

Mudamos de casa, mais alguns anos se passaram e me formei no segundo
grau (atual ensino médio) e como sempre gostei de ler e escrever, fui cursar
jornalismo, comecei a estudar e ndo sabia o que estava por vir. L4 conheci dois
colegas com deficiéncia, pela primeira vez eu via pessoas com deficiéncia estudando
regulamente nas turmas, eu ndo tive nenhum colega com deficiéncia na minha sala,

nem nos colégios em que estudei, em sua grande parte publicos e periféricos.
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S6 que com um desses colegas a relagdo mudaria em poucos meses, para
amizade e, com um piscar de olhos, namorado, ele tem paralisia cerebral, e usava
bengalas canadenses para se locomover. Um certo dia, uma obra nao sinalizada, na
porta do prédio que faziamos aula, quase acabou com tudo, foi um escorregdo na
areia que estava na calgada, quando olhei sé via sangue e correria, ele tinha se
desequilibrado, caido com a cabeca no meio fio, ali entendi sobre acessibilidade.

Mas do namoro veio 0 noivado e o casamento, e a convivéncia me fez entender
e buscar cada vez mais conhecimento sobre inclus&o, acessibilidade, capacitismo,
direitos e tecnologia assistiva. Quando me vi ja estava inserida no meio, estudando
sobre o assunto, e escrevendo em um blog sobre inclusdo. Esse blog me levou ao
Pedro, filho de uma professora da faculdade onde estudei, hoje professora da UFMG,
esse garoto, que se foi tdo cedo, foi um dos grandes motivos para eu estar aqui hoje.

Ao passar em um concurso para Assistente em Administracdo na UFMG,
trabalhei por 12 anos na secretaria de um programa de pds-graduagao, acompanhei
de perto a entrada de centenas de discentes, o inicio das discussbes das acdes
afirmativas no stricto sensu, a implementac¢ao das primeiras normativas. Mas algumas
coisas me inquietavam, pois no prédio onde trabalho existem 5 programas de pds-
graduacao, dois com nota sete na capes, € nesses 12 anos, nunca um aluno com
deficiéncia chegou a ser inscrito nos processos seletivos. Todos os anos
acompanhava esperancgosa as selegcdes e nada, e esse foi o ponto de partida para

esta pesquisa.

1.2 O ponto de partida e onde queremos chegar

A deficiéncia é vivenciada por mais de um bilhdo de pessoas no mundo, de
acordo com o primeiro relatério sobre deficiéncia e desenvolvimento das
Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU, 2018), o qual também evidencia que as
pessoas com deficiéncia estdo em desvantagens.

A dtica sobre a deficiéncia tem se alterado nos ultimos anos, indo do modelo
médico, em que é compreendida como uma limitacdo da pessoa, para um modelo
social, que € mais amplo, e que concebe a deficiéncia como barreiras impostas pela
sociedade, diante de uma limitagdo ou impedimento de estruturas do corpo, portanto
abrangendo mais fatores da sociedade em que a pessoa esta inserida (PESSOA,
2018).
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O conceito de deficiéncia teve uma mudanca relevante estabelecida pela
Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, proclamada pela ONU em 2006,
que em seu Art. 1° dispde: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdes com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas” (ONU, 2006, p.1). No Brasil, ha cerca de 18,6
milhdes de pessoas com algum grau de deficiéncia, o que representa 8,6% do total
de sua populacédo (BRASIL, 2022).

Nessa conjectura, desde 1988, a Constituicdo Federal assegura o direito das
pessoas com deficiéncia a educagao em seu Art. 208: “O dever do estado
com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: [...] lll - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
narede regular de ensino; [...] IV - acesso aos niveis mais elevados de ensino,
da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um”
(BRASIL,1988, p.25).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva (PNEEPEI), que foi langada em 2008 pelo governo federal, representou um
marco fundamental na promocao da inclusdo de pessoas com deficiéncia, em relacéo
a continuidade de politicas para a inclusdo escolar do chamado publico-alvo da
educacédo especial, do qual essas pessoas fazem parte. Ela trouxe uma abordagem
inovadora, redefinindo a educacgao especial como uma modalidade que n&o substitui
a escolarizacado convencional. Essa politica também adota a visao interdisciplinar da
educacao especial, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96, abrangendo todas as etapas da educacao, desde a
educacéo infantil até o ensino superior. Além disso, a PNEEPEI integra e reforga o
conceito de atendimento educacional especializado como um recurso adicional e
complementar ao ensino regular (BRASIL, 2008a).

Em 2015, a implementagédo do normativo brasileiro de Inclus&o da Pessoa com
Deficiéncia, a Lei Nacional n° 13.146, de 6 de julho de 2015, acarretou, entre outras
garantias, meios que possibilitam o exercicio do direito a educagao, pois promoveu
mecanismos para a adaptagdo e a adequacido para acesso e permanéncia das
pessoas com deficiéncia na educacgao infantil, basica, tecnoldgica e superior (BRASIL,
2015).

As politicas de agdes afirmativas na pds-graduacgéo tiveram um inicio mais
robusto a partir da publicagcdo, em 11 de maio de 2016, da Portaria Normativa n°® 13
(BRASIL, 2016), do Ministério da Educagao, que determinou um prazo de 90 dias para
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que as Universidades Federais apresentassem propostas sobre a inclus&o de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia nos programas de Pés-Graduagéo. A
partir dela, a UFMG publicou a Resolugéo n° 02 de 2017, no dia 04 de abril de 2017,
que dispde sobre a Politica de Agdes Afirmativas para inclusdo de pessoas negras,
indigenas e com deficiéncia na Pés-Graduagao stricto sensu na UFMG (UFMG, 2017).

A implementacdo dessas normativas trouxe a cena discussdes
demasiadamente debatidas na educacgao infantil, ensino fundamental e médio, mas
ainda em discussao recente nos niveis mais altos de formacéo, caso do ensino
superior e dos cursos de poés-graduagao na modalidade stricto sensu. Esse novo
fendmeno necessita, portanto, de mais discussdes e investigagdes: em uma reviséo
sistematica, que sera detalhada no Capitulo 2 desta pesquisa, foram encontrados
apenas 13 trabalhos que abordam a inclusdo de pessoas com deficiéncia na pds-
graduacao stricto sensu.

Ademais, resultados da execucao das referidas leis revelam um aumento do
acesso de pessoas com deficiéncia ao ensino superior. A UFMG, por exemplo, em
2018 detinha cerca de 300 estudantes autodeclarados com deficiéncias nos cursos
de graduagao e 62 na Pds-Graduacao stricto sensu. No ano de 2018, a Universidade
disponibilizou, em cumprimento a Lei 13.409 de 28 de dezembro de 2016 (BRASIL,
2016), 700 vagas nos cursos de graduagao para pessoas com deficiéncias, além da
previsdo de pelo menos uma vaga em edital suplementar em todos os cursos de
Mestrado e de Doutorado. Mesmo assim, o Censo Escolar de 2022 revela que o
percentual de pessoas com deficiéncia que terminam o ensino médio e ingressam no
ensino superior ainda € muito baixo, 7,0% segundo dados da PNAD (Pesquisa
Nacional por amostras de Domicilios) continua 2022 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2023).

E comum que a adocdo de reservas de vagas nas universidades provoque
alteracdes nas estruturas sociais, deslocando poderes, criando possibilidades para
que a mobilidade social aconteca na pratica, momento em que a democracia deixa de
ser meramente simbdlica e passa a ser real, garantindo acessos aos bens sociais,
culturais e econémicos aos excluidos (NICOLINE, 2020).

As pesquisas vém abordando questdes sobre os estudantes com deficiéncia
no ensino superior brasileiro, mas ainda assim, pouco se sabe sobre como favorecer
0 ingresso, a permanéncia e a participagado deste publico no meio universitario. Isto

evidencia a necessidade de dar continuidade a essas investigacoes, a fim de entender
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como esta acontecendo o processo de adesao das universidades a Portaria, objetivo
desse estudo, e como a UFMG implementou as politicas de acdes afirmativas em seus
programas de pos-graduagao.

Ao analisar a inclusdo de Pessoas com Deficiéncia na modalidade de pos-
graduacao stricto sensu, investiga-se também o fendmeno da exclusao educacional,
enfrentado por esse grupo ao longo da histéria. Nesse contexto, tivemos as seguintes
perguntas de pesquisa: Quais agdes em nivel de pds-graduacado, a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) adotou, a partir da
publicagao desta Portaria? Quais universidades federais brasileiras implementaram a
Portaria Normativa n° 13 de 2016 e qual o impacto dessa implementagdo no numero
de discentes com deficiéncia que ingressaram na pos-graduacgao stricto sensu?

De maneira complementar, buscamos responder, ainda, as seguintes
perguntas: Quais foram as diretrizes assumidas pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) para incentivar o ingresso e a permanéncia de Pessoas com
Deficiéncia na PoOs-Graduacgao stricto sensu? Como essas diretrizes tém sido
implementadas?

Na tentativa de responder a essas questdes, delineamos como objetivo geral
deste estudo, analisar o impacto da Portaria Normativa n°® 13, de 11 de maio de 2016
(sob aspectos politicos, ingresso na poés-graduagao e implementagdo). Como
objetivos especificos, estabelecemos: I) Identificar mudangas nas politicas internas do
orgao que regulamenta o funcionamento da pods-graduacgao stricto sensu no Brasil,
com a finalidade de cumprir a Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016; II)
Analisar o cumprimento da Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016 e o seu
efeito na entrada de pessoas com deficiéncia na pos-graduagao stricto sensu nas
Universidades Federais Brasileiras; e Ill) Verificar como ocorreu a implementagéo da
Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016 na Universidade Federal de Minas
Gerais.

Com a implementacgéo das politicas afirmativas de cotas destinadas a Pessoas
com Deficiéncia, as universidades enfrentam o desafio da inclusdo devido a uma
historia marcada pela exclusdo desses individuos. Contudo, esse contexto pode ser
encarado como uma oportunidade para promover a integragéo social entre diversos
grupos, mediante a aplicacdo dessas politicas nas instituicbes de ensino superior
publicas.
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No que concerne, especificamente, as Pessoas com Deficiéncia, a Resolucio
aborda diversos aspectos, incluindo a maneira pela qual os programas de pés-
graduagdo da UFMG devem elaborar seus editais de selegdo para mestrado
profissional, mestrado académico e/ou doutorado.

A pos-graduagao stricto sensu representa o mais alto nivel de formacéao
académica, desempenhando um papel fundamental no avanco cientifico e tecnolégico
do pais. Trata-se de uma fase crucial no desenvolvimento académico e profissional,
na qual os estudantes aprofundam seus conhecimentos em areas especificas. Ela
abrange os cursos de mestrado e doutorado. Diante disso, dada a importancia da
educacao inclusiva e da igualdade de oportunidades, a inclusdo de Pessoas com
Deficiéncia no ambiente académico é uma questdo de justica social e contribui
significativamente para a diversidade e o enriquecimento das perspectivas nos
ambientes académicos e na produgao do conhecimento cientifico.

O tema das agbes afirmativas no Brasil ganhou destaque com a implementagao
de cotas em universidades publicas. Na Europa, temas semelhantes sdo discutidos
sob diferentes rétulos, como "discriminacao positiva", "politica de cotas" e "reserva de
vagas". Varios autores reconhecem os avangos do Brasil na criagdo de politicas que
visam a oferecer acesso ao ensino superior em universidades publicas para Pessoas
com Deficiéncia, combatendo a excluséo social e as desigualdades histéricas.

Portanto, a discussédo dessa tematica é motivada, entre outros fatores, pela
escassez de estudos sobre o acesso de Pessoas com Deficiéncia nos Programas de
Pdés-Graduacao no Brasil. Essa escassez foi confirmada por meio de uma revisao
sistematica realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)
no Portal de Peridédicos Capes e na SCIELO (Scientific Electronic Library Online). Na
busca foram utilizados descritores como "P6s-graduacgéo”, "deficiéncia”, “deficiente”
‘inclusdo” e “ensino superior", com o ano de 2016 como marco temporal,
correspondente a publicagdo da portaria normativa 13/2016, que instituiu a
obrigatoriedade de cotas para discentes com deficiéncia na pds-graduagéo stricto
sensu. Na revisdo foram encontrados 8 artigos, 5 teses e dissertagdes que abordaram
a tematica do acesso e da permanéncia no stricto sensu.

Com o aumento do numero de matriculas desse publico no ensino médio e no
ensino superior, torna-se imperativo investigar as condigbes de acesso nos niveis
mais avangados de escolaridade, ou seja, no stricto sensu. Além disso, fundamentada

nos estudos de diversos autores, esta pesquisa se justifica pela necessidade de
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abordar um tema ainda incipiente na educacao brasileira, que tem o potencial de
contribuir significativamente para o debate tedrico e empirico no campo do ensino e
pesquisa.

Nesta primeira secdo foi apresentada a introducdo desta pesquisa, a
problematizagao, os objetivos, e a justificativa. Na segunda sec¢ao sao apresentados
pressupostos teoricos, principalmente com a contextualizacdo das pessoas com
deficiéncias no ambito da legislagc&o vigente e comparativos de acordo com diferentes
governos. A terceira segao apresenta uma revisao integrativa sobre o tema. A quarta
os objetivos desta pesquisa, a quinta os aspectos metodologicos e na sexta segéo
sao discutidas as analises e resultados. E, na sétima e ultima sec¢ao, sdo apresentadas

as consideragdes finais do estudo.



27

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

“Lavar as mé&os do conflito entre os poderosos e os impotentes significa ficar
do lado dos poderosos, ndo ser neutro. O educador tem o dever de néo ser neutro”.

Paulo Freire

Neste capitulo vamos tragar os caminhos teodricos da pesquisa, discorrendo
sobre as pessoas com deficiéncia, as a¢des afirmativas as politicas publicas, a pds-

graduacao no Brasil, e o contexto politico da criagdo da portaria normativa 13/2016.

21 As pessoas com deficiéncia no contexto das politicas de agoes

afirmativas no Brasil

Silva (2006) menciona que, historicamente, as pessoas com deficiéncia sempre
causaram estranhamento perante a sociedade, de maneira geral, e isso se deve, em
boa parte, tanto pela estranheza perante alguma caracteristica fisica aparente,
decorrente da condigao, ou pela incapacidade de se lidar, em muitos momentos, com
algum tipo de limitagdo que tal condi¢do possa vir a causar. O corpo que apresenta
uma deficiéncia, uma forma desfigurada ou que ndo se encaixa nos padrdes,
representa a imperfeicdo da condicdo humana.

A sociedade valoriza e idealiza corpos saudaveis e funcionais, entdo aqueles
que possuem uma deficiéncia fazem lembrar da fragilidade que se prefere negar. Nao
€ aceito porque os individuos ndo querem se ver refletidos neles, pois isso os faria se
sentirem iguais. Parece que eles os colocam em uma posi¢ao de inferioridade (SILVA,
2006).

Ainda de acordo com Silva (2006), ter pessoas com deficiéncia no convivio
funciona como um espelho que lembra ao individuo que ele também poderia estar na
mesma situacdo. Esse potencial, que é real e pode se tornar uma realidade diante de
mudangas tragicas em sua vida, o deixa fragil, pois sempre se deseja estar completo
e estavel. Além disso, lidar com Pessoas com Deficiéncia também perturba, pois nao
se sabe como interagir com elas, ja que a previsibilidade € uma caracteristica
importante nas relagbes sociais contemporaneas. O estigma, como uma marca ou

rotulo, € o que mais se destaca e facilita a identificagéo.
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Os esteredtipos sdo comumente associados a caracteristicas pejorativas e sao
cristalizados no imaginario comum, criando representagdes e podem surgir como uma
“verdade” parcial a partir das generalizagdes (PESSOA, 2018). As pessoas com
deficiéncia carregam em si um simbolo de limitagdo, do n&o preenchimento de
requisitos para pertencer a sociedade, eles passam a participar de um mundo a parte.
Ao longo dos séculos, foram construidos inumeros significados depreciativos em torno
da deficiéncia, desde uma aberragdo da natureza a signo de incapacidade, e de n&o
“portador” de condigdes plenas para atuar na sociedade.

Nessa conjectura, a Constituicido Federal do Brasil (BRASIL,1988) € um
dispositivo de grande significancia na inclusao social, garantindo esse direito aos
portadores de deficiéncia no Art. 208, inciso lll. A referida Constituicdo, também
conhecida como "Constituicdo Cidada", foi um marco na protecao dos direitos das
Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Embora o texto constitucional ndo fagca mencao
direta ao termo "Pessoas com Deficiéncia", diversos dispositivos tratam de maneira
indireta sobre o assunto, promovendo a inclusao e a igualdade de oportunidades.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € uma lei brasileira que foi promulgada
em 2015, com o objetivo de garantir e promover os direitos das Pessoas com
Deficiéncia, visando a sua inclusao social e a igualdade de oportunidades. A lei,
oficialmente chamada de Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), representa um marco na legislagéo brasileira e esta alinhada com a
Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o
Brasil é signatario.

Essas legislacbes abriram caminho para as chamadas Politicas de Acodes
Afirmativas voltadas para as pessoas com deficiéncia, dentre as quais o
estabelecimento de cotas para esse publico para o acesso ao mercado de trabalho,
nos setores publico e privado e, ainda, o advento de cotas voltadas para essas
pessoas no ambito do acesso ao ensino superior, nos niveis de graduagao, mestrado
e doutorado.

As politicas de agdes afirmativas podem ser definidas como qualquer iniciativa,
quer seja publica ou privada, que busca proporcionar recursos ou vantagens
especificas para pessoas pertencentes a um grupo social em desvantagem, com o
intuito de promover o bem comum (FERES JUNIOR et al., 2018).

Gomes (2001) corrobora com essa definigdo, ao dizer que agdes afirmativas

sdo um conjunto de medidas obrigatdrias, opcionais ou voluntarias, tanto de iniciativas
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publicas quanto privadas, projetadas para abordar a discriminagao com base em raga,
género, deficiéncia fisica e origem nacional, além de corrigir ou reduzir os efeitos
continuos da discriminag&o historica, com o objetivo de alcangar a igualdade efetiva
no acesso a recursos fundamentais, como educacgao e oportunidades de emprego.

Portanto, acbes afirmativas sdo politicas transitérias, tanto publicas quanto
privadas, que podem ser obrigatoérias, voluntarias ou facultativas, voltadas para a
eliminacao e/ou redugao de discriminagdes, injusticas e de suas consequéncias, com
0 objetivo de alcangar uma igualdade efetiva.

O Estado desempenha um papel fundamental na compreensido da dinamica
politica da sociedade contemporanea. Ele € uma forma de organizagao que inclui um
conjunto diversificado de instituigdes e funcionarios que operam com uma ldgica
especifica. Dessa forma, ele representa uma comunidade estabelecida em um
determinado territério, exercendo sua dominacdo e possuindo a capacidade de
centralizar decisbes e monopolizar o uso legitimo da violéncia. Sumariamente, o
Estado estabelece um conjunto de instituicbes e relagdes sociais com o objetivo de
alcancar um maior controle social (WEBER, 2004; O’'DONNELL, 2011).

Atualmente, a habilidade do Estado em organizar a sociedade esta diretamente
ligada as condi¢cbes que ele proporciona para que o governo desenvolva politicas
publicas eficazes. As politicas publicas representam uma forma de intervencao
governamental com o objetivo de atender as necessidades coletivas (SOUZA, 2006).
Cada Estado possui seu proprio modelo de politicas publicas, adaptado a dinamica
de governo e a relagdo com a sociedade, além da forma como monitora e garante a
implementagdo dos direitos. Dessa maneira, as politicas publicas se tornam
instrumentos do Estado para satisfazer as demandas sociais, promovendo e
implementando estratégias que protegem os direitos dos cidaddos (CHRISPINO,
2016).

Conforme explicado por Kingdon (1995), a elaboragao de politicas publicas &
um conjunto de processos que compreende varias etapas, segue uma sequéncia que
inclui o estabelecimento da agenda, a especificagdo de alternativas, a tomada de uma
decisao final e a implementacao da politica escolhida. Essas etapas sao cruciais para
o desenvolvimento e execucao de politicas que visam a abordar questdes relevantes
e atender as necessidades da sociedade. Essa agenda governamental, ainda
conforme Kingdon (1995), compreende os temas aos quais 0 governo e pessoas

associadas direcionam sua atencdo em um momento especifico. Capella (2005)
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acrescenta sua contribuicao ao afirmar que uma questdo passa a integrar a agenda
governamental quando desperta o interesse e a atengdo dos responsaveis por
elaborar politicas.

Posto isso, Rodrigues e Leal (2018) destacam que o avang¢o mais significativo
nas politicas publicas para pessoas com deficiéncia nas ultimas duas décadas foi a
promulgagao da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
em 2006, que estabeleceu principios fundamentais para a inclusdo educacional.
Muitos paises adotaram leis nacionais baseadas na CDPD, garantindo o direito a
educacao inclusiva. Além disso, diversos paises ratificaram acordos internacionais,
como a Declaragdo de Salamanca, que reforcou o compromisso com a educagao
inclusiva, e muitos governos implementaram programas especificos para promover
esse modelo de educagdo. Exemplos que incluem o programa "Educacao Inclusiva:
Direito a Diversidade" no Brasil; o programa "Ac¢édo Educativa para a Igualdade" na
Espanha; e o programa "Inclusive Education Initiative" no Reino Unido. Esses
programas visaram a melhoria da infraestrutura escolar, o fornecimento de recursos,
a formacao de professores e apoio financeiro para as escolas.

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) € uma parte importante do arcabougo
normativo, em que ha uma defesa e promocdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Elaborada com base no conceito de deficiéncia adotado pela
Assembleia Geral da ONU em 2006, a LBI, de acordo com Klazura e Fogaga (2021),
suscita a reflexdo de que o modelo médico é inadequado para abordar plenamente as
necessidades das pessoas com deficiéncia. Isso reforca o avancgo das discussdes em
direcao ao modelo social.

Quando se é colocado diante de uma pessoa com deficiéncia, qual € a sua
primeira impressao? Pena? Medo? Compaixdo? Todas essas possibilidades,
dependendo da circunstancia? Esse emaranhado de sentimentos pode ser explicado
pelo fato de que a propria figura da pessoa com deficiéncia traz, na viséo do outro, o
signo da limitac&do, de fraqueza, da incapacidade humana. Pesquisas demonstram
que os modos de diferenciar pessoas com deficiéncia ndo s&o tao justos ou confiaveis,
aumentando as maneiras preconceituosas de enxergar o outro (PASTORE, 2000).

A partir da abordagem de Campbell (2008), podemos compreender o
capacitismo como uma atitude que estabelece diferencia¢des e desvaloriza pessoas
com deficiéncia por meio da avaliagdo de suas capacidades fisicas e/ou cognitivas.

De acordo com o dicionario Ferreira (2004, p. 236) capacitismo é “discriminagao e
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preconceito direcionados a pessoas com deficiéncia, podem se efetivar através do
discurso de que essas pessoas sa0 anormais ou incapazes, em comparagao com o
que é social e estruturalmente considerado perfeito”.

Ja Marchesan e Carpenedo (2021) definem o capacitismo como uma
manifestacao de preconceito e discriminacao direcionada as pessoas com deficiéncia,
enraizada na estrutura da sociedade e centrada na avaliagdo das habilidades
individuais. No contexto das pessoas com deficiéncia, essa mentalidade estigmatiza
esses individuos ao presumir que sua capacidade é limitada devido a presenca de
uma deficiéncia.

Diante dessa conjectura, a politica educacional com perspectiva inclusiva, em
geral, existe para preservar o Direito Universal do Ser Humano de 1948, e promover
a igualdade de oportunidades entre as pessoas, a fim de tornar a sociedade acessivel,
apta a acolher as diferengas individuais e a diversidade cultural (PIOVESAN, 2005).
A Constituicado Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira (LDB) n° 9394/96 (BRASIL, 1996) constituem-se como
instrumentos legais centrais para a atual legislagcdo educacional nacional. Ambas
promoveram um avango qualitativo na concepg¢ao e na dimenséo de educacéo.

Em seu trabalho, Farias e Lopes (2015) realizaram uma discussao de como o
direito a educagao pode fomentar politicas publicas de inclusdo de pessoas com
deficiéncia, visto que esse grupo de pessoas vem sendo historicamente negligenciado
quanto aos seus direitos basicos, incluindo a educagao. Eles verificaram os fatores
historicos e politicos essenciais que influenciam a educagdao das pessoas com
deficiéncia, considerando a importancia de situar a educagcdo como um direito que
resulta na criagcdo e implementagdo de politicas governamentais que nao tém
alcangado a totalidade da populagao.

Perceberam que a proposicdo de leis complementares que fagam valer a
prerrogativa de inclusdo manifestada na Constituicdo Federal de 1988 pode trazer
grandes avangos no acesso a educagao de pessoas com deficiéncia em todos os
niveis de escolarizagdo. Mas, evidenciaram a negagao do direito a educagédo a uma
parcela consideravel da sociedade brasileira, incluindo as pessoas com deficiéncia
(FARIA; LOPES, 2015).

Desta forma, tem-se que os dispositivos legais tém valor relevante para o

aperfeicoamento da educacéo nacional e norteiam agdes inclusivas com o objetivo de
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instrumentalizar a sociedade e os profissionais nos conhecimentos necessarios para
o aproveitamento das potencialidades dos estudantes.

Por isso, diversos paises ratificaram acordos internacionais, como a
Declaracido de Salamanca, que reforgou o compromisso com a educacao inclusiva, e
muitos governos implementaram programas especificos para promover a educagao
inclusiva. Uruguai e Chile, por exemplo, criaram leis para inclusdo de pessoas com
deficiéncia em 2010, garantindo direitos e promovendo sua integragdao, em 2012; o
Equador também criou lei nacional para inclusdo de pessoas com deficiéncia
(SANTOS, 2017). O Brasil ratificou a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em 2008, comprometendo-se a garantir o acesso a educacgao inclusiva.
Essa legislagcéo reforgou alguns aspectos que ja existiam, tais como o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e com a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015) reforgou os direitos das pessoas com deficiéncia em diversas areas,
incluindo a educacao (RODRIGUES; LEAL, 2018).

Assim, apesar dos avangos significativos, ainda existem desafios a serem
superados. A falta de recursos financeiros, a resisténcia de alguns profissionais e
instituicdes a mudanca, a falta de formag¢ao adequada e a necessidade de adaptacao
das estruturas fisicas das escolas sao alguns dos desafios enfrentados. Além disso,
a inclusdo educacional também precisa enfrentar obstaculos sociais e culturais, como

o preconceito, a discriminacgao e a falta de conscientizacdo (PLETSCH, 2005).

2.2 Avancgos e retrocessos nas politicas educacionais para pessoas

com deficiéncia nas trés ultimas décadas

A politica educacional brasileira refere-se ao conjunto de diretrizes, programas,
leis, regulamentacdes e praticas adotadas pelo governo brasileiro para orientar o
sistema educacional do pais. Isso abrange desde a educagao basica até o ensino
superior, incluindo politicas de financiamento, curriculo escolar, formagdo de
professores, infraestrutura escolar, avaliagcdo educacional, entre outros aspectos.
Para Mainardes (2018, p. 189) o objeto de estudo da politica educacional “é a analise
das politicas educacionais formuladas pelo aparelho de Estado, em seus diferentes
niveis e esferas (federal, estadual, municipal)”. Essa avaliagdo engloba pesquisas
tedricas, pesquisas fundamentadas em dados empiricos e pesquisas direcionadas
para a transformacéao da realidade (MAINARDES, 2018).
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A politica educacional brasileira é influenciada por diversos fatores, como as
demandas da sociedade, as condi¢gdes socioecondémicas, as necessidades do
mercado de trabalho, as tendéncias globais em educagéao e as experiéncias historicas
do pais. As politicas, incluindo as educacionais, representam as respostas do Estado
para abordar problemas e atender as demandas da populacdo. Geralmente, essas
politicas sdo fragmentadas, pontuais e incompletas, servindo como instrumentos de
poder simbdlico. Seja na forma de textos legais ou discursos oficiais, elas constituem
representacdes simbdlicas dos interesses estatais, embora possam ser dissimuladas
como de interesse publico (BOURDIEU, 2014).

Para Mainardes (2015) refletir sobre a fundamentagao ontoldgica da politica é
uma ferramenta valiosa para uma compreensdo mais abrangente e menos ingénua
das politicas. Isso envolve questionar: qual é o propédsito desta politica? Para quem
foi concebida? Quais sao suas metas? E quais sdo os principios que a embasam?

Ao longo das ultimas décadas, ha uma crescente luta na sociedade brasileira
na tentativa de transpor as desigualdades sociais tdo marcantes no pais. Segundo
Pletsch (2011, p.39) “desde os anos noventa, tem havido um boom de politicas de
inclusdo para diferentes grupos sociais, entre 0os quais pessoas com deficiéncias e
outras condicdes atipicas do desenvolvimento”.

Hoje, podemos observar a presencga de sujeitos com deficiéncia em todas as
etapas de educac¢do. Um avanco significativo foi a sua inclusdo no ensino superior,
alcangada gragas as lutas organizadas pelo movimento social das pessoas com
deficiéncia. Esse movimento conseguiu pressionar as autoridades publicas para a
elaboracao de politicas que visam a assegurar condigdes de acesso e permanéncia
desse grupo nas Instituigdes de Ensino Superior.

Entretanto, atualmente, devido aos cortes de gastos na area educacional,
especialmente nas Universidades Federais, as politicas de inclusdo e acessibilidade,
que visam a atender as necessidades de acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia, estdo enfrentando desafios. Isso, por sua vez, pode resultar na negagéo
do direito & educagdo para esse grupo. A medida que as politicas de inclus&o
direcionadas se expandem, persiste a exclusdo do sujeito, uma vez que nao sao
fornecidas condicbes efetivas para a integragdo e mobilidade social dentro do atual
sistema econémico (PLETSCH, 2011). A seguir, traremos um breve contexto dessas
politicas que tiveram um avancgo significativo e incontestavel na década dos anos
2000.



34

2.2.1 Governos Lula1e?2

O primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva se deu em um
contexto de continuidade do Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, do
ponto de vista econdmico. Foram mantidas as bases do chamado Plano Real,
implantado no governo do ex-presidente ltamar Franco, sob a responsabilidade do
entdo Ministro da Fazenda e, posteriormente, presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso, plano este que foi o responsavel por acabar com o ciclo
hiperinflacionario brasileiro (FAGNANI, 2011).

A manutenc¢ao do plano e seus principios trouxeram um aumento consideravel
na credibilidade da politica econébmica do governo Lula, visto que na campanha
eleitoral de 2002 e no periodo de transicdo para sua primeira posse havia muita
desconfianga sobre a continuidade do Plano Real e dos principios que o consagraram.

Do ponto de vista politico, o primeiro mandato do governo Lula se deu com
relativa autonomia congressual, o que lhe trouxe certa tranquilidade no parlamento,
permitindo a introdugdo de pautas e programas que até entdo, ndo tinham muita
visibilidade na sociedade e no Congresso Nacional, como, por exemplo, 0 programa
Fome Zero, que pode ser denominado como embrido do que mais tarde viria se
chamar Bolsa Familia.

Ja o segundo mandato do governo Lula, foi marcado do ponto de vista politico,
por uma ampliagao consideravel da base do governo, principalmente, com a entrada
do entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), partido
historicamente com grande representagdo no legislativo federal e com grande
capilaridade nacional, o que significou parte importante de um movimento que resultou
na criacdo do “Governo de Coalisdo”. Isso possibilitou a implementagédo e grandes
avangos em programas sociais, que ao longo do tempo, se consolidaram, e se
ampliaram, tais como o Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), e
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI).

As politicas publicas para pessoas com deficiéncia também se ampliaram e
durante os dois governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, houve significativos
avangos nas politicas voltadas para esse grupo de minorias, no Brasil.
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A administragao foi marcada por uma abordagem inclusiva, buscando efetivar
os direitos e a participacdo plena dessa parcela da populacdo. Os principios da
inclusdo foram transformados em politicas publicas pelo Ministério da Educacéo,
abrangendo inclusive a educagédo de pessoas com deficiéncia, a qual passou a ser
responsabilidade da Secretaria de Educacgao Especial. Essa secretaria foi integrada,
em 2011, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e
Inclusdo (SECADI) (PLETSCH, 2011).

No inicio dos anos 2000, o governo Lula implementou o Programa de
Acessibilidade, destinado a promover a inclusdo social e o acesso de pessoas com
deficiéncia a diferentes esferas da sociedade. Este programa envolveu a
implementagdo de acbes voltadas para a educacdo inclusiva, acesso a espacos
publicos e transporte adaptado, reconhecendo a necessidade de eliminar barreiras
fisicas e sociais. Destacou-se o Projeto Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, que
visava a integracdo de discentes com deficiéncia nas escolas regulares. Essa
iniciativa trouxe avangos, estimulando a convivéncia e o aprendizado conjunto, ao
invés da segregacédo (NASCIMENTO; OMODEI, 2019).

Durante o segundo mandato do Governo Lula, as politicas de inclusdo para
pessoas com deficiéncia continuaram a evoluir. Um exemplo notavel foi a criacdo da
Secretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, vinculada
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Essa medida
fortaleceu a estrutura governamental dedicada as questdes relacionadas a incluséao,
consolidando o compromisso com politicas especificas (PLETSCH, 2011).

Além disso, o Governo Lula 2 foi responsavel pela ratificacdo da Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU). Esse instrumento internacional fortaleceu a prote¢ao dos direitos das pessoas
com deficiéncia no Brasil, reconhecendo a necessidade de medidas efetivas para
garantir sua plena participagcédo na sociedade (NASCIMENTO; OMODEI, 2019).

Ainda, neste segundo mandato de Lula, avangos continuaram a ser
consolidados, no ano de 2005 foi criado o Programa de Acessibilidade na Educagéo
Superior, que tinha como meta o incentivo a criacdo de nucleos de acessibilidade nas
instituicdes federais de ensino. Em 2007, foi sancionada a Lei de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, que reforcou direitos e estabeleceu normas para a promoc¢ao de
acessibilidade em diversos setores. A criacdo do Beneficio de Prestagao Continuada



36

(BPC) também representou um passo importante, oferecendo assisténcia financeira a
pessoas com deficiéncia em situagédo de vulnerabilidade social (PADILHA, 2016).

Outro marco nas politicas publicas para pessoas com deficiéncia, foi o
langcamento da Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva. Essa politica tem como objetivo promover uma educacéo inclusiva e
equitativa, garantindo o acesso, a participagdo e o aprendizado de todos os
estudantes com deficiéncia, altas habilidades e/ou superdotacdo e pessoas com
transtornos globais do desenvolvimento (TGD), hoje, transtorno do espectro autista
(TEA).

Uma das principais caracteristicas da PNEEPEI é sua abordagem centrada na
diversidade, reconhecendo a singularidade de cada estudante e buscando superar as
barreiras que impedem a plena participagdo na vida escolar. A perspectiva inclusiva
preconizada pela politica visa a criar ambientes educacionais adaptados e
acolhedores, nos quais o0s discentes com deficiéncia possam se desenvolver
integralmente, promovendo a aceitagdo, a convivéncia e a aprendizagem conjunta
com os demais estudantes (PADILHA, 2016).

As acodes afirmativas nos Governos Lula 1 e 2 foram fundamentais para iniciar
uma conversa nacional sobre a necessidade de enfrentar as desigualdades
historicamente enraizadas no Brasil. Embora tenham sido implementadas com o
intuito de construir pontes para a igualdade, essas politicas também abriram espaco
para reflexdbes sobre os desafios e aprimoramentos necessarios para criar uma

sociedade verdadeiramente inclusiva.

2.2.2 Governo Dilma e a Portaria Normativa n° 13

O Governo Dilma foi iniciado como um processo de continuidade de seu
antecessor. Em relagcdo as questdes sociais, essa continuidade se deu por meio da
manutengao de programas ja consolidados e ainda a implementagao de um programa
que visava a ampliacdo da capacitacdo da mao de obra brasileira por meio do
aumento de acesso a cursos técnicos para qualificacdo profissional, que ficou
conhecido como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC).

Levando-se em conta aspectos econdmicos, o governo da ex-presidente Dilma

se caracterizou, em parte, pela continuidade do crescimento ja registrado no segundo
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mandato do presidente Lula, mas ja4 com reflexos das consequéncias da crise
econdmica de 2009, que foi uma recessdo global que teve origem nos Estados
Unidos, com o colapso do mercado imobiliario, foi desencadeada pela faléncia do
Lehman Brothers em setembro de 2008 e se propagou rapidamente para outras partes
do mundo, afetando significativamente diversos setores da economia global, essa
crise gerou impactos na economia brasileira, o que trouxe a partir de um determinado
momento, a desaceleracdo da economia (FAGNANI, 2011).

Este contexto se tornou um campo feértil para o surgimento de embrides do que
hoje sdao conhecidos como movimentos brasileiros de extrema direita. Podemos citar
as manifestagdes de junho de 2013, que embora originalmente tenham comecado
estimuladas por movimentos de esquerda foram, gradativamente, dominadas por
movimentos difusos e desconexos, o que abriu espago para surgimento, por exemplo,
do Movimento Brasil Livre, que acabou se consolidando como um movimento de
extrema direita, estimulando as ruas e o0 congresso nacional a iniciar movimentos de
grande pressao politica sobre este governo, no sentido de mais direitos e “maior
liberdade”.

Podemos citar ainda o surgimento da “Operagéo Lava Jato” que sob o pretexto
de se combater a corrupgdo, causou enormes prejuizos a grandes empresas
brasileiras, e foi decisiva para a instalacdo do processo de Impeachment da ex-
presidente Dilma.

Durante o governo de Dilma Rousseff, que compreendeu o periodo de 2011 a
2016, a agenda voltada para as pessoas com deficiéncia manteve-se como uma
prioridade, buscando fortalecer a inclusdo social e garantir direitos fundamentais a
esse segmento da populagcdo. Uma das principais iniciativas foi a continuidade do
Programa Viver Sem Limite, langado no governo anterior, que visava a promover a
acessibilidade e a inclusdao de pessoas com deficiéncia em diversas areas. O
programa abrangeu desde a infraestrutura urbana até o acesso a educagao e ao
mercado de trabalho (NASCIMENTO; OMODEI, 2019).

O inicio do mandato também marcou embates no judiciario para validade de
cotas e do Programa PROUNI. No final de abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal
(STF) afirmou, de maneira unanime, a constitucionalidade das cotas raciais nas
universidades publicas do Brasil ao rejeitar a Agao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 186, apresentada pelo partido Democratas. Essa agcdo buscava a

declaragéo de inconstitucionalidade do programa de acgao afirmativa étnico-racial da
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Universidade de Brasilia, buscando estender a decisdo a todos os programas
semelhantes no pais (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012).

Em 2012, foi promulgada uma significativa legislagdo que impactou o cenario
educacional e social do Brasil: a Lei de Cotas (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS,
2012). Essa legislagdo, sancionada com o intuito de promover a igualdade e a
inclusao, estabeleceu a reserva de vagas para estudantes provenientes de escolas
publicas, autodeclarados pretos, pardos e indigenas, nas instituicbes de ensino
superior publicas. Além disso, a Lei de Cotas determinou que uma parte dessas vagas
fosse destinada as pessoas com deficiéncia. A promulgag¢ao da lei representou um
passo significativo na busca por equidade no acesso a educagao, visando a reduzir
as desigualdades historicas e proporcionar oportunidades mais justas para grupos
historicamente sub-representados. (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012).

Por fim, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, sancionada em

2015, também foi um dos marcos mais importantes do governo Dilma.
A educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015,
p.02).

A disseminacdo e a continuidade de acbdes para favorecer o acesso aos
recursos de tecnologias assistivas foi outro ponto destacado durante o governo Dilma,
refletindo o reconhecimento da importancia de facilitar o acesso a informacéo e a
comunicagao para pessoas com deficiéncia (NASCIMENTO; OMODEI, 2019).

No entanto, o governo Dilma enfrentou desafios, principalmente nos cenarios
politico e econémico conturbados. Cortes orgamentarios em algumas areas afetaram
programas sociais, incluindo aqueles voltados para agdes afirmativas. Essas
limitagdes financeiras geraram debates sobre a sustentabilidade e eficacia dessas
politicas em meio a um contexto de austeridade fiscal.

Publicado pouco antes do Impeachment da presidente Dilma, e um dos ultimos
atos do Ministério da Educacéo antes da mudanca de comando, a Portaria Normativa
n° 13, emitida em 2016, representa um documento legislativo de importancia
significativa no contexto normativo brasileiro (PICADA, 2022).

Essa portaria estabelece diretrizes e critérios para a implementacdo de
politicas de agdes afirmativas nos cursos de Pds-graduacdo stricto sensu nas

universidades federais brasileiras, com foco na promoc¢ao da diversidade e equidade.
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Dentre seus principais pontos, destaca-se a orientagao sobre a reserva de vagas para
estudantes oriundos de escolas publicas, autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia. Além disso, a portaria delineia procedimentos e
responsabilidades das instituicdes de ensino na execucdo dessas politicas,
contribuindo para um ambiente académico mais inclusivo e representativo.

Ademais, as politicas de acdes afirmativas também enfrentaram resisténcia e
criticas, muitas vezes fundamentadas em argumentos contrarios a ideia de cotas e a
necessidade de politicas especificas para grupos vulneraveis. O debate sobre a
efetividade dessas medidas e a busca por ajustes para otimizar seus resultados foram
questdes relevantes durante esse periodo (NASCIMENTO; OMODEI, 2019).

Em sintese, as politicas de agbes afirmativas durante o governo Dilma Rousseff
foram marcadas por esforcos para consolidar avangos anteriores e promover a
equidade social. A continuidade de programas importantes e a implementagao de
novas medidas refletiram o compromisso com a construgdo de uma sociedade mais
justa. Contudo, as limitagbes econdmicas e as resisténcias evidenciaram a
complexidade de garantir a sustentabilidade e o continuo aprimoramento dessas

politicas.

2.2.3 Governo Bolsonaro

Inicialmente, por parte do governo Bolsonaro, houve uma clara tentativa de
apropriacdo da “bandeira” da defesa, consolidagdo e ampliacdo de direitos das
pessoas com deficiéncia, principalmente por meio da entdo primeira-dama Michelle
Bolsonaro que, sempre que possivel, aparecia em eventos e em locais publicos, nos
discursos do entéo presidente e de outros membros daquele governo, fazendo o papel
de intérprete de libras, atividade para a qual era habilitada.

Ao contrario dessa imagem inicial, com o passar do tempo, esse governo se
caracterizou de maneira geral ndo so por discursos e pregagdes que reforgavam o
preconceito e a discriminagdo a esse segmento social, mas também, por atitudes
praticas na direcdo de limitar direitos e retroceder em conquistas tdo duramente
alcancgadas por essa populagao.

Um exemplo dessa natureza de discursos foi aquele em que o entdo Ministro
da Educacéo Milton Ribeiro disse, em sua participagdo no Programa Sem Censura da

TV Brasil que: “criangas com deficiéncia atrapalham professores e as demais criancas
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em salas de aula”, ou quando, em uma entrevista disse que: “existem algumas
criangas que tem graus de deficiéncias que tornam impossivel sua convivéncia em
sociedade”, se vangloriando da proposta, do entdo governo federal que tinha por
objetivo promover o retorno a politicas e segregacéo que eram praticadas no passado,
e que hoje; sdo proibidas com base em todo o conjunto de legislagdes existente em
NOSSO pais.

Esse discurso chegou a ser levado a termo com a edi¢ao do decreto n°: 10.502
de 30 de setembro de 2020, que instituia a chamada Politica Nacional de Educagao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, politica essa que,
na pratica, consistia na tentativa de se retomar a légica de segregacéo e exclusao
que, por tantos anos, foi adotada por nossos governos como uma espécie de norte
para lidar com questdes relativas a politicas educacionais para Pessoas com
Deficiéncia.

Essa atitude gerou manifestagcdes de professores, pesquisadores e varios
organismos da sociedade civil, com diversas criticas e contestacbes a esse
documento, sempre no sentido de reafirmar o seu teor inconstitucional e de ressaltar
que ele se tratava de um grave retrocesso de toda uma histéria de avangos e
conquistas de Pessoas com Deficiéncia, e porque nao dizer, de seus familiares, desde
a promulgacao da chamada “Constituicao cidada” de 1988.

Outra tentativa clara de retrocesso em politicas de inclusao foi a revogagao, por
parte do entdo Ministro da Educacédo, Abraham Weintraub, da Portaria Normativa n°:
13, de 11 de maio de 2016, que estipulava que programas de pds-graduagao
reservassem vagas para negros, indigenas, e pessoas com deficiéncia.

Essa revogacdo causou reagdes de professores, pesquisadores, instituicoes
de ensino superior, politicos e organismos da sociedade civil. Quase que
imediatamente a publicacdo dessa portaria uma série de parlamentares anunciaram,
tanto por meio da imprensa, quanto por meio de suas respectivas redes sociais que
estavam entrando com projetos legislativos a fim de sustar (tornar sem efeito) tal
revogacao. Apos essa imensa pressao, em 23 de junho 2020 o entdo Ministro Interino
da Educacgao Antbnio Paulo Vogel de Medeiros anulou essa controversa revogagao.

A reconfiguragao da politica publica pode ser entendida como uma modalidade
especifica de transformacao politica, com variagcbes em seus tipos e graus. Essa
dindmica decorre da tomada de decisdo por parte dos atores politicos, os quais

possuem uma racionalidade limitada e avaliam que os beneficios politicos resultantes
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do desmantelamento superam os custos envolvidos. Além disso, tais atores sao
influenciados pelas circunstancias e oportunidades do contexto em que atuam, o que
os leva a adotar estratégias diversas para realizar esse desmantelamento (BAUER,
2020).

De acordo com Bauer e Knill (2012), os custos envolvidos no desmantelamento
de politicas sdo impopulares, levando os responsaveis pelas decisdes a procurarem
minimizar ou desviar a culpa pela desestruturagdo dessas politicas. Os autores
argumentam que as razdes por tras do desmantelamento em diferentes areas de
politicas estao relacionadas as analises de custos e beneficios. E o0 desmantelamento
de politicas sociais, caracterizadas por custos difusos e beneficios concentrados,
normalmente é seguido por discursos que negam a responsabilidade pela situagéo.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, uma narrativa populista emergiu, unindo
diferentes grupos, como conservadores, militares e liberais. Essa narrativa criticava
medidas adotadas por governos anteriores para enfrentar a crise econbmica e
argumentava que a crise também tinha uma dimensao moral, apontando casos de
corrupgao no governo divulgados pela midia. Nesse contexto, o desmantelamento foi
considerado uma solucao adequada, enfatizando a priorizagao da iniciativa privada
para resolver problemas e rotulando os beneficiarios de politicas sociais como
"desperdicio" de recursos publicos.

Essa retdrica populista trouxe consigo uma agenda politica significativamente
diferente das anteriores caracterizando um processo de desmantelamento sistematico
e mudangas politicas néo liberais, sustentadas por abordagens autoritarias
(MILHORANCE, 2022).

Pierson (1994) oferece uma analise significativa sobre a persisténcia dos
programas de bem-estar. De acordo com o autor, os criticos do Estado de bem-estar
social s6 conseguiram sucesso em seus esforcos de desmantelamento quando
conseguiram criar divisdes entre os apoiadores das politicas, fornecer compensacgdes
aos individuos diretamente afetados ou ocultar suas agbées da opinido publica. Em
outras palavras, o desmantelamento sé ocorreu quando esses opositores foram
capazes de minar o apoio e a coesao em torno dos programas de bem-estar.

No entanto, quando politicas publicas sdo desmanteladas, seja por razdes
ideologicas, orgamentarias ou outras, os impactos podem ser profundos.
Primeiramente, grupos mais vulneraveis e marginalizados tendem a ser os mais

afetados, resultando em um aumento da desigualdade social. A retirada de recursos
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ou o enfraquecimento de programas essenciais pode agravar problemas sociais,
como pobreza, acesso a saude e educagao precaria.

Além disso, o desmantelamento de politicas publicas pode minar a confianca
na democracia. Os cidaddos podem se sentir desiludidos com o sistema politico
quando percebem que suas necessidades nao sao atendidas ou que os interesses de
determinados grupos séao privilegiados em detrimento do bem comum. Isso pode levar
a alienacdo politica e a falta de participacdo civica, enfraquecendo os pilares
fundamentais da democracia. Quando politicas publicas sdo desmanteladas sem uma
analise cuidadosa de suas consequéncias, corre-se o risco de prejudicar a sociedade
como um todo e aumentar as divisdes politicas.

Posto isto, a erosdo democratica também pode ser alimentada por decisdes
tomadas sem o devido debate publico ou sem uma base sélida de evidéncias. Ela é
um fendbmeno preocupante que tem sido observado em varias partes do mundo nas
ultimas décadas e, refere-se a gradual deterioragdo das instituicbes democraticas,
valores e praticas que sdo fundamentais para o funcionamento saudavel de uma
sociedade democratica (RUNCIMAN, 2018). Pode assumir varias formas e
manifestar-se de diferentes maneiras.

Uma das principais ameacas é o enfraquecimento dos direitos humanos e das
liberdades civis. Isso pode ocorrer por meio de restricdes a liberdade de expresséo,
persegui¢cao de grupos minoritarios, repressao de dissidentes politicos ou mesmo por
meio de alteragbes nas leis e regulamentacdes que limitam os direitos dos cidad&os.

Outro aspecto da erosdo democratica é o enfraquecimento dos mecanismos de
controle e equilibrio de poder. Isso inclui a deterioragcdo da independéncia do poder
judiciario, a supresséo da midia livre e independente e a concentragdo excessiva de
poder nas maos de um unico individuo ou partido politico. Quando esses mecanismos
sdo comprometidos, a capacidade da sociedade de fiscalizar o governo e garantir a
prestacdo de contas € seriamente prejudicada.

A erosao democratica também pode ser impulsionada pelo populismo e pelo
autoritarismo. Lideres populistas muitas vezes usam retorica inflamatoéria e divisiva
para ganhar apoio, explorando os medos e as ansiedades da populacédo. Eles
frequentemente minam as instituicdes democraticas existentes em nome de um
suposto "interesse popular" ou "vontade do povo". Esse tipo de lideranca carismatica
muitas vezes desvaloriza os principios democraticos e coloca em risco os direitos e
as liberdades fundamentais dos cidaddos (PRZEWORSKI, 2019).
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A influéncia das midias sociais e da desinformacdo também desempenha um
papel na erosdo democratica. A disseminacao rapida de noticias falsas e teorias da
conspiragao mina a confianga nas instituicbes e distorce a percepcéo da realidade.
Isso cria divisbes e polarizagado na sociedade, dificultando o dialogo construtivo e o
compromisso necessario para a democracia funcionar de maneira eficaz. Para
combater a erosdo democratica, € crucial fortalecer as instituicdes democraticas,
promover a educagao civica e os valores democraticos desde cedo e incentivar a
participagéo ativa dos cidadaos na vida politica. Além disso, € importante garantir a
independéncia dos 6rgaos de controle, como a imprensa e o judiciario, € promover a
transparéncia e a prestagédo de contas por parte dos governantes.

Brown (2019) mostra que a erosdo democratica pode ser impulsionada pela
polarizagdo politica e pela desconfianga nas instituicbes democraticas. Quando a
sociedade se torna profundamente dividida e os debates politicos se transformam em
confrontos ideoldégicos, 0 consenso € O CcOompromisso necessarios para o
funcionamento democratico sao prejudicados. A desigualdade econémica e social
também pode contribuir para a erosdo democratica, a medida que grupos
marginalizados se sentem excluidos e alienados do sistema politico, abrindo espaco

para o surgimento de movimentos antidemocraticos.

2.3 A Poés-graduacao e a chegada das pessoas com deficiéncia

A histéria da pds-graduagao no Brasil remonta ao inicio do século XX, quando
as primeiras iniciativas nessa area comegaram a surgir. No entanto, o
desenvolvimento e a consolidagado do sistema de pds-graduagao no pais ocorreram
principalmente a partir da década de 1960 (CURY, 2005). Até entdo, a formagao
académica no Brasil estava focada principalmente na graduagdo, com poucas
oportunidades para a continuidade dos estudos em nivel de especializacdo, mestrado
e doutorado. O cenario comegou a mudar com a criagdo de algumas instituicées de
ensino e pesquisa que passaram a oferecer programas de pos-graduagéo (CURY,
2005).

A Universidade de Sao Paulo (USP) foi pioneira na implementagao de cursos
de pos-graduagéo stricto sensu no Brasil. Em 1948, foi criado o primeiro curso de
doutorado em Quimica, seguido pelo primeiro curso de mestrado em Fisica, em 1950.
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Essas iniciativas abriram caminho para o estabelecimento de outros programas de
pos-graduacao em diversas areas do conhecimento (SAVIANI, 2010).

Em 1965, foi criada a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), uma agéncia federal responsavel por fomentar e avaliar os
programas de poés-graduacdao no Brasil. A CAPES desempenhou um papel
fundamental na expansao e na consolidagao do sistema, estabelecendo critérios de
avaliagdo, concedendo bolsas de estudo e promovendo a internacionalizagdo da
pesquisa brasileira.

A década de 1970 marcou um periodo de crescimento expressivo da pos-
graduacgao no pais. Novos programas foram criados em universidades de diferentes
regides, abrangendo diversas areas do conhecimento. A busca pela titulagdo
académica tornou-se mais valorizada e a pds-graduagao passou a ser vista como uma
etapa importante na formacdo de professores, pesquisadores e profissionais
qualificados (SAVIANI, 2010).

Atualmente, o sistema de pods-graduacdo brasileiro € reconhecido
internacionalmente e conta com uma ampla oferta de programas de mestrado e
doutorado em diversas areas do conhecimento. A CAPES continua desempenhando
um papel central na regulagao e avaliagao desses programas, estabelecendo padrdes
de qualidade e promovendo a internacionalizacdo da pesquisa brasileira por meio de
parcerias e intercambios.

No decorrer da historia, a pods-graduagdo no Brasil passou por avangos
significativos, contribuindo para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural do
pais. A formacao de recursos humanos altamente qualificados e a producido de
conhecimento sao pilares essenciais desse sistema, que continua a se adaptar e a se
reinventar para enfrentar os desafios e as demandas da sociedade contemporanea
(VAN PETTEN; MENDANHA; ROCHA, 2022).

Contudo, é importante ressaltar que a pés-graduacao no Brasil passou por
alguns desafios ao longo de sua historia, como a necessidade de ampliar o acesso e
a incluséo de grupos sub-representados, a busca pela maior integragcédo entre a pds-
graduacgao e a graduacgao, e a necessidade de promover a inovagao e a relevancia
social da pesquisa académica. Como destacam Van Petten, Mendanha e Rocha
(2022),

a inclusdo de pessoas com deficiéncia na pdés-graduacdo € um tema
importante e necessario para promover a igualdade de oportunidades e
garantir que todos tenham acesso ao ensino superior. A inclusdo desses
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individuos nao s6 € uma questao de justica social, mas também enriquece a
diversidade e a perspectiva nos ambientes académicos. A pés-graduacao &
um momento crucial para o desenvolvimento académico e profissional, no
qual os estudantes aprofundam seus conhecimentos em suas areas de
interesse. Portanto, é essencial que pessoas com deficiéncia tenham a
oportunidade de participar plenamente desse processo, superando barreiras
fisicas, comunicativas e atitudinais.

O estudo de Santos (2018) propbs analisar a lei de cotas nas universidades
federais de Vigosa (UFV), de Ouro Preto (UFOP) e na de Minas Gerais (UFMG). Os
achados da pesquisa evidenciaram que a implementagcdo da Lei de Cotas tem
demandado um esforgo significativo por parte da administragédo universitaria, tanto em
relagdo a sua operacionalizagdo quanto ao seu impacto na inclusdo de grupos
historicamente excluidos. E fundamental garantir que os objetivos dessa politica ndo
sejam comprometidos por obstaculos operacionais.

Durante muitos anos, as pessoas com deficiéncia enfrentaram barreiras
significativas para acessar a educagdo, e a poés-graduacdo nao era excegao.
Questdes de acessibilidade fisica, falta de recursos adaptados, preconceito e estigma
social eram algumas das dificuldades enfrentadas por essas pessoas, dificultando ou
até mesmo impossibilitando a continuidade de seus estudos apds a graduacéo.
Embora tenham ocorrido avangos, podemos afirmar que esse cenario continua
enfrentando muitos desafios.

Van Petten, Mendanha e Rocha (2022) analisaram o acesso e a permanéncia
de estudantes com deficiéncia na UFMG, a partir da adogao das politicas publicas de
acdes afirmativas. As autoras investigaram os dados de entrada dos estudantes de
2018 a 2020 e os dados de permanéncia deles. Neste periodo, foram disponibilizadas
826 vagas para pessoas com deficiéncia, e foram ocupadas, em 2019, 1,93% delas
e, em 2020, 3,21%. Os resultados da pesquisa mostraram que além de fornecer
politicas publicas de entrada desse publico, sdo necessarias politicas e programas de
apoio a permanéncia deles, além de investigacbes mais aprofundadas sobre os
motivos dessa baixa entrada de estudantes, sobre o dia a dia nos programas e sobre

as relacdes entre estudantes e professores.
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3 REVISAO INTEGRATIVA DE LITERATURA

“Ha mudanca no Brasil. Ela ndo corre, mas anda. N&ao corre, mas ocorre.”
Betinho

Neste capitulo, sera apresentada uma revisao Integrativa de literatura sobre o
tema da pesquisa a fim de responder a pergunta: Qual é o estado da arte da produgéao
cientifica sobre o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia na pos-

graduacao stricto sensu?"

3.1 O que dizem as pesquisas sobre as politicas de agoes afirmativas para

as pessoas com deficiéncia na pés-graduacgao

Esta reviséo integrativa faz parte de um esforgo sistematico para compreender
a questdo do acesso e da permanéncia de pessoas com deficiéncia na Pds-
graduacao, inserida nesta pesquisa de mestrado no ambito do Programa de Pés-
Graduacgao em Educacao: Conhecimento e Inclusdo Social, pertencente a Faculdade
de Educagao da Universidade Federal de Minas Gerais.

A pos-graduacgéo stricto sensu, abrangendo mestrado e doutorado, representa
um patamar avangado de formacao académica, desempenhando um papel crucial no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Este estagio formativo constitui um
momento determinante para o progresso académico e profissional, proporcionando
aos estudantes uma imersao aprofundada em um tema especifico de sua area de
interesse.

Dada a importancia da formacdo humana, a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no ambiente académico € uma tematica de extrema relevancia, para
fomentar a igualdade de oportunidades e garantir o acesso de todos ao ensino
superior. Além de representar uma questao de justi¢a social, essa inclusdo enriquece
a diversidade e as perspectivas nos meios académicos, contribuindo para a produgao
do conhecimento cientifico nacional. Até o momento, entretanto, parece haver uma
lacuna teodrica significativa acerca do acesso e da permanéncia de pessoas com
deficiéncia na pos-graduacéao stricto sensu, falha que esta revisdo visa a abordar e

potencialmente discutir e apontar possiveis preenchimentos para essa lacuna.
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Gomes (2003) enfatiza que a implementagdo de agbes afirmativas em
ambientes educacionais, sejam eles publicos ou privados, visa a eliminar
discriminagdes em diversas esferas, tais como raga, género, idade e aparéncia fisica.
Crosby e Cordova (1996) compartilham dessa perspectiva, defendendo que o governo
ou organizagdes devem empenhar-se em proporcionar igualdade de oportunidades
as minorias por meio de politicas de ag¢des afirmativas no trabalho ou na educacao.

De acordo com Silva e Silva (2012), as ag¢des afirmativas referem-se a
programas, tanto publicos quanto privados, destinados a promover equidade social e
justica em situagbes especificas, visando a ascensado de minorias étnico-raciais e
sexuais a algum bem ou status social.

O tema das agdes afirmativas no Brasil, inicialmente catalisado pela
implementagdo de sistemas de cotas em universidades publicas, € uma questao
contemporanea. Na Europa, tépicos correlatos sdo discutidos sob termos como
"discriminagéao positiva", "politica de cotas" e "reserva de vagas" (MOEHLECKE, 2002;
GOMES; SILVA, 2003).

Autores como Agum et al. (2015) e Ciantelli e Leite (2016) ressaltam que o
Brasil tem avancado na criagao de politicas que facilitam o acesso ao ensino superior
em universidades publicas para pessoas com deficiéncia, com o objetivo de combater
a exclusao social e as desigualdades historicas.

As legislagdes brasileiras, a exemplo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB) de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (LDB)
de 1996, o Plano Nacional de Educagao (PNE) e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n® 13.146 de 2015, desempenham um papel significativo na promogao
da inclusao social e educacional das pessoas com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia representou uma mudancga
paradigmatica ao adotar o modelo social, considerando a deficiéncia como resultado
de barreiras impostas pela sociedade, e ndo como uma limitagao inerente a pessoa.
No contexto educacional, a legislagao preconiza a necessidade de garantir o acesso,
a permanéncia e a participacado de estudantes com deficiéncia em todos os niveis e
modalidades de ensino, incluindo a adaptacao de curriculos e a oferta de recursos de
acessibilidade.

Nesse contexto, o objetivo desta reviséo integrativa € analisar o conhecimento
cientifico produzido sobre o0 acesso e a permanéncia da pessoa com deficiéncia na

pos-graduacéao stricto sensu. Com o objetivo de atender a este propdsito, conduziu-
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se uma revisao integrativa da literatura, abordagem reconhecida por uma maior
amplitude, em comparacdo com outras formas de revisio, tais como as sistematicas
e narrativas. A revisdo integrativa permite a sintese de estudos com uma variedade
de delineamentos metodoldgicos, abrangendo tanto abordagens empiricas quanto
tedricas, o que amplia o escopo da producgao cientifica relacionada ao tema em
investigacao (GANONG, 1987). Normalmente langamos mao deste tipo de revisao,
quando estamos diante de um tema que, por ser muito atual, indica uma produgao em
ascensao. Mesmo assim, sao seguidos critérios especificos que respeitam o rigor
metodoldgico de uma revisao de literatura.

Por isso, para alcangar resultados relevantes, este estudo seguiu as 10 fases
propostas por Soriano e colaboradores, em 2021, incluindo a elaboracdo de uma
pergunta relevante, a definicdo dos objetivos da revisao, a especificagdo dos critérios
para a selegcédo dos resultados, entre outros. A pergunta norteadora desta revisao foi:
"Qual é o estado da arte da producgéo cientifica sobre 0 acesso e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia na pos-graduagao stricto sensu?". O objetivo foi avaliar o
panorama das pesquisas académicas sobre esse tema.

As bases de dados utilizadas para conduzir essa revisao integrativa incluiram:
a Scielo, o Portal de Periddicos Capes e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcées (BDTD). Para concretizar esta revisao definiu-se como descritores os
termos pessoa com deficiéncia, pds-graduacao, cotas, educagéao inclusiva e ensino
superior. A escolha deles se deu pelas possibilidades de identificacdo do status quo
do tema e da construcdo de uma argumentacdo que fornegca embasamento tedrico
aos objetivos da pesquisa, € no conjunto para pergunta norteadora da dissertagao.

Primeiramente, foi realizada uma busca com todos os descritores utilizando o
descritor booleano "AND". Na auséncia de retornos nessa primeira busca, foi efetuado
um cruzamento dos descritores secundarios com o descritor principal “pessoa com
deficiéncia”, empregando o descritor booleano "AND". Além destes critérios, foram
estabelecidos: recorte temporal, sendo analisados somente trabalhos publicados a
partir do ano de 2016, ano da publicacdo da portaria normativa 13/2016, que cria a
obrigatoriedade de cotas para estudantes com deficiéncia na pds-graduacéao stricto
sensu. Na sequéncia, foi empregado o filiro para selecionar trabalhos que
abrangessem a tematica da pesquisa, excluindo trabalhos das areas de saude,
engenharia, ou areas que nao tratem diretamente da entrada e da permanéncia de

pessoas com deficiéncia na pos-graduagao stricto sensu.



A seguir, serdo apresentados os resultados parciais, com dados sobre

buscas (Figura 1).

Figura 1 - Resultados parciais das buscas em bancos de dados
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CAPES
PERIODICOS

BDTD

Com todos os
descritores utilizando o
descritor booleano
“AND", nao foi
localizado nenhum
trabalho, entao
procedeu-se ao
cruzamento dos
descritores.

Com todos os
descritores utilizando o
descritor booleano
“AND", foram
localizados 16
trabalhos. Apés o filtro
de exclusdo do ano
2016, foram localizados
13 trabalhos.

Com todos os
descritores e
utilizando o descritor
booleano “AND",
foram localizados 42
trabalhos. Apos o
filtro de excluséo,
foram encontrados 31
trabalhos.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Apos leitura dos objetivos dos trabalhos, e dos resumos, foi verificado que os
trabalhos nao atingiam o objetivo proposto na revisao, que era verificar qual € o estado
da arte da producédo cientifica sobre 0 acesso e a permanéncia de pessoas com
deficiéncia na pés-graduacédo stricto sensu. As buscas dessa primeira etapa foram
realizadas entre os meses de agosto e outubro de 2023.

Todos os trabalhos encontrados nesta etapa tratavam, exclusivamente, do
acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia no ensino superior, ndo retratando
esses aspectos na pds-graduacéo stricto sensu.

Outras rodadas de buscas foram realizadas nos meses de novembro a

dezembro de 2023. Foram utilizados nessa nova etapa os descritores “pos-

graduacao” “deficiéncia”, “deficiente”, “inclusao”. A palavra “deficiente” apesar de n&o
ser mais usada para retratar as pessoas com deficiéncia, por se tratar de uma
expressao capacitista, ligada ao modelo médico de deficiéncia, que a enxerga como
algo que tem que ser corrigido. Porém, muitas pesquisas ainda utilizam esse termo
para nomear estas pessoas (deficiente fisico, deficiente auditivo, deficiente visual).
Inicialmente, foi realizada uma busca em que foram combinados todos os

descritores usando o operador booleano "AND". Na auséncia de resultados que
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apresentassem trabalhos dentro da tematica estabelecida, uma nova busca foi
realizada com o descritor “pds-graduacgao” no titulo, com qualquer termo e o operador
booleano AND para demais descritores com o operador booleano “OR” em qualquer
parte do texto.

Na Figura 2 encontram-se os procedimentos de busca nas bases de dados.

Figura 2 - Procedimentos de busca nas bases de dados

Pés-Graduacao ] [ Titulo ] [ Todos os Termos

AND

Qualquer

Deficiente | OR | Deficiéncia | OR Inclusao

Termo

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Além desses critérios, foram estabelecidos limites temporais, incluindo apenas
trabalhos publicados a partir de 2016, ano em que a Portaria Normativa 13/2016 foi
publicada, estabelecendo a obrigatoriedade de cotas para estudantes com deficiéncia
na poés-graduacao stricto sensu. Em seguida, foi feita a leitura de todos os resumos
dos trabalhos localizados e foram excluidos os trabalhos que n&o tratavam
especificamente da tematica previamente escolhida.

Na Figura 3 pode-se observar as estratégias de busca utilizadas na pesquisa.
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Figura 3 - Estratégias de busca utilizadas

Estratégia de Busca: Estudos Excluidos:
Capes 325 Duplicados:
Scielo 9 _ | Capes:6
BDTD 68 " | scielo:1
Total: N=402 BDTD:4
Antes de 2016:
Capes:124
Scielo:5
BDTD:20
Potencial de andlise: Excluidos pelo tema
N: 242 > Capes = 189
Scielo =2
BDTD = 39
Total de excluidos = N 230

Analisados pelas estratégias
de busca
icnelo_=é) Excluidos repetidos entre
B?)?I'TDSZS as bases

- N=1
Potencial de inclusdo: Estudos excluidos
Total: N =17 » | N=15

Incluidos na revisdao
Integrativa:
N=2

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Apos isso, restaram 11 trabalhos, conforme pode ser observado na figura 3
sendo 6 artigos e 5 trabalhos distribuidos entre teses de doutorado e dissertagdes de
mestrado. Apds a leitura dos resumos e dos objetivos do trabalho, foi feita uma busca
nas referéncias dos trabalhos, em busca de mais trabalhos que abordassem a
inclusdo e a permanéncia de pessoas com deficiéncia na pds-graduacgao stricto sensu.
Nessa busca foi possivel localizar mais dois trabalhos que tratavam diretamente da

tematica, e eles foram incluidos na revisao.



52

No Quadro 1 sao observados os trabalhos encontrados na revisao.

Quadro 1 - Trabalhos encontrados na revisao

da expanséo de uma
politica de inclusao

Carolina

N° Base Titulo Autores Ano Objetivos
~ Barbosa,
Inclusdo de um surdo Daniel Cicero
na poés-graduacao: dos Santos: Analisar o processo de inclusdo de
1 CAPES | Uma analise a partir de Francisco, 2023 | um estudante surdo em um curso de
registros . : poés-graduagao.
Y Junior, Wilmo
autobiograficos Ernesto
Os desafios da Rafael Lucas
inclusdo de pessoas da Silva _—r - .
P . Dl O objetivo foi investigar a reserva de
com deficiéncia na pos- | Santos; Plinio AN
~ ) vagas para Pessoas com Deficiéncia
graduacéo stricto Lacerda R =
2 CAPES . o L . 2023 em programas de pds-graduagéo
sensu: uma revisao Martins; Sergio .
: " stricto sensu ofertados por
sisteméatica e uma Gustavo de ; . o .
. . universidades publicas federais.
pesquisa empirica Mattos
sobre o tema Pauseiro
No artigo foi analisado como as
acgdes afirmativas na pos-graduacgao
3 CAPES Politicas de inclusdo na | Venturini, Anna 2021 ingressaram na agenda decisoria da
pos-graduagao Carolina Capes e do MEC, bem como o
processo que resultou na Portaria
Normativa n. 13/2016.
. Identificar e analisar fatores que
André . " ~ S
. constituem a legitimagéo do direito
p Henrique de . -
essoas com Lima: de ingresso (direito formal), de
4 CAPES deficiéncia em Leonar,do 2023 acesso (direito material), de
programas de pos- Santos permanéncia e de titulagao de
graduacéo A pessoas com deficiéncias em
Amancio =
Cabral programas de pos-graduagao —
PPGs stricto sensu.
Incluséo de estudantes
Gra?jetgosé\g?r(:z\?c-) da Relatar e problematizar os avangos
i ¢ao: . Suhr, Inge alcangados na inclusao de
5 CAPES | experiéncia vivenciada 2021 . ~
Renate Frose estudantes cegas na pés-graduagéao
no mestrado em stricto sensu
Educacéo Profissional '
e Tecnoldgica
Avaliacao da satisfagao Branco. Ana Avaliar o nivel de satisfagao de
de estudantes publico- Paula éilva estudantes publico-alvo da
6 CAPES alvo da educacao Cantarelli 2019 educacao inclusiva de quatro
inclusiva em cursos de Almeida Ma;ria Universidades Publicas brasileiras e
poés-graduacgao de Amélia analisar suas atitudes frente as
universidades publicas condig¢des oferecidas pelas IES.
Contribuir para a literatura de
politicas publicas e explicar (a) por
que e cComo O acesso a grupos
desfavorecidos entrou na agenda
decisoria das universidades publicas
Acdo afirmativa na pos- brasileiras, (b) quais fatores
?adua 80: 0s desar;ios Venturini, Anna explicam a adesdo as agoes
7 BDTD | ¢ gao: ! 2019 afirmativas por parte de alguns

programas de pés-graduagcédo em
contraposigéo a outros que nao o
fizeram e (c) como a criagéo de
acdes afirmativas resultou na
mudancga do processo de selecao
tradicional realizado pelos
programas de pos-graduacéo.
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Educacao de pessoas
com deficiéncia como
direito humano:
condi¢des de acesso e

Souza, Luzia

Compreender o processo de
inclusao dos estudantes com
deficiéncia nos Programas de Pds-
Graduagao stricto sensu da

desafios da politica
publica

Branco Lucia
Pereira Leite

8 BDTD permanencia nos da Trindade 2020 Universidade Federal da Paraiba
programas de pés- ) . ~ "
~ apos a implementagéo da Politica
graduagéo da . A .
. ! Nacional de Educacao Especial na
Universidade Federal erspectiva da educacéo inclusiva
da Paraiba persp ¢ )
Da graduacéo a pés-
graduacéo: valor
potencial dos recursos . Conhecer o valor potencial da
de tecnologia assistiva | Picada, Angela Tecnologia Assistiva digital para
9 BDTD L IR - 2022 PV
digital na trajetoria Balbina Neves estudantes com deficiéncia
académica do ascenderem a pos-graduagao.
estudante com
deficiéncia
Investigar quais sdo as principais
dificuldades que alunos surdos
Um estudo sobre a matriculados
insercao dos surdos na Siquei no Programa de Pds-graduagédo em
; ~ iqueira, Co T )
pos-graduagéo e o . Linguistica e Lingua Portuguesa de
. Monique . g o
10 BDTD processo de ensino e Evellvn Avabe 2023 uma universidade publica
aprendizagem de yn Ay apresentam durante o processo de
. - Cardoso de . - :
lingua inglesa como LE ensino-aprendizagem de lingua
para surdos inglesa, e investigar o tipo de
suporte dado institucionalmente para
esse
publico-alvo.
. ~ Identificar as agbes que ja existiam
O processo de inser¢édo ; A S
e em uma universidade publica do Sul
da primeira estudante Adriell de Mi Gerai f
surda em um programa drielly de Minas Gerais e as que foram
11 BDTD . ~ Antonia Santos | 2022 implementadas para incluir uma
de pds-graduagédo em
. : Gomes mestranda surda no programa de
uma universidade i ~ .
ublica do sul de minas pos-graduagao em Ensino de
P Ciéncias e Educagdo Matematica.
Acdes afirmativas para Tragar um desenho das politicas
12 | REV. In pos-graduagao: Anna Carolina 2017 instituidas na pos-graduacao de
’ desenho e desafios da Venturini universidades publicas entre 2002 e
politica publica meados de 2017.
- Retratar os resultados de uma
Condictes de . . .
- ) pesquisa que objetivou analisar
acessibilidade na pos- Ana Paula tudant deficiénci
raduacgdo: desenho e | Silva Cantarelli como estudantes com deticiencia,
13 | REV.In | 9 ) 2016 que ingressam em cursos de pos-

graduacao stricto sensu, identificam
as condicoes de acessibilidade no
contexto universitario.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Para analise dos resultados, os trabalhos foram separados por data, depois por

regiao e instituigdo de ensino e por ultimo, por temas. Os temas foram separados em

dois tépicos, que reunem as caracteristicas das a¢des afirmativas quais sejam, acesso

€ permanéncia, essas caracteristicas foram observadas durante a revisao de literatura

e na leitura dos textos tedricos que embasam este estudo.
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A avaliagao dos resultados revela que alguns caminhos foram explorados,
entretanto ha aqueles que requerem investigagdes mais aprofundadas. A discussao a
respeito da inclusdo e permanéncia de pessoas com deficiéncia no stricto sensu ainda
€ recente e esta em crescimento, como pode ser observado na Tabela 1.

Em 2016, ano da Portaria Normativa 13/2016, apenas um trabalho foi
publicado, ja em 2023 ja foram localizados 4 trabalhos, o que mostra que o numero
de pesquisas que abarca este publico, apesar de muito pequeno, vem aumentando.

Na Tabela 1 pode-se notar a distribuicado temporal dos trabalhos que abordam

o tema desse estudo.

Tabela 1 - Distribuicdo Temporal dos trabalhos relacionados ao tema

Ano Quantidade
2016 1

2017 1

2018
2019
2020
2021
2022
2023

A NN -=2DN

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Esse aumento foi oriundo do crescimento do numero de pessoas com
deficiéncia matriculadas no ensino superior que, em 2016, correspondia a 0,45% do
total de matriculados, dando um salto para 0,8% em 2022, o que pode ser reflexo das
politicas publicas de inclusdo para pessoas com deficiéncia ao longo dos anos em
todos os niveis escolares (INEP, 2023).

Na Tabela 2 tem-se a distribuigdo dos trabalhos por regido e institui¢cao.

Conforme pode ser observado na Tabela 2, os estudos foram concentrados nas
regides Nordeste, sul e sudeste, sendo que a maioria dos trabalhos foram realizados
por pesquisadores de instituicbes sediadas na regido sudeste, 9 no total.

Todas as pesquisas foram realizadas por instituigbes publicas e, sua grande
maioria Federais, com excecao das estaduais UERJ e UNESP.

Os estudos localizados na revisdo podem ser categorizados por aqueles que
tratam de politicas publicas de acesso de pessoas com deficiéncia na pos-graduagao
(VENTURINI, 2017; VENTURINI, 2019; VENTURINI, 2021).



55

Os que tratam da inclusao deste publico nas universidades e sua permanéncia
(LIMA; CABRAL, 2023; TRINDADE, 2020).

Tabela 2 - Distribuigcdo das publicagdes por regiao e instituicao

Regiao Instituicao N° de publicagbes

UFAL 1

NORDESTE UFPB

IFC

suL UFSM

UFF
CEPASP
UFSCAR

UERJ
UNESP
UFLA

SUDESTE

=S N NN D AaAla aAla

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Trés estudos tratam da inclusdo exclusivamente de pessoas com deficiéncia
auditiva (BARBOSA; FRANCISCO, 2023; SIQUEIRA, 2023; GOMES, 2022), e uma
pesquisa que abrange a inclusdo de pessoas com deficiéncia visual (SUHR, 2021).
Relatando a permanéncia deste publico em instituicdo de ensino superior.

Foi encontrado um trabalho que faz uma revisao de literatura sobre o acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncia no stricto sensu (SANTOS; MARTINS;
PAUSEIRO, 2023), uma pesquisa revela o nivel de satisfagcdo das pessoas com
deficiéncia com as politicas em uma universidade publica (BRANCO; ALMEIDA, 2019)

Uma pesquisa aborda condigdes de acessibilidade (BRANCO; LEITE, 2016) e
outra que aborda tecnologias assistivas (PICADA, 2022).

3.1.1 O Acesso

Para Venturini (2019), as politicas de acbes afirmativas tém sido
implementadas para admissdo em cursos de poés-graduacgdo stricto sensu em
universidades publicas. No entanto, essas iniciativas sdo pouco reconhecidas e
enfrentam uma escassez de analises na literatura académica, com poucos estudos
dedicados a compreender a estruturacido delas enquanto politicas publicas.

As ac¢des afirmativas, quando concebidas como politicas publicas, representam
instrumentos estratégicos destinados a corrigir desigualdades histéricas e promover a
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inclusao social. Essas medidas buscam assegurar oportunidades iguais para grupos
historicamente marginalizados, atuando como um mecanismo de compensacgao e
reparagao.

Ao estabelecerem cotas e reservas em areas como educagao, emprego e
representacao politica, as a¢des afirmativas visam a criar um ambiente mais equitativo
e diversificado. Além disso, tais politicas podem ser fundamentais para desconstruir
esteredtipos e superar barreiras que historicamente limitaram o acesso a recursos e
oportunidades para certas comunidades.

A implementagcdo eficaz dessas agdes demanda ndo apenas o
comprometimento do Estado, mas também a conscientizagcdo e participacido da
sociedade para alcangar uma transformagao duradoura e promover a justi¢ca social.

A iniciativa de ag&o afirmativa n&o deve se limitar a simples admissdo de um
grande numero de individuos pertencentes a grupos desfavorecidos nas instituicdes
de ensino superior. E igualmente crucial utiliza-la para apoia-los no aprimoramento de
seu desempenho académico, contribuindo para a redugao de estereotipos negativos
aos quais podem estar sujeitos. Nesse sentido, torna-se fundamental examinar a
estrutura das acdes afirmativas como politicas publicas, a fim de identificar possiveis
elementos que possam influenciar sua eficacia e capacidade inclusiva (VENTURINI,
2019).

A pesquisa sobre agdo afirmativa e politicas publicas geralmente ndo explora
detalhadamente o processo de estabelecimento de prioridades e a elaboragao dessas
politicas. Pouco sdo examinadas as razdoes que levaram as acdes afirmativas para
pos-graduagdo a ganharem relevancia, tanto nas instituicbes de ensino superior
quanto no ambito governamental. As alternativas selecionadas e os principais
participantes envolvidos no processo raramente sdo minuciosamente analisados.
(VENTURURINI, 2019).

Dentro deste contexto das politicas publicas implementadas cabe ressaltar
sobre a importancia da criagdo das agendas relacionadas ao tema aqui discutido.
Cobb e Elder (1971, p. 905) definem agenda ‘como um conjunto de discussdes
politicas, entendidas como questdes legitimas e que chamam a atengao do sistema
politico”. A agenda de politicas publicas € moldada por uma variedade de fatores,
incluindo demandas sociais, crises, pressdes politicas, mobilizagbes da sociedade
civil, interesses de grupos de influéncia e a disponibilidade de recursos. A escolha de

quais questdes incluir na agenda é um processo dindmico e complexo que envolve a
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selecdo e o enquadramento de problemas, muitas vezes influenciados por valores,
ideologias e prioridades politicas.

A teoria da agenda-sefting destaca como a midia, por exemplo, pode
desempenhar um papel crucial ao influenciar quais temas sao percebidos como
importantes pela sociedade e, por conseguinte, entram na agenda politica. A analise
da agenda é fundamental para compreender como as questdes sido priorizadas,
discutidas e finalmente abordadas no ambito das politicas publicas (CAPELLA, 2018).

A fase inicial do processo de elaboragcdo de politicas publicas envolve a
identificacdo de um problema como significativo e o desenvolvimento de uma
consciéncia coletiva sobre a importancia de aborda-lo, um estagio comumente
especificado como formagao de agenda (agenda-setting) (PARSONS, 1995).

Ja Kingdon (2014), instituiu uma diferenca entre a agenda governamental e a
agenda decisotria. A pauta governamental é formada pelos temas que os agentes
governamentais consideram seriamente em um determinado momento. Dentro dessa
pauta, existe um conjunto mais restrito de assuntos que estdo sendo efetivamente
deliberados e que formam a agenda decisoria. Essas s&o as propostas encaminhadas
para analise legislativa ou apresentadas para decisao pela autoridade maxima de um
orgao ou departamento.

Venturini (2021) nos mostra que apesar da extensa pesquisa sobre a
construgdo de agendas governamentais, ha uma escassez de estudos que abordem
a inclusdo das agbes afirmativas para admissdao em programas de mestrado e
doutorado na agenda dos programas de pos-graduacgéao, nas instituicbes universitarias
e nos o6rgaos federais encarregados da formulagdo da politica nacional de pés-
graduacgao.

As politicas publicas sao elementos primordiais para a inclusdo das pessoas
com deficiéncia em todos os niveis de educacgao e discutir a formagao de agenda, o
contexto econémico, politico, os atores envolvidos na elaboracao é fundamental para
compreender a politica e analisar seus efeitos para o publico alvo e para a sociedade.

A promogao da inclusdo de pessoas com deficiéncia na pds-graduagéo envolve
a implementacdo de medidas que garantam n&do apenas o acesso, mas também a
permanéncia e 0 sucesso académico desse grupo. Isso inclui adaptagdes fisicas,
tecnolégicas e pedagogicas, bem como o desenvolvimento de uma cultura

institucional inclusiva.
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As politicas de agbes afirmativas na pds-graduagdo para pessoas com
deficiéncia desempenham um papel crucial na constru¢do de uma sociedade mais
inclusiva e igualitaria. No entanto, é fundamental que essas politicas sejam
constantemente avaliadas e ajustadas para garantir que estejam verdadeiramente
cumprindo sua missao de criar oportunidades justas e acessiveis para todos os

estudantes.

3.1.2 Permanéncia

Assegurar a acessibilidade para pessoas com deficiéncia nas instituicoes
universitarias € vital para promover a inclusdo e a participagdo plena desses
individuos na experiéncia académica. As universidades também devem investir em
recursos e tecnologias assistivas, assegurando que estudantes com deficiéncia
tenham suporte adequado para acompanhar as atividades académicas. Além disso, a
conscientizagao e o treinamento para a comunidade universitaria sobre a importancia
da inclusao e da promocéo de ambientes acessiveis.

O estudo de Lima e Cabral (2023) nos mostra que processo de acesso a
pessoas com deficiéncia na pds-graduacao e, sua permanéncia, deve ser assumido
por todas a pessoas envolvidas nas Instituicoes de ensino superior. A distribuicdo de
tarefas e responsabilidades entre os diversos atores institucionais é promovida pela
descentralizagcdo, incentivando a reparticdo de deveres e a colaboragdo. Isso
possibilita o envolvimento ndo apenas do estudante e do professor, mas também do
gestor, coordenador, técnico administrativo e colegas de classe (LIMA; CABRAL,
2023).

O estudo dos autores foi realizado na Universidade Federal de S&do Carlos -
UFSCar, e foram entrevistados discentes, coordenadores de programas de pos-
graduacdo- PPGs e gestores da universidade, sobre o acesso, permanéncia e
titulagdo de pessoas com deficiéncia. A luz dos principios da area do direito, mais
especificamente o direito formal e o direito material.

O direito formal é visualizado pelos aspectos legais das legislagdes oriundas
das politicas publicas de acdes afirmativas, o qual possibilita 0 acesso do aluno com
deficiéncia a pds-graduacdo. Ja o material, sdo as agbes necessarias para a
permanéncia e a titulagdo do aluno (LIMA; CABRAL, 2023).
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Deve-se orquestrar iniciativas institucionais com o objetivo de sensibilizar e
reinterpretar parte das praticas individuais e, de maneira progressiva, coletivas em
relagdo a acessibilidade, superando possiveis barreiras estruturais e sociais na
universidade. Isso ocorre porque promover estratégias coletivas para a formagao
inicial e continua de servidores e discentes, tanto com deficiéncias quanto sem, pode
resultar na criagdo de uma ou mais redes de apoio cooperativo. Essas redes podem
ser benéficas nos momentos de ingresso, permanéncia e conclusao de cursos de pés-
graduacao para pessoas com deficiéncias (LIMA; CABRAL, 2023).

Branco e Almeida (2019) tém como objetivo avaliar o nivel de satisfagdo dos
discentes com deficiéncia na pds-graduacgéo, as entrevistas foram realizadas em 1
instituicdo federal e 3 estaduais de ensino. Os resultados apontam para uma
insatisfacao quanto aos aspectos estruturais e arquiteténicos das instituigcdes; quanto
a quesitos metodolégicos e acompanhamento de aulas, na pesquisa foi possivel
observar que os discentes estao satisfeitos. A percepcdo também é satisfatoria nas
relagbes interpessoais, bem como tendem ao satisfatorio, também, em relagdo as
barreiras, embora muitos tenham dito recorrer ao ministério publico para garantia de
direitos.

A promocao da acessibilidade na educacgéao superior tem se revelado como um
desafio significativo. Desenvolver agdes educativas que envolvam ativamente os
estudantes nesse contexto € parte integrante de um conjunto fundamentado nos
principios de cidadania e democracia. Na esfera do ensino superior, a efetivagcédo da
educacéo inclusiva ocorre por meio de iniciativas que gradualmente tém ampliado o
acesso e a permanéncia desse publico em ambientes académicos (BRANCO;
ALMEIDA, 2019).

A énfase da acessibilidade deve estar direcionada para a inclusao em
atividades, envolvendo a alteragcdo do ambiente, da organizagdo fisica, do
atendimento, da administracdo, das atitudes e comportamentos. Isso inclui também a
adaptacao de atividades com o intuito de reduzir as limitagdes decorrentes de certas
deficiéncias (BRANCO; ALMEIDA, 2019).

A tecnologia assistiva, termo que é utilizado para “todo arsenal de recursos e
servicos que contribuem para proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de
pessoas com deficiéncia” (BERSCH; MACHADO, 2014, p. 80) é peca de fundamental
importancia para a permanéncia e a titulagdo do aluno com deficiéncia na pos-

graduacao, pois ajuda a promover a inclusdo e independéncia. Para Picada (2022,
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p.90) “Tecnologia Assistiva ultrapassa a finalidade de facilitagdo, mas torna possivel
a realizagao de uma simples ag¢ao desejada’.

Em sua tese Picada (2022) objetiva entender como as Tecnologias Assistivas
podem contribuir para um aluno com deficiéncia alcangar a Pds-graduacgao, a partir
de uma pesquisa qualitativa exploratéria. A autora, por meio de ensaios tedricos e
entrevista busca entender como as Tecnologias Assistivas podem ajudar o aluno
durante toda sua trajetéria de Poés-graduacao.

O decreto 3.298 de 1999 que versa sobre a Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro

de 1989, em seu artigo 19 diz

Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste Decreto, os elementos
que permitem compensar uma ou mais limitagdes funcionais motoras,
sensoriais ou mentais da pessoa portadora de deficiéncia, com o objetivo de
permitir-lhe superar as barreiras da comunicagdo e da mobilidade e de
possibilitar sua plena incluséo social (BRASIL, 1999).

O referido Decreto, em paragrafo unico, lista as seguintes Ajudas Técnicas:

Paragrafo unico. Sdo ajudas técnicas:

| - préteses auditivas, visuais e fisicas;

Il - 6rteses que favoregam a adequacao funcional;

[l - equipamentos e elementos necessarios a terapia e reabilitagao da
pessoa portadora de deficiéncia;

IV - equipamentos, maquinarios e utensilios de trabalho especialmente
desenhados ou adaptados para uso por pessoa portadora de deficiéncia;
V - elementos de mobilidade, cuidado e higiene pessoal necessarios para
facilitar a autonomia e a seguranga da pessoa portadora de deficiéncia;
VI - elementos especiais para facilitar a comunicagao, a informagao e a
sinalizagao para pessoa portadora de deficiéncia;

VII - equipamentos e material pedagdgico especial para educacgao,
capacitagao e recreacao da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - adaptagdes ambientais e outras que garantam o acesso, a melhoria
funcional e a autonomia pessoal; e

IX - bolsas coletoras para os portadores de colostomia (BRASIL, 1999).

A Inclusédo de pessoas com deficiéncia na pos-graduagao, assim como entre
outros niveis educacionais precisa se valer de todos os recursos disponiveis para
proporcionar uma melhor adaptacao aos discentes, porém essa adaptacdo nao deve
e nao pode ser somente durante as aulas, ou apos a entrada dos discentes, ela deve
acontecer desde os processos seletivos.

A participacao de individuos com deficiéncia no ensino superior demanda a
implementacao de acessibilidade nos procedimentos de selegdo e, além disso, a
provisao de condigdes que assegurem a permanéncia. Este ultimo aspecto representa
um principio crucial para concretizar a inclusdo nos sistemas educacionais (SOUZA,
2020).
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Souza (2020) se propde a compreender os processos de inclusédo dos
estudantes com deficiéncia nos Programas de Pds-graduacao stricto sensu da
Universidade Federal da Paraiba, apdés a implementacdo das politicas de agdes
afirmativas na graduacéo, e posteriormente na pos-graduagao; no estudo concluiu-se
que ainda nao existem politicas internas na universidade que possibilitem uma
inclusao plena desses discentes.

A eliminacdo das barreiras a permanéncia e a garantia de acessibilidade em
toda a universidade sdo essenciais para permitir que todos os estudantes com
deficiéncia tenham autonomia ao acessar e permanecer no ambiente académico. Isso
possibilita que os discentes com deficiéncia desenvolvam suas atividades académicas
de maneira plena e independente, facilitando também a circulacédo pelos diferentes
espacos universitarios (SOUZA, 2020).

Segundo Souza (2020) a permanéncia neste contexto, refere-se a
disponibilidade de acessibilidade nos diversos locais da universidade, abrangendo
salas de aula, edificios, calgadas, estacionamentos, curriculos pedagdgicos, acesso
a informagédo, meios de comunicagao e metodologias de recursos.

Neste contexto, a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia reconhece a necessidade de promover a acessibilidade em todos os
setores que compdem a sociedade (ONU, 2008). Isso engloba os ambitos fisico,
social, econdmico e cultural, assim como nas areas de saude, educacao, informagao
e comunicacao. O objetivo é assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham pleno
desfrute de todos os seus direitos humanos e liberdades fundamentais (SOUZA,
2020).

As barreiras enfrentadas por pessoas com deficiéncia podem ser classificadas
em diferentes categorias, conforme €& possivel notar no Quadro 2.

Entender e superar essas barreiras € crucial para fomentar a inclusédo plena e
proporcionar igualdade de oportunidades as pessoas com deficiéncia. Para
transformar esse cenario, normativas foram criadas para promover a acessibilidade
em ambientes publicos e privados. A Lei n® 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto
5.296/2004, estabelece critérios fundamentais para impulsionar a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia. Além disso, a ABNT NBR 9050/2004 define os padrdes
necessarios para garantir a acessibilidade em edificagdes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos (SOUZA, 2020).
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Quadro 2 -Tipos de barreiras/Acessibilidades e aspectos conceituais

Tipos de

Barreiras/Acessibilidades Aspectos conceituais

Obstaculos fisicos em ambientes, como escadas sem rampas,

Arquitetdnicas N !
q auséncia de elevadores, portas estreitas etc.

Dificuldades no acesso a informacao, seja por falta de intérpretes de
Barreiras Comunicacionais lingua de sinais, auséncia de legendas em videos, ou falta de material
em formatos acessiveis (Braille, audio etc.)

Preconceitos, esteredtipos e discriminagcéo que podem limitar as
Barreiras Atitudinais oportunidades e o pleno envolvimento social das pessoas com
deficiéncia.

Obstaculos no ambiente educacional, como falta de adaptag¢des nos

Barreiras Pedagogicas . . e etz . .
909 métodos de ensino, materiais didaticos nao acessiveis, entre outros.

Limitagdes no acesso a dispositivos, softwares e tecnologias digitais

Barreiras Tecnoldgicas e ; . ~ N~
que nao sao projetados levando em consideragao a acessibilidade

Dificuldades de locomocéo devido a falta de transporte publico

Barreiras no Transporte adaptado, calgadas inadequadas, entre outros.

Leis, regulamentos e politicas que nao garantem plenamente os

Barreiras Legais e Politicas direitos e a igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia

Discriminagao no ambiente de trabalho, falta de adaptagdes no

Barreiras no Emprego . o
preg ambiente laboral e nas praticas de recrutamento.

Exclusao social, isolamento e dificuldade de participacdo em

Barreiras Sociais o o . . RN : L x
atividades sociais devido a atitudes discriminatérias e estigmatizagéo.

Limitagbes financeiras e falta de acesso a recursos financeiros

Barreiras Econdmicas . . o . . N
necessarios para superar barreiras fisicas, educacionais e de saude.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2022).

De acordo com a Constituicao Federal € assegurado a todos o direito de acesso
a educacao, e o artigo 206 complementa essa disposigédo ao afirmar que a oferta do
ensino deve ser fundamentada no principio da "igualdade de condigdes para o acesso
e a permanéncia" (BRASIL, 1988). Isso implica que a universidade deve implementar
uma politica publica de educagéo inclusiva, assegurando acesso e permanéncia com
qualidade para todos.

No trabalho de Siqueira (2023) sao investigadas as principais dificuldades que
discentes surdos matriculados no Programa de Pdés-graduagdao em Linguistica e
Lingua Portuguesa de uma universidade publica enfrentam durante a aprendizagem
de lingua inglesa. Na pesquisa conclui-se que nenhum dos discentes entrevistados
tem proficiéncia em lingua inglesa, apesar do desejo de possuir fluéncia na lingua.

A universidade desempenha um papel crucial na sociedade,
responsabilizando-se pela formagéo de profissionais e pela geragdo de conhecimento.
A falta de preparo das Instituigdes de Ensino Superior (IES) para receber estudantes
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com deficiéncia ndo pode ser considerada como algo aceitavel. Para efetivar a
inclusdo de surdos e de outras Pessoas com Deficiéncia (PcD) no ensino superior,
torna-se imperativo revisitar as politicas de inclusdo e acessibilidade de cada
instituicdo, considerando tanto o perfil dos discentes matriculados quanto a legislagao
vigente (SIQUEIRA, 2023).

No estudo de Santos, Martins e Pauseiro (2023) foi investigada a reserva de
vagas para Pessoas com Deficiéncia em programas de pos-graduacgéo stricto sensu
ofertadas por universidades publicas federais. Foi realizada uma revisdo sistematica
€ uma pesquisa empirica através de questdes enviados pelo Sistema FalaBR.

Nesse contexto, apesar dos progressos resultantes da implementagao de cotas
no ensino superior, a efetivacdo da politica de inclusdo ainda requer que o poder
publico desenvolva programas e iniciativas especificas. Essas a¢cdes devem garantir
nao apenas 0 acesso, mas também a permanéncia das pessoas com deficiéncia no
ambiente universitario, proporcionando uma experiéncia educacional digna e, por
conseguinte, uma aprendizagem satisfatoria e gratificante. Isso se torna
imprescindivel, uma vez que as praticas inclusivas de acesso adotadas nas
universidades frequentemente se mostram inadequadas para assegurar a
participacdo efetiva e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia na vida
universitaria (SANTOS; MARTINS; PAUSEIRO, 2023).

Diante dos desafios concernentes a permanéncia de individuos com deficiéncia
no ambiente académico de nivel superior, ressalta-se a presenca de obstaculos de
natureza fisica, comunicacional, metodolégica e atitudinal, os quais imp&éem limitagdes
as potencialidades de participacdo plena no processo de formacido académica.
Destaca-se, nesse contexto, o papel preponderante de interven¢des governamentais,
sendo a assisténcia estudantil e a continua oferta de servicos e atendimentos
especializados delineados como fundamentais para fundamentar e sustentar politicas
inclusivas no cenario educacional (SANTOS; MARTINS; PAUSEIRO, 2023).

Barbosa e Francisco Junior (2023) analisam a inclusdo de um estudante surdo
em um programa de pods-graduacdo, em um trabalho de autobiografia, para a
investigacao de trajetorias, os autores concluem que a pos-graduagdo tem se
mostrado pouco inclusiva, principalmente no que tange ao uso da lingua portuguesa,
sendo necessarios esforgos para avangar na inclusdo e garantir o acesso a um

numero maior de discentes e garantir sua permanéncia.
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A pesquisa empreendida por Branco e Leite (2016) objetivou analisar como
estudantes com deficiéncia que ingressam em cursos de pés-graduacgao, identificam
condicdes de acessibilidades nas universidades. As analises mostraram que apesar
de as universidades estarem se esforcando para se tornarem mais acessiveis estao
ainda muito distantes dos-que preconizam as legislagdes sobre acessibilidade.

O trabalho de Suhr (2021), caminha no mesmo sentido, investigando os
avancgos alcangados para a acessibilidade de pessoas com deficiéncia na Pds-
graduacao, e corrobora as conclusdes de Branco e Leite (2016), que apesar de n&o
estarem preparadas para receber pessoas com deficiéncia, os esforgcos para inclusao
deste grupo esta cada vez mais presente nas universidades, seja para superar
barreiras arquitetonicas, seja para superar barreiras pedagogicas.

Os resultados da revisao de literatura efetuada indicaram pontos importantes e
implicagdes para futuras pesquisas com essa tematica, dentre os quais destacamos:
as politicas de permanéncia para pessoas com deficiéncia, a flexibilizacdo de prazos

maximos de defesa, e o uso de tecnologia assistiva.
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4 OBJETIVOS

“Se a educacdo sozinha nédo transforma a sociedade, sem ela tampouco a

sociedade muda”. Paulo Freire

A partir do contexto apresentado, em relacdo a preocupacao da producdo
cientifica nacional com essa tematica, nesta pesquisa de mestrado propde-se avancgar
no conhecimento cientifico, identificando como as universidades federais brasileiras
se organizaram para seguir as orientagdes da portaria n.13 do MEC, e como esses
arranjos propiciaram ou nao o aumento de discentes com deficiéncia na pés-
graduacgao do Brasil. E, em particular, como a UFMG seguiu essa normativa.

Com isso, temos como objetivo geral deste estudo, analisar o impacto da
Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016, quanto aos aspectos politicos,
ingresso na pos-graduagao e sua implementacdo. Como objetivos especificos,
delineamos:

[. Identificar mudangas nas politicas internas do 6rgdo que regulamenta o
funcionamento da pés-graduagao stricto sensu no Brasil, com a finalidade de
cumprir a Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016;

II.  Analisar o cumprimento da Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016 e
o seu efeito na entrada de pessoas com deficiéncia na pds-graduacgao stricto sensu
nas Universidades Federais Brasileiras;

lll. Verificar como ocorreu a implementacao da Portaria Normativa n® 13, de 11 de

maio de 2016 na Universidade Federal de Minas Gerais.
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5 METODOLOGIA

“Se nao houver frutos, valeu a beleza das flores; se ndo houver flores, valeu a

sombra das folhas; se ndo houver folhas, valeu a intengcgdo da semente” (Henfil).

Neste capitulo apresentaremos os percursos metodoldgicos desta pesquisa.

5.1 Caracterizacao da Pesquisa

Esta pesquisa classifica-se, considerando as definicbes de Gil (2008) em
relagdo aos objetivos, como uma pesquisa descritiva, pois objetiva analisar as
diretrizes da portaria normativa n° 13 (2016) do Ministério da Educacéo e as diretrizes
da UFMG para ingresso e permanéncia de Pessoas com Deficiéncia na Péds-
Graduacgao stricto sensu; quanto aos procedimentos pretendidos, caracteriza-se
como bibliografica e documental, uma vez que foram utilizadas informagdes de
estudos anteriores, dos programas e regulamentagcdes do MEC e internas da UFMG.

No que se refere a natureza da pesquisa, esta se enquadra como qualitativa,
pois se propde a analisar os dados dentro do contexto em que foram gerados. De
acordo com Bogdan e Biklen (1994), a abordagem qualitativa de pesquisa enfatiza a
necessidade de examinar o mundo com a perspectiva de que nenhum detalhe é
insignificante, e que cada elemento possui o potencial de contribuir para uma
compreensao mais aprofundada do objeto de estudo.

As analises contemplaram a descricdo de dados de acesso ao ensino superior,
em especial a modalidade stricto sensu, bem como de dados de acesso de pessoas
com deficiéncia na UFMG e a legislagdo em vigor no Brasil sobre o assunto. Nos
procedimentos foram analisados normativos legislativos e diretrizes para pessoas com

deficiéncia, bem como aqueles relativos a educacao, entre outros materiais.

5.2 Amostra, Fonte de Dados e Contexto da Pesquisa

A escolha da UFMG como ponto central desta pesquisa decorre de sua
destacada importancia no cenario académico, tanto nacional quanto internacional.
Além disso, a instituigdo ganha relevancia devido a publicagdo da Resolugdo n°

2/2017 em 4 de abril de 2017, que estabelece diretrizes fundamentais sobre a politica
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de agdes afirmativas para a inclusao de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia
na Pos-Graduacao stricto sensu.

A UFMG, no ano de 2023, apresentava um corpo discente significativo,
totalizando 47.828 estudantes. Deste total, 34.331 eram discentes de cursos de
graduacgdo, incluindo modalidades presenciais e a distancia, enquanto 10.101
estavam matriculados em programas de poés-graduacgédo. Adicionalmente, 1.366
estudantes estavam envolvidos em programas de educagdo basica e
profissionalizante. Na esfera da graduagéo, a UFMG oferecia, em 2023, um total de
91 cursos presenciais, 0s quais abrangiam 57 cursos de bacharelado, trés cursos de
licenciatura, 14 cursos que combinavam bacharelado e licenciatura, bem como um
curso superior de tecnologia. A universidade ainda disponibilizava dois cursos a
distancia. Em relagédo a pos-graduacao, a UFMG mantinha, em 2023, 69 cursos de
doutorado, além de 91 cursos de mestrado, somando-se 93 programas de pos-
graduacao stricto sensu. Sao ofertadas anualmente, 6.740 vagas na graduacao e
7.547 vagas de poés-graduacdo, a UFMG ainda tem 8.925 projetos de pesquisa em
andamento, 2.368 projetos de extensdo, 753 grupos de pesquisas do CNPQ e 751
bolsas de produtividade CNPQ (UFMG, 2023).

As analises contemplaram a descricdo de dados dos documentos da UFMG
sobre acesso a Pessoas com Deficiéncia no stricto sensu, como a Resolugdo n°
2/2017, de 04 de abril de 2017, que dispde “sobre a politica de acdes afirmativas para
a inclusdo de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia na Pés-Graduacéo stricto
sensu’, a Ata da reunido do conselho de Ensino Pesquisa e Extensao da UFMG de
04 de abril de 2017, que aprovou a resolucao 02/2017 e a resolugcao CEPE/UFMG No
08/2023, de 16 de novembro de 2023.

Também foram analisados editais suplementares de selecédo para discentes
com deficiéncia da UFMG, bem como resolucbes de acgdes afirmativas para
permanéncia deste publico na Universidade.

Analisou-se também a Portaria Normativa n® 13, de 11 de maio de 2016, as
resolucdes das universidades federais brasileiras sobre acdes afirmativas na pos-
graduacgao, os APCNs (Apresentacao de Proposta para Curso Novo) de areas da
Capes no capitulo sobre agdes afirmativas e os relatorios dos seminarios de meio
termo da Capes.

A seguir tem-se 0 Quadro 3 com as fontes de obtenc&o das informagdes para

a pesquisa a partir dos objetivos especificos apresentados.
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Quadro 3 - Fontes utilizadas e seus objetivos

Objetivo especifico

Fonte

Identificar mudangas nas politicas internas do
6rgao que regulamenta o funcionamento da pos-
graduagédo stricto sensu no Brasil, com a
finalidade de cumprir a Portaria Normativa n° 13,
de 11 de maio de 2016.

- Documentos orientadores de APCN Capes

- Relatérios de Semanarios de meio Termo

- Editais Capes sobre acgdes afirmativas

- Pedido de informacbes via Lei de Acesso a
Informacgao

Analisar o cumprimento da Portaria Normativa n°
13, de 11 de maio de 2016 e o seu efeito na
entrada de pessoas com deficiéncia na pos-
graduagao stricto sensu nas Universidades

- Resolugdes de agodes afirmativas das Ifes

- Dados de quantitativos de discentes no stricto
sensu, com e sem deficiéncia, divisdo por estado
e numero de discentes bolsistas via Lei de

Federais Brasileiras Acesso a Informacgao

- Portarias da UFMG relativas a agdes afirmativas
- Atas de reunidao

- Editais suplementares

- Dados sobre entrada de discentes, modalidade
e ftitulagdo, acesso via Lei de Acesso a
Informacéo.

Verificar como ocorreu a implementagdo da
Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016
na Universidade Federal de Minas Gerais.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

5.3 Procedimentos de Coleta e Analise de Dados

Os documentos analisados foram obtidos nos sites das universidades, no site
da CAPES, e do MEC, os dados quantitativos sobre o numero de matriculas de
discentes com deficiéncia nas instituicdes publicas federais de ensino foram obtidos
através da Lei de Acesso a Informacéao (LAI) nos protocolos 23546.000590/2024-94,
23546.116022/2023-23 e 23546.009307/2024-90 e dados UFMG nos protocolos
23546.001327/2024-1 e 23546.116011/2023-43.

Para a analise das informag¢des obtidas com documentos, foi utilizada a técnica
de analise de conteudo, que se configura como um conjunto de técnicas de analise
das comunicagdes visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgao/recepgao
(variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977).

Conforme Bardin (2011), as diferentes fases da analise de conteudo, de
maneira cronoldgica, sao: a pré-analise; a exploragdo do material; o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacao. A autora ainda destaca que a etapa da pré-
analise possui trés missdes que sao: “a escolha dos documentos a serem submetidos

a analise, a formulagao das hipoteses e dos objetivos e a elaboragéo de indicadores
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que fundamentem a interpretacao fina” (BARDIN, 1977, p. 95), contudo, ressalta-se
que nao é preciso ter uma hipétese para proceder a analise.

Para analises semiquantitativas os dados foram compilados e tratados a partir
de planilhas do Microsoft Excel, para elaborag&o de graficos e tabelas.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A incluséo acontece quando se aprende com as diferencas e ndo com as

igualdades”. Paulo Freire

Neste Capitulo apresentaremos os resultados desta pesquisa, respondendo

aos objetivos geral e especificos.

6.1 Cumprimento da Portaria Normativa n® 13/2016 pela Coordenagéao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

Para responder ao objetivo de identificar as mudancgas nas politicas internas do
orgao que regulamenta o funcionamento da poés-graduacgao stricto sensu no Brasil,
com a finalidade de cumprimento da Portaria Normativa n° 13/2016, apresentaremos
os dados da CAPES sobre as politicas de acbes afirmativas para pessoas com
deficiéncia.

Apresentaremos também os dados sobre as novas exigéncias da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, em relagao as novas propostas de
cursos ou de programas.

Por fim, apresentaremos os dados sobre os Seminarios de Meio de Termo da
CAPES, que acontecem, normalmente, no meio do periodo avaliativo. Eles s&o
realizados no terceiro ano de cada ciclo de avaliagao, oferecendo oportunidades para
o compartilhamento de experiéncias e a analise do desempenho dos Programas de
Po6s-Graduagao nos dois primeiros anos do quadriénio. Excepcionalmente, em 2023,
estes seminarios ocorreram apds mais da metade do periodo avaliativo dos

programas.

6.1.1 Politicas de acesso, permanéncia e participagao de pessoas
com deficiéncia nas normas de pés-graduagao stricto
sensu da CAPES

O artigo 3° da portaria normativa 013/2016 diz que

a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
devera coordenar a elaboracdo periddica do censo discente da pds-
graduagdo brasileira, com o intuito de fornecer os subsidios para o
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acompanhamento de acgbes de inclusdo de negros (pretos e pardos),
indigenas e pessoas com deficiéncia na pés-gradua¢ao, bem como para a
avaliagédo de tais agdes junto aos programas de pds-graduacédo (BRASIL,
2016).

Para esclarecer se o censo discente foi criado, e quais medidas e politicas a
CAPES adotou para incentivar e fomentar as politicas de a¢des afirmativas na pés-
graduacgao stricto sensu, foi encaminhado para a CAPES, via sistema de acesso a
informagéo, FALABR registrado com o numero 23546.009966/2024-26, um pedido de
informacgédo sobre o cumprimento do artigo 3° e atos da capes acerca de agdes
afirmativas, em especial para pessoas com deficiéncia.

Em relagdo ao censo, a CAPES esclareceu da seguinte maneira.

Informamos que o Censo ainda nao foi realizado. Para atender o estabelecido
na Portaria MEC n°® 13/2016, a Capes esta trabalhando em minuta de portaria
que institui o censo da pés-graduagao, com o objetivo de apresentar diretrizes
para que as instituicdes de ensino desenvolvam e implementem politicas que
promovam a diversidade em seus programas de pés-graduacgao stricto sensu
(PPG) (CAPES, 2024, p. 1).

Segundo a CAPES, a minuta de portaria tem como objetivo reunir e simplificar
informagdes sobre a pos-graduagdo, visando a tornar o acesso a sociedade mais
amplo, fornecendo dados importantes para orientar decisbes e politicas publicas,
especialmente aquelas voltadas para acdes afirmativas e inclusao.

Ainda de acordo com a instituicdo “o documento carece de analise e de
regularidade juridico-formal pela Procuradoria Federal na Capes, mas a previsao &
que seja publicado ainda no primeiro semestre de 2024.” (CAPES, 2024, p.1).

A CAPES também disse:

esclarecemos, no entanto, que desde 2017 esta Fundagdo j& realiza o
levantamento de dados de discentes com deficiéncia e sobre a ragalcor,
informagdes que podem ser acessadas no Portal de Dados Abertos da Capes
https://dadosabertos.capes.gov.br/, tem a Avaliagdo da Pés-Graduagéo
stricto sensu, conjunto de dados Discentes da Pés-Graduacéo stricto sensu
no Brasil (CAPES, 2024, p.1).

Porém, ao realizar estes passos, sé é possivel localizar informagdes sobre o
numero de discentes, instituicdo e idade, nivel, documento, nacionalidade, ndo tendo
informacdes sobre racga/cor e se tratar ou ndo de uma pessoa com deficiéncia.

Em janeiro de 2024 foi publicado um portal https://sucupira-
v2.capes.gov.br/sucupira4/ gerenciado pela Capes, onde consta a informagao sobre
quantitativo de discentes, e informagcdo sobre raga/cor, porém, os dados nao

contemplam as pessoas com deficiéncia. Esses dados sao extraidos da Plataforma
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Sucupira e inseridos pelos préprios coordenadores de curso, ou secretarios dos PPG,
nao sendo informado diretamente pelo discente, “alertamos que os dados séao
cadastrados pelas instituicées (terceiros) e ndo pelos discentes, a exemplo de um
censo. Além disso, seu preenchimento é facultativo” (CAPES, 2024 p.1).

A
Figura 4 evidencia a base de dados da plataforma sucupira (CAPES).

Figura 4 - Base de dados da plataforma Sucupira (CAPES)
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Fonte: Plataforma Sucupira 2 Capes (2024).

Conforme pode ser observado nessa Figura 4, nos dados recém-publicados
pela CAPES nao constam informagdes sobre pessoas com deficiéncia, o unico grupo-
alvo das agdes afirmativas regidas pela portaria Normativa 13/2016 que ndo tem seus
dados registrados na nova plataforma, mesmo que sejam dados fornecidos pelas
instituicbes e sem obrigatoriedade de preenchimento.

Em pesquisa no site da CAPES sobre agbes afirmativas, foram localizadas 51
noticias com a expressao “agdes afirmativas” no campo de busca da pagina.

Na Tabela 3, tem-se o numero de noticias com a expressao Acoes afirmativas.
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Tabela 3 - Noticias com a expressao Acgdes afirmativas

Ano N° de publicagbes
2024 4

2023 40

2022
2019
2016
2011
2010
2006

=) A A A AN

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Como podemos observar nessa Tabela 3, o maior quantitativo de noticias sobre
acdes afirmativas, no site da CAPES, ocorreu nos anos de 2023 e 2024, apds o
periodo dos presidentes Temer e Bolsonaro, notadamente marcados por retrocessos
em politicas publicas e em direitos sociais. A noticia do ano de 2016, refere-se a

edicao da Portaria Normativa 13/2016.

Nesse sentido, a retomada do caminho democratico no Brasil e a
reconstrugdo de um governo popular significa também a salvaguarda de um
amplo leque de experiéncias, praticas e propostas de combate ao racismo,
via diferentes politicas de agbes afirmativas que tem nas cotas sociais e
étnico-raciais de ingresso a educacéo superior seu resultado mais evidente.
Nao a toa foram essas cotas as politicas mais questionadas e postas em risco
no ultimo ano (GOMES; XIMENES, 2022, p.1).

Apesar de um periodo marcado por uma crise politica, pela pandemia da Covid-
19 e pelo aumento da influéncia da extrema direita no poder, juntamente com o
desmantelamento de politicas sociais e de direitos, experienciado pela sociedade
brasileira entre 2016 e as elei¢des presidenciais de 2022, as a¢des afirmativas na
educacao continuaram a produzir resultados positivos. Estes resultados se refletem
em uma maior inclusdo de negros, indigenas, estudantes de escolas publicas,
pessoas com deficiéncia e de baixa renda nas Instituicbes de Ensino Superior,
especialmente nas instituigcdes publicas (GOMES; XIMENES, 2022).

Gomes e Ximenes (2022) salientam a importancia das agdes afirmativas,
principalmente em momentos de ruptura democratica, as acdes tém um impacto
significativo nas estruturas do sistema educacional, tanto ao ampliar o acesso de
diversos grupos a Educagao Superior quanto ao promover mudangas nos curriculos.

O aspecto emancipatoério dessas politicas, que revela a invisibilidade imposta a

certos grupos diversos e suas praticas, pode ser considerado como uma das
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transformacdes mais profundas que elas proporcionam. Elas representam politicas
publicas resilientes em tempos de ameaca a democracia, permitindo que individuos
pertencentes a grupos diversos, que foram marginalizados nas relagbes de poder,
tenham o direito de participar em uma variedade de espacos e instituicbes sociais,
especialmente aqueles que lhes foram historicamente negados (GOMES; XIMENES,
2022).

O ano de 2023 foi marcado por uma nova onda de discussdes sobre acdes
afirmativas, a lei de cotas n° 12.711/2012 de 29 de agosto de 2012 completou 10 anos
em 2022, e precisava ser revista, apos esse prazo. Esse debate foi iniciado em 2022,
e se alongou durante todo o ano de 2023, culminando com a publicagdo da lei n°
4.723, de 13 de novembro de 2023 que, além de reformar a lei anterior, traz a pos-
graduagao, dentro de uma lei federal, reforcando a norma contida na portaria
normativa 13/2016.

Art. 7°-B. As instituicbes federais de ensino superior, no dmbito de sua
autonomia e observada a importancia da diversidade para o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovagdo, promoverdo politicas de agbes
afirmativas para inclusado de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia em seus programas de pés-graduagéo stricto sensu
(BRASIL, 2023).

A lei ndo é impositiva, e ndo traz uma obrigatoriedade das IFES em adotar as
politicas afirmativas, deixando a cargo de cada instituicdo promover ou nao tais
politicas, assim como é na portaria normativa 013/2016 do MEC. No entanto, é
importante considerar que a portaria, assim como a lei, sugere que as instituicbes
elaborem propostas de agdes afirmativas, o que significa que ndo ha uma politica
estabelecida de forma definitiva. Ambas estabelecem como obrigacédo dessas
instituicdes a proposicdo de acbes para esse publico-alvo, mas nao especifica
exatamente quais medidas deveriam ser adotadas, ao contrario do que ocorre com
outras politicas de educagao basica e superior (PICADA, 2022).

Também no ano de 2023 a Capes reeditou o Programa Abdias do Nascimento
cujo objetivo é:

propiciar a formagao e capacitagdo de estudantes autodeclarados pretos,
pardos, indigenas, quilombolas, populacdo do campo e estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, com
elevada qualificagcdo em universidades, instituicbes de educagéo profissional
e tecnolégica e centros de pesquisa de exceléncia, no Brasil e no exterior,
conforme dispbée a Portaria do MEC n° 1.191, de 27 de junho de 2023.
(CAPES, 2024, p.1)
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E importante notar que o Programa Abdias Nascimento guarda semelhancas
com o Programa Internacional de Bolsas de Pdés-Graduagdo da Fundagédo Ford,
conhecido como International Fellowship Program (IFP), estabelecido em 2001. O IFP
foi uma das primeiras iniciativas voltadas para a inclusado na pés-graduagao no Brasil
(VENTURINI, 2021).

Até o ano de 2022, os documentos de area destinados a orientar os APCN nao
abrangiam politicas de a¢des afirmativas. Além disso, tais politicas ndo eram aferidas
ou exigidas para a avaliagdo de novos cursos pela CAPES. No entanto, a partir do
ano de 2023, os documentos orientadores foram atualizados para incluir um item
especifico sobre agdes afirmativas. Nessa atualizacdo, cada area de conhecimento
foi solicitada a descrever como seriam implementadas e avaliadas as acdes

afirmativas em relagdo aos programas a serem criados.

Conforme a capes, quanto a submissdo de propostas de cursos novos
(APCN), “advertimos que cada Area de Avaliagdo faz consideragbes quanto
as politicas afirmativas de inclusdo, permanéncia e acessibilidade nos PPG
em seus Documentos Orientadores disponiveis” (CAPES, 2024, p.1).

A CAPES abriu o edital No 37/2022, que foi langado em 11 de agosto de 2022,
para financiar pesquisas que tratassem de acgdes afirmativas na pds-graduacéo, o
edital previa que os projetos deveriam ser submetidos em um dos eixos tematicos

descritos abaixo:

| - Avaliagdo e impacto de politicas de agdes afirmativas na pds-graduagao
stricto sensu no que tange ao acesso, permanéncia e conclusao dos
discentes.

Il - Estudo socioeconémico em termos de acesso a pés-graduacgao stricto
sensu;

lll - Estudo sobre aspectos étnico-raciais ou de género na constituicdo do
corpo docente da pos-graduacéo stricto sensu;

IV - Estudos da participacdo de Pessoas com deficiéncia (PcD) na poés-
graduagao stricto sensu;

V - Propostas de politicas e agdes afirmativas no SNPG stricto sensu.

Os projetos deverdo, necessariamente:

| - Apresentar uma investigacdo académico cientifica interdisciplinar e de
abrangéncia nacional; Il — definir recorte geografico considerando pelo menos
trés das cinco macrorregides brasileiras (CAPES, 2022, p.2).

Ainda nao foi possivel verificar os resultados das pesquisas provenientes deste
edital. As pesquisas aprovadas tiveram inicio em margo de 2023. No total, 13
pesquisas receberam aprovagdao da CAPES. Entre elas, duas se dedicaram
diretamente a agbes afirmativas para pessoas com deficiéncia. Sao elas: "Pessoas

com Deficiéncia no Ensino de Pds-Graduacao stricto sensu no Brasil: a ética da
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alteridade na construcao de politicas publicas de inclusao", da Universidade Federal
de Sao Carlos, e " Politicas de A¢des Afirmativas para pessoas com deficiéncia em
programas de Pds-Graduagdo: cooperagdo e acessibilidade para o ingresso,
permanéncia e titulagdo", da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul.

6.1.2 Indicadores presentes nos novos APCN e uma nova politica
de acessibilidade na Pés-graduagao

Analisaremos agora os indicadores presentes em documentos orientadores da
Apresentagdo de Proposta para Curso Novo (APCN), a ser preenchida pelas
universidades que encaminham novos cursos ou programas de pos-graduagéo para
apreciacdo da CAPES. A APCN é o documento designado para instituicbes que
desejam submeter propostas de cursos de mestrado e doutorado académicos e
profissionais para avaliacdo pela CAPES. Essa apresentagao requer a submissao de
documentos e informacdes especificos para cada proposta.

A criagcdo de um sistema de avaliagéo foi algo inédito desenvolvido no Brasil
e resultou na afericdo rigorosa da qualidade dos programas de pés-
graduagdo, bem como se tornou um estimulo para que os programas
elevassem cada vez mais seus padrdes de qualidade e desempenho. O
sistema inclui a validagdo de propostas de novos programas de pés-
graduagéo e a avaliagdo de cursos ja reconhecidos (VENTURINI, 2019, p.
34-35).

Em 2023, a CAPES orientou todas as areas a discutirem em seus programas a
respeito das acbes afirmativas para a criacdo de novos cursos de mestrado e
doutorado, académicos ou profissionais. Para avaliar como as areas da CAPES
implementaram essa recomendacgao, foram analisados os documentos orientadores
de APCN das 50 areas de avaliagdo da CAPES, as quais estao divididas em trés
colégios. Cada colégio é subdividido em trés grandes areas. Nos Quadro 4, 5 e 6, a
seguir, apresentamos como cada uma das areas abordou a tematica das agdes
afirmativas. Os quadros estao organizados de acordo com o colégio de avaliagao da

CAPES.
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Area de avaliagdo
Capes

Consideragées sobre politicas afirmativas para inclusdo de pessoas com deficiéncia no
APCN

Observagodes sobre o
contetudo apresentado
no APCN

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicao ou
no regulamento do programa, de politicas de agdo afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na pés-graduagao, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, deve ser indicado um plano para a sua adogdo. Além
disso, a area avaliara positivamente as propostas que indicarem a existéncia de adaptagao
arquiteténica das instalagdes fisicas (sede ou suporte) do novo curso com relagéo ao espaco fisico
e os recursos de acessibilidade disponiveis para pessoas com deficiéncia.

A area recomenda as
acgdes afirmativas, para
acesso € permanecia,
acessibilidade
arquitetbnica.

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no dmbito da instituicdo ou
no regulamento do programa, de politicas de agdo afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na pds-graduagédo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para
a sua adogdo. Acessibilidade: E desejavel que a Instituicdo possua politicas de promogao
continuada da acessibilidade como toda e qualquer possibilidade e condigdo de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliario, equipamentos urbanos,
edificagées, transportes, informagdo e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalagbes disponiveis. A existéncia prévia das politicas de
acessibilidade institucionais, impactarao positivamente na avaliagdo do Quesito 1.

A area recomenda acdes
afirmativas para promover
0 acesso e permanéncia.
Politicas de promogéao
continuadas de
acessibilidade.

A area recomenda que as propostas de cursos novos indiquem a existéncia, no ambito da
instituicdo ou no regulamento do programa, de politicas de agbes afirmativas que promovam o
acesso € a permanéncia na pos-graduacéo de pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
e a inclusdo de género, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua
adocéo. A proposta deve apresentar evidéncia de que as informacdes descritas relacionadas as
acoes afirmativas de inclusdo e permanéncia e as boas praticas de acessibilidade possuem
suporte e apoio por parte da politica institucional.

A area recomenda acgbes

afirmativas, para
promover acesso e
permanéncia.

Recomenda boas praticas
de acessibilidade.

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicao ou
no regulamento do programa, de politicas de agbes afirmativas que busquem promover o acesso
e a permanéncia na pés-graduagdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. A area reconhece a importancia da acessibilidade as instalagoes fisicas e
infraestrutura. Dessa forma, recomenda-se que as propostas descrevam as boas praticas de
acessibilidade existentes ou que serdo implementadas apds a aprovagao do curso. Estas politicas
devem ter evidéncia de suporte e apoio por parte da politica institucional. Estes aspectos serao
valorizados pela area na avaliagdo das propostas de cursos novos.

Utiliza-se do mesmo
padrdao, e reconhece a

importancia de
acessibilidade nas
instalacdes  fisicas e
infraestrutura.
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Biodiversidade

As propostas de cursos novos deverao promover a igualdade de acesso a oportunidades e, para
tanto, devem explicitar, de forma detalhada as politicas afirmativas de inclusdo, permanéncia e
as boas praticas em acessibilidade adotadas pela Instituicdo e também, pelo Programa de Pés-
graduagdo. As politicas de acdes afirmativas devem ser descritas na proposta, para o
Curso/Programa, de forma a contemplar, nos processos de selegao, o ingresso € a permanéncia
de discentes oriundos de grupos histérica e socialmente discriminados na sociedade brasileira,
incluindo aspectos (i) étnico-raciais; (ii) de género; (iii) refugiados ou vistos humanitéarios; (iv)
vulnerabilidade social e (v) deficiéncia, sempre em concordancia com as caracteristicas de cada
regiao do pais.

A area diz que os cursos
deverdo promover a
igualdade  acesso e
oportunidade.

Ciéncias Bioldgicas |

A éarea recomenda que as propostas de cursos novos indiquem a existéncia, no ambito da
instituicdo ou no regulamento do programa, de politicas de agbes afirmativas que promovam o
acesso e a permanéncia na pés-graduagdo de pessoas negras (pretas e pardas), indigenas e
quilombolas e a inclusao de género, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para
a sua adocgao. A proposta deve apresentar evidéncia de que as informacoes descritas relacionadas
as acgoes afirmativas de inclusdo e permanéncia e as boas praticas de acessibilidade possuem
suporte e apoio por parte da politica institucional.

A area recomenda agdes
afirmativa para promover
acesso e permanecia e
boas praticas de
acessibilidade

Ciéncias Bioldgicas I

A area avaliara positivamente as propostas que contemplem mecanismos de inclusao e
permanéncia no Curso/Programa, como por exemplo, a implantagado de politica de cotas e agdes
afirmativas no processo de selecdo. A proposta deve apresentar as condigées de acessibilidade
a estrutura fisica (salas, laboratérios, auditérios etc.) e, caso sejam identificadas dificuldades de
acesso, os documentos oficiais de comprometimento (item 1.1.1) devem descrever o plano de agao
da instituicdo para adequacéo dessas condicdes.

A area diz que avaliara
positivamente as
politicas, de inclusdo e
permeancia e frisa
acessibilidade a estrutura
fisica.

Ciéncias Bioldgicas Il

A Area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicio ou
no regulamento do programa, de politicas de agao afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na pés-graduacgio, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a Area recomenda que seja indicado um plano para
a sua adogdo. A area reconhece a importancia da acessibilidade as instalagdes fisicas e
infraestrutura. Estes aspectos serao valorizados pela area na avaliagao das propostas de cursos
novos.

A area recomenda agdes
afirmativas para o acesso
e permanecia, e
reconhece a importancia

da acessibilidade a
instalacdes  fisicas e
infraestrutura.

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicado ou
no regulamento do programa, de politicas de ag&o afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na pés-graduagao, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a Area recomenda que seja indicado um plano para a sua
adocéo. Outro ponto que deve ser considerado € o enfrentamento das dificuldades e exclusdes
de pessoas com necessidades especiais no ambito da Universidade, que deve envolver
propostas de implementagcdo de agées e melhorias na acessibilidade das instalagées dos
programas de pos-graduacao.

A area, segue a mesma
recomendagao, € comete
um equivoco ao nomear
pessoas com deficiéncia,
ao utilizar o termo
“Pessoas com
necessidades especiais “
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A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicao ou
no regulamento do programa, de politicas de agao afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na pés-graduagado, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a Area recomenda que seja indicado um plano para
a sua adogéo.

A area recomenda as
acbes afirmativas para
acesso e permanéncia e

Recomenda-se que as propostas descrevam as acdes afirmativas de inclusao e permanéncia e
das boas praticas de acessibilidade que serdo adotadas e incluidas em documentos normativos,
bem como nos processos de autoavaliagao e no planejamento estratégico no dmbito do curso
proposto, as quais devem ter evidéncia de suporte e apoio por parte da politica institucional, sendo
aspectos valorizados pela area quando da avaliagdo das propostas de cursos novos. E desejavel
que a Instituicdo possua politica de acgbes afirmativas, por meio de resolugdes especificas,
considerando as pessoas pertencentes a grupos considerados como minoria. A existéncia prévia
das politicas de agdes afirmativas institucionais impacta positivamente na avaliagdo do Quesito 1.
Os Programas de Pés-Graduagado devem explicitar nos editais de sele¢cdo as normas e critérios
adotados para a distribui¢ao de bolsas, visando as a¢oes de equidade, prevendo uma ordem de
concessao prioritaria, ou critérios de pontuagao adicional. Por isso, é imprescindivel que os
Programas planejem meios de coleta de dados oficiais sobre o perfil universitario, para identificagao
de desigualdades e apoio na elaboragao das formas de combaté-las, nomeadamente, por meio de
programas de incluséo e diversidade. Tal processo deve ser realizado continuamente.

boas praticas de
acessibilidade.

A area sugere
acompanhamento das
acoes afirmativas,
sugerindo  coleta de

dados, recomenda agoes
nos processos seletivos, e
na distribuigdo de bolsas.

A area recomenda que as propostas de APCN indiqguem a existéncia, no &mbito da instituicdo ou
no regulamento do programa, de politicas de acao afirmativa que busquem promover o acesso e a
permanéncia na pos-graduagédo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a
sua adocdo. E desejavel que a instituicdo possua politicas de promogdo continuada da
acessibilidade como toda e qualquer possibilidade e condigao de alcance para utilizagdao, com
segurancga e autonomia, de espaco, mobiliario, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informagao e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagdes disponiveis. Devem ter evidéncia de suporte e apoio por parte da politica institucional,
sendo aspectos valorizados pela area quando da avaliagao das propostas de cursos novos.

A area recomenda acgbes
afirmativas para o acesso
e a permanéncia. Para a
area € desejavel a
promogdo continuada de
acessibilidade para
utilizagdo com seguranca
e autonomia.

A area orienta que a APCN indique a existéncia, no dmbito da instituicdo ou no regulamento do
programa, de politicas de agéo afirmativa que busquem promover o acesso e a permanéncia na
poés-graduacao, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Na
auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua adogéo. A
autoavaliagao e o planejamento estratégico de cada programa devem incorporar essas agoes
afirmativas, demonstrando um compromisso continuo com a igualdade de oportunidades e
diversidade. Além disso, a APCN também deve detalhar a implementagdo de politicas de boas
praticas em acessibilidade para pessoas com deficiéncia. A APCN deve apresentar as condi¢cdes de
acessibilidade a estrutura fisica (salas, laboratérios, auditérios etc.)

A area indica que a
autoavaliacao e o]
planejamento estratégico
incorporem as agdes
afirmativas em um
compromisso continuo.
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A APCN deve discriminar a politica adotada pela IES em relagdao ao acesso, inclusdo e
permanéncia de grupos minoritarios, bem como para garantia de igualdade, equidade e nao
discriminagdo de pessoas (docentes, discentes, pessoal administrativo) baseada na etnia, raga,
género, idade, nacionalidade, orientacdo sexual, condi¢do social, religido ou, ainda, em razéo de
deficiéncia. Também é recomendavel que a instituicdo possua politicas de promogao continuada
da acessibilidade como toda e qualquer possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagao,
com seguran¢a e autonomia, de espago, mobiliario, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informagéo e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagdes disponiveis.

A area pede que os
programas  discriminem
as agOes afirmativas ao
contrario da maioria que
recomenda.

A area recomenda que as propostas de cursos novos indiquem a existéncia, no ambito da
instituicdo ou no regulamento do programa, de politicas de ac¢des afirmativas que promovam o
acesso e a permanéncia na pos-graduacao de pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas
e a inclusdo de género, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a
sua adogao. A proposta deve apresentar evidéncia de que as informagdes descritas relacionadas
as agles afirmativas de inclusao e permanéncia e as boas praticas de acessibilidade possuem
suporte e apoio por parte da politica institucional.

A area recomenda agdes
afirmativas para acesso e
permanéncia e boas
praticas de
acessibilidade.

No que se refere a infraestrutura fisica destinada ao curso, é necessario que os espagos
contemplem as especificagbes de politicas publicas de acessibilidade, assegurando
condicdes de alcance, percepcdo e entendimento para a utilizacdo, com seguranga e
autonomia, dos ambientes compartilhados, sejam esses arquitetbnicos, comunicacionais e
metodoldgico-instrumentais. Também é recomendavel que seja descrita a politica adotada pela
IES em relagéo ao acesso, inclusdo e permanéncia de grupos minoritarios, bem como para garantia
de igualdade e ndo discriminagcdo de pessoas (docentes, discentes, pessoal administrativo)
baseada na etnia, raga, género, idade, nacionalidade, orientagao sexual, condi¢gao social, religido
ou, ainda, em razéo de deficiéncia.

A éarea diz que ¢é
necessario que as
infraestruturas fisicas

sejam acessiveis. E a
garantia de igualdade e
nao discriminagéo.

A area de Saude Coletiva entende que as politicas de agdes afirmativas devem estar presentes
também nos programas de pds-graduagido e que estas agdes ndo devem estar voltadas apenas
para o processo seletivo, mas devem ser desenvolvidas acdes voltadas a permanéncia dos
discentes. A proposta do programa devera descrever claramente como as agdes afirmativas seréo
implementadas e desenvolvidas em contexto amplo. A autoavaliagio e o planejamento
estratégico do programa também devem contemplar as agdes afirmativas. O programa também
devera descrever como serao implementadas as politicas de boas praticas em acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia.

A area cita diretamente
que deverao ser
desenvolvidas agbes para
permanéncia.

Legenda: CiéfidelarealCienciasiAgrarias, Grande area Ciéncias Biologicas, GialdelareaiCienciasidaisade!

Fonte: CAPES (2023).
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O colégio de Ciéncias da Vida abarca as grandes areas, Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Saude, o Colégio tem 17 areas distribuidas nas trés
grandes areas.

Onze das dezessete areas recomendam que as propostas de novos cursos
contemplem as a¢des afirmativas. Uma orienta que os programas devem contemplar
as acgdes, e outra diz que avaliara positivamente propostas de novos cursos que
contemplem acgdes afirmativas. As quatro restantes deixam claro que as propostas
deverao conter previsao de a¢des afirmativas nos novos cursos.

O colégio, de modo geral, conforme pode ser observado no quadro 4, segue o
mesmo padrao dos textos recomendando as agdes afirmativas para diversos grupos,
incluindo as pessoas com deficiéncia.

Algumas areas avancam nas discussbes ao trazerem termos como
acessibilidade nos espacos fisicos, acdes afirmativas nos processos de bolsa, nos
processos seletivos, coleta de dados para acompanhamento do publico-alvo das
acdes e incorporar o corpo técnico administrativo nas acoes afirmativas.

A area de educagao fisica comete um equivoco de nomenclatura ao utilizar o
termo “pessoas com necessidades especiais”, que € um termo em desuso ha muito
tempo, por descaracterizar as qualidades das pessoas, desqualificando suas
habilidades e trazendo a ideia de incapacidade. Além disso, trata-se de uma
expressao vaga.

Apesar de trazer avancgos, o colégio nao discute termos importantes para a
inclusdo e a permanéncia de pessoas com deficiéncia nos programas de pos-
graduagao, nao menciona sobre adaptagao de curriculo e a adaptagao de materiais.
Nao cita a utilizacdo de técnico de apoio para auxilio das pessoas com deficiéncia,
nao discute estratégias para permanéncia e a titulacdo dos discentes-alvo das acgdes
afirmativas.

Podemos citar também a falta de indicacdo de acgdes afirmativas na
composicao do corpo docente, na participagdo em banca de defesa, na coordenacgao
e nas comissoes, além de nao citar, nem trazer discussao sobre o acompanhamento
dos discentes-alvo das agdes afirmativas, nem na autoavaliagdo do curso nem no
planejamento estratégico.

No Quadro 5 pode-se observar as consideragbes quanto as politicas

afirmativas do Colégio de Humanidades.



Quadro 5 - Politicas afirmativas no APCN (Ciéncias de Humanidades)
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Area de
avaliacdo Capes

Consideragoes sobre politicas afirmativas para inclusao de pessoas com deficiéncia no APCN

Observagodes sobre o
conteudo apresentado
no APCN

A area considera altamente desejavel a adogdo de agdes afirmativas para acesso e permanéncia de
discentes de segmentos socialmente menos favorecidos, especialmente tendo em vista as desigualdades
de classe, género/sexualidade, etnia/raca e deficiéncia, e recomenda que tais agdes sejam claramente
descritas na proposta. A area recomenda que as propostas de cursos novos indiquem a existéncia, no
ambito da instituigdo ou no regulamento do programa, de politicas de agdo afirmativa que busquem
promover o acesso e a permanéncia na pés-graduagao, bem como de boas praticas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano
para a sua adogao. E altamente desejavel que as politicas institucionais e as acdes do programa voltadas
para politicas afirmativas, inclusivas e de acessibilidade tratem: a) da inclusdo e permanéncia de
discentes de segmentos socialmente menos favorecidos, assegurando ou priorizando vagas as pessoas
pretas, pardas, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia (PcD) e pessoas trans; b) da diversidade
étnico-racial, de inclusdo de PcD e pessoas trans no corpo docente do programa; c) da promogao da
paridade de género na composi¢cao das comissdes julgadoras das defesas de dissertagdes e teses e para
as coordenacdes e comissdes do programa, sendo importante considerar também a paridade na
representacdo discente; d) das condigdes infra estruturais de acessibilidade as PcD e dos recursos
materiais a disposicao para as PcD cursarem o programa.

A area diz ser altamente
desejavel a adogédo de
Acdes afirmativas, traz
mengao a agdes
afirmativas para
docente, a participagao
de PCD em bancas de
defesas, coordenagédo e
comissodes de avaliagao.

A area recomenda que as propostas indiquem a existéncia, no &mbito da instituicdo ou no regulamento
do programa, de politicas de agdo afirmativa que busquem promover o acesso e a permanéncia na pos-
graduagéo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Na auséncia
dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua adog¢ao.

A area solicita indicar a

existéncia de acgbes
afirmativas e  boas
praticas de

acessibilidade.

Politicas Afirmativas no ambito dos Programas de Pos-Graduagédo em Ciéncias da Religido e Teologia sdo
consideradas como uma necessidade desde a sua constituigdo como area de avaliagao. Para tal, a area
considera como prioritarios em suas agdes 0s grupos sub- representados a partir de suas realidades,
percepgoes e participagdo. Atenta-se ndo sé as necessidades materiais, mas outras peculiaridades no
ambiente académico, como incluséo e diversidade. Também considera importantes agées de acolhimento
e permanéncia de discentes, considerando as respectivas especificidades de cada grupo, buscando
promover o sentido de pertencimento e ampliando a diversidade no que se refere a género, raga-etnia,
deficiéncias, entre outros. Tais politicas afirmativas devem estar explicitadas nos regulamentos e/ou
regimentos apresentados pelas propostas. As propostas devem explicitar a dindmica da efetiva
implantacao de tais politicas afirmativas para docentes com esses perfis, sendo capazes de promover um
equilibrio adequado entre as suas necessidades e os objetivos da proposta.

A area salienta que as
acbes afirmativas sao
uma necessidade. Area
cita agdes de
acolhimento e
pertencimento.

A area demanda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no admbito da instituicdo e no
regulamento do programa, de politicas de agédo afirmativa que busquem promover o acesso e a

A area traz exigéncia de
que as propostas
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permanéncia na pds-graduagdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. As propostas devem descrever as politicas institucionais e as agdes do Programa voltadas
para politicas afirmativas, inclusivas e de acessibilidade: no processo seletivo para admissao dos
discentes na inclusao de professores e professoras na organizagdo dos espacos fisicos e de acesso as
estruturas materiais e bibliograficas no funcionamento pedagégico e organizacional do programa.
Dessa forma, a area recomenda que as propostas tratem: da diversidade étnico-racial, de inclusao de
pessoas com deficiéncia (PCD) na selecdo dos estudantes, assegurando ou priorizando vagas as
pessoas pretas e pardas, indigenas, quilombolas, PCD, pessoas trans (transexuais e travestis), a migrantes
humanitarios e refugiados, da diversidade étnico-racial, de inclusdo de PCD e pessoas trans no corpo
docente do programa. Da paridade de género na composi¢do das comissoes julgadoras das defesas de
Dissertagcbes e Teses e para as coordenagdes e comissdes do programa, sendo importante considerar
também a paridade na representacao discente; da ampliagdo da diversidade étnico-racial e a inclusao de
pessoas com deficiéncia na composigdo das comissdes julgadoras das defesas de Dissertagdes e Teses e
para as comissdes/coordenagdes do programa; das condig¢oes infra estruturais de acessibilidade aos
recursos materiais a disposi¢do para as PCD cursarem o programa.

contemplem as acgoes
afirmativas, cita o
acesso a materiais e
bibliografias.

A area recomenda que as propostas estejam comprometidas com politicas afirmativas para selegéo de

pés-graduandos, tornando explicito no Regimento do programa, o compromisso com a diversidade da

comunidade académica discente, por ex. pessoas negras, quilombolas, indigenas, com deficiéncias,

pessoas travestis ou transexuais. Estas politicas de nao discriminagdo devem se estender também a todas

as pessoas, salientando-se a preocupagao com idosos, obesos, e pessoas com deficiéncia, procurando
arantir condi¢des de acessibilidade e pesquisa a todos.

A area pede para deixar
explicitos nos
regulamentos dos
programas as Agdes
afirmativas.

A proposta deve apresentar na oferta de vagas destinadas as politicas de ac¢bes afirmativas, os critérios
utilizados e as vagas disponiveis para o curso novo. As propostas de criagdo de novos programas de
mestrado e doutorado devem explicitar e descrever as politicas institucionais e as agdes do Programa
voltadas para politicas afirmativas, inclusivas e de acessibilidade: no processo seletivo para admissao
dos discentes, na inclusdo de professores e professoras, na organizagdo dos espacgos fisicos e de acesso
as estruturas materiais e bibliograficas o funcionamento pedagodgico e dessa forma, a area
recomenda que as propostas tratem: da diversidade étnico-racial, de inclusdo de pessoas com deficiéncia
(PCD) no ingresso e permanéncia de estudantes , assegurando ou priorizando vagas as pessoas
pertencentes a grupos étnico-raciais, pessoas negras (pretas e pardas), indigenas, quilombolas, PCD,
pessoas trans (sejam elas transgéneros, transexuais e travestis), a migrantes humanitarios e refugiados,
bem como vinculados a orientagdo LGBTQIA+ e de género, com vistas a diminuigao de desigualdades e
assimetrias, que provocam imensas vulnerabilidades sociais e com vistas a insergao e contribui¢ao cada
vez maior dessas populagdes nas politicas de ciéncia, tecnologia e educagéo da diversidade étnico-racial,
de inclusdo de PCD e pessoas trans no corpo docente do programa. da paridade de género na composigéo
das comissoes julgadoras das defesas de Dissertagdes e Teses e para as coordenagdes e comissoes do
programa, sendo importante considerar também a paridade na representacéo discente;

da ampliagao da diversidade étnico-racial e a inclusdo de pessoas com deficiéncia na composi¢cado das
comissfes julgadoras das defesas de Dissertacbes e Teses e para as comissdes/coordenacbes do

Para aprovagdao de
NOvVOS Cursos as vagas
destinadas a acgdes
afirmativas devem estar
sinalizadas.




Administracao
Publica e de
Empresas,
Ciéncias
Contabeis e
Turismo
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programa.

A area de Historia recomenda que as propostas de cursos novos indiquem a existéncia, no ambito da
instituicdo ou no regulamento do programa, de politicas de agao afirmativa que busquem promover o
acesso e a permanéncia na pds-graduagao, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Visando a consolidagdo das ag¢des afirmativas nos programas de pds-graduagéo em
histéria e o respeito a legislagao vigente, as propostas de cursos de mestrado e doutorado devem ainda
explicitar os processos e critérios de inclusdo, permanéncia e acessibilidade para pessoas negras
(pretas e pardas), quilombolas, indigenas e pessoas com deficiéncias (PcDs). A aérea também valoriza que
pessoas trans (transgéneros, transexuais e travestis) estejam incluidas nessas politicas. A proposta do
curso deve considerar as recomendacgoes legais vigentes que consideram a proporc¢ao regional desses
grupos populacionais por regido e reservar nimero de vagas compativeis para pessoas inscritas no
certame através do programa de acgdes afirmativas. Valoriza-se a apresentagao de politica de distribuicdo
de bolsas que reservem vagas para pessoas aprovadas no programa de ag¢des afirmativas

A area traz um avancgo

ao valorizar que os
programas sigam as
legislacoes vigentes

sobre agdes afirmativas.

Assim, espera-se que a proposta de curso novo descreva os dispositivos institucionais com os quais conta
para promover a inclusao e permanéncia de grupos sociais sub-representados na pds-graduacéo, tanto
no que diz respeito ao género, quanto a origem étnico-racial, nos corpos discente e docente. A este ultimo,
a proposta deve informar, quando for o caso, a existéncia de agcdes afirmativas institucionais para a
progressao na carreira. A proposta deve apresentar as condi¢cdes de acessibilidade a estrutura fisica
(salas, laboratdrios, auditérios etc.) e, caso sejam identificadas dificuldades de acesso, os documentos
oficiais de comprometimento (item 1.1.1) devem descrever o plano de agao da instituicdo para adequagéao
dessas condigoes.

A proposta ndo faz
mengao direta a pessoa
com deficiéncia.

A proposta deve apresentar qual sera a politica de acdes afirmativas nos processos de selecdo e na
distribuicao de bolsas, seja ela especifica do programa ou da instituicdo de ensino. A aérea recomenda
a adogao de agbes para assegurar 0 ingresso € a permanéncia na pos-graduagao de pessoas negras
(pretas e pardas), quilombolas, indigenas, com deficiéncias (PcDs), refugiados e trans (transgéneros,
transexuais e travestis). Finalmente, a proposta deve apresentar as condigées de acessibilidade a
estrutura fisica (salas, laboratérios, auditérios etc.) e, caso sejam identificadas dificuldades de acesso, os
documentos oficiais de comprometimento (item 1.1.1) devem descrever o plano de agao da instituicdo para
adequacgao dessas condigoes.

Para area as propostas
necessitam apresentar
politicas de  agdes
afirmativas. Apresentar
proposta para bolsistas.

Dessa forma, a area reconhece e valoriza politicas de boas praticas voltadas a inclusao, permanéncia
e acessibilidade que possam ser descritas ou observadas nos diversos componentes da proposta, como,
por exemplo, nas politicas institucionais, nas politicas do Programa e na descri¢ao de boas praticas em
acessibilidade.

A area reconhece e
valoriza, boas praticas
de inclusao
permanéncia e
acessibilidade.

Arquitetura,
Urbanismo e
Design

Devem estar claramente indicados na proposta, inclusive no que se refere ao atendimento a politica de
cotas para grupos socialmente vulneraveis e funcionarios das instituicbes envolvidas, quando se aplicar.
area orienta que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicdo ou no regulamento
do programa, de politicas de acdo afirmativa que busquem promover o acesso € a permanéncia na pos-

Areas cita a indicacdo
de cotas também para
funcionarios das
instituicbes envolvidas,
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graduagéo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com deficiéncias. Na auséncia
dessas politicas, a area recomenda [orienta] que seja indicado um plano para a sua adocéo.

e nao cita diretamente
PCDs.

Comunicagao e

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem existéncia, no ambito da instituicdo ou no
regulamento do programa, de politicas de acgdo afirmativa que busquem promover o acesso e a
permanéncia na pds-graduagcdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncias. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua
adocgao. Serao aspectos observados e valorizados pela area quando da avaliagao das propostas de

A area recomenda
acgdes afirmativas para
acesso e permanéncia.
Sinaliza acessibilidade
apenas a estrutura fisica

informagao cursos novo as boas praticas de acessibilidade existentes ou que serdo adotadas em documentos
normativos. Especificando, a proposta deve apresentar as condi¢goes de acessibilidade a estrutura fisica
(salas, laboratérios, auditérios etc.) e, caso sejam identificadas dificuldades de acesso, os documentos
oficiais de comprometimento (item 1.1.1) devem descrever o plano de agao da instituicdo para adequagéao
dessas condigdes.
As propostas devem indicar as politicas de agdo afirmativa aprovadas institucionalmente, | A area e Unica a relatar
especialmente as de ingresso na pds-graduagdo, como processos seletivos especificos ou regras de | que é condicdao para
prioridades, bem como as politicas de acolhimento e permanéncia dos discentes, seja por meio de | aprovagdo da proposta,
bolsas, auxilio ou acdes especificas. Considera-se relevante que as propostas descrevam as agdes que | adequagao as normas
a IES proponente aplica para ingresso e acolhimento de discentes para efetivar a inclusao, integragao | legais para pessoas com
e permanéncia no SNPG de pessoas que pertencem a grupos e minorias sub-representacbes e em | deficiéncia, A  érea
situacdo de vulnerabilidade, fato que percorre a sociedade brasileira e reforga inUmeras formas de | também comete
discriminagdo como as de género, racial e étnica, de identidade sexual, de idade, de incapacidade | equivoco ao nomear
Direito motoras e sensoriais, de vulnerabilidade social, de pessoas em situagao de violéncia doméstica, privadas | pessoas com
de liberdade e na condi¢do de migrante, refugiado ou apatrida. A area priorizara propostas que possuam | deficiéncia, e utiliza a
previsao de politicas de inclusdo para ingresso, acolhimento e permanéncia de pessoas integrantes | palavra Incapacidade.
de grupos minoritarios e vulneraveis que sao sub-representagdes no ambito da pds-graduagao. A area do
Direito orienta ha varios anos que todas as boas praticas para acessibilidade sejam descritas
especialmente no item 1.2 das orientacdes de APCN. E condigdo para aprovagio da proposta que a
instituicdo proponente se adeque as normas legais de reconhecimento de direitos das pessoas com
necessidades especiais para viabilizar seu acesso pleno ao SNPG e propiciar uma formacgao de
exceléncia.
Assim, as propostas encaminhadas deverdo ter politicas afirmativas de inclusao, permanéncia e | As propostas deverdo
acessibilidade, nos termos a seguir. a) politicas Institucionais: descri¢ao das politicas e dos instrumentos | ter politicas de agdes
para garantir inclusdo e a permanéncia de segmentos da populagdo que se encontrem sujeitos a formas | afirmativas para
Economia negativas de discriminagao. b) politicas do Programa: descricao das politicas e dos instrumentos para | inclusdo, permanéncia e
garantir inclusdo e a permanéncia de segmentos da populagdo que se encontrem sujeitos a formas | acessibilidade.
negativas de discriminagdo. c) Descricdo das boas praticas em Acessibilidade: descricdo das
condicdes especificas de infraestrutura, as politicas e os instrumentos para garantir acessibilidade.
Planejamento A area PI._U.RD considera func!amental que as propostas apres_entem indi’cativos e plgnejar_nentg claro | Traz a palavra
Urbano e com o ijetwo de promover a |gu_a_ldade de acesso e oponun!dades_.’Alem da_s politicas aflrmat_lvas Eie funda_mental ao
inclusdo, permanéncia, acessibilidade e de equidade de género ja consolidadas pela legislacdo | mencionar as acdes
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Regional/
Demografia

vigente, serdo valorizadas qualitativamente as propostas que apresentem indicativos e perspectivas
de ampliar tais politicas, especialmente no ambito do planejamento estratégico. Nesse sentido, a proposta
deve explicitar como o PPG pretende alinhar suas agdes com as politicas institucionais da proépria
instituicdo, as quais devem ser evidenciadas por meio da aderéncia ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) ou a um documento equivalente.

afirmativas e valorizar
propostas que amplie
essas acoes.

Servigo social

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no dmbito da instituicao ou no
regulamento do programa, de politicas de agéo afirmativa que busquem promover o acesso e a
permanéncia na pds-graduacdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncias. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua
adocdo. A area compreende que as agbes afirmativas constituem parte de uma politica de reparagao
em prol de grupos sociais historicamente submetidos a um conjunto de opressodes e injustigas sociais, tais
como populagéo negra, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncias, populagdo LGBTQI+ etc. A area
valoriza que nas propostas de cursos novos sejam descritas as politicas institucionais de a¢des afirmativas
de acesso e permanéncia do discente na pds-graduagéo, assim como a proposta também contemple a
descricao da politica e/ou agdes de acessibilidade da instituicdo.

A area recomenda a
indicacao de politicas de
acgdes afirmativas para

A area de Artes recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicdo ou
no regulamento do programa, de politicas de agdo afirmativa que busquem promover o acesso e a
permanéncia na pds-graduagcdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncias. Na auséncia dessas politicas, a area recomenda que seja indicado um plano para a sua
adocéo (pretas e pardas), indigenas, pessoas com deficiéncias e pessoas trans.

E mister que os espacos contemplem as especificagbes de politicas publicas de acessibilidade,
assegurando condigdes de alcance, percepcado e entendimento para a utilizagdo, com seguranca e
autonomia, dos ambientes compartilhados, sejam esses arquitetbnicos, comunicacionais e
metodologicos-instrumentais. A area recomenda também que sejam apresentadas na proposta agdes
amplas voltadas a politicas afirmativas que tratem da inclusdo de alunos, docentes e técnicos que fagam
parte de grupos discriminados e vitimados pela exclusdao socioeconémica a qualquer tempo. Incluem-se:
negros(as), pardos(as), pessoa com deficiéncias de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, povos
originarios, pessoas trans, quilombolas, imigrantes, refugiados, asilados, apatridas e vitimas de trafico de
pessoas, outras categorias de vulnerabilidade social.

promover acesso e
permanéncia.

A éarea recomenda a
adogao de acgdes
afirmativas para
promover acesso,
permanéncia e boas
praticas de
acessibilidade.

Area diz ser

imprescindivel a doacgéo
de agdes afirmativas.

Legenda: EiahdelatealOienciasiumanas. grande area Ciéncias Sociais Aplicadas e grande area Linguistica, Lefras e Artes

Fonte: CAPES (2023).
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O colégio de Ciéncias Humanas abriga dezoito areas dentro de suas trés
grandes areas, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e de Linguistica Letras
e Artes, sendo o maior colégio da CAPES.

O colégio de Ciéncias Humanas avanga bastante nas discussdes de agdes
afirmativas para pessoas com deficiéncia na pds-graduacéao stricto sensu ampliando
a discussdo e trazendo temas como acdes afirmativas para docentes e para
servidores técnico-administrativos.

Como destaque no Colégio, podemos citar a area de Psicologia que néo traz
menc¢ao direta as pessoas com deficiéncia em seu texto, outro destaque fica com a
area de Direito, por ser a primeira a dizer que a falta de acbes afirmativas nas
propostas de novos cursos acarretara a ndo aprovacao da proposta, porém a area
traz um erro de nomenclatura ao nomear as pessoas com deficiéncia como pessoas
“portadoras de necessidades especiais”, expressdao em desuso, também, ha muito
tempo pela falta de definicdo e sensibilidade em relagdo a condi¢cao de deficiéncia,
transmitindo a ideia de que a pessoa pode “portar” (carregar) essa condi¢cdo e “nao
portar” (ndo carregar), quando assim o desejar. A area de direito também comete outro
equivoco ao nomear as pessoas com deficiéncia ao utilizar o termo “incapacidade
motoras e sensoriais”.

O colégio, em algumas areas, faz discussao sobre acessibilidade de materiais,
espaco fisico, bibliografia, porém néo cita a adaptagao de curriculos, estratégias para
permanéncia e titulacdo do publico-alvo das agdes afirmativas. As areas do colégio
sdo as que mais exigem as agdes afirmativas ao invés de somente recomendar ou
avaliar positivamente a sua inducao.

Podemos destacar, também, que o colégio traz pela primeira vez a discussao
sobre a necessidade do acolhimento do publico-alvo das agdes afirmativas, para sua
manutengdo nos programas de pés-graduacgao e ressalta que esse acolhimento é
parte fundamental para o pertencimento dessas pessoas nos programas.

As areas pertencentes ao colégio de ciéncias humanas sdo as pioneiras nas
discussodes sobre inclusdo e acdes afirmativas para pessoas com deficiéncia, tanto no
ensino superior quanto na pos-graduagao, porém nos documentos que compdem as
APCN das areas, nao realizam uma discussao mais abrangente sobre tais a¢des, ao
nao discutir temas tdo caros ao processo de inclusdo como mecanismos de
acolhimento, flexibilizacdo de tempo maximo, adaptagao curricular, lingua para escrita

de tese e dissertacao, proficiéncia de lingua estrangeira. A discusséo fica somente na
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dimensao de acesso sem citar e discutir a permanéncia e a titulacdo nao produz
resultados efetivos.

No Quadro 6 tem-se as consideracdes relativas as politicas afirmativas com
base no Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar.



Quadro 6 - Politicas afirmativas no APCN (Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar)

Observagodes sobre o

Area de avaliagdo Consideragées sobre politicas afirmativas para inclusdo de pessoas com deficiéncia no conteudo
Capes APCN apresentado no
APCN
Em consonancia com a preocupagdo da Capes na construgao de um sistema nacional de pos- | A area solicita
graduagdo mais inclusivo, a area recomenda que as propostas de APCN apresentem as politicas | compromisso
institucionais afirmativas voltadas a inclusdao e permanéncia e como o programa ira tratar essas | institucional para
politicas no seu funcionamento. Adicionalmente, devem ser descritas as condicbes de | criagao e

Astronomia/ Fisica

acessibilidade ao espaco fisico disponivel (salas, laboratérios, auditérios etc.) para o
funcionamento do programa de pods-graduagdo. Na auséncia destes itens, o programa deve
descrever as estratégias que serdo adotadas e o compromisso institucional (anexando documentos

implementacao das
politcas de acbes
afirmativas ate o final

Computagao

oficiais) para criagdo e implementagéo dessas politicas até o final do primeiro ciclo avaliativo do | do primeiro ciclo
programa. avaliativo (4 anos)
A area valoriza

A area valoriza propostas que descrevam como serao tratadas as politicas afirmativas de incluséo,
permanéncia e acessibilidade relacionando com as politicas institucionais, politicas do programa
e descrigao das boas praticas em acessibilidade.

proposta com agdes
afirmativas de incluséo
permanecia e
acessibilidade

Geociéncias

A area de Geociéncias valoriza e apoia politicas afirmativas de inclusdo, permanéncia e
acessibilidade, reconhecendo a importancia de promover a equidade e a diversidade no campo
das ciéncias da Terra. Essas politicas tém como objetivo superar desigualdades histéricas,
promovendo a participagdo e o acesso igualitario de grupos subrepresentados, como mulheres,
pessoas com deficiéncia, minorias étnicas e sociais, em todas as etapas da formagao académica,
pesquisa e carreira nas Geociéncias. As politicas afirmativas de inclusdo buscam garantir que as
oportunidades educacionais e profissionais sejam acessiveis a todos, por meio de medidas como
a reserva de vagas em cursos, programas de bolsas de estudo, mentoria, suporte académico e
financeiro, e programas de capacitagdo e sensibilizagdao para enfrentar preconceitos e
estereotipos. A proposta APCN devera demonstrar claramente que o programa e a IES vinculada
estejam em sintonia para garantir estas politicas. A acessibilidade é outra questdao fundamental
para a area de Geociéncias. Isso inclui o acesso igualitario a laboratorios, recursos tecnolégicos e
materiais de pesquisa, bem como a adaptagao de espacos fisicos, equipamentos e recursos de
comunicagdo para pessoas com deficiéncia. A acessibilidade também pode abranger a
disponibilizagcdo de materiais educacionais em formatos acessiveis, como braile, audio,
legendas e outras tecnologias assistivas. A proposta devera apresentar suas ag¢des, juntamente
com a IES vinculada, para melhorar a acessibilidade como um todo. Essas politicas afirmativas de
inclusdo, permanéncia e acessibilidade na area de Geociéncias sao fundamentais para
promover uma maior representatividade e diversidade no campo, bem como para garantir a

A area cita o]
enfretamento ao
preconceito e
esteredtipos, material
educacional acessivel.
Promocdo de acesso
igualitario.
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equidade de oportunidades para todos os individuos interessados em contribuir para o
desenvolvimento cientifico na Geociéncias.

Matematica/Probabilidade
e Estatistica

Na avaliagdo de APCNs poderdo ser levados em conta as politicas institucionais de inclusao,
permanéncia e acessibilidade da IES, assim como as politicas do programa para implementacéo
dessas politicas no ambito do curso. Politicas Institucionais, politicas do Programa. Descricao das
boas praticas em Acessibilidade levando em consideragcido os impactos positivos da inclusao
social, do equilibrio de género e da diversidade na produgéo de conhecimento cientifico, é desejavel
que o programa apresente indicacbes e estratégias para a adogado e implementagdo de agdes que
promovam inclusdo e diversidade. Estas agbes devem ndo somente preocupar-se com o
ingresso, mas também com a permanéncia e a acessibilidade.

Area nao recomenda a

adogdo de agbes
afirmativas, diz que
poderdao ser lavados

em contas adogao.

Quimica

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no dmbito da instituigdo ou
no regulamento do programa, de politicas de agao afirmativa que busquem promover o acesso e
a permanéncia na poés-graduagdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. As politicas afirmativas de inclusdo, permanéncia e acessibilidade devem ser
anexadas na proposta em outros documentos. Deve-se observar, em especial, a existéncia de
infraestrutura minima para cadeirantes, fraldario e disponibilizacdo de ferramentas (e normas)
para disciplinas no formato online. Na auséncia dessas politicas, a Area orienta que seja indicado
um plano para a sua adogdo. Assim como as politicas institucionais devem ser listadas e os
documentos institucionais anexados, o Programa deve apresentar de forma clara, especifica e
quantitativa as suas normas para cada um dos aspectos listados a seguir. Na auséncia dessas
politicas, a Area orienta que seja indicado um plano para a sua adogéo. Os processos seletivos
devem prever que ocorra equidade de género, étnico-racial, identidade e expressdo de género e
necessidades especiais.

A area recomenda a
doacdo de politicas
para acesso e
permanéncia equivoco
na nomenclatura.

A area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicdo ou no
regulamento do programa, de politicas de agéo afirmativa que busquem promover o acesso e a
permanéncia na poés-graduagdo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. Na auséncia dessas politicas, a Area recomenda orienta que seja indicado um
plano para a sua adog¢do. No detalhamento da infraestrutura da biblioteca é importante ser
informado sobre a disponibilizagdao de tecnologias assistivas como acessibilidade para
portadores de dificuldades motoras, computadores adaptados para deficientes visuais e
sistemas de comunicacido adaptados para deficientes visuais e auditivos. As propostas devem
descrever as politicas institucionais e as agbes do Programa voltadas para politicas afirmativas,
inclusivas e de acessibilidade, além da descricdo das boas praticas em acessibilidade: no
processo seletivo para admissao dos discentes na inclusdo de docentes organizagao dos espagos
fisicos e de acesso as estruturas materiais e bibliograficas no funcionamento pedagdgico e
organizacional do programa. Dessa forma, a area recomenda que as propostas tratem: a. da
diversidade étnico-racial e de inclusao de pessoas com deficiéncia (PCD) na sele¢do dos estudantes,
assegurando ou priorizando vagas as pessoas negras, indigenas, quilombolas, PCD e pessoas
trans., a migrantes humanitarios e refugiados. b. da diversidade étnico-racial de inclusdo de PCD e

A area segue o padrao,
mas amplia ao falar de
tecnologias assistivas a
nas bibliotecas, mas
comete equivocos com
as nomenclaturas.
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pessoas trans no corpo docente do programa. c. da paridade de género na composicdo das
comissOes julgadoras das defesas de Dissertacées e Teses e para as coordenacdes e comissdes
do programa, sendo importante considerar também a paridade na representacéo discente; d. da
ampliagao da diversidade étnico-racial e a inclusao de pessoas com deficiéncia na composi¢cao das
comissodes julgadoras das defesas de Dissertagdes e Teses e para as comissdes/coordenacgdes do
programadas condi¢cdes da infraestrutura de acessibilidade as PCD; dos recursos materiais a
disposi¢éo para as PCD cursarem o programa.

A éarea de Engenharias Il valoriza e apoia politicas de inclusdo, permanéncia e acessibilidade
como formas de promover a igualdade de oportunidades de acesso a educagado e qualificagdo
profissional a todos os cidadaos, principalmente os menos favorecidos. A proposta APCN deve
descrever de forma clara como séo tratadas as questdes de inclusdao e permanéncia na Politica
Institucional (IES), na Politica do Programa (se j& existente ou a ser aplicado com a criagéo do curso
pleiteado), bem como as condicbes e agdes para promover acessibilidade dos alunos as
oportunidades de educacéo e qualificagao profissional ofertadas pelo programa. Politicas de inclusdo
e permanéncia podem se aplicar a discentes através de processos seletivos e cursos de nivelamento
para discentes.

A area valoriza e apoia
as acgodes afirmativas.
Os programas devem
descrever questbes de
inclusédo e
permanéncia.

Assim, a area de Engenharias Ill, em consonancia com a preocupacédo da CAPES, solicita que a
proposta contemple as informacgdes abaixo referenciadas. As politicas afirmativas de inclusao,
permanéncia e acessibilidade devem ser anexadas na proposta em outros documentos. Deve-se
observar, em especial, a existéncia de infraestrutura minima para cadeirantes, deficientes
auditivos, deficientes visuais, fraldario e disponibilizagcdo de ferramentas (e normas) para
disciplinas no formato remoto. Em caso de a instituicdo ndo possuir uma politica, deve-se apresentar
uma justificativa na APCN. politicas afirmativas de inclusdo, permanéncia e acessibilidade,
principalmente no que tange ao processo seletivo e de distribuigdo de bolsas de estudo.

A area também comete
equivocos quanto a
nomenclatura. A area
solicita que as
propostas contém as
acgbes afirmativas.

E objetivo, tanto na consolidagdo dos programas existentes, quando na aprovacdo de novos
cursos a redugao daquela assimetria por meio de agdes afirmativas no ambito dos programas/cursos
e em suas instituicdbes. Para isso a area implantara, progressivamente, acdes avaliativas
especificas para tal redugdo como, por exemplo exigéncia de atendimento a acessibilidade de
pessoas com necessidades especiais aos ambientes institucionais e de uso pelo programa,
incluindo necessariamente aquela relacionada uso de laboratérios e seus equipamentos. A
descricao no item 1.1 deve incluir uma descricdo sucinta das principais politicas afirmativas
institucionais no tocante a redugcao de assimetrias no tocante a minorias em termos do ingresso
aos cursos, a politica de contratagao docente visando reduzir a disparidade atual, apoio profissional
(necessariamente listando creches, escolas infantis ou ambientes de recreacdo assistida ja
existentes no(s) campus(i) de oferta do novo curso, vagas e critérios de atendimento) e agdes de
apoio a evasao discente nos grupos minoritarios. A falta de tais informagdes pode contribuir a
ndo recomendacgdo da proposta. b. Politicas do Programa. A proposta deve descrever, no ambito
do curso proposto (ou programa, nas situagdes de doutorado verticalizado) as politicas afirmativas
de inclusdo e permanéncia de grupos minoritarios em termos do credenciamento de docentes, da

Area inova ao trazer
avaliagbes especificas
para verificar a redugéo
de assimetrias, além de
nao recomendagao
pela auséncia de
politcas de acbes
afirmativas. A area
comete erros de
nomenclatura.
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selegao de estudantes e para a reducao da evasao discente nesses grupos — com destaque ao
tratamento das situagdes de parentalidade. O planejamento deve incluir a consolidagéo e expansao
de tais agbes no intervalo de cobertura e a autoavaliagdo deve esclarecer como sera tal
acompanhamento. Na descricdo da infraestrutura de ambientes (salas de aula, biblioteca,
secretaria, salas de estudo e laboratérios) deve constar a atual propor¢gao dos ambientes de cada
tipo favorecendo acessibilidade a pessoas com necessidades especiais, incluindo ainda os
estacionamentos e o acesso aos edificios. O planejamento para o intervalo de consolidagdo deve
incluir a expanséo e consolidacdo desse tipo de infraestrutura e a autoavaliagéo (item 2.9) deve
descrever como acontecera o acompanhamento das respectivas agdes. A falta daquelas
infgrmag()es pode contribuir a ndo recomendac¢ao da proposta.

a Area recomenda que as propostas de APCN indiquem a existéncia, no ambito da instituicdo ou
no regulamento do programa, de politicas de ag¢ao afirmativa que busquem promover o acesso € a
permanéncia na pos-graduagao, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. A area de Biotecnologia entende que estas agbes nao devem estar voltadas apenas
para o processo seletivo, mas devem ser desenvolvidas a¢des voltadas a permanéncia dos
alunos. As acdes afirmativas de inclusdo e permanéncia deveréo considerar e estarem alinhadas
as Politicas Institucionais e as Politicas do Programa. A autoavaliagdo e o planejamento
estratégico do programa devem contemplar as agdes afirmativas. Recomenda-se que o regimento
descreva a adequacao dos prazos e avaliagdes, tanto de docentes e discentes, aos periodos de
licenca-maternidade, bem como critérios fundamentados de politicas afirmativas e de inclusdo
social tanto na futura selecéo de discentes, quanto para a garantia de permanéncia no(s) curso(s).

Os programas da area
devem trazer no seu
regulamento garantias
para preméncia.

Ciéncias Ambientais

Portanto, a Area de Ciéncias Ambientais reconhece a importancia de Acdes Afirmativas na pos-
graduacgao e recomenda que as propostas considerem mecanismos que promovam a inclusao,
permanéncia e acessibilidade de grupos sub-representados. A proposta devera explicitar: a)
Politicas Institucionais No caso de Politicas Afirmativas Institucionais, anexar documentagao que
contenha sua regulamentagéo, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) ou documento
equivalente e a Resolugdo aprovada no Conselho Universitario ou instancia equivalente; b) Politicas
do Programa No caso de Politicas Afirmativas do Programa de Pés-Graduagao, a regulamentagéo
devera estar descrita no Regimento Interno do programa ou em Resolugéo equivalente; ¢) Descri¢ao
das Boas Praticas em Acessibilidade No caso que a instituicdo ou o programa possuir boas
praticas em acessibilidade, estas devem estar descritas na proposta. Quando pertinente, anexar
documentacado que comprove as agoes institucionais voltadas para a promogao da acessibilidade
(estruturais, atitudinais, comunicacionais e educacionais) e das autonomias individuais, entre
outras.

E a unica area a citar
acessibilidade
atitudinal. Reconhece a
importancia das agdes
afirmativas.

Ensino

Nesta diregdo, as propostas da area de Ensino devem descrever as politicas institucionais e as
acbes do Programa voltadas para politicas afirmativas de inclusao e acessibilidade no processo
seletivo para admissdo e permanéncia dos discentes, as boas praticas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, bem como, na inclusdo de professores e professoras com um olhar para a
equidade de género e étnico-racial. Dessa forma, a area recomenda que as propostas, sempre que

As propostas da area

devem conter acobes
afirmativas para
admisséo e

permanéncia e boas
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possivel, considerem: | — a paridade de género, da diversidade de etnia e raga, e a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no corpo docente do programa;

praticas de
acessibilidade.

Interdisciplinar

A Area Interdisciplinar considera que a qualidade dos Programas de Pés-Graduagdo ndo pode ser
aferida apenas através indicadores de produtividade e de resultados tangiveis, ou seja, ndo pode
ser entendida sem incorporar a equidade no conceito de qualidade, por isso, & preciso assegurar
politicas de acesso, equidade e justica que demonstrem e garantam sua capacidade de
favorecer aos diferentes grupos vulneraveis entre os diferentes grupos na vida universitaria. As
iniciativas para a promocao da equidade e a construgdo de uma sociedade mais livre e solidaria nas
IES tém sido variadas. Espera-se que as propostas explicitem (i) politicas institucionais que
contribuam, promovam e incentivem a justiga social; (ii) politicas do programa que desenvolvam
mecanismos (politicas de cotas, agdes afirmativas etc.) que permitam a um maior nimero de
estudantes beneficiar de um ensino superior de qualidade; (iii) boas praticas em acessibilidade, ndao
s6 o acesso, mas também a permanéncia e a conclusdo do curso. Nesse sentido, a proposta
deve explicitar condi¢gdes de acessibilidade por meio de estratégias de apoio, tecnologias assistivas
e/ou ajuda técnica para garantia de acesso, permanéncia e processos de aprendizagem para
pessoas com deficiéncia, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e
inclusdo social.

Area diz que é preciso
assegurar politicas de
acesso, equidade e
justica. Estratégias de
apoio. Visando a
autonomia
independéncia,
qualidade de vida e
incluséo social.

Materiais

Assim, a area recomenda que a proposta descreva como serao tratadas as politicas afirmativas de
inclusao, permanéncia e acessibilidade relacionando com as politicas institucionais, politicas do
programa e descricdo das boas praticas em acessibilidade. As politicas afirmativas institucionais
de inclusdo, permanéncia e acessibilidade devem ser anexadas na proposta, em outros
documentos. Deve-se observar, em especial, a existéncia de infraestrutura minima para pessoas
com necessidades especiais. A area de Materiais aconselha aos PPGs, que um percentual das
vagas nos processos seletivos seja destinado para diminuir diferengas de género, étnico, racial,
identidade e expressao de género, religido, necessidades especiais, estado civil, idade, situagao
familiar, opiniao politica, ascendéncia nacional ou origem social. As boas praticas em acessibilidade
na pos-graduacéo devem promover a igualdade para todos os estudantes, independentemente de
suas necessidades especificas. O ambiente deve ser inclusivo e acessivel a participacao de
todos os alunos regularmente matriculados no PPG, nas diferentes etapas de formagao e de acordo
com as necessidades.

A area recomenda as
acdes afirmativas para
acesos € permanecia.

equivoco na
nomenclatura de
pessoas com
deficiéncia.

Ciéncias e Humanidades
para a Educagao Basica

As politicas de agdes afirmativas devem ser descritas na proposta de forma a contemplar, nos
processos de selegdo, o ingresso e a permanéncia de discentes oriundos de grupos historica e
socialmente discriminados na sociedade brasileira, incluindo aspectos (i) étnico-raciais; (ii) de
género; (iii) refugiados ou vistos humanitarios; (iv) vulnerabilidade social e (v) deficiéncia.

As acgbes afirmativas
devem ser descritas,
pra ingresso e
permanéncia.

Legenda: Grande Area Ciéncias Exatas e da Terra, Grande area Engenharias, Grande area Multidisciplinar

Fonte: CAPES (2023).



94

O colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar € o menor colégio
da CAPES, com quatorze areas distribuidas entre suas trés grandes areas, Ciéncias
Exatas e da Terra, de Engenharias e a Multidisciplinar.

Este colégio é o que traz mais erros de nomenclatura, ao todo as cinco areas
cometem equivocos na hora de se referir as pessoas com deficiéncia. E possivel
verificar que existe um desconhecimento de algumas areas acerca de determinadas
concepgdes e nogdes sobre o contexto inclusivo e das pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, verifica-se a presenca de termos equivocados que retomam
perspectiva médica de que a deficiéncia esta presente apenas na pessoa, além de
colocar esta caracteristica como cerne do individuo com o uso de “deficiente visual”,
“deficiente auditivo” e “portador de necessidades especiais”. Esse desconhecimento
remete-nos aos tipos de compreenséo sobre as pessoas com deficiéncia e aspectos
relacionados ao capacitismo.

Ao longo da histéria varios modelos conceituais sobre pessoas com
deficiéncias foram construidos socialmente e institucionalmente, conforme Mota
e Bousquat (2023), os modelos mais comuns sdo: o modelo Médico, o modelo Social
e modelo Biopsicossocial. Estes modelos de compreensao sobre deficiéncia sao
abordagens tedricas que buscam entender e explicar a deficiéncia, suas origens e
impactos na vida das pessoas com deficiéncia, cada um deles aborda a deficiéncia de
uma perspectiva diferente e tem implicagdes distintas para a sociedade e as politicas
publicas.

Antes desses modelos, temos também o chamado Modelo moral, religioso ou
ainda caritativo, que compreendia a deficiéncia como uma marca do pecado. Essa
concepgao marcou a antiguidade classica e na transicdo desse periodo Antigo para a
Idade Média, a influéncia e difusdo da doutrina crista fortaleceu essa conotacao
de pecado. Essa mudanga s6 ocorreu a partir das consequéncias, ja na ldade Média,
das guerras chamadas cruzadas. Segundo Oliveira (2022), quando os soldados
voltavam dessas guerras cegos e com mutilagdes, por exemplo, o argumento de que
a deficiéncia € uma marca do pecado néo era mais possivel de ser admitido, ja que
estes soldados partiram sem essa condi¢ao e foram lutar “em nome de Deus”. Por
isso, com essa mudancga, algumas igrejas passam a acolher essas pessoas, porém,
de maneira segregada e com uma concepg¢ao fortemente caritativa.

O modelo biomédico percebe a deficiéncia como uma lesdao no corpo,

atribuindo responsabilidade individual por essa condigdo, e considera que as
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limitacbes devem ser abordadas por meio de intervengdes médicas, como praticas de
reabilitacdo, com o propdsito de minimizar as caracteristicas consideradas anormais
(KLAZURA; FOGACA, 2021). A abordagem desse conceito considera a deficiéncia
como algo inerente ao corpo, ou seja, uma limitac&o fisica e individual (FRANCA,
2013; SANTOS, 2008) e que precisa ser normalizada, por isso a origem da reabilitagéo
em diversas profissoes.

Para Francga (2013, p. 61) “a desvantagem vivida pelas pessoas com deficiéncia
seria consequéncia somente das limitagdes fisicas, sejam elas na estrutura do corpo
(deficiéncia) ou em seu funcionamento (incapacidade).” Esse modelo ndo percebe a
pessoa com deficiéncia como um ser social, e sim como individuo com uma limitacéo
individual que precisa ser corrigida.

Como uma forma critica e para corrigir as distor¢des do modelo médico, surge
nas décadas de 1960 e 1970 o modelo Social de deficiéncia. Para Diniz (2007)
explorar a deficiéncia para além das caracteristicas fisicas € a principal inovagao do
modelo social. Nesse modelo, a deficiéncia ndo é vista como uma caracteristica
intrinseca da pessoa, mas como uma construgao social (KLAZURA; FOGACA, 2021).
A énfase recai sobre as barreiras sociais, atitudinais e ambientais que limitam a
participacao plena das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Berri (2018) reforga que o modelo social da deficiéncia passa a encarar a
deficiéncia a partir do contexto social em que a pessoa esta inserida, ou seja,
reconhece a deficiéncia como algo que é moldado pelas estruturas e dinédmicas
sociais. Para o autor, isso acontece porque a sociedade muitas vezes nao consegue
lidar com a diversidade, o que resulta na criacao de diversas barreiras.

De acordo com Franga (2013) o modelo social impulsionou a mudanga em
politicas e praticas para promover a inclusdo e a acessibilidade. Ele enfatiza a
importancia de eliminar obstaculos e preconceitos para que as pessoas com
deficiéncia possam viver vidas independentes e participar plenamente na sociedade.

Em 2001 foi proposto pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) o modelo
Biopsicossocial, esse modelo de deficiéncia teve suas origens em uma crescente
conscientizagao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e o reconhecimento de
que o modelo médico tradicional ndo estava atendendo as suas necessidades de
maneira adequada (DINIZ, 2007). Foi consolidado e ganhou destaque
internacionalmente com a aprovacdo da Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) em 2006 (LOPES,
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2023). O modelo biopsicossocial € uma evolugao do modelo médico e social e foi
proposto por ativistas e pesquisadores interessados em integrar essas perspectivas.

Para Klazura e Fogaca (2021) este modelo reconhece a complexidade da
deficiéncia, considerando fatores bioldgicos, psicolégicos e sociais interconectados.
Ele enfatiza que a deficiéncia € uma interagao entre a condi¢cao de saude da pessoa
(biolégica), suas caracteristicas psicolégicas e sociais (como apoio da familia,
politicas publicas, ambiente fisico, atitudes sociais, etc.) (MOTA; BOUSQUAT, 2023).

Outro ponto negativo é que a area de matematica, probabilidade e estatistica
nao cita diretamente ou recomenda as agdes afirmativas, diz somente que as agdes
afirmativas podem ser levadas em consideragao na hora de analise de propostas de
novos cursos. Algumas areas do colégio mencionam que estdo normatizando as
acdes afirmativas em consonancia com a preocupacgao da CAPES para instituir tais
politicas.

Apesar desses equivocos, o colégio traz avangos nas discussbes ao citar
mecanismos de coleta de dados para acompanhar as a¢des afirmativas, e o uso de
técnicos para auxiliar os discentes. A area de engenharia IV, assim como a area de
direito, nas ciéncias humanas, também sinalizam que a falta de a¢des afirmativas nas
propostas de novos cursos serao motivo para sua nao aprovacao.

Apesar das acgoes afirmativas serem incentivadas pela CAPES, podemos notar
ao longo da analise dos documentos que nem todas as areas estdo em sintonia com
essa recomendagao e apesar da regulamentacdo das agbes afirmativas na pos-
graduacgao estar em vigor ha mais de oito anos, as discussdes ainda séo rasas e
pouco aprofundadas para garantir ndo somente o0 acesso, mas também a
permanéncia e a titulacado das pessoas com deficiéncia. A acessibilidade fisica € a
mais citada, mas os mecanismos de acessibilidade sdo apenas mencionados e nao
discriminados de forma a gerar uma discussédo dentro dos programas pertencentes
aos colégios da Capes.

A acessibilidade refere-se a pratica de tornar produtos, servigos, ambientes e
informacdes acessiveis e utilizaveis por todas as pessoas, independentemente de
suas habilidades ou caracteristicas especificas, portanto acessibilidade € uma
condicdo que permite superar diversas barreiras ou obstaculos, garantindo a
participagcdo efetiva das pessoas em todas as esferas da vida social (OLIVEIRA,
2022).
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Ainda de acordo com Oliveira (2022) acessibilidade é uma condicdo que
permite que as pessoas superem uma variedade de obstaculos, possibilitando sua
participacdo efetiva em todas as areas da vida social. Essa acessibilidade esta
diretamente relacionada aos processos fundamentais de inclusdo social e
educacional. E, infelizmente, ainda hoje a compresséo sobre acessibilidade € muito
restrita a recursos, equipamentos e aspectos que remetem a elementos fisicos. Por
isso, observamos com mais frequéncia episédios de capacitismo e falta de
acessibilidade atitudinal.

A lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia no artigo 3° define a acessibilidade como

Possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2015,

p.-1).

A partir deste conceito observamos que a acessibilidade deve ser sempre vista
de forma ampliada, ndo restrita a demandas fisicas e arquitetonicas. Segundo Oliveira
(2022, p.105,106) os principais tipos de acessibilidades sao: “Acessibilidade Atitudinal,
acessibilidade arquitetbnica, ou fisica, acessibilidade metodolégica, ou pedagdgica,
acessibilidade programatica, acessibilidade instrumental, acessibilidade nos
transportes, acessibilidades nas comunicagdes e acessibilidade digital.”

A acessibilidade atitudinal deve ser sempre a mais preconizada, sem esquecer
das demais, pois estas possibilitam a autonomia e dao condicdes e ferramentas para
as pessoas participarem da vida social. A acessibilidade atitudinal acena para a
disposicéo e atitude das pessoas em relagdo a inclusao e a diversidade. Envolve a
promog¢ao de uma cultura de respeito, empatia e compreensdo em relagdo as
necessidades e diferencas das outras pessoas, especialmente daquelas com
deficiéncia ou outras caracteristicas diversas. Promover a acessibilidade atitudinal
significa combater preconceitos, esteredtipos e discriminagdo, e valorizar a
diversidade como uma parte fundamental da sociedade.

Os seminarios de meio termo do ciclo avaliativo 2021-2024 foram realizados
nos meses de outubro e novembro de 2023 na sede da CAPES em Brasilia-DF. Cada
area, apos as discussbes com seus programas, ficou responsavel por elaborar um

documento que sintetiza as discussodes, as a¢des da area para esse ciclo avaliativo e
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0 proximo, 2025-2028. Esses documentos foram analisados, em relacdo as acodes
afirmativas para pessoas com deficiéncia e os achados descritos nos Quadro 7, 8 e

9, que novamente foram separados por Colégios.



Quadro 7 - Ag¢des afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES (Colégio de Ciéncias da Vida)
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Areas de Avaliagao
Capes

Biodiversidade

Acoes afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES -

Ciclo Avaliativo 2021 — 2024 (2025)

Ciclo
Avaliativo
2025- 2028

(2029)

Nao tem informacgao

Nao tem informacgéao

Apresentou e discutiu a necessidade de os Programas adotarem
Politicas Afirmativas de combate as discriminagdes étnicas, raciais,
religiosas, de género, entre outras, para promover a participagdo de
minorias na pods-graduacgao por meio acesso a educacao de qualidade.

Pretendemos incluir as acbes afirmativas no
processo de avaliagdo, assim como as licengas
parentais e de saude.

Os PPGs da area vém implementando politicas afirmativas que
contribuem para atenuar a desigualdade social, promovendo um
ambiente mais equitativo no acesso e na participagao das diversas
regides no desenvolvimento dessas areas de conhecimento.

Discussdes relativas as politicas afirmativas e assimetrias foram
implementadas e foram identificadas nos PPGs, bem como agbes em
andamento e proposigdes nos planejamentos estratégicos dos mesmos.

Garantir maior acesso a todos os discentes com
equidade, buscando reduzir as desigualdades
regionais, sociais, étnico-raciais, linguistica e de
género, por meio de sele¢dbes que néao
representem barreiras aos grupos mais
vulneraveis;

Ciéncias Bioldgicas |

N&o tem informagao

Ciéncias Bioldgicas Il

A éarea avalia positivamente as propostas que contemplem
mecanismos de inclusdo e permanéncia no Curso/Programa, como
por exemplo, a implantagédo de politica de cotas e agdes afirmativas no
processo de selegao.

O grupo de discussdes sobre agdes afirmativas
apontou sugestoes para que os PPGs indiquem
a existéncia, no ambito da instituicdo ou no
regulamento do programa, de politicas de agéo
afirmativa que busquem a redugdo das
assimetrias de género, étnico-racial e a
participagdo de pessoas com deficiéncias (PcD)
na pés-graduacao.

Ciéncias Bioldgicas lll

O tema de Politicas Afirmativas foi incluido na revisdo do Documento de
APCN da area CBIll e, desta forma, devera permitir a insergao de grupos
sub-representados e/ou vulnerabilidades no SNPG. Neste momento, os
Programas tém elaborado maneiras de incluir estes grupos em seus
processos seletivos, mas é importante ressaltar que a inser¢ao no
SNPG é um primeiro passo. A permanéncia nestes grupos no SNPG,
até a sua graduacdo, é outro desafio a ser vencido por meio de
politicas de permanéncia, para além das politicas afirmativas para o
acesso.
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Foi ressaltada a necessidade de os programas discutirem e
implementarem possibilidades de redugao de assimetrias identificadas
na area, bem como politicas afirmativas e de acessibilidade.

N&o tem informagao

Acdes afirmativas para diminui¢cao de iniquidades,
melhoria da acessibilidade e permanéncia de
docentes e discentes na Pos-Graduacgao.

Nao tem informagéao

A Area orienta que o programa indique a existéncia, no ambito da
instituicdo ou no regulamento do programa, de politicas de agao
afirmativa que busquem promover o acesso € a permanéncia na pos-
graduacgéo, bem como de boas praticas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia.

Nao tem informacgéao

valorizagdo de praticas internas de politicas
afirmativas que facilitem o acesso e permanéncia
de grupos mais vulneraveis da sociedade nos
cursos oferecidos, incluindo as boas praticas de
acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

Os PPGs na area de Odontologia, em sua maioria, possuem em seus
regimentos e nos PDIs de suas Instituicdes a¢des afirmativas de entrada
e permanéncia dos discentes. Estas a¢des afirmativas incluem pessoas
com deficiéncias, negras, indigenas, quilombolas, trans e em situagao
de baixa renda, sendo que as agdes afirmativas para pessoas negras
foram relatadas pela maioria dos PPGs. Os Programas, além de
garantir acesso a selegao e ingresso, relataram a preocupagio com
a permanéncia, indicando ndao cobranga de taxas para exames,
prioridade na distribuicao de bolsas de estudo, auxilio alimentagéo
(alimentagdo nos restaurantes universitarios), auxilio transporte e
auxilio moradia, além de politicas de acolhimento e incluséo. Estas
politicas de acolhimento e Inclusdo, que alguns PPGs oferecem,
incluem Servigo de Apoio Psicolégico e Psicopedagogico, além do
Servico de Apoio a Pessoa com Deficiéncia. Alguns Programas
detalham a importancia desses servigcos especialmente durante e
apos a pandemia.

Ampliar as politicas de ag¢des afirmativas, tanto
para a selegdo como para a manutengao de
discentes.

Legenda: GiéfidelarealCienciasiAgrarias, Grande area Ciéncias Biologicas, GialdelareaiCienciasidaisade

Fonte: CAPES (2023).
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Das dezessete areas do Colégio de Ciéncias da Vida, seis ndo tem nenhuma
informacdo sobre acbes afirmativas para pessoas com deficiéncia, cinco areas
discutiram as agdes afirmativas durante os seminarios, porém néao fizeram nenhuma
sinalizacao para avaliagao das acdes nos ciclos avaliativos.

As areas de Saude Coletiva, Nutricdo, Farmacia, Ciéncias Bioldgicas I,
Biomedicina e Medicina Veterinaria incluiram as acdes afirmativas como critérios de
avaliacao para o ciclo avaliativo, 2021-2024, porém nenhuma area do colégio sinalizou
avaliar a¢des afirmativas para o ciclo avaliativo 2025-2028.

Podemos destacar a area de Odontologia, que indica que os programas devem
se atentar ndo somente com a entrada, mas também com a permanéncia de discentes
do publico-alvo das agdes afirmativas e inclui uma série de recomendagdes para
propiciar a permanéncia, tais como: ndo cobrancga de taxas para exames, prioridade
na distribuicdo de bolsas de estudo, auxilio alimentagdo (alimentagdo nos
restaurantes universitarios), auxilio transporte e auxilio moradia, além de politicas de
acolhimento e inclusao.

A area mantém quase as mesmas discussdes trazidas nos documentos da
APCN, nado fomentando e ndo trazendo outros pontos para discussao no seminario de
meio termo, o que sinaliza resisténcia ao tema das acdes afirmativas, deixando
transparecer que as discussodes sobre o0 assunto sé ocorreram por inducao da CAPES
em seus documentos preparatérios para estes seminarios. No quadro 8 tem-se as
informagdes sobre as Agdes afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES

(Colégio de Ciéncias Humanas).
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Quadro 8 - Ac¢des afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES (Colégio de Ciéncias Humanas)

Areas de Avaliagdo
Capes

Acoes afirmativas (PCD) nos seminarios de
Meio Termo CAPES -

Ciclo Avaliativo 2021 — 2024 (2025)

Ciclo Avaliativo 2025- 2028
(2029)

Nao tem informacgao

A area considerou importante a
insercao da inclusédo de uma mengao no
Quesito1 da Ficha de Avaliagdo sobre a
necessidade de todos os PPGs contarem
com planos para politicas de acéao
afirmativa no atual quadriénio (2021-
2024). No entanto, deliberou que isso
niao sera objeto especifico de
avaliagdo, com a possibilidade de
atribuicdo de diferentes conceitos.

Para a proxima avaliagéo, a area
decidiu pela incorporagdo da
existéncia de politicas de acéao
afirmativa como um elemento que
deve ser analisado formalmente
nos itens do Quesito 1.

Documento nao disponivel

Indicador 1.3.3. Analise das informagbes
sobre planejamento observando a
existéncia de informagbes sobre:
politicas institucionais e as ag¢des do
Programa voltadas para politicas
afirmativas, inclusivas e de
acessibilidade

Politicas afirmativas, inclusivas e
de acessibilidade: A Area
entende que a inclusdo de uma
alinea a ser cobrada no
planejamento estratégico é
muito importante, para sinalizar
aos programas a necessidade de
se organizarem para o desenho e
implementacéo de tais politicas.

Implementar politicas de acbes
afirmativas.

Documento nao disponivel

Documento nao disponivel

Documento nao disponivel

Nao tem informacao

Administracéo
Pdblica e de

Empresas, Ciéncias

Contabeis e Turismo

Nao tem informacgao
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Arquitetura,
Urbanismo e Design

Quanto as Politicas Afirmativas, muitos programas
da Area AUD ja tém como caracteristica o seu
cumprimento basico, como a destinacdo de cotas
para grupos minoritarios e vulneraveis, no intuito de
corrigir as desigualdades histéricas também do
sistema educacional em nivel do stricto-sensu. No
entanto, é preciso sempre reafirmar o
compromisso com um sistema nacional de pés-
graduagdo mais inclusivo e a Area de
Arquitetura, Urbanismo e Designh recomenda que
0s programas indiquem a existéncia, no ambito da
instituicdo e/ou no regulamento do programa, de
politicas de acgao afirmativa que busquem promover
0 acesso e a permanéncia na pés-graduagao. Outro
que, das boas praticas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia. Na auséncia dessas
politicas, a Area recomenda que seja indicado um
plano para a sua adogdo, tendo como referéncia,
entre outros, o Observatoério de acdes Afirmativas na
Po6s-Graduagdo (OBAAP) e o Programa de
Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento.

Comunicagao e
informacgao

A area decidiu que os programas
deverao enunciar para a nova ficha suas
politicas de agdes afirmativas. Continua
a valer o que aconteceu na avaliagéo
2017-2020: a existéncia de agles
afirmativas era positivamente
considerada.

Cada programa deve
acdes afirmativas
implementa.

declarar
que

Direito

Documento ndo disponivel

Economia

As politicas de agdes afirmativas, que ja
vém sendo executadas em muitas
instituicbes e programas e que agora
poderdo ser registradas com maior
visibilidade, caso as sugestdes da area
possam ser incorporadas ja na Ficha de
2025.

Planejamento
Urbano e Regional/
Demografia

A area PLURD estimula que os PPG apresentem
processos de selegdo que incluam agdes
afirmativas.
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Servigo social N&o tem informacgao - -
Foi apontada a necessidade de uma clara defini¢cao
da vocagao/missdao do PPG — aspecto que orienta
toda a avaliagdo qualitativa do Programa — bem | - -
como, aspectos deste item que possuem um carater
indutor, tais como a presenca de agoes afirmativas.
Incremento da inclusdo em TODOS os sentidos,
como forma de concretizar as agdes afirmativas no | Politicas de cotas e a¢des afirmativas. -
ambito dos programas da Area.

Legenda: GidhdelarealCienciasiilimanas, grande area Ciéncias Sociais Aplicadas e grande area Linguistica, Letras e Artes
Fonte: CAPES (2023).
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No Colégio de ciéncias Humanas, cinco areas nao disponibilizaram o
documento do seminario de meio termo, quatro areas nao tinham informacao sobre
discussao ou avaliacdo de acdes afirmativas. Trés areas trouxeram discussdes de
acgdes afirmativas, porém, nao informaram diretrizes para os proximos ciclos
avaliativos.

As areas de Educacdo e Comunicacao e Informacdo foram as unicas que
sinalizaram que avaliaram as acgoes afirmativas e passaram diretrizes para seus
programas para os dois ciclos avaliativos. Ja as areas de Ciéncia Politica e Relagbes
Internacionais deliberaram no ciclo avaliativo 2021-2024, que ag¢des afirmativas nao
serao objeto de avaliagao e sinalizaram que elas passarao a ser consideradas no ciclo
2025-2028.

O colégio de ciéncias humanas mantém, em grande parte, as discussdes que
foram trazidas pelas APCN e nao aprofunda nenhuma discussdo, embora muitas
areas nao valorizem no seminario de meio termo, aquilo que recomenda para
propostas de novos cursos. O que podemos inferir € que para os novos programas, a
discussao foi sinalizada, mas para os que ja estdo em vigor, as discussdes ainda estédo
num processo inicial e sem o adensamento necessario, para que mudancas mais
efetivas cheguem aos programas. E preciso alertar, no entanto, para o fato de o
processo de avaliagdo em curso (2021-2024) estar judicializado, o que ndo permite

nenhuma mudancga na ficha de avaliagéo, até o seu fechamento.

Ao se reconhecer que a Lei veda a incidéncia retroativa de eventuais
inovagbes dos paradmetros de avaliagdo e tendo em vista que foram
estabelecidos marcos temporais para sua publicacdo, sempre anteriores ao
inicio do quadriénio, os milhares de Programas de Pds-graduacéo (PPG)
avaliados passam a deter maiores condicbes para conhecer, com
antecedéncia, os elementos que Ihes serdo exigidos ao final do quadriénio,
conferindo-se previsibilidade e isonomia a Avaliagdo Quadrienal (TOLEDO,
2022, p.1).

No Quadro 9 é possivel notar os resultados de acordo com as discussdes sobre
acgdes afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES, com base no Colégio

de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar.
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Quadro 9 - Agdes afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo CAPES (Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e

Multidisciplinar)

Ciclo
Areas de Acodes afirmativas (PCD) nos seminarios de Meio Termo . Iy _ Avaliativo
Avaliagio Capes CAPES - Ciclo Avaliativo 2021 — 2024 (2025) 2025- 2028
(2029)

Astronomia/

-1.3. (Académico e Profissional) Neste item
devem ser apresentadas as politicas
institucionais de ag¢des afirmativas voltadas
para a inclusdo e permanéncia € como o
programa trata essas politicas no seu
funcionamento. Caso n&o existam, deve-se

Fisica apresentar o planejamento de como tais agdes
serao implementadas no proximo ciclo avaliativo.
Essa mudanga objetiva trazer explicitamente
para a avaliagdo as agoes afirmativas no ambito
dos programas de Poés-Graduagéo, atendendo a
legislagdo do MEC (portaria no 13 de 2016).
Computagéo Documento nao disponivel -
Geociéncias N&o tem informacgao -
Matematica/ No Item 1.1.4, em Infraestrutura, deve-se
Probabilidade e | - incluir acessibilidade e estrutura para
Estatistica videoconferéncia e atividades hibridas.

Quimica

N&o tem informacgao

Documento nao disponivel

Documento nao disponivel

Documento nao disponivel

A area apresentou as novas informagdes sobre politicas
afirmativas, como constam no documento orientador de APCN,
para serem observadas pelos programas da area na descricdo
de suas propostas, instalacdes e procedimentos. Na discussao
foi apontado que mecanismos de implantagdo de acdes
afirmativas, cuja tentativa ocorreu em alguns programas,
tém sido barrados por determinagées juridicas
(procuradoria) no caso de admissdo docente ou admisséo
discente por processo em separado. A efetiva implantagao de
politicas de acdes afirmativas sé tera efeitos garantidos apés
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negociagcdao com o ministério publico e com o legislativo
federal no sentido de permitir agées valorizando tais
politicas.

Biotecnologia

Documento nao disponivel

Ciéncias
Ambientais

Politicas de agdes afirmativas em curso

Ensino

Os PPG da area de Ensino devem descrever as politicas
institucionais e as agoes voltadas para politicas afirmativas
de inclusao e acessibilidade no processo seletivo para
admissao e permanéncia dos discentes, as boas praticas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, bem como, na
inclusdo de professores e professoras com um olhar para a
equidade de género e étnico-racial. A area recomenda que os
PPG, sempre que possivel, considerem: | — a paridade de
género, da diversidade de etnia e raga, e a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no corpo docente do programa.

E indicado que os programas incluam em
seus planejamentos estratégicos as politicas
institucionais e as agdes do Programa voltadas
para politicas afirmativas de inclusdo e
acessibilidade no processo seletivo para
admissao e permanéncia dos discentes, as boas
praticas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, bem como na inclusdo de
professores e professoras com um olhar para a
equidade de género e étnico-racial.

Materiais

Nao tem informacgao

Interdisciplinar

Documento nao disponivel

Ciéncias e
Humanidades
para a Educagao
Basica

Considera-se importante avaliar as agcdées do Programa em
relagdo a politicas de inclusdo e permanéncia de discentes.
Nesse sentido, foi proposto o acréscimo do seguinte texto, ao
final do subitem 1.3.1: “Apreciar as ag¢des afirmativas e politicas
de permanéncia, desenvolvidas pelo programa ou pela IES,
valorando seu impacto para a formagado discente e para a
conclusao do curso.”

Acrescentar no  topico Acréscimo de
aspecto1.3.1

Apreciar as a¢des afirmativas e politicas de
permanéncia, desenvolvidas pelo programa ou
pela IES, valorando seu impacto para a
formacao discente e para a conclusado do

curso

Legenda: Grande Area Ciéncias Extas e da Terra, Grande area Engenharias, Grande area Multidisciplinar

Fonte: CAPES (2023).
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Seis areas do Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar ndo
tinham informacgao disponivel sobre o seminario de meio termo, e trés nao tinham
informagéo sobre agdes afirmativas nas discussbes do seminario. Nenhuma area
propds agdes para o ciclo avaliativo 2025-2028. Cinco areas trazem diretrizes para o
ciclo avaliativo 2021-2024.

O que nos chama a atengao sao as diretrizes da area de engenharia IV, as
quais questionam que as ac¢des afirmativas ndo podem ser implementadas por serem
alvo de agdes judiciais contrarias a sua aplicagdo, o que € errbneo, porque desde
2012 o STF julgou constitucionais as cotas nas instituicdes de ensino superior. E, nos
programas de pos-graduagao, também, as cotas foram consideradas constitucionais
para servidores publicos, bem como para professores das universidades federais
brasileiras. Isso demonstra o total desconhecimento da area sobre as acgdes
afirmativas, sobre as legislagbes que as comtemplam no Brasil e um posicionamento
politico reacionario sobre o tema.

Em setembro de 2009, o Partido Democratas (DEM) apresentou ao Supremo
Tribunal Federal a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.°
186. Neste processo, 0 DEM questionou judicialmente a politica de agbes afirmativas
adotada pela Universidade de Brasilia (UnB), que reservava vagas para estudantes
negros por meio do sistema de cotas (DOS SANTOS, 2014).

A ADPF foi julgada improcedente pelos dez ministros do STF que participaram
da sessédo nos dias 25 e 26 de abril de 2012. Segundo Dos Santos (2014) todos os
magistrados entenderam que a politica de cotas adotada pela UnB era compativel
com a Constituicdo Federal e com os direitos fundamentais nela previstos,
considerando-a uma medida temporaria e proporcional as necessidades, visando a
inclusdo de estudantes negros no ensino superior publico.

Neste topico podemos observar que apesar de a legislagao e do incentivo da
CAPES as politicas de agbes afirmativas, algumas areas demonstraram muito
desconhecimento sobre o assunto, sobre como implementar e, sobretudo, sua
importancia no meio académico, aspecto ja discutido anteriormente, que leva a agbes

capacitistas.
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6.2 Cumprimento da Portaria Normativa n° 13/2016 pelas Universidades

Federais

Para responder ao objetivo de analisar o cumprimento da Portaria Normativa
n° 13, de 11 de maio de 2016 e o seu impacto na entrada de pessoas com deficiéncia
na pos-graduagao stricto sensu nas Universidades Federais Brasileiras, serao
apresentados os seguintes dados: a) Universidades Federais que instituiram politicas
publicas internas especificas para cumprir essa implementagao; b) Frequéncia de
matriculas de pessoas com deficiéncia na pds-graduagao stricto sensu nas
Universidades Federais Brasileiras no periodo entre 2012 e 2022. Os dados serao

discutidos a partir da literatura ja apresentada e outros estudos complementares.

6.2.1 Universidades Federais que instituiram politicas publicas

internas especificas para cumprir essa implementacgao

A Portaria Normativa n°® 13, de 11 de maio de 2016 em seu primeiro artigo prevé
que:

Art. 1° - As Instituicbes Federais de Ensino Superior, no ambito de sua
autonomia e observados os principios de mérito inerentes ao
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao, terdo o prazo de
noventa dias para apresentar propostas sobre inclusdo de negros (pretos e
pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de poés-
graduagao (Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado), como Politicas de
Acdes Afirmativas.

Respeitando a autonomia das universidades federais o MEC deu um prazo de
90 dias para que elas apresentassem propostas sobre agdes afirmativas para negros,
indigenas e pessoas com deficiéncia nos programas de pos-graduagao stricto sensu.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, aplica o principio da
autonomia universitaria como um dos pilares fundamentais do sistema educacional
brasileiro. O artigo diz “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo." (Brasil, 1988).

Segundo Ranieri (1994, p.14) autonomia pode ser definida como

A nocdo de autonomia relaciona-se a "ndo dependéncia’, antes da
independéncia relativa; a "ndo heterodeterminacdo”, antes da
autodeterminacgédo limitada; a "n&o sujei¢do", antes da liberdade concedida

para fim especifico, e assim por diante.
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No contexto universitario, a delimitacdo dos limites da autonomia esta
intimamente ligada ao processo de estabelecimento das universidades como
instituicdes e a concepgado de que suas atividades eram distintas e requeriam uma
estrutura prépria, bem como uma certa independéncia em relagdo aos interesses do
Estado e da Igreja (RANIERI,1994).

De acordo com a Constituigao, as universidades tém o direito a autonomia em
trés areas: didatico-cientifica, administrativa e de gestdes financeira e patrimonial. A
autonomia didatico-cientifica se refere a liberdade no ensino, ou seja, a capacidade
de determinar o conteudo a ser ensinado e a forma como sera transmitido. Portanto,
essa autonomia abrange a criagdo de cursos em todos os niveis (graduagao, pos-
graduacgao e extensdo), a definicdo e organizagdo dos curriculos sem restrigdes, o
estabelecimento de critérios e regras para a selecdo e admissao de estudantes, a
avaliagao de seu desempenho e a concesséao de titulos (VENTURINI, 2019).

O Brasil possuia, em 2023, sessenta e nove universidades federais,
distribuidas por todas as regides do pais. A regido com maior numero de
universidades federais é a nordeste, com vinte universidades, em seguida vem a
sudeste com dezenove instituicdes, com destaque para o estado de Minas Gerais,
gue possui onze universidades federais. A regido com menor numero é a centro-oeste
com oito universidades, seguida pela Norte com nove instituigdes, e a regiao Sul com
onze.

Fizemos o mapeamento das politicas de acbdes afirmativas dessas 69
instituicdes, a partir da busca e da leitura das resolugcdes de agdes afirmativas
disponiveis nos sites das universidades, verificamos o cumprimento das normas em
relagao as agdes afirmativas para pessoas com deficiéncia.

As universidades que continham acgdes afirmativas, para outros publicos que
nao as pessoas com deficiéncia, foram assinaladas como “nao possuiam politicas de
acdes afirmativas”.

A sintese da analise foi apresentada no Quadro 10, com nome da instituicéo,
estado e regido, o modelo de agao afirmativa, o ano de implementacgéo e o tipo de
edital utilizado (Quadro 10).



Quadro 10- Universidades que continham agdes afirmativas
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Universidade AF/PCD Modelo Ano | Tipo de Edital
AC - Fundacao Universidade Nzo ) ) )
Federal do Acre -UFAC
AM - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Amazonas — UFAM
AM - Universidade Federal Rural da Nzo ) ) )
Amazbnia- UFRA
AP - Fundacgéo Universidade . o ~ , .
Federal do Amapa — UNIFAP Sim 25% das vagas para agoes afirmativas 2017 Regular
PA - Universidade Federal do Para Nzo ) ) )
— UFPA
PA - Universidade Federal do Oeste . o : ~ ) .
do Para — UFOPA Sim 20% das vagas totais de cada curso para agdes afirmativas 2019 Regular
PA - Universidade Federal do Sul e Nzo ) ) )
Sudeste do Para — UNIFESSPA
RO - Fundagao Universidade . o : ~ ) .
Federal de Ronddnia — UNIR Sim 20% das vagas totais de cada curso para agdes afirmativas 2018 Regular
RR - Universidade Federal de . (20%) e no maximo cinquenta por cento (50%) das vagas ofertadas seréo
: Sim N SuE 2017 | Suplementar
Roraima — UFRR reservadas para negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia.
TO - Universidade Federal de . O percentual devera ser de até cinquenta por cento (50%) das vagas reservadas
: Sim . ~ 2017 Regular
Tocantins — UFT a candidatos (as) de que trata essa resolugao.
TO - Universidade Federal do Norte Nzo ) ) )
de Tocantins — UFENT
AL - Universidade Federal de . o . o
Alagoas — UFAL Sim 10% das vagas para candidatos/as com deficiéncia. 2018 Regular
Serao admitidos até quatro estudantes (vagas supranumerarias), sendo uma
BA - Universidade Federal da Bahia . vaga para cada uma das categorias de identificacéo, a saber: indigena,
Sim . A . N 2017 Regular
— UFBA quilombola, pessoa com deficiéncia e pessoa trans (transexuais, transgéneros e
travestis).
BA - Universidade Federal do Oeste Nzo ) ) )
da Bahia — UFOB
e . . o C . . om0
BA - Universidade Federal do Sim Minimo 40%. A distribui¢do das vagas devem seguir o seguinte critério: 20% 2018 regular

Recbéncavo da Bahia — UFRB

para candidatos(as) autodeclarados/as negros e negras, 15% para
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candidatos(as) quilombolas, indigenas, pessoas trans e 5% para pessoas com

deficiéncia.
BA - Universidade Federal do Sul da Nzo ) ) )
Bahia — UFSB
CE - Universidade Federal do Ceara Nzo ) ) )
- UFC
CE - Universidade Federal do Cariri Nzo ) i i
— UFCA
Os programas de pds-graduacgao da Unilab adotarao politica de agdes
CE - Universidade da Integragéao afirmativas e sistema de cotas para inclusdo de candidatos autodeclarados
Internacional da Lusofonia Afro- Sim negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia, bem como para | 2019 Regular
Brasileira — UNILAB candidatos internacionais provenientes dos paises africanos que compdem os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs) e o Timor Leste.
MA - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Maranhdo — UFMA
PB - Universidade Federal da . Minimo 20% e no maximo 50% do total de vagas oferecidas em cada processo
. Sim ; 2016 regular
Paraiba — UFPB seletivo do programa.
PB - Universidade Federal de . o . o
Campina Grande — UFCG Sim (5%) para candidatos/as com deficiéncia. 2020 Regular
PE - Universidade Federal de . . . A
Pernambuco — UFPE Sim Uma das vagas reservadas, obrigatoriamente, a pessoas com deficiéncia. 2021 Regular
PE - Universidade Federal Rural de . (20%) das vagas serdo reservadas para preto(a)s, pardo(a)s, indigenas, pessoas
Sim R 2018 Regular
Pernambuco — UFRPE com deficiéncia ou pessoas trans.
PE - Universidade Federal do Vale Sim 20% (vinte por cento) das vagas para candidatos negros (pretos e pardos), 2019 Reqular
do Sao Francisco — UNIVASF indigenas e PCD. 9
Pl - Universidade Federal do Piaui — . No minimo 5% e no maximo 20% das vagas em cada sele¢do para candidatos
Sim PO 2015 Regular
UFPI com deficiéncia
RN - Universidade Federal do Rio Sim vagas para pessoas com deficiéncia, de no minimo 5% (cinco por cento) das 2020 Reqular
Grande do Norte — UFRN vagas destinadas a ampla concorréncia. 9
RN - Universidade Federal Rural do ~
Né&o - - -

Semi-Arido — UFERSA
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SE - Fundacao Universidade

Sera reservada 01(uma) vaga extra para pessoas com deficiéncia (PCD). Caso

Federal de Sergipe — UFS Sim esta vaga nao seja preenchida nao E)od_era ser revertida para a ampla 2017 Regular
concorréncia.
PE - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Agreste de Pernambuco- UFAPE
PI - Universidade Federal do Delta Nzo ) ) )
do Parnaiba — UFDPar
DF - Universidade de Brasilia - UnB Sim Em cada processo seletivo devera ser assegg[adg, no minimo, uma vaga para | 5, Regular/
pessoas com deficiéncia. suplementar
GO - Universidade Federal de Goias Nzo ) ) )
- UFG
MS - Fundagéo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul — Sim Minimo 10 e maximo de 20% para negros e pessoas com deficiéncia 2019 Regular
UFMS
Universidade Federal de Catal&do — Nzo ) ) )
UFCAT
Universidade Federal de Jatai — Nzo ) ) )
UFJ
Universidade Federal de Nzo ) ) )
Rondonépolis — UFR
— - 5 = -
MS - Universidade Federal da _ Minimo vinte por cgnto (20%) do total das vagas ofertgdas serao _d§§t|nadas a
Sim pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, ficando a critério de cada | 2017 Regular
Grande Dourados — UFGD ) ~ ~
Programa de Pds-Graduagao a proporgcéo de cada segmento.
MT - Universidade Federal de Mato Nio ) ) )
Grosso — UFMT
ES - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Espirito Santo — UFES
MG - Universidade Federal de Nzo ) ) )
Alfenas — UNIFAL
MG - Universidade Federal de Nzo ) ) )
Itajuba — UNIFEI
G - Brvereieee Feeml et Jur Sim 50% das vagas dos processos seletivos dos PPG da UFJF. 2021 Regular

de Fora — UFJF
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MG - Universidade Federal de

Lavras — UFLA Néo . ) )
MG - Universidade Federal de Para o acesso de pessoas com deficiéncia, no minimo, uma vaga suplementar
) . Sim em cada curso de Mestrado Académico, Mestrado Profissional e Doutorado da |2017| Suplementar
Minas Gerais — UFMG UEMG
MG - Universidade Federal de Ouro . 10% das vagas ofertadas para preenchimento por candidatos que se
Sim T 2018 regular
Preto — UFOP autodeclararem com deficiéncia
MG - Universidade Federal de Sao Nzo ) ) )
Jodo Del Rei — UFSJ
MG - Universidade Federal do . No minimo 10% (dez por cento) das vagas para negros (pretos e pardos),
" C Sim o G 2017 Regular
Tridngulo Mineiro — UFTM indigenas e pessoas com deficiéncia.
MG - Universidade Federal de . (20%) das vagas seréo reservadas para pretos, pardos e indigenas, e cinco por
A Sim o T 2017 Regular
Uberléndia - UFU cento (5%) para pessoas com deficiéncia.
e - Uiiverieeele [Fedeel eos No minimo, uma vaga suplementar em cada curso de Mestrado Académico
Vales do Jequitinhonha e Mucuri - Sim ’ 9 plemern ’ 2017 | Suplementar
UFVJM Mestrado Profissional e Doutorado da UFVJM.
MG - Universidade Federal de . 20% a 50% das vagas oferecidas por edital em cada curso de mestrado e
: Sim . o 2018 Regular
Vicosa - UFV doutorado, académico ou profissional.
RJ - Universidade Federal Nzo ) ) )
Fluminense - UFF
RJ - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO
RJ - Universidade Federal do Rio de . Até 20% do total de vagas disponibilizadas, cabendo a ampliagcdo deste
) Sim ; g 2018 Regular
Janeiro - UFRJ percentual em atendimento a especificidades de cada programa.
RJ - Universidade Federal Rural do Sim 5% para pessoas com deficiéncia, sendo que o colegiado de cada PPG podera 2021 Reqular
Rio de Janeiro - UFRRJ aprovar percentuais distintos em fungao de sua demanda institucional. 9
SP - Universidade Federal do ABC - _ Umg vaga (sobr_e vaga) para cada uma dgg Acatggonas de identificacéo, a s_aber:
UFABC Sim indigena, quilombola, pessoa com def|IC|enC|a, pessoa trans (tran§exua|s, 2021 Suplementar
transgéneros e travestis) e refugiada ou solicitante de refugio.
e LhitvprEiike FeE o St Sim Nao estabelece limites em resolugéo geral 2020 -

Carlos - UFSCar
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SP - Universidade Federal de Sao

(25%) das vagas reservadas para as pessoas negras, quilombolas, indigenas e

Federal do Parana - UTFPR

Paulo - Unifesp Sim com deficiéncia 2021 Regular
PR - Universidade Federal do Nzo ) ) )
Parana - UFPR
PR LinEsEEel FEEE (30%) ou superior das vagas para candidatos/as negros/as, e pessoas com
Integracao Latino-Americana - Sim ° P gasp PN 9 &P 2022 Regular
deficiéncia.
UNILA
RS - Universidade Federal do Sim Reserva minima de 10% (dez por cento) das vagas para negros (pretos e 2020 Reqular
Pampa - UNIPAMPA pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia. 9
RS - Universidade Federal de . (25%) das vagas, serao reservadas para pessoas negras, quilombolas,
Sim oo PSP 2017
Pelotas - UFPEL indigenas e com deficiéncia.
RS - Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre - Nao - - -
UFCSPA
RS -Universidade Federal do Rio . Minimo 20% (vinte por cento) das vagas para estudantes negros, indigenas,
Sim . A 2019 Regular
Grande - FURG quilombolas e com deficiéncia.
RS - Universidade Federal do Rio Nzo ) ) )
Grande do Sul - UFRGS
RS - Universidade Federal de Santa Nzo ) ) )
Maria - UFSM
SC - Universidade Federal de Santa . 8% para pessoas com deficiéncia e para aquelas pertencentes a outras
; Sim : I . 2020 Regular
Catarina - UFSC categorias de vulnerabilidade social.
e . Fica reservada 1 (uma) vaga em cada um dos cursos de Pés-graduacéo lato e
SC Unlve.r3|dade Federal da Sim stricto sensu ofertados pela UFFS para candidatos com deficiéncia, aprovados e | 2017 Regular
Fronteira Sul — UFFS o .
classificados no processo seletivo.
PR- Universidade Tecnologia Nzo ) ) )

Legenda: As universidades que continham agdes afirmativas, para outros publicos que nao as pessoas com deficiéncia, foram assinaladas como nao possuiam

politicas de ag¢des afirmativas.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Observa-se, no Quadro 10, que as politicas de a¢des afirmativas para pessoas
com deficiéncia ainda n&o estdo implementadas em 44,9% das universidades
federais. Isso implica que 31 das 69 instituicdes ndo possuem diretrizes institucionais
estabelecidas para cotas destinadas a esse grupo. Embora possam ocorrer iniciativas
isoladas em alguns programas dentro das universidades, ainda ndo ha uma norma
geral abrangente que as inclua.

Na regido norte, 66,67% das universidades ndo possuem politicas de ag¢des
afirmativas para pessoas com deficiéncia na pds-graduacdo, somente trés
universidades na regido ja regulamentaram as cotas. Na regido centro-oeste, 62,5%
das universidades nado tém politicas de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, apenas trés das oito instituicbes federais da regidao regulamentaram as
acdes afirmativas.

Na regido sul, cinco das onze universidades federais, ndo possuem politicas de
acdes afirmativas para pessoas com deficiéncia, o que corresponde a 45,45% das
instituicbes da regido.

Ja na regido nordeste, 40% das instituicbes ndo possuem politicas de agdes
afirmativas, oito universidades da regido ainda n&o regulamentaram as cotas ou
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Na regiao sudeste, 36,84 % das instituicdbes ndo aderiram as politicas de agoes
afirmativas, a regido € a que possui maior numero de universidades com cotas
regulamentadas, ao todo doze instituicdes possuem o regramento.

Segundo os dados divulgados pelo IBGE (2023) com base no PNAD Continua
2022, o Brasil tem 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, acima dos dois anos de
idade, o que corresponde a 8,9% da populagao total do pais.

Na Figura 5 podemos observar a distribuigdo da populagédo com deficiéncia, por

regido do pais.
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Figura 5 - Distribuigdo da populagdo com deficiéncia, por regido do pais
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Fonte: IBGE (2023).

A regido com o maior percentual de pessoas com deficiéncia € a nordeste, com
10,3 % da populagao, seguida do Sul com 8,8% da populagéo. A regido sudeste € a
regido com menor percentual de pessoas com deficiéncia, 8,2 %, contudo é a regiao
com o maior numero de universidades com politicas de acdes afirmativas voltadas
para essas pessoas. A regido norte tem o menor percentual de instituicbes com agdes
afirmativas, e tem um total de 8,4% da populagdo com algum tipo de deficiéncia.

Somente a Universidade Federal do Piaui (UFPI) tem regramento de acgdes
afirmativas para pessoas com deficiéncia anterior a portaria normativa do MEC, a
resolucao da UFPI e ao ano de 2015, ano de publicacédo da LBI.

Na Tabela 4 tem-se os dados relacionados ao ano da publicagado de normativas

de acobes afirmativas em comparacao com a quantidade de instituicdes federais.

Tabela 4 - Ano da publicacao das normativas de a¢des afirmativas em relagao
ao numero de IFES

Ano Quantidade
2015 1
2016 1
2017 12
2018 7
2019 5
2020 6

2021 5
2022 1

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Conforme pode ser observado nessa Tabela 4, somente uma instituicao
publicou normativa no mesmo ano da publicagcao da Portaria Normativa 13/2016 do
MEC. O ano com maior numero de publicagdes foi 0 ano de 2017, com doze normas,
seguido pelo ano de 2018 com sete, 2020, com seis em 2019, e em 2021 foram cinco,
a ultima normativa foi publicada no ano de 2022.

Podermos inferir a partir dos dados analisados que a Portaria Normativa
13/2016 do MEC, impulsionou as universidades federais por todo o Brasil a adotar as
politicas de a¢des afirmativas para pessoas com deficiéncia.

O trabalho de Feres Junior et al. (2018, p.143) também corrobora que a portaria
do MEC induziu a um aumento significativo da adocao de ag¢des afirmativas na pos-

graduacgao stricto sensu no Brasil

Apesar de ndo determinar a obrigatoriedade de politicas afirmativas nos
cursos de pés-graduacgdo, nota-se que a Portaria Normativa 13 do MEC tem
sido mencionada como um incentivo por diversos programas e contribuiu para
a criagdo dessas medidas, cujo nimero aumentou significativamente nos
ultimos dois anos.

Das trinta e sete universidades que ja tém normas para agdes afirmativas, cinco
delas utilizam o sistema de vagas suplementares, que € a reserva de uma vaga, além
das vagas regulares dos cursos para pessoas com deficiéncia. O restante das normas
utiliza percentuais das vagas regulares para pessoas-alvo das politicas de agbes
afirmativas.

As instituicbes que utilizam o sistema de porcentagem, em sua grande maioria,
guardam um percentual, para todas as categorias de a¢des afirmativas, reservando
de cinco a cinquenta por cento das vagas. Algumas universidades ja tém definido na
norma a porcentagem de cada grupo, nestas a reserva para pessoas com deficiéncia
varia de cinco a vinte por cento das vagas.

Apesar de a Portaria Normativa do MEC nao ser impositiva para as
universidades, esbarrando-se na autonomia universitaria, observa-se que ha um
movimento das universidades em prol das acdes afirmativas, muito impulsionado pela
Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, que passou a
incorporar pessoas com deficiéncia a partir da Lei n® 13.409, determinando cotas para
individuos com deficiéncia nos cursos técnicos de niveis médio e superior das
instituicdes federais de ensino, atualizada em 2023 pela Lei N° 14.723, de 13 de
novembro de 2023, que dispde sobre o programa especial para o acesso as

instituicdes federais de educacio superior e de ensino técnico de nivel médio de
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estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia,
bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica (BRASIL, 2023).

Na Tabela 5 observa-se o numero de matriculas em cursos de graduagao de
discentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao entre 2012 e 2022.

Tabela 5 - Numero de matriculas em cursos de graduagéo de discentes com

deficiéncia
Ano lNElmc_ero de Matriculas de discen.tes com Percentua’l em Relagao ao Total
Deficiéncia, Transtornos Expecto Altista ou Altas de Matriculas em Cursos de
Habilidades/Superdotagao Graduacao
2012 26.483 0,4%
2013 29.034 0,4%
2014 33.377 0,4%
2015 37.927 0,5%
2016 35.891 0,4%
2017 38.272 0,5%
2018 43.633 0,5%
2019 48.520 0,6%
2020 55.829 0,6%
2021 63.404 0,7%
2022 79.262 0,8%

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagao Superior.

Conforme pode ser observado na Tabela 5, a Lei de Cotas contribuiu para o
aumento gradativo da entrada de pessoas com deficiéncia no ensino superior. Em
2012, ano da promulgagéo da lei, o censo indicava 26.483 discentes com deficiéncia
no ensino superior, esse valor aumentou 199% em 2022, com 79.262 discentes
matriculados.

Esse aumento pode provocar uma elevacdo na demanda desse publico para a
entrada a pos-graduagéo stricto sensu. Contudo, podemos inferir que ainda falta
ampliar o acesso neste nivel, principalmente, nas regidées norte e centro oeste, onde
mais da metade das universidades ainda ndo criaram normas para agdes afirmativas

para pessoas com deficiéncia.
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6.2.2 As pessoas com deficiéncia na pés-graduagao por meio

dos nimeros

A pés-graduacdo desempenha um papel essencial no panorama educacional e
socioecondmico de um pais. Ao oferecer uma formagao avangada e especializada em
diversas areas do conhecimento, ela contribui significativamente para o
desenvolvimento intelectual, cientifico e tecnoldgico da sociedade.

Em termos de inclusédo, a pés-graduacéo brasileira tem avangado na promogéao
da diversidade e na incorporacao de politicas de acdes afirmativas, como cotas para
estudantes de baixa renda, negros e indigenas e pessoas com deficiéncia. Essas
medidas tém contribuido para ampliar o acesso de grupos subrepresentados a
educacao avancgada e para promover a inclusdo social e racial no meio académico e
profissional.

Além disso, a pés-graduacéo brasileira tem gerado conhecimentos e pesquisas
que abordam questdes relacionadas a inclusdo social, como politicas publicas,
desenvolvimento sustentavel, acessibilidade, diversidade e direitos humanos. Essas
contribuicdes tém impacto ndo apenas no contexto nacional, mas também na
construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva em nivel global (Heringer, 2018).

Na Figura 6 é possivel observar o numero de discentes matriculados no strictu

sensu no Brasil.

Figura 6 - Discentes matriculados no stricto sensu no Brasil

Total de alunos Matriculados
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

O Brasil tinha, no ano de 2022, um total de 325.311 discentes matriculados na
pos-graduagédo stricto sensu. O numero de matriculas nesse seguimento vem

aumentando, gradativamente, no pais; entre os anos de 2021 e 2022, o crescimento
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quase estagnou, como pode ser observado na figura 6. Esse crescimento restrito
nesses anos pode ter sido agravado pela Pandemia de COVID 2019.

Segundo Ribeiro (2023) na area da politica educacional, o Ministério da
Educagao emitiu as Portarias n°® 343, de 17 de margo de 2020, e n° 345, de 19 de
margo de 2020, determinando a substituicdo das aulas presenciais por aulas remotas
durante a pandemia. Consequentemente, as instituicbes de ensino passaram a adotar
aulas ministradas por meio das Tecnologias Digitais da Informagéo e Comunicacgao.
Ainda de acordo com Ribeiro (2023) a introdugao do ensino remoto teve um efeito na
rotina de professores, estudantes e pessoal técnico das instituicbes educacionais,
levando a uma rapida mudancga nas suas atividades de estudo e trabalho.

Na Figura 7 é possivel notar o total de discentes com deficiéncia matricualdos

na Pos-graduacao stricto sensu.

Figura 7- Total de discentes matriculados com deficiéncia na Pés-graduagéao
stricto sensu

Total de discentes matriculados com Deficiéncia
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

O numero de discentes que foram declarados com algum tipo de deficiéncia em
2022 era 2.541 pessoas, o que representa 0,78% do total de discentes matriculados
no stricto sensu. Conforme orientacdo da Coordenacdo de Gestdo de Dados e
Informacao (CGDI) da CAPES, os dados sobre deficiéncia ndo sao registrados pelos
discentes, mas pelos programas de pés-graduagao stricto sensu. Como o dado nao é
fornecido pelo aluno, ele pode né&o retratar o panorama fidedigno do numero de
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discentes da Pds-graduacdo no Brasil, pois as deficiéncias visiveis podem ser
declaradas, mas as invisiveis podem passar despercebidas, e ndo serem computadas
pelas secretarias dos programas. Nos estudos avangados sobre o Desenho Universal
para a Aprendizagem, voltados para o Ensino Superior, ja temos evidéncias de que
este publico (deficiéncias ocultas ou invisiveis) € o que mais tem sofrido com a
negacao ou inexisténcia de suporte especializado (Aguilar e Rauli, 2020).

Segundo Aguilar e Rauli, (2020) a falta de conscientizagdo sobre deficiéncias
ocultas pode levar a subestimacao das necessidades desses alunos e a falta de apoio
adequado. E fundamental que as instituices de ensino superior estejam atentas a
essas questdes e implementem politicas e praticas inclusivas para garantir que todos
os alunos tenham acesso igualitario a oportunidades educacionais.

No entanto mesmo com o numero de discentes ndo identificados, seja por
deficiéncia invisivel, seja por desconhecimento do responsavel pelo langamento, o
numero de pessoas com deficiéncia ainda é muito baixo, em relacdo ao numero de
discentes sem deficiéncia.

Os dados da Figura 7 indicam o quanto ainda € baixa a entrada de pessoas
com deficiéncia na pods-graduagao brasileira, porém, é possivel observar uma
tendéncia de crescimento desse numero. Em 2017, o numero de matriculas era de
825 discentes e o percentual em relagéo a pessoas sem deficiéncia era de 0,30%. O
crescimento de 2017 em relagao a 2022 foi de 208%.

Na Figura 8-se observar o numero de discentes com deficiéncia em Instituigbes
de Ensino Superior Publicas.

Figura 8 - Discentes com deficiéncia em Instituicbes de Ensino Superior
Publicas

Total de discentes com Deficiéncia matriculados em IES Publica
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Na Figura 8 temos os numeros de discentes com deficiéncia em instituicées
publicas de ensino, considerando as instituicdes federais, estaduais € municipais.
Nesse seguimento também é possivel notar um aumento no numero de matriculas
entre os anos de 2017 e 2022.

Na Figura 9 é possivel observar o total de discentes com deficiéncia

matriculados em IES privada.

Figura 9 - Total de discentes com deficiéncia matriculados em IES privada

Total de discentes com deficiéncia matriculados em IES Privada
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Na Figura 9 temos os dados dos discentes com deficiéncia matriculados na
rede particular de ensino, nessa modalidade também podemos observar um
crescimento, porém mais acentuado entre os anos de 2017 e 2018, depois o
crescimento é atenuado e no ano de 2022 o numero de pessoas com deficiéncia sofre
uma queda nas matriculas.

A seguir, Figura 10, tem-se o total de discentes com deficiéncia matriculados

por regiao.



124

Figura 10 - Discentes com deficiencia por regiao brasileira

Total de Discentes Matriculados com Deficiéncia por Regiao
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

O total de discentes com deficiéncia, por regido, pode ser observado na Figura
10. A regido sudeste concentra o maior numero de discentes em todos os anos da

amostra. A regidao norte tem o menor percentual, seguida da regiao centro oeste.

6.2.3 Os numeros das Instituicoes Federais de Ensino

A portaria normativa n°13/2016 delimita em seu Art. 1° que as ac¢des afirmativas
deverao ser implementadas nas instituicdes federais de ensino superior, por isso, a
seguir, analisaremos os dados relativos aos discentes com e sem deficiéncia nas
instituicdes federais de ensino superior.

Na Figura 11 pode-se observar o total de discentes sem e com deficiéncia em

instituicées federais de ensino.
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Figura 11 - Total de discentes sem e com deficiéncia em instituicées federais

de ensino
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Fonte: Dados de pesquisa (2024).

Considerando somente as IFES o total de matriculados sem deficiéncia é de
196.146 discentes em 2022. Conforme pode ser observado na figura 11 o crescimento
do numero de discentes € continuo, porém menor quando comparado ao numero total
de discentes no mestrado e doutorado.

Quando analisamos o numero de discentes com deficiéncia nas IFES podemos
verificar um aumento expressivo durante o periodo considerado nessa analise.

Em relagdo aos discentes que ndo possuem deficiéncia, em 2017 o percentual
de discentes com deficiéncia era de 0,27%, passou para 0,82% em 2022,
representando um crescimento de 264,55% no periodo.

O ano de 2017 é o ano com o maior numero de resolucdes de agdes afirmativas
publicadas, e pode ser notado um aumento de matriculas entre os anos 2017 e 2018,
em 2017 eram 440 discentes matriculados, ja em 2018 foram 805 discentes um
aumento de 82% no numero de matriculas.

Podemos inferir a partir da analise dos dados que a Resolugdo Normativa
13/2016 pode ter contribuido de forma significativa para o crescimento de matriculas
de discentes com deficiéncia na pds-graduacéo stricto sensu das universidades

federais brasileiras.
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Segundo Venturini (2019) embora nao imponha a obrigatoriedade de politicas
afirmativas nos cursos de pds-graduacgao, a portaria apenas solicita a apresentagéao
de "propostas”, o documento tem sido citado como um estimulo por varios programas,
0 que contribuiu para a discussao e implementacao dessas medidas. Como resultado,
o0 numero de politicas afirmativas aumentou, consideravelmente, nos dois anos
seguintes a sua promulgacédo (VENTURINI, 2019).

A Figura 12, a seguir, contém dados referentes a discentes com deficiéncia no

mestrado nas instituicbes Federais de Ensino.

Figura 12 - Discentes com deficiéncia no mestrado nas instituicdes Federais

de Ensino
Total de discentes com Deficiéncia no Mestrado
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Fonte: Dados da Pesquisa

O numero de discentes de mestrado teve um aumento de 275% no periodo da
amostra, passando de 319 em 2017 e alcangando 1.198 em 2022. O crescimento em
2018 em relagédo ao ano de 2017 foi de 95.2 %.

Na Figura 13, observam-se dados referentes a discentes com deficiéncia no

doutorado nas instituicdes Federais de Ensino.
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Figura 13 - Discentes com deficiéncia no doutorado nas instituicbes Federais
de Ensino
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Fonte: Dados da pesquisa

Em 2017, o numero de discentes matriculados no doutorado era de 121, ja em
2022, 406, o que representa um aumento de 235,5 %. Ja o percentual de aumento em
2018, relativo a 2017, foi de 50.4%.

Na Figura 14 observam-se dados referentes ao total de discentes com
deficiéncia por regido nas IFES.

Figura 14 -Total de discentes matriculados com deficiéncia por regido nas IFES
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

A regiao Sudeste é a regido com o maior numero de discentes matriculados

com deficiéncia, e também é a regido com maior numero de instituicdes de ensino
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federais com regulamento de ag¢des afirmativas aprovados. A regido sul € a segunda
regido com maior numero de discentes com deficiéncia matriculados, com total de
1444 discentes. Nessa regido, 45,5 % das Universidades federais ndao tém politicas
de acgdes afirmativas. No Nordeste, 60 % das IFES tém resolu¢cdes de cotas para
pessoas com deficiéncia e a terceira maior regido com numero de discentes
matriculados, com 1420 discentes no total.

As duas regides com menor numero de discentes matriculados s&o as regides
com o menor indice de instituicdes com politicas de agdes formativas regulamentadas,
na regido norte onde apenas trés universidades tém cotas, o total de discentes
matriculados entre 2017 e 2022 é de 558 discentes. A regido centro oeste tem 578
discentes matriculados e também trés instituicbes com agbdes afirmativas
regulamentadas.

Podemos inferir a partir dos dados analisados que as regides onde se tem o
maior numero de instituicdes com politicas de a¢des afirmativas sdo as regides com

maior numero de discentes com deficiéncia matriculados.

6.2.4 Os discentes Bolsistas e os entraves a permanéncia

Durante a elaboracao da portaria normativa 13/2016, a Capes e o MEC criaram
um Grupo de Trabalho (GT) para discutir as ag¢des afirmativas na pds-graduagao
stricto sensu, Conforme Venturini (2021) as politicas de ag¢des afirmativas foram
incorporadas a agenda institucional dos érgdos governamentais responsaveis pelo
Sistema Nacional de Pés-Graduacéo (SNPG). Tanto a coordenagéo da Capes quanto
do MEC reconheceu a existéncia de desafios relacionados ao acesso de certos grupos
sociais a pos-graduacédo e estabeleceram a formacdo de um GT para explorar
alternativas viaveis.

No que diz respeito a permanéncia, as principais propostas debatidas no grupo
de trabalho foram a priorizacdo da distribuicdo de bolsas para os beneficiarios das
acdes afirmativas e o aumento do valor das bolsas para estudantes com deficiéncia,
indigenas e quilombolas. Os defensores da primeira proposta argumentaram que a
exigéncia de dedicacao exclusiva, amplamente adotada pela maioria dos programas,
representava um obstaculo para os poés-graduandos negros, que muitas vezes

precisavam buscar emprego por questdes socioeconémicas. Portanto, era
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considerado essencial garantir que os beneficiarios das acgdes afirmativas
recebessem.

De acordo com Venturini (2021) a distribuicdo das bolsas encontrava
resisténcia no argumento do mérito, uma vez que para alguns membros do grupo de
trabalho, elas deveriam ser concedidas aos discentes com as melhores classificacées
nas selecdes, independentemente de sua modalidade de entrada.

Na Figura 15 pode-se notar o numero de discentes bolsistas com deficiéncia.

Figura 15 - Total de discentes com deficiéncia bolsistas
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

Na Figura 15 podemos observar o numero de discentes com deficiéncia que
sao bolsistas nas IFES, entre os anos de 2017 e 2022. Podemos observar uma queda
de discentes bolsistas entre os anos de 2021 e 2022, o que representa uma diminui¢cao
de 27,6%. Chama-se a atencgao para o fato de que essa diminui¢ao ocorreu durante o
periodo de isolamento social provocado pela pandemia de COVID-19.

A Figura 16 contém o percentual de crescimento de discentes com deficiéncia

bolsistas.
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Figura 16 - Crescimento de discentes com deficiéncia bolsistas
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

O numero de discentes bolsistas com deficiéncia, como pode ser observado na
Figura 16, teve um aumento de 67,0% de 2017 para o ano de 2018, em 2019 com
relacdo a 2018 o aumento foi 18, 22%. Ja em 2020, com relagdo ao ano anterior teve
uma queda de 2,2%. O ano de 2021 com relagdo a 2020, teve novamente um
aumento, desta vez de 10,6 % e em 2022 com relagdo ao ano anterior uma queda
27,62%.

Neste contexto foi possivel notar uma queda no numero de discentes bolsistas.
A Organizacdo Mundial da Saude identificou as pessoas com deficiéncia como um
grupo de risco para a COVID-19, fornecendo orientagdes especificas sobre medidas
preventivas, controle, assisténcia e prote¢cdo social para governos, profissionais de
saude, comunidades e familias (SALDANHA et al., 2021).

De acordo com Silva, Bins e Rozek (2020), a pandemia evidenciou as
disparidades preexistentes e a urgéncia de politicas voltadas para a educagéao
especial, ainda segundo os autores as pessoas com deficiéncia foram sendo
marginalizadas mais uma vez.

Segundo Silva e Fumes (2022), durante a pandemia, as opressdes se
intensificaram e a invisibilidade dos estudantes universitarios com deficiéncia se
agravou. Isso representa uma realidade cruel que acentuou as desvantagens,

resultando em violéncia e opressao para esses discentes.
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Ao estabelecer o grupo de trabalho em 2015, a Capes e o MEC tinham como
objetivo entender a participagdo dos diferentes grupos na pds-graduacao e debater
alternativas para promover uma maior inclusdo. Inicialmente, esses 6rgdos né&o
planejavam emitir qualquer regulamentacéo que obrigasse a implementagao de agbes
afirmativas, pois reconheciam a importancia de respeitar a autonomia dos programas
para estabelecer seus proprios critérios de selegao (VENTURINI, 2021).

Tanto a Capes quanto o MEC cederam as discussdes provocadas pelos
diversos movimentos sociais que pleiteavam a adog¢do de politicas de acodes
afirmativas na pds-graduacao, e tentaram de diversos modos se esquivar do embate
com as universidades e com os programas, sempre se escondendo sobre a égide da
autonomia.

Venturini (2021) relata que a Capes destacava que sua atuacgéo era limitada e
confrontava a autonomia dos programas na selec¢ao de discentes e na distribuicao de
bolsas de estudos, um aspecto também enfatizado pela SECADI-MEC.

No texto final da minuta de portaria, constava um artigo que destinava,
obrigatoriamente, bolsas para os estudantes-alvo das ac¢des afirmativas, mas
conforme Venturini (2021) a Capes pediu que fosse removida uma parte que
mencionava a obrigatoriedade de reservar bolsas para discentes alvo das agdes
afirmativas, com o intuito de respeitar a autonomia das universidades. Somente apés
essa revisao do texto, o ministro da Educagdo concordou em assinar a portaria
(VENTURINI, 2021).

Figura 17 - Total de deficientes com deficiéncia nao bolsistas
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Fonte: Dados da Pesquisa (2024).
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A Figura 17 contém o total de discentes com deficiéncia ndo bolsistas.

Em contraste com a queda do numero de discentes bolsistas, 0 numero de
discentes n&o bolsistas vem crescendo e com salto expressivo desde o inicio da
Pandemia de COVID 19 em 2020.Com um crescimento de 76 % no periodo de 2020
a 2022.

6.3 A UFMG e as agoes afirmativas para pessoas com deficiéncia.

De modo a fornecer um exemplo e compreender o processo de cumprimento
da Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016, analisou-se essa implementagao
na Universidade Federal de Minas Gerais. Portanto, para responder ao objetivo de
verificar como ocorreu a implementagéo dessa Portaria na UFMG, foi feito um historico
das agdes afirmativas na UFMG, com foco dedicado as acdes para pessoas com
deficiéncia, objeto deste estudo e da implementagdo da resolugdo, além da analise
dos dados de acesso dos discentes com deficiéncia na instituigao.

A Universidade Federal de Minas Gerais tem sua origem na Lei n°® 956, de 7 de
setembro de 1927, do Estado de Minas Gerais, inicialmente como a Universidade de
Minas Gerais (UMG). Formada pela fusdo de quatro escolas superiores em Belo
Horizonte - Direito, Odontologia, Medicina e Engenharia - a UMG era uma instituicao
privada subsidiada pelo Estado. Em 1949, foi federalizada pela Lei n® 971, adotando
o nome de Universidade Federal de Minas Gerais a partir de 1965, por determinagao
do Governo Federal. Tornou-se uma entidade publica com ensino gratuito, mantida
pela Unido, com autonomia académica, administrativa e financeira.

As primeiras agdes de inclusdo na UFMG tiveram inicio na década de 1990
através da criagdo do Centro de Apoio ao Deficiente Visual (CADV), voltado para
discentes e candidatos com deficiéncia visual, o centro adaptava materiais e conteudo
para transcrigdo em braile, em audio e para impressao de textos ampliados, ja nos
anos 2000 foi criada a Comissdo Permanente de Apoio ao Portador de Necessidade
Especiais (CPAPNE), que tinha por missdo assegurar a permanéncia de pessoas com
deficiéncia na universidade. Essa comissao teve tua atuagao até o ano de 2014.

Em 2014, foi institucionalizada a Comissao de Inclusao e Acessibilidade para
Pessoas com Deficiéncia, por meio da Portaria do Reitor n°® 130/2014 que objetivou
propor a¢gdes voltadas para a acessibilidade e inclusdo da pessoa com deficiéncia no
ambito da UFMG.
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A partir do trabalho dessa comissao foi criado o Nucleo de Acessibilidade
Inclusdo (NAI) que hoje é o responsavel pelo acompanhamento dos discentes com
deficiéncia na universidade. Atualmente, a coordenacdo de politicas institucionais
para acgoes afirmativas que envolva pessoas com deficiéncia é feita e assessorada
pela coordenacao do NAI.

Em 2015, a universidade instituiu um censo para coletar dados sobre pessoas
com deficiéncia no sistema de matricula de estudantes da graduacdo e da pos-
graduacgao e um questionario sobre deficiéncia passou a ser obrigatério em 2018. Ele
deve ser preenchido por todos os discentes ingressantes que sinalizam serem
pessoas com deficiéncia.

No ano de 2021 foi realizado o Seminario de Avaliacdo da Politica de
Permanéncia e Assisténcia Estudantil da UFMG, que tinha como objetivo estimular o
debate sobre as possibilidades de refinamento e de avancos para a Politica de
Permanéncia e Assisténcia Estudantil da UFMG. O documento final deste seminario
foi o documento orientador da Politica de Permanéncia de estudantes da UFMG,
publicada em 2022.

6.3.1 Os caminhos até a resolugao 02/2017

Neste topico abordaremos um percurso minimo para fornecer uma nog¢ao da
agenda adotada em relagdo a implementacdo dessa politica interna da UFMG.
Tentaremos identificar as fases ou etapas dessa agenda, por meio do ciclo de politicas
publicas para demonstrar os caminhos que levaram a constru¢cdo da Resolucio
02/2017 de 04 de abril de 2017 da UFMG.

O ciclo de politicas representa um modelo analitico que busca compreender e
descrever as etapas pelas quais uma politica publica passa desde a sua concepgao
até a sua implementagao e avaliagao. Ball (1994) e Mainardes (2006) destacam a
natureza dinamica e interativa desse processo, enfatizando a importancia das
interagcdes entre atores e instituigdes ao longo de cada fase.

O ciclo de politicas identifica trés contextos fundamentais: o contexto de
influéncia, o contexto de produgéao textual e o contexto da pratica (Ball; Bowe; Gold,
1992; Mainardes, 2006). Ball (1994) traz para a discussao do ciclo de politica mais
dois contextos o dos resultados/efeitos e o de estratégia politica. Para essa analise

ficaremos com os trés primeiros contextos.
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Para a compreensdao do contexto da influéncia, apresentaremos como a
discussdo sobre as agbes afirmativas na pds-graduacao stricto sensu, chegou a

UFMG, ja que segundo Mainardes (2006 p.51) é neste contexto que:

Os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a
politica. O discurso em formagao algumas vezes recebe apoio e outras vezes
é desafiado por principios e argumentos mais amplos que estao exercendo
influéncia nas arenas publicas de agao, particularmente pelos meios de
comunicagao social.

ApoOs a publicacdo da Portaria Normativa n°® 13, de 11 de maio de 2016
(BRASIL, 2016), um dos ultimos atos do Governo da Presidenta Dilma Roussef, que
teria seu mandato cassado em 31 de agosto de 2016, as universidades publicas
federais passaram a discutir com mais énfase a implementacao das a¢des afirmativas
nos programas de Pds-graduacao stricto sensu.

A discusséo sobre as agdes afirmativas ja vinha ganhando destaque no Brasil
e em diversos paises pelo mundo, desde os anos 1990, tendo um crescimento maior
nos anos 2000. Com a promulgacao da lei de cotas, em 2012, no ensino superior,
essa discussado passou a ser direcionada ao stricto sensu. Alguns programas, por
decisao propria ja tinham direcionado vagas para as agdes afirmativas e algumas
universidades, como a UFPI, e UFG ja tinham aprovadas, em seus conselhos
universitarios, resolugcdes sobre ag¢des afirmativas.

A UFMG comandada no quadriénio 2014- 2018 pelos professores Jaime Arturo
Ramirez e Sandra Regina Goulart de Almeida, enfrentava dificuldades com os cortes
de verba por parte do governo federal, perseguigéo politica apos a saida da Presidenta
Dilma Roussef. Em um clima que se propunha a resisténcia frente ao desmonte do
ensino superior publico federal, comecou a tramitagcao da Resolucgao.

O primeiro ato dentro da universidade foi a portaria do Reitor n°® 103 de 17 de
outubro de 2016, designando a comissao responsavel por elaborar a proposta de
resolucdo de acordo com a portaria Normativa n°® 13/2016 do MEC. A comissao foi
composta pelos servidores, Denise Trombert de Almeida, Flavio Terrigno Barbeitas,
Denise Morado do Nascimento, Delba Teixeira Rodrigues de Barros, Tereza Virginia
Ribeiro Barbosa, Rodrigo Ednilson de Jesus, Alexandre Rodrigues Ferreira e Zélia
Pires da Silveira.

A professora Denise Trombert de Almeida na época era Pro-reitora de poés-
graduacgao da UFMG, Flavio Terrigno Barbeitas, Professor, representante da Escola

de Musica no Conselho Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), Denise Morado do
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Nascimento, Professora Representante da Escola de Arquitetura no CEPE, Delba
Teixeira Rodrigues de Barros, professora, representante dos coordenadores de
Extensdo no CEPE, Tereza Virginia Ribeiro Barbosa, Professora, representante da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas no CEPE, Rodrigo Ednilson de Jesus,
professor e na época Pré-reitor adjunto de Assuntos estudantis, Alexandre Rodrigues
Ferreira, Professor, representante do Hospital das Clinicas no CEPE e Zélia Pires da
Silveira, Técnica Administrativa em Educacgao, lotada na Assessoria académica da
Pré-reitoria de Pos-graduacéao.

A comissdo n&o tinha nenhum representante dos discentes, somente
professores e servidores técnico administrativos. Em pesquisa realizada no site da
UFMG, no campo de buscas com a palavras chaves “Ac¢des Afirmativas na Pds-
graduacgao” “Mesa redonda Ac¢des Afirmativas”, “Debate sobre ag¢des afirmativas” e
nos anos de 2016 e 2017, néo retorna nenhum artigo, ou noticia sobre o assunto, o
que podemos entender € que ndo houve amplo debate sobre a proposta de acdes
afirmativas na comunidade académica.

Os atores envolvidos sido frequentemente participados para discutir uma
politica publica durante a fase de formulagao da politica (Capella, 2007). Durante esse
estagio, os responsaveis pela elaboragao de politicas buscam ativamente envolver
uma variedade de partes interessadas, incluindo organizagdes da sociedade civil,
grupos de interesse, especialistas académicos, representantes de comunidades
afetadas e cidad&dos em geral, para contribuir com insights, feedback e perspectivas
sobre a politica proposta (Kingdon, 2014).

Essa participacdo pode ocorrer por meio de consultas publicas, foruns de
discussdo, audiéncias legislativas, grupos de trabalho ou outras formas de
engajamento civico. Essa abordagem visa garantir que as politicas reflitam as
necessidades, preocupagdes e valores da sociedade, aumentando sua legitimidade e
eficacia.

O contexto da produgdo de texto, abarca a concepgdo, ou seja, a
materializagdo da escrita da politica, Segundo Mainardes (2006 p.52) “os textos
politicos, portanto, representam a politica. Essas representagdes podem tomar varias
formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre
os textos oficiais, pronunciamentos oficiais.”

A comissado apresentou em 04 de abril de 2017, quase seis meses apos a

designacgao do reitor a proposta de resolucao para ser apreciada no CEPE, a reuniao



136

realizada nesta data, as 14h no prédio da Reitoria, constou de uma pauta de seis itens
para serem discutidos, sendo a proposta de resolugao o sexto e ultimo item de pauta.

A proposta de resolucdo foi enviada aos membros do conselho, juntamente
com outros sete documentos: a) Expediente da Presidéncia da Comissao designada
pelo Reitor para elaboragao de proposta de resolucéo sobre acdes afirmativas na pos-
graduacgao da UFMG; b) Exposicao de motivos sobre a matéria; c) Portaria Normativa
do MEC no 13, de 11/05/2016; d) Quadro de ingressantes da pos-graduagdo da
UFMG no periodo de 2011/1 a 12/09/2016; e) Dados do Censo 2010 do IBGE f)
Portaria do Reitor no 103, de 17/10/2016, designando para a Comissao os seguintes
Servidores Denise Trombert de Oliveira, Flavio Terrigno Barbeitas, Denise Morado
do Nascimento, Delba Teixeira Rodrigues Barros, Tereza Virginia Ribeiro Barbosa,
Rodrigo Ednilson de Jesus, Alexandre Rodrigues Ferreira e Zélia Pires da Silveira.

A proposta foi apresentada aos membros do conselho pela presidente da
Comissao professora Denise Trombert de Oliveira, que apds explanacio, passou a
discussao e votacao, a proposta foi aprovada por unanimidade. E destaques foram
votados em separado. Foram destacados 5 itens, em sua maioria, correcido de
redacao, juncao de paragrafos ou deslocamento de texto, dentro da resolugéo.

Apenas o destaque D, sera analisado, ele pedia a supressao do trecho “[...] tais
como a oferta de cursos de formagao prévios aos processos seletivos, para
interessados em se candidatar aos Cursos de Pds-Graduagao da UFMG, bem como
seminarios e mesas de debate acerca do tema, abertos a toda a comunidade”. O
destaque foi acolhido pelos membros do conselho.

A exclusdo do segmento impede uma analise mais abrangente do tema na
comunidade académica e na sociedade em geral, reduzindo a visibilidade das a¢des
afirmativas. Isso pode resultar em uma menor participagdo do publico-alvo devido a
falta de conhecimento sobre tais iniciativas.

O contexto da pratica € onde o texto da politica € decodificado, Conforme

Mainardes (2006) o contexto da pratica é um local de lutas e resisténcias.

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
nao enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
histérias, experiéncias, valores e propésitos [...]Jpoliticas serao interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sao diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos néo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem
ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdao de disputa.
Interpretagdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora



137

desvios ou interpretagdes minoritarias possam ser importantes (BOWE et al.,
1992 apud MAINARDES, 2006, p. 53).

Nessa visdo, o contexto da pratica dentro da abordagem do ciclo de politicas
nao encara os agentes institucionais apenas como seguidores e implementadores
passivos das politicas existentes. Em vez disso, os considera como participantes
ativos que interpretam, experimentam, adaptam e reinterpretam a politica,
potencialmente introduzindo mudangas substanciais na sua concepgao original
(MAINARDES, 2006).

No préximo topico, analisaremos a Resolugcdo em seu texto final aprovado pelo
CEPE em 04 de abril de 2017.

6.3.2 Aresolugao 02/2017

Ap0Gs a reunido do CEPE do dia 04 de abril de 2017, foi gerada a resolugéo n°
2/2017 de 04 de abril de 2017, que “Dispbe sobre a Politicas de Ac¢des Afirmativas
para a inclusdo de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia na Pds-graduagao
stricto sensu na Universidade Federal de Minas Gerais” (p.1) e se organiza por meio
de trés capitulos, quais sejam: do acesso das pessoas; da permanéncia das pessoas
na universidade e das disposigdes gerais da resolugdo, composta por vinte e dois
artigos.

No primeiro artigo da resolugao, estabelece-se que esta abordara o acesso e a
permanéncia do publico-alvo na instituicdo. Nos dois capitulos iniciais, a resolugcao se
dedica a elucidar detalhadamente as medidas relacionadas ao acesso e a
permanéncia. O terceiro capitulo, por sua vez, oferece uma analise minuciosa sobre
os métodos de fiscalizacdo e acompanhamento dos resultados a serem

implementados.

6.3.2.1. O Acesso

A resolugao regulamenta que a entrada dos candidatos por meio de agdes
afirmativas, sera por edital regular e suplementar, e que cada um dos processos
seletivos devera prever reserva de vagas para pessoas negras, indigenas e com
deficiéncia.

§ 20 Em cada processo seletivo, serdo preservados os principios de mérito
académico, vedando-se a diferenciagcéo de etapas do processo seletivo e de
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notas eliminatérias entre candidatos optantes pelas diferentes modalidades
de acesso tratadas nesta Resolugao (UFMG, 2017, p.2).

A resolugdo prevé que para candidatos negros a entrada sera pelo edital
regular, com reserva de 20 a 50 % das vagas, aprovadas para a selegao. O limite sera
estabelecido pelos colegiados dos programas, respeitando-se os minimos e maximos
previstos. E se os programas tiveram linhas, ou areas de concentragao, o percentual
devera ser aplicado a cada uma elas.

Para candidatos indigenas sera publicado um edital suplementar, anualmente
para cada curso, mestrado, mestrado profissional e doutorado da UFMG, com a oferta
minima de uma vaga suplementar, ou seja, além das vagas aprovadas para a oferta
anual do curso.

Os candidatos com deficiéncia, foco do nosso trabalho, também se dara por
meio de edital suplementar, com a oferta minima de pelo menos uma vaga
suplementar anualmente em cada um dos cursos de mestrado, mestrado profissional
e doutorado da UFMG.

Para critério de inclusdo na resolugcdo, serdo consideradas pessoas com
deficiéncia, as pessoas que se enquadrem nas categorias listadas no artigo 4 do
decreto n 3.298/99 e suas alteragdes, o artigo 4 do decreto foi alterado pelo decreto

n°® 5.296 de 2 de dezembro de 2004. Ficando com a seguinte redagao:

Art. 40 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacado ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de fungoes;

Il - Deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; a baixa visao, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultdnea
de quaisquer das condi¢des anteriores;

IV - Deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagbes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizagcdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranga;
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f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - Deficiéncia multipla — associagao de duas ou mais deficiéncias.

O candidato, para participar da disputa pelas vagas, devera declarar, no
momento da inscricdo, o tipo de deficiéncia que possui. Além disso, € necessario
indicar se requer adaptagdes para a realizagado das provas, ficando estabelecido que
tais ajustes serdo implementados de acordo com critérios de razoabilidade e
viabilidade. ApGs a aprovacéo, o candidato devera comprovar sua condigao por meio
de laudo médico ou exame especifico.

A resolucdo também explicita que os candidatos autodeclarados com
deficiéncia concorrerdo a exclusivamente as vagas reservadas, ou seja, o candidato
nao pode concorrer as vagas de ampla concorréncia no edital regular e para
deficiéncia no edital suplementar.

O capitulo termina com artigo 12 em que diz que seréo propostas pela PRPG
em parceria com Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) atividades académicas
na area das acdes afirmativas. Capitulo em que foi suprimido a discussdo com a
comunidade.

A construcao e a redacido da Resolugao contém equivocos, em relagcéo a dois
aspectos, o primeiro em relagao a definicao de deficiéncia adotada. O documento traz
como definicdo de deficiéncia o que esta contido no decreto n 3.298/99 e suas
alteragdes. O artigo 4 do decreto foi alterado pelo decreto n°® 5.296 de 2 de dezembro
de 2004, n&o levando em conta o conceito contido na LBI (Lei 13.146 de 6 de julho de
2015) que traz o conceito deficiéncia baseado no modelo biopsicossocial e que em

seu segundo artigo define a deficiéncia como:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigcbes com as demais pessoas (BRASIL,
2015 p.1)

O segundo aspecto, refere-se ao texto do decreto utilizado pela Resolugdo que
traz falhas como a expressao “deficiéncia mental” em desuso por trazer caracteristicas
e preconceitos e desde o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais
(DSM-1V), publicado em 2001, ja foi modificado para deficiéncia intelectual (MOTA e
BOUSQUAT, 2022).
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Esses equivocos corroboram o preconceito ja existente sobre essas pessoas
que acaba por ser reforgado pelo uso de legislagdes antigas e ultrapassadas, e termos
que ja foram considerados em desuso pela comunidade de pesquisadores da area e
a nao utilizagdo de termos cunhados na tentativa de minimizar estereétipos e
preconceitos.

A resolugéo néo cita a LBI que é a legislagdo mais nova sobre os direitos e a
educacao de pessoas com deficiéncia, ndo trazendo elementos importantes para o
acesso e principalmente a permanéncia deste publico na universidade.

Outro ponto de discussao é que muitas pessoas com deficiéncia ocultas ou
invisiveis nao se identificam como pessoas com deficiéncia, inclusive nao fazem esse
registro, no momento da matricula, muito embora precisem e procurem por suporte
especializado, posteriormente. Um dos exemplos, sdo as pessoas com Espectro
Autista de nivel de suporte |. Wuo e Brito (2023 p.10) relatam que na “Educagao
Superior, ao vivenciar situag¢des de estigmatizagao sobre o autismo em sala de aula,
muitos estudantes autistas sdo desencorajados a autodeclarem sua condigao”.

As universidades precisam se preparar para atuar frente a esse desafio, de dar
suporte a discentes com deficiéncia, que nao sao visiveis, ou declaradas, mas
demandam suporte e adaptagao para inclusdo. Segundo Aguilar e Rauli (2020) as
condi¢des das universidades, para suprir as demandas desses estudantes ainda sdo
deficitarias, sendo a falta de formag¢ao do docente assinalada como uma das principais
dificuldades para a inclusao.

6.3.2.2 A Permanéncia

O capitulo comega com a indicacdo de que a UFMG devera instituir agcdes e
atividades complementares, individual ou coletivas que privilegiem o desenvolvimento
académico e social, aumentando a possibilidade de permanéncia dos discentes,
negros, indigenas e com deficiéncia na universidade.

A resolugao destaca que as acgdes deverao ser propostas pelos colegiados dos
programas de pds-graduacéo, e encaminhadas para apreciagao da camara de pos-
graduacao. Além disso, essas agdes, conforme o texto normativo, podem ser desde a
elaboragao de plano de estudo diferenciado, programas de monitoria especificos e até
mesmo a oferta de percursos formativos para docentes e servidores técnico-

administrativos em educacéo.
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A normativa também determina que todos os programas de pds-graduagao
deverao rever suas normas para a concessao de bolsas de mestrado e doutorado,
escutadas as comissdes de Bolsa, levando em conta os critérios das agéncias de
fomentos e a politica de agdes afirmativas regidas pela resolugdo. As deliberagdes
revistas deverao ser submetidas a apreciagdo da Camara de pds-graduagao no prazo
maximo de 90 dias a partir da publicagao da resolucao.

Especificamente sobre isso, cabe destacar que houve uma mudanga em
relacdo a essas normas de concessao que entraram em vigéncia a partir dos editais
de 2023 para entrada de discentes em 2024. Em 16 de novembro de 2023 foi
aprovada a resolucdo 08/2023 do CEPE que estabelece novos critérios para
concessao de bolsas, incluindo a prioridade de reserva para discentes oriundos das

acdes afirmativas.

6.3.2.3 Disposi¢oes Gerais

O capitulo tem inicio normatizando que os colegiados, junto aos 6rgaos
competentes da UFMG, coordenardo as agbes inclusivas, objeto da resolugéo,
garantindo o cumprimento da legislagao vigente. As adequagdes necessarias para o
atendimento aos candidatos com deficiéncia deverao contar com apoio do NAI.

A normativa prevé também a criagdo de uma comissdo permanente de
acompanhamento das a¢des afirmativas da Pos-graduagdo da UFMG (Acompanha-
PG), composta por trés docentes, um servidor da Assessoria Académica da PRPG e
trés discentes, & qual caberd acompanhar a execucdo da Politca de Agdes
Afirmativas na Instituicio.

Os resultados das politicas de acdes afirmativas, implementadas pela
resolucdo, deverdo ser analisados apos seis anos de sua vigéncia, essa analise
podera prover uma revisdao nas normas. A PRPG precisara coletar informacgdes
socioecon6micas de todos os discentes que ingressarem na Pds-graduacgao stricto
sensu da UFMG durante a validade da resolugao, a fim de fornecer dados para o
Acompanha-PG e embasar possiveis alteragdes da Politicas de A¢des afirmativas.

Por fim, a resolugao entra em vigor na data de sua publicacéo, 04 de abril 2017,

e devendo ser aplicada a partir do primeiro semestre letivo do ano de 2018.
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6.3.3 Regras para quem?

Em 2023, a UFMG possuia 93 programas de Pds-graduacédo, 91 cursos de
mestrado e 69 de doutorado e um total de 10.101 discentes. Anualmente a UFMG
oferta um total de 7.547 vagas na poés-graduagao com um percentual de 53% de
ocupacao.

E importante destacar que os editais dos programas de Pés-Graduagdo, em
todos os niveis, que sejam conduzidos em rede, multicéntricos ou em associagao,
envolvendo instituicdes além da UFMG, nao foram abordados nesta pesquisa, em
conformidade com o art. 19 da Resolugao n°® 02/2017/UFMG. Além disso, € importante
notar que os cursos de mestrado profissional ndo foram considerados na analise,
devido a marcante disparidade em suas caracteristicas em comparagdo aos
programas com foco académico, muito embora essa diferenca tenha sido, cada vez
mais mitigada, em razéo de seus funcionamentos e da prépria avaliagdo da CAPES,
semelhante em praticamente todos os aspectos do académico. Portanto, nesta
abordagem, priorizamos a analise dos programas que oferecem cursos de natureza
académica.

Foi realizada uma consulta e uma analise de todos os sites dos 80 programas
de pés-graduagao que se enquadram nos requisitos para analise, e foram verificadas
todas as resolugdes de bolsas, se elas contemplavam as diretrizes da resolugao
02/2017, além de verificar se existia resolugdo ou atos de acdo afirmativas nos
programas.

O Quadro 11 a seguir, contém dados relacionados aos programas da UFMG e

ao cumprimento da Resolugao 02/2027.

Quadro 11 - Programas da UFMG e o cumprimento da Resolugéo 02/2027

= Resolugdo de bolsa prevé | Resolugdo
Ano da resolugao de ~ . . ~
Programa acoes afirmativas para de acoes
Bolsa L " .
pessoas com deficiéncia | afirmativas
Administracéo 2022 Nao Nao
Alimentos e Saude 2023 Nao Nao
Amp|erjte_ Construlqo e 2019 Nzo N&o
Patriménio Sustentavel
Andlise e Modelagem de Nao tem resolugao ~
: i ; . . d Nao N&o
Sistemas Ambientais disponivel no site
Anallse_:s C}nycas e 2015 Nzo N&o
Toxicoldgicas
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Sim (atribuicao de 80 pontos

Antropologia 2019 para pessoas com Nao
deficiéncia)
Sim (estudante do processo
Arquitetura e Urbanismo 2020 seletivo suplementar tem Nao
prioridade de bolsa
Artes 2022 Né&o N&o
Bioinformatica 2020 Né&o Né&o
Biologia Celular 2015 Né&o N&o
Biologia Vegetal 2019 Nao Nao
Bioquimica e Imunologia 2018 Né&o N&o
Ciéncia Animal 2011 Né&o Né&o
Ciéncia da Computagao N?O ten’1 resolugao NE."O tenj resolugao Nao
disponivel no site disponivel no site
a ~ Nao tem resolugao Nao tem resolugao ~
Ciéncia da Informacéao : . . : . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Ciéncia de Alimentos 2021 Né&o Né&o
Ciéncia Politica 2017 Sim (prioridade na alocagao Nao
de bolsa)
Ciéncias Aplicadas a Nao tem resolugao Nao tem resolugao N3
S . : . . : . . ao
Cirurgia e a Oftalmologia disponivel no site disponivel no site
Ciéncias Aplicadas a ~ ~
Saude do Adulto 2017 Nao Nao
Ciéncias Bioldgicas: N0 t lUch N0 t lUch
Fisiologia e ao tem resolueao ao tem resolueao Nao
. disponivel no site disponivel no site
Farmacologia
Ciéncias da Reabilitagdo 2018 Nao Nao
Ciéncias da Saude -
Infectologia e Medicina 2020 Nao Nao
Tropical
Ciéncias da Saide: N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo
Saude da Crianca e do . . ¢ i . ¢ Nao
disponivel no site disponivel no site
Adolescente
Ciéncias do Esporte NE."O tenj resolugao N?O ten’1 resolugao Nao
disponivel no site disponivel no site
Ciéncias e Técnicas 2018 NE NE
nucleares
Ciéncias Farmacéuticas 2022 Né&o Né&o
Ciéncias Florestais 2019 Né&o N&o
Ciéncias. 2022 N3o N3o
Fonoaudiolégicas
Sim (50% de bbdnus para
Comunicacao Social 2019 cotistas- ndo especifica qual Nao
cota)
Construgao Civil 2022 Nao Nao
Controladoria e ~ ~
Contabilidade 2017 Nao Nao
, N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Demografia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Direito 2018 Né&o N&o
Ecologia, Conservacéo e ~ ~
Manejo da Vida Silvestre 2020 N&o N&o
Economia 2022 N&o N&o
Educacgao:
Conhecimento e 2020 Nao Sim

Inclusdo Social
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Nao tem resolugao

Nao tem resolugao

Enfermagem : . . : . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Engenharia de 2018 Nio Nio
Estruturas
Engenharia de Produgao 2012 Nao Nao
Engenharia Elétrica 2018 Nao Nao
Engenharia Mecéanica N?O ten’w resolugao N?O tenj resolugao Nao
disponivel no site disponivel no site
Engenharia Metalurgica, ~ ~
Materiais e de Minas 2017 Nao Nao
Engenharia Quimica 2018 N&o Nao
Estatistica Ngo tenj resolugao Ngo tenj resolugao N0
disponivel no site disponivel no site
Estudos da Ocupagéo 2021 Nao Nao
Estudos do Lazer 2022 N&o N&o
Estudos Linguisticos 2022 Nao nao
Filosofia 2018 Nao Néo
Fisi N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
isica : . . : . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Genética 2009 Néao Néao
, N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Geografia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
. N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Geologia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Geotecnia e Transportes 2017 Nao Nao
Gestéo e Organizagao Sim (50% de bonus para
9 ¢ 2020 cotistas- ndo especifica qual Nao
do Conhecimento cota)
Historia 2023 Né&o Né&o
Infectologia e Medicina 2020 Nzo Nzo
tropical
Inovacao Tecnoldgica e Nao tem resolugao Nao tem resolugao N
. - : . . : . . ao
Biofarmacéutica disponivel no site disponivel no site
Le"?‘35 I,ES.tUdOS 2020 Sim (5% a mais na nota) Néo
Literarios
Matematica 2018 Né&o N&o
Medicamentos e 2016 N3o N30
Assisténcia farmacéutica
Medicina Molecular N?O te“? resolugao N?O te”? resolugao N&o
disponivel no site disponivel no site
. . . Nao tem resolugao N&o tem resolugéo ~
Microbiologia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Musica 2021 Néao Néao
Neurociéncias 2011 Néao Néao
Nutricdo e Saude 2018 nao Néao
Odontologia 2023 Néao Néao
. . N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Parasitologia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
. N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Patologia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Produgao Animal 2018 Nao Nao
Producéo Vegetal 2018 Néao Néao
Psicologia 2023 Sim (10% a mais na nota) Néao
Psicologia: Cognicao e 2022 NE N30
Comportamento
Quimica 2014 Nao Néao
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Saneamento, Meio
Ambiente e Recursos 2023 N&o N&o
Hidricos
Saude da Mulher Ngo tenj resolugao Ngo tenj resolugao Nzo
disponivel no site disponivel no site
Saude Publica 2018 Néao Néao
Sociedade, Ambiente e Nao tem resolugao Nao tem resolugao N3
o : . . : . . ao
Territério disponivel no site disponivel no site
. . N&o tem resolugéo N&o tem resolugéo ~
Sociologia ; . . ; . . Nao
disponivel no site disponivel no site
Zoologia 2013 Nao Nao
Zootecnia 2018 N&o N&o

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Como pode ser observado no quadro 11, 65% dos programas nao tém em suas
resolucdes previsao de bolsas para discentes oriundos das agdes afirmativas, 26.25%
nao tém resolugao disponivel no site, e apenas 8.75% dos programas preveem bolsas,
ou bonificagdes para discentes advindos das acdes afirmativas.

A resolucao 02/2017 prevé em seu artigo 14 que:

Os Colegiados dos Programas de Poés-Graduagdo deverdo rever suas
normas para a concessao de bolsas de Mestrado e Doutorado, ouvidas as
Comissodes de Bolsa, considerando os critérios definidos pelas agéncias de
fomento e a Politica de Ag¢des Afirmativas da Pds-Graduagao da UFMG,
regida por esta Resolugdo (UFMG, 2017, p.4).

Entao pode-se constatar que 65% dos Programas nao cumprem o artigo 14 da
resolucdo, nado discriminado em suas normativas de bolsa, a previsdo de normas que
garantam prioridade, bdnus, ou outra agcdo que beneficie esse publico, e por
conseguinte fortalecer sua permanéncia no curso.

O paragrafo unico do artigo 14 expressa que “As normas revistas pelos
Programas deverao ser submetidas a apreciagao da CPG, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados a partir da publicacao da presente Resolugédo” (UFMG, 2017
p4).

A bolsa de estudos € um dos grandes auxilios para a permanecia de discentes
com deficiéncia na pds-graduacao, o estudo de Van Petten, Mendanha e Rocha
(2022) mostra que nenhum discente com deficiéncia no periodo de 2018/1 a 2020/1
na UFMG, obteve bolsa de estudo.

O que nos mostra que a permanéncia € um dos maiores entraves para
discentes com deficiéncia na pds-graduacao, seja pela dificuldade no acesso a bolsa
de estudos, seja por dificuldades na acessibilidade fisica, curricular, pedagogica,
dentre outras dificuldades, “oferecer condigdes de acessibilidade aos alunos
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com deficiéncia matriculados nas IFES é garantir a eles a possibilidade de
participacdo e permanéncia no ensino superior’. (NOZU, SILVA E ANACHE 2018 p.
1427).

6.3.4 Aregra passa a valer para todos

Com a demanda da CAPES, que em 10 de julho de 2023 publicou a portaria n°
133, alterada pela portaria n° 187, de 28 de setembro de 2023, que atualizou as
normas de concessdao de bolsa, passando a prever o acumulo de bolsas com
atividades renumeradas, todas as Instituicbes de ensino superior tinham de se
adequar as novas regras e deveriam criar critérios para acumulacgao.

Diante deste cenario, a UFMG reviu suas normas internas e criou uma
resolucao geral para regulamentar a distribuicdo e acumulo de bolsas que devera ser
seguida por todos os programas, os quais poderao criar regras internas desde que
sigam integralmente as regras da nova resolugao.

Publicada em 16 de novembro de 2023 a resolug&o n°® 08/2023:

Estabelece as diretrizes institucionais para a distribuicdo de bolsas de
mestrado, doutorado e pds-doutorado no dmbito da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), normatiza o acumulo de bolsas com atividades
remuneradas ou outros rendimentos e da outras providencias” (UFMG, 2023,

p.-1).
No artigo 3° da resolugdo, em que se estabelece as prioridades para o

recebimento de bolsa, o primeiro critério é:

| - Mestrandos e doutorandos ingressantes por agbes afirmativas ou em
condi¢des de vulnerabilidade socioeconémica, sem atividade remunerada ou
outros rendimentos, ou com relacao contratual de trabalho na qual estejam
liberados de atividades profissionais e ndo recebam remuneragdo (UFMG,
2023, p. 2).

No artigo 7° que estabelece o acumulo de bolsas, e prioridades para receber o
acumulo, o primeiro critério esta relacionado a “mestrandos, doutorandos e poés-
doutorandos que ingressaram por meio de politicas de acbes afirmativas
regulamentadas na UFMG”.

Apods 6 anos de entrada em vigor da resolugao 02/2017, a resolugédo 08/2023
vem resguardar o direito dos discentes oriundos das agdes afirmativas, estabelecendo

que todos os programas priorizem este publico no recebimento de bolsas.

6.3.5 As resolugdes de agoes afirmativas nao sairam do papel.
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O quadro 11 indica que somente um programa possui resolugéao sobre agdes
afirmativas, ou seja, os 79 demais programas de pos-graduagdo da UFMG néo
possuem resolucdes e ou agdes sobre cotas em seus sitios eletrbnicos ou em seus
regramentos.

O Programa de Educagao: Conhecimento e Inclusdo Social da UFMG encontra-
se sediado na Faculdade de Educacdo, uma instituicdo de referéncias nacional e
internacional. Além de oferecer a tradicional licenciatura em Pedagogia, que celebrou
80 anos em 2023, a Faculdade também se destaca por suas licenciaturas que a
posicionam como referéncia em politicas de acbes afirmativas, notadamente a
Formacéo Intercultural para Educadores Indigenas (FIEl) e a Licenciatura em
Educagé&o do Campo (LECAMPO).

Ja com tradigdo no campo de estudos sobre agdes afirmativas, abrigando
pesquisas e centros de estudos na area, e referéncia em educacdo inclusiva, o
programa aprovou em 7 de dezembro de 2020 a resolugao 14/2020 que “regulamenta
a composicao e o funcionamento da comissédo de agdes afirmativas do Programa e
define suas atribui¢gdes para incluséo de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia”
(PPGE/FAE, 2020, p.1).

A resolucéo 14/2020 determina que uma das atribuicdes da comissao de acdes
afirmativas € monitorar a implementagao de cotas no programa. Outra atribuicdo é
planejar e desenvolver agdes que garantam o acesso e promovam a permanéncia do
publico-alvo no programa.

A comissao também devera apoiar atividades realizadas por docentes e
discentes que tornem mais efetivo o ingresso e a permanéncia de estudantes, negros,
indigenas e com deficiéncia no programa. Devera também fazer proposicédo e
planejamento de atividades de formacado em temas relacionados a agdes afirmativas
junto aos discentes e docentes do programa.

A composicdo da comissao sera de 5 membros do corpo docente, dois
representantes discentes, sendo um de cada curso, mestrado e doutorado, e
preferencialmente oriundo das ag¢des afirmativas, com mandatos de 2 anos, permitida

a reconducao por igual periodo.

6.3.6 O que dizem os editais Suplementares da UFMG
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Para esta analise, foram escolhidos programas, em que foi possivel através

dos resultados das selecgdes, identificar a entrada de pessoas com deficiéncia entre

os anos de 2018 e 2023. Foram analisados dez editais de sele¢do, na modalidade

suplementar (vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e indigenas) do ano de

2023, conforme é possivel observar no

Quadro 12 - Analise de editais quanto a entrada de pessoas com deficiéncia

Programa

N. de
vagas

Tipo de provas

Proficiéncia

Observagoes

Estudos do
Lazer

Prova, Projeto
de pesquisa,
Arguigao oral e
analise de
curriculo.

Se possuir libras como
primeira lingua devera
comprovar proficiéncia
em lingua portuguesa e
sera dispensado neste
caso de proficiéncia em
lingua estrangeira.

O PPG tem prova como
primeira etapa, e néo diz
que ela pode ser
realizada em formato
diverso ao tradicional,
como braile, letra
ampliada, em libras,
dentre outros.

Artes

Projeto de
pesquisa,
Curriculo Lattes
e memorial

Proficiéncia em lingua
inglesa ou Francesa ou
espanhol

O programa oferta mais
vaga do que exige a
Legislagao, e ndo aceita
libras como lingua
principal do candidato.

Ciéncia
Politica

Memorial,

Projeto de

pesquisa,
Arguigao Oral

Se possuir libras como
primeira lingua devera
comprovar proficiéncia
em lingua portuguesa e
sera dispensado neste
caso de proficiéncia em
lingua estrangeira, e uma
lingua estrangeira para
doutorado.

O programa néao deixa
claro que a entrevista
pode ser feita em libras.

Direito

Resumo
Expandido,
Prova Oral,

Arguicao projeto
de pesquisa

Se possuir libras como
primeira lingua devera
comprovar proficiéncia
em lingua portuguesa e
sera dispensado neste
caso de proficiéncia em
lingua estrangeira, e uma
lingua estrangeira para
doutorado.

Na prova oral, o edital
nao esclarece sobre a
acessibilidade para sua
realizagdo. Mantém o
texto padrao que
condigbes especiais
podem ser solicitadas.
“é o programa que
oferece o maior nUmero
de vagas para PCD.

Educacao:
Conhecimento
e inclusao
Social

Projeto de

pesquisa,

memorial,
arguigao oral

Se possuir libras como
primeira lingua devera
comprovar proficiéncia
em lingua portuguesa e
sera dispensado neste
caso de proficiéncia em
lingua estrangeira.

E o Unico programa que
fala em seu edital que a
arguicao oral pode ser
realizada em libras ou
em lingua portuguesa.

Psicologia

Anteprojeto de
pesquisa,
Arguicéao oral

Proficiéncia em lingua
inglesa ou francesa ou
espanhol

Nao cita se a arguicao
pode ser feita em libras
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Pré-projeto de

O PPG néo considera

Curriculo Lattes

pesquisa, . .
. o A , Libras como lingua
Ciéncia da andlise de Proficiéncia em lingua L ;
~ ~ . principal e exige
Computagao formacao inglesa N h
N proficiéncia em lingua
académica, .
. . estrangeira.
curriculo vitae
Proficiéncia em O PPG néo considera
lingua inglesa, o . Libras como lingua
. . , Proficiéncia em lingua S .
Sociologia Curriculo Lattes, inglesa principal e exige
Projeto de proficiéncia em lingua
pesquisa estrangeira.
Projeto de A ~
Estudos pequuisa Proficiéncia em uma 1 O programa nao tem
Linguisticos . lingua estrangeira arguicao oral.

Antropologia

Memorial, Plano
de Trabalho,
arguigao oral

Se possuir libras como
primeira lingua devera
comprovar proficiéncia
em lingua portuguesa e
sera dispensado neste

O PPG néo considera
Libras como lingua
principal e exige
proficiéncia em lingua

caso de proficiéncia em
lingua estrangeira.

estrangeira.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Como pode ser observado no Quadro 12 apenas dois programas ofertaram
mais vagas do que prevé a resolugao, os demais seguiram a normativa e ofertaram
uma vaga para pessoas com deficiéncia em cada um dos niveis, mestrado e
doutorado.

Dessa forma, a quantidade de vagas por curso e area esteve diretamente
relacionada ao numero de cursos de mestrado e doutorado oferecidos pela instituicio.
No entanto, a maioria dos cursos ofereceu apenas o minimo estabelecido na
resolugdo, sugerindo uma possivel hesitagcdo em receber discentes com deficiéncia.
Essa hesitagdo pode ter surgido devido a percepg¢ao de que a matricula de discentes
com deficiéncia nos cursos de pos-graduagdo demanda uma reconsideragdo do
método de ensino e pesquisa, levando em consideracdo as necessidades e
particularidades dos discentes, 0s recursos necessarios e outros aspectos de
acessibilidade fundamentais para o sucesso dos estudantes com deficiéncia (VAN
PETTEN; MENDANHA; ROCHA, 2022).

Quatro programas utilizam como uma fase de selegdo o memorial onde a
pessoa com deficiéncia descreve sua trajetoria académica e pessoal, valorizando sua
experiéncia e sua trajetoria no processo seletivo.

Podemos destacar também que a maioria das areas tém a exigéncia de
proficiéncia em lingua estrangeira, sem levar em consideragao as pessoas com

deficiéncia auditiva, que possuem a libras como lingua principal. Segundo Mesquita
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(2018) é comum que diversos estudantes surdos desistam do processo seletivo para
ingressar no ensino superior devido as barreiras resultantes da forte énfase na lingua
portuguesa.

Outro ponto que pode se inferir sobre a utilizagdo das linguas estrangeiras € a
dificuldade que muitas pessoas com deficiéncia encontram na realizagdo dessas
provas, pois muitas delas ndo preveem adaptacdes, fora a dificuldade no acesso de
cursos de lingua estrangeira para este publico, que muitas vezes, vive em
vulnerabilidade social.

Observa-se que, em grande parte dos programas de poés-graduagdao que
implementaram politicas de ag¢des afirmativas, a reserva de vagas nao elimina as
etapas tradicionais do processo de admissdo. No entanto, se o propdsito final das
acgdes afirmativas € incluir individuos de grupos socialmente desfavorecidos na pos-
graduacao, algumas dessas praticas convencionais apresentam um elevado potencial
de exclusdo, podendo comprometer diretamente a eficacia das medidas. Por exemplo,
candidatos em situagdo de vulnerabilidade econbémica ou pertencentes a
comunidades indigenas frequentemente sdo eliminados nas fases iniciais dos
processos seletivos devido a exigéncia de proficiéncia em linguas estrangeiras
(VENTURINI, 2017).

Recentemente, em consulta a Pro-reitoria de Pds-graduacéo da UFMG sobre
essa situacdo, o Programa de Pds-graduagcdo em Educagdo (Conhecimento e
Inclusdo Social) da Faculdade de Educagéao, obteve a informagao de que é possivel
considerar ou adotar a lingua indigena como matriz ou materna, e a lingua portuguesa
como segunda lingua, para a selegcéo de mestrado. No entanto, essa informacéao ainda
ndo possui um registro oficial, sendo orientado aos candidatos que entrem com esse
pedido para que seja apreciado junto ao Colegiado do PPGE".

Venturini (2017) enfatiza que argumentos contrarios as cotas e a alteragao dos
critérios de admissao sado frequentes e geralmente destacam, por exemplo, a
relevancia da proficiéncia em linguas estrangeiras devido a predominancia da
literatura escrita nesses idiomas, especialmente em inglés, e a existéncia de muitas
obras ainda nao traduzidas. Dessa forma, a habilidade em linguas estrangeiras é

considerada crucial para a leitura do tipo de literatura que os discentes enfrentam,

1 Quarta na Pos (PPGE/FAE/UFMG), disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=UfT LoGKpXc, com acesso dia 29/03/2024.
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para a participacdo em conferéncias internacionais e para a publicagao em revistas
estrangeiras.

Vale ressaltar que a Resolugao 02/2017 prevé o envio de laudo médico para
confirmacéo da deficiéncia, apds a aprovacao e os editais, por sua vez, vao além, ao
exigir o laudo médico na inscrigcdo e ao determinar a participagado dos candidatos em
uma banca para verificagado da condi¢cao de pessoa com deficiéncia.

A falta de previsédo de acessibilidade desde o momento da inscri¢do e durante
todo o processo seletivo de forma clara e direta pode contribuir para a nao inscricao
de discente com deficiéncia nos processos seletivos dos programas de pés-
graduacéo.

Os editais citam que condi¢gdes especiais dentro da razoabilidade podem ser
concedidas, desde que descritas em laudo médico, mas sabemos a dificuldade de
grande parte da populagdo em conseguir acesso médico rapido em tempo de solicitar
inscricao nos processos de sele¢ao dos PPG.

Mas o que seria razoabilidade e como definir o que é razoavel perante a
infinidade de necessidades que cada aluno com deficiéncia pode ter? Muitos podem
nao precisar de nenhuma adaptacdo, porém outros podem carecer de varios
mecanismos para garantir condigdes de igualdade durante os processos seletivos.

Surge, entdo, a indagagado sobre se os programas de pds-graduagao e as
instituicdes de ensino superior estdo considerando as especificidades do processo
seletivo para pos-graduagdo e as barreiras enfrentadas pelos diversos grupos
beneficiarios ao elaborarem suas politicas. Consequentemente, a revisao dos
processos de admissdo nos cursos de pds-graduacgao, visando a ampliar a inclusao
de grupos historicamente excluidos, demanda uma reavaliagdo do conceito de mérito
e o reconhecimento de que as selegbes ndo sao estritamente objetivas e impessoais
(VENTURINI, 2017).

Embora nao seja possivel afirmar com certeza que a alteragao dos critérios de
admissao resultaria em uma diminuigdo da exceléncia, existem preocupagdes quanto
aos potenciais impactos na qualidade dos programas e na avaliagdo subsequente pela
CAPES (VENTURINI, 2017). Estas preocupagdes decorrem da suposta necessidade
de ampliacdo dos prazos de defesa das teses e dissertagdes, da maximizagao do
aproveitamento dos estudantes e do impacto de suas publicagdes, entre outras
consideragdes.
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Conforme o artigo 2 da resolugao 02/2017 da UFMG, ‘é vedada a diferenga de

etapas para selecao de discentes publico alvo das acdes afirmativas

Em cada processo seletivo serdo preservados os principios de mérito
académico, vedando-se a diferenciagcéo de etapas do processo seletivo e de
notas eliminatérias entre candidatos optantes pelas diferentes modalidades
de acesso tratadas nesta Resolugédo (UFMG, 2017, p.2).

A implementacdo de normas que proibem programas de adotar critérios de
selecao distintos para pessoas publico alvo das ag¢des afirmativas reflete a perspectiva
de algumas instituicbes de que simplesmente criar cotas ou vagas adicionais seria
suficiente para eliminar as barreiras enfrentadas pelos beneficiarios e promover um
acesso mais amplo a pos-graduagdo. Isso sugere uma replicagdo do modelo de
reserva de vagas (cotas) bem-sucedido na graduag&o, em vez de uma consideragao
sobre solugdes especificas para a pos-graduagao e seus processos de selecao de
discentes (VENTURINI, 2019).

Conforme Venturini (2019), a alteracdo dos critérios de selecdo em favor de
grupos especificos € uma maneira de avaliar o mérito de forma mais sensivel as
desigualdades sociais, permitindo que essa avaliacédo seja ajustada de acordo com as
circunstancias e oportunidades dos individuos.

No entanto, como pode ser observado na Resolug¢ao 02/2017, a introdugao de
critérios de admissao diferenciados é vista como uma violagao do principio de mérito.
Essa perspectiva ignora o fato de que, em uma sociedade altamente estratificada
como a brasileira, a igualdade de oportunidades € inexistente e certos grupos detém

vantagens significativas na busca por vagas (VENTURINI, 2019).

Portanto, a alteragdo dos processos de admissdo dos cursos de pos-
graduagéo para ampliar o ingresso de grupos historicamente excluidos passa
também por uma revisao do conceito de mérito e pelo reconhecimento de que
as selecdes ndo sdo puramente objetivas e impessoais (Feres Junior et al.,
p.153).

Desde a implementacgao das primeiras politicas de acdes afirmativas no ensino
superior, criticas surgiram devido as preocupagdes sobre uma possivel redu¢cdo do
critério de mérito. Esse argumento € frequente tanto nas discussdes sobre politicas
de admissao em cursos de graduagao, quanto no debate recente sobre medidas
adotadas por programas de pds-graduacédo. Uma das principais criticas as politicas
de cotas nas universidades € a ideia de que elas poderiam resultar na admissao de
discentes com um nivel educacional inadequado para o sistema, o que poderia

comprometer a qualidade do ensino superior (CAMPOS, 2015).
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A estrutura da pds-graduacdo no Brasil esta intimamente ligada aos seus
processos de selecdo de estudantes. Muitos programas de pds-graduagao utilizam
critérios como publicagcbes em revistas cientificas, participagdo em congressos,
experiéncia na docéncia, titulagcdes académicas e outros, atribuindo pontos para cada
conquista do candidato. Esse sistema de avaliacdo muitas vezes favorece os
estudantes com melhores condigdes socioecondémicas ou aqueles que tiveram mais
oportunidades académicas durante a graduacao (VENTURINI, 2019).

De acordo com Venturini (2019) o conceito de meritocracia pode ser
interpretado de diferentes maneiras. Pode ser entendido como o esfor¢co dedicado
para alcancar conquistas pessoais, profissionais e educacionais, ou como o talento
inato para determinadas atividades ou fungbes. Ambas as interpretacbes séao
compativeis com as agdes afirmativas.

Por exemplo, se considerarmos a meritocracia como esfor¢o, devemos levar
em conta as circunstancias de partida dos estudantes e o esforco que dedicaram para
concluir seus estudos, de modo que as agdes afirmativas podem contribuir para a
selecao de estudantes que demonstraram mais mérito em comparagéo com outros da
concorréncia geral. Por outro lado, se entendermos a meritocracia como busca por
talentos naturais, esses talentos estao distribuidos de forma aleatéria pela sociedade,
e as agdes afirmativas podem ajudar a identificar pessoas talentosas em grupos
historicamente excluidos do ensino superior (VENTURINI, 2019).

Podemos inferir a partir dos dados que os editais precisam esclarecer como as
provas e as etapas da seleg¢ao poderao ser acessiveis a todo o publico, além de conter
informacdes mais claras de como acessar esses direitos. Ademais, € necessario
flexibilizar os processos, como numero de fases, utilizagdo de provas, acessibilidade

nos sites e nos formularios de inscricéo, e a exigéncia de lingua estrangeira.

6.3.7 A resolucao 02/2017 e seu efeitos na entrada de discentes

com deficiéncia na UFMG.

Neste topico apresentaremos os dados obtidos por meio da lei de acesso de
dados por meio do sistema FalaBR. Foram solicitados a UFMG os dados de entrada
de discentes com deficiéncia nas modalidades ampla concorréncia e reserva de
vagas, o que corresponde as vagas oriundas dos editais suplementares, conforme

prevé a Resolugdao 02/2017, além dos dados de discentes desligados e discentes
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titulados no periodo de 2018, ano em que passou a vigorar a resolugao até o ano de
2023.

Na Figura 18 - Numero de discentes matriculados por semestre e categoria, a
seguir, temos o quantitativo de discentes matriculados por semestre e ano nas
modalidades ampla concorréncia reserva de vagas e a modalidade n&o informada,
que segundo UFMG, no sistema ocorrem inconsisténcias logo ndo é possivel dizer

em qual modalidade o discente ingressou.

Figura 18 - Numero de discentes matriculados por semestre e categoria

Numero de discentes Matriculados por Semestre e Categoria
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Conforme podemos observar na Figura 18 no ano de 2018 nao teve nenhuma
entrada de discentes com deficiéncia na modalidade reserva de vagas na UFMG,
porém podemos notar a entrada de 41 discentes no doutorado no primeiro semestre
e 33 no segundo semestre, ja no mestrado tivemos a entrada de 13 discentes no

primeiro semestre e cinco no segundo ambos na modalidade n&o informada.

O nao preenchimento do total de vagas ofertadas para os alunos com
deficiéncia pode ser um dos indicativos dos grandes desafios na
implementacdo da Lei de Cotas, no que diz respeito a possibilitar e ampliar o
acesso dessas pessoas no ensino superior. Aspectos como o afunilamento
entre o0 ensino basico e o ensino superior, a possivel desisténcia da vaga e a
nao comprovagao da condi¢ao da deficiéncia devem ser consideradas para a
compreensao dessa situagdo (PETTEN; ROCHA; BORGES, 2018 p. 132).
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A primeira entrada de discentes na modalidade de reserva de vagas ocorreu
no primeiro semestre de 2019, sendo dois discentes em doutorado e cinco no
mestrado. Em 2020 podemos observar que no mestrado ndo temos mais discentes
matriculados na modalidade n&o informada; no doutorado esse encerramento da
modalidade ndo informada se deu em 2023/2.

Na Figura 19 temos o total de discentes matriculados na UFMG de 2018 a
2023/2 em cada uma das modalidades, ao todo, desde implementacao da Resolugao
02/2017, um total de 650 discentes com deficiéncia foram matriculados.

Figura 19 - Total de discentes matriculados na UFMG de 2018 a 2023/2 em
cada uma das modalidades

Total de Matriculas de 2018/1 a 2023/2
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Conforme indicado na Figura 22, observamos que a maior entrada de
discentes com deficiéncia no mestrado se deu pela ampla concorréncia, o que
também ocorre no doutorado; com os dados apresentados nao se pode inferir quais
motivos levam os candidatos a preferirem a entrada na modalidade ampla
concorréncia do que na modalidade reserva de vagas, porém podemos fazer algumas
indugdes como, por exemplo, 0 maior numero de vagas na ampla concorréncia, além
da necessidade da entrega de laudos médicos e da necessidade de passar por banca
de verificacéo e validagdo na condigao de pessoa com deficiéncia.

Segundo Branco e Leite (2016), a recente inclusdo de pessoas com deficiéncia

na pés-graduagao e a caréncia de informagdes sobre os ajustes necessarios para
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atendé-las, tanto nos editais de selegdo quanto ao longo de sua trajetéria académica,
podem estar relacionadas a essa questao. Portanto, embora haja vagas reservadas
para esse grupo, o acesso limitado a informagdo pode levar os discentes com
deficiéncia a concorrerem em vagas de ampla concorréncia, 0 que muitas vezes reduz
suas chances de ingresso.

Na Figura 20 podemos observar a variagdo de matricula de discentes com

deficiéncia ao longo do periodo analisado.

Figura 20 - variagdo de matriculas de discentes com deficiéncia no periodo
2018-2023
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Na Figura 20 podemos observar a variagcdo de matricula de discentes com
deficiéncia ao longo do periodo analisado. E possivel inferir que ha diminuigéo das
matriculas da modalidade ndo informada e o crescente aumento das matriculas na
modalidade reserva de vagas, ainda ndo superando as matriculas na modalidade
ampla concorréncia.

Na Figura 21 pode-se observar o numero de discentes com deficiéncia

desligados do programa de pés-graduagao antes da concluséo.
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Figura 21 - Numero de discentes com deficiéncia desligados do programa de

pods-graduacgao antes da conclusédo no periodo de 2018 a 2023.
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Como podemos observar na figura 21, no periodo analisado, 22 discentes com
deficiéncia foram desligados antes da conclusdo do curso sendo doze discentes de
mestrado e dez de doutorado, o numero de desligamentos é abaixo se considerarmos
o0 numero de entrada, deste publico durante, os anos de 2018 a 2023, representando
apenas 3,38% do total de discentes matriculados.

Na Figura 22 consta o numero de discentes formados por semestre e categoria.

Figura 22 - Numero de discentes formados por semestre e categoria
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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No periodo analisado quarenta e quatro discentes de doutorado defenderam
suas teses e sessenta e quatro discentes de mestrado defenderam suas dissertacoes

totalizando cento e oito titulagdes no periodo de 2018 a 2023.

6.3.8 O que diz a UFMG sobre acessibilidade, inclusdo e

permanéncia

A fim de compreender como a resolugédo 02/2017 foi tratada dentro da UFMG
enviamos alguns questionamentos, via sistema FalaBR, para as autoridades da
instituicdo sobre as agdes afirmativas relacionadas as pessoas com deficiéncia. Os
guestionamentos foram respondidos pela Pro-reitora de Pos-graduagao, Professora
Isabela Almeida Pordeus, por meio do oficio n°5/2024/PRPG-GAB_UFMG com data
de nove de janeiro de 2024.

Sobre a implementacédo da comissao permanente para o0 acompanhamento de
acgdes afirmativas da pos-graduagao da UFMG (Acompanha PG), que era prevista no
art. 17 da Resolugcdo 02/2017. O Oficio descreve que a comissdo nao foi
implementada na perspectiva colocada pela resolugcéo, a pandemia de COVID 19 foi
o principal motivo para a ndo implementacao da comissao.

Foi instituida uma comissdo mais abrangente formada por membros da camara
de pos-graduacgao, da assessoria académica da PRPG e da comunidade estudantil e,
segundo o documento, em cada unidade académica foi criada uma comissdo de
acompanhamento dos estudantes da pds-graduacéo.

Outro ponto respondido pelo Oficio foi a respeito dos dados de
acompanhamento da implementagcdo da Resolucdo 02/017, ele descreve que até
2023 houve um ingresso de 1394 estudantes em decorréncia da politica de agdes
afirmativas implementadas. As pessoas pretas e pardas representam o maior numero
de estudantes, ao todo 1319. Ainda de acordo com Oficio, ingressaram cinquenta e
uma pessoas com deficiéncia, sendo trinta e seis para o mestrado e quinze no
doutorado. Em dezembro de 2023 havia vinte e uma pessoas com deficiéncia
matriculadas, sendo dez no mestrado e onze no doutorado, esses dados sdo distintos
dos fornecidos pelo Departamento de Registro e Controle Académico da UFMG
analisados no topico anterior.

Sobre as ac¢des implementadas para acessibilidade e permanéncia do publico

alvo da Resolucao 02/2017, o documento discorre que, como um primeiro passo, 0s
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programas de pos-graduagdo atualizaram suas resolugdes internas sobre a
submissdo de bolsas e diferentes metodologias foram empregadas para priorizar
discentes cujo ingresso se deu pela politica de ag¢des afirmativas, porém, conforme
observamos neste estudo poucos programas atualizaram suas resolugbes para
propiciar reserva de bolsas para o publico-alvo das agoes.

Foi citada também a inclusdo digital, que durante o periodo da pandemia, em
que foi impossibilitado o convivio social, e a partir da identificacdo dessa demanda
pelas comissdes mencionadas na pergunta numero um, foram publicados editais para
empréstimo de laptop e chips para acesso a internet, essas agdes foram voltadas para
estudantes oriundos das agdes afirmativas ou em vulnerabilidade social.

O oficio abordou também sobre as politicas de permanéncia na pds-
graduacao, o documento diz que enquanto as politicas de permanéncia na graduagéo
contam com recursos publicos, por meio do plano nacional de assisténcia estudantil
PENAES/MEC, a pés-graduagao ndo conta com esse amparo federal e as agdes de
permanéncia fazem uso de recursos préoprios da universidade e, neste caso
especifico, o recurso captado pela Pro-reitoria de pds-graduagdo € proveniente do
pagamento de taxas de recolhimento (GRU) para reconhecimento de diploma de
mestrado e doutorado obtidos no exterior.

Ainda de acordo com o Oficio em 2022, ficou estabelecida uma comissao para
estudo e implementacao de agdes de permanéncia na pds-graduag¢ao, comissao essa
formada pelas Pré-reitorias de assuntos estudantis, Pro-reitoria de pos-graduacgéo,
duas representagdes estudantis, uma da graduagao e uma da pds-graduacgao.

Apds ampla discussao sobre estratégias institucionais com o intuito de
convergir agdes de permanéncia na pos-graduagao definiu-se centralizar todas as
acdes na Pro-reitoria de assuntos estudantis, deste modo pela primeira vez ao final
de 2022, agdes de permanéncia vinculadas a estudante de pds-graduagéo passa a
compor os projetos de desenvolvimento funcional na PRAE/UFMG.

O documento esclareceu que, a partir do momento em que as politicas de
permanéncia, fazem parte da politica institucional e tém como prioridade a seguranga
alimentar, os recursos captados pelo PRPG passaram a ser alocados para acesso
dos estudantes de pds-graduacdo aos restaurantes universitarios. Ele ressalta
também que com a aprovagao da Lei numero 14.723 de 3 de novembro de 2023, que
dispde sobre o acesso as instituicdes federais de educacido superior e de ensino

técnico de nivel médio por estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
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pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio ou fundamental em escola publica, ficam claramente incorporados
estudantes de pds-graduacgao stricto sensu. Prevé ainda recursos publicos para tal
acao, com isso na Pro-reitoria espera-se que com a ampliacdo desses recursos novas
acdes de permanéncia possam se tornar mais viaveis.

Sobre acessibilidade o documento diz que a UFMG tem em sua trajetéria agdes
isoladas de inclusdo e acessibilidade e, em 2014, esse conjunto de agdes foi
centralizado no NAI. O oficio destaca que desde entdo existe uma forte interlocugao
entre a Pro-reitoria de assuntos estudantis, a Pré-reitoria de pds-graduacéao e a Pro-
reitoria de graduagao para melhor atendimento as demandas dos discentes.

Com base nos dados e no oficio respondido pela Pro-reitoria de pés-graduagao
podemos observar que a UFMG, em muitos aspectos, pioneira em acdes afirmativas
no que diz respeito a pessoas negras (pretas e pardas), evolui no quesito de agdes
afirmativas para pessoas com deficiéncia, embora muito tenha que ser feito para uma
efetiva inclusdo e permanéncia deste publico na instituicdo, propiciando sua titulagao

€ sua inser¢ao no meio académico.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

“Minha esperancga é necessaria, mas néo e suficiente. Ela, so, ndo ganha a luta,
mas sem ela a luta fraqueja e titubeia”.

Paulo Freire

O Presente estudo teve como objetivo analisar o impacto da Portaria Normativa
n° 13, de 11 de maio de 2016 (sob aspectos politicos, ingresso na pds-graduacéo e
implementacgao) para pessoas com deficiéncia na pés-graduacgao stricto sensu.

Para tanto, foi feita uma revisao integrativa de literatura, que demonstrou o
quédo ainda é incipiente o campo de pesquisa sobre pessoas com deficiéncia na pds-
graduacgao stricto sensu no Brasil.

Os dados levantados durante a pesquisa sugerem que se sabe pouco sobre as
acdes afirmativas para pessoas com deficiéncia na poés-graduagdo, e apesar do
numero de discentes com deficiéncia ter sido enviado pela CAPES, ndo é possivel
afirmar que ele seja totalmente fidedigno a realidade, ja que ele n&o é obtido através
de censo, em que a pessoa de autodeclara, mas sim € obtido através de um campo
na Plataforma sucupira, sendo inserido pela coordenagéo de cada programa, ou por
pessoa por ela designada.

Apesar dessa limitacdo em relacdo aos dados de discentes matriculados, foi
possivel verificar o aumento do numero de discentes com deficiéncia na pos-
graduacgdo. Essa inferéncia pode ser feita a partir do aumento de discentes com
deficiéncia assinalado na Plataforma sucupira, com o aumento no numero de
universidades que criaram resolucbes de acdes afirmativas para este publico,
principalmente apds a publicagdo da portaria normativa 13/2016. Essa inferéncia
também pode ser notada nos dados da UFMG, em que os discentes preenchem um
questionario no registro académico, dizendo possuir ou nao deficiéncia, independente
da modalidade de vaga escolhida para a entrada na pos-graduagéo.

No campo politico, a normatizagdo da Portaria através da lei 14.723 de 13 de
novembro de 2023 fortalece ainda mais as discussdes politicas em torno do tema, e
pode provocar uma pressao junto as universidades e programas que ainda nao
discutiram resolucdes de acdes afirmativas e propiciar que novas resolugdes por parte
dos conselhos universitarios sejam aprovadas e possibilitem a entrada de um numero

cada vez maior de pessoas com deficiéncias no stricto sensu.
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Foi possivel identificar a partir dos dados que a Capes no ano de 2023 voltou
a discutir as agbes afirmativas na pds-graduacédo, com a retomada do Programa
Abdias do Nascimento, e com sinalizagdo para que todas as areas discutissem as
acdes na elaboracdo do APCN para o ano de 2023. Isso ocorreu também nos
seminarios de meio termo, onde possiveis modificacdes nos critérios de avaliacdo da
quadrienal 2021-2024 foram discutidos e serdo levadas ao Ministério publico para
avaliagdo, dentro do Termo de Autocomposi¢ao firmado entre o 6rgdo e a Capes,
quanto a divulgagao dos critérios de avaliagao antes do inicio do quadriénio.

O ano de 2023 também é marcado pela volta de um governo democratico e
mais comprometido com as causas sociais, apds quase 7 anos de governos
marcadamente de tendencia autocrata e sem preocupagédo com questdes sociais.

Desde o governo de Michel Temer, que assumiu apds o controverso
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, temos observado um retrocesso em
direitos sociais e trabalhistas conquistados ao longo de décadas de lutas. As politicas
adotadas durante seu mandato foram marcadas por uma agenda de austeridade que
penalizou os mais vulneraveis, cortes em investimentos em areas essenciais como
saude e educacdo, e uma série de medidas que visavam o enfraquecimento dos
direitos trabalhistas.

Ja o governo de Jair Bolsonaro, eleito sob a promessa de combater a corrupgéo
e promover o desenvolvimento econémico, mas se destacou por uma retorica
autoritaria e por politicas que colocaram em risco os direitos humanos e ambientais.
Desde o inicio, Bolsonaro flertou com ideias autoritarias, desprezando a democracia
e os direitos humanos. Sua retdrica incendiaria e divisiva apenas serviu para
exacerbar as tensdes sociais e politicas no pais. Além disso, sua gestao foi marcada
por ataques sistematicos as instituicbes democraticas, a liberdade de imprensa e aos
direitos das minorias.

As 50 areas da Capes nos documentos de APCN discorreram sobre as agoes
afirmativas, em grande parte as areas recomendaram a presenga das agdes nos
NOVOS CUrsos e programas, solicitam constar nas propostas sua previsao. Destacamos
que na maioria das areas, as discussdes sobre ag¢des afirmativas sdo mencionados
aspectos do acesso, inclusdo, permanéncia e acessibilidade, porém sem uma
discussao aprofundada, muitas vezes so citando esses termos, mas sem dizer como

viabilizar de fato o acesso, a inclusao e, sobretudo, a permanéncia nos programas.
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A capes mesmo tendo a resolucdo MEC 013/2016, demorou 7 anos para
fomentar as acdes afirmativas nas 50 areas de avaliagdo, e mesmo assim, como
recomendagao e ndo como uma exigéncia, a fim de realmente cumprir a resolugéo e
propiciar uma discussao mais profunda, ndo somente de acesso, mas de permanéncia
e titularizagao das pessoas com deficiéncia na pdés-graduacgao stricto sensu.

Esse aprofundamento poderia trazer para as areas mais elementos para que
discussao nao ficasse tao rasa e focada apenas na entrada e na acessibilidade fisica
das universidades, pois, embora sejam importantes, ndo propiciam uma inclusao de
fato do discente com deficiéncia. A preocupagado e os avangos mais significativos
estao relacionados, especialmente, aos aspectos de acessibilidade atitudinal.

Somente a area de Ciéncias Ambientais trouxe a discussao a respeito desse
tipo de acessibilidade. A acessibilidade atitudinal € de extrema importancia, porque
promove uma cultura de inclusio e respeito as diferencas. Ela envolve a mudanca de
atitudes, crencas e percepg¢des das pessoas em relagao a diversidade, garantindo que
todos sejam tratados com dignidade e tenham igualdade de oportunidades.

A importéancia da acessibilidade atitudinal reside no fato de que, muitas vezes,
as barreiras para a participacdo plena na sociedade ndo sao fisicas, mas sim
atitudinais, ou seja, da auséncia de disposi¢cao das pessoas em relagao a inclusao e
a diversidade. Atitudes discriminatorias, preconceitos e esteredtipos podem impedir
que pessoas com deficiéncia, idosos, pessoas LGBTQIAPN+, pessoas de diferentes
origens étnicas e culturais, entre outros grupos, tenham acesso igualitario a servigos,
espacos e oportunidades. Isso cria um ambiente mais inclusivo, onde todas as
pessoas se sentem bem-vindas, respeitadas e capazes de participar plenamente na
vida comunitaria, no trabalho, na educacao e em outros aspectos da sociedade.

Os erros de nomenclatura trazidas por diversas areas como Direito, Educagao
Fisica, Quimica Engenharias I, dentre outras, demonstram o desconhecimento sobre
as pessoas com deficiéncia, sobre a legislagéo e sobre como promover a inclusdo na
pos-graduagéo.

Podemos inferir, também, que a reserva de vagas por si s6, ndo promove a
inclusdo, sendo necessarios mecanismos de acessibilidade para promover a
permanéncia e a titulacdo. Um dos mecanismos que pode colaborar para a
permanéncia sao as bolsas de estudos, porém, os dados da pesquisa demonstraram
que o numero de bolsas para as pessoas com a deficiéncia é muito baixo, e ainda

esteve em queda nos anos de 2021 e 2022. Esse fato corrobora também os dados da
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UFMG, que mostram que 65% dos programas nado preveem em suas resolugdes
reserva de bolsas para discentes oriundos dos processos seletivos.

Vale ressaltar ainda os processos de sele¢ao, que muitas vezes sao extensos
e exigem proficiéncia em lingua estrangeira, entrevistas, projetos de pesquisas, dentre
outros que, por muitas vezes, ndo preveem o uso de outras linguas como a libras, e
adaptagdes como braile, o uso de tecnologia assistiva, guia intérprete e intérprete de
libras, ha excecgbes nesse processo como o PPGE da UFMG, o PPGEES da UFSCar.
Portanto, podemos concluir que a reserva de vagas, por si, ndo garante o acesso dos
discentes aos cursos de Pés-graduacao.

Entendemos que a resolucao 02/2017 da UFMG, precisa ser reformulada, com
um texto que traduza a realidade das pessoas com deficiéncia, com relagao a
nomenclaturas e definigdes, assim como sobre as necessidades especificas, seja com
deficiéncias visiveis, ou invisiveis/ocultas, e as bases da educacao inclusiva, trazidas
pela LBI, e com a participagao dos alunos do publico-alvo das agdes afirmativas e com
discussdo em toda comunidade académica.

Como lacuna, desta pesquisa, o acesso aos dados de um futuro censo pode
trazer um retrato mais abrangente do acesso a pessoas com deficiéncia, além de
analise detalhada de todos os editais de acdes afirmativas presentes nas instituicoes
para verificar como cada instituicdo trata o acesso e a permanéncia e mecanismos de
acessibilidade presentes.

Pesquisas futuras, sobre a titulagdo, permanéncia, sobre adaptacdes de
curriculo, flexibilizagdo de prazo, sobre a necessidade de concurso publico para guia-
intérprete, tradutor de libras, de técnicos de apoio, podem contribuir para o avanco
nas discussdes e na implementagao de novas politicas publicas que possam contribuir
para uma pos-graduagao mais inclusiva e diversa.

Essa pesquisa traz um avango nos estudos sobre a implementagcao da Portaria
Normativa 013/2016, no que diz respeito as pessoas com deficiéncia, trazendo um
panorama atual sobre o estado da arte do campo de pesquisa, além de dados que
podem corroborar a proposicdo de novas politicas publicas que possam favorecer a
permanéncia destas no meio académico.

A divulgacao dos dados das pessoas com deficiéncia matriculadas na pds € um
marco nos estudos sobre este publico, onde, até entdo, ndo se tinha a divulgagao dos
numeros nacionais sobre o numero atualizado desses discentes, e a analise da

implementagdo na UFMG pode contribuir para reforcar os dados gerais e verificar
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COMO Ocorreu esse processo na outra ponta, bem como o impacto dessas normativas

no acesso das pessoas com deficiéncia na pés-graduacgao.
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