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RESUMO

O presente estudo aprofunda temas relacionados aos desafios de mobilizagdo de
espagos de participagdo, com maior énfase para as Conferéncias. Em meio as constantes
mudangas tecnoldgicas vividas pela sociedade civil contemporanea, com o surgimento de
novas formas de organizagdo e ainda com a ampliacdo do conceito de comunidade, os espagos

de participagdo enfrentam desafios para efetiva¢do do seu carater de mobilizagao.

Para o incremento da reflexdo, o texto descreve as principais etapas, atividades,
caracteristicas e resultados da experiéncia das Conferéncias Livres inseridas no contexto da I
Conferéncia Nacional de Juventude. A experiéncia aponta resultados e caminhos interessantes

para a pratica mobilizadora em torno das Conferéncias.

A andlise das Conferéncias Livres permitiu a identificagcdo de aprendizados para novas
experiéncias. A necessidade dos espacgos de participacdo terem suas a¢des de mobilizagdo
descentralizadas, a importancia da criagdo de multiplas formas e canais de envolvimento dos
atores politicos com esses espacos sdo alguns dos aprendizados extraidos da reflexdo sobre o

tema e a sistematizacdo da experiéncia das Conferéncias Livres.
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1. Introducao

Os espagos de participagdo apos a Constitui¢do de 1988 proliferaram pelo pais. O
impulso provocado pela nova legislagdo e a contemplagdo da participagdo popular no
desenvolvimento das politicas publicas suscitou com mais frequéncia experiéncias e estudos

associados aos chamados Conselhos de politicas.

Dentro dessa teia de espagos participativos, incluem-se também as Conferéncias
Setoriais ou de Politicas. A primeira edi¢gdo de uma Conferéncia ¢ datada de 1947 e versou
sobre as politicas de Satde. Desde entdo, outras Conferéncias foram realizadas no Brasil,
contribuindo para o amadurecimento desses espacos como instrumentos importantes para

participagdo popular.

O objetivo desse estudo ¢ de um lado aprofundar os desafios das Conferéncias quando
compreendidas como espagos mobilizadores e por outro identificar elementos da experiéncia
das Conferéncias Livres, realizadas dentro da I Conferéncia Nacional de Juventude, como
aprendizados para superar ou minimizar esses desafios. A opgao pelo estudo das Conferéncias
Livres foi feita com base nos resultados atingidos dentro da experiéncia piloto e ainda por seu

alto grau de replicabilidade para diferentes contextos.

As Conferéncias t€ém um carater mobilizador presente em sua propria dindmica de
funcionamento e, portanto para realizar uma Conferéncia € necessario desenvolver agdes de
mobilizagcdo e comunica¢do. A mobilizacdo dos atores politicos estd diretamente associada a

legitimidade, pluralidade e efetividade das Conferéncias.

As mudangas do conceito de comunidade na sociedade contemporanea, as novas
formas de organizagdo e institucionalidades presentes na sociedade civil, e sobretudo os
desdobramentos e desafios para a mobiliza¢gdo da sociedade atual. Esses desafios serdo

abordados no capitulo Conferéncias: uma realidade em construgdo.

Os principais dados e fatos historicos relacionados com a I Conferéncia Nacional de
Juventude serdo tratados no capitulo Contexto e historico da I Conferéncia Nacional de
Juventude. Além de uma linha do tempo do recente desenvolvimento das Politicas Publicas de
Juventude no pais, o capitulo tratard dos principais numeros, resultados e metodologias

empregadas na I Conferéncia Nacional de Juventude.



A experiéncia das Conferéncias Livres sera detalhada no capitulo Conferéncias
Livres: uma experiéncia de mobilizagdo, com destaque para a descricdo das principais

caracteristicas e elementos dessa modalidade de Conferéncia e seus resultados.

Por fim, esse estudo traz algumas conclusées sobre os desafios apontados para as
Conferéncias no que se refere a mobilizag¢do, diversidade, pluralidade dos atores politicos
envolvidos e destaca caminhos percorridos pelas Conferéncias Livres como fonte de reflexao

e inovagdo para outras experiéncias.

A sistematiza¢do de experiéncias, o aprofundamento do debate e reflexdo sobre as
opcdes metodologicas que vém sendo feitas dentro da dinamica de espagos de participacao se
tornam cada vez mais importantes para que possamos qualificar esses espacos como formas

efetivas de incidéncia e controle das politicas publicas.



2. Conferéncias: uma realidade em construciao

As Conferéncias sdo espagos institucionais de deliberag¢do das diretrizes gerais de uma
determinada politica publica. Possuem um carater de mobilizacdo social, sendo que todas

etapas envolvem diversos atores politicos.

Hoje, as Conferéncias se constituem em um importante instrumento da democracia
participativa e permitem a constru¢do de propostas para a melhoria das politicas de forma

mais ampliada e descentralizada.

Segundo os dados fornecidos pelo governo', até julho de 2009, foram registrados 105
processos de Conferéncias no Brasil, sendo a primeira de Saude realizada em 1947. Foram 34
diferentes temas que tiveram participacdo popular no desenvolvimento das politicas publicas
através das Conferéncias. A Conferéncia de Saude, além de ser a primeira realizada no pais,
em 2009 realizou a sua décima terceira edi¢do, seguida por Diretos Humanos com doze

edigdes ja realizadas.

Esse conjunto de experiéncias envolveu diferentes atores, tais como, movimentos
sociais, organizagdes comunitdrias, associagdes e possibilitou a identificagdo de alguns

desafios comuns no processo de realizagdo das Conferéncias:
1) Ampliac¢do do carater mobilizador das Conferéncias;

2) Reconhecimento e envolvimento da multiplicidade dos atores politicos envolvidos

no debate de politicas publica;
3) Reconhecimento das diferentes formas de organizagdo e atuacdo desses atores.

A maioria das experiéncias de Conferéncias possui uma dindmica bésica de
funcionamento, que foi sendo aprimorada ao longo do tempo. Essa dindmica ¢ composta de
etapas municipais, estaduais e a nacional; elei¢des de representantes e como produto final um

conjunto de resolugdes de carater propositivo para a melhoria das politicas publicas.

‘A . . ~ . A . . 2
A experiéncia da inclusdo da modalidade Conferéncias Livres” no processo da I

Conferéncia Nacional de Juventude produziu resultados que apontam elementos importantes a

! Dados disponiveis no site: www.planalto.gov.br/secgeral acessado em 14 de junho de 2009.

As Conferéncias livres sdo uma modalidade de participagdo nos processos de Conferéncias. Difere do modelo mais
tradicional de Conferéncia principalmente pela possibilidade de promogéo da sociedade civil e pela autonomia de defini¢ao
de metodologia e mobilizagdo dos envolvidos.

9



serem considerados frente aos desafios de mobilizagdo e democratiza¢do desses espagos.

A participacdo popular nos processos de tomada de decisdo constitui-se em fonte de
renovagdo e inovagdo das politicas publicas permitindo, segundo Avritzer (2009, p.26), a
inclusdo de tematicas até entdo ignoradas pelo sistema politico e a redefinicdo de identidades

e pertencimentos.

Paterman (1992) considera que a participacdo ¢ educativa e capaz de promover,
através de um processo de capacitagdo e conscientizagdo individual e coletiva, o
desenvolvimento da cidadania. Dessa forma, a ampliacio do exercicio e canais de

participa¢do ¢ uma forma de promoc¢do da cidadania.

No Brasil, a Constituigdo de 1988 tornou o Estado permeavel a participagdo direta da
populacdo. Uma série de direitos reivindicados pela sociedade brasileira - dentre eles a
participacdo na defini¢cdo das politicas publicas e o controle publico sobre as agdes do Estado
em diferentes niveis de governo - puderam materializar-se a partir deste respaldo legal

(ALMEIDA e CUNHA, 2009, p.2).

Avritzer e Pereira (2005, p.2) acredita que a reforma constitucional propds
importantes modificagdes nas praticas das politicas publicas, de um lado, e na origem e

significado das agdes sociais e coletivas, de outro.

No que se refere a pratica das politicas, a Constituicdo estabelece no Artigo 204,
Inciso II a "participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis". Por exemplo, no caso
das politicas acerca da Familia, da Crianca e Adolescente, o texto constitucional determina
que o Estado promova programas de assisténcia integral a satide da crianc¢a e do adolescente,

admitindo a colaboracdo de entidades ndo governamentais.

Ao longo dos anos 1990, o desenvolvimento das praticas politicas, previstas na letra
da Lei, impulsionou a criacdo de diferentes formas e espagos de participacdo. Or¢amentos
participativos, Conferéncias e, principalmente, conselhos de politicas proliferaram em todo o
Brasil. Constituem, na verdade, experiéncias heterogéneas no que se refere a dinamica de

funcionamento, atores envolvidos e estratégias de mobilizagao.
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2.1 Espacos mobilizadores: co-responsabilidade, legitimidade e pluralidade

Fazendo uma analogia a definicdo de Anastasia e Inacio (2006, p.10) de conselhos
como "pontos de entrada" para coalizdo de cidaddos e seus lideres na arena executiva,
podemos entender as Conferéncias como um processo de vocalizagdo dos anseios da
populagdo de forma mais ampliada e descentralizada, ainda que limitada por um periodo no

tempo. E um "portal de entrada que se abre de tempos em tempos".

A compreensdo das Conferéncias como espagos mobilizadores implica a percepgao da

democracia participativa associada ao exercicio da cidadania.

Se tomarmos como base que uma democracia participativa exige acdes de
mobilizagdo, esta passa a ser fundamental para o exercicio da cidadania. Num
formato em que se torna imprescindivel uma interlocucdo entre o Estado e a
Sociedade Civil, a organizagéo dos sujeitos em torno de temas de interesses publicos
¢ a forma de ampliacdo da sua poténcia civica, o meio através do qual podem

intervir mais ativamente no debate publico. (HENRIQUES, 2009, p.8)

Essa mobilizagdo, como forma de intervir na agenda publica, ¢ mais reconhecida
quando oriunda da Sociedade Civil. No entanto, o Estado assume o papel de mobilizador ao
criar instancias de participac¢ao da sociedade civil como Conselhos e Conferéncias. Segundo
Henriques (2009, p.8), esses mecanismos sdo importantes para descentralizar o poder na

formulagdo e na implementacao das politicas publicas.

O processo de mobilizagdo ndo acontece somente pelas acdes de um unico ator
envolvido. Desde o inicio, a concepg¢do das acdes de comunicacdo e de sensibilizacdo deve ser
direcionada a construir vinculos de confianca que gerem co-responsabilidade pelo processo.
As Conferéncias sdo atualmente, em sua grande maioria, convocadas pelo Estado, que busca o

envolvimento da Sociedade Civil e seus diferentes atores.

A vinculagdo ideal dos publicos aspirada por todo e qualquer projeto de mobilizacdo
social encontra-se no nivel da co-responsabilidade, a fim de que possam ser
alcancados plenamente e de forma duradoura os objetivos estabelecidos. A co-

responsabilidade existe quando o publico age por se sentir responsavel para com o

11



sucesso do projeto, entendendo sua participagdo como essencial ao todo. Essa
disposicao do publico a participacdo ¢ alcangada pelo sentimento de solidariedade e
se caracteriza por uma compreensdo dos problemas comuns da sociedade.

(HENRIQUES, MAFRA, BRAGA, SILVA, 2009, p.4).

A busca do sentimento e pratica co-responsavel passa pelo equilibrio da relagdo entre
os representantes da sociedade civil e do governo na dindmica dos espacos participativos.
Esses atores sdo obrigados a debater e ajustar suas estratégias; ou seja, a a¢do individual ou
institucional ¢ substituida pela agdo coletiva e negociada (AVRITZER e PEREIRA,
2006,p.1). Essa negociacdo ndo se d4 somente acerca das perspectivas das politicas, mas

também na determinacdo da dindmica de funcionamento do préprio espago de participacao.

A autonomia de auto-regulagdo significa que a dindmica de funcionamento ¢

definida pelos proprios atores implicados.

(...) a participagdo envolve um conjunto de regras que sdao estabelecidas pelos
proprios participantes, vinculando o or¢amento participativo a uma tradi¢do de
reconstituicdo de uma gramatica social participativa, na qual as regras da
deliberacdo sdo determinadas pelos proprios participantes. (SANTOS e AVRITZER,
2002)

As Conferéncias, assim como outros processos de mobilizagdo, necessitam do
envolvimento e adesdo dos atores politicos para que possam dar legitimidade ao processo na
espera publica. A for¢a politica e qualidade dos resultados de um processo de Conferéncia
estdo diretamente associados com a sua capacidade mobilizadora, i.e, com a quantidade e

diversidade de atores envolvidos.

O reconhecimento e insercdo politica de grupos e segmentos que foram historicamente
excluidos da cena publica devem nortear como meta e meio o processo de mobiliza¢do das

Conferéncias.

Matos (2009.p.2) aponta que se trata de reconhecer esse pluralismo crescente como
um processo de multiplicagdo dos pertencimentos (multisexualizacdo, multiracializagdo e
etc). Os principios como igualdade e a universalidade sdo principios ético-politicos solidos

que podem e precisam ser demandados pelos diferentes coletivos oprimidos.
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Segundo Young (2006), essa demanda de participagdo denuncia a insuficiéncia dos

padrdes igualitarios e universalistas da representagdo politica atual.

O crescimento da demanda por reconhecimento de grupos identitarios especificos
oriundos de diferentes condigdes sociais imprime uma difusdo de estruturas e
oportunidades formais e informais para a representagdo e influéncia democratica,
responsavel por ampliar (...) os discursos publicos nas sociedades modernas.

(MANSBRIDGE, 2003; DRYZEJ, 2006; ABERS & KECK, 2008)

O desafio da universalizag¢do da cidadania deve ser visto também sob a perspectiva da
multidimensionalidade, caracteristica da realidade atual de uma sociedade plural e diversa. A
incorporacdo das dimensdes etarias, raciais, geracionais, dentre outras no debate sobre

cidadania, se contrapde a visdo da cidadania unica e uniforme.

2.2 Novos arranjos e institucionalidades no tecido social

As novas formas de organizacdo da sociedade contemporanea estdo diretamente
ligadas 2 mudanca da no¢do de comunidade. Ainda que possamos encontrar pequenas
diferencas na conceituagdo de comunidade entre diferentes autores, a perspectiva de um

conjunto de pessoas que compartilha algo em comum estd sempre presente nas defini¢des.

Para Henriques (2009,p.4), as nogdes de centralidade e territorialidade associadas ao
conceito de comunidade vém sendo questionadas pelos avangos € mudancas da propria
humanidade. Hoje, a pratica da vida em comunidade ¢ afetada diretamente pelos meios de
comunicagdo, pela intensidade e formas de acesso a informagdo, pelas revolucdes

tecnologicas que geram uma complexidade maior da noc¢ao de pertencimento e identidade.

Se, para mobilizar uma pequena comunidade tradicional, bastava um simples sinal
para todos soubessem para onde se dirigir ¢ mais ou menos o que fazer, ou como se
comportar na situacdo, isso ja ndo é possivel numa comunidade que se tornou mais

complexa. (HENRIQUES, 2009, p.5)
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A noc¢do de territorialidade, ou seja, de que a comunidade se constitui pelos limites
geograficos de um bairro ou cidade, ¢ questionada pelos lagos de identidade entre pessoas que
extrapolam esses limites. Os avangos da comunicagdo e principalmente da internet
possibilitam que pessoas construam vinculos e se identifiquem independentemente de suas
localidades de origem. Assim como o sentimento de pertencimento a uma comunidade, hoje,
também ndo pode ser associado com exclusividade a no¢do de pertencimento a um territorio

especifico.

Segundo Henriques (2009, p.6), a comunidade vista apenas a partir do
compartilhamento de um territorio comum, ndo consegue mais corresponder a mobilidade

ampliada dos agrupamentos humanos.

Essa descentralizagdo e ampliacdo das formas de pertencimento a uma comunidade

foram se modificando também pela influéncia e avangos dos meios de comunicacgao.

A midia nio se limita a descrever o mundo social, mas se envolve ativamente na
propria construgdo desse mundo social na medida em que fez surgir novos tipos de
inter-relacionamentos e de indeterminacdo do mundo moderno. (THOMPSON

1998;106)

O acesso a diferentes informagdes e possibilidades de conexdes para além do
territorio, fez com que a nocdo da atuacdo local deixasse de ser necessariamente isolada.
Henriques (2009) aponta que transcender o localismo ¢ quebrar o isolamento de comunidades

tornando-as extremamente permeaveis.

A mudanca da no¢do de comunidade se reflete na forma de organizacdo e atuagdo da
sociedade civil contemporanea. Podemos identificar novos arranjos e institucionalidades que
estdo baseadas na nogdo de pertencimento a multiplas comunidades e identidades como por
exemplo as redes temadticas, os foruns regionais ou até mesmo agrupamentos informais.

A sociedade civil é a representacdo de diversos niveis de interesses e valores da
cidadania e as maneiras como se organizam em cada sociedade, [...]Jesses niveis ora
sdo a expressdo de interesses mais restritos, mais especificos, mais particularizados

ou localizados, ora referem-se a articulagdes de constelagdes mais amplas, mais

universais ou mais globalizadas. (Scherer-Warren 2009, p.4)
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Para Scherer-Warren (2009), os niveis organizacionais da sociedade civil

contemporanea podem ser genericamente tipificados da seguinte forma:

Organizagoes de base: associacdes de bairro, organizagdes voluntdrias, movimentos
populares locais conectados e articulados entre si para lutar por melhores condigdes de vida e

pelas demandas emergentes de suas populacdes.

Organizagoes de articulagdo e mediagdo: tais como foruns regionais, organizagdes
técnicas. Buscam o empoderamento da sociedade civil e, com frequéncia, assumem a
interlocucdo da sociedade com o Estado. Organizagdes com tal perfil apresentam demandas

mais sistémicas, geralmente de médio e longo prazo.

Movimentos sociais: tem demandas e tematicas especificas nas lutas que empreende,
com marcas de identidade e pertencimento fortemente presentes em suas formas de atuagdo e

mobilizacao.

O reconhecimento dessa diversidade presente na sociedade civil, seja pelos diferentes
niveis de institucionalizacdo, estratégias de atuacdo ou pelas formas de comunicacdo de cada

agrupamento, provoca desafios para espacos e projetos mobilizadores.

2.3 Desafios contemporineos de um projeto de mobilizacio social

Para Henriques, Braga e Mafra (2000;36), um processo de mobiliza¢do ¢ a reunido de
sujeitos que definem objetivos e compartilham sentimentos, conhecimentos e
responsabilidades para a transformagdo de uma dada realidade, movidos por um acordo em

relacdo a determinada causa de interesse publico.

Sdo varios os aspetos que estdo ligados a um processo de mobilizagdo social. Para este
estudo, destacarei os seguintes pontos para reflexdo: a) a constru¢do de redes de
aprendizagem; b) a comunica¢do adequada a diferentes publicos e ¢) o foco multidimensional

do processo de mobilizacao.

Pensar processos de mobilizacdo exige uma visdo integrada, processual e a
implementagdo de acdes que extrapolam o ativismo. A necessidade da circulacdo de
informacdes qualificadas sobre a causa e a producido de novos conhecimentos gerados

pelo intercaimbio entre os atores envolvidos, constituem desafios denominados por Henriques
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(2009, p.11) como redes de aprendizagem.

A construcdo e manutencdo dessas redes depende da capacidade dos envolvidos em
um processo de mobilizagdo se apropriarem rapidamente das novas informacdes produzidas e,
sobretudo de estipularem formas e canais para torna-las publicas e coletivas. Pensar um plano
de mobilizacdo ¢ também pensar formas de garantir a coletivizacdo dos conhecimentos

gerados pelo movimento.

As acdes de comunicagdo sdo estruturantes dentro de um processo de mobilizagdo.
Além da preocupacdo com producdo e unidade visual das pecas de comunica¢do do
movimento, a criagdo das mensagens, a utilizacdo dos meios de comunicagdo, ¢ importante
destacar o olhar quase artesanal do comunicador no processo de mobilizagdo quando se refere

aos diferentes publicos que se tem inten¢do de envolver.

Segundo Bernardo Toro (1996), ¢ fundamental que a comunicacao seja feita de forma
quase exclusiva para cada publico envolvido no processo. Para isso ¢ preciso envolver os
reeditores sociais, que segundo Toro, sdo as pessoas que tem um publico proprio:
profissionais de saude, liderancas comunitarias, professores, entre outros. O reeditor tem a
capacidade de modificar, introduzir, ou eliminar mensagens dentro de seu publico. Ainda
segundo o autor, ndo ha comunica¢do sem a participa¢do dos reeditores da comunidade em
questdo. Falar "linguas" diferentes para publicos diversos, dentro de um mesmo conjunto de

valores simbolicos ¢ um desafio para a comunicagdo e mobilizagdo.

Para Henriques, Braga e Mafra (2009) ¢ necessario que um projeto de mobilizagdo
permita o desencadeamento de agdes concretas de cooperacdo e colaboracdo, no qual os
cidaddos se sintam efetivamente envolvidos no problema que se quer resolver e compartilhem
a responsabilidade pela sua solugdo. Essas agdes concretas sdo as multidimensdes de um

movimento de mobilizacio.

O conceito multidimensional das a¢des de mobilizagao se refere a intencionalidade de
se construir um mosaico de possibilidades de participagdo e canais de envolvimento para os
diferentes sujeitos politicos. Quanto mais ampliadas as dimensdes e possibilidades de
envolvimento com um processo de mobilizacdo, maior a capacidade de se reconhecer as

diferentes identidades, formas de contribui¢ao e relagao com a causa.

A experiéncia das Conferéncias indica a importancia da existéncia de espagos de

participacdo descentralizados, tanto pelo envolvimento dos trés niveis do governo, como pela
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oportunidade de um ntimero maior de sujeitos politicos, movimentos e grupos se envolvem

com o desenvolvimento e qualificacdo das politicas.

A compreensdo desses espacos como mobilizadores implica reconhecer a pluralidade
da sociedade civil atual, seja pelas suas multiplas identidades ou suas novas formas de
organizacdo. E ainda, a busca pela legitimidade do espaco gera a necessidade de construcao

de vinculos de co-responsabilidade entre os envolvidos.

Como destacado no texto, sao muitos os desafios para um processo de mobilizagao.
Como dialogar e envolver os diferentes sujeitos politicos no processo? Como construir
vinculos de co-responsabilidade, preservando a autonomia dos participantes? Como
coletivizar os conhecimentos produzidos? Como ampliar e efetivar o carater mobilizador das

Conferéncias?

A experiéncia das Conferéncias Livres, realizadas pela primeira vez dentro da I
Conferéncia Nacional de Juventude, indica alguns elementos e resultados que poderdo
contribuir com reflexdes acerca dessas indagacdes. Nao se trata da solugdo de todos os
problemas de mobiliza¢do desses espacos, mas sim de aprofundar as possibilidades de novas

formas de pensar e fazer agdes de mobilizagao.
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3. Contexto e historico da I Conferéncia Nacional de Juventude

Até a década de 1990, a juventude como segmento especifico ndo era incorporada a
agenda governamental. O movimento constituido a partir dos direitos da crianca e do
adolescente contribuiu para a compreensdo da dimensdo da cidadania como direitos. Contudo,

o jovem acima de 18 anos continuava “invisivel” no que diz respeito as acdes do Estado.

O aumento da atua¢do de movimentos juvenis e organizacdes sociais, a realiza¢do dos
. . ., e . L. Jqq. 3 ~
primeiros semindrios para debate sobre a condig¢@o juvenil e politicas publicas’, a repercussao
. . .. . - . 4
de encontros internacionais ligados ao Sistema das Nacdes Unidas”, foram alguns dos fatores

que favoreceram a visibilidade da juventude no contexto nacional.

No primeiro momento, essa projecdo era associada de forma negativa aos problemas
sociais enfrentados pelo pais tais como: violéncia e drogas. Essa compreensdo do jovem como
parte do "problema", que perdurou e ainda estd presente no imaginario da populacdo vem, aos

poucos, dando espaco a visao do jovem como sujeito de direitos.

Em 2003, em resposta a crescente mobilizacdao da sociedade civil, o governo brasileiro

iniciou acdes que resultaram no langamento da Politica Nacional de Juventude.

Foi criada, no Congresso Nacional, a Comissdo Especial de Juventude (CEJUVENT),
que realizou diversas audiéncias publicas, um Seminéario Nacional, Encontros Estaduais e
uma Conferéncia de Juventude para elaborar projetos de lei dirigidos as demandas juvenis. No

final de 2004, a Comissao apresentou ao Congresso Nacional um relatorio com trés propostas:

1) A Proposta de Emenda Constitucional (138-A/2005), conhecida como a PEC da

Juventude, que inclui a expressao "jovem" na constitui¢ao;
2) O Estatuto dos Direitos da Juventude (PL27/2007);

3) O Plano Nacional de Juventude (PL4530/2004) que estabelece objetivos e metas a
serem alcancados pelos trés niveis de governo tendo em vista a melhoria da condicao de vida

juvenil.

Em 2004, o governo criou também o Grupo Interministerial, composto por

representantes de dezenove Ministérios, que realizou um diagnostico da condi¢@o juvenil no

* Um dos primeiros seminarios que priorizou a pauta da juventude e politicas publicas foi realizado em 1997 : "O jovem nas trilhas das
politicas publicas", promovido pela CNPD - Comiss@o Nacional da Popula¢do e Desenvolvimento.
* Em 1998, destaque para o Plano de Acdo de Braga e Declaragdo de Lisboa como documentos internacionais importantes elaborados na I
Conferéncia Mundial de Ministros de Juventude e no Forum Mundial de Juventude do Sistema das Nagdes Unidas respectivamente.
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pais e um mapeamento dos programas e projetos ja existentes para esse segmento da
populacdo. Em 2005, esse Grupo publicou um relatério final e destacou nove desafios

assumidos posteriormente pela Politica Nacional de Juventude:

1) Erradicar o analfabetismo;

2) Ampliar o acesso ao ensino e a permanéncia em escolas de qualidade;

3) Preparar para o mundo do trabalho;

4) Gerar trabalho e renda;

5) Promover vida saudavel,

6) Democratizar o acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia da informacao;
7) Estimular os direitos humanos e as politicas afirmativas;

8) Estimular a cidadania e participagdo social;

9) Melhorar a qualidade de vida no meio rural e nas comunidade tradicionais.

Em 2005, o Governo Federal editou a Politica Nacional de Juventude, que além dos
desafios apresentados, estabelecia como estrutura bésica, trés instancias: a Secretaria Nacional
de Juventude, o Conselho Nacional de Juventude e o Programa Nacional de Inclusdo de

Jovens (ProJovem).

A T Conferéncia Nacional de Juventude teve lugar nesse contexto histdrico, por
indicagdo do relatorio da Comissao Especial de Juventude da Camara Federal e foi realizada

pela Secretaria Nacional de Juventude e pelo Conselho Nacional de Juventude.

O processo teve inicio em agosto de 2007, com a formagao da Comissdo Organizadora

Nacional e fim no dia 30 de abril de 2008, em Brasilia, com o término da Etapa Nacional.

A Comissdo Organizadora Nacional era composta por representantes da Secretaria
Nacional de Juventude e por conselheiros/as indicados pelo Conselho Nacional de Juventude.
Dentre as incumbéncias da Comissao, o detalhamento da metodologia e a descrigao das etapas
da Conferéncia despontavam como as principais. O trabalho da Comissdo foi orientado pelos

objetivos da Conferéncia:

1) Propiciar formas de sensibilizar a sociedade para o tema;
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2) Disseminar informagdes sobre os trés eixos da Conferéncia de Juventude:
Democracia, participacdo e desenvolvimento nacional; ParAmetros e diretrizes da Politica

Nacional de Juventude; Desafios e prioridades para as politicas publicas de juventude.
3) Possibilitar boas propostas de politicas publicas.

Para o cumprimento desses objetivos, a I Conferéncia Nacional de Juventude adotou
como referéncia experiéncias similares realizadas no pais e trouxe elementos inovadores na

sua proposta metodologica.

As vias de participag@o no processo da Conferéncia eram duas. A primeira relacionada
com o territorio, o que se traduz na possibilidade da identificacdo do jovem participante com a
sua cidade ou estado de residéncia. Com esse fim foram realizadas as Conferéncias

Municipais e Regionais Preparatorias e as Conferéncias Municipais e Estaduais eletivas.

As Conferéncias da etapa preparatdria apresentaram propostas, mas ndo puderam
eleger representantes ou delegados para as demais etapas. Essas Conferéncias deram
oportunidade aos municipios que ainda ndo tinham 6rgdo gestor especialmente dedicado ao
assunto de se envolverem com a Conferéncia, na perspectiva de fortalecimento da agenda de

juventude dentro do governo e da sociedade civil.

As Conferéncias Municipais e Estaduais Eletivas, realizadas por municipios e estados
com Orgdo gestor de juventude, coordenadoria ou secretaria, apresentaram propostas e

elegeram candidatos para a etapa nacional.

.. 5 . A . .. .
Segundo os dados oficiais do evento” foram realizadas 841 Conferéncias Municipais,

Regionais e Estaduais nos 26 Estados e no Distrito Federal.

Outra via de participagdo contemplada na metodologia da I Conferéncia Nacional de
Juventude foi a identificagdo por segmentos e/ou redes. Para essa via, que privilegiou a
identificagdo do jovem participante com o tema a ser debatido e o segmento juvenil
pertencente, foram desenvolvidas, segundo estatisticas oficiais, 689 Conferéncias Livres em

todo o Brasil.

As Conferéncias Livres representaram uma contribui¢do do campo da Juventude para

a mobilizacdo da participacdo em Conferéncias. A metodologia esta sendo utilizada por outras

> Os dados oficiais da I Conferéncia Nacional de Juventude foram divulgados pela Secretaria Nacional de Juventude, através do site
www .juventude.gov.br e publicagdes relativas ao tema. Esses dados podem ser encontrados em diversas fontes.
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Conferéncias como a de Cultura e Seguranca Publica. O detalhamento da proposta das

Conferéncias Livres e seus impactos serdo aprofundados no final desse capitulo.

Por compreender a importancia em garantir a pluralidade e diversidade no processo da
Conferéncia e, ainda, por reconhecer a necessidade de incluir comunidades e segmentos
historicamente excluidos no processo de formulagdo das politicas publicas, a I Conferéncia
Nacional de Juventude incluiu em seu cronograma oficial a Consulta Nacional aos Povos e

Comunidades Tradicionais.

Participaram da Consulta jovens representantes de diversos povos e comunidades
dentre eles: quilombolas, indigenas, ciganos, terreiros, ribeirinhos, pomeranos ¢ mais quinze
outras populacdes nacionais. A Consulta Nacional produziu propostas e elegeu 60 delegados

que integraram a etapa nacional.

Para as duas vias de participagdo e para a propria Consulta Nacional dos Povos
Tradicionais foi sugerida a utilizacdo de uma metodologia de referéncia e padronizagdo para a

conducdo dos debates. Foram, também, fornecidos materiais de apoio.

A proposta de orientagdo das discussdes nos grupos de trabalho incluiu trés

momentos:

* O inicial, de contextualizacdo, para identificar e compartilhar as principais

informagdes e dados sobre o tema discutido, seguido do Mapeamento das "bandeiras",
* 0 de identificacdo das demandas juvenis relativas a cada tema e,
* 0 da priorizagdo de desafios e solugdes.

Como fonte de apoio para todas as etapas e encontros foram disponibilizados cadernos
tematicos com os principais dados numéricos e historicos de cada tema relacionado aos
direitos da juventude. Os temas serviram de base para a formagao dos Grupos de Trabalho da

Etapa Nacional. Sao eles:
1) Familia

2) Educacao

3) Cidade

4) Trabalho

5) Midia
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6) Participacao

7) Tempo Livre

8) Drogas

9) Cultura

10) Diversidade

11) Meio Ambiente

12) Cidadania LGBT

13) Sexualidade

14) Liberdades Democraticas

Durante os dias 27 e 30 de abril de 2008 teve lugar, em Brasilia, a Etapa Nacional da I
Conferéncia de Juventude. Ali, segundo as estatisticas oficiais do evento, estiveram presentes
2.681 pessoas sendo: 452 delegados eleitos nas etapas municipais, 1.210 delegados eleitos nas
etapas estaduais, 60 delegados indicados pela Consulta Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais, 120 delegados representando o Conselho Nacional de Juventude, 503

convidados e observadores e 336 profissionais da imprensa e equipe € apoio.

A programacdo da etapa nacional pode ser dividida em duas fases, além da abertura
solene e falas de contextualizagdo. A primeira fase foi pautada pelas discussdes nos vinte e
dois® Grupos de Trabalho. A divisdo respeitou o interesse e afinidade com o tema. Cada
participante recebeu um caderno com as 264 propostas sintese que foram compiladas e
sistematizadas, a partir da totalidade de propostas apresentadas pelas Conferéncias Livres,
Conferéncias Estaduais, Municipais e Consulta Nacional aos Povos e Comunidades

Tradicionais.

Cabia a cada Grupo de Trabalho eleger até trés propostas que foram apresentadas e
votadas no momento interativo e, posteriormente, reapresentadas na plendria final da

Conferéncia.

A ampla agdo que caracterizou a I Conferéncia Nacional de Juventude pode ser

avaliada por diferentes dngulos. Primeiro, o resultado refere-se ao acimulo de producdo no

Os grupos de trabalho da Conferéncia foram: Educag@o Superior, Educagdo profissional e tecnologica, Educagdo Bésica 1: Ensino Médio,
Educagédo Basica 2: elevagdo de escolaridade, Trabalho, Cultura, Sexualidade e Satide, Meio Ambiente, Politica e Participagdo, Tempo Livre
e Lazer, Esporte, Seguranga, Drogas, Comunicacéo e Inclusdo Digital, Cidades, Familia, Povos ¢ Comunidades Tradicionais, Jovens Negros
e Negras, Cidadania LGBT, Jovens Mulheres, Jovens Portadores de Deficiéncia, Fortalecimento Institucional da Politica de Juventude.
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campo da juventude: indicacdo de 69 resolucdes sendo 22 prioridades para as Politicas
Publicas de Juventude’. Este resultado foi fruto de uma metodologia democrética de escolha,
enriquecida por uma vasta producdo e sistematizacdo de conhecimentos e proposi¢des acerca
dos direitos da juventude. Ao longo de todo o processo da Conferéncia foram produzidas

4.492 propostas sobre dezesseis temas® mobilizadores.

Outro aspecto a ser considerado no balango da Conferéncia diz respeito a sua
capacidade de vocalizar demandas de diferentes segmentos juvenis. Através da pesquisa
Perfil, Percep¢des e Recomendagdes dos participantes da 1° Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas para a Juventude’, realizada pela RITLA 2009, os participantes da Etapa
Nacional se identificam com mais de 20 temas de interesse da juventude, entre eles: educacao,

cultura, religido, feministas, seguranca e LGBT.

Por fim, o aspecto educativo e mobilizador da I Conferéncia Nacional de Juventude
pode ser evidenciado pelo expressivo nimero de envolvidos. Engajaram-se em todo o
processo 402.100 pessoas. Em 2004, a experiéncia da I Conferéncia Nacional de Politicas

para as Mulheres arregimentou 122 mil pessoas em todas suas as etapas. 10

7. As 69 resolugdes e 22 prioridades resultantes da Conferéncia versam sobre todos os temas debatidos ( pelo menos uma de cada tema) e
estdo a disposi¢do no www.juventude.org.br

8 Os temas mobilizadores foram: Educagdo, Trabalho, Cultura, Sexualidade e Saude, Meio Ambiente, Participacdo
Politica, Diversidade e A¢des Afirmativas, Tempo Livre, Lazer e Esporte, Seguranga e Direitos Humanos, Drogas, Midia, Comunicagio e
Tecnologia da Informagdo, Fortalecimento Institucional da Politica de Juventude, Cidades, Familia, Campo e Povos ¢ Comunidades
Tradicionais.

° Essa pesquisa foi realizadas com todos os participantes da Etapa Nacional da Conferéncia através de questionario e grupos focais.

Dado fornecido através dos Anais da Conferéncia pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - 2004
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4. As Conferéncias Livres: uma experiéncia de mobilizacio

A . . 11 ., . ~

As Conferéncias Livres  constituiram uma grande inovacdo do processo da I
Conferéncia Nacional de Juventude e ampliaram as oportunidades de vinculagdo e
participagdo na Conferéncia, além de fazer emergir novas formas, metodologias e dinamicas

de debate das politicas publicas.

Podiam ser organizadas por qualquer pessoa ou organiza¢do. Podiam, inclusive, ser o
resultado de uma parceria de varias organizagdes, redes e foruns. Os organizadores eram
responsaveis por definir o tema, a programacdo da Conferéncia, o processo de mobilizagdo, o
local, a data e, sobretudo, o preenchimento e envio do relatério, base das Conferéncias Livres
para que as propostas pudessem ser consideradas na sistematizacdo da Etapa Nacional. As

Conferéncias Livres ndo tinham o poder de eleger delegados para as demais etapas.

Essa nova forma de vinculagdo com o processo da Conferéncia ¢ coerente com as
mudangas nas formas de organiza¢do, mobiliza¢do e comunica¢do do movimento juvenil e da
sociedade civil como um todo. O surgimento das redes, das organiza¢cdes mediadoras e
movimentos sociais com multiplas bandeiras significa uma nova forma de articulacdo que nao

se limita a identidade territorial.

O caderno oficial da Conferéncia com orientacdes para a realizagdo das Conferéncias

Livres destaca cinco caracteristicas dessa modalidade:

1) a liberdade como elemento constituinte e simbolico e que da origem ao nome da
modalidade. A participacdo social na sua esséncia ¢ um ato voluntdrio e percorre caminhos
que sdo construidos em funcdo das origens, demandas, bandeiras de um grupo ou individuo.
As formas e propostas de liberdade foram vivenciadas nas Conferéncias Livres. Ainda que
dispondo de uma unidade e certa padroniza¢do, a autonomia dos grupos ao formularem as
proprias formas de comunicacdo, mobilizagdo, local da conferéncia, dindmica de
funcionamento e os temas a serem debatidos ndo prejudicou a possibilidade de incorporagao

dessas visdes ao conjunto de propostas da Conferéncia.

2) a informalidade, em contraponto aos rituais burocraticos associados a eventos

governamentais, permitiu, aos grupos juvenis, debater temas ligados a sua propria condigdo

' Na maioria das Conferéncias ja realizadas a oportunidade de participagdo esta restrita & dimensao territorial, ou seja, o participante devera
participar da etapa do seu Municipio e/ou Estado.
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de vida, além de fazé-lo na sua propria linguagem e narrativa cotidiana. A traducdo e
aproximacgao da cultura e linguagem cotidiana do cidaddo aos espagos de participagdo resulta
em uma ampliacdo da possibilidade de identificacdo e, sobretudo, um ponto de atragdo e

mobilizagdo com vistas a participagao.

3) a valorizagdo da diversidade também ¢ um elemento que caracteriza as
Conferéncias Livres. As possibilidades de criacdo, defini¢do e protagonismo dos movimentos
e grupos juvenis na definicdo da Conferéncia deram margem a ampliagdo da diversidade dos
segmentos engajados. Questdes ligadas a dificuldade de locomogao, ao acesso a informagdo e
a logistica foram minimizadas, a partir do momento em que a sociedade civil assumiu o papel

de copromotora da Conferéncia, via Conferéncias Livres.

4) a criatividade marcou a apropriacdo das Conferéncias Livres pelo movimentos e
organizagdes juvenis. O uso das proprias referéncias metodologicas deu origem a utilizagdo
e/ou producdo de videos, grafites, musicas, poesias, programas de radio, que tinham como

pano de fundo a promog¢ao do debates sobre os direitos e demandas da juventude.

5) a inovagdo, marca a ousadia da proposta dessa modalidade de Conferéncia e a sua
intencionalidade de potencializar a irreveréncia, a energia e a criatividade dos jovens

participantes.

De acordo com os dados oficiais, ao longo dos 8 meses de atividades voltadas para a
realizagdo da I Conferéncia Nacional de Juventude, foram realizadas 689 Conferéncias Livres

que mobilizaram 137.793 pessoas.

As tabelas a seguir indicam a distribuicdo das Conferéncias Livres e niimero de

participantes por regido e estado:

Numero de participantes das Conferencias Livre por UF
UF Participantes
AC 135
AL 9516
AP 31714
AM 2000
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BA 3042

CE 3522
DF 3357
ES 307
GO 504
MA 2844
MT 750
MS 2118
MG 8143
PA 2127
PB 130
PR 12170
PE 4731
PI 2638
RJ 4917
RN 2101
RS 1833
RO 861
RR 185
SC 1452
SP 14945
SE 4876
TO 7875

TOTAL 137793

26



* Relatorio Final do processo da Conferéncia - SNJ/ IPF -2008

Numero de Conferéncias Livres e participantes por regido
Regido Numero de Conferéncias Livres Namero de participantes e
Conferéncias Livres

CENTRO OESTE 65 6979
NORDESTE 223 33400
NORTE 128 44647
SUDESTE 180 28312
SUL 93 24455

TOTAL 689 137793

* Relatorio Final do processo da Conferéncia - SNJ/ IPF -2008

Embora as estatisticas indiquem a realizagdo de 689 Conferéncias Livres, ¢ possivel
que este nimero seja ainda maior, ja que muitas Conferéncias Livres foram realizadas sem
que o relatorio fosse preenchido e submetido a Secretaria Nacional de Juventude, segundo

levantamento de integrantes da equipe de mobilizadores.

Observando os dados apresentados no grafico, nota-se que o Amapa (AP) ¢ quem mais
exerce peso nos dados da Regido Norte. Segundo o relatorio final do processo da Conferéncia,
isto se deve ao fato de neste estado a comissdo organizadora estadual empreendeu
consideraveis esforcos na mobilizacdo de escolas do ensino médio por meio da realizagdo de
Pré-Conferéncias. Esta acdo contribuiu para elevar o nimero de participantes de forma

significativa, tanto para o Amap4, quanto para a Regido Norte.

Em seguida, ¢ possivel identificar no grafico um segundo nivel de estados com um
grau de participagdo semelhante entre si: Alagoas, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul,
Sao Paulo e Tocantins. E, finalmente, um ultimo bloco de estados com estados com um grau

de participagdo mais timido, segundo o niimero de participantes das Conferéncias Livres.
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O grafico da distribui¢do das Conferéncias Livres pelas regides do pais revela que o
Nordeste foi a regido com o maior nimero de Conferéncias Livres levadas a efeito,
representando um terco do total (33%). Logo ap6s vem o Sudeste, com um quarto (25%) do

total, seguido pelo Norte, Sul e Centro-Oeste.

Quanto ao nimero de participantes das Conferéncias Livres, destaca-se a Regido
Norte. Como a estratégia de divulgacdo e mobilizacdo de organizagdes de juventude para a
realizagdo de Conferéncias Livres foi equilibrada em todas as regides do pais. A tabela
anterior indica o nivel da resposta das diferentes regides frente a proposta. As Conferéncias
Livres contaram com a adesdo de cerca de 140 mil pessoas, ou seja, 30% do total de

participantes do processo inteiro da I Conferéncia Nacional de Juventude.

Em relacdo as 4.492 propostas formuladas a partir do processo da Conferéncia
Nacional, as Conferéncias Livres foram responsaveis por 86%, totalizando 3.868 propostas,

das quais 965 relativas a Educagao.

Além de ampliar o volume de propostas da Conferéncia, as Conferéncias Livres
oportunizaram o engajamento de diferentes segmentos, inclusive os tradicionalmente distantes
dos espacos institucionais de participagdo. As Conferéncias Livres foram protagonizadas por
diferentes atores e movimentos sociais entre eles: escolas, universidades, grupos e associacdes

de bairros, grupos juvenis culturais e jovens em situagdo de privacao de liberdade.

As Conferéncias Livres contribuiram para a ampliagdo e democratizacdo de um
processo de Conferéncia de Politicas Publicas. O sucesso da experiéncia em questao ndo pode
ser associado somente a participacdo dos jovens. As caracteristicas trazidas por essa faixa
etaria e traduzidas por formas de agir pautadas na liberdade, informalidade e principios
democraticos, cunharam uma nova maneira de organizar os trabalhos. Na verdade podem e
devem ser aplicadas em diferentes situagdes e com publicos variados, dado o seu carater
universal. Prova disso ¢ que em 2009, o modelo de Conferéncias Livres foi adotado na

Conferéncia de Cultura, Seguranga Publica e Esportes.
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5. Conclusoes

Ainda que tenham sido realizadas 105 Conferéncias no pais, de 1941 até junho de
2009, e muitas delas com repercussdo e mobilizacdo dos muitos sujeitos politicos, efetivar o
carater de mobilizacdo desses espacos tende a ser um desafio constante frente as inumeras

mudangas das formas de organizagdo, comunicagdo e relacdo dos diferentes atores sociais.

A experiéncia das Conferéncias Livres dentro do desenho da I Conferéncia Nacional
de Juventude, aponta alguns aspectos importantes para a compreensdo das Conferéncias como

espacos mobilizadores.

O estabelecimento de diferentes canais e formas de envolvimento com o processo
aumenta a possibilidade de envolver mais pessoas sem necessariamente descaracterizar
a dinAmica da Conferéncia. Por um lado, a via territorial das conferéncias municipais e
estaduais, possui uma dindmica mais proxima da liturgia do governo e com pouca
possibilidade de mudanga e pro atividade da sociedade civil. No entanto, por outro lado, a via
tematica das conferéncias livres se constitui como uma forma complementar e ndo
substitutiva de participagdo. Das 402 mil pessoas que se envolveram com a I Conferéncia

Nacional de Juventude, 30% se envolveram através das Conferéncias Livres.

A diversificacdo dos canais de participacio pode ampliar o carater propositivo e
de produgio de conhecimento da Conferéncia. A participagdo através da via tematica, parte
do principio da relagdo prévia dos grupos e atores politicos com o tema. Essa relacdo mais
proxima e sobretudo a oportunidade de livremente definir que aspecto e de que forma
conduzir os debates dentro das Conferéncias Livres podem explicar a alta contribui¢do de
propostas para o processo da I Conferéncia Nacional de Juventude. Das 4.492 propostas
formuladas a partir do processo da Conferéncia Nacional, as Conferéncias Livres foram

responsaveis por 86%, totalizando 3.868 propostas.

As Conferéncias Livres contribuiram com o potencial propositivo da Conferéncia, no
entanto, quando avaliamos a partir do conceito de redes de aprendizagem, ou seja, troca e
coletivizagdo dos conhecimentos produzidos entre os atores envolvidos, ainda é necessario

criar outras agdes e iniciativas que promovam a coletivizagao de forma mais intensa e efetiva.

O reconhecimento dos diferentes atores politicos implica a criacio de canais

flexiveis e descentralizados de participacio. As principais caracteristicas das Conferéncias
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Livres - liberdade, informalidade, diversidade, criatividade e inovacdo - apontam para o
sentido da autonomia no processo de participacdo. A sociedade civil, por meio de grupos,
foruns, redes, escolas e demais atores, além de se envolver com o processo da Conferéncia,

construiu as bases desse envolvimento organizando as Conferéncias Livres.

A liberdade de escolha da metodologia de debate, do local do encontro, da forma de
mobilizagcdo dos atores possibilitou que as institucionalidades emergentes tais como: redes e
foruns e os atores historicamente excluidos como indigenas e segmentos populares pudessem
fazer parte do processo da Conferéncia em condi¢des de igualdade de proposicdo com os
demais atores. E fato, que a eleicdo de representantes e a votagio das prioridades da
Conferéncia ainda estdo distantes para muitos desses atores. As Conferéncias Livres

possibilitaram vocalizar suas demandas como parte do processo da Conferéncia.

Com o objetivo de mobilizar muitos atores e levando em conta as dimensdes
continentais do Brasil, as diferengas dos contextos rurais e urbanos, das grandes cidades e
pequenas cidades e demais aspectos do quadro da diversidade nacional ¢ imperioso que 0s
canais de participacao sejam descentralizados. Essa visdo ndo se contrapde com a necessidade
de se construir e fortalecer uma unidade em todo o processo, mas a possibilidade de
envolvimento real precisa estar mais proxima do cotidiano das pessoas e portanto

descentralizada.

Os numeros das Conferéncias Livres, indicam que foram realizadas experiéncias em
todos os estados do pais, abrindo a possibilidade do protagonismo de regides historicamente
com menos interferéncia no debate das politicas publicas de juventude, por exemplo a regido

norte.

Os vinculos de co-responsabilidade com processo da Conferéncia podem ser
reforcados pela condicido da sociedade civil como co-promotora. Embora as estatisticas
indiquem a realizagdo de 689 Conferéncias Livres, ¢ possivel que este nimero seja ainda
maior, j& que muitas Conferéncias Livres foram realizadas sem que o relatdrio fosse
preenchido e submetido a Secretaria Nacional de Juventude, segundo levantamento de
integrantes da equipe de mobilizadores. Esse nimero ¢ bastante expressivo se considerarmos

a experiéncia como piloto e ainda as dificuldades de comunicacdo da Conferéncia.

Além do numero de Conferéncias Livre realizadas ¢ importante considerar que o
conjunto de propositores dessas experiéncias, sejam grupos juvenis, organizacdes sociais,

escolas, universidades, assumiram em relagdo ao processo da Conferéncia um vinculo que
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transcende a simples participagdo em uma das etapas. A preparacdo, realizacdo e
sistematizacdo da experiéncia de cada Conferéncia Livre possibilitou a identificagdo da
sociedade civil como co-promotora do processo da Conferéncia como um todo. O "fazer
junto" ¢ importante quando pensamos num processo de mobilizacdo que envolve diferentes

atores politicos.

Ainda que a experiéncia das Conferéncias Livres tenha apontado elementos
interessantes para a efetivagdo do carater de mobilizacdo de uma Conferéncia de Politicas
Publicas, ¢ fato que a simples ado¢do da modalidade ndo resolverd todos os desafios de

comunicac¢do e mobilizacdo desses espacos.

O pensamento processual em detrimento ao pontual ¢ ainda um desafio para os
processos de mobilizagdo em torno das Conferéncias. Ainda que sejam "janelas de
oportunidades", a participacdo das pessoas deve partir de sua realidade cotidiana e os debates
das Conferéncias serem um reflexo disso. Como fazer de um evento um processo de
mobilizagdo internalizado no cotidiano dos envolvidos? Como pensar no processo € nos
resultados das Conferéncias vinculados a demais espagos de participagdo como por exemplo
os Conselhos? Como aprimorar as agdes de comunicacdo dentro de um cenario de avangos

tecnologicos?

Essas sdo algumas indagagdes que ainda precisam ser avaliadas, debatidas e que com
certeza dardo origem a inovagdes, assim como as Conferéncias Livres. A pratica das
Conferéncias se mostra aberta a mudangas e incrementos que possam democratizar ainda mais

esses espacos € com isso contribuir para a qualifica¢do das politicas publicas no Brasil.
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