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Resumo

O artigo se inscreve no contexto atual de expansdo e interiorizagdo do Programa Nacional
Escola de Gestores da Educagio Basica (PNEGEB) em duas Universidades publicas federais no
estado de Minas Gerais. O objetivo é contribuir para o debate e sobre a importancia do
compromisso das Universidades no que tange a formagdo continuada de gestores escolares e
possiveis praticas efetivas no trabalho pedagégico escolar. A partir da investigagdo bibliografica
e levantamento de dados institucionais, denota-se que o desafio atual entre a parceria PNEGEB,
Universidade e Escola, ¢ priorizar a relagdo teoria-pratica com base na vivéncia e na realidade
dos gestores egressos do curso na busca de qualidade social para a educagio basica publica.
Palavras-chave: escola de gestores da educagdo basica, formagdo continuada, trabalho
pedagogico escolar

The university and the basic school: a cutout based on the continuous
training of school managers

Abstract

This article falls within the current context of expansion and internalization of School of
Managers of Basic Education National Program (PNEGEB), in two federal universities in the
State of Minas Gerais. The goal is to contribute to the debate about the importance of the
commitment of universities as to the continuous training of school managers and possible
effective practices in the Basic Education pedagogical work. Starting from the literature research
and the data collection, it was revealed that the current challenge as to the partnership between
the PNEGEB, the university and schools is to prioritize the theory-practice relationship based on
the experiences and reality of managers who have graduated from the course in the search for
social quality in terms of basic public education.

Key words: basic education school managers, continuous training, scholastic pedagogical work

' Doutorando em Educacdo - Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Professor da

Faculdade de Educacgao - Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG).
% Professor da Faculdade de Educagao - Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
® Professora do Departamento de Educacao - Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Textura | Canoas | v.19n4l | p.282-301 | set/dez.2017 |




INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo discutir uma politica publica
voltada para a formacdo em servico de gestores, no ambito da expansdo e
interiorizagdo do Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica
Publica (PNEGEB) em duas Universidades publicas federais no estado de
Minas Gerais.

Nosso foco consiste em expor ao debate a importancia da formacao
continuada na Po6s-Graduacdo, na perspectiva da articulacdo entre a
capacitacdo dos gestores escolares em efetivo exercicio na rede publica de
Educacdo Basica e as possiveis mudancas no fazer pedagogico, que conduzam
a melhoria da qualidade de ensino.

De maneira geral, pretende-se problematizar os possiveis impactos e
implicacdes da expansdo da formagdo continuada de gestores das escolas
publicas em programas ofertados pelo governo federal, que possivelmente
direcionam-se para uma perspectiva na qual os dirigentes das escolas, ao
assumir os respectivos cargos de gestdo, o fazem com conhecimentos e saberes
mais elaborados e profissionalizados sobre o assunto.

Além disso, o curso pode incorrer em uma formacdo continuada e
reflexiva que lanca desafios diarios a profissdo de professor e de gestor como,
por exemplo, a efetivagdo da gestdo democratica, a busca pela melhoria da
qualidade de ensino e as possiveis mudancas que possam conduzir a novas
praticas pedagdgicas condizentes com realidade de sua gestao.

Neste texto, tragamos como fio condutor a apresentacdo geral sobre
PNEGED e suas implicagdes para a consolidagdo do curso de Pos-Graduagdo
em Gestdo Escolar, em convénio com as Universidades Brasileiras, tomando
como referéncia duas Instituicdes de Ensino Superior em Minas Gerais. No
segundo topico, lancamos alguns tracos possiveis de implicagdes para o
trabalho pedagodgico escolar em sua base tedrica, tendo em vista que ele
constitui o alcance do objetivo geral do programa formativo e tende a
possibilitar mudangas qualitativas na escola. Por fim, nas consideragdes finais,
apresentamos, em linhas gerais, discussdes recorrentes aos procedimentos
formativos e sua implantacdo, nas respectivas IES, para a concretiza¢do das
propostas sugeridas.

Para analise, optamos por um recorte em duas Instituicdes Publicas de
Ensino Superior (IPES) inserido no referido Programa de formagao continuada
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de gestores escolares em exercicio na Educacdo Basica publica — a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade Federal de
Vigosa (UFV). Desse modo, coletamos dados quantitativos que, apos a analise
nos permitiram tecer consideracdes acerca da relagdo entre o numero de
gestores que obtiveram sua formagdo em gestdo escolar e reflexdes sobre
mudangas na pratica profissional e nas relagdes com a melhoria nos resultados
das agdes pedagogicas mais adversas, em que atuam os gestores escolares.

O PROGRAMA NACIONAL ESCOLA DE GESTORES DA
EDUCACAO BASICA (PNEGEB): TENDENCIAS E PROPOSTAS

Segundo Vaz de Mello e Cury ( 2015 ), o Brasil ¢ um Estado Federado
em que cada ente — Unido, estados e municipios — tem obrigacdes especificas
no que concerne a educacdo e a autonomia de politicas dentro da estrutura
daquela lei, resultando dai um complexo de intercorréncias no curso das
politicas educacionais.

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Baésica
(PNEGEB) implementado em 2008 tem como objetivo geral formar, em nivel
de especializacdo Lato Sensu, gestores educacionais efetivos das escolas
publicas da Educacdo Bésica, incluidos aqueles de Educacdo de Jovens e
Adultos, de Educacdo Especial e de Educagdo Profissional. Suas
particularidades buscam orientar a gestdo das escolas publicas de modo a
tornar possiveis os instrumentos adequados para atender as atuais exigéncias
de mudangas qualitativas na pratica de gestdo escolar (BRASIL, 2005, s/p).

Existe uma tradi¢do na educagdo brasileira da oferta de poucas
oportunidades para formar dirigentes das escolas publicas. Em
geral, diretores costumam ser professores da propria escola ou
indicagdes politicas, que, necessariamente, ndo trazem consigo
bagagem de formagdo administrativa (necessaria para integrar-se
a formagdo pedagogica).

O PNEGEB (Escola de Gestores) ¢ componente do Compromisso
“Todos pela Educagdo”, plano de metas que integra o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), visando a contribuir para a melhoria do
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) das escolas e dos
sistemas de ensino. Esse entendimento nasceu da necessidade de construir
processos de gestdo escolar compativeis com uma proposta de formacao
profissional que contribua para a capacitagdo do gestor escolar com qualidade
social e para o principio de gestdo democratica como forma de acesso do
cidaddo ao Ensino Superior. A melhoria dos indices supracitados, bem como a
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promocao da gestdo democratica passa, necessariamente, por profissionais que
possuam a qualificacdo necessaria para a atividade a qual estdo responsaveis.

De acordo com a Secretaria de Educacdo Basica do MEC, a proposta
buscou incentivar os gestores a refletir e a desenvolver praticas educativas
inovadoras no ambiente escolar, permitindo-lhes debrugar-se sobre as
dificuldades concretas que encontram em seu trabalho, na busca de possiveis
solucdes para os problemas cotidianos existentes no contexto escolar.

A inovagdo do curso consiste na perspectiva de se transformar a gestdo
da escola ao longo da formacdo do professor, de maneira a analisar a
efetividade da proposta na propria oferta. Ou seja, potencializar a
transformacao da escola no dmbito tedrico e pratico.

A proposta do programa envolveu a articulacdo dos curriculos a
realidade escolar e a formacdo continuada, o Programa, de maneira a
contribuir com a qualificagdo do gestor escolar na perspectiva da gestdo
democratica e da efetivagdo do direito a educagdo escolar com qualidade. A
pratica do gestor é o ponto de partida no curso, que se desenvolve por meio de
interlocucdes entre a formagdo, a docéncia e a gestdo, de maneira a
desenvolver um ambiente propicio para a reflexdo acerca das inter-relagdes
entre o fazer pedagogico, a gestdo e o sucesso na condugdo dos desafios postos
a escola publica contemporanea.

Estas reflexdes, acompanhadas da agdo necessaria para o
desenvolvimento tedrico-pratico do fazer pedagdgico na escola, suscitam
questdes que se constituem no fio condutor dos cursos de formacdo e como os
gestores tém exercido seu trabalho escolar. Nao se trata, portanto, de acreditar
que a qualificagdo possa, isoladamente, assegurar a qualidade na educacdo,
mas também pensar no investimento que devera ser feito na formacao,
decorrente de suas condi¢des materiais da profissdo, da autonomia e da tomada
de decisdo. Isto permite, de acordo com Imbernén (2009), desenvolver uma
formacdo permanente em que a metodologia de trabalho e o clima afetivo
sejam pilares do trabalho colaborativo, dialogico e participativo.

Mesmo que por vezes as mudangas ndo acontecam rapidamente em uma
escola devido as suas multiplas realidades pedagdgicas, administrativas,
financeiras e operacionais, partimos da premissa de que o gestor escolar com
uma formacdo especifica para o exercicio da fun¢do pode contribuir de
maneira significativa para a melhoria do trabalho escolar.
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No intuito de responder a questdo fundamental destas proposigdes e com
base na experiéncia positiva vivenciada com o oferecimento desde a oferta da
primeira turma nas respectivas universidades pesquisadas, observamos que
elas ndo podem prescindir da fun¢do social e de produtoras de conhecimento e
que a parceria entre diversas institui¢des, efetivada no curso Lato Sensu,
auxilia ndo apenas na formacdo das cursistas, mas tem sido uma experiéncia
significativa para todos os envolvidos, promovendo mudangas nas praticas
pedagogicas em todos os niveis.

Conforme afirma Paro (2015), a necessidade do carater dialdgico-
democratico que permite a convivéncia entre sujeitos e das relagdes que se dao
nos processos pedagogicos, a qual determina e ¢ determinada pela acdo do
diretor, precisa ser considerada em sua ag¢do pedagogica e administrativa. O
autor incita a possibilidade de reflexdo e enseja novos olhares para uma
verdadeira reformulacdo do atual padrdo de escola e nos desafia a reflexdo, a
acdo e a novos rumos na direcdo escolar para o compromisso com uma
concepcao de mundo e de educagdo comprometida com a democracia e com a
formacao integral do ser humano-histérico em sua radicalidade, contemplando
sua singularidade como processo pedagoégico e sua dimensdo democratica
como praxis social e politica.

Estes sdo alguns pressupostos que emergem da realidade da escola.
Ainda que tenhamos uma visdo geral sobre atividades teodricas e praticas em
que seja possivel contextualizar a gestdo escolar e as ressignificagdes que
levem a transformagdes no trabalho do gestor, sdo necessarios resultados de
pesquisas no sistema escolar publico que comprovem transformagdes no
pensar e no fazer pedagodgico dos educadores. Tais transformacdes podem
indicar fragilidades, dimensdes politicas e técnicas necessarias, bem como
problematizar a participagdo da comunidade escolar nas decisdes da gestdo da
escola.

Pode-se dizer que, na visdo de Paro (2015), a direcdo engloba o conceito
abrangente da administragdo como mediacdo ao cumprimento de condutas
administrativas e da sustentagdo do processo pedagodgico para realizacdo de
atividade-fim, cujo objeto ¢ a escola. Para o autor, o termo geréncia ¢ apenas
uma das alternativas de coordenacdo do esfor¢o humano coletivo, ou seja,
aquela que ¢ utilizada nas empresas em que o poder estd nas maos de quem
estabelece os objetivos contra aqueles a quem cumpre realiza-las.

Transita, neste campo de estudo, o desafio de uma formacgao continuada
que atenda as expectativas dos gestores escolares sobre as competéncias e

Textura, v. 19 n. 41, set./dez. 2017 286



habilidades desenvolvidas ou a serem desenvolvidas, comprometidas com o
sucesso escolar e de qualidade. Nesta concepcdo de formagdo como um
continuo ao largo da vida profissional, o conceito subjacente € o
desenvolvimento profissional amplamente aceito e defendido na literatura
educacional mais recente: oficinas de reflexdo sobre a pratica e a formagao
centrada no fortalecimento institucional (GATTI; BARRETO, 2009).

Trata-se de dois modelos que Gatti ¢ Barreto (2009) vém tomando com
base nos os estudos de Rego e Mello (2002), que permitem uma aproximacao
da realidade do professor e maior atengdo ao seu repertorio de praticas em
culturas escolares diversas, seja para legitima-las, ressignifica-las ou supera-
las. E no que diz respeito a introdugdo de processos formativos, hd que se
utilizar a reflexdo critica sobre as praticas no contexto de um compromisso
com o fortalecimento da escola como instituicdo com responsabilidade social
relevante e desafiadora no mundo contemporaneo. Com efeito, em ambos os
modelos, o fortalecimento institucional da escola e a pratica reflexiva, supdem
transformacdes que ultrapassam as questdes de envolvimento dos professores e
de formacgdo continuada propriamente dita, orientados a responder aos diversos
desafios que se sucedem no que se poderia identificar como diferentes fases da
vida profissional: o inicio de carreira, o processo de desenvolvimento e os
tempos mais avangcados em que o professor consolida sua experiéncia
profissional.

Examinar como se concretiza tal proposta, possibilita desvelar algumas
possibilidades de superagdo da perspectiva fragmentada e compartimentalizada
ao trabalho exercido na gestdo escolar. A pratica reflexiva ndo ¢ tarefa facil,
pois, evidentemente, o processo de transformagdo qualitativa da instituicao
escolar que se espera na atitude do gestor constitui um campo eivado de
tensoes que se expressam nas tomadas de decisdes internas da escola.

(RE) CONFIGURACOES NO TRABALHO PEDAGOGICO E NA
PRATICA DE GESTAO ESCOLAR

Discutir a formacao de gestores escolares implica investigar as relagdes
estabelecidas entre Ensino Superior e a Educagdo Bésica, na tentativa de
impulsionar um impacto sobre o exercicio da profissdo. Esse contexto esta
atrelado as novas (re)configuragdes das quais sdo esperadas mudangas
significativas no fazer pedagogico e administrativo do gestor escolar.
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Cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988 dispde no artigo 205
que o trabalho conjunto entre Estado e familia norteard a educacdo publica
brasileira. No artigo 206, inciso 1V, a Constituicdo Federal prevé: “a gestdo
democratica na forma de lei e apresenta os principios sobre os quais se dardo a
educacdo formal no Brasil” (BRASIL, 1988).

Em geral, a lideranca pedagdgica de gestores escolares costuma ser
destacada nas escolhas, sejam elas democraticas ou por indicagdo politica. .
Entretanto, a lideranga pedagdgica necessariamente ndo se configura em
efetividade de gestdo escolar, o que mobiliza politicas publicas que tragam
diretrizes para a constru¢cdo de competéncias administrativas que estejam
adequadas as necessidades pedagogicas da escola, que culminam para a
condi¢do da melhoria da qualidade na educacao.

O entendimento de que a educagdo continuada ¢ um dos direitos dos
profissionais da educagdo, no sentido de tratar os aspectos tedricos em
articulacdo com os problemas enfrentados no ambito do fazer pedagdgico, abre
espago para o apoio as mudangas que se pretende alcancar na gestdo escolar.
Pimenta (2008) ressalta que investigar os nexos entre formacdo e profissao
como constituintes dos saberes especificos da docéncia bem como as
condi¢des materiais em que se desenvolve e se valoriza o trabalho do professor
como sujeito das transformagdes ¢ necessario na escola e na sociedade.

As propostas inspiradas no conceito de capacitacdo cedem lugar a um
novo paradigma, mais centrado no potencial de autocrescimento do gestor, no
reconhecimento de uma base de conhecimentos ja existente no seu cabedal de
recursos profissionais como suporte sobre o qual trabalhar novos conceitos e
opgdes. As representagdes, atitudes, motivagdo dos professores passam a ser
vistas como fatores de capital importancia a se considerar na implementacao
de mudancas e na producdo de inovagdes na pratica educativa (GATTI;
BARRETO, 2009, p. 202).

Desse modo, a reflexdo critica destaca-se como desafio
significativo na investigagdo sobre o gestor escolar. Sdo
diversas as limitagdes (pedagogicas, administrativas, financeiras
entre outras) que podem ser situadas em torno do
desenvolvimento profissional do gestor escolar.

A ideia é que a propria escola seja lugar de formacdo profissional, por
ser, sobretudo nela, no contexto de trabalho, que os professores e demais
funcionérios podem reconstruir suas praticas, o que resulta em mudangas
pessoais e profissionais. O desenvolvimento profissional, como eixo da
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formacdo docente, precisa articular-se, ao mesmo tempo, com O
desenvolvimento pessoal e com o desenvolvimento profissional. O
desenvolvimento pessoal diz respeito aos investimentos pessoais dos
professores em seu proprio processo de formacgdo, por meio de um trabalho
critico-reflexivo sobre a préxis, e da reconstru¢cdo de sua identidade pessoal,
resultando em saberes da experiéncia. O desenvolvimento organizacional
refere-se as formas de organizagdo e de gestdo da escola como um todo,
especialmente aquelas referentes ao trabalho coletivo (LIBANEO,
OLIVEIRA, TOSCHI, 2010).

Ha4 de se salientar, entretanto, que aquilo que se configura como
elemento positivo do PNEGEB ¢ também o que promove dificuldades para o
desenvolvimento académico e profissional do gestor escolar, uma vez que ele
¢ um profissional com carga horaria de aproximadamente 40 horas semanais e
ndo possui outros tempos para promover o seu desenvolvimento profissional
(pelo menos na perspectiva da formagdo ndo adentrar por demais a dimensao
pessoal que envolve o descanso e o lazer, necessarios a saude profissional do
gestor).

As iniciativas apresentadas pelo PNEGEB apontam como incentivo aos
gestores escolares da Educacdo Basica a possibilidade de desenvolver, com
seus pares, iniciativas de praticas pedagdgicas com base nas demandas
colocadas no seio do contexto escolar. Ao trazer suas experiéncias para
discussdo no coletivo, essas iniciativas possibilitam acompanhar as
necessidades da escola, o fazer pedagogico, os desafios da educagdo, enfim,
todo mecanismo que sustenta as possiveis mudancas significativas na pratica
da gestdo escolar.

A tendéncia apontada no ambito da formagdo continuada aponta
claramente para um processo de consolida¢do do trabalho pedagoégico que
acontece no contexto escolar em fungdo da especificidade e dos objetivos da
escola. Estes objetivos expressam o que ¢ efetivado por meio de atividades de
ensino para atingir resultados em termos de qualidade cognitiva, operativa e
social das aprendizagens. Nesse sentido, a organizacao e a gestdo da escola, ao
mesmo tempo, em que se pde a servico dos objetivos educacionais e das
praticas formativas dos alunos, sdo meios imprescindiveis para atingir esses
objetivos.

As funcdes constitutivas do sistema de organizagdo escolar
proporcionam ao gestor escolar a tomada de decisdo a respeito dos objetivos e
das atividades a serem realizadas em razdo desses mesmos objetivos. E nessa
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particularidade, no cotidiano da ac¢do do gestor escolar, que encontramos
evidéncias do saber e do fazer pedagodgico que possibilitam a leitura de sua
realidade e, também, do exercicio profissional; possibilitam ainda tudo o que
for possivel com relacdo aos varios aspectos da gestdo escolar em suas
condicdes concretas, ou seja, gerenciais, técnico-administrativos, organizagao
da vida escolar, organizacdo do trabalho pedagodgico na escola, organizacdo
dos processos de ensino-aprendizagem e organizagdo das atividades que
assegurem as relagdes entre escola e comunidade (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2010).

O PNEGEB parte do pressuposto de que a formacdo continuada de
gestores escolares para a escola basica constitui fator relevante na melhoria da
qualidade na educacdo escolar. A possibilidade de uma pratica pedagogica
inovadora emerge como um dado da realidade em que se constr6éi um saber,
colocando-o diante das agdes e das situacdes postuladas como necessarias,
desenvolvendo em um contexto marcado por profundas mudancas na vida da
instituicdo escolar, indo em dire¢do ao enfrentamento critico ante os desafios
do trabalho pedagogico escolar.

Pensar sua formagao significa pensé-la como um continuum de formacao
continuada, isto ¢, uma autoformac¢do que leve o docente (gestor) a reelaborar
os saberes iniciais em confronto com suas experiéncias praticas,
cotidianamente vivenciadas nos contextos escolares. E nesse confronto e num
processo coletivo de troca de experiéncias e praticas que o docente (gestor) vai
constituindo seus saberes como praticum, ou seja, aquele que constantemente
reflete na e sobre a pratica (Pimenta, 2008). Utilizando estas colaboragdes,
percebe-se que valorizar a produgdo de saberes construidos no proprio trabalho
escolar amplia o conhecimento no campo de sua gestdo, como processo
continuo e permanente, de modo a incidir, progressivamente, no desempenho
escolar, passando a ser um desafio amplamente perseguido na formacao.

O trabalho a ser desenvolvido pelo gestor expressa a sintese de um saber
pedagogico integrado a um saber administrativo, que forma a base real de
funcionamento da escola e abre espago possivel para o apoio a transformagao
da pratica cotidiana da escola. Este saber pedagogico € o saber que o docente
(gestor) constrdéi no cotidiano de seu trabalho e que fundamenta sua agdo
docente, ou seja, ¢ o saber que possibilita ao professor interagir com seus
alunos na sala de aula, no contexto da escola em que atua. J4 o saber
administrativo, geralmente ¢ aquele aprendido no exercicio da gestdo,
sobretudo quando ndo ha iniciativas como a do PNEGEB. Ao considerar o
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docente alguém que pensa seu trabalho e sobre seu trabalho, alguém que
constroi um saber, colocamo-nos diante da diferenga entre o saber e o
conhecimento (AZZI, 2008, p. 44).

Uma questdo bastante relevante e desafiadora para o desenvolvimento
tedrico-metodologico do fazer pedagédgico tem sido a busca por uma
ressignificacdo do ato pedagogico-educativo no interior das escolas, num
movimento entre teoria e pratica, que garanta o saber, o fazer e o agir na
consisténcia do gestor escolar. As necessidades praticas que emergem do
contexto escolar demandam uma teoria. Em outras palavras, a formagdo
continuada e a pratica escolar se completam no processo de agdo/reflexdo
constante, na maneira como cada gestor escolar entende seu proprio processo
de intervencdo, renovando as estratégias de enfrentamentos dos problemas
surgidos e das possiveis solugdes para atender as necessidades praticas
imediatas. E um olhar critico e consciente sobre o que aprendeu ¢ o que o
envolve em atuagdo concreta no cotidiano de seu trabalho pedagogico,
envolvendo todas as acdes e as situagdes postuladas como necessarias.

Falar de mudanca e transformacdo da pratica pedagdgica e
administrativa, que tornem possivel alcangar a qualidade da educagdo, tal
como vem sendo proposto pelo programa formativo, instiga a pensar em
alterar praticas habituais com sucesso no fazer pedagédgico do gestor escolar,
bem como a base de mudanga importada para a educagdo escolar. Postula-se
um enfoque pedagdgico, considerando o objetivo de superar os entraves tanto
da busca por resultados qualitativos no ensino-aprendizagem do alunado,
quanto na busca por sua qualidade.

Trata-se do suprimento dos suportes pedagogico-didaticos e
administrativos necessarios a organizagdo do trabalho escolar que compreende
o curriculo, a organizacdo pedagdgico-didatica, ou seja, planos, metodologias,
organizacdo dos niveis escolares e do trabalho em sala de aula, assisténcia
pedagdgica sistematica aos professores, avaliagdo, acdes de formacdo
continuada, conselhos de classe, desenvolvimento de habilidades e
capacidades intelectuais, bem como capacidade de conhecer as estruturas
formais de funcionamento, bem como liderar as decisdes administrativas cujo
impacto ¢ direta ou indiretamente vinculado ao trabalho escolar.

Concretizam-se no estabelecimento condigdes 6timas de distribuicdo de
tarefas entre a equipe escolar, de sistema participativo na tomada de decisdes e
de outros aspectos que concorram para o desenvolvimento e para o alto
rendimento escolar dos alunos, bem como para a utilizagdo eficaz de recursos

Textura, v. 19 n. 41, set./dez. 2017 291



e de meios de trabalho (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2010), essas
referéncias sdo os instrumentos que possibilitam a leitura da realidade escolar.

Neste contexto, percebemos que a atuagdo do gestor nas praticas
coletivas de planejamento, na organiza¢do do trabalho pedagdgico e na
avaliacdo favorece a consolidacdo de uma escola comprometida com o papel
politico e social , explicitado pelos autores supracitados, PARO ( 2015 );
LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI ( 2010).

O referencial tedrico do presente estudo aponta de forma unanime o fato
de que as Instancias Colegiadas sdo instrumentos que compdem as
especificidades de uma institui¢do pautada na Gestdo Democratica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Refletindo sobre as discussdes teodricas, compreendemos que a formagdo
de gestores escolares possibilita a este profissional ndo s6 o dominio de
conteudos, como também a gestdo de todos os processos educativos.
Almejamos que este texto instigue novas pesquisas referentes a esse
profissional tdo importante no espago escolar. Luckesi (2007, p. 15) corrobora
essa interpretacdo ao apontar que: “uma escola € o que s@o os seus gestores, 0S
seus educadores, os pais dos estudantes, os estudantes ¢ a comunidade; ‘a cara
da escola’ decorre da agdo conjunta de todos esses elementos”.

Percebe-se, portanto, que as atividades desenvolvidas na gestdo escolar

sdo muitas, acresce-se ainda a atuagcdo do gestor a amplitude de suas
atribui¢coes em relagdo a sua formagdo profissional e o trabalho escolar.

Quando analisamos os dados referentes aos numeros de egressos do
curso de Pos-graduacdo em Gestdo Escolar das universidades (UFMG e UFV)
foi possivel perceber o desafio que deve ser superado junto as situacdes
escolares e pela vivéncia do que pelo conceito ora apresentado no curso em
formacdo. Desse modo, o ambiente escolar necessita se constituir como espago
propicio as praticas de gestdo escolar, portanto, o gestor escolar que retorna a
escola ou que nela ainda permanece, recebe os contetidos necessarios para ser
capaz de garantir a certificacdo exigida para suprir as exigéncias do Programa
para que sua caminhada alcance o resultado positivo.

Ao abordar a politica de formagdo de profissionais na area da gestdo
escolar como forma de atender as exigéncias mais recentes dos novos modelos
educacionais adotados, percebe-se, conforme dados constantes nas tabelas 1 e
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2 junto as instituicdes pesquisadas, que o numero de gestores ¢
significativamente relevante na modalidade a distdncia, quando pensamos na
perspectiva de formagdo de um alto niimero de profissionais a cada oferta de
curso (um curso presencial formaria entre 10 e 8 vezes menos).

Os dados permitem ainda tecer consideragdes a respeito da qualificagdo
de gestores federais, estaduais e municipais, apesar dos dados do Censo
Escolar de 2015 apontarem a existéncia de quase 200 mil escolas em todo o
Brasil, o que mostra a relevancia e importancia de se ampliar ainda mais o
numero de ofertas dessa formacao.

Tabela 1 — Evolucio dos egressos do curso Escola de Gestores da UFV

ESCOLA DE GESTORES/UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

ANO NUMERO DE EGRESSOS
2008-2010 235
2010-2012 278
2012-2014 268
2013-2015 269

Fonte: Elaborado pelos autores, tendo como base dados da pesquisa (2016).

A Tabela 1 mostra que a UFV, em parceria com o PNEGEB, tem
oferecido continuamente o curso de pos-graduagdo. Esta fase de consolidagdo
do curso refor¢a o alcance predominantemente regional, condizente com o
atendimento e a disponibilidade do servigo oferecido, capaz de atender as
necessidades do PNEGEB e dos profissionais da educagdo escolar. Destaca-se,
assim, o numero expressivo de alunos egressos, totalizando 1.050,
contabilizando ganhos importantes em relagio ao investimento feito. E
relevante destacar ainda que, no periodo entre 2010 a 2012, a UFV iniciou o
curso de Pos-Graduacdo em Coordenacdo Pedagogica, que também integra o
PNEGEB/MEC, indicando uma politica de capacitacio e atualizacdo
permanente desses profissionais.
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Tabela 2 — Evolucio dos egressos do curso Escola de Gestores da UFMG

ESCOLA DE GESTORES/UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS
GERAIS

ANO NUMERO DE EGRESSOS
2008-2009 305

2010 -2011 315

2012-2013 312

2014-2016 36

Fonte: Elaborado pelos autores, tendo como base dados da pesquisa (2016).

A UFMG revela o alcance que a instituicdo em parceria com o PNEGEB
vem assumindo como importante centro de formacdo de gestores escolares da
Educagdo Basica. Para dar visibilidade ao nimero de egressos da referida
institui¢do, podemos perceber pela Tabela 2 que 1.168 cursistas foram
contemplados com curso de Pds-Graduagdo em Gestdo Escolar, acentuando a
importancia da formacao de gestores escolares.

A comparagdo entre os dados aponta que, em grande parte, as
universidades vém atuando ativamente, por meio da orientagdo e apoio do
MEC, na formagado de gestores escolares. A partir do esforco conjunto sobre as
discussdes teoricas apresentadas e o que se efetiva no contexto escolar,
entendemos que ao estudar o PNEGEB abre-se o debate da importancia e da
necessidade de conhecer, esclarecer e aprofundar os pressupostos tedricos e
praticos que vem orientando o fazer pedagoégico dos gestores escolares que
encontram em exercicio na direcdo da escola e tiveram a formagdo exigida
para exercer tal fungdo.

Entendemos que o acompanhamento dos egressos ¢ subsidio
indispensavel para relevar o impacto social e académico das instituicdes e do
PNEGEB. Desse modo, evidencia-se que a oferta do curso possui significativa
expansdo e demonstra uma integracdo da Universidade com o ensino publico
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da Educacdo Baésica, na medida em que fornece subsidios para as trocas
tedrico-empiricas dos docentes e gestores em formacao no curso.

Este fato evidencia a necessidade de aprofundar pesquisas cientificas
sobre as situagdes praticas de gestdo escolar, que irdo adequar o contetido
aprendido a realidade escolar. Essa questdo é relevante, uma vez que a vida
profissional do gestor escolar ¢ cercada por rotinas administrativas e
pedagdgicas no ambiente escolar, em boa parte proporcionada pelas atividades
de formacgao, por meio de um trabalho critico e reflexivo sobre a reconstru¢do

de sua pratica.

Tal expansdo abre novas oportunidades de aspectos investigativos com a
intencionalidade focada no entendimento de como atuam gestores escolares,
buscando a ressignificacdo da realidade a partir de possiveis mudangas nas
praticas de gestdo escolar.

A abertura de espacos reflexivos articulados de maneira a propiciar um
continuo repensar sobre como estes gestores escolares tém exercido o seu
trabalho, e a organizacdo no contexto escolar merece aten¢do. Segundo
Libaneo; Oliveira e Toschi (2010), a escola ¢ o local de trabalho docente, ¢ a
organiza¢do escolar ¢ espaco de aprendizagem da profissdo, no qual o
professor pde em pratica suas convic¢des, seu conhecimento da realidade, suas
competéncias pessoais e profissionais, trocando experiéncias com os colegas e
aprendendo sobre seu trabalho.

Introduzir nos processos formativos a utilizacdo da reflexdo critica no
seio de atuacdo do gestor escolar implica compromisso com o fortalecimento
da escola na condicdo de institui¢do com responsabilidade social relevante e
desafiadora no mundo atual, bem como instiga ambientes propicios ao trabalho
coletivo e a gestdo participativa, supondo a busca por transformagdes que
ultrapassem as questdes de envolvimento dos professores e de formacdo
continuada propriamente dita, dado que demandam condigdes institucionais e
estruturais propicias a melhoria da qualidade educacional, como nos mostram
Gatti e Barreto (2009).

Tal necessidade nos remete a outro aspecto importante no exercicio do
gestor que se objetiva e se constréi no ambito escolar. Felinto e Pedreira
(2014) mostram que, para uma acao reflexiva dos educadores, os encontros de
formacao precisam extrapolar as oportunidades estanques, pontuais, em que se
percebe o interesse claro de conduzir as reflexdes para as intengdes, muitas
vezes, partidarias, que permeiam, em especial, a educacdo nos municipios.
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Além de levar em consideracdo o desenvolvimento de valores e habilidades
para lidar com contextos complexos, diversos e desiguais, essas competéncias
precisam levar em consideracdo também as exigéncias de uma gestdo flexivel
e democratica, envolvendo maior participagdo da comunidade, o
desenvolvimento de praticas coletivas de trabalho na construcdo do projeto
pedagogico da escola e a adogdo de praticas de responsabilizacdo pelos
resultados do desempenho dos alunos (MACHADO, 2000).

Supde-se que essas questdes sejam postas diante de uma situagdo que
simultaneamente dé4, aos dirigentes escolares, alguma condigdo real de
aplicagdo dos conhecimentos que assimilam durante o curso formativo e
repasses a serem efetivados sobre o trabalho que se pretende desenvolver nas
diferentes formas de sua atuagdo e ainda conduza as escolas rumo a qualidade.
Sendo assim, vimos em Felinto e Pedreira (2014) que a formagdo continuada,
nascida das experiéncias refletidas, problematizadas e potencializadas,
promove mudanca de paradigma no trato com questdes de ordem
administrativa e pedagdgica, na gestdo da educagdo escolar. Para estes autores,
a atualizag¢do dos profissionais visa, antes de tudo, a uma revisdo das praticas
que desgastam e inibem as iniciativas em prol das mudangas necessarias ao
cotidiano, além de estar relacionada ao seu desenvolvimento, tendo o direito
de se atualizar permanentemente.

,

E com esse espectro, que acontece a assimilacdo das exigéncias do
programa Escola de Gestores. O sentido da concepg@o de formagdo como um
continuo ao longo da vida, proposto por Gatti e Barreto (2009), tem como
argumento de que o processo de formacdo ¢ definido como um movimento
orientado a responder aos diversos desafios que se sucedem no que se
poderiam identificar como diferentes fases da vida profissional: o inicio da
carreira, o processo de desenvolvimento e os tempos mais avancados em que o
professor consolida sua experiéncia profissional.

O curso de Pos-Graduagdo em Gestdo Escolar ndo estd isolado da pratica
reflexiva dos cursistas no contexto amplo do seu trabalho pedagodgico,
aumentando de maneira significativa o pensamento reflexivo do gestor e a
relagdo que ele faz entre teoria e pratica. Captar tal relagdo na apreensdo do
cotidiano escolar supde a necessidade de repensar aspiragdes, contradi¢des,
impasses e valores que sustentam e ddo significado a instituicdo escolar.
Embora apoiado como parte do desenvolvimento profissional que acontece ao
longo da atuacdo docente (gestor), possibilitando um novo sentido a pratica

pedagogica e a contextualizagdo em novas circunstincias e ressignificagdo da
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sua atuacdo, € necessario que o gestor escolar estabeleca o objetivo a ser
perseguido por toda a escola.

Mobilizar as transformagdes qualitativas necessarias ao fazer pedagogico
da escola s6 faz sentido quando a formacdo fornece os instrumentos
indispenséaveis a um fazer docente consciente de seus fundamentos, com boa
iniciagdo em praticas, aberto a revisdes e ao aperfeicoamento constantes. Eis ai
uma marca forte e indispensavel para lograr éxito no enfrentamento dos
sistemas educativos. Sendo assim, percebemos que a formagdo continuada
ganha espaco privilegiado de produgdo do conhecimento por propiciar ao
gestor escolar troca entre pares, reflexdo sobre a pratica e sua possibilidade de
compreensdo para além da sala de aula.

E desejavel considerar a possibilidade de avaliagio em processo,
orientada por instrumentos que permitam identificar e caracterizar as variagdes
que surgem e tdo cedo seja possivel desencadear os necessarios procedimentos
de reorientagdo do trabalho pedagdgico escolar, dando-lhe credibilidade.
Caracterizar as formas de pensar e agir na gestdo escolar aponta para
valorizagdo da participagdo dos atores envolvidos no processo educativo,
procurando assegurar um padrao de qualidade que oriente o trabalho do gestor
em exercicio na escola.

Os autores apontados nesse estudo ressaltam de certa forma que a
mobiliza¢do da comunidade escolar vincula-se aos direitos civis e culturais dos
cidaddos, e nesse sentido, comungam com Habermas (2004, p. 35), sdo
direitos que garantem igualmente a todos e a cada um dos cidaddos o acesso a
uma tradi¢do e a participagdo nas comunidades culturais de sua escolha, para
que possam estabelecer sua identidade. Essa ampliag@o diz respeito ao acesso
a um ambiente cultural.

Nessa perspectiva, destacamos as interagdes entre escola e universidade,
advindas dos didlogos tecidos com os gestores escolares participantes desta
pesquisa.

Os autores tomados como referencial tedrico nesse estudo, comungam
também com os dizeres do Jamil Cury (2005) ao expor “o que j& existe

legalmente em matéria de Gestdo Democratica ¢ uma substincia necessaria
para sua efetivagdo, contudo ainda ndo € suficiente”.

Desse modo, o texto ndo esgota as possibilidades de se explorar o tema
sobre a formagdo de gestores escolares e sua pratica cotidiana. Acreditamos
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que a investigacdo desse recorte possibilita o reconhecimento deste e de outros
olhares a serem desenvolvidos em pesquisas futuras. Em face desta perspectiva
e de modo a oferecer condi¢cdes para que esta realidade aconteca, seria de
extrema importancia o reconhecimento da necessidade de que o gestor escolar
se capacite cada vez mais, como forma de ampliar seus conhecimentos,
visando o desenvolvimento de atividades em sua gestdo de forma a contemplar
a concep¢do do carater publico da educagdo e da busca de sua qualidade
social, baseada nos principios da gestdo democratica, olhando a escola na
perspectiva da inclusdo social e da emancipagdo humana.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional Escola de Gestores vem ganhando cada vez mais
status de acdo estratégica para a formacdo continuada de gestores escolares da
Educagdo Basica Publica. Ressaltamos que o Programa nasceu da necessidade
de construir processos de gestdo escolar compativeis com uma proposta de
formagdo profissional que contribuisse para a capacitacdo do gestor escolar.
Para dar conta dessa tarefa, constatamos que parte do entendimento da
formacdo continuada estd sustentada em uma concepc¢do de educagdo como
processo construtivo e permanente, em que se reconhece a especificidade dos
aspectos teodricos e praticos, levando em consideracdo a qualificacdo dos
profissionais da educag¢do, a valorizagdo da produgdo de saberes construidos
no proprio trabalho escolar e na pratica profissional por meio da reflexdo, a
analise e a problematizacdo em sua atuagdo. Consideramos que, a formagdo
continuada ¢ condi¢do importante para a releitura das experiéncias e das
aprendizagens obtidas.

Concomitantemente, a aposta na possibilidade de produzir multiplos
olhares e na fusdo do que se pensa do fazer pedagdgico ou da relagdo teoria-
pratica no contexto escolar ¢ uma exigéncia profissional, que, no seio da
gestdo escolar, busca enfatizar a reflexdo sobre a propria pratica profissional.
A articulacdo necessaria entre a teoria (organizagdo do curriculo em blocos
tematicos, valorizando a vivéncia investigativa) e a pratica (aperfeicoando sua
acdo, atuacdo, reflexdo), como metodologias necessarias a resolucdo dos
problemas encontrados na pratica profissional do cursista, transforma a escola
num espago para o didlogo e para a constru¢do da gestdo democratica que, no
nosso horizonte, sdo metas essenciais para fundamentar o programa.

Para produzir seus objetivos, a formagdo de gestores ¢ feita por uma rede
de universidades publicas, cabendo aqui pontuar que, ao incorporar as
demandas de formagdo continuada e a implementacdo do curso de Pos-
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Graduacao em Gestdo Escolar em nivel Lato semsu, nestas instituigdes,
explicitamos que elas vém provendo capacitagdes e qualificacdes aos gestores
das escolas publicas em torno de um objetivo comum: avangar em suas
aprendizagens para que possam incorporar praticas inovadoras em seu fazer
pedagogico.

Percebemos, como impacto do Programa, de acordo com a pesquisa
realizada, que o curso vem propiciando a emergéncia de novos olhares sobre
as praticas docentes. O conhecimento ¢ o processo de formacdo adquiridos e
reelaborados através do curso de Pos-Graduacdo em Gestdo Escolar parecem
dotar esses profissionais da educagdo de um senso critico mais agucado,
oferecendo-lhes instrumentos intelectuais uteis a compreensao e interpretacdao
das situagdes mais complexas em que se estabelece um vinculo entre o saber
intelectual e o da pratica cotidiana. O argumento que ora se apresenta busca
reconhecer a realidade do trabalho de gestores escolares no exercicio da
docéncia nas escolas publicas. Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que se trata
ndo apenas de instrumentalizi-los tecnicamente para “repassar” conteudos,
mas, sim, de leva-los a repensar suas agdes em sala de aula e em sua postura
profissional, de modo a compreender os processos envolvidos nas inovagdes
de gestdo pedagogica, administrativa, financeira e curricular.

Diante de tais reflexdes, a percepg¢do no que concerne a qualidade do
curso de Pés-Graduagdo em Gestdo Escolar se relaciona centralmente a
persisténcia, dedicagdo e motivacdo dos cursistas, tutores e professores, em
func¢do do comprometimento profissional, da seriedade e do compromisso para
com o bom andamento do curso, dado o suporte necessario para sua execugao
com critérios de qualidade na formacao dos profissionais da Educa¢do Basica.

A sintese das reflexdes tedricas, bem como as abordagens institucionais
tanto na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) quanto na
Universidade Federal de Vigosa (UFV), enfatizam o partilhamento de poder e
a gestdo colegiada da escola, em oposicdo ao gerencialismo em que a énfase
recai sobre o diretor, apostando em sua lideranca para mobilizar a escola para
a resolugdo de problema .

Destarte, ¢ fundamental compreender a gestdo escolar como espaco de
reflexdo e debate entre os participantes que, por sua vez, t€ém envolvimento
com a Educagdo Basica. O resultado ideal que se pretende alcancar emerge da
necessidade de verificar como o gestor escolar constrdi o saber pedagogico ao
longo da sua carreira profissional e os aspectos fundamentais para que se
compreendam as praticas no interior das escolas. Pode-se afirmar que o
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trabalho do gestor como expressdo do saber pedagogico visa a favorecer
melhorias e a incentivar inovagdes na gestdo escolar, que concorram para a
elevacdo qualitativa do padrdo de escolaridade da Educacgao Basica.

O desafio no tempo presente, entre a parceria PNEGEB, Universidade e
Escola, ¢ priorizar a relagdo teoria-pratica com base na vivéncia e na realidade
dos gestores egressos do curso, para a construcdo de realidades mais
qualitativas de sua gestdo. Ancorados neste proposito, mergulhamos nesse
universo, cujas pesquisas, orientagdes, elaboragdo de artigos com os sujeitos
pesquisados vém nos possibilitando apreender as concep¢des que norteiam o
trabalho dos gestores escolares, dai a énfase no carater formativo, verificando
as transformagdes que vao ocorrendo no ambito escolar e no fazer pedagdgico
da gestdo escolar. Estas transformacgdes passam a ter suas peculiaridades, mas
revelam um proéspero campo de estudo que serve de apoio ao esclarecimento
de uma gestdo democratica na escola, na melhoria da qualidade de ensino e na
busca por autonomia escolar, tdo presentes e ainda em constru¢do no nosso
campo educacional.
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