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RESUMO

Esta tese tem como objeto central de analise o hiperencarceramento no Brasil nas duas
primeiras décadas do século XXI. A pesquisa propde analisar o processo de
hiperencarceramento com base nas categorias trabalho, educa¢ao e emancipa¢ao humana. O
desenvolvimento desta investigagdo ¢ pertinente e relevante, uma vez que o pais tem se
destacado mundialmente pelas elevadas taxas de aprisionamento. Tal fato vem exercendo um
forte impacto, principalmente, nas vidas de jovens, negros, desempregados, de baixa
escolaridade etc., o que expressa o grau de seletividade do sistema penal brasileiro. O cerne
desta tese estd em compreender a imbricada relacdo entre trabalho, educagdo e
encarceramento, analisando os limites e possibilidades para se construirem caminhos no
sentido da emancipa¢cdo humana. As questdes que se colocam sdo: Quais sdo as vinculagdes
entre as categorias trabalho, educagdo e as possibilidades para a emancipagdo humana? A que
se deve a elevagdo expressiva da taxa de encarceramento no pais nos ultimos anos? Qual o
lugar do trabalho e da educagdo no capitalismo brasileiro contemporaneo? Para respondé-las,
realiza-se a caracterizagdo do sistema prisional nacional; investiga-se a relagdo entre o acesso
a trabalho e educagdo no Brasil e sua relagdo com o sistema punitivo e; analisa-se a evolugdo
da oferta de trabalho e educag@o nos estabelecimentos prisionais em todo o Brasil no periodo
proposto. Adota-se como procedimento de analise o materialismo histérico, tendo em vista
reconhecer a estrutura e dindmica do sistema prisional no contexto do capitalismo brasileiro.
A pesquisa possui carater quantitativo e qualitativo, adotando analise documental,
bibliografica e descritiva. O fendomeno do hiperencarceramento de parcela significativa da
populagdo nao disciplinada o suficiente para ofertar sua mao de obra ao mercado de trabalho ¢
resultado da exacerbacdo das misérias semeadas cotidianamente as grandes massas. Este ¢
fruto de um desenvolvimento capitalista particular, com suas raizes historicas vinculadas as
relagdes de produgdo de tipo colonial escravista. Conclui-se que o capitalismo, em sua atual
fase, tem contribuido para conformar o trabalho e a educagdo no Brasil a uma situacdo de
precariedade, sendo sentida mais profundamente pelos pobres e negros do pais. A oferta do
trabalho e da educag¢ao dentro do carcere, vistos como atividades fundamentais no sentido da
ressocializagdo, ainda € restrita a uma pequena parcela dos internos. Apesar do avango das
politicas educacionais voltadas a expansao da educagdo intramuros, observa-se uma tendéncia
da substituicdo da educacdo basica formal pelas atividades educacionais complementares, de
carater cada vez mais precarizado. Em relacdo ao trabalho nas prisoes, este tem sido usado
cada vez mais visando tornar o carcere um projeto rentavel, por via da exploragdo do trabalho
prisional.

Palavras-chave: sistema prisional; trabalho; educagdo; hiperencarceramento; emancipagdo
humana; capitalismo.



Abstract

This thesis has as its main object of analysis the hyper-incarceration in Brazil in the first two
decades of the 21st century. The research proposes to analyse the process of hyper-
incarceration based on the categories of work, education and human emancipation. The
development of this investigation is pertinent since the country has one of the highest rates of
imprisonment in the world. This fact has had a strong impact, mostly, on the lives of young,
black, unemployed, low-educated people, which expresses the degree of selectivity of the
Brazilian penal system. The core of the discussion proposed by this doctoral thesis is to
understand the intertwined relationship between work, education and imprisonment, with the
objective of discussing the limits and possibilities for building paths towards human
emancipation. The questions that come out are: What are the links between the categories of
work, education and the possibilities for human emancipation? What is the reason for the
significant increase in the incarceration rate in the country in recent years? What is the place
of work and education in contemporary Brazilian capitalism? In this way, the characterization
of the national prison system is carried out; the association between access to work and
education in Brazil and its relationship with the punitive system is investigated and; the
evolution of the offer of work and education in prisons throughout Brazil in the proposed
period is analysed. Historical materialism is adopted as an analysis procedure, in order to
recognize the structure and dynamics of the prison system in the context of Brazilian
capitalism. The research has a quantitative and qualitative character, adopting documental,
bibliographical and descriptive analysis. The phenomenon of hyper-incarceration of a
significant portion of the population that is not disciplined enough to offer its workforce to the
labour market is the result of the exacerbation of the miseries sown daily to the great masses.
This is the result of a particular capitalist development, with its historical roots linked to
colonial-slave production relations. The conclusion is that capitalism in its current phase has
contributed to conform work and education in Brazil to a situation of precariousness, being
felt more deeply by the poor and black people of the country. The offer of work and education
within prison, seen as fundamental activities towards resocialization, is still restricted to a
small portion of inmates. Despite the advancement of educational policies aimed to expand
intramural education, there is a tendency to replace formal basic education with
complementary educational activities, of an increasingly precarious character. With regard to
work in prisons, it has been increasingly used to make prison a profitable project, through the
exploitation of prison labour.

Keywords: prison system; work; education; hyper-incarceration; human emancipation;
capitalism.



Resumen

Esta tesis tiene como objeto central de analisis el hiperencarcelamiento en Brasil en las dos
primeras décadas del siglo XXI. La investigacion propone analizar el proceso de
hiperencarcelamiento a partir de las categorias de trabajo, educacion y emancipacion humana.
El desarrollo de esta investigacion es pertinente y relevante, ya que el pais ha sido destacado
mundialmente por sus altas tasas de encarcelamiento. Este hecho viene ejerciendo un fuerte
impacto, especialmente en la vida de los jovenes, negros, desempleados, de baja escolaridad,
etc., lo que expresa el grado de selectividad del sistema penal brasilefio. El enfoque de esta
tesis es comprender la relacion entrelazada entre trabajo, educacion y encarcelamiento,
analizando los limites y las posibilidades de la construccion de caminos hacia la emancipacion
humana. Las cuestiones planteadas son: ;Cudles son los vinculos entre las categorias de
trabajo, educacion y las posibilidades de emancipacion humana? ;A qué se debe el aumento
significativo de la tasa de encarcelamiento en Brasil en los tltimos anos? ;Cual es el lugar del
trabajo y de la educacion en el capitalismo brasilefio contemporaneo? Para contestarlas, se
caracteriza el sistema penitenciario nacional; se investiga la relacion entre el acceso al trabajo
y educacion en Brasil y su relacion con el sistema punitivo y; se analiza la evolucion de la
oferta de trabajo y educacion en las carceles de todo Brasil en el periodo propuesto. Se adopta
el materialismo historico como procedimiento de analisis, a fin de reconocer la estructura y la
dindmica del sistema carcelario en el contexto del capitalismo brasilefio. La investigacion
tiene caracter cuantitativo y cualitativo, adoptando andlisis documental, bibliografico y
descriptivo. El fenomeno de hiperencarcelamiento de parte significativa de la poblacion no
suficientemente disciplinada para ofrecer su fuerza de trabajo al mercado laboral es el
resultado de la exacerbacion de las misérias sembradas todos los dias a las grandes masas.
Esto es fruto de un desarrollo capitalista particular, con sus raices historicas ligadas a las
relaciones de produccion de tipo esclavista colonial. Se concluye que el capitalismo, en su
fase actual, ha contribuido a conformar el trabajo y la educacion en Brasil a una situacion de
precariedad, que es sentida mas profundamente por los pobres y negros del pais. La oferta de
trabajo y educacion en las prisiones, vistas como actividades fundamentales para la
resocializacion, sigue restringida a una pequeia parte de los reclusos. A pesar del avance de
las politicas educativas dirigidas a la expansion de la educacion intramuros, hay una tendencia
a sustituir la educacion basica formal por actividades educativas complementarias, con
caracter cada vez mas precario. En cuanto al trabajo en las prisiones, se lo ha utilizado cada
vez mas para convertir la prision en un proyecto rentable, a través de la explotacion de la
mano de obra penitenciaria.

Palabras clave: sistema penitenciario; trabajo; educacion; hiperencarcelamiento;
emancipacion humana; capitalismo.
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1.INTRODUCAO

Os homens fazem a sua propria historia, mas ndo a fazem segundo a sua livre
vontade, em circunstancias escolhidas por eles proprios, mas nas circunstancias
imediatamente encontradas, dadas e transmitidas. A tradicdo de todas as geracgdes
mortas pesa sobre o cérebro dos vivos como um pesadelo (MARX, 1982, p. 417).

A tese intitulada Hiperencarceramento no Brasil e crise civilizatoria: trabalho e
educacdo como direitos duplamente negados tem como objeto central de andlise o
hiperencarceramento no Brasil nas duas primeiras décadas do século XXI. A pesquisa se
insere na linha de pesquisa Politica, Trabalho ¢ Formagdo Humana e propde analisar o
processo de hiperencarceramento no Brasil com base nas categorias trabalho, educagdo e
emancipa¢do humana. O cerne da discussdo proposta por esta tese estd em compreender a
imbricada rela¢do entre trabalho, educagdo e encarceramento, tendo-se em vista discutir os
limites e possibilidades para se construirem caminhos no sentido da emancipa¢ao humana.
Para tanto, torna-se fundamental compreender a relagdo entre sistema punitivo e o sistema
produtivo na atual fase do capitalismo brasileiro, bem como investigar a relagdo entre o
acesso a trabalho e educacdo no Brasil e o sistema punitivo correspondente. Interessa saber:
Quais sdo as vinculagdes entre as categorias trabalho, educagdo e as possibilidades para a
emancipacdo humana? Que papel cumpre o sistema punitivo no Brasil? A que se deve a
elevacao expressiva da taxa de encarceramento no pais nos ultimos anos? A criminalizacao da
miséria podera contribuir para conformar o trabalho a uma situacdo de precariedade que
marginaliza uma parcela da populagao? Por que a cultura da puni¢do chega apenas a alguns?
Qual o lugar do trabalho e da educagdo no capitalismo brasileiro contemporaneo? De que
maneira o acesso a educagado e ao trabalho esta relacionado ao problema da liberdade?

A epigrafe que abre esta secdo chama a atencdo para as possibilidades limitadas de
escolhas que a materialidade nos impde, isto €, para que os “homens possam fazer sua propria
historia”, torna-se fundamental que estes tenham atendidas algumas necessidades materiais
basicas, de modo a sobreviver e se reproduzir. Ou seja, os “homens tém de estar em condigdes
de viver para poder fazer historia”. Assim, torna-se fundamental considerar as bases materiais
para a “produgdo dos meios para a satisfacdo dessas necessidades, a producao da propria vida
material, ¢ este ¢, sem duvida, um ato historico, uma condi¢do fundamental de toda a historia”
(MARX E ENGELS, 2007, p.32-33). Nesse sentido, de modo a realizar uma analise sobre o
tema proposto, com base na realidade brasileira concreta, partimos da perspectiva materialista

para a compreensdo do que hoje tem se manifestado como um dos principais problemas
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sociais do Brasil — o hiperencarceramento. As bases para o desenvolvimento desta tese se
consubstanciam na ontologia do ser social, a qual defende haver a centralidade do trabalho
para a formacao do ser humano e das relagdes de produgdo, em qualquer sistema produtivo
existente, sobretudo, no seio da sociedade capitalista. Considera-se, portanto, que o trabalho, a
educacdo e as relagdes materiais objetivas devem ser o cerne para a analise dos fenomenos
sociais, assim como para se discutir as possibilidades de emancipagao humana.

O Brasil é popularmente conhecido por ser um pais subdesenvolvido?, profundamente
marcado por seu histérico colonial e escravagista e por possuir uma das sociedades mais
desiguais do mundo (IBGE, 2020, p. 52)°. A violéncia manifesta nas mais diferenciadas
formas salta aos olhos. A taxa média de homicidios por 100 mil habitantes gira em torno de
mais de 50 mil por ano no século XXI, sendo os homens negros e jovens aqueles que mais
sofrem com esta realidade (MIRANDA, 2019, p.32). Nao ¢ coincidéncia que esta parcela da
populacdo ¢ também aquela que mais ocupa as celas das superlotadas prisdes brasileiras.

Conforme as informagdes do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional — SISDEPEN, referente a junho de 2022, a populagdo carceraria brasileira
correspondia a 837.863 pessoas privadas de liberdade. O pais € o terceiro que mais encarcera
no mundo. Tal fato vem exercendo um forte impacto nas vidas de jovens, negros, periféricos,
desempregados, de baixa escolaridade etc., o que expressa o grau de seletividade do sistema
penal no Brasil. Mais da metade dos Individuos Privados de Liberdade (IPL), 54%, ¢ preta ou
parda4; 37% tém entre 18 a 29 anos; 38% possuem entre 30 a 45 anos; € pouco mais de 9%
tém mais de 45 anos. Aproximadamente 45% dos privados de liberdade nao concluiram o
ensino fundamental e 23% possuem o ensino médio incompleto, de modo que apenas 9% da
populagdo prisional havia finalizado o ensino médio. Isso sem contar o elevado percentual da
populagdo prisional (20%), em relacdo a qual ndo se possui informagdes a respeito do nivel
instrucional, 20% (DEPEN, 2022). A falta de detalhamento acerca dos IPL ¢ consequéncia do

hiperencarceramento da populagdo brasileira e da superpopulacdo das unidades prisionais. A

* Conforme Sandroni (1999, p. 443) apresenta, sdo paises subdesenvolvidos os “Paises pobres, economicamente
atrasados, como ¢ o caso da maioria dos paises da América Latina, Africa e Asia. Sua situagdo econdémica
caracteriza-se em geral por baixa renda per capita, grande dependéncia da exportagdo de um nimero reduzido de
produtos primarios, altos indices de desemprego e subemprego, subconsumo acentuado, indice de poupanga
muito reduzido e concentrado e altas taxas de natalidade e mortalidade”.

*E o0 que aponta a Sintese de Indicadores Sociais publicada pelo IBGE (2020) com base nos dados do Banco
Mundial (Bird). O Brasil figura entre os 10 paises mais desiguais do mundo, ocupando o nono lugar, sendo o
unico pais latino-americano que se aproxima no ranking de paises africanos. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01760.pdf. A tabela do Banco Mundial com os indices de
Gini dos diferentes paises no globo esta disponivel em: http://wdi.worldbank.org/table/1.3#

* Importante destacar que esse dado sobre cor ndo foi informado para 20% da populagdo privada de liberdade
(DEPEN, 2022). Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN). 12° Ciclo —
INFOPEN.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
http://wdi.worldbank.org/table/1.3
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elevada taxa de encarceramento, muito acima da capacidade da infraestrutura prisional,
reflete-se em péssimas condig¢des de custddia por parte do Estado, sendo responsavel por uma
série de violacodes de direitos humanos. O restrito acesso as atividades educacionais ¢ laborais

em ambito prisional ¢ uma de suas facetas.

De acordo com Sérgio Grossi (2020, p.111), a populacdo prisional brasileira cresceu
707% desde a década de 1990, levando a uma situacdo de crise do sistema penitencidrio e de
violagoes de direitos humanos a um ponto insustentavel, uma vez que o nimero de vagas no
sistema nao acompanhou tal crescimento. O vertiginoso crescimento da populagdo prisional
pode ser entendido como aparato de violéncia do Estado que acaba por perpetuar ¢ acentuar as
desigualdades na sociedade brasileira. Os IPL sdo aqueles que estdo a margem de um sistema
que nega o lugar daqueles que ndo possuem, ndo detém o poder exercido por meio da
propriedade, ndo dispdem de atributos necessarios para a oferta de sua forga de trabalho no
mercado, sendo, majoritariamente negros e pobres brasileiros. Estes sdo depositados nas
prisdes e custodiados pelo Estado em péssimas condigdes”, assegurando a continuidade do
status-quo estabelecido nas relacdes de producdo e manifesto no esgarcado tecido social
brasileiro.

O crescimento da taxa de encarceramento no Brasil em anos recentes ¢ uma
caracteristica ndo apenas da sociedade brasileira, pois ¢ uma realidade que pode ser verificada
pela elevada expansdo das taxas de encarceramento em todo o mundo (World Prison
Population List, 2018). Esse fendmeno chama a atencdo para o fato de a elevagdo das taxas
mundiais de encarceramento ocorrer em consonancia com o avango do capitalismo em seu
momento atual: o neoliberalismo. Loic Wacquant (2007), em seu livro Punir os pobres: a
nova gestdo da miséria nos EUA, apresenta sua andlise a respeito da expansdo dos complexos
industriais penais nos EUA enquanto reflexo da ado¢do de politicas economicas de cunho
neoliberal. Segundo o autor, houve um endurecimento dos aparatos estatais punitivos em
consonancia com a drastica redu¢do dos investimentos em politicas sociais. Em contrapartida,
houve a ascensdo do Estado policialesco e punitivista, entrando em vigor a penaliza¢do da

pobreza e a l6gica do workfare (instituicdo do trabalho assalariado forgado flexivel).

> No ano de 2015, foi julgada a Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 (ADPF 347), a
qual objetivava o reconhecimento da situagdo das prisdes brasileiras enquanto Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) pelo Supremo Tribunal Federal (STF), uma vez que se alegou uma série de violagdes de direitos humanos
em razdo das condi¢gdes desumanas de custddia devido ao quadro de superlotagdo dos presidios, bem como
decorrentes de falhas estruturais do sistema penitenciario nacional. O documento esta disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665 .
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Ha muito a criminologia critica® vem langando luz sobre a necessidade de se olhar
para a imbricada relacdo entre o modo de produgdo vigente e o sistema de punigdo
correspondente. Essa perspectiva defende que determinadas relagdes produtivas engendram
seus respectivos sistemas punitivos. Essa tese foi apresentada por Rusche e Kirchheimer no
classico texto Punicdo e Estrutura Social, publicado em 1939 (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004). O objeto de estudo de Rusche, posteriormente revisitado por Kirchheimer, ¢ o
nascimento do carcere como forma de punicao capitalista. Os autores demonstram nesse livro
a imbricada relagdo entre o sistema produtivo e o sistema punitivo correspondente.

As prisdes surgiram por volta do século XVI como resultado das expropriagdes
massivas da populacdo rural a partir dos cercamentos na Inglaterra, génese da Revolucao
Industrial, sendo uma forma de disciplinar os novos trabalhadores a rotina das fabricas, bem
como de conter a “vagabundagem” reflexa da grande massa de desempregados que ocupavam
as cidades europeias. Conforme aponta Marx (2017), as primeiras casas de corre¢do e de
trabalho (workhouses) surgiram como consequéncia da expropriagdo e cercamento de terras
na Europa ocorridos ao longo dos séculos XV e XVI. Essas sdo as “casas dos pobres, cuja
organizagdo interna desencoraja os miseraveis de buscar nelas a fuga contra a morte pela
fome. Nas workhouses, a assisténcia ¢ engenhosamente entrelagada com a vinganga da
burguesia contra o pobre que apela a sua caridade” (MARX, 1995, p.6). Como justificativa
por tais acdes estaria a “ideia de que o pauperismo ¢ a miséria da qual os proprios
trabalhadores sdo culpados, e ao qual portanto ndo se deve prevenir como uma desgraga, mas
antes reprimir € punir como um delito” (MARX, 1995, p. 6). A medida, juntamente com o
estabelecimento de leis sanguinérias contra a “vagabundagem”, foi considerada necessaria
para o disciplinamento de milhares de pessoas expulsas de suas terras, fazendo com que se

ajustassem ao novo contexto econdmico que surgia:

Assim, a populagdo rural, depois de ter sua terra violentamente expropriada, sendo
dela expulsa e entregue a vagabundagem, viu-se obrigada a se submeter, por meio de

8 “[A] Criminologia critica é construida pela mudanca do objeto de estudo e do método de estudo do objeto: o
objeto ¢ deslocado da criminalidade, como dado ontologico, para a criminalizagdo, como realidade construida,
mostrando o crime como qualidade atribuida a comportamentos ou pessoas pelo sistema de justi¢a criminal, que
constitui a criminalidade por processos seletivos fundados em estereodtipos, preconceitos e outras idiossincrasias
pessoais, desencadeados por indicadores sociais negativos de marginalizagdo, desemprego, pobreza, moradia em
favelas etc; o estudo do objeto ndo emprega o método etiologico das determinagdes causais de objetos naturais
empregado pela Criminologia tradicional, mas um duplo método adaptado & natureza de objefos sociais: o
método interacionista de construgdo social do crime e da criminalidade, responsavel pela mudanga de foco do
individuo para o sistema de justica criminal, e o método dialético que insere a construg@o social do crime e da
criminalidade no contexto da contradi¢do capital/trabalho assalariado, que define as instituicdes basicas das
sociedades capitalistas” (SANTOS, 2005, p.1-2, grifos do autor).
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leis grotescas ¢ terroristas, e por forgas de agoites, ferros em brasa e torturas, a uma
disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado (MARX, 2017, p. 808).

Segundo Angela Davis (2018, p.45) a ascensdo do capitalismo e o surgimento da pena
de privagdo de liberdade estdo intimamente conectados. No entanto, somente com a
Revolugdo Burguesa de 1789 e o estabelecimento das ideias de “Liberté, Egalité, Fraternite”
se pode de fato definir os direitos e liberdades inalienaveis de cada individuo. Em suas

palavras:

Antes da aceita¢do do carater sagrado dos direitos individuais, o encarceramento nao
poderia ser concebido como puni¢do. Se o individuo ndo era reconhecido como
detentor de direitos e liberdades inaliendveis, entdo a alienagdo desses direitos e
liberdades por meio do isolamento da sociedade em um espaco governado de forma
tiranica pelo Estado ndo faria sentido (DAVIS, 2018, p. 47).

Dessa maneira, as prisdes se tornaram a principal forma de puni¢do somente no século
XVIIIL, na Europa, e no século XIX, nos Estados Unidos da América (EUA). A autora destaca
a existéncia do sistema prisional como uma das principais formas de dominio colonial na Asia
e Africa. Davis também ressalta que ¢ justamente no movimento do desenvolvimento do
capitalismo que o valor do trabalho passa a ser contabilizado com base no tempo
desempenhado para realizar a atividade do trabalho. Essa mesma logica passa a ser atribuida
para o computo da punicdo, quantificada no tempo de reclusdo do individuo, considerando o
“papel da hora de trabalho como base para computar o valor das commodities capitalistas”.
Assim, “a questdo que precisamos considerar € se [...] a oposicdo a globalizagdo capitalista
também deve incorporar a oposi¢ao a prisao” (DAVIS, 2018, p.47). Portanto, cabe aqui fazer
a seguinte reflexdo: se a privacdo de liberdade ¢ arrimo do atual sistema capitalista, ao se
pensar na emancipacdo humana enquanto felos para a atual sociedade, caberia a reforma do
atual sistema penal, considerando a possibilidade do sistema agir como instituigdo
reformadora do sujeito delinquente, ou caberia sua abolicao?

Ao longo dos séculos essas instituigdes prisionais passaram por modificacdes,
resultando nas diferenciadas praticas de cumprimento de pena conforme as necessidades do
sistema produtivo vigente. No entanto, cabe ressaltar que na transicao dos séculos XVIII para
XIX a perspectiva iluminista exerceu significativa influéncia sobre as leis e as prisdes
modernas, implicando em uma nova economia das penas, agora com seu cunho humanitario,
assim como na crenga da prisdo, € de seus castigos, enquanto instituicdo de poténcia

ressocializadora (RODRIGUES, 2012). No fim do século XX, apdés um periodo de crise
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econdmica e de significativas alteragdes no campo do trabalho e na area social, o advento do
neoliberalismo e sua implementacdo nos mais diferentes cenarios estabeleceu mudancas

significativas na concepgao e gestao das prisoes.

Os criminodlogos criticos dos anos 70 do século XX ndo poderiam adivinhar os
novos sentidos do processo de acumulacdo de capital. A crise recessiva mundial, a
década perdida dos anos de 1980 e seus personagens Regan, Thatcher, enfim, o que
se denominou “neoliberalismo”, trouxe o sistema penal para o epicentro da atuagdo
politica. A prisdo ndo perdeu seu sentido, embora o trabalho vivo, de modo geral,
tenha mudado seu espago no admiravel mundo novo. O singular do neoliberalismo
foi conjugar o sistema penal com novas tecnologias de controle, de vigilancia, de
constitui¢do dos bairros pobres do mundo em campos de concentragdo (BATISTA,
2011, p. 99).

Assim, “a ‘origem e o destino’ dos sistemas penais tem menos a ver com ideias
reformistas e valores humanitarios do que com a fungdo da estratégia penal na perpetuacao
das estruturas de poder existentes em um dado sistema de produgio” ’ (GIORGI, 2013, p. 26,
tradu¢ao nossa). Nesse sentido, as sangOes criminais estariam diretamente relacionadas a
condigdo média de sobrevivéncia da classe proletaria, de modo que, nas sociedades de
capitalismo hiper-tardio, eminentemente desiguais, esse fendomeno tenderia a se intensificar.
Esse ¢ o caso dos paises da América do Sul. Com a derrocada das politicas econdmicas de
cunho keynesiano, o colapso do welfare state e as modificagdes no cenario economico pos-
regime fordista, o capitalismo entrou em sua nova fase, o neoliberalismo (SAAD FILHO;
JOHNSTON, 2005). Este se configurou enquanto solugdo para a crise capitalista mundial da
década de 1970 e para a dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
em 1991, imprimindo no sistema punitivo, novos tragos. Tal momento do capitalismo ensejou
a transformagdo da producdo do valor, por meio da acentuacdo na forma de exploracdo sobre
a classe proletaria, seja em decorréncia da retirada de direitos assegurados até entdo pelo
Welfare State, seja pela flexibilizagdo da mao de obra e fragmenta¢do do mercado de trabalho,
bem como pela mudanga da dindmica econémica da producdo industrial para o setor de
servigos (GIORGI, 2013).

Uma das principais caracteristicas da atual forma de existéncia do capitalismo € a
intensificacdo do processo de subordinacao de todas as instancias da reproducao social ao
capital. O aumento da concentracdo de riqueza e da desigualdade social, a desregulamentacgao

dos direitos de trabalho, as elevadas taxas de desemprego, a reducdo dos investimentos em

7No original: “[...] The ‘origin and fate’ of penal systems has less to do with reformist ideas and humanitarian
values than with the function of penal strategies in the perpetuation of existing structures of class power within a
given system of production”.
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areas sociais (educacdo, saude, transferéncias de renda), bem como a elevagdo da taxa de
encarceramento sdo as consequéncias mais evidentes da adog¢ao de politicas neoliberais. Com
a expansao do neoliberalismo em nivel mundial por meio de incisivas recomendagdes de
organismos internacionais, a exemplo do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM), que exigiam a adog¢do de politicas econdmicas restritivas como condi¢do para
concessao de empréstimos, o receitudrio ortodoxo foi imposto aos paises periféricos como
solucdo para a superagao da pobreza e estimulo ao desenvolvimento econémico. No Brasil, o
neoliberalismo vem se efetivando desde o fim da década de 1980.

O discurso punitivista da politica de tolerancia zero® tem sido adotado nos paises
latino-americanos como forma de conter o avanco da desigualdade, que ¢ consequéncia da
utilizacdo de medidas economicas neoliberais e da reducdo dos investimentos em areas
sociais. A legislacdo praticada nesses paises esta cada vez mais severa, contribuindo para o
inchago das instituicdes penais e a violagdo dos direitos humanos. As consequéncias da
elevacdo nas taxas de aprisionamento sao bem conhecidas: estabelecimentos penais
superlotados, condi¢des de vida degradantes, elevado custo para o setor publico e, ainda, a
inviabilidade de se estabelecer medidas efetivas no sentido de “recuperacdo” daqueles
internos que possam colocar em risco a populacdo (JACOBSON, HEARD, FAIR, 2017). As
prisdes parecem ser o espelho que reflete uma imagem exacerbada das precarias condi¢des de
parte da sociedade, aquela marginalizada. A falta de acesso ao trabalho e a educagao fora do
carcere, agudiza-se dentro dele.

Nas prisoes brasileiras, o acesso a atividades laborais e educacionais permanece
restrito a uma pequena parcela dos detentos, sendo considerado privilégio, apesar de serem
direitos garantidos pela Lei de Execugdo Penal® (LEP) como forma de ressocializago
daqueles em privagdo de liberdade. Nas palavras de Onofre (2016, p. 45), “parece haver,
portanto, um anacronismo no sistema prisional, uma vez que se investe em um modelo falido
ao mesmo tempo em que se aposta, no nivel discursivo, nessa alternativa recuperadora”. O

fenomeno do hiperencarceramento pode ser compreendido como expressdo de uma ordem

¥ A referida politica de toleréncia zero, empregada inicialmente em Nova York como forma de legitimagio da
gestdo policial e controle da pobreza, difundiu-se rapidamente pelo globo (WACQUANT, 1999, p. 19). “A
politica de “tolerancia zero” tem suas raizes na “teoria das janelas quebradas”, de Wilson e Kelling, a qual
argumenta que tolerancia e desordem sdo a semente para a ocorréncia de crimes mais sérios, assim como uma
janela quebrada da a impressdao de abandono e indiferenca e leva a quebra de outras. A “teoria das janelas
quebradas” diz, também, que o policiamento de pequenas infragdes e atos de desordem diminuiria a ocorréncia
de crimes mais sérios. O que implica na volta do patrulhamento a pé, uma estratégia efetiva no controle do
crime, e cooperagdo dos residentes” (WENDEL; CURTIS, 2002, p. 276).

? A Lei de Execugiio Penal, Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, trata do direito do penitente nas institui¢des
carcerarias brasileiras e da sua reintegragdo a sociedade (BRASIL, 1984).
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social fragil, que se utiliza desse instrumento repressivo como estrutura necessaria para

garantia do controle social.

O que se pode comprovar observando a realidade prisional brasileira ¢ que o termo
ressocializacdo ¢ empregado para justificar a elevada taxa de aprisionamento em uma
sociedade marcada por suas raizes colonial, patriarcal e racista, base fundamental para o
desenvolvimento de um punitivismo eminentemente seletivo. No entanto, a condi¢ao de
superlotagdo caracteristica dos estabelecimentos prisionais ¢ suficiente para, por si so,
inviabilizar qualquer processo ressocializador junto aos apenados. A realidade que se
apresenta nas casas de detengdo € a propria manifestagdo da perversidade, do descaso, da
desumanizac¢io (ADPF N°347, 2015)'°. A Lei de Execugio Penal (LEP) parece assegurar os
direitos de apenas aqueles pertencentes as classes mais abastadas, de maneira que a lei que
rege os apenados sem poder econdmico ¢ a lei do crime, da violéncia, da sobrevivéncia em
um contexto completo de violagdes de direitos humanos, nas mais diferentes formas.

A partir da problematizacdo apresentada acima, busca-se por meio desta pesquisa
compreender a relacdo estabelecida entre as categorias trabalho — educagdo — emancipacao
humana, de maneira a elucidar a vinculagdo existente entre o desenvolvimento do sistema
capitalista brasileiro e o sistema punitivo correspondente. Tem-se como objetivo geral
analisar o processo de hiperencarceramento no Brasil com base nas categorias trabalho,
educacdo e emancipacdo humana. Para desenvolver essa andlise buscou-se contemplar os
seguintes objetivos especificos:

a) Caracterizar o sistema prisional brasileiro nas duas ultimas décadas;

b) Investigar a relacdo entre o acesso a trabalho e educagdo no Brasil e o sistema
punitivo correspondente.

c) Analisar a evolugcdo da oferta de trabalho e educagdo nos estabelecimentos

prisionais em todo Brasil (por regides) no periodo entre 2004 a 2020.

1.1 O problema de pesquisa e as justificativas para seu estudo

Tendo em vista tomar conhecimento acerca do que se tem produzido e debatido sobre
o sistema prisional brasileiro, o papel do trabalho e da educacdo no desenvolvimento do

capitalismo nacional e o acesso a estes dentro dos estabelecimentos penitencidrios, realizou-se

' Um caso & parte ¢ a escalada do poder do crime organizado, sendo as prisdes, nio o {inico, mas um importante
elemento para sua ascensao.
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um levantamento de carater bibliografico dos trabalhos académicos strictu sensu depositados
no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal do
Nivel Superior (CAPES). Cabe ressaltar que o referido Catalogo ¢ o repositorio nacional
oficial para deposito de dissertagdes e teses produzidas pelas instituigdes de pds-graduagao
vinculadas ao Ministério da Educagdo (MEC), sendo, portanto, uma boa referéncia quando se
trata de verificar o que se tem investigado sobre a tematica atinente a esta tese.

Este primeiro passo, de carater bibliografico, faz-se essencial dada a importancia de se
apontar as produgdes académicas ja publicadas, a metodologia e o recorte utilizados, tendo em
vista a elaboragdo de um panorama geral das publicagdes académicas de Institui¢des de
Ensino Superior (IES) do Brasil no tocante a este objeto de pesquisa, possibilitando, desta
forma, tanto a apreensdo de debates que j4 foram colocados e, portanto, fundamentar
problemas suscitados pelo campo de analise, como também aprofundar as discussdes que
apresentem ainda questdes lacunares a serem investigadas, evitando assim a repeticdo de
trabalhos ja desenvolvidos.

Para realizar o levantamento bibliografico utilizou-se a base de dados parametrizada
pelo Observatdério Nacional do Sistema Prisional (ONASP) da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Minas Gerais (FaE/UFMG). Esta base contempla os trabalhos
publicados e depositados no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes no periodo entre 1987
e 2019, selecionados a partir dos seguintes descritores: sistema prisional; prisdes; carcere;
encarceramento; penitenciarias.

Ao todo foram encontrados 1.261 trabalhos publicados, destes, 192 sdo teses de
doutorado. E importante destacar que este total de pesquisas sobre a tematica do sistema
prisional, embora apresente crescimento nas duas Ultimas décadas no que se refere a
producdo, ainda constitui um universo muito pequeno frente ao quantitativo de teses e
dissertacdes publicadas desde o fim da década de 1980. Ademais, visto a atual crise do
sistema prisional brasileiro, discutir os processos de hiperencarceramento ¢ uma tarefa
urgente. O gréafico a seguir apresenta a evolugdo nas publicagdes de trabalhos académicos que
versam sobre temas relativos ao carcere no periodo compreendido entre os anos de 1987 a

2019.
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Grafico 1: Numero de pesquisas relativas ao carcere no catdlogo da CAPES
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Fonte: Observatdrio Nacional do Sistema Prisional (ONASP).

Verifica-se que hd um significativo aumento nas publica¢des de trabalhos cientificos
sobre o sistema prisional. O destaque estd no ano de 2012, no qual 100 trabalhos foram
publicados, o maior valor para o periodo investigado. Posteriormente, a média de trabalhos
publicados foi de 84 pesquisas por ano. Esse resultado mostra que o tema em torno do
carcere, apesar de haver um aumento das publicacdes nos anos mais recentes, ainda
permanece distante das discussdes académicas, constituindo um campo obnubilado e a
margem da sociedade e dos intelectuais brasileiros.

Conforme se poderia imaginar, o direito ¢ o campo que mais investiga a tematica,
sendo responsavel pela publicagdo de 374 pesquisas. No entanto, de acordo com o grafico
seguinte, a area da educacao ¢ a segunda area do conhecimento mais interessada em discutir
tematicas relativas ao sistema prisional, sendo responsavel por um total de 140 publicacdes,

superando inclusive areas como a Psicologia e a Sociologia.
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Grafico 2: Trabalhos por area do conhecimento (CAPES)
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Fonte: Observatdrio Nacional do Sistema Prisional (ONASP).

De modo a refinar a pesquisa no que se refere aos ambitos pertinentes a escrita desta
tese, realizou-se uma selecdo dos trabalhos que possuiam as seguintes palavras-chave:
trabalho, educa¢do e neoliberalismo. Também se considerou importante realizar um recorte
temporal dos trabalhos publicados a partir de 2010, objetivando entrar em contato com as
pesquisas que abordem um cenario mais proximo do atual. Como se trata de uma tematica
abrangente, que dialoga com diferentes areas do conhecimento, ndo se realizou um recorte por
area do conhecimento, visto que o intuito era contemplar todas as pesquisas relacionadas na
base de dados da Capes desde o ano de 2010.

Dessa maneira, considerando os trabalhos publicados entre os anos de 2010 e 2019 e o
recorte por palavras-chave especificadas acima, encontrou-se um universo de 162 pesquisas,
dentre estas, 26 teses de doutorado. O Grafico 3 a seguir mostra a evolu¢do da producao

académica de trabalhos que discutem especificamente essa tematica:
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Grafico 3: Produgdo Académica Dissertagdes e Teses (2010 a 2019)
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Fonte: Elaboragao propria a partir da base de dados do ONASP.

Ap6s a leitura dos titulos, resumos e palavras-chave, verificou-se que 74 pesquisas do
levantamento anterior discutem temas pertinentes a esta tese. Essas pesquisas foram separadas
em trés categorias com base nas suas palavras-chave: trabalho, educagdo e neoliberalismo
(capitalismo). A partir desse procedimento, verificou-se que, deste total, 27 pesquisas versam
sobre o trabalho e sua relagdo com o sistema prisional, 42 tratam da educagao no contexto de
privacao de liberdade e 5 versam sobre as imbricagdes entre o sistema prisional e o sistema
capitalista.

Na tabela seguinte apresenta-se o levantamento de dissertagdes e teses que discutem a
relagdo entre trabalho e carcere. Em geral, as pesquisas listadas tratam do trabalho do interno
em uma perspectiva local, utilizando-se de estudos de casos em uma determinada
penitenciaria e Estado, buscando verificar a eficacia do trabalho enquanto estratégia de
ressocializagdo, bem como investigar os sentidos do trabalho para os apenados. As pesquisas
de Trotta (2017); Carvalho (2016); Pereira (2015); Cristofoli (2013); Toledo (2012); Leite
(2012) e Couto (2011) tratam especificamente da reinsercdo dos egressos ao mercado de
trabalho, levando em conta o estigma e o desafio enfrentados por eles quando reinseridos na
sociedade. O trabalho de Donzelli (2019) e Pereira (2017) versam tanto sobre a oferta de
trabalho quanto de educacdo nos presidios em Minas Gerais. Destaca-se, ainda, que os
estudos de Fernandes (2019); Matos (2019); Bachettini (2018) e Andrade (2017), além de
investigarem o trabalho prisional dos internos, abordam concomitantemente, uma discussao
sobre o sistema capitalista, o processo de privatizagdo dos presidios brasileiros e a

configuragdo do trabalho prisional como objeto de estudo.
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Tabela 1: Pesquisas que versam sobre o trabalho e o carcere

AUTOR (A) ANO TITULO (DISSERTACOES)

FERNANDES 2019 Quanto vale a pena? A relagdo capital-trabalho ¢ a escraviddo contemporanea no
sistema prisional

MATOS 2019 Carcere e trabalho: significa¢des, contradi¢des e ambivaléncias

PESSOA 2019 Estrutura social e trabalho prisional: sobre as fungdes (latentes) do trabalho
prisional - um estudo de caso na penitenciaria sul de cricitma — SC

DONZELLI 2019 As politicas de educacdo e trabalho nas prisdes catarinenses: um nicho em
beneficio do capital

ALVES 2018 Trabalho na execuc¢do de pena privativa de liberdade e direitos humanos

BACHETTINI 2018 Privatizacdo penitenciaria, neoliberalismo e direitos do preso: parceria publico-
privada e a exploragdo da mao de obra prisional

MARTINS 2018 Trabalho no cércere: as engrenagens de uma “fabrica de mulheres” no centro
prisional feminino de Cariacica/ES

MENDONCA 2017 Os sentidos do trabalho para os recuperandos e egressos da APAC de Campo
Belo/MG

CRISTO 2017 Inclusdo social do egresso do sistema prisional brasileiro por meio do trabalho

TROTTA 2017 Trabalho pds-carcere: um estudo sobre as condi¢des socio-juridicas para a
inser¢do do egresso do sistema prisional no precario mercado laboral brasileiro

PEREIRA 2017 Humanizagdo do espago carcerario: uma analise das politicas ptblicas para oferta
de trabalho e a educacdo no sistema prisional de Minas Gerais

ANDRADE 2017 Punicdo e producdo: reflexdes sobre o trabalho prisional

CARVALHO 2016 Insercdo de egressos do sistema prisional no mercado de trabalho

CALDAS 2016 O trabalho como fator de resgate da cidadania dos reeducandos do sistema
penitenciario da comarca de Araguaina: preven¢do a reincidéncia

PEREIRA 2015 O lugar do trabalho na vida das pessoas condenadas a pena privativa de liberdade:
os desafios da inclusdo de egressos do sistema prisional no mercado formal de
trabalho por intermédio do projeto regresso

LEMA 2015 O trabalho das mulheres no presidio feminino de Florianopolis: das fungdes
declaradas as funcdes latentes e realmente cumpridas

OLIVEIRA 2015 O trabalho do apenado e a (des) marginalizagao do direito laboral: a possibilidade
do liame empregaticio do trabalho extramuros em prol da iniciativa privada

OLIVEIRA 2015 A politica educacional do Proeja: limites e possibilidades do Proeja Fic para a
formacao dos detentos da penitenciaria de Uberaba/ MG

MENEZES 2015 O processo de trabalho do preso da grande Vitdria: a atividade laborativa
extramuros

CRISTOFOLI 2013 Estigma e trabalho: juventude ex-presidiaria do programa pro-egresso de Toledo —
Parana

TOLEDO 2012 O trabalho e seus sentidos para egressos do sistema prisional: estudo de uma
experiéncia de reinser¢cdo no mercado formal de trabalho

LEITE 2012 A ressocializag@o do preso pelo trabalho

COUTO 2011 Trabalho prisional e vulnerabilidade social: impactos na vida dos egressos do
sistema carcerario em dois extremos do Brasil

DUQUE 2010 O trabalho como processo de incluséo social do reeducando na superintendéncia
do sistema de execugdo penal (SUSEPE)

AUTOR (A) ANO TITULO (TESES)

COSTA 2014 Funcao e sentido do trabalho prisional no marco da ressocializacdo

MIRANDA 2014 Trabalho e politica de qualificacdo profissional do sistema prisional: um estudo
contextualizado no presidio Helena Maria da Conceicdo de Ituiutaba/MG e nas
Associagdes de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APACs) de Ituiutaba e
Itaina/MG

AGUIAR 2012 Educacio de jovens e adultos privados de liberdade e o programa nacional de

inclusdo de jovens em unidades penais do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Elaboragdo propria.

Na proxima tabela, apresenta-se o levantamento das pesquisas que versam sobre a

oferta de educagdo nos presidios brasileiros. Como ocorre nas investigagdes relativas ao
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trabalho e ao carcere, grande parte das investigacdes constituem estudos de caso, tendo como
objetivos verificar a eficacia do acesso a educagdo intramuros, por meio de uma analise
regionalizada sobre o tema. Estas indagam sobre os sentidos da escola ¢ da educagdo nas
prisdes e analisam a eficacia dos programas educacionais ofertados no que se refere ao
processo de ressocializagdo. Nesse conjunto de pesquisas, os trabalhos de Cabral (2019) e
Boiago (2013) destacam-se por abordar a educagdo em estabelecimentos penais, situando-a no
contexto da crise estrutural do capital, levando em conta a influéncia exercida pelos
organismos internacionais no direcionamento da politica educacional nacional no contexto

das prisoes brasileiras.

Tabela 2: Pesquisas relativas a educag@o dentro do cércere

AUTOR (A) ANO TITULO (DISSERTACOES)

SANTOS 2019 Os sentidos da escola e da educac@o em prisdes para os presos do pavilhdo IV da
Penitenciaria Lemos Brito: um estudo de intervengdo pedagogica

AZEVEDO 2019 Politicas publicas e direito a educagdo: a educacdo de jovens e adultos - EJA para
privados de liberdade nos estabelecimentos penais em Manaus

MENEGOTO 2019 O acesso a educagdo no sistema prisional ¢ seguranga publica: analise da
experiéncia educacional na penitenciaria estadual de Francisco Beltrao/PR

SANTOS 2019 Educar para além das celas de aula: educag@o prisional como ferramenta de
ressocializagdo

BURIN 2019 O direito a educagdo na prisdo: um estudo sobre a oferta e o exercicio do direito a

educacdo no presidio estadual de Sdo Luiz Gonzaga/RS

FERNANDES 2018 O ensino entre pedras e grades: percepgdes sobre a educagdo escolar na
penitencidria Lemos Brito

RIBEIRO 2017 Educagdo e carcere uma analise da efetividade das politicas publicas que visam
garantir o acesso a educagao no sistema prisional

SILVA 2017 O direito a educagdo escolar prisional: uma realidade entre grades

SANTOS 2017 Direitos humanos e educagdo escolar prisional: um estudo de caso na
penitencidria estadual de Cruzeiro do Oeste

VIDOLIN 2017 Educag@o no sistema prisional: desafios, expectativas e perspectivas

MOURAO 2016 Sistema prisional do estado do Ceara: avaliacdo das politicas publicas de
educacdo

COELHO 2016 Direito a educagdo no sistema prisional: cenarios e perspectivas para a sua
efetivagdo

OLIVEIRA 2016 Educag@o no carcere: processo de reinsercao social de mulheres

SOUZA 2016 A educagdo escolar como fator de reabilitacdo social do aprisionado: um estudo
de caso na penitenciaria industrial de Cascavel/PR

HENRICH 2016 Inclusdo social de apenados a partir do sistema educacional dentro de

estabelecimentos penais: uma analise do funcionamento da escola da penitenciaria
de Sao Luiz Gonzaga/RS

VIEIRA 2016 A educacao de jovens e adultos em privacdo de liberdade: um estudo da unidade
prisional de Goianésia-GO

SANTOS 2016 A ressocializacdo por meio da educacdo escolar no sistema penitenciario do
Tocantins: um estudo de caso

MARQUES 2016 A contribui¢do da pratica educativa no processo de ressocializa¢do no contexto do
sistema prisional: um estudo no municipio de Imperatriz/MA

COIMBRA 2016 A oferta de educacdo no sistema prisional no Tocantins

ROCHA 2016 A escola por tras das grades: educagdo escolar no sistema prisional do estado do

Parana, 1990-2016

(Continua na proxima pagina)
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Tabela 2: Pesquisas relativas a educagao dentro do carcere (Continuagao)

AUTOR (A) ANO TITULO (DISSERTACOES)

SANTOS 2015 Educagdo escolar como direito: a escolarizagdo do preso no sistema prisional
paulista

ROSSATO 2015 A educacio nos presidios e os direitos humanos

OLIVEIRA 2014 Educagdo prisional: um estudo do processo educativo dos presos do regime
semiaberto

MONTEIRO 2014 A educagdo como forma de ressocializagdo: o caso da penitencidria de Sao
Mateus-ES

LUDOVICO 2014 Educag@o a distancia para o sistema prisional: principios e contradi¢cdes

CENTINARI 2013 A educagdo como um instrumento de reinser¢do social do preso no estado social e
democratico de direito

BOARETTO 2013 Direito e desafios: a educag@o no ambiente prisional

BOIAGO 2013 Politicas publicas internacionais e nacionais para a educag¢do em estabelecimentos
penais a partir de 1990: regulacdo social no contexto da crise estrutural do capital

PASSOS 2012 Educagao prisional no estado de Sdo Paulo: passado, presente e futuro

OLIVEIRA 2012 Para além das celas de aula: a educagdo escolar no contexto prisional a luz das
representacdes dos presos da penitenciaria de Uberlandia-Minas Gerais

GOMES 2012 Educagdo de jovens e adultos: um estudo de caso no conjunto penal de
Jequié/Bahia

MOREIRA 2011 As grades e a educagdo: uma analise sobre a realidade educacional em dois
presidios da regido sul do Rio Grande do Sul

SILVA 2011 Avaliagdo diagnéstica da oferta educacional no sistema prisional brasileiro:
identificando dificuldades e potencialidades

WERNKE 2011 A educagdo por tras das grades: uma possibilidade de (res) socializa¢do

LARA 2010 A oferta do ensino a populag@o carceraria nos estabelecimentos penais do estado
de Minas Gerais: perspectivas e principais desafios da educagdo nas prisoes

SORGE 2010 A educag¢do como forma de diminui¢do da reincidéncia e ressocializacdo dos
detentos

AUTOR (A) ANO TITULO (TESES)

OLIVEIRA 2019 Passaros sem asas: uma compreensdo sobre a educagdo em prisdes

CABRAL 2019 A EJA nos espagos de privagdo e restricdo de liberdade: as apropriagdes das
diretrizes da UNESCO no direcionamento do trabalho de professores(as)

LEME 2018 Educag@o nas prisdes do estado de Sdo Paulo: esforcos historicos e os limites
institucionais

MIRANDA 2016 Educagdo de jovens e adultos: escola no carcere e ressocializacdo de mulheres
cearenses no regime semiaberto

MOREIRA 2016 Educagao prisional: génese, desafios e nuances do nascimento de uma politica

publica de educagdo

Fonte: Elaboragao propria.

A tabela a seguir apresenta as pesquisas voltadas a discutir as relagdes entre o sistema

produtivo e punitivo no Brasil. Costa (2011) afirma que a prisdo ndo tem cumprido o papel

que lhe foi atribuido no que se refere ao processo de ressocializagao do criminoso, uma vez

que na pratica funciona como fabrica de delinquentes. Esse autor discute também a nog¢ao de

crime-mercadoria e a privatizagdo do sistema carcerario como elementos da “industria do

encarceramento em massa”. Santos (2015) apresenta um estudo diferenciado, uma vez que

investiga as relagdes existentes entre o crescimento populacional e o desenvolvimento do

trafico de drogas no nordeste brasileiro, demonstrando como estes desempenharam um papel

fundamental no contexto de involugdo econdmica e precarizacdo do trabalho, e foram fatores
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preponderantes para o aumento nas taxas de homicidio em Alagoas/AL. Silva (2017) analisa a
prisdo no contexto do neoliberalismo brasileiro, ressaltando dois pontos chave para
compreensdo desse fendmeno: a hipertrofia punitiva do Estado e a participacao privada na
gestao do aprisionamento. A partir de uma andlise de viés marxista, esse autor compreende a
prisdo enquanto elemento fundamental para o poder do Estado. E afirma que a privatiza¢ao
surge como solugdo para o caos existente no sistema prisional.

A tese de Santos (2015) realiza uma retrospectiva historica da politica criminal no
Brasil e mostra a prisdo enquanto mecanismo de repressao e controle de Estado com base na
penalizag¢do da pobreza. Por fim, a tese de Souza (2015) tem como objetivo analisar o papel
do avanco neoliberal sobre o sistema penal a partir dos anos 1990, tendo como foco principal
as condicdes de detencdo no Estado do Rio de Janeiro, com vistas a investigar em que medida

a prisdo naquele estado constitui condi¢do de tortura.

Tabela 3: Pesquisas relativas ao capitalismo e sistema punitivo

AUTOR (A) ANO TITULO (DISSERTACAO)

SILVA 2017 A prisdo no contexto neoliberal brasileiro: a hipertrofia punitiva do Estado
burgués e a participag@o privada na gestdo do aprisionamento

SANTOS 2015 Homicidio e violéncia urbana em Alagoas: um estudo de suas bases sociais

COSTA 2011 A desconstrugdo do sujeito: narrativas e modos de vida dentro da prisao

AUTOR (A) ANO TITULO (TESE)

SANTOS 2015 Politica criminal brasileira: a nega¢do da cidadania em marcha

SOUZA 2015 A era do grande encarceramento: tortura e superlotagio prisional no Rio de
Janeiro

Fonte: Elaboragao propria.

Com base nesse levantamento, foi possivel verificar que, apesar da relevancia do tema,
poucas pesquisas tiveram como foco a investigagdo dos vinculos existentes entre o sistema
capitalista e o sistema prisional no pais, assim como a importancia do trabalho e da educagao
para a emancipagdo humana. As andlises do papel e da eficacia do trabalho e da educacdo nas
prisdes, em sua maioria, foram realizadas com base em uma perspectiva local, ndo se
estabelecendo uma relagao com a oferta e o acesso do trabalho e da educacao extramuros. No
entanto, essas pesquisas trazem elementos importantes que certamente contribuirdo para o
entendimento do sistema prisional, sobretudo no que se refere a oferta de trabalho e educagao
dentro do céarcere, nas mais variadas regioes.

Levando-se em consideragdo o avanco do neoliberalismo no Brasil, que contabiliza
mais de quatro décadas de existéncia, a adog¢do de politicas econdmicas cada vez mais
restritivas, o descaso com as areas sociais, como ¢ a realidade da educag@o no pais, bem como

o aprofundamento de medidas de flexibilizagdo e precarizacdo do trabalho, torna-se
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fundamental investigar o papel do trabalho e da educacdo fora e dentro do carcere, seus
reflexos no sistema prisional e suas implicagdes sociais. Nesse sentido, compreende-se que as
indagagdes aqui levantadas sdao resultado do avanco do conhecimento sobre o tema e das
pesquisas realizadas até o momento. No entanto, conforme apresentado anteriormente, ndo se
verificou pesquisa que houvesse examinado as imbrica¢des entre trabalho e educagdo dentro e

fora do cércere, o que justifica a pertinéncia desta tese.

1.2 Referéncias teorico-metodolégicas acerca das categorias e procedimentos de

investigaciao

O momento filos6fico ndo ¢ a logica da coisa, mas a coisa da logica (MARX, 2005,
p-39)

Ao se produzir conhecimento sobre um determinado tema, tendo em vista se apropriar
do objeto em seus detalhes e elucidar a relagdo que ha entre os diferentes complexos
existentes na vida concreta, ¢ preciso voltar-se a propria realidade. Ao buscar compreender o
hiperencarceramento no Brasil, ha de se atentar para seus detalhes, sua dinamica, ¢ as
caracteristicas dos sujeitos que ali se encontram privados de liberdade. Nesse sentido, a
perspectiva adotada para o desenvolvimento desta tese consubstancia-se no materialismo
histérico. “Quando buscamos compreender, entender e apreender a vida, o mundo, partimos
da vida e do mundo e ndo do conceito sobre a vida e sobre o mundo” (SOUZA JUNIOR,
2015, p. 153). Mais que a aparéncia, busca-se apreender a realidade, a concretude e a esséncia
das diferentes determinagdes que atuam na totalidade. Somente apos entrar em contato com o
objeto em suas particularidades, sera possivel abstrair suas diferentes determinacdes e propor
uma sintese para aquilo que se observa. Parafraseando Marx (2017, p.79): “o ideal ndo ¢ mais
do que o material, transposto e traduzido na cabe¢a do homem”. Para isso a epistemologia ¢
um aparato secundario, que ocorre na tentativa de reproduzir conceitualmente o movimento
do objeto no tempo.

Ao apreender a processualidade historica, considerando as mediagdes que sdo
desenvolvidas na acdo que o ser social realiza ao intervir na natureza, nas dimensodes
inorganicas, organicas € sociais, tem-se, incontornavelmente, a categoria trabalho como seu
fundamento. O trabalho tem centralidade ontoldgica para a formagdo do ser social. E por meio
do trabalho que o ser se diferencia dos demais animais, transforma seu meio, complexifica as

relagdes sociais, bem como cria as proprias condi¢des para a existéncia e a reprodu¢do da
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espécie. Portanto, o trabalho ¢ elemento indissociavel do ser humano, independentemente do
tempo histérico em que se viva, uma vez que este realiza o intercambio necessario com a
natureza para a possibilidade da existéncia humana.

No entanto, o trabalho no interior do capitalismo assume um carater estranhado,
subsumido ao capital. Iguala-se a mais uma mercadoria. Na relacdo capitalista de producao, o
estranhamento (Entfremdung'’) esta diretamente relacionado & condi¢do de subordinagdo do
trabalho ao capital. Neste contexto, o trabalho se distancia de sua condi¢do humana, de modo
que ao trabalhador sem propriedade, ndo resta outra op¢ao a ndo ser a venda de sua forga de
trabalho. Nesse sentido, o estranhamento estaria colocado em um contexto em que ha uma

oposi¢do econdmica que impede a plena realiza¢do do sujeito que a realiza.

O trabalho sobre os auspicios da produgéo capitalista traz em si a impossibilidade de
suplantagdo do estranhamento humano, uma vez que seu controle ¢ determinado
pela necessidade da reprodugdo privada da apropriacdo do trabalho alheio, e ndo por
aquilo que se poderia considerar necessidade humana ancorada na reprodugao social
liberta da posse privatizada (RANIERI, 2004, p.14-15).

Na forma capitalista das relacdes de produgdo, o trabalho esta na vida do sujeito que
trabalha sob uma forma estranhada, esvaziada de sentido, uma vez que ele entrega o resultado
de seu trabalho ao proprietario. Vé-se, portanto, estranhado do objeto que produz. Assim
como da propria atividade que executa. Com o desenvolvimento da divisdo social do trabalho
e o aprimoramento das forgas produtivas, o trabalhador passa, cada vez mais, a desconhecer
as séries causais que possibilitam a producdo de determinado objeto. Nesse sentido, a
condi¢do de subordinagdo do trabalho em rela¢do ao capital acaba por afastar os individuos de
suas potencialidades humanas.

Considerando-se o carater ontolégico do trabalho, este ¢ o meio pelo qual o ser se
humaniza. Ao se submeter a logica do capital, o trabalho se realiza no objeto que produz, no
entanto, o produto de seu trabalho ndo lhe pertence mais. Ao observar a natureza do trabalho
socialmente determinado no seio da sociedade capitalista, torna-se possivel compreender toda
e qualquer desigualdade econdmica e social dai resultante, assim como, consequentemente,
aludir as possibilidades da superacdo dessa condicao estranhada. O apogeu dessa relagdo
implica que “somente como trabalhador ele [pode] se manter como sujeito fisico € apenas

como sujeito fisico ele € trabalhador” (MARX, 2004, p. 82).

" Entfremdung tem o significado de real objecio social a realizagio humana, na medida em que historicamente
veio a determinar o conteudo das exteriorizagdes (Entausserung) por meio tanto da apropriagdo do trabalho
quanto da determinagdo desta apropriagdo pelo surgimento da propriedade privada (RANIERI, 2000, p. 29).
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Assim como o trabalho, a educagdo ¢ meio de potencializagao do desenvolvimento das
habilidades do ser humano e constitui condi¢cdo necessaria para a conquista da emancipagao
humana. O conceito de educacao utilizado nesta tese refere-se ao complexo processo pelo
qual o ser se humaniza, portanto, tem um sentido ontoldgico. Trata-se de algo que aprende-se
ao longo da vida, constituindo o conhecimento esta bagagem social concebida pelo proprio
movimento ¢ desenvolvimento da humanidade no decorrer da historia. Em outras palavras: “A
aprendizagem ¢ a nossa propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase até a
morte; ninguém passa dez horas sem nada aprender” (PARACELSO apud MESZAROS,
2008b, p. 21). Compreende-se, portanto, a educagcdo enquanto um fendmeno que esta presente
dentro e fora das institui¢des escolares, de modo que a aprendizagem ocorre ao longo da vida,
no meio em que se vive, de acordo com as atividades que o ser desenvolve, estando também,
dentro das escolas. Enquanto o trabalho ¢ um eterno metabolismo entre os seres humanos e
natureza, a educagdo “¢ uma mediagdo entre os proprios homens, ainda que ela possa estar
relacionada, de modo mais préximo ou mais longinquo, com o proprio trabalho” (TONET,
2013, p. 140).

A educagdo ¢ intencionada a um fim, de modo que seus pores teleologicos'? estdo
direcionados aos sujeitos, com intuito de exercer neles algum tipo de influéncia e leva-los a
responder de certa forma a determinadas circunstincias, € ndo de outra. Lukacs (2013, p. 176)
ressalta que “o essencial da educagdo dos homens, pelo contrario, consiste em capacita-los a
reagir adequadamente aos acontecimentos e as situacdes novas € imprevisiveis que vierem a
ocorrer depois em sua vida”. Assim, a educagdo tem por finalidade essa acdo sobre as
subjetividades, sobre a consciéncia dos sujeitos, ou melhor: “sua esséncia consiste em
influenciar os homens no sentido de reagirem a novas alternativas de vida de modo
socialmente intencionado” (LUKACS, 2013, p. 178). A continuidade desse processo leva a
manutengdo das transformacdes na reproducdo dos seres sociais, impelindo-os a alcangar
patamares cada vez maiores, o que ndo significa dizer que sdao melhores, no que se refere ao
desenvolvimento social.

Nesse sentido, a verdadeira emancipagdo humana constitui-se, necessariamente, a
partir da superagao de todo e qualquer impedimento para o livre desenvolvimento das
faculdades sociais desenvolvidas ao longo da histéria. Nao se trata aqui da liberdade
defendida pela concepcao burguesa, enquanto mera possibilidade de consumo. Esta ¢ uma

concepgdo rasa sobre o tema, diretamente relacionada ao “homo economicus”, o ser social

"2 Por teleoldgico: refere-se a orientagio de uma determinada atividade, sua finalidade ou mesmo a
intencionalidade que a conduz.



34

estranhado de suas verdadeiras possibilidades humanas. Quando se trata da emancipagdo
humana perspectivada pela corrente marxiana de pensamento, esta se vincula a possibilidade
de escolha dentre diferentes alternativas. Essa liberdade estd diretamente relacionada ao grau
de conhecimento do ser social em relagdo aos efeitos dessas escolhas, ou seja, a capacidade de
compreensdo dos efeitos diretos e indiretos de cada acdo, bem como a possibilidade de
definir, na materialidade, os caminhos para a satisfacdo de determinado podr teleologico.
Assim, o trabalho para Marx possui ndo apenas centralidade ontologica, mas também politica,
justamente pelo fato de ser a classe trabalhadora a responsavel pela producdo da riqueza
material e a Unica que ndo tem nada a perder com o rompimento dos mecanismos que
engendram sua propria classe, sobretudo a superagdo da propriedade privada. Tal fato indica a
necessaria tarefa do proletariado na superagdo da condi¢ao de subordinacao do trabalho em
relacdo ao capital (TONET, 2013).

Desse modo, alicer¢ando-se na abordagem da ontologia do ser social, brevemente
exposta anteriormente, faz-se possivel investigar o fendomeno do hiperencarceramento com
base nas categorias trabalho, educacdo e emancipacdo humana, de modo a localiza-las no
contexto do neoliberalismo brasileiro, assim como analisar suas vinculagdes com o sistema
prisional. Para alcancar os objetivos propostos, esta tese possui carater quantitativo e
qualitativo, uma vez que sdo complementares no que diz respeito a analise do fendmeno
observado. Foram utilizadas como estratégias de pesquisa a analise documental, bibliografica
e descritiva. Trata-se de um estudo investigativo fundamentado em dois eixos: os analiticos,
por meio dos quais se explicita a problematica em torno do objeto de pesquisa em questao; e
os operacionais, a partir dos quais se aponta os procedimentos empregados para a realizagao
da pesquisa. Esses dois eixos sdo detalhados a seguir, com a apresentacdo dos passos

realizados para a execugdo desta pesquisa.

1.2.1 Eixos analiticos

1) Sistema punitivo e capitalismo

Para compreender o processo de hiperencarceramento, tendo em vista localizar sua
génese, bem como sua funcdo social em meio a totalidade, torna-se basilar situar esse
fendmeno de acordo com o contexto material, ou seja, o sistema produtivo vigente. Defende-

se nesta tese a perspectiva de que o fendmeno do hiperencarceramento ¢ produto do sistema
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social vigente. De acordo com Marx, “violagdes da lei geralmente emergem como resultado
de agdes econdmicas” (MARX, 2015, p. 121). Nesse sentido, para investigar o sistema
punitivo no Brasil ¢ imprescindivel compreender as vias de desenvolvimento do sistema
capitalista brasileiro, ou seja, as particularidades da via colonial, destacando-se as relagdes de
poder promovidas por meio dela. Ademais, ao focar a andlise do sistema prisional brasileiro
nas duas primeiras décadas deste século, realizou-se um esforgo tedrico no sentido de
compreender os diferentes momentos do neoliberalismo no Brasil e sua relagdio com a
punicdo. Com base neste estudo, pretendeu-se caracterizar o modelo de desenvolvimento
econdmico vigente no pais, tendo em vista destacar seus reais impactos nas condi¢des de
reproducdo da sociedade brasileira, sobretudo no que se refere a populacdo pobre, negra e

jovem do pais.

2) Trabalho e educacio, dentro e fora do carcere

As modificagdes no mundo do trabalho tém relagao direta com o modo como os seres
humanos vivem, se relacionam, produzem e reproduzem a vida. A queda do fordismo ¢ a
necessaria mutacao no sistema produtivo forjaram novas formas de trabalho e significativas
alteracdes nos ambitos cultural, politico e econdmico. O desenvolvimento das forcas
produtivas, o avango da ciéncia e da tecnologia, o incremento da produtividade do trabalho e,
como consequéncia, a maior participacdo do trabalho morto (objetivado) em detrimento do
trabalho vivo, levou a diminuigdo do tempo de trabalho socialmente necessario para a
producdo. O desemprego estrutural, a retirada de direitos dos trabalhadores, a precarizagdo do
trabalho, o desmantelamento do poder sindical em nivel mundial trouxeram a tona novas
discussdes sobre o trabalho e seu papel na reestruturacdao produtiva que emergia.

Dada a importancia do acesso a educacdo e ao trabalho no sentido da emancipagao
humana, almejou-se neste estudo verificar a atual situagdo do mundo do trabalho e da
educagdo no Brasil, visto que a maior parte da populacdo carcerdria ndo obteve acesso a
educagdo basica ao longo da vida. Ademais, pretendeu-se investigar as atuais condi¢des de
acesso ao trabalho e a educagdo dentro do carcere, com o objetivo de compreender o papel

desempenhado por tais praticas no sistema prisional brasileiro.
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3) Emancipa¢io Humana

A oposicdo entre sem propriedade e propriedade ¢ ainda mais indiferente, ndo
tomada em sua relagdo ativa, em sua relagdo interna, nem [tomada] como
contradi¢do, enquanto ndo for concebida como oposi¢do entre o trabalho e o capital.
[...] Mas o trabalho, a esséncia subjetiva da propriedade privada enquanto exclusio
da propriedade, e o capital, o trabalho objetivo enquanto exclusdo do trabalho, sdo a
propriedade privada enquanto sua relagdo desenvolvida da contradi¢@o, e por isso
uma relacdo enérgica que tende a solugdo (MARX, 2004, p.103).

Nos Manuscritos Econdmico-Filosoficos de 1844 ", Marx (2004) aponta que a
contradi¢do inerente a oposicao entre “sem propriedade e propriedade” ¢ uma relacdo que
tende a solucdo. Para Marx a solugdo ¢, necessariamente, a superagao dessa base estranhada
das relagdes, a suprassun¢do da propriedade privada, que corresponde a “apropriacdo efetiva
da esséncia humana pelo ¢ para o homem. Por isso, trata-se do retorno pleno, tornado
consciente e interior a toda riqueza do desenvolvimento até aqui realizado, retorno do homem
para si enquanto ser social, isto ¢ humano” (MARX, 2004, p. 105). Nesse sentido, a superagao
da propriedade privada é a correspondente superagdo da condigdo de estranhamento
(Entfremdung) do homem.

Ao possuir centralidade, o trabalho ¢ o responsavel pela producdo e objetivacdo de
riqueza, que € apropriada na sociedade burguesa por uma determinada classe. Tal fato impede
que o desenvolvimento das for¢as produtivas e a elevacao da produtividade do trabalho seja
empregada para o pleno desenvolvimento das capacidades humanas.

A categoria emancipacdo humana enquanto resultado da possibilidade de escolhas
dentre alternativas, bem como o aprimoramento das capacidades humanas para o pleno
desenvolvimento do ser social (LUKACS, 2013), tem vinculagio decisiva com outros
complexos como o trabalho e a educacao, uma vez que o trabalho forma o ser, e a educacao ¢
o resultado de um complexo processo pelo qual a sociedade possibilita a transmissdo dos
conhecimentos acumulados ao longo da historia. A emancipagdo localizada no contexto do
capital se torna subordinada aos interesses e ditames do mercado, restrita & mera emancipagao
politica no ambito da sociedade burguesa.

Buscou-se, por meio do aprofundamento tedrico e investigativo sobre essa categoria,

compreender as condigdes e possibilidades da emancipa¢cdo humana na sociedade brasileira.

" Os referidos manuscritos permaneceram inéditos por quase 50 anos apos a morte de Marx. A publicagdo
destes representou um evento importante para o marxismo como um todo, uma vez que neles Marx apresenta as
bases de seu pensamento, estabelecendo uma analise apurada da forma capitalista da atividade humana.
Compreende-se que “as incursodes feitas por Marx nos temas presentes nos Manuscritos de Paris sdo, certamente,
a base da continuidade de reflexdes posteriores, fundamento este que conservara sua estrutura no
desenvolvimento das obras de maturidade” (RANIERI, 2000, p. 7).
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1.2.2  Eixos operacionais

O desenvolvimento desta pesquisa foi estruturado a partir de quatro eixos, os quais
foram realizados de maneira consecutiva e complementar. No primeiro momento, foi
realizado o aprofundamento teodrico acerca do tema, uma vez que, conforme sugerem
Alves Mazotti e Gewandsznadjer (1998), antes de se proceder a coleta sistematica de dados,
deve ser realizada uma imersdo no contexto da proposta de estudo por meio de pesquisa
bibliografica e documental, objetivando definir algumas questdes de base e os procedimentos
adequados para investiga-las. A partir do arcabougo tedrico levantado, desenvolveu-se o
segundo momento, a saber, a coleta de dados secundarios e sua andlise descritiva analitica. No
terceiro momento, as analises realizadas nas trés etapas anteriores foram confrontadas. Por

fim, o quarto momento, o qual permeou cada etapa, constituiu-se na escrita desta tese.

1) Aprofundamento tedrico

Esta etapa foi realizada por meio de uma intensa pesquisa documental e bibliografica,
visando estabelecer o didlogo com pesquisas da area ou areas correlatas. Foram investigadas
categorias como: trabalho, educacdo, emancipacdo humana, sistema capitalista, sistema
punitivo, dentre outros. O estudo de tais categorias contribui para langar luz sobre a questao
central dessa pesquisa: o hiperencarceramento no Brasil no século XXI; o papel do trabalho e
da educagdo no desenvolvimento do capitalismo brasileiro e as condi¢des e possibilidades de
emancipacdo humana. Para tanto, destacam-se as obras de tedricos criticos, na esteira da
perspectiva marxista, como: Marx; Mézaros; Lukdacs; Saad Filho; Julido; Fidalgo; Onoftre,
Araujo, Loureiro, Souza Junior, os quais discutem a tematica relacionada ao sistema punitivo,
0 sistema econdmico, bem como sobre o lugar do trabalho e da educagdo na formacao
humana. Importante destacar que o aprofundamento tedrico se fez presente em todos os
momentos da pesquisa, sendo imprescindivel para a andlise de dados e compreensdo da
realidade exposta.

Tal imersdao também se da por meio do exame da legislacao que se refere ao objeto de
pesquisa, com base nos seguintes temas: regulamentacdo da oferta de educacdo em nivel
nacional; legislacdo trabalhista vigente; novo regime fiscal; regulamentacdo da oferta de

educagdo e trabalho no carcere; planos estaduais de educacdo em prisdes; bem como
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resolugdes e acordos de cooperagdo técnica estaduais especificos, no sentido da oferta de tais
direitos aos privados de liberdade.

Ademais, conforme apresentado no item 1.2, foi realizado o levantamento de teses ¢
dissertacdes nacionais que investigam o carcere sob as perspectivas das diversas areas do
conhecimento. Esse passo foi essencial para o conhecimento do que se tem debatido e
produzido sobre o sistema prisional e suas possiveis imbrica¢des sociais. Por meio do estudo
das diferentes abordagens metodoldgicas, foi possivel nortear a pesquisa quanto ao processo

de coleta de dados, que se apresenta a seguir.

2) Identificacio, coleta e organizacio de dados e suas analises

A 1identificagdo, coleta e andlise de dados foi uma constante em todos os momentos da

realizacdo da pesquisa. A Tabela 4 apresenta os 6rgaos, o periodo, e os dados que foram

coletados para a realizacdo desta pesquisa.

Tabela 4: Dados coletados

INSTITUICAO DADOS VARIAVEL PERIODO
Instituto Brasileiro de Pesquisa Nacional por Estimativas de trabalho, 2012 a
Geografia e Estatistica Amostra de Domicilio raca, cor, IPCA, desigualdade, 2020
(IBGE) Continua (PNADC) pobreza, educacgao.

Sintese de Indicadores

Sociais
Departamento Penitenciario  Levantamento Nacional de  Informagdes diversas sobre o 2004 a
Nacional (DEPEN) Informacdes Penitenciarias  sistema prisional brasileiro e sobre a 2020

(INFOPEN) populagao prisional (Total e por UF)
Conselho Nacional de Banco Nacional de Total de pessoas privadas de 2021
Justica (CNJ) Monitoramento de Prisdes  liberdade

(BNMP)"* Informagdes sobre os

Geopresidios estabelecimentos penais
Secretarias Estaduais de Lei de Acesso a Planos Estaduais de Educagdo em 2004 a
Educacdo e Administra¢do Informacéo (LAI) Prisdes 2020
Penitenciaria Acordos de Cooperagdo Técnica

para garantia de oferta de Educag@o
nas prisoes

CEPAL CEPALSTAT — Bases de Orcamento Federal, detalhamento 2000 a

dados e publicacdes por area (educagio, seguranca 2020

estatistitcas publica).

Observatorio demografico  Desocupagdo, Pobreza
Sistema Integrado de Orcamento Federal, detalhamento 2000 a
Planejamento e Orgamento por area (educagdo, seguranca 2021
(S1I0P) publica), FUNPEN.
Banco Nacional de Relatorios Oficiais 2000 a
Desenvolvimento (BNDES) Solicitacdes de dados via LAI 2020

Fonte: Elaboragao propria.

' Solicitou-se acesso ao Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes, o qual foi negado, conforme pode-se
verificar no Anexo A. Por esse motivo, os dados acessados do BNMP se restringiram aqueles divulgados na base
aberta ao publico. Disponivel em: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/captcha/%2Fpesquisa-peca
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O periodo considerado para a coleta dos dados compreendeu os anos de 2000 a 2020".
Levando-se em consideracdo a realizacdo dos objetivos anteriormente apontados, além dos
dados apresentados, foram analisados outros documentos como, atos normativos, leis, além
do aprofundamento no referencial bibliografico pertinente aos assuntos abordados. De forma

a melhor apresenta-los, estes serdo divididos por temas, como se faz a seguir:

a) Neoliberalismo no Brasil e seus impactos no mundo do trabalho ¢ da educagdo nas

duas ultimas décadas

Tendo em vista compreender os diferentes momentos do neoliberalismo no Brasil, bem
como as consequéncias deste no mundo do trabalho, da educacao e nas estruturas de controle
social, em especial no carcere, realizou-se, por periodo de seis meses, o Doutorado Sanduiche
no Departamento de Desenvolvimento Internacional da Universidade de Londres — King's
College London (KCL), por meio do Programa Institucional de Internacionalizagcdo (Capes-
Print) '°. O referido intercAmbio'’ objetivou, sobretudo, aprofundar a anélise da dindmica de
reproducdo do capitalismo global, tendo em vista entender as condi¢des proprias, especificas
do capitalismo no Brasil.

Ademais, foram analisadas as legislagdes, documentos, bem como dados oficiais e
politicas publicas especificas voltadas ao tema. Dados sobre trabalho e educagdo no Brasil
foram analisados em nivel nacional, tendo-se em vista viabilizar uma caracterizagdo mais

fidedigna da atual realidade destas duas categorias no pais.
b) Sistema prisional brasileiro nas regides no periodo entre 2004 a 2020 '®

Para a caracterizacdo do sistema prisional brasileiro foram coletados e analisados dados
secundarios publicados periodicamente pelos seguintes Orgados: Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como informacdes coletadas

junto as Secretarias Estaduais com competéncia para acompanhar a execugdo penal.

'3 O periodo considerado para a coleta dos dados variou conforme a existéncia dos mesmos nas bases de dados
acessadas.

'® Edital Capes-PrInt/ UFMG n° 41/2017 n° do processo: 88887.683112/2022-00.

70 Plano de Trabalho para o periodo de realiza¢do do doutorado sanduiche pode ser encontrado no Apéndice
A.

' O inicio do recorte temporal para o processo de coleta de dados referentes ao sistema prisional se justifica,
uma vez que o Infopen (Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias) apenas passou a ser alimentado
pelos gestores do sistema penitenciario no ano de 2004.



40

¢) Evolucdo da oferta de trabalho e educacdo nos estabelecimentos prisionais no Brasil

no periodo entre 2004 a 2020

Foram consideradas, juntamente com o estudo do marco legal vigente sobre o tema, as
informacdes contidas nos Relatorios Analiticos Estaduais do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), assim como outras informagdes pertinentes coletadas
juntamente as Secretarias Estaduais responsaveis pela garantia da oferta de trabalho e

educacdo no sistema penitenciario.

3) Confrontando as analises

Nesta etapa da pesquisa, com intuito de langar insights acerca da discussdao aqui
proposta, foram confrontados os resultados obtidos a partir do primeiro, segundo e terceiro
eixos operacionais, de modo a realizar uma analise minuciosa, que possibilitasse delinear os
aspectos importantes acerca dos resultados obtidos. Conforme Alves-Mazotti e
Gewandsznajder (1998), a andlise e interpretagdo dos dados foram realizadas de forma

interativa com a coleta, acompanhando o processo de investigacao.

4) Escrita da tese

Realizado o terceiro eixo operacional, passou-se a sistematizagcdo final e interpretacao
geral dos dados, buscando analisa-los e discuti-los a luz do aprofundamento tedrico feito
inicialmente. A partir dessa contraposicdo entre a interpretacdo dos dados e o estudo

bibliografico, foi possivel chegar a elaboragdo desta tese de doutoramento.

1.3 Sobre o porqué pesquisar

Com a devida licenca, neste subitem sinto-me a vontade para utilizar a primeira pessoa
do singular para expressar, mesmo que de forma breve, a minha perspectiva e motivagao para
a investigacdo sobre este tema. Desde muito nova, sempre me questionei sobre as razdes da
existéncia de uma desigualdade tdo gritante em nosso convivio social. Com o passar dos anos
fui compreendendo que os miseraveis tinham cor e classe especificas e que a condi¢ao de vida

desses vulneraveis marginalizados ¢ proporcionalmente inversa aquela vivida pelas classes
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mais abastadas, subservientes a logica de reproducao ampliada do capital. A percepcdo de que
muitos estavam sob a condi¢do de miséria e pobreza, vivenciando na carne a violéncia de uma
sociedade de raizes eminentemente colonial e escravocrata me sensibilizava
consideravelmente.

Tais questionamentos me levaram ao interesse pelas discussdes em torno do campo da
economia. Em 2006 fui aprovada no vestibular para Ciéncias Econdmicas na Universidade
Federal de Vigcosa (UFV), onde passaria os proximos 4 anos ¢ meio me dedicando aos estudos
nesta area. Viviamos em um periodo de aparente expansdo dos aparatos democraticos do
Estado de Direito, da distribuicdo de renda, e de renovagdo no sentido da garantia de direitos
basicos a toda populagdo brasileira, sobretudo aquela parcela mais pobre. No entanto, esse
também era o momento da deliberada subordinagdo do pais a politica neoliberal, em que o
tripé macroecondmico ja estava em vigor.

Esse periodo foi primordial para compreender a fungdo do Estado enquanto propulsor
do desenvolvimento econdmico, os mecanismos de redistribuicio de renda como uma
importante politica publica que viabilizava a saida da pobreza de grande parte da populagdo, e
a educacdo publica como grande diferencial na trajetéria de uma nagdo. Acabei me
concentrando nos estudos sobre o desenvolvimento econdmico € a economia brasileira, ainda
que imantados sob a perspectiva do keynesianismo enquanto solugdo para as questdes sociais.

Na busca pela compreensdo da realidade contemporanea, pouco me aprofundei nos
estudos de economia politica, que de fato me possibilitariam o entendimento do mundo sob a
perspectiva de outro olhar. O fato ¢ que as Universidades, sobretudo os programas dos cursos
de graduagdo e pods-graduacdo em economia, estdo impregnados da perspectiva da economia
neoclassica, consubstanciados em inumeros modelos econométricos, que muitas vezes
pretendem enquadrar a realidade brasileira a otica de paises desenvolvidos. Na escolha por
um tema de monografia, acabei utilizando um desses modelos para avaliar o impacto do
programa bolsa familia na distribui¢@o de renda e mitiga¢do da pobreza.

Ainda repleta de davidas e com vontade de seguir na carreira académica, decidi
realizar o mestrado em Teoria Econdmica na Universidade Federal do Ceara (UFC) entre os
anos de 2011 e 2013. A expectativa era de que, uma vez mais proxima da realidade da regido
nordeste, poderia me aprofundar na discussdo relacionada a desigualdade e a pobreza.
Ademais, muito me instigava a existéncia, naquela universidade, de um Laboratério de
Estudos sobre a Pobreza, do qual desejava fazer parte. No entanto, minha decepcao foi

imensa. O olhar sobre a realidade brasileira era realizado sob a perspectiva dos livros de
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universidades internacionais renomadas comprometidas com a reprodu¢do do mainstream.
Apesar de apreciar as areas de matematica e estatistica, percebia o descolamento dos estudos
propostos da realidade existente.

Por fim, decidi que para continuar na academia seria necessario outro olhar.
Desvinculei-me da ideia de seguir no doutorado em economia e passei a trabalhar na area de
formagdo académica, quando tive a oportunidade de lecionar algumas disciplinas em cursos
de pos-graduagdo. Pude experienciar o aparato estatal trabalhando na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico de Minas Gerais, e, posteriormente, contribui para o
desenvolvimento de projetos comunitarios sob a perspectiva da Economia Popular Solidaria
(EPS) em comunidades diretamente atingidas pela atividade da mineradora Anglo American
em Concei¢do do Mato Dentro/MG. Ao longo desse periodo também trabalhei com o Prof.
Fernando Fidalgo no Centro de Apoio a Educacdo a Distancia (CAED) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMGQG), contribuindo nas atividades relacionadas a Rede Nacional
de Formagdo Continuada (RENAFOR) do Ministério da Educagdao (MEC).

Alguns anos se passaram para reacender o interesse em cursar o doutorado, dessa vez,
em Educacgdo. A escolha do tema trabalho e educagdo no sistema prisional para a investigacao
se perspectivava, uma vez que seria possivel investigar as imbricagdes entre sistema
econdmico e sistema punitivo, bem como contribuir, de alguma forma, para langar luzes sobre
os mecanismos pelos quais se faz possivel perpetuar a acumulacdo de riqueza nas maos de
poucos € manter na miséria uma maioria pobre, sem acesso aos direitos fundamentais, a
mercé de sua propria “sorte”. A entrada no curso me proporcionou um salto na compreensao
do debate cientifico, bem como da abrangéncia das discussdes promovidas na darea.
Impressionou-me a qualidade dos debates académicos e as diferentes perspectivas que eram
possiveis por meio do olhar da Educagdao. Um novo mundo se abriu para mim!

Nos estudos voltados a linha de pesquisa Politica, Trabalho e Formagdao Humana, do
Programa de Pés-graduacdo em Educacdo: Conhecimento e Inclusdo Social, da FaE/UFMG,
no qual insere-se esta tese, ¢ possivel investigar sob uma perspectiva critica da realidade, por
meio do aprofundamento nas obras de Marx e outros tedricos criticos comprometidos com a
transformagao social. Certamente, a passagem pelo doutorado em educacdo constituird
significativo diferencial em minha trajetoria pessoal e académica, e ¢ com grande satisfacdo
que desenvolvo a pesquisa em tela, com a inten¢do de contribuir, de alguma maneira, para
aclarar os meandros de um sistema econdmico que viabiliza a manutencao das desigualdades

entre classes e racas no Brasil.



43

1.4 Sobre a organizacio dos capitulos

O texto da presente tese, além deste capitulo introdutorio, organiza-se em outros
quatro capitulos. No segundo capitulo, intitulado “Dormindo em pé: a puni¢do na periferia do
mundo”, buscou-se apresentar a via colonial de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, as
diferentes fases do neoliberalismo na atualidade, e situar a imbricada relagdo existente entre
trabalho e educacdo, tendo em vista a caracterizagdo da puni¢do na América Latina e no
Brasil nas duas ultimas décadas do século XXI. O terceiro e quarto capitulos tratam do
Trabalho/Educacdo e encarceramento no Brasil, elaborando um panorama do trabalho e da
educagao no contexto atual do capitalismo atréfico, bem como dentro das prisdes brasileiras.
O quinto capitulo apresenta o panorama do trabalho e educag¢do dentro do cércere, de acordo

com as diferentes regides brasileiras. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais.
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2. DORMINDO EM PE: A PUNICAO NA PERIFIERIA DO MUNDO

Costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente uma nacdo até que tenha
estado dentro de suas prisdes. Uma nagdo ndo deve ser julgada pelo modo como
trata seus cidaddos mais elevados, mas sim pelo modo como trata seus cidaddos
mais baixos (MANDELA, 1994, p. 23).

O trecho de Nelson Mandela que abre este capitulo chama a atencdo para a
importancia de se apurar a realidade daqueles sujeitos invisibilizados e excluidos em
determinada sociedade, visto que estes constituem a base pela qual se faz possivel a
sustentagdo de determinados privilégios da classe hegemonica. Esse sistema tem como fungao
a sancao penal do individuo que cometeu um crime, bem como pretende preparar o desviante
no sentido de sua ressocializa¢gdo quando o mesmo tenha finalizado o cumprimento de sua
pena, objetivando, assim, proteger a sociedade dos danos que pode causar o “homem
delinquente”. No entanto, cabe ressaltar que o “discurso criminologico surge historicamente
como uma ciéncia burguesa nascida com o processo de acumulagdo do capital para ordenar e
disciplinar o contingente humano que vai produzir a mais-valia” (BATISTA, 2011, p.80).
Desse modo, os sujeitos privados de liberdade sdo, na grande maioria das vezes, vitimas da
criminaliza¢do e do controle social engendrados pela propria sociedade, por meio do sistema

de justica criminal. Em outras palavras:

Violagoes da lei geralmente emergem como resultado de acdes econdmicas
(economical agencies), que se encontram além do alcance dos legisladores; mas,
assim como a aplicagdo (the working of) da Lei da Delinquéncia Juvenil demonstra,
depende, em certa medida, da sociedade oficial (official society) carimbar (to stamp)
certas violagdes como crimes ou como meras transgressdes. Tal diferenga de
nomenclatura, longe de indiferente, decide o destino de milhares de homens, além
da postura moral (moral tone) da sociedade (MARX, 2015, p. 120).

Sao frequentes os casos de rebelides nas unidades prisionais em todo o territorio
nacional como forma de protesto ao descaso e a desumanizagdo da populagdo privada de
liberdade. Também ¢é conhecida a rotineira pratica de tortura nos presidios, em suas mais
diversas expressoes: fisica, psicoldgica, por escassez de alimentos adequados ao consumo,
desassisténcia a saude, falta de acesso a trabalho e educacdo, bem como outras violagdes de
direitos'®. Além disso, ha que se considerar a expansio do crime organizado® nas diferentes

regides do Brasil, o qual exerce cada vez mais seu poder para além dos muros das prisdes.

¥ Um exemplo claro acerca das mas condi¢des do sistema carcerario brasileiro e da influéncia do crime
organizado na sociedade € o caso da atua¢do do Primeiro Comando da Capital (PCC) e do Sindicato do Crime
em diferentes cidades do Rio Grande do Norte (RN) em mar¢o de 2023. Os crimes cometidos teriam como
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O Brasil ¢ um dos paises mais violentos do mundo. Abrigando aproximadamente 2,8%
da populacdo mundial, o pais ¢ o responsavel por 11% dos homicidios do planeta. De acordo
com o Ministério da Justica (MJ) sdo seis as principais causas para a violéncia letal: "(i)
conflitos entre gangues e faccdes e as dindmicas do trafico de drogas; (ii) violéncia
patrimonial; (iii) violéncia interpessoal; (iv) violéncia doméstica; (v) auséncia do Estado [...];
e (vi) conflitos decorrentes de intervencao de agentes do Estado” (SUSP, 2018, p. 24). Nesse
interim, a elevacdo do encarceramento tem sido uma realidade presente, crescendo
expressivamente a partir da década de 1990. A violéncia e o crime tém assolado a populagao
brasileira, sobretudo nas regides periféricas. Como bem ilustra Sérgio Adorno (2022, p.2), as
taxas de homicidios variam substancialmente entre os diferentes estados e regides brasileiras,
sendo fortemente influenciadas pela localizag¢do, tendo em vista a importancia regional para a
comercializacdo de drogas ilicitas, crime organizado, bem como a conformacdo do sistema

carcerario:

Segundo o Atlas da Violéncia no Brasil, morreram no pais, vitimas de homicidio,
674.098 pessoas, entre 2008 e 2019. O pico dessas mortes aconteceu em 2017, com
65.602 homicidios. A taxa de homicidios por 100.000 habitantes saltou de 11,7 em
1980 para 27,8 em 2010, um crescimento de 137,6%. Apds o pico das taxas em
2017 (31,6 homicidios por 100.000 habitantes), as taxas comecaram a declinar,
alcancando 27,8 homicidios em 2018. Ainda assim, sdo altas se comparadas com as
tendéncias mundiais e regionais - no caso, as taxas latino-americanas (ADORNO,
2022, p.2).

Importante ressaltar que a maior parte das mortes por homicidio no pais recai sobre os
jovens, negros e pobres, sobretudo homens. Esse perfil da populagdo € justamente aquele mais
vulnerdvel ao sistema penal. Tal fato torna fundamental a seguinte questdo: seriam a
escraviddo e o hiperencarceramento no Brasil fendmenos “geneticamente” vinculados? Em
seus estudos tedrico-empiricos sobre a desigualdade e as classes sociais no Brasil
contemporaneo, o Socidlogo Jessé de Souza (2019) denomina, provocativamente, como “ralé

brasileira” a classe que resultou, embora ndo exclusivamente, do abandono dos ex-escravos

principal motivagdo as péssimas condi¢des dos presidios no estado do RN. A publicagdo do Mecanismo
Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT) acerca de uma inspec¢do realizada em cinco penitencidrias
do estado revelou uma série de praticas de tortura e maus tratos empregados nas unidades prisionais. O Relatério
esta disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2022/05/relatocc8 1rio-bienal-2020-2021-versao-
final-3.pdf

% Si0 exemplos de facgdes criminosas no Brasil: Primeiro Comando da Capital (PCC); 3° Comando, Comando
Vermelho (CV); Os amigos dos amigos; Os inimigos dos inimigos; Familia do Norte, dentre outros. Essas
organizagdes criminosas regulam a relagdo entre os privados de liberdade, e estes as utilizam como forma de
articulacdo da populagdo carceraria para realizar reivindicagdes frente a institui¢ao prisional. As fac¢des também
exercem a regulacdo da conduta no que se refere ao “mundo do crime” nas periferias (DIAS; FELTAN;
MARQUES; BIONDI, 2009).



https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2022/05/relatocc81rio-bienal-2020-2021-versao-final-3.pdf
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2022/05/relatocc81rio-bienal-2020-2021-versao-final-3.pdf
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no Brasil, considerando essa classe fundamental para se compreender a situagdo social,

politica e econdmica nacional contemporanea.

O excluido, majoritariamente negro ¢ mestigo, ¢ estigmatizado como perigoso e
inferior e perseguido ndo mais pelo capitdo do mato, mas, sim, pelas viaturas de
policia com licenga para matar pobre e preto. Obviamente, ndo ¢ a policia a fonte da
violéncia, mas as classes média e alta que apoiam esse tipo de politica publica
informal para higienizar as classes e calar o medo do oprimido e do excluido que
construiu com suas proprias maos. E essa continuacdo da escraviddao por outros
meios se utilizou e se utiliza da mesma persegui¢do e da mesma opressdo cotidiana e
selvagem para quebrar a resisténcia e a dignidade dos excluidos (SOUZA, 2019), p.
88).

Faz-se imprescindivel lembrar, sobretudo para a compreensao mais aprofundada sobre
o0 sistema penitenciario no pais, que “a sociedade brasileira foi forjada por mais de quinhentos
anos de racismo, exclusdo, desigualdade, violéncia e autoritarismo” (SAAD FILHO,
MORAIS, 2018, p. 20). De modo que, para compreender o hiperencarceramento no Brasil
contemporaneo, ndo se pode furtar ao debate acerca do processo de entificacao do capitalismo
brasileiro, assentado sobre as relagdes coloniais de produgdo, bem como o seu
desenvolvimento até o momento. As raizes desse processo marcam profundamente as formas
de relagdo social, de producdao e reproducao da vida do Brasil atual. Por meio dessa
perspectiva ¢ possivel compreender mais claramente o grau de subordinagdo econdmico-
social das politicas geridas pelo Estado no ambito do trabalho, da educacdo e do
hiperencarceramento.

Nesse sentido, esta pesquisa se consubstancia na perspectiva do materialismo
historico, e a partir dele, compreende ndo ser possivel olhar para a questio do
hiperencarceramento no Brasil enquanto um fendmeno isolado das formas sociais e
econdmicas que o produzem e reproduzem. Assim, este capitulo tem como objetivos: 1)
apresentar a forma de desenvolvimento do capitalismo no Brasil e seu desenrolar até o
momento atual; 2) apresentar a vinculag@o existente entre as categorias trabalho e educagdo e
emancipa¢do humana; 3) caracterizar o sistema punitivo na América Latina; e, 4) elaborar um
panorama do sistema prisional brasileiro. Para tanto, este capitulo ¢ composto por trés secgoes.
Na primeira parte, apresenta-se a forma entificagao do capitalismo no Brasil, desde suas raizes
na economia colonial até o atual fase neoliberal. Na segunda, apresentam-se os fundamentos
ontoldgicos da vinculagdo existente entre as categorias trabalho e educacdo e emancipagao
humana. Na terceira se¢do, expdem-se algumas estatisticas a respeito do processo de
hiperencarceramento na América Latina e, especificamente, o panorama do sistema prisional

brasileiro em rela¢do as duas ultimas décadas do século XXI, destacando as particularidades
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dos complexos penitencidrios, conforme as diferentes regides, levando em consideracdo as
caracteristicas dos sujeitos privados de liberdade, assim como a inser¢ao da participacao do

setor privado no sistema punitivo brasileiro.

2.1 Da via colonial ao neoliberalismo: a necessidade de mudar tudo para que tudo

permaneca como esta

Como bem elucida o filésofo José Chasin (1978), o capitalismo ndo se pds no mundo
de forma igualitaria. Chasin € pioneiro em apresentar uma andlise auténtica do tipo de
desenvolvimento capitalista empregado no Brasil, sua distin¢cdo em relacdo as demais formas,
bem como em apontar os limites e possibilidades da trajetdria brasileira no plano mundial,
destacando a atuagdo da burguesia nacional autoctone e a impossibilidade do usufruto da
democracia para todas as classes, a ndo ser por meio de sua conquista, pela base.

A Via Classica de objetivagdo do capitalismo ja havia sido tratada por Marx, Engels,
Lénin e outros autores, uma vez que esta deu inicio a constituicdo do modo de produgao
capitalista (Ex. Inglaterra, Franca e Estados Unidos). Nestes paises as transformagdes da
sociedade sdo acompanhadas por mudangas de cunho politico, revolugdes burguesas, que
geram as transformacdes materiais necessarias para o pleno desenvolvimento do modo de
producdo capitalista. “Estas revolugdes eram movimentos de carater nacional e popular e suas
propostas e projetos apontavam para o historicamente novo, em prejuizo do historicamente
velho” (ASSUNCAOQ, 2004, p. 3, grifos da autora). Nesse caso, a burguesia se autodetermina
e cumpre suas tarefas politicas e economicas. Trata-se, portanto, de uma burguesia
amadurecida ideologicamente, que colocara abaixo toda a ordem feudal, em alianga com o
campesinato e as classes populares urbanas. A burguesia acaba por eliminar os entraves para
seu desenvolvimento, entrando em conflito direto com a nobreza feudal e possibilitando a
realizagdo da democracia para toda a sociedade capitalista. Os paises que se desenvolveram
sob esta via sdo capazes de usufruirem de sua autonomia (MAZZEO, 1989).

Dentro das formas (vias) possiveis de desenvolvimento do capitalismo estd o
“capitalismo tardio”, o “capitalismo da segunda época”, ou também chamado o “capitalismo
da via prussiana” (ASSUNCAO, 2004, p. 4). Os paises caracteristicos que assumiram essa
forma de desenvolvimento foram a Alemanha e a Italia, nos quais a transi¢do do feudalismo
para o capitalismo se deu de forma lenta e gradual, sobretudo porque ambos os paises

passaram por um processo de unificacdo tardio, o que dificultou o rompimento com a
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burocracia feudal por meio de um movimento revolucionario. Esse processo ocorre com um
atraso de aproximadamente um século em relagdo aos paises que se desenvolveram sob a via
classica. Ao invés de possuir carater revolucionario, tem-se a “reforma modernizadora”, na
qual “o novo paga um grande e pesado tributo ao velho que se materializa no pacto
conciliador que a burguesia fixa com a nobreza terratenente” (MAZZEQO, 1989, p.109). Nessa
forma de desenvolvimento do capitalismo de Via Prussiana a burguesia apenas cumpre as
tarefas econdmicas, de maneira que o historicamente novo se concilia com o historicamente
velho. A burguesia realiza as reformas necessarias “pelo alto”, excluindo, portanto, os setores
populares. Embora de carater tardio, os paises que se desenvolveram por essa via conseguiram
conquistar sua autonomia. Ademais, a Via Prussiana constitui o caminho em direcdo ao
progresso social que acaba por manter algumas caracteristicas gerais das antigas formas de

relacdo e dominacao social:

Na Alemanha, progresso social e evolugdo nacional ndo se empuxavam
mutuamente, mas se encontravam em contraposi¢cdo. Ali, o desenvolvimento do
capitalismo ndo conseguia produzir uma classe burguesa capaz de assumir a diregdo
da nagdo. Acresga-se a isso que a fragil burguesia alema, consciente do antagonismo
com o proletariado revolucionario e temerosa dos feitos deste, abandonou
covardemente suas tarefas politicas, realizando apenas as econdmicas (unidade
monetdaria, liberdade profissional e de circulagdo etc.) (MAZZEO, 1989, p.109).

No caso do desenvolvimento de tipo prussiano, a burguesia se abstém da gestdo do
Estado, deixando esta a cargo da nobreza, que passa a realizar as reformas exigidas pela
burguesia, sem, contudo, realizar rupturas de carater revolucionario. A tonica ¢ a conciliagdo
de classes e a manipulagdo das massas pelas elites, “ja que ndo houve a revolucdo e, dessa
forma, a no¢do de Estado aparece, ndo como a representacdo do poder popular, mas como a
representacao de um espirito comum — volksgeist — “imanente” a “na¢do alema” (MAZZEO,
1989, p. 113). A inexisténcia das revolugdes burguesas da forma cléassica inviabilizou a
abrangéncia das demais classes subalternas. Tal fato levou a uma importante implicacdo
socioeconomica definidora do processo de entificagdo pela via prussiana, a maior exploracao

sobre 0s camponeses € proletariados:

A primeira [via prussiana] implica a manuten¢@o méaxima da sujei¢do e da servidao
(transformada ao modo burgués), o desenvolvimento menos rapido das forgas
produtivas e um desenvolvimento retardado do capitalismo; implica calamidades e
sofrimentos, exploragdo e opressdo incomparavelmente maiores das grandes massas
de camponeses e, por conseguinte, do proletariado. A segunda [via classica]
entranha o mais rapido desenvolvimento das forgas produtivas e as melhores
condi¢cdes de existéncia das massas camponesas (as melhores possiveis sob a
produgio mercantil) (LENIN, 1960, p. 246).



49

No Brasil, a discussdo em torno do processo de entificacio?’ do modo de producio
capitalista levou alguns pesquisadores ** a adotarem o modelo da via prussiana para
compreender as particularidades das formagdes sociais brasileiras. Nao se pode negar as
semelhancas entre o caso brasileiro e a via prussiana. Em ambos os casos o capitalismo se
desenvolve de maneira tardia, hd a existéncia da grande propriedade rural, a tendéncia ao
“reformismo pelo alto”, levando o “novo” a pagar alto tributo ao “velho” (CHASIN, 2019,
p.139).

Apesar dessas afinidades mencionadas anteriormente, deve-se levar em conta o alerta
feito por Chasin, de que a forma de concrecdo do capitalismo no Brasil se diferencia
significativamente da via prussiana, devendo ser considerada em sua particularidade, uma vez
que “limitar a via brasileira a situagao prussiana ¢ desconsiderar o fato concreto de ser colonia
com todos os seus desdobramentos historico-objetivos” (MAZZEO, 1989, p.116). Um
exemplo disto ¢ a diferenciacdo entre a origem das propriedades rurais existentes nos casos
considerados. Enquanto nos paises que se desenvolveram pela via prussiana a grande
propriedade feudal se faz caracteristica marcante, no caso brasileiro ha a presenca de um
latifindio decorrente de outra conformacdo histdrica, inserido no contexto da “economia
mercantil pela empresa colonial” (CHASIN, 2019, p. 140). Nesse sentido, torna-se essencial
considerar a configuragdo tardia do modo de producdo capitalista no Brasil, como também
reconhecer as implicagdes da condi¢do histérica colonial em sua formacao socioecondmica.

Consagrada como Via Colonial, por José¢ Chasin, o Brasil, assim como outros paises
de configura¢io histérica de extra¢do colonial (nos continentes da América Latina, Asia e
Africa), tem como caracteristicas o processo ultra-retardatdrio de industrializagdo, a
subserviéncia da burguesia nacional aos interesses imperialistas, a constante tendéncia de
conciliacdo entre as novas e velhas formas de produgdao, bem como a impossibilidade de

autonomia nacional.

Séo caracteristicas deste caminho particular, entre outras, uma estrutura agraria em
que € decisiva a presenca da grande propriedade de origem colonial, cuja produgado
estd voltada para o exterior; as modificacbes sido realizadas “pelo alto”,
conciliando interesses, sem a participacio do povo e excluindo as rupturas
superadoras; o desenvolvimento das forcas produtivas ¢ bem mais lento do que nos
paises classicos e, ainda mais, a implantagdo e progressdo do capitalismo industrial &
ultra-retardataria, sofrendo em seu desenvolvimento obstaculizagdes e refreamentos
de todo tipo; esse retardo historico e esse desenvolvimento retraido aditam-se a um
inacabamento de classes, em que a burguesia deixa de realizar suas tarefas historicas

! Utiliza-se o termo entificagio para fazer mengdo ao processo de desenvolvimento do capitalismo em
determinada sociedade.
ZA exemplo de Carlos Nelson Coutinho, Florestan Fernandes, Luiz Werneck Viana, dentre outros.
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e os trabalhadores precisam tomar como suas as bandeiras que outrora e alhures
estavam nas maos da burguesia revolucionaria, como a democracia (ASSUNCAO,
2004, p. 6, grifo nosso).

Outro ponto a se destacar, tendo em vista a diferenciagdo entre as vias prussiana e
colonial, ¢ o grau do atraso do desenvolvimento das forgas produtivas em ambos os casos.
Apesar de a industrializagdo na Alemanha ter se dado apenas no fim do século XIX, a
velocidade em que esta se desenvolveu permitiu a Alemanha alcangar a “configuracao
imperialista”. No Brasil, o processo de industrializacdo se d4 um século mais tarde do que na
Alemanha. Esse processo apenas se desenvolve de maneira mais articulada a partir do
“esfacelamento” da economia mundial ¢ da decadéncia da economia pautada pelo setor
agroexportador do café¢. Apesar do enfraquecimento do setor agrario, fortemente dependente
da economia internacional, o desenrolar da industria nacional passou a configurar um novo
tipo de subsuncao em relagdo aos polos centrais da economia capitalista. Dessa forma, mesmo
com a emergéncia do processo de industrializa¢do (hiper-tardio), a dependéncia externa
permanece sendo uma caracteristica estrutural do sistema econdmico brasileiro. Assim, faz-se
importante destacar que a forma de desenvolvimento capitalista no Brasil esteve
continuadamente alinhada as necessidades externas ao pais, de modo que a légica produtiva
que se estabeleceu esta voltada aos interesses de grupos estrangeiros, bem como permaneceu
intimamente limitada ao controle do balango de pagamentos, ao influxo de financiamento
externo, € ao ritmo da economia estrangeira.

Nesse sentido, a burguesia brasileira sempre esteve subordinada aos interesses das
burguesias das economias centrais. Por isso abdicou, e permanece abdicando, de seu papel
revolucionario para sua emancipagdo politica e econdmica. Ao longo desse processo, a
burguesia nacional parece atuar como “um agente de dominagdo externa”, uma vez que “o
excedente econdmico aqui produzido ¢ remetido para fora e uma classe burguesa orgéanica da
lugar a um empresariado gerencial cujo compromisso ¢ remeter o lucro a seus patrdes”
(ASSUNCAO, 2004, p.9). Acresce-se a isso a presenca do escravismo enquanto elemento
fundamental nas relagdes sociais de producao no Brasil.

O fim do século XIX no Brasil foi um momento que reuniu importantes
transformagoes, dentre as quais, uma fundamental: a abolicdo da escraviddo, que ocorreu,
formalmente, no ano de 1888. Tal medida inaugura um mercado de trabalho com base na
oferta de mao de obra assalariada, abandonando a sua propria sorte (ou melhor, azar), aqueles

que, na situacdo de escravos, estavam submetidos a condicdo de “animalizag¢do”. “O ex-
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escravo & jogado dentro de uma ordem social competitiva, como diz Florestan®, que ele nio
conhecia e para a qual ndo havia sido preparado” (SOUZA, 2019, p. 80). Para a aristocracia
brasileira tal medida foi bem recebida, uma vez que esta ndo era obrigada a nenhum tipo de
compromisso com os recém-libertos. A partir da transicdo da dindmica econdmica brasileira,
com o encerramento do ciclo da economia de tipo escravista agucareira do Nordeste para a
cafeeira no interior do estado de Sdo Paulo no fim do século XVIII, em consonancia a
abertura do pais para imigracdo de mao de obra europeia, a qualidade de vida da populagao
negra se diferenciaria significativamente de acordo com a regidio em que se encontrasse™”.
Para o autor, a ralé brasileira ¢ “fruto, antes de tudo, ainda que nao unicamente, do abandono
dos ex-escravos, a existéncia desta classe singulariza e explica a condi¢do social, politica e
econdmica no Brasil como nenhuma outra questdo” (SOUZA, 2019, p. 79). Desde entdo, a
situacdo desta classe pouco se alterou.

Adita-se a isso que o carater hiper-tardio do desenvolvimento da industria, aliado a
inexisténcia de um proletariado, trouxe uma aplicacdo diversa do que seria o “liberalismo”
das outras formas de objetificacdo do capitalismo. No Brasil, o “liberalismo significava
apenas liquidagdo dos lagos coloniais. Nao pretendiam reformar a estrutura de producao nem
a estrutura da sociedade. Por isso a escraviddo seria mantida, assim como a economia de
exportacdo” (MAZZEO, 1989, p. 120). Tal fato implica, necessariamente, em um
anacronismo em relacdo ao progresso social, “ou seja, o desenvolvimento material esta
dissociado ao desenvolvimento social” (SILVA; ALVES, 2008, p. 175).

A auséncia de um papel mais incisivo por parte da burguesia nacional também
conferiu ao Estado o papel de grande interventor, fazendo as media¢des necessarias entre as
diferentes classes no sentido de assegurar o cumprimento do interesse da elite nacional. Em
decorréncia disso, a participagdo das massas no mercado capitalista ¢ na maioria das vezes

negada em virtude da superexploracdo da forca de trabalho.

Constituindo-se num momento em que as lutas de classe ja se punham no plano
internacional, a burguesia do capital atrofiado brasileiro apavorou-se das revolugdes,
aliou-se aos representantes do historicamente velho, as antigas classes dominantes, e
“operou no interior da economia retrograda e fragmentada”. Quando as
modificagdes politicas se faziam imprescindiveis, eram realizadas “pelo alto”,

3 Jessé de Souza se refere ao livro de Florestan Fernandes: A integra¢do do negro na sociedade de classes.
Volume I. Sdo Paulo: Editora Globo SA, 2008.

* «Se, como vimos em Freyre [Gilberto], em cidades como Salvador, Recife e Rio de Janeiro alguns negros, mas
especialmente os mulatos, tinham acesso a fungdes urbanas do artesanato, de atividades mecanicas e do pequeno
comeércio, em Sdo Paulo a situagdo era muito diferente. La a concorréncia com os imigrantes, especialmente os
italianos, que ndo temiam a degradacdo moral do trabalho produtivo manual tipico de todo regime escravista, foi
devastadora para os libertos” (SOUZA, 2019, p.80).
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compondo e recompondo com as “velhas classes” “através de conciliagdes e
concessdes mutuas, sem que o povo participasse das decisdes e impusesse
organicamente sua vontade coletiva” (COUTINHO apud ASSUNCAO, 2004, p.
14).

Nao obstante a forma de desenvolvimento do capitalismo brasileiro siga a légica
habitual de espoliacdo crescente dos recursos naturais ¢ de exploragao do trabalho assentados
sob a logica burguesa, sua manifestacdo nos paises de industrializagdo hiper-tardia revela a
cronicidade dos problemas sociais. A forma de desenvolvimento do capitalismo brasileiro
agucou as contradi¢des sociais ja existentes, possibilitando os mais alarmantes indices de
desigualdade e pobreza do mundo, bem como garantiu a manutencdo da subordinagdo
imperialista. Esse ¢ o tipo de entificacdo capitalista possivel na periferia da economia
mundial, no qual: “O capitalismo brasileiro ¢ capaz de realizar apenas uma modernizagao
excludente, em que o progresso social esta radicalmente dissociado da evolugdo nacional”
(ASSUNCAO, 2004, p. 13).

Alfredo Saad Filho e Lecio Morais (2018) apresentam uma rica compreensdo sobre a
formagao da economia brasileira sob o prisma da economia politica marxista. Os autores
identificam trés tipos de Sistema de Acumulacdo (SA) que conformaram o capitalismo

brasileiro desde a independéncia (1822). De acordo com os autores:

O SA ¢ a configuracdo, a fase, a forma ou o modo de existéncia [...] do capitalismo
em dada conjuntura. Ele ¢ determinado pelas relagoes de classe encapsuladas no
modo de extrag¢do, acumulacdo e distribui¢do do mais valor e pelas estruturas e pelos
processos institucionais mediante os quais essas relagdes se reproduzem (SAAD
FILHO; MORAIS, 2018, p. 24).

No caso brasileiro a transi¢do de um SA para outro esta intimamente conectada com as
mudangas no padrdo mundial de acumulagao (SAAD FILHO; MORAIS, 2018). Tal fato
reflete o grau da dependéncia externa da economia brasileira, conforme apontado
anteriormente nesta secdo. A primeira forma de SA que se efetivou no Brasil ocorreu em
consonancia com um Estado oligarquico e passou por diferentes regimes politicos (desde o
Império a Primeira Republica). Esse sistema era substancialmente vinculado ao setor primario
exportador e teve sua culminéncia ao final da década de 1930, juntamente com a Grande Crise
mundial e a consequente derrocada da economia cafeeira. “A producdo industrial cresceu em
cerca de 50 por cento entre 1929 e 1937 e a produgdo primaria para o mercado interno cresceu
mais de 40 por cento, no mesmo periodo” (FURTADO, 1995, p. 200). O segundo SA tem

inicio com a faléncia do modelo agroexportador do periodo anterior e foi pautado pela
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Industrializagdo por Substituicio de Importagdes (ISI)>, que vigorou entre as décadas de
1930 a 1980. Cabe destacar o fato de que apenas nesse momento ¢ que se desenrola o
processo de industrializagao hiper-retardatario brasileiro. Oliveira (2003) explica como surge

€SSC Processo:

[...] surge como projeto de dominagdo por outras formas da divisdo social do
trabalho, mesmo as custas do derrocamento da burguesia cafeicultora do seu lugar
central. O termo subdesenvolvimento ndo ¢ neutro: ele revela, pelo prefixo ‘sub’,
que a formacdo periférica assim constituida tinha lugar numa divisdo internacional
do trabalho capitalista, portanto hierarquizada, sem o que o proprio conceito ndo
faria sentido (OLIVEIRA, 2003, p. 83).

Conforme Oliveira (2003) nos aponta acima, esse processo de industrializagdo se deu
de forma umbilicalmente subordinado a ordem capitalista mundial e a divisdo internacional
do trabalho vigente, contribuindo e reforcando a produc¢do de mais dependéncia. Esse SA
entra em decadéncia em funcdo de uma série de fatores, tais como: crescimento econémico
insustentavel, crise da divida externa, elevadas taxa de inflacdo, déficits fiscais e queda do
regime militar em um momento de crise mundial. Esses elementos fomentaram a busca por
um novo padrao de acumulagao.

A transicdo para o terceiro, ¢ atual, Sistema de Acumula¢ido somente emerge enquanto
solucdo dos problemas das classes mais abastadas, a partir de uma completa subordinacao das
politicas de Estado aos ditames do mercado mundial. Esse sistema se inicia ao final da década
de 1980 e se caracteriza pela vigéncia de um sistema econdomico de cunho neoliberal em
consonancia com a institui¢do da democracia politica. Assim, a “transicdo democratica” no
Brasil ocorreu em conformidade com mudangas na politica econdmica, de maneira que o
neoliberalismo foi justificado por um programa de estabilizagdo da inflagdo, que se
conformou, posteriormente, no Plano Real. A mudanga para o novo SA foi viabilizada a partir

de um pacto politico celebrado pelas elites, onde:

[s]eriam garantidas amplas liberdades politicas; a cidadania dos trabalhadores ¢ dos
pobres seria reconhecida, e eles receberiam beneficios econdmicos marginais; no
entanto, ndo haveria distribuicdo substancial do poder econdmico, e os oficiais

B A Industrializag¢ao por Substitui¢do de Importagdes (ISI), que operou ao longo das décadas de 1930 a 1980, “¢
um sistema de acumulacio que se orienta pela internalizagdao da produg@o de bens manufaturados (anteriormente
importados) e de servicos auxiliares, a fim de aliviar a restricdo do balango de pagamentos, criar empregos e
incorporar novas (“modernas”) tecnologias e novos valores culturais. A expansdo da industria manufatureira
inclui tanto a diversificagdo “horizontal” quanto o aprofundamento “vertical” da capacidade produtiva, e se
funda na expansdo da infraestrutura econdmica, especialmente dos insumos essenciais (petroleo, produtos
quimicos, bens de capital etc.) e dos servigos publicos (eletricidade, agua, saneamento, transportes etc.)”.
(FURTADO, 1995, p. 37-38).
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militares seriam protegidos de acusac¢des de violag@o dos direitos humanos (SAAD
FILHO; MORALIS, 2018, p. 79).

A modificacdo do modelo de Industrializacdo por Substitui¢do de Importagdes (ISI)
pela democracia burguesa, sustentada por um sistema econdmico neoliberal, foi um reflexo
das pressdes globais frente ao tipo de acumulagdo praticado pela economia brasileira. Cabe
lembrar que tanto no que se refere as mudancas de um sistema de acumulacdo a outro, quanto
a conformagao do capitalismo no Brasil, foram processos marcados pela relacdo de centro-
periferia existente sob a imposicdo do colonialismo, “cuja funcao histérica era fornecer
elementos para acumulagdo de capital no centro” (OLIVEIRA, 2003, p. 82).

A atual fase do capitalismo, o neoliberalismo, ¢ comumente classificada como “um
conjunto de ideias, um conjunto de politicas, institui¢des e praticas, um momento da luta de

classes, e um sistema de acumulacao” (SAAD-FILHO, 2015, p. 58). Mais especificamente,

[...] o neoliberalismo se refere a novas regras de funcionamento do capitalismo,
que afetam o centro, a periferia e a relagdo entre os dois. Suas principais
caracteristicas incluem: uma nova disciplina de trabalho e gestdo para o beneficio
de credores ¢ acionistas; a menor intervencio do Estado em desenvolvimento e
bem-estar; o crescimento dramatico das instituicoes financeiras; a
implementacdo de novos relacionamentos entre os setores financeiros e nao
financeiros, em beneficio dos primeiros; uma nova posicao legal a favor de fusdes e
aquisicdes; o fortalecimento dos bancos centrais e o direcionamento da sua atividade
para a estabilidade de pregos, ¢ a nova determinaciio de drenar os recursos da
periferia em direcdo ao centro. Além disso, novos aspectos da globalizagdo
surgiram com o neoliberalismo, por exemplo, o peso insustentavel da divida da
periferia e as devasta¢des causadas pela livre mobilidade internacional dos capitais.
A principal caracteristica da fase contemporanea do neoliberalismo ¢, no entanto,
sua gradual extensdo ao resto do planeta, que ¢ a sua propria globalizacdo
(DUMENIL; LEVY, 2005, p. 10, tradugio e grifo nosso) *°.

Em linhas gerais, a ideologia neoliberal prima pela defesa do livre-mercado, a retirada
do Estado da economia, o incentivo as privatizagdes, a desregulamentacdo das leis
trabalhistas, com intuito de enfraquecimento da organizac¢do dos trabalhadores, assim como a

reducdo dos investimentos em 4reas sociais, exaurindo a concepgdo de Estado de Bem-estar

2 No original: [...] neoliberalism refers to new rules of functioning of capitalism, which affect the centre, the
periphery, and the relationship between the two. Its main characteristics include: a new discipline of labour and
management to the benefit of lenders and shareholders; the diminished intervention of the state concerning
development and welfare; the dramatic growth of financial institutions, the implementation of new relationships
between the financial and non-financial sectors, to the benefit of the former, a new legal stand in favour of
mergers and acquisitions; the strengthening of central banks and the targeting of their activity toward price
stability, and the new determination to drain the resources of the periphery toward the centre. Moreover, new
aspects of globalisation emerged with neoliberalism, for example the unsustainable weight of the debt of the
periphery and the devastations caused by the free international mobility of capitals. The major feature of the
contemporary phase of neoliberalism is, however, its gradual extension to the rest of the planet, that is its own
globalisation (DUMNIL; LEVY, 2005, p. 10).
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Social. O fundamento para tal perspectiva estd intrinsecamente relacionado a teoria
econOmica neoclassica, que presume que o mercado ¢ eficiente, mas o Estado ¢ ineficiente
(SAAD-FILHO, 2005). No entanto, a implementacdo do neoliberalismo exige,
necessariamente, uma presenga estatal forte que possa fazer a transi¢do das politicas, a
compressao salarial e a criacdo de empregos socialmente indesejaveis, bem como realizar a
mediacao entre as classes acerca dos interesses em disputa.

Ao passo que a transicao de SA e a adogao da doutrina neoliberal no Brasil apenas
ocorrem no fim da década de 1980, a génese do modelo neoliberal no mundo surge como
resposta as restrigdes materiais decorrentes da queda das taxas de lucro, do elevado
desemprego e do declinio das taxas de crescimento ocorridas ao longo da década de 1970.
Essa nova fase do capitalismo imperialista suplantou o antigo padrdo de acumulacdo, que
vigorou desde o fim da II Guerra Mundial, o qual se ancorava em politicas econdmicas de
cunho Keynesiano e contava com o Estado enquanto ator fundamental no estimulo da
economia. Esse processo foi fundamental para a viabilizagdo do novo ciclo de acumulagao
capitalista, tendo origem inicialmente nas economias centrais, no Reino Unido (Margaret
Thatcher de 1970 a 1990); nos Estados Unidos (Ronald Reagan entre 1981 e 1989), na
Alemanha (Helmut Kohl de 1982 a 1998). Posteriormente, essa acumulacdo passou a ser
fortemente recomendada aos paises em desenvolvimento. As reformas econOmicas
recomendadas foram sintetizadas nas dez regras estabelecidas no Consenso de Washington,
como o resultado da convergéncia de trés atores mundiais poderosos: Banco Mundial (BM),
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Tesouro Americano.

A transi¢do de modelo econdmico ocorreu também em grande parte da América
Latina, deixando a experiéncia desenvolvimentista com base nas ISI para tras, desencadeando
um novo campo de experimentacao para o receituario neoliberal, passando pela mais profunda
transformagao neoliberal do mundo. Iniciando-se no Chile e na Argentina, em meados da

década de 1970, as politicas neoliberais se irradiaram pelo continente desde entdo:

Os paises da regido promoveram a liberalizagdo comercial e financeira, cortaram os
ja reduzidos direitos de bem-estar social e privatizaram os ativos estatais, enquanto
as empresas se integravam em secdes de baixo valor agregado das cadeias de valor
globais (Medeiros, 2011). O resultado foi um modelo instavel e de baixo
crescimento dependente de investimento direto, bem como aumento do desemprego,
informalidade do mercado de trabalho, pobreza e desigualdade (LOUREIRO,

2018, p.35, tradugdo nossa) *’.

*"No original: “Countries across the region promoted trade and financial liberalisation, cut the already small
welfare entitlements and privatised state assets, whilst firms integrated themselves into low-value-added sections
of global value chains (Medeiros 2011). What resulted was an unstable, low-growth model dependent on foreign
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Como consequéncia da redug¢do das politicas sociais ¢ do baixo crescimento
econdmico, houve uma queda do apoio popular as politicas neoliberais na América Latina no
fim da década de 1990. Esse movimento ficou conhecido como “Onda Rosa” e levou a
eleicdo de presidentes com propostas de governo contrarias ao modelo econdmico neoliberal.
Com a Onda Rosa, houve a possibilidade de maior atuagdo do Estado, o qual intervém
ativamente por meio de subsidios e isengdes fiscais para estimular setores especificos da
economia (LOUREIRO, 2018). Essa nova forma de Estado, conhecida como corrente neo-
desenvolvimentista, manifestou-se na América Latina em diferentes versdes. De acordo com
essa corrente, a experiéncia de industrializagdo por substitui¢do de importagdes falhou, pois
acabou por concentrar renda e riqueza, bem como ndo conseguiu internalizar novas
tecnologias e fontes para o incremento da produtividade. No Brasil, a crise cambial enfrentada
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1999 levou a adogdo do tripé
macroecondmico, inaugurando-se a fase madura do neoliberalismo no Brasil. No entanto, a
crise desmoralizou a administragdo de FHC e abriu caminhos para a eleicao de Luis Inacio
Lula da Silva no ano de 2002. Em parte, sua elei¢cdo foi resultado da insuficiéncia do sistema
neoliberal de acumulagdo, apesar de que, visando garantir a eleicdo de Lula e manter a
estabilidade politica, o Partido dos Trabalhadores (PT) acabou se comprometendo com as
politicas neoliberais, assim como a manuten¢do do tripé macroecondmico (SAAD-FILHO,
2020).

Saad-Filho (2020) identifica trés diferentes fases do neoliberalismo implementado
nesse periodo: inclusivo (2003-2006), desenvolvimentista (2006-2013) e autoritario (a partir
de 2016). Estas trés fases serdo apresentadas de maneira sucinta a seguir **. De acordo com
esse autor, entre os anos 2003 a 2006 houve o aprofundamento do neoliberalismo no Brasil.
No entanto, sua faceta inclusiva possibilitou a expansdo de programas nas areas sociais,
realizou uma politica de valorizacdo do salario minimo e colocou no poder centenas de
sindicalistas e ativistas sociais. O resultado das politicas adotadas levou a redu¢do da
desigualdade e da pobreza, fato que atribuiu a esse periodo o seu carater inclusivo. Apenas a
titulo de exemplo, € possivel verificar no Grafico 4, a seguir, a evolucao da pobreza e extrema
pobreza no Brasil ao longo dos ultimos vinte anos. Como se pode notar, tanto a pobreza como

a extrema pobreza no Brasil chegaram a seu menor nivel no ano de 2014. A partir desse

direct investment, as well as rising unemployment, labour market informality, poverty and inequality”.
(LOUREIRO, 2018, p.35).

%% Para uma analise mais detalhada sobre as variedades do Neoliberalismo no Brasil no periodo entre 2003 a
2019 ver Saad-Filho (2020).
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momento, ambas se elevaram, sofrendo uma pequena queda no ano de 2020, em fun¢do dos

beneficios sociais concedidos pelo governo devido a pandemia do Coronavirus.

Grafico 4: Pobreza e extrema pobreza no Brasil (%)
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Fonte: Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL).

E importante ressaltar que nessa fase a economia brasileira, assim como ocorria nos
demais paises da América Latina, beneficiava-se da prosperidade da economia global,
conhecida como o hoom das commodities, sustentado, em grande medida, pelo crescimento
econdmico da China e pela elevagdo dos precos de produtos primérios. Esse contexto foi
favoravel para o influxo de capital estrangeiro e para a estabilizagdo da economia brasileira,
em consonancia a expansdo dos programas de cunho social. No entanto, a busca por
mudancas mais profundas da sociedade nunca estiveram no centro das politicas
implementadas, sempre subordinadas aos pressupostos da economia neoliberal.

O periodo entre 2006 a 2013 compreendeu a segunda gestdo do governo Lula e o
primeiro governo de Dilma Rousseff. Essa fase pode ser chamada de neoliberalismo
desenvolvimentista, uma vez que tais politicas heterodoxas ndo suplantaram o sistema de
acumulagdo neoliberal, mas foram adotadas em consonancia a ele. As ideias de cunho
heterodoxo ganharam espago apos a eleicdo do segundo mandato de Lula. A expectativa era
que tais politicas poderiam levar a um maior crescimento econdmico. O resultado da
expansdo do investimento e do consumo doméstico levou a um circulo virtuoso de
crescimento, bem como ao fortalecimento da economia brasileira, possibilitando que esta se
recuperasse rapidamente da crise mundial de 2008 com a expansdo de crescimento econdomico

e distribuic¢ao de renda.
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O governo Dilma Rousseff foi ainda mais comprometido com as politicas de cunho
heterodoxo que o governo Lula, sobretudo em sua primeira gestao (2011-2014). O conjunto
de medidas adotadas ficou conhecido como Nova Matriz Econdmica *°, dentre as quais
incluiam a reducdo das taxas de juros, a desvalorizagdo do Real, as desoneracdes fiscais a
industria e a expansao do crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES). A aposta era que o setor privado se aproveitasse das condigdes facilitadas pelo
governo ¢ realizasse investimento nos setores produtivos, promovendo o ganho de
competitividade da industria brasileira, o que ndo ocorreu. Nesse momento, a economia
mundial estava desacelerada, os precos das commodities cairam, levando a uma redugdo no
crescimento econdmico brasileiro. Mesmo diante dessa conjuntura, a aposta do governo
permaneceu sendo a adogdo das politicas neodesenvolvimentistas em paralelo a politicas
fiscais contracionistas. Uma vez que tais politicas fracassaram em obter o resultado esperado,
houve uma demanda crescente do setor financeiro e da oposi¢cdo ao governo por politicas
monetarias e fiscais contracionistas. No inicio de 2013 o Banco Central brasileiro voltou a
elevar as taxas de juros, sinalizando o retorno ao tripé macroeconémico>’. O governo
continuou sua investida para estabelecer uma politica economica desenvolvimentista, focando
em desenvolver a infraestrutura do pais e reduzindo os custos da energia e transportes. Nao
obstante, essa politica ndo chegou a ser implementada devido a grande rejei¢do de diferentes
setores capitalistas, que se configuraram enquanto oposi¢do ao governo. Apesar de toda essa
conjuntura desfavoravel, Dilma Rousseff conseguiu sua reeleicio em 2014. Isolada
politicamente e com forte oposi¢do a suas politicas, a presidenta trocou o Ministro da
Fazenda. O novo ministro Joaquim Levy era totalmente alinhado ao mercado financeiro e
implementou politicas contracionistas, a0 mesmo tempo em que mantinha as politicas sociais.
No entanto, cada politica sugerida pelo governo era rechagada pela elite neoliberal e pela
midia. Essa situagdo ficou insustentavel, levando ao controverso “impeachment”, também
chamado de golpe, da presidente Dilma e a sua saida oficial do governo em agosto de 2016.

A adesdo ao neoliberalismo pela gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
demonstrou a insustentabilidade das politicas distributivas sobrepostas ao Sistema de
Acumulacdo (SA) adotado. Tal incoeréncia abriu caminhos para a ascensdo da extrema direita

e a reversao dos avangos economicos e sociais do inicio dos anos 2000. Esse acontecimento

% Também conhecida como agenda FIESP (Federagdao das Industrias do Estado de Sao Paulo), tais medidas
estavam alinhadas as demandas da burguesia nacional.

0 Tripé macroecondmico € composto por cambio flutuante, meta fiscal e meta de inflagdo. Foi adotado no ano
de 1999, ainda no Governo de Fernando Henrique Cardoso.
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inaugura a nova fase do neoliberalismo no Brasil, fazendo valer a auténtica “mao de ferro”
estatal, realizando as politicas fiscais € monetarias contracionistas demandadas pelo mercado,
pela burguesia nacional e internacional. O entdo vice-presidente Michel Temer assumiu o
cargo apds o impeachment de Dilma Rousseff e deu inicio ao neoliberalismo de cunho
autoritario. Com o apoio da burguesia nacional e internacional, utilizando um discurso de luta
contra a corrupcdo, implementou a légica de acumulacdo baseada em exclusdo social,
autoritarismo € uma variacdo internacionalizada de neoliberalismo no pais. Os principais
marcos da gestdo de Michel Temer sdo: o congelamento dos gastos publicos por 20 anos por
meio da Emenda Constitucional n® 95/2016, a realizacdo da reforma trabalhista, a aprovagao
de alteracdes contratuais na exploracdo de petrdleo, as quais favoreceram empresas
transnacionais. A prisdo de Lula em 2018 pela polémica operacio Lava Jato’' e a acusacio de
que o PT estaria envolvido com esquemas de corrupgdo abriram caminhos para a elei¢do de
Jair Bolsonaro. Sua gestdo foi profundamente marcada por um retrocesso no ambito da
cidadania e dos direitos humanos, associado a um discurso moralista, conservador. Na gestdo
de Bolsonaro, a politica neoliberal esteve focada na redugdo do aparato estatal em favor do
setor privado e nas privatizagdes generalizadas.

A histéria recente contribui para evidenciar o grau de dependéncia externa da
economia brasileira. Apesar da fase inclusiva e neodesenvolvimentista do neoliberalismo
brasileiro, apenas reformas marginais foram aplicadas, sempre condicionadas ao ritmo da
economia internacional, limitadas pelas politicas neoliberais.

Tendo em vista ressaltar as vinculagdes existentes entre as categorias trabalho, ;
educagdo e emancipagdo humana para compreender a situa¢do do trabalho e da educagdo no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro e suas relagdes com o sistema punitivo em plena
expansao, faz-se necessario realizar um certo aprofundamento no que se refere as categorias-
base desta investigacdo, de modo a elaborar um aparato critico que torne possivel a apreensao
da realidade presente. A seguir, apresentam-se as categorias-chave pelas quais se pretende

tratar o processo de hiperencarceramento no Brasil.

3! Para saber mais sobre a Operagdo Lava Jato ver em: https://theintercept.com/series/mensagens-lava-jato/ .
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2.2 Trabalho, educacio e emancipacio humana

Ser radical ¢ agarrar as coisas pela raiz. Mas a raiz, para o homem ¢ o préprio
homem (MARX, 2010a, p. 151, grifo nosso).

Em diversas passagens, Marx aponta a importancia do trabalho para o surgimento de
um novo tipo de ser, o ser social. O intelectual, por meio de sua apreensdo da formagao desse
novo nivel de ser, inaugura uma nova (radical) forma de compreender a humanidade. Essa
abordagem possibilitou olhar de maneira diferenciada para o sistema capitalista em plena
ascensao e suas reverberagoes na vida em sociedade ¢ no ser social.

O que se almeja, nesta secdo ¢, a partir da perspectiva do trabalho, enquanto elemento
fundante do ser social, discutir o desenvolvimento de outros complexos dele decorrentes, em
especial, o da educagdo. Posteriormente, ao focar a atencdo para o modo de acumulagao
vigente, poder compreender as implicacdes da subsun¢do do trabalho e da educagdo ao
capital, e como estes se situam no ambito do sistema punitivo brasileiro.

De acordo com Lukacs (2013, p. 45), foi Engels o primeiro a apontar o trabalho
enquanto fator central no processo de “humanizacao do homem”, ao verificar que: apesar de
realizar inimeras operagdes, a mao do macaco “jamais produziu a mais rustica faca de pedra”.
Tal fato aponta para a diferenciacdo do homem em relacdo as demais espécies. Seria,
portanto, o trabalho este elemento primordial capaz de promover no homem, o salto’”,
superando assim sua condi¢do de animalidade. Cabe aqui, abordar a célebre passagem de

Marx (2017, p.255):

O trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este
em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como uma poténcia natural
[Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma 1til para sua
propria vida, ele pde em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua
corporeidade: seus bragos e pernas, cabegas e maos. Agindo sobre a natureza externa
e modificando-a por meio deste movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua
propria natureza.

Lukécs trata no primeiro capitulo de seu livro, Para uma Ontologia do Ser Social II

(LUKACS, 2013), sobre o complexo do trabalho. Ao abordar o trabalho na sua forma mais

320 salto constituiria a transigdo do macaco (nivel orgénico) a sua forma humana (ser social). Apesar de esta
transformagdo em nivel de ser constituir-se como salto ontoldgico, esse processo deu-se de forma longinqua, ao
longo de milénios.
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primitiva, enquanto dinimica para producio de valores de uso>>, objetivando a satisfagio das
necessidades para a garantia da producao e reproducdo da espécie, Lukacs apresenta a génese
pela qual funda o ser social. O trabalho, juntamente com outros complexos do género*
humano (como a linguagem, a sociabilidade, a educacdo), demonstram as habilidades desse
novo tipo de ser.

O trabalho, ao assumir a centralidade no processo de formagdao do ser social, ¢ o
substrato pelo qual se faz possivel a existéncia humana e por meio dele o ser transforma a si
mesmo, assim como a natureza. E condi¢do insuperavel, visto que mesmo apds o salto
ontolodgico, o ser ainda ¢ radicalmente um ser bioldgico, necessitando, portanto, da garantia de
condi¢gdes minimas para sua sobrevivéncia, obtidas por meio do trabalho.

Importante destacar o entendimento de que o trabalho ¢ uma categoria eminentemente
humana, de forma que este possui a capacidade de promover modificagdes no meio que estao
para além da mera adaptacdo bioldgica as condi¢des naturais. O grande diferencial estad em
seu carater teleologico, por meio do qual se faz possivel antecipar na mente do homem os
resultados que se deseja imprimir na realidade. E justamente essa caracteristica que diferencia
o trabalho do homem da atividade de outros animais. H4 uma passagem de Lukécs em que ele

descreve essa capacidade do ser social em criar elementos antes nao existentes na natureza:

Com efeito, tal esséncia consiste nisso: um projeto ideal se realiza materialmente,
uma finalidade pensada transforma a realidade material, insere na realidade algo de
material que, no confronto com a natureza, apresenta algo de qualitativamente e
radicalmente novo (LUKACS, 2013, p. 53).

Cabe, portanto, ressaltar que a teleologia, enquanto capacidade tnica do ser social, ndo
se apresenta como uma possibilidade dos animais, ou mesmo da natureza. Tal fato ¢ abordado
por Marx no Livro I de O Capital, no capitulo V, no qual discorre sobre “O processo de

trabalho e o processo de valorizagao™:

Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao homem.
Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha
muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a colmeia

33 Valor de uso refere-se a qualidade dos objetos em satisfazer uma determinada necessidade. A seguir, um
trecho do capitulo 1 do Livro 1 do Capital, no qual Marx discorre sobre o tema: “A utilidade de uma coisa faz
dela um valor de uso. Mas essa utilidade ndo flutua no ar. Condicionada pelas propriedades do corpo da
mercadoria, ela ndo existe sem este corpo. Por isso, o proprio corpo-mercadoria [ Wakenkoper], como ferro, trigo,
diamante etc., ¢ um valor de uso ou um bem. Esse seu carater ndo depende do fato de a apropriagdo de suas
qualidades uteis custar muito ou pouco trabalho aos homens. [...]. O valor de uso se efetiva apenas no uso ou no
consumo” (MARX, 2017, p. 114).

** Esse termo ¢ utilizado aqui no sentido de género humano enquanto espécie humana, ou seja, como ser social.
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em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho,
chega-se a um resultado que ja estava presente na representacdo do trabalhador no
inicio do processo, ou seja, um resultado que ja existia idealmente (MARX, 2017, p.
255-256).

Nesse sentido, hd uma superagdo de Marx em relagdo a compreensdo do idealismo
logico-ontologico formulada por Hegel, uma vez que Marx afasta a possibilidade de todo e
qualquer elemento teleoldgico no desenrolar da histéria, de modo que o trabalho com seu
carater teleologico ¢ uma atividade exclusivamente humana. Nota-se que ndo basta apenas ter
a finalidade do trabalho clara na mente de quem a idealiza para objetiva-la, de modo que se
faz necessario por em movimento sua corporeidade, ou melhor, colocar em agdo ‘“bracos,
pernas, cabeca e maos” para a realizagdo do trabalho propriamente dito em suas bases
materiais.

Por meio de sua capacidade de transformar a natureza, o homem também promove
modificagdes sobre si mesmo, bem como sobre sua consciéncia. E possivel notar o grau de
diferenciagdo da consciéncia animal da consciéncia do ser humano (social), uma vez que, ao
considerar a consciéncia dos animais mais avangados, pode-se perceber que a mesma se
encontra subordinada aos problemas ligados aos processos bioldgicos de reprodugao,
sobrevivéncia da espécie e adaptagdo as condi¢des naturais, nao sendo capaz, portanto, de
criar algo novo.

Nesse sentido, o processo do trabalho ndo esta alheio a consciéncia. Por meio de seu
carater teleologico, essa caracteristica humana de idear na mente uma finalidade objetiva que
se deseja imprimir na realidade, levando-se em conta os meios pelos quais se pode efetiva-lo,
a consciéncia se torna elemento decisivo na escolha da forma pela qual a realizagdo de uma
determinada finalidade poderd se concretizar. Lukacs (2013, p. 70) analisa de maneira
detalhada a importancia das alternativas teleologicas para a realizacdo de determinada

finalidade:

Quando o homem primitivo escolhe, de um conjunto de pedras, uma que lhe parece
mais apropriada aos seus fins e deixa outro de lado, é dbvio que se trata de uma
escolha, de uma alternativa. E no exato sentido de que a pedra, enquanto objeto em
si existente da natureza inorganica, ndo estava, de modo nenhum, formada de
antemao a tornar-se instrumento deste por. Obviamente a grama ndo cresce para ser
comida pelos bezerros, e estes ndo engordam para fornecer a carne que alimenta os
animais ferozes. [...] aqui a consciéncia do animal esta determinada num sentido
univoco: € um epifendmeno, jamais serd uma alternativa.

Conforme explicado por Lukécs , no trabalho, ndo apenas o objetivo final deve ser

ideado, mas também todo o processo necessario (cadeias causais) para sua realizagdo, de
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modo que a consciéncia assume um papel primordial ao longo do desenvolvimento do
trabalho. Outro ponto que cabe evidenciar nessa citagao de Lukécs refere-se a inexisténcia da
teleologia na natureza, sendo esta, portanto, uma caracteristica eminentemente humana.

Convém ressaltar que nesse processo de constitui¢do do ser social a relagdo entre
homem e natureza estd dada. Existe um vinculo ontoloégico com base na natureza. Por mais
que a consciéncia do ser social se desenvolva e passe a exercer dominio sobre o corpo ¢ a
atividade humana, essa consciéncia necessita de um “substrato” bioldgico para existir, sua
base material. O trabalho €, portanto, produtor de valores de uso em decorréncia desse vinculo
biologico eterno com a humanidade. O trabalho constitui a necessidade insuprimivel da
existéncia humana e o fundamento de qualquer forma de sociabilidade.

O ser humano, como um ser biologico, necessita dos demais niveis de ser para
sobreviver, de forma que ha uma dependéncia ontoldgica do ser social em relagdo a natureza.
No entanto, com o desenvolvimento do trabalho, das séries causais colocadas em movimento
por meio deste, juntamente com a elaboragcdo de novas técnicas e ferramentas, passa a haver
um certo distanciamento do homem em relacdo as barreiras naturais, bem como a
potencializacdo dos mecanismos pelos quais se possibilita o dominio crescente da natureza
pelo homem.

Desse modo, se a capacidade de idear séries causais para se atingir uma determinada
finalidade passa a ser cada vez mais necessaria para viabilizar a transformagdo da matéria
natural em objeto util, a generalizagdo, o aperfeicoamento e o controle dos atos reflexivos
passam a predominar. O desenvolvimento da ciéncia consistird, portanto, no proprio
aprimoramento dos meios para a efetivacdo de determinados fins.

Interessante observar que, por meio das objetivacdes realizadas pelo trabalho, ocorre
simultaneamente o distanciamento entre o sujeito e o objeto. Considera-se sujeito o0 homem
que reflete teleologicamente sobre as mediagdes que possibilitardo a concrecdo do objeto,
sendo o objeto, portanto, a materializagdo e a consequéncia do ato do trabalho. Nesse
afastamento, surge a necessidade da linguagem, inicialmente pelo entendimento de que o
resultado do trabalho compreende um objeto a parte do sujeito, mas também pela necessidade
de especificar, cada vez mais, o objeto em questao.

De acordo com Lukécs (2013, p. 128), com a linguagem se pde sujeito e objeto: “So6 o
distanciamento intelectual dos objetos por meio da linguagem ¢ capaz de fazer com que o
distanciamento real que surgiu no trabalho seja comunicével e fixado como patrimdnio

comum de uma sociedade”. Tal fato demonstra, assim como ocorre com outros complexos
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importantes que atuam sobre o ser social, que a linguagem surge com o trabalho, sendo que
este ¢ o fundamento e 0 momento predominante para sua existéncia.

Outro importante complexo que tem sua génese também engendrada pelo carater
teleologico do trabalho é o complexo da liberdade. Este se coloca inicialmente enquanto
possibilidade de escolha dos meios pelos quais se podera objetivar determinada finalidade. A
medida que o ser social, juntamente com o trabalho e as relagdes sociais, se complexifica, a
liberdade passa a se manifestar de outras maneiras.

Lukacs (2013) ressalta a possibilidade da existéncia de variados aspectos da liberdade,
no que se refere ao seu sentido “juridico, politico, moral, ético etc” (LUKACS, 2013, p.137),
indo contra a compreensdo da liberdade enquanto uma forma univoca de existéncia. Cabe
ressaltar que a constituicdo ontologica da liberdade se dd a partir da praxis, enquanto
movimento de criagdo e transformac¢ao do proprio ser social.

Embora seja verdadeiro que a cada decisdo tomada se tenha certa margem de escolha
dentre as possibilidades, tal fato ndo implica dizer que se esta isento em relagdo as
determinagdes materiais impostas pela realidade concreta, sobretudo quando se esta
submetido & um determinado modo social de producao e reproducao da vida em sociedade.
Nesse sentido, em cada decis@o sobre as alternativas pelas quais determinado objetivo podera

se realizar, estdo intrinsecas um certo grau de determinidade e de liberdade.

O fundamento da liberdade consiste, se pretendemos falar racionalmente dela como
momento da realidade, em uma decisdo concreta entre diversas possibilidades
concretas. [...] a liberdade ¢ — em ultima instdncia — um querer transformar a
realidade (o que, em determinadas circunstincias, inclui a conservagao das coisas
como estdo) (LUKACS, 2013, p. 138).

Outro fato importante que se deve pontuar quando se trata do complexo da liberdade
refere-se ao grau de conhecimento que determinado sujeito possui sobre as séries causais
necessarias para objetivar determinado fim. Quanto mais se conhece sobre as propriedades
naturais de determinados elementos, bem como os procedimentos adequados para uma dada
transformagdo, maior serd a capacidade de dominio do sujeito sobre a matéria natural e,
consequentemente, a liberdade que o mesmo pode alcangar. Dessa forma, cria-se um outro
tipo de liberdade, ndo mais relativa a causalidade prépria da natureza, mas decorrente de
decisdes tomadas conscientemente.

A medida que o trabalho se complexifica, juntamente com a sociedade, a acdo
teleologica passa a exercer influéncia cada vez maior sobre a atividade de outras pessoas. A

finalidade do por teleoldgico deixa de ser a transformacdo direta da natureza, e os processos
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(séries causais) passam a ser realizados por outros seres humanos. As necessidades a serem
supridas, bem como o processo de produgdo para satisfazé-las, passam a ter carater cada vez

mais social:

A necessidade social s6 se pode afirmar por meio da pressdo que exerce sobre os
individuos (freqlientemente de maneira anénima), a fim de que as decisdes deles
tenham uma determinada orientagdo. Eles devem, em ultima andlise, realizar por si
as proprias agdes, ainda que freqlientemente atuem contra sua propria convicgao
(LUKACS, 1978, p. 7).

Nesse sentido, em decorréncia da divisao social do trabalho e o aprimoramento de seus
processos produtivos, ocorre uma diferenciagdo em relagdo a posicdo teleoldgica, de forma
que esta passa a ter como caracteristica principal a influéncia dos homens, no sentido de
condiciona-los a atuarem de uma certa maneira, mesmo que contrarios a ela. A atuag¢ao do
individuo passa a ser determinada por outrem, em detrimento das inclinagdes pessoais, de
maneira que “todos os momentos decisivos da reprodug¢do humana [...] acolhem em si, com
intensidade cada vez maior, momentos sociais, pelos quais sdo constante e essencialmente
transformados” (LUKACS, 1978, p. 14).

Assim, nessas formas mais complexas de produgdo, a finalidade de determinado por
teleologico ndo consistira somente na transformagdo da matéria natural. Além desta, passa a
ocorrer, cada vez mais, a influéncia sobre o proprio ser social. Ou seja, as finalidades tornam-
se cada vez mais sociais. O trecho a seguir reflete essa transformagdo que ocorre no ambito
da finalidade dos pores teleoldgicos ao longo do processo de producdo e reproducdo do

género humano:

[...] a estrutura originaria do trabalho estd submetida a mudangas essenciais,
enquanto o por teleoldgico ndo estd mais dirigido exclusivamente a transformagao
dos objetos naturais, a aplicacdo de processos naturais, mas quer induzir outros
homens a realizar por si mesmos determinados pores desse género. Tal mudanga se
torna qualitativamente mais decisiva quando o desenvolvimento conduz a que, para
0 homem, o préprio modo de comportamento e a propria interioridade passam a ser
o objeto do por teleoldgico. O surgimento progressivo, desigual e contraditério
desses pores teleologicos ¢ um resultado do desenvolvimento social (LUKACS,
2013, p. 150).

Diante do exposto, compreende-se que a liberdade ¢ fundada no interior do trabalho.
Se no trabalho mais primitivo, naquele direcionado a producao de valores de uso, a liberdade
surge enquanto escolha dos meios pelos quais se pode objetivar determinado fim, nas formas
ulteriores (mais avancgadas) do trabalho, um outro tipo de liberdade se funda a partir da

existéncia desse outro nivel de socializagao.
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Assim, a medida que o trabalho se complexifica e possibilita a criagdo de novos meios
para determinada objetivacdo, a liberdade se torna cada vez mais social, ndo podendo ser
compreendida a partir do trabalho primitivo. Assim, “O momento predominante ndo ¢ mais a
transformagdo da natureza, mas a transformagio dos homens” (LUKACS, 2013, p. 152).

Marx afirma que “O que diferencia as épocas econdmicas ndo ¢ ‘o que’ ¢ produzido,

299

mas ‘como’, ‘com que meios de trabalho’”. Estes ndo apenas fornecem uma medida do grau
de desenvolvimento da forga de trabalho, mas também indicam as condi¢des sociais nas quais
se trabalha” (MARX, 2017, p. 257). As formas pelas quais se trabalha, bem como as
ferramentas que se emprega para tal atividade, apontam para o momento socio-historico em
que se vive, expressos também na configuragdo das relagdes sociais correspondentes ao
estagio de desenvolvimento das forcas produtivas. Sendo o trabalho uma condi¢do necessaria
para a sobrevivéncia da espécie, verifica-se que toda e qualquer modificagdo no campo do
trabalho implica, necessariamente, mudangas na natureza dessa atividade.

Segundo Lukacs (1978), com o desenvolvimento econdmico torna-se perceptivel trés
orientacdes mais gerais existentes em relagdo aos processos teleoldgicos. A primeira, € que ha
uma reducdo perceptivel do tempo de trabalho necessario para a sobrevivéncia e reproducao
da espécie humana. A segunda revela que o “processo de reprodugdo tornou-se cada vez mais
nitidamente social” (LUKACS, 1978, p. 14), havendo, portanto, um afastamento das barreiras
naturais, de forma que os momentos sociais passam a ser cada vez mais decisivos. A terceira
orientagdo consiste em uma integracao entre as sociedades em virtude do desenvolvimento do
mercado mundial.

Conforme apontado anteriormente, na realiza¢do do trabalho ocorre simultaneamente a
transformag@o do homem que o realiza. Justamente pelo dominio do corpo e da mente que a
atividade requer, de modo que se exige o conhecimento de cada movimento fundamental para
a manifestacdo do objeto. Tal movimento engendra um continuo afastamento das barreiras
naturais, apesar de ndo haver possibilidades de sua superagdo. Isso ocorre por ser o homem
um ente natural, que necessita suprir suas necessidades bioldgicas para sua sobrevivéncia,
bem como para sua reproducdo. Tais modificagdes no campo do trabalho exigem, em
consonancia, transformagdes no ambito do proprio ser humano, que as coloca em movimento.
O trabalhador, para concretizar sua atividade, deve dominar seu corpo, seus instintos, sua
mente e seus movimentos de forma a se disciplinar para tal realizacdo. Nesse sentido, o
trabalho ¢ a ferramenta para a elaboragdo do proprio homem, ou seja, do ser social. A

liberdade, portanto, esta fundada na conquista do
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dominio sobre si mesmo”, um certo controle do corpo que possibilita o tornar-se
humano. [...] a conquista do dominio sobre si mesmo, sobre a propria esséncia,
originalmente apenas organica, ¢ indubitavelmente um ato de liberdade, um
fundamento de liberdade para a vida do homem (LUKACS, 1978, p. 155-156).

Dessa maneira, entende-se que o trabalho qualifica o0 homem no que se refere a um
autocontrole, a um dominio de si mesmo, e contribui para o desenvolvimento da consciéncia.
Quando se analisa o trabalho primitivo, a liberdade correspondente encontra-se limitada as
escolhas pelas quais pode se objetivar determinada finalidade. Enquanto que a liberdade fruto
da complexificagao dos modos de produgdo, bem como das relagdes sociais, ¢ de novo tipo.
De toda forma, cabe aqui ressaltar a posicdo de Lukacs em relagdo a potencialidade do
trabalho como fundamento da liberdade: “Nesse sentido, acreditamos que o trabalho possa ser

realmente entendido como modelo de toda liberdade” (LUKACS, 2013, p.156).

2.2.1 A imbricada relagdo entre trabalho e educacido: dependéncia ontoldgica,

autonomia relativa e determinacao reciproca

A aprendizagem ¢ a nossa propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato
quase até a morte; ninguém passa dez horas sem nada aprender (PARACELSO apud
MESZAROS, 2008Db, p. 21).

A discussdao em torno das categorias trabalho e educacdo, a evidente vinculacdo entre
elas e sua importancia para a constituicao da sociabilidade existente, ¢ objeto de pesquisa de
diversos tedricos que se debrucam sobre o tema, seja a partir da compreensdo do trabalho
enquanto principio educativo; da educacdo critica no sentido da emancipacdo humana; da
educacdo voltada aos ditames do mercado de trabalho (utilitarista), ou ainda, aquela da qual se
fara objeto de estudo na presente secao: da educagdo em seu sentido historico-ontologico.

Para abordar a relagdo entre trabalho e educagdo com o intuito de, posteriormente,
situd-los no ambito da sociedade brasileira, parte-se aqui da perspectiva do trabalho enquanto

elemento ontolégico do ser social, de modo que este constitui a génese de outros complexos®>

33 Outro importante complexo que tem sua génese a partir do trabalho ¢ o complexo da liberdade. Este se coloca,
inicialmente, como possibilidade de escolha dos meios pelos quais se poderé objetivar determinada finalidade. A
medida que o ser social, juntamente com o trabalho e as relagdes sociais, se complexifica, a liberdade passa a se
manifestar de outras maneiras. Embora seja verdadeiro que a cada decisdo tomada se tenha certa margem de
escolha dentre as possibilidades, tal fato ndo implica dizer que se estd isento as determinagdes materiais impostas
pela realidade concreta, sobretudo quando se estd submetido a um modo social de produgéo e reproducdo da vida
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dele decorrentes: sendo a educacio um dos complexos de problemas mais importantes.*® Esta
subsecdo estd direcionada ao aprofundamento da investigacdo sobre a relagdo dessas duas
categorias, ambas cruciais para o desenvolvimento desta tese.

Assim como o trabalho, a educagdo ¢ meio de potencializagao do desenvolvimento das
habilidades do ser humano e constitui condi¢do necesséria para a conquista da emancipagao
humana, de modo que esta presente dentro e fora das instituicdes escolares.

Conforme apresentado anteriormente, o trabalho ¢ fundante na constituicdo do ser
social, embora a génese desse novo tipo de ser engendre o surgimento de outros complexos.
Tal fato ocorre justamente pelas proprias necessidades que se apresentam no trabalho ao
longo de seu desenrolar. Essas necessidades exigem do homem constante aprimoramento das
habilidades psicofisicas para a elaboracao de tais tragos distintivos do ser social, possuindo o

trabalho esse carater eminentemente social.

Com efeito, palavra e conceito, linguagem e pensamento conceitual sdo elementos
vinculados do complexo chamado ser social, o que significa que s6 podem ser
compreendidos na sua verdadeira esséncia relacionados com a analise ontologica
dele por meio do conhecimento das fungdes reais que eles exercem dentro desse
complexo (LUKACS, 2013, p. 85).

Dizer que o trabalho ¢ ontologico na constituicdo do ser social nao significa valorar
uma categoria mais do que outra, mas apenas indica que esse ¢ o momento predominante.
Contudo, tal fato ndo implica dizer que os novos complexos que surgem com O
desenvolvimento do homem ndo exercam, em contrapartida, acdo sobre o trabalho (TONET,

2011).

E obviamente indiscutivel que, tendo a linguagem e o pensamento conceitual
surgido para as necessidades do trabalho, seu desenvolvimento se apresenta como
uma ininterrupta e ineliminavel a¢do reciproca, e o fato de que o trabalho continue a
ser o momento predominante ndo s6 ndo suprime a permanéncia dessas interagdes,
mas, ao contrario, as reforca e as intensifica (LUKACS, 2013, 85).

Cabe ressaltar que quando se pretende analisar qualquer complexo social em relagdo

ao trabalho, o que ocorre também quando se observa a relagdo entre trabalho e educacao a luz

em sociedade. Nesse sentido, em cada decisdo sobre as alternativas que determinado objetivo podera se realizar,
estdo intrinsecas um certo grau de determinidade e de liberdade.

%% Aqui se faz referéncia a categorizagdo elaborada por Lukacs em sua obra Para uma Ontologia Social II (2013).
A problematica da educacdo esta exposta em detalhes, com base na perspectiva do autor, em seu Capitulo II — A
reprodugao.
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da ontologia, trés aspectos devem ser evidenciados: dependéncia ontoldgica, autonomia

relativa e determinagdo reciproca.

Dependéncia ontolégica no sentido de que a educagdo tem a sua matriz na forma
como os homens se organizam para transformar a natureza. Autonomia no sentido
de que ela se constitui como uma esfera e uma fungdo especificas, portanto
diferentes do trabalho, e que, justamente para cumprir essa funcdo propria, tem que
organizar-se de maneira independente dele. E determinac¢fo reciproca, no sentido
de que h4d uma relacdo de influéncia mutua entre a educagdo e todos os outros
momentos da totalidade social — trabalho, politica, direito, arte, religido, ciéncia,
filosofia, etc. (TONET, 2011, p.7, grifo nosso).

Assim, o trabalho ¢ o elemento fundante pelo qual o ser transforma os elementos
naturais, no sentido de torna-los Uteis a sua sobrevivéncia, bem como a si mesmo. Ou seja, 0
trabalho ¢ a raiz de toda e qualquer tipo de sociabilidade humana. A educag¢ao, portanto, surge
a partir do trabalho. Nesse sentido, a educagdo esta diretamente relacionada com a forma pela
qual os individuos se organizam para reproduzir-se, ou melhor, de acordo com a relacdo dos
seres entre si, como estes se arranjam para transformar a natureza, estando submetida as
necessidades reais, bem como a configuragdo propria de sociabilidade, que o proprio tempo
historico apresenta. Portanto, o trabalho ndo constitui o elemento inico que age sobre o ser
social. Outros complexos surgem a partir dele e, em certos casos, em consonincia com o
trabalho. Apesar da dependéncia ontoldgica em rela¢do ao trabalho, esses outros complexos
possuem certa autonomia relativa, na qual vigoram suas proprias dinamicas, constituindo
elemento fundamental para a garantia da reproducao da espécie humana.

Essa relacdo intima entre o trabalho e a educa¢do advém do fato de que a cada nova
finalidade realizada, objetivando novos pores de fins, implica em novas aprendizagens que
podem ser compartilhadas entre os diferentes seres. O modo e a intensidade pelo qual esse
repasse ¢ realizado no ambito da espécie dependerdo da localizacao historica e geografica nas
quais os seres se encontrem.

A despeito dos demais seres organicos que apenas respondem as condi¢des do meio
em que vivem, buscando a sobrevivéncia e adaptacdo da espécie, a humanidade tem como
caracteristica o repasse de conhecimentos e habilidades que possibilitam ao individuo
desenvolver suas capacidades para se tornar apto a viver em sociedade. Dessa maneira, cada
ser social recebe um arcabouco cultural que o prepara para a vida. Portanto, pode-se afirmar
que a educacao ¢ o resultado histérico de todo o desenvolvimento da humanidade objetivado

por meio do trabalho.
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Quanto mais se desenvolve o ser social, maior relevancia os complexos sociais
assumem na relagdao de troca organica entre sociedade e natureza, bem como na reproducado
social. A medida que o ser, em consonincia com as novas categorias que surgem, se torna
mais complexo, a tendéncia ¢ que os complexos sociais exer¢am um papel cada vez mais
proeminente sobre as formas de ser inferiores, embora ainda permaneca a dependéncia
ontoldgica do ser em relagdo a satisfacao de suas necessidades biologicas.

O fato ¢ que o trabalho funda o ser social e a existéncia da educacdo depende
ontologicamente do trabalho para ocorrer. Nesse sentido, o desenvolvimento do trabalho cria
o complexo da educacdo, de forma que este constitui um dos elementos essenciais para
assegurar a reproducdo da espécie humana. A apropriacdo dos conhecimentos desenvolvidos
ao longo da historia (com o proprio desenvolvimento do trabalho) corresponde, por si mesmo,
a um ato educativo.

Tal acontecimento diferencia significativamente a espécie humana das demais
espécies animais, uma vez que as informagdes repassadas em nivel bioldgico entre as
geragdes ndo sio suficientes para garantir a reprodugdo do homem que vive em sociedade. E
necessario, portanto, a apropriagdo por parte do ser social de um arcabougo cultural que lhe
possibilite adquirir determinadas habilidades que ndo constituem aspectos herdados em nivel
bioldgico. Isso corresponde a dizer que a educacdo se constitui como um elemento
eminentemente social, que atua sobre o ser social.

Autonoma em relagdo ao trabalho, a educagdo consiste em processos que possibilitem
o preparo do ser no que se refere as novas circunstancias que se apresentam, em determinado
tempo historico. O que implica dizer que a educag¢do ndo constitui uma categoria fechada em
si mesma, na medida em que essa se aprimora continuamente com o decorrer da histéria, em
consonancia com a sociabilidade posta. Dessa maneira, “a educagdo do homem — concebida
no sentido mais amplo possivel — nunca estara realmente concluida” (TONET, 2011, p. 176).

A fungdo social da educacao se diferencia em esséncia em relagao a fungao social do
trabalho, uma vez que consiste no repasse entre os seres de todo o patrimdnio de
conhecimento gerado ao longo do desenvolvimento da espécie (como fruto também do
desenvolvimento do trabalho).

Ademais, cabe também olhar mais atentamente para o fenomeno da determinagao
reciproca entre as categorias trabalho e educagdo. Nas palavras de Tonet (2011, p.139, grifo

nosso):
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Esta categoria significa que a realidade social se configura como um conjunto de
partes, articuladas, em processo permanente de constituicdo, em determinacgio
reciproca, ¢ que, além disso, tem o trabalho como sua matriz fundante. Por isso
mesmo, ¢ impossivel conhecer efetivamente uma parte sem capturar as relagdes que
ela mantém com a totalidade. E, por isso mesmo, uma teoria geral do ser social é
condigdo imprescindivel para o conhecimento de qualquer parte dessa totalidade.

Nesse sentido, apesar de haver uma determinagao reciproca entre as partes € uma certa
autonomia das categorias que surgem a partir do desenvolvimento do ser, ¢ imprescindivel o
estudo da teoria geral do ser social, uma vez que esta ¢ a gé€nese de toda e qualquer categoria
que venha a se desenvolver, conforme afirma Tonet (2011, p. 139): “E buscando a génese ¢ a
funcdo social que se descobre sempre a natureza mais intima de determinada parte da
realidade social”.

Determinacao reciproca implica dizer também que modificagdes no campo do trabalho
levam necessariamente a mudancgas na area da educagdo, uma vez que esta deve corresponder
as necessidades em nivel de reproducgdo da espécie humana e, a0 mesmo tempo, ocorre que as
alteragdes no campo da educacdo levam a modificagcdes também no plano do trabalho, bem
como em outras categorias da totalidade social. Sendo assim, a “natureza do trabalho esta
vinculada ao destino da educagdo” (MESZAROS, 2008b, p. 17). Nesse sentido, vale ressaltar
que a relagdo entre as categorias trabalho-educacdo dependera especificamente da forma de
sociabilidade existente, da condigdo do trabalho e da educagdo e de suas consequentes
func¢des sociais no seio da sociedade.

Na proxima se¢do sera apresentada a situagdo do encarceramento na América Latina,

em especial, no Brasil entre os anos de 2000 a 2020.

2.3 A punicio na periferia do mundo

2.3.1 O caso da América Latina

A relacdo entre carcere e capital varia substancialmente a depender da regido, bem
como do momento histérico considerado, em consonancia com as necessidades da propria
reprodugdo do capital.

Marx (2017), ao comentar o desenvolvimento do capitalismo na Inglaterra, pontua a
importancia da dissolugcdo dos séquitos feudais e a institui¢ao das leis sanguinarias para o

estabelecimento das relagdes produtivas capitalistas assentadas na exploracao do trabalho: “a
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relacdo capitalista pressupde a separacao entre trabalhadores e a propriedade das condi¢des da
realizagdo do trabalho”; e acrescenta, “ o processo que cria a relagdo capitalista ndo pode ser
sendo o processo de separacdo entre trabalhador e a propriedade das condi¢des de seu
trabalho” (MARX, 2017, p. 786).

No artigo “Glosas Criticas Marginais ao Artigo ‘O Rei da Prussia e a Reforma Social’.
De um prussiano”, Marx (1995) comenta o reflexo da expropriacao das terras dos camponeses
e o inchamento das cidades. Segundo o autor, com isso ocorre a elevagdo da superpopulagao
relativa de novos assalariados, bem como da pobreza e da miséria. A industria nascente nao
era capaz de absorver a integralidade da mao de obra que surgia. Buscando solucionar o
problema, o parlamento inglés tentou reverter a situagdo primeiramente com medidas
assistencialistas e adminsitrativas, as quais nao foram suficientes para alterar o quadro. Nesse
contexto surgiram as workhouses, ou melhor, a casa dos pobres, cujas condi¢des sao as menos
elegiveis, sendo preferivel viver em condi¢des deploraveis, do que nelas buscar fuga. Ao
tratar do desenvolvimento do capitalismo no caso Inglés, Marx aponta para a funcdo das
workhouses enquanto instituicdes capazes de regular a oferta de trabalho conforme a demanda
industrial, bem como os ciclos econdmicos. Assim, a existéncia do carcere esta intimamente
conectada com a viabilizagdo de um sistema que o conforma, garantindo a existéncia de um
exército industrial de reserva e realizando o disciplinamento do proletariado embriondrio em
sua nova condi¢ao de exploragdo no interior do capital.

Na Inglaterra, tal expropriagdo e disciplinamento dos assalariados que se formavam
ocorreu de maneira classica. Cabe advertir, contudo, que tal subjugag¢do do trabalho em
relacdo ao capital, e a instituicdo das relagdes de produgdo capitalistas, assume uma
tonalidade diversa nos paises em que o capitalismo se desenvolveu pela via colonial. No
capitulo XXV do Livro I do Capital (MARX, 2017), ao tratar de “A teoria moderna da
colonizagdo”, o autor chama a ateng@o para o seguinte fato: “nas colonias ainda ndo existe a
separacdo entre o trabalhador e suas condi¢des de trabalho, entre ele e sua raiz, a terra”
(MARX, 2017, p. 838). De modo que houve a necessidade de criar nas colonias, por meios
artificiais, essa relacao de subordinacao entre classes. No Brasil, os primeiros contingentes de
negros escravizados foram introduzidos nos Ultimos anos da primeira metade do século XVI,
sendo que além de suprirem a demanda por trabalho, também movimentavam a economia®’.

Posteriormente, apos o estabelecimento das relacdes de trabalho assalariadas no Brasil, foi de

7 De acordo com o antropologo Darcy Ribeiro, estima-se em “160 milhdes de libra-ouro o custo pago pela
economia brasileira para a aquisi¢do de escravos africanos nos trezentos anos de trafico” (RIBEIRO, 1995,
p.161).
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grande valia a imigragdo de trabalhadores europeus no fim do século XIX e inicio do século
XX. A despeito das relagdes de trabalho impostas pelo modo de produgdo,
independentemente de sua forma de desenvolvimento, o direito penal exerceu papel

fundamental dando sustento a propria dindmica do modo de producdo capitalista:

[...] do angariamento de forca de trabalho em tempos de escassez ao disciplinamento
intra murus de individuos ndo adaptados a logica do trabalho assalariado, da
repressdo contra aqueles que se rebelassem contra as imposigdes da classe
dominante a redugdo ao minimo das condi¢des de vida do proletariado para
barateamento da forga de trabalho (CAVALCANTI, 2021, p. 404).

No caso especifico do carcere na América Latina no século XXI, territorio fortemente
abalado pelas raizes coloniais, o capital metropolitano forjou a miséria de “um anacronismo
nas formas sociais e econdmicas das colonias, armada sobre a incompletude do capital
incompletavel destas” (CAVALCANTI, 2021, p. 407). Desse modo, a América Latina, “desde
os tempos remotos que os europeus do Renascimento se aventuraram pelos mares e lhe
cravaram os dentes na garganta”, se especializou em perder (GALEANO, 1971, p.7). Assim,
deve-se considerar ndo apenas a universalidade do sistema capitalista, mas também a
particularidade histérica da regido e do momento que se pretende abordar, tendo-se em vista
que as formas de criminalizagdo e imposi¢do da pena sdo medidas adotadas pela sociedade
visando a manutencao e legitimagao do sistema econdmico vigente.

A condi¢do de paises herdeiros da via colonial de desenvolvimento do capitalismo
impOs como consequéncias socioecondmicas o desenvolvimento retardatario das forcas
produtivas, acentuada exploragdo e opressao das massas, bem como a subordinagdo destas em
relacdo a burguesia, a qual, por meio de acordos pelo alto e com o apoio do Estado, realiza as
mediacdes necessarias para reproducdo do capitalismo latino-americano, subordinado aos
ditames do imperialismo. O sistema penal, em virtude do processo de industrializagao por
substituicdo de importacdes, sofreu importantes modificacdes para atender as demandas da
burguesia, dentre as quais estdo o controle dos “conflitos sociais decorrentes do excedente
populacional produzidos pela transicdo ao regime de trabalho assalariado”, como também a
“regulagdo do baixo preco da forg¢a de trabalho decorrente do papel da economia atréfica”
(CAVALCANTI, 2021, p. 405).

Essa fragdo do continente americano possui pouco mais de 648 milhdes de habitantes,
e apresenta uma das maiores taxas de crescimento populacional mundial, muito embora essa
taxa venha caindo significativamente em anos recentes, sendo o resultado da queda da taxa de

fecundidade. Enquanto em meados do século XX a taxa de crescimento anual da populagao da



74

América Latina era 2,6%, na atualidade esta alcanca somente 0,9%. Tal fato se reflete na
composi¢ao populacional, levando a um envelhecimento da populacdao ¢ o fim do bonus
demografico em um futuro proximo®®. A maior parte de sua populacio é jovem, de modo que
67,4% pertence a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), e 9,3% desta parcela da
populacio estava desocupada em 2021%*. De acordo com Julido (2020, p. 66):

Fora das zonas de guerra, a regidio ¢ considerada como a mais violenta do planeta,
desrespeitando direitos humanos fundamentais da sua populagdo. Segundo
estimativas do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2017), a regido tem
9% da populagdo mundial, mas registra quatro vezes mais homicidios que a média
em nivel global.

Em relacdo a pobreza, no continente sul-americano, no ano de 2021, esta era uma
realidade para 32% de sua populacdo, e a extrema pobreza acometia aproximadamente 13%
desta. Conforme exposto no proximo grafico, a pobreza e a pobreza extrema cairam ao longo
das ultimas duas décadas, no entanto, estas apresentam uma tendéncia de piora a partir do ano

de 2015.

Grafico 5: Pobreza e Extrema Pobreza na América Latina (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe
(CEPAL).

¥ Apesar de a transi¢do demografica ter se dado de forma acelerada na América Latina como um todo, foram
mantidos os tragcos de heterogeneidade entre os paises. Enquanto alguns paises (Antigua e Barbuda, Aruba,
Barbados, Chile, Costa Rica, Cuba, Curagao, Guadalupe, Ilhas Virgens dos Estados Unidos, Martinica e
Trinidade e Tobago) ja finalizaram sua etapa do bonus demografico, em outros ( Belize, Bolivia, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Paraguai e Reptiblica Dominicana) o bonus se finalizara entre 2045 e
2050, enquanto nos demais se finalizara entre 2020 e 2045. (CEPAL, 2019).

** Taxa de desocupagdo ¢ o percentual de pessoas desocupadas, na semana de referéncia, em relagio as pessoas
na forca de trabalho nessa semana: [pessoas desocupadas / pessoas na forga de trabalho] x 100 (IBGE, 2023).
Ver em: http://www.ipeadata.gov.br/doc/notas_metodologicas.pdf
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Nao ¢ por acaso que o objetivo nimero 1 da Agenda do Milénio 2030 da ONU ¢
justamente erradicar a extrema pobreza e a fome. Tal fato demonstra o grau de
irresolutibilidade do capital em solucionar questdes fundamentais para a reprodugdo do

proprio sistema. Marx (1995) explica essa contradi¢ao:

O Estado ndo pode eliminar a contradicdo entre a funcdo e a boa vontade da
administracdo, de um lado, e os seus meios e possibilidades, de outro, sem eliminar
a si mesmo, uma vez que repousa sobre essa contradicdo. Ele repousa sobre a
contradi¢do entre vida privada e publica, sobre a contradicdo entre os interesses
gerais e os interesses particulares (MARX, 1995, p.8).

Além das caracteristicas sul-americanas ja conhecidas, como a desigualdade social e
os problemas politicos e economicos, com elevadas taxas de criminalidade o fenomeno do
encarceramento espraiou-se pelo continente nas ultimas décadas. Conforme o relatoério World
Prison Population List (2018), a populagdo prisional mundial cresceu 24% no periodo entre
os anos de 2000 e 2018, acompanhando a estimativa para o crescimento populacional
mundial. A proxima tabela 5 demonstra que as maiores taxas de aprisionamento ocorrem nas

Américas, seguida pela Europa, e, posteriormente, na Oceania.

Tabela 5: Niveis mundiais de populagdo carceraria - totais e taxas continentais

Continente Populacio carceraria Populacio Nacional em  Taxa de aprisionamento
total milhoes (por 100.000 habitantes)
(em 30/09/2018) (em 30/09/2018)
Africa 1.162.440 1.200.85 97
Américas 3.787.059 1.006.42 376
Asia 4.164.323 4,302.61 97
Europa 1.565.643 835.09 187
Oceania 64.154 40.95 157
Mundo 10.743.619 7.385.92 145

Fonte: World Prison List (2018, p.17).

Segundo o referido documento, no ano de 2018 eram mais de 10 milhdes e 740 mil
pessoas privadas de liberdade em todo o mundo®’. Cabe ressaltar que existem diferencas

significativas entre paises e continentes no que diz respeito a taxa de expansao no total de

* Ntimero possivelmente subestimado, visto que, apesar de contabilizar os presos provisorios junto com os
presos sentenciados, esta estimativa ndo contempla informagdes sobre autoridades ndo reconhecidas
internacionalmente, como também ndo inclui privados de liberdade detidos em instalagdes policiais e ndo
considerados nas populacdes prisionais divulgadas nacionalmente.
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apenados. A Europa se destaca pela queda nas populagdes prisionais, sobretudo na Russia,
bem como na regido central e leste do continente, obtendo a menor taxa de expansao da
populagdo detida ao longo desse periodo, em torno de 3%. Em contrapartida, a América do
Sul responde pela maior expansdo mundial na populacdo privada de liberdade, responsavel
pelo aumento de 175%. Importante ressaltar que “a maior parte do crescimento da populacao
carceraria na América Latina (60,5%) se deu ao longo da ultima década, em um ritmo muito
mais acelerado que o crescimento populacional da regido (19,8%)” (VILALTA;

FONDEVILA, 2019, p. 2).

A populagio carceraria total na Oceania aumentou 86%, nas Américas 41%, na Asia
38% e na Africa 29%; em contrapartida, na Europa, a populagdo carceraria total
diminui 22%. O continente apresenta significativa queda na populagdo prisional na
Russia (45%) e também na Europa Central ¢ Oriental; a populagdo carceraria na
Europa, exceto na Russia, aumentou 3%. Aumentos particularmente grandes foram
registrados na América do Sul (175%) e sudeste da Asia (122%) (WORLD
PRISION BRIEF, 2018, p.2, traducdo nossa) 4

A seguir se apresenta a dinamica do crescimento da populacdo prisional nos diferentes

continentes:

Tabela 6: Niveis da Populacio Prisional Mundial — Varia¢des desde os anos 2000*?

Continente Estimativa da Ultima Populacao Variac¢ao na Varia¢ao na
Populacio Prisional Total populacio populacio total
Prisional total (em 30/09/2018) prisional total (2000 a 2018)
(2000)* (2000 a 2018)
Africa 902.500 1.162.440 +28.8% +57.5%
(sem Ruanda) 787.500 1.101.440 +39.9%
Américas 2.690.300 3.787.059 +40.8% +21.1%
(sem EUA) 752.818 1.665.459 +121.2%
Asia 3.023.500 4.164.323 +37.7% +21.8%
(sem China e India) 1.324.014 2.094.896 +58.2%
Europa 2.013.600 1.565.643 -22.0% +4.4%
(sem Rissia) 953.196 982.754 +3.1%
Oceania 34.400,00 64.154 +86.5% +32.1%
Mundo 8.664.300 10.743.619 +24.0% + +24.2%

Fonte: World Prision Brief (2018, p.17).

*1' No original: “The total prison population in Oceania has increased by 86%, that in the Americas by 41%, that
in Asia by 38% and that in Africa by 29%;, in Europe, by contrast, the total prison population has decreased by
22%. The European figure reflects large falls in prison populations in Russia (45%) and also in central and
eastern Europe; the prison population in Europe other than Russia has increased by 3%. Particularly large rises
have been recorded in south America (175%) and south-eastern Asia (122%).” (WORLD PRISION BRIEF,
2018, p.2.

** Essa tabela ndo inclui estimativas sobre o nimero de prisioneiros em Eritreia, Somalia e Coréia do Norte. Para
a China, apenas o niimero de presos sentenciados foi incluido.

* Algumas informagdes foram baseadas em estimativas, sobretudo em relagio ao ano de 2000 e, portanto, os
totais continentais foram aproximados para 100.
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A Tabela 6 apresenta a variagao no crescimento da populagdo carceraria conforme a
regido geografica, excluindo os paises com maiores populacdes prisionais, de forma a
neutralizar a analise das taxas de crescimento prisional de forma global. A populagao
encarcerada expandiu-se em todos os continentes, sobretudo apds os anos de 1970, mas
ocorreu de modo mais expressivo na Africa, Asia e Américas.

As causas para o crescimento da populacao carcerdria mundial s3o complexas, por isso
deve-se considerar caso a caso. No entanto, pode-se verificar certa coincidéncia entre o
momento de crise do sistema produtivo mundial, a emergéncia do neoliberalismo como faceta
atual do sistema de reprodugdo capitalista e a escalada do aprisionamento como solug¢do para
o controle social.

O pacote neoliberal vem sendo adotado desigualmente na América Latina, sobretudo
nas décadas de 1980 e 1990. Inicialmente, foi introduzido por governos autoritarios (Chile e
Argentina), e, posteriormente, expandiu-se pelos territorios e foi adaptado por governos
democraticos. Em geral, seus efeitos de curto prazo contribuiam para o controle da inflacdo, a
atracdo de capitais estrangeiros e concedeu folego para o crescimento da economia. No
entanto, no longo prazo, suas politicas tenderam a queda no crescimento econdmico, aumento
da volatilidade financeira e, ainda, aprofundou os problemas sociais, como desemprego e
desigualdade social (STRONEN, YSTANES, 2018). Tendo em vista a expansao da populagao
prisional na Améria Latina ao longo dessas ultimas trés décadas, pergunta-se: qual ¢ a relacao

entre essa expansao prisional e o contexto econdomico e social dos paises dessa regidao?

De acordo com Vilalta e Fondevilla (2019, p.6), “a escalada de medidas e politicas
punitivas na América Latina ¢ bem documentada e pode ser explicada, dentre outros fatores,
pelo fracasso das instituicdes publicas em resolver a criminalidade e a pobreza”. Cabe
ressaltar que a intensificacio das medidas punitivas obteve amplo apoio das elites
econOmicas, € também se utilizou da pressdo da populagdo mais pobre que pedia medidas
punitivas: “De fato, em 2014, a propor¢do de latino-americanos que acreditavam que a
intensificagdo da punicdo ¢ a maneira mais eficaz de reduzir a criminalidade aumentou de

47,1% em 2012 para 54,5% em 2014” (VILALTA; FONDEVILLA, 2019, p. 6).

Para Wacquant (2007), a elevagcdo do encarceramento se deu de forma generalizada
nos paises “de primeiro mundo” no fim do século XX, sendo forjado pelo endurecimento da
penalidade. Tais paises foram inspirados pela ado¢ao, nos Estados Unidos (EUA), da politica
de Tolerancia Zero como forma de controle da delinquéncia e manutencao da seguranca

social. Essa politica, gestada mais especificadamente em Nova lorque, sugeria a puni¢do com
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rigor de qualquer delito, como forma de impedir um ambiente favoravel para a criminalidade.
A expansao do aparato penal nos EUA nas ultimas décadas ocorreu apesar da manutencgao das
taxas de criminalidade. Na perspectiva do autor, esse aumento esta diretamente relacionado
“aos deslocamentos provocados pela redugdo de despesas do Estado na area social e urbana e
pela imposicdo do trabalho assalariado precario como forma de cidadania para aqueles
encerrados na base da polarizada estrutura de classes” (WACQUANT, 2007, p. 14-15). A
politica da Tolerancia Zero e a consequente exacerbacdo nas taxas de encarceramento
brotaram nos Estados Unidos, inspiraram a Europa, chegando posteriormente a América
Latina. A caracteristica punitiva do Estado seria um trago fundamental para garantir o avango
do neoliberalismo, consolidando, portanto, um projeto politico, ainda que nao planejado.
Nesse sentido, a penalizagdo se torna uma importante estratégia para a “invisibilizacdo dos
“problemas” sociais do Estado, de modo que “a prisao serve de lata de lixo judicidria em que
sdo lancados os dejetos humanos da sociedade de mercado” (WACQUANT, 2007, p. 21).

Os paises que mais se destacam em termos de numeros absolutos de populacao
carcerdria na América Latina sdo Brasil, México e Colombia, concentrando juntos, em 2016,
68,5% da populacao do referido territorio (VILALTA; FONDEVILLA, 2019, p. 6). Conforme
os autores, a rapida expansao da taxa de encarceramento estd associado com o aumento do
populismo penal na regido. Na proxima secdo, apresenta-se um panorama do sistema prisional

no Brasil.

2.3.2 Caracterizacio do sistema prisional brasileiro

60% dos jovens de periferia sem antecedentes criminais ja sofreram violéncia
policial. A cada 4 pessoas mortas pela policia, 3 sfo negras. Nas universidades
brasileiras, apenas 2% dos alunos sdo negros. A cada 4 horas, um jovem negro
morre violentamente em S&do Paulo. Aqui quem fala é Primo Preto, mais um
sobrevivente (RACIONAIS MC'S, trecho da musica “Capitulo 4, versiculo 37,
1997).

O trecho acima retirado da musica dos Racionais MC’s faz uma adverténcia sobre a
realidade que acometia a populacdo negra no ano de 1997. Passados 25 anos, o que mudou
nas estruturas sociais da vida dos brasileiros? Questionar a realidade da populagdo negra e
pobre deste pais se faz imprescindivel, uma vez que se pretende realizar a caracterizagdo do
sistema penitenciario brasileiro. Seria este um sistema comprometido com a perpetuacdo da

condi¢do de miserabilidade da populagdao negra e pobre? Qual a fungdo da pena no Brasil?

Este ¢ um sistema voltado para a reinserc¢ao social? De fato, os complexos penitenciarios do
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Brasil possuem o aparato necessario para garantir o processo de ressocializagdo que tanto
prometem? Como se da a oferta de trabalho e educagao nesses espacos? Qual ¢ o sentido do
trabalho e da educagdo no carcere? Qual processo educativo, de fato, forma os sujeitos ali
encarcerados: o precario acesso ao processo de escolarizacdo ou o efeito da prisionizacao? De
que modo o acesso ou ndo ao trabalho e a educagdo dentro e fora dos muros das prisdes esta
relacionado com a tematica da liberdade?

Falar sobre o sistema penitenciario muitas vezes implica em tratar de um tema
controverso, sensivel e polémico. Apesar de ser adotada como a principal forma de puni¢ao
nos Estados modernos, a atribuicdo da pena enquanto caminho para a ressocializagcdo daqueles
privados de liberdade esta longe de se tornar realidade no Brasil. Afirmar que o sistema
penitenciario brasileiro estd em crise ndo ¢ uma novidade, no entanto, na realidade esse
sistema parece cumprir com seu papel determinado de controle social da pobreza e da miséria
nacional. O caos no sistema carcerario brasileiro tem levado a instituicdo penal ao descrédito.

A faléncia do ideal reabilitador do sistema prisional tem sido decretada por diversos
tedricos que estudam esse tema. Em consonancia com a elevagao da taxa de encarceramento
geral no mundo, haveria também uma tendéncia a piora das condi¢des nas prisdes, de modo
que estas ndo estariam direcionadas ao processo de ressocializagdo dos internos, mas
serviriam como “dep0sito”, com o objetivo de neutralizar e incapacitar os individuos privados
de liberdade (DAL SANTO, 2022, p.2). Ora, caberia colocar aqui a seguinte questdo: se nao
ocorre esforco em direcdo a reabilitacdo daqueles privados de liberdade, qual o sentido da
expansdao do sistema penal no Brasil? A evolucdo da populagdo prisional, bem como a
elevacdo das vagas nos estabelecimentos prisionais também podem ser analisadas a partir do

seguinte Gréfico 6:



80

Grafico 6: Evolu¢do da populagdo prisional no Brasil (2000-2020)
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Fonte: Elaboragado propria a partir dos Relatérios Consolidados do Infopen para o Brasil (2000 a 2020).

Conforme pode-se observar, o vertiginoso crescimento dos privados de liberdade ndo
foi acompanhado pelo aumento correspondente da oferta de vagas no sistema prisional, de
modo que nos anos 2000 este ja se encontrava em condi¢do de superlotacdo de 70% em
relacdo a sua capacidade. A populagdo prisional divulgada em 2020 contava com 811.707 mil
detentos, o que corresponde 4 taxa®* de 383 presos para cada 100.000 habitantes. Destes 29%
correspondem aos presos sem condenagdo, ou seja, que aguardam julgamento; 41% cumprem
pena em regime fechado; 18% cumprem pena em regime semiaberto, e 9% cumprem o regime
aberto. Restam ainda aqueles em situacdo de internagdo ou em tratamento ambulatorial, que
correspondem a 3% da populacao prisional (DEPEN, 2020). Cabe reiterar que as informagdes

relativas ao numero de pessoas privadas de liberdade sdo controversas.

* Conforme apresentado na Tabela 5, a taxa de aprisionamento da populagdo nas Américas corresponde a 376
privados de liberdade para cada 100.000 habitantes. Esta ¢ a maior taxa quando se compara as taxas dos demais
continentes, superando as estimativas para a Europa e a Oceania. Destaca-se que a taxa de aprisionamento no
Brasil para o referido ano de 2020 supera a tendéncia do continente Americano.
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E importante frisar que realizar a analise da realidade do sistema prisional brasileiro
com base em informagdes publicadas oficialmente ¢ um grande desafio. Isto se deve a
relevante escassez de dados sobre o sistema penal, e ainda, as inconsisténcias nas
informagdes ** apresentadas pelas diferentes instituigdes responsaveis por acompanhar as
politicas de Estado voltadas a custéodia dos apenados. As incoeréncias entre 0s numeros
publicados oficialmente se devem a fatores como: a divergéncia na periodicidade, a forma, e,
ainda, o instrumento utilizado para a coleta (ALVES, 2017, p. 22). Tal discrepancia nas
informacdes dificulta o conhecimento sobre a realidade que acomete os detentos na
atualidade, bem como contribui para a baixa relevancia e eficacia das politicas publicas que
por ventura sejam adotadas. A falta de um monitoramento mais efetivo do sistema
penitenciario, bem como a falta de integracdo dos diferentes bancos de dados existentes, ¢ a
propria comprovacao das mais diversas violagdes de direitos humanos e do evidente abismo
existente entre o que se legisla e aquilo que se pode constatar na realidade. Apesar desta
dificuldade, utilizar-se-4 como base para a caracterizacdo do sistema prisional as seguintes
fontes de dados, que juntas poderdo contribuir para se ter um panorama desse sistema:
informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), na forma do Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) e dos Relatérios Analiticos
Consolidados; bem como as informagdes da plataforma Geopresidios, alimentada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Apesar de se adotar nesta tese os dados do DEPEN como uma das principais fontes de
dados secundérios, faz-se oportuno comentar que, de acordo com o Portal BNMP *, em
novembro de 2021, existiam 915.168 pessoas privadas de liberdade. Deste nimero 99,71 %
sdo presos e 0,28% internados. Dos presos 45% sdo provisorios, ou seja, ainda ndo passaram
por julgamento, e 21% estdo em execucdo provisoria de pena. Independentemente da
grandeza destes nuimeros, eles evidenciam a continuidade de uma politica criminal que
encontra no cumprimento da privacdo de liberdade a principal alternativa para manuten¢ao do
controle social. O agravamento desse quadro se deve a multiplos fatores, conforme explica

Miranda (2019):

* Sobre as inconsisténcias nos dados do sistema prisional, a seguinte noticia foi publicada no Jornal O Globo:
“Os dados sobre o sistema prisional e suas dissonancias”, por Thandara Santos, Forum Brasileiro de Seguranca
Publica em 19/02/2020 05h01. Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/02/19/os-
dados-sobre-o-sistema-prisional-e-suas-dissonancias.ghtml. Acesso em: 19/01/21.

* Importante ressaltar que os dados compilados pelo CNJ nesse portal contam com os registros das ordens de
prisdo decretadas pelas autoridades judicidrias no pais e contabilizam também as prisdes domiciliares, o que
ajuda a explicar o aumento nas taxas da populacdo prisional quando comparadas com as informagdes mais
recentes contidas no banco de dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).


https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/02/19/os-dados-sobre-o-sistema-prisional-e-suas-dissonancias.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/02/19/os-dados-sobre-o-sistema-prisional-e-suas-dissonancias.ghtml
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a continuidade de um modelo de policia fragmentado (policias federal e estaduais;
civis e militares) e — no caso do policiamento ostensivo — orientado por uma logica
militarista e fortemente hierarquizada; a opc¢do politica pela ilegalidade e
criminalizagdo do consumo e venda de varias substincias psicoativas,
estigmatizando os usudrios e criando as condigdes para o desenvolvimento de um
mercado ilegal e altamente violento [...] e o estabelecimento de uma legislagdo penal
cada vez mais extensa e punitiva — nas Ultimas décadas, a legislacdo penal e
processual penal foi alterada dezenas de vezes, com predominéncia na criagdo de
novos crimes, aumento de penas ¢ endurecimento de regimes de cumprimento de
pena (MIRANDA, 2019, p. 33).

A maioria dos estabelecimentos penais, uma vez que apresentam péssimas condig¢des e
carecem de estrutura minimamente adequada para o cumprimento da pena privativa de
liberdade, acabam por engendrar, na pratica, a violacdo massiva de direitos humanos
fundamentais. Ao analisar as caracteristicas presentes nas prisoes brasileiras desde a década
de 1960, Dal Santo (2022) afirma que as péssimas condigdes das instituigdes penais no Brasil
sempre estiveram presentes, ndo sendo fruto do processo de hiperencarceramento, embora
este fenomeno tenha contribuido para a emergéncia, o empoderamento e o recrutamento € a

organiza¢do de gangues, cujo poder extrapolam os muros das prisoes.

A gravidade da situacdo do sistema penal levou a realizagdo de quatro Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs)*’ em nivel federal para investigar a realidade do sistema
carcerario. Em 2015, o STF caracterizou o sistema prisional brasileiro como um Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) n° 347/DF, na qual foram apontadas as seguintes violacdes:

[...] celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferagdo de doengas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua potavel
e de produtos higiénicos basicos, homicidios frequentes, espancamentos, tortura e
violéncia sexual contra os presos, praticadas tanto por outros detentos quanto por
agentes do Estado, auséncia de assisténcia judiciaria adequada, bem como de acesso
a educago, a saide e ao trabalho. Enfatiza estarem as instituicdes prisionais
dominadas por fac¢des criminosas. Salienta ser comum encontrar, em mutirdes
carcerarios, presos que ja cumpriram a pena e poderiam estar soltos ha anos.
Ressalta que essas mazelas comprometem a seguranca da sociedade, considerada a
‘mistura’, ocorrida nos presidios, entre presos com graus diferentes de
periculosidade, o que afasta a possibilidade de ressocializag@o, contribuindo para
que as taxas de reincidéncia cheguem a 70%. Consoante articula, os
estabelecimentos prisionais convertem-se em ‘escolas do crime’. Alude a colocacdo
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos segundo a qual, ‘quando os

*" Foram realizadas quatro CPIs, nos anos de 1976, 1993, 2008 e 2015. A solicitagdo de abertura de novas CPIs
continuam sendo uma realidade no pais. Noticia do senado a esse respeito disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/13/especialistas-defendem-cpi-para-investigar-sistema-
penitenciario.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/13/especialistas-defendem-cpi-para-investigar-sistema-penitenciario
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/13/especialistas-defendem-cpi-para-investigar-sistema-penitenciario
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carceres ndo recebem a atengdo e 0s recursos necessarios, a sua fungdo se distorce e,
em vez de proporcionarem prote¢do, se convertem em escolas da delinquéncia e

999

comportamento antissocial, que propiciam a reincidéncia em vez da reabilitagdo’”.
(ADPF, 2015, p. 4-5).

Segundo o painel estatistico de dados sobre as inspe¢des penais em estabelecimentos
prisionais* elaborado a partir do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Estabelecimentos Penais
(CNIEP), 58,4% dos estabelecimentos penais em 2021 encontram-se em condicdo de
superlotacdo. De todos os estabelecimentos considerados, incluindo os estabelecimentos para
regime fechado, aberto e semiaberto, 26,3% estdo em péssimas condigdes; 9,4 % em mas
condi¢des; 43,3% em condicdes regulares, 18,4% em boas condic¢des e apenas 2,5% estdo em
excelentes condicdes. Cabe destacar que dos estabelecimentos ativos, 180 nunca foram
inspecionados (CNJ, 2021).

De acordo com a Lei de Execucdo Penal (LEP) n® 7210/1984 os diferentes tipos de
estabelecimentos penais podem ser caracterizados da seguinte forma:

* Penitencidria: unidade prisional destinada aos condenados a cumprir pena em regime
fechado;

* Colonias agricolas, industriais ou similares: presos em regime semiaberto;

* (asas de albergado: regime aberto;

* Cadeia publica: detentos provisorios;

* Hospitais de custddia: medida de seguranca.

O relatorio do Infopen (jun-dez/2020) informa que existem 1.527 *° estabelecimentos
penais ativos em todo o Brasil com diferentes finalidades, sejam estes destinados ao
cumprimento: de pena em regime fechado (405 unidades, 26% dos estabelecimentos); de pena
em regime semiaberto (138 unidades, 9% dos estabelecimentos); de pena em regime aberto ou
de limitacdo de fim de semana (19 unidades, 1% dos estabelecimentos); de medida de
seguranca de internagdo ou tratamento ambulatorial (31 unidades, 2% dos estabelecimentos);
bem como aqueles destinados: ao recolhimento de presos provisorios (472 unidades, 30% dos
estabelecimentos); a diversos tipos de regime (369 unidades, 24 % dos estabelecimentos); a
realizagdo de exames gerais e criminologico (2 unidades, 0,1% dos estabelecimentos); bem

como outros tipos de estabelecimentos (132 unidades, 8% do total).

*Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/brasil. Acesso
em: 23 de novembro de 2021.

* Em contrapartida, de acordo com o site Geopresidios sdo ao todo 1.909 estabelecimentos penais. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php. No painel Estatistico do CNJ constam1.729 unidades
prisionais). Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-
9aa3ee4d3cSd&sheet=da3c5032-89ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel.


https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/brasil
https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet=da3c5032-89ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e28debcd-15e7-4f17-ba93-9aa3ee4d3c5d&sheet=da3c5032-89ad-48d2-8d15-54eb35561278&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel
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O complexo prisional brasileiro ¢ composto por estabelecimentos de grande, médio e
pequeno porte. O Mapa 1, a seguir, apresenta a distribui¢ao dos estabelecimentos penais no
Brasil de acordo com o porte. Conforme pode-se verificar, os estabelecimentos de grande
porte estdo concentrados nas regides sul e sudeste®, sendo que os de pequeno e médio porte

se encontram nas regides norte, centro-oeste e nordeste.

Mapa 1: Estabelecimentos penais no Brasil de acordo com o porte
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Fonte: Geopresidios. Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021).

Apesar de as penitencidrias estaduais compreenderem a maior parte do complexo
prisional brasileiro, existem atualmente 5 penitencidrias federais localizadas em: Brasilia
(DF), Porto Velho (RO), Mossoré (RN), Campo Grande (MS) e Catanduvas (PR). As
unidades prisionais federais devem custodiar um perfil especifico de detentos, aqueles que
apresentam alta periculosidade para a sociedade, geralmente envolvidos em faccdes
criminosas:

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranga em organizagdo criminosa,
associagdo criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuagdo criminosa em 2 (dois)

ou mais Estados da Federagdo, o regime disciplinar diferenciado sera
obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional federal (BRASIL, 2019).

*% Excetuando-se os estados de Santa Catarina e Espirito Santo, os quais abrigam estabelecimentos penais de
médio porte.
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Tais estabelecimentos federais diferem em relacdo as unidades estaduais no que se
refere as taxas de ocupagdo, ndo podendo haver superlotacdo. No ano de 2020 haviam 3.721
privados de liberdade custodiados pela unidao (DEPEN, 2020). Nesta tese se pretende
aprofundar nas caracteristicas gerais dos complexos penitenciarios estaduais, uma vez que
compreendem a maior parte da execugdo penal e custodiam a grande massa da populagdo
prisional brasileira. A Tabela 7 a seguir apresenta a distribuicao total de pessoas privadas de

liberdade por Unidade Federativa (UF).

Tabela 7: Total de pessoas privadas de liberdade por Unidade Federativa

Estado Populagdo Carceraria (%) Populagdo Presos
Carceraria por Provisérios (%)
100.000
habitantes
AC 8074 0,99 903 28
AL 10505 1,29 313 38
AM 14335 1,77 341 33
AP 2973 0,37 345 38
BA 14503 1,79 97 48
CE 35675 4,40 388 44
DF 27595 3,40 903 14
ES 24248 2,99 597 34
GO 31623 3,90 445 33
MA 12883 1,59 181 41
MG 65892 8,12 309 39
MT 16972 2,09 481 38
MS 20284 2,50 722 22
PA 19825 2,44 228 24
PB 12148 1,50 301 28
PR 72826 8,97 632 11
PE 35727 4,40 372 46
Pl 5249 0,65 160 59
RJ 61777 7,61 356 42
RN 10895 1,34 308 27
RS 41148 5,07 359 31
RO 12549 1,55 699 18
RR 4140 0,51 656 25
SC 24860 3,06 343 25
SP 213795 26,34 462 20
SE 6486 0,80 280 69
TO 4126 0,51 259 39
BR 811707 100 383 29

Fonte: Elaboragao propria a partir dos Relatorios Analiticos Estaduais do Infopen (2020).
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Em cinza se destacam os estados com as maiores populagdes prisionais, de modo que
os complexos penitenciarios de Sao Paulo, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul comportam a maior populacao prisional. De certo modo, a presenca de presidios de
grande porte nas regides mais populosas, como sul e sudeste, se justifica por serem estas as
regides de maior populagdo prisional. Cabe destacar que esses estados juntos sdo responsaveis
pela tutela de mais de 56 % da populacdo prisional brasileira. No entanto, quando se observa
as populacdes prisionais estaduais ponderadas por cem mil habitantes, os estados com maior
populagdo prisional relativa estdo concentrados no Distrito Federal, Acre, Mato Grosso do
Sul, Ronddnia e Roraima, ou seja, estdo nas regides centro-oeste € norte do pais. Outra
informacao relevante refere-se ao percentual de presos provisorios em relagdo ao total da
populagdo prisional. Enquanto em média o Brasil possui 29% das pessoas privadas de
liberdade ainda sem julgamento e/ ou condenagdo por parte do setor judiciario, os estados de
Sergipe, Piaui, Bahia, Pernambuco e Ceara (todos da Regido Nordeste do pais) figuram entre
aqueles com maior percentual de presos provisoérios (DEPEN, 2020).

Em relacdo ao perfil da populacao privada de liberdade, apesar de ndo ser novidade
que o sistema punitivo € seletivo, vale a pena reafirmar essa realidade prisional com base nos
dados mais recentes. A populacdo carceraria € majoritariamente composta por jovens, negros,
de baixa escolaridade e de baixa renda. No entanto, cabe ressaltar a elevada defasagem de
informagdes no sistema penitenciario brasileiro, uma vez que, apesar de haver uma base de
dados elaborada por meio de alimentacdo anual por parte dos gestores das unidades penais,
devido as condigdes de superlotacdo das prisdes, muitas vezes 0s responsaveis por tais
unidades ndo possuem informagdes precisas a respeito dos privados de liberdade. Tal
fragilidade nos dados se faz evidente quando os gestores ndo conseguem informar para mais
de 21% da populacdo prisional a sua raga, para mais de 23% o grau de instrugdo e em 15%
dos casos a faixa etaria dos detentos. O Gréafico 7 a seguir apresenta a porcentagem da

populacdo prisional por faixa etéria.
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Grafico 7: Percentual de pessoas por faixa etdria no sistema prisional brasileiro
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Fonte: Elaborag@o propria a partir do Relatério Analitico para o Brasil (dez/2020).

A maioria dos detentos tem até 29 anos de idade, o que corresponde a 39% desta
populagdo. 83% da populacdo prisional tém entre 18 a 60 anos de idade, ou seja, estdo dentro
da Populagdo Economicamente Ativa (PEA). A mesma tendéncia segue para a populagdo
prisional masculina e feminina, com pequenas variagdes entre as faixas etarias.

Conforme Wacquant (2007) apresenta em seu livro, “Punir os pobres: a nova gestdo da
miséria nos Estados Unidos”, o carcere ¢ mecanismo que auxilia na redugdo artificial da taxa
de desemprego, descontando a forca de milhares de individuos ndo qualificados para atuarem
no mercado de trabalho, que ndo sdo considerados nas estimativas de desemprego. Tal
compreensdo faz sentido quando se verifica que a maioria das pessoas presas estd em idade
laborativa, sugerindo que o carcere contribui para o crescimento da economia informal de
seus egressos, alimentando continuamente um grande volume de trabalhadores que ficam a
margem dos mercados e que podem, assim, ser explorados a revelia.

Ainda se faz oportuno lembrar que o Brasil estd em um momento singular no que se
refere a sua transicdo demografica, na qual grande parte de sua populagdo ¢ composta por
jovens e adultos em plenas condi¢des de trabalho. Tal situagdo ¢ considerada uma janela de
oportunidade demografica e demanda um conjunto de politicas macroecondmicas adequadas,
no sentido de investimentos nas areas sociais, a fim de contribuir para o desenvolvimento
econdmico pensando em um futuro préspero para esses jovens. Caso esse bonus demografico
seja perdido, a tendéncia serd de uma maior dependéncia da populagdo idosa de recursos do

Estado a fim de garantir as condi¢des minimas para sua sobrevivéncia. Aprisionar parte
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significativa da PEA significa condicionar essa populagdo a uma maior marginalizagdo e
dependéncia no futuro.

Outro ponto essencial a ser tratado quando se pretende realizar a caracterizagdo da
populagdo encarcerada ¢ a raga. Sabe-se que o Brasil passou por um processo de colonizagao
marcado pela instituicdo da escraviddo como forma de assegurar a reproducdo da acumulagao
a favor da classe dominante. Segundo Juliana Borges (2019), o racismo ¢ a ideologia fundante
da sociedade no Brasil. Apesar de a cultura brasileira ser considerada améavel e aberta as
diferentes etnias, a realidade se apresenta muito diversa da declarada, de modo que se vive
“sob os mitos da pacificagdo e harmonia racial” (BORGES, 2019, p.49). A seletividade penal
existente hoje no Brasil corrobora tal fato. O Grafico 8 a seguir informa que mais de 52% da
populagdo prisional é composta por pessoas pretas e pardas. A tendéncia segue, com pequenas

variagoes, para a populagdo masculina e feminina.

Grafico 8: Percentual de pessoas presas de acordo com a raca (%)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos Relatorio Analitico para o Brasil (dez/2020).

Apesar da aboli¢cao formal da escravidao em 1.888, muito pouco se fez para garantir a
populagdo negra as mesmas oportunidades da populagdo branca. De acordo com Jess¢ de
Souza (2019): “Para o negro sem a oportunidade de competir com chances reais na nova
ordem, restavam os intersticios do sistema social: a escoria proletaria, o 6cio dissimulado ou a
criminalidade fortuita ou permanente como forma de preservar a dignidade de ‘homem livre’”

(SOUZA, 2019, p. 82). Esse autor analisa a génese desse processo:

Outro fator que perdura até os nossos dias é que o medo dos escravistas da ‘rebelido
negra’ se transforma e ¢ substituido pela definicdo do negro como ‘inimigo da
ordem’. Sendo a ‘ordem’ percebida ja no seu sentido moderno de significar decoro,
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respeito a propriedade e seguranga. Vem dai o uso sistematico da policia como
forma de intimidac@o, repressdo e humilhag@o dos setores mais pobres da populagéo.
Matar preto e pobre ndo € crime ja desde essa época. As atuais politicas publicas
informais de matar pobres e pretos indiscriminadamente praticadas por todas as
policias do Brasil, por conta do aval implicito ou explicito das classes médias e altas,
tém aqui seu comego. As chacinas comemoradas por amplos setores de modo
explicito, em presidios de pretos e brancos pobres e sem chance de se defender,
comprovam a continuidade desse tipo de preconceito covarde (SOUZA, 2019, p.
83).

Se os negros sao aqueles com menor inser¢do no mercado de trabalho, sdo estes
também com menor acesso as politicas educacionais. A baixa escolaridade ¢ um dos
principais motivos que levam os jovens a sofrerem exclusido na vida econdmica. O proximo
grafico (GRAFICO 9) mostra que no Brasil a média de anos de estudo das pessoas de 15 anos
ou mais classificadas por cor aumentou no geral, apesar de se observar que a média de anos
de estudo para a populagdo negra ¢ historicamente menor comparativamente a da populacao

branca.

Grafico 9: Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais segundo raga (1995-2015)
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Fonte: Retrato das Desigualdades de Género e Raca. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Ademais, a taxa de analfabetismo para a populagdo com 15 anos ou mais ¢ maior para

a populagdo negra e pouco se alterou nos tltimos anos. A Tabela 8 demonstra tal situagao.

Tabela 8: Taxa de analfabetismo para pessoas de 15 anos ou mais (%)

Categoria 2016 2017 2018
Total 7,2 6,9 6,8
Branca 4,1 4 3,9
Preta ou parda 9.8 9,3 9,1

Fonte: PNAD Continua Educagdo (IBGE, 2018).
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A desigualdade educacional ¢ um dos principais fatores vinculados a outras formas de
desigualdade social e vice-versa. Como se ndo bastasse a desigualdade educacional entre as
diferentes ragas, ha o fato de que a populagao negra ocupa a maior parte das escolas publicas,
recebendo, infortunadamente, uma educacdo menos qualificada e cada vez mais atacada pelas
investidas das classes hegemonicas no sentido do desmonte da educacao publica, contribuindo
para elevar o fosso das desigualdades entre classes e ragas. A andlise dos indicadores
educacionais também ¢ essencial quando se pretende tragcar um perfil da populacao prisional
no Brasil, uma vez que a maior parte dos detentos possui baixa escolaridade. O Grafico 10

apresenta os percentuais da populagdo prisional de acordo com o grau de instrucao.

Grafico 10: Quantidade de pessoas presas [por grau de instrucao]
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Fonte: Elaboragao propria a partir do Relatério Analitico para o Brasil (dez/2020).

Como se pode observar, 43% da populagdo carceraria ndo possui sequer o ensino
fundamental completo e mais de 66% dos detidos ndo chegaram a finalizar o ciclo da
Educacdo Bésica. Cabe considerar que o nivel de escolarizacdo varia em relagdo ao género.
Enquanto 87% dos homens nao chegaram a finalizar o Ensino médio, esta proporg¢do cai para
80% das mulheres. Os dados escancaram a realidade em torno do acesso a educagao escolar
no Brasil, de modo que aqueles que estdo encarcerados, em grande parte ndo tiveram a
oportunidade ou a condi¢do de acessar este direito fundamental.

Esses dados apresentados sdo relevantes, uma vez que se observa um padrdo muito
bem delineado do sujeito privado de liberdade, chamando especial atengdo para o papel da

educagdo na garantia de oportunidades e direitos. Uma vez que se pretende aqui discutir o
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lugar do trabalho e da educacdo na constituicdo da sociedade brasileira, bem como
compreender a dindmica por tras do sistema prisional no pais, ndo se pode ignorar o papel
crucial da desigualdade e da injustica social ainda ndo superados.

Ademais, a evolugdo da taxa de encarceramento no Brasil vem acompanhada do
aumento no encarceramento feminino. Este tema, ainda que muito relevante, ¢ pouco
discutido pela comunidade académica e pela sociedade no geral®'. Apesar de a maior parte da
populagdo prisional ser composta por homens, o avango da prisionizagdo das mulheres tem
sérias implicagdes e contribui no sentido de agugar ainda mais as desigualdades existentes. O
Grafico 11 evidencia a elevacdo do encarceramento de mulheres no periodo entre os anos

2000 e 2020.

Grafico 11: Evolugdo da populacdo feminina no sistema prisional
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos Relatorios Consolidados do Infopen para o Brasil (2000 a 2020).

Apesar de corresponder a 5% da populacdo prisional brasileira, o encarceramento de
mulheres cresceu 311% nessas ultimas duas décadas. Um fator relevante para tal fato se deve
a chamada nova Lei de Drogas, publicada no ano de 2006 (Lei n°® 11.343/2006), e que institui
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD). Elaborada com o objetivo
de descriminalizar o usuario de drogas, realocando-o do sistema de justiga criminal para o
sistema de satude, o que se pode verificar sobre seus efeitos apos seu vigor ¢ uma maior taxa

de encarceramento, elevando a pena de prisdo para o tipo penal trafico de drogas. Os dados

>! Para uma analise mais detalhada sobre as pesquisas voltadas ao encarceramento de mulheres negras ver a tese
de Danielle Monken (2023) “Mulheres Negras em Privacdo de Liberdade: Um Estado do Conhecimento sobre a
produgdo académica nos cursos de pos-graduagdo stricto sensu — 2004 /2019 .



92

sobre a populacdo carceraria indicam um consideravel aumento da criminalizacdo de sujeitos
em decorréncia do trafico de entorpecentes. Do total de crimes cometidos por mulheres, 56%
estao relacionados a lei de Drogas, enquanto para a populagdo masculina esta propor¢ao cai
para 30% (DEPEN, 2020). Essa informagao evidencia que a politica de drogas, além de elevar
0 encarceramento, vem contribuindo para a prisionizagdo de mulheres em condicdes de
vulnerabilidade.

Apesar das expectativas em torno da nova legislagdo sobre o crime envolvendo trafico
de entorpecentes, o que se pode notar ¢ uma elevacao consideravel daqueles sujeitos privados
de liberdade em decorréncia do trafico de drogas. Se em 2000, 1% da populacdo prisional
ocupava as penitenciarias devido a este tipo penal, no ano de 2020, 30% da populagdo
prisional cometeu algum crime relacionado ao trafico de drogas, de acordo com os dados

expostos no Grafico 12:

Grafico 12: Populagao total e percentual de presos por trafico de entorpecentes (Lei 6368/76 ¢
Lei 11.343/06)
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Fonte: Elaboragao propria a partir Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (2005-2020).

Apesar de a nova lei excluir a pena de prisdo e multa para usuérios e dependentes de
drogas, esta ndo estabelece a distingdo acerca da quantidade do porte determinado para
consumo pessoal e para comercializagdo. Tal fato constitui um dos argumentos mais
abordados em torno da elevacdo do encarceramento por trafico. No entanto, outras
interpretagdes sugerem também haver uma tendéncia da rejeicdo do viés médico-sanitario do

novo dispositivo das drogas:
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Entende-se que este resultado decorre, sobretudo, da rejeicdo, pelo sistema de justica
criminal, da inovacdo representada pela incorporagdo da dimensao médico-sanitaria
ao novo dispositivo das drogas. Esta inovagdo parcial, na verdade, permitiu a
emergéncia de novas praticas no interior do sistema de justi¢a criminal, mas que
priorizaram a velha e conhecida pena de prisdo (CAMPOS, 2018, p. 35).

Quando se observa a tipificagdo dos crimes cometidos, a distribuicdo percentual dos
tipos penais ¢ composta pelo conjunto total de imputagdes registradas para a populagao
prisional, sendo que uma pessoa pode ter cometido mais de um tipo de crime. O Grafico 13
mostra o percentual relativo a cada tipo de crime cometido pela populacdo prisional brasileira

no ano de 2020.

Grafico 13: Incidéncias por tipo penal (%)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos Relatorio Analitico para o Brasil (dez/2020).

O que se nota ¢ que a maior parte dos crimes praticados envolvem infragdes ligadas a
propriedade privada (40%). O segundo lugar fica para as incidéncias penais que se devem a
crimes ligados ao trafico de drogas (31%). E na terceira posicdo, 15% das incidéncias penais
se devem a crimes contra a pessoa, de modo que estes tipos penais em conjunto correspondem
a 86% dos crimes cometidos.

Como aponta Batista (2011, p. 80) “ndo ¢ a toa que, apesar da criminalizacdo de
algumas substancias, o maior indicador criminal continua sendo o das infragcdes envolvendo a
propriedade privada”. De fato, a maior parte das infragdes cometidas se deve a crimes ligados
a propriedade privada e ao trafico de drogas e sdao ndo violentos, o que mostra que o
encarceramento tem sido utilizado para punir pequenos delitos a despeito de medidas

alternativas a prisao .
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O direito penal, nessa linha, vai aparecer como um discurso de classe que pretende
legitimar a hegemonia do capital. [...]. Essa compreensdo mais ampla é que vai
produzir a negag¢do de que o objeto da criminologia tenha sentido por si mesmo.
Para compreender a questio criminal, temos de compreender também a demanda por
ordem. A sua racionalidade estaria na resposta politica para necessidades de ordem
mutaveis, nos ensina Pavarini. Existem entdo demandas distintas de politica
criminal. O absolutismo gerava demandas de ordem a partir do capital mercantil, a
burguesia ascendente demandava garantias para a exploragdo intensiva de mao de
obra para a revolucdo industrial e dai por diante, at¢ as demandas atuais do
capitalismo videofinanceiro. Aprendemos com Zaffaroni que, nas margens do
capitalismo central, na nossa periferia, ocorre uma “transculturagdo” das politicas
criminais que se atualizam sucessivamente diante das revolucdes: a mercantil, a
industrial e a tecnocientifica (BATISTA, 2011, p.80).

Para a manutengdo do sistema prisional, apesar de sua precariedade, € necessario a
contratacdo de um numeroso contingente de trabalhadores que possibilitem manter as
unidades penais em funcionamento. Conforme o Relatorio Analitico do Depen (2020), sdo ao
todo 118.239 trabalhadores nos estabelecimentos penais. Deste total 76% sdo trabalhadores
efetivos; 1% sdo comissionados; 7% sao terceirizados e 13% possuem contrato temporario. A
maior parte dos trabalhadores sdo homens (73%) e exercem atividade voltada a custodia dos
estabelecimentos penais. A Tabela 9 a seguir apresenta a propor¢ao dos profissionais que

atuam nas unidades.

Tabela 9: Trabalhadores que atuam no sistema prisional

Trabalhadores Total Percentual
Cargos administrativos 10.964 9,27
Tr.at.Jthador/a vollta.do/a a 88.869 7516
atividade de custddia

Enfermeiros/as 1.659 1,40
Auxiliar e técnico/a de 5 677 226
enfermagem

Psicélogos/as 1.235 1,04
Dentistas 773 0,65
Técnico/a ou auxiliar odontoldgico 423 0,36
Assistentes sociais 1.448 1,22
Advogados/as 480 0,41
Médicos/as - clinicos/as gerais 909 0,77
Médicos/as - ginecologistas 26 0,02
Médicos/as - psiquiatras 284 0,24
Médicos/as - outras especialidades 62 0,05
Pedagogos/as 353 0,30
Professores/as 4,739 4,01
Terapeuta/ terapeuta ocupacional 105 0,09
Policial Civil 28 0,02
Policial 2.547 2,15
Outros 658 0,56

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Relatorio Analitico Nacional do Infopen (dez/2020).
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Importante destacar que dos 4.739 de professores, a maioria exerce sua atividade por
meio de contrato temporario, o que corresponde a 51% do total; 34% sdo efetivos; 11%
terceirizados e 2% possuem cargos comissionados. Outro dado relevante se refere a proporcao
entre o numero de trabalhadores voltados a atividade de custdédia e o total da populagdo
prisional, o que corresponde a 10%. A escassez de policiais penais leva a um descontrole das
unidades penitenciarias € acabam por inviabilizar as atividades educacionais e laborais, uma
vez que qualquer transito dos apenados dentro dos estabelecimentos exige uma equipe de

agentes prisionais para dar o suporte necessario para tais acdes.

2.3.3 Hiperencarceramento e participacdo do setor privado no sistema prisional

O denominado giro punitivo, processo de intensificagdo e endurecimento das praticas
punitivas em todo em nivel mundial, tem sido associado a uma mudanca na funcdo da
instituicdo penal. Esta deixaria de ser destinada ao disciplinamento da for¢a de trabalho para
se tornar meramente um estabelecimento destinado ao controle € puni¢do de parte da
populagdo (DAL SANTO, 2019). Esta ¢ mais uma perspectiva pela qual se busca
compreender o fendmeno do hiperencarceramento, muito embora diferentes teorias
criminologicas ressaltem diferentes aspectos desse processo, 0s quais parecem se

complementar.

[...] a [teoria da] penalidade neoliberal de Loic Wacquant (2001; 2003a), referente a
transformacdo do Estado Social ao Estado Penal, envolvendo a alteragdo da gestdo
da miséria; a tese de Alessandro de Giorgi (2002), construida a partir das mudangas
dos modos de produgdo fordista para o pods-fordista, o que teria produzido a
diminui¢do do trabalho vivo, gerando um aumento da underclass e,
consequentemente, do campo de atuagdo do sistema penal; a tese de Jock Young
(1998; 2002) também associada a superacdo do modo de produgdo fordista, no
entanto, conferindo mais importancia a emergéncia de uma sociedade
fundamentalmente excludente em detrimento da antiga sociedade inclusiva; a tese de
Malcolm Feeley e Jonathan Simon (1992), referente ao surgimento de uma nova
penalogia e da justica atuarial, fundadas a partir da perspectiva de riscos; e, ainda, a
tese de David Garland (2008), em relacdo a chegada da modernidade tardia e a
emergéncia da cultura do controle e do complexo do crime, ensejando uma
adaptag@o dos atores das agéncias do campo de controle do crime a nova estrutura
social (DAL SANTO, 2019, p. 2-3).

O giro punitivo no Brasil coincidiu com o retorno da democracia no pais. No entanto,
Fernandes (2016) aponta que o sistema penal sempre foi basilar para a constitui¢do da

regulagdo social. Cavalcanti (2021, p.405) destaca a importancia do papel exercido pelo
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direito penal desde a génese do capitalismo atréfico brasileiro e analisa o projeto juridico

penal:

[...] apesar de orbitar em volta da ideia do disciplinamento através trabalho
carcerario, nunca se efetiva como mecanismo massivo de apropriacdo econdmica da
for¢a de trabalho, algo que ¢é resultado da propria materialidade das relagdes de
producdo no Brasil, onde a industria ndo se desenvolveu a ponto de incorporar todo
o contingente populacional oriundo do fim do sistema escravista na dindmica
produtiva e o excedente de forca de trabalho dai recorrente foi relegado aos sabores
do desemprego nao por mera eventualidade, mas por asser¢do do proprio contexto
econdmico mundial e local, pois ¢ da légica do proprio capital produzir populacdes
excedentes.

Assim, o grande diferencial do periodo considerado a partir da década de 1990
constitui-se pela expressividade do programa criminalizador. De acordo com Fernandes
(2016, p. 103), esse programa criminalizador “ndo representa propriamente uma novidade em
matéria de racionalidade punitiva, devendo ser visto muito mais a partir de uma nogao de

continuidade do que inovagao em matéria de politica criminal”. Na analise desse autor,

E neste contexto em que se encontra o Brasil no momento histérico de sua abertura
politica: influéncia dos movimentos internacionais de lei e ordem, guerra as drogas,
aceleracdo dos efeitos da globalizacdo em funcdo da propria democratizacdo e
promulgacdo de uma nova Constituicdo que adota um programa criminalizador e
exige do legislador ordinario a criagdo de nova categoria para os tipos penais — 0s
chamados crimes hediondos (FERNANDES, 2016, p. 116).

Conforme mencionado alhures, o Brasil figura como o terceiro pais com maior
populacdo prisional no mundo. Esse processo de hiperencarceramento € resultado de uma
série de modificagdes no campo social, dentre elas: 1- a intensificacdo do €xodo rural; 2- a
abertura da economia para o mercado internacional; 3- o fortalecimento do fluxo financeiro,
4- a intensificacdo do trafico de drogas e o contrabando de armas. Trata-se de um cenario
complexo, em consonancia com a aceleracao da globalizac¢do, o aprofundamento de medidas
neoliberais, o enfraquecimento de politicas sociais e maior divisdo do trabalho. Sem contar a
influéncia da experiéncia norte-americana de escalada do encarceramento e a absor¢do de
praticas cada vez mais duras no que se refere a puni¢do. Importante sublinhar que a
legislagdo, no que se refere a esfera criminal, alterou-se significativamente a partir da década
de 1990, no sentido do enrijecimento das leis. Fernandes (2016) destaca algumas dessas
alteracdes: 1 - a institui¢do da prisdo temporaria (lei n° 7.960/1989); 2 - a criagdo da lei de
crimes hediondos (lei n°. 8.072/1990); 3 — a criagdo de crimes contra a ordem tributaria,

economica e relacdes de consumo (lei n°. 8.137/1990); 4 - a criacao de crime de tortura (lei n°.
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9.455/1995); 5 - crimes contra o meio ambiente (lei n°. 9.605/1998); 6 — a criacdo do crime de
lavagem de dinheiro (lei n°. 9.613/1998) (FERNANDES, 2016, p.116-117). Tais elementos
contribuem para a ampliagdo do sistema criminalizador no Brasil e a configuragdo do atual
quadro de crise do sistema prisional. O Grafico 14 a seguir apresenta a taxa de crescimento do

encarceramento no Brasil nas duas ultimas décadas.

Grafico 14: Taxa de Crescimento do Encarceramento no Brasil (2000 a 2022)

é 35,00 -
30,00 - 28,81
25,00 -
20,00 -
15,00 -
12,28
10,00 - g1 \ 02
) 7,45 ,88 6.8 ,00 7,47
5,00 - 537 wou g " %77
2,35 , 3,36 297, 442,64
0,00 \0147 T T T T T T T T T T T T T T ‘re;es—ll—l—\
A AN O < N O SN 00 OO O d N N < I O N OO O +H
O O O O 0O 0 00 O d @A @ d A «+d d 4 o4 & N
O O O O O O OO OO OO0 oo oo oo o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN N AN N NN NN
S A h b O DhD L AT h b b S
O O O O O O 0O 0 00O d @A d A A «d o 3 « N
O O O O O O O O OO0 OO0 OO0 oo oo o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
. J

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN).

Como se pode notar, houve um salto na taxa de encarceramento entre 2002 — 2003
(28,81%); 2005-2006 (11,02%); 2014-2015 (12,28%) e 2020-2021 (7,47%). Tal fato
evidencia que, independentemente das politicas econdmicas adotadas, sejam mais a esquerda
(fases inclusiva e desenvolvimentista) ou mais a direita (fase autoritdria), o processo de
encarceramento de parte da populacdo tem sido um dos pilares do neoliberalismo no Brasil.
Nesse sentido, o salto nas taxas de encarceramento ndo ocorreu somente na fase mais
autoritaria, mas vem ocorrendo ao longo dos tltimos anos.

Considerando o expressivo crescimento das taxas de encarceramento € o baixo
investimento no sistema prisional, o Relatorio da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°. 347 revela o quadro que assola o sistema prisional nacional. Este
constitui uma série de violagdes aos direitos humanos, resultado tanto da superlotagdao das
prisdes € a ndo criagdo de vagas em ritmo necessario, bem como pelos atos comissivos e

omissivos dos diferentes poderes publicos.
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Nesse cenario de elevacdo das taxas de encarceramento no Brasil, em consonancia
com o que ocorre também em nivel mundial, ¢ mais acentuadamente na América Latina,
pretende-se nesta secdo apresentar alguns elementos para a compreensao da forma pela qual o
Estado brasileiro possibilita a expansdo de seu aparato punitivo. Para isso, faz-se importante
investigar as maneiras pelas quais o Estado se organiza para financiar a ampliacdo de vagas
no sistema prisional. Uma vez que a construgdo de um aparato de Estado carcerario demanda
significativos recursos econdOmicos, busca-se compreender os meios pelos quais se faz

possivel desenvolver a capacidade para exercer rotineiramente o processo de encarceramento.

[...] o encarceramento moderno, por meio da racionalizacdo e burocratizagdo da
capacidade para deslocar, confinar, e controlar pessoas criminalizadas € um processo
chave para transformar os recintos carcerarios em um meio legitimo e uma
caracteristica legitimadora do poder do estado moderno (SANTOS, 2022, p.879-
890, tradugio nossa) .

Cabe ressaltar que as politicas voltadas ao sistema prisional brasileiro, por
demandarem uma coordenagdo de agdes entre os diferentes entes da administracao publica, ¢
um tipo de “engenharia” que exige um significativo esforco no sentido de cooperagdo
intersetorial e interinstitucional. Nesse sentido, no que se refere ao ambito financeiro, as agdes
voltadas a seguranga publica abrangem todos os entes da federacdo (Unido, Unidades
Federativas e Municipios). Assim, investigou-se os investimentos no sistema prisional ao
longo das duas ultimas décadas por meio de dados oficiais do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), bem como do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES).

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), principal instrumento financeiro para
apoiar politicas no ambito prisional, foi criado no ano de 1994 a partir da Lei Complementar
n° 79 >*, devendo ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). O Fundo
tem como designio “proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar as atividades e os
programas de moderniza¢do e aprimoramento do sistema penitencidrio nacional” (BRASIL,
1994). Este integra o Org¢amento Fiscal da Unido, de modo que seus recursos devem ser

empregados especificamente nas finalidades previstas. Sdo receitas que compdem o fundo:

*2 No original: “[...] modernizing incarceration through rationalization and bureaucratization of the capacity to
displace, confine, and control criminalized people is a key process for transforming carceral enclosures into a
legitimate and legitimizing feature of modern state power”.

>3 O Funpen foi regulamentado pelo Decreto 1093/1994.
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I - dotagdes orcamentarias da Unido;

II - doagdes, contribuigdes em dinheiro, valores, bens méveis e imoveis, que venha a
receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

IIT - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor
da Unido Federal, nos termos da legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de
1986;

V - multas decorrentes de sentengas penais condenatdrias com transito em julgado;
VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VII - cinqiienta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em favor
da Unido Federal, relativas aos seus servicos forenses; (Revogado pela Medida
Provisoria n° 781, de 2017) (Revogado pela Lei n° 13.500, de 2017);

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de prognosticos, sorteios
e loterias, no ambito do Governo Federal (Revogado pela Medida Provisoria n°
841, de 2018 (Vigéncia encerrada)) (Revogado pela Lei n° 13.756, de 2018);

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracdo, decorrentes de
aplicacdo do patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei (BRASIL, 1994, grifo nosso).

Apesar de o Funpen ter uma longa trajetdria, este claramente ndo vem conseguindo
contemplar seus objetivos, tendo-se em vista a precariedade do sistema prisional no pais. Uma
vez que os repasses ao fundo sdo voluntarios, estes ndo decorrem de obrigacdo legal.
Importante destacar o fato de que esses recursos fazem parte da base contingenciavel do
Governo Federal, ou seja, as receitas do fundo sdo passiveis de serem utilizadas tendo em
vista a obten¢do do superavit primdrio. Portanto, ndo ha garantias da plena execu¢do da
totalidade dos recursos do fundo, conforme aponta o § 2° do artigo 9° da Lei Complementar n°

101/2000:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

[-]

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias (BRASIL,
2000a).

Assim, conforme aponta o Relatorio da ADPF 347 (2015, p.4), “A Unido estaria
contingenciando recursos do Fundo Penitenciario — FUNPEN, deixando de repassa-los aos
Estados, apesar de encontrarem-se disponiveis e serem necessarios a melhoria do quadro”.

Uma vez que os recursos do Fundo ndo sdo utilizados, estes deixam de custear ndo somente as
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reformas dos complexos prisionais, como também ndo sdo utilizados para a realizagdo de
projetos que visam o processo de ressocializacdo dos apenados. Diante desse fato, fora
determinado, pela ADPF (2015) a liberacdo do saldo acumulado do Fundo Penitenciario
Nacional, ficando vedada a realiza¢do de novos contingenciamentos (ADPF 347, 2015).
Posteriormente, por meio da Medida Provisoria 781/2017, a qual se converteu
posteriormente na Lei n° 13.500/2017, ao mesmo tempo em que vedou o contingenciamento
dos recursos do Funpen, retirou recursos do mesmo. Conforme aponta Mergulhdo (2020), as
principais fontes de custeio do Funpen foram excluidas por meio das Leis n® 13.756/2018 e n°

13.500/2017, restando a previsdo de custeio proveniente de multas criminais, as quais nao

possuem potencial de satisfazerem as finalidades do fundo.

O Funpen néo s6 fora duplamente ‘golpeado’ na retirada de duas grandes receitas,
mas tem, ao longo de quase toda a sua existéncia, reiteradamente sofrido com o
expediente denominado ‘contingenciamento’, previsto na Lei de orcamentos e
também na Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal expediente prevé, com amparo nas
referidas Leis, a possibilidade de suspender verbas reservadas e destinadas a um fim
especifico (MERGULHAO, 2020, p. 63).

Ou seja, a0 mesmo tempo em que ficou determinada a impossibilidade de
contingenciamento dos recursos do Fundo, hd uma retirada significativa das receitas que o
compoe. Cabe destacar aqui também o emprego de outra medida no sentido da Desvinculagdo
de Receitas da Unido (DRU), por meio da Emenda Constitucional 93/2016, flexibilizando até
o ano de 2023 a possibilidade da desvinculagdo das receitas de 20% para 30% em favor da
Unido. Assim, ao mesmo tempo que o Supremo Tribunal Federal (STF) proibiu o
contingenciamento de recursos do Funpen, a DRU abre novamente essa possibilidade para o
Governo Federal se utilizar dos mesmos via desvinculagdo de recursos. No Grafico 15 a
seguir se pode verificar tanto a redugdo na dotagdo do Funpen ao longo dos ultimos anos, bem

como a elevacao do percentual de execugdo de seus recursos.
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Grafico 15: Percentual de execugdo do Funpen, valores em milhdes de reais (2015-2021)
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Fonte: Secretaria Nacional de Politicas Penais.

A falta de investimentos no sistema carcerario brasileiro, em consonancia com o

processo de hiperencarceramento, vem configurando o contexto de crise do sistema prisional,

quadro composto por rebelides, massacres, superlotacdo generalizada, torturas, dentre outras

violagdes dos direitos humanos. Assim, o discurso em torno da ineficiéncia do setor publico

para gerir as politicas no sistema prisional tem se tornado rotineiro, e varias inciativas tém

buscado a viabilidade da participagdo do setor privado na gestdo das unidades prisionais>*.

Nesse contexto, as privatizagdes dos complexos penitencidrios sdo “bem vistas”, uma vez que

possibilitariam a desburocratizacdo do sistema penal, viabilizariam a redugdo de custos

devido a incapacidade do Estado em gerenciar e lidar com os problemas decorrentes do

hiperencarceramento. Além disso, tal tipo de gestdo possibilitaria a melhoria do processo de

ressocializagao do apenado.

[...] se considerarmos o fato de que a prisdo ja nasceu como um instrumento de
adaptacdo ao novo tipo de exploragdo do trabalho introduzido pela ascensdo do
sistema de produgdo capitalista, veremos que, desde seus primordios, o
aprisionamento executado pelo Estado esteve intimamente ligado aos interesses
privados da nascente burguesia. No entanto, a guinada punitiva amparada pelas
diretrizes neoliberais, que proporcionou um constante encarceramento em massa nas
ultimas décadas — iniciado nos EUA e, posteriormente, implementado por diversos
paises - preparou, consequentemente, o terreno apropriado para a penetracdo da
iniciativa privada no ambito prisional (SILVA, 2017, p. 64-65).

>* O Projeto de Lei do Senado n° 513/2011, a qual que estabelece normas gerais para a contratagio de parceria
publico-privada para a constru¢ao e administracdo de estabelecimentos penais, ¢ um exemplo desse esforco.
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A gestdo dos presidios pela iniciativa privada tem sido articulada pelo Estado e
defendida pela ideia do suposto Estado hipertrofiado, ineficiente, devendo-se repassar a
iniciativa privada mais esse nicho de mercado, as prisdes. As experiéncias de privatizagao no
ambito prisional vém sendo realizadas desde a década de 1980. Os Estados Unidos da
América ¢ a grande referéncia mundial nesse quesito, sendo o pioneiro na implementacio da
gestdo penitenciaria privada. Nos EUA ocorrem dois tipos de gestao por PPP: 1- caso
classico: no qual ocorre a administragdo privada das penitenciarias, sendo a empresa
responsavel desde a constru¢do da unidade prisional até a operagdo da mesma; 2-
arrendamento das prisdes: em que o proprietario da prisdo, bem como de suas instalagdes, ¢ o
setor publico, mas a gestdo da unidade fica a cargo da empresa privada.

No Brasil, esses dois tipos de modelo de gestdo prisional sdo caracterizados,
respectivamente, enquanto PPP (privatizagdo no sentido amplo) e cogestdo (privatizagdo no
sentido estrito). O modelo de cogestao ¢ regido pela Lei n® 8.666/1993, a qual estabelece que
apenas uma unica pessoa juridica deve colaborar na prestacdo de servigos as unidades
prisionais. Ou seja, na privatizacdo em sentido estrito ocorre, portanto, a terceirizacdo de
determinados servigos a iniciativa privada, como: seguranga interna, alimentacdo, vestimenta,
higiene, lazer, satde, etc. Em contrapartida, a PPP segue o que a Lei n° 11.079/2004 institui.
Neste ultimo caso, ndo apenas a oferta dos servigos nos presidios deve ser garantida pela
pessoa juridica, como também a construcdo e reformas nas unidades prisionais. Dessa
maneira, na privatizagdo em sentido amplo, a gestdo ¢ totalmente privada, cabendo a esta
executar plenamente a san¢do imposta pelo sistema judiciario e tutelar os individuos privados

de liberdade. A respeito da referida lei adverte Silva (2017, p. 75, grifo nosso):

Torna-se importante destacar que, segundo a Lei Federal n° 11.079/04, ¢ vedada a
celebragdo de contrato nos moldes da PPP, cujo valor do contrato seja inferior ao
valor de R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e que o periodo de prestacdo de
servigo seja inferior a cinco anos. Na mesma direcdo, a lei assegura, ainda, que os
contratos de PPP também atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei Federal n°8.987/95
- que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos
publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias -,
isto é, tais contratos poderdo ter a vigéncia de até 35 (trinta e cinco) anos. Estes
fatores demonstram que tal modelo de PPP proporciona duas caracteristicas que
se constituem como interessantes atrativos para o empreendimento privado, ou
seja, um alto valor de investimento e um periodo duradouro de contrato.

Nesse sentido, pode-se inferir que a gestao prisional executada pela iniciativa privada
possui em sua esséncia um conflito de interesses, uma vez que o principal objetivo no setor ¢

0 lucro e ndo a promog¢do de um processo “ressocializador” atinente ao desenvolvimento
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humano do individuo privado de liberdade. Apesar de todo o discurso elaborado em torno da
humanizagdo do carcere, tais estabelecimentos se ancoram na obrigatoriedade do trabalho
prisional a favor da maximizagdo do lucro da empresa, por meio da adaptagao de complexos
industriais dentro dos conjuntos penais, tendo-se em vista a utilizagdo da mao de obra
prisional mais barata.

Em resumo, pode-se dizer que na cogestao “o Estado constroi e a iniciativa privada
mantém e opera o presidio com a supervisao estatal”, enquanto nas parcerias publico-
privadas, “é possivel que a iniciativa privada projete, construa, mantenha e opere o
estabelecimento prisional, igualmente supervisionado pelo Estado” (BRASIL, 2015a, p.
198)>. Para além desses dois modelos, também ha a gestdo por organizagdes sem fins
lucrativos (ONG's), na qual a execucdo penal ¢ compartilhada entre o Estado e entidades ou
organizagdes sem fins lucrativos. Este é o caso da Associacdo de Protegdo e Assisténcia aos
Condenados (APAC), cuja proposta ¢ a reforma do sistema prisional com base em valores
humanitarios.

Os primeiros casos de atuacao privada nos presidios brasileiros foram as experiéncias
de cogestio (gestao compartilhada). “A primeira se deu em 1999 na Penitenciaria Industrial
de Guarapuava, no Parand, seguida da Penitenciaria Industrial Regional do Cariri, no Ceara,
em 2000” (AMBROZIO; PUGA; SIFFERT FILHO, 2017, p.16). No caso especifico da PPP
de Ribeirdo das Neves (MQ), primeira experiéncia de implementagdo do modelo de gestio via
PPP, o governo mantém a responsabilidade pela custodia dos presos, pela seguranca externa
das unidades prisionais, como também fica a cargo deste a definicdo da composicao da
administragdo do presidio. Em contrapartida, todos os demais servigos sdao de
responsabilidade do setor privado, como alimentacdo, assisténcia médica, educacio,
manutengdo da unidade, e ainda, assisténcia juridica e monitoramento dos internos. A Tabela
10 a seguir apresenta o tipo de gestdo prisional empregada nas unidades penais do Brasil no
ano de 2020. Como se pode verificar a maior parte das unidades penais possui gestdo publica

e apenas sete penitencidrias sdo atualmente geridas por meio de parceria publico-privada.

Tabela 10: Gestdo dos Estabelecimentos Penais

Tipo de Gestao Quantidade de Unidades Prisionais
Publica 1436

Parceria Publico-Privada 7

Cogestao 37
Organizagdes sem fins lucrativos 48

Nao informado 40

Fonte: Relatorio Analitico Nacional do Infopen (dez/2020).

>> BRASIL. Camara dos Deputados. Relatorio Final da CPI do Sistema Carcerario Brasileiro. Brasilia. 2015.
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A diferenca primordial entre a gestdo com a PPP e a privatizagdo estrita se deve ao

fato de que na primeira

[...] ha um contrato pré-estabelecido onde as empresas privadas ndo so6 se
responsabilizam por varios servigos ¢ pela administragdo da prisdo, mas também
constroem a institui¢do. Neste tipo de gestdo, a participagdo do Estado ¢ minima,
cabendo-lhe, muitas vezes, apenas a fun¢do de fiscalizar os servigos prestados e
garantir a seguranga da area externa do estabelecimento prisional (SILVA, 2017, p.
74).

Embora atualmente as PPPs ainda ndo sejam a forma predominante de gestdo dos
presidios, a privatizagdo em sentido estrito ocorre mais comumente. E o que se pode notar a

partir das informagdes apresentadas na Tabela 11:

Tabela 11: Terceirizagdo de Servigos

Terceirizacao de

R Quantidade Porcentagem
servicos
Nenhum 481 31%
Alimentag@o 876 56%
Limpeza 99 6%
Lavanderia 73 5%
Saude 245 16%
Seguranca 66 4%
Assisténcia educacional 101 6%
Assisténcia laboral 48 3%
Assisténcia social 137 9%
Assisténcia juridica 103 7%
Servigos administrativos 95 6%

Fonte: Elaboragao propria a partir do Relatorio Analitico Nacional do Infopen (dez/2020).

Interessante notar a elevada terceirizagdo de servigos relacionados a alimentacao,
presente em 56% dos estabelecimentos penais. A oferta de alimentos nos presidios, como se
sabe, ¢ um dos direitos resguardados dos presos, assegurado pela LEP/1984, bem como outras
resolucoes atinentes ao tema (ex: Resolucao n® 3 de 05 de outubro de 2017). No entanto, sdo
recorrentes as denuncias’ por parte do Ministério Publico Federal (MPF), bem como dos
proprios detentos, de superfaturamento e falta de higiene no preparo dos alimentos, de modo
que ¢ comum a oferta de alimentos fora das normas e padrdes estabelecidos.

Essa crescente tendéncia da privatizagdo nos ou dos complexos penitencidrios ¢ a
manifestagdo da “transcultura¢do das politicas criminais” que se ajustam a depender das

necessidades que o momento historico apresenta. Com a disseminacdo da Otica neoliberal

*% Saiba mais sobre as Fraudes no fornecimento de alimentagio no Complexo de Gericino (RJ) em:
http://www.mprj.mp.br/noticias-todas/-/detalhe-noticia/visualizar/94803?p p_state=maximized; Operagdo
Laranja com Pequi da Policia Federal: http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2012/junho/operacao-laranja-com-
pequi-desarticula-quadrilha-que-fraudava-merenda .


http://www.mprj.mp.br/noticias-todas/-/detalhe-noticia/visualizar/94803?p_p_state=maximized
http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2012/junho/operacao-laranja-com-pequi-desarticula-quadrilha-que-fraudava-merenda
http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2012/junho/operacao-laranja-com-pequi-desarticula-quadrilha-que-fraudava-merenda
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acompanhada pelo grande encarceramento ao redor do globo, a possibilidade do
estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no sistema penitencidrio tem sido
muito debatida e apresentada, por diversos atores da sociedade brasileira como solugdo
eficiente diante de tamanha precarizagdo do complexo penitenciario nacional.

Nesse contexto de baixos investimentos e abertura do sistema carcerario ao setor
privado, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDES), importante institui¢ao
para a execucdo da politica de investimentos do Governo Federal, vem se destacando como
um importante ator nos investimentos realizados na area da Seguranca Publica. Exemplo disto
pode ser verificado na criacdo de 23,34% das vagas prisionais no periodo entre 2009-2018,
média de 2.950 vagas por ano, contabilizando um total de 29.502 vagas (FERRARI et al.,
2018). No que se refere ao historico da atuagdo do BNDES no setor de seguranga publica, até

o ano de 2010 vigoravam as seguintes linhas de financiamento:

os projetos apoiados pelo BNDES eram contratados por meio de linhas de
financiamento setoriais na area de seguranga publica, com destaque para trés
projetos emblematicos: (i) apoio ao fortalecimento do sistema prisional do estado de
Sdo Paulo, com financiamento de R$ 240 milhdes para a construgdo de unidades
prisionais e centros de progressdo provisoria, contratado em 2009; (ii) financiamento
da construgdo e implantagdo do Presidio de Ribeirdo das Neves, no estado de Minas
Gerais, no valor de R$ 143 milhdes, contratado em 2010; e (iii) apoio ao Programa
Delegacia Legal, do estado do Rio de Janeiro, no valor de R$ 157 milhdes,
contratado em 2009 (FERRARI et al., p. 145)"".

Ap6s 2010 o BNDES passou também a atuar em projetos de seguranga publica que
estivessem vinculados a planos de investimento dos estados. O valor total dos projetos
investidos na area somou R$ 2,7 bilhdes nesse periodo. A distribuicdo dos recursos por

Unidade da Federagao (UF) entre 2009 e 2018 ¢ a seguinte:

°7 Apresenta-se no Anexo B a relagdo das operacdes realizadas pelo BNDES obtida via Lei de Acesso a
Informagao.
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Grafico 16: Investimentos dos estados na area de seguranca publica apoiados pelo BNDES —
2009-2018 (RS mil)
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Fonte: (FERRARI et al. 2018, p. 145).

Como se pode verificar, os investimentos no sistema prisional destacaram-se nos
estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Maranhdo. O
proximo Grafico 17 apresenta a evolugdo dos investimentos do Banco na éarea entre 2009 e
2018. Os maiores valores investidos ocorreram nos anos de 2009, 2011, 2014 e 2017. Cabe

ressaltar que aproximadamente 64% dos recursos destinados a area de seguranca publica,

destinaram-se a infraestrutura prisional (FERRARI ef al., 2018).

Grafico 17: Evolugdo dos investimentos em seguranca publica apoiados pelo BNDES — 2009-
2018 (R$ mil)

800.000

600.000
400.000
200.000

Titulo do Eixo

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
‘ Sistema Prisional 606.326 6.753 450.005 16.243|50.219334.65769.219| 6.935 148.11434.654

‘l Demais Usos 168.78466.743|10.081|55.974 223.059281.893145.031 8.159 |14.220| 7.411

Fonte: (FERRARI et al., 2018, p. 145).

Em maio de 2018 uma nova linha de crédito foi criada, o BNDES Pro-Seguranga

Publica, no intuito de intensificar o apoio do Banco nesta area especifica. Este recurso devera
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ser operacionalizado na modalidade indireta “para apoio a a¢des de equipagem e
aparelhamento das forgas de seguranga publica. [...] o programa tem por objetivo financiar a
aquisicdo de equipamentos constantes de uma lista elaborada pelo MJ, responsavel pela
realizacdo de licitacdo” (FERRARI et al, 2018, p. 145). Outros projetos estruturantes e
integrados direcionados a d4rea de seguranca publica se encontram em fase de
amadurecimento, os quais deverdo financiar cerca de R$728,5 milhdes em ampliacdo de
oferta de vagas, melhoria da qualidade dos estabelecimentos prisionais e das forcas de
seguranga publica, bem como em investimentos em monitoramento ¢ inteligéncia (FERRARI
et al., 2018, p. 147). Ha também a celebragdo do Acordo de cooperacdo entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o BNDES para a promoc¢ao da melhoria do

servico de seguranca publica no Brasil - BID-BNDES Pacto Brasil Seguro.
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3. TRABALHO E ENCARCERAMENTO NO BRASIL

Ao observar a natureza do trabalho socialmente determinado no seio da sociedade
capitalista, torna-se possivel compreender toda e qualquer desigualdade econdomica e social
dai resultante, assim como, consequentemente, aludir as possibilidades de superagdo dessa
condi¢do estranhada. Neste capitulo serao analisadas a situacdo do trabalho no Brasil no
século XXI, fora e dentro do carcere.

Na primeira parte apresentam-se os aspectos teéricos acerca do trabalho no contexto
do capitalismo, dando énfase aos processos de alienacdo e estranhamento tendo em vista as
possibilidades para a emancipacdo humana. A segunda secdo deste capitulo apresenta a
situagdo do trabalho no Brasil no contexto do século XXI. Na terceira parte aborda-se o
histérico do trabalho no contexto prisional, tratando suas principais recomendagdes em

ambito internacional, bem como as legislagdes nacionais que versam sobre este tema.

3.1 Alienacio, estranhamento e emancipacio humana

Apesar das variadas interpretacdes sobre a obra de Marx, que constituem “um sem fim
de marxismos”, torna-se inegavel a importancia da categoria trabalho no pensamento desse
autor. J4 em suas primeiras obras, estava presente uma de suas principais indagacdes sobre o
que possibilitaria a diferenciacio do homem em relagdo a seu primata mais proximo, o
macaco. Em diversas passagens, Marx aponta a importancia do trabalho para o surgimento de
um novo tipo de ser, o ser social. O intelectual Marx, por meio de sua apreensdo da formagao
desse novo nivel de ser, inaugura uma nova (radical) forma de compreender a humanidade.

O processo de trabalho se desenrola por meio de uma atividade orientada a um fim, ou
seja, had uma intencionalidade, um por teleoldgico que o conduz. Com a realizacdo de uma
série de cadeias causais, que constituem os proprios meios pelos quais se possibilita a
transformagao sobre a matéria prima, materializa-se o objeto anteriormente ideado.

Na medida em que o homem transforma a matéria natural no empenho de torna-la 1til,
realiza a transformacao também em si mesmo. Tal fato exige um controle sobre o corpo ¢ a
mente para viabilizar o sucesso da atividade do trabalho. Nesse sentido, ao longo do processo
de trabalho sucede a transformacdo do ser que o engendra e, a0 mesmo tempo, da matéria

natural, de modo que o trabalho se fixa no objeto.
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Nos Manuscritos de 1844 Marx expde o lugar do trabalho como forma efetivadora do
ser social, enquanto mediagdo entre homem e natureza, por meio do qual deriva todo o
processo de formagdo humana, sendo, portanto, o elemento socializador da humanidade. O

autor também discorre sobre a concepgio do trabalho da “Economia Politica Vulgar™®

, a qual
vislumbra no trabalho apenas um fator de producdo circunscrito a esfera da propriedade
privada. Nessa perspectiva, o trabalho se equivaleria a qualquer outra mercadoria, subsumido
as determina¢des econdmicas capitalistas. Ao realizar a apresentacdo da obra, Ranieri’’
comenta que a importancia dos manuscritos de Paris se refere justamente a “demonstracdo do
estranhamento genérico do ser humano sob o pressuposto do trabalho subordinado ao capital”,
assim como pela problematica em torno da liberdade (MARX, 2004, p. 13).

Para realizar a critica da economia politica, assim como a critica a filosofia
especulativa, Marx parte do trabalho enquanto fundamento de toda e qualquer atividade
humana, tornando possivel a produ¢do e reproducdo da vida. Assim, alicer¢ado no
entendimento do trabalho enquanto elemento ontoldgico, Marx discorre sobre a distingdo e a
aproximacao entre alienacdo (Enfausserung) e estranhamento (Entfremdung).

O termo alienagdo “Entausserung carrega o significado de exterioriza¢do, um dos
momentos da objetivacdo do homem que se realiza através do trabalho num produto de sua
criacdo” (RANIERI, 2000, p. 29). Nesse sentido, na realizagdo do trabalho , ocorre o processo
de exterioriza¢do do trabalho ideado, por meio do pdr teleologico: “para Marx o objeto ¢
produto dessa atividade, ¢ extensdo objetiva de uma existéncia subjetiva, ou seja, ¢ externacao
(Ausserung) da capacidade humana para a consecucao dessa mesma atividade” (RANIERI,

2000, p. 33).

*¥ Marx se referia a economia politica vulgar enquanto aquela compreendida pela Economia Classica de teoricos
como: Adam Smith, J-B. Say e David Ricardo. “A economia vulgar refere-se, em particular, aos trabalhos que se
concentram na andlise de fenomenos de superficie como, por exemplo, a oferta e a procura, em detrimento das
relagdes estruturais de valor, ou que produzem uma analise que reluta em investigar as relagdes econdmicas de
uma maneira cientifica desinteressada, com medo de chegar as relagdes de classe subjacentes as trocas de
mercadorias. Esse ultimo aspecto torna apologética a economia vulgar, vez que ela se mostra interessada
sobretudo em defender e racionalizar os interesses da burguesia, mesmo ao custo da imparcialidade cientifica”
(BOTTOMORE, 1988, p.120).

> Jesus José Ranieri é professor livre-docente na Universidade Estadual de Campinas, realizou sua tese de
doutorado na mesma universidade, a qual ganhou o titulo: “Alienacdo e estranhamento em Marx: dos
manuscritos econdomico-filoséficos de 1844 a ideologia alema” (2000), cujo objetivo foi justamente “delinear a
distingd@o entre alienacdo (Entausserung) e estranhamento (Entfremdung) nos escritos compreendidos entre 1844
(Manuscritos econdmico-filosoficos) e 1845-6, com A ideologia alema, passando por A sagrada familia (redigida
em fins de 1844, e publicada em 1845)” (RANIERI, 2000, p.1). Posteriormente o autor realizou a tradugdo e
escreveu a apresentagdo e notas dos manuscritos econdmico-filosoficos da edicdo da Boitempo (2004), sendo,
pois, uma boa referéncia no que se refere a discussdo sobre a alienagdo e estranhamento a partir da concepgao
marxiana.
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Ao trabalhar sobre as matérias primas com a inten¢do de criar utilidade nelas, o ser

objetiva na matéria natural o trabalho:

No processo de trabalho, portanto, a atividade do homem, com ajuda dos meios de
trabalho, opera uma transformagdo do objeto do trabalho segundo uma finalidade
concebida desde o inicio. O processo se extingue no produto. Seu produto ¢ um
valor de uso, um material natural adaptado as necessidades humanas por meio da
modificacdo de sua forma. O trabalho se incorporou a seu objeto. Ele estd
objetivado, e o objeto esta trabalhado. O que do lado do trabalhador aparecia sob a
forma do movimento, agora se manifesta, do lado do produto, como qualidade
imovel, na forma do ser. Ele fiou, e o produto ¢ um fio (MARX, 2017, p. 258).

O trecho acima, da obra O Capital (Livro I), revela o trabalho enquanto objetivacdo
humana, exteriorizagdo, mas também apresenta esta caracteristica unica de transformar uma
matéria-prima em objeto 1til, resultante do processo de criagdo humana.

Em contrapartida, na relacdo capitalista de produgdo, o estranhamento (Entfremdung)
esta diretamente relacionado a condicdo de subordinagcdo do trabalho ao capital. Nesse
contexto, o trabalho se distancia de sua condi¢ao humana, de modo que ao trabalhador sem
propriedade, ndo resta outra opgao a nao ser a venda de sua forca de trabalho. Nesse sentido, o
estranhamento estaria colocado em um contexto em que hd uma oposicdo econdmica que
impede a plena realizag¢do do sujeito que a realiza.

Portanto, cabe destacar que a condigdo para o estranhamento estd calcada na
propriedade privada. Como a economia burguesa parte do pressuposto da propriedade privada
para realizar suas andlises, ndo tera sucesso em encontrar as razdes para as desigualdades
decorrentes de sua instituicdo, uma vez que suas investigagdes estdo perspectivadas pelo
interesse do capitalista privado (MARX, 2004, p. 79).

Assim, a economia vulgar enxerga o trabalho enquanto outro fator de producao
qualquer. Subsumido a propriedade privada, o trabalhador se rebaixa a condigcdo de
mercadoria para vender sua forca de trabalho, de modo a obter as condi¢des para sua
sobrevivéncia. Essas sdo as bases pelas quais se faz possivel a criagdo, concomitante, da

miséria e da riqueza, de natureza inversamente proporcionais.

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria
tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valoriza¢do do mundo das
coisas (Sachenwelt) aumenta em proporcao direta a desvalorizagdo do mundo dos
homens (Menschenwelt). O trabalhador ndo produz somente mercadorias; ele produz
a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e isto na medida em que produz,
de fato, mercadorias em geral (MARX, 2004, p. 80, grifos do autor).
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Ha uma antinomia entre trabalho e propriedade privada que ndo pode ser apreendida
quando se analisa as relagdes de producao sob a oOtica burguesa. Isto porque, ao vender sua
forga de trabalho, o trabalhador recebe em troca um salario que lhe garante o minimo para sua
subsisténcia. No entanto, apesar da equivaléncia aparente entre o saldrio e o tempo trabalhado,
o0 salario apenas caracteriza o carater estranhado do trabalho.

Ao observar o processo de producao em maior profundidade, nota-se que o trabalho ¢
a Unica mercadoria capaz de criar valor®, uma vez que o produto do trabalho se “fixa” no
objeto. Resulta disso a importancia de se observar o trabalho a partir de uma perspectiva
critica, na qual o trabalho ocupa lugar central na formag¢ao humana.

Nas condi¢des estranhadas de producdo, ao se deparar com o resultado de seu
trabalho, o trabalhador nao reconhece o fruto de sua atividade, que passa a ser alheio a ele,

apesar de conter no objeto a efetivagdo do trabalho:

[...] o objeto (Gegenstand) que o trabalho produz, o seu produto, se lhe defronta
como um ser estranho, como um poder independente do produtor. O produto do
trabalho é o trabalho que se fixou num objeto, fez-se coisa (sachlich), é a
objetivagdo (Vergegenstandlichung) do trabalho. A efetivagdo (Verwirklichung) do
trabalho ¢ a sua objetivacdo. Esta efetivacdo do trabalho aparece ao estado nacional-
econdmico como desefetivagdo (Entwirklichung) do trabalhador, a objetivagdo como
perda do objeto e serviddo ao objeto, a apropriagdo como estranhamaento
(Entfremdung), como aliena¢do (Entausserung) (MARX, 2004, p. 80, grifos do
autor).

Ao mesmo tempo em que o ser humano cria mecanismos cada vez mais aprimorados
no sentido de controlar a matéria natural, com objetivo de torna-la util e de satisfazer as
necessidades e anseios da espécie, ocorre a agudizacdo do estranhamento em diferentes
niveis:

a) O estranhamento do ser em relagdo ao produto de seu trabalho, bem como com
o mundo sensivel [a natureza];

b) O estranhamento do ser em relagdo a sua propria atividade, e,
consequentemente, em relacdo a si mesmo;

C) O estranhamento do ser em relagdo ao género humano;

d) O estranhamento do ser em relacdo aos demais seres sociais.

Assim, o trabalhador dispende seu tempo, sua energia, produzindo um objeto, que ao
fim, ndo lhe pertence. Dessa relagdo estranhada com o produto de seu trabalho decorre todo o

complexo de estranhamentos. Ha um descolamento entre a capacidade produtiva, no que se

% Marx analisou mais profundamente essa questdo no Livro I do Capital.
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refere ao dominio do mundo externo e da apropriagdo da natureza por meio do trabalho, em

relagcdo a possibilidade de realizacao subjetiva do proprio trabalhador.

Da relagdo do trabalhador com sua producao esta implicito também o estranhamento
em relacdo a sua propria atividade, ou seja, o trabalho. No trabalho o sujeito ndo se realiza,
sente-se infeliz, ndo se reconhece, “mortifica sua physis e arruina seu espirito. O trabalhador
sO se sente, por conseguinte € em primeiro lugar, junto a si [quando] fora do trabalho ¢ fora de
si [quando] no trabalho” (MARX, 2004, p. 82-83). A desconexdo com sua propria atividade
faz com que o trabalhador se desconecte de si mesmo, desconhega sua propria capacidade,
uma vez que essa atividade nao lhe pertence.

Além disso, conforme apresentado anteriormente, decorrem ainda outros dois niveis
de estranhamento, em que se faz necessdria a devida andlise. O primeiro refere-se ao
estranhamento em relagdo ao proprio género humano, ou seja, em relagdo a propria espécie.
Uma vez que o salto ontologico ocorre a partir do desenvolvimento do trabalho, em uma
relacdo de trabalho estranhada, tal fato leva a um estranhamento do homem em relagcao a

propria espécie. Isso porque a atividade produtiva constitui o proprio género:

[...] na elaboragdo do mundo objetivo [é que] o homem se confirma, em primeiro
lugar e efetivamente, como ser genérico. Esta produgdo ¢ a sua vida genérica
operativa. [...] O objeto do trabalho ¢é portanto a objetiva¢do da vida genérica do
homem: quando o homem se duplica ndo apenas na consciéncia, intelectual[mente],
mas operativa, efetivafmente], contemplando-se, por isso a si mesmo num mundo
criado por ele. Consequentemente, quando arranca (entreisst) do homem o objeto de
sua producdo, o trabalho estranhado arranca-lhe sua vida genérica, sua efetiva
objetividade genérica (wirkliche Gattungsgegenstandlichkeit) [...] (MARX, 2004, p.
85, grifos do autor).

Consequentemente, ocorre o estranhamento do homem pelo préprio homem. Como o
ser estd estranhado do produto de seu trabalho (e nesse sentido também da natureza), de seu
trabalho (de si mesmo) e do proprio género humano, implica, portanto, um estranhamento em
relacdo aos individuos da propria espécie. Isso € resultado do seguinte fato: o produto de seu
trabalho ndo lhe pertence, uma vez que pertence a outrem. Este sujeito, que detém a
propriedade sobre o resultado de seu trabalho, ¢ também um ser social. Assim, o ser que
desenvolve sua atividade estranhada, enxerga o proprietario dos meios de produgdo [o
capitalista] enquanto um “inimigo”, a quem o trabalhador deve algo, devido a possibilidade de

vender a sua forga de trabalho, entregando-lhe todo o fruto de sua producao.
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Tal apropriagdo dos resultados do trabalho apenas lhe ¢ possivel devido a institui¢ao
da propriedade privada, uma vez que esta é o fundamento do trabalho estranhado®'. Nesse
sentido, a relagdo entre trabalho e capital constitui a forma da propriedade privada na

sociedade capitalista:

[...] o trabalho [¢], a esséncia subjetiva da propriedade privada enquanto exclusdo de
propriedade, e o capital, o trabalho objetivo enquanto exclusdo do trabalho, sdo a
propriedade privada enquanto sua relagdo desenvolvida da contradi¢do, e por isso

uma relacdo enérgica que tende a solugdo (MARX, 2004, p. 103).

Com base nessa condi¢cdo de estranhamento do género humano, Marx afirma que a
humanidade apenas pdde conhecer a pré-historia, por justamente ainda estar subordinada a
esses condicionamentos que limitam o desenvolvimento e a apropriagdo dos resultados do
trabalho. O aprimoramento dos processos de trabalho estranhado acaba por destruir as formas
mais primitivas de sociedade, por serem economicamente limitadas, o que leva a existéncia de
novos conflitos sociais.

A superacao dessa contradi¢ao implicita no vinculo entre trabalho e capital apenas
pode ser dada com base na suprassun¢do da propriedade privada, uma vez que o
estranhamento do trabalho, engendrado por ela, é a base para outros niveis de estranhamento.
Assim, a emancipagdo humana depende, necessariamente, da superagdo das relagdes sociais

estranhadas que possibilitam este distanciamento do homem de sua potencialidade.

A supra-sun¢do (Aufhebung) positiva da propriedade privada, enquanto apropriacdo
da vida humana ¢é, por conseguinte, a supra-sungdo positiva de todo estranhamento
(Enfrentdung), portanto o retorno do homem da religido, da familia, Estado etc, a
sua existéncia (Dasein) humana, isto é, social (MARX, 2004, p. 106).

Assim como a humanidade ¢ produtora e produto do desenvolvimento do trabalho, a
emancipag¢do nao ¢ um atributo a ser concedido por algum ente misterioso alheio ao ser
humano, mas deve ser conquistada pela propria atividade humana. O “reino da liberdade”,
possibilitado por meio da superagdo da propriedade privada, deverd ser alcangado pela

utiliza¢do da energia humana como um fim em si mesma:

6! Conforme Marx apresenta nos Manuscritos de 1844 (2004), a propriedade privada surge enquanto uma
consequéncia do trabalho estranhado ja estabelecido, no entanto, passa a refor¢ar cada vez mais a condigdo de
estranhamento do género humano, sendo condigdo sine qua non para sua superagdo. A titulo de exemplo: “se a
propriedade privada aparece como fundamento, como razdo do trabalho exteriorizado, ela ¢ antes uma
consequéncia do mesmo, assim como também os deuses sdo, originariamente, ndo a causa, mas o efeito do erro
do entendimento humano. Mais tarde esta relacdo se transforma em agéo reciproca” (MARX, 2004, p. 88).



114

S6 quando o trabalho for efetiva e completamente dominado pela humanidade e,
portanto, s6 quando ele tiver em si a possibilidade de ser ‘ndo apenas meio de vida’,
mas ‘o primeiro carecimento da vida’, s6 quando a humanidade tiver superado
qualquer carater coercitivo em sua propria autoproducdo, s6 entdo tera sido aberto o
caminho social da atividade humana como fim auténomo. Abrir o caminho significa:
criar as condi¢des materiais necessarias ¢ um campo de possibilidades para o livre
emprego de si. Ambas as coisas sdo produtos da atividade humana. A primeira,
porém, ¢ fruto de um desenvolvimento necessario, enquanto a segunda resulta de
uma utilizagdo correta, humana, do que foi produzido necessariamente (LUKACS,
1978, p. 18).

Como sera possivel conquistar “o reino da liberdade”? Essa € uma questao que cabe a
humanidade do século XXI responder de maneira pratica. A seguir, apresenta-se um
panorama da situacdo do trabalho no contexto do capitalismo brasileiro contemporaneo,

destacando as principais politicas do governo nesse ambito.

3.2 Trabalho no Brasil no Século XXI

Em 22 de fevereiro de 2023, veio ao conhecimento do publico o resgate de 207
pessoas, entre 18 e 57 anos, em condicdes de trabalho analogas a escravidao na cidade de
Bento Gongalves, Serra Gaucha — RS. O caso ¢ mais uma manifestacdo das raizes coloniais
que ainda assombram o pais. Segundo divulgado pela Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego®, somente em 2022, cerca de 2.575 pessoas foram
resgatadas nessas condi¢des. A maioria desses trabalhadores encontrava-se na zona rural.
Minas Gerais foi o estado que contabilizou a maior parte das agdes fiscais ocorridas ao longo
do ano considerado, Goias e Bahia vém em seguida, respectivamente. Importante ressaltar que
a maioria das pessoas resgatadas, 83%, autodeclararam-se negros ou pardos, 15% brancos, e

2% indigenas. 58% eram naturais do nordeste (BRASIL, 2023).

Signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), o Brasil se
responsabiliza com os compromissos humanitarios, assegurando que: 1) Art. 4° “Ninguém sera
mantido em escraviddo ou serviddo, a escraviddo e o trafico de escravos serdo proibidos em
todas as suas formas”; e ii) Art. 23° “Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego”.

Além disso, o Estado brasileiro assinou as convengdes n° 29, sobre Trabalho For¢cado ou

% Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-
conteudo/trabalho/2023/janeiro/inspecao-do-trabalho-resgatou-2-575-trabalhadores-de-trabalho-analogo-ao-de-
escravo-no-ano-passado. Acesso em: 18/04/2023.


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo/trabalho/2023/janeiro/inspecao-do-trabalho-resgatou-2-575-trabalhadores-de-trabalho-analogo-ao-de-escravo-no-ano-passado
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo/trabalho/2023/janeiro/inspecao-do-trabalho-resgatou-2-575-trabalhadores-de-trabalho-analogo-ao-de-escravo-no-ano-passado
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-conteudo/trabalho/2023/janeiro/inspecao-do-trabalho-resgatou-2-575-trabalhadores-de-trabalho-analogo-ao-de-escravo-no-ano-passado
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Obrigatoério, e n° 105, sobre Aboli¢do do Trabalho For¢ado da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT), dentre outras normativas atinentes ao tema.

De acordo com o Art. 149 do Cddigo Penal, o trabalho ¢ caracterizado como analogo a
de escravo quando a pessoa que o realiza ¢ submetida a trabalhos forcados, situagdes
degradantes, jornadas exaustivas, restri¢do de locomocao, ou servidao por divida. A defini¢ao

no Codigo Penal ¢ a seguinte:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ lo Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena ¢ aumentada de metade, se o crime € cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

I — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem."(NR)
(BRASIL, 2003a).

A ocorréncia de tais casos de trabalho analogo a escravidao € o resultado das relagdes
sociais cultivadas ao longo do desenvolvimento do capitalismo no Brasil. As praticas do
escravismo contemporaneo no Brasil estdo relacionadas, em sua maioria, aos latifundiarios e
grandes produtores agricolas, muito embora tal realidade também seja encontrada nas zonas

urbanas.

O escravismo se constituiu como elemento fundamental para a génese do capitalismo,
uma vez que sua utilizagdo nas Américas serviu de base para a exploracdo econdmica,

viabilizando a acumulagao primitiva do capital. Nas palavras de Marx (2017, p.821):

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizagdo e o soterramento da populacdo nativa nas minas, o comeco da
conquista e saqueio das Indias Orientais, a transformagdo da Africa numa reserva
para a caga comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da producao
capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da
acumulagdo primitiva.

Como consequéncia das relagdes coloniais de producdo e da subjugacdo dos negros
enquanto trabalhadores manuais desqualificados, com a abolicdo da escraviddo, esta parcela

da populagdo passou a ser preterida em relagdo a mdo de obra imigrante europeia, que
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chegava nos fins do século XIX e inicio do século XX. O negro passou a ser visto como
inimigo da ordem, o que deu origem, portanto, ao uso da policia como forma de controle das
camadas mais pobres da populagdo. Essa realidade pouco se modificou desde entdo.
Conforme apresenta o Grafico 18 a seguir, independentemente do nivel de instru¢do que se

tenha, a taxa de desocupagdo ¢ sempre maior entre os pretos e pardos.

Grafico 18: Taxa de desocupagdo, por cor ou raga, segundo nivel de instrucao (2017)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017.

Assim, cabe lembrar que a aboli¢do formal da escraviddo nao suplantou a exploracdo
do trabalho pelo capital, uma vez que o capital cria mecanismos pelos quais torna possivel a
maximizacgdo da exploracdo da forga de trabalho, de maneira que esta se agudiza a depender
dos extratos sociais considerados. Sendo a precariedade do trabalho condi¢do para a
constitui¢do do modo de produgdo capitalista, apresenta-se nesta se¢do as principais politicas
implementadas na esfera trabalhista ao longo das duas tltimas décadas.

A modificacdo do Sistema de Acumulagdo (SA) ocorrida no Brasil no fim dos anos
1980, o esgotamento do modelo de acumulacdo com base na industrializa¢ao por substituigcdes
de importacdes e a abertura da economia para o mercado internacional tornaram inevitaveis os
ajustes no ambito das relagdes trabalhistas. Como consequéncia, a reestruturagao produtiva no
Brasil normalizou a flexibiliza¢do, a informalidade e a precarizagdo da classe trabalhadora.
No mundo do trabalho, os dois mandatos de Lula (2003-2006 e 2007-2010), apesar de contar

com a presenca de um ex-sindicalista como Presidente da Republica, ndo questionaram as
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relacdes entre capital/trabalho e mantiveram inalteradas as medidas aprovadas pelo governo
anterior de Fernando Henrique Cardoso.

Estes preservaram os interesses do capital financeiro, com a manutengdo do superavit
priméario (recursos or¢amentarios destinados ao pagamento dos juros da divida publica). No
que concerne a legislacdo trabalhista, inicialmente o governo Lula tomou medidas bastante
impopulares, como a cobranca de impostos dos aposentados; ao final de seu primeiro
mandato, tentou fazer uma reforma sindical e trabalhista que sofreu forte oposigdo, tanto de
sindicatos e centrais sindicais patronais quanto daqueles vinculados aos trabalhadores. O
elemento mais negativo dessa reforma trabalhista ¢ que ela permitia que o negociado pudesse
prevalecer sobre o legislado, ou seja, um acordo entre sindicatos e empresas poderia se
sobrepor a legislacdo trabalhista existente (ANTUNES, 2018, p. 137).

Assim, ndo se avangou na proposi¢do de uma reforma trabalhista ampla, embora a
maior parte das formulagdes a esse respeito tenha sido contemplada com a Lei 11.648/2008, o
que na prética, elencou requisitos minimos para o reconhecimento da legalizacdo das centrais
sindicais (ANTUNES, 2018).

Outro ponto que cabe destacar foi a valorizacdo do salario minimo acima do valor
estimado da inflacdo para todo o periodo dos governos Lula e Dilma Roussef (2011-2016),
uma demanda antiga da classe trabalhadora, resultado do histdrico baixo patamar do salario
minimo no Brasil. Tal politica impactou diretamente sobre a renda de 50 milhdes de pessoas
que tém o rendimento fixado no salario minimo, elevando a arrecadagdo tributaria sobre o
consumo (DIEESE, 2021). A reversdao na tendéncia da politica de valorizagdo do salario
minimo iniciou-se com a interrup¢do do governo Dilma, revelando-se um retrocesso no
Governo Temer, fortemente comprometido com a austeridade fiscal no Brasil. De modo que
ao longo do Governo Bolsonaro se deu o pior reajuste da série historica. Apresentam-se no

Grafico 19, a seguir, os aumentos reais no salario minimo ao longo do periodo:
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Grafico 19: Aumentos reais no salario minimo em % (2003-2021)
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Fonte: DIEESE (2021).

Como mencionado na se¢do 2.1, o governo de Dilma Rousseff passou por diversos
percal¢os. A crise econdmica global exigia a reversdo da politica desenvolvimentista que
vinha sendo adotada. Tal situa¢do implicou em uma reversao na taxa de desocupacao, a qual

vem se elevando progressivamente ao longo dos anos.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Cepal.
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inseridas na forca de trabalho.
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Conforme pode-se observar no Grafico 21, a taxa de desocupacao elevou-se durante a
década de 1990, sofrendo significativa queda durante a fase inclusiva e desenvolvimentista
ocorrida entre os anos de 2000 a 2014 dos governos do PT. O incremento da desocupacao no
segundo mandato da presidente Dilma foi um dos elementos que contribuiu para a
insatisfacdo em relacdo ao governo dela por parte dos trabalhadores. Outro fato relevante que
cabe aqui apontar refere-se a taxa de desocupacao ter se expandido entre os jovens a partir de

2014.

Grafico 21: Jovens entre 15 e 24 anos que ndo estudam e nao estao ocupados (%)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da Comissdo para América Latina e o Caribe (Cepal).

O descontentamento com as politicas do governo Dilma abriu as portas para a
discussdo em torno do trabalho terceirizado, que ja vinha ocorrendo na pratica empresarial,
embora ainda ndo regulamentado. Ja no inicio de seu segundo mandato, em abril de 2015, em
meio uma crise politica de grandes proporcdes, o Projeto de Lei PL 4.330, o qual teve como
principal objetivo a superacdo de qualquer obstaculo a terceirizagao, foi colocado em votacao,
sendo aprovado na Camara dos Deputados. Os objetivos desse projeto eram claros, reducdo de
salarios e dos direitos dos trabalhadores, impactando diretamente a organizacdo dos mesmos.
A justificativa para a aprovacdo da PL 4.330 era que a medida se fazia essencial para
promover o crescimento econdmico e assegurar o emprego de milhdes de trabalhadores

brasileiros.

Assim, a terceirizacdo, a informalidade e a flexibilidade se tornaram a expressao do

arranjo produtivo no neoliberalismo, no sentido de elevar a exploracdo da for¢a de trabalho,
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implicando na normalizacdo de um retrocesso no campo dos direitos, fruto de anos de luta da
classe trabalhadora. Para Antunes (2018), a terceirizagdo pode ser compreendida como um
fenomeno fulcral no ambito das transformacdes das relagcdes de producao no Brasil. A relagdo
de produgdo passa a ser “marcada por uma vulnerabilidade estrutural que se reconfigura, com
formas de inser¢do (contratos) precarias, sem prote¢do social, com saldrios mais baixos”
(ANTUNES, 2018, p. 177).

Em decorréncia da onda de privatizagdes das empresas estatais e de servigos publicos,
houve a acelerada expansdo do setor de servigos, a drastica reducdo nos empregos
formalizados, e 94,8% dos empregos criados recebiam remuneracdo abaixo de 1,5 salarios
minimos por més (ANTUNES, 2018, p. 177). A insatisfacdo generalizada com o governo
conduzido por Dilma Rousseff, a crise econdmica, o baixo crescimento do PIB e a elevagao

do desemprego compuseram o quadro que conflagrou o golpe de 2016 .

Assim, a nossa transicdo pelo alto desencadeou uma nova variante de golpe (ja
experimentada em Honduras e no Paraguai, como indicamos anteriormente, para
ficarmos na América Latina), que precisava “arranjar” algum respaldo legal. E o fez
recorrendo tanto a judicializa¢do da politica quanto a politizagdo da justica. Sempre
com o apoio das grandes corporagdes midiaticas e com a agdo, nas sombras,
comandada pelo vice Temer ¢ pela batuta indigente de Cunha na Camara. Ambos
aliados do PT durante a lua de mel com o PMDB (ANTUNES, 2018, p. 298, grifos
do autor).

Logo apo6s o “impeachment” imposto a Presidenta Dilma e a ascensdo de Michel
Temer ao poder, iniciou-se a fase mais autoritaria desse periodo. A aprovagdo da Emenda
Constitucional (EC) 95/2016, conhecida como teto de gastos, determinou que a partir do ano
de 2017 as despesas primarias dos 6rgaos governamentais estariam limitadas, por vinte anos,
ao patamar real das despesas do ano de 2016. A EC 95/2016 impede que, mesmo com o
crescimento econdmico ou demografico ao longo desses 20 anos, a despesa se expanda.
Assim, ficava determinado que o 6rgdo do governo que descumprisse o limite estabelecido

para as despesas seria impedido de, no exercicio seguinte:

conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneragdo de servidores publicos, inclusive a revisdo geral anual prevista na CF.
Sao excecdes os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal decorrente
de atos anteriores a entrada em vigor da PEC 241; criar cargo, emprego ou funcao

%4 Referimo-nos ao processo encaminhado pelo parlamento brasileiro, o qual, a0 mesmo tempo em que levou a
deposicdo da presidenta Dilma, também a isentou da perda de seus direitos politicos, ou seja, “reiterou a farsa ao
condenar uma presidente por um crime que o mesmo Parlamento reconhece que ela ndo cometeu” (ANTUNES,
2018, p. 298).
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que implique aumento de despesa; alterar a estrutura de carreira que implique
aumento de despesa; admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo. Com a excegéo
da reposicao de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa
e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos; e realizar concurso publico.
(DIEESE, 2016, p.8).

Para além do Novo Regime Fiscal (NRF) totalmente restritivo em relagdo a expansao
das despesas publicas e total subserviéncia ao cumprimento do pagamento da divida publica,

Temer chegou ainda com outras demandas especificas da burguesia nacional e internacional:

privatizar o que ainda ndo o foi (destacando-se o pré-sal como vital); impor o
negociado sobre o legislado nas relagdes de trabalho, em um periodo em que a
classe trabalhadora tem apontados uma espada no coragdo ¢ um punhal nas costas,
pelo flagelo do desemprego que ndo para de crescer; e, por fim, implementar a
flexibilizagdo total das relagdes de trabalho, primeiro com a aprovacdo da
terceirizacdo total (conforme consta do PLC 30/2015) e depois com a chamada
Reforma Trabalhista (PLC 38/2017) (ANTUNES, 2018, p. 299, grifos do autor),

A partir da aprovacdo da Lei 13.429/2017 (BRASIL, 2017a) foi possivel “quebrar” a
espinha dorsal da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) ®, alterando-se diversos itens da
mesma. Por meio dessa contrarreforma, foi possivel atender as demandas da Confederacao
Nacional das Industrias (CNI), no sentido de propiciar terreno fértil para a superexploragao do
trabalho em relagdo ao capital. Foi aprovado o trabalho intermitente, permitindo-se a
contratagdo esporadica (sem garantia de seguro desemprego). Aprovou-se também o fim da
jornada in itinere, ou seja, passou a desconsiderar o tempo de deslocamento do empregado até

o local de trabalho.

O desmonte dos direitos trabalhistas por meio do avango da precarizacao das relagdes
de trabalho sempre foi fortemente justificado pela possibilidade de, a partir da terceirizagao,
poder estimular o setor produtivo, impactando assim na reducdo da taxa de desemprego. No
entanto, a medida possibilita a extensdo das jornadas de trabalho, a substituicdo do trabalho
formal por um nimero menor de trabalhadores precarizados fazendo o mesmo servico,

promovendo a redu¢@o de custos para o empregador e a intensificacdo da mais valia absoluta.

O governo Bolsonaro (2019-2022) aprofundou a estratégia da classe dominante
sempre existente no Brasil, dando continuidade as reformas do capital. Tanto no campo do
trabalho quanto da educacdo as medidas foram de retrocesso, retirada de direitos, agravados

pelo contexto da pandemia da Covid-19.

6 Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) foi sancionada desde 1943 no Governo de Getiilio Vargas.
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Uma dessas medidas foi criar nova carteira de trabalho, conhecida como “carteira
verde e amarela”, instituida com base na Medida Provisoria n® 905 66, usando como
justificativa o falso argumento de que era necessaria para promover a “modernizacao” das
relacdes de trabalho, contribuindo para a redugdo dos indices de desemprego. Na prética, a
medida acabou concedendo beneficios ao empresariado, penalizando os trabalhadores. Os
contratos realizados sobre a vigéncia da MP n°® 905 isentaram o empregador de prover, aos
trabalhadores, os direitos trabalhistas garantidos na CLT. Essa MP prevé a redugdo do valor
para o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, bem como da multa
no caso de demissdo, de 40% para 20%, e modifica uma série de pontos relacionados a
dindmica de trabalho (como a redu¢do do adicional de periculosidade, isen¢do do INSS, além
de permitir a demissdo em massa e a recontratacdo dos trabalhadores sobre a nova regra
trabalhista).

No governo de Bolsonaro, o ministério do Trabalho foi extinto, sendo incorporado
pelo ministério da Economia, dando evidéncias do grau de subordinacdo das relacdes de
trabalho as politicas econdmicas burguesas. Para o entdo ministro da economia, Paulo
Guedes, dever-se-ia tornar o trabalho informal, ¢ a extingdo dos direitos dos trabalhadores
deveria ser “a norma”. O responsavel por conduzir a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho foi o relator da Reforma Trabalhista na Camara dos Deputados, Rogério Marinho.
Este ndo deu apoio ao movimento sindical e dificultou a organizagdo das centrais sindicais,
criando mecanismos para impedir que outras formas de arrecadacao fossem praticadas.

Portanto, h4d na atualidade a acentuacdo das formas de exploragdao do capital pelo
trabalho. O desmantelamento da legislacdo trabalhista, exigido pela nova fase do
neoliberalismo no Brasil, vem submetendo a classe trabalhadora a atividades que intensificam
as relagdes precarias de trabalho.

Isso reflete a necessidade que o capitalismo tem de se apropriar em escala crescente da
mais valia absoluta e relativa empregada sobre os trabalhadores. Como apontam Filgueiras e
Cavalcante (2020, p.7), hd uma forte presenca do processo de proletarizagdo no Brasil,
tornando a for¢ca de trabalho cada vez mais vulneravel e dependente do seu salario para
garantia de sua sobrevivéncia. “O precariado € inerentemente instavel, seus membros estdo
sempre prontos para um trabalho incerto, ndo tém controle sobre seu tempo e dependem
exclusivamente do saldrio para sobreviver (porque ndo té€m direitos trabalhistas)”

(FILGUEIRAS; CAVALCANTE, 2020, p.7).

% A medida provisoria MP n°® 905 teve vigéncia encerrada em 18 de agosto de 2020.
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O recrudescimento das “reformas” trabalhistas, a intensificacdo da precarizacao e a
piora na condicao de vida dos trabalhadores exigem em contrapartida um aparato punitivo a
espreita, necessario para o controle da grande massa de trabalhadores cada vez mais a margem

da sociedade capitalista. Assim, como muito bem aponta Fernandes (2023, p. 131):

¢ necessario compreender que ndo basta erradicar o trabalho escravo e transformar
em trabalho decente — legal e moral — , como denomina a OIT, precisamos
suprimir a relacdo de exploragdo e opressdo de uma classe sobre a outra; ¢ preciso
acabar com todo o tipo de trabalho subsumido ao Capital.

Conforme se pode verificar ao longo desta secdo, houve um profundo processo de
transformagdo no mundo do trabalho, promovendo flexibilizagdes que conformam a
estruturacdo da precariedade no assalariamento. Nao obstante a ocorréncia desse fato, os
niveis de desocupacdo da for¢a de trabalho continuam sendo uma realidade para grande parte

da PEA, o que contribui para submeter o trabalhador a condi¢des cada vez mais precarias.

Uma vez que grande parte da populagdo prisional estd em plena fase produtiva, tais
individuos deveriam ser contabilizados nas taxas de desemprego divulgadas. No entanto, ndo
¢ o que ocorre. Os IPL sdo desconsiderados das estatisticas em torno do desemprego,
contribuindo para camuflar o cenario que se apresenta na realidade. Ademais, a retirada de
milhares de brasileiros das estatisticas de desemprego também contribui para o controle da

oferta de mao de obra no mercado de trabalho, mecanismo a ser comentado na sec¢do a seguir.

3.3 O trabalho na prisao

O sistema punitivo ndo esta alheio a conjuntura social, ele produz e reproduz formas
de sociabilidade que, embora apresentem especificidades, sdo pautadas pelo modo de
producdo da vida material. Esse sistema, portanto, condiciona o processo em geral da vida
social, politica e espiritual. Georg Ruche e Otto Kirchheimer (2004) destacam a relacao
visceral existente entre mercado de trabalho e os mecanismos de punicdo, afirmando que
“todo o sistema de produgdo descobre o sistema de punicdo que corresponde a suas relagdes
produtivas” (RUCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 5).

A associacdo do trabalho forcado a pena vem de longa data. Desde a antiguidade “o
trabalho penoso constituia a propria esséncia do castigo, sendo a privacao de liberdade apenas
um recurso para assegurar que o apenado ndo fugiria e, a0 mesmo tempo, que garantiria o

esforco humano cativo” (AMARAL, 2017, p. 154). Com a chegada da era moderna e das
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primeiras prisdes, estas foram utilizadas para “reformar” aqueles que estavam a margem do
sistema produtivo, incutindo-lhes a devida disciplina para o trabalho.

O carcere moderno associado ao cumprimento da pena privativa de liberdade surge em
meados do século XVIII e inicio do século XIX, justamente com o advento do modo de
produgdo capitalista (ALVES, 2017). As modifica¢des continuas no modo de produgdo, bem
como o abalo de todo sistema social, levaram ao crescimento do pauperismo ¢ da
criminalidade a niveis até entdo desconhecidos, conduzindo a burguesia nascente a criar
mecanismos para controle, repressao, reclusio e disciplina das massas expropriadas dos meios
de produgio.

As primeiras versdes de tais instituicoes se estruturaram sobre os moldes de
manufaturas e seu maior objetivo era a transformagdo do criminoso em proletario,
respondendo, desse modo, a necessidade primordial de valorizagdo do capital. De acordo com
Melossi e Pavarini (2006), tal processo de “mutagdo antropologica” (de criminoso em

proletdrio) estd subjacente nas leis da economia ricardiana, a saber:

a) Se, no mercado livre, a oferta de trabalho excede a demanda — determinando
desemprego elevado e a consequente queda do nivel salarial-, o “grau de
subsisténcia” no interior da institui¢do penal tende, automaticamente, a reduzir-se.
Ou seja, o carcere volta a ser um local de destruigdo da forca de trabalho. Desse
modo, a institui¢do participa, em harmonia com as leis da demanda e da oferta, do
rebaixamento da curva da oferta.

b) E vice-versa: a uma oferta de trabalho sustentada, e a um consequente
aumento do nivel salarial, o carcere ndo apenas tende a limitar a sua capacidade
destrutiva, como também a empregar utilmente a forga de trabalho, reciclando-a,
depois de té-la requalificado (leia-se, té-la reeducado) no mercado livre.

O carcere concorre, deste modo, para diminuir a curva de demanda, sustando a
espiral salarial (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 212).

O pensamento iluminista e seus desdobramentos na corrente positivista promoveram
alteragdes importantes no que se refere a concepg¢ao do trabalho dentro da prisdo, uma vez que

este deveria ter uma finalidade util e promover a reeducacdo do apenado:

[...] fortemente influenciado pelo pensamento positivista o trabalho prisional ganhou
status de ferramenta essencial para a reforma ou reeducacdo do criminoso,
preparando o terreno para que integrasse — ao lado da educagdo e da disciplina na
prisio — os pilares sobre os quais se ergueriam as primeiras propostas do
penitenciarismo (AMARAL, 2017, p.156).

A partir da segunda metade do século XX, a execugdo da pena privativa de liberdade
passou por um processo de “humanizacdo”. Nesse contexto, foi adotada e proclamada a

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Apesar de ndo possuir for¢a juridica
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vinculante, essa declaracdo propde como ideal comum a todos os paises integrantes a garantia

de direitos humanos, dentre os quais, o direito a todos, sem distin¢ao, ao trabalho.

Artigo 23°

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes
equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecc¢do contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacdo alguma, a salario igual por trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracio equitativa e satisfatoria, que lhe
permita e & sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios de protec¢do social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar
em sindicatos para defesa dos seus interesses (ONU, 1948).

Apesar de constituir um marco na histéria da civilizagdo humana e apresentar um
grande avanco no que se refere ao reconhecimento de direitos humanos fundamentais, cabe
destacar que tal Declaracdo de 1948, por se tratar de uma criacdo liberal-burguesa, também
institui como direito fundamental o direito a propriedade privada.

Como pontua Mészaros (2008a), tal pressuposto da propriedade privada como direito
inalienavel implica em uma concep¢ao de direitos humanos apenas com base em uma
perspectiva “legalista-formal”. Nesse sentido, a igualdade de direitos ndo ¢ condigdo
suficiente para a igualdade substantiva no plano material. Ao se elencar a propriedade privada
enquanto suprassumo dos direitos humanos, implica, necessariamente, o esvaziamento dos
postulados a favor dos direitos humanos, uma vez que se desconsidera a maioria da populagao
possuidora apenas de sua forga de trabalho.

Seguindo a conjuntura politico-social existente na segunda metade no século XX, em
1955 foi realizado o I Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevenc¢do do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes (1955). No que se refere ao trabalho, o documento elaborado
nesse congresso recomendava que tal atividade nao deveria ser penosa, de modo a adequar o
trabalho as condigdes fisicas e mentais dos prisioneiros. Ademais, os trabalhos a serem
realizados deveriam possuir natureza util, tendo-se em vista a possibilidade de geracdo de
renda para o periodo posterior a reclusdo (ONU, 1955).

Ainda de acordo com as orientagdes das Regras Minimas, o trabalho prisional, em sua
administracdo e organizacdo, teria que se assemelhar as caracteristicas do trabalho fora da
institui¢do penitenciaria, de forma a acostumar os reclusos as rotinas de trabalho em
liberdade. Nesse sentido, os cuidados relativos a seguranga e a saude dos trabalhadores
deveriam ser observados, mediante mecanismos que possibilitassem a indenizagdo no que se

refere aos acidentes de trabalho e doengas que por ventura pudessem surgir. As regras
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minimas ainda consideravam o trabalho um tratamento a ser adotado para manter os privados
de liberdade ativos e aumentar a capacidade para o trabalho fora da prisao. Esse documento
também especifica as regras para o estabelecimento da carga horaria laboral prisional,
devendo esta equivaler as condi¢cdes do trabalho em liberdade, de modo a reservar algum
tempo para a educagdo e outras atividades necessarias para a reinser¢ao dos apenados. No que
se refere a remuneracdo do trabalho, deve ser realizada de forma equitativa, sendo permitido
ao sujeito privado de liberdade o recebimento de ao menos uma parte de sua remuneragao
para aquisi¢cdo de objetos autorizados para seu uso pessoal, assim como para complementar a
renda familiar. O restante da remunera¢do seria destinado a administra¢do, de modo a
constituir um fundo a ser entregue ao recluso assim que estiver em liberdade (ONU, 1955).

Nesse contexto, ao longo da década de 1970 ocorreu o colapso do modelo fordista-
keynesiano, juntamente com a estagflagdo vivenciada em 1973, vinculada ao choque do
petréleo, fatos que colocaram em movimento uma série de modificagdes que minaram o
modelo de produgdo em vigor. Tal situacdo levou a uma forte tendéncia a flexibilizacdo dos
processos produtivos e do trabalho, fortaleceu o desemprego estrutural e desmantelou o poder
sindical. Com o advento do neoliberalismo e sua expansdo enquanto doutrina econdmica
predominante, ocorre em consonancia a expansao do aparato de controle social e o
encarceramento em larga escala.

O socidlogo francés Loic Wacquant (2007) afirma que o sistema penal contribui
diretamente para a regulacdo dos segmentos mais baixos do mercado de trabalho. Afrontados
por uma policia agressiva, tribunais severos e a possibilidade de sentencas de prisdo
estupidamente longas para crimes envolvendo drogas ilicitas e reincidéncia, muitos evitam
entrar ou afastam-se do comércio ilegal de rua e se submetem aos principios do trabalho nao
regulamentado. Para alguns dos recém-saidos de uma instituicdo carcerdria, a intrincada
malha da supervisao pds-correcional aumenta a pressdao para a opcao pela vida “do caminho
certo”, ancorada no trabalho, quando disponivel. Em um caso como no outro, o sistema de
justica penal atua em anuéncia com o workfare (bem-estar em troca de trabalho) , para forcar
a entrada da sua clientela nos segmentos periféricos do mercado de trabalho (WACQUANT,
2007). O autor também afirma que o carcere ¢ mecanismo que auxilia na reducao artificial da
taxa de desemprego, descontando a for¢a de milhdes de individuos ndo qualificados ao
mercado de trabalho.

Em se tratando do sistema penitenciario brasileiro e sua regulamentagdo, ¢

imprescindivel comentar a Lei de Execucao Penal (LEP) n° 7. 210, de 11 de julho de 1984,
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promulgada no contexto de redemocratizagao brasileira. A LEP inaugura a garantia de direitos
humanos para a populagdo em situagdo de privagao de liberdade. E assegura aos apenados
todos os direitos humanos nao afetados pelo cumprimento da pena, o que implica
responsabilizar o Estado pela garantia da fruicdo de tais direitos, mediante a criacdo de
mecanismos de fiscalizagdo da execug¢do da pena.

No que se refere especificamente ao trabalho, este se configura um dever social do
apenado. Portanto, a partir do momento em que um individuo passa a ser custodiado pelo
Estado e ¢ acolhido por uma unidade penitenciaria, este se torna forca de trabalho disponivel
para o Estado, uma vez que o seu trabalho ¢ obrigatério e a sua ndo realizacdo constitui falta
grave (BRASIL,1984). O Capitulo III da LEP/84 (Arts. 28 a 37) define as regras para o
trabalho do condenado, seja ele interno ou externo a unidade penal. Constituem as disposi¢des

gerais do trabalho:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacgdo e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranca ¢ a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragio pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas
letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, serd depositada a parte restante para
constituigdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao condenado
quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagdo de servigo a comunidade ndo serdo
remuneradas (BRASIL, 1984, grifo nosso).

Conforme apresentado acima, cabe destacar que o trabalho do condenado deve ter
finalidade educativa e produtiva, ndo estd sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) e, ainda, caso o trabalho realizado se destine ao servico a comunidade, ndo
sera remunerado (BRASIL, 1984). Fernandes (2023, p. 69-70, 72) entende que o trabalho para

a manutencao do sistema prisional tem carater reprodutivo:

Denomina-se trabalho reprodutivo, social e historicamente determinado, um trabalho
cujo efeito util compde o processo de producdo e reproducdo da forga de trabalho,
pois, enquanto ser humano portador da mercadoria forca de trabalho, o encarcerado
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apresenta necessidades naturais, vitais, as quais devem ser supridas para que seja
possivel a reprodugdo da sua forgca de trabalho, entre clas alimentagdo, saude,

habitagdo, higiene, vestuario, por exemplo. [...] O trabalho reprodutivo apresenta
dois aspectos no carcere. Por um lado, ele (re)produz a for¢a de trabalho que estd
ativa. E, por outro lado, tem-se a (re)producdo da forca de trabalho da
superpopulacdo relativa, ora latente, ora estagnada [...] Por um lado, o sistema
carcerario desonera o fundo publico, pois ndo precisa contratar forca de trabalho
livre para realizar a manutencao das unidades e, por outro, influencia diretamente no
valor da forca de trabalho dos encarcerados, revelando, assim, a segunda fungéo
social do carcere, o rebaixamento do valor da forga de trabalho.

Para os presos provisorios, o trabalho nao devera ser obrigatdrio e se restringira ao
trabalho dentro da unidade penal. A atividade laborativa deve se adequar as capacidades
fisicas e habilidades dos detentos. Os internos com mais de 60 anos poderdo solicitar
atividades em conformidade a sua idade. A jornada de trabalho devera ter entre 6 a 8 horas de
trabalho, sendo resguardado o descanso aos domingos e feriados. Caso o trabalho seja
desempenhado dentro da unidade penal podera haver flexibilizacdo dos horarios (BRASIL,
1984).

A LEP/84 também garante a possibilidade de o trabalho ser gerenciado por fundagdes
ou empresas publicas cuja finalidade devera ser a formagao do detento. Em relagdo aos bens
produzidos pelos internos, estes deverdo ser adquiridos pela administragdo prisional e, caso
sejam vendidos, os montantes arrecadados deverdo ser revertidos para a fundacdo ou empresa
publica responsavel (BRASIL, 1984).

Ademais, cabe destacar a mudanga no Art. 34 §2° da LEP, em decorréncia da Lei n°
10.792/2003, a qual assegura que “os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar
convénio com a iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a

setores de apoio dos presidios” (BRASIL, 2003b). Tais parcerias tém sido cada vez mais

utilizadas, uma vez que:

Ao manter os complexos industriais nas unidades, o capitalista detém o maior
controle do trabalho e maior apropriacdo do mais valor, pois os policiais penais e 0s
gerentes de produgdo fazem a fiscalizagdo e os trabalhadores encarcerados nao tém o
habito de faltar ao trabalho, sair dos postos ou a liberdade de parar a produgdo. E
diferentemente das areas agricolas, nas quais o Estado se apropria do mais valor e do
mais trabalho produzidos pelos trabalhadores encarcerados, todas as mercadorias sdo
de propriedade do capitalista (FERNANDES, 2023, p. 77).

No que se refere ao trabalho externo, sera permitido aos internos em regime fechado, e
se dard exclusivamente para a realizagdo de servicos ou obras publicas, ou ainda, em
empresas privadas, tomando-se cuidado para ndo ocorrerem fugas. O limite permitido ¢ de

10% de mao de obra prisional do total de trabalhadores empregados na obra. O trabalho
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devera ser remunerado, cabendo a empresa publica ou a administragdo sua remuneragao.
Importante pontuar que a oferta de trabalho externo ao apenado ficara condicionada a sua
disciplina e o cumprimento de no minimo 1/6 da pena (BRASIL, 1984). No entanto, existem
algumas condi¢des para o IPL ser liberado para realizar tais trabalhos fora dos muros da
prisdo. Estes devem ter cumprido ao menos 1/6 da pena e ainda terem realizado trabalho para
a manutengdo do sistema prisional (trabalho reprodutivo), como também trabalho interno
(produtivo).

Uma vez que o detento realize o trabalho, deve obter a remic¢ao da pena na proporcao
de 1 dia de pena a cada 3 dias de trabalho (DECRETO n° 7.626, 2011).

A Constitui¢ao Federal de 1988 prevé o trabalho, assim como a educagdo, a saude, a
alimentagdo, a moradia, o transporte, o lazer, etc enquanto direitos sociais fundamentais. O
documento assegura que “nao havera pena que implique trabalhos for¢ados” (BRASIL,
1988, grifo nosso). No entanto, ndo € o que se observa, uma vez que a propria LEP estabelece
como dever social o trabalho prisional.

No ano de 2015 a ONU atualizou as Regras Minimas para Tratamento de Presos. Em
homenagem a Nelson Mandela, sul-africano submetido a violagdes de direitos humanos no
carcere por 27 anos, o documento ficou conhecido como “Regras de Mandela”. As Regras de
Mandela possuem como principal objetivo descrever praticas e principios norteadores das
prisdes em nivel mundial, com base nos novos pardmetros de direitos humanos e no papel do
encarceramento na contemporaneidade. Em consonancia com o questionamento, em ambito
internacional, da proibicdo de trabalhos for¢cados, mesmo dentro dos presidios, o referido
documento recomenda, nos itens 1 e 2 da Regra 97, que: “1. O trabalho na prisdo ndo deve ser
de natureza estressante”; e “2. Os reclusos ndo devem ser mantidos em regime de escravidao
ou de servidao” (CNJ, 2016).

Para além da discussdo acerca do dever social do trabalho do apenado, faz-se relevante
indagar ainda sobre o direito do preso ao trabalho e quais as implicagdes sobre a execugao
penal quando tal ndo ¢ observado para todos aqueles que assim o desejem. Uma vez que o
trabalho possui caracteristica socializadora e contribui para o desenvolvimento das
potencialidades do sujeito privado de liberdade, “quanto mais tempo o preso permanecer em
condi¢des dessocializadoras ou indignificantes, mais contraproducente sera o cumprimento da
pena, tanto para o preso, como para a sociedade para a qual o detento retornard em algum

momento” (AMARAL, 2017, p.167).
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Apesar do viés ressocializador do trabalho e da necessidade de se manter ativa a
pessoa presa, ha também uma outra perspectiva do trabalho prisional. A légica premente do
capitalismo sob a otica neoliberal vem se aproveitando cada vez mais da for¢a de trabalho
precarizada das prisdes brasileiras. Fernandes (2019) destaca as desvantagens do trabalho

prisional:

Lembremos que os trabalhadores encarcerados ndo tém escolha, pois ndo possuem
sequer a possibilidade de escolher seus patrdes; a maior parte ndo recebe
remuneracdo, as condicdes de trabalho sdo insalubres, desgastantes e
desumanizantes de maneira que ndo nos resta outra saida sendo caracterizar o
trabalho no carcere como a escravidao contemporidnea (FERNANDES, 2019, p.
129).

Dessa forma, embora se reconheca o papel fundamental do trabalho enquanto
atividade essencial para a formacao do ser social, do desenvolvimento das capacidades
humanas e de sua autonomia, questiona-se: que tipo de trabalho a populagdo privada de
liberdade tem acesso? Sob quais condi¢des? A populacio privada de liberdade pode escolher
a atividade que ira desempenhar? Quais sao as implicagdes de sua recusa?

A partir do discurso de ineficiéncia do setor publico e da necessidade de redugdo de
gastos por parte do governo, em consonancia com o real estado de sucateamento do sistema
prisional, as parcerias publico-privadas tém sido cada vez mais incentivadas. Apesar de toda a
argumentacdo construida no sentido de promover melhor qualidade de vida aos apenados, e
de fato promover a ressocializagdo, a utilizacdo da mao de obra carceraria por parte da
iniciativa privada tem fomentado o interesse por tal nicho de mercado (FERNANDES, 2019,
p- 129).

E nesse sentido que foi formulada a Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional (PNAT), por meio do Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018, que institui
a oferta de vagas de trabalho, direcionadas ao empreendedorismo e a formagdo profissional
das pessoas presas e egressas do sistema prisional, cujo objetivo ¢ inserir no mercado de
trabalho as pessoas em situagdo de privacao de liberdade.

Conforme Leal (2020) pontua, com a faléncia do ideal ressocializador das prisoes,

haveria a necessidade de se buscar um novo sentido para as institui¢des penais.

[...] Essa nova racionalidade é fundamental para a reorganizacdo da racionalidade
punitivista do sujeito neoliberal, assim como para introjetar a politica de
eficientizag@o dos custos da prisdo e do trabalho prisional enquanto mercadoria a ser
negociada em uma ldgica de privatizagdo do espaco prisional e seus servigos
(LEAL, 2020, p. 279).
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Com base na apropriacao real do mais valor a partir da contratagdo de uma mao de
obra precaria e barata, a tomada da for¢a de trabalho carceraria tem se tornado, cada vez mais,
o sentido do trabalho prisional.

No Capitulo 5, retomar-se-4 a analise mais pormenorizada a respeito do trabalho
prisional, considerando a populacao efetivamente vinculada a esta atividade, bem como o tipo

de trabalho prisional e suas especificidades regionais.
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4. EDUCACAO E ENCARCERAMENTO NO BRASIL

A educagdo, entendida como categoria que surge a partir do trabalho, ¢ dimensdo que
desempenha papel preponderante na reproducdo da vida humana, transmitindo técnicas,
valores, bem como o patrimonio cultural apropriado historicamente para as novas geragdes.
Assim, “nenhuma sociedade pode perdurar sem seu sistema proprio de educacdao. Apontar
apenas os mecanismos de producdo e troca para explicar o funcionamento real da sociedade
capitalista seria bastante inadequado” (MESZAROS, 2006, p. 264). Dessa forma, pode-se

dizer que ha uma profunda relacdo entre trabalho, sociedade e educacao:

[...] ndo existe uma sociedade moderna e democratica sem um sistema educacional
moderno e democratico. Uma sociedade totalitaria tem um sistema educacional
também totalitario e hierarquizado. Uma sociedade desenvolvida tem um sistema
educacional, uma educacdo, segundo o seu grau de desenvolvimento (GADOTTI,
2003, p. 123).

Em consonénica com essa citacdo pode-se acrescentar: uma sociedade desigual possui
também um sistema educacional desigual. O relatorio produzido pela Unicef (2021) sobre a
exclusdo escolar no Brasil demostra que a exclusdo escolar afeta as classes mais vulneraveis
da sociedade, de modo que a maior parte das criangas e adolescentes fora das escolas sao
pretos(as), pardos(as) ou indigenas, correspondendo a mais de 70% dentre do total. Esses
jovens excluidos das atividades educacionais sdo também aqueles originados de familias com
renda domiciliar per capita de até '% salario minimo. Sabe-se que a falta de acesso a educagdo
¢ condicdo que reforca a reproducdo das desigualdades, sendo o acesso a educagdo de
qualidade um elemento primordial para combaté-las (UNICEF, 2021).

Como apresentado na caracterizacdo do sistema carcerario realizada anteriormente®’, a
maior parte das pessoas privadas de liberdade tiveram acesso precario a educacdo bdasica, de
modo que 43% da populacdo carceraria ndo possui sequer o ensino fundamental completo, e
mais de 66% dos detidos ndo chegaram a concluir o ciclo da Educagdo Basica (DEPEN,
2020). Tal fato ¢ suficiente para afirmar que o acesso a educagdo formal, fora do carcere,
constitui um importante elemento no sentido de conceder a populagdo melhores condigdes
sociais e, consequentemente, reduzir as vulnerabilidades sociais que acometem grande parte

da populagao brasileira.

%7 Reveja o Gréfico 10: Quantidade de pessoas presas por grau de instrugdo.
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Esté claro que a maior parte da populagdo prisional ¢ jovem, negra e pobre, portanto,
trata-se de um publico determinado com histérico de diferentes formas de exclusdo,
precariedade e violéncia. “Esquecem ou querem esquecer que o aprisionamento ¢ sobretudo,
fruto da falta de oportunidades, da enorme exclusdo social de um grande contingente de
pessoas” (FIDALGO, 2021, p. 9). Dessa maneira, “as vulnerabilidades fazem com que nao se
possa viver com um minimo consideravel de dignidade humana. Quando [ndo] se tem acesso
aos servigos sociais basicos, raramente seus direitos sdo respeitados, impossibilitando que o
sujeito possa exercer sua condicdo de cidaddo de fato” (ALMEIDA, 2016, p. 21). Assim,
apesar de constituir um direito fundamental, existe uma parcela da populagdo brasileira que

esta excluida e ndo tem acesso a direitos basicos de cidadania, desde a infancia.

Mesmo nas prisdes o acesso a educacdo (assim como ao trabalho) ¢ restrito a um
pequeno grupo, sendo tais direitos vistos, muitas vezes, como “beneficios” para poucos.
Aqueles(as) que conseguiram acessar a rede educacional intramuros, somente tiveram
condi¢des de iniciar e/ou dar continuidade aos estudos dentro do carcere. Segue abaixo o

relato de uma egressa do sistema prisional:

Estudar era bom, porque eu ndo estudei aqui fora era porque eu ndo tinha opgdo,
tempo... Eu trabalhava muito para criar os meus filhos, eu cheguei a trabalhar em
dois empregos, de dia e de noite. Quando eu trabalhava era menina eu trabalhava em
casa de familia, eu tinha que dormir no trabalho, porque eu ndo tinha onde morar,
entdo eu ndo tive tempo de estudar, entdo eu... Me satisfazia, s6 de eu me ver na sala
de aula eu ficava feliz que eu estava ali estudando. A professora achava engragado,
as meninas as vezes faltavam na escola, as vezes elas ndo iam, eu ia sozinha. Meu
pé, eu tive problema 14 no presidio, ficava assim, olha [indicando com a mao] eu ia
arrastando, ai chegava 14 ela colocava a caixa assim, eu punha o pé em cima, com a
perna dessa grossura por falta de circulagdo. E estava chovendo, eu ia, as vezes ela
dava aula para mim sozinha, era trés, quatro vezes na semana era eu sozinha ¢ ela
tinha que cumprir o horario dela ‘n/é?” Ela tinha que ficar da hora que ela chegou até
a hora de ir e eu ndo deixava ela sozinha, eu podia estar... Eu chegava la arrastando,
mas eu ia, ela falava “mas vocé€ ndo precisava vim assim ndo”, eu falava: ‘ndo, ndo
vou deixar a senhora sozinha aqui ndo, eu também tenho que estudar, a senhora veio
para ensinar e eu para aprender’. Ai, quando teve o fim do ano eu fui a melhor aluna
da sala, ai ganhei dois prémios, da diretoria e da professora (Carolina Antonieta, 52
anos apud ALVES, 2021, p. 242).

Os sujeitos privados de liberdade aqui considerados constituem o publico da Educacao
de Jovens e Adultos (EJA). Nesse sentido, cabe aqui fazer mengao, ndo somente as politicas
destinadas a essa parcela da populacdo, tendo em vista a formacdo ao longo da vida, mas
também como as politicas educacionais estdo sendo administradas nas ultimas duas décadas

no Brasil. Ampliou-se o acesso a educacdo basica? Essas politicas tém sido capazes de

minorar as diferentes formas de desigualdade existentes no pais? Qual tem sido a razdo de ser
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da propria educagdo? Ademais, também importa tomar conhecimento sobre as politicas
educacionais implementadas no sistema penitenciario brasileiro, afinal: “E melhor educar do
que prender, mas se prender ¢ melhor também educar” (FIDALGO, 2021, p. 9).

O sistema educacional formal da sociedade ndo pode funcionar tranquilamente se ndo
estiver de acordo com a estrutura educacional geral — isto €, com o sistema especifico de
“Interiorizac¢ao” efetiva — da sociedade em questdo. Na sociedade do capital, a educagao tem o
papel de satisfazer os interesses das classes dominantes: uma forma de educagdo precaria €
ofertada “para aqueles que realizam o trabalho manual e que s3o as classes exploradas e
dominadas (a ampla maioria)”, e uma forma distinta “para aqueles que realizam o trabalho
intelectual e que fazem parte das classes exploradoras e dominantes (uma pequena minoria)”
(TONET, 2011, p. 142).

De acordo com Mészaros (2008b), no sistema capitalista a educagdo vem sendo
utilizada no sentido de interiorizagdo e reproducdo dos valores do capital, tornando-se, ela
mesma, uma mercadoria. Ao invés de estar comprometida com a emancipagdo humana, a
educagdo no capitalismo acaba por reforcar a tendéncia de estranhamento do ser social, uma
vez que suas finalidades estdo cada vez mais propensas a satisfagdo das necessidades do
mercado, seja no sentido da formacdo de mao de obra especifica, como também no intuito de
contribuir para a educagdo de sujeitos que ndo critiquem a realidade dada e sejam
subservientes a sua condi¢do na divisdo social do trabalho®®.

A crise das institui¢des educacionais € indicativa do conjunto de processos dos quais a
educagdo formal ¢ uma parte constitutiva. A educagdo deveria preparar os sujeitos para
diferentes situacdes, uma vez que “consiste em capacita-los a reagir adequadamente aos
acontecimentos e as situagdes novas e imprevisiveis que vierem a ocorrer depois em sua vida”
(LUKACS, 2013, p. 176). Portanto, a educagio deveria formar sujeitos criticos a respeito da

realidade e aptos a transforma-la.

Este capitulo ¢ composto por duas se¢des. Inicialmente, apresenta-se um panorama no
ambito das politicas educacionais vigentes ao longo dos anos 2000 a 2020 pelo governo
brasileiro. Em seguida, analisa as principais legislacdes em torno da educagdo no contexto

prisional.

% Nio foi por acaso o surgimento da Teoria do Capital Humano na década de 1950 e sua adogio pelos
organismos multilaterais ao final do século XX, uma vez que a dita correlagdo positiva entre investimento em
educacdo e crescimento econdmico € perspectivada a luz dos interesses burgueses.
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4.1 A educagio no Brasil: a servico do capital?

Como alteragdes no campo do trabalho acarretam mudancgas no sistema educacional, a
transicao da ditadura para a democracia e a ado¢ao do neoliberalismo no Brasil possibilitaram
a formulacdo de politicas direcionadas a ampliacdo do acesso a educagdo basica para a
populacdo, fortemente influenciadas pelas recomendagdes dos organismos internacionais ®,
tendo na Constituicdo Federal de 1988 a garantia do acesso a educacao a todos os brasileiros,
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacio para o trabalho” (art. 205, CF/1988, grifo nosso).

No campo da educagdo, a elaboragao de reformas educacionais desde a década de
1990 satisfazia claramente a perspectiva neoliberal. Como exemplo, podemos citar a
promulgacdo da Lei n® 9.394/96 de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB/1996), a qual
legisla especificamente sobre a educacdo escolar. A LDB atendeu as recomendagdes
sugeridas pelos organismos internacionais, abrindo espago para a oferta da educagdo bésica
pela iniciativa privada. Essa lei vincula, necessariamente, a educagdo escolar ao mundo do
trabalho: “a educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”
(BRASIL, 1996).

Ao longo das duas décadas do século XXI, as politicas implementadas nesse campo
passaram por um movimento pendular entre maior investimento na educag¢dao, em momentos
de crescimento, e de cortes orcamentarios e reformas importantes, nos momentos de recessao
e austeridade na politica econdmica. No entanto, a submissdo a ldgica neoliberal permanece
como fio condutor das politicas educacionais no Brasil, voltadas a satisfa¢do das necessidades
do mercado, abrindo brechas cada vez maiores para atuagdo do setor privado, a realizagdo das
Parcerias Publico-Privadas (PPP), promovendo na maioria das vezes, a oferta de uma
educagdo basica publica precéria para as classes menos favorecidas e uma educagdo de

melhor qualidade, privada, ainda assim alienante, para a classe média e alta.

%9 Referimo-nos aqui, mais especificamente, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), ao Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), ao Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e ao Banco Mundial. Essas instituicdes internacionais foram financiadoras da
Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos, ocorrida em Jomtien (1990), na qual mais de cem paises se
comprometeram a elevar o acesso a educagdo basica em dez anos. A promocao dessa conferéncia, bem como
outras nessa mesma linha, fazia parte de uma investida do Banco Mundial no sentido de incorporar os paises
pobres na economia globalizada, assim como “aliviar a pobreza extrema, manter o capital humano e adapta-lo as
necessidades de um mercado que contribui para o crescimento, tanto para a promogdo da justica social como
para a sustentabilidade politica” (LEHER, 1998, p. 101). Como resultado da influéncia dessas conferéncias e das
recomendagdes desses organismos internacionais, podemos citar a meng@o na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgido Nacional (LDB 9394/1996) de que o Plano Nacional de Educagdo deve ser elaborado com base na
Declaragdo Mundial de Educagao para Todos.
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O primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006) contou com trés ministros da
Educagdo: Cristovam Buarque; Tarso Genro e Fernando Haddad. O primeiro, ao longo do
periodo que esteve a frente do ministério, teve a incumbéncia de dar continuidade as
propostas do Plano Decenal Educagdo para Todos (1993-2003), elaborado com base na
Conferencia de Jomtien e na Declaracdo Educacdo para Todos. Cristovam Buarque também
ficou responsavel por prosseguir com a implementacao do Plano Nacional de Educagao 2001-
2010. As pressdes sobre o governo para incremento de recursos na pasta levaram a queda do
ministro ¢ a sua substituicdo por Tarso Genro, do Partido dos Trabalhadores (PT). Durante
sua gestdo, Tarso Genro atuou fortemente no ensino superior, criando instrumentos para a
mensuracdo da qualidade do ensino superior - como o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes) e o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) — e
criou o Programa Universidade para Todos (Prouni).”” A maior parte das medidas aprovadas
pelo ministro Tarso Genro foram operacionalizadas no periodo do entdo ministro da Educagao
Fernando Haddad (07/2005 a 01/2012). As politicas voltadas ao ensino superior, apesar de
contribuirem para a participagao de parte da populagao até o momento excluida desse nivel de
ensino, atendeu as expectativas do setor produtivo no que se refere a qualificagdo da mao de
obra necessaria em um momento de aceleracdo econdmica, além de abrir espago “para a
prestacdo de servigo pela iniciativa privada, esta financiada pelo Estado em favorecimento da
l6gica do mercado” (PRAXEDES, 2020, p. 111). Foi também no governo do entdo presidente
Lula que o ensino fundamental passou a ter duracdo de 9 anos, e foi implantada a
Universidade Aberta do Brasil (UAB)’', politica pensada para solucionar de forma
emergencial a defasagem na formagdo de professores da rede de educacdo basica, sobretudo

em areas afastadas dos grandes centros urbanos.

A fase desenvolvimentista do segundo mandato do governo Lula, contava com o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que previa uma série de obras de
infraestrutura nas d4reas social, energética e urbana. Para dar sustentabilidade a tais
planejamentos era necessario investir em mao de obra qualificada. Nesse sentido, dois
decretos foram publicados tendo em vista a expansao da oferta de cursos para a qualificagdo

profissional da populacdo brasileira. O Decreto n° 6.096/2007 institui o Programa de Apoio a

™ O Prouni foi um programa de grande visibilidade, uma vez que expandiu a oferta dos cursos de graduagio a
partir da concessdo de bolsas integrais e parciais em instituigoes privadas a alunos da rede publica de educagao
basica que comprovem baixa renda, bem como a professores da rede publica que desejem formagdo em cursos
de licenciatura. O programa contribuiu para a ampliagdo da participagdo da rede privada na educagdo superior
(PRAXEDES, 2020).

"' A Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi formulada com objetivo de ampliar a oferta de cursos de formagéo
inicial e continuada por meio de instituicdes publicas.
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Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), com o objetivo de
ampliar a oferta de educagdo superior. E o Decreto n® 6.095/2007, que contempla as diretrizes
para a composicdo dos Institutos Federais de Educacdao, Ciéncia e Tecnologia (Ifet)
(PRAXEDES, 2020). Dentre as ac¢des realizadas no segundo mandato do governo Lula esta a
substituicdo do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (FUNDEF) pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), em 2007 2
Em linhas gerais, o grande diferencial do FUNDEB, em detrimento do antigo fundo, foi a
ampliagdo da abrangéncia do mesmo, que passou a contemplar todas as etapas e modalidades
da educacao basica. No entanto, a ampliacao ndo previu o aumento da parcela destinada aos
professores da educagao basica, contribuindo para a precarizagao destes trabalhadores.

O aquecimento econdmico vivenciado, bem como a demanda crescente por mao de
obra qualificada no Brasil, ensejou, logo no inicio do governo Dilma Rousseff (2011-2016), a
aprovacao da Lei n® 12.513/2011, a qual instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), uma das principais agdes na area de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT). O objetivo desse programa era promover a formacdo profissional e
tecnologica no Brasil em um momento de queda do desemprego, o menor nivel da série

historica. O programa est4 direcionado a atender aos

alunos do ensino médio da rede publica ou de instituigdes privadas com acesso por
bolsa integral, incluindo a educagdo de jovens e adultos, além de trabalhadores e
beneficiarios de programas do Governo Federal de transferéncia de renda, a exemplo
do Bolsa-Familia e Cartdo Alimentagdo do Fome Zero. Também fazem parte do
publico contemplado pessoas com deficiéncia, indigenas, quilombolas e
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, bem como
mulheres responsaveis pela unidade familiar que também sdo beneficiarias de
programas federais de transferéncia de renda (PRAXEDES, 2020, p. 140-141).

No ano de 2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educacao (PNE), por meio da Lei

n°® 13.005, com vigéncia de 10 anos. Conforme aponta Saviani (2014), o novo plano passou a

> 0 FUNDEF, que vigorou entre os anos de 1997-2006, ¢ um fundo de natureza contabil que reunia grande parte
dos recursos provenientes de impostos direcionados & area de educag¢do. O funcionamento do fundo, previsto
desde a formulagdo da LDB/1996, foi fortemente influenciado pelos organismos internacionais, acabou por
concentrar recursos para o ensino fundamental em detrimento as outras etapas da educacdo basica e ndo
incorporou “recursos novos para a manutencio e o desenvolvimento do ensino” (MILITAO, 2011, p. 125). Em
contrapartida, por haver concentrado os recursos no ensino fundamental, houve a universalizagdo dessa etapa ao
longo desse periodo. O funcionamento do FUNDEB, que vigorou de 2007 a 2020, assemelha-se ao que ja vinha
sendo praticado pelo antigo fundo. Este previa um acréscimo gradual das aliquotas dos impostos a ele
vinculados. No entanto, o crescimento no nimero de alunos ao longo dos anos, acabou por compensar o0 aumento
de recursos do fundo. O recurso do FUNDEB passou a contemplar o financiamento do Ensino Médio, a
Educagio de Jovens e Adultos (EJA), educagdo indigena e quilombola.
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ter validade sem ter sido realizada uma avaliacdo das metas atendidas do plano anterior, que
vigorou entre (2001-2010), e foi fortemente modificado por pressdes empresariais em sua

tramitagdo na Camara dos Deputados. O novo plano contou com as seguintes diretrizes:

I — erradicac@o do analfabetismo;

II — universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;

IX - valorizag@o dos (as) profissionais da educagao;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

No entanto, o novo PNE foi colocado para “escanteio” a partir das mudangas politicas
e econOmicas que ocorreram com a queda da entdo presidenta Dilma Rousseff, sobretudo
apos ter sido “ferido de morte” com a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016, a
qual congelou recursos de todas as pastas do governo por 20 anos ja no governo de Michel
Temer. A aprovagao da EC 95/20165 foi totalmente em desacordo ao novo PNE, o qual preveé
uma série de agdes e medidas no sentido da universalizagdo da educagdo, bem como a
elevagdo gradual do investimento na educagdo brasileira. Tal fato pode ser verificado nos
dados levantados pela Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal). O
gasto publico em educagdo como propor¢ao do PIB expandiu-se entre 2000 a 2016 para um
pouco mais de 6%, nivel méximo da série, sofrendo uma contracdo nos anos posteriores, apos

a instituicdo do Novo Regime Fiscal.
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Grafico 22: Gasto publico em educagao como propor¢ao do Produto Interno Bruto (%)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da CEPAL.

Além de inviabilizar as agdes pautadas no PNE, houve também outras reformas
importantes na area da educacdo ao longo do governo de Michel Temer. A Reforma do
Ensino Médio, proposta em carater de urgéncia pela Medida Proviséria (MP) n° 746/2016,
aprovada por meio da Lei n® 13.415/2017, altera dispositivos importantes da legislagdo em
torno das politicas educacionais referentes a etapa final da educagdo basica, o ensino médio.
A justificativa para essa reforma gira em torno da necessidade de melhoria da qualidade do
Ensino Médio e da “flexibilizacao” do ensino, tendo-se em vista torna-lo mais atrativo aos
alunos, aproximando-os do mercado de trabalho, possibilitando, assim, a reducdo nos indices
de abandono e reprovagao nessa etapa da educacdo basica. No entanto, como apresenta Ferreti
(2018, p.26-27), ndo se pode meramente relacionar abandono do ensino médio com o
curriculo defasado, uma vez que importantes questdes também estdo presentes, como: falta de
infraestrutura das escolas, carreira dos professores e as formas de contratagdo, o afastamento
dos jovens da vida escolar em decorréncia da necessidade de contribuicdo para a renda
familiar, dentre outras.

A Reforma do Ensino Médio realiza uma reformulacdao do programa escolar com base
em duas etapas: uma referenciada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e outra
relacionada aos itinerarios formativos nas areas de linguagens, matemadtica, ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e formagao técnica e profissional. Na pratica, a reforma altera o
curriculo retirando a centralidade da escola, bem como desprivilegia as disciplinas “pouco”
atrativas aos jovens (ex. filosofia, sociologia, biologia, quimica). Nas palavras de Da Motta e

Frigotto (2017, p.369):
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[...] trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto da classe
dominante brasileira em sua marca antinacional, antipovo, antieducacio publica, em
suas bases politico-econdmicas de capitalismo dependente, desenvolvimento
desigual ¢ combinado, que condena geragdes ao trabalho simples e nega os
fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar como
funciona o mundo das coisas e a sociedade humana.

O governo Bolsonaro chegou a nomear cinco ministros distintos para comandar a
pasta da educacdo. A rotatividade de dirigentes no cargo se deu por uma série de casos de
escandalos e de corrup¢ao na gestao do ministério. O primeiro ministro a ocupar o cargo foi
Ricardo Vélez Rodriguez (1/1/19 a 8/4/19). Uma de suas primeiras a¢des no cargo foi
extinguir a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI), o6rgao fundamental para pensar agdes educacionais voltadas a diversidade e
inclusdo, sobretudo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A dissolucao seria uma tentativa
de barrar a discussdao em torno da tematica dos direitos humanos e da educagdo étnico-racial.
Este foi o tom da politica educacional brasileira para o periodo: auséncia de um projeto para a
area, propostas inconsistentes ¢ imbuidas de um carater moral e civico nas escolas.

A modalidade da EJA tem como principal atribui¢do a garantia do direito previsto no
inciso I do art. 208 da CF/88, o qual garante o acesso e a permanéncia a educacdo basica a
todos. Essa modalidade ¢ direcionada aos jovens e adultos que ndo tenham finalizado o ciclo
basico educacional em idade propria, justamente aquelas pessoas que, por motivos diversos
(fatores sociais, econdomicos, culturais), acabaram se afastando da escola. A EJA tem como
principal publico a classe trabalhadora, sendo os IPL parte do publico a ser contemplado com
essa modalidade. Muito embora a dissolu¢do da SECADI tenha ocorrido no primeiro ano do
governo Bolsonaro, os recursos para a modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)
sofreram significativa redu¢do do orcamento ao longo dos ultimos dez anos. Tal fato pode ser

visualizado a partir do Grafico 23 a seguir.
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Grafico 23: Orcamento liquidado da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA): valores
reais em milhdes
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP).
Tal fato demonstra o tamanho do descaso com essa modalidade da educagdo ¢ seus
sujeitos. Nao apenas os recursos para a EJA foram reduzidos, mas também o niimero de

pessoas contempladas nessa modalidade, conforme demonstra o Grafico 24:

Grafico 24: Evolucgdo da matricula na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) - 2018-2022
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Fonte: Censo escolar 2022.

ApOs trés meses no cargo, o ministro Ricardo Vélez Rodriguez foi destituido do cargo
e substituido por Abraham Weintraub (9/4/19 a 19/06/20), economista, professor universitario

e executivo do mercado financeiro. Importa destacar que o novo ministro nunca havia
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trabalhado com o desenvolvimento de politicas educacionais. A frente do MEC por 14 meses,
Weintraub utilizou o ministério para propagar a ideologia bolsonarista. Sua gestdo foi
marcada por uma série de escandalos, retirou recursos da educagdo, ofendeu as universidades
publicas, bloqueou 30% dos recursos de custeio das universidades federais, isentou-se do
debate em relagcdo a manutencdo do FUNDEB e defendeu a prisdo de ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF), motivo pelo qual foi exonerado do cargo.

Em seguida, Carlos Alberto Decotelli (26/06 a 01/07/20) chegou a ser nomeado, mas
ndo tomou posse devido a polémicas relacionadas a falta de comprovagdo de sua formagao
académica. Apos esse escandalo, o pastor da igreja presbiteriana Milton Ribeiro, doutor em
educacdo, mestre em Direito Constitucional, Advogado e Tedlogo, assumiu o cargo. Ribeiro
foi autor de algumas declaragdes polémicas de cunho homofobico, e foi defensor da familia e
da universidade restrita a alguns. Ele pediu sua exoneragdo, apos a dentncia de haver um
“gabinete paralelo” no ministério da educacdo, facilitando verbas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para municipios que tivessem se comprometido com
os pastores da igreja presbiteriana que assessoravam o ministro. O cargo foi ocupado por
Victor Godoy Veiga (30/03/22 a 31/12/22), servidor de carreira da Controladoria-Geral da
Unido, o qual, em seu discurso de posse, disse priorizar o Ensino Técnico e profissional e dar
maior celeridade a implementacdo do Novo Ensino Médio. Em resumo, pode-se dizer que o
quadro que ocupou o ministério da educagdo na gestdo do Presidente Bolsonaro teve
orientagdo conservadora e moral, em desacordo com a gestdo democratica, dando abertura a
iniciativa educacional privada em detrimento ao fomento por parte do Estado na area
educacional.

As reformas que vém sendo efetuadas no campo da educagdo no pais nas duas tltimas
décadas sdo exemplo claro de como as transformac¢des no mundo da producdo e o lugar
ocupado pelo Brasil na economia global exigem mudangas nessa importante area da produgao
da vida. Ademais, foram conduzidas no sentido de tratar a educacdo como um nicho de
mercado, abrindo caminhos para a privatizagdo da educagdo, desresponsabilizando o Estado
de seu papel enquanto provedor da educacao publica, de qualidade.

Importante chamar a aten¢do para o fato de que nao se pretende configurar o nao
acesso a educag¢do enquanto fator determinante para o encarceramento. Sabe-se que a
elevacdo do aprisionamento no Brasil ¢ reflexo de uma série de elementos que conduzem a
essa realidade. No entanto, a baixa escolaridade ¢ uma realidade entre a populagao

encarcerada. Faz-se importante pontuar que a elevagdo da taxa de aprisionamento no Brasil,
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entre 2000 e 2020, ocorreu a despeito das politicas educacionais implementadas no sentido da
universalizacdo educacional. Mesmo com o incremento do investimento em educagdao no
periodo considerado, sobretudo nas duas primeiras fases do neoliberalismo no Brasil
(inclusivo e desenvolvimentista), ndo foi suficiente para conter o fendmeno do
hiperencarceramento. Deve-se considerar, portanto, a defasagem temporal de tais politicas em
modificar as condi¢des socioeconOmicas da populacdo no curto prazo, ou seja, essas
necessitam de tempo para que seus efeitos sejam percebidos. De modo que as pessoas
encarceradas durante os primeiros anos do século XXI ndo puderam acessar a escola nas
décadas anteriores. Outra causa relevante seria o fato de que, apesar da expansao da oferta da
educagdo basica, as camadas mais pobres da sociedade nao terem possuido as condigdes
materiais necessarias para frequentar a escola, ou seja a ampliacdo da oferta a educacdo nao
foi acessada homogeneamente por toda a populagao.

Além disso, as reformas que foram adotadas no periodo considerado, principalmente
no momento de maior austeridade no governo, estdo cada vez mais alinhadas a satisfacdo das
necessidades do mercado, seja no sentido da formag¢do de mao de obra especifica, como
também no intuito de contribuir para a educa¢do de uma massa acritica, subserviente a sua
condicdo na divisdo internacional do trabalho.

E possivel inferir que as modificagdes mais recentes no campo educacional tendem a
provocar a elevacdo das desigualdades sociais entre as diferentes classes, precarizando a
oferta da educacao a populacdo jovem e pobre do Brasil. Cabe ressaltar, ainda, que o descaso
com a modalidade EJA tender4 a dificultar o acesso a educacdo a todos aqueles que nao
tenham cumprido o ciclo bésico da educa¢do em idade propria. Assim, o baixo investimento
em educagdo e as reformas educacionais adotadas tenderdo a agudizar o quadro das
desigualdades no seio da sociedade brasileira.

A préxima se¢do apresenta as principais recomendagdes internacionais para boas
praticas de gestdo prisional, bem como as legisla¢cdes nacionais referentes a educagdo nas
prisdes, no que diz respeito a modalidade da educacao de jovens e adultos. Essas legislagdes

definem as regras para a implementag@o da educacdo no contexto das prisoes.
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4.2 A educacgio nas prisoes

Quando falamos de educagdo, ja ndo discutimos se ela ¢ ou ndo necessaria. Parece
obvio, para todos, que ela € necessaria para a conquista da liberdade de cada um e o
seu exercicio da cidadania, para o trabalho, para tornar as pessoas mais autdnomas e
mais felizes. A educacgdo é necessaria para a sobrevivéncia do ser humano. Para que
ele ndo precise inventar tudo de novo, necessita apropriar-se da cultura, do que a
humanidade ja produziu. Se isso era importante no passado, hoje ¢ ainda mais
decisivo, numa sociedade baseada no conhecimento (GADOTTI, 2010, p. 41).

A educacao ¢ considerada um direito inalienavel de todo o ser humano. Ninguém esté
alheio a ela. Ela estd presente na propria vida e na maneira em que se vive, se produz e se
reproduz. O acesso a educa¢do ¢ recomendado pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948) a todos os paises membros, como um objetivo comum a ser alcangcado
e como motivador para a busca de solucdes progressivas no sentido de alcancéa-las
efetivamente. A Declaragdo de 1948 considera a educacao elemento essencial para o
desenvolvimento integral do ser humano e da promoc¢do de sua liberdade. De acordo com o

documento:

Art. 26. §1. Todo ser humano tem direito a instru¢do. A instrugdo serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera
obrigatéria. A instru¢do técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a
instrucdo superior, esta baseada no mérito (ONU, 1948, p. 4).

No que se refere a educagdo em ambito prisional, as Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros (1955), sugere uma série de medidas e principios a serem adotadas
para se obter boas praticas na gestdo prisional. Em relagdo as atividades do campo

educacional, o documento propoe:

77 - 1) Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacdo de todos os
reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrugdo religiosa nos paises em que tal
for possivel. A educagdo de analfabetos e jovens reclusos sera obrigatoria,
prestando-lhe a administragdo especial ateng@o.

2) Tanto quanto for possivel, a educa¢do dos reclusos deve estar integrada no
sistema educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam continuar,
sem dificuldades, a sua educacao.

78. Devem ser proporcionadas atividades de recreio e culturais em todos os
estabelecimentos penitencidrios em beneficio da saude mental e fisica dos reclusos.
(ONU, 1955, p. 6).

A educagdo basica para todos (criangas, jovens e adultos) também foi defendida na
Conferéncia de Jomtien (1990), devendo-se observar a melhoria de sua qualidade, bem como

buscar alternativas para sanar as desigualdades sociais e de renda.
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No Brasil, a LEP (1984) reconhece o preso enquanto sujeito detentor de direitos, de
modo que todos os direitos ndo atingidos pela lei estdo resguardados. Essa lei ¢ clara em
relacdo ao dever do Estado na garantia a assisténcia educacional de modo a colaborar para o
desenvolvimento educacional do apenado, contribuindo para o processo de reintegracao social
por meio da educacdo. Na Se¢do V, o documento trata especificamente da educagdo em
ambito prisional, de modo que a assisténcia educacional estd compreendida pela “instrugao
escolar e formacao profissional do preso e do internado” (BRASIL, 1984).

A LEP institui a oferta do ensino de 1° grau obrigatério”, e por meio da Lei n® 13.163
de 2015, inclui a oferta do ensino médio, regular ou supletivo, ou educagdo profissional de
nivel médio, assim como cursos supletivos de educagdo de jovens e adultos, podendo estes
serem ofertados via educacdo a distancia (BRASIL, 2015b). Os cursos de educagdo
profissional serdo de nivel inicial ou para aperfeigoamento técnico. Cabe ressaltar que apesar
de a LEP estabelecer a educagdo nas prisdes, a sua regulamentacdo vem acontecendo de
forma lenta.

A Constituicdo Federal (CF, 1988) reconhece no Art. 6° que “sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”
(BRASIL, 1988). A CF/88 e a LDB (1996) configuraram a ampliacdo da obrigatoriedade e
gratuidade do ensino a serem oferecidos pelas unidades da federacdo e municipios. A politica
de acesso a educacdo de jovens e adultos também foi caracterizada a partir da LDB, tornando
gratuita por parte do Estado a oferta da educagdo a populacdo que nao obteve a oportunidade
de estudo na idade propria. Com a Emenda Constitucional n® 59 de 2009 tal direito foi
ampliado, concedendo a essa populagdo o acesso, também, ao Ensino Médio (BRASIL,
2009a).

A 'V Conferéncia Internacional de Educagdo de Jovens e Adultos (CONFINTEA),
realizada no ano de 1997, foi um marco importante no reconhecimento dos direitos dos
privados de liberdade a aprendizagem. Conhecida como a Declaragdo de Hamburgo, esta
refor¢a a necessidade de informar os presos sobre as oportunidades de ensino e de formacgao
nos diferentes niveis, elaborando programas de ensino com a participagdo dos internos, a fim
de construir juntamente com eles uma educagdo que atenda as suas aspiragdes.

No que se refere especificamente a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), modalidade

da educacdo ofertada no contexto prisional, o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 chamou a

7 A LEP (1984) faz mengdo ao 1° grau, uma vez que antecede a CF (1988), a qual define os niveis da educagio
basica: educagao infantil, ensino fundamental e médio.
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aten¢do para o acesso ao letramento em uma sociedade em que a leitura e a escrita constituem
elementos primordiais. Essa modalidade de ensino representa uma “divida social ndo reparada
para com os que nao tiveram acesso a € nem dominio da escrita e leitura como bens sociais,
na escola ou fora dela, e tenham sido a forca de trabalho empregada na constituicdo de
riquezas e na elevacdo de obras publicas” (BRASIL, 2000b p.5). O referido parecer, cujo
relator foi Carlos Roberto Cury, justifica a necessidade de se obter acesso a educagao,
sobretudo a escrita e a leitura, e exemplifica suas implicagcdes no mundo de trabalho e na falta

de autonomia na vida quotidiana:

As novas competéncias exigidas pelas transformagdes da base economica do mundo
contemporaneo, o usufruto de direitos proprios da cidadania, a importancia de novos
critérios de distingdo e prestigio, a presenga dos meios de comunicagdo assentados
na micro-eletronica requerem cada vez mais o acesso a saberes diversificados. A
igualdade e a desigualdade continuam a ter relagdo imediata ou mediata com o
trabalho. Mas seja para o trabalho, seja para a multiformidade de inser¢des socio-
politico-culturais, aqueles que se virem privados do saber basico, dos
conhecimentos aplicados e das atualizacdes requeridas podem se ver excluidos
das antigas e novas oportunidades do mercado de trabalho e vulneriveis a
novas formas de desigualdades. Se as multiplas modalidades de trabalho informal,
o subemprego, o desemprego estrutural, as mudangas no processo de produgdo e o
aumento do setor de servigos geram uma grande instabilidade e inseguranca para
todos os que estdo na vida ativa e quanto mais para os que se véem desprovidos de
bens tao basicos como a escrita e a leitura. O acesso ao conhecimento sempre teve
um papel significativo na estratificacdo social, ainda mais hoje quando novas
exigéncias intelectuais, basicas e aplicadas, vio se tornando exigéncias até
mesmo para a vida cotidiana (BRASIL, 2000Db, p.5, grifo nosso).

A EJA representa, portanto, uma divida social para a populagdo mais pobre, uma vez
que esta ndo pdde lograr os beneficios da apropriagdo de tais conhecimentos ao longo da
historia. O referido documento, em consonancia com o PNE e o Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE), apresentou as Diretrizes Curriculares para a EJA, definiu seus fundamentos
e fungdes e reafirmou o direito do jovem e do adulto a educagdo, mais especificamente, ao
direito a escolaridade obrigatoria (IRELAND, 2011).

Nos anos de 2006 e 2007, a fim de se discutir a oferta da educagdo nas prisdes, foram
realizados em Brasilia os Seminarios Nacionais pela Educag¢dao nas Prisdes, I e II. Esses
eventos surgiram da articulacdo dos Ministério da Educacao (MEC) e da Justica (MJ), e
contaram com a colaboragdo da Representagdo da UNESCO (United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization) no Brasil, e com o apoio do governo japonés. A
proposta era formular as Diretrizes Nacionais para a implementa¢do do Programa Nacional de
Educacdo para o Sistema Penitenciario. Havia a necessidade de realizar esses semindrios

diante do desafio de incluir a populagdo prisional na esfera dos direitos humanos,
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contemplando a oferta dos servigos regulares de educagdo a populagdo prisional, bem como
definir os parametros que contribuissem no sentido de pautar uma oferta de qualidade aos
internos. Conforme apresenta Pereira (2017), o Projeto Educando para a Liberdade, fruto
dessas discussoes, foi primordial para a formulagdo de politicas publicas para a oferta de
educacdo nas prisdes no Brasil. A partir desse projeto surgiram uma série de iniciativas no
ambito politico, no sentido de concretizar a oferta de educagao nos presidios.

A partir dessas e outras iniciativas’*, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) aprovou a Resolugdo n® 3 de 2009, que dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para a Oferta de Educagdo nas prisoes, estabelecendo que a educagdo em contexto
de cércere deve atender a legislagdao educacional brasileira vigente em consonéancia com a Lei
de Execucao Penal (Lei n° 7.210 de 1984). A resolucao estabelece que a oferta da educagao

nas prisoes deve:

I- atender aos eixos pactuados quando da realizagdo do Seminario Nacional pela
Educagao nas Prisdes (2000), quais sejam: a) gestdo, articulagdo e mobilizagédo; b)
formacdo ¢ valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta de educagdo na
prisdo; e ¢) aspectos pedagogicos;

IT — resultar do processo de mobilizacdo, articulacdo e gestdo dos Ministérios da
Educagdo e Justiga, dos gestores estaduais e distritais da Educagcdo e da
Administragao Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade civil;

IIT — ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto aos
orgaos estaduais e federais;

IV — estar associada as agdes de fomento a leitura e a implementag@o ou recuperacéo
de bibliotecas para atender a populag@o carceraria ¢ aos profissionais que trabalham
nos estabelecimentos penais; e

V — promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos familiares
do(a)s preso(a)s e internado(a)s e prever atendimento diferenciado para contemplar
as especificidades de cada regime, atentando-se para as questdes de inclusdo,
acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas (BRASIL, 2009b).

Nessa resolugdo se estabelece que a politica de educacao nas prisdes € de competéncia
do Ministério da Justica e da Educac¢do, por meio dos gestores responsaveis pela educacao nos
estados e municipios, administragdo penitenciaria e sociedade civil. O financiamento para tal
deve ser previsto pelas esferas estaduais e federais (PEREIRA, 2017).

No ano de 2010, foram aprovados o Parecer do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) da Camara de Educacdo Basica (CEB) n° 4 de 2010, assim como a Resolugdo n°2 de
2010 da CEB que dispdem sobre as Diretrizes para a oferta de educagdo para jovens e adultos

em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Estes estabelecem que os

™ A VI Conferéncia Internacional de Educagio de Adultos (VI CONFINTEA) foi realizada no Brasil no ano de
2009 e trouxe contribui¢des importantes no que tange a formulagdo de diretrizes de educagdo de jovens e adultos
em ambito prisional.
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recursos para seu financiamento devem ser vinculados ao FUNDEB, destinados & modalidade
de Jovens e Adultos e, de forma complementar, com outras fontes estaduais e federais”.
(BRASIL, 2010a, p.2). A educagao nas prisoes devera estar atrelada a outras atividades
culturais, esportivas, que visem a inclusdo digital, incentivo a leitura e promovam a
qualificacdo profissional. Esta também devera ser contemplada em todos os turnos.

Em 2011 foi instituido pelo Decreto n® 7.626 o Plano Estratégico de Educagao no
ambito do Sistema Prisional (PEESP), com a finalidade de expandir a oferta de educagao nas
prisdes e presar pela melhoria de sua qualidade. O PEESP, coordenado pelo MJ e MEC,
contempla a educagdo basica na modalidade de educagdo de jovens e adultos, a educagdo
profissional e tecnologica, e a educagao superior.

Ainda em 2011, a Lei n°® 12.433 apresenta modificacdes na LEP no que se refere a
remi¢do de parte do tempo de execugdo da pena, dispondo que serd permitida a remi¢do da

pena por estudo na proporgao de:

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias (BRASIL,
2011b).

Interessante comentar que a remicdo de pena pela leitura vem ganhando terreno
quando vista como pratica pedagogica para lidar com a educag¢do dentro do cércere. Cabe
ressaltar que alguns estados ainda ndo contemplam a remi¢ao da pena por meio da leitura e/ou
do esporte”. Apesar de sua potencialidade no sentido de favorecer algum tipo de pratica
educativa e de acesso a literatura em tais espagos, essa atividade ndo deveria ocupar o lugar da
educacdo formal dentro das prisdes.

A fim de estabelecer os procedimentos e diretrizes a serem observados, pelo Poder
Judiciario para o reconhecimento do direito a remi¢do de pena por meio de praticas sociais
educativas em unidades de privacdo de liberdade, foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em maio de 2021, a Resolu¢do n°® 391, que abrange atividades escolares e
praticas sociais educativas nao-escolares (BRASIL, 2021).

Nao obstante todo o avanco no que se refere a regulamentagdo e as diretrizes para a
educacdo nas prisdes nos ultimos anos, o aprofundamento nas diretrizes da teoria econdmica

neoliberal e o recrudescimento das politicas sociais em ambito federal vém impactando

7 O apéndice B apresenta os marcos da legislagio estadual para promover a educagdo nas prisdes. Nele é
possivel verificar os estados que possuem a remigdo da pena por meio da leitura e/ou do esporte instituida
legalmente.
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sobremaneira as politicas educacionais e aprofundando as desigualdades sociais. Conforme
comentado na secdo anterior, a EJA ndo tem sido considerada como prioridade para os
governos recentes.

Apesar de essa modalidade ter sido contemplada nas Diretrizes Nacionais de Educacgao
Basica (2013), tratando especificamente da educacdo de jovens e adultos privados de
liberdade, levando-se em conta a importancia de se pensar um curriculo especifico para esses
sujeitos, bem como a necessidade de compreender o processo formativo no sentido de
educagdo ao longo da vida, o direcionamento mais recente do governo federal caminha no
sentido de marginalizar essa modalidade de ensino (EJA).

A nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada pelo MEC em
dezembro de 2017, ¢ a referéncia nacional da politica educacional para elaboragao dos
curriculos escolares. A BNCC nao contempla a Educacdo de Jovens e Adultos, uma vez que
se concentra apenas na educacdo de criancas ¢ adolescentes. Esse fato reflete a pouca, ou
nenhuma, reflexdo sobre as especificidades que giram em torno dessa modalidade, o que
configura, na pratica, a propria marginalidade da politica de EJA.

Ademais, o que se assiste na realidade brasileira no que se refere & EJA ¢ a reducdo
das matriculas e fechamento de turmas, além da redugdo de investimentos direcionados ao
fomento da politica. A proposta da BNCC tem pouca valia quando se busca compreender as
verdadeiras necessidades do publico da EJA, uma vez que se deveria adotar uma
flexibilizagdo curricular propria, com vistas a se adaptar aos diferentes contextos,
promovendo a integragdo social e incentivando os estudantes da EJA a encontrarem o
verdadeiro sentido da educacao.

Como consequéncia desse cendrio, pode-se exemplificar a aprovagdo, no ano de 2017,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) do Ministério da Justica,
por meio da Resolugdo n° 2, de 12 de abril de 2018, a qual faz alteragdes na resolugao n° 9 de
2011, que estabelece as diretrizes para a elaboracdo de projetos, construcdo, reforma e
ampliacdo de unidades penais no Brasil. As modificagdes referem-se a concessdo de
flexibilizagdes das diretrizes basicas para a arquitetura das unidades de privagdo de liberdade,
tendo em vista o contexto de superlotacio dos complexos. Em esséncia, a resolugdo
representa a anulacdo das garantias minimas do acesso as atividades de trabalho e educacao
dentro do cércere, uma vez que deixa de exigir das unidades penais espagos especificos para

tais atividades dentro das prisoes.
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Conforme se pode notar, o avango das garantias legais, assim como a implementacao
da educacgdo dentro dos presidios, sdo conquistas recentes que resultaram do engajamento e
luta de diversos atores da sociedade, sobretudo dos educadores.

A educacdo no contexto das prisdes se faz essencial para a garantia deste e outros
direitos humanos fundamentais, favorecendo a reducao das taxas de reincidéncia ao crime, ¢
possibilitando outras oportunidades na vida do egresso prisional. Nesse sentido, Aradjo e

Fidalgo (2017, p. 16) apresentam uma importante reflexao:

[...] € preciso ter clareza de que a educac@o, em qualquer que seja a forma e a oferta,
deve ser compreendida como fruto de amplo processo de lutas e conquistas de
garantia de direitos de todos ¢ para todos, ¢ isso deve continuar a ser perseguido por
todos, com sua ampliagdo crescente.

Ireland (2011), ao tratar da educacdo nas prisdes perspectivada sobre a oOtica da
educacdo ao longo da vida, afirma que a oferta de educacdo nas prisdes nao deveria se reduzir
ao processo de escolarizacao, sendo importante sua articulagdo com outras agdes formativas
que possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades humanas em ambito integral,

atendendo aos anseios e necessidades da populacao prisional.

Ao se pensar o processo educativo no espaco da prisdo, ha de se ter clareza sobre os
limites impostos pelo contexto singular, mas também ndo reduzir o processo
educativo a escolarizagdo. Como em qualquer processo educativo, ha que se buscar
entender os interesses e as necessidades de aprendizagem da populagdo carceraria e
quais os limites que a situa¢do impde sobre esse processo (IRELAND, 2011, p. 20).

Compreender a educagdo em prisdes como sendo parte da Educacdo para Jovens e
Adultos (EJA), talvez a mais invisibilizada dentro desta modalidade, se faz imprescindivel no
sentido de se incidir politicamente a favor do incremento de recursos para essas politicas,
sobretudo quando se leva em conta que essa modalidade traz beneficios para as camadas
menos abastadas da sociedade, contribuindo para a mitigagdo de maiores disparidades sociais
e econdmicas. Essa educagdo deve ser pensada como uma educagdo que ocorre ao longo da
vida, antes e além dos espacos escolares.

No capitulo seguinte, apresenta-se o panorama regional do acesso ao trabalho e a

educagdo nas prisdes, levando-se em consideracdo as diferentes regides brasileiras.
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5. PANORAMA REGIONAL DO TRABALHO E EDUCACAO ENCARCERADOS

ApOs a caracterizagdo geral do sistema prisional brasileiro, assim como a apresentacao
das politicas voltadas a garantia de acesso ao trabalho e a educacdo dentro do carcere, esta
secdo propde apresentar a atual situacdo da oferta de trabalho e educagdo dentro das prisdes
nas diferentes regides brasileiras. As informacdes apresentadas a seguir foram retiradas dos
relatorios analiticos estaduais e consolidados nacionais publicados pelo DEPEN 7, dos Planos
Estaduais de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade (PEEP) das diferentes Unidades
da Federagdo (UFs), assim como de informagdes obtidas via Lei de Acesso a Informagao
(LAD)"”’ junto as secretarias estaduais de administracdo penitenciaria e de educagdo’®.

Antes de adentrar no assunto propriamente dito desta secdo, torna-se essencial
comentar sobre a maior crise sanitaria vivenciada pela humanidade, a pandemia do novo
Coronavirus (SARS-CoV-2), cujo primeiro caso no Brasil ocorreu em 26 de fevereiro de
2020, e suas implicagdes no sistema prisional. Se a pandemia atravessou as vidas de homens e
mulheres de todo o planeta, agucando as desigualdades preexistentes, o virus ndo poderia

encontrar local mais adequado para a sua disseminagdo do que as superlotadas prisdes

brasileiras:

Diante da maior crise sanitaria vivenciada pela humanidade ndo poderia haver
melhor local para a disseminacdo da Covid-19 que as prisdes. Levando-se em conta
a realidade dos presidios brasileiros em superlotagdo, o isolamento social ndo se faz
possivel, o acesso a itens basicos de higiene € restrito (como sabdo e alcool) e a
incidéncia de doencas infecciosas € significativamente aumentada em um contexto
normal (pré-pandemia), de modo que a probabilidade de um detento contrair
tuberculose dentro das prisdes é 30 vezes maior do que fora delas, estando os
detentos mais propensos a desenvolverem doengas (GOMIDE; ASSIS; FIDALGO,
2020, p. 204-205).

A situacdo levou o CNJ a publicar a Recomendagdo n° 62, a qual aconselhava os
“tribunais e magistrados a ado¢dao de medidas preventivas a propagacao da infec¢do pelo novo
coronavirus — Covid-19, no ambito dos sistemas de justi¢a penal e socioeducativo” (BRASIL,
2020). A adesdo por parte de juizes e magistrados nao era obrigatoria, ficando a encargo

destes a preferéncia por sua utilizagdo ou ndo. No rol das medidas recomendadas, constava o

7% Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/brasil.
77 Conforme regulamenta a Lei de Acesso a Informagdo (Lei N°12.527, de 18 de novembro de 2011). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527 .htm .

78 Importante comentar que todas as informagdes citadas ao longo deste capitulo que tenham tido como base as
respostas obtidas via Lei de Acesso a Informacgao (LAI), poderdo ser encontradas nos Anexos desta tese.


https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/brasil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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desencarceramento € o nao aprisionamento como formas de mitigar o aprofundamento da

crise prisional. Tais medidas sao melhor apresentadas na tabela a seguir:

Tabela 12: Medidas de combate ao novo coronavirus no Sistema Penal brasileiro

Desencarceramento

e Reavaliagdo de medidas socioeducativas para adolescentes com: progressao de internagdo para
semiliberdade; ou suspensdo temporaria ou remissdo da medida. Preferéncia dada a: gestantes,
lactantes, indigenas ou deficientes; internados em unidades com capacidade de lotacdo reduzida
ou em unidades sem assisténcia a satude.

e Reavaliagio de determinagdes de prisdes provisorias que tenham excedido prazo de 90 dias ou
que estejam relacionadas a crime sem violéncia ou grave ameaga a pessoa.

e Reavaliagdo de prisdes provisorias de pessoas do grupo de risco ou de presos em unidades sem
assisténcia médica.

e Considerar progressdo de regime para pessoas em grupo de risco ou que se encontrem em
presidios superlotados ou sem assisténcia a saude.

e Na auséncia de espago para adequado isolamento, colocagdo da pessoa presa com suspeita ou
confirmagdo de Covid -19 em prisdo domiciliar.

Nao aprisionamento

e Medidas socioeducativas alternativas e suspensao de interna¢des provisorias a adolescentes cuja
infra¢do ndo incorreu em violéncia. Preferéncia dada a: gestantes, lactantes, indigenas ou
deficientes; internados em unidades com capacidade de lotacao reduzida ou em unidades sem
assisténcia a saude.

e  Prisdo domiciliar para pessoas presas por divida de pensdo alimenticia.

e Maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva, observado o protocolo das
autoridades sanitarias.

Outras medidas

Suspensdo do dever de apresentacao periddica ao juizo das pessoas em liberdade provisoria.
Prorrogagdo do prazo de retorno ou adiamento da concess@o do beneficio de saida temporaria.
Restrigdo ou reducdo de visitas a presos.

Substituigdo temporaria de agentes penitenciarios que fagam parte do grupo de risco.
Campanhas de educagdo sobre 0 novo coronavirus.

Aumento de frequéncia de limpeza das celas e espagos comuns.

Evitar transporte compartilhado de pessoas privadas de liberdade.

Triagem de presos, funcionarios e visitantes.

Fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPIs) a funcionarios.

Fornecimento ininterrupto de agua para as pessoas privadas de liberdade e agentes publicos das
unidades.

e Isolamento de casos suspeitos ou confirmados no presidio.

Fonte: (CARVALHO; SANTOS, A.; SANTOS, 1., 2020, p. 3499).

O contexto imposto pela pandemia do novo coronavirus aos presidios resultou em uma
restricdo de direitos ainda maior, dentre os quais, a suspensdo de visitas de familiares, a
realizacdo de audiéncias de custodia virtuais, bem como a restricao de atividades laborativas e

educacionais. Nesse sentido, cabe destacar que a pandemia da Covid-19 impactou
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sobremaneira a dindmica das prisdes, implicando modificagdes na rotina da populagdo
privada de liberdade, o que podera ser notado nos dados apresentados a seguir’’.

Aclaradas as circunstancias nas quais se insere esta pesquisa, bem como a influéncia
que exercem nas informacdes que foram obtidas, torna-se importante chamar a atencao para o
seguinte fato: para observar a situa¢ao da oferta de trabalho e educacao nas prisdes brasileiras,
deve-se ter nitidamente a compreensao de que se trata de atividades exercidas dentro de uma
realidade muito especifica, a da privagao de liberdade.

Trabalho e educagdo sdo fundamentais para o desenvolvimento do ser humano,
contribuem para a expansao do conhecimento e a realizacdo das melhores escolhas possiveis
dentro das alternativas impostas pela materialidade. Constituem elementos fundamentais para
a apropriacao da cultura humana elaborada até o presente momento, incidindo diretamente no
grau de liberdade que um individuo possui. Na contramao, o encarceramento visa promover a
privagdo da liberdade do sujeito, afastando-o da convivéncia social. Portanto, cabe considerar
que o trabalho e a educacdo analisados nesta pesquisa estdo inseridos nesse contexto
particular de encarceramento.

Conforme exposto na se¢do anterior, o trabalho prisional ¢ uma atividade obrigatdria e
sua recusa ¢ considerada falta grave. O trabalho no carcere, ao longo da histéria, sempre foi
um trabalho de castigo, de peniténcia, a partir da realizagdo de atividades monotonas. Os
privados de liberdade que trabalham ndo sdo assistidos pela CLT, ndo possuem vinculo
empregaticio, ficando privados de direitos como FGTS, 13°, férias, etc. Tais condi¢cdes de
trabalho sdo atrativas para a iniciativa privada, que poderd reduzir seus gastos com capital
variavel (trabalho), assim como interessa ao proprio aparato penal, uma vez que o trabalho
prisional realizado dentro das unidades penitenciarias ndo sao remunerados, tornando os IPL
mao de obra disponivel para a manuten¢dao do funcionamento do proprio aparato penal. No
ambito da educagdo prisional, as politicas no sentido da garantia ao acesso a educacao dentro
do cércere sdo muito recentes, de modo que abarcam uma pequena parcela da populacdo
privada de liberdade.

Assim, apesar de todo o discurso no sentido da ressocializagdao dos apenados, a
educagdo esta inserida em um contexto que preza a cultura da puni¢do, € niao o
desenvolvimento do ensino-aprendizagem. Dessa maneira, ndo se pode tratar da educacdo nas

prisdes circunscrita & mera perspectiva da politica educacional, uma vez que as prisdes sao o

7 Cabe ressaltar que, em decorréncia das implicagdes da Covid-19 na dinimica das prisdes, preferiu-se, em
algumas circunstancias, analisar os dados de 2019, a despeito dos dados do ano de 2020, apesar de serem mais
recentes.
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lugar da privacao de liberdade, onde imperam severas politicas de seguranca publica. Dessa
maneira, em se tratando especificamente da educagdo prisional, esta ¢ atribui¢do do 6rgao de
educagdao no estado, devendo ser realizada em conjunto com os 6rgdos responsaveis pela
administracio penitenciaria.

O Grafico 25 apresenta informagdes acerca da propor¢ao da populagdo prisional em
atividades laborais para o periodo entre 2014 e 2020, considerando-se o tipo de vaga de

trabalho.

Grafico 25: Populagdo prisional em atividades laborais por tipo de vaga (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Relatorios Consolidados para o Brasil (2014 —2021) do DEPEN
Obs: No relatorio consolidado para o ano de 2015 apenas constam as vagas como apoio ao proprio
estabelecimento e por meios proprios.

Conforme se pode observar, o percentual da populacdo prisional com algum acesso a
trabalho, seja este interno ou externo a prisdo, manteve-se praticamente constante entre 2014 e
2019, em torno de 19% da populacdo prisional, reduzindo-se drasticamente no ano de 2020
para 12% desta populagdo, o que pode ser explicado pelo impacto da pandemia no cotidiano
dos presidios.

Dentre as vagas de trabalho disponibilizadas, destacam-se as vagas destinadas ao
apoio do proprio estabelecimento prisional, correspondendo aproximadamente a metade das

vagas ofertadas ao longo de todo o periodo. Considerando 2019 como o ano mais recente sem
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as influéncias da pandemia, pode-se observar que aproximadamente 30% das vagas nos
presidios surgiram como fruto de parcerias com a iniciativa privada. Em seguida, estdo as
vagas obtidas sem o auxilio das administra¢des penitenciarias, ou seja, obtidas por meios dos
proprios internos.

No que se refere ao aspecto educacional, ¢ importante lembrar que a maior parte da
populagdo em situacdo de privacao de liberdade ndao chegou a concluir sequer o ensino
fundamental. Apesar do avanco consideravel em relagdo ao marco regulatorio, no sentido da
institucionalizagdo da oferta da educagdo dentro das prisdes, o que se pode observar, no

Grafico 26, ¢ que a inser¢do da populacdo prisional em programas educacionais ainda ¢ baixa.

Grafico 26: Populagdo prisional em atividades educacionais (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Relatorios Consolidados para o Brasil (2014 —2021) do DEPEN.

Apesar de a proporcdo da populagdo prisional com acesso as atividades educacionais
nas prisoes ter se elevado de 12% no ano de 2014 para 21% no ano de 2020, este resultado
deixa evidente o verdadeiro abismo existente entre o que se legisla e a baixa inser¢dao das
atividades educacionais no carcere, o que acaba por reforcar a faléncia do discurso
ressocializador das prisdes. Ao considerar a educagdo um bem e um direito universal, o
acesso aos estudos deveria ser assegurado mesmo dentro das prisdes, constituindo um
importante elemento no sentido de proporcionar aos privados de liberdade melhores
oportunidades quando fora das prisdes, contribuindo para a ressocializagdo e mitigagdo dos

indices de reincidéncia penal.
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Vale a pena destacar a redugdo da representatividade da educacdo basica (engloba a
alfabetizacdo, ensino fundamental ¢ médio) em relagdo as demais atividades educacionais
ofertadas. Essa reducdo se deu de forma mais significativa apds a pandemia (ano de 2020),
sendo recompensada por atividades educacionais complementares (videotecas, atividades de
lazer e cultura) e pelos programas de remigao pelo estudo por meio da leitura e do esporte.

Nesse sentido, cabe chamar a atengdo para a representatividade dos programas de
remicao pelo estudo no bojo das atividades educacionais ofertadas dentro dos presidios. De
acordo com Torres (2019), o Brasil foi o ultimo pais da América Latina a reconhecer a
remicao de pena pelo estudo. Essa politica, instituida por meio da Lei N°. 12.433/2011, trouxe
alteracdes na LEP, garantindo a reducdo do tempo de pena ao individuo privado de liberdade
que desenvolvesse esse tipo de atividade dentro da prisdo. A finalidade dessa politica ¢
contribuir para a reducdo do crescimento populacional, uma vez que possibilita a remicao de
parte da pena, abreviando o tempo previsto de condenagao.

Apesar de se configurar uma importante politica no sentido do reconhecimento da
leitura enquanto um conhecimento essencial para a vida na sociedade contemporanea, bem
como legitimar sua pratica dentro do carcere e possibilitar a remi¢do de parte da pena,
Godinho e Julido (2019, p. 84) ressaltam o fato de que o objetivo por trds dessa iniciativa nao
foi a ampliacdo, pura e simples, do acesso a leitura por parte da populacao prisional, de modo
que esta “funciona como um prémio de consolacdo, um paliativo a auséncia de escolas nos
estabelecimentos prisionais federais, o que constitui uma violacao do direito a educagdo”. Os

autores continuam sua argumentacao, fazendo um importante alerta:

Um receio bastante plausivel é de que esta origem da remig@o de pena pela leitura no
Brasil possa dar margem a um uso equivocado da mesma em substitui¢io a
amplia¢do de vagas nas escolas. Por demandar menos recurso financeiro, a proposta
pode vir a ser utilizada equivocadamente, sendo o projeto de leitura empregado para
reduzir experiéncias de escolarizagdo no ambiente prisional. Desse modo, a remic¢éo
de pena pela leitura seria propagada como um beneficio — e ndo como direito — para
o apenado, ¢ a proposta poderia entdo encobrir uma estratégia politica que, ao invés
de ampliar, subtrai direitos da populagdo prisional brasileira (GODINHO; JULIAO,
2019, p.84-85).

ApoOs essa breve apresentacao das condigdes gerais do trabalho e da educagdo no
complexo penitencidrio brasileiro, nas subsegdes a seguir, deter-se-4 sobre a situagcdo do
trabalho e da educa¢do nas prisdes das diferentes regides brasileiras, abordando o percentual
da populagao prisional em cada estado de acordo com cada atividade, bem como tratando de

suas especificidades. Para isso, considerou-se as informagdes contidas nos Relatorios
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Estaduais do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) referente ao ano de 2019,
anterior ao da pandemia do Covid-19, tendo em vista que nos anos subsequentes a dinamica
de tais atividades foram demasiadamente afetadas devido ao cenario pandémico.

No que se refere a educagdo prisional, elaborou-se uma relacdo das principais
legislages estaduais para a garantia de sua oferta™, bem como um levantamento dos
principais impactos da pandemia sobre a educacdo formal nos presidios e as formas
encontradas (ou ndo) para sua manutencio.®’ Ademais, buscou-se tomar conhecimento sobre
os tipos de cursos de formacao inicial, continuada e profissionalizante ofertados aos internos
privados de liberdade. As informacdes obtidas por meio da LAI se encontram nos anexos:
Anexo B - Regido Norte; Anexo C - Regido Nordeste; Anexo D - Regido Centro-Oeste;
Anexo E — Regido Sudeste; e Anexo F — Regido Sul.

5.1 Regiao Norte

A regido Norte brasileira compreende as Unidades Federativas do Acre (AC),
Amazonas (AM), Amapa (AM), Para (PA), Rondonia (RO), Roraima (RR) e Tocantins (TO).
As caracteristicas geograficas da regido, a proximidade de paises produtores de drogas ilicitas
(Colombia, Peru e Bolivia), em consonancia com a extensao do territdrio, facilitam a
estratégica rota do narcotrafico internacional pelo Norte do pais, fazendo da regido amazonica
o maior corredor de cocaina para o fornecimento de mercados europeus, africanos, € para as
regides sudeste e sul do pais. Tal caracteristica leva a um importante conflito entre facgdes do
crime organizado, sobretudo a Familia do Norte (FDN) e o Primeiro Comando da Capital
(PCO).

As unidades penais dessa regido sao de pequeno porte, exceto no estado do Para, que
abarca estabelecimentos de médio porte. Apesar disto, a regido apresenta uma das mais
criticas condigdes de superlotagdo carceraria do pais. O complexo penitencidrio da regido
Norte custodia quase trés vezes mais do que sua capacidade pode suportar, sdo ao todo 66.133
pessoas privadas de liberdade para 29.456 vagas, o que corresponde a aproximadamente 9%
da populagdo prisional de todo o Brasil. Ademais, os estados do Acre, Rondonia e Roraima se

destacam pela elevada taxa de encarceramento de sua populagio®” (DEPEN, 2019, 2020).

%0 Esta relagdo pode ser encontrada no Apéndice B.
%! Disponivel no Apéndice C.
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O Grafico 27 apresenta o percentual de pessoas privadas de liberdade em atividades

laborais e/ ou educacionais nas respectivas UF s da regido Norte.

Grafico 27: Percentual da populagdo privada de liberdade com acesso a atividades laborais e
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Relatorios Estaduais (dezembro/2019) do DEPEN.

No estado do Acre, 20% da populagdo prisional exerce alguma atividade laboral. A

maior parte das vagas de trabalho sdo obtidas por meios proprios (62%), 17% sdo ofertadas

como apoio ao sistema prisional e 17% sdo direcionadas para parcerias com 6rgdos publicos.

r

A educagdo para pessoas privadas de liberdade no estado ¢ estabelecida por meio da

Resolucdo CEE/AC 135/2013, que dispde sobre a oferta de educacdo para jovens e adultos

nos estabelecimentos penais. Conforme consta no Plano Estadual de Educacdo para Pessoas

Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PEEP/AC, 2021):

Tanto a Secretaria de Educagdo quanto o Instituto de Administragdo Penitenciaria se
empenham bastante para que haja ampliacdo da oferta de atividades educacionais
(formais e ndo formais), e para tanto, ha diversas articulagdes para se instituir o
Plano Estadual de Educacdo Para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional para o quadriénio 2021-2024, a saber: Termo de Cooperagao
Técnica; Termo de Cessdo do bloco de oficinas do IAPEN para utilizacdo e
cuidados da SEE; Instru¢do Normativa do IAPEN com diretrizes sobre a educagao
no sistema prisional; criacdo de GT para a elaboragdo interinstitucional do Plano.
Quanto as diretrizes nacionais, utiliza-se como base a Resolugdo n° 2/2010, da
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo; o Plano
Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional (Decreto n® 7.626/2011), a
Resolugao CNE n° 02/2020, e a Nota Técnica n°
9/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MIJ (PEEP, 2021).
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No entanto, conforme verifica-se no relatorio consolidado estadual do Infopen (2019)
do Acre, apenas 3% da populacdo prisional tem acesso a educacdo. A maior parte da
populagdo que estuda estd matriculada na educacdo basica (70%) e 27% estd inscrita no
programa de remigao pelo estudo (leitura).

Antes de apresentar os resultados referentes & populagdo prisional do estado do
Amazonas, cabe comentar que este apresenta uma das mais graves condigdes de superlotagao.
As prisdes do Amazonas abrigam aproximadamente 4 vezes mais do que sua capacidade, o
que implica, na pratica, a violacdo de diversos direitos humanos, tornando inviavel qualquer
iniciativa de politica no sentido da tdo aclamada “ressocializagdo”. Sdo recorrentes os casos
de motins e rebelides nas prisdes do estado.®

Do total da populacdo privada de liberdade apenas 8% estava vinculada a atividades
laborais e 7% em atividades educacionais. Daquelas que trabalham, 37% conquistaram uma
vaga de trabalho por iniciativa propria, 56% trabalham para o funcionamento do proprio
sistema penitenciario e 6% trabalham em parcerias da administragdo penitenciaria com a
iniciativa privada. Da populacdo prisional que estuda, 60% estdo matriculados na educagdo
basica, a maior parte cursando o ensino fundamental, 3% realizam algum curso de formacao
inicial e continuada, 2% desenvolve atividades complementares ¢ 33% estdo inscritos no
programa de remigdo pela leitura (estudo).

No Amapa 12% da populagdo prisional trabalha, sendo que 80% desta atua em vagas
obtidas pelos proprios apenados e 18 % trabalha em apoio ao proprio estabelecimento. No que
se refere a educacao prisional no estado, conforme informado pela Secretaria de Estado de
Educacao (SEED) do Amap4d, a SEED ¢ responsavel por garantir a educagdo formal dentro
dos presidios estaduais com articulagdo conjunta com o Instituto Administrativo Penitencidrio

do Amapa (IAPEN). Ambas as institui¢cdes sdo responsaveis por:

a) Ofertar EJA, Educacdo Profissional e Tecnoldgica e EaD para PPLs
[Populagdo Privada de Liberdade] provisorios, condenados, egressos € em medida
de seguranca, respeitando o PPP, etapas e modalidades;

b) Disponibilizar espagos fisicos com instalacdo de materiais e equipamentos
adequados as atividades educacionais, esportivas, culturais, de formagao
profissional, lazer e acessibilidade;

c) Desenvolver estratégias de continuidade dos estudos para os que receberem
alvara de soltura;

d) Transferir imediatamente o aluno egresso para outra escola da Rede de
Ensino;

% No ano de 2017, no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj), em Manaus, ocorreu o maior Massacre
do Amazonas, onde morreram 56 pessoas.Veja a noticia em:
https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/05/27/mais-presos-sao-achados-mortos-dentro-de-cadeias-em-
manaus-15-morreram-neste-domingo.ghtml


https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/05/27/mais-presos-sao-achados-mortos-dentro-de-cadeias-em-manaus-15-morreram-neste-domingo.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/05/27/mais-presos-sao-achados-mortos-dentro-de-cadeias-em-manaus-15-morreram-neste-domingo.ghtml
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e) Disponibilizar anualmente informagdes sobre o processo de Educacdo de
PPIs e egressos;

f) Promover programas e projetos de fomento a pesquisa, produgdo de
documentos, publica¢des ¢ campanhas sobre o valor da educagdo em espacos de
privagdo de liberdade;

g) Implantar estratégias de divulgagdo das agdes para internos;

h) Levantar dados sobre quantidade, perfil e necessidades educacionais;

i) Organizar a participacdo e frequéncia dos internos nos cursos, em unidades

carcerarias, observadas as diretrizes definidas no Projeto Pedagdgico ou documento
oficial pertinente;

1) Organizar a liberagdo e movimentacdo dos internos que participardo das
atividades educacionais;

k) Realizar reunides periddicas com o pessoal envolvido no processo
educacional, com o objetivo de manter atualizado o fluxo de informagoes;

1) O Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos —
ENCCEJA para PPL ¢ realizado as inscrigdes e aplicacdo pelo IAPEN e Certificagdo
pelo NEJA/SEED. Bem como a Certificagdo do ENEM até 2016 (SEED, 2021).

No entanto, o que se verifica na realidade é a parca participacdo dos privados de
liberdade em atividades educacionais (apenas 3% dos IPL em nivel estadual). No universo
daqueles que estudam, 64% estdo matriculados na educacdo bésica, 6% participam de algum
curso de formagdo inicial ou continuada e 20% estdo inscritos no programa de remigdo pelo
estudo (leitura).

A maior parte da populagdo prisional da regido Norte estd custodiada pelo sistema
prisional do estado do Pard (32%). Do total dos IPL, apenas 7% da populacdo prisional
estadual trabalha. Das vagas ofertadas ao trabalho 19 % foram obtidas por meio proprio, 10%
se davam no ambito de parcerias com a inciativa privada, 17% em parcerias com 0rgaos
publicos, 8% em ONGs, e 45% como apoio ao proprio estabelecimento penal. Em relacao ao
desenvolvimento de atividades educacionais nas prisdes paraenses, 7% da populagao prisional
tem acesso ao estudo. Destes, 84% estdo matriculados na educacdo bésica, a maior parte no
ensino fundamental. Outros 2% realizam o ensino superior, 2% fazem cursos de formacao
inicial e continuada e 9% estdo inscritos nos programas de remi¢do pelo estudo (leitura e

esporte).
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Figura 1: Sala de aula no Presidio Estadual Metropolitano III (PEM III) Belém - Para

X/ )

Fonte: Observatorio Nacional do Sistema Prisional (ONASP/ UFMG).

Figura 2: Oficina de carpintaria no Presidio Estadual Metropolitano I (PEM I) em
Penitenciaria Belém - Para

Fonte: Observatorio Nacional do Sistema Prisional (ONASP/ UFMG).
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No estado de Rondonia 23% dos IPL trabalham. A maior parte das vagas foram
obtidas por meios proprios (64%), sem auxilio da administracdo prisional, 12% exercem
atividades ndo remuneradas em apoio ao proprio estabelecimento prisional, 11% trabalham
em parcerias com a iniciativa privada, 8% em parcerias com 6rgdos publicos e 2% atuam em
parcerias com ONGs. No que se refere ao ambito educacional, 11% realizam alguma
atividade educacional. A maioria esta matriculada na educagao basica, 61%, outros 35% estao
inscritos em programas de remigdo pelo estudo (leitura), 1% desenvolve alguma atividade
complementar e 1% participa de algum curso de formagao inicial e continuada.

Em relacdo a essa tultima categoria de formag¢do mencionada, foram ofertados os
seguintes cursos de capacitacdo profissional ao longo de 2014 a 2021: pedreiro em alvenaria;
trabalhador na mecanica de manuten¢ao de motosserra; reparador de eletrodomésticos;
costureiro; pintor de imobilidrias; eletricista; carpinteiro de obras; encanador instalador
predial; administracdo rural; trabalhador na olericultura; trabalhador de cultivo de mandioca;
mecanico de maquina de costura; beleza e estética; panificacdo; almoxarife; serralheiro;
horticultor; dentre outros (SEJUS/RO, 2021).

O sistema penitencidrio do estado de Roraima abriga uma populacdo prisional 4 vezes
maior que sua capacidade, revelando a critica situagdo de suas prisdes. Como se pode
verificar na Tabela 13, 9% dos IPL trabalham. Das vagas de trabalho, 82% foram obtidas por
meio de iniciativa propria dos presos € os 17% restantes estdo voltadas para o trabalho nas
proprias unidades penais. Em relagdo a educacdo, 10% da populagdo estuda. Destes, 45%
estdo matriculados na educacao basica (EJA), 49% estdo inscritos em programa de remi¢ao
pelo estudo (leitura) e os 5% restantes desenvolvem algum tipo de atividades
complementares.

Apesar de ndo constar no relatorio estadual do Infopen (2019) o desenvolvimento de
cursos de formacdo inicial, continuada e profissional, quando indagada a este respeito a
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC, 2021) informou que oferece os

seguintes cursos:

Tabela 13: Cursos de Formacao Inicial, Continuada e Profissional ofertados no estado de

Roraima
Ano Curso Quantitativo
2015 Auxiliar de biblioteca 17
2015 Carpinteiro de esquadrias 14
2015 Carpinteiro estrutural 10
2015 Mecanico de manutengdo em motocicletas 26
2015 Pedreiro de alvenaria estrutural 13
Total 80

(continua na préxima pagina)
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Tabela 13: Cursos de Formacao Inicial, Continuada e Profissional ofertados no estado de

Roraima (continuacao)

Ano Curso Quantitativo
2016 Confeiteiro 20
2016 Padeiro 40
2016 Preparador de doces e salgados 20
2016 Saladeiro 40
2016 Técnico de confeitaria 40
2016 Agente de alimentacdo escolar 20
2016 Carpinteiro de esquadrias 20
2016 Carpinteiro de estrutura de telhados 10
2016 Carpinteiro de obras 10
2016 Cortador de confecgdo industrial 10
2016 Eletricista industrial 10
2016 Eletricista industrial de alta tensao 10
2016 Encanador e instalador predial 10
2016 Horticultor organico 20
2016 Mecanico de motocicletas 10
2016 Mecanico de motores diesel 20
2016 Pintor de obras imobiliarias 10
2016 Cozinheiro 20
2016 Cozinheiro industrial 20
2016 Montador e reparador de computador 10
2016 Pizzaiolo 10
2016 Técnico em panificacdo 20
2016 Técnico em confeitaria 20
2016 Salgadeiro 20
2016 Preparador de doces e conservas 20
Total 460
2017 Instalador hidraulico 20
2017 Pintor de obras 20
2017 Crescendo e Empreendendo 120
Total 160
2018 Representante comercial 25
Total 25
2020 Curso de Alfabetizagdo: Compreendendo o mundo 35

através das letras
Total 35

Fonte: Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC, 2021).

No estado de Tocantins 22% dos IPL trabalham, 39% das vagas foram conseguidas

pelos proprios privados de liberdade, 14% trabalham em vagas obtidas via parceria com a

iniciativa privada, 18% executam alguma atividade de trabalho por meio de parceria da

administragdo penitenciaria com Orgdos publicos, e 28% trabalham para manutencdo do

proprio estabelecimento prisional.

A respeito das atividades educacionais, 13% dos IPL

tocantinense estudam, 39% estdo matriculados na educagdo basica, 1% desenvolve curso

superior, 8% realiza algum curso de formacdo profissional e continuada, menos de 1%

desenvolve atividades complementares, e o restante, 51%, estd inscrito nos programas de

remicao pelo estudo (leitura).
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Conforme informado pela Secretaria de Cidadania e Justica (SECIJU/TO), no que
tange a educagao profissional, em 2018, foram pactuados 9 cursos com o Convénio de 2015
entre SECIJU/DEPEN, no segundo semestre de 2020 foram executados 4 cursos, com 85
presos formados em fabricacdo de artefatos de concreto. Dentre os cursos profissionais
ofertados nos anos 2018, 2019 e 2020 constam: manicure; pedicure; pedreiro de alvenaria;
pintor de obras; maquiador; padeiro; gestor de microempresa; agente de projetos sociais;
cooperativista; assistente de planejamento; programacdo e controle de producdo; auxiliar
pedagdgico; agricultor familiar (SECIJU, 2021). Outro ponto apresentado que cabe destacar

foi a utilizacao da Monitoria IPL com o advento da pandemia:

uma das alternativas para ndo paralisar totalmente as a¢des educativas foi a criagdo
de cursos de qualificacdo profissional aos presos, cujo instrutor também é um preso
com habilidades técnicas e especificas. Realizou-se um curso profissionalizante pelo
PRONATEC * de Auxiliar Pedagégico. Com os presos qualificados para
Monitoria/Tutoria, a Gerencia organiza toda parte pedagdgica dos novos cursos, a
partir da demanda das Unidades Penais, concomitante com o quantitativo de
populagdo carceraria. A Unidade organiza os espagos de execugdo. Apos
alinhamento com todos ¢ realizado o curso.

O primeiro Curso aconteceu na Unidade Penal de Dianopolis, curso de artefato de
concreto com 03 participantes. O segundo Curso na Unidade Penal Feminina de
Lajeado, curso basico de Amigurumi, com 12 participantes. E o terceiro esta sendo
realizado na UTPBG, curso de funilaria e estética automotiva, com 10 participantes.
O preso Monitor obtém remig¢ao pelo trabalho, e por conseguinte, a reinser¢ao social
(SECIJU/TO, 2021).

5.2 Regiio Nordeste

O fato ¢ que raizes histdricas associadas a estrutura fundiaria, a monocultura
acucareira ¢ a natureza da inser¢do regional no espago econéomico nacional definem
a especificidade basica do Nordeste: a de regiiio do atraso, dos piores indicadores
sociais (taxas de analfabetismo, de mortalidade infantil etc.) e que, a despeito da
industrializagdo e do surgimento de importantes polos de crescimento, sequer
resolveu a contento o problema de desenvolver alternativas econdomicas no Semi-
arido capazes de minorar significativamente os efeitos da adversidade climatica
(ARAUJO; SOUZA; LIMA, 1997, p. 59, grifo nosso).

Como contextualizado no trecho acima, a regido Nordeste brasileira ¢ uma das que

mais sofrem com as raizes coloniais da monocultura e da dependéncia do setor primario

% 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal em
2011, por meio da Lei N° 12.513, de 26 de Outubro de 2011, e suas alteracdes por meio da Lei n® Lei N° 12.816,
de 05 de junho de 2013, e tem como objetivo a ampliar a oferta de cursos de educago profissional e tecnologica
por meio de agdes de assisténcia técnica e financeira. Em 2018 o Ministério da Justi¢a , publicou , uma Nota
Técnica Conjunta com Departamento Penitencidrio Nacional- (DEPEN/MESP) e Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC), visando subsidiar a utilizagdo dos recursos oriundos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), repassados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
pelo departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) para a modalidade Pronatec Sistema Prisional — NOTA
TECNICA N° 1/2018/COECE/CGPC/DIRPP/DEPEN/MI (Doc. SEI n° 7563002 ).
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exportador, traduzindo-se em violéncia, vulnerabilidade e atraso econdmico. Apesar de seu
desenvolvimento ter sido alterado no periodo mais recente, mesmo apds a extingao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), com a expansao do crescimento
econdmico e a melhoria dos indicadores sociais, o Nordeste ainda carece de um projeto de
desenvolvimento econdomico proprio, bem como de maior integragdo em relagdo a economia
nacional.

A regido Nordeste ¢ a que possui maior numero de estados, sdo eles: Alagoas (AL),
Bahia (BA), Ceard (CE), Maranhdo (MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio
Grande do Norte (RN), Sergipe (SE). Os estabelecimentos penais nessa regido possuem
pequeno (PI, RN, PB, AL, SE) e médio porte (MA, CE, PE, BA). Tais unidades penais
custodiam duas vezes mais do que sua capacidade, o que corresponde a 18% da populacdo
prisional brasileira. Os estados do Pernambuco e Ceara se destacam pelas elevadas taxas de
encarceramento de sua populagdo (DEPEN, 2019, 2020). No Grafico 28 apresenta-se a
porcentagem da populacdo prisional com acesso a alguma atividade de trabalho e/ou educagao

nos estados dessa regido.

Grafico 28: Percentual da populacdo privada de liberdade com acesso a atividades laborais e
educacionais na Regido Nordeste (2019)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Relatorios Estaduais (dezembro/2019) do DEPEN.

No estado de Alagoas 11% dos IPL possuem acesso a atividades laborais, sendo que a
maior parte das vagas sdo fruto de parcerias da administragdo penal com 6rgdos publicos
(76%), 2% foram obtidas pelos proprios presos e o restante das vagas sdo para o trabalho

dentro das unidades penais (21%). Em relacdo as atividades educacionais, a maior parte das
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pessoas privadas de liberdade que estudam estdo matriculadas na Educagdo Bésica (76%), de
modo que 6% cursam curso superior, 4% participam de algum curso de Formag¢do Inicial e
Continuada (FIC), 2% participam de atividades complementares e 9% estdo inscritos no
programa de remigao pelo estudo (leitura).

No que se refere a formacao profissional, a Secretaria de Estado de Ressocializacdo e
Inclusdao Social (SERIS, 2021) informou que no ano de 2018 ofertou 460 vagas no programa
Pronatec prisional, que resultou 214 concluintes em cursos em diferentes areas, tais como:
depilador, manicure e pedicure, eletricista, instalador predial de baixa tensdo, encanador,
pedreiro de alvenaria, padeiro, pintor de obras, pedreiro de revestimentos em argamassa,
assistente administrativo, mecanico de refrigeracdo e climatizagdo residencial, mestre de
obras, vigilante, almoxarife de obras e gesseiro. Segundo a SERIS, no segundo semestre de
2021, mais 20 reeducandos seriam capacitados com o curso de 160 horas aula de panificagdo
e confeitaria ministrado pelo SENAI por meio do convénio Pronatec.

Ademais, destaca-se o que o projeto de remissdo pelo estudo, Projeto Léberdade, ao
contrario do que ocorreu na maior parte dos estados brasileiros, foi suspenso “em razao da
necessidade de reunides de corpo técnico e participantes, precavendo, assim, a contaminag¢ao
e disseminagdo COVID 19, e aguardando, também, a recomposicdo do corpo técnico
determinado em portaria para alinhamento das diretrizes de retomada do projeto” (SERIS/AL,
2021).

O estado da Bahia® concentra em suas prisdes 12% dos IPL da Regido Nordeste.
Desse total, 13% dos IPL trabalham. Dentre as vagas ofertadas, 18% foram obtidas pelos
proprios detentos, 20% desempenham atividades ligadas a parceria com a iniciativa privada,
7% sdo vagas em parceria com 0rgdos publicos, 10% sdo vagas fruto de parcerias com ONGs,
de modo que os 42% restantes desempenham atividades para funcionamento das proprias
unidades penais. No que tange a educacdo, verifica-se que 22% de sua populacdo prisional
tem acesso as atividades educacionais, sendo que a maior parte da populacdo que estuda esta
matriculada na Educacdo Basica (80%), os 20% restantes das atividades educacionais estdo
divididas em Ensino Superior (0,24%), Cursos Técnicos (1%), Cursos de Formacao Inicial e
Continuada (1%), Atividades Complementares (6%) e Projetos de Remicdo de Pena pelo
Estudo, seja pela Leitura e/ou pelo Esporte (11%) (DEPEN, 2019).

Em termos de IPL, o estado do Ceara concentra 22% da populagdo prisional da Regido

Nordeste, o que corresponde a duas vezes mais a capacidade que o complexo penitenciario

% 0 Estado da Bahia nio respondeu as solicitagdes de acesso a informagio.
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cearense pode tutelar. Em suas prisdes, 5% das pessoas privadas de liberdade trabalham. A
metade das vagas sdo ocupadas com trabalhos em apoio ao proprio sistema penal. Do restante
das vagas, 29% foram obtidas por meio proprio, sem apoio ao sistema prisional, 7% sdo
trabalhos executados junto a iniciativa privada, e 13% realizados junto aos 6rgdos publicos.
No que se refere as atividades educacionais, 22% da populagdo prisional tem acesso a essas
atividades, a maior parte matriculada na educagdo basica (46%). O programa de remigdo pelo
estudo também se destaca, obtendo uma participacdo de 43% dos privados de liberdade que
estudam. 7% realizam cursos de formacgao inicial e continuada e 1% fazem cursos técnicos
(DEPEN, 2019).

No que se refere a oferta de trabalho e educagado, o estado do Maranhao se destaca, ndo
somente em relacdo aos estados da Regido Nordeste, mas também em relacdo aos outros
estados brasileiros, sobretudo no ambito das atividades educacionais. Dos IPL do Maranhio,
35% realizam algum tipo de trabalho. A maior parte das vagas (65%) ¢ destinada ao trabalho
em parceria com Orgdos publicos, e 21% das vagas ao trabalho para manuten¢do e
funcionamento das proprias unidades penais. Importante destacar que 9% das vagas sdo para
trabalho junto a iniciativa privada e 3% foi conquistada pela iniciativa dos proprios detentos.
Em relacdo as atividades educacionais, 56% da populagdo privada de liberdade estuda. Mais
da metade dos detentos que estudam (52%) realizam a EJA prisional, 14% realizam cursos de
FIC, 14% estao inscritos no programa de remicao pelo estudo (leitura) e 18% desenvolvem
alguma atividade complementar (DEPEN, 2019).

Dentre os convénios para a oferta de cursos de formacdo inicial e continuada aos
privados de liberdade, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP) possui
convénio (04/2018-IEM/SEAP) com o Instituto Estadual de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhdao (IEMA), com a finalidade de qualificagdo profissional de pessoas presas,
familiares e egressos do sistema penal. A Secretaria também informou a implementagdo da
EJA EaD para o Ensino Médio nas unidades penais. Ademais, a oferta de cursos de
qualificagdo profissional vem ocorrendo por meio do Pronatec Prisional (SEAP/MA, 2021).

O estado da Paraiba custodia 9% do total da populagdo privada de liberdade da Regido
Nordeste. Esse estado oferta vagas de trabalho para 7% de sua populagdo prisional. Das
pessoas que trabalham, 36% exercem atividades para apoio ao proprio estabelecimento, 33%
das vagas foram conquistadas por meio da inciativa dos proprios detentos, 15% trabalham
junto a parceria com iniciativa privada e 14% em vagas obtidas por parceria com Orgaos

publicos. No que se refere a educagdo, 17% da populagdo privada de liberdade na Paraiba
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desenvolve alguma atividade educacional, 78% das pessoas que estudam estdo matriculadas
na EJA e 15% estdo inscritas em programas de remig¢ado pelo estudo (DEPEN, 2019).

O estado do Pernambuco ¢ responsavel por custodiar 24% da populacdo prisional
nordestina, de modo que o complexo penitenciario pernambucano recebe aproximadamente 3
vezes mais que sua capacidade contempla. 8% da PPL de Pernambuco trabalha, a maior parte
dentro dos proprios estabelecimentos penais (58%), 16% desempenha atividades em parcerias
com iniciativa privada, 15% em vagas obtidas pelos proprios privados de liberdade, 4%
trabalham em 6rgdos publicos e os 4% restantes em parcerias com ONGs. No que tange a
esfera educacional, 34% dos IPL estudam. A maior parte, 64%, matriculada na EJA, e 34%
estdo inscritos no programa de remicao pelo estudo (leitura) (DEPEN, 2019).

Quanto aos cursos de formagdo inicial, continuada e profissional a Secretaria de
Justica e Direitos Humanos (SJDH) informou a realizagdo dos seguintes cursos no periodo
entre 2018 e 2020: alimentagdo alternativa; artesanato com material reciclado, assistente
administrativo; corte e cabelo; depilagdo; boas praticas alimentares; bolos e tortas, bombeiro
hidrdulico; ceramicas em barro; como conquistar seu emprego; confeccdo de bijuterias;
confec¢do em maquina industrial; cuidador de idosos; eletricidade predial; dentre outros.
(SJDH/PE, 2021).

O estado do Piaui detém 3% da populacdo prisional nordestina em suas prisdes, quase
2 vezes mais que sua capacidade de vagas. 5% de sua populagdo prisional trabalha e 10%
estuda. Daqueles que trabalham, 59% prestam servigos as unidades penais, 27% desenvolvem
atividades por meio de parcerias com a iniciativa privada e 13% conseguiram trabalho por
meios proprios. Em relacdo as atividades educacionais, 66% estdo matriculados na Educagao
Basica (EJA), 28% participam de programa de remig¢do pelo estudo (leitura) e 4%
desenvolvem atividades complementares (DEPEN, 2019).

Conforme informado pela Secretaria de Justi¢a do estado do Piaui alcangou o “2° lugar
do ranking de inscritos no Exame Nacional para Certificagdo de Competéncia de Jovens e
Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade (ENCCEJA PPL). Sdo 1.300 reeducandos
inscritos € que terdo uma nova oportunidade através da educacao”. A Secretaria também
comunicou que desenvolve cursos profissionalizantes em diferentes areas, destacando os
seguintes cursos: “panificagdo, manipulacdo e higiene de alimentos, producdo de biscoitos
caseiros, cursos de manejo sanitario para aves caipiras, uso de defensivos naturais para
controle de pragas em hortas, compostagens e suas formas de utilizacdo em hortas, dentre

outros” (SEJUS/PI, 2021).
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O estado do Rio Grande do Norte apresenta as menores taxas de inser¢ao da populagao
prisional nas atividades de trabalho e educacdo. Do total da PPL, apenas 3% trabalham e 6%
estudam. Do total de pessoas em atividades laborativas, a maioria (74%) trabalha dentro das
unidades penais, 15% conquistaram uma vaga de trabalho por meio proprio, 5%
desempenham atividades ligadas & parceria privada e 4% desenvolvem trabalho junto a
ONGs. Dos 6% dos detentos em atividades educacionais, 86% estdo matriculados na
educacdo basica, 9% estdo inscritos em programas de remicao pelo estudo (leitura) e 2%
desenvolvem atividades complementares (DEPEN, 2019).

A Secretaria de Estado de Administragdao Penitenciaria do Rio Grande do Norte
(SEAP/RN) destacou 4 cursos profissionalizantes realizados em suas unidades penais no ano
de 2019: eletricista instalador predial; pedreiro de alvenaria; pintor de obras; padeiro;
costureiro industrial; encanador hidraulico. Cada curso contemplou 50 internos. A SEAP
também informou nao possuir a relagdo de cursos ofertados antes do ano de 2019 (SEAP/RN,
2021)

Sergipe, estado que custodia mais de 4% da populacdo prisional da regido, mantém em
suas prisdes duas vezes mais do que comporta seus estabelecimentos penais. Do total de sua
populacdo prisional, 7% trabalha. Das vagas de trabalho, 44% correspondem a atividades
dentro das proprias unidades penais, 34% foram conquistadas pelos proprios detentos e 21%
desenvolvem atividades em decorréncia de parceria com a iniciativa privada. No que se refere
a atividade educacional, 18% da populagdo prisional estuda. Deste total, 35% ¢ matriculada
na EJA, 16% esté inscrita no programa de remic¢do pelo estudo e o restante, 48%, desenvolve
atividades complementares (DEPEN, 2019).

No que se refere a populagdo matriculada na EJA, o PEEP-SE revela a seguinte

situagdo da oferta da educagdo basica nas prisdes sergipanas:

Até o momento s6 estdo sendo ofertadas turmas de EJAEF I (Educagdo de Jovens e
Adultos — Ensino Fundamental - Anos Iniciais), pois cerca de 64% da populacao
carceraria do Estado de Sergipe ndo possui o ensino fundamental completo, como
também os espagos de aula sdo restritos devido a estrutura precaria da maioria das
unidades prisionais. A EJAEF II (Educacdo de Jovens e Adultos — Ensino
Fundamental - Anos Finais) e a EJAEM (Educa¢do de Jovens e Adultos — Ensino
Médio) sdo contempladas pelos Exames Supletivos ofertados pela SEDUC/SE
(PEEP/SE, 2021)

No que se refere aos cursos de Formagdo Inicial e Continuada ou Profissional

ofertados nas unidades penais, a Secretaria de Estado da Justica, do Trabalho e de Defesa do
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Consumidor de Sergipe nos encaminhou a seguinte relacdo de cursos, com os respectivos

numeros de internos contemplados, bem como os principais parceiros para sua realizacgao.

Tabela 14: Cursos de Formacao Inicial ¢ Continuada ou Profissional ofertados nas Unidades
Penais de Sergipe

2018
Cursos Parceiros N° de Turmas Unidade Prisional N° de Internos
Maquiagem Pronatec Prisional 1 Presidio feminino 10 alunas
Manicure Pronatec Prisional 1 Presidio feminino 10 alunas
Aperfeicoamento em Ministério Publico 3 Presidio feminino 30 alunas
Artesanato Estadual /Projeto
Florescer
Torneiro Mecanico Igreja Universal 1 Copemcan 30 alunos
Elétrica Basica Igreja Universal 1 Copemcan 30 alunos
Manutengdo em Ar- Igreja Universal 1 Copemcan 30 alunos
condicionado
Artes com papel 1 HCTP 20 alunos
2019
Cursos Parceiros N°de Unidade Prisional N° de Internos
Turmas
Costura Criativa Projeto Florescer 1 Presidio feminino 12 alunas
Confecgdo em boneca de Pano Projeto Florescer 2 Presidio feminino 24 alunas
Depilagio Pronatec 1 Presidio feminino 10 alunas
Caixa de Presente FUNDAT/ 1 Presidio feminino 10 alunas
Aracaju
Pintura em Tecido FUNDAT/ 1 Presidio feminino 10 alunas
Aracaju
Barbeiro FUNDAT/ 1 Cadeido de Nossa 10 alunas
Aracaju Senhora do
Socorro
Barbeiro FUNDAT/ 1 Copemcan 10 alunas
Aracaju

Fonte: Secretaria de Justiga e Direitos Humanos (SJDH/PE, 2021).

5.3 Regido Centro-Oeste

A Regido Centro-Oeste brasileira apresenta ocupacgdo e desenvolvimento econdmico
mais recente como um fendmeno fortemente vinculado ao setor agropecuario, bem como a
instala¢@o do polo politico do pais nesta regido. Esta compreende as Unidades Federativas do
Distrito Federal (DF), Goias (GO), Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS).

As unidades penais dessa regido sdo de porte médio (DF, GO, MT) e pequeno (MS),

abrigando 73.119 pessoas privadas de liberdade, o que corresponde a pouco mais de 9% da
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populagdo prisional brasileira. Cabe ressaltar que todas as Unidades Federativas (UFs) da
regido possuem a taxa de populacao carceraria (ponderada por 100.000 habitantes) acima da
média brasileira.*® O Grafico 29 apresenta o percentual de pessoas privadas de liberdade em

atividades laborais e/ ou educacionais nas respectivas UFs.

Grafico 29: Regiao Centro-Oeste: percentual da populacao privada de liberdade com acesso a
atividades laborais e educacionais (2019)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos Relatdrios Estaduais (dezembro/2019) do DEPEN (2019).

As vagas de trabalho ofertadas no Distrito Federal aos internos sdo em maioria para o
trabalho dentro das préprias unidades penais (53%), bem como sdao direcionadas para
parcerias com 6rgaos publicos (32%) ou sdo vagas obtidas por meios dos proprios privados de
liberdade (13%), ndo havendo vagas vinculadas a parcerias com a iniciativa privada ou
Organizacdes ndo Governamentais (ONGs). Dos 16% da populacdo prisional em atividades
educacionais, 46% estao matriculados na Educagdo Basica (EJA), 12% realizam algum curso
de formagao inicial ou continuada e 37% da populagdo que estuda participa do Programa de
Remigao pelo Estudo (leitura) (DEPEN, 2019).

A respeito dos cursos de formacdo profissional ofertados no Distrito Federal,
destacam-se aqueles ligados ao Pronatec. Em 2017, o Programa Mulheres Mil do Pronatec,
atendeu detentas na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, ¢ em 2018, o MJ e o MEC
firmaram parceria para execu¢do do Pronatec prisional, por meio da Secretaria de Estado de
Educacdo do DF (SEEDF). Tal parceria visa atender, com maior abrangéncia, as unidades do

Sistema Prisional no Distrito Federal. Na Tabela 15 encontram-se os cursos ofertados a

% Quando se leva em conta a populagdo prisional para o Brasil e unidades federativas para o ano de 2020.
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populagdo privada de liberdade no periodo de 2017 a 2019, conforme informado pela SEEDF
via LAL

Tabela 15: Pronatec Mulheres Mil (2017)

Cursos de Formacgao CH Vagas Matriculados Concluintes Concluintes
Continuada (%)
1? Etapa (JAN)
Assistente Administrativo 200 30 30 22 73
Recepcionista 200 30 30 21 70
Costureira 200 30 25 25 100
2%Etapa (ABR)
Costureira Industrial do 200 25 25 25 100
Vestuario
Assistente Administrativo 200 30 23 21 91
Assistente de Faturamento 200 30 23 21 91
33Etapa (SET)
Modelista 160 25 25 24 96

Fonte: Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (2021).

O Pronatec Mulheres Mil ¢ direcionado para mulheres em situagdo de vulnerabilidade.
Como apresentado na Tabela 15, no ano de 2017, 159 mulheres concluiram o curso, o que
representa menos de 1% da populagdo prisional do Distrito Federal. No ano de 2018, o total
de pessoas privadas de liberdade que acessaram esses cursos subiu para 369 pessoas (mais do

que o dobro em relacdo ao ano de 2017).

Tabela 16: Pronatec Prisional (2018)

Cursos de Formacao CH Vagas Matriculados Concluintes Concluintes
Continuada (%)
1" Etapa - MAR
Confeccionador de Lingerie e 160 25 24 20 83
Moda Praia
Manicure e Pedicure 160 20 20 8 40
Cuidador de Idosos 160 25 23 18 78
Serigrafo 160 25 25 20 80
Assistente Financeiro 200 25 25 18 72
Artesdo de Pintura em Tecido 200 10 9 5 56
Artesdo de Pintura em Tecido 160 10 9 8 89
Assistente Administrativo 160 20 8 5 63
Assistente Administrativo 160 20 11 6 55
Copeiro 30 30 16 11 69
Assistente Administrativo 160 15 14 14 100
Assistente Administrativo 160 20 17 14 82
Pedreiro de Alvenaria 200 30 11 10 91
Copeiro 160 25 25 10 40
Almoxarife 160 25 25 23 92
TOTAL 325 262 190 73

(continua na préxima pagina)
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Tabela 16: Pronatec Prisional (2018) - continuagao

Cursos de Formacao CH Vagas Matriculados Concluintes Concluintes
Continuada (%)
2% Etapa - OUT

Alfaiate 240 25 25 24 96
Magquiadora 160 20 20 16 80
Balconista de Farmacia 240 25 25 16 64
Cuidador de Idosos 160 25 25 13 52
Artesdo de Ceramica 160 10 10 6 60
Artesdo de Ceramica 160 10 10 7 70
Assistente de Logistica 160 30 30 12 40
Pintor de Obras Imobiliarias 180 10 10 4 40
Assistente Administrativo 160 15 13 13 100
Assistente Administrativo 160 15 19 15 79
Pedreiro de Alvenaria 200 10 7 6 86
Assistente Administrativo 160 25 23 16 70
Copeiro 160 15 10 9 90
Recepcionista 160 25 25 22 88
TOTAL 260 252 179 71

Fonte: Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (2021).

No Grafico 29, pode-se verificar que o estado de Goias apresenta os piores indicadores
relativos ao cumprimento da oferta de trabalho e educagdo dentro das prisdes na regido em
questdo. Das vagas de trabalho existentes, a maior parte (71%) ¢ obtida por meios proprios, de
forma que apenas 13% estdo voltadas para o servigo dentro das proprias unidades penais, €
7% sdo fruto de parcerias com a iniciativa privada, como também com 6rgdos publicos. No
que se refere as atividades educacionais nesse estado, 59% dos PPL que estudam estdo
matriculados na Educag¢do Basica (EJA), a maior parte cursando o ensino fundamental.
Destaca-se que 37% das pessoas em atividades educacionais dentro das prisdes em Goids
participam do Programa de Remicdo pelo Estudo (leitura) (DEPEN, 2019).

A respeito dos cursos profissionalizantes ofertados nas penitenciarias de Goias, a
Diretoria-Geral de Administragdo Penitenciaria informou nao possuir informagdes referentes
a quantidade de presos em atividades educacionais anteriores ao ano de 2017, encaminhando
a seguinte tabela (TABELA 17), que apresenta a populagdo prisional atendida, tanto no ensino

formal quanto em cursos profissionalizantes:

Tabela 17: Relagao de PPL matriculado em ensino formal e/ou capacitado em curso

profissionalizante
Ano Preso matriculado no ensino formal Preso capacitado em curso profissionalizante
2021 2.419 até maio/2021 476 até maio/2021
2020 1.376 553
2019 1.629 2.577
2018 1.122 752
2017 724 138

Fonte: Diretoria Geral de Administracao Penitenciaria de Goias (2021).
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A DGAP/GO (2021) informou que os cursos oferecidos procuram contemplar as
diferentes areas, tais como: construg¢do civil, confeccao, agricultura, instalagdes elétricas e
hidraulicas, empreendedorismo, entre outros. Ante o cendrio da pandemia, os cursos
profissionalizantes passaram a ser ofertados pela modalidade de Ensino a Distancia (EaD). No
ano de 2021 foram oferecidos os seguintes cursos: eletronica radio/tv; agricultura familiar;
refrigeragdo de ar condicionado; direito; confeccdo; informatica basica; redacdo oficial;
controle de estoque; assistente educacional; assistente de logistica; auxiliar pedagogico;
sistemas operacionais; rede de computadores; auxiliar administrativo; assistente de
contabilidade; assistente de educagao; assistente administrativo; técnico agropecuario; direitos
e garantias individuais; pedagogia; curso de direito; auxiliar de pedreiro; eletricista;
cozinheiro; copeiro; diregdo defensiva; cuidador de idoso; mecanico; corte e costura
(DGAP/GO, 2021).

Em relacdo ao estado do Mato Grosso do Sul, conforme se pode verificar no Grafico
16, este se destaca com o maior percentual de privados de liberdade em atividades laborais
(37%). A maior parte das vagas de trabalho nesse estado sdo destinadas ao trabalho dentro do
proprio estabelecimento penal (39%), bem como sdo fruto de parcerias com a iniciativa
privada (39%). Em contraposi¢do, a administragdo prisional contempla baixo percentual de
sua populagdo com atividades educacionais. A maior parte dos estudantes estdo matriculados
no ensino fundamental (39%), de modo que a educacdo bdasica representa a maior parte das
atividades educacionais ofertadas (75%), seguida pelo programa de remicdo pela leitura
(16%) e os cursos de educagdo inicial e continuada (3%) (DEPEN, 2019).

Segundo a Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio do Mato
Grosso do Sul (AGEPEN/MS), a maior parte dos cursos de formagdo continuada e
profissional ofertados fazem parte dos seguintes eixos tecnologicos: de Ambiente e Saude; de
Controle e Processos Industriais; de Desenvolvimento Educacional e Social; de Gestao e
Negocios; de Informagdo e Comunicagdo; de Infraestrutura; de Producdo Alimenticia; de
Producao Cultural e Design; de Produgdo Industrial; de Recursos Naturais; de Segurancga; e de
Turismo, Hospitalidade e Lazer. Dentre os programas que viabilizam a sua oferta estdo:
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); Programa de
Capacitaciao Profissional e Implementacdo de Oficinas Produtivas Permanentes (PROCAP);
Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial; Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Cruz Vermelha
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Brasileira; Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS); Conselho da Comunidade e
algumas Instituicdes Religiosas (AGEPEN/MS, 2021).

Quanto ao estado do Mato Grosso (MT), este tem como principal /locus do trabalho
prisional as atividades desempenhadas dentro das unidades penais (35%), sendo que 25% das
vagas foram conquistadas por iniciativa dos proprios presos, 18% sdo consequéncia de
parcerias com Orgaos publicos, 10% sdo vagas em parceria com a iniciativa privada e 9% com
ONGs. Em comparacao com os demais estados da regido, MT contempla a maior proporgao
da populagdo prisional com atividades educacionais (23%) e, curiosamente, a maior parte
matriculada no ciclo da educacdo basica (92%), de forma que apenas 6% desta populacao

participa do programa de remi¢ao pelo estudo (leitura) (DEPEN, 2019).

5.4 Regiao Sudeste

A Regido Sudeste brasileira compreende quatro estados: Espirito Santo (ES), Minas
Gerais (MG), Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP). E a regidio mais industrializada do Brasil,
de modo que, no ano de 2019, foi responsavel por mais da metade (53%) do Produto Interno
Bruto brasileiro (PIB) (IBGE, 2019). O Grafico 30, a seguir, apresenta o percentual de
pessoas privadas de liberdade em atividades laborais e/ ou educacionais nas respectivas UFs

da regido Sudeste.

Grafico 30: Percentual da populacdo privada de liberdade com acesso a atividades laborais e
educacionais na Regido Sudeste (2019)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos Relatorios Estaduais (dezembro/2019) do DEPEN.
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No Sudeste estdo localizadas as principais cidades brasileiras, e, consequentemente,
essa regiao tem a maior densidade populacional do Brasil. As unidades penais do Sudeste sao
de grande porte, exceto no estado do Espirito Santo, que abarca estabelecimentos de médio
porte. Dessa forma, a regido apresenta a maior populacdo carceraria do pais, o que
corresponde a mais de 50% de toda a PPL brasileira (DEPEN, 2019).

O sistema penal do estado do Espirito Santo ¢ responsavel por custodiar 6% de toda a
PPL brasileira. Como se pode visualizar no Grafico 29, as atividades laborais e educacionais
junto a populagdo privada de liberdade possuem a mesma incidéncia (21%). No que se refere
as atividades laborativas, a maior parte dos detentos que trabalham desempenham fungdes
dentro dos proprios estabelecimentos penais (35%). O montante de vagas conquistadas por
meios proprios também ¢ significativo, totalizando 25%. Das vagas ofertadas pelo sistema
penal capixaba, 24% sdo decorrentes de parcerias com a iniciativa privada e 13% destas sao
alocadas junto aos o6rgdos publicos. No que tange a esfera educacional, 67% da populagdo
prisional que estuda estd matriculada na educacdo bésica (EJA) e 29% desenvolve alguma
atividade complementar. Entretanto, ¢ pouco representativa a porcentagem da populagdo que
estuda e estd inscrita em cursos de formagdo inicial e continuada e/ou profissionalizantes
(0,71%), no ensino superior (0,48%) e até mesmo inscrita no programa de remi¢ao pelo
estudo (1%) (DEPEN, 2019).

O estado de Minas Gerais ¢ responsavel pela segunda maior populagdo prisional da
Regido Sudeste e custodia 9% da PPL do Brasil. Minas se destaca na regiao quanto a inser¢ao
das atividades laborais dentre os privados de liberdade (29%). A maior parte das vagas de
trabalho foram obtidas sem a intervencdo da unidade prisional (55%), 23% das vagas sdo para
trabalho dentro dos proprios estabelecimentos penais, 13% sdo fruto de parcerias com a
iniciativa privada, 7% de parcerias com 6rgaos publicos, € menos de 1% (0,20%) de parcerias
com ONGs. Da populacdo privada de liberdade, 14% estuda. Deste total, mais da metade esta
matriculada na educacao formal (62%), 18% esta inscrita no programa de remicao pela leitura

e 14% desenvolve atividades complementares (DEPEN, 2019).
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Figura 3: Artesanato produzido no Presidio Feminino Nelson Hungria

UFMG).
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Fonte: Observatorio Nacional do Sistema Prisional (OI\fASP/

de Pizzaiolo no Presidio Feminino Nelson Hungria (Contagem/MG)

Figura 4: Curso

Fonte: Observatorio Nacional do Sistema Prisional (ONASP/ UFMG).
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O estado do Rio de Janeiro apresenta a menor parcela da PPL inserida em atividades
laborais (4%) e educacionais (8%) em relacdo aos demais estados do Sudeste. Daqueles que
trabalham, a maioria realiza atividades nas proprias unidades penais (42%), 26% conseguiram
uma vaga de trabalho por iniciativa propria, 16% trabalham em vagas vinculadas a parcerias
com 6rgaos publicos e 14% trabalham junto a iniciativa privada. No que se refere a educagao,
81% dos detentos cursam a educacdo bésica e 17% participam do programa de remicao pela

leitura (DEPEN, 2019).

Figura 5: Penitencidria Laércio da Costa Pelegrino - Bangu I (Rio de Janeiro/RJ)

Fonte: Observatorio Nacional do Sistema Prisional (ONASP/ UFMG).

Embora seja irrisoria a propor¢do de pessoas privadas de liberdade com acesso a
algum curso de FIC ou profissional (0,07%), quando indagada a este respeito, a Subsecretaria
de Tratamento Penitenciario do estado do Rio de Janeiro informou haver parceria para
capacitacdo da populacdo prisional com as seguintes institui¢des: Instituto Nacional de

Desenvolvimento  Humano - Qualifica Rio (curso auxiliar administrativo,
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microempreendedorismo, curso de barbeiro), Centro de Educag¢do Profissional Ltda,
Formacdo Técnica Profissional Ltda e Colégio Serrana Um LTDA ME V.

Por fim, o estado de Sdo Paulo concentra 60% da populacdo prisional do Sudeste,
sendo responsavel pela custodia de mais de 30% da PPL brasileira. Da populagdo prisional de
Sao Paulo, 21% dos internos trabalham. Deste total, 47% atuam junto a iniciativa privada,
39% trabalham em apoio ao proprio sistema penal, 10% trabalham em vagas ligadas a
parcerias com Orgaos publicos, 2% conquistaram uma vaga sem auxilio da unidade prisional e
1% trabalham em parcerias com ONGs.

Do total da PPL de Sao Paulo 13%, estuda. A maioria cursa a educagdo basica (58%),
35% desenvolve atividades complementares e 4% esta inscrita no programa de remic¢do pela
leitura (DEPEN, 2019). A porcentagem da populagcdo que estuda e desenvolve algum curso
técnico, de formagao inicial, continuada ou profissional é pequeno e totaliza 0,91%.

No entanto, quando indagada a respeito da oferta de cursos FIC e/ou profissionais no
sistema prisional paulista, a Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP) informou
oferecer cursos em diferentes areas pelo Programa de Educacdo para o Trabalho (Proet),
desenvolvido pela Fundacdo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel (FUNAP), como também por
meio de programas de oferta esporadica (cursos profissionalizantes que dependem de
parcerias externas, como Pronatec e Via Répida). Dentre as tematicas abordadas, pode-se
exemplificar os seguintes cursos: pedreiro e assentador de pisos; eletricista; pintor de obras,
atendente e recepcionista, camareira em hospedagem; economia solidaria; costureiro,
modelista de roupas, desenhista mecanico, panificadora, etc. O Grafico 31 apresenta o

quantitativo de cursos informado pela SAP:

%7 A relagdo completa de cursos ofertados pode ser verificada no Anexo F.
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Grafico 31: Oferta de cursos de formacao inicial, continuada e profissionais no sistema
prisional de Sao Paulo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes da Secretaria Estadual de Administragdo
Penitenciaria de Sdo Paulo (SAP, 2021).

Cabe destacar que a oferta dos referidos cursos sofreu significativo impacto devido a

pandemia da Covid-19.
5.5 Regiao Sul

A Regido Sul do Brasil ¢ composta pelos estados do Parana (PR), Rio Grande do Sul
(RS) e Santa Catarina (SC). Essa regido foi fortemente influenciada pela imigracdo europeia,
e apesar de ser a regido com menor extensao territorial, foi responsavel pela geracdo de 17%
do produto interno bruto brasileiro (IBGE, 2019).

O complexo penitencidrio do Sul do Brasil compreende 12% de toda a populacdo
prisional brasileira. Os estabelecimentos penais do Parana e do Rio Grande do Sul possuem
grande porte e os de Santa Catarina médio porte (DEPEN, 2019).

No que se refere ao acesso da populagao prisional ao trabalho e a educacao, o Grafico
32 apresenta o percentual de pessoas privadas de liberdade em atividades laborais e/ ou

educacionais nas respectivas UF’s da regido Sul.
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Grafico 32: Percentual da populagdo privada de liberdade com acesso a atividades laborais e
educacionais na Regido Sul (2019)

60

50

48
40

30 34
30 32

20

10

PR RS SC
[ Atividades laborais Atividades educacionais

Fonte: Elaboragao propria a partir dos Relatorios Estaduais (dezembro/2019) do DEPEN.

O estado do Parand custodia 29.767 pessoas, o que corresponde a quase 4% do total da
PPL brasileira e 31% da regido sul. Deste total, 30% de sua populagdo prisional trabalha e
32% estuda. Daqueles internos que trabalham, a maior parte (34%) executam atividades
dentro das préprias unidades penitencidrias, 30% conseguiram trabalho por meios proprios,
23% desempenham fungdes ligadas a parceria com a iniciativa privada, 9% trabalham junto a
orgdos publicos e aproximadamente 1% trabalham junto a ONGs. Da popula¢do presa no
estado que realiza atividades educacionais, a maioria estd matriculada na EJA,
correspondendo a 58%. Outros 39% dessa parcela de internos que estudam estdo inscritos no
programa de remig¢do pelo estudo (leitura e esporte). O restante se subdivide entre aqueles que
cursam o ensino superior (0,49%), participam de atividades complementares (1,18%) e
realizam algum curso FIC e/ou profissionalizante (0,41%) (DEPEN, 2019). Desta ultima
categoria mencionada, o Depen do Parand informou que de “2012 a 2020 até 56.000 pessoas
privadas de liberdade, foram contempladas em cursos de qualificagdo profissional, ofertados
de forma gratuita, no Sistema Prisional”*® (DEPEN/PR, 2021).

O estado do Rio Grande do Sul possui 44% da PPL da regido Sul, o que corresponde a
mais de 5% da populagdo prisional brasileira. Em seu complexo penitenciario, 7% da PPL
estuda e 27% trabalha. Da populagdo que trabalha, 61% atua dentro das unidades prisionais

do estado, 27% conquistaram vagas sem auxilio da administracdo penitenciaria e o restante se

% A relagdo completa de cursos ofertada informada pelo DEPEN/PR pode ser visualizada nos Anexos da Regido
Sul.
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subdividem em vagas obtidas junto a parcerias com iniciativa privada (4%), com 6rgaos
publicos (5%) e junto a ONGs (0,31%). Quanto aos internos que estudam, a grande maioria
estdo matriculados na educagdo basica (90%), 6% estdo inscritos em programas de remigao
pela leitura, 1% desenvolvem atividades complementares, 0,5% realizam cursos de ensino

superior, 0,5% fazem cursos técnicos e 1% participam de cursos FIC (DEPEN, 2019).

Figura 6: Sala de aula em Casa Modular (Charqueadas — RS)

Fonte: Observatorio Nacional do Sistema Prisional (OSP/ UFMG).

Segundo o Departamento de Tratamento Penal (DTP) do Estado do Rio Grande do
Sul, os cursos profissionalizantes mais frequentes no sistema prisional sdo aqueles que
promovem formagao nas areas da estética, construgado civil, prestacao de servigos, eletricista e
gastronomia. Esses cursos sdo oferecidos no sistema prisional nas modalidades do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Programa Jovem Aprendiz em
parceria com o Senac e o Projeto de Capacitagcdo (Procap). Além de outros cursos realizados a
partir de parcerias locais com universidades ou outras instituicdes conveniadas (DTP, 2021).

O estado de Santa Catarina possui a maior propor¢ao da populagdo prisional inserida

em programas laborais e educacionais da regido. O estado ¢ responsavel por custodiar 25% da
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PPL da regido sul, o que corresponde a 3% da populacdo prisional brasileira. Da PPL do
estado de Santa Catarina que trabalha 70% desempenha atividades junto a iniciativa privada,
15% atua em favor dos proprios estabelecimentos penais, 7% trabalha em vagas conquistadas
por iniciativa propria, 5% atua junto a 6rgdos publicos e 1% trabalha junto ao terceiro setor
(ONGs). Dos privados de liberdade do estado de Santa Catarina, 48% participam de alguma
atividade educacional. Metade da populagao privada de liberdade que estuda participa do
programa de remicdo pela leitura, 36% estd matriculada na EJA, 5% realiza cursos FIC, 4%
desenvolve atividades complementares, 1% cursa o ensino superior e 0,85% realiza cursos

técnicos (DEPEN, 2019).

Figura 7: Oficina de trabalho em Penitenciaria S3o Pedro de Alcantara (SC)

Fonte: Observatorio Nacional do Sistema Prisional (ONASP/ UFMG).
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5.6 Apontamentos gerais sobre o trabalho e educac¢io encarcerados

Com base nas informagdes estaduais apresentadas anteriormente, ¢ possivel constatar
que no campo do trabalho: 1)além de uma parcela pequena da populagdo prisional acessar as
atividades laborais, a maior parte dos individuos que trabalham exercem a atividade para a
manutengdo do proprio aparato prisional; 2) o trabalho ligado a iniciativa privada vem
ganhando espaco no sistema prisional, sobretudo nos estados de Santa Catarina (70%); Sao
Paulo (47%); Mato Grosso do Sul (39%); Piaui (27%) e Espirito Santo (24%).

Ademais, importa refor¢ar o alerta de Fernandes (2023, p. 75) em relagdo as condigdes

de trabalho encontradas dentro do carcere:

O expressivo exército de reserva encarcerado favorece que os trabalhadores, além de
trabalharem forcados, submetam-se as péssimas condi¢des de trabalho e de
sobrevivéncia no ambiente de trabalho, a trabalhos insalubres e periculosos sem o
uso de EPI necessario, tudo isso porque a vida no carcere se torna ainda mais
miseravel sem o trabalho (FERNANDES, 2023, p. 75).

Ou seja, ¢ melhor trabalhar, sobre péssimas condi¢cdes que ndo trabalhar. Em relagdo
ainda ao trabalho interno, cabe lembrar que o trabalho na prisdo ¢ considerado trabalho
reprodutivo, de maneira que na pratica ha uma enorme economia para o Estado usufruir dos
trabalhos necessarios para a manuten¢do do aparato penal, bem como para a realizacdo de
obras piiblicas, quando ha a participagio do trabalho encarcerado nestas situagdes™ .

Em relag¢do as atividades educacionais, os dados referentes a situagdo da educagado
prisional nas diferentes regides corroboraram a informacao apresentada no Grafico 25, ou
seja: 1) Ha a tendéncia de substitui¢do da educacdo bésica dentro das prisdes por atividades
complementares, sobretudo ap6s a pandemia; 2) A remissdo de pena pela leitura tem ganhado
espaco dentro das prisdes; além disso, 3) No que se refere aos cursos de formagao inicial e
continuada, estes tem sido ofertados de maneira esporadica, conforme as parcerias que a
administragdo penitenciaria do estado consegue realizar. Também observou-se certa

relevancia do Pronatec em ambito prisional.

% Levando-se em conta o n° de trabalhadores X o salario minimo vigente, pode-se ter uma ideia da economia
que o trabalho prisional gera para o Estado (FERNANDES, 2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

As circunstancias fazem os homens tanto como os homens fazem as circunstancias
(MARX; ENGELS, 1984, p. 48).

A situagdo do hiperencarceramento no Brasil ¢ um dos problemas sociais de grande
importancia na atualidade. Os diversos ataques promovidos por fac¢des criminosas (Sindicato
do Crime e Primeiro Comando da Capital - PCC) no Rio Grande do Norte em 2023,
reivindicando melhores condi¢des nas unidades prisionais e a manutencao de chefes do
Sindicato do Crime no estado, constituem o reflexo de um sistema prisional precario. Esses
sdo exemplos do resultado de uma conformagdo especifica do capitalismo, promovido pelo
discurso autoritario, punitivista e conservador que vem sendo nutrido no seio da sociedade.

Portanto, estd na ordem do dia debater o problema do sistema carcerario, a maneira
como atua no sentido de reforgar e reproduzir as desigualdades sociais j& existentes para a
manuten¢do da ordem social e reproducdo ampliada do capital. A situacdo do sistema
prisional alude para cenarios cada vez mais desafiadores, de fortalecimento do crime
organizado, da escalada da violéncia, da exclusdo de parte significativa da populacdo jovem,
pobre e negra, bem como de sua dependéncia futura do Estado. Isto equivale a dizer que a
sociedade brasileira se avizinha de uma crise civilizatoria.

Esta tese contribuiu para desvelar as particularidades do hiperencarceramento na
realidade brasileira, chamando a aten¢@o para a necessidade do enfrentamento desta realidade.
No entanto, devido a complexidade dos fatores que estdo envolvidos no entendimento do
aparato punitivo nessa realidade especifica, chega-se ao final deste estudo com a certeza de
que as conclusdes aqui apresentadas se aproximam de “consideragdes possiveis”. Nesse
sentido, ressalta-se a importancia de continuar investigando o tema a partir das questdes e
conclusoes suscitadas por esta pesquisa.

O objetivo desta investigagdo foi analisar o processo de hiperencarceramento no Brasil
no século XXI, com base nas categorias trabalho, educacdo e emancipacao humana. Para
tanto, este trabalho se alicercou no materialismo historico, levando em conta as condi¢oes
materiais para a produ¢do e reproduc¢do da vida, de maneira que “aquilo que os individuos
sdo, depende, portanto, das condi¢des materiais da sua producao” (MARX E ENGELS, 1984,
p. 15).

Com base no levantamento bibliogréfico realizado, constatou-se que a pesquisa tem

uma proposta diferenciada, uma vez que traz para o debate académico a investigagdo dos
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vinculos existentes entre o sistema capitalista e o sistema prisional no pais, levando-se em
conta a importancia das categorias trabalho e educacdo fora e dentro do carcere, tendo em
vista refletir sobre os limites e possibilidades para a emancipagao humana.

Partindo do entendimento que o hiperencarceramento ¢ reflexo das relagdes
socioeconOmicas existentes, buscou-se apreender o movimento pelo qual o capitalismo pdde
se objetivar no Brasil. Isto porque a particularidade historica de sua concepgdo, de carater
colonial, resultou em um desenvolvimento atrofico, necessariamente subordinado aos ditames
do imperialismo capitalista internacional, produzindo uma modernizag¢do excludente, na qual
o agucamento das desigualdades sociais e a realizacdo dos acordos entre as elites sdo o arrimo
da sociedade brasileira. Conforme apresentado, o que diferencia a forma colonial de
objetivacdo do capitalismo das demais (cldssica e prussiana) ¢ o fato desta ter sido
profundamente marcada pelas relagdes coloniais de produgdo antes estabelecidas. E nessa
forma colonial que esta assentada a necessaria superexploracio do trabalho pelo capital como
forma de manutencao dos interesses da burguesia nacional e internacional.

Como se pontuou ao longo do texto, a utilizagdo de mao de obra escrava durante o
periodo colonial foi de suma importancia para o processo de colonizacdo do Brasil. A
necessidade de forga de trabalho, aliada a rentabilidade relacionada ao trafico negreiro, levou
0 pais a ser o ultimo a abolir a escraviddo. Apesar de terem sido “libertos” da condi¢do de
escravos, os negros e pardos continuaram sofrendo as consequéncias do ‘“abandono” das
classes mais abastadas. Com a introducao da mao de obra assalariada europeia, o trabalho dos
negros passou a ser preterido em relacdo aos imigrantes brancos, restando poucas
possibilidades de trabalho, ficando estes a mercé de sua propria sorte. Nao por acaso, 0s
negros constituem a fracdo da populagdo brasileira com a menor inser¢do no mercado de
trabalho, a menos escolarizada e consequentemente, com menos recursos econdmicos. Os
negros ¢ pardos também correspondem a mais de 52% da populagdo prisional no pais
(DEPEN, 2020).

Conforme abordado, a pena privativa de liberdade ¢ forma de punicdo que surge com
o sistema capitalista de producdo. A expansdo do encarceramento em anos recentes vem se
manifestando em nivel mundial, ocorrendo de maneira mais exacerbada nos locais com
historicos profundamente marcados pelas relagdes coloniais de produgdo e reproducao social,

sendo a América Latina o territorio com o maior indice de aprisionamento. No entanto, a

% Ressalta-se que para aproximadamente 22% da populagdo prisional, a caracterizagdo dos IPL, no que se refere
ao quesito raca, ndo foi informada. Dessa maneira, muito provavelmente, o percentual de negros e pardos no
carcere ¢ maior do que o oficialmente divulgado.
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escalada do encarceramento vem ocorrendo em consondncia com a emergéncia do
neoliberalismo (fase atual do capitalismo). Nesse contexto, o sistema punitivo vem assumindo
papéis importantes como: controle social das classes mais vulneraveis; condicionamento dos
trabalhadores a situagdes cada vez mais precarias de trabalho; ser nicho de mercado para
investimento privado.

Uma vez que se pretendeu analisar o hiperencarceramento nos ultimos vinte anos no
Brasil, tornou-se necessario compreender a relagdo dada entre sistema punitivo e sistema
produtivo. Assim, esta pesquisa demonstrou as particularidades do encarceramento, bem
como investigou o lugar do trabalho e da educacdo no ambito do capitalismo brasileiro, e de
que maneira o acesso a estes esta relacionado ao problema da liberdade. Para tanto foram
contemplados os seguintes objetivos especificos: a) Caracterizar o sistema prisional brasileiro
nas duas ultimas décadas; b) Investigar a relagdo entre o acesso a trabalho e educagdo no
Brasil e o sistema punitivo correspondente; ¢) Analisar a evolugdo da oferta de trabalho e
educacdo nos estabelecimentos prisionais em todo Brasil (por regides) no periodo entre 2004
a 2020. No que se refere ao procedimento de investigacdo e instrumentos de pesquisa, foram
utilizadas analise documental, bibliografica e descritiva, de carater quantitativo e qualitativo.

Tendo em vista se aproximar do objeto e conhecer seus delineamentos mais gerais,
realizou-se a caracterizagdo do sistema prisional brasileiro nas duas ultimas décadas.
Constatou-se que o processo de hiperencarceramento tem sido um importante mecanismo de
controle das massas expropriadas pelo capital, de modo que o perfil do individuo privado de
liberdade ¢ muito bem delimitado: negros e pardos, jovens, com baixo nivel educacional.
Conforme apresentado, o aprisionamento de parte significativa da Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) acaba por disfarcar as estatisticas de desemprego divulgadas,
bem como contribui para condicionar esta parcela da populagdo a uma maior marginalizagdo e
dependéncia futura do Estado.

A evolucdo da taxa de encarceramento no Brasil também vem acompanhada do
aumento do aprisionamento de mulheres, o qual cresceu 311% nessas ultimas duas décadas.
Um fator importante para a elevagdo da populagdo privada de liberdade e, sobretudo, para o
encarceramento de mulheres, foi a promulgacao da nova Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006).
Com a adogdo dessa lei, houve um consideravel aumento da criminalizacdo dos sujeitos em
decorréncia do trafico de entorpecentes. Do total de crimes cometidos por mulheres, 56%
estao relacionados a Lei de Drogas, enquanto para a populagdo masculina esta propor¢do cai

ara 30%. Também importa ressaltar que a maior parte dos crimes corresponde aqueles
p p q p p q
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ligados a propriedade privada (40%), seguidos de crimes ligados ao trafico de drogas (31%),
correspondendo juntos a 71% das incidéncias penais (DEPEN, 2020). Tal fato evidencia que o
encarceramento vem sendo utilizado para punir, sobretudo, pequenos delitos ndao violentos,
fazendo vigorar a demanda por ordem e evidenciando um “discurso de classe que pretende
legitimar a hegemonia do capital” (BATISTA, 2011, p. 80).

Conforme apresentado, os recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)
foram alvo de recorrentes contingenciamentos ao longo do periodo considerado e, mais
recentemente, parte das receitas a ele vinculadas foram redirecionadas a outras necessidades
do governo. Tal fato contribuiu para o atual estado de coisas inconstitucional do sistema
penitenciario, implicando nas péssimas condi¢des de custodia do Estado brasileiro.

Nesse cenario de crise do sistema carcerario, o discurso em torno da ineficiéncia do
Estado na gestdo das unidades prisionais vem abrindo espago para a participa¢do do setor
privado. No Brasil, as Parcerias Publico-Privadas (PPP) — privatizagdo em sentido amplo; € o
modelo de cogestdo — privatizacdo em sentido estrito; t€ém sido as formas pelas quais a
iniciativa privada vem se inserindo no sistema prisional do pais. No entanto, tal presenca do
setor privado € polémica, uma vez que o principal objetivo da empresa que investe € o lucro, e
nao o processo de ressocializagdo do apenado.

Nesse contexto de baixos investimentos e de abertura do sistema carcerario ao setor
privado, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) vem se destacando
como um importante ator nos investimentos realizados na area da Seguranca Publica, de
modo que 64% dos recursos para a area foram destinados ao setor, o que resultou na criagao
de 23% das vagas prisionais entre 2009-2018 (FERRARI et al., 2018). Os novos projetos
estruturantes integrados a area de seguranca publica deverdo financiar cerca de R$728,5
milhdes nos estabelecimentos prisionais € na area de seguranga publica nos proximos anos.

O referencial tedrico desta investigacdo demonstrou que o neoliberalismo, sendo uma
forma de existéncia do capitalismo no Brasil, passou por trés diferentes fases nos ultimos 20
anos: inclusiva (2003-2006), desenvolvimentista (2006-2013) e autoritaria (a partir de 2016).
No que se refere a taxa de encarceramento, verificou-se que permaneceram elevadas ao longo
de todo o periodo considerado (GRAFICO 6). No entanto, a taxa de crescimento do
encarceramento no pais (GRAFICO 14) se destacou em quatro momentos: 2002-2003
(28,81%); 2005-2006 (11,02%); 2014-2015 (12,28%) e 2020-2021 (7,47%). Cabe ressaltar
que a taxa média de crescimento foi de aproximadamente 6% entre os anos de 2000-2020. As

razoes para tais picos na taxa de encarceramento ainda sdo incertas e indicam a necessidade
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de realizagdo de novas investigacdes a respeito do tema. Assim, cabe ressaltar a
especificidade brasileira em relagdo ao contexto do neoliberalismo punitivo, pois o que se
verificou foi uma expansdo do aparato penal em consonancia com a ampliagdo das politicas
sociais, € ndo uma substitui¢do das politicas sociais por encarceramento.

A partir da andlise das categorias trabalho e educagdo, buscou-se compreender a
situagdo de ambas no contexto do capitalismo brasileiro (fora das prisdes), bem como
verificar o acesso a essas categorias € sua relagdo com o problema do encarceramento. A
situacdo atual do trabalho e da educagdo no Brasil no periodo estudado revelou o grau de
subordinacdo dessas categorias frente ao capitalismo, as quais sdo manifestagdes proprias do
grau de alienagdo e estranhamento dos seres sociais no interior do capital.

No Brasil, a adog¢do das politicas neoliberais , ensejou um profundo reajuste da
exploragdo do trabalho pelo capital. Os governos brasileiros, ao longo do periodo analisado,
vém dando prosseguimento a reformas importantes em ambas as categorias, sobretudo apds o
golpe de 2016. A flexibilizag@o e a retirada de direitos dos trabalhadores tém sido a norma
para viabilizar a acumulacao capitalista. No que tange ao campo da educagdo, este vem sendo
identificado enquanto um vasto mercado, abrindo caminhos para a privatizagdo da educagdo
em larga escala.

Em relacdo aos periodos apresentados anteriormente, verificou-se que as taxas de
encarceramento se elevaram acima da média, sobretudo nas duas primeiras fases
consideradas, de relativa ampliacdo das politicas sociais e queda da desigualdade e pobreza,
bem como de expressivo crescimento econdmico e reducdo nas taxas de desocupacdo. No
campo do trabalho a investigacdo realizada apontou para os seguintes fatos: 1) grande parcela
da PEA, sobretudo os jovens, ficou a margem do mercado de trabalho, mesmo durante as
fases de crescimento econdmico; 2) as transformacdes no mundo do trabalho incidem de
forma mais incisiva entre os jovens e sobre a populacdo mais vulneravel; 3) a expansao do
encarceramento ¢ medida que contribui para conformar os trabalhadores a condi¢des cada vez
mais precarias de trabalho.

No que se refere ao campo da educagdo formal no Brasil, sabe-se que somente o
cumprimento da educag¢do basica ndao ¢ condi¢do suficiente para mitigar o avango do
encarceramento, no entanto o acesso a educag¢do ¢ um fator importante no que diz respeito a
reducdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, esta pesquisa constatou que: 1) as politicas
educacionais necessitam de tempo para seus efeitos serem percebidos, de modo que os

privados de liberdade encarcerados nas primeiras décadas dos anos 2000 muito
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provavelmente foram excluidos da educacdo basica em décadas anteriores; 2) a ampliacao da
oferta da educacdo basica, ao longo das duas primeiras fases, nao foi acessada
homogeneamente por todas as camadas da sociedade, uma vez que 70% das criancas e jovens
fora da escola sdo pretos, pardos ou indigenas e de baixa renda domiciliar per capita
(UNICEF, 2021); 3) Considerando que a maior parte da populagdo encarcerada tem baixo
nivel educacional, faz-se essencial chamar a aten¢do para o papel da educagdo na garantia de
direitos, na necessidade de ampliagao da oferta da educacao publica de qualidade, assim como
de se elevar os investimentos na Educag¢do de Jovens e Adultos (EJA) fora e dentro das
prisdes, pois “¢ melhor educar do que prender, mas se prender ¢ melhor também educar.”
(FIDALGO, 2021, p. 9).

Assim, verificou-se que o capitalismo, em sua atual fase, tem contribuido para
conformar o trabalho e a educag¢do no Brasil a uma situagdo de precariedade, sendo sentida
mais profundamente pela parcela mais vulnerdvel da populagdo (jovens, negros, pardos e
pobres). Os ajustes realizados nos ultimos anos do periodo considerado indicam a tendéncia
de continuidade/acirramento do hiperencarceramento enquanto uma medida necessaria para a
manuten¢do das desigualdades sociais.

Ao que se refere a evolugdo da oferta de trabalho e educacdo nos estabelecimentos
prisionais em todo Brasil no periodo entre 2004 a 2020, constatou-se que: 1) a oferta de tais
atividades , ainda ¢€ restrita a uma pequena parcela dos internos, sendo esta uma realidade para
todas as regides brasileiras — 19% da populagdo prisional exerce alguma atividade laboral e
16% tem acesso a alguma atividade educacional (DEPEN, 2019); 2) ao que se refere ao
trabalho nas prisdes, este tem sido utilizado tanto para a manutengdo do aparato penal
(trabalho reprodutivo), como pela iniciativa privada, visando tornar o céarcere um projeto
rentavel por via da exploracdo do trabalho prisional, uma vez que o salario da mdo de obra
prisional € muito menor do que as condigdes encontradas fora do carcere; 3) apesar do avango
das politicas educacionais voltadas a expansdo da educagdo intramuros, observa-se uma
tendéncia de substituicdo da educacdo basica formal pelas atividades educacionais
complementares, sobretudo apos a pandemia do novo coronavirus.

Nesse sentido, a tese aqui apresentada conclui que o Estado brasileiro vem cumprindo
seu propdsito como grande interventor e mediador entre as classes, realizando os acordos
necessarios para a realizagdo da reprodu¢do ampliada do capital. O Estado vem intensificando

a exploragdo dos trabalhadores, por meio da precarizacdo do trabalho, bem como pela
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reproducdo de uma educagdo acritica, cada vez mais desigual e privada. Tal quadro tendera a
intensificar a crise civilizatoria que se apresenta como produto do sistema econdmico vigente.

O aprofundamento tedrico em relagdo as categorias bases desta investigacao revelou
que a subordinagdo do trabalho e da educagdo aos ditames do capital , conferem a estas duas
categorias um carater estranhado, condicionando os individuos a uma situagdo de afastamento
do desenvolvimento de suas reais potencialidades. A frase de Mészaros (2008, p.17) “digam-
me onde esta o trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi onde estd a educacao” chama a
atencdo para a impossibilidade de se pensar uma educagdo emancipadora em uma realidade
dominada pela logica do capital, uma vez que o capitalismo pressupde a exploracio do capital
sobre o trabalho. No entanto, apesar de o trabalho e a educagdao estarem cada vez mais
submetidos aos ditames desse sistema, o ndo acesso a estas duas categorias acaba por conferir
aos individuos piores condi¢des de vida, oportunidades cada vez mais escassas de inser¢ao no
mercado de trabalho, e, consequentemente, menores possibilidades de escolha dentre as
alternativas.

Importante ressaltar que tal contradi¢do ndo podera ser solucionada com base em
medidas gradualistas ou reformistas das instituigdes educacionais, uma vez que estas, ao
compreenderem a educacdo sob a perspectiva utilitarista burguesa, ndo sdo capazes de alterar
o carater e a fun¢do da educagdo no contexto do sistema econdmico vigente. Dessa maneira,
ndo € possivel haver uma educag¢do emancipadora enquanto houver a exploragdo de uma
classe sobre outra. Isto ndo implica dizer que a educacdo nesse contexto ndo tenha papel
primordial para a superagdo da condicdo de estranhamento humano, bem como para a
promo¢dao de uma “revolucdo cultural”, como uma educag¢do voltada para se pensar as
possibilidades de transformacdo social rumo a emancipagdo humana. Muito menos se
pretende desconsiderar a real importancia de garantir o acesso a esse direito por toda a
humanidade.

A verdadeira educacdo emancipadora, que coloque o ser social no centro das relagdes
sociais, apenas tera lugar em uma sociedade que tenha suprimido a propriedade privada, assim
como as relagdes estranhadas por ela engendradas.

Conforme apontado por Marx (2004, p.114): “O comunismo ¢ a figura necessaria e o
principio enérgico do futuro proéximo, mas o comunismo ndo ¢, como tal, o termo do
desenvolvimento humano — a figura da sociedade humana”. Sem que sejam quebrados os
grilhdes que submetem o trabalho aos ditames do capital, a humanidade ndo podera entrar

para a historia, resgatar a potencialidade do género humano, bem como estar mais proxima da
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verdadeira emancipagdo humana. No entanto, sabe-se que o comunismo apenas poderd se
realizar na superagdo da propriedade privada e do Estado burgués, por meio da associagdao
coletiva, organizada e cooperativa, de modo a possibilitar a apropriacdo pelos proletarios dos
meios de produgdo e, consequentemente, retomar o pleno sentido de sua atividade como um

meio para o aprimoramento da propria humanidade. Uma tarefa deste século!
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AREA TEMATICA: Direitos Humanos
PROJETO: Vicléncia, Conflitos e Eegulacio

Neoliberalismo ¢ Suas Bepercussdes Sobre o Mundo do Trabalho, da Educacio e o
Encarceramento em Massa

UYARA DE SALLES GOMIDE!
1. APRESENTACAOQ

Este documento apresenta uma proposta de Doutorado Sanduiche e o respectivo
plano de trabalhe a ser realizado no exterior pela doutoranda Uyara de Salles Gomide,
ahma regularmente matricnlada no Programa de Pos-Graduacio em Educaciio e Inclusio
Social na Universidade Federal de Minas Gerals, sob a onientacio do professor Dr.
Femando Selmar Rocha Fidalgo. Ambos sio pesquisadores do Sistema Prizional
Brasileiro, tendo como base a perspectiva do campo mvestigative do Trabalho e
Educagiio, e integram o Nicleo de Estudes scbre Trabalho e Educacfo (NETE)® da
Faculdade de Educacéio (FaE/UFMG).

O referido plano de trabalho, cuja vigéncia serd de sete meses (janeiro a agosto de
2022), contarda como supervisor no exterior o professor Dr. Alfredo Saad-Filho®, da
Universidade Eing s College London, situada em Londres na Inglaterra. Atualmente Dr.

! graduou-se em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Vigosa (UFV) em 2010. Concluiu
mestrado em Economia na Universidade Federal do Ceara [UFC) em 2013. Aluna do terceiro ano do
doutorado em Educacdo e Inclus3o Social na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), cursou todos
o5 créditos exigidos & vem elaborando a tese gue relaciona o papel do trabalho & da educagdo no
desenvolvimento do capitalismo & nos processos de encarceramento m massa no Brasil. vinculada 3
linha de pesquisa Politica, Trabalho & Formac3o Humana atraveés de matricula de nimero 2019650350,
com qualificagdo prevista para o més de novembro de 2021,

* criade em junho de 1985, constitui-se como wma instancia de congregacac de atividades
interdisciplinares de ensino, pesquisa & extens3o da Faculdade de Educacdo da UFMG nucleadas pelo
tema Trabalho e Educagdo. Os pesquisadores do NETE se dedicam & divulgacdo tedrica, 8 formagdo
académica & 3 socializacdo de conhecimentos relativos 3 esse campo de estudo; buscam articular os
conteddos das disciplinas da graduagdo e da pos-graduagdo com as suas atividades de pesquisa e extens3o
e socializar conhecimentos produzides atraves de publicagbes. O METE € responsavel pela publicagdo do
periddico quadrimastral Trabalho & Educacdo (ISSM 1516-8537 / e-IS5N 223E-037X). Disponivel em:
https:/fperiodicos. ufmg. br/indes phptrabedu,/inde:.

* para mais informagdes ver em: <https-/Swww kol acuk/people alfradg-saad-filhos .
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Saad-Filho € Chefe do Departamento de Desenvolvimento Internacicnal e leciona temas
ligados a Economia Politica e Desenvolvimento internacional. Suas pesquisas se dedicam
4 mvestigacdo das politicas implementadas apos o Consenso de Washington, seb egide
do Fundo Monetano Intemacional (FMI) e Banco Mundial, bem como incluem analises
concretas de politicas fiscais, monetirias e financeiras, implementadas na Africa
Subsaariana, Omente Medio e Aménca Latina (especialmente no Brasil).

2. INTRODUCAOQ

A elaboragio da tese de doutorado mttulada O encarceramento em massa ne
Brasil e crise civilizatoria: Trabalhe e educagdo come direifos duplamente negados
demanda da pesqusadora uma profunda investigagio sobre a adocdo do neclhiberalismo
no Brasil no fim do seécule XX, suas mphcagdes no mundo do frabalho e da educacio e,
de que modo, o encarceramento em massa tem se formade um dos mecamsmos mais
importantes para a reproducdo das desigualdades soclais e de renda, bem como para o
controle social A problematica tratada nesta investigagio pode ser sintetizada pelas
seguintes questdes: gque papel cumpre o sistema punitive ne neoliberalismo? O
aciuramento de politicas econdomicas austeras podera ser traduzide em mais pobreza,
miséria e encarceramento em massa? A que se deve a elevacio da taxa expressiva de

encarceramento no Brasil nos ultimos anos?

Ao final da década de 1970, com a derrocada das politicas econdmicas
keynesianas, o capitalismo enfrou em sua nova fase, o neoliberalismo (Saad Filho e
Johnston, 2005). Este se expandiu ac redor do mundo atraveés de incisivas recomendacdes
de organismos internacionais, a exemplo do Fundo Monetano Internacional (FMI) e
Banco Mundial, que exigiam a adog¢do de politicas econdmicas ortodoxas como condigio
para concessdo de emprestimos. O receituario ortodoxo era imposte sobretude aos paises
penféricos, enquanto solugdo para a superacio da pobreza e estimulo ao desenvolvimento
econdmico. No Brasil, o neohiberalismo vem se efetivando desde o fim da decada de 1980.
Uma das proncipals caracteristicas da atwal forma de existéncia do capitalismo € a
subordinagio de todas as instincias da reprodugdo social ao capital O aumento da
concenfragio de noueza e da desigualdade social, a desregulamentacdo dos direitos de
trabalho, elevadas taxas de desemprego, redugio dos mnvestimentos em areas socials
(educacdo, sande, transferéncias de renda), bem como a elevacio da taxa de

encarceramento sio as consequéncias mais evidentes de sua adocéao.
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Saad-Filho € Chefe do Departamento de Desenvolvimento Internacional e leciona temas
ligados 4 Economia Politica e Desenvolvimento mtemacional. Suas pesquisas se dedicam
a investigagdo das politicas implementadas apos ¢ Consenso de Washington, sob égide
do Fundo Monetino Intermacional (FMI) e Banco Mundial, bem como incluem analizes
concrefas de politicas fiscals, monetanias e financeiras, mmplementadas na Africa

Subsaariana, Oriente Médio e Amérnica Latina (especialmente no Brasil).

1, INTRODUCAD

A elaboracio da tese de doutorado mmtitulada O smcarceramente em massa no
Brasil e crise civilizatéria: Trabalhe e educagdo como direitos duplamente negados
demanda da pesqusadora uma profunda mvestigagio sobre a adogio do necliberalizmo
no Brasil no fim do século XX, suas implicagdes no mundo do trabalho e da educagio e,
de que modo, o encarceramento em massa tem se tomado um dos mecanismos mais
importantes para a reproducdc das desigualdades socials e de renda, bem como para o
controle social. A problematica tratada nesta investigagdo pode ser sintetizada pelas
sequintes questbes: que papel cumpre o sistema punitive no neohberalismo? O
acuramento de politicas econdmicas austeras podera ser traduzde em mais pobreza,
miseria e encarceramento em massa? A que se deve a elevacio da taxa expressiva de

encarceramento no Brasil nos ultimos anos?

Ap final da década de 1970, com a derrocada das politicas econdmicas
keynesianas, o capitalismo entrou em sua nova fase, o neoliberalismo (Saad Filho e
Johnston, 20035). Este se expandiu ao redor do mundoe atraves de incisivas recomendagdes
de organismos intermacionals, a exemplo do Funde Monetano Intemmacional (FMI) e
Banco Mundial, que exigiam a adogiio de politicas econdmicas ortodoxas como condigio
para concessdo de empréstimos. O receifudrio ortodoxoe era mposto scbretudo aos paises
penféricos, enquanto solugdoe para a superacio da pobreza e estimulo ao desenvolvimento
econdmico. No Brasil, o neoliberalismo vem se efetivando desde o fim da década de 1980.
Uma das pnncipals caracteristicas da atual forma de existéncia do capitalismo € a
subordinagio de todas as instincias da reprodugdo social ao capital. O aumento da
concentragio de ngueza e da desigualdade social, a desregulamentagio dos direttos de
trabalho, elevadas taxas de desemprego, reducdc dos mveshmentos em areas socials
(educacio, sande, transferémcias de renda), bem como a elevacio da taxa de

encarceramento sdo as consequeéncias mais evidentes de sua adogdo.
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O fenomeno do hiper ou super encarceramento € a propria manifestacio da cnse
civilizatonia existente e resultado da exacerbacdo das misénas semeadas cotidianamente
as grandes massas, fazendo necessanio, portanto, a pnivagido da liberdade daqueles que
nio participam das cadelas produtivas, que nio sdo utels para o processo de reprodugio
do capital, bem como dagueles individuos ameagadores a ordem social A populacio
prisional no Brasil se aproxmma de um milhdo de pessoas, em grande maloria negros,
pobres, penféncos, com baixa escolandade e pouca mser¢do no mercado de frabalho
(BNMP, 2021). Apesar de a Aménica do Sul se destacar entre os demais confinentes
quanto ao crescimento na populagio prisional, a expansao da taxa de encarceramento &
uma realidade mundial. Conforme o relatonio divulgado World Prision Population List
(2018) a populacdo prisional mundial crescen 24% no periodo entre os anos de 2000 e
2018, acompanhando a estimativa para o crescimento populacional mundial. Segundo o
documento, em 2018 eram mais de 10 milhdes e 740 mil pessoas pnvadas de liberdade

em todo o mundo®.

Neste sentido, este plano de trabalho se refere a wma etapa essencial para a
mmvestigacdo em curse gue busca compreender as consequéncias da adogio do
neoliberalisme e suas implicagoes no munde do trabalho, da educagdo e amnda, nas
estruturas de controle social, como € o caso do carcere. Assim, pretende-se fratar da
subsungio do frabalho. e consequentemente da educacio, ao capital enquanto fendmenos
necessanos para garantir a continuidade do padrdo de acumulacio capitalista, bem como

de sua relacio com mecanismos cada vez mais autoritarios e ncisivos na vida social

3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

O avango do capitalismo neoliberal, passadas quatro décadas de seu inicio, tem
resultado, sobretudo nas economias periféncas, uma cnse civilizacional sem precedentes.
A redugio do aparato de bem-estar social levou a logica da mercantilizagfio a todas as
esferas da wida. Face as perversidades cada vez mais presentes como resultado da
manuten¢doe dos mecamsmos de reproducio amphada do capital, a acumulagio de nqueza

se da em contraparhda de um abismo social nunca antes visto. Dadas as proporgdes das

* ppesar de contabilizar os presos provisorios junto dos presos sentenciados esta estimativa nao
contempla informagbes sobre autoridades ndo reconhecidas internacionalmente, como também ndo
inclui privados de liberdade detidos em instalagoes policiais & ndo considerados nas populagbes prisionais
divulgados nacionalmente.



desigualdades socials e de renda, o autoritamsmo vem se apresentando enquanto

mecansmo necessarno para contimidade do neoliberalismo.

Desta forma, a partir da compreensio da dindmica de reproducio do capitalismo
global, toma-se possivel entender as condigoes propnas, especificas do capitahsmo no
Brasil. O fenomeno do encarceramento em massa pode ser compreendido como expressao
de uma ordem social fragil, como estrutura necessana para garantia do controle social.
Apesar da relevancia do tema poucas pesquisas tém se dedicado a discussdo sobre a
relagio existente entre neohberalismo e suas mplicagdes no sistema pumtvo. Faz-se
necessanoe, portanto, compreender os impactos possivels e ja venficavels da adogio de
politicas economicas cada vez mais restrifivas, assim como destacar o papel do trabalho

e da educaco nas socledades capitalistas e suas implicagdes socials.

Este planc de trabalho wvincula-se ao tema Direitos Humanos e ao Projeto
Violencias, Conflitos e Regulagio dado que o verigimoso crescimento da populagio
prsional no Brasil pode ser entendido enquanto aparato de violéncia do Estado que acaba
por perpetuar e acentuar as ja exacerbadas desigualdades inerentes a sociedade brasileira.
Ademais. pretende-se dar relevo sobre importancia da inclusdo, sobretudo dos jovens, na
esfera dos direitos. a saber, o acesso ao trabalho e a educacio.

4. OBJETIVOS DA PROPOSTA

4.1  Objetive Geral

. Compreender e analisar o padric de acumulacio sob a émde do
nechiberalismo e suas implicagtes nos mecanismos de reprodugio social, sobretudo no
mumdo do trabalho, da educagdo e nos processos de encarceramento em massa, enquanto
aparato repressivo de controle social.

4.2  Objetivos Especificos

. Investigar e explicitar as implicagoes do neolhiberalismo nos mecanismos
de reprodugio social;

. Investigar e explicitar as mmplicagdes do neoliberalismo no mundo do
trabalho e da educacdo;

. Investigar e explicitar a relacdo existente entre neoliberalismo e suas
imphicagdes nos aparatos repressives, sobretudoe no sistema pnsional.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Dhante das questdes peculiares e objefivos para os quals o estudo propde
desenvolver, utilizaremos o percurso metodologico de cunho quantitativo e qualitativo,
por meie da wuhlizacio de analise documental hbliografica e descmtiva. O
desenvolvimento desta pesquisa sera estmiurado em gquatro eixos, consecutivos e
complementares. No pnmeiro momento, sera realizado ¢ aprofundamento tedrnico acerca
do tema. Conforme sugerem Alves Mazoth e Gewandsmadjer (1993), antes de se
proceder a coleta sistematica de dados, sera realizada wma imersdo no contexto da
proposta de estudo, objetivando definir algumas questdes de base e os procedimentos
adequados para mvestiga-las, atraves de pesqusa bibliografica e documental. A partir do
arcabougo teorico levantado, desenvolver-se-a o segundo momento, a saber, a coleta de
dados secundanios e sua analise descrifiva analitica. No terceiro momento se confrontarae
as analises realizadas nos trés momentos anteniores. Por fim. o quarte momento permeara
cada etapa e se constiuira na escrifa proproamente dita.

51  Primeiro eixo operacional: aprofundamento teorico

Esta etapa sera realizada por meio de uma intensa pesqusa documental e
biblhiografica, visando apropnar dos resultados das investigagdes ja realizadas no Instituto
de Desenvolvimento Internacional assim como do King s Brazil Insfitute da Unmiversidade
King's College London. Esta etapa também contara com um exaustivo levantamento em
livros, teses, artigos e dades oficiais que tratem do assunto. Por meio de um esforge
tedrico pretende-se investigar o desenvolvimento do neoliberalismo mais especificamente
nas econonuias penféncas, suas implicagdes nos mecanismos de reproducio social, no
mundo de frabalhe e educacio e amnda, sua influéncia nos aparatos de controle social, a
saber, no sistema punitive. Acredita-se que por meie deste aprofundamento teonce sera
possivel nortear a pesquisa quanto ao processo de coleta de dados e a definigdo dos eixos
a serem trabalhados.

5.1  Segundo eixo: coleta de dados secundarios e suas analises

Para a realizacio desta etapa da pesqusa, se fara essencial a coleta de dados
oficiais publicados previamente. A definicio dos dados a serem observados se dara
Juntamente com ¢ levantamento documental e bibliografico do pnimeiro eixo operacional
e a coleta destes se fara essencial para o quarto elxo operacional.

=3 Terceiro eixo: confrontando as analises
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Nesta etapa da pesquisa, com mbwito de lancar insights acerca da discussiio aqm
proposta, confrontar-se-do os resultados obtidos a partir do primeiro, segundo e terceiro
eixos, de modo a realizar uma analise minuciosa, que possibilite delinear os aspectos
importantes acerca dos resultados obtidos. Conforme Alves-Mazoth e Gewandszmajder
(1998), a analise e interpretacio dos dados deverao ser realizadas de forma interativa com
a coleta, acompanhando o processo de investigacdo

L]

A4 Quarto eixo: escrita

Fealizade o tercewro eixe operacional, passar-se-a a sistemafizacdo final e
interpretacdo geral dos dados, buscando analisa-los e discufi-los a luz do aprofundamento
teonce ferto micialmente. A parfir dessa confraposicao enire a interpretacio dos dados e
o estudo bibliografico e documental, pretende-se chegar as conclusdes que remetam aos
objetivos da pesquisa e sera elaborado o relatono final da mvestigagao.

6. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA IES DE DESTINO E DO
SUPERVISOR NO EXTERIOR

A escolha do professor Dr. Saad-Filho como supervisor no extenior se justifica por
se fratar de um dos mailores mtelectuals mteressados na analise do capitalismo em sen
atual momento, ¢ neoliberalismo, compromussade em desvelar as mazelas da
implementacio de politicas econdmicas de cunho ortodoxo, subsumidas ao mteresse do
grande capital. O professor Alfrede Saad vem atmalmente pesquisande a politica
econdmica do Brasil, especialmente no gque tange a transigdo da industmalizacio por
substituigio de importacio para o neohiberalismo, e da ditadura militar para a democracia,
resultando na publicacde do livio Brasil: Neoliberalismo Versus Democracia (2018). A
trajetoria mais recente do Brasil tambem esta no foco de suas mmvestigagoes, a saber, os
limites e possibihdades das adnuimistragses dos ulhmos governos.

O professor Alfredo Saad também contmbui ativamente para o King's Brazil
Institute (KBI), um instituto de pesquisa totalmente veltado para o estudo do Brasil,
pertencente a Faculdade de Ciencias Sociais e Politicas Pablicas da Universidade. As
mvestigagies giram em torno de gquaito emxos: Cultura, Sociedade e Identidade;
Diplomacia, Seguranga e Defesa; Govemanca, Lideranga e Democracia e; Mewo
Ambiente, Energia e Sustentabilidade. O KBI € considerado um dos centros de referéncia
mundial dos estudos brasileiros e sedia a principal revista académica da area Brasiliana

[
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— Journal for Brazilian Studies. Desta forma, pretende-se contnbwr e atuar atvamente
no KBI buscando fomentar a cooperagdo no estudo e pesquisa sobre o Brasil com oufras
Umniversidades. Ademais, a Unmiversidade EKing's College, ¢ uma das 25 melhores
universidades no mundo® e 7 em qualidade do Reino Unido, instituigfio compromissada
com a producio e divulgagio de conhecimento e movacio.

T POTENCIAL PARA O AUMENTO DA COLABORACAO DE
MEDIO E LONGO PRAZO ENTRE O GRUPO DE PESQUISA DA UFMG E NO
EXTERIOR

Esta proposta tambem se justifica pelo mmteresse do INucleo de Estudos sobre
Trabalho e Educacdo (NETE) da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Minas Gerais e o Departamento de Desenvolvimento Intermacional da Umniversidade
Eing's College London em aproximar orgaes e pesquisadores que se dedicam e que se
propdem a compreender em profundidade o capitalismo na contemporaneidade e suas
mmplicagdes nas diferentes esferas da vida social ao redor do mundo. A mteracio entre
duas umversidades tradicionals de pesqusa e ensine podem produzir trocas de
experiencias findamentals para evidenciar o papel politico, social, cientifico e educativo
de mstituigdes cujos pilares ancoram na producdo de conhecimento, orgamzacio e

articulacio de saberes e formacdo de mtelectuais.
8. CRONOGRAMA PRELIMINARE DE ATIVIDADES

Abaixo segue a tabela com a descngdo das atvidades a serem desenvelvidas no
doutorado sanduiche bem como os meses em que serdo realizadas.
Meses 1 2 3 4 5 & T

Etapas

vt |ttt e b [

Tabela 1 — Cronogramas: janeine 2 agosto de 2022,

De acordo com 05 2 Word University Ranking  [2016-17). Disponivel  em:
hittps:/fwwess kol ac uk/research/our-research/ranking-awards
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Etapa A — Acesso a producio teorica - Apropnar do acunmloe tecrico atraves de
lerturas e registre, no acervo do Departamente de Desenvolvimento Internacional e no
King's Brazil Institute das producdes teoricas mais relevantes que fazem referencia ao

nechiberalismo e suas implicagdes nas economuas penfencas.

Etapa B - Participacio em eventos - Participar de cologuios, seminarios,

congressos sobre tematica relacionado ac modo de producso capitalista atual.

Etapa C - Discutir as experiencias desenvolvidas na FaAE/NETE/UFMG sobre
o tema pesquisade - Socializar as prnncipais expensncias que a FaEUFMG tem
desenvolvido na perspectiva do Trabalho e Educacio.

Etapa D - Participacio de seminarios - Paricipar de semmanos coordenados
pelo King's Brazil Institute e pelo Departamento de Desenvolvimento Intemnacional da
Umiversidade Eing s College London.

Etapa E - Elaboracio de artigo ¢ Publicacio em uma Revista Internacional -
Produgao de um artigo como frute da mmvestigacdoe no extenior e publicacdo em Penodico
Cientifico Internacional.

Etapa F - Conclusio e fechamento dos trabalhos no exterior - Avaliacio e

analise do periode completo de trabalho e dos resultados obtidos durante o estagio;
Produgao de relatono sobre o periodo que compreenden o doutorade sanduiche.
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APENDICE B- MARCOS DA LEGISLACAO ESTADUAL PARA PROMOVER
A EDUCACAO NAS PRISOES

Nas tabelas a seguir se apresenta de forma resumida, para cada regido, os principais

marcos regulatérios estaduais para a promocao da educagdo nas prisoes.

REGIAO NORTE
Tabela 18: Principais marcos da legislagdo estadual para promover a educagao nas prisdes na
Regido Norte
AC . Resolugdo CEE/AC 135/2013
. Plano Estadual de Educagdo Para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional para o quadriénio 2021-2024;
. Acordo de Cooperagdo Técnica entre SEE e IAPEN;
. Acordo de Cooperagao Técnica entre [IEPTEC e IAPEN;
. Termo de Cessdo do bloco de oficinas do IAPEN para utilizagdo e cuidados da SEE;
° Instrugdo Normativa do IAPEN com diretrizes sobre a educag@o no sistema prisional.
. Termo de Cooperacdo Técnica n°15/2020 celebrando entre a Secretaria de Estado de
AM  Administragdo Penitenciaria (SEAP) e a Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto (SEDUC) tendo
objeto a oferta de educagdo basica na modalidade EJA nas prisoes.
. Resolugdo n°57/2015 que trata das atribuigdes compartilhadas entre SEED e IAPEN;
AP . Resolugdo n® 077/2014 do Conselho Estadual de Educagdo - CEE/AP fixa normas para
funcionamento do Sistema Estadual de Ensino do Amapa;
. Resolugdo 27/2015 e a Resolugdo 57/2015, normatizam as diretrizes estaduais para a educacdo
para privados de liberdade;
. Plano Estadual de Educacdo para o Sistema Penitenciario Amapaense (2021), em fase de
renovagao.
. Termo de cooperagdo técnica n°005/2018 celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacao
PA (SEDUC) e a Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para (SUSIPE);
. Termo de Cooperagao Técnica n°001/2019 (SEAP e SENAR);
. Termo de Cooperag@o Técnica n°022/2019 — Remigao pela leitura (SEDUC, SEAP, Defensoria
do Estado do Para);
. Termo de Cooperagdo Técnica n°022/2018 (SEDUC, SEAP, Defensoria Publica do Estado do
Para e UFPA);
. Termo de Cooperagdo Técnica n°013/2020 que trata sobre a atuagdo conjunta entre SEAP e
SEDUC.
. Termo de Cooperacdo Técnica entre a Secretaria de Estado da Justiga — SEJUS e Secretaria de
RO Estado da Educagdo — SEDUC;
. Plano Estadual de Educagio Para Pessoas Privadas de Liberdade[1(2021-2024).
. Termo de Cooperagdo Técnica N° 007/2020/SEED/GAB/RR que trata sobre a atuagdo conjunta
RR entre Secretaria de Justica e da Cidadania — SEJUC e Secretaria Estadual de Educacdo e Desportos —
SEED;
. Termo de Cooperagdo Técnica N° 007/2020/SEED/RR, entre Secretaria de Justica ¢ da
Cidadania — SEJUC e a Secretaria de Estadual de Educag@o e Desporto — SEED, o qual é renovado a
cada dois anos;
. Lei Estadual n°® 3.667/2020;
TO . Portaria-Conjunta SEDUC/SECIJU n° 1035, de 13 de julho de 2021;
° Plano Estadual de Educagdo em Prisoes, SECIJU SEDUC(junho/2021 a junho/2024).

Fonte: Elaboragao propria com base nas informagdes concedidas pelas Secretarias Estaduais de

Educagdo e congéneres destinadas a Administra¢do Penitenciaria via LAI, bem como dos Planos Estaduais de

Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas.
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REGIAO NORDESTE
Tabela 19: Principais marcos da legislagdo estadual para promover a educagio nas prisdes na
Regiao Nordeste

. Resolugdo do Conselho de Educacdo de Alagoas— 02/2014 que dispde sobre a oferta de
AL Educagao Basica e Superior, nas modalidades de EJA, profissional/ Tecnologica e a Distancia.

. Termo de Convénio celebrado entre a Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte de

Alagoas (SEE) e a Superintendéncia Geral de Administracdo Penitenciaria (SGAP) para a oferta de

aulas ¢ Exames na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos no Sistema Penitenciario de Alagoas.

. Plano Estadual de Educag@o para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema

Prisional (2020-2024).

. Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
BA Prisional (2020-2024).

. Termo de Cooperagao entre a Secretaria da Educag@o e a Secretaria de Justiga ¢ Cidadania;
CE . 1° Aditivo de prorrogacdo, DOE 02/01/2015; e 2° Aditivo de prorrogacdo, DOE 03/01/2019;

. Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema

Prisional 2021-2024

. Lei n°10.099 de 11 de junho de 2014 — Plano Estadual de Educacao. Estratégia 2.4 Garantir a
MA oferta de ensino fundamental nos anos iniciais e finais aos adolescentes em cumprimento de privagao

de liberdade;

. Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema

Prisional 2021-2024

. Convénio IEMA/ SEAP

. Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
PB Prisional, em fase de renovagao.

. Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
PE Prisional (2021-2024)

. Portaria Remigio de Pena Pela Leitura’

. Instrugio normativa conjunta de procedimentos’

. Instru¢do Normativa n® 01/2020— SEDE/GENSE (DOE-PE DE 20.01.2020)

. Resolu¢do CEE/PE n° 2/2004 (DOE de 06.05.2004)

. Convénio de parceria entre SEDUC/SEJUS que viabilizou o projeto “Educando para a
PI Liberdade”

° Projeto Leitura Livre (remigdo pela leitura).

. Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
RN Prisional (2021-2024)

. Nao existe documentacdo que define competéncias e atribuicdes das Secretarias Estaduais de

Educagdo e do 6rgdo responsavel pela administragdo penitenciaria, de forma que ¢ meta do PEEP para

0 ano de 2021, bem como ndo existem Resolugdes do Conselho Estadual de Educagdo sobre Educacdo

em prisdes.

. Resolugdo n°01/2012 do Conselho Estadual de Educagdo elenca as diretrizes para oferta da
SE Educagio formal por meio da modalidade EJA;

. Termo de Cooperagdo entre a Secretaria de Estado da Justica e Defesa ao Consumidor e a

Secretaria de Estado de Educagdo n°007/2018.

(continua na proxima pagina)

*'Disponivel em:
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/19238/Portaria%20Conjunta%20SIDHSEE%20N%C2%B

A%2001%20de%2019%20de%200utubro%20de%202016.pdf

“’Disponivel em:
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/19238/Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa%20Conj

unta%20SEESIDH%20N%C2%BA0012019.pdf



http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/19238/Portaria%20Conjunta%20SJDHSEE%20N%C2%BA%2001%20de%2019%20de%20Outubro%20de%202016.pdf
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/19238/Portaria%20Conjunta%20SJDHSEE%20N%C2%BA%2001%20de%2019%20de%20Outubro%20de%202016.pdf
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/19238/Instru%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20Conjunta%20SEESJDH%20N%C2%BA0012019.pdf
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/19238/Instru%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20Conjunta%20SEESJDH%20N%C2%BA0012019.pdf
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Tabela 19: Principais marcos da legislagao estadual para promover a educagao nas prisdes na
Regido Nordeste (continuagio)

. Resolugdo 02/2019 prevé a destinag@o de 20% da carga hordria total do curso em atividades ndo
SE  presenciais em ambiente Socioeducativo e Prisional;

. Termo de Cooperagdo Técnica n°07/2020 que implementa o “Projeto de Remigdo de Pena pela

Leitura: da leitura a liberdade”;

. Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

(2021-2024).

OBS: O Estado da Bahia néo respondeu as solicitagdes de Acesso a Informagéo.

Fonte: Elaboracdo propria com base nas informacdes concedidas pelas Secretarias Estaduais de
Educagdo e congéneres destinadas a Administracdo Penitenciaria via LAIL., bem como dos Planos
Estaduais de Educag@o para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas.

REGIAO CENTRO-OESTE

Tabela 20: Principais marcos da legislagcdo estadual para promover a educagao nas prisdes na
Regido Centro-Oeste

DF . Plano Distrital de Educag@o para Pessoas Privadas de Liberdade ¢ Egressas do Sistema
Prisional (PDEPPLESP) 2021-2024, aprovado pela Portaria Conjunta n° 05, de 14 de maio de
2021 (DODF n° 98, de 26 de maio de 2021);
. O PDEPPLESP 2021-2024 ¢ norteado pelo Plano Estratégico de Educacdo no ambito
do Sistema Prisional (PEESP - Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011), pela Resolugao
n°® 02/2019-CNE/CP e pela Nota Técnica n° 9/2020-COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ.
. As Secretarias de Estado de Educagdo ¢ de Administracdo Penitenciaria do Distrito
Federal seguem os principios e normas e principios normativos contidos no Plano de Distrital
de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional 2021-2024.

GO . Termo de Cooperacdo entre a Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria e a
Secretaria de Estado da Educagdo o qual proporciona o desenvolvimento das atividades
escolares SEI (000021952996);

. Desenvolve desde 2013 o Plano Estadual de Educacdo nas Prisoes;

. Termo de Cooperacdo entre a Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria e a
Associa¢do Aparecidense de Educagdo, mantenedora da Faculdade Alfredo Nasser - UNIFAN
que estabelece a disponibilizagdo por parte desta de 20 (vinte) bolsas de estudos integral e
gratuitas por semestre aos privados de liberdade (homens e mulheres) que estejam cumprindo
pena nos regimes semiaberto e aberto do Sistema Prisional Goiano, bem como para os egressos
e desconto para servidores do 6rgdo gestor do sistema de execugdo penal do Estado de Goias.

. Importante salientar que em algumas Cidades do interior do Estado de Goias, a oferta
de educagdo referente ao ensino fundamental é de atribuigdo da Secretaria de Educagdo do
Municipal.

. Programa de Remigdo de Pena pela Leitura — PRPL instituido pela PORTARIA
INTERINSTITUCIONAL N°01/2018- TIGO/MPGO/DGAP/SEDUCE SEI (000021953028),

MS A Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario - AGEPEN possui um
convénio com a Secretaria de Estado de Educagdo - SED e a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica - SEJUSP, com o objetivo de atender a ofertar de Escolarizacao de Jovens e
Adultos - EJA, por meio da rede estadual de ensino na modalidade presencial e/ou a distancia.

MT* PEEP 2021°%-

Fonte: Elaboragao propria com base nas informagdes concedidas pelas Secretarias Estaduais de
Educagio e congéneres destinadas a Administragdo Penitenciaria via LAL.

9% Link Plano Estadual DF: https://seape.df.gov.br/wp-
content/uploads/2021/09/Versao_final ALTERADA PDEPPLESP 2021 2024 SEEDF _SEAPE DF.pdf

* O Estado do Mato Grosso em resposta ao pedido de acesso & informagdo, respondeu, via Despacho
n°2754/2021/GAB-SAAP/SESP (ANEXO) que todas as informagdes solicitadas se encontram no enderego
eletronico: http://www.sesp.mt.gov.br/dados-do-sistema-penitenciario .

% O Plano Estadual de Educag@o nas Prisdes pode ser encontrado no seguinte site: https://www.gov.br/depen/pt-
br/assuntos/politicas-penitenciarias/politica-nacional-de-educacao/mt.pdf



https://seape.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Versao_final_ALTERADA_PDEPPLESP_2021_2024_SEEDF_SEAPE_DF.pdf
https://seape.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Versao_final_ALTERADA_PDEPPLESP_2021_2024_SEEDF_SEAPE_DF.pdf
http://www.sesp.mt.gov.br/dados-do-sistema-penitenciario
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/politicas-penitenciarias/politica-nacional-de-educacao/mt.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/politicas-penitenciarias/politica-nacional-de-educacao/mt.pdf
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REGIAO SUDESTE

Tabela 21: Principais marcos da legislagdo estadual para promover a educagio nas prisdes na
Regido Sudeste

ES . Portaria Conjunta SEJUS/SEDU n°001-R, de 30 de janeiro de 2014. Dispde sobre a oferta
escolar nas unidades prisionais na modalidade de EJA, por meio da Secretaria de Estado da Justiga —
SEJUS e Secretaria de Estado da Educagdo - SEDU
. Portaria Conjunta SEJUS/SEDU n°1.450-S, de 10 de dezembro de 2019. Revoga a Portaria
Conjunta SEJUS/SEDU n°1.009-S de 12 de setembro de 2019 e Institui Grupo de Trabalho para a
regulamentagdo e acompanhamento da oferta da educacdo em unidades prisionais, Termo de
Cooperagao e outras a¢des pertinentes a ampliacao e qualificacdo da oferta de EJA prisionais do ES.

. Plano Distrital de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional
MG . Convénio 22/2005 SAPE/SUAPI(vigéncia até 2009) - Cooperagdo técnica entre a SEDS e a

SEE, com finalidade de propiciar o ensino de nivel fundamental e médio aos adolescentes e adultos
privados de liberdade, por ordem judicial nas Unidades da SEDS em todo Estado de Minas Gerais.

. Convénio 363/2008 SAPE/SUAPI(vigéncia até 2009) . Formag@o profissional e a
ressocializagdo de sentenciados do Sistema Prisional de Minas Gerais, por meio da qualificacdo e
utilizagdo da méao-de-obra carceraria na confeccdo de materiais e demais itens esportivos, destinados as
escolas, entidades Filantropicas e programas sociais e esportivos do Estado de Minas Gerais,
contribuindo com a redugdo dos riscos de criminalidade e o fomento ao esporte socio-educativo.

. Termo de Cooperacdo Técnica n°62.1.3.1034/2010 SAPE/SUAPI(vigéncia até 2015).
Cooperacdo mutua entre a SEE e a SEDS com a finalidade de propiciar a educacdo béasicas nas
modalidades EJA e comum para os adolescentes jovens e adultos, privados de liberdade, por ordem
judicial nas Unidades da SEDS em todo Estado.

. Termo de Cooperagao Técnica n° ilegivel/2016. Cooperagdo mutua entre a SEE e a Secretaria
de Estado de Defesa Social (SEDS). Objeto: Propiciar a oferta de educacdo basica nas Escolas
Estaduais das unidades prisionais e socioeducativas, a exce¢do daquelas abrangidas pelo sistema de
parcerias publico-privadas, em todo o Estado de Minas Gerais, atendimento pedagdgico para os
adolescentes e internagdo provisoria do sistema socioeducativo e apoio na execug¢ao dos Programas de
Prevengdo Social a criminalidade e as violéncias, implementadas pela CPEC da SEDS.

. Termo de Cooperagdo Técnica s/n°/2018. Cooperagdo mutua entre a SEE e a Secretaria de
Estado de Administragdo Prisional (SEAP). Objetiva o atendimento dos estudantes/individuos privados
de liberdade, por meio da oferta de Educacdo Basica, atividades educacionais regulares e atividades
educacionais complementares nas unidades prisionais, na modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos, em todo Estado de Minas Gerais.

. Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional de Minas Gerais: proposta de melhoria da organizagdo da oferta educacional nos
estabelecimentos penais do estado de Minas Gerais e definicdo de novas estratégias para qualificar a
politica de educacdo no ambito do sistema prisional aos privados de liberdade e egressos, nos
exercicios de 2020 a 2024

RJ . Termo de Cooperagao Técnica/2011 - celebrado entre a Secretaria de Estado de Educagéo e a

Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria. Tem como objeto o oferecimento da educagio
basica aos internos das Unidades Prisionais do Sistema Penitenciario.
o RESOLUCAO CONJUNTA SEEDUC/SEAP N° 1467 DE 11 DE SETEMBRO DE 2018 -
Institui Grupo de Trabalho para detalhamento ¢ implementagdo do objeto do Termo de Cooperacdo
Técnica n® 02/2011 celebrado entre a Secretaria de Estado de Educagdo e a Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria.

. PARECER CEE N° 60/2018 - Autoriza Proposta pedagdgica, em carater experimental por
cinco anos, de Ensino Semipresencial na Educacdp de Jovens e Adultos mas unidades prisionais.
o RESOLUCAO CONJUNTA SEEDUC/SEAP N° 1531 DE 14 DE JANEIRO DE 2021 —

Estabelece, de forma excepcional, parametros gerais para retorno das aulas presenciais e/ou remotas
nas unidades escolares situadas em ambientes de privacdo de liberdade na modalidade Educagdo de
Jovens e Adultos da Rede Publica Estadual de Ensino para o ano letivo de 2020.

. RESOLUCAO SEEDUC N° 5666 DE 06 DE AGOSTO DE 2018 - Fixa diretrizes para a
implantacdo das matrizes curriculares para as unidades escolares prisionais da Rede Publica do Estado
do Rio de Janeiro.

. RESOLUCAO SEEDUC N° 5667 DE 10 DE AGOSTO DE 2018 — Fixa diretrizes para a
implantacdo das matrizes curriculares de Educago de Jovens e Adultos no modelo semipresencial para
as unidades escolares prisionais da Rede Publica do Estado do Rio de Janeiro.

(continua na proxima pagina)
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Tabela 21: Principais marcos da legislagcdo estadual para promover a educacao nas
prisdes na Regido Sudeste (continuagao)

RJ . Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional do Estado do Rio de Janeiro (2021-2024)

SP . Resolugao Conjunta SE-SAP n° 2/2016: Dispde sobre a oferta da educagio basica a jovens e
adultos que se encontram em situagdo de privagdo de liberdade no Sistema Prisional do Estado de Sao
Paulo.
. Termo de Cooperagdo com a Secretaria da Administragdo Penitenciaria (SAP) e a Fundagao

“Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” (FUNAP) — Vigéncia 2012 — 2014, Renovagdo em 2017 — 2020,
Renovagdo 2020 — 2022.

. Programa de Educag@o nas Prisdes (PEP) com a finalidade de oferecer o ensino fundamental,
médio, profissionalizante e superior por meio da edicdo doDecreto n°57.238, de 17 de agosto de 2011

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informacgdes concedidas pelas Secretarias Estaduais de
Educag@o e congéneres destinadas a Administragdo Penitenciaria via LAI

REGIAO SUL

Tabela 22: Principais marcos da legislagdo estadual para promover a educagio nas prisdes na

Regido Sul

PR 3 Resolugdo Conjunta n® 03/2011 - SEED/SEJU que estabelece as competéncias de cada Secretaria
parceira no atendimento a escolarizagdo das pessoas em privagao de liberdade;
3 Resolugdo Conjunta n® 04/2016 - SEED/SESP que determina as competéncias dos Orgaos
envolvidos e estabelece os critérios e normas para a oferta de educacdo aos jovens e adultos em privagdo de
liberdade no Sistema Prisional do Parana;
. Parecer Bicameral 109/2020 aprovada pelo Conselho Estadual de Educagao
. Plano Estadual de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade (2021-2024)

RS . Resolugdo CEED n°343/2018 relativa a oferta da modalidade da Educacgdo de Jovens e Adultos
(EJA) no Sistema Estadual de Ensino.
. Lei Estadual n°14.705/2015 — institui o Plano Estadual de Educagao.
. Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Presas e Egressas do Sistema Prisional (2021-2024).

SC . Termo de Cooperacdo N° TN 0508 entre a Secretaria de Administragdo Prisional e Socioeducativa e
a Secretaria de Estado da Educagao.
. Plano Estadual de Educagdo em Prisdes (2016-2026).

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informagdes concedidas pelas Secretarias Estaduais de
Educagao congéneres destinadas a Administragdo Penitenciaria via LAI
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APENDICE C - EDUCACAO NAS PRISOES EM CONTEXTO DA PANDEMIA

Em seguida se apresenta a situagdao da oferta de educagdo nas prisdes no contexto da

pandemia do Covid-19 e as medidas adotadas estuadais para a manutencdo de sua oferta.

REGIAO NORTE

Tabela 23: Educacdo nas prisoes durante a pandemia na Regido Norte

AM

Durante a pandemia as atividades educacionais foram suspensas nos presidios, retornando para o cumprimento
do ano letivo de 2020, em 21 de setembro de 2020, de forma presencial, com alternativa de turmas. Dia 23 de
agosto/2021, iniciaram as aulas do Calendario 2021.

As unidades prisionais estdo equipadas com TVs, Laboratdrios de informatica e notebooks do projeto 4.0, para
o refor¢o do contetido da educagdo bésica, de Lingua Portuguesa e Matematica, para os anos finais do Ensino
Fundamental.

AP

As atividades educacionais sofreram uma interrup¢do no comeco da pandemia e retornou gradativamente
conforme a flexibilizagdo dos decretos restritivos da instituigdo ¢ dos orgaos de vigilancia sanitaria.

Houve retorno as atividades educacionais nos presidios, porém com algumas restrigdes. Desta forma, foi
possivel a realizagdo de atividades escolares remotas, atividades esportivas, aplicacdo da prova do Enem e
oferta de leitura com livros didaticos para fins de remicao de pena.

As ferramentas encontradas foram as chamadas APNPs (atividades pedagogicas ndo presenciais), adotadas na
maioria dos presidios do Brasil. Ressalta-se que o resultado ndo ¢ o mesmo das aulas e encontros presenciais
com a equipe pedagogica e profissionais da educagdo das instituigdes parceiras, porém é uma ferramenta que
amenizou bastante esse cenario.

PA

A Secretaria de Estado de Educacdo do Estado do Para (SEDUC), continuou mesmo no periodo da pandemia
fornecendo o Material didatico para as aulas no carcere e alguns custodiados que trabalham como facilitadores
e possuem ensino médio ou superior completo auxiliam os alunos nas aulas e atividades de cursos
profissionalizantes, curso livres, alfabetizagdo através do projeto IBRAEMA ocorreram normal nas unidades
prisionais no periodo pandémico.-

RO

Em virtude da pandemia do COVID-19 nio houveram atividades nas unidades prisionais.

O retorno as atividades iniciou no segundo semestre de 2020 projeto piloto de aulas remota por meio de
material impresso, no Municipio de Porto Velho. No primeiro semestre de 2021 estendeu - se para todo o
Estado conforme Oficio SEDUC ID 0019338658.

RR

1. As atividades escolares no sistema prisional do estado de Roraima foram suspensas através da Portaria
0899/20 expedida pela Secretaria de Estado da Educagdo e Desporto. 2. Ainda ndo houve retorno das atividades
educacionais nos presidios.3. Diante das limitacdes que o sistema prisional impde, além das restrigdes ao
enfrentamento da pandemia, ndo foi possivel outros meios para ofertar atividades educacionais, visto que a

unidade escolar nio dispde de laboratério de informatica e ndo houve autorizagio para uso de apostilas. 96

TO

As atividades educacionais nunca cessaram dentro do Sistema Penitenciario, sendo observado estritamente as
normas legais de cuidados basicos a saude e precaugdo contra COVID-19. Espagos multiuso de qualificagdo
profissional foram inaugurados para capacitacdo dos custodiados, assim como espagos fisicos para estudos
foram ampliados para atender a demanda educacional.

Remigéo de Pena pela leitura.

Ademais, fora utilizado o recurso de Monitoria PPL: criagdo de cursos de qualificagdo profissional aos presos,
cujo instrutor também € um preso com habilidades técnicas e especificas.

OBS: O Estado do Acre nao respondeu a solicitagdo de acesso a informacao.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes concedidas pelas Secretarias Estaduais de
Educacdo e congéneres destinadas a Administracdo Penitenciaria via LAI., bem como dos Planos
Estaduais de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas.

% Resposta concedida em julho de 2021.
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REGIAO NORDESTE

Tabela 24: Educacdo nas prisoes durante a Pandemia na Regido Nordeste

AL

No ano de 2021, as atividades educacionais no que se refere ao Ensino Fundamental ¢ Médio na modalidade
EJA manteve-se suspensa, em consonancia com as diretrizes da Chefia Especial de Gestdo Penitenciaria/CEGP.
Desta forma a CEGP determinou a suspensdo das atividades educacionais (EJA, EAD e fomento a leitura),
exceto a modalidade EAD no Presidio Militar, tendo em vista que a execucdo dessas atividades envolvem
aglomeragdo e proximidade entre presos;

Que as Unidades Prisionais retornaram no Segundo Semestre de 2020, apenas as atividades educacionais na
modalidade EAD, seguindo todos os pardmetros de seguranca estabelecidos pelo SESAU e 6rgdos competentes
evitando a disseminagdo do COVID 19.

CE

A aulas presenciais tiveram retorno em outubro de 2020 e permaneceram até primeira quinzena de 2021.
Manutencdo do Projeto Livro Aberto para a manutencdo do Projeto de remig@o de pana pelo estudo (leitura).

MA

Houve a suspensdo de atividades presenciais e com contato externo na Educagdo Bésica (EJA). As aulas
retornaram suas atividades de forma remota em agosto de 2020, utilizando-se apostilas, atividades avaliativas e
video aulas.

Programa de Alfabetizacdo -IBRAEMA — Projeto Leitura Interativa utilizando-se multiplicadores.

Investimento em laboratorios de cursos de informatica

PB

A educagdo em prisdes no nosso estado, esta acontecendo de forma remota, através da entrega de atividades
pela equipe da coordenacdo de educacdo nas prisdes.

PE

Retorno as atividades presenciais nas escolas localizadas em espagos de privagdo de liberdade ocorreu de forma
gradativa seguindo os protocolos do plano de convivéncia e a portaria SEE N° 1471 de 31 de marco de 2021
publicado no D.O.E — PE em 1 de abril de 2021.

RN

Educagao remota. Foi realizada parceria com Instituicdes de Ensino como o IFRN. Foram instaladas televisdes
e computadores para dar acesso ao ensino remoto a PPL.

SE

Todas as atividades realizadas nas unidades prisionais foram suspensas, conforme determinacdo da Portaria
Ministerial n® 3135/2020, do Decreto Governamental n°® 40.560/2020 e da Portaria n°® 222/2020, desta
Secretaria de Estado da Justi¢a, do Trabalho e de Defesa do Consumidor.

Assim sendo, as atividades educativas e laborais estdo suspensas até ulterior deliberagao.

OBS: O Estado da Bahia nao respondeu a nenhuma solicitacdo de Acesso a Informagao.

Nao obtivemos retorno do estado do Piaui no que se refere a educacdo prisional no contexto da
pandemia.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes concedidas pelas Secretarias Estaduais de
Educagdo e congéneres destinadas a Administracdo Penitenciaria via LAIL., bem como dos Planos
Estaduais de Educag@o para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas.

REGIAO CENTRO-OESTE

Tabela 25: Educagao nas prisdes durante a Pandemia na Regido Centro-Oeste

DF

Continuidade do processo de ensino-aprendizagem de forma remota e mediada por material pedagodgico
impresso.

GO

A Diretoria Geral de Administracdo Penitencidria estruturou, em parceria com a SEDUC, o Regime Especial de
Aulas Néo Presenciais- REANP para os presos continuarem a ter assisténcia educacional, em se tratando de
ensino basico, mesmo em tempos de pandemia SEI (000021953255).

Este atendimento perdurard por todo o ano de 2021, ou seja, até dezembro.

MS

RESOLUCAO/SED N. 3.745, DE 19 DE MARCO DE 202097 a qual regulamenta o Decreto n°15.391 de margo
de 2020.

OBS: O Estado do Mato Grosso em resposta ao pedido de acesso a informacdo, respondeu, via
Despacho n°2754/2021/GAB-SAAP/SESP (ANEXO) que todas as informagdes solicitadas se
encontram no endereco eletrénico: http://www.sesp.mt.gov.br/dados-do-sistema-penitenciario.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informacdes concedidas pelas Secretarias Estaduais de
Educagio e congéneres destinadas a Administragdo Penitenciaria via LAL.

o7 Disponivel em: https://www.coronavirus.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2020/03/RESOLU%C3%87%C3%830-SED-N.-3.745-DE-19-DE-M AR %C3%870-DE-

2020.pdf


http://www.sesp.mt.gov.br/dados-do-sistema-penitenciario
https://www.coronavirus.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/RESOLU%C3%87%C3%83O-SED-N.-3.745-DE-19-DE-MAR%C3%87O-DE-2020.pdf
https://www.coronavirus.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/RESOLU%C3%87%C3%83O-SED-N.-3.745-DE-19-DE-MAR%C3%87O-DE-2020.pdf
https://www.coronavirus.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/RESOLU%C3%87%C3%83O-SED-N.-3.745-DE-19-DE-MAR%C3%87O-DE-2020.pdf
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REGIAO SUDESTE

Tabela 26: Educacdo nas prisoes durante a Pandemia

MG

. Memorando SEE/DIEM - EJA. n° 80/2020 - Assunto: Orientagdes referentes a continuidade das agdes
no Regime Especial de Atividades Nao Presenciais - REANP, nas Escolas Estaduais inseridas nas Unidades
Prisionais;

RJ

3 Retomada das atividades escolares com base no Planejamento pedagogico de retomada das aulas para
EJA — Privagdo de Liberdade (2020/2021).

3 Deliberagdo CEE N° 384 de 01 de setembro de 2020, que regulamenta o processo de retomada das
atividades presenciais no ambito do sistema de ensino do Estado do Rio de Janeiro;

3 A Resolugdo SEEDUC n°® 5666 de 06 de agosto de 2018 dispde a Matriz Curricular que orienta a
organizagdo e oferta do curriculo dos Ensinos Fundamental e Médio na Modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos das unidades escolares prisionais da rede publica da Secretaria de Estado de Educagao;

3 A Resolugdo SEEDUC n° 5667 de 10 de agosto de 2018 dispde a Matriz Curricular na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos no modelo semipresencial para Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

. Resolugao SEEDUC n° 5879 de 13 de outubro de 2020 que estabelece de forma excepcional normas
complementares para a organizago e reestrutura de oferta dos cursos de ensino fundamental e médio, no ano
letivo de 2020 e da outras providéncias;

3 A Resolugdo Conjunta SEEDUC/SEAP N° 1531 de 14 de janeiro de 2021 estabelece, de forma
excepcional, pardmetros gerais para retorno das aulas presenciais e/ou remotas nas unidades escolares situadas
em ambientes de privag@o de liberdade na modalidade educagdo de jovens e adultos da rede publica estadual de
ensino para o ano letivo de 2020.

3 Resolugdo SEEDUC n.° 5873 de 01 de outubro de 2020, que estabelece as adequagdes a serem
realizadas pelas unidades escolares para inicio das atividades presenciais dos alunos de terminalidade do
Ensino Médio;

. Resolugao SEEDUC n° 5904 de 21 de dezembro de 2020 que estabelece o calendério escolar para o
ano letivo de 2021;

3 Manual de Retorno as Aulas Presenciais — Diretrizes Pedagogicas e Manual da Escola Adaptada as
Praticas de Satde para controle do da pandemia de Covid-19.

SP

. No Ano letivo de 2020, para evitar a proliferagdo do Covid-19 foram suspensas as aulas presenciais.
Para garantir a continuidade dos estudos, os professores que lecionam no Programa de Educag@o nas Prisdes —
PEP, construiram ao longo do ano roteiros de estudos (impressos), tendo por base as habilidades essenciais
presentes no Curriculo Paulista, os Temas Contemporaneos Transversais e outros materiais de apoio. Estes
roteiros mantém um fluxo quinzenal de entrega, respeitando os protocolos de seguranga sanitaria.

. No Ano letivo de 2021, conforme Decreto N° 65.384, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020, em seu
Art.3° - As aulas e demais atividades presenciais serdo retomadas, gradualmente, nas unidades de educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Dessa forma, ficou estabelecido o retorno das aulas presenciais
para o Programa de Educag@o nas Prisdes.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes concedidas pelas Secretarias Estaduais de Educagio e
congéneres destinadas a Administragdo Penitenciaria via LAIL
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REGIAO SUL

Tabela 27: Educacdo nas prisoes durante a Pandemia

PR

Na oferta da Educacdo Basica, o processo de escolarizagdo das Pessoas Privadas de Liberdade (PPL), durante
a pandemia, segue a forma de organiza¢do combinada, aprovada pelo Conselho Estadual de Educagdo na
Proposta Pedagégica Curricular para o Sistema Penal. A ferramenta utilizada para o desenvolvimento das
atividades ¢ a midia impressa, com envio de contetido e atividades para as PPLresolverem nas celas.

Mesmo durante a pandemia, foram ofertados cursos de iniciagdo e qualificagdo profissional, on-line, realizado
nos laboratdrios de informatica e acompanhados pelo Setor de Pedagogia da Unidade. Em relagdo aos PPL
matriculados no Ensino Superior, se encontram desenvolvendo as atividades dos seus cursos no telecentro
(laboratdrio de informatica) das unidades e sdo acompanhados pela Pedagogia da Unidade. Durante o periodo
de pandemia, foram instalados 02 novos telecentros dentro dos estabelecimentos penais, estando mais 01 em
vias de instalagdo.

RS

Durante a pandemia de COVID-19, as aulas foram mantidas de forma remota nas unidades prisionais que
possuem NEEJAs e/ou Turma Descentralizada de NEEJA, considerando as peculiaridades e protocolos de
saude de cada local. Até a data de 30/07/2021, 56 estabelecimentos prisionais contam com educagdo formal,
em convénio com a Secretaria Estadual de Educacao.

As atividades foram distribuidas para os alunos em forma de material impresso, semanalmente ou
quinzenalmente, conforme especificidade de cada NEEJA ou Unidade Prisional. Posteriormente o material e
trabalhos sdo recolhidos pelos professores.

Atualmente, estuda-se a retomada das atividades de ensino, de forma hibrida, obedecendo-se os protocolos de
seguranga vigentes.

SC

A Educagao nas Prisdes durante a Pandemia foi retomada conforme Portaria n°915 do Diario Oficial do Estado
de Santa Catarina, n°2476 do dia 10 de setembro de 2020, no interior de todas as unidades prisionais e
socioeducativas do Estado de Santa Catarina, Gnica e exclusivamente na forma de atividade remota.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes concedidas pelas Secretarias Estaduais de
Educagao e congéneres destinadas a Administragdo Penitenciaria via LAI.



ANEXO A — SOLICITACAO DE ACESSO AOS DADOS DO BANCO
NACIONAL DE MONITORAMENTO DE PRISOES (BNMP)

2EN0021 140 Gmai = Ouvidona = GR = CA Helata: 301145

M Gmall Uyara Goride <uyara,salles@gmall coms

Quvidoria - CNJ - CNJ Relato: 301145

nac=raspondafenj,jus br <nac=respondagien jus bre 23 de abril de 2021 16:29

Para; uyara,salesfomail com

Reglatre OuvldoraiChl: 301145
A Senhora

Em atengdo ao ssu pedido de acesso & informagdo, informamas gue sua manfestagdo foi encaminhada
Dapartamantz da Monitoramanto e Fiscalizagéo do Sistema carceraric=DMF, o qual comunicou o que segus:

*Frezado (a),

Erm alencio a sua mensagem salicitands esclamaimentos sobre o sislema prisional, infarmamaos que os dados e
Infarmaghes sob & geatio deste Deparamento de Monfloramenta e Fiscalizacio « DMF &30 publicados na pagina
glatrinica deste Consslha Nacional de Justiga = G, que pods ser acessada através dos [inks
hittps:ifweanaenJus.br @ hitpsfwwacnjjus.brisstema=carcerariol, contendo tambs$m publicagies ¢ pesquisas
rilacionadas ado bema,

Diados sobre a quantidade de pessoas presas podem ser oblivos afravés do link portalbrmp.cnjus.br,
Cerlos de sua eompreensdo, desejamos sucessa em seu tabalho académicn,
Atenciozamanta,

Departameants de Monlloramenio g HSII"?R'BQ LIMEF"

Ouvideria

Consalho Nacional de Justiga

SAF BUL Quadra 2, Lotes 36, bloco E, sala 003 = CEP; FO0T0=600 = BrasilaDF
Telefone: (B1) 23264607 | 23264608

o] CM (laga) |

Relate encaminhado em 19 de abr de 2021;

Para: Duvidonia ; Gabinete Conselheiro André Lu's Gumaries Gadinho

Assunto: Solictagdo de informagies - BNMP
Prezada (a),

Eu, Uyara de Salles Gomide, inscrita ne CPF 07657482627, enderego sletrbnico uyara,zalleaidomall.com, realize
uma pesguisa em nivel de doutorads e com base no arfigo 5°, inciso XXXl da Constituigio Federal do Brasil, ra
Lei 12,52702017 {Lei de Acesso a [nformagies Publicas), bem coma na Lei Complementar n#131/2009, venho
requarer &5 seguintes infarmagbes, referentes aoa anoa de 2020 e 2021 existentes no Banco Nacional de
Maonitoramento de Prisdes (BMMP):

a) Mimare de pessoas privadas de libardade (total @ por unidage fedarativa)

b} Mimar; de pessoas privadas de lbardade por sexs (folal @ por unidade faderathal;

¢} Distribuigdio dos presos ¢ infermnadas da Justica Estadual e da Justica Federal;

d} Taa do encarcoramento por unidade fedorativa;

&) Presos provisorios (1otal e por unidads federativa);

hibips il geoghs comimal i Tk 4eSd 300 2458 dews pliseacheal Sparmmagidnegee 34 1 6THE0T 1 841424058 58simpl smuge e 30 168TEE
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2EN00R21 14:01 Grmail « Quvidona = ChJ = CAL Relato: 301145
fi Parcantual de regime prisional e tempo de duragdo da pena (1otal @ por unidads federativa);
g} Percentuais por fipo de crime comelids (iotal @ por unidade federatival);
h) Escoladdade dos delentes (lotal o por unidade federativa),
i) Cor! raga dos detentos (lolal @ por unidade lederatival,
|1 Faixa etéria dos detentos (lotal & por unidade federativa);
k) Tota| de estrangeiros por unidade federativa;
|| Macionzlidade dos presos astrangeiros;
m} Total de presos gua exerciam alguma profissdo antes de sarem detidos;
n} Entradas ¢ saldas por unidade federativa;
o} Maorles por unidade federativa,
Em cumprimento ao arligo 11 da Lei n*12.527, de 18 de novembro de 2011, o acesso a5 informagies requisitadas
deve ser imediato, Nao sendo possivel o acesso Imediato, a resposta, em confarmidade com o referdo anllgo, deve

5er expadida no prazo maximao ds 20 (vinte) diss, contados do protecolo deste Reguanments junto o Consslho
Macional de Justia,

Caso o drgdo enderecado nae seja responsdavel pela coleta e armazenaments dos dados especiicados acima,
faver encaminhar esta solicitecdo & secho compelente, a B de que o pleils possa ser atendids,

Tamksim, caso possivel, pego of dados em formalo digital, de preferingia em wma plasilhallista com os dados
galnfuracog,

Pego, almda, que confirmem o receblments deste pedide & Informem, se possivel, o mimeno de protocolo gerada,
por gentileza,

Atenciosamanta,
Uyara Gomide

Mo caso de indeferiments de acesso a infarmaches ou 4s razdes da negativa do acesso, poderd o intereseado
interpor recurss contra & decisds no prazo de 10 {dez) dias a contar da sus ciéncia, conforme art, 15 da Lei n,”
12,527/2011 & arl, 18 da Resolugio CNJ n® 215/2015, Caso considers haver recessidada,

chgue squi para lazer o recurss,

Chgue AQUI para avaliar o atendimants.

Este & um e=mall automatce, Por favor, néo rasponda,

Fara entrar em contato, utilize o poral do CHJ, wewwecnjjus.br, manu Fale Conosco
Este & um sernvige meramente infermative, ndo tendo, portants, cunho oficial.

hitpss: Hmall goog s comimal M ik =dcSd 301 2458w iew - plisearch-al Sparmmegid-msge3A 1 6ETHE0T 164 14240538 5&simpl = mepePe3A 165766 ..
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ANEXO B — RESPOSTA LAI - BNDES

228

liente Linha / Programa Municipio Descricio Intervencio l;/:iz:imen to l?;:::l(;lrciamen to
. Recuperagdo de Parte do Muro do Complexo R$
AC PROINVESTE Rio Branco Penintencidrio da Capital 150.032.81 RS 150.032,81
. II Etapa da Construc@o da Unidade Penitenciaria de R$
AC PROINVESTE Senador Guiomard Senador Guiomard 13.725.933.78 RS 2.402.024,30
. Construgdo uma Unidade Prisional para abrigo digno de R$
CE BNDES ESTADOS Itaitinga presos em regime semiaberto 24.439.776,29 R$  17.068.376,01
. ~ . .. R$
CE BNDES ESTADOS Itaitinga Construgdo de Unidade Prisional 24.880.967.13 R$ 19.497.412,55
BNDES ~ , Construgdo da Penitenciaria de Seguranga Maxima - RS
MA ESTADOS/PROINVESTE a0 Luls Padrio 120, em Sdo Luis 13.760.868,47 RS 13.760.868.47
BNDES S ~ 1 S R$
MA ESTADOS/PROINVESTE Pinheiro Construgdo dos presidios de Pinheiro 12.862.229.57 RS 12.862.229,57
MA BNDES Sdo Luis Presidio Modular em Sao Luis (Construgao) R$ RS 14.630.259,36
ESTADOS/PROINVESTE ¢ 14.630.259,36 U
BNDES A 1 - 1 A 1 R$
MA ESTADOS/PROINVESTE Acgailandia Reforma/ampliacdo do Centro de Custodia de Agailadndia 2.834.988.78 RS 2.834.988,78
BNDES . .1 . . R$
MA ESTADOS/PROINVESTE Timon Presidio Convencional em Timon 12.156.883,00 RS 12.156.883,00
BNDES . - . R$
MA ESTADOS/PROINVESTE Coroata Presidio Modular em Coroata 13.886.002,00 RS 13.886.002,41
MA BNDES Sdo Luis Presidio Modular em Sao Luis (Ampliag¢ao) R$ RS 10.483.229,92
ESTADOS/PROINVESTE pHag 10.483.229,92 T
BNDES . 1 R$
MA ESTADOS/PROINVESTE Balsas Reforma/ampliacdo do Centro de Custodia de Balsas 2.953.492.90 RS 2.953.492,90
BNDES . . 1 , RS
MA ESTADOS/PROINVESTE Codo Reforma/ampliagdo do Centro de Custdodia de Codo 2.473.095.11 R$ 2.473.095,11
MG BNDES ESTADOS Bicas Oficinas de Trabalho - Presidio de Bicas I 512% 35796 RS 540.357,96
MG BNDES ESTADOS Iturama Implantacdo de Cadeia Publica Masculina de Iturama 2%$23 0.850.33 RS 11.802.903,98
MG BNDES ESTADOS Ribeirdo das Neves Reforma da penitenciaria Nelson Hungria - Pavilhdo 10 RS 1.786.208,79 RS 1.616.601,94



MG

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

MG

MG

PA

PB

PE

PE

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS
RS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS
BNDES ESTADOS
BNDES ESTADOS
BNDES ESTADOS
BNDES ESTADOS
BNDES ESTADOS
BNDES ESTADOS

PROINVESTE

BNDES ESTADOS

PROINVESTE

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS
BNDES ESTADOS

Ribeirdo das Neves

Bicas
Uba
Ribeirdo das Neves
Montes Claros
Alfenas
Divindpolis
Ribeirdo das Neves
Belo Horizonte
Itajuba
Redengao

Solanea

Itaquitinga

Tacaimbd
Venancio Aires
N/A
Canoas
N/A
N/A
Porto Alegre

Canoas

Canoas

Reforma da Penitencidria Nelson Hungria - Pavilhdo 11 e 12

Oficinas de Trabalho - Presidio de Bicas Il
Implantagdo de Cadeia Publica Feminina de Uba
Construcdo do acesso ao presidio de Ribeirdo das Neves
Cadeia Publica de Montes Claros
Cadeia Publica de Alfenas
Cadeia Publica de Divindpolis
Oficinas de Trabalho - Presidio Martinho Drumond
Renovagdo da frota do sistema prisional e socioeducativo
(Aditivo)

Cadeia Publica de Itajuba

Construgdo e aparelhamento da Casa Penal no Municipio de
Redencao

Construgdo de Cadeias Publicas feminina e masculina

12 Etapa do Centro Integrado de Ressocializagdo (CIR) de
Itaquitinga
Construgdo do Complexo Prisional de Tacaimbé para atender
ao Regime Fechado.

Construgdo da Penintenciaria Masculina
Aperfeicoamento da Seguranga dos Estabelecimentos
Prisionais
Construgdo do Complexo Penintenciario de Canoas

Aperfeicoamento da Seguranga dos Estabelecimentos
Prisionais: mdveis e equipamentos

Construcdo e ampliagdo de estabelecimento penal
Aperfeicoamento da Seguranca dos Estabelecimentos
Prisionais
Ampliagdo de vagas prisionais

Ampliacdo de vagas prisionais

RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS
_RS

RS
RS

1.401.678,30 RS

673.715,53 RS
20.294.079,41 RS
11.380.000,00 RS

9.098.125,07 RS
10.279.318,29 RS
10.371.313,35 RS
1.068.760,02 RS

400.400,00 RS
7.648.259,88 RS
12.023.048,89 RS
27.778.233,25 RS

8.380.452,71 RS

30.560.382,16 RS
21.611.925,56 RS
218.151,00 RS
98.663.134,50 RS
807.673,37 RS
621.914,14 RS
12.044,36 -RS

2.210.175,00 RS
15.787.132,25 RS
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1.401.678,30

673.715,53
9.448.266,50
10.242.000,00
6.735.625,07
6.836.818,29
6.928.813,35
1.068.760,02

400.400,00
4.205.759,88
12.023.048,89
10.628.233,25

8.380.452,71

20.523.746,45
21.611.925,56
218.151,00
98.663.134,50
807.673,37
621.914,14
12.044,36

2.210.175,00
15.787.132,25



RS

RS

RS

SC

SC

SC

SC

SC
SC
SC

BNDES ESTADOS
BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS
PROPAE

BNDES Estados/Proinveste
BNDES Estados/Proinveste

BNDES Estados/Proinveste

PROPAE
PROPAE
PROPAE

N/A
Porto Alegre
N/A
Criciuma
S&o Cristovao do Sul

Chapeco

N/A
Joinville
Itajai

Jaraguad do Sul

Aperfeicoamento da Seguranca dos Estabelecimentos
Prisionais: Veiculos e Equipamentos

Aperfeicoamento da Seguranga dos Estabelecimentos
Prisionais: compra de 6nibus cela
Aperfeicoamento da Seguranga dos Estabelecimentos
Prisionais
Ampliagdo da Penitenciaria Sul de Criciima
Construgdo da unidade Il da penitencidria de Sdo Cristévao
do Sul
Construcdo da Unidade Il da Penitenciaria Agricola de
Chapeco
Aquisi¢do de viaturas para o sistema prisional - SIC - 20
Veiculos Utilitarios do tipo Van. (Fiat)
Ampliacdo da Penitencidria Industrial de Joinville
Ampliacdo do Presidio de Itajai

Ampliagdo do Presidio regional de Jaragud do Sul

VALOR TOTAL

(continua na préxima pagina)

RS
RS

RS
RS
RS

RS

RS

RS
RS
RS
R$

6.465.665,52

400.000,00

471.296,00
5.571.052,99

31.008.166,54

30.737.333,29

2.890.000,00

2.191.767,63
10.205.345,96
6.935.082,89

561.936.715,34
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RS 6.465.665,52
RS 400.000,00
RS 471.296,00
RS 5.013.106,60
RS  27.788.000,00
RS  29.900.000,00
RS 2.890.000,00
RS 2.191.745,93
RS  10.205.345,96
RS 6.557.114,61
R$
470.406.413,39

Tabela 28: Planos de investimento multissetoriais contratados com os Estados e Distrito Federal no ambito da Linha de Financiamento BNDES
Estados e dos Programas Proinveste e PROPAE (continuag¢ao).

Cliente Linha / Programa Municipio Descricio Intervencio Valor. Yalor .
Investimento Financiamento

AC PROINVESTE Rio Branco Recuperagao de Parte do Muro do Complexo RS 150.032,81 R$ 150.032,81
Penintenciario da Capital

AC PROINVESTE Senador Guiomard 1. apa da Construgio da Unidade Penitencidria de R$  13.725.933,78 RS  2.402.024,30
Senador Guiomard

CE BNDES ESTADOS Itaitinga Construgao uma Unidade Prisional para abrigo dignode oo 54 43977699 R 17.068.376,01
presos em regime semiaberto

CE BNDES ESTADOS Itaitinga Construgdo de Unidade Prisional RS 24.880.967,13 RS 19.497.412,55

MA BNDES Sdio Luis Construgdo da Penitenciaria de Seguranga Maxima - RS 13.760.86847 RS 13.760.868.47

ESTADOS/PROINVESTE

Padrdo 120, em S3o Luis



BNDES
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MA ESTADOS/PROINVESTE Pinheiro Construgdo dos presidios de Pinheiro RS 12.862.229,57 R$ 12.862.229,57
BNDES o , .. ~ , ~
MA ESTADOS/PROINVESTE Sao Luis Presidio Modular em Sao Luis (Construcao) R$ 14.630.259,36 R$ 14.630.259,36
BNDES A g . iy A g
MA ESTADOS/PROINVESTE Agailandia Reforma/ampliacdo do Centro de Custodia de Agailadndia RS 2.834.988,78 R$ 2.834.988,78
MA BNDES Timon Presidio Convencional em Timon R$ 12.156.883,00 R$ 12.156.883,00
ESTADOS/PROINVESTE © esicio Lonvencionat e © 10085, D085,
MA BNDES Coroats Presidio Modular em Coroat RS 13.886.002,00 R$ 13.886.002,41
ESTADOS/PROINVESTE oroata esidio Modular em Coroata .886.002, .886.002,
MA BNDES Sio Lui: Presidio Modul Sdo Luis (Ampliagdo) RS 10.483.229,92 R$ 10.483.229,92
ESTADOS/PROINVESTE 30 Luis residio Modular em Sao Luis (Ampliagio .483.229, .483.229,
BNDES - L -
MA ESTADOS/PROINVESTE Balsas Reforma/ampliacdo do Centro de Custddia de Balsas RS 2.953.492,90 RS 2.953.492,90
BNDES , - L g .
MA ESTADOS/PROINVESTE Codod Reforma/ampliacdo do Centro de Custodia de Codd RS 2.473.095,11 RS 2.473.095,11
MG BNDES ESTADOS Bicas Oficinas de Trabalho - Presidio de Bicas | RS 540.357,96 RS 540.357,96
MG BNDES ESTADOS Iturama Implantag@o de Cadeia Publica Masculina de Iturama RS 22.230.850,33 R$ 11.802.903,98
MG BNDES ESTADOS Ribeirdo das Neves = Reforma da penitencidria Nelson Hungria - Pavilhdo 10 RS 1.786.208,79 RS 1.616.601,94
MG BNDES ESTADOS Ribeirdo das Neves ~erormada Pe"'tenc'a”aeNfz'son Hungria-Pavilhdo 11 o« 1 40167830 RS  1.401.678,30
MG BNDES ESTADOS Bicas Oficinas de Trabalho - Presidio de Bicas Il RS 673.715,53 RS 673.715,53
MG BNDES ESTADOS Uba Implantagao de Cadeia Publica Feminina de Uba RS  20.294.079,41 RS 9.448.266,50
MG BNDES ESTADOS Ribeirdo das Neves Construcdo do acesso ao presidio de Ribeirdo das Neves RS  11.380.000,00 RS  10.242.000,00
MG BNDES ESTADOS Montes Claros Cadeia Publica de Montes Claros RS 9.098.125,07 RS 6.735.625,07
MG BNDES ESTADOS Alfenas Cadeia Publica de Alfenas RS  10.279.318,29 RS 6.836.818,29
MG BNDES ESTADOS Divindpolis Cadeia Publica de Divindpolis RS 10.371.313,35 RS 6.928.813,35
MG BNDES ESTADOS Ribeirdo das Neves Oficinas de Trabalho - Presidio Martinho Drumond RS 1.068.760,02 RS 1.068.760,02
MG PROINVESTE Belo Horizonte Renovagao da frota do sistema prisional e RS 400.400,00 RS 400.400,00
socioeducativo (Aditivo)
MG BNDES ESTADOS Itajubd Cadeia Publica de Itajuba RS 7.648.259,88 RS 4.205.759,88
PA PROINVESTE Redencdo GOl G R E CF) (S8 (e 12 RS  12.023.048,89 RS  12.023.048,89

Municipio de Redengdo



PB

PE

PE

RS

RS

RS

RS

RS

RS

RS
RS

RS

RS

RS

SC

SC

SC

SC

SC
SC
SC

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS
BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

BNDES ESTADOS

PROPAE

BNDES Estados/Proinveste
BNDES Estados/Proinveste

BNDES Estados/Proinveste

PROPAE
PROPAE
PROPAE

Solanea

Itaquitinga

Tacaimbd
Venancio Aires
N/A
Canoas
N/A
N/A
Porto Alegre

Canoas

Canoas

N/A
Porto Alegre
N/A
Criciima
Sao Cristovao do Sul

Chapeco

N/A
Joinville
Itajai

Jaragud do Sul

Construcgdo de Cadeias Publicas feminina e masculina
12 Etapa do Centro Integrado de Ressocializagdo (CIR)
de Itaquitinga
Construgdo do Complexo Prisional de Tacaimbé para
atender ao Regime Fechado.

Construgdo da Penintenciaria Masculina
Aperfeicoamento da Seguranga dos Estabelecimentos
Prisionais
Construcdo do Complexo Penintencidrio de Canoas
Aperfeicoamento da Seguranga dos Estabelecimentos
Prisionais: mdveis e equipamentos
Construcdo e ampliagdo de estabelecimento penal
Aperfeicoamento da Seguranga dos Estabelecimentos
Prisionais
Ampliagdo de vagas prisionais
Ampliacdo de vagas prisionais
Aperfeicoamento da Seguranga dos Estabelecimentos
Prisionais: Veiculos e Equipamentos

Aperfeicoamento da Seguranga dos Estabelecimentos
Prisionais: compra de onibus cela
Aperfeicoamento da Seguranga dos Estabelecimentos
Prisionais
Ampliacdo da Penitenciaria Sul de Criciima

Construcdo da unidade Il da penitenciaria de Sdo
Cristovao do Sul

Construcdo da Unidade Il da Penitenciaria Agricola de
Chapeco

Aquisicdo de viaturas para o sistema prisional - SIC - 20
Veiculos Utilitarios do tipo Van. (Fiat)

Ampliagdo da Penitencidria Industrial de Joinville
Ampliacdo do Presidio de Itajai

Ampliagdo do Presidio regional de Jaragua do Sul

RS
RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS

RS

RS

RS
RS
RS

RS

RS

RS
RS
RS

27.778.233,25

8.380.452,71

30.560.382,16
21.611.925,56
218.151,00
98.663.134,50
807.673,37

621.914,14

-R$
12.044,36

2.210.175,00
15.787.132,25

6.465.665,52

400.000,00

471.296,00
5.571.052,99

31.008.166,54
30.737.333,29

2.890.000,00

2.191.767,63
10.205.345,96
6.935.082,89

RS
RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS

RS

RS

RS
RS
RS

RS

RS

RS
RS
RS
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10.628.233,25

8.380.452,71

20.523.746,45
21.611.925,56
218.151,00
98.663.134,50
807.673,37

621.914,14

-R$
12.044,36

2.210.175,00
15.787.132,25

6.465.665,52

400.000,00

471.296,00
5.013.106,60

27.788.000,00
29.900.000,00

2.890.000,00

2.191.745,93
10.205.345,96
6.557.114,61
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RS RS

VALOR TOTAL 561.936.715,34 470.406.413,39

(continua na préxima pagina).
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Tabela 28: Planos de investimento multissetoriais contratados com os Estados e Distrito Federal no ambito da Linha de Financiamento BNDES

Estados e dos Programas Proinveste e PROPAE (continua¢ao).

Cliente  Linha / Programa Municipio Descricao Intervencio Valor. Yalor .
Investimento Financiamento
RS BNDES ESTADOS Canoas Construgdo do Complexo Penintenciario de Canoas RS 98.663.134,50 RS 98.663.134,50
RS BNDES ESTADOS N/A Aperfeigoamento da Seguranca dos Estabelecimentos 807.67337 RS 807.673,37
Prisionais: méveis e equipamentos
RS BNDES ESTADOS N/A Construgdo e ampliagdo de estabelecimento penal RS 621.914,14 RS 621.914,14
RS BNDES ESTADOS Porto Alegre ?gigiﬁ‘s’amenm da Seguranca dos Estabelecimentos ¢ 1204436 -RS 12.044,36
RS BNDES ESTADOS Canoas Ampliacdo de vagas prisionais RS 2.210.175,00 RS 2.210.175,00
RS BNDES ESTADOS Canoas Ampliagdo de vagas prisionais RS 15.787.132,25 R$ 15.787.132,25
RS BNDES ESTADOS N/A Aperfeicoamento da Seguranca dos Estabelecimentos pqo 646566550 RS 6.465.665,52
Prisionais: Veiculos e Equipamentos
RS BNDES ESTADOS Porto Alegre Aperfeigoamento da Seguranga dos Estabelecimentos RS 400.000,00 RS 400.000,00
Prisionais: compra de onibus cela
RS BNDES ESTADOS N/A Operfeigoamento da Seguranga dos Estabelecimentos g 47129600 RS 471.296,00
SC PROPAE Cricitima Ampliacdo da Penitenciaria Sul de Criciima R$ 5.571.052,99 RS 5.013.106,60
SC BNDES Estados/Proinveste  Sao Cristovio do Sul Construgdo da unidade I da penitencidria de Sao RS  31.008.166,54 R$  27.788.000,00
Cristovao do Sul
sC BNDES Estados/Proinveste  Chapect gﬁg;g:gao da Unidade IT da Penitencidria Agricolade  po 3593733399 R§  29.900.000,00
sC BNDES Estados/Proinveste  N/A Aquisi¢do de viaturas para o sistema prisional - SJC-20  pg 589000000 RS 2.890.000,00
Veiculos Utilitarios do tipo Van. (Fiat)
SC PROPAE Joinville Ampliacdo da Penitenciaria Industrial de Joinville RS 2.191.767,63 RS 2.191.745,93
SC PROPAE Itajai Ampliac¢do do Presidio de Itajai RS 10.205.345,96 RS 10.205.345,96
SC PROPAE Jaragué do Sul Amplia¢do do Presidio regional de Jaragué do Sul R$ 6.935.082,89 RS 6.557.114,61
VALOR TOTAL

R$ 561.936.715,34

R$ 470.406.413,39

Fonte: BNDES. Resposta de Solicitacdo de Informagdes via Lei de Acesso a Informacao (LAI).



Tabela 28: Investimentos Publicos diretos (2000 a 2020)
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Cliente

Linha /
Programa

Municipio

Descricio Intervencao

Valor
Investimento

Valor
Financiamento

Gestores
Prisionais
Associados
S/A (GPA)

SP

BNDES
FINEM

BNDES
FINEM

Riberdo das Neves
MG)

Sao Paulo (SP)

Construgdo e Implantacdo das unidades 1, 2, e 3, e parte da célula-mae,
que atende as unidades prisionais objeto do contrato, referentes ao
Complexo Prisional localizado na regido metropolitana de Belo
Horizonte, conforme definido no "Contrato de Concessdo
Administrativa para Construcdo e Gestdo de Complexo Penal na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte", celebrado entre a
BENEFICIARIA e o Estado de Minas Gerais

Construg@o de 12 unidades prisionais, sendo cinco penitenciarias
femininas e trés masculinas, trés centros de detenc¢do provisoéria e um
centro de progressdo penitenciaria

VALOR TOTAL

RS  197.938.000,00

R$ 518.258.000,00

R$ 716.196.000,00

R$  128.660.000,00

R$  240.000.000,00

R$ 368.660.000,00

Fonte: BNDES. Resposta de Solicitagdo de Informagdes via Lei de Acesso a Informagdo (LAI).
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Tabela 29: Investimentos apoiados pelo produto BNDES FINEM por meio de investimentos publicos diretos (Estado de Sao Paulo) e parcerias

publico-privadas (Ribeirdo das Neves).

Cliente Linha / Municipio Descricio Intervencio Valor Valor
Programa P ¢ ¢ Investimento Financiamento
Construgao e Implantagdo das unidades 1, 2, e 3, e parte da célula-mée, que
Gestores atende as unidades prisionais objeto do contrato, referentes ao Complexo
Prisionais BNDES Riberdo das Neves Prisional localizado na regido metropolitana de Belo Horizonte, conforme RS RS
Associados FINEM MG) definido no "Contrato de Concessdo Administrativa para Construcao e 197.938.000,00 128.660.000,00
S/A (GPA) Gestdo de Complexo Penal na Regido Metropolitana de Belo Horizonte",
celebrado entre a BENEFICIARIA e o Estado de Minas Gerais
Sp BNDES Sdo Paulo (SP Construgao de 12 unidades prisionais, sendo cinco penitenciarias femininas e RS RS
FINEM a0 Paulo (SP) trés masculinas, trés centros de detengdo provisoria e um centro de 518.258.000,00 240.000.000,00
progressdo penitenciaria
VALOR TOTAL R$ 716.196.000,00 RS 368.660.000,00

Fonte: BNDES. Resposta de Solicitacdo de Informagoes via Lei de Acesso a Informacao (LAI).



ANEXO C - REGIAO NORTE
(RESPOSTAS OBTIDAS VIA LEI DE ACESSO A INFORMACAO)
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AMAZONAS

Solicitagdo de Informagdes

Sub-Secretario de Administracao Penitenciana <secexec@seap.am.gov.brs
Sex, 03/06/2021 10016
Para: Uyara Gomide <uyara.sallesi@gmail.com=

De ordem do Exmo. Sr. Secretario Executivo da SEAP, encaminho abaixo as informagdes que foram
solicitadas através do Sistema e-5IC acessoainformacao.am.gov.br.

Segue as informacdes:

Como tem ocorrido a educagéo nas prisoes durante a pandemia? Houve retorno as atividades
educacionais nos presidios?

Durante a pandemia as atividades educacionais foram suspensas nos presidios, retornando para o
cumpriments do ano letivo de 2020, em 21 de setembro de 2020, de forma presencial, com
alternativa de turmas. Dia 23 de agosto/2021, iniciaram as aulas do Calendario 2021,

waanr 1 BBA SD3C SFAB G033

Quais foram as ferramentas encontradas para permanecer a oferta de educacéo no carcere?

As unidades prisionais estao equipadas com TVs, Laboratorios de informatica e notebooks do projeto
4.0, para o reforge do conteddo da educagao basica, de Lingua Portuguesa e Matematica, para os
anos finais do Ensine Fundamental.

Eo que temos para informar.

Atenciosamente,

Patricia Andrade Lima

Assessora SECEX/SEAP

ACUSAR O RECEBIMENTO

am DG0E 2021 48 100222 19 confarme MIF no- 2 200-2 da 2408/2001. Vand

SECRETARIA EXECUTIVA - SECEX

Avenida Torquato Tapajos, 9080 - Coldnia Terra Nova
CEP.: 69093-414 - Manaus Amazonas

Contato: 92 99515-8476

AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

FALILD CESAR GOMES DE OLNEIRA JUMIOR: 84 3036881915 09

ERANManE por

At ady
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MEMORANDO N” 48/2021-ESAP/SEAP Manaus, 7 de junho de 2021.

Ao Excelentissimo Secretario Executivo da SEAP
PAULD CESAR GOMES DE OLIVEIRA JUNIOR
Assunto: RESPOSTA AQ PROTOCOLO N93273-2021-PROGRAMAS ENTRE SEDUC ESEAFP,

PARA JOVENS E ADULTOS EM PRIVACAQ DE LIBERDADE.

Senhor Secretirio,

Em atencio ao Despacho n'754 /2021 /SECEX/SEAP, de 31.05.2021, temos a informar
na solicitagao requerida N620/2021 em anexo, o que segue sobre a oferta de Educacio a
Jovens e Adultos em situacio de privacio de liberdade, referente a normativos firmados entre
a Secretaria de Estado de Educacio ¢ Desporto-SEDUC e a Secretaria de Estado de
Administracao Penitencidria-SEAP:

+ Termo de Cooperacio Téenica n*15,/ 2020, celebrado entre o Fstado do Amaronas
por intermédio da Secretdria de Estado de Educagdo e Desporto,/SEDUC e a Secretaria de
Estado de Administragio Penitencidria/SEAP, tendo como objeto a oferta de Educagio
Désica, na modalidade de Educacio de Jovens e Adultes nos regimes provisério, semiaberto
e fechado, considerando o direito de todos a educagio;

s Atualizacio do Plano Estadual de Educacdo as Pessoas Privadas de liberdade e
Egressas Sistema Prisional, para o periodo de 2021 a 2024, assinado pelo Secretirio da SEAP
eenviado & SEDUC para assinatura do Secretirio do 6rgio de educacio,

A Atualizagio do referide plano foi solicitado pelo OFICIO CIRCULAR

MU0/ 2020/ DIRPP/ DEPEN/ M], de 06.05.2020, destacando a importincia de

priorizar a politica de educagio para o sistema penitencidrio buscando a efetiva

reintegracdo social e econdmica de pessoas presas e egressas do Sistema

M. Torguato Tapajos, s/n — Coldnia Secretaria de

Tarra Nova, Administracio
Telefone; (92) 99519.8476 d : G
CEP: 60083-415 — Manaus - AM Penitenciaria




234

uﬁ AMAZONAS

GOVERRD B RATADG

penitencidrio, a minimizacio de agbes reincidentes e a melhoria das condictes de
seguranga pablica no Brasil,

Respeitosamente,

Dredora da Tacnfd de A dminiztragdo

Perigngidria

PLERRA GABRAL
Diretora da Escola de.-d.dmrms.'mmn Penttencidric-ESAP/SEA P

Protoc, 3273 2021

Ay Torguato Tapajos, s/n — Coldnia Secretaria de

Terra Nava,
[8]
Telefone; (92) 99510.8476 Administracé

CEP: 69093-415 — Manaus - AM Penitenciaria




AMAPA

COVERNO DO ESTADO DO AMAPA
INSTITUTO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO - IAPEN
UNIDADE DE ASSISTENCIA ESCOLAR E PROFISSIONALIZANTE - UNAEP

DESPACHO
Em 06 de julho de 2021

Documento N° 330202.0077.1978.0038/2021
Intereszadois): E-SIC

Assunto: INFORMAGAQ EDUCACAO PRISIONAL DURANTE A PANDEMIA

Informo a resperto dos queshonamentos sobre 2 educagio pnsional nas
umdades do [apen-AP durante a pandenua:

Como tem ocorride a educagio nas prisdes durante a pandemia?

E= Az atndades educacionais sofreram uma mfermipeio no comsgo da
pendemia & retommon gradativamente conforme a flexibibizacio dos decretos restnfives

da mstihugdo e dos crgdos de vigilinela sanifana.

Houve retorno as atividades educacionais nos presidios?

E= 5im, principalmente na Pemtenciana Masculing e Feminma, porém
com algumas resingdes. Desta forma, fol possivel a realizacio de amvidades escolares
remotas, atrvidades esporiivas, aplicagie da prova do Enem e oferta de leitura com

Iivros didaticos para fins de remucdo de pena.

Quais foram az ferramenta: encontradas para permanscer a oferta

de educacio no carcere?

F= As ferramentas encontradas foram as chamadas APNP: (atvidades

RODOVIA DUGUE DE CAXIAZ, KM 07, CAERALZINHO -
CEP £5500000 MACAPAJAP - HTTPUWINW.IAPEN AP GOV BRY
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pedagogicas nio presenciais), adotadas na maiona dos presidios do Brasil. Ressalta-se
que o resulfado ndo € o mesmo das aulas e enconfros presencials com a equipe
pedagogica e profissionais da educagdo das inshifmgdes parcelras, porém € wma
ferramenta que amemzou bastante esse cenano.

VICTOR HUGO SEIXAS BRITO
Policial Pepal / IAPEN
o NI Cod CRG: SCAEE
SISD0CS | tonments smsraco sisronicansss po VICTOR HUGD SEBAS BRITD, FOLICIAL PINAL [ APEN , am
R & DBAITEE] 1814, dorms Secretz = (MZSCD1E. & misrériinds o docomanin pods ne: corfsrs o sks
i i it Fuigdac ap. pov. befeciscficedor

ROCDVIA DUGUE DE CAXIAR, KM 07, CABRALZINHO -
CEP 5500000 MACAPAMAP - HTTP.IWHNA IAPEN AP GOV BR/
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Secretaria de Estade da Educacio
Coordenacio de Educacio Especificaes
Nucleo de Educacio de Joven: e Adultoes

Coordenacio de Educacio Prizional

Em resposta ao Nucleo de Ounidona e Atendimento — NOA/SEED, encaminhamos
2 Vozza Senhona a resposta 3 Mamfestagio n® 000048.10215202], mmpetrada pela Sra
UYARA DE SALLES GOMIDE, via OUV AMAPA - Sistema Eletrnico Coordenado pela
CGE - Controladona Geral do Estado do Amapa, em consonancia com a Lar 13 4602017,
que dispde sobre participacio, protecdo e defesa dos direttos do uwsuano dos servigos
pubhcos da admimstragdo publica.

Heste contexto, informames que, a Secretaria de Estade da Educacio - SEED &
responsavel por garamtir a efetivagio do processo de educacdo formal e zeus
desdobramentos, no nivel de Ensino Basico (Lei o* 1.230 de 2% de maio de 2008). A
Educagio parz as Pessoas Privadas de Liberdade - PPL: & Egressos esta vinculada 2
Secretaria Adjuntz de Politicas da Educagdo - SAPE, na Coordenacio de Educacio
Especifica - CEESP, especificamente no Nucleo de Educacio de Jovens e Adultos - NEJA,
na Umidade de Programas Especiaiz — UPES, sob Coordenagio de Educagio Prisional
iPortaria 371/2014 de 14.07.2014 - GAB/SEED).

A Coordenacgdo tem como competéncias: planejar, coordenar e avaliar as agbes de
escolanzagdo, referents 3 Educagdo Pemtenciana no Estado do Amapa. Além de: elaborar,
executar, acompanhar, monttorar o5 programas e projetos espectals Estaduats e Federans,
prestando assessoramento técnico- admimstrative de acordo com as diretrizes e normas
emanadas da lemslagdo de Educagio de PPLs e egressos.

As agbes de escolanzagio se fundamentam na inelusio, para a promoecgdo do
pluralismo e o respeito a diversidade soclocultural, étnico racial, etaria, de género, de
orlentagio afetiva sexnal e das pessoas com necessidades educacionals especials, associadas
a deficiéncia,

Tambem e de responszbilidade, propor formagio micial e confinnada aos
profissionals que atuam nesta educagdo, objetrvande a eradicagio do analfabetizme e o
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fomento da pratica da cultura de paz, 2 promogdo da assisténcia educacional & 3 melusdo
social durante a vida na pemtenciana ou da vida vre.

O Institute Administrative Penitenciarie do Amapa-IAPEN/AP autarquia com
autonomia juridica, administrativa e fmanceira, tem por finalidade a formulagio e execugio
da polifica pemitenciana do Estado do Amapa. E vineulado indivetamente 3 Secretania de
Justiga e Sepwranga Publica-SEJUSP, nommatzado pela Lei n° 0692, de 11 de Junho de
2002, que regula a execugio das medidas privativas de hberdade e restntivas de direato, a
manutengdo e a custodia do preso provisanio (AMAPA 2002).

O IAPEN exerce a coordenagio das umdades responsavels pela reclusio de presos
e apenados, zelande e fazendo cumpnr as penas de privagao da Liberdade e outras por
decizdo judicial, vizando a recuperagio do cidadio. autor de delito, para seu retorme ac
convivio social, buseande o pleno exercicio de sua cidadama (AMAP}:'L: 2002).

A Coordenadoria de Tratamento Pemal - COTEAP, coordena as agdes de
Educagie Nio formal de PPLs, atravées da Unidade de Assistémeia Escolar e
Profizsionalizante - UNAEP, que tem por competéncia: planejar, programar, organizar,
coordenar, controlar e avahar, de forma conjunta, as agdes a ela relacionadas. Alsm de:

2) Oferecer recursos bumanos necessarios a realizacdo dos frabalhos admumstratrvos
nos estabelesimentos penas, tals como divulgagdo dos procedimentos de matriculas,
obtencdo de documentos pessoals do ahmo, composigio de pronfuane escolar, nscngbes
nos sistemas de cadastro de alunes e inserigées em exames publicos (Exame Nacional do
Ensino Madio - ENEM e Exame Nacional para Certificacio de Competéncias de Jovens e
Adultes - ENCCETA);

b) Propor realizagic de programas de capacitagdo especifica zobre o sistema
organizzcional do sistema pemftenciano aos profiszionals exvolvidos no desenvolvimento
das agbes educacionais dentro dos estabelecimentos penais;

¢) Ofierecer apoio operacional e logistico ao desenvolvimento de todas as atividades de
educagao formal e nao formal;

d} Fazer a tnagem de alunos para matnicula na EEST;

e) Encamurhar atraves do Bolstim Interno — BL oz alunos a serem encamuinhzdo nos
dias letivos;

f) Informar a Escola de Referencia que o aluno recebeu alvara de soltura, para

providencias da decumentagdo e transferéncia (se for o case);
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£} Adequar as atividades educacionans as rotinas dos estabelecimentos penais;

Ambuigbes compartilbadas entre SEED e [APEN de acordo com a Resclugio
57/2015:

2} Ofertar EJA, Educagio Profissional e Tecnologica e EaD para PPLs provisones,
condenados, egressos e em medida de seguranga, respertande o FPP, etapas e
modalidades;

b) Dispombilizar espagos fisicos com instalagio de matenals e eguipamentos
adequados as atividades educacionans, esportivas, culturais, de formagdo profissional,
lazer e acessibilidade;

¢} Desenvolver estratégias de contimudade dos estudos para os que receberem alvara
de soltura;

d) Transferr imediatamente o alune egresso parz outra escolz da Rede de Ensine;

e} Dispombihizar anualments informagdes sobre o processo de Educagio de PPl e
8ETRII05;

f) Promover programas e projetos de fomento a pesquisa, producdo de documentos,
publicagdes e campanhas sobre o valor da educagio em espagos de privagio de
liberdade:

g) Implantar estrategias de doulgagio das agdes de educacio para internos;

b} Levantar dados sobre quantdade, perfil & necessidades educacionas;

1} Orzamizar a parhopagdo e frequéncia dos internos nos cwrsos, em umdades
carceranas, observadas as diretnzes defimidas no Projeto Pedagomico ou documento
oficial perfinente;

1} Orgamizar a hiberagic e movimentagic dos mternos que parbeipardo das
atividades educacionals;

k) Realizar renmdes penodicas com o pessoal envolvide no processo educacional,
com o objefivo de manter atuahzade o fluxo de mformagdes;

[} O Exame Nacional para Certificagde de Competéncias de Jovens e Adultos —
EMNCCETA para PPL ¢ realizado as inscrigdes e aphicagao pelo IAPEN e Certificacdo
pelo NETA/SEED. Bem como a Certificagdo do ENEN ate 2016,
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DOCUMENTOS, NORMATIZACAO E RESOLUCOES

A educagdo, como outros direltos: econdmicos, soclals e culfurals, @ assegurada
na Declaragio dos Dueitos Humanos (1948} e, mas especificaments, no Pacto
Internacional sebre os Dueitos Econdmuices, Secials e Culturais (PIDESC, 1996).

Desta forma, a educagdo de pessoas encarceradas, em ambito internacional e
prevista no documento “Regras Mimmas para o tratamento de Prisioneiros”, elaborado
no 1° Congresso das Napdes Umdas, sobre Prevencio do Cnme e Tratamento de
Delinquentes, realizado em (enebra, em 1993, & aprovado pelo Conselho Economice e
Social da ONU.

Da V CONFINTEA, doiz documentos s3o bastante mmportantes: Declaragio de
Hamburgo e a Agenda para ¢ Fufuro, que fratam do direito 3 educagio ae longo da vida
e a Carta de Hamburgo, gue reafirma a EJA, come consequencia do exercicio da
cidadanta quanto condicdo para uma plen: participacio na socledade. Alem de ser
requsite findamental para 2 construgio de um munde onde 2 violéncia ceda lugar ao
dialogo e a cultura de paz baseada na ustiga (TNESCO, 2008

A VI CONFITEA, defendeu o estabelecimento de polificas publicas que
atendam 2 necessidade educacional da diversidade des sujeitos prvados de hberdade e
em conflito com a le, fomentando a ampliagio do atendimento educacional na
modalidade EJA mtegrada a formagao profissional, em presidies (UNESCO, 200%).

A Constitmgao Federal de 1988, ¢ o instrumento legal do Brasil que determina
o3 dureitos e deveres dos cidaddos, estabelecendo ainda come dever do Estade, agwr para
resguardar oz refendos dirertos.

A oferta de educagio dentre das umdades penitenciinas € fundamentada
enquanto direito basico previsto na Constituigio Federal de 1988, am sew arfigo 203, na
Le1 de Dueimizes & Bases da Educagdo - LDBEN n.” 9354/1996 & na Ler de Execugdo
Penal — n" 721071984, que dispde sobre premogativas das pessoas privadas de hiberdade
(BEASIL,1984; 1938;1996).

A Lai de Execugdo Penal, seu art. 17, diz que 3 “assisténcia educacional
compreendera 3 mstrugdo escolar e a formagdo profissional do preso & do mnternade™. Os
dots diplomas supracitades referenda a educagdo como uma das prestagdes basicas mais
importantes, seja para aquele que se encontra livre, seja para aguele que cumpre pena na
pemtenciiara (BEASIL, 19584).
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A Let de Dhretrizes & Bases da Educagio Macional - LDBEN n® 9394/96, am
sen Art. 37, destina a edueagdo de jovens e adultos, para agueles que nio fiveram acesso
ou confinnidade de estudos no ensino fundamental e médio na 1dade propria (BRASIL,
1996).

Denvando-se das normatizagdes da LBEN 9394/1996, o Conselho Macional
de Educacio — CHE emite o conjunto das Detnzes Cumeulares Nacionas da ETA
(Parecer CHE/CEB n® 6/2020) & aprovacio da Resolucdo n® 0172021 de 25 de maio de
2021, da Camara de Educacio Basica do Conselho Nactonal de Educacio, que estabelece
normas de carater obrigatone a serem observadas pelos sistemas de ensine na oferta de
educagdo formal as pessoas privadas de hberdade, tanto oz penalments condenados como
oz presos temporanos (BEASIL 1996; 2020 & 2021).

A Resolugdo o 03, de 11 de marco de 2009 do Conselbo Nacional de Politica
Crnmnzl e Penttenmana (CHPCP), dizpde sobre as Duetnzes Nacionais para a Oferta de
Educagio nos estabelecimentos penais & a Resolugio n® 02, de 19 de maie de 2010, do
Mimstene da Edueagio (MEC) frata das Diretnzes Nacionais para a Oferta de Educagdo
para Jovens e Adultos nos estabelecimentos penais (BEASIL, 2009 e 2010).

A Le112.433/2011, que alterou a Lai de Execugio Penal 7.210/1984, fo1 decisiva
quande normatizou a remigdc da pena por estudos, asseguwrando que “o condenado que
cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por frabalhe ou por
estudo, parte do tempo de execucio da pena”, sendo o quantitativo de tempeo pedagogico,
acontar para efeito da remigdo, de 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar — attvidade de ensmo fundamental medio, melusmre profissionalizante ou
superior, ou amda de requalificacdo profissional — divididas, no mimmo, em 3 (frés) dias
(BRASIL, 2011k, p. 01).

Wessa copjectura, as agbes contexto de prvagio de liberdade, além de
estarem em acords com o5 fratades infernacionals firmados pelo Brasil no dmbito das
politicas de dirertos bumanos e privagio de hberdade, devem estar caleadas na legislagio
educacional vigente ¢ na Lei de Execupio Penal - LEP, devende atender as
especificidades dos diferentes nivels e modalhidades de educagio e ensine e sdo extensivas
205 presos provisoros, condenados, egressos do sistema prisional e aqueles que cumprem
medidas de seguranca (BRASIL, 20107,

Mo Amapa, o ordenamento & referendado pela Lei Estadual de ® 0609, de 06 de
qulhio de 2001, pubhicada no Dhaneo Oficial do Estade n® 2377 de 06 de julho do mesmo
ano, que nstitn o Complexo Penmitenciane do Amapa e o Esfatute da Autarquia
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Pemtenciana do Amapa, amboz destinados a disciplinar as ambwigdes & competéncias e
que, por consegumfe, normatizam onentagbes gerals para a oferta da assisténcia
educacional (AMAPA, 2001).

A Resolugdo n® 0772014 do Conselho Estadual de Educagdo - CEE/AP fixa
normas para fimclonamento do Sistema Estadual de Ensino do Amapa. Enquanto que a
Rezolugao 272015 e a Resolugdo 57/2013, normatizam as diwetnizes estaduais para a
educagdo para privades de liberdads.

0 Plano Estadual de Educagdo para o Sistema Pemtenciano Amapaense (2021],
constuide com a parheipacdo de professores, pedagogos, gestores, umversidades e Vara
de execugdo penal Estabelecem normas para a oferta de educagio no contexto
pentenciane, reafimando que deve estar baseada na legislacdo educacional e na Lai de
Execugdo Penal, bem como deve pautar-se pelas especificidades dos diferentes nivers e
modalidades de ensino. E importante reszaltar que no decorrer do segundo semestre, o
plano estara sendo atnalizade, conforme onentagdes do MEC e DEFEN.

Estio discussdes as mimutas relacionadas ha: Comizsie Intennstitucional
Permanente das Politicas de Educacdo para as Pessoas Prvadas de Liberdade & Egressos
do Sistemsa Pemtenciine Amapaense — PEEFPLESP/AP; normas de conduta para todos
oz profissionals que amam na Educagio de PPls e egressos (Portana); regulamentacio &
estabelecimento de procedimentos e nommas operaclonals para garantr a oferta da
educagdo as FPLs e egressos do Sistema Pemitenciane do Amapa (Resolugdo Conjunta);
determinagio das competéncias dos crgaos envolindos e estabelecimento dos cnitenios e
normas da oferta da ETA em privagdo de hberdade e egressos no Sistema Pemifenciano
do Amapa (Resolupio Conjunta).

A Resolugio do Conselho Nacional de Justiga - CHI o 307, de 2019, mshifum a
Politica de Atfencdo 2 Pessoas Egressas do Sisterna Prsional po dmbito do Poder
Tedicianio, prevendo os procedmmentos, a: diretrizes, o modelo institucional 2 a
metodologia de trabalho para suz mnplementacdo. Segunde a Resolugdo n” 3072019 -
CHI conzidera-za:

a) Eprezza: a peszoa que, apos qualquer periodo de permanséncia no
sistema penitencianio, mesmo em carater provisorie, necessite de
algum ztendmmento no ambito das polificas publicas em
decomréncia de sua instifucionalizacio; e

b) Pré-egressa: a pessoa que ainda se encontre em cumpnmento de
pena privativa de liberdade, no periodo de sels messs que
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antecede a sua soltura da umidade prisional prevista, amda que em
virtude de progrezsiao de regime ou de liviaments condicional

A politez de atengdo as pessoas egressas comvelrZe para 3 necessidade de
qualificar o atendimento e garantir a efetividade de direitos as pessoas egressas. Assim,
as apbes de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional serdo centralizadas no ambito
do Poder Judicianoe, no Escritorio Social, em articulagio com o Poder Executivo. E um
equpamento de gestio compartlhada entre o Poder Judiciane e o Execufivo
(RESOLUCAO DO CNJ N° 307, 2019).

) Ezcentonio Social faz parte do Programa Justiga Presents, parcena do CHJ & do
Programa daz Nagtes Umdas para o Desenvolrmento - PNUD, com apowe do Mimsteno
da Justiga & Segwanga Publica na fizwa do Departamento Pemitenciano MNacional -
DEPEN. Tém o objetivo de acolher & mtegrar egressos do Sistema Pemitenciario e seus
familiares as pelificas publicas existentes de apolo em areas como qualificagio
profissional, escolamzacie formal e nio formal, tramsporte, habitagdio, moradia,

documentagio e zande atraves de uma rede de arhenlagio miersatonal & interemnstucional.

FONTES FINANCEIEAS, RECTUES0S E PROGEAMAS

A Secretanz de Estado da Educagdo promove a melhona dz qualidade do ensine
no sistema pemitenciano ataveés do Funde de Mamutengic e Desenvolvimento da
Educagdo Bamiea e de Valonzacio dos Profissionas da Educagio - FUNDEB,
provements do Plano de Agdes Artienladas — PAR, repasse financemro por meip de
transferéncia de recursos federais, nas categonias econdmicas de custelo e capital.

Oz recursos sdo utlizades na confratacio de mio-de-obra & oufras despesas
Decessarias 3 manufengio, cONSeIVagio e Pequencs reparos nas instalagdes, bem como
aqusigdo de mobihario escolar e agdes de apowe com vistas a realizagdo de atrndades
educativas e pedagogicas mdividuais e coletivas,

() Programa Brasil Alfabetizado - FBA (Programa Federzl) & responsavel por
apolo tecnico e financeiro aos projetos de alfabetizagio de jovens, adultos e 1dosos
apresentades pelo Estado (recurso encontra-se blogueade  desde 08022012

) Programa de apolo aos Sistemas de Ensino pars Atendimento a Educagio de
Jovens & Adultos - PEJA (recwr=o bloqueado desde 08/12/2014) tem como fmahidads a
amplagio das matriculzs do Ensine Fundamental & Médio na modahdade EJTA, com
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Manutengio e o desenvolvimento de novas turmas de ETA abertas pelo Estado (matriculas
que nio tenham entrade no caleulo para recebmmento dos recurses do FUNDEE).

O Programa Nacional de Acesso Ao Ensmo Técmeo - PronatecPrisional,
executado em parcena SEED e IAPEN promove a expangio e democratizacio do
mgresso dos jovens e adultos de baixa renda 3 uma educagio téenica de qualidads, por
mein da oferta de cursos de educagdo profiszional e tecnologica. Os curses s3o de
Formagdo Inmetal e Continnada (FIC) para pessoas presas em regime fechado

A nivel estadual, o Programa Escola Melhor - PROEM (Lexn® 2123, de 02 de
dezembro de 20168), da Autononua a Escola no ambito da SEED, com 3 frapsfersncia de
recursos financeiros em favor da escola, com 11stas a melhona da qualidade do ensine.

O Programa possw trés agdes distintas:

] - manutengio e implementacio das atividades adoumstrativas e pedagogicas das
umdades escolares atimentes a servigos destinados exclusivamente para execugdo das
attvidades admimstrativas e pedagogicas necessamas ao atendimento dos alunos
matrculados;

II - marutencio e pequenos reparos oo predio & equipamentos escolares;

[I1 - agqmsigdo suplementar de produtos destinades ao atendimento dos alumos
com zlimentagio escolar.

O Insthtuto de Admimsiragio Pemtenciana do Amapa, a nivel federal tem como
fonte de recursos o Funde Pemtencianio Nactonal - FUNPEN que Financia & apoia as
atrvidades e oz programas de modernizagio e apnmoramento do sistema penfenciano
{evidencia-se estruturagio fisica e educacdo ndo formal). Destaca-se como atrvidades:

- Remtegragao soctal do preso, internado ou egresso;

- Capacitagdo em 81vipos penals;

- Construgdo, amphagdo ou reforma de estabelecimentos penais;

- Integracio do Sistema de Informagdes Pemtencianas — InfoPen

Na esfera estadual. o Institute de Admimstragio Pemitenciana do Amapa, atraves
do Fundo Penitenciano do Estado do Amapa - FUNPAP. Lein® 0842, de 02 de julho de
2004, subsidia o pagamento de despesas merentes aos objetives do fundo:

- Construgio, reforma, ampliagdo e apnmoramento dos estabelecimentos penais;
- Institmgdo de Sistema semiaberto com laborterapia ocupacional;

- Formagdo, aperfeigoamento e especiahizacio dos servigos penitencianos;
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- Agqusigio de material permarnente, equipamentos e velculos especializades
necessanes ao funclonamento dos estabelacimentos penans;

- Implantagio de medidas pedagogicas relacionadas com a profissionalizagio do
preso e do Imternado;

- Formagao cultural do preso e do internade;

- Elzboragio e execugdo de projetos destinados 3 reinsercdo social de preses,

Internados e egressos.
Atenciosamente,
|

\I
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PARA

20001/2022 21:00 Editor de Rich Text, form_questions:]_idt369.0_idt499]_idta49

SIC.PA N°2337/2021 - SEAP: Resposta de Solicitacao de
Acesso a Informagao

Senhor(a) Uyara de Salles Gomide,

Com os cumprimenlos de praxe, informamos que Secrelaria de Eslado de Educagéo do Eslado do Par&- SEDUC,
continuou mesmo no periodo da pandemia fornecendo o Material didatico para as aulas no carcere e alguns
custodiados que trabalham como facilitadores e possuem ensino médio ou superior completo auxiliam os alunos
nas aulas e atividades de cursos profissionalizantes, curso livres, alfabetizagao através do projeto BRAEMA
ocorreram normal nas unidades prisionais no perfodo pandémico,

Att,

Patricia Claudia Sales Cardoso

Coordenadora de Educagdo Prisional da SEAP

Secretaria de Estado de Administraco Penitenciaria = SEAP
Sitia: http:/fwww.seap pa.gov.b/

Rua dos Tamoios, 1592

(Entre Trav, Apinagés e Pe, Eutiquio)

CEP: 66033-172 - Campina - Belém = Para

Comerclal: (91) 32304210



RORAIMA

Senhor Diretor,

247

Nao ha registros de cursos ofertados de 2004 a 2014 e 2019. Apresento os cursos ofertados de

formacao inicial e continuada, assim como profissional que encontramos, mediante busca nos arquivos.

Ano Curso Quantitativo
2015 Auxiliar de biblioteca 17
2015 Carpinteiro de esquadrias 14
2015 Carpinteiro estrutural 10
2015 Mecanico de manutengdo em motocicletas 26
2015 Pedreiro de alvenaria estrutural 13
Total 80
2016 Confeiteiro 20
2016 Padeiro 40
2016 Preparador de doces e salgados 20
2016 Saladeiro 40
2016 Técnico de confeitaria 40
2016 Agente de alimentacdo escolar 20
2016 Carpinteiro de esquadrias 20
2016 Carpinteiro de estrutura de telhados 10
2016 Carpinteiro de obras 10
2016 Cortador de confecgao industrial 10
2016 Eletricista industrial 10
2016 Eletricista industrial de alta tens@o 10
2016 Encanador e instalador predial 10
2016 Horticultor organico 20
2016 Mecanico de motocicletas 10
2016 Mecanico de motores diesel 20




2016 Pintor de obras imobiliarias 10
2016 Cozinheiro 20
2016 Cozinheiro industrial 20
2016 Montador e reparador de computador 10
2016 Pizzaiolo 10
2016 Técnico em panificacdo 20
2016 Técnico em confeitaria 20
2016 Salgadeiro 20
2016 Preparador de doces e conservas 20
Total 460
2017 Instalador hidraulico 20
2017 Pintor de obras 20
2017 Crescendo e Empreendendo 120
Total 160
2018 Representante comercial 25
Total 25 Total
2020 Curso de Alfabetizacdo: Compreendendo o 35
mundo através das letras
Total 35
760 atendimentos
Atenciosamente,

VERANILDA MATOS LAVAREDA

Coordenagdo Educacional nas Unidades Prisionais/RR

SEJUC/DJDHC/CESP
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Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
"Amazdnia: patrimenio dos brazileiros”

OFICIO N* 89/2021SEJUC/DESIPE INFOPENRR
Boa Vista - RE, 26 de julho de 2021.

A Senhora

JOSILENE SOARES LIMA MOURAO
Chwvidora SETUC

Secretana de Estado da Justica e da Cidadama
BOAVISTARR

Assunto: Resposta ao Oficto n®35/2021/SETUC/GAB/OUV
Referencia: Mamfestagio n® 01380.2021.000060-46 (24002135)

Senhora Cuvidora.

Com o3 cordials cumpnmentos, em  atengdo a0 Ofiie  1°
352021/5ETUC/GAB/OUV,  datade 13072021, na qual encammmha a  Mamfestagio
n” 01380.2021.000060-46 (2400213), onde solicita informacdes acerca dos dados educacionals dentro das
umdzdes prisionars de Rorama, 15to posto segue o5 dados sohertados:

1. As amwvidades escolares no sistema pnsional do estado de Rorama foram suspensas
atraves da Portania 0899/20 expedida pela Secretana de Estado da Educagio e Desporto.
2. Ammda ndo houve retorno das atividades educacionals nos presidios.

i Diante das hmumtagdes que o =zstema pnstonal mmpde, além das restngdes ao
enfrentamento da pandemia, ndo fo1 possivel cutros melos para ofertar atividades educacionans, visto que a
umdzde escolar nio dispde de laboratonio de imformanea & ndo houve autonzagdo para uzo de aposhlas.

Desta feita, reifero o5 votos de estima e aprege, coloco 3 disposigic para dinur
quarsquer mdagages.

Atenciosaments,

fassinanra eletrénica)
MICHELLY E. V. FEENANDES
Diretora do Departamento do Sistema Penitenciarie-DESIPE

sell

I._‘|] Dipcumento assinade eletronicaments por Michelly Kegina Viau Fernandes, Diretora, em

26/07/2021, as 2030, conforme Art 57, XL, "b", do Decrete N° 27.971-E2019.

HnaleTa
trinica

o vt A autenticidade do documento pade ser conferida no enderego https.//'sei 1t rov.br/autenticar
¥4 informando o codigo verificador 2495008 e o codizo CR.C 98115448,

hitps:i’sel.m gow briselicontrolador phy ?aca0~gocumento Imprmir webS3cao_ongem-arvore_visusilzarild documento=2E2aTTBaNTS sistema... 112
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TR

De: SEIUS-GERES
Farac SENS-0SD

Assurko: Informagso

Senhor Membro,

SERABC - D0190583557 - Despacho

e

Hl]I'-IDEINIA
Secretaria de Fstado da Fustiga - SETUS

DESPACHOD

Em atm B0 Despacho r2 DOL130E3845, informamos que tzmoz disnoniveis =M Nossos urqurms |nfon'm|".nu referantes & pericdos
:isl:l'rtmpu‘u-:ndu tﬂptm sc!i-:nnuo Isz0 s:-:n.empwb:, por ker havida, no ang de 2008, um incéndio nas dependendas ¢a SEIUS, isso lmpimumpen:u
de diversos urqurms somando & is50, no ano de 2049, ouve uma pane no serador de dados g, rioemments, cmprm'-eteu Purbe [ |nfonrm_':\\:|u

argquivadas.
011 zhiz il ) 01 2016 017 2018 2045 2020
1608 1294 .
q,umm:d:dmnmsqu: Em wrtude da
astudam por &ano |'nu'h'||:|.lus pandemis do
discriminagas  por  mivel FUNE FUNL- COVID-15  ndo
adumuml] de 2004 =& houweram,
2020, = PCIBNEI,. incluir @ =05 1142 1448 1587 1.016 17%s 1.030 525 aefvidades
ana de J0H sducadonsis nas
MED. MEL. unidades
- 163 prisonas

Pmﬁru'nus Hﬁ_mlugn-u e
Convenios frmedos emtre 8
Sagratarin  de  Esimdo om
Eum(io e Secetaris e
Estade d=  juships  que
tenham como tnelicade 8
aferia de educuﬁu & jovens
& adufics &m situsgso de
:rr'\.rncuu gz fbergace mo
sstsma prisional g Estsdo
de Rondonia

Atusiments ro Sistema Prisiaonal de Ronconia a oferta sducadonal & reslizads par meio de Teamo de Cmpcrngm Tecnica
=rire @ Secretaria de Estado du]ushp SEJUS = Secretana de Eximdo da Ed.lmsnn SEDUC, n:r.l:'l‘irmu -] Fu'l::ru! parz =
oferin de F.d.ll:ngnu Basica nas Unidades Prisonsis. Somando & isso, _||| esta fnalimdo e sorovedo peio DEFEN o Flano
Estncusl de Educscso Pam Pessoas Privadas de Liberdade (2021-2024], doosmento que norteis as aqoes educacionsis
e prisies do Estado, 0 Plano foi formulacgo em trabaiho -:nn_l.l'rh:- enkre a5 Secretarias de Justica & de Em.lm;.w

(oo di formacin micial & contimady o't profissional oferecidos ans detentos no penindo de
2004 2 2020, Se posadvel, sspecificar & quantidads de detentos beneSciados, oy como o tipo do
oo ofertadn, Tma vez que ndo conseg Iocalivar 3 resposta & st solicitacls via arssso a0 SEL

2021

Cursos de capacitag o prefizsonal ofertades pelo Nadleo de Capacitagies no periodo de 2014

TTEM]] CURSD iC. HOFAFIA |CAPACTTADOS

L [FECEFTRO FR ATVENARIA 180 65

MOTOESERRA

h [TRABATHADCR NA MECAMICA DE MANUT.DE 3

MOTOCICLETAS

[TRABATHADOR NA MECAMICA DE MANUT. DE, a2

u menonnz ELETRODOMESTICOS 150 0

1
sz Sl SlSEMEs oL gov. LSSl I0CUMEnt]_ Consllts_swisma pho7id_acesst_ anemo=32032048i0_ Socumento=2124501840a_hash=pi41343 . 15
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TTOT SEWABC - 0019083557 - Despaeno
i |cnsm3m.u 183 w
6 |mnmnr-::-1ms IMOBOLIARIAS 150 m
. %ﬁuﬂsﬂ INSTAL. PREDIAL DE BX. - -
|CARPINTERD DE OBRAS ] @
B [ENCANADOR INSTALADOR PREDIAL 16 100
10 |ADMINSTRACAC RURAL 35 16
11 [TRABALHADOR MA OLFRICULTURA Ha 6
12 [TRABATHADOR NO CULTIVO DA MANDIOCA HO n
13 [MECAMICODE MAQUINA DE COSTURA 160 &
14 |COSTUREIRO NDUSTEIAL 160 a
15  |CORTE E COSTUR.A VESTUARIO MASCULING  [32 4
16 [ARDINERO 160 ]
17 [MECAMICODE MOTORES DEPCRA 16 16
18 |CORTE ECOSTURA 0 60
19 [BELEZAE ESTETICA 12 1]
ho &% DE MAGUMNARETAE " "
ul F&mcmh 150 4
1 ’mnnuvhmmnfmr SALGADOS 32 )
03 lﬁgﬂ&ﬁ REVESTRMENTO M 160 108
04  [MECAMICO DE MOTOCICLETAS 160 @
05 |ALMOYARIFE 160 @
06 [SERRAIHETRO 160 )
07  [TRABALASADOR NO CULTIVO DO CAFE B2 13
08 [HORTICULTOR ORGANICO 160 ]
09 |CABELFIRFIRD 160 8l
B0 [PRODUTOR DE OLERICOLAS 160 @
5l  [FLETRICIDADE BASICA BPEOP 150 b}
31 [NSTALADOR HIDRAULICO 150 133

hifpsised.ststemas oo biiselidocumentn,_consults_exvisma phoTi_acessd_ariamos32030480_documanio=2 124801883 _hashe=bid 1343 .
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e SEVASC - D019083557 - Despamo
ﬂmmmmnmazmmwz |:+:| n
IMOVELS
34  [FLETRICISTA DE AUTOMOVEDS 150 m
55 MOVELS FIERA 150 -1
36 MARCENARIA 140 @
37 [COSTURA BASICA 140 b
3% [FABRICACAD DE MOVEDS | 7 1
A% [ENTALKE EM MADEIRA 240 n
M0 [COSTUREIRO DE PECAS INTIMAS a2 4
Ml [CORTE E COSTURA FECAS INTIMAS 150 17
M1 MAMICURE E PEDICURE 160 HS 150 100
M3 RECEPCIONISTA EM MEIOS DE HOSPEDAGEM (160 @
M4 MANICURE E PEDICURE 36 HS 35 &
Hi  [SERIGRAFIA 4 &
M6  MAMICURE E PEDICURE 160 HS 150 n
47 [PECRERC DE ACABAMENTO 150 -
Hi  [CARPINTEIRO DE TELHADOS 150 13
MO WMECANICODE MOTOR ADESEL 150 -1
50 [CADISTA DA COMSTREUGAD CIVIL 150 @
51  [DESENEISTADA CONSTRUGAD CIVIL 150 -
71  [ELETRICIDADE BASICA 150 n
5 ROTERISTA 100 I
54 [FDE;AD DE DMAGEM 100 i
55 [VIVERICULTOR 150 5
s %{O'HIEDB.E Rsrrs:nmnnnnr - »
.7  [NSTALADORDE REFRIGERACAC - »
[RESIDEMCIAL
5% |AGENTE DE GESTAC DE RESIDUOS SOLIDOS (M0 -1
30 MICROFMPREENDEDOR INDIVIDUAL 150 -1
k0 [DETALADOREFEPARADORDERECESDE (180 -
COMPUTADORES

htpsciises sistemas m gov briselincuments consults_ emisma phoid acessn eviamos3203048d doeumentn=212480134103_ hashebid1343

5
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T SEWABC - 13093557 - Despacho
£l [TRABAIFADR NA OLERICULTURA Ha 13
6]  [TRABALHADR NA MINEOCULTURA Ha 13
£3  [DNCLUSAD DIGITAL 4 n
64 [MECANICO DE FREIOS E SUSPENSAC 150 @
67 MANUTENCAD DE IMPRESSORAS 100 I
66  [DNFORMATICA BASICA 100 I
E7  [TRATORISTA 150 15
ki [FRUTICULTOR 150 4
¢ |OPERADOR DE MOTCMIVELADORA 150 k1]
70 |OFERADOR DEMAQUINAS PESADAS 150 4@
7 [TRABAIFADOR NA MINHOCULTURA Ha 13
7 CINEGRAFISTA 100 i
7 |CAPTADOR DE AUDIO 100 n
» COMPOTEROFABRICACAC DE GELEIAS, b "

\COMPOTAS ELICORES
7 [BAREEIRD 150 o
i Flﬂﬂ{)m 150 13
7 I’S.!LG.-!.DEIT.{) 150 8
78 |ASSISTENTE ADMMNISTRATIVC 150 n
7 [DEFILADCR 150 n
Bl  [MOVELS EMFIERA 13 s
8] |CULIMARIA A BASE DE MANDIOCA B2 15
8]  |COSTURA BASICA (bemscas, pamo doprate, bobuas) [0 »
B3  |COOPERATIVISMO B2 it
s  [TRABALEADOR NA PRODUCAOD DE MUDASE |, 55

CULTIVCS DE FRUTEIRAS
85 MAQUIADOR 150 o
86  |AUNILIAR DF AGROPECITARIA 150 E]
B7  [RECEPCIONISTA EM SATDE 240 17
B3 |ATEMDIMENTO AD FUBLICO Ha k5

hifpec/Ase Sistemas ro. gov.bselitoeumentsy_consults_sviama pha?h_acesst_sviamo=3203048)0_documento=212450138nMra_Nash=0d 1343 ..
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SELASC - 019023557 - Despacio

ZToTm
TOTAL 407
Atenciniamants.
FABIO RECALDE
Geresbe de Rensergdo Sodal

I|__'|I Documests asisado sletfonicaments o Fablo Becalde, Gerene,. am 06/07 /1021, ks 1941, confome hordrio afidal de Beadlla, com Tundamests e
£ N artige 15 caput @ swus §5 19@ 39, do Decrito 56 21794, de S &bl de 2017,

Fferirach: Cwo reapance sy Dwapacho, Indicsr soprensmeste o Proosss nf 000 3420860500 L-00 501 el 013091557

hitpesciise. slstemas m.gov bselidocumentn_consults_swiama pho™id_acesss eviemo=3203048d documento=2 1248018403 hash=bid1343 . 55
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Gaverna de Extado de

RONDONIA

Secretana de Estado da Justiga - SETUS

DESPACHO
De: SEIUS-GERES
Para: SEJUS-CGD
Processo N2: 0033.315435/2021-30
Assunto: INFORMACOES EDUCACIONAIS

Senhor(a),

Considerando os questionamentos elencados nos Pedidos |Ds 0019253137 e 0019253151,
temos o que Segue;

| - "0 Estado possui um Plano de Educagdo em Prisdes? Caso positivo, gostaria de uma copia
do Plano em vigéncia.”

Informamos gque o Estado de Ronddnia por intermédio da SEJUS esta em fase de conclus3o
e publicagdo da atualizagdo do Plano Estadual de Educagdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressos do

Sistema Prisional 2020-2024, conforme processo SEI D 0033.212515/2020-25. Posterior a publicagdo
encaminharemos copia do mesmo.

Il - "Como tem ocorrido a educagdc nas prisdes durante a pandemia? Houve retorno 3s
atividades educacionais nos presidios? Quais foram as ferramentas encontradas para permanecer a oferta de
educagdo no carcera?"

Considerando o cenaric de pandemiz iniciou-s2 no segundo semestre de 2020 projeto
piloto de aulas remota por meio de material impresso, no Municipic de Porto Velho. Mo primeiro semestre
de 2021 estendeu - se para todo o Estado conforme Oficie SEDUC 1D 0019338658,

Atenciosamente.

Seil Documento assinade eletrenicamente por Flavio Mendes de Oliveira, Chefe de Mucleo, em 16/07/2021,
AFlm_. lT_]| a5 12:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput & seus 55 12 & 22, do

sewieiss ) pecretons 21,704, de 5 abiil de 2017,

Referanca: Cazo responda esta Despacha, ingicar Expressaments o Frocessa ng 0033.319435/2021-50 SEInE 0019307415
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TOCANTINS

ESPORTES  COVSom0 DO KETanc Tak +55 63 3218 1400/1415
= www sedut to govbr

SECAETARA DA Prags 0o Girassdis, Espanats o3 Sasretaris SN
Ao, v Paimas- T, ~ CEP 77.001.
mucacho, uvenuoe  TOCANTINS ‘ atmas - Tocanung - CEP 77.001 610

TABELA 1: CURSOS FIC OFERTADOS EM 2018/2019 — SISTEMA PRISIONAL

AGENTE DE CASA DE
0l PROJETOS ARAGUAINA PRISAD 20 FECHADO | 18 | ] 9
SOCTAIS PROVISORIA \ |
UNIDADE
02 MAQUIADOR | BABACULANDIA | PRISIONAL 15 FECHADO 13 | 3 10
E v . ,F PEIINENESN- J— |
- = A =
0 PEDREIRO DE CARIRI DO REABILITACAD 15 SEMI | It 5 "
N ALVENARIA TOCANTINS LUZ DO : ABERTO | |
AMANHA | |
'_" PINTOR DE CASA DE |
[ OBRAS GURUPL PRISAG 15 FECHADO | gy | 3 6
IMOBILIARIAS PROVISORIA | 3
] CADEIA ; | ] ;
05 MAQUIADOR LAJEADO et 15 FECHADO | 10 | 5 5
PINTOR DE . . I ]
o5 OBRAS M.;RQ‘:_(;\E\‘;?NZU P?;i’x 15 FECHADO | 10 i 5 5
IMOBILIARIAS e ] | {
CASADE | - |
07 PADEIRO PALMAS PRISAD 20 FECHADO 5 5
PROVISORIA
CENTRO DE
FORMACAO E :
EGRESSO DO ;
GESTOR DE PRODUCAO I
b MICROEMPRES A EATMas NUCLEO DE ) Pg;g;":L e : =
APOIO AO
EGRESS0D

Documenta fol assinado digitzakments par SILVID MNACID MOREIRA em 16/
A autentridade deste documento pode ser verificada no site MUps:'sga.10.go

Praga o Girasois, Esplanads dat Secrataris. S/N

CRETARIA DA g = ing - CEP 77.001.510
smucacio, svanruoe  TOCANTINS Eemes Focbun e
EESPORTES  GOVERN DG ESTADO Tek +55 €3 3218 14001418
W Seduc 10 gov. br
CENTRO DE
FORMACGAQ E CUMPRIDORE
PINTOR DE
PRODUCAO E S DE PENAS
09 OBRAS PALMAS 15 k2 5
IMOBILIARIAS NUCLEO DE ALTERNATIV
APOIO AO AS
EGRESSO
CENTRO DE
FORMACAQ E
GESTOR DE PRODUCAO E REGIME =
10 MICROEMPRESA RATNES NUCLED DE 29 ABERTO 20 10
APOI0 AO
EGRESSO
AGENTE DE
DESENVOLVIME ;:{T;{“Lﬂi
1 NTO PALMAS FEMININA 20 FECHADO 12 a
COOPERATIVIST ek
& 1
UNIDADE §
12 MAQUIADOR PEDRO AFONSO PRISIONAL 15 FECHADO 11 4
FEMININA
ASSISTENTE DE
PLANEJAMENTO chas CASA DE
3 ’ A 2 FECHAD 20 11
12 PROGRAMACAO NACIONAL PRS’:JISS'E?H A 0 G 2
E CONTROLE DE
PRODUCAD
TOTAL DE TURMAS: 13
*Observagac: O inicio das aulas das turmas dos Cursos do Si Prisional, previsto para outubro de 2018, foi adiado, devido & suspensao do edital de Proc
de Prof fInstrutor, em cbediéncia ao periode Assim, em abril de 2019, as aulas iniciaram. Quando alguns cursistas tinham sido contemplados cor
da Pena. Além disso, houve oulros casos em que os i i foram i de freq) as aulas pela Gestdo da Secretaria da Cidadan
SECIJU, pois os mesmos ofereciam risco aos demais cursisias o & profissionais envolvidos, de acordo com a Diretoria do presidio.

Dotuments foi assinado digitamente por SILVIO INACIO MOREIRA em 150
A aulenlicidede deale documente pode ser venficada no site Mpsilsgo.1o.go
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Praga dos Girassoes, Bspianada cas Secrataras. &N

A RCTaA DR Paimas - Tocanting - CEP 77,001,310
EESPORTES  ToviRNn OO EsSTaG Tal +55 63 1218 1800|1412
veww sedut 10 GO

TABELA 2: CURSOS FIC-SISTEMA PRISIONAL PROJECOES DA 32 ETAPA-2021

Unidade Penal de Augustindpolis Fic Auxiliar Pedagbgico 200h 15 vagas

Unidade Penal de Araguacema FIC Pedreiro de Alvenaria 200h 15 vagas

. L Mecanico de Refrigemedo ¢ e

Unidade Penal Formoso do Araguaia FiC Climatizac3o Residencial 160h 15 vagas

Unidade Penal Taguatinga FiC Pintor de Obras Imobilidrias 180h 15 vagas

Unidade Penal de Palmeircpalis FIC Pintor de Obras Imobilidrias 180k 15 vagas

Unidade Penal Feminina de Talismi FIC Agricultor Familiar 200k 15 vagas
Umidade Penal de Natividade FIC Pedreiro de Alvenaria 200k 15 vagas u

Centro de Formagdo e Produgdo do
Trebalho Prisional e o Micleo de Apoio | FIC Cabeleireiro 400 15 vagas
a0 Egresso
‘Unidade Penal de Palmas FIC Pedreiro de Alvenana 200k 15 vagas

Diocumento loi ssinado digitalments por SILVID NACIO MORERA em 1610

A ste pode cada no site 0.
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Esplanada das Secretarias, Praga dos Girassois,
Centro, Cabe Postal n® 216 - CEP 77001570 -

HEHEETAR AL Palmas/TO
Cidadania e Justia TO,CANTI|NS E“E’ 53 -311EE706
e, Cidgdanigeiustics. to pov. e

E-mail: sispeni@seciju to.gov br

Memorando o 405/2021/SASPP
SGD: 2021/17019/0235832
Falmas - TO, 30 de julho de 2021

Dha: Supenintendéncia de Admimstragio dos Sistemas Pentencianio e Prisional
Para: Diretoria de Admimistragio e Finangas - DAF

Azzuntoe: Demanda Ouvidoria
Senhor Diretor,

Em atengdo a sua comespondéncia, MEMODAFN® 17872021,
documento langade em nesso 5GD n* 2021/17019/16157, NUP final 7633, mformamos
que nozsa Gerénela de Remtegragio Social, Trabalho & Renda ao Prezo, esti empenhada
no desenvolvimento de programas, nommativas, convémos e ampliagio das parcenas
com Entidades, lflrgiuws e Municipios para a viabiizagdo da: poliicaz de educagdo
formal, educacdo ndo-formal qualificacdo profissional, trabalbe e renda mas 29
Unidades Penais do Estado, com base na Ler n® 7.210/84, po Decreto Federal n*
945072018, na Lex Estadual n® 36672020 e Portanz-Conpunta SEDUC/SECTU n*
1035, de 13 de julho de 2021

Dezza forma, 2 Secretana de Estado da Cidadamia e Justiga tem parcena
firmada com a Secretana da Educagdo, Juventude & Esportes (SEDUC) nas segmntes
apoes:

. Educagio Formal pare oferta de escolanzacio na modabdade
educagio de jovens e adultos (ETA);

2. Educagio Profissionalizante, para oferta de cursoz de qualificacdo
profissional do Programa Wacional de Acesso ao Ensmne Tecnico & Emprego
(FRONATEC);

3. Educagdo Nao-Formal, com doagdo de matenzl de estudo preparatono
parz o Exame Macional para Cerificagio de Competéneiaz de Jovens e Adulios
(ENCCEJA PPL), Exame Naciopal do Ensine Médio (ENEM PPL) & execugdo da
Olmpiada de Matematea e Lingua Porfuzuesa; amda ceszio de servidores para apoto a
Comiszao de vahdagdo da Remicio de Pena pela Lertura nas Unidades Penas.

Documenio fiol 2ssnado dgiaiments por ORLEANEE DE SOUBAALVES em 30072021 1241358,
A aufenficidade desi= documenio pode ser verfficads mo she hips:isgd fo.gov briverificador, Informando o cidigo verficador:
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Esplanada das Secretarizs, Praga dos Girassois,
Centro. Caba Postal n 216 - CEP 77001570 -

SECHETAR AL PalmasTO
Cidadania e Justica TO..CANTITNE :’"e:ﬁa ﬁi-am-ﬁ?‘ﬂﬁ_

E-mail: sispeni@sexiju to.gov_br

No mais, colocamo-nos a mtewrs disposigdo de Vossa Senhona pars
prestar qualguer outro esclarecimento quanfe a esta demanda, meio do telefone:
3218-6944, ou, pelo e-mail: sizpenid@iseciiuto. gov.br.

Orleane: de Sousa Alves
Supenntendente de Administragdo dos Sistemas Pemtenciano e Pnsional

Documenio ol assnado digiaimente por ORLEANEE DE SCUSAALVES &m 30072021 121358,
A auenicidace dest= documenio pods ser verificads no she hips:isgd bougoy briverificador, Informando o cidigo verifoador: ED4SSAESDO0EECAT.
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Esplamads das Secrotarias, Praga dos Giraecis,
Cantro. Caiea Postd n° 216 - CEP THELOM -
PalneaTO

Talafons: (63) 32156711

Siterwwrr cidadamisaustica to. gmv br
Frmail gutarseciynd geeail com

PERCUNTAS:

1)

Como tem ocorride a educacio em prisées durante a Pandemia 7 A Edueacio no
Sestenna Penal tem aconfecido com 2 Edueagdo formal, (oferta de escolanzagdo basica),
Educacio nio- formal (qualquer outro fipo de agdo educstiva que mdo seja oferta de
eseolanzagao) e Cursos Teemeos Profissionalizantes em parcena com Enfidades dotadas de
regisiro e qualificacio termco-pedagdgica.

Houve retorne i atividade: sducacionaiz nos presidios 7 As atvidzdes educacionais
nunca cessaram dentro do Sistema Pemitenciino, sendo observado estnfamente as pommas
legais de mundados basicos 3 sande e precancio contra COVID-19. Espages nmlimeo de
quabficacio profissional foram mangurados para capacitacio dos custodizdos, assm como
espapos fisicos para estudos foram amplizdos para atender 2 demands educacional.

Quais foram as ferramentas encontradas para pennanecer a oferta de educacio no
carcere T () Sistema Penal Tocanfinense no que conceme 2 Edueagdo Basica, upracitada,
mbdnide-se em 3 esferas: Edweagdo Formal Edueagdo Nio-formal e Edueacio
Profissionahizants. A Fdueacio Formal acontece a partr de wm Acordo de Cooperagio
Termea entre SEDUC (Secvetana de Educagdo, Cultura e Esporte) e SECTIU (Secretaria de
Cidadama e Justica), para oferta de escolanzacio de Jovens e Adultos, da alfabefizacio 2 3*
Séne do Frame Madio nas Unidades Penais.

Recentements. hoirve 2 assinatura do Plano Fstadual de Edueacio em Pristes, SECTTU-
SEDUC (qunho/2021 a pmbo/2024). Pactuagao para amphiar as vagas, zbir novas tomas e
fomar os servidores parz melhor atiagio, denfre outras metas & prospecqdes.

Ha questio da Educacio nao-formal, ou seja, oubras apdes educativas, que ndo zbrangem
oferta de escolanzacio 530 amparadas legalmente pela Lei de Frecugdo Penal (TEFP, Lai o
T210/1984) & a recente Rasolugdo do CNJ, de mano de 2021.

Ha Edueacio Profizsionalizamte, em 2018, forem pactzdo: 09 cumses com o
PROMNATEC, com 130 vages, que estio em plena execupdo neste ano de 2021, Pelo

Documenio ol asshade digiaimente: por REMATA KELI MARINHO DUARTE &m 27082021 965014,

A auenficidade dest documenio pode ser verificada o sk hipsaisgd bo,gov briverificador, informando o codigo verfioador: JFTTOEEEIDDAS8T
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Fsplamads das Secrutarias, Praga dos Girasetis,
Cantre. Caixa Postal n” 116 - CFP TR0 -
PainasTO

Talafona: {§3) 3115-6711

Sita .o iagfastica to.gov br
E-mail gotreciei sl com

SECHETARIA DA, TOCANT‘INS

Cidadania e Justica  GoveERNo DO ESTADD

Comvéno de 2015 entre SECTIU/DEFEN, no segundo semesire de 2020 foram execatzdos
(4 cwrsos, com 83 presos formados em fibncacio de arfefatos de conereto.

Chtra ferramenta estzbelecida pela gestio do Sistema Penal é Remicio de pena pela
lestura (RPL): doagio de 620 Intos do Depen para o Tocantins (hmho2021) para fomentar
2 Renucio de Pena pela leitwa nas Unidades Penais. Lancamento em agosto do Programa
Estadual de FFL. Atualmente 17 Umdades Penzs desemvolvem o projeto, com a2
participacio de 262 custodiades participande. Destaque para o Clube de lethoa na Umdade
Penal de Tocantmopols, realizado em parcena com a UFT, que tem 02 Ivros publicados.
Com a publicacio da Resolucdo o° 3912021 do CNI, 2 Portana Sectu o° 7452020 que
dizciphng a RPL nas Umdades Penas, precison ser com@da. A nova proposta esta em
amzlize na Assessona huidica.

E, por fim a Monitoria PPL: com o advento dz pandenmia & decretns restmifivos de
circulagan de pessoas nas Unidsdes Penais, wma des altermativas para ndo paralisar
tofalments 2z agdes educativas for 2 cniagdo de cwsos de quabficacio profissional aos
Presos, oo instrator tambem & um preso com habihdzdes taemeas e aspacificas. Realizou-
se um curso profissionabzznte pelo FROMATEC de Awabar Pedagomico. Com oz presos
qualificados para Monitonia Tutona, 2 Gerencia organiza toda parte pedagézica dos novos
cursos, 3 partir da demondz das Umidades Penzis, concomitante com o quantitative de
populacio carcerana. A Unidade orgamiza os espagos de exeougdo. Apos alinhamento com
todos @ realizado o ewrso. O primeire Carso acontecen na Umdade Penal de Thandpolis,
curso de arfefato de concreto com 03 parbicipantes. O segunde Curso na Umdade Peral
Femmmimz de Lajeade, cuso basico de Anugunmn com 12 partieipantes. E o fercetro esta
sendo mahzado na UTPBG, curso de fimlana e estetica automotiva, com 10 partieipantes.
() preso Monitor obtem remiz3o palo frabalhe, & por consemnnte. 3 remsergdo social.

Donumenin fol Essinado dgiaiments por REMATA KELI MARINHO DUARTE &m 27082021 16:50:14.
A zuenicidade desie documenio pode ser verficada no she hipsoisgd bo.gov briverficador, informando: o cidign verficador: 2FT70EEE00DAS4E2
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ANEXO D —-REGIAO NORDESTE
(RESPOSTAS OBTIDAS VIA LEI DE ACESSO A INFORMACAO)

ALAGOAS

ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZACAD E INCLUSAO SOCIAL
Supervisdo de Educacgio
BR 104 Norte, KM 18, SN, Complexo Prisional - Bairo Tabuleiro dos Martins, Maceio/al, CEP
S7061-000
Telefone: (82) 3315-1090 - www.seris.al.gov.br

DESPACHO

PROCESSO E:34000.0000012503/2021

INTERESSADO |Geréncia de Educacdo, Produgdo e Laborierapia

ASSUNTO ILAI: Demanda do e-SIC

1. Versa o presente processo a respeito de solicitagio de acesso a informagdo sobre 0s
Programas, Resolugdes e Convénios de educacao voltado para os presos, solicitado pela
Assessoria de Governancia/ SERIS;

2. A Supenvisdo de Educagio - SUPE desta SERIS informa gue existemn as seguintes atividades,
em plena atuacao: o Ensino atraves do EJA (Ensino de Jovens e Adulios) para Ensino
Fundamental e Médio, na Capital, e Ensino Fundamental, no Presidio do Agreste. Contemplam-
se, 05 reclusos, com atividade em Ensino Superior na modalidade EAD em diversas Unidades
Prisionais da Capital e interior.

3. O projeto Léberdade, de remissdo da pena pela leitura, esta temporariamente suspenso em
razao da necessidade de reunides de corpo tecnico e parlicipantes, precavendo, assim, a
contaminacao e disseminagdo COVID 19, e aguardando, também, a recomposigao do corpo
tecnico determinado em poriana para alinhamento das diretnzes de refomanda do projeto.

4. 0 Projeto PROCAP - PADARIA esta em tramitagdo e fase de aimanhento com o SENAI para
formagio profissional de 20 reeducandos do Sistema Prisional.

5. Retornem os autos & GEPL para ciéncia, providéncias e difuses gue entender cabiveis.

Se'l Documento assinado eletronicamente purH
I- 1 Il Administrador{a) em 22/06/2021, as 13:17, conforme horario oficial

avsinatues

alsriinica de Brasilia.

s . =
w A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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ESTADO DE ALACOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
PRONATEC

Avemda Fernandes Lima, z'n, CEPA - Bauro Farol, Maceia/ AL, CEP 57033-035
Telefone: (823 3313-1274 - wwrw.educzcao.al. gov.br

DESPACHO

PROCESSD [E:01800.0000007577/2021

INTERESSADM) |Gmome_interessadeld

ASSUNTO LAT: Demanda do e-5IC

1. Trata-se de processe admimstrativo, impulsionado pela solicitagde enviada ae Servigo de Informagio ac
Cidadio — SIC, onde o requerente solicita informacdes sobre o5 cursos de Formagdo Imemal & Contnuada
e'on profissional oferecidos aos detentos o periode de 2004 2 2020, Se possivel, especificar a2 quantdade de
detentos beneficiados, bem como o tipo do curso ofertade.

2. Propatec Pnsional, em alagoas, oferecen 460 vagas de Cursos de Formagdo Imcial e Continuada - FIC,
2018, distbuides conforme tabela a segur:

PACTUACAO DEPEN 2018-PRESIDIO - ALAGOAS
DETADE | DATADE
MUNICFID | EsCOLA ouRsD MODSUDADE | TIFD | & H | vaEas CONCLUINTES
d {171 ale} coMausio
ESTAEELECIMENTD FRONATEC
PREIONAL MLLHERES Ambienis &
MACE | e DEFILADOR MILKO Ac | 160 |2 | z3fos/zoie | safossmons |1
i) AN SISTEMA, smie
FRISIOMAL
ESTABELECIMENTD m
PREIONAL MAMIOURE E Ambienis &
MacE | R MILBD ac o0 10 |20 | 23fos/f20ie | 2nfosfzoiz |8
i SANTR SETEMA, Smdz
FRISIOMAL
S
ESTAEELECIMENTD FRONATEC
PREIONAL MLLHERES Ampiens &
MATES | | MeammeEET MILHD AC | oo 20| | ovfos/eoes | 1anafras |7
. FRISIONAL
HILMCLED - p— FROMATEL
ESTAEELECIMENTD |Mmmu SETEMA Controie =
MACEK | PREIONALRLERNS | oo oo | FRISONALEM (A |Prcmssos (160 |20 | 1zfuyeces | 13/0zfzons | 10
BRASACUINTELA | ooeps FEGIME Wnchustriais
CAVALCANTE FECHADO
e
WIOLED - FROMATEL
ESTAEELECIMENTD | ENCAMADDR SETEMA
MACEK) | PREIONALRUBENS | INSTALADOR FRISOMALEM | AC | wemestruturs 200 |20 | 12f1e/2ms | 3nfoe/ams | 13
BRAGACUINTELL | PREDIAL REGIME
CEVALCANTE FECHADO

szl 3 gov briselicontrolator ph Tacatm=rdocumants IMgrmir weDiacso ongemeanon Weualzardld documerto=B1321450nha sigem. . 173
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MACEI WUCLED - FEDREIRD DE FRIOMATED AC | intmestrutues seMmaTRicuLs | o
ESTAEELECIMENTD | ALVEMARIA SESTEMA,
PRISIOMNAL RUBENS FRISIOMAL B
BRAGA OUINTELA REGIME
CEVALCANTE FECHADD
—
N - FRIOMATEC
ESTAEZLECIMENTD SEETEMA _—
MACEKS PREIONALRUBENS | PADERD FRISOMALEM |AC |, ”F,“_a wi10/20eE | 22/022ms | 17
BRAGA OUINTELA REGIME
CEVALCANTE FECHADD
i —
N - FROMATEC
ESTAEELECIMENTD TORDE DERAS | SETEMA
MACEKS PRISIONAL RUBENS rmmu.ii':ms FRISIONAL EM | FIC | infraestruturs sEM MATRICULA |0
BRAGA CLINTELA RESIME
CEVALCANTE FECHADD
—
N - FROMATEC
ESTAEZLECIMENTD | PEDRERD OE SESTEMA,
MACEKS PREIONALRUBENS | REVESTIMENTOS | FRISKOMALEM | FIC | infmestrubors 1214 /2048 | 23/0a/2085 | 12
BRAGA OUINTELA B ARGAMAZIA | RESIME
CAMALCANTE FECHADD
FREZIDND DE
SEGURANCA METHA FROMETELD
MACE MASCULINA ASSISTENTE SITTEMA Gastioe o _—
3 PROFEISOR ADMINISTRETIVO | PRISIOMAL AC Nephioins af 15/ g
CYRIDUSD DURVAL E EXCLLENVD
SIA
PRESIDHO DE FRIOMATEC
SEGURANCA MEDIA | ELETRICISTA .
MacEry | MASCULINA INETALADOR FRISIOMAL EM | FIC | Prooeszos 26/05/2028 | 1411/ | 15
PROFEISOR FREDIAL DEBADA | oo ki
cvrpEZo pURvaLE | TEnsED
SIA ELHADC
PRESIOND DE
SEGURANCA MEDIA | mecEMICD De FRIOMATED .
MASCULINA meFRIGERACEDE | SETEMA fic * os/os/anae | cooyanes | 13
MACER | e o - FRISAOMAL "Im-";
CVRIDIED DURVALE | RESIDEMCIAL EXCLLEND
SILA
FRESIDND DE
SEGURANCA MEDHA CHATEC
MACE MASCULINS — EE'EE':""I' Producio — —_
o FROFESSOR R ::GME EMLFIC | afmensice oy 2sfoz/ ?
CYRIDIED DURVAL E
SINA ECHADD
FRESIDN0 DE
SEGURANCA MEDIA m:'LE:
MACE MASOULINA PEDAEIRD OE Pt : 1 famus —
d PROFESSOR ALVEMARIA :’GI“E EM | FC 2/ 3afo4/ b
R D DURVAL E FECHADD
SIA
FREZIDND DE
FRIOMATEC
mmﬂm PEDREIRD [DE SIETEMEA
MACEKS :l"'s‘:””m REVESTIMENTOS | FRISIDNALEM | AIC | infmestrutors 12711 /2048 | DEf03/20s | 4
Eum.!nuu ¢ |PMaRGAMEm | REGIME
SIDA ELHADC
FREZIDND DE JE—
SEGURANCA MEDIA SeTEME,
MASOULINA FIMTOR DE OBRAS
MACEKS 5 o . L ;mﬁsﬁ:um FIC | mfmestruturs 12/11/2048 | 13/03/2005 | B
CyRICIED DURVAL E ErrHADD
SIA
FREZIDNG DE
FROMATED
MALEKS i IETALADDR FRISIONAL EMI | FIC | infraestruturs ssMmETRiCULA |0
PROFESSOR PREDIAL REGIME
CYRIDIED DURVAL E P
SIA
FREZIDND DE
SEGURANCA MEDIA FROMATED
MASOULINA SESTEMA,
MACEKS = oA MESTRE DE D3R4S| _ AC | ntmestrutos SEM MATRICULA 0
CVRIDISD DURVAL E EXCLLEND
SIA
MALEKD PRESIDND DE VIGILANTE FROMATEC AC | Sepurmns 13/05/2048 [ 03fnfaoes |5
SEGURANCA METHA SEETEMA
MASOULINA FRISIOMAL
PROFESSOR EXCLLEND

hitpesciésed. =i gov brselicontrolanon. php Facac—documento_Imgnimir_wendacao_ongem=anon wisualzaril]_documento=E 132145873 sistem. .
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CYRIDED DURMAL E
I

ARAFIRACA

URIDADE FRISIONAL | ALMCNARIFE DE

T — FRIZIDNALEM | FIC | Irfraesiruturs | 160 ) 20 18/06/2048 | 03/09/24E | 11

REGIME
FECHADD

ARAFIRACA

URIDADE PRISIONAL

00 AGRETE SEESEIRD FRIZIDNALEM | FIC | Irfraesiruturs | 160 ) 20 12f112008 | 22f02/2015 | 11

REGIME
FECHADD

ARAFIRACA

PEDREIRD DE SIETEMA
REVESTIMENTOS | FRISIONALEM | AC | infraestruturs | 160 | 20 12/112048 | 03/04/2015 | 14
EM ARGAMAZZA | REGIME
FECHADD

URIDADE PRISIONAL
DD ASRESTE

ARAFIRACA

UNICADE PREISIDHAL | PINTORDE DBRAS
00 AGRETE RADEIL RIS E;ﬁ:ﬂm AC | Iefraesiruburs | 120 | 20 04/10/2048 | 24/04/2015 | 12

FECHADD

TOTAL 460 214

3. Por fim, mformamos que 214 pessoas concluiram os diversos Cursos oferecidos.

Atenciosaments,

Bdinalard
shaiifinica

sejl

oy
B Documento assinado eletronicamente por Clerisvalda Bezerra de Araujo, Coordenadora Adjunta em
)1 15/06/2021, 5 13:43, conforme hordrio oficial de Brasilia.

sei

whalithilia

j"?l Documento assinado eletronicamente por Ricardo Lisboa Marting, Coordenador-Geral em
“ | 15/06/2021, 35 13:53, conforme harério oficial de Brasilia.

acap=documents conferirfid orego gresso externo=0 informando o codigo verificador 7490426 &
% o codigo CRC SBECBG3E.
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ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DE RESSOCIALIZAGAO E INCLUSAO SOCIAL
Supervisdo de Educacgio
BR 104 Norte, KM 18, SN, Complexo Prisional - Bairmo Tabuleiro dos Martins, Maceia/alL, CEP
57061-000
Telefone: (82) 3315-1090 - www.sers.algov.br

DESPACHO

E:34000.0000016030/2021

Assessoria de Governanga e Transparéncia

LAk Demanda do e-SIC

1. Versa o presente processo sobre o requerimento de informagdes relacionados
a educacgio e dados estatisticos dos presos no Sistema Prisional Alagoano,
conforme Memorando 66 (SEIn® 7954523),

2. CONSIDERANDO a declaragio plblica de situacio de pandemia em relagio ao COVID-19
pela Organizagio Mundial da Saode — OMS, em 11 de margo de 2020, assim como a
Declaragio de Emergéncia em Salde Publica de Importéncia Internacional da Organizago
Mundial da Sadde, em 30 de janeiro de 2020, da mesma OMS, a Declaragio de
Emergéncia em Salde Pdblica de mportancia Nacional - ESPIN, veiculada pela Portaria no
188/GM/IME, em 4 de fevereiro de 2020, e o previsio na Lei no 13.979, de 6 de feversiro de
2020, a gual dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decomente do novo coronavinus;

3. CONSIDERANDO a portaria subscrita pelo, até entio, Ministro Sérgio Moro, N® 135/2020, a
qual estabelece padries minimos de conduta a serem adotados em ambito prisional
visando a prevengio da disseminagio do COVID-19, especialments no gue concerne o Art.
2°% IV, onde se sugere aos gestores prisionais nos Estados a adogdo de medidas, como:
suspensdc ou redugio das atividades educacionais, de trabalho, assisténcia
religiosa ou qualquer cutra que envelva aglomeragio e proximidade entre os

resos;

4. CONSIDERANDO as disposigies no Decreto Estadual n® 69,527, de 17 de margo de 2020,
nos Decretos Estaduais n® 69.529, de 19 de margo de 2020, 89.530, de 19 de margo de
2020, 69.541 de 20 de margo de 202, n® 69.577, de 28 de margo de 2020 & no Decreto
Estadual n® 69.624, de 6 de abril de 2020;

5. CONSIDERANDO o disposto na Portaria n” 03, de 19 de margo de 2020, da 16°Vara
Criminal da CapitalExecugbes Penais, a qual suspende o ingresso de visitantes e entrada
de alimentos no sistema prisional alagoano;

6. CONSIDERANDO a PORTARIASERIS N° 487/2020 de 25/05/2020 gque dispde acerca da



10.

1.

12.

13.

14.

adogdo de providéncias que visam estabelecer regras e procedimentos destinados aos
padrdes minimos de conduta 8 serem adotados no sistema penitenciano de alagoas diante
da pandemia do coronawvirus, dispondo inclusive sobre a suspensao de atividades
educacionais;

. A Supenisao de Educagidon/SUPE informa que, no ano de 2021, as atividades educacionis

no que se refere ao Ensino Fundamental & Mé&dio na modalidade EJA manteve-se
SUSPENSA, Bm consonancia com as diretnzes da Chefia Especial de Gestao
Fenitenciaria/CEGP, as unidades do Sistema Prisional foram devidamente

orientadas através do Processo SEIE:34000.0000004673/2020, considerando os decretos
govermamentais vigentes, como tambem entendendo que a situacao da Pandemia do
Coronavirus demanda o emprego urgente de medidas de prevengao, controle e contengo
de riscos, danos e agravos & sadde dos senvidores, colaboradores & presos, enfim, a
protecio de todos, a fim de evitar a disseminag8o da doenga no dmbito das penitencianas
estaduais.

. Desta forma a CEGF determinou a suspensio das afividades educacionais (EJA EAD &

fomento & leitura), exceto a modalidade EAD no Presidio Militar, tendo em vista que a
execucdo dessas atvidades emolvem aglomeracao e proximidade entre presos;

. Esta SUPE através do processo n? E:34000.0000007624/2020 de 12/05/2020,

considerando que attemativas educacionais - ofertadas ainda que minimamente - visam
garantir a salde mental dos apenados & gue para a8 manutengao das atividades
educacionais seria necessano uma atencao especial aos ambientes destinados a execugao
dessas atividades educacionais, tais como: desinfecgio constante, sem aglomerago de
reeducandos e fornecimento de equipamentos de protecio individual; solicitou gestao junto
a Chefia Especial de Gestdo Penitenciana - CEGP, avaliagio acerca da possibilidade de
retomo das afividades educacionais (EJA, EAD, Projeto Léberdade), ainda que dentro de
padries minimos, para os reeducandos do sistema prisional alagoano diante das
peculiaridades orundas da pandemia do COVID-19.

Que as Unidades Prisionais retornaram no Segundo Semestre de 2020, apenas as
atividades educacionais na modalidade EAD, seguindo todos os parametros de seguranga
esiabelecidos pelo SESAU e orgdos competentes evitando a disceminagio do COVID 19.
Informameos ainda que, o ano letivo de 2021, em face da disseminagdo da Pandemia do
Corona Virus teve inicio de forma remota. Para inicio das atividades, conforme a
Coordenagio da Escola Estadual de Educagao Basica Educador Paulo Jorge dos
Santos Rodrigues, encaminhou aos um questionario socioemocional (B427218), que
SEMNra Como Mecanismo para preparacao do conteodo remoto e de avaliacio posteriores,
e postenomente encaminha mensalmente as atividades impresas para frabalho em cela dos
apenados estudandes.

Cue a partir do dia 16 de agosto de 2021, as aulas retornardo ao Sistema Prisional na
modalidade hibrida, seguindo os pardmeros de seguranca instituicional & de combate a
disseminagao do COVID 19

Mo que pese ao Plano Estadual de Educacao, 0 mesmo encontra-se em tramitacao para
aszinatura dos Secretarios das pastas, publicacio de extrato e devolutiva ao DEFPEN, no
processo E:34000.0000001654/2021.

Informamos ainda que, a partir do dia 02 de agosto de 2021, estaremos capacitando 20
reeducandos através do convénio PRONATEC, com o curso de panificagdo e confeitana
ministrado pelo SENAL onde ccomerdo na nova Padaria Escola com durag@o de 02 (dois)
meses cada turma de 10 alunos, totalizando 160 horas aulas.

Com o pkito atendido, encaminhem-se 0s autos 8 GEPL para conhecimento, providéncias e

difuséo.
il Documento assinado eletronicamente purH
Sﬁl- Hl Il Administrador{a) em 27/07/2021, as 10:45, conforme horario oficial
awronics de Brasilia.
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CEARA

DADOS DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES E PRESOS TRABALHANDO - 2013 A 2021

CURSOS OFERTADOS

PRESOS
BENEFICIADOS
POR ANO

PRESOS
TRABALHANDO

2013

CONSTRUCAQ CIVIL

ELETRICISTA PREDIAL

ELETRICISTA

GESSEIROD

BOMEEIRC HIDRAULICO

SERIGRAFIA

PINTURA DE PAREDES

INFORMATICA BASICA

CUSTUMIZACAD DE SANDALIAS

PEDREIRD

ARTESAD EM MOSAICO

GRAFITE

APERFEICOAMENTO EM CROCHE

COMPOSICAQ EM RETALHOS

BOMECA DE PANO

CONFECCAQ DE BUUTERIAS

750

2014

BOMEEIRO HIDRALICO

MASSEIRD

MECANICO DE MOTOS

ELETRICISTA PREDIAL

COSTUREIRO

SALGADOS

CORTE E COSTURA

INST. E MANUT. EM AR CONDICIONADO

MANUTENCAO EM ELETRODOMESTICOS

ELETRICISTA PREDIAL

PROMOTOR DE VENDAS

MANICURE, PEDICURE, DEPILACAO

PINTOR PREDIAL

CABELEIREIRA E MAQUIADORA

PATHWORK

CUSTOMIZACAD EM CHINELOS

BORDADO A MAO

COSTURA EM MALHAS

APERFEICOAMENTO EM CROCHE

INFORMATICA BASICA

CONFECCAQ DE BONECAS DE PAND

CONFECCAD DE BUUTERIAS

ARTE EM BISCUIT

EMPREENDEDORISMO

CULINARIA TRIVIAL E SALADAS

PAES CASEIROS E CULINARIA

CULINARIA DE PEIXES E FRUTOS DO MAR

CONFECCAO DE DOCES

REVESTIMENTO E ASSENTAMENTO DE FORRO DE GESSO

ELETRICIDADE BASICA

JARDINAGEM

LANCHES COMERCIAIS E SALGADOS COMERCIAIS

HISTORIA EM QUADRINHOS

TECNICA SERIGRAFICA

CUMMIN - GARCONETE

INSTALACAQ DE 50M E ACESSORIO AUTOMOTIVO

TAPECARIA

TENERIFE

GRAFITE

1.355

268



MANICURE E PEDICURE

DEFILADORA

MAQUIADORA

CABELEIREIRD ASSISTENTE

AGENTE DE LIMPEZA E CONSERVACAD

ELETRICIDADE

2015

GARCONETE

ARTE EM GRAFIT

ELETRICISTA PREDIAL DE BAIXA TENSAD

MECANICA DE MOTOS

ENCANADOR INSTALADOR PREDIAL

ELETRICISTA

903

105

CORTE E COSTURA

2016

ELETRICISTA PREDIAL

PINTURA E TEXTURA EM PAREDES 80 H/A

JARDINAGEM

PRODUCAD DE SABONETE ARTESANAL

CABELEIREIRO ASSISTENTE

MAQUIADORA

SALGADOS

ENCANADOR INSTALADOR PREDIAL 220HS

ELETRICISTA

175

107

2017

MARCENEIRO DE MOVEIS SOB MEDIDA

FABRICACADQ DE EMBALAGENS

PRCIDUQ?\CI DE SABONETE ARTESANAL

PINTURA E TEXTURA EM PAREDES 80 H/A

ELETRICISTA

ELETRICISTA PREDIAL

INSTAL E MAN. EM AR CONDICIONADO

MANUTENCAD DE ELETRODOMESTICO

BEOMBEIRO HIDRAULICO

PAES CASEIROS

COACHING

508

63

2018

GERENCIAMENTO DE STRESS

PAES CASEIROS

FABRICACAD DE EMBALAGENS

ELETRICISTA PREDIAL

DOCES E SALGADOS

MAQUIADORA

ELETRICISTA

INSTAL E MAN. EM AR CONDICIONADO

MANUTENCAO DE ELETRODOMESTICO

BOMBEIRO HIDRAULICO

AGENTE DE LIMPEZA E CONSERVACAD

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

CUIDADOR DE IDOSO

OPERADOR DE COMPUTADOR

COACH

780

770

2019

MANUTENCAQ DE COMPUTADORES

INSTALACAQ ELETRICA PREDIAL

INSTALACAD HIDRAULICA

MANUTENCAD DE EDIFICACOES

TECNICAS DE PINTURA DE OBRAS

CORTE E COSTURA EM TECIDO PLANO

INSTALACAD E MANUTENCAQ DE AR CONDICIONADO
SPLIT HIWAL

FABRICACAD DE MOVEIS DE MADEIRA

CONSTRUCAO DE PAREDES E FORRO COM BLOCO DE
GESSO

APLICACAQ DE REVESTIMENTO CERAMICO

MECANICA DE CICLO OTTO

SERRALHEIRO DE METAIS FERRQSOS

MECANICA DE MOTOCICLETA

CONFECCIONADOR DE BUUTERIAS

CABELEIREIRD ASSISTENTE

AGENTE DE LIMPEZA E CONSERVACAD

4.021

1374
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AUXILIAR DE MANUTENCAO FREDIAL

TECNICA DE LIMPEZA E CONSERVAGAD DE AMBIENTES

MECANICO DE MOTOR E CAMBIO - ALCOOL E GASOLINA

CORTE E COSTURA EM TECIDO PLANO

COSTUREIRO INDUSTRIAL DO VESTUARIO

2020

TECNICAS DE PINTURA DE OBRAS

ELETRICISTA INSTALADOR RESIDENCIAL

PADEIRO

SERRALHEIROD 1191 1251

MARCENEIRD

CORTE E COSTURA INDUSTRIAL

AGENTE DE CONSERVACAD E LIMPEZA

2021

PADEIRO

SERRALHEIRO 1283 3466

MARCENEIRD

CORTE E COSTURA INDUSTRIAL

Emn 16/07/2021 45

Resposta envioda ao cidaddo

Resposta final enviada pelo comité setorial SIC SEDUC

icitagdio

Prezada Sr?. Uyara de Salles,

Em atencéo a sua solicitagdo registrada em nosso Sistema, informamas que as aulas presenciais retornaram em outubro
de 2020 e foram até a primeira quinzena de 2021, sendo mais uma vez interrompidas pelo agravamento da pandemia.
Porém, mesmo sem aulas presenciais, os internos continuaram participando do Projeto Livro Aberto, lendo 1 livro a cada
més e escrevendo suas redacdes sobre o que leram, na forma de resenhas e relatério. Nossos professores, por sua vez,
se mantiveram dedicados nas corregdes dessas redagdes para que fossem emitidos os atestados de leitura, para fins de
remicdo da pena.

Para mais informagdes:

Coordenadoria de Diversidade e Inclusdao Educacional - CODIN Coordenadora Nohemy Rezende Ibanez (83) 3101-
3930

Articuladora Maria Marlene Vieira de Freitas (85) 3101-3930
Célula de Educagdo em Direitos Humanos, Inclusio e Acessibilidade - CEDIA (85) 3101-3930

Visando a melhoria continua dos nossos servicos, gostariamos de sua colaboracdo no preenchimento da Pesquisa de
Satisfacio.

Atenciosamente,

Comité Setorial de Acesso a Informacdo da SEDUC.

[SEDUC

270

Reabrir solicitagdo
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MARANHAO

7R ESTADO DO MARANHAQ
B SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAQ PENITENCIARIA

i/ SECRETARIA ADJUNTA DE ATENDIMENTO E HUMANIZAGAO PENITENCIARIA
* UNIDADE GESTORA DE ATENDIMENTO E HUMANIZAGAD PENITENCIARIA
SUPERVISAQ DE EDUCAGAQ - SED

OFICIO N° 05/2021-SED/SAAHP/SEAP-MA.
Séo Lufs, 17 de junho de 2021.

A Sua Senhora, o Senhor
JOCENILSON M. COSTA

Supervisor de Modalidades e Diversidades Educacionais - SUPMODE
Secretaria Adjunta de Gestdo da Rede de Ensino e da Aprendizagem - SAGEA
Secretaria de Educagdo do Estado do Maranhdo - SEDUC

Assunto: Resposta a solicitagao de informagdes.

Anexo: 1. Relagao de cursos ofertados entre 2018 a 2020.

Senhor Supervisar,

Com 0s devidos cumprimentos, a V.Sa., sivo-me do presente
expediente para dar resposta ao pedido de informagdes acerca da oferta de
educagao escolarizada para pessoas privadas de liberdade.

Em atencdo as informagBes acerca por ano, de 2004 a 2020,
informamas que ndo dispomos dos dados refativos aos anos anteriores a 2014,
uma vez que anteriormente a esta data a Administragao Penitenciaria era de

jurisprudéncia da Seguranca Publica do Estado do Maranhéo.

1) Nimero de matriculas por nivel de ensino no periodo de 2004 - 20207
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ESTADO DO MARANRAD

Y SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAQ PENITENCIARIA

§// SECRETARIA ADJUNTA DE ATENDIMENTO E HUMANIZAGAD PENITENCIARIA
7 UNIDADE GESTORA DE ATENDIMENTO E HUMANIZAGAQ PENITENCIARIA

SUPERVISAQ DE EDUCAGAQ - SED

Populagio em Afividades Educacionais

i 5 3

a BB

0§ ¢ § FE 7 4
Periodo E 5 E‘ ; ’E‘. 2 'E Total

§ 8 4 A o s

t 88 3 &

) i3

$ %3
1% Semestre 2014 0 % 0 0 0 0 0 43
20 Semestre 2015 4 % 1 72 13 51 5 wn
18 Semestre 2016 N1 & B 1 M M B 1M
2% Semestre 2016 “5 761 91 1 B’ 40 115 1478
24 Semestre 2017 Bl m & 046
1% Semestre 2017 156 782 66 1004
28 Semestre 2018 03 803 p44 306 1976
22 Semestre 2018 175 07 578 243 1303
12 Semestre 2019 04 1553 131 1 o nn
2¢ Semestre 2019 955 2475 176 3 1309 988 977 6895

19 Semestre 2020 76 1704 161 31 209 1330 1821 5412
22 Semestre 2020 4% 1938 5 37 2632 610 2805 723

2) Houve oferta de cursos de formagdo inicial, continuada ou
profissionalizante as pessoas provadas de liberdade no periodo de

2004 a 2020 e quais foram esses cursos?

Sim,  relagéo nominal de todos cursos ofertados, no interim de 2018 a 2020,
encontra-se anexada a este expedients. Abaixo, quantitativo de cursos

ofertados por ano.



273

PESIN  £57A00 00 MARMNHIG

| SEGRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAQ PENITENGIARA

¢ SECRETARIA ADJUNTA DE ATENDIMENTO £ HUMANIZAGAG PENITENCIARIA
JNDADE GESTORA DE ATENDIMENTO & HUMANIZAGAG PENITENC AR

- SUPERVISAO DE EDUCAGAO - SED

3) Quantas pessoas foram beneficiadas por curso ofertado no periodo

de 2004 a 20207
2018 1019 2020
Nimera de alungs L Numero de alunos — Niimers de alunos
T I t ™ ﬂﬂlllﬂiﬂﬁ a1

witilsba participantes — participantes ; b e
SENAC 1022|[SENAC 681 Jif;: i‘l‘:
SENAI 385/|IEMA 811 PROCAP i)
IEMA 343||EAD 725! [erp 2101

No que diz respeity ag questionamento acerca do numerg de
professores que atuam no Sistema Prisional e 08 valores dos recursos utilizados
para pagamento dos mesmos, ficamos impossibilitados de fornecer as devidas
informagdes, uma vez que se tratam de dados pertencentes & propria SEDUC.

Desta feita, sem nada mais a acrescentar, ficamos a disposicao para
futuros questionamentos.

Atenciosamente,

iw- oy oo

JAYREN BARBOSA FOSNECA

Supervisor de Educacdo Intering
SEAP
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SECRETARIA DE ESTADC DE ADMINISTRAGAD PENITENCIARIA _
SECRETARIA ADJUNTA DE ATEMDIMENTO E HUM&NIZ.U.I;M PENITEMCIARLA
UNIDADE GESTORA DE ATEMDIMENTO E HLIMHNIZHI;AD FEMITENCIARLA
SUPERVISAD DE EDUCAGAD

MEMORANDO N°. 058/2021-SEDISAAHPISEAP

580 Luis, 09 de junho de 2021,

DE: JAYRON BARBOSA FONSECA
Supervisdo de Educagdo - SED

PARA: RAFAEL VELASCO BRAMNDANI
Subsecretirio de Estado de Administragio Penitencidria

Assunto: Resposta ao Memorando N® 193/2021-GAB/SUB/SEAP.

Senhor Subsecretario,

Com 05 cordials cumprimentos, sirvo-me do presente expediente para
oferecer resposta as provocacdes contidas na documentagdo supracitada, em
decorréncia de solicitacio de Pedido de Acesso 4 Informagdo, realizada pela
OUVPEN/SEAR, via e-51C, sob o n® 1 001087202108,

Com raspeito s informagtes referentes ap Programa Rumo Certo no
gue conceme Programas, Resolugdes e Convénios flimados entre a Secretaria da
Estado de Educacdc e a Secrefaria de Estado de Administragdo Penitencidaria que
tenham comeo finalidade a oferta de educagdo a jovens e adultos em situagdo de
privagio de lierdade no Sistema Prisional do Maranhao:

1, Convénio 04/2018 — IEMA/SEAP

a.  OIEMA & aularquia da SEDUC & tem firmada parceria, por meio
de Convénio com finalidade a qualificagio profissional de pessoas prasas, seus
familiares & agressos do Sistema Penitencidrio do Maranhdo por meio de cursos
da capacitagdo o profissionalizagio.

2. PRONATEC PRISIONAL

a. O PRONATEC PRISIONAL, no ambite da Portaria MEC N
1.720/2019, possui saldo dizponivel para a SEDUC que serd aplicade ao publico
privado de liberdade custodiadas, egressas do sistema prisional, em cumprimento
da alternativas penais, restritivas de direite ou medidas cautelares, e ainda seus
respectivos familiares. O PROMATEC tem por finalidade ofertar cursos de
qualificacdo profissional, com carga hardria minima de 160 horas em cada curso
com oferecimento de bolsa-formagao.

3. PROGRAMA EAD PRISIONAL ~ ENSINO MEDIO

a. Implementagac da EJA EAD, modela hibrida, inicialmeante para o

ensing médio por meio de projeto piloto.
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ESTADC DO MARANHAG

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAD PENITENCIARIA
SECRETARIA ADJUNTA DE ATENDIMENTO E HUMANIZAGAD PENITENCIARLA
UNIDADE GESTORA DE ATEMDIMENTO E HUMANIZAGAD PENITENCIARIA
SUPERVISAD DE EDUCAGAD

Com relagdo ao EAD PRISIONAL, a parceria estd pravista dentro do
Plano Estadual de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade & Egressas da
Maranhio, ressalto que o referido plano estd aguardando apenas a publicagdn no
Didrio Oficial do Estado,

Respeilosamenie,

JAYRON BARBOSA FONSECA
Supervisor Intering de Educagio
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SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAD PENITENGIARIA
SECRETARIA ADJUNTA BE ATENDIMENTO E HUMANIZACED PENITEMGIARIA
UNIDADE GESTORA DE ATENDIMENTO E HUMAKIZACAD PENITENCIARIA
SUPERVISAD DE EDUCAGAD

MEMORANDO N°. 077/2021-SED/SAAHP/SEAP
Séo Luis, 21 de julho de 2021.

DE: JAYRON BARBOSA FONSECA
Supervisdo de Educagio - SED

DE: INGRID IANA MATOS ANUNCIAGAO
Coordenagao do Pragrama Rumo Cerlo

PARA: KELLY CRISTINA CARVALHO
Secrelaria Adjunia de Atendimento e Humanizagdo Penitencidria - SAAHP

Assunto: Resposia ao Memarando n®282/2021 — QUVPEN/SEAP,

Senhora Secretaria Adjunta,

Com os cordiais cumprimentos, em atengio ao Despacho proferido
pela Subsecretaria, acerca da solicitagio de resposta ao Pedido de Acasso &
Informagdo, realizada através da Ouvidoria do Sistema Penitencidria -
OUVPEN/SEAP, registrado via sistema e-SIC, sob o nimero de solicilagdo
001497202114,

Atualmente, a Secretaria de Estado de Administragéo Penitencidria
do Maranhdo proporciona educago em lodos os niveis para seus custodiadas,
desde a alfabelizagdo, passando pela educaclo regular, ensino médio e
superior, além de cursos de aperfeicoamento & capacitagdo profissional e
socioemocional & distincia e presenciais. Mo que concerne as atividades
educacionais durante a pandemia da COVID-19, compreendida no periodo de
abrii2020 e presente, informamos que houve a suspensdo de atividades
presencidis @ com contalo externo na Educagde Basica (EJA) e demais :.
programas e projetos educacionais no periodo de lockdown, em respeilo aos
Decretos Nrs.” 35.731, de 11 de abril de 2020 e 36.531/2021, de 03 da margo “
de 2021, bem como a Instrugio Normaliva da Secretaria de Estado de \f#
Administrago Penitencidria N° 51/2021. i

No entanto, dada a Importdncia das atividades educacionals no

nunm‘fﬂ

-\..,'I

A [ VA
P —— e

Rua Gabrigla Mistral, n® 716, Yila Palmelra CEP: B5045-070

Sitar: www saap.ma.pov.be E-mail: saaho@saap,ma gov.br

Frnar (ORY 007411570
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SECRETARIA DE ESTADD DE ADMINISTRAGAD PEMITENCIARIA
SECRETARIA ADJUNTA DE ATENDIMENTO E HUMANIZAGAD PENITEMCIARIA
UNIDADE GESTORA DE ATENDIMENTE E HUMANIZAGAD PENITENCIARIA
SUPERVISAD DE EDUCACAD

dmblto dos estabelecimentos penais do Estado, a partir de maio de 2020,
rearticulamos as praticas de execugdo e crlamos novos moldas para a
manulencao e continuidade dos trabalhos educacionais sem risco & salde das
pessoas custodiadas e senvidores,

Desde enldo, as alividades de Educacio Basica (EJA) foram
retomadas na modalidade de ensino remoto @ estamos em fase de implantagio
da Educagio & Distincla de Nivel Médio com Projeto Piloto em 5 Unidades
Prisionais, como forma de possibilitar que mais pessoas tenham acesso &
educagio de qualidade sem a necessidade de aulas presenciais. Também
esldo em execucdo as atividades do Programa de Alfabelizagio em parceria
com o IBRAEMA, que uliliza métade de mulliplicadores — as proprias pessoas
privadas de liberdade facilitam o aprandizado aos colegas.

Além da manutencio das atividades educacionals regulares, oulra
atividade gue ganhou forga nesse momento fol o Projeto Leitura Interativa ou
Remigio pela Lellura, que busca afravés da leitura de livros contribuir no
incentiva & leitura, na remigdo de pena e, principalmente, na continua
aprendizagem.

Ademals, em vigla a impossibiidade de execugio de cursos de
profissionalizagio presenciais, houve o investimento em laboraldrios de
informatica, desde do inicle da pandemia, com a finalidade de possibilitar a
integracie da educacdo com o frabalho, os maiores pilares da SEAP/MA.
Contamos hoje com uma estrutura de 388 computadores em 37 Unidades
Prisionais e & APACs disponiveis para alividades de educagdo A distdncia. Até
o final do ano de 2021 serdo 430 computadores em 50 estabelecimentos

penals em fodo o Estado. Sdo mais de 200 cursos de capacitagdo e O
aperelcoamento profissional e de capacitagdo socioemacional nas mals ,th

diversas dreas do saber disponiveis. :\\v
Por fim, também, nao foram suspensas as atividades das pessoas |
privadas de liberdade que cursam ensino superior, que utiizam da estrutura
dos laboraldrios de informatica para assistir aulas, fazer atividades e esludar,
Portanto, apesar da suspensdo das atividades presenciais nos . ﬁ“a
HARAKHAO

s e e
e e m e

Rua Gabrigla Mistral, n® 716, Vila Palmelra GEP: B5045-070
Sita: www.58ER, MA.gov.br E-mail, shahoi@sip.mi.oo.bi

Faunas M) 0024 1-1530
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SECRETARIA ADJUNTA DE ATENDIMENTQ E HUMANIZAGAD PENITENCIARIA
UMIDADE GESTORA DE ATENCIMENTO E HUMAMIZAGAD PEMITENCIARIA
SUPERVISAD DE EDUCAGAD

estabelecimentos panais durante o periodo pandémico, a SEAP/MA buscou a
manutan;io de suas atividades em moldes que respeitassem as medidas de
contengdo & prevengdo da COVID-19, reafirmando seu compromisso com &
garantia da universalizagio da educagio de qualidade para todos os

custodiados.

Respeitosamente,

Tyt -‘_8-4-..1{.-1"‘!" 'i::f"' p—_
JAYRON BARBOSA FONSECA
Supervisor de Educacio Interino

- JI | __/;I .
INGRID ﬂ%ﬁﬁT S ANUNCIAGAD
Coordeéradora do Programa Rumao Carlo

e

s i

Rua Gabriala Mistral, n® 716, Vila Palmeira CEP; 65045070
Silg: www. sBap.ma.gov.be E-mail saahpEnaaap.ma.gos.br

Frim: AR 999411590
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PARAIBA

M Atualizagdo do Pedido - uyaras= X &F Servico de Informagdo ao Cidac: X 4+ o - o x
€ > C @ sicpbgovbr/paginas-sicpb/acompanhe o fr W = . 1

VISUALIZAR RESPOSTA / INFORMAGOES DE PAGAMENTO

DESCRICAO: PREZADA SENHORA, COM 05 NOSS0S CUMPRIMENTOS,

INFORMAMOS QUE DE ACORDO COM 05 DECRETOS PUBLICADOS PELD

GOVERNADOR DA PARAIBA, A EDUCACAQ EM PRISOES NO NOSSO

ESTADO, ESTA ACONTECENDO DE FORMA REMOTA, ATRAVES DA

ENTREGA DE ATIIDADES PELA EQUIPE DA COORDENACAD DE
PRISOES.

H £ Digite aqui para pesquisar
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Resposta ao Recurso de 17 Instdncia referente ao Pedido de Acesso a
Informacdo n® 72428/2021

Prezado (a) Senhor (3],

Transcrevemos abaixo 3 resposta ao Recurso de 1° Instanciz registrado sob o
nt 72428/2021, enviada pela Autoridade da LAl, Sra Sophya Ana Belém Silva da Rocha e ratificada pela
Autoridade Hierarquicamente Superior, 5r. Flavio Guilherme Cavalcanti dos Santos:

Em atengao as solicitagbes contidas no supracitado Recurso de 1° Insténcia, INFORMO que a
LAl 62590/2021, objeto do recurso em questao, foi atendida no dia 04/08/21, atraveés do Sistema de
Quvidoria. Abaixo segue inteiro teor.

Resposta ao Pedide de Acesso 3 Informacio n? 62590/2021

Prezado {a) Senhor (2),

Transcrevemos abaixo a resposta ao Pedido de Acesso & Informacio registrade sob o n2
62590//2021, enviada pela Autoridade Administrativa, Sra. Sophya Ana Belém Silva da Rocha:

Em atengao ao Pedido ao Acesso a Informagdo em tela, INFORMO que a resposta desse PAl segue abaixo,

e que as informagbes foram formedidas pela Geréncia Geral de Modalidades, setor competente;

A educacdo de Jovens e Adultos destinada as pessoas privadas de liberdade segue as prerrogativas

legais estabelecidas nos seguintes dooumentos:

*  Lei de Execuglo Penal (LEP) — Lei n27.210/1984;

#  Lgi9.334/1596 — Lei de Diretrizes  Bases da Educacio Nadional;

*  Resolugdo n203,/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria do Ministério
da Justica;

*  Resolugdo CME/CER n202, de 19 de maio de 2010 - Dispde sobre as Diretrizes Macionais para
a oferta de educagdo para jovens e adultos em situacio de privacio de liberdade nos

estabelecimentos penais.

E &v. Afonso Olindense, 1513, Virzes, Recife-PE | CEP S0.510-000
Fone: (E1] 3183-8200 | Ouvidoriz: DE00-2B68668 | www.educacao.pe.zov.br
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# Decreto n? 7.626/2011, que institui o Plano Estratégico de Educagao no ambito do sistema
prisicnal.

#  Resolugao CNJ n2 351, de 31 de maic de 2021 que estabelece procedimentos e diretrizes
observadas pelo Poder Judiciario para o reconhecmento do direito & remigdo de pena por
migio de praticas sodais educativas em unidade de privacdo de liberdads.

Os documentos normativos que estabelecem a oferta da educagdo de jovens e adultos em parceria
Com 3 3acretaria de Justica e Direftos Humanos, encontram-se disponibilizades no site da Secretaria

de Educagdo e Esportes no campo destinade a Educagdo de Jovens e Adultos. Assim temos:

Portaria Remigdo de Pena Pela Leitura

http:/fwww educacao.pe. gov. brportal /upload/ paleria/192 38/ Portaria% 2 0Conjuntz %205 DHSEE® 2
DMeC2%6BA% 200136 20de% 2019%20d e 200utubro¥20det 20 2016 pdf

Instrug@o normativa conjunta de procedimentos

http:/ /www.educacac. pe.gov.br/portal/upload) galeria/19238/Instru%C3%ATHCI% A3 0% 20Normati
va¥2DConjunta205EESIDH I0NRCIMEBADD1 2019, pdf

Mo que 5= refere ao Plano Estadual de Educag@o para Pessoas privadas de liberdade & egressas do
sistemna prisional, o mesmo encontra-se disponivel no site da Secretaria de Educagdo & Esportes & no
site da Secretariz de Ressodalizagéo.

http:/fwww educacao.pe.gov. br/portal /upload/paleria/10122/FLAND ESTADUAL DE EDUCACAD E
M PRISOES 29 03 2021 versao final.pdf

Atenciocsamente,

SOPHYA ANA BELEM SILVA DA ROCHA
Autoridade Administrativa da LA da Secretaria de Educagdo e Esportes
Portaria SEE n2 202, de 05,/02/2021.

H] Av. Afonso Olindense, 1513, Vares, Recife-PE | CEP 50.810-000
Fone: (E1) 3183-8200 | Ouvid oria: 0800-2B65668 | www.educacao.pe.zov.br
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Secretaria de
Educagao e Esportes

Atencicsaments,

SOPHYA ANA BELEM SILVA DA ROCHA
Autoridade Administrativa da L& da Secretaria de Educagdo

Portaria SEE n 202, de 05/02/2021.

FLAVIO GUILHERME CAVALCANTI DS SANTOS
Autoridade Hierarguicaments Superior da LAl da Secretaria de Educagdo
Portaria SEE n2 2683, 21,/08/2020.

Av. Afonso Mincense, 1513, Varzea, Recife-PE | CEP 50.810-000
Fone: (E1) 3183-B200 | Quvidoria: 0800-2868668 | www.educacao.pe. gov.br
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Em reposta a0 Pedido de Acesso a Informacio/PAL cwo n° da mamfestagio e
62620/2021, seguem as mformacdes abaixo diseriminadas:

0O Que: PAI- Pedido de Acesso a Informacio recebido pela OGE: "Gostana de tomar
conhecimento acerca dos cwrsos de formagio micial e contmuada efou profissional
oferecidos aos detentos no periodo de 2004 2 2020, Se possrvel, especificar a quanndade
de detentos beneficiados, bem come ¢ ipo do curso ofertade.”
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Resposta:
SECEETAFIA DE JUSTICA E DIREITOS HUAMANOS
SECEFTARIA FXFCUTIVA DE EESSOCIALIZACAD
SUPERINTENDENCIA DE CAPACTTACAD E RESSOCIALIZACKD
CERENCIA DE EDUCACAD E QUALFICACAO PROFISSIONALIZANTE
CUES0S DF GUalIFIcacio

¥ CLESD MAINS | 006 | M7 | 2018 | 2019 | %00 | TOTAL
ALTVENTALAD ALTERNATIVA 2 -
s ARTESANATC COM GARBAFAS PET 12 2
5 AFTECANATO EM MATERIAL FECTLLADD 12 -
R ARTESANATO B8 SANDATIAS 0 "
5 ASEISTENIE ADMDTSTRATICD w w0
. BASICE DE CORTE DE CABELOE ESCUVA a0 "
T BASICD D CEPILACAD a0 "
: BISCOIT0S E BOLACHAS ﬁ ; 12 12
s BOAS PRATICAS ALIMENTAR. = FE »
" BOLOSE TORTAS % E 1 12
BCBIBETRD FITE AU LIS z : [ = »
5 BORLADCGS EMEILAS = = [ = s
3 BORDADCS EM BACRABE 12 1
s BORDALNG EM RECEWF R | 1 2
" CERANICA B BARRD a0 -
” COMD APRENCER APRAIICAR (5 5 5 a R
- COMD CONGUL TAR, SEU EMPREGD 7 N
" CONFEL, AL DE HINAJIERIAS 1% ]';
o COREE L AD E8 MALJUDA IRDUS TRIAL 10 0




COMSEEVA DE ALIMENTCS

COMEERVAS DE VEGETAT DOCES
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~ DESD4G DE SORFAICELEAS
+ FLETRICICADE APLICADA E AUTCMOTIVA
. FIETRICADE FRECIAL
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PEDREIRO DE ALVEMARIA

i 3
o PR - .
I FRICR n 2
TR B TS "
i : 2
o PETURA B TEA m o
o PRODUCAD DE DOCES E GELELAS " -
. REFRICER A E CONATIZA A PRECTAL = -
n FECARDGETA - "
_ CECTTA D TRABALHD B 5
n SEGURANGA DO TRABALFD NA CONS TRUGAD CIVIL o n
. TETEVA T E TR e P e ATICA = N
. STSTENIAG D TRATGAL AL POR GOTETANENTO o n
- ETNOOULTURA ” N
n TECHICA DE PANTICALAD E CONFEITARIA = N
_ TECTOCA OE PNTURA TMOBIIAREA = »
— TN D PATT m ;ﬂ
is
TRABALEADOR MA APLICALAD TE AGRTORICD m n
o TRARATEADIOR MA FRLTICULTURA o ]:
: TTARALFADOR FA DL UL RA 5 »
" PRI R A A i iy E— m "
, TRADALTIATOR NA SUTNOCULTORA = .
. TRARATEADOR N0 CULTIVD D PLANTAS NEDICATS o N
, TG ” | g
y MOTELIETA OE ROTPA " N
o TPERADCR.LE COMFUTADGE, ™ -
5 TRCARADOR DETALADCR PRECIAL " 0
FIRICET ACATOR PRELIAL OF BALA TohaAl | -
" FIETR S TAIRGTAD TS m -
. FIFTRICETA OE AUTOMNVES m "
0 WECANIC DE MAGUINA DE COSTURA m :n
. TOTOR OF (ERAG DA " -
T WD
@ | o0 | [ s | e

Informames que ndo temos os registros dos eurses oferecidos no periodo de 2004 2 2015

edo ano de 2017.

Atenciosamente,

Cecy Regma da Sibva Asais
Autondade Admimstratva SERES
(Gabinete do Secretario da SERES
Fone 31842151/52
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femaan Pedido de Aesso & Informagdo - Porial da Transparncla

Rede Sociais:

vy B f &

Prazo para resposta

05/087202
Orgio

Secretaria de Educagao
Descrigdo do pedido

Gostaria de saber como tem ocorrido a educagdo nas prisdes durante a pandemia.
Houve retomo as atividades educacionais nos presidios? Quais foram os meios
encontrados para garantir a oferta de educagio no cdrcere? Texto incluido pelo
sistema: Relacionado ao COVID-19.

Resposta (04/08/2021 17:02)

Prezado(a) Senhor(a),

Transcrevemos abaixo a resposta ac Pedido de Acesse 3 Informagao registrado sob o n?
72441/2021, enviada pela Autoridade Administrativa, Sra. Sophya Ana Belém Silva da Rocha:

Em atengdo ac Pedido ao Acesso & Informacdo em tela, informe que de acordo com a
Geréncia da Educagdo de Jovens a Adultos o retorno das atividades presenciais escolas

localizadas em Espagos de Privagdo de Liberdade ocorreu de forma gradativa seguinde os
protocolos do plano de convivéncia e a portaria SEE N2 1471 de 31 de marge de 2021,
publicada em D.0.E - PE em 01 de abril de 2021.
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PIAUI

Detalhar Solicitagio x
Uyara de Salles Gomide » Secretaria de Justiga RESPONDIDO
15/06/2021 09:41:56 Assunto Covid-19:Nao Pedido sigiloso:Sim

Gostaria de saber os cursos de formacdo inicial e continuada e/ou profissional oferecidos aos
detentos no periodo de 2004 a 2020. Se possivel, especificar a quantidade de detentos beneficiados, bem
como o tipo do curso ofertado.

1 resposta

06256370384 respondeu em 30/08/2021 01:31:21

Prezada senhora,

Cumpre-nos informar que diversos cursos sdo ofertasdos nas unidades penais como cursos de panificacao,
manipulacdo e higiene de alimentos, producio de biscoitos caseiros, cursos de manejo sanitario para aves caipiras, uso
de defensivos naturais para controle de pragas em hortas, compostagens e suas formas de utilizacdo em hortas, dentre
outros. Importante salientar que todos com certificados profissionalizantes

Deixe a sua opinido

Detalhar Solicitagdo

Uyara de Salles Gomide » Secretaria de Justiga RESPONDIDO

15/06/2021 09:17-28 Assunto Covid-19:Nao Pedido sigiloso:Sim

Gostaria de tomar conhecimento sobre Programas, Resolugdes e Convénios firmados entre a Secretaria de Estado
da Educagiio e Secretaria de Estado de Justica que tenham como finalidade a oferta de educagio a jovens e adultos
em situacéo de privagio de liberdade no sistema prisional do Estado de Piaui.

1 resposta

06256370384 respondeu em 30/08/2021 00:03:32

Prezada Senhora,

Em resposta a sua solicitacdo, podemos destacar o Projeto Leitura Livre, projeto este no qual os internos fazem e
entregam os resumos de obras literarias lidas ao longo do més, tendo como principal objetivo & reinsercdo social através
da leitura. Através dos profissionais da equipe de ensino, nossos reeducandos terdo mais acesso e aprovactes em
programas de educacdo.

Importante ressaltar que o Piaui conseguiu o 2° lugar no ranking de detentos inscritos no Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos para Pessoas privadas de Liberdade (ENCCEJA PPL). S&do 1300
reeducandos inscritos e que terdo uma nova oportunidade através da educacéol

Para mais informacdes, estamos a disposicdo.
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RIO GRANDE DO NORTE
Protocolo: Data da Consulta: 24/07/2021  Data da Solicitagio: 05/07/2021
05072021112037138 12:00:21 11:20:37

SIC: Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Morte - CONTROL
Forma do recebimento da resposta: Email

Localizagao atual da solicitagao: SECRETARIA DE ESTADD DA JUSTICA E DA CIDADANIA -
SEJUC

Solicitagdo: Gostaria de saber quais cursos de formagdo inicial e continuada efou profissional foram

oferecidos aos detentos no periodo de 2004 a 2020. Se possivel, especificar a quantidade de detentos
beneficiados, bem como o ipo do curso ofertada.

RESPOSTA DA SOLICITACAO

Ql& Uyara, desejamos que estejas com salde! Apontamos 4 cursos, guais sdo;
eletricista instalador predial (50 intemos beneficiados); pedreiro de alvenaria (S0
internos  beneficiados);, pintor de obras (50 internos beneficiades), padeiro (S0
internos  beneficiados); cistureire industrial (S0 intemos beneficiados); encanador
hidraulico (50 intemos beneficiados) Destacamos que ndo temos dados anteriores ao
ano 2019, Pedimos desculpas pela demora no retorno. Atenciosamente, SEAP RN

2021 @ Governo do Estado do Rio Grande do Norte | Desenvolvimenta COTIC (hitp:-lwww.cotic.m.govbr)

WAWSIC M. gow brSolicitacan/ Consuliarprotocok=0507T2021112037138 12



207 E-SIC RN
Protocole: Data da Consulta: 22/07/2021 Data da Solicitagdo: 05/07/2021
05072021113428214 11:08:53 11:34:28

SIC: Controladoria Geral do Estado do Rie Grande do Morte - CONTROL

Forma do recebimento da resposta: Email

Localizagdo atual da solicitagio: SECRETARIA DE ESTADD DA JUSTICA E DA CIDADANIA -
SEJUC

Solicitagdo: Gostaria de saber como tem ocomido a educagdo nas prisdes durante a pandemia?
Houve retomio &5 atividades educacionais nos presidios? Quais foram as ferramentas encontradas
para garantir 3 oferta de educacio no carcere?

RESPOSTA DA SOLICITACAQ

Old Uyara, o processo educacional continug de forma virtual em Pareceria com
Instituigdes de Ensino com o IFRN. Conseguimos instalar televisbes e computadores
para dar acesso ao ensino remoto aos presos que estdo em sala de aula
Atenciosamente SEAP RN

2021 & Govemno do Estado do Rio Grande do Morte | Desenvelvimento COTIC (hitp:heww.cotic.m.gowv br)

WWWLEIC. ML gov. D Solicitacan' Consultar protocoio=050T202 134252 14
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e eSICRN
Protocolo: Data da Consulta: 19072021 Data da Solicitagio: 05/07/2021
0507202111724339 13:40:04 11:07:24

SIC: Coniroladoria Geral do Estado do Rio Grande do Morte - CONTROL

Forma do recebimentoe da resposta: Email

Localizagdo atual da solicitagio: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADAMIA -
SEJUC

Solicitagdo: Gostaria de saber como & regulamentada a educagio nas prisdes no Estado do Rio
Grande do Morte, bem como tomar conhecimenta sobre Programas, Resolucdes e Convénios
firados entre a Secretaria de Estado de Administragdc Penitencisria juntamente com a Secretaria de
Estado da Educacdo da Cultura, do Esporte e do Lazer que tenham como finalidade a oferta de
educagio a jovens e adulios em situagio de privagio de liberdade no sisterna prisicnal do Estado do
Rio Grande do Norte.

=

RESPOSTA DA SOLICITACAO

Qla Uyara, desejo que estejas bem e com sa(de! Mo dia 07 de junho deste ano, o
Governo do Estado langou o Plano Estadual de Educaco para Pessoas Privadas de
Liberdade & Egressas do Sistema Prisional, com o objetivo de fomentar a atividade
educacional com orientagSo pedagodgica, elevar ¢ nivel de escolaridade, o
dezenvolvimento humano e a reintegragdo social dos apenados. Atualmente, cerca
de 500 intemos t8m acesso & educagdo no Rio Grande do Merte. Atualmente, a
Seap contabiliza B2 intemos em alfabetizacdo, 317 no ensino fundamental, 43 em
enzino médio, 19 em ensino técnico e 29 no nivel superior. Na atual gestdo, a
Penitencidria Estadual de Alcaguz, em Nisia Floresta; a Cadeia Publica de Caralbas;
a Cadeia Publica de Mova Cruz; a Cadeia Publica de Apodi; a Penitenciaria Agricola
Doutor Mario Megocio, em Mossord; o Complexo Penal Jodo Chaves Femino; o
Complexo Penal Regional de Pau dos Ferros e a Penitenciaria Estadual do Serido,
em Caicd, receberam seis mil livros, mais de 700 conjuntos de mobilidrio escolar
(mesas e carteiras), salas de aula e espagos multifuncionais com recursos do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen). O plano tem vigéncia de 2021 a 2024.
Apresenta as metas e objetivos a serem alcangadas na educagdo das pessoas
privadas de liberdade, definindo as competéncias para cada secretaria e parceiros.

W B T Q0N D S0l ConSUlar TPnotocolo=0a07 202 111724333 12

a7 &-SIC RN

Prevé apdes para todos os niveis de educagdo, além dos exames nacionais e a
qualificagdo profissional. Aproveitames para encaminhar o Plane Estadual de
Educagdo 2021/2024 em anexo. Atenciosamente, SEAP RN

2021 & Govemo do Estade do Rio Grande do Morte | Desenvolvimento COTIC (hitp:www.cotic.m.govbr)

versan 4.6.1



SERGIPE

"(ostaria de saber quais cursos de formacao inicial & confinuads e'ou profissional faram oferecides acs detentos no peniodo de
2004 a 2020, 5= possivel, especificar a quantidade de mntemes beneficiados, bem come o tipo do curse ofertado. Caso o orgdo
endere;adn 3o seja responsavel pela colet & armazenamento dos dades especificados acima, fivor encaminkar esta
solicitacdo 3 seqdo competents, 4 fim de que o pleito possa s atendide.”

2009
CURS05 PARCEIROS W LE IWIDADE PRISIOHAL W OE INTERROS
TURMAS ENVOLVIDO NA
ACAD
Pedrewro de Piso | Convento Mimisteno |1 Glona (PRESLEN) 20 alunos
da Justiga(Empresa
CAPACITAR)
Pmtor de Obras  |Convénie Mimsteno da | 1 PRESLEN 20
Tustiga(Empresa alunosEletrica
CAPACITAR) de
Elétmca de Convenio Mimsterio da | 1 (PRESLEN) 14 zlunos
AUtomIveLs Tustiga(Empreza
CAPACITAR)
Carpinteiro Convénio Mimsténo da |1 Tobias 12 alunos
Tuztiga(Empresa Bamreto(PREMABAS)
CAPACITAR)
Elétnica de Convémo Mimistério da (1 PREMABAS 15 alumnos
automovels Tustiga(Empresa
CAPACITAR)
Pmtor de Obras | Convénio Ministério da |1 PREMABAS 1% alumos
Tustiga(Empresa
CAPACITAR)
Pedrewro de pise  |Convénie Mimstenio da |1 PREMABAS 18 alunos
Tuztiga(Empresa
CAPACITAR)
Confeiteiro Convémo Mimistério da (1 PREFEM 16 alumnos
Tustiga{Empreza
CAPACITAR)
Padeiro Convenie Mimsterio da | 1 PREFEM 16 zlunos
Tustiga(Empresa
CAPACITAR)
Corte costura Convénio Mimsténo da |1 PEEFEM 12 alunos
Tustiga(Empresa
CAPACITAR)
Pedreiro de pise | Comvénie Mimsténo da |2 Areia Branca(PEAE) 40 zlunos
Tustiga{Empreza
CAPACITAR)
Pmtor de Obras | Convénle Mimsténo da |2 Areia Branca(PEAR) 40 zlunos
Tuztiga(Empresa
CAPACITAR)
Campinteirs Convenio Mimsténo da |2 Are1a Branca(FEAR) 39 ahmos
Tustiga(Empresa
CAPACITAR)
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Eletromica de Convemo Mimsténo da |2 Areia Branca(FEAR) 40 zlunos
automavel Justiga(Empresa
CAPACITAR)
Pedrewro de pise | Convemio Mimsteno da |1 Sao Crstovae 20 alinos
Justiga(Empresa (COPEMCAN)
CAPACITAR)
Eletromea de Convemo Mimsténo da (2 Sdo Cristovio 4] ahnos
automovel Justiga(Empresa (COPEMCAN)
CAPACITAR)
2010
Eletromica de Conveme Mimsteno da |3 Areia Branca(FEAR) 44 zlunos
automovel Jushca(Empresa
CAPACITAR)
Carpintana Convenio Mimstene da (1 Areia Branca(PEAR) 22 alimos
Justiga(Empreza
CAPACITAR)
Eletromica de Conveénie Ministerio da |8 Sao Cnstovae 87 alunes
automovel Justiga(Empresa (COPEMCAN)
CAPACITAR)
Pmtor de Obras | Convento Mimsténio da |2 Sio Cristovie 44 ahunos
Jushca(Empresa (COPEMCAN)
CAPACITAR)
Pedreiro de prso | Comvemo Mimsténo da | 1 Sio Cnstovio 20 zhunos
Justiga(Empresa (COPEMCAN)
CAPACITAR)
Instalador Convemo Mimstano da |1 Sdo Cristovio 20 alunos
Hidraulico Justiga(Empresa (COPEMCAN)
CAPACITAR)
2018
CURS0S PARCEIROS W LE LWIDADE PRISIONAL 1 OE INTERNOS
TURMAS ENVOLVIDO NA
ACAD
Magqumagem Pronatec Prizional 1 Presidio fermmine 10 ahinas
Mamicure Pronatec Prizional 1 Prezidio femamino 10 alunas
Aperfeicoamento | Ministénoe Publico 3 Presidio fermmino 30 alunas
em Artesanato E:stadual /Projeto
Florescer
Tomews Izreja Universal 1 Copemcan 30 ahnos
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Mecamieo

Eletnea Bazsiea  |Igreja Universal 1 Copemean 10 ahinos

Manutengio em | Izreja Universal 1 Copemean 30 alunos

Ar-condirionado

Artes com papel 1 HCTP 20 alunos

2019

CURS0S PARCEIROS W'LE UNIDACE PRISICRVAL | 3" CE INTERNOS

TUEMAS ENVOLVIDONA
ACAD

Costura Criativa Projeto Florescer 1 Presidio ferminime |12 alunas

Confecedo em boneca | Projeto Florescer 2 Prezidio fermmme |24 alunas

de Pano

Depilagio Promatec Prisional |1 Presidio ferminime | 100 alunas

Canxa de Presente FUNDAT/ Aracaju |1 Presidio ferminime | 100 alunas

Pmtura em Tecide FUNDAT/ Aracaju |1 Presidio ferminime | 100 alunas

Barbeiro FUNDAT/ Aracajn |1 Cadetdo de Nossa |10 alunas

Senhora do Socorro
Barbeiro FUNDAT/ Aracajn |1 Copemean 10 alunas
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iRy,
SE'O UV Acesso i "m' SE
SISTEMA DE OUVIDORIAS Informaggio i EWERE& !ag;nEu
DO ESTADO DE SERGIPE

Protocolo: 12312/21-3

Solicitante: Uyara de Salles Gomide

Tema: Sistema de Adminisiragio Penitencidria

Assunto: ACESSO A EDUCAGAQ NO CARCERE

Orgdo | Entidade: SEJUC - Secretaria de Estado da Justica do Trabalho e de Defesa do Consumidor
Tipo de manifestagdo: Pedido de Informacéo (e-SIC)

Status: Finalizada

Data Inicial: 06/07/2021

Data Final: 28/07/2021

Manifestagio

Uyara de Salles Gomide - 06/07/2021 13:35

Gostaria de saber como tem ccorrido a educacio nas prstes durante
a pandemia, Houve retome as atividades educacionais nos presidios?
Quais foram as ferramentas encontradas para garantir a oferta de
educagio no carcera?y

Caso o drgdo enderegado ndo seja responsdvel pela coleta e armazenamento
dos dados especificados acima, favor encaminhar esla solicitagdo a
segdo competente, a fim de que o pleito possa ser atendido,

Marcelo de Albuguergue Garcia | Quvidor(a) | = 268/07/2021 08:51 ;
Bom dia,

Segue abaixo resposta a sua solicitagdo,

"Prezados, bom dia,

Em resposta, informo que, diante da emergéncia de Satde plblica estabelecida
pelo nove Coronavirus (COVID19), todas as atividades realizadas nas
unidades prisionais foram suspensas, conforme delerminagao da Portaria
Ministerial n® 3135/2020, do Decreto Governamental n® 40.560/2020

& da Portaria n® 222/2020, desta Secretaria de Estado da Justica,

do Trabalho e de Defesa do Consumidor,

Assim sendo, as atividades educativas e laborais estao suspensas alé
ulterior deliberagao.



SISTEMA DE OUVIDORIAS In GOVERMO DO ESTADO

DO ESTADO DE SERGIPE

SE-Ouv D =-

Ouvidora Setorial Substituta da Secretaria de Estado da Educagao,
do Esporte e da Cultura -SEDUC

Govemo do Estado de Sergipe
Contato: (79) 3194-3289

Ana Virginia Oliveira Oliva [ Ouvidor(a) | - 30/07/2021 08:37
Bom dia!

Prezada Uyara de Salles Gomide,

Em atendimento & demanda de n®12313/21-3, mantivemos contato com o
Departamento de Educagéo DED/SEDUC, o qual no encaminhou a seguinte
resposta:

"A educacdo nas unidade prisionais do Estado de Sergipe € regulamentada

por meio do Terme de Cooperagio firmado entre a SEDUC e a SEJUC estabelece
as competéncias de cada Secretaria, informamos que o Departamento

de Educagéo - DED por meio do Servigo de Educagio de Jovens e Adultos

— SEJA vem desenvolvendo diversas agdes como forma de contribuir com

o trabalho de reintegragdo social das pessoas em situago de privagdo

de liberdade no Estado de Sergipe. Informamaos também que & elaborado

por membros das secretarias envolvidas um Plano Estadual de Educagdo

nas Prisdes. que pode ser acessado através do link abaixo.

https-/idrive.google. comifile/d/ AnKuPlY vpvhFi1HMjATp3hRUz3N0gn_T1/view?
usp=sharing

Mo que se refere as copias dos termos de cooperagdo ndo temos autorizagéo
do setor juridico para disponibilizar esses documentos "

Ana Licia Lima da Rocha Muricy Souza
Diretora do Departamento de Educagéo - DED/SEDUC

(79) 3194-3357
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SE-Ouv @”ﬁ"ﬁ“ p SERGIPE

SISTEMA DE QUVIDORIAS GOVERNO DO ESTADD
DO ESTADO DE SERGIPE

G

Atenciosaments,
Ana Virginia Cliveira Oliva

Ouvidora Setorial Substituta da Secretaria de Estado da Educagéo,
do Esporte e da Cultura -3EDUC

Govemno do Estado de Sergipe
Contato: (79) 3194-3289

Histdrico:

Sistema - 06/07/2021 13:40

Manifestagdo 12313/21-3 foi recebida no sistema da entidade Secretaria
de Estado da Educagdo, do Esporte e da Cultura.

Sigtema - D7/07/2021 09:49
Manifestagdo 12313/21-3 foi visualizada por Ana Virginia Oliveira
Oliva.

Sistema - 26/07/2021 10:57 -
Manifestagdo 12313/21-3 foi promogada no sistema.

Sistema - 30/07/2021 D8:37 :
Manifestagdo 12313/21-3 recebeu resposta no sistema.

Sistema - 10/08/2021 00:01 :
Manifestagdo 12313/21-3 foi finalizada no sistema.
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ANEXO E - REGIAO CENTRO-OESTE
(RESPOSTAS OBTIDAS VIA LEI DE ACESSO A INFORMACAO)

DISTRITO FEDERAL

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARLA DE ESTADO DE EDUCACAD DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de Educacio Profissional

Programa MNacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Despacho - SEE/SUBER/DIER/ PROMATEC Brasilia-DF, 16 de julho de 2021.

A DIEF,

Trata-se do Memorande 444 (1A 6534032%), sobre Pedide de Acesso
a Informacio protocolado junto ao Servico de Informacdo ao Cidadio eSIC - E-Sic 04026000050202192
na data de 06/07/2021, conforme Manifestacdo (1d.65340763).

O Programa MNacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC foi
instituldo pelo Governo Federal em 26 de outubro de 2011, com a publicacio da Lel n® 12.513, tendo
como finalidade a ampliagdo da oferta de educacdo profissional e tecnoldgica.

Em cumprimento 4 Lel do Programa a Secretaria de Estado de Educacio do Distrito
Federal — SEEDF assinou um Termo de Adesdo em parceria com o Ministério da Educacgdo - MEC e
posteriormente regulamentou as agbes do Programa com a publicacio da primeira Portaria
em novemnbro de 2013,

Em 2017, o Programa Mulheres Mil do Pronatec, atendeu detentas na Penitenciaria
Feminina do Distrito Federal e em 2018, o Ministério da Justica e o Ministério da Educacdo firmaram
parceria para execucdo do PROMNATEC PRISIOMAL, por meio da Secretaria de Estado de Educacio do
DF — SEEDF. Tal parceria visa atender, com malor abrangéncia, as unidades do Sistema Prisional no
Distrito Federal.

Tendo em vista as informaces solicitadas, segue anexo quadro (66059220) com os
cursos oferecidos aos detentos de 2017 & 2019, pedodo que aconteceu oferta dessa modalidade.

Atenciosamente,

Elisangela de Oliveira Novais Brito

Coordenadora Adjunta do Pronatec/Novos Caminhos

Documento assinado el eronicamente por ELISANGELA DE OLIVERUA NOWAIS BRITO - Matr.
00273953, Coordenador|a)-Adjuntofa) do Programa National de Acesso ao Ensino Técnico &
Emprego, erm 16/07 /2021, 4% 16:11, conforme art. 6% do Decreto n* 36.756, de 16 de setembro
de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, guinta-feira, 17 de setermbro
de 2015.

seil g

eletrfinlca

A autenticidade do decumento pode ser conferida no site:
g fsei . df pov brfsei feontrolador_externo.php?
acao=documento_confeririid_orgaa_acesso_externo=(
verificador= 66020497 codign CRC=B3SFECS3.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADD DE EDUCACAD DO DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Educacdo Basica
Despacho - SEE/SUBEB Brasilia-0OF, 18 de julho de 2021.

Referéncia: Protocolo e-51C Protocolo n 00080000327202171;
Assunto: Lei de Acesso a Informacd o — LAL

A
OUVIDORIA,

Trata-se do Memorando 444 (1d.65340329), sobre Pedide de Acesso
a Infermacio protocolade junto ao Servigo de Informacio ao Cidadio e5IC - E-Sic D4026000050202192
na data de 06/07/2021, conforme Manifestacdo (1d.65340763).

""Gostaria de saber quais cursos de formagdo inicial e continuada efou
profissional foram oferecidos aos detentos no periodo de 2004 a 2020. Se
possivel, especificar a quantidade de detentos benefidiades, bem como o
tipo do curso ofertado.”

Instada a se manifestar a Diretorda de Educacio Profissional, Programa Naclonal de
Acesso ao Ensine Técnico e Emprego, apresenta o Despacho SEE/SUBEB/DIER/PROMATEC
(1d.66020497), onde esclarece, in verbis:

"0 Programa Naclonal de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC fol
Instituido pelo Governo Federal em 26 de outubro de 2011, com a publicogdo da Lel n® 12513, tendo
como finalidode o ampliaco do oferta de educagdo profissional e tecnoldgica.

Em cumprimento & Lel do Programo a Secretorio de Estode de Educogdo do Distrito
Federal = SEEDF assinou wum Termo de Adesfe em parcerio com o Ministério do Educacdo - MEC e
posteriormente  regulamentou os opdes do Programa com o publicacdo do primeiro Portoria
em novembro de 2013,

Em 2017, o Programa Mulheres MIl do Pronatec, atendeu detentas na Penitencidria
Femining do Distrito Federal e em 2018, o Ministério da Justica e o Ministério do Educagdo firmaram
parceria para execugdo do PRONATEC PRISIONAL, por meio do Secretoria de Estodo de Educacdo do DF
- SEEDF Tal parceria visa atender, com malor abrangéncla, a8 unidades do Sistema Prisional no
Distrito Federal.

Tende em visto os informagdes solicitodas, seque anexo quodro [1d.66059220) com os
cursas oferecidas aos detentos de 2017 & 2019, perfodo gue aconteced oferta dessa modalidade.

Dessa forma, corroborando com o explanado pela drea téenica vinculada & esta
Subsecretaria, encaminham-se os autos para conhecimento e providéncias cabiveis. Colocamo-nos a
disposicio para esclarecimentos gue se fizerem necessdnios.
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Atenclosamente,

TIAGO CORTINAZ
Subsecretario de Educacdo Basica

Documento assinado eletronicamente por TGO CORTINAZ DA SILVA - Matr.D243728-7,
Subsecretériofa) de Educaglo Basica, em 19/07/2021, bs 10:13, conforme arl. 69 do Decreto i*
36.756, de 16 de selembro de 2015, publicads no Didrie Oficial do Distrito Federal n% 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A sutenticidade do documents pode ser conferida no site
it o il o ot fu e feontr aladar_externo.php?
acao=documents_conferirkid_organ_aceiso_exernd=0
verificador= 66088640 chdign CRC=1B76763F.

"Brasflia - Patriménio Cultural da Humanidade®
SBMN QD 02 Blowm "C" Edificia Phenlda Brasilia - Bairmo ASA NORTE - CEP 70.040-020 - DF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de Educacio de Jovens e Adultos

Geréncla de Educacdo Prisional
Despacho - SEE/SUBEB/DIEJA/GEPRI Brasilia-DF, 12 de julha de 2021,

A SUBEB,

Trata-se do Memorande N2 438/2021 - SEE/GAB/OUVIDORIA (ld.65235832), sobre
Pedido de Acesso & informacio protocclado junto ao Service de Informacio ae Cidadio e SIC -
Protocolo n D00B0000327202171, na data de 05/07/2021, conforme Manifestacio (1d.65236488).

Em resposta, a Geréncla de Educacdo Prisional informa que:

* A SEEDF oferta a educacdio bdsica nas seis unidades prisionais do DF por meio da modalidade
Educacio de Jovens e Adultos [EJA), nos trés segmentos. A Secretarda de Estado de
Administracio Penitencidria do DF (SEAPE/DF), por meio dos Nicleos de Ensing (NUEN) de cada
wma das seis unidades, compete a estrutura e o funcionamento sistematizado da oferta
educacional realizada pela SEEDF nas unidades prisionals do DF. Ha também a remicio de pena
pela leitura.

* () Distrito Federal (DF) possul o Plano Distrital de Educacio para Pessoas Privadas de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional (PDEPPLESF) 2021-2024, aprovado pela Portaria Conjunta n 05,
de 14 de maio de 2021 (DODF n2 98, de 26 de maio de 2021), que se encontra disponivel no site
da Secretaria de Estado de Educacdo do DF (SEEDF) por meio do link a seguir:

hittp:/ fwww.educacao.df gov. brfwp-
cafiteuds/uploads/2021/06/PDEPPLESP 2021 2024 SEEDE SEAPE DF 29mard].pdf

* () PDEPPLESP 2021-2024 é norteado pelo Plano Estratégico de Educacdio no dmbito do Sistema
Prisional (PEESP - Decreto n® 7.626, de 24 de novembro de 2011), pela Resolugdo n® 02/201%-
CNE/CP e pela Nota Técnica n? 9/2020-COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN,/ M.

* As Secretarias de Estado de Educacio e de Administracio Penitencidria do Distrito Federal
seguem os principios e nomativos contidos no Plano de Distrital de Educagiio para Pesscas
Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional 2021-2024.

Dessa forma, acreditamos ter elucidado as questBes encaminhadas pela solicitante e
colocame-nos & disposicio para qualsquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Ana Carolina Lopes Cabral
Gerente de Educacdo Prisional - Substituta
De acordo,
losé Euclides Chacon Neto
Diretor de Educagdo de Jovens e Adultos - Substituto



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL
Diretorla de Educagdo de Jovens & Adultos
T Gerénela de Educaco Prisional

Despacho - SEE/SUBER/DIEIA/GEPRI Brasilia-DF, 12 de julho de 2021.

A SUBEB,

Tratase do Memorando N2 439/2021 - SEE/GAB/OUVIDORIA (Id.65240104), sobre
Pedido de Acesso & Informaclo protocolado junto ao Servico de Informacio ao Cldadio eSIC -
Pratocolo n? 00080000328202116, na data de 05/07/2021, conforme Manifestacio (1d65241845).

A Geréncla de Educacio Prisional (GEPRI) informa que:

* Com a publicacdo do Decreto n® 40,817, em 22 de malo de 2020, suspendendo as atividades
educacionals presenclals por tempo indeterminado, o Centro Educacional 01 de Brasllia (CED 01
de Brasilia), escola da Rede Pdblica de Ensino do Distrito Federal que atende s unidades
prisionais do DF deu continuldade ao processo de ensino-aprendizagem de forma remota e

mediada por materal pedagdglco Imprassa,

* A fim de atender 45 orlentacbes da OMS e evitar contaminacdo pela Covid-19, esses materfals
pedagdgicos impressos eram entregues nas unidades prisionals lacrados com pldsticos, sendo
desinfetados com dlcool gel e aguardando 4 dias antes de serem manipulados, de acordo com
as recomendaces da Geréncla de Risco em Sevigos de Sadide (Secretara de Sadde do Distrito
Federal). Os mesmos culdados quanto & higienizacio também ocorrdam na devolucio desses
materlals aos professares.

* A: aprendizagens foram acompanhadas sistemdtica e periodicamente pelas atividades
entregues acs alunos & pelos formuldros de acompanhamenta do aluno e do professor,

* Oz materials menclonados contemplam of objetivos de aprendizagem elencados no Curdeulo
em Movimento da EJA e sdo elaborados considerando o percurso pedagdgico.

lsso posto, esta Gerdncla acredita ter atendido s questdes encaminhadas pela
solicitante & coloca-se A disposicdo para qualsquer outros esclarecimentos.

Atenclosamente,

Ana Carolina Lopes Cabral
Gerente de Educacdo Prisional - Substituta
De acordo,
losé Euclides Chacon Meto
Dirator de Educacdo de Jovens & Adultos - Substituto

Diretor(a) de Educaclo de Jovens e Adultos-Substitutola), em 12,/07 /2021, ks 1506, conforme
ort. 6% do Decreto n* 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do

:enl
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] Documents 833 nado eletronicamente por JOSE ELCLIDES CHACON NETO - Matr. 02168332,
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| mmremes B Distrite Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015,

Daturmento assinada &l eronicamente por ANA CAROLINA LOPES CABRAL - Matr. 02265761,
Gerente de Educagho Prisional-Substitutala), em 12/07/2021, b 15:13, conforme art. 6% do
Decreto n” 36.756, de 16 de setermbro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal
fi® 180, quinta-feira, 17 desetermbre de 2015,

sell &

eleirtinica

A autenticidade do decuments pode ser conferida no site
hibtp:f o df oy bi fosi feontrol ador_externo php?
acap=documento_confeririid_orgao_scesso_externo=(
verifi cador= 65674733 cddign CRC= D2ASFL124.
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ESTADO DE GOWAS
DIRETORIA-GERAL DE ADMINISTRACAO PENTENCLARIA
GERENCIA DE EDUCAGCAOD, MODULO DE RESPEITO E PATRONATO

PROCESSO: 202100016018850
INTERESSADO: DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA
ASSUNTO: Resposta MANIFESTAGCAQ DE LAl OGE n® 2021.0706.141835-56

DESPACHO N2 541/2021 - GEMRP- 16471

Em atenco a0 DESPACHO N2 1270/2021 - SUPRESC- 16468, cujo
0 expedlente enl:arrhha mnl DE LA} mi! ne 2021. u?oﬂ 141835-

MANIFESTACAO DE LAl OGE

"Gostarla de saber como & regulamentada a educagdo nas prisdes no
Estado de Golés bem como tomar conhecimento sobre Programas, Resolugdes e
Convénlos firmados entre a Secretarla de Estado da Seguranca Piblica juntamente
com a Secretaria de Estado da Educacdo que tenham como finaldade a oferta de
educacdo a jovens e adultos em situacdo de privacdo de lberdade no skstema
prisional do Estado de Golds. Caso sefa possivel, gostarla de uma céple dos
documentos em questdo. Ademals, também Interessa saber se o Estado do Golés
possul um Plano de Educagdo em Prisdes. Caso poskivo, gostarla de uma cépla do
Plano em vigéncla. Caso o dérgdo enderecado ndo sefa responsédvel pela coleta e
armazenamento dos dados especificados acima, favor encaminhar esta solictagdo a
secGo competente, a fim de que o plelto possa ser atendido. OBS: A informacdo
solickada se refere ao Estado de Golds. O municipio de Abadia de Golds apenas fol
selecionado pols nao havia como encaminhar a solickacdo de informacao sem incluir
algum municiplo.”.

Ante o0 exposto, esta Geréncla informa que:

- O Estado de Golds, por melo da parceria firmada entre a Secretarla
de Estado da Educagdo, Cultura e Esporte e a entdo Agéncla Golana do Sistema de
Execucdo Penal, desenvolve desde 2013 Plano Estadual de Educagao nas Prisdes,
que consiste na oferta de atividades educacionals na modaldade Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA), como também desenvolve cursos profissionalizantes por melo desta
parceria.

- Encontra-se formalzado Termo de Cooperacdo entre a Diretorla
Geral de Administracdo Penitencléria e a Secretarla de Estado da Educacdo o qual
proporciona o desenvolvimentos das atividades escolares SEI (D00021952996).



- A Diretoria Geral de Administracdo Penitencidria estruturou, em
parceria com a SEDUC, o Regime Especial de Aulas N3o Presenciais- REANP para os
presos continuarem a ter assisténcia educacional, em se tratando de ensino basico,
mesmo em tempos de pandemia S5EI (000021953255)

- Encontra-se formalizado Termo de Cooperacdo entre a Diretoria
Geral de Administracdo Penitenciaria e a Associacdo Aparecidense de Educacao,
mantenedora da Faculdade Alffredo MNasser - UNIFAN que estabelece a
disponibilizacdo por parte desta de 20 (vinte) bokas de estudos integral e gratuitas
por semestre aos privados de berdade (homens e mulheres) que estejam cumprindo
pena nos regimes semiaberto e aberto do Setema Prisional Golano, bem como para
0s egressos e desconto para servidores do drgao gestor do sitema de execugdo
penal do Estado de Golas.

- Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adukos para Pessoas Privadas de Lberdade (Encceja PPL): Exame aplicado nas
unidades prisionas com o objetive de certificar tanto a conclusdo do ensino
fundarmental quanto a do ensino médio, funcdo conferida ao Exame MNacional do
Ensino Médio (ENEM) desde 2009. O Encceja tem as mesmas referéncias do ENEM,
sendo voltado para aqueles adultos e jovens que ndo conseguiram a escolaridade da
idade adequada. A prova é dividida entre as mesmas areas de conhecimento do
Exame - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias, Linguagens e Codigos e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias e Redacdo - em que cada uma & composta por 30 habiidades. Os
participantes devem acertar, no minimo, 50% da prova e tirar cinco na Redacao para
conseguir o certificado.

- Importante salientar gque em algumas Cidades do interior do Estado
de Goks, a oferta de educacdo referente ao ensino fundamental e de atribuicao
da Secretaria de Educacao do Municipal.

- Possuimos o Programa de Remic3o de Pena pela Leitura - PRPL
instituido pela PORTARIA INTERINSTITUCIOMAL e 01/2018-
T)GO/MPGO/DGAR/SEDUCE SEI (000021953028), a qual constitul um compromisso
assumido por esta Diretoria junto aos demas entes signatarios, gue tem como
objetivo oportunizar aos apenados alfabetizados dos regimes fechado e semiaberto o
direito ao conhecimento, a educacdo, a cultura e ao desenvolvimento da capacidade
critica, por meio da leitura, permitindo a estes remir parte de suas penas pela leitura
mensal de uma obra literaria, dentre aguelas previamente indicadas pela Secretaria de
Estado de Educacdo, Cultura e Esporte (SEDUCE), bem como pela elaboracdo do
relatorio de leitura ou resenha. O instrumento, ora disponibiizado, consiste numa
possibiidade muito menos onerosa para o Estade do ponto de vista de alocacdo de
pessoal necessario para a movimentacdo e de espaco fsico ocupado, guando
comparado com outras modaldades oferecidas, como educacdo formal, educacao
profissional e trabaho, sem, contudo, deixar de alcancar vantagens semehantes a
estas. Recentemente foi a publicada a Resolucdo regularmentando a aludida remicdo
SEI (000021953211).

- Em relacado ao Plano de Educac3o nas Prisbes, ainda esta vigente o
Flano de 2015, anexo SEl (000021953634), contudo ja se encontra aprovado pelo
Departamento Penitenciario Nacional um novo plano, o qual esta pendente de
assinatura da SEDUC, como também da Diretoria Geral de Administracao
Penitenciaria.

Diante do exposto volvam-se os autos a SUPRESC para
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prosseguimento do feito.

GERENCIA DE EDUCACAO, MODULO DE RESPEITO E PATRONATO
DO (A) DIRETORIA-GERAL DE ADMINISTRACAD PENITENCIARIA, ao(s) 09 dia(s) do
mes de julho de 2021,

"I Documento assinado eletronicamente por MICHELLE CABRAL DA SILVA
S‘EI' 7| JEVANGELISTA, Gerente, em 09072021, s 13:39, conforme art. 2°, § 2°, [11, "b", da Lei
17.03%2010 e art. 3B, . do Decreto n® 8.808/2016.

el A autenticidade do documento pode ser conferida no site
) ---Lf hitpe/fsei.go.gov.briseifcontrolador _externo.php?
e it ® 2 acac=documente_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo venficador

e D00021952284 e o codigo CRC ER462F8S.

GEREMNCIA DE EDUCACAD, MODULD DE RESPEITO E PATRONATO
AVENIDA .. Q.. LE.., . - Bairmo . - GOWAMIA - GO - CEP 1 -

e

Processo né 202100016018850 SE 000021332284
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ESTADO DE GOIAS
DHRETORIA-GERAL DE ADMINISTRACAD PENITENCLARIA
GERENCIA DE EDUCACAD, MODULD DE RESPEITD E PATRONATD

PROCESSO: 202100016018855
INTERESSADO: DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRACAD E PLANEJAMENTO
ASSUNTO: Resposta MANIFESTACAD DE LAl OGE n® 2021.0706.143122-94

DESPACHO N® 530/2021 - GEMRP- 16471

Em atengio ao DESPACHD N? 1269/2021 - SUPRESC- 16468, cujn
o expedients encaminha MANIFESTACAOD DE LAl OGE n? 2021.0706.143122-

94, para céncla e adocio das providénclas de sua atribucdo, no praze de S (cinco}
dias.

MANIFESTACAD DE LAI OGE

ofertado. Caso o drgio enderecado ndo sed responsdvel pel cokta e
armazenamento dos dados especificados acima, favor encaminhar esta solckacdo &
secao competente, a fim de que o plelio possa ser atendido. OB%: A Informagio
solcitada se refers ao Estado de Gols. O municiplo de Abadia de Golds apenas fol
selecionado pok ndo havia como encaminhar a solickacdo de informagdo sem Incluir
algum mumnicipk.®.

Ante o &xXposto, esta Geréncla informa que somente dispde dos dados
a partr de 2017 até a presente dama, ndo sendo possivel informar a quantidade de
resducandos beneficlados nos anos anteribres, bem como os cursos ofertados.

Isto posto, segue abawo tabela com as informacbes referentes a
quantidade de presos em atvidades educacionals entre os anos de 2017 até mao de
2021:

ANO | matriculdo T-Irfu BNSI0 | eon curso prnf;;ﬁﬁabc:'lﬁmadn
formal

2 mainfil 218 et 476 até o maky21

2020 1376 553

2019 1.629 2577

2018 1122 752

2017 124 138

Em razdo da pandema esse ano nao houve a realzacdo de aulas
presenciak, no entanto realzamos o EJA no sstema REANP- Reglime de Aulas
Mao-Presenclals, onde os presos que sdo matriculades no ensino formal realzam
suas atividades de forma remota. A educacds bésica teve continuidade por meo do
REANP desde abril de 2020. Atualmente 61 Unidades Prisionak aderfam a esse
prieto tendo recebido autorzacso da SEDUC para a iImplantacio.

Ern refagdo a0s curses profissionalzantes, o Governo de Golés babiou
o DECRETD N 9.634, DE 13 DE MARCO DE 2020, que estabelece os procedimentos
preventivos de emergéncla a serem adotades pelo Poder Executivo do Estado de
Golds e seus servidores, em razao de pandemi do nowo Coronavirus (Cowvid-19),
cujo combate & doenca demandaria o lsolamento das pessoas, a suspensdo dos
servigos de educacao presencial, afetando & demas athidades que dependesse
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de contato & aglomeracio dos internos, participacdes em eventos religiosos, e tantos
outros eventos de indoke educacional, cultura e recreativo. Alda assim conseguimos
atender 476 resducandos no sEtema EAD.

0= cursos oferecidos s3o diversificados e procura atender a demanda
da reglio onde a Unidade Prisional estd lecallzada, buscando sempre a mehor
empregabildade do resducando ao salr do Sktema Prisional S3o ofertados cursos
nas mats diversas dreas como construcdo chil confeccdo, agricultura, nstalaghes
elérricas e hidrulcas, empresndedorsma, entre outros.

Mo ano de 2021 | foram ofertados os sequintes cursos:

FRES0 CAPACITADD EM CURSOS PROFISSIONALIZANTES

LINIDADE PRISIONAL CURSO

CATALAD Elattnica Réda TV

FORMOSA - FECHADD rtﬂml::u.mm FAMILIAR
GOANAPOLIS hmgeram de Ar Condicionado

TAJA DIREMO

IUSSARA CURSO PROFISSIONALIZANTE PARA ATUAGAD EM DE CONFECCAD
LUZIANIA - FECHADO 'Mﬁmﬁma BASICA/COTES
LUZIANIA - FEMINING INFORMATICA BASICA

LUZIANIA - FEMINING RECAGAD OFICIAL

LUZIAN 1A - FEMINING CONTROLE DE ESTOQUE

LUZIAM 1A - FEMINING r.SSISTENTE EDUCACIONAL
LUZIAM A - FEMINING FSSISTENTE DE LOGISTICA
LUZIAM A - FEMINING |auxunn PEDAGOAICO

LUZIAM 1A - FEMINING L“.LSIEw.S OPERACIONAIS

LUZIAM A - FEMINING REDE DE COMPUTADORES
LLIZIAM A - FEMINING rtuxunn ADMIMIETRATIVO
LUZIAM A - FEMINING FSSISTENTE DE CONTABILIDADE
LUZIANIA - FEMINING |ass|STENTE DE EDUCAGAD
LLIZIAM A - FEMINING |a55|5TENTE ADMINIEETRATIVO
LUZIANIA - FEMINING frec. EXPLORAGAD AGROPECUARIA
FARANAGUARA - FEMMIND DIRETOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
POSSE FEDAGOGIA

FIC VERDE - SEMIABERTO CURS0 DE DIREMD

AIC VERDE - FECHADO {Auiliar de Pedrein

[FID VERDE - FECHADO Elaticizta

AIC VERDE - FECHADO Cozinheiro

rucl VERDE - FECHADO Copeire
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HIO VERDE - FECHADO Dinagao Defansiva
HIO VERDE - FECHADO Cuidador de doso
HIO VERDE - FECHADO Mecinico
IIHNEM.DE Corle & Goshura

Diante do exposto, voham-58 o5 autos & Superintendéncia de
Rentegracdo Sockal e Cidadana.

GERENCIA DE EDUCACAD, MODULO DE RESPEITO E PATRONATO
OO0 (A) DIRETORIA-GERAL DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, aols) 07 diais) do
més de julho de 2021,

Diocumenso assinado sleroaicamenie por MICHELLE CABRAL DA SILVA
EVANGELISTA, Gerente, em 072021, bs 15:49, conforme are 2% § 2 100 *b°, da L1

17.05% 2000 & art. 3B, [, do Decrero n® 8082016

hitpifselgo.gov.br/selicontrolador_externo.php?
& acan=documentn_conferir&id_organ_scesso_evtermos1 informanda o codign verificadar
(0BZIRBH6TS & o cadign CRC CREGOGH4.

GERENCIA DE EDUCACAD, MODULD DE RESPEITD E FATRONATO
. | LL.., . - Bairm - GOWM, - 0 - CEF 1.

BVENIDA . . G
P00 A
I JTHEE T

Processo @ 202100016016655 SE1000021800674
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OemTem Manifestaa
Sistema de Gestio de Cuvidoria do Estado de Golas CGE "'"F-.:Sf
GOIASE=

2021.0706.144042-49 Tipo de Manifestagio: LAL

anifeatagio

anal: Internet

Descrigao do fato:

Gostaria de saber como tem ocomido a educagio nas prisdes durante a pandemia. Houve retormo as
atividades educacionais nos presidics? Quais foram as ferramentas encontradas para garantir a oferta de
educacio no carcers?

Caso o drgio enderecado ndo seja competenta para responder a solicitagSe acima, favor encaminhar esta
solicitagdo & segio competente, a fim de que o pleito possa ser atendido.

OBS: A informagio solicitada se refere ao Estado de Goids. O municipio de Abadia de Goias apenas foi
selecionado pois ndo havia como encaminhar a solicitagie de informagio sem incluir algum municipio.

Orgdo/entidade: Secretaria de Estado da Educagio

Municipio do  wp AniA DE GOIAS
Fato:

Local do Fato:

Anexos:

RESPOSTA:

Em resposta a Manifestacdo de numero 2021.0706.144042-49 a EJA - Educagaoc Prisional tem sido
atendida em conformidade com a Resolugdo do CEE/CP N2 15 de 10 de agosto de 2020, gque autoriza o
atendimento de turma no Regime Especial de Aulas N3o Presenciais- REANP. Este atendimento perdurard por
todo o ano de 2021, ou seja, até dezembro.

Essa agdo foi necessdria devido 3 excepcionalidade impressa no cendrio imposto pele pandemia da
COVID-1% & 3 necessidade de aumentar @ quantidade de presos matriculados na educagdo basica, & essa
implantagdo esta sendo monitorada semanalmente pela Coordenagio do Programa Goids de Resultados.

Todos os conteddos e atividades estdo sendo enviadas aos reeducandos de forma impressa.



MATO GROSSO DO SUL

311

Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Estadual

Detalhes da Manifestagdo

Resposta D0R2021  Prerado cidadSo, Tabela 1.JPG;

Conclusiva

14:10

DO10540_17_06_2021-
Em atengdo & vossa manifestagio, paginas-38-§3-
encaminhamos demanda 30 setor | compactado. pdf
competents, do qual recebamas as
seguintes infomacdes:

"A Agénciz Estadual de
Administracie do Sistema
Penitenciana - AGEPEM possui
um convenio com a Secretaria de
Estado de Educagio - 3EDea
Secretaria de Estado de Jusiica e
Seguranca Plblica - SEJUSF, com
o objetivo de atender a ofertar de
Escolarizagio de Jovens e Adultos
- EJA, por meio da rede estadual
de ensing na modalidade
presencial efou a distancia.

For intermédio desse comvénio a
SED fica responsavel pela
coniratagio de professores, pala
emissio de documenios de
estudo, pelo fomecimento de
conjuntos escolares & mobilirios,
pela entrega de merendas e
uniformes e pela autorizagio de
abertura de exienstes escolares
nas unidades penais de regime
fechado e semiaberio do Estado.

A oferia educacional nos presidios
& executada na forma modular,
sendo dividida conforme planilha
arexo.

Considerando tratar-se de
documentos sigikesos, néo
poderdo ser disponibilizadas
copias dos convénios firmados,
pois 30 documentos privados da
Instituigio.

Quante ao Plane Estadual de
Educacio para Pessoas Privadas
de Liberdade & Egressas do
Sistema Prizional de Mato Grosso
do Sul, informamos que sua
publicagao no diario oficial do
Estado ccormeu no dia 16 de junho
de 2021, pgr meio da
RESOLUCAD CONJUNTA
SEINSEJUSP M. 2

Mo intuito de ter contribuida,
agradecemas o contato.

Atenciosamente,



Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Estadual

Detalhes da Manifestagao

Resposta DWO0E/2021 Prezado cidadao,

Conclusiva 13:42
Em atengdo & vossa solictagao,
encaminhamos demanda a0 setor

competents, do qual recebemas as
seguintes informagdes:

"Duranie o perioda de 2004 a 2020
a Agepen/MS3 oferiou cursos do
Programa Macional de Acesso ao
Ensing Técnico & Emprego
{PROMATEC), do Programa de
Capacitago Profissiond =
Implementagso de Oficinas
Produtivas Permanentes
(PROCAF), do Senigo Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR),
do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial, do
Senigo Macional de

Comercial (SEMAC), da Crnuz
\ermelha Brasileira, do Instituto
Federal do Mato Grosso do Sul
(IFM3Z), do Conselha da
Comunidade e de algumas
Instituighies Religiosas.

A maior parte dos cursos ofertados
fazem parte dos sixcs tecnologicos
de Ambiente e Salde, de Conirole
& Processos Industriais, de
Desanvolhvimento Educacional &
Social, de Gestdo e Megacics, de
Informago & Comunicaio, de
Infraestrutura, de Produgio
Alimenticia, de Produgdo Cultural
& Design, de Produgio Industrial,
de Recursos Naturais, de
Seguranga e de Turisma,
Hospitalidads & Lazer.

Cuanio ao quantitativo de
custodiadas bensficiadas durantz
es5e perioda, COmMUNIcamos n3c
haver comao dimensionar esses
dados, pois a a0 dos
msmmdenwvd@;zasm bom
tempo de pesquisa e apuragio.
Far se tratar de um periode muito
longo de tempo, boa parte dessas
informagdes ndo se enconiram
mais amnazenadas em nossas
unidades".

Ma intuito de ter contribuida,
agradecemos o contato.

Atenciosameanis,
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ESTADO DO MATO GROSSO
i Governo do Estado de Mato Grosso

i Eﬁ, Secretaria de Estado de Seguranga Publica
==~ Secretaria Adjunta de Administragio Penitencidria

Despacho N°.: 2754202 1/ GAB-SAAP/SESP
Chata: 27082021 l;]'
Protocolo: 3023942021 \\)Ul

Assunto: Solicimedo de Informagdes Sobre Pessoas Privadas de Liberdade

1. Trata-se de Solicitaclo nos Pedidos de Informaglio N°, 293.127, 293.128,
203,129, 293,130, 293.063, 293.144, 293,131, 293.126; oriundos da Ouvidoria Geral do
Estado de Mato Grosso.

2. Diante dos pedidos informa-se que todos os dados consolidades do Sistema
Penitencidrio do Estado de Mato Grosso, que ndo comprometem a seguranga ongdnica ou
intimidade das pessons privadas de liberdade, estdo disponiveis no enderego eletrdnico:
hitp:/fwwow.sesp.migov. b/ dados-do-sistema-penitenciario,

3 Ha de se ressaltar que o Sistema Penitencidrio passa por processo de migragio
de Sistema de Informagdes, assim, os demais dados que nfo foram disponibilizados podem
estarem em processo de unificasdo e avaliagio,

4. Restituam-ze o5 autos & Ouvidoria Setorial do Sistema Penitenciirio/SAAP,

para conhecimento das informagies.

Secreidrio Adfunio db Adminisiragdo Pentiencidria
Secretaria de Estady de Seguranga Piblica
SAAP/SESP

Run Ten. Enldlio Gueerra, n.” 488 - Esq. Av. Afonso Pena, Bairmo Quilombo - CEP TR.043-528  Coiaba™T

Tel, (65} 3315150 Eemail; gabssapdsesp.mt.gov.be
ASKEAAMEC Poiginais) [ de 1



ANEXO F - REGIAO SUDESTE
(RESPOSTAS OBTIDAS VIA LEI DE ACESSO A INFORMACAO)

ESPIRITO SANTO

Resposta

e-0UV - Sistema de Ouvidoria do Estado do Espirito Santo

Detalhes da Manifestacdo: 2021050942

Orgdo Data

Informamos que nao foi localizado nenhum convénio ou termo congénere firmado entre a SEDU ea | SEDU 19/05/2021
SEJUS vigente. O que temos & a Portaria conjunta SEDU e SEJUS n® 001-R de 30/01/2014, que dispde
sobre a oferta escolar nas unidades prisionais, conforme anexo.

Atenciosamente

Mariane Berger
Gerente de Educagdo Especial

Anexos

MNome Arquive

Data do Anexo

1450-5-Conjunta-5EJUS-SEDU-Grupo de Trabalho para a regulamentagdo e acompanhamento oferta 19/05/2021
educacdo em unidades prisionais e regova Port. 1009-5-2019.pdf

DOS DE HISTORICO DA MANIFESTACAO

Histdrico da Manifestacio
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Data Orgio Situacio
14/05/2021 10:23 SEDU Aberta
14/05/2021 17:34 SEDU Em Andamento
19/05/2021 14:34 SEDU Encerrada
N2 Convénio Vigéncia Objeto Area Gestora

22/2005

27/12/2004 a 27/12/2009

Cooperagdo técnica entre a SEDS e a SEE, com finalidade de propiciar o ensino de
nivel fundamental e médio aos adolescentes e adultos privados de liberdade, por
ordem judicial nas Unidades da SEDS em todo Estado de Minas Gerais.

SAPE/SUAPI

363/2008

11/08/2008 a 31/06,/2009

Formag#o profissional e a ressocializag8io de sentenciados do Sistema Prisional de
Minas Gerais, por meio da qualificag8o e utilizag8o da m3o-de-obra carceraria na
confecgdo de materiais e demais itens esportivos, destinados as escolas,
entidades Filantrdpicas e programas sociais e esportivos do Estado de Minas
Gerais, contribuindo com a reducdo dos riscos de criminalidade e o fomento ao

esporte sdcio-educativo.

SAPE/SUAPI

62.1.3.1034/2010

13/09/2010 a 12/09/2015

Cooperagdo mutua entre a SEE e a SEDS com a finalidade de propiciar a educagdo
basicas nas modalidades EJA e comum para os adolescentes jovens e adultos,
privados de liberdade, por ordem judicial nas Unidades da SEDS em todo Estado.

SAPE/SUAPI
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Prerada Cidad3,

Segue anexo (solicitagio do item A) dados do quantitativa de matriculas das turmas prisicnais de 2007
a3 2020. Como o Censo so passou a ser totalmente informatizada, s0 temos acesso a base de dados de
2007 em diante.

Atenciosaments,

Josenildo Oliveira - Diretor
Diretaria de Informagdes Educacionais

Encaminho anexo relatdrio com as infermagfes solicitadas nos itens D e E. a partir de 2016 (os dades
anteriores a este ano ndo especificam os servidores em escolas prisionais de 2° enderego, o que
comprometeria a qualidade da informagdo). Relatério elaboradeo com as informagdes do més de
outubro de cada ano.

Atenciosaments,

Suzana Aparecida Costa Carvalho — Assessora-chefe
Assessoria de Informagdes Gerenciais

Informameos, quanto ao que se pergunta no item b, sob a govemnanga da Subsecretaria de
Desenvolvimento da Educagdo Basica, o que se segue:

b} "Programas, Resolugdes e Convénios firmados entre a Secretaria de Estado de Educagdo (SEE) e
Secretaria de Estado de Seguranga publica (SEJUSP)"

Resposta:

- Termo de Cooperagdo Técnica n® 62.13. 1034/2010. Cocperagic mitua entre a SEE e a Secretaria
de Estado de Defesa Social (SEDES). Objeto: Propiciar a oferta de educag3o béasica nas modalidades
EJA e comum para o5 adolescentes, jovens e adultos privades de liberdade, nas unidades da SEDES
em todos os territdrios do Estado.

- Termo de Cooperagdo Técnica n® ilegivel/2018. Cooperagdo mitua entre a SEE e a Secretaria de
Estado de Defesa Social (SEDS). Objeto: Fropiciar a oferta de educagdo basica nas Escolas Estaduais
das unidades prisionais & socioeducativas, & excegdo daquelas abrangidas pelo sistema de parcerias
publice-privadas, em todo o Estado de Minas Gerais, atendimento pedagogico para os adolescentes &
internagic proviséria do sistema socioeducative e apoio na execuco dos Programas de Prevengdo
Social 3 ciminalidade e as violéncias, implementadas pela CPEC da SEDS.

- Terme de Cooperagdo Teécnica sin®/2018. Cooperagice mitua entre a SEE e a Secretaria de Estado
de Administragdo Prisional (SEAF). Objetiva o atendimento dos estudantes/individuos privades de
liberdade, por meio da oferta de Educ:at;ﬁcl Basica, atividades educacionais regulares e atividades
educacionais complementares nas unidades prisicnais, na modalidade de E:Iuca.giu de Jovens =
Adultos, em todo Estado de Minas Gerais.

- Plano Estadual de Educacio para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
de Minas Gerais: proposta de melhoria da organizagio da oferta educacional nos estabelecimentios
penais do estado de Minas Gerais e definigio de novas estratégias para qualificar a poliica de

it il googie comimaliul Tik=4cSa30 1245 vian=DtA5Earch=all penTmsgideMmsg I A T T04TATTH20TT 31T 1 TS8SMpl=meg-FL3ATTO4TAT.. 13

A7 Gmall - Pedkdo de acesso A Informagdo - Protocolo; 01260001201202168

educagdo no mbito do sistema prisional acs privados de liberdade e egressos, nos exercicios de 2020
a 2024 Documento em anexo.

Quanto ag item C, informames que a SEE néo ofereceu no periodo citado, cursos de formagdo
profissional para as pessoas privadas de liberdade. Esta prevista para 2022 a oferta de 2500 vagas de
Formagao Inicial e Continuada para este plblico. Sabemos, contudo, que a SEJUSP oferta algumas
atividades profissionalizantes pela nicleo sociocultural da Diretoria de Ensing e Profissionalizagao do
proprio ¢rgao. Recomendamos que o usuario da Lei de Acesso a Informagdo, acione também o referido
orgéo em busca das informagdes desejadas.

Atencipsamente,

Geniane Santos- Assessora
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educagdo Basica

i 01260001201202169 - Plano Estadual de Educag:a"
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RIO DE JANEIRO

©

‘ ,'}
=
OOVEAHD DO IRTAED

Subsacretaria 4o Gestao de Encing

PLANEJAMENTO PEDAGOGICO DE RETOMADA DAS AULAS PARA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - PRIVACAO DE LIBERDADE

ANO LETIVO DE 202072021

Fio de Janeiro
2021
. ________ _____ ___ ___________________|
Seearia dz Extado de Educacao

Ay Prof Pereira Rei, 119 - Santo Cristo
R de Jameiro — CEP. 20 220-800 - Tel 2380 - 93199313
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QOVEAHS DD IRTAED

Subsecretaria ge Gestan de Ensino

INTRODUCAO

A Educagio de Jovens e Adultos (EJA) ¢ uma medalidade, gue visa uma
aprendizagem pautada no sigmficado, na autonomia, na liberdade de expressio,
promovendo a remsercdo de jovens e adultos, sem ou com baixa escolaridade, atraveés e
a partir da educagio, no mundo do trabalho com escolanzagao adequada.

Diante do cenano de pandemia cansado pele COVID 19, tendo sido as aulas
suspensas nas Umdades Escolares provisonaments, visando evitar a contaminagio entre
as pessoas da comumdade escolar, tornam-se necessarnas estratéglas que assegurem ao
publico da EJA sua conbmuacio e conclusde dos estudos evitande premizos aos
mesmos.

Considerando 2 importineia em atender de forma 1guabtana e assim oportunizar
o atendimento ao publico da EJA que interromperam por algum motivo a conclusic de
sens estudos no tempo e 1dade certz e para que nio fiquem desestimulades mars uma
vez como parficipantes de sua propna educacio e cidadama As agdes de educacio em
contexto de privagio de bberdade devem atender a: especificidades dos diferentes
nivels e modalidades de educagio e ensino.

O processo de retomada das atividades presencials no dmbito do sistema de
Ensing das Umidades Eseolares situadas em umdades escolares prisionas do Estado do
Fio de Janewo devera considerar as direfrizes & atos normatives vigentes tals como:

O  Debberagao CEE N° 184 de 01 de setembro de 2020, que regulamenta o
processo de retomada das atividades presencials no dmbito do sistema de ensino do
Estado do Rio de Janewro;

0 A Eesolugae SEEDUC o° 5666 de 06 de agosto de 2018 dispde a Maimz
Cumienlar gue onenta a organizagdo & ofarta do cwriculo dos Ensines Fundamental e
Medio na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos das umdades escolares
prisionais da rede piblica da Secretaria de Estado de Educagio;

. |
Seqefaria dz Esiado de Edncacao

Av Prof Pereira Reis, 119 - Samio Crist
Fiin de Janire - CEP. 30 230-800 - Tel 1380 - 83189313

317



@

%
-
OOVEAHD OO IRTADE

Subsecretaria e Gestan de Ening

O  AResolugio SEEDUC n° 5667 de 10 de agosto de 2018 dispde a Matnz
Curmicular na Modalidade de Educacio de Jovens e Adultos no modelo semipresencial
para Anos Finas do Ensino Fundamertal e Ensine Medio.

O  EBesolugdo SEEDUC o° 5879 de 13 de outubro de 2020 que estabelece de
forma excepelonal nommas complementares para a orgamizagio e reestutura de oferta
dos cwsos de ensino fundamentzl e medio, no zmo letivo de 2020 e da outras
providéncias;

0 A Resolugdo Conpunta SEEDUC/SEAP N® 1531 de 14 de jansiro de 2021
estabelece, de forma excepoional, parimetros gerals para retommo das aulas
presencials eou remotas nas umdades escolares situadas em ambientes de
privagao de liberdade pa modalidade educagic de jovens e adultes da rede
puklica estadual de ensino parz o ano letive de 2020.

0 Resolugdo SEEDUC n® 5873 de 01 de outubro de 2020, que estabelece as
adequacdes a serem realizadas pelas umdades escolares para mdclo das
atividades presenciats dos zlunos de terminalidade do Ensine Madio;

O Resolugio SEEDUC o 5904 de 21 de dezembro de 2020 que estzbelece o
calendanio escolar para o ano letivo de 2021;

0  Mammal de Eetorno 3: Aulas Presepciaiz — Diretnzes Pedagogicas e
Manual da Escola Adaptada as Praticas de Sande para confrole do da pandemua de
Conad-19.

OBJETIVO GERAL

O presente plano, com base no planejaments SEEDUC 2021 e lemslagdes
vigentes, objefiva estabelecer onentagoes pedagogicas e operacionals para a conclusio
do ane letive de 2020 e dar nicio a0 ano lefive de 2021 nas umdades escolares sitnadas
ambientes de privagio de liberdade, na oferta da modalidade de Jovens e Adultos,
no ambito do Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, com vistas a contimudade
da escolanzagdo dos alunos da EJA.

1
Secretari ce Estado de Educacao

Arer Ted Tiewaies Tie 110 Corvbes Mk
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\O/
e RN
(Govermo do Extado do Rio de Taneiro
Secretaria de Estade de Admiristacao Penitenciaria
Subsecretaria de Tratamento Pentfenciario

A SEAP QUV.

Time., Sr. Cavider,

Cumprimentando - o, venho por meio deste informar a V.5* o5 cursos de formacio imeal e
continuada e/ou profissional oferecidos aos detentos desta SEAP. conforme 20679184, Assim como a
quarfidade de detentos beneficiados e tipo do curso ofertado.

CURS0S

FORMAGAOQ PARA ELETRICISTA - 150 horas

AUXILIAR DE OFICINA MECANICA - 180 horas

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIFEITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - 203

horas

DIREITO CONSTITUCIONAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA - 230
horas Intere:

DIREITO ADMINISTRATIVO APLICADO NAS RELACOES PRIVADAS - 205 horas

DIREITO ADMINISTRATIVO - 230 haras

DIREITO DO CONSUMIDOR - 180 horas

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO - 180

DIREITO DO TRABALHO COM ENFASE MAS RELACOES TRABALHISTAS - 205
horas

AUXILIAR DE ADVOCACIA - AREA CRIMINAL - 180 horas

AUXILTAR DE ADVOCACTA GERAL - 180 horas

DIREITO PENAL - CRIMES CONTRA A PESSOA E O PATRIMONIO - 180 horas
DIREITO AMBIENTAL - 180 horas

INTRODUGAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO - 230 horas

DIREITO DO TRABALHO COM ENFASE NAS RELACOES TRABALHISTAS - 205
DIREITO ADMINISTRATIVO APLICADO NAS RELACOES PRIVADAS - 205 horas
DIREITOS HUMANOS - 150 horas

DIREITO PENAL — PARTE GERAL - 180 horas

DIREITO DE FAMILIA - 180 horas

DIREITO PENAL — PARTE GERAL - 180 horas

D_IREI'ID A.DI\{I}HSTRAI'I‘JD_APHC&DD NAS RH.Ai;f}ES PEIVADAS - 205 boras
ity fazanda . gov brisalieontroiador phi? aca0=tocuments,IMprimis web&acad origemmanione vislslizarkld_ documento=23600TADRNT. .
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boras

horas

boras

1310572015 -

horas

boras Intcio:

horas

horas

horas

SEVERJ - 21096252 - Despacho de Encaminhamentn de Processo
LINGUA ESPANHOLA EM NIVEL BASICO - 120 horas
INGLES EM NIVEL BASICO - 180 horas
DIREITO DE FAMILIA - 180 horas
LITERATURA BRASILEIRA II - DO SIMBOLISMO AQ POS-MODERNISMO - 180

FORMAGAO PARA ELETRICISTA - 180 horas
DIREITO DE FAMILIA - 180 horas
DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - 203

DIREITO DE FAMILIA - 180 horas

DIREITO DO CONSUMIDOE. - 180 horas

INTRODUGAO AQ DIREITO ADMINISTRATIVO - 230 horas

DIREITO DO TRABALHO COM ENFASE NAS RELACOES TRABALHISTAS - 203

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - PROCESSQO DE CONHECDMEWTO - LEI N°
180 horas

AUXILIAR DE ADVOCACIA GERAL - 180 horas
DIREITO CONSTITUCIONAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA - 230

INTRODUCAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO - 230 horas
FORMACAO PARA VENDEDOR(A) - 180 horas
DIREITO CONSTITUCIONAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA - 230

FORMACAOQ PARA COPEIRO - 180 horas

HIGIENE NA MANIPULACAO E NO PREPARO DE ALIMENTOS - 180 horas
PRIMEIROS SOCORROS - 90 horas

FORMACAOQ PARA VENDEDOR(A) - 180 horas

DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - 205

DIREITO CONSTITUCIONAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA - 230

AUNILIAR DE ADVOCACIA GERAL - 180 boras
GESTAO AMBIENTAL - 180 horas

FORMACAQ PARA ELETRICISTA - 180 horas

INGLES EM NIVEL BASICO - 180 horas

INTRODUCAO AOQ DIREITO ADMINISTRATIVO - 230 horas

DIREITO CONSTITUCIONAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA - 230

INTRODUCAQ A DIREITO ADMINISTRATIVO - 230 horas
DIREITO PENAL - CRIMES CONTRA A PAZ A FE E A ADMINISTRACAO

PUBLICA - 180 horas

DIREITO ADMINISTRATIVO - 230 horas 18/03/2021
DIREITO AMBIENTAL - 180 horas

hifpshsei tazenda ] gow.briseiicomiroiador php T acao=ocumenta_Imprimir webSacan_origemmanire vistallzarsld_documenio=236207408Int .
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FORMACAO PARA RECEPCIONISTA - 180 horas
AUXILIAR DE PEDREIRO - 180 horas
AUNILIAR DE COZINHA - 180 horas
FORMACAO PARA COPEIRO - 180 horas
BIOSSEGURANCA HOSPITALAR - 180 horas
CUIDADOR DE IDOS05 - 180 horas
CUIDADOR DE IDOS05 - 180 horas
FORMACAQ PARA VENDEDOR(A) - 180 horas
FORMACAO PARA COPEIRO - 180 horas
LAVANDERIA HOSPITALAR - 180 horas
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO - 180 horas
INTRODUCAO AQ DIREITO ADMINISTRATIVO - 230 horas
AUXILIAR DE ADVOCACIA - AREA CRIMINAL - 180 horas
DIREITO PENAL - CRIMES CONTRA A PESSOA E O PATRIMONIO - 180 horas
DIREITO PROCESSUAL CIVIL - RECURSOS - 120 horas
LOGISTICA DE TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO - 180 horas
HIGIENE NA MANIPULACAO E NO PFREPARO DE ALIMENTOS - 180 horas
VIGILANCIA SANITARIA - 90 horas
FORMACAO PARA GARCOM E GARCONETE - 180 horas

Total de Penttencianias stendidas: 24
Total de Alunos atendidos: 183
Total de Cursos concluidos: 404
Total de Cursos em conchusdo: 112

CURS05

FERRAMENTAS DE QUALIDADE
SAUDE OCUPACIONAL
INFORMATICA BASICA
CONTABILIDADE E CUSTOS

NORMAS DE SEGURANCA DO TRABALHO
INGLES TECNICO E APLICADO
NOCOES DE PRIMEIRO S50CORROS
ORGANIZACAO TECNICA COMERCIAL
GESTAO COMERCIAL

MATEMATICA FINANCEIRA

GESTAO DE PROCESS0S

INICIACAO A ROBOTICA

GESTAOQ DE QUALIDADE

i st 5220 1 gov b S conroiador g 3c3omdocmenta, IMpriTir ebiacan,_origanmanars VsUSIZar_documenio=236007408n% . 34
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OPERACOES FINANCEIRAS E IMOBILIARIAS
ATENDIMENTO AO PUBLICO
INGLES TECNICO E APLICADO
GESTAO DE ARMAZENS
ELEMENTO DE MARKETING
LEITURA INTERPRETACAOQ E PRODUCAD DE TEXTO
EDUCACAOD AMBIENTAL
TECNICAS DE ARQUIVO
PREPARACAOQ E MOVIMENTACAQ DE CARGAS
DIREITO E LEGISLACAO IMOBILIARIA

Total de Pemtencianas atendidas: 11
Total de Alunos atendidos: 34

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2021

Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduarde Mascimento da Mota, Inspetor, em

il
:EEI; ;Il}l 18/08/2021, ds 11:00, conforme herario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 228 do
| 'l

shibocs | pecreto 0246730, de 9 de ggosto de 2019,

= irfiid_orgao_acesso_sxterno=6 informanda o codigo verificador 21096262

Referencia: Processo n2 SEI-210033,/000614, 2021 5El 2 21096262

Edificio Dom Pedro I, Praga Crishane Otom, S/N° - Bamro Centro, Rio de Janews/BJ, CEP 20221-250
Telefone: 21 23346200

hitps:lisel. fazenda r| gow brissiicontroiador php?acao=documentn, Imprimir web&acan_orgemeanions visallzarkid documento=0360074080E . 4id
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Resposta

Prezado(a)

Apds consulta a Superintendéncia Pedagagica, o setor competente informa que:
Seguem anexo os documentos para resposta:

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA2011 - Enfre si celebram a Secretaria de Estado de Educacdo e a Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria.

RESOLUGAQ CONJUNTA SEEDUC/SEAP N° 1467 DE 11 DE SETEMBRO DE 2018 - Institui Grupo de Trabalho para detalhamento e
implementacéo do objeto do Termo de Cooperacéo Técnica n® 02/2011 celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacio e a Secretania de
Estado de Administracdo Penitenciaria.

PARECER CEE N°60/2018 - Autoriza Proposta pedagogica, em carater experimental por cinco anos, de Ensino Semipresencial na Educacép de
Jovens e Adultos mas unidades prisionais.

RESOLUGAQ CONJUNTA SEEDUC/SEAP N° 1531 DE 14 DE JANEIRO DE 2021 — Estabelece, de forma excepcional, pardmetros gerais para
retorno das aulas presenciais e/ou remotas nas unidades escolares situadas em ambientes de privacao de liberdade na modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos da Rede Piblica Estadual de Ensino para o ano letivo de 2020.

RESOLUGAQ SEEDUC N° 5666 DE 06 DE AGOSTO DE 2018 - Fixa diretrizes para aimplantagso das matrizes curriculares para as unidades
escolares prisionais da Rede Piblica do Estade do Rio de Janeiro.

RESOLUGAQ SEEDUCG N° 5667 DE 10 DE AGOSTO DE 2018 - Fixa diretrizes para a implantacio das mairizes curriculares de Educacio de
Jovens e Adultos no modelo semipresencial para as unidades escolares prisionais da Rede Piblica do Estado do Rio de Janeiro.

Informamos que, no caso de negativa de acesso & informagéo, podera registrar recurso de primeira instancia, no prazo de dez dias, destinado a
Superintendéncia Pedagadgica, por meio do sistema e-3IC, de acordo com o Decreto 46.475/2018:

Art. 21 - No caso de negativa de acesso  informacao ou de ndo fomecimento das razdes da negafiva do acesso, podera o requerente apresentar
Fecurso, em primeira insténcia, no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisao.

Atenciosamente,
Ouvidoria Geral - SEEDUC/RJ
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Senigo Estadual de Iformaces 30 Cidadao

Pesquisa de Solicitacdo por protocolo

Protocolo: 516812112238 Situacdo da solicitacdo: Resposta
enviada ao cidaddo Data da Consulta: 10/06/2021 15:32:59

Orgdo/Entidade: Secretaria Estadual da AdministracSo Penitencidria

SIC: Secretaria Estadual da Administracdo Penitenciana - SAP
Sua solicitacdo de acesso a documentos, dados e informacoes, foi
REDIRECIONADA AQ ORGAOQ COMPETENTE, que poderd melhor
analiza-la e processa-la.

Orgao de origem: Secretaria Estadual da Seguranca Publica - 55P

Forma de recebimento da resposta: Correspondéncia eletrdnica (e-
mail) Data da Solicitacao: 11/05/2021

Solicitacdo:

Cursos de formacdo inicial e continuada e/ ou profissional oferecidos
as pessoas privadas de liberdade, bem como a quantidade de
matriculas no periodo de 2004 a 2021, (Se possivel, especficar o tipo
do curso).

RESFOSTA DA SOLICITAGAD:

A sua solicitacdo de acesso a documentos, dados e informacdes, FOI
ATENDIDA,

Resposta:

Em atencdo ao solicitado na demanda do Servigo de Informacdo ao
Cidaddo (51C), segue anexa planilha detalhada (dividida por abas)
acerca dos cursos profissionalizantes desenvolvidos pelos presos
custodiados nos estabelecimentos prisionais vinculados a Secretaria da
Administracdo Penitenciana - nos anos de 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 e 2021, considerando:

(i) media anual para os programas de oferta continua - Programa de
Educacdo para o Trabalho (Proet), desenvolvido pela FUNAP.

WA EIC. 5 OV DB EPTDOCOI0 350K
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Educacao nao formal (Proet):

2014: 4.628;
2015: 7.985;
2016: 9.089;
2017: 10.275;
201&: 9.597;
2019: 8.410;
2020: 3.346;

2021: suspenso como medida de prevencdo a Covid-19.

(i1} soma anual para os programas de oferta esporadica (Cursos
Profissionalizantes que dependem de parcerias externas como: Pronatec,
Via Rapida etc).

Cursos Profissionalizantes:

2014: 13.804;
2015: 7.874;
2016: 15.065;
2017: 13.334;
2018: 15.567;
2019: 25.652;
2020: 8.851;

2021: 131,

WA EC. 500V B BUSCAPrOnCDIo 350 3
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Importante destacar, que as acoes em 2020 e 2021 sofreram impactos

diretos devido as medidas de prevencdo e enfrentamento a pandemia da
Covid-19,

Esclareco ainda, que o presente levantamento abrange a série histarica
existente e redne os dados compilados e utilizados para anélise dos
Grupos Regionais de Acdes de Trabalho e Educacdo desde 2014,

Estou copiando as Coordenadonas de Unidades Prisionais, a
Coordenadona de Salde, a Coordenadoria € Reintegracdo Social &
Cidadania € a Fundacdo "Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel”, para analise
dos dados apresentados e, caso haja divergéncia, informacdo para
correcao.

O arguivo anexo complementa a sua resposta:

SIC - Cursos Profissionalizantes 2014-2021 - SAP.xlsx

Caso ndo figue satisfeito com a resposta ou com o servigo,
recomendamos os procedimentos abaixo indicados:

1) NOVA SOLICITACAQ - Formule uma nova solicitacdo de informacio ao
SIC, esclarecendo melhor o solicitado. www.sic.sp.gov.br

2) CONTATE UMA OUVIDORIA - Formalize uma reclamacado efou
sugestdo junto & Cuvidoria do drgdo gue prestou o

atendimento. https://www.ouvidoria.sp.gov.br/Portal/Possodjudar.aspx

3) Entre com um recurso: [Link]

0 PRAZO para entrar com recurso € de 40 (gquarenta) dias, a contar da
data do protocolo da solicitagdo.

CAL - Central de Atendimento ao Cidadio (Arguiva POblico do Estado)

WNANEIT 5. g0V, beBUsCaPTOtDCOi0 350K k"
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Pesquisa de Solicitacdo por protocolo

Protocolo: 514832112237  Situacao da solicitacdo: Resposta
enviada ao cidaddn Data da Consulta: 10/06/2021 16:03:44

Orgéo/Entidade: Secretaria Estadual da Educacio
SIC: Secretaria Estadual da Educagao

Forma de recebimento da resposta: Correspondéncia eletrdnica (e-
mail) Data da Solicitacdo: 11/05/2021

Solicitacdo:
Realizo uma pesguisa a nivel de doutorado e gostaria de obter a
seguinte informacdo:

Programas, Resolucdes e Conveénios firmados entre a Secretaria da
Educacdo do Estado de S3o Paulo & Secretaria Administracdo
Penitenciaria do Estado de S3o Paulo.

RESPOSTA DA SGIJEIT.FLCAD:

A sua solicitagdo de acesso a documentos, dados e informacgdes, FOI
ATENDIDA.

Resposta:

Prezado (a) Sr. (a), o Servico de Informacies ao Cidaddo/SIC, tem por
objetivo assegurar & sociedade o acesso amplo as informacdes, dados
e documentos publicos, atendendo ao disposto no Decreto Estadual
n? 58.052, de 16/05/2012, que regulamenta no Estado de Sdo Faulo o
cumprimento das determinagdes previstas na Lei Federal n®

12.527, de 18/11/2011.

Em atendimento ao protocolo SIC n® 514832112237, a Coordenadoria
Pedagdgica, através do Departamento de Modalidades Educacionais &
Atendimento Especializado (DEMOD), por meio do Centro de Inclusdo
Educacional (CINC), informa:

+ A Secretaria Estadual da Educacdo do Estado de S3o0 Paulo
(SEDUC), oferta 2 modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos

‘WS 5D gov.briEusCaPODCCiD 350N 13
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(EJA) - etapas: anos iniciais e finais do ensino fundamental e
ensino médio - nos espacos de privacao de liberdade, por meio de
classes escolares dentro dos estabelecimentos penais (que incluem
unidades prisionais e psiquidtricas), vinculadas a escolas da rede
estadual. O atendimento & realizado com base nas seguintes
legislacies: Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo MNacional - LDB (Lei n® 9.394/1996), Flano Nacional de
Educacdo (Lei n® 13.005/2014), Plano Estadual de Educacao (Lei
16.279/2016), Diretnizes Nacionais para a oferta de educacao a
jovens e adultos nos estabelecimentos penais (Resolugdo CNE/CEB
2/2010), Diretrizes Operacionais para remicdo de pena por estudos
(Resolucdo CNE/CEB 4/2016), Resolucdo Conjunta SE-SAP n?
2/2016 e a Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei n® 7210/84).

Mo que tange ao processo de construcdo da politica de educacdo
nas prisdes, a SEDUC & o drgdo responsavel pela oferta de
educacdo basica nos espacos de privacao de liberdade, por meio de
suas Diretorias de Ensino (DE) e Unidades Escolares (UE), bem
como, firmou-se um Termo de Cooperacdo com a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria (SAFP) e a Fundacdo "Prof. Dr. Manoel
Pedro Pimentel” (FUNAF). O objetivo do referido termo € de
consolidar a oferta da Educacado Basica para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais do
Estado. Este primeiro Termo de Cooperacdo foi firmado em 2012,
vigéncia por dois anos, sendo prorrogado por igual periodo. Por
conseguinte, firmou-se em 2017 um novo Termo de Cooperacdo,
com vigéncia de trinta e seis meses, prorrogado por mais vinte e
quatro meses no ano de Z020.

Atenciosamente,

SIC - COPED/SEDUC - SP

Caso ndo figue satisfeito com a resposta ou com o servigo,
recomendamos os procedimentos abaixo indicados:

1) NOVA SOLICITACED - Formule uma nova solicitacdo de informacio ao

SIC, esclarecendo melhor o solicitado. www.sic.sp.gov.br
2) CONTATE UMA QUVIDORIA - Formalize uma reclamacdo efou
sugestdo junto & Ouvidoria do drgdo que prestou o

atendimento. https://www.ouvidoria.sp.gov.br/Portal/PossoAjudar.aspx

WA BC. B g0V D BUSCaPTODCoIn 3500
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Pesquisa de Solicitacdo por protocolo

Protocolo: 522482112242  Situacdo da solicitacdo: Encerrada
Data da Consulta: 14/06/2021 09:48:37

Orgio/Entidade: Secretaria Estadual da Administracio Penitenciaria
SIC: Secretaria Estadual da Administracdo Penitenciaria - SAP

Forma de recebimento da resposta: Correspondéncia eletrdnica (e-
mail) Data da Solicitacdo: 11/05/2021

Solicitacdo:

Programas, Resoluctes & Convénios firmados entre a Secretaria da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo e Secretaria de Administracdo
Penitenciaria de S3o Paulo.

RESPOSTA DA SDIJEITACED:

A sua solictagdo de acesso a documentos, dados e informacgdes, FOI
ATENDIDA.

Resposta:

Em resposta ao reguisitorio em tela, informo que, objetivando assegurar
o direito fundamental, pliblico e subjetivo a educacdo preconizado pela
Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), pela Lei Federal 9.394/1996 - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e nas Resolucdes CNE-
CEB-2/2010 & n? 4/2016, mediante a implementacdo de acdes didatico-
pedagdgicas compativeis com as demandas que caracterizam esse
alunado, buscando garantir a oferta de educacdo a jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade no sistema prisional do Estado de Sdo
Paulo.

Messe sentido, o Estado de S3o Paulo instituiu o Programa de Educacdo
nas Prisdes (PEF) com a finalidade de oferecer o ensino fundamental,
médio, profissionalizante e superior por meio da edicdo do Decreto n@
57.238, de 17 de agosto de 2011, que tem como objetivo proporcionar,
aos estudantes privados de liberdade, meios para que possam ter
garantido o acesso & a permanéncia na educacdo escolar, bem como
promover a cidadania, inclusdo social e educacional.

W5 5.0 brBuscaP D0 35T 12
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0 Programa de Educacdo nas Prisdes (PEP) & executado em parcena
entre as Secretanas da Educacdo (SEDUC), Administracdo Penitencidria
(SAP) e a Fundacdo "Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” - FUMAP, por
meio da celebracdo de um Termo de Cooperacdo entre os signatarios.

530 adotados como instrumentos referenciais norteadores fundamentais:
o Programa de Educacdo nas Prisdes (PEF) instituido pelo Decreto
Estadual N 57.238, de 17 de agosto de 2011 e Resolucdo Conjunta SE-
SAP-2, de 30 de dezembro de 2016 e alteracies posteriores, que
disciplinam a oferta da educacdo basica a jovens e adultos que se
encontram em situacdo de privagdo de liberdade no Sistema Frisional do
Estado de Sao Paulo. Tais instrumentos, por sua vez, consideram os
fundamentos e diretrizes da normativa nacional, especialmente pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Resclucdo n® 2/2020 & a Nota
Técnica n® 9/2020/COECE/CGCAR/DIRFP/DEPEN/MI.

Caso nao figue satisfeito com a resposta ou com o servigo,
recomendamos os procedimentos abaixo indicados:

1) NOVA SOLICITACAD - Formule uma nova solicitagdo de informacio ao
SIC, esclarecendo melhor o solicitado. www.sic.sp.gov.br

Z) CONTATE UMA QUVIDORIA - Formalize uma reclamacdo efou
sugestdo junto & Ouvidoria do drgdo gue prestou o

atendimento. https://www.ouvidoria.sp.gov.br/Portal/PossoAjudar.aspx

3) Entre com um recurso: [Link]

0 PRAZC para entrar com recurso € de 40 (quarenta) dias, a contar da
data do protocolo da solicitacdo.

CAC - Central de Atendimento ao Cidadio (Arguivo Plblico do Estado)

330



331

Prezado(a) Sr{a) Uyara de Salles Gomide,

A sua solicitagio de acesso a documentos, dados e informagBes, de protocolo 890132117098, data 24/07/2021, FO
ATENDIDA,

Orgéo/Entidade: Secretaria Estadual da Educagio
SIC: Secretaria Estadual da Educagao

Solicitago:

Gostana de saber como fem ocormido & educagdo nas prisdes durante a pandemia. Houve retorno &s alividades
aducacionais nos presidios? Quais foram as farramentas enconfradas para garantir a oferta de educagdo no
cércere?

Resposta;

Prezado (a) Sr. (a), 0 Servigo de nformagdes ao Cidadan/SIC tem por objelivo assegurar & sociedade o acesso
amplo as informacoes, dados e documentos pl]hli:as. atendendo ao disposto no Decreto Estadual n® 58,052, de
16/05/2012, que regulamenta no Estado de S&o Paulo o cumprimento das determinagoes previstas na Lei Federal n®
12,527, de 181112011,

Em atendimento ao protocolo SIC n® 690132117098, a Coordenadoria Pedagdgica, atraveés do Departamento de
Modalidades Educacionais e Atendimento Especializada (DEMOD), por meio de Centra de Inclusdo Educacional
(CING), informa:

1. Gostaria de saber como tem ocorride a educagao nas prisoes durante a pandemia,

R: No Ano |etivo de 2020, para evitar a proliferagio do Covid-19 foram suspensas as aulas presenciais, Para garantir
a continuidade dos estudos, os professores que lecionam na Programa de Educagdo nas Prisoes — PEF, construiram
ao |ongo do ano roteires de estudos (impresses), tendo por base as habilidades essenciais presentes no Curriculo
Paulista, os Temas Contemporaneos Transversais e outros materiais de apoio, Estes roteiros mantém um fluxo
guinzenal de entrega, respeitando os protocolos de sequranga sanitaria,

Para tanto, foi elaborado e divulgado para a rede publica estadual, o Documento Orientador — Alividades Escolares
ndo Presenciais, durante o perlodo de suspensdo das aulas, com o objetivo de auxiliar fodos os profissionais (das
Diretorias de Ensino (DE) e das Escolas Vinculadoras (UE)) envolvidos na oferta de educagdo formal nos espagos

de privacdo de liberdade,

Além disso, foi realizada uma video conferéncia para rede publica estadual, via Centro de Midias S&o Paulo - CMSP,
no dia 23 de abril de 2020 (replanejamenta), ressaltando a importancia do documento supracitado e erientando
sobre a elaboracio dos roteiros de estudos impressos, inclusive destacando como esse processo ocorreria dentro
dos espacos de privagdo de liberdade,

Cabe rezsaltar, que o Centro de |nclusio Educacional (CIMC), através de seus técnicos, comunicaram e
disponibilizaram por e-mail aos interlocutores [Supervisores de ensing e Professores Coordenadores do Nicleo
Pedagdoico- PCNP) que acompanham a educagfo dos estudantes em privagio de |iberdade, o respectivo
Documento Orientador - Atividades Escolares nao Presenciais, frisando especialmente sobre a elaboracgo dos
roteiros de estudos e o fluxo de distribuicdo (quinzenalmente) nos espagos de privagao de [berdade, E ainda no
mesmo ana |efivo, houve reunides semestrais de alinhamento com os respectivos interlocutores da modalidade, para
auxiliar no desenvolvimento e produgio desles roleiros,

1. Houve retorno as atividades educacionais nos presidios?

R: No Ano lelive de 2021, conforme Decrelo N 65,384, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020, em seu Arl3" - As aulas e
demais atividades presenciais serio retomadag, gradualmente, nas unidades de educacio infantil, ensing

hitps:fimail.google, com/mailiu 1/ Tik=4c5d301 2458 view=pthsearch=allhparmmsgid=msg- 341 T0T 28308060 338584 28simol=msgRIATTOT2E. . 12
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Prazado(a) Sr{a) Uyara de Salles Gomide,

A sua solicitagdo de acesso a documentos, dados e informages, de protocolo 690132117098, data 24/07/2021, FOI
ATENDIDA,

Orgao/Entidade; Secretaria Estadual da Educagio
SIC: Secretaria Estadual da Educacan

Solicitagao:

Gostana de saber como tem ocorrido a educagdo nas prisdes durante & pandemia. Houve retomo &s alividades
aducacionais nos presidios? Quais foram as ferramentas enconiradas para garanfir a oferfa de educagdo no
cércera?

Resposta;

Frezada (a) Sr. (a), 0 Servigo de Informagaes ao Cidadaa/3IC tem por objelivo assegurar 4 sociedade o acesso
amplo s infarmagdes, dados e documentos piblicos, atendendo ao disposto no Decreto Estadual n® 58,052, de
16/05/2012, que regulamenta no Estado de S&o Paulo o cumprimento das determinagoes previstas na Lel Federal n®
12,527, de 1811172011,

Em atendimento ao protocolo $IC n® 690132117098, a Coordenadoria Pedagagica, atraves do Departamento de
Modalidades Educacionais e Alendimento Especializado (DEMQD), por meio do Centro de Inclusdo Educacional
(CING), informa:

1, Gostaria de saber como tem ocorrido a educagdo nas prisdes durante a pandemia,

R: No Ana |etivo de 2020, para evitar a proliferagio do Covid-19 foram suspensas as aulas presenciais, Para garantir
a continuidade dos estudos, os professores que lecionam no Programa de Educacdo nas Prisoes — PER, construiram
ao longo do ano roteiros de estudes (impressos), tendo por base as habilidades essenciais presentes no Curriculo
Paulista, os Temas Contemporaneos Transversais e outros materiais de apoio, Estes roteiras mantém um fluxo
quinzenal de entrega, respeitando os profocolos de sequranga sanitaria,

Para tanto, foi elaborado e divulgado para & reds publica estadual, o Documento Onentador — Atividades Escolares
néo Presencials, durante o perfodo de suspenso das aulas, com o objetive de auxiliar todos os profissionais (das
Diretorias de Ensino (DE) & das Escolas Vinculadoras (UE)) envolvidos na oferta de educago formal nos espagos

de privagao de liberdade,

Além disso, foi realizada uma video conferéncia para rede plblica estadual, via Centro de Midias Sao Paulo - CMSP,
o dia 23 de abril de 2020 (replanejamenta), ressaltando a importancia do decumento supracitado e orlentando
sobre a elaboracdo dos roteiros de estudos impressos, inclusive destacando como esse processa ocorreria dentro
dos espacos de privagdo de liberdade,

Cabe ressaltar, que o Centro de Inclusio Educacional (CINC), através de seus técnicos, comunicaram e
disponibilizaram por e-mail aos interloculores (Supervisores de ensino e Professores Coordenadores do Nicleo
Pedagdgico- PCNP) que acompanham a educacio dos estudantes em privagao de liberdade, o respectivo
Documento Crientador - Atividades Escolares ndo Presencials, frisando especialmente sobre & elaboraggo dos
roteiros de estudos e o fluxo de distribuigao (quinzenalmente) nos espagos de privagio de [iberdade, E ainda no
mesma ano |etiva, houve reunides semestrais de alinhamento com os respectivos interlocutores da modalidade, para
auxiliar no desenvolvimento & produgdo desles roleiros,

1, Houve retarno s atividades educacionais nos presidios?

R: No Ana letive de 2021, conforme Decrelo N° 65,384, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020, em seu Arl.3” - As aulas e
demais atividades presenciais serfo retomadas, gradualmente, nag unidades de educagio infantil, ensine

hitps:(imail. google.comimalliuft/ik=4c5d301 2458view=ptisearch=allAparmmsgid=msg-FLIA 1707 283080803 33584 28simpl=mseg-13A1TOT28... 112
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fundamental e ensino médio, Dessa forma, ficou estabelecido o retomo das aulas presenciais para o Programa de
Educagdo nas Prisdes,

O reforno das aulas sequiu o gue esta disposto no calendario escolar para o ano letivo de 2021, Tendo o infcio do
ano lefivo em 01 de fevereiro (Resolugio Seduc-83, de 10-11-2020, Arigo 2°), As aulas e demais atividades
presencizis foram retomadas gradualmente, observado o limite maximo de alunos estabelecido nos protocolos
sanitarios especificos para a Area da educagdo, bem como os definidos para as dreas e fases indicadas no Plano
Séo Paulo, nos termos do artigo 3° do Decreto 65,384, de 17-12-2020, atendidas as seguintes proporgdes:

| - nas fases vermelha ou laranja, com presenca imitada a até 35% do nimero de alunos malrculados;
Il - na fase amarela, com presenga limitada a até 70% do ndmero de alunos matriculados;
IIl - na fase verde, admitida a presenca de até 100% do nimero de alunos mafriculados,

Forlanto, as Escolas Vinculadoras conjuntamente com as Unidades Prisionais (UR), elaboraram o planejamento
detalhado das etapas ¢ medidas para a retomada de suas atividades presenciais,

Mesmo com o relomo das aulas presenciais, para garantir o ensino-aprendizagem dos estudantes privados de
|iberdade os roteiros de estudos (impressos) foram mantidos em todas as fases indicadas no Plano S0 Paulo, isfo
porgue, devido ao percentual de estudantes por fase, fol necessario a organizagao por revezamento,

Diante da reclassificagdo do Plano Sao Paulo, conforme o Decreto n® 65,545/2021, orientow-se as Direforias de
Ensino & escolas a respeito da dindmica a ser adolada na rede estadual de ensino durante os dias entre 6 a 19 de
margo — perioda prorrogavel a depender do quadro de evolugio da pandemia,

Todas as escolas estaduais permaneceram abertas para atendimento dos estudantes que desejavam e com
prioridade para os que mais precisam, observando-se tedos os protocolos de seguranca, conforme disposto no
Decreto n® 65,384/2020 & na Resolugan SEDUC 11/2021. Importante salientar que durante este perioda o imite
miaximo de presenca didria foi de até 35% das matriculas, ebrgateriedade de use de méscaras & a manutencio do
carater néo obrigatorio da frequéncia presencial dos estudantas,

E que as escolas vinculadoras do Programa de Educagio nas Prisdes, deveriam consultar as unidades prisionais
individualmente para verificar a possibilidade ou ndo de atuagdo presencial. Caso a unidade prisional ndo permifisse
a atuaclo presencial, os roleiros de estudos (impressos) foram mantidos para a continuidade do ensino-
aprendizagem dos estudantes privados de [iberdade,

1. Quais foram as ferramentas encontradas para garantir a oferta de educagéo no carcere?

R: Além dos roteiros de estudos (impressos), algumas escolas vinculadoras em comum acordo com os diretores de
unidade, gravaram videos com as aulas.

Alenclosamente,

Menciosamente,

58IC - COPEDISEDUC - 8P

Caso nao fique salisfeito com a resposta ou com o senvigo, recomendamos os procedimentos abaixo indicados:

1) NOVA SOLICITACAQ - Formule uma nova solicitagdo de informagdo ao SIC, esclarecendo melhor o solicitado,
WwW.sic.sp.gav.br

2) CONTATE UMA OUVIDORIA - Formalize uma reclamagdo elou sugestio junto 4 Ouvideria do drgfe que prestou
o atendimenta, https:fwww.ouvidoria,sp.oovibr/Portal PossoAjudar.aspx

3) Entre com um recursa: [Link]

0 PRAZO para entrar com recurso é de 40 (quarenta) dias, a contar da data do protocolo da solicitagéo,

L e T
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Prezado(a) Sr(a) Uyara de Salles Gomide,

A sua solicitagio de acesso a documentos, dados e informagBes, de protocolo 690132117098, data 24/07/2021, FO|
ATENDIDA,

Orgao/Entidade; Secretaria Estadual da Educagéo
SIC: Secretaria Estadual da Educacén

Solicitagao:

Gostaria de saber como fem ocorrido & educagdo nas prisdes durante a pandemia. Houve reformo &s atividades
educacionais nos presidios? Quais foram as ferramentas enconfradas para garantir a oferta de educagdo no
cércera?

Resposta;

Prezado (a) Sr. (a), 0 Servigo de Informagtes ao Cidadao/SIC lem por objetivo assequrar & sociedade o acesso
amplo as informagdes, dados e documentos plblices, atendendo ao disposto no Decreto Estadual n® 58,052, de
16/04/2012, que regulamenta no Estado de S&o Paulo o cumprimentn das determinagies previstas na Lei Federal n®
12,527, de 18/11/2011,

Em atendimento ao protocolo SIC n® 690132117088, a Coordenadoria Pedagogica, afraves do Departamento de
Modalidades Educacionais e Alendimento Especializado (DEMOD), por meio do Centro de Inclusdo Educacional
[CINC), infarma:

1, Gostaria de saber como tem ocorrido a educagdo nas prisoes durante a pandemia,

R: No Ano |etiva de 2020, para evitar a proliferagio do Covid-19 foram suspensas as aulas presenciais, Para garantir
a continuidade dos estudos, os professores que lecionam no Programa de Educacao nas Pristes — PER, conslruiram
a0 longo do ano roteiros de estudos (impressos), tendo por base as habilidades essencials presentes no Curriculo
Paulista, os Temas Contemporéneos Transversais e outros materials de apoio, Estes roteiros mantém um fluxo
guinzenal de entrega, respeitando os protocolns de sequranga sanitdria,

Para tanto, foi elaborado e divulgadn para a rede plblica estadual, o Documento Orientador — Atividades Escolares
ndo Presencials, durante o perfodo de suspensdo das aulas, com o objetive de auxiliar todos os profissionais (das
Diretorias de Ensino (DE) & das Escolss Vinculadoras {UE)) envolvidos na oferta de educagdo formal nos espagos

de privacio de liberdade,

Além disso, foi realizada uma video conferéncia para rede publica estadual, via Centro de Midias S&o Paulo - CMSF,
no dia 23 de abril de 2020 {replanejamentn), ressaltando a importancia do documento supraciiado e orientando
sobre A elaboracdo dos roteiros de estudos impressos, inclusive destacando como esse processo ocorreria dentro
dos espacos de privagdo de liberdade,

Cabe ressaltar, que o Centro de Inclusdo Educacional (CINC), através de seus técnicos, comunicaram e
disponibilizaram por e-mail aos interloculores [Supervisores de ensino e Professores Coordenadores do Nicleo
Pedagdgico- PCNP) que acompanham a educagio dos estudantes em privagio de liberdade, o respectivo
Documento Orientador - Atividades Escolares ndo Presenciais, frisando especialmente sobre & elaboracéo dos
roteiros de estudos e o fluxo de distribuigio {quinzenalmente) nos espagos de privagfo de [berdade, E ainda no
mesmo ano |efivo, houve reunides semestrais de alinhamento com oz respectivos interlocutores da modalidade, para
auxiliar no desenvolvimenlo e produgdo destes roleiros,

1, Houve retorno as atividades educacionais nos presidios?

R: No Ane letive de 2021, conforme Decreto N° 65,384, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020, em seu Arl3” - As aulas e
demais atividades presenciais serdo retomadas, gradualmente, nas unidades de educagéo infanti, ensina

hitps:fimail.gongle.com/mailiuf1/Tik=4c5d 301 2458 view=pthsearch=al Bparmmsgid=msg% 341 70728398060 333584 28simpl=me- 1A TOT2E ... 112



(RESPOSTAS OBTIDAS VIA LEI DE ACESSO A INFORMACAO)

PARANA

ANEXO G -REGIAO SUL

Atendimento 87605/2021 -| Encerrado

22/07/2021 10:28

Prezado(a) Uyara Salles Gomide, bom dia!

Primeiramente, agradecemos o conlato e a confianga depositada nesta Quvidoria e ressaltamos que
a participagio do cidaddo é fundamental para o aprimoramento da qualidade dos servicos piiblicos
prestados pelo Departamento Penitencidrio do Estado do Parand,

Em atencdo 4 sua reivindicacio informamos que apds o encaminhamento aos setores necessarios,
transcrevemos o parecer técnieo para subsidiar maiores esclarecimentos:

"A escolarizagio desenvolvida nas prisbes do Estado do Parand ocorre, desde
1082 e atualmente é desenvolvida pelos Centros Estaduais de Educaciio Bisica
para Jovens e Adultos/ CEEBJAs por meio da parceria celebrada entre as
Secretarias de Estado da Seguran¢a Piblica e da Educacio e do Esporte,
regulamentada pela Resolugio Conjunta n® 03/2011 - SEED/SEJU que estabelece
as competéncias de cada Secretaria parceira no atendimento i escolarizacio das
pessoas em privagio de liberdade e a Resolucio Conjunta n°® o04/2016 -
SEED/SESP que determina as competéncias dos érgios envolvidos e estabelece
os critérios e normas para a oferta de educagio aos jovens e adultos em privacio
de liberdade no Sistema Prisional do Parana.

A oferta da Educaciio Bisica se di por meio de uma Proposta Pedagogica
Curricular que possibilita a educacio combinando momentos presenciais com
atividades realizadas nas celas para a Fase Il e Ensino Médio, aprovada pelo
Conselho Estadual de Educaciio por meio do Parecer Bicameral 109/2020.

0 Sistema Penal do Parana conta atualmente com o Plano Estadual de Educaciio
para Pessoas Privadas de Liberdade, elaborado pelas duas secretarias parceiras e
aprovado em 2021 com validade até 31/12/2024. 0 documento, assim como o
extrato de Publicagio se encontram disponiveis para consulta e dowload, na
pagina do DEPEN, disponivel em

http:/www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo.php?conteudo=254

Setor de Educacao e Qualificacio”,

Sendo o que se apresenta no momenlo, aguardamos retorne para demais providéneias e colocamo-
nos & disposicio para demais dividas, sugestdes, dendneias, reclamagbes e/ou elogios,

Alenciosamente,

Ouvidoria DEPEN/PR
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22/07/2021 10:22

Prezado(a) Uyara Salles Gomide, bom dia!

Primeiramente, agradecemos o contato ¢ a confianga depositada nesta Ouvidoria e ressaltamos que
a participagio do cidaddo é fundamental para o aprimoramento da qualidade dos servios plblicos
prestados pelo Departamento Penitenciirio do Estado do Parand,

Em atencdo 4 sua reivindicagio informamaos que apds o encaminhamento aos setores necessarios,
transcrevemos o parecer técnico para subsidiar matores esclarecimentos:

"De 2012 a 2020, até 56.000 pessoas privadas de liberdade, foram contempladas
em cursos de qualificacio profissional, ofertados de forma gratuita, no Sistema
Prisional, como: Pedreiro de Alvenaria, Jardineiro, Corte e Costura, Costureiro
de Miquina Reta e Overlogue, Padeiro, Cozinheiro, Confeiteiro, Aplicador de
Revestimento Cerimico, Auxiliar de Manutenciio Predial Pintor de Obras
Imobiliarias, Eletricista Instalador Predial de Baixa Tensio, Operador de
Computador, Marceneiro, Soldador, Operador de Empilhadeira, Mecinica
Automotiva, Meciinica de Motos, Limpeza e Conservacio, Secretariado,
Serigrafo, Assistente Administrativo, Contabilidade Bisica, Vendas, Auxiliar de
Recursos Humanos, Misica, Hotelaria, Metal Mecinica, Quimica, Seguranga no
Trabalho, Telecomunicagies, Celulose e "Papel, Meio Ambiente, Automagio,
Logistica, Madeira e Mobiliario e Eletroeletromica, Tecnologia da Informacao,
Empreendedorismo e mais de 160 cursos online de curta duragio que foram
organizados por modulos, como: Madulo - Nocdes de Empregabilidade 1; Modulo
Nocies de Empregabilidade 2: Médulo Nogies Basicas de Informatica; Madulo
Gestio de Negoeios1; Modulo Gestio de Negicios 1; Madulo Gestio de Negocios
2; Modulo Gestio de Negocios 3; Modulo Gestio de Negocios 4; Modulo
Entendendo a Matemitica; Médulo Aprenda Mais 1; Médulo Aprenda Mais 2;
Madulo Idioma ao aleance de todos; Madulo Nocies de Psicologia, entre outros.

Obs: .0 Setor de Educaciio nio possui dados de cursos ofertados antes de 2012,
Setor de Educagiio e Qualificacio”.

Sendo o que se apresenta no momento, aguardamos retorno para demais providincias e colocamo-
nos & disposicio para demais dividas, sugestaes, dentincias, reclamacies e/ou elogios.

Alenciosamente,

Ouvideria DEPEN/FR
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IN0AA021 Sigo

Atendimento 87614/2021 .| Encerrade

22072021 1018

Prezadola) Uvara Salles Gomide, bom dia!

Primeiramente, agradecemos o contato e a confianca depositada nesta Onvidoria e ressaltamos que
i participacao do cidadio & fundamental para o aprimoramento da qualidade dos servigos pablicos
prestades pelo Departamenta Penitencifrio do Estado do Parand,

Em atencdo & sua reivindieagio informamos que apds o encaminhamento aos setores necessirios,
transerevemos o parecer tenico para subsidiar matores eselarecimentos:

"Na oferta da Educacio Basica, o processo de escolarizacio das Pessoas Privadas
de Likerdade (PPL), durante a pandemia, sepue a forma de organizacio
eombinada, aprovada pelo Conselho Estadual de Educagio na Proposta
Pedagogicn Curricular para o Sistema Penal, A ferramenta utilizada para o
desenvolvimento das atividades & a midia impressa, com envio de conteudos e
atividades para as Pessoas Privadas de Liberdade (PPL) resolverem nas celas.
Todas as atividades sido construidas/elaboradas pelos professores dos 09
CEEBJAS, que aphs impressio, seguindo os protocolos de seguranca da SESA e
da SESP/DEPEN sio entregues aos alunns nas celas. Apis a resolocgiio das
alividades, relornam para a correcio e registros pelos professores. No caso
especiflico das séries inicinis as PPL contam com o auxilio de um preso monitor
de alfabetizacio, selecionado para essa funcio. Os alunos matriculados na
educacio bésica, também desenvolvem alividades em arte, cultura e esporte, por
meio de projetos pedagogicos de iniciativa dos CEEBJAS Prisionais juntamente
com os Estabelecimentos Prisionais, levando-se em consideracio os protocolos
de hinsseguranca.

Estii em andamento o Concurso Cultural Tempo ¢ Vida (111 Concurso Literirio e
I1 Conecurso de Desenho) no dmbito dos Estabelecimentos Prisionais do Estado
do Parana, como atividade cultural a ser ineluida na programacio do Setor de
Educacio ¢ Capacitagio/DEPEN e dos Centros Estaduais de Edueagio Bisica para
Jovens ¢ Adultos (CEEBJAs), responsaveis pela escolarizacio basica no Sistema
Penitenciirio. Para a continuidade da oferta do Programa Remicio pela Leitura
nos Estabelecimentos Penais do Parand = Lei 17.329/12 - em detrimento a
Pandemia, o Departamento Penitenciirio, por meio do Setor de Educagio, junto
ans gestores que atendem a Educaciio Prisional, direcionaram algumas medidas
necessarias, com as devidas adaptacies para que as pessoas privadas de
liberdade pudessem continuar sendo atendidas, de forma gque, mantenha o
cumprimento das legislaches vigentes sobre as normas da OMS e SESA
(protocolos e orientaches) evitando a propagacio COVID 1g.

Para o cumprimento ao atendimento presencial is pessoas privadas de liberdade,
conforme a regulamentacio contida na Led, alguns estabelecimentos ja fizeram as
devidas adaptacoes com instalacio de cimeras nas salas de aula on em alguns
easos em pitio adaptados para o momento da escrita dos textos e, em uma sala
exclusiva, para gue (a) o professor(a) acompanhe em tempo real o momento da
excrita dos textos ¢ possa interagir com o leitores, alpuns Estabelecimentos
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Sigo
ainda estio fazendo as adaptacies necessirias. Cabe destacar que, o atendimento
presencial esta sendo realizado também, em outros espacos além das salas de
aulas, como pitios, refeitdrios, parlatorios ¢ espacos afins onde haja cimeras ¢
estas possam estar interligadas a sala da Pedagogia do Estabelecimento Prisional

pira que o Professor possa atender virtualmente o momento da eserita dos
lextos.

Mesmo durante a pandemia, foram ofertados cursos de iniciacio e qualificacio
profissional, oneline, realizado nos laboratorios de informética ¢ acompanhados
pelo Setor de Pedagogia da Unidade, seguindo as recomendacdes da OMS e SESA,
para evitar o contagio do COVID = 19, Em relacio as PPL matriculadas no Ensino
Superior, se encontram desenvolvendo as atividades dos seus cursos no
telecentro (laboratorio de informatica) das unidades, ¢ siio acompanhados pela
Pedagogia da Unidade. E, ainda, em fevereiro do corrente ano foi aplicado o
ENEM PPL, para 987 PPL e em junho, foram inscritas 6.912 PPL para realizar o
ENCCEJA PPL que ocorrerd no més de outubro, Durtante o periodo de pandemia,
foram instalados 02 (dois) novos telecentros, dentro dos Estabelecimentos
Penais, estando mais 01, em vias de instalacio.

Setor de Educacio ¢ Qualificagio”,

HI!TII:;.II {0 EUE =t iI|1:I‘.\iI‘I'|f'rd Tk :rII:JI1'|I'.I1'.I::l| iI.H'IJi'.FI]HI:rII:il.\ relorm Jhikra I.]ﬂ!:l:lill!‘i [II'I!I":".ImI:IIi:i.iI.H [ l::lll-l]l'il[rlﬂ-

nos & disposicao para demais dividas, sugesties, dentincas, reclamagdes e/ou elogios.
Atenciosamente,

Otividaria DEPEN/ PR
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YOCE ESTA AQUI: Ipigial = SICALA| = Acompanie seu pedido
Acompanhe seu pedido

W® do Pedido: 25796/0008
Situagao: Respondida
Solicitado em: 09/07/2021 Prazo final: 02/08/2021

Demanda encaminhada por uyara de salles gomide =09/07/2021 22.04

Sistema Penitencidrio Gostaria de saber como € regulamentada a educagio nas prisdes no
Estado do Rio Grande do Sul, bem como tomar conhecimento sobre Programas, Resolugdes e
Convénios firmados entre a Secretaria de Estado da Administragao Penitenciaria juntamente
com a Secretaria de Estade da Fducagio que tenham comeo finalidade a oferta de educacio a
Jovens e adullos em situagio de privacdo de liberdade no sistema prisional do Estade. Ademals,
também interessa saber se o Estado do Rio Grande do Sul possui um Plano de Educacdo em
Prisdes? Caso positivo, gostaria de uma copia do Plano em vigéncia.

Recebido pela Gestdo Central

08/07/2021 22041
Encaminhade a Gestio Local (Orgdo/Entidade):

* Superintendéncia de Servigos Penitencidrios = 12/07/2021 17.16:46

Resposta- 02/08/2021 14:59
Prezada Sra. Uyara De Salles Gomide:

Relative a0 seu pedido de informacio ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, referente &
solicitacdo sobre os programas, resolugbes e convenios firmados atinentes & oferta de
educacdo a jovens e adultos em situacdo de privacio de liberdade no sistema prisional do
Estado, entre outras solicitagdes, segundo o Departamento de Tratamento Penal (DTP),
cOMUNIcamos o gue segue;

A educagio no sisterna prisional do Rio Grande do Sul & regulamentada através do Plano
Estadual de Educacdo nas Prisdes em parceria estabelecida com a Secretaria Estadual de

hiipes Faves, ceniraldocidacan, rs gowbeiscomparhamsniced cepredidosded nformaesn Tpedidos 1 840446 152
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Educagao (SEDUC).

0 Plano Estadual de Educacdo Prisional foi elaborado com a perspectiva de ampliar e qualificar
a oferta de educacdo nos estabelecimentos penais, baseade no advento do Decreto N° 7626, de
24 de novembro de 2011, o qual institui o Plano Estratégico de Educaciio no dmbito do Sistema
Prisional, O referido Plano fol construlda de forma conjunta entre a Secretaria da Administragio
Penitenciaria (SEAPEN), através da Superintendancia dos Servicos Penilencidrios (SUSERE),
especificamente no Departamento de Tratamento Penal / Divisdo de Educacgo Prisional, com a
Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC), através do Departamento Pedagdgico / Coordenacdo
de Gestdo e Aprendizagem - Assessoria de Educagio de Jovens e Adultos, além do Conselho
Penitenciario,

0 Plano Estadual de Educaciio nas Prisdes que fol elaborade em 2020/2021, fol assinade pelos
Secretdrios da SEAPEN e SEDUC na data de 29/07/2027, & tramita sua publicagao no Didrio
Oficial em extrato.

Estamos enviando anexo, o Plano 20152016, bem como o novo Plana com seu anexo.

Alenciosamente,
Servico de Informacdo ao Cidadio - SUSEPE

130 40 202

S Anexo | AL D00 DA0_407__Plano 2091 8 2024 anesins pdf

B Anewo | AL000 D30 407 PLANG FSTADUAL_DE_FOUCACAD NAS PRISOES 2075 207 6. pdf
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Prezada Sra. Uyara de Salles Gomide:

Relativo ao seu pedido de informacdo ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, referente a
quais cursos de formagdo inicial e continuada e/ou profissional foram oferecidos aos detentos
ne perode de 2004 a 2020, bem como, se possivel, especificar a guantidade de detentos
heneficiados, bem como o tipo do curso ofertade, segundo o Departamento de Tratamento
Penal (DTP), informamos o que segue;

No gue tange a educagdo formal, no Estado do Rio Grande do Sul a gestdo a gestio &
compartilhada entre a Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios e a Secretaria Estadual de
Fducagao (SEDUC). A SUSEPE tem como atribuicio planejar, propor e coordenar a politica
penitencidria do Rio Grande do Sul, promovendo agBies efetivas para a relntegragio social das
pessoas presa. A SEDUC, por sua vez, & a mantenedora dos estabelecimentos de ensine que
atendem & populagiio presa, sediados nos estabelecimentos prisionais. Os estabelecimentos de
ensino referidos sdo os Mdcleos Estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos — NEEJA
Prizionais. Atualmente o Estado do Rio Grande do Sul possui 57 unidades prisionais com
educagio formal, e um total de aproximadamente 1800 matriculas.

Ja a formacgdo profissional visa o ingresso e/ou aperfeicpamento das pessoas presas
para o mundo do trabalho, bem como, da sua participacdo em processos de geragio de
aportunidade de trabalho e renda, além de propiciar a reintegracio social. Essas aghes
educacionals 540 realizadas por meio de parcerias com entidades e também com empresas
privadas. Os cursos de formacgao profissional mais frequentes no sistema prisional sdo aqueles
que promovem formacio nas dreas da estética, construgdo civil, prestagio de servigos, 'El
eletricista e gastronomia.
0s principais tipos de cursos oferecides no sistema prisional sdo nas modalidades do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Téenleo & Emprago (Pronatec), Programa Jovem Aprendiz em
parceria com o Senac e o Projelo de Capacitacao (Procap). Além de oulros cursos realizados a
partir de parcerias locais com universidades ou outras instituigies conveniadas. Destacamese,
nos Ultimos anos, a realizagdo dos cursos de:

Cabeleireiro Assistente

Aplicador De Revestimento Ceramico
Fletricista Instalador Predial De Baixa Tensdo
Operador De Computador

Pintar De Imdveis

Auxiliar De Cozinha

Garcom

Costureiro

Montador E Reparador De Computadores
Pedreiro De Alvenaria

Ajudante De Obras

Pintar De Imdveis

Auxiliar Administrativa

Mantador E Reparador De Computadores

hitps e carlraldocldadan, s gowbiasomparharsnloed ceped dosded iforracan Tpadid o= 1 840457 23
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Operadaor De Computador
Padeiro Confeiteiro
Pintor |mobilidrio
Marcenaria
Artefatos De Cimento

Referente ao levantamento do quantitativo de presos alcancados no perfodo, infarmamos
que tais dados arquivades de forma fisica no OTP &, em virude do sinistro acorrido no prédio
sede da SUSEPE, no Ultimo dia 14 de julho, ainda ndo foi possivel reconstituir os dados perdidos
no incéndio. Sendo assim, tal questionamento nio pode ser atendido em sua totalidade, tendo
em vista o Art. 87 =B, [nciso Il do Decreto 52.505/2015; "Nao serdo atendidos pedidos de
acesso & informagdo; 11l - que exijam trabalhos adicionais de andlise, de interpretagio ou de
consolidacio de dados e de informagBes ainda ndo sistematizadas pelo drgdo ou entidade da
Administragfio Pablica Estadual, ou servico de producio ou de tratamento de dados que ndo
seja de competéncia do drgdo ou entidade”.
Atenciosamente,
Servico de Informacdo ao Cidadao - SUSEPE

Central do Cidaddo
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VOCE ESTA AQUI: nicial = Slciaal = Acomganhe seu pedide
Acompanhe seu pedido

N® do Pedido: 25803/0008
Situagdo: Respondido
Solicitade em: 09/07/2027 Prazo final: 02/08/2021

Demanda encaminhada por uyara de salles gomide = 09/07/20271 2212

Acesso & Educacio Sistema Penitencidrio Gostaria de saber como tem acorrido a
educagac nas prisoes durante a pandemia. Houve retorno as atividades educacionais nos
presidios? Quais foram as ferramentas encontradas para garantir a oferta de educagio no
carcera?

Recebido pela Gestio Central
09/07,/20271 221 2:25

Encaminhado & Gestdo Local (OrgdosEntidade):

» Superintendéncia de Servigos Penitencidrios = 12/07/2021 17:25:13

Resposta- 02/08/2027 13:19
Prezada Sra. Uyara De Salles Gomide:

Relative ao seu pedide de informagio ac Governo do Estado do Rio Grande do Sul, referente a
solicitagio sobre retorno as atividades educacionais nos presidios, bem como quais foram as
ferramentas encontradas para garantir a oferta de educagiio no carcere, segundo o
Departamento de Tratamento Penal (DTP), informamos o que segue.

Durante a pandemia de COVID-19, as aulas foram mantidas de forma remota nas unidades
prisionais que possuern MEEJAS e/ou Turma Descentralizada de NEEJA, considerando as
peculiaridades e protocolos de sadde de cada local. Até a data de 30/07/2021, 56
estabelacimentos prisianais contam com educagio formal, em convénio com a Secretaria

Estadual de Educacia,

hitpes Pawa caniraldocidadsas. rs gow br'scam parfiamsniced cepedidosdsdd nformscan Tpedido- 1040458 152
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As atividades foram distribuidas para os alunos em forma de material impresso, semanalmente
ou quinzenalmente, conforme especificidade de cada NEEJA ou Unidade Prisional.
Posteriormente o material e trabalhos 580 recolhidos pelos professores.

Atualmente, estuda-se a retomada das atividades de ensing, de forrma hibrida, cbadecendo-se os
protocalos de seguranga vigentes,
Atenciosamente,

Servigo de Infermacgaeo ao Cidadao — SUSEPE

Central do Cidadio
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SANTA CATARINA
2610172022 15:58 Grrall - Sistema Eletrénico de Quvidorla © Respesta da Ouvidenat 7:53:09
M Gmail Uyara Gomide <uyara,salles@gmail.com>

Sistema Eletrénico de Ouvidoria :: Resposta da Ouvidoria17:53:09

Sistema Eletronice de Ouvidoria <nc-reply@ciase, sc.govbrs 16 de julha de 2021 17:53
Para: Uyara de Salles Gomide <uyara,salles@gmail.com=

Atendimento: 2021014605

Data: 16 de Julho de 2021

Prezado{a) Cidadao(a),

Desde j& agradecemos seu contato junfo ao E=3IC,

Em atengdo a reivindicagdo formulada no atendimento n® 2021014605, segue resposta ;
Resposta; - 16/07/2021 17:44 - 3C0GE:Secratania de Estado da Administragio Prisional & Sociceducativa -
Prezado{a) Senhor(a),

Sua LAl n®, 150452021 codigo de atendimenta 2021014605 fol encaminhada ac Departamento de Administragia Prisional do Estada
de Santa Catarina— DEAP, que respondeu da seguinte forma:

“Informa que acerca de como & regulamentada a educagio nas prisdes no Estado de Santa Cataring as Politicas Publicas de
Educacao ofertada no Sistema Prisional de Santa Catarina, sequem o que preconiza o estabelecido no Artige 5° da Constituigao
Federal Brasileira, 2 Lei de Diretrizes e Bases da Educagio e a Lei de Execugdo Penal N° 7.210/1984, & que existe um Termo de
Cooperagio N* TN 0508 entre a Secretaria de Administragan Prisional e Socieeducativa & 2 Secretaria de Estado da Educagan,

Segue link para cépia do Plano Estadual de Educagie no Sistema Prisional de Santa Catarina hitps:'www.sed.sc.govwbriprogramas-
e=projeins/Gh 1 Sprogramasde=ediucacac=em=espacosde<rivacao=ie-liberdade,

Diretor do Departamento de Administragae Prisional.”
Colocamo-nos 3 disposigdo para maicres esclarecimentios,
AMenciosamente,

Ouvidoria SAPSC

Salientarnos que nos termos do art, 22, do Decreto Estadual n,® 1,04872012, o requerente poderd apresentar ao Ouvider Geral do
Estado recurso no prazo de 10 (dez) dias contados da ciéncia desta manifestagdo.

Solicitamos que rdo ulllize este e=mall de encaminhamento para noves atendimentas ou respostas, Sugerimas que, Caso necessario,
se/a regisirado um nove atendimento no sistema da Ouvidorla Geral do Estado: www.ouvidoria.sc.govbr,
Menciosaments,

Controladoria=Geral do Estado de SC
Cuvidoria=Geral do Estado de SC

Atengdo: essa mensagem fol enviada através do Sistema Eletrénico de Ouvidoria, nde respenda para este e=mail,
Se necessitar de suporte ou informagao entre em contato a Ouvidoria Geral.
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Unidade Prisional Nome Conveniado N2 Vaga 7| imeira remig
BIGUACU - PRESIDIO PRONATEC / SENAI CURSO ELETRICISTA INSTALADOR PREDIAL DE BAIXA TENSAO 2 04/11/2015
BLUMENAU - PENITENCIARIA INDUSTRIAL PIB SENAC - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL ISENAC - SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL 60 10/06/2014
BLUMENAU - PENITENCIARIA INDUSTRIAL PIB SERVICO NACIONAL DE INDUSTRIAL CURSO DE CORTE E COSTURA - PROCAP. 2 16/05/2016
CAGADOR - PRESIDIO SENAI SENAI 5 01/10/2013
CAGADOR - PRESIDIO INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA IFsC 2 11/02/2016
CAGADOR - PRESIDIO (CURSO PROFISSIONALIZANTE COMPLETO DE MASSOTERAPIA| CBS - CENTRO DE MASSOTERAPIA 5 27/03/2018
CAGADOR - PRESIDIO AUTO ESCOLA CAGADOR [AUTO ESCOLA CACADOR 1 16/05/2019
CACADOR - PRESIDIO SES| EDUCAGEO DE JOVENS E ADULTOS SESI EDUCAAO DE JOVENS E ADULTOS 2 01/08/2019
CAGADOR - PRESIDIO AUTO ESCOLA MARTELLO |AUTO ESCOLA MARTELLO 1 12/09/2019
CANOINHAS - UPA (CENTRO DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - PRONATEC FIC CENTRO DE EDUCAGEO DE JOVENS E ADULTOS - PRONATEC FIC 30 07/08/2018
CHAPECO - PENITENCIARIA « DAREGIA DE CHAPECO UNOCHAPECO 200 01/08/2015
CHAPECO - PENITENCIARIA SERVICO NACIONAL DE OMERCIAL - SENAC FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAC DE CHAPECO 50 17/08/2015
CHAPECO - PENITENCIARIA INDUSTRIAL PICH SERVICO NACIONAL DE OMERCIAL - SENAC FACULDADE DE TECNOLOGIA SENAC DE CHAPECO 50 17/08/2015
CHAPECO - PENITENCIARIA INDUSTRIAL PICH SERVICO NACIONAL DE INDUSTRIAL SENAI - CHAPECO SENAI 200 18/09/2017
CHAPECO - PRESIDIO REGIONAL FEMININO CURSO DE DAUDESC CURSO PROMOTORAS DE SAUDE 2 04/11/2019
CHAPECO - PRESIDIO REGIONAL FEMININO [ASSOCIAGAO DE VOLUNTARIOS DO HOSPITAL REGIONAL DO OESTE CURSO PROJETO TECENDO NOVOS CAMINHOS 4 18/11/2019
CRICIUMA - PENITENCIARIA FEMININA PRONATEC - PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO PRONATEC 80 30/07/2018
CRICIUMA - PENITENCIARIA FEMININA FACULDADE FACULDADE 30 07/07/2021
CURITIBANOS - PENITENCIARIA PRONATEC- AUXILIAR DE COZINHA| PRONATEC- AUXILIAR DE COZINHA % 29/08/2018
(CURITIBANOS - PENITENCIARIA PRONATEC- ELETRECISTA PREDIAL PRONATEC- ELETRECISTA PREDIAL > 29/08/2018
CURITIBANOS - PENITENCIARIA PRONATEC- PADEIRO PRONATEC- PADEIRO 5 29/08/2018
CURITIBANOS - PENITENCIARIA PRONATEC- PEDREIRO DE ALVENARIA PRONATEC- PEDREIRO DE ALVENARIA % 29/08/2018
CURITIBANOS - PENITENCIARIA PRONATEC- PRODUTOR DE FRUTAS E HORTALICAS PRONATEC- PRODUTOR DE FRUTAS E HORTALICAS 5 29/08/2018
FLORIANOPOLIS - DEAP SECRETARIA DE EDUCACAQ SC PROJETO SUPLETIVO 0 15/02/2018
FLORIANOPOLIS - PENITENCIARIA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA UFsC 1 11/04/2016
FLORIANOPOLIS - PRESIDIO FEMININO PRONATEC PROGRAMA DE ACESSO AQ ENSINO TECNICO £ EMPREGO 15 08/10/2013
FLORIANOPOLIS - PRESIDIO FEMININO ITEATRO NA 22 MOSTRA LABORAL DOS SITEMA PRISIONAL BRASILEIRO ITEATRO NA 22 MOSTRA LABORAL DOS SITEMA PRISIONAL BRASILEIRO 10 25/07/2018
FLORIANOPOLIS - PRESIDIO FEMININO EGC - SOLUGOES EM CURSOS E 05 EM FLORIANOPOLIS SEMATEC 1 07/08/2018
FLORIANOPOLIS - PRESIDIO FEMININO (CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO DE FLORIANGPOLIS CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO DE FLORIANOPOLIS 1 28/09/2018
FLORIANOPOLIS - PRESIDIO MASCULINO MICROFLORIPA COMERCIO DE LIVROS  INFORMATICA LTDA MICROFLORIPA COMERCIO DE LIVROS E INFORMATICA LTDA 15 02/05/2019
INDAIAL - UPA (CENTRO EDUCACIONAL DE JOVENS E ADULTOS CENTRO EDUCACIONAL DE JOVENS E ADULTOS 30 2/08/2014
ITAJAT - CPVI - PENITENCIARIA SERVICO NACIONAL DE OMERCIAL - SENAC SENAC NULL 17/08/2015
ITAJAT - CPVI - PRESIDIO INSTITUTO MUNDO MELHOR - CURSO EAD - TURMA 01 - MATUTINO INSTITUTO MUNDO MELHOR - CURSO EAD - TURMA 01.- MATUTINO 2 2/04/2016
ITAJAT - CPVI - PRESIDIO INSTITUTO MUNDO MELHOR - CURSO EAD - TURMA 02 - MATUTINO INSTITUTO MUNDO MELHOR - CURSO EAD - TURMA 02 - MATUTINO 2 2/04/2016
ITAJAT- CPVI - PRESIDIO (CURSO TEOLOGICO - IGREJA ADVENTISTA SETIMO DIA - TURMA 0L CURSO TEOLOGICO - IGREJA ADVENTISTA SETIMO DIA - TURMA 0L 7 09/03/2019
ITAJAT - CPVI - PRESIDIO CURSO TEOLOGICO - IGREIA ADVENTISTA SETIMO DIA - TURMA 03 CURSO TEOLOGICO - IGREJA ADVENTISTA SETIMO DIA - TURMA 03 s 09/03/2019
ITAJAT- CPVI - PRESIDIO (CURSO DE COSTURA DE LENGOIS E CORTINAS - NOTURNO CURSO DE COSTURA DE LENGOIS E CORTINAS - NOTURNO 3 11/03/2019
ITAJAT - CPVI - PRESIDIO INSTITUTO MUNDO MELHOR - CURSO EAD - TURMA 03 - VESPERTINO INSTITUTO MUNDO MELHOR - CURSO EAD - TURMA 03 - VESPERTINO 2 11/03/2019
ITAJAT - CPVI - PRESIDIO INSTITUTO MUNDO MELHOR - CURSO EAD - TURMA 04 - VESPERTINO INSTITUTO MUNDO MELHOR - CURSO EAD - TURMA 04 - VESPERTINO 2 11/03/2019
ITAJAT - CPVI - PRESIDIO INSTITUTO MUNDO MELHOR - CURSO EAD - TURMA 05 - NOTURNO INSTITUTO MUNDO MELHOR - CURSO EAD - TURMA 05 - NOTURNO 2 20/03/2019
ITAJAT - CPVI - PRESIDIO (CURSO TEOLOGICO - IGREIA ADVENTISTA DO SETIMO DIA - TURMA 04 CURSO TEOLOGICO - IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA - TURMA 04 50 18/01/2020
ITAJAT - CPVI - PRESIDIO UNIVALI - GRADUAGAO EAD - NOTURNO UNIVALI- GRADUAGAO EAD - NOTURNO 1 05/10/2020
ITAJAT - CPVI - PRESIDIO UNIVALI - GRADUAGAO EAD - VESPERTINO UNIVALI- GRADUAGAO EAD - VESPERTINO 5 05/10/2020
ITAJAT - PRESIDIO FEMININO DE ITAIAT PROJETO REANIMACAQ - CURSO PET PROJETO REANIMACAQ - CURSO PET 5 09/03/2020
ITAPEMA - UPA PRONATEC PRONATEC %5 08/10/2013
ITAPEMA - UPA FACULDADES FUCAP UNIVINTE FUCAP. 10 03/06/2019
JOINVILLE - PRESIDIO LEITURA LEITURA NULL 01/04/2013
OINVILLE - PRESIDIO IFSC - INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA IFSC - INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA 2 11/02/2016
LAGES - PRESIDIO REGIONAL EJA- SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE LAGES/SC E1A- SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE LAGES/SC NULL 27/08/2012
LAGES - PRESIDIO REGIONAL PRONATEC PROJETO PRONATEC - COSTUREIRO INDUSTRIAL DO VESTUARIO NULL 08/10/2013
MARAVILHA - UPA UPA DE MARAVILHA - TURMA 1 UPA DE MARAVILHA - TURMA 1 2 19/08/2015
MARAVILHA - UPA UPA DE MARAVILHA - TURMA2 UPADE MARAVILHA - TURMA2 > 01/08/2016
PALHOGA - S5P - CAPH COLONIA AGRICOLA ESCOLA MASTER QUALIFICAGAO PROFISSIONAL ESCOLA MASTER 1 01/08/2017
PALHOGA - S5P - CAPH COLONIA AGRICOLA SENAC PALHOGA SENAC 1 03/08/2017
PORTO UNIAO - UPA UPA PORTO UNIAQ -CURSO PROFISSIONALIZANTE CURSO PROFISSIONALIZANTE NULL 16/09/2013
PORTO UNIAO - UPA PRONATEC - ELETRICISTA INSTALADOR PREDIAL DE BAIXA TENSAO PRONATEC ELETRICISTA 15 16/07/2018
RI0 DO SUL - PRESIDIO INUCLEO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS INUCLEO DE EDUCAAO DE JOVENS E ADULTOS NULL 14/02/2011
RIO DO SUL - PRESIDIO SISTEMA FIESC - SENAI/SC RIO DO SUL FIESC - SENAI 2 01/03/2017
SAO FRANCISCO DO SUL - UPA SECRETARIA DA EDUCAGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO SUL 50 05/08/2015
SAO MIGUEL DO OESTE - UPA FUNDAGAO DO OESTE DE SANTA CATARINA UNOESC NULL 2/02/2016
TUIUCAS - PRESDIO GRADUAGAD FACULDADE 100 13/05/2019
ITUBARAQ - PRESIDIO MASCULINO CEDUP DIOMICIO FREITAS CEDUP DIOMICIO FREITAS 1 28/03/2017
ITUBARAQ - PRESIDIO MASCULINO INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA - 1FSC IFsC 10 17/09/2018
ITUBARAO - PRESIDIO REGIONAL FEMININO SENAI SENAI 4 01/10/2013
ITUBARAQ - PRESIDIO REGIONAL FEMININO (CURSO DE CORTE £ COSTURA CURSO DE CORTE E COSTURA 15 06/10/2015
ITUBARAO - PRESIDIO REGIONAL FEMININO INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA 10 11/02/2016
ITUBARAO - PRESIDIO REGIONAL FEMININO COLEGIO BRASIL COLEGIO BRASIL 1 13/03/2017
ITUBARAO - PRESIDIO REGIONAL FEMININO INSTITUTO MIX INSTITUTO MIX 1 13/09/2017
ITUBARAQ - PRESIDIO REGIONAL FEMININO INSTITUTO EDUCACIONAL H. FRANCO INSTITUTO EDUCACIONAL H. FRANCO 6 2/11/2017
ITUBARAO - PRESIDIO REGIONAL FEMININO (CASAGRANDE AUDITORIA £ CONSULTORIA NUTRICIONAL (CASAGRANDE AUDITORIA E CONSULTORIA NUTRICIONAL 8 30/01/2019
ITUBARAQ - PRESIDIO REGIONAL FEMININO COLEGIO GALLOTTI COLEGIO GALLOTTI 1 09/03/2020
XANXERE - PRESIDIO IGREJA BATISTA INDEPENDENTE - CURSO DE VIOLAO IGREJA BATISTA INDEPENDENTE - CURSO DE VIOLAO 10 31/10/2007
ANYERE - PRESIDIO SENAI KANYERE SENA! 1 18/12/2017

XANXERE - PRESIDIO

MAIS CURSOS PROFISSIONALIZANTES

MAIS CURSOS PROFISSIONALIZANTES

29/06/2019



