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“Tecer e ter nas maos o fio, o desafio.

Fio condutor da historia.

Histdéria que muito adormeceu a memoria.

Fio que passa, perpassa, vai contruindo a rede.
Passo a passo, formando lagos, tecendo sonhos”.
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RESUMO

O presente trabalho parte das novas significacbes de espaco rural, geradas a partir
da reorganizagdo em territorios como definicdo adotada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario para analisar o Territério Rural de Aguas Emendadas, o
estudo em conta, entre outros aspectos, a identidade social e cultural de espacos
fisicos rurais para a organizacao territorial de um conjunto de municipios em trés
diferentes estados brasileiros. Desse modo, o desenvolvimento desse territério,
desde a composicao de seu colegiado, passando por definicdes de controle social e
questbes de género, levam a considera¢cdes acerca dos entraves que enfrentam os
novos paradigmas de visao do rural para se tornarem também parte da realidade de
agricultores e agricultoras. Este trabalho também traz, por meio de entrevistas, o
posicionamento de algumas personalidades envolvidas com o Territério de Aguas
Emendadas a respeito de questbes sobre desenvolvimento rural, participacéo

feminina e perspectivas para o futuro do meio rural brasileiro.

Palavras —chave: Controle Social. Agricultura familiar. Questdes de Género.
Territério da Cidadania. Territério de Aguas Emendadas.



ABSTRACT

Based on the new concepts of territoriality in the rural space — resulting from the
reorganization of territories as defined and adopted by the Ministry of Agrarian
Development and its Secretariat of Territorial Development — the present work brings
up some features of the Aguas Emendadas Rural Territory. Amongst other aspects,
this work takes into account the social and cultural aspects of rural physical spaces
for the territorial organization of a group of municipalities in three different Brazilian
states. Thus, the development of this territory, including the composition of its
Council and the definition of social control and gender issues, raises considerations
about the bottlenecks that the new paradigms of rural view face not only to be
targeted by researchers, but also to become part of the reality of agricultural men and
women. Through an interview, this work also brings up the position of some
prominent figures involved with the Aguas Emendadas Territory concerning rural
development issues, women.

Key words: Social Control. Family Agriculture. Gender Issues. Citizenship Territory.
Aguas Emendadas Territory.
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INTRODUCAO

O Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA estabeleceu, no ano de 2003,
uma Secretaria que viria a se tornar responsavel pela implantagdo de organizacoes
intermunicipais por todo o Pais, com a missdo bdsica de elaborar e executar o
planejamento territorial de um conjunto de municipios rurais.

Tal Secretaria, uma inovagao organizacional significativa com relacdo ao que
existia até entdo no a&mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, do MDA, tornou-se elemento decisivo no funcionamento do
Programa: sua politica voltava-se a garantir um conjunto de infraestruturas e
servicos para o melhor desempenho da agricultura familiar.

De outra parte, o0 PRONAF Infraestrutura e Servicos Municipais, criado em
1997 com o objetivo de criar externalidades positivas que agregar valor aos produtos
da agricultura familiar, tinha projetos elaborados no éambito dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural. Até 2002, selecionavam-se municipios que
dirigiam ao MDA um conjunto de demandas.

O presente trabalho é o resultado de investigacées e reflexbes acerca da
operacionalizacdo da politica de desenvolvimento territorial constituida recentemente
no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT do MDA, tendo em
vista a importancia de compreender as relacées de poder e os conflitos territoriais
existentes dentro dos Territorios Rurais instituidos, para que seja possivel repensar
estratégias de gestdo e até mesmo de atuagéo das politicas governamentais.

A partir de um levantamento bibliografico e documental sobre o tema e sobre
a politica institucional de desenvolvimento territorial, tendo como referéncia um
estudo de caso do Territério Rural de Aguas Emendadas, envolvendo os estados de
Goias, Minas Gerais e Distrito Federal, propomos a compreensdo das principais
dificuldades encontradas no processo de gestao territorial, levantando a questédo
sobre a participacdo e o controle social de um segmento historicamente excluido
desse processo: as mulheres.

Este trabalho estd organizado em trés capitulos, nos quais se aborda
participacdo em diversos aspectos do controle social. No primeiro capitulo, intitulado
Territorios Rurais: novas ruralidades, faremos uma discussao sobre a instituicao de
territérios no ambito das novas politicas de desenvolvimento rural do Brasil,

problematizando alguns conceitos, abordagens e praticas institucionais e
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estabelecendo uma relagédo com o contexto de globalizacdo em que as experiéncias
territoriais se inserem.

No segundo capitulo, Controle Social, Cidadania e Género nos Territorios
Rurais: o papel dos colegiados, abordaremos os conceitos de territério e de
desenvolvimento rural, apresentando as concepcbes que deram suporte teorico a
esta pesquisa e introduzindo algumas reflexdes sobre o caso do Territério de Aguas
Emendadas.

No terceiro capitulo, Participacdo das Mulheres na Organizagdo e no Controle
Social das Acbes do Colegiado Territorial de Aguas Emendadas: uma anélise das
limitagbes, elaborou-se um roteiro de questées importantes que foram levantadas e
checadas junto a dirigentes do referido Colegiado Territorial para que se pudesse, a
partir de uma amostra desses atores sociais envolvidos de alguma forma com o
Colegiado do Territério Rural de Aguas Emendadas, verificarmos qual é a visdo que
se tem da participacao das mulheres no processo de desenvolvimento do territorio.

Para isso, nas entrevistas respondidas, buscamos informacdes que déao
suporte para se fazer uma pequena analise analise ressaltando conclusées mais
gerais, citando-se partes das entrevistas para corroborar argumentos apresentados
ao longo da parte teérica.

Por fim, nas consideragbes finais, buscamos reafirmar algumas das
conclusdes que elaboramos ao longo do trabalho, sem a pretensdo de encerrar o
debate necessario sobre essas questées. Ao contrario, buscamos contribuir para a
realizacdo de outros estudos, pesquisas e praticas que se desenvolvam no sentido
da busca por acdes que sejam transformadoras e, em sua esséncia, libertadoras.

O trabalho tomou por base a revisao da literatura disponivel sobre o tema
central da pesquisa, focando questbes de participacdo, organizagdo social,
desenvolvimento territorial, assim como a analise dos documentos referentes ao
Colegiado Territorial de Aguas Emendadas, como o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, os Projetos Territoriais, os relatérios de oficinas,
as atas e memoérias de reunides plenéarias, buscando identificar elementos que
comprovassem a participacdo efetiva de membros do Colegiado Territorial no

processo de desenvolvimento do Territério de Aguas Emendadas.
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1. Territorios Rurais: Novas Ruralidades

A idéia de desenvolvimento a partir de territérios vem suscitando inimeros
debates tedricos e sendo incluida no ambito das politicas publicas no Brasil. Neste
cenario, a teoria do desenvolvimento territorial inclui uma série de conceitos, tais
como a de territérios de identidades, participacdo, gestdo social, governanca e
democracia, o que leva a uma pratica que envolve uma complexidade de
articulacoes e relacdes sociais que trazem diversos conflitos e desafios no ambito da
gestao social, especialmente sobre a participacdo na organizacao do territério e no
controle social de politicas publicas.

Por seu turno, a abordagem territorial adotada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, por meio da Secretaria de Desenvolvimento

Territorial — SDT, estabelece a definicao de territério como:

[...] é um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicdes, e uma populagdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
que indicam identidade e coesdo social, -cultural e territorial
(BRASIL/MDA/SDT, 2005,p. 28).

Essa definicdo é bastante ampla e ndo diz muito sobre as relagdes de poder
existentes na sociedade, que sao decisivas na constituicdo de territérios. Essa
definicdo também ndo envolve os processos dinamicos intrinsecos aos territorios,
que nos dizem sobre as transformacdes constantes dos espacos geograficos. Tal
conceito, colocado dessa forma, apenas define uma area de abrangéncia para uma
politica de desenvolvimento rural sustentdvel e ndo abarca questdes tedricas
necessarias ao embasamento dos atores sociais locais, contribuindo para a
construcdo de redes que favorecam a interacdo entre diferentes grupos, sujeitos,
organizacoes e instituicdes.

Diante disso, segundo Marcelo Lopes de Souza, territério “é
fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de relagcées de
poder” (SOUZA, 1995, p.78), ndo devendo, no entanto, ser confundido ou reduzido a
figura do Estado, ao qual se vincula a idéia, por exemplo, de territério nacional. Um
territério pode ser entendido como a projecdo de relagdes sociais no espaco, o

resultado das articulacées entre os atores sociais locais, que reconhecem uma
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identidade comum, que criam uma teia de forcas, rede de relacées sociais e de
poder, 0 que acaba por definir um limite com base na alteridade (FLORES, 2003;
SOUZA, 1995). E nessa concepcdo que a SDT se apéia quando afirma que territorio
rural € uma construcao social.

A identidade €, pois, um dos elementos que compde um territério. Por outro
lado, a existéncia de um territério também possibilita o surgimento, o
reconhecimento ou a transformacgdo de identidades territoriais. De forma similar a
Souza (1995), Rogério Haesbaert define o territério como “espaco simultaneamente
dominado e apropriado” (HAESBAERT, 2002, p. 121), onde existem formas de
controle por determinado grupo ou classe e no qual se criam lacos de identidade
social. A dominacdo e a apropriagdo acontecem constantemente, seja de forma
equilibrada, proporcionando uma interacdo construtiva, seja de forma autoritaria,
vertical e centralizadora. O territério é, portanto, “o produto de uma relacdo desigual
de forcas, envolvendo o dominio ou controle politico-econémico do espaco e sua
apropriacdo simbdlica, ora conjugados e mutuamente reforcados, ora
desconectados e contraditoriamente articulados” (HAESBAERT, 2002, p. 121).

De outra parte, estabelecendo um paralelo com o contexto do
desenvolvimento territorial, € possivel identificar em territérios essa teia de forcas
que, em alguns casos, pode estar equilibrada, mas, em outros, pode tender para
determinados ndés, evidenciando a existéncia de grupos que centralizam ou
conduzem os processos de decisdo e a gestao territorial. Assim, veremos adiante,
mais detalhadamente, que o forte capital social' existente no Territério de Aguas
Emendadas e o processo de mobilizacdo que envolveu a construcao desse territdrio
podem ser apontados como fatores de equilibrio desta teia, por mais que em alguns
momentos demonstrem a tenséo e o conflito.

Ja para a SDT, desenvolvimento territorial € uma estratégia de articulagéo

entre politicas publicas e demandas sociais, buscando um estilo de desenvolvimento

! Para Coleman o capital social deve ser entendido como um recurso para as pessoas €, sendo
assim, ele é produzido a partir das mudangas das relagdes interpessoais que facilitam determinadas
acoes; dessa forma, o capital social depende da agao individual para a produ¢do de um bem coletivo
e é sustentado por dois pilares, a confianga e a reciprocidade. O mais interessante nesta perspectiva
€ que aqueles que geram capital social beneficiam-se apenas de uma pequena parte do todo que foi
produzido (COLEMAN, 1999: 39). O conceito de capital social apresenta-se como um componente
primordial na producéo de lagos de reciprocidade dentro de grupos ou comunidades, sendo que sua
passagem do nivel micro para o nivel macro ainda nado € identificavel pelos instrumentos e analises
da ciéncia social atual.
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que se contraponha as abordagens setoriais, integrando atores sociais locais e
politicas que observem as dimensdes ndo sé econdmicas, mas socioculturais,
ambientais e politico-institucionais. O desenvolvimento territorial pode contribuir,
dessa forma, para o surgimento de uma nova forma de gestdo publica e para a
construgdo de novas institucionalidades. Em consequéncia dessa visdo, parte da
gestdo dos territérios passa a ser feita por conselhos, féruns, consércios, entre
outras estruturas formadas com a representatividade dos atores envolvidos.

A proposito, neste ponto, é importante atentar para que essa perspectiva deva
ser analisada sobre olhares criticos, com cuidados, para nao se cair em discursos
retoricos, mas, de antemao e de acordo com Abramovay (2007), pode-se dizer que
tal perspectiva abre caminhos para a compreensao da ruralidade, sob a ética de
interacdo social e da complexidade de relagdes culturais, politicas e institucionais
gue constroem a dindmica desse espaco, contribuindo também para a construcéo de
novos caminhos para o desenvolvimento territorial.

No mesmo sentido, falar em ruralidades e territorialidades é, também, falar
dos lagos de identidade que sao construidos nos territérios. O reconhecimento da
identidade local é fundamental para a delimitacdo de um territério. De forma
dialética, a construcdo de territdérios fortalece, afirma ou mesmo possibilita a
construcdo de lagos de identidade. Formas de envolvimento e de mobilizagdo de
sujeitos locais em acoes coletivas, com carater de reagcdo a uma ordem ou condicao
imposta, constituem, segundo Castells (1999), fontes de identidades.

As identidades devem ser entendidas como algo em constante transformacéo,
nao estaticas, sempre construidas, desconstruidas e ressignificadas. Essas
identidades fazem parte do que Haesbaert (2002) chama de territorialidades
alternativas, que traz um sentido de critica aos espacos hegemoénicos, de
possibilidade de construcdo de espacos mais igualitarios e democréticos, onde haja
a insercao de diferentes grupos sociais hormalmente excluidos, configurando contra-
espacos (MOREIRA, 2007).

Ocorre que a construcao desses espacos envolve a busca por alternativas de
participacdo, amadurecimento, organizacdo e gestao do territério, processos de
desenvolvimento. Acrescente também que o conceito de desenvolvimento remete a
um longo debate que envolve as idéias de evolugdo, crescimento e progresso,
passando por perspectivas ora biolégicas, ora econdmicas, sociais ou ambientais. O

fato é que a idéia de desenvolvimento, muitas vezes, fica restrita a determinados
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campos de conhecimento, gerando uma grande lacuna em torno deste conceito
(FAVARETO, 2007).

Surgem idéias que afirmam que o desenvolvimento ja ndo designa uma
solucdo, mas um problema: o da incapacidade do conceito original para dar conta
dos conflitos que desembocaram na promessa de crescimento econémico com bem-
estar social e participacao politica para todos. Assim, pensar uma nova forma de
desenvolvimento é necessario. Aparecem também idéias como a de Douglas North
(1981, 1990, 2005 apud FAVARETO, 2007) e Amartya Sen (1992, 2000 apud
FAVARETO, 2007), que deixam de considerar o desenvolvimento como algo
alcancavel e passam a colocar em debate o processo pelo qual ele acontece.

Atualmente, o desenvolvimento tem sido muito empregado sob o enfoque
territorial, incorporando os debates sobre sustentabilidade, participacdo social,
respeito as culturas, valorizacdo das identidades e busca por autonomia, entre
outros, incorporando dimensdes ecoldgicas, politicas e culturais.

Com base nas perspectivas de sustentabilidade e participacdo social, as
estratégias de desenvolvimento territorial vém ganhando respaldo no Brasil, como
fruto de novas formas de interagdo entre setores da sociedade civil e politicas
publicas. O Estado-nacdo, assim, passa a ter de desempenhar um novo e
importante papel, isto é, o de formular politicas publicas que conduzam a processos
diferenciados de construgdo de territérios, que envolvam e contribuam para a
autonomia dos atores sociais locais (FLORES, 2003), procurando dinamizar os
aspectos produtivos e econdmicos a partir das potencialidades e dos atores sociais
e, ao mesmo tempo, buscando o fortalecimento das identidades e culturas locais, o
fomento das micro e pequenas empresas e da agricultura familiar (ZAPATA, 2007).

A seguir, passamos a descrever o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais - PRONAT, que faz parte das novas politicas publicas para o

novo conceito do espaco rural.

1.1. Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
— PRONAT

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
(PRONAT) e uma acéo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministerio do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) como parte do PRONAF. Os projetos do
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PRONAF sao elaborados de forma colegiada entre agricultores familiares, gestores
publicos, entidades da sociedade civil e demais atores territoriais®

O PRONAT comecou a ser concebido antes de 2003. Parte substancial de
suas propostas advém de processos ocorridos desde a criacdo do PRONAF e,
especialmente, da consolidacdo de diversas contribuicbes no processo de
formulagdo de uma politica nacional de desenvolvimento rural, liderado pela |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario - CNDRSS.

Também importantes foram as articulacées de transicao governamental, que
antecederam a criacdo da SDT. Em 2002, ndo havia um programa formulado, ou
nao era conhecido, mas o acumulo sistematizado pela CNDRSS, diversas propostas
formuladas em pesquisas e relatérios, assim como algumas experiéncias relevantes,
no Brasil e no exterior.

O programa foi formulado entre janeiro e marco de 2003, discutido e
melhorado até junho e apresentado formalmente em julho de 2003. Para que se
tornasse parte do Plano Anual 2004-2007, foi negociado com a area de
planejamento do MDA e do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao -
MPOG, tendo sido aprovado no final de 2003.

Os modelos adotados pelas politicas publicas implementadas nas ultimas
décadas no Brasil ndo foram suficientemente abrangentes e efetivos para superar as
desigualdades regionais, setoriais, sociais e econdmicas. De fato, além dos restritos
resultados colhidos até o momento, as assimetrias quanto as oportunidades de
desenvolvimento ainda produzem, no meio rural, 0 maior contingente de pobres e de
excluidos. Hoje existem mais pobres e a incidéncia da pobreza € ainda maior do que
era nos anos 1980, persistindo os problemas de ma distribuicdo da renda, as
limitacoes de acesso a ativos produtivos e a servicos de apoio a producao.

Dadas tais circunstancias, esses resultados ja seriam suficientes para
demonstrar o esgotamento, a insuficiéncia e, em alguns casos, o fracasso de
modelos de desenvolvimento cuja énfase é apenas o crescimento econdmico, que
optaram pela analise setorial dos processos de desenvolvimento e que também
evidenciaram as deficiéncias das politicas e de mecanismos orientados apenas pela

percepcao externa ao ambiente em que elas sédo aplicadas.

2 E feita uma oficina onde é apresentado os projetos e feito uma priorizagao, a partir dai vao buscar
0S recursos.
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Definitivamente, o caminho que se abre é aquele que leva a aceitagdo de que
transformacdes importantes deverdao ocorrer na sociedade, com o estabelecimento
de padroes de desenvolvimento sustentaveis em todos os setores, continuamente
aprimorados através de ordenamentos dinamicos e democraticamente conduzidos.
E sabido que experiéncias colhidas em projetos desenvolvidos no Brasil, e em
outras regiées do mundo, revelam ainda que a sustentabilidade do desenvolvimento
implica sensiveis mudangas no escopo e na maneira de se conceber e implementar
politicas publicas que visam corrigir distorcdes econémicas e sociais.

No entanto, para que esse processo aconteca em todo o territério nacional e
para que ele se transforme em uma efetiva conquista democratica, sera necessario
promover o desenvolvimento sustentavel desde uma perspectiva territorial. Tal
medida determina que os governos assumam a tarefa de coordenar a formulacéo e
a implementacdo de medidas capazes de alterar gradativamente o escopo € a
gestdo da maioria das politicas publicas, especialmente as que tém como foco o
desenvolvimento do pais.

Em face dessas consideracdes, constata-se que isso s6 devera ocorrer
mediante um aprofundamento conceitual, um entendimento nacional, a criagédo de
uma referéncia regulatoria e institucional, coordenadora da sua implementacéao, que
esteja comprometida com as fungdes gerais de planejamento e coordenacéo
nacionais, conduzindo as estratégias setoriais ao alinhamento com os principios e
praticas da abordagem territorial.

O que é inovador é o estimulo ao desenvolvimento endégeno dos territorios
rurais, partindo da ampliacdo da capacidade analitica e propositiva, para mobilizar,
organizar e autogerir seu préprio projeto de futuro. Nada mais avancado do que
orientar politicas publicas para convergirem com as demandas expressas pelas
comunidades e organizacdes da sociedade, reconhecendo as especificidades de
cada territorio e ofertando instrumentos de desenvolvimento que atendam a essas
comunidades.

No Brasil j& se observa um relevante acumulo de experiéncias bem sucedidas
na conducdo de programas de desenvolvimento local cujas inUmeras caracteristicas
positivas devem ser apropriadas pela abordagem territorial. Governos, organizacdes
sociais e ndo governamentais vém experimentando a implementacdo de programas

e projetos segundo uma visao territorial.
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Nesses termos, a abordagem territorial busca superar dificuldades inerentes
ao isolamento e a falta de opgdes que caracterizam grande parte dos municipios e
das microrregides “rurais”, integrando-os em espagos interdependentes que
abranjam, além das areas formalmente rurais, as cidades de médio e pequeno porte.

1.1.1. Objetivos do PRONAT

O PRONAT tem como objetivo articular, promover e apoiar as iniciativas da
sociedade civil e dos poderes publicos em beneficio do desenvolvimento sustentavel
dos territérios rurais, como forma de reduzir as desigualdades regionais e sociais,
integrando-os ao processo de desenvolvimento nacional, para promover a melhoria

das condicdes de vida das suas populagdes °.

1.1.2. Publico-Alvo

O alvo do PRONAT ¢é a populacao habitante dos territorios rurais que abrigam
preponderantemente agricultores familiares, familias assentadas pela reforma
agraria e outros beneficiarios de programas gerenciados pelo MDA?. |Entre os atores
que interagem no PRONAT, destacam-se mediadores e atores sociais, autoridades
locais, membros dos 6rgaos colegiados, agentes de desenvolvimento, gestores de
projetos locais de desenvolvimento, representantes de organizagdes da sociedade
civil e dos movimentos sociais.

O programa esta focado nos territérios rurais, aqueles cujos atributos
multidimensionais, bem como os elementos marcadores de territorialidade,
apresentam predominancia de caracteristicas rurais®. Isso inclui as pequenas e
médias cidades situadas nestes municipios e em regides préximas que
compartilham dos mesmos atributos e territorialidade. Portanto, as ac¢des do
PRONAT sao dirigidas aos territérios, com predominéncia de publico tipificado a

sequir.

8 O PRONAT, como outras propostas de politicas publicas, pretende melhorar ‘as condi¢des de vida’ de

populacdes existentes nos territorios rurais, € aponta que o caminho serd a coalizdo entre a sociedade civil e o
E)oder publico, colocada como protagonista do desenvolvimento sustentdvel.

O publico-alvo € definido coerentemente com os principios do desenvolvimento territorial, contudo,
demonstra uma limitacao conceitual ao vincula-lo aos programas setoriais do MDA.
> Esta foi uma das questdes iniciais: - 0o que seria um territério rural? A geografia e o planejamento
regional estranharam o neologismo e reagiam sempre que o programa era apresentado. A época se pensava que
deveria existir apenas um territério como referéncia, definido pelo conhecimento cientifico e pelas conveniéncias
de governo.
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1.1.3. Mediadores e Atores Sociais

Mediadores e atores sociais sdo pessoas que representam entidades sociais
de varios niveis, que exercem papéis de lideranca nas comunidades e grupos de
interesse, conduzindo a formagdo de opinides, mobilizando, articulando e
representando setores sociais, econdmicos ou politicos. Além disso, devem
participar de organismos colegiados e formular ou regulamentar politicas publicas,
podendo ser empreendedores que participam de acdes estruturantes e de
dinamizacao dos territorios, podem ser agentes de informacédo atuantes em meios
de comunicagdo cuja audiéncia atinja as populacbes dos territérios e o0s
participantes de 6rgaos colegiados. Também se incluem neste grupo, e com
destaque, os representantes das organizagcdes da sociedade civil e dos movimentos

sociais e sindicais.

1.1.4. Agentes de Desenvolvimento

Atores de desenvolvimento sdo os profissionais que atuam no territério,
autonomamente ou vinculados a entidades que, mediante acordos formais, se
dedicam as tarefas de programar e executar atividades de informacao, mobilizacao,
organizacao, sensibilizacdo, capacitacdo e assessoria junto as entidades e
populacdes territoriais.

1.1.5. Assessores ou Consultores

Assessores ou consultores sao profissionais de areas diversas, individuais ou
vinculados a entidades publicas, privadas, ndo governamentais, organizacdes da
sociedade civil e movimentos sociais, que exercam suas atividades técnicas junto

aos territorios ou entidades estaduais e nacionais.

1.1.6. Colaboradores

Colaboradores sao profissionais que dedicam atencédo aos assuntos inerentes
a tematica focada pela SDT, apoiando e participando, direta e indiretamente, das
atividades desenvolvidas, colaborando com opinides, conteudos, analises e

sugestoes.
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1.1.7. Personalidades

Personalidades sdo pessoas de projecao politica, social ou de notério saber
na tematica do desenvolvimento sustentavel que referendam as propostas e os
processos, atuando como formadores e propagadores de opinides, servindo como

facilitadores de negociacdes e articulagcbes com diversos setores.

1.1.8. Gestores Publicos

Gestores publicos sdo agentes do Poder publico que referendam,
implementam e avaliam as agdes e os mecanismos de politicas publicas, capazes
de interferirem no direcionamento e na celeridade das transformacgdes, através do

controle de instrumentos de agdo governamental.

1.2. O Programa Territérios da Cidadania

Como ja dito, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais - Pronat, acao da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministerio do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) que é parte do Pronaf, elabora
projetos de forma colegiada entre agricultores familiares, dentro de uma perspectiva
de crédito financeiro e de uma visdo de produtividade da agricultura familiar.

Ja o programa Territorios da Cidadania, por sua vez, tem entre seus objetivos
promover o desenvolvimento econdmico a partir da universalizagdo de programas
basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel que vai além da produtividade rural e também extrapola a visao territorial
geografica de mero espaco fisico, uma vez que a definicao de territorios, como
vimos, abrange a coesdo cultural e social dentro de um espaco de campos e
cidades, continuos ou ndo, mas com semelhancas que gerem identidade de
interesses.

Nessa linha, o Programa Territérios da Cidadania tem ainda como objetivo
geral a superacdo da pobreza e a geracao de trabalho e renda no meio rural por
meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Especificamente,
0 programa visa: Inclusdo produtiva das populacdes pobres dos territérios;
planejamento e integracdo de politicas publicas; busca da universalizacdo de

programas basicos de cidadania e ampliacao da participagao social.
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como

Este programa visa combater a desigualdade e a pobreza no meio rural tendo
referéncia o territério e territérios de identidade. Pretende consolidar as

relacdes federativas e a integracado de politicas publicas. Os critérios utilizados para

a identificacao dos territorios que serao foco da atuacao do programa sao:

a)
b)

menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH;

maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da Reforma
Agréria;

maior concentracao de populacdes quilombolas e indigenas;

maior numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

maior numero de municipios com baixo dinamismo econémico;

maior organizagao social;

pelo menos um territério por estado da Federacéo.

A partir desses critérios, foram definidos, para 2010, 120 Territérios da

Cidadania, os quais representam:

Municipios: 958 (17% do total do Pais)

Populacao: 23,9 milhdes de habitantes (14% do total do Pais)

Populacao Rural: 7,8 milhdes (27% do total do Pais)

Agricultura Familiar: 1 milhdo de familias (24% do total do Pais
Assentados por Reforma Agraria: 319,4 mil familias (40% do total do Pais)
Bolsa Familia: 2,3 milhdes de familias (21% do total do Pais)
Comunidades Quilombolas: 350 (37% do total do Pais)

Terras Indigenas: 149 (25% do total do Pais)

Pescadores: 127,1 mil familias (33% do total do Pais)

Oportunamente, estdo relacionados abaixo os 22 Ministérios e 6rgaos

correlatos mobilizados no programa Territorios da Cidadania:

Casa Civil;

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;
Ministério do Planejamento;

Secretaria de Relacdes Institucionais;
Ministério de Minas e Energia;

Ministério da Saude/Funasa,;

Ministério da Integracao Nacional;

Ministério do Trabalho e Emprego;

Ministério do Meio Ambiente;
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j) Ministério das Cidades;

k) Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra;

l) Ministério do Desenvolvimento Social;

m) Ministério da Educagéo;

) Secretaria Especial de Promocéao da Igualdade Racial
0) Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

) Ministério da Justica/Funai;

) Ministério das Comunicagoes;

r) Ministério de Ciéncia e Tecnologia;

s) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
t) Ministério da Cultura;

u) Banco do Brasil (Fazenda);

v) Banco da Amazénia (Fazenda);

w) Caixa Econémica Federal (Fazenda);

Xx) Banco do Nordeste do Brasil (Fazenda).

y) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;

No capitulo seguinte, serdo abordados especificamente aspectos do controle
social, isto €, gestdo dos bens publicos por meio de organizagdes da sociedade.
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2. Controle Social, Cidadania e Género nos Territérios Rurais: o papel dos
colegiados

Conforme o entendimento da Controladoria Geral da Unido — CGU (2008)
controle social refere-se a “(...) participacdo do cidadao da sociedade organizada no
controle do gasto publico, monitorando permanentemente as agcoées governamentais
e exigindo o uso adequado dos recursos arrecadados”. A esse conceito a CGU
acrescenta que:

O controle social, entendido como a participacdo do cidaddo na gestao
publica, € um mecanismo de prevencao da corrupcao e de fortalecimento da
cidadania. No Brasil, a preocupacado em se estabelecer um controle social
forte e atuante torna-se ainda maior, em razao da sua extensao territorial e
do grande numero de municipios que possui. Assim, o controle social
revela-se como complemento indispensavel ao controle institucional,
exercido pelos 6érgdos fiscalizadores. Para que os cidaddos possam
desempenha-lo de maneira eficaz, é necessario que sejam mobilizados e
recebam orientacdes sobre como podem ser fiscais dos gastos publicos.

Com base nesse conceito, a construcao de instancias e féruns de decisédo
politica nos territorios visa promover o controle social, ou seja, a gestdo social, a
participacdo e a governanca, conceitos amplamente utilizados institucionalmente e
que propdem a realizacao de processos mais democraticos de desenvolvimento.
Segundo Soraya Coértes (2005), amparada nas concepcgdes de autores variados, a
idéia de participacdo remete ao envolvimento de atores sociais locais, usuarios e
beneficiarios de politicas publicas, trabalhadores, consumidores, profissionais,
movimentos sociais, organizacdes, entre outros, em foruns participativos. Mas o
conceito vai além do simples envolvimento.

Dai dizer-se que o conceito de governanca é muitas vezes vinculado ao de
participacao e, segundo a citada autora, diz respeito a intensificacdo das relagdes
entre governos e sociedade civil, referindo-se a “formas de participacdo da
sociedade civil nos processos de decisdo, acompanhamento e implementacao de
politicas publicas” (CORTES, 2005, p. 15).

Nao ha, entretanto, um consenso a respeito das contribuicbes dos foruns
participativos para a boa governanca. Existem perspectivas, uma otimista e outra
cética, além de outras que superam essa dicotomia e que podem fornecer até mais
riquezas para a andlise da realidade. Neste momento, entretanto, discutiremos
somente as duas perspectivas identificadas por Cortes (2005), buscando ponderar
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as duas perspectivas nas consideracdes sobre o funcionamento dos Conselhos de
Desenvolvimento Territorial - CODETER.

A perspectiva otimista relaciona positivamente mecanismos participativos e
boa governanca. Compartilham desta perspectiva duas vertentes diferentes. A
primeira destaca o surgimento de uma democracia participativa, que se diferencia da
democracia representativa e é considerada, pelos autores que compartilham dessa
vertente de pensamento, mais significativa na construcdo da boa governanca. Esse
ponto de vista destaca os féruns participativos como espacos institucionalizados,
com regras e arranjos formalizados, nos quais 0s movimentos sociais e outras
associacdes da sociedade civil encontram abertura para agir.

A outra vertente otimista trata os mecanismos participativos como parte
integrante dos processos governamentais, o0 que nao implica a formagdo de um
outro tipo de democracia. Essa perspectiva acaba contribuindo para a reflexdo
tedrica e conceitual a respeito dos papéis dos foéruns participativos nos seus
contextos institucionais e politico, do papel do Estado na constituicdo e manutencao
desses féruns e, ainda, sobre os tipos de relacbes construidas entre atores
envolvidos.

A perspectiva cética aponta as desconfiancas de foéruns participativos para
produzirem formas mais democraticas de interacao entre governos e sociedade civil.
Para os autores que partilham dessa vertente de pensamento, esses espacos nao
garantem a participacao igualitdria nem em relacdo a questdo de legitimidade dos
participantes, os quais nao necessariamente representam a maioria da populagéao a
qual estdo destinadas as agdes, nem no que diz respeito a legitimidade dos
participantes no que diz respeito as diferencas de poder que influenciam nas
tomadas de deciséo,

Para essa perspectiva cética, portanto, os ambientes dos foruns participativos
produzem e reproduzem desigualdades.

Esses questionamentos sdo importantes para a reflexdo dos processos de
constituicado de féruns participativos, que deverdo estar atentos as formas de
escolha de participantes — normalmente ligados a grupos organizados — e aos
interesses que passam a ser representados, ou supostamente representados.

Diante disso, no que se refere a composicdo dos Colegiados, devem ser
observadas as Resolucdes N° 48 e 52 do CONDRAF, bem como os documentos
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orientadores e institucionais da SDT®, donde se destacam as seguintes

recomendagodes:

Observar e respeitar os principios da representatividade, da diversidade e
da pluralidade na constituicdo do Plenario, garantindo que nessa instancia
sejam discutidas e encaminhadas agdes de interesses de segmentos e
grupos sociais do territério, tais como comunidades quilombolas,
comunidades indigenas, mulheres, jovens, idosos, comunidades
ribeirinhas, pescadores (as), produtores(as) da Agricultura Familiar,
artesaos, extrativistas, silvicultores, assentados da reforma agraria e ainda
segmentos prestadores de servigos (assisténcia técnica, comerciantes,
agentes financeiros, universidades, setor de saude, educacgéo, cultura, meio
ambiente entre outros) além de segmentos produtivos, empresarios, etc.;

(...)

Contemplar as questdes de género, raca, etnia e geragao, de modo que a
diversidade de atores sociais do territério, bem como a diversidade de
organizagbes que representa seus interesses e demandas, se sinta e
esteja, de fato, representada; (Grifos nosso)

Como exemplo, temos o Colegiado Territorial de Aguas Emendadas -
COTAE, que funciona como um férum participativo, instancia maxima de deliberacao
do Territério. Nesse forum se reunem representantes da sociedade civil, incluindo
grupos organizados que atuam local e regionalmente, voltados a agricultura familiar,
moradores de comunidades rurais do territorio e representantes do poder publico,
sendo garantida, regionalmente, a maioria representativa da sociedade civil. Todos
0os representantes sao indicados por suas respectivas organizacdes, exceto 0s
moradores locais, que sao indicados pelas préprias comunidades.

Dessa forma, o CODETER é constituido por representantes de cada
municipio que compde o territério, sendo parte composta por representante do
Poder Publico Municipal, indicado pelo Executivo Municipal, e outra parte composta
da agricultura familiar.

A composicao do colegiado reflete uma preocupacdo com a mobilizagdo e a
articulacdo de diferentes atores sociais envolvidos no contexto da agricultura
familiar. Isso pode ser questionado, uma vez que deixa de envolver outros setores
da sociedade civil incluidos no territério, refletindo um alcance, de certa forma,
setorial.

® BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario . Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT.

Marco Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territérios Rurais. Séric Documentos Institucionais
N°2; SDT/MDA, Brasilia, DF, maio de 2005. IDEM . Referencias para a Gestao Social de Territorios Rurais.
Série Documentos Institucionais N°3; SDT/MDA, Brasilia, DF, Novembro de 2005 ¢ BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Agrario do. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CONDRAF.
Institucionalidades para a Gestdo Social do Desenvolvimento Rural Sustentavel. Série Documentos do
CONDRAF 1; CONDRAF, Brasilia, DF, Setembro de 2005.
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O colegiado territorial tem o foco na agricultura familiar, mas esse fato néo
necessariamente restringe o desenvolvimento de acées em torno da producéo e da
comercializagdo agricola. Isso parece claro no Plano de Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS do Territério de Aguas Emendadas,
que indica como Eixos do Territério — definidos em oficinas territoriais realizadas nos
municipios que compdem o proprio territdrio — a preservacado e a recuperagao do
meio ambiente, o turismo rural, a agricultura familiar diversificada, a agroindustria
familiar, o artesanato e a cultura.

Outro aspecto importante a ser ressaltado no que se refere a composicao dos
colegiados, e isso ndao é diferente no COTAE, € o fato de que, por estarem
representados por grupos sociais ligados a agricultura familiar, ndo quer dizer que
haja uma unica forma de organizacdo, que existam posicionamento politicos
coincidentes e interesses convergentes. E possivel identificar no colegiado
tensionamentos do territério, que tém origem nessas diferengas entre grupos, ou
mesmo entre sociedade civil e poder publico, diferencas expressas nas relagdes de
poder que se estabelecem na sociedade e que nado deixam de existir dentro do
colegiado.

Dentre os desafios, cabe citar os que envolvem mais ativamente os
agricultores familiares do territério, como buscar uma intervencdo mais qualificada
dos representantes no colegiado; alcancar uma maior interacdo entre sociedade civil
e poder publico; evitar que o territério seja uma forma de simplesmente captar
recursos e contribuir de fato para um processo de amadurecimento e
desenvolvimento.

A abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentavel foca o
paradigma do desenvolvimento humano, cujos principios sao: i) equidade -
entendida como igualdade de oportunidades para todos os seres humanos; ii)
sustentabilidade - que traz implicita a idéia de um desenvolvimento que se preocupa
com as condicbes sociais das pessoas e dos grupos aos quais pertencem, bem
como de uma preocupacado com o meio ambiente; e iii) empoderamento - no sentido
de elevar a autoestima e a confianga das pessoas para a organizacao voltada para a
conquista de direitos.

A gestao social implica compartilhar os processos de decisdo e de gestao
propriamente ditos, o que significa que todos os atores devem se preparar para

assumir as suas responsabilidades. E considerada como o referencial mais
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relevante e efetivo para conferir sustentabilidade ao processo de desenvolvimento
dos territérios rurais.

Alguns autores apontam para as tendéncias recentes da gestdo social, como
é o caso de Dowbor” (1999), que demonstra a necessidade de “repensar formas de
organizacao social, redefinir a relacdo entre o politico, o econdmico e o social,
desenvolver pesquisas cruzando as diversas disciplinas, e escutar de forma
sistematica os atores estatais, empresariais e comunitarios. Do ponto de vista de
Dias (2008), a gestao social “... busca descrever processos diversos que envolvem
algum nivel ou grau de institucionalizacdo de mecanismos de partilha do poder
decisorio entre o Estado e a sociedade”. Assim, pode-se dizer que o conceito de
gestdo social assume focos diversos, mas tem na relacdo Estado/sociedade seu
ponto forte, que € o foco principal da SDT.

A partilha do poder decisério entre o Estado e a sociedade, sob o recorte de
género, nos permite qualificar um pouco mais essa partilha, se considerarmos que a
entrada das mulheres na arena publica é recente, sendo sua participacdo na gestao
da coisa publica um desafio para toda a sociedade.

Silva (2008), ao tratar das discussdes sobre a participagdo das mulheres nos
espacos de poder e decisdao no ambito da Il Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, registra que:

A participacdo ativa das mulheres € indispensavel a construgdo da
democracia e da cidadania e assume um carater critico e propositivo na
construgdo das plataformas feministas dirigidas ao poder publico, como
contribuicdo para a elaboracdo de leis e para a administragdo publica, e
para as candidaturas politico-partidarias, no sentido de sensibilizagcao e
estabelecimento de compromissos das (0os) candidatas. Muitas ag¢des tém
produzido desdobramentos concretos em termos das inovagbes e
conquistas legislativas e de politicas publicas. (Da SILVA, 2008).

No entanto, Silva aponta algumas varidveis para explicar porque a
participacao feminina nao ocorre de forma significativa, a saber: (1) a persisténcia da
cultural patriarcal que associa 0os homens aos espacos publicos e as mulheres ao
espaco privado; (2) o peso do poder econdémico no processo eleitoral e o custo das
campanhas favorecendo as candidaturas masculinas; (3) o pouco tempo dedicado a
acdo politica pelas mulheres, em grande parte, pela sobrecarga de

" Este autor argumenta que os paradigmas de gestdo que herdamos “tém todos, sélidas raizes
industriais”. SO se fala em taylorismo, fordismo, toyotismo, just-in-time e assim por diante. Assim, na
realidade, os paradigmas da gestao social ainda estao por ser definidos, ou construidos.
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responsabilidades, pelo acumulo das tarefas domésticas e cuidados das filhas\os e
dos familiares doentes; com deficiéncias e idosas\os e a vida laboral; (4) e as
trajetorias politicas das mulheres, menos consolidadas relativamente as dos
homens.

Para o fortalecimento da gestao social, a SDT entende que a constituicao de
espacos de participacao popular, definidos como institucionalidades territoriais, € um
requisito fundamental. Esse entendimento se apoia na resolugdo n.2. 52 do
CONDRAF, que foi discutida pelo comité de desenvolvimento territorial (Comité,
2008), com a participacao de representantes dos colegiados territoriais. E, conforme
foi dito anteriormente, entre as estratégias definidas pela SDT para fortalecer a
gestdo social destaca-se o processo de fortalecimento da organizagdo social®, por
meio de uma rede nacional de colegiados territoriais, que deve se estruturar a partir
de redes regionais.

Nesta linha, no terceiro capitulo, considera-se o Territério de Aguas
Emendadas, cujo espaco rural possui a peculiaridade de ser geograficamente
definido em trés unidades da federacao, constituido por sete municipios do Estado
de Goias (Padre Bernardo, Mimoso, Agua Fria, Planaltina, Formosa, Vila Boa e
Cabeceiras), trés de Minas Gerais (Buritis, Cabeceira Grande e Unai) e o Distrito
Federal. Veremos como se da a participacdo social no colegiado territorial sob o

recorte de género.

8 A SDT entende que o processo de organizacdo dos atores para a gestdo do desenvolvimento
territorial sustentavel a parceria e os arranjos institucionais, sdo pontos importantes a serem
considerados. Cf. documentos de apoio n. 03 — Guia para a Organizacao social, Brasilia, marco de
2006.
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3. Participacao das Mulheres na Organizacao e no Controle Social das Ac¢oes
do Colegiado Territorial de Aguas Emendadas: uma analise das limitacoes

Tendo como fonte de consulta as informages retiradas da pagina da internet
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (disponivel em http:/sit.mda.gov.br),

trazemos aqui algumas caracteristicas do Territério Rural de Aguas Emendadas.

O Territério da Cidadania das Aguas Emendadas - DF/GO/MG abrange uma
area de 37.721,70 Km2 e é composto por 11 municipios: Brasilia, Agua Fria de
Goias, Cabeceiras, Formosa, Mimoso de Goias, Padre Bernardo, Planaltina, Vila
Boa, Buritis, Cabeceira Grande e Unai. E o Unico territério com a participacdo de
municipios de trés Unidades Federadas (Estados de Minas Gerais e Goids e o
Distrito Federal). Além disso, aponta Avila et al (MDA) existem particularidades
econbmicas, sociais, culturais e politicas que fazem desse Territério um espaco de
baixa identidade e coesao, pelo peso de Brasilia e do DF na sua constituicao. Por
outro lado, a presenca de Brasilia no centro do Territério é entendida como fator
determinante da dindmica comercial da regiao e explica os varios projetos criados,

voltados para a questao da comercializagdo e aceso a mercados.

A populagéo total do territério é de 2.765.228 habitantes, dos quais 52.966
vivem na area rural, o que corresponde a 1,92% do total. Possui 10.114 agricultores

familiares, 5.507 familias assentadas. Seu IDH médio é 0,83.

Abaixo, um mapa ilustra a localizacdo do Territério de Aguas Emendadas.

Fonte: PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL — PTDRS
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Na seqliéncia, a partir das respostas as cinco perguntas formuladas com o
objetivo de captar o pensamento de algumas personalidades ligadas ao tema
desenvolvido neste trabalho e também ligadas, de algum modo, ao projeto do
Territério de Aguas Emendadas, faremos uma andlise tendo como base a parte
tedrica apresentada ao longo deste trabalho.

Inicialmente, relacionamos o0s entrevistados, para o0s quais o tema do
desenvolvimento rural brasileiro se configura como importante em funcdo da
ocupacao que exercem e da posicao que ocupam na sociedade:

« Entrevistado numero 1, articulador Territorial do COTAE;

« Entrevistado numero 2, servidor publico da SDT;

« Entrevistado numero 3, Assessora Técnica Territorial do COTAE;

« Entrevistado numero 4, membro da CONTAG e Conselheiro do CONDRAF;

« Entrevistado numero 5, Integrante da Plenaria do COTAE;

« Entrevistado numero 6, membro da Céritas Brasileira e Conselheiro do

CONDRAF;

« Entrevistado numero 7, Diretor de Projetos do COTAE;

« Entrevistado numero 8, Coordenadora do COTAE;

« Entrevistado numero 9, Integrante do grupo técnico do COTAE;

o Entrevistado numero 10, Movimento das Mulheres Trabalhadoras

Rurais/Regiao Nordeste e Conselheira do CONDRAF.

Registra-se que as perguntas foram respondidas por escrito, tendo sido
enviadas para o correio eletronico da pesquisadora, mas também respondidas a

mao.

Questao n® 1: Percepcao sobre a atuacao das mulheres agricultoras rurais nos
Colegiados.

Em linhas gerais, as respostas a essa primeira pergunta trazem a percepgao
geral de que a participagdo feminina ainda é bastante timida, no entanto, a
entrevistada numero 9 por exemplo, pontua que, embora a participacdo seja
pequena, “‘as que conseguem participar tém uma participacao espetacular.”

Ainda que ndo apontando especificamente para o Territério de Aguas
Emendadas, o entrevistado numero 5 relaciona alguns movimentos femininos que

evidenciam a participagdo feminina em um crescimento continuo: a Marcha das
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Margaridas, movimento massivo reivindicatério; a criacdo de secretarias de
mulheres nas Federacdes e Confederacédo; o aumento de mulheres nas direcoes de
todas as instédncias do MSTTR; as conquistas expressivas da mulher rural nas
politicas publicas, como é o caso da IN INCRA n 38/2007, que reconhece varias
especificidades da mulher como participe do Programa Nacional de Reforma
Agraria; criacao de uma linha de crédito préprio para a Mulher Trabalhadora Rural -
Pronaf Mulher.

Para a entrevistada ndmero 1 ‘o rural sempre foi muito marcado pelo
machismo, onde historicamente ndo se reconhece o trabalho produtivo e de
preservacdo da vida realizada pelas mulheres, isso excluiu as mulheres dos diversos
espacos publicos de discussdo e essa abordagem de territério € nova.”

Neste ponto, convém lembrar Haesbaert (2002), para o qual os espacos sao
controlados por determinados grupos, no caso dos territérios rurais, essa dominacao
€ do grupo masculino. Diante disso, como ja citado em outro momento e com outras
palavras, Favaretto (2007) chama a atencao para a necessidade da evolucao para o
progresso por meio da transversalidade de aspectos biolégicos, econémicos e
ambientais do ser humano, os quais se juntam para que as mudangcas ocorram de
forma clara e perceptivel por toda a sociedade e ndo estejam segredadas apenas
em seus proprios nichos de conhecimento.

O entrevistado numero 2 destaca que “existem politicas publicas ofertadas as
mulheres agricultoras mas que elas ainda estdo tendo muitas dificuldades em

acessa-las.”

Questdao n® 2: Percepcdo sobre os avancos nos ultimos cinco anos sobre a
participacao da mulher nos espacos de decisado e poder.

Embora a entrevistada numero 1, ligada ao Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais/Regidao Nordeste e Conselheira do CONDRAF, ressalte que
“(...) Isso [a participagdo e o entendimento pelas mulheres] tem ficado muito no
campo da discussao politica, 0 que ndo muda a vida das mulheres”, a percepcao do
entrevistado numero 3 é mais positiva, uma vez que ele diz: “Acredito que nos
ultimos cinco anos avangcou muito a participacdo das mulheres nesses espacos e no
colegiado de Aguas Emendadas isso nao é diferente, tanto que hoje ele tem em sua
coordenacdo uma mulher, assim como a assessora técnica, que também ja foi

membro do colegiado territorial.”
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Para o entrevistado nimero 2 “com certeza houve muitos avangos, o maior
deles o fato de o assunto estar ocupando espaco nas pautas dos debates.”

O entrevistado numero 5 concorda. Para ele “nos dltimos cinco anos houve
um aumento na participagdo da mulher, em quantidade e qualidade, pois iniumeras
mulheres estdo assumindo liderancas e dando importantes contribuicées a luta dos
trabalhadores.”

Nesse sentido, oportuno trazer o que Castells (1999), ja citado, registra: o
carater de reacao de sujeitos locais se expressa pela mobilizacdo contra uma ordem
ou condicdo pré-estabelecidas Por sua, vez, também Souza (1999) diz:*
fundamentalmente, um espaco é definido e delimitado por e a partir de relacoes de
poder’.Nesse enfoque, a questdo seguinte, que trata do nivel de interesse dos
préprios colegiados na participagdo feminina, abordaremos as razbes desse
estabelecimento do poder centralizado na figura masculina e qual é a percepcao das

mudancas que estédo se operando de forma pratica.

Questao n® 3: Nivel de interesse dos colegiados na participacao feminina.

O entrevistado ndmero 2, articulador Territorial do COTAE, devolveu essa
questdo com outra pergunta: “Eu pergunto se sdo necessarias tantas politicas
especificas direcionadas para as mulheres como, por exemplo: ATER PARA AS
MULHERES, PRONAF MULHER, PROINF ESPECIAL PARA AS MULHERES, etc.,
se ndo fosse a grande resisténcia em ceder espaco para elas?”

Néo sera demais retomar Silva (2008) que, por sua vez, ao ressaltar,
historicamente, o peso do poder econdmico no processo eleitoral e o custo das
campanhas favorecerem as candidaturas masculinas; o pouco tempo dedicado a
acao politica pelas mulheres, em grande parte, pela sobrecarga de
responsabilidades, pelo acumulo das tarefas domésticas e cuidados das filhas\os e
dos familiares doentes; com deficiéncias e idosas\os e a vida laboral, nos leva a
lembranca do que diz_Haesbaert (2002), que chama de territorialidades alternativas
espagcos que trazem um sentido de critica aos espacos hegemobnicos, de
possibilidade de construcdo de espacos mais igualitarios e democraticos, onde haja
a insercao de diferentes grupos sociais nhormalmente excluidos. Assim, a efetividade
da implantagédo dessa territorialidade alternativa, no caso especifico do Territorio de
Aguas Emendadas dara a resposta positiva ao entrevistado 2, pois a construcdo de
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espacos onde a igualdade se faz presente nado tornara necessaria a evidéncia de
lutas de um grupo em oposicao a outro.

Para a entrevistada niumero 1 “as pessoas que estdo nos colegiados e nos
territorios acreditam que beneficiando a familia com a politica, a mulher esta
incluida, quando isso é falso. Na familia existe conflitos e uma relacao desigual de
poder. Segundo ela, muitas vezes o trabalho produtivo das mulheres é o que
garante a sustentacdo financeira da familia e ndo é reconhecido como produtivo de
valor econémico. Isso torna a mulher invisivel. E preciso valorizar e destacar o
trabalho das mulheres com politicas estruturantes.”

O entrevistado 4 destaca que “ha pouco interesse dos colegiados e que o fato
da participacao das mulheres nao ser efetiva ndo incomoda o colegiado em geral.”

Questao n® 4: Forma como as agricultoras rurais poderiam tornar esta atuacao

mais presente e mais eficaz.

Inicialmente, citamos aqui as palavras do entrevistado numero 5: “N&o
restringir a luta das mulheres a questao de género, mas procurar se preparar e
participar de todas as areas do MSTTR. Manter a busca de sindicalizacdo, visando
uma entrada massiva da mulher no Movimento”.

A entrevistada numero 1 destaca trés aspectos. “Primeiro, temos que garantir
que os recursos cheguem as mulheres. Segundo, cada vez mais deve-se trabalhar a
organizacdo das mulheres e vencer o grande desafio que é tirar as mulheres do seu
espaco local. Em geral as mulheres sdo as principais organizadoras, porém quando
tem que sair e ocupar os espacos no poder, isso passa a ser tarefa dos homens.
Terceiro, deve-se capacitar a mulheres para que elas possam intervir de forma
qualificada dentro de uma perspectiva feminista e popular.

Para o entrevistado numero 2 “as mulheres deveriam se organizar mais em
grupos de mulheres, participando mais das associagées, sindicatos, cooperativas,
na maioria das vezes as mulheres ficam fora destas organizagées’.

O entrevistado numero 4 destaca que ‘aléem de aumentar a
representatividade, também deve-se aumentar a discussao.”

O entrevistado numero 5 possui uma opinido similar. Para ele “as mulheres

devem n&o restringir sua luta a questao de género, mas procurar se preparar e
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participar de todas as areas do Movimento Sindical dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras Rurais.”

O entrevistado numero 7 destaca que “deve-se exigir que na formacdo dos
colegiados exista pelo menos um tergo de mulheres agricultoras.”

Nesta questao, levando-se em conta as repostas colhidas, reafirmamos o que
ressaltou Silva (2008), quando tratou das decisées no ambito da |l Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, ao registrar como indispensavel a
participacdo feminina ativa para a construcdo de valores caros ao cidadao e a
cidadd, como a democracia e os atos préprios a cidadania, como a participagdo na
politica, por exemplo. No entanto, observa, para que tal participacao seja eficaz é
necessario que as mulheres assumam um carater critico e propositivo na construgao
também de acdes dirigidas ao poder publico na tentativa de contribuir para que este
poder publico elabore leis que concretizem conquistas inovadoras nas politicas
publicas.

Questao n? 5: Quais os entraves para participacao efetiva das mulheres nos

colegiados
O entrevistado numero 2 trouxe alguns aspectos interessantes como ponto de

partida para a presente analise. Diz ele: “Um entrave tem haver com o processo
histérico, pois a mulher esta em uma caminhada de conquista de espago dentro do
Movimento e nem sempre ja possui todas as informagbes necessarias para qualificar
a ocupacdo de espacos. Outro entrave esta relacionado a prdpria ocupacdo de
espaco, esbarrando em uma hegemonia masculina, o que impbée mais dificuldades
para avangar’.

Para a entrevistada numero 1 “a dificuldade € principalmente financeira. Além
disso as mulheres ndo estao nos espacos de poder da maioria dos segmentos que
compbem os territorios.”

O entrevistado 5 destaca que ‘“um entrave tem relaggdo com o0 processo
histérico, pois a mulher esta em uma caminhada de conquista de espacgo dentro do
Movimento e nem sempre ja possui todas as informagcées necessarias para qualificar
a ocupacdo de espacos. Outro entrave esta relacionado a prdpria ocupacdo de
espago, esbarrando em uma hegemonia masculina, o que impée mais dificuldades

para avangar.”
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Ao citar Silva (2008), apontamos algumas variaveis para explicar porque a
participacdo feminina ndo ocorre de forma significativa. Vimos que uma delas é a
persisténcia da cultural patriarcal associativa da ideia de que os homens ocupam
espacos publicos e as mulheres o espaco privado.
retomando-se aqui as resolugdes n® 48 e 52 do CONDRAF, no que se refere a
composicao dos Colegiados, as quais recomendam que alguns principios devem ser
respeitados na constituicdo de um colegiado, destacamos a que preceitua a
necessidade de observacao de principios da representatividade dos atores sociais,
sua diversidade e pluralidade, o que visa a garantia de discussées e posterior
encaminhamento de ac¢des que atendam aos interesses da comunidade dos
territérios, e isso inclui, evidentemente, os interesses do segmento das mulheres.

Ainda no texto das citadas resolucdes e relacionando-o com o0 que nos diz
Zapata (2007), pode-se concluir que a atentar para as questdes de género, raca,
etnia e geracdo, como € preceituado pelos legisladores, de maneira que “a
diversidade de atores sociais do territério, bem como a diversidade de organizagdes
que representa seus interesses e demandas, se sinta e esteja, de fato,
representada” sé sera possivel com o fortalecimento das identidades e culturas
locais (Zapata, 2007) e isso significa que as mulheres deverdo ser também
contempladas como seres capazes de também fazerem escolhas, segundo o que

nos diz Amartya Sen, citada por Abramovay(2007).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Apébs a abordagem apresentada ao longo deste trabalho, cujo foco esteve na
gestdo social do Territério de Aguas Emendadas, parece ter ficado evidente que a
gestado social implica o compartilhamento dos processos de decisdo e de gestao
propriamente ditos, o que significa que os atores deverao se preparar para assumir
as responsabilidades que lhes couber. Assim, a gestao social é considerada como o
referencial mais relevante e efetivo para conferir sustentabilidade ao processo de
desenvolvimento dos territorios rurais.

Vimos, também, que, para o fortalecimento da gestao social, a SDT entende
que a constituicio de espacos de participacdo popular, definidos como
institucionalidades territoriais, € um requisito fundamental. E, conforme dito
anteriormente, dentre as estratégias definidas pela SDT destaca-se o processo de
fortalecimento da organizacao social por meio de uma Rede Nacional de Colegiados
Territoriais, estruturada a partir de redes regionais

Os conflitos percebidos nos relatos dos dirigentes entrevistados e o confronto
de suas percep¢des com a literatura existente sobre o tema levam-nos a certeza de
que no Territério Rural de Aguas Emendadas os principais desafios a serem
superados estdo circunscritos ao aumento da participacdo dos agricultores e das
agricultoras familiares na gestdo do desenvolvimento territorial, e @ melhoria do
didlogo entre atores e grupos sociais locais, especialmente entre representantes da
sociedade civil organizada e do poder publico.

A partir da descoberta desses desafios, evidenciam-se algumas necessidades,
como a de criacao de espacos de discussao e construgdo de novos conhecimentos
entre atores e grupos sociais, 0 que pode possibilitar o entendimento e a reflexao
critica a respeito das politicas publicas e das concepgdes tedricas que buscam
compreender o espacgo rural como algo dinamico. Espagco esse que vem sofrendo
transformacdes importantes e sendo percebido e incluido dentro de novas
estratégias de desenvolvimento, de organizacdo e de construgcao continua, que
passa pela constituicdo de redes sociais e pelo entendimento dos contextos locais,
regionais e global em que estas iniciativas se inserem.

A propoésito, o significado do colegiado territorial na percepgcdo das pessoas
envolvidas com ele é diverso e, muitas vezes, divergente, dependendo do tipo de
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ator social considerado no territério ou no ambito do Colegiado Territorial, 0 que leva
a crer que os membros do colegiado provavelmente tém uma concepcao diferente
daquela que devera ter um ator de fora dessa organizagcdo, o que pode ser
perceptivel nas respostas dadas pelos dirigentes neste trabalho.

Definitivamente, o caminho que se abre € aquele que leva a aceitagdo de que
transformacdes importantes deverdo ocorrer na sociedade, com o estabelecimento
de padroes de desenvolvimento sustentaveis em todos os setores, continuamente
aprimorados através de ordenamentos dindmicos e democraticamente conduzidos.

Para que esse processo ocorra em todo o territdério nacional e se transforme
em uma efetiva conquista democratica sera necessario promover o desenvolvimento
sustentavel desde uma perspectiva territorial. Tal medida determina que os governos
assumam a tarefa de coordenar a formulacdo e a implementacdo de medidas
capazes de alterar gradativamente o escopo e a gestdo da maioria das politicas
publicas, especialmente as que tém como foco o desenvolvimento do pais a partir da
inclusdo da mulher como personagem de atuacao fundamental para a efetividade do

desenvolvimento.
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