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~ DEFESA DE DISSERTA'QAO DE MESTRADO
AREA DE CONCENTRAGCAO: DIREITO E JUSTICA
BEL. PHILIPPE RODRIGUES DA SILVA

Aos seis dias do més de setembro de 2019, as 14h00m, na Auditério Francisco
Luiz - Faculdade De Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, reuniu-se, em sessdo publica, a Banca Examinadora constituida de acordo com
o art. 73 do Regulamento do Programa de Pos-Graduagao em Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, e das Normas Gerais de Po6s-Graduagdo da Universidade
Federal de Minas Gerais, integrada pelos seguintes professores: Marcelo Andrade
Cattoni de Oliveira (orientador do candidato/UFMG); Emilio Peluso Neder Meyer (co-
orientador/UFMG); Francisco de Castilho Prates (UFMG) e Adamo Dias Alves (UFMG),
designados pelo Colegiado do Programa de Poés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, para a defesa de Dissertagdo de Mestrado do
Bel. PHILIPPE RODRIGUES DA SILVA, matricula n® 2017663357, intitulada: " O STF
- A elaboragao do orgiao na Assembleia Nacional Constituinte de 1987". Os
trabalhos foram iniciados pelo Presidente da mesa e orientador do candidato, Prof. Dr.
Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira, que, apds breve saudacado, concedeu ao
candidato o prazo maximo de 30 (trinta) minutos para fins de exposicdo sobre o
trabalho apresentado. O candidato iniciou a exposicdo oral do seu trabalho
agradecendo a orientagado do Prof. Marcelo Cattoni. Também agradeceu a banca e ao
co-orientador. Destacou que o trabalho demandou atengdo. Escusou-se pela correria
na organizagao da banca. Afirmou que tentou compreender o fenémeno da constituinte
a partir da transi¢ao brasileira. Destacou o papel do judiciario em regimes autoritarios.
Dissertou sobre o passado ditatorial brasileiro. Afirmou que a EC 7/1977 remodelou o
Judiciario brasileiro. Disse que nao teve energia para incluir o banco de dados que
montou. Afirmou que fez um recorte identitario de cada ministro. Na constituinte,
afirmou que o perfil era muito mais de juristas politicos, ocupando espagos burocraticos
ou na ARENA. Isso redundaria em maior capacidade de acesso a constituinte. O
capitulo 3 tornaria mais clara a relagéo. O candidato afirmou, contudo, que isto também
nao foi possivel incluir. Tratou das comissdes e subcomissdes pertinentes na
constituinte. Afirmou que em uma primeira subcomissao houve maior debate. Na
segunda, discutiu-se a ampliagdo do STF. Afirmou que Michel Temer teve importante
papel na definigdo da decisao constituinte. De semelhante modo, o constituinte Nelson
Jobim. Afirmou que recorreu a histéria oral do STF, organizada por Fontainha.
Salientou que é possivel definir a existéncia de uma rede que desenhou o STF para o
pos-constituinte. Afirmou que ha poucas informagdes sobre esse nascedouro do STF
no pos-1988. Salientou que o STF foi o Unico érgéo de Estado que ndo passou por um .
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processo reconstrutivo, mas apenas ampliativo. Isto teria efeitos para o periodo
presente. Em seguida, a palavra foi passada ao Prof. Francisco. Este disse que seria
bastante direto. O tema seria interessante, mas aspectos formais exigiriam uma
profunda revisdo. Ha parte completamente soltas. Fontes e bibliografia com problemas.
Levantou duas questdes: quais as consideracées finais sobre o trabalho? E, fala-se
muito sobre justica de transigcdo e teoria construtiva constitucional: como isso se
relaciona com o trabalho? Por fim, qual seria a hipétese? O candidato respondeu que
nao ha como discordar, que passou por sofrimentos e que, em respeito ao PPGD,
deveria encerrar o trabalho. Salientou que nas cinco ondas da justica de transicéo, o
Brasil teria passado por uma reforma incompleta. Ainda que alguma reforma politica
possa ter acontecido, ha limites transicionais. O Poder Judiciario demandaria uma
purificagao diversa e a longo prazo. Pela teoria reconstrutiva, seria importante entender
o passado, de onde o STF partiu e quais contradi¢gdes estdo presentes hoje. Disse que
ha um debate interessante na Ciéncia Politica sobre a forma de indicacéo. Esta seria
uma preocupacao constituinte que, de algum modo, seria resolvida pela vertente
conservadora. A rede que definiu o STF néao teria sido permeada pelo debate publico.
Os ministros tiveram uma participagdo importante, desde Moreira Alves. Disse que nao
se lembrava do nome do outro Ministro do STF que teve participagdo importante.
Salientou que tentou utilizar um método de process tracing, mas que ndo conseguiu,
porque nao aguentaria. Afirmou que, ainda na década de 1980, a formagao remeteria a
uma casta. Em seguida, o Prof. Adamo destacou que leu atentamente o trabalho e que
teria questées. A primeira seria relativa as consideragées finais. Disse que gostaria
também de entender como as categorias de Almeida foram utilizadas no segundo
capitulo. Salientou que alguns dos ministros ndo foram classificados dentro das
categorias. A partir de quais elementos as classificacbes poderiam ser feitas?
Perguntou como o capitulo 2 auxilia nesse relacionamento. Disse que ha muitas
lacunas no texto. Observou que na pagina 27, ha trés casos indicados, sem que se
explique um desses casos; e que ha lacunas em casos apontados por Paixdo. Além
disso, ha contradi¢cdes na discussdo sobre como chegamos ao Al-5. O candidato, ao
lhe ser passada a palavra, observou que o Ministro Ribeiro da Costa deu posse a
Mazzili apds a deposigdo de Jodo Goulart. Observou que, no caso de Arraes, a PM de
Pernambuco, inicialmente, se recusou a proceder ao cumprimento da ordem de HC
emitida pelo STF. No caso do governador do Amazonas, ele teria fugido para a floresta
e so retorna no julgamento do HC. O STF nao decidira sobre seu caso, mas ele nao
fica efetivamente preso. Quanto aos casos de Paixdo, disse que ndo se lembrava.
Sobre os caminhos para o Al-5, informou que ao Ribeiro da Costa ser reconduzido a
presidéncia do STF, teria havido uma demarcagdo de espago e a linha dura teria se
preocupado em restringir o STF, o que viria com os atos institucionais. Sobre a
conexao com a teoria, os atos institucionais demonstram a insergao do autoritarismo. O
alinhamento viria com a EC 7/1977. Em seguida, passou-se a palavra ao Prof. Emilio.
O professor destacou os varios problemas e lacunas que o trabalho possuia. O
candidato respondeu que, de fato, ndo encontrou uma saida para proceder ao
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fechamento do trabalho. O Prof. Cattoni destacou a trajetoria de pesquisador do
candidato no tema da justica de transicao. Expés que, desde 2004, o STF tem
procedido a uma objetivagdo cada vez maior do controle difuso. Tratou também das
recentes PEC’s que visam restringir o acesso ao STF, como a do incidente de
litigiosidade. Questionou como as mudangas sido feitas legalmente, ao invés de
constitucionalmente. Destacou que o projeto trataria de observar o que se sucedeu na
assembleia constituinte na organizagdo no STF. Mencionou que, dentro do STF, ja
havia uma ideia de que a constituinte ndo seria soberana. Afirmou que, de fato, ha
indicios de que os ministros usaram de seu capital social e profissional para manter a
estrutura do STF anterior a Constituicao de 1988. Justificou a autorizagao do depdsito,
Ja que a nota a ser atribuida é da defesa e nao do trabalho escrito. O candidato e os
demais presentes se ausentaram para que a banca deliberasse. A banca entendeu por
bem aprovar o candidato com a média final 70 (setenta) pontos, considerando a
defesa, desde que, para a aceitagdo pelo orientador e co-orientador do deposito final
do texto, sejam cumpridas as indicagbes e feitas as corregbes necessarias, em
especial, a auséncia de referéncias bibliograficas completas, a insergdo de tabelas e
graficos indicados no texto, bem como a retirada de anotagbes de revisdo ainda
presentes no trabalho.

Marcelo Ayradqc o '?e Oliyeira (orientador, ndidato/UFMG)
Conceito: /f?éﬁ“;?{/,a/ ’gffé;)../.%. ‘7/%;4 /77 ER———

Emilio Peluso NederﬂlMeyer\(go-ﬂo‘rie tador/lUFMG) (7 g'ﬁ”
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A ca E inadora considerou o candidato..;{fﬁﬁt%]?(j .................. com nota
C/f,&: Ll:f?)éf .......... Nada mais havendo a tratar, o Professor Doutor Marcelo Andrade
Cattoni de Oliweira, Presidente da Mesa e Orientador do candidato, agradecendo a
presenca de todos, declarou encerrada a sessido. De tudo, para constar, eu, Saul
Bernardo Aragao Santana, Servidor Publico Federal lotado no PPG Direito da UFMG,

mandei lavrar a presente Ata, que vai assinada pela Banca Examinadora e com o visto
do candidato.

poiad )
orientador do candidato/lUFMG)

@m o 9 M@

Emilio Peluso Neder Zer (UFMG)
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“Espero que V. Ex.as votem com o Relator, para que possamos limpar a
magistratura brasileira daqueles que protegem uma mafia diferente, que nela estdo
encastelados. Sei dos compromissos de V. Ex.as, sei do enorme lobby dos
Tribunais, dos juizes nesta Casa, sei das ameagas e suas repercussdes. Desde as
Subcomissoes, essa poderosa casta de homens privilegiados permanece impune.
Nao querem que sobre eles haja algum tipo de fiscalizagdo social ou politica. Tal
como os antigos sacerdotes, os escribas, eles querem estar acima de qualquer
suspeita”. !

1 Fala da Constituinte Cristina Tavares PMDB-PE, Ata da 32% Reunido Extraordinaria, de 24 de setembro a
18 de novembro de 1987, Diario da Assembléia Nacional Constituinte, Suplemento “C” ao no 171, 27/1/1988, Vol. I,
pp. 1034.



RESUMO

O estudo apresentado pretende contribuir e dialogar com a literatura do direito no que se refere aos
estudos da transi¢do brasileira, analisando a configurag¢do institucional do Supremo Tribunal
Federal (STF) durante a Ditadura Militar ¢ o desenho institucional instituido pelos governos
militares; demonstrando a relagao existente entre o STF e o regime militar durante a transigao;
analisando a participagdo dos Ministros do STF durante a Assembleia Nacional Constituinte de
1987; e avaliando os resultados encontrados na parte documental da pesquisa em face da Justica

de Transi¢ao e da Teoria da Reconstru¢ao Constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Assembleia Nacional Constituinte; Supremo Tribunal Federal; Historia

do direito.



ABSTRACT

The study presented in this dissertation aims to contribute to and dialogue with the Law literature
regarding studies about the Brazilian transition, analyzing the institutional configuration of the
Federal Court of Justice (STF in its Portugues acronym) during the Military Dictatorship and the
changes in its institutional design implemented by the military governments, demonstrating the
relationship between the Court and the Military Regime during the transition. It also analyzes the
participation of the Ministers during the National Constituent Assembly of 1987, evaluating the
results found in the documentary part of the research in the face of Transitional Justice and

Constitutional Reconstruction Theory.

KEYWORDS: National constituent assembly; Federal court of justice; History of 1aw.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como problema a elaboragdo do desenho institucional do Supremo
Tribunal Federal (STF) na Assembleia Nacional Constituinte de 1987 (ANC87). Qual foi a influéncia
dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) neste processo? Esta € a pergunta que tentaremos
responder. A nossa pretensdo ¢ justamente levar a sério a fala da deputada constituinte Cristina
Tavares PMDB-PE e jogar luz sobre a influéncia dos ministros na época sobre os atores no processo
que deu origem a nossa constituicdo vigente. Por isso, a epigrafe acima colacionada.

O nosso objetivo, portanto com esta pesquisa ¢ analisar a atuagdo dos ministros do STF na
constru¢do do desenho institucional do Supremo Tribunal Federal (STF) na Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1987. Através da montagem de uma rede dos atores influentes que debateram
publicamente os rumos da institui¢ao no periodo de 1987 a 1988. A constatacao que fazemos, tem
como apoio as teorias ligadas ao campo chamado de Justica de Transi¢do, e de inicio € necessario
demarcar que o STF entre todos os poderes da Republica foi o que sofreu a menor interferéncia no
processo e também, podemos considerar, a maior ampliacdo de competéncias. .

Em termos metodologicos a escolha em que nos orientamos consistiu na mobilizacdo de trés
argumentos levantados junto a literatura que trata da constitucionalizacdo dos direitos e da Justica de
Transicao, do processo constituinte, da sociologia do judiciario. Além disso, teve como objeto
principal da analise os documentos da ANC87 como fonte primaria e o levantamento biografico dos
principais atores do momento.

No que tange ao processo constituinte, serdo analisados os debates realizados na ANCS87
pelos parlamentares, com foco na a) Subcomissdo do Poder Judiciario; b) Comissao de Organizacao
dos Poderes do Estado, ¢) Comissdo de Sistematizagdo e no d) Plenério.

Este trabalho se apoia, na sociologia politica, por meio da proposta feita por Almeida (2010)
sobre a classifica¢do dos individuos que compde o campo Juridico. Sao quatro os tipos que lidaremos,
que segundo Almeida (2010), sdo: 1) bacharéis-politicos, i1) politicos-juristas, iii) juristas da politica,
1v) juristas politicos.

Os bacharéis-politicos sdo descritos (i) como os agentes que possuem formagdo superior
juridica, mas que tem a politica como sua area prioritaria de atuagao.

Os politicos-juristas (i) sdo os que possuem a titulacdo superior juridica e participam

diretamente da constru¢do do Estado brasileiro. Suas areas de atuacdo geralmente sdo destacadas
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na arena legislativa, sobretudo com interesses na constru¢do do campo politico juridico, e, como
exemplo, temos Nelson Jobim e Michel Temer.

Os juristas da politica (ii1) sdo os agentes que se caracterizam como assessores juridicos de
gabinete e muitas vezes os advogados de partido, seu trabalho se destaca pelo suporte especializado
a atividade politica profissional e, com isso, adquirem quantidade significativa de capital politico.

Por fim, os juristas-politicos (iv) sdo os agentes que conseguem ter uma atividade mais
equilibrada entre o campo politico e juridico, mas destacam-se, no campo politico, atuando como
ministros ou secretdrios da Justi¢a, ou quando, no legislativo, ddo atencdo maior as pautas do
judicidrio.

E importante, contudo, que se faga uma adverténcia: essa classificagdo ndo é estanque e é
possivel que, na trajetoria de um agente, ele possa ter passado por mais de uma desta categoria. A
sua utilizacdo sera util para fornecer um diagndstico preciso dos atores do momento e, a partir disso,
dois fatores serao apresentados.

O primeiro deles, as modificacdes impetradas pelo Regime Civil Militar e quais alteracdes
foram feitas no STF no sentido de proporcionar mais espaco para agentes com um perfil especifico.
O segundo, a propria dinamica da Assembleia Nacional Constituinte (ANC87), em que poderemos
analisar a atuacao dos atores classificados conforme a proposta apresentada.

A construgdo do Supremo foi, sem sombra de duvidas, acidentada e progressiva, longe de
qualquer linearidade, como aponta Vieira (2008). O periodo que sera descrito neste trabalho nao foge
desta regra, antes o contrario. Perceberemos que houve, em um momento inicial, uma tentativa de
disputa com o Poder Executivo que somente foi resolvida com a ado¢ao do Ato Institucional n® 2 de
1995.

Na observagdo desse processo, estaremos atentos a um marco conceitual importante que
trabalha esses elementos de interferéncia, definido, na literatura, como hibridismo institucional.
Assim como define Lemos (2004) e Pereira (2010), entendemos que este hibridismo foi a maneira
encontrada pelo Regime Autoritario de aferir legitimidade através da aplicacdo da Lei pelo Poder
Judiciario.

No caso brasileiro, houve uma concentragdo de poderes € um descumprimento da
Constituicdo em vigor, com alteragdes paulatinas nas instituigdes democraticas, tais como, por

exemplo: a) a redu¢do do numero de partidos; b) a cassagdo de parlamentares; c) a suspensdo da
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vitaliciedade e inamovibilidade dos juizes; d) as alteracdes de competéncia; e) a cassacao de
governadores eleitos pelo voto popular.

O Capitulo 1 se detera a compreender esse processo com um olhar focado para as mudangas
feitas pelo Regime Autoritario e a adequagao do Poder Judicidrio, sobretudo o STF.

A partir desta discuss@o avancaremos para a construcao da Constituinte, que sera analisada
no Capitulo 2. Nesse momento nosso objetivo sera montar a rede dos atores que tiveram influéncia
publica no processo, por meio da descrigdo de sua biografia. Foi feito um estudo de sua biografia e
sera apresentado os dados julgados relevantes dos ministros do STF e dos politicos que estiveram
presentes nos anos de 1987 e 1988, o periodo de funcionamento da ANC. Feito isso, finalmente,
poderemos demonstrar as relagdes politicas que eles possuiam e seus objetivos com os designios da
elaboragdo da institucionalidade do STF na constituinte.

No capitulo 3, serd apresentada a produ¢do analitica feita a partir da observagdo e de dois
bancos de dados. Nos estudos realizados até aqui observamos os Diarios da ANC87 (DANCS87), em
que estao contidas as discussoes e as emendas realizadas naquele momento pelos constituintes.

Ha uma vasta producao literaria que aos poucos consolidou uma analise sobre o processo
constituinte brasileiro. Para este trabalho, ¢ importante destacar a observagao de Noronha (2010) em
que ele propde trés formas de compreensdo deste processo, quais sejam, (i) analise exodgena da
constituinte, correspondente a compreensao da influéncia dos fatores externos; (ii) analise endogena
da constituinte, tratando dos fatores internos da ANC (basicamente, a producdo e a realizacdao dos
trabalhos feito pelos proprios Constituintes); (iii) analise hibrida, correspondente a combinagdo das
formas anteriores citadas.

Definimos este trabalho como uma andlise hibrida. Ressalta-se que entendemos como sua
parte endogena e pertencentes a ela, a constituinte e os atores ali presentes. Assim, buscamos
observar nesse processo as disputas internas dentro das subcomissdes e comissdes da constituinte
para a concepcao do desenho institucional do STF. Por isso, em nossa analise os leitores observardo
que tracamos o mesmo caminho do processo constituinte.

Para a parte exdgena, foi feita uma analise das principais noticias contidas no Banco de Dados
Poli Eventos de Politica, a partir da reunido das principais noticias do periodo de funcionamento da
ANCS87 em que houve a participagdo direta dos ministros do STF.

Por fim, apresentaremos o modelo aprovado pela subcomissdo do Poder Judiciario, cujo
relator era o deputado Constituinte Plinio Arruda Sampaio (PT-SP), em que houve uma tentativa de

criagdo de um Tribunal Constitucional.
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A proposta de Sampaio era a criacdo de um tribunal constitucional composto de vinte e dois
ministros, sendo o tribunal vinculado a uma Turma Especial composta por membros indicados pelos
poderes Executivo, Judiciario, Legislativo e pela Sociedade Civil, mas acabou sendo encaminhada
uma proposta alternativa.

Seguindo o percurso constituinte, a comissdo de organizagdo dos Poderes de Estado cujo
relator era o dep. Constituinte Egidio Ferreira Lima (MDB-PE), em sua proposta final, vai diferir da
comissao anterior a permanéncia da Turma Especial constitucional.

Por fim, na Comissao de Sistematiza¢ao aconteceram as principais alteragdes, articuladas por
um grupo formado por politicos juristas conservadores, que trabalharam arduamente para manter a
quantidade de ministros do STF, que a indicacdo fosse feita apenas pelo Presidente da Republica,

ou seja que nao houvesse nenhuma alteracio na configuragcdo do orgao.
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2 OSTFE ADITADURA

“Alertando os Poderes Executivos, a0 mesmo passo que assim o
fazemos tendo em vista as insistentes intromissdes de militares
nesse assunto que ndo lhes diz respeito, sobre o qual ndo lhes cabe
opinar, e que, entretanto, vém ocorrendo lamentavelmente, coisa
jamais vista nos paises verdadeiramente civilizados. Ja é tempo de
que os militares se compenetrem de que nos regimes democraticos
ndo lhes cabe o papel de mentores da nagdo, como ha pouco o
fizeram, com estarrecedora quebra de sagrados deveres, os
sargentos instigados pelos jangos e brizolas. A atividade civil
pertence aos civis, a militar a estes, que sob o sagrado
compromisso juraram fidelidade a disciplina, as leis e a
Constitui¢do.” Min. Ribeiro da Costa, presidente do STF em 1965

“Mas se ¢é verdade que estes trabalhos, estas manobras,
demonstram a alta compreensdo da responsabilidade que lhes pesa
sobre os ombros, dos chefes militares, também ¢é verdade que
estamos incompreendidos e até mesmo ultrajados e agredidos por
pessoas que deveriam ter a maxima nog¢ao da responsabilidade que
lhes pesa sobre o ombro no momento dificil da vida nacional.
Quero referir aos senhores a histérica agressao que acaba de ser
dirigida aos militares do Brasil pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal. Como se fossemos ténues atribui¢des de poder
da Republica, s. exa. se volta contra os militares cometendo,
praticando a maior das injusti¢as ja praticadas contra o soldado
brasileiro.” Discurso Proferido pelo ministro da Guerra Costa e
Silva, Itapeva 1965.2

A disputa denunciada na epigrafe ¢ sintese deste capitulo com um adendo, a demonstragao

da sobreposi¢do da for¢a militar sobre 6rgao guardido da constituicdo. Descreveremos, nesta parte,

as alteracdes que o STF sofreu a partir do ano de 1964 até o ano de 1977.

Justificamos o recorte deste periodo por dois motivos. O primeiro motivo ¢ que o ano de

1964, foi aquele em que o golpe de estado perpetrado pelos setores civis e militares se deu contra o

regime politico democratico, naquele instante liderado pelo Presidente da Republica Jodo Goulart.

2 QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo Cinquenta anos de um conflito: o embate entre o ministro Ribeiro da
Costa e o general Costa e Silva sobre a reforma do STF (1965). Revista Direito GV, v. 11, n. 1, p. 323-342, 2015.
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O outro motivo se deve ao fato do STF ter sido alvo de varias intervengdes institucionais até
o ano de 1977 com o objetivo de alterar o seu funcionamento. A representacdo da conformagao, €
por conseguinte o seu alinhamento politico ao regime em voga, sera feito pela emenda constitucional
n°7/77, conforme aponta Valério (2010).

Antes de aprofundar a discussdo e apresentar essas alteracdes, ¢ preciso fazer algumas
adverténcias. A primeira ¢ compartilhar o diagnostico de Queiroz (2015) que afirma ser o periodo de
1945 a 1964 a ascensao do STF na seara politica como 6rgdo mediador dos conflitos existentes entre
o Executivo e o Legislativo.

A ocupagao deste espago na esfera publica do pais, porém, nao se daria sem reducdo da
influéncia politica de outros atores e outras institui¢des, como a das Forgas Armadas. E a partir deste
cenario que a trama do golpe de 1964 ¢ articulada e culminou com o retorno das For¢as Armadas
como a ultima instancia decisoria sobre todos os direitos dos cidadados deste pais.

Outra adverténcia ¢ que para fins de compreensao deste trabalho, deixamos claro que
sabemos que o regime civil-militar de 1964 ndo restringiu suas intervengdes somente ao Judiciario,
estendendo-as a toda a estrutura politica do Estado brasileiro. Porém, por motivos metodologicos
ndo aprofundaremos a analise sobre as outras intervencdes.

Para fins de contextualizacdo, ¢ importante mencionar que as intervencdes no Poder
Legislativo teve como foco a cassa¢do de mandatos com orientacdo politica distinta do governo (ou
seja, nao foram de todos os politicos); intervencdes nos Estados, com a deposicao de governadores
legitimamente eleitos; e ainda a intervencdo na organizagdo partidaria, com a reducao do sistema
partidario brasileiro ao bipartidarismo.

Este capitulo se divide da seguinte forma: inicialmente discutiremos como a literatura aborda
a relacdo entre Executivo e Judiciario em regimes autoritarios, de forma a diagnosticar as possiveis
maneiras em que o primeiro possa intervir no ultimo. Em seguida, descreveremos as alteracdes
empreendidas pelo Executivo no STF entre os anos de 1964 e 1977, ressaltando como tais
intervengdes se coadunam com os objetivos politicos de silenciamento e esvaziamento dos poderes
do 6rgao, e por fim a apresentacdo da emenda n°® 7/77 e da demonstragao da participacdo do STF no

desenvolvimento institucional do Poder Judiciario brasileiro.
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2.1 O Judiciario e os Regimes Autoritarios

A articulacao do Poder Executivo, especificamente da Junta Militar, que interviu diretamente
na construcdo institucional do Judiciario brasileiro para obter o seu alinhamento politico sera
apresentada abaixo. A estratégia utilizada foi a seguinte: fazer uma distor¢ao no arranjo institucional
do Poder Judiciario e assim utilizd-lo como forma de obter legitimagao perante a sociedade.

No nosso caso, sobretudo, o estudo se pretende a demonstrar a neutralizagao politica feita no
STF. Para isso o Regime Militar manteve a sua “independéncia”, mas de maneira autoritaria foi
criado um arranjo institucional que retira dos seus dominios a capacidade de produgao de efeitos na
esfera politica.

A justificativa do recorte ¢ demonstrada pelas medidas tomadas contra a cipula do Judiciario,
em que ha um claro deslocamento do eixo politico deste 6rgao para outros da esfera judiciaria. Nesta
secdo, discutiremos como a literatura aborda a alteracdo da capacidade da atuagdo politica de um
Tribunal, com intervengdes tanto na alteracdo da competéncia do Tribunal, quanto na sua
composi¢ao. Essas medidas, entre outras, visam conformar um modelo de manutengdo da existéncia
de um STF, conformado com os designios do regime autoritario brasileiro. Ou seja, um Tribunal que
tera um maior compromisso com legislagdo autoritria € ndo com o status quo da Constituicao
anterior.

Por isso uma caracteristica essencial de regimes autoritarios € ter a capacidade efetiva de
evitar possiveis consequéncias sobre agdes politicas que contrariam seus interesses, ainda com
Pzerworski (1984). Para este autor € possivel que haja dois tipos de controle politico em regimes
autoritarios sobre as agdes institucionais: uma anterior, que seria um controle prévio, como por
exemplo alteracdo de competéncia do 6rgdo, ou até alteragdo da sua composi¢do. E a outra, um
controle posterior, de carater proibitivo ou punitivo, caso algo saia de uma maneira ndo desejavel e
necessita ser corrigido.

Nesse dialogo sobre construgdes de modelos institucionais, os estudos sobre o
neoinstitucionalismo apresentam como justificativa para intervengdes e alteragdes institucionais a
necessidade de controlar zonas de incertezas e, consequentemente, obter uma possivel legitimacgao.
Marenco dos Santos (2007) argumenta que o nucleo dirigente de um Estado precisa se preocupar em
formar um sistema de lealdades institucionais, para que se possa ter de fato um compromisso

institucional com as alteragdes que serdo implementadas.
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Segundo o autor, este mecanismo podera ser utilizado para remunerar os atores politicamente
(quando necessario), tanto no que diz respeito a formagao de uma identidade coletiva, quanto a
disponibilizagdo de recursos e at¢ mesmo a uma produgdo de distingdo por status. Tais zonas de
incerteza “podem ser compreendidas como pontos criticos que, ao serem controlados, fornecem os
meios para a construcdo de identidades institucionais consistentes” (MARENCO DOS SANTOS,
2007).

Para justificar esta intervengao, Ginsburg e Moustafa (2008) apresentam cinco fungdes para
as quais as Cortes Judiciais podem ser utilizadas em um regime autoritario, sdo elas: controle social;
obter ganho de legitimidade; disciplinar os agentes administrativos do regime e manter a elite politica
coesa; oferecer seguranca juridica para que possa atrair investimentos do exterior; e, quando
necessario, implementar politicas que sdao consideradas controversas sem a necessidade de
participagdo direta dos dirigentes politicos do regime.

Este enquadramento tedrico nos revela um caminho promissor para analisar as intervengoes
do Poder Executivo no STF durante o periodo autoritario. Outros autores ja diagnosticaram
estratégias semelhantes para esta construgdo institucional na interface da relagdo entre Executivo e
Judiciario deste periodo (SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995; PEREIRA, 2010; VALERIO,
2010).

Santos, Marques e Pedroso (1995) analisam essa constru¢do institucional a partir da interacao
de Executivos sob a posse de grupos autoritarios com o Poder Judiciario. Assim como sugerido por
Marenco dos Santos (2007), concluem que essa estratégia de construgdo institucional consistiu em
uma neutralizacdo da atuacao politica destes tribunais pelo Executivo ditatorial, em éareas de litigios
que sdo importantes para a sobrevivéncia politica do regime.

Esta neutraliza¢do do judiciario pode se dar de diversos formas. Um exemplo pode ser
observado pelo caso em que o Tribunal vai julgar apenas o que lhe compete e sera transferido para
outro, de acordo uma legislacio especifica, a possibilidade de julgamento. E o caso da SNI e da
justica militar.

E justamente neste sentido que a independéncia dos Tribunais de matriz liberal ¢ compativel
com regimes que nao sdo democraticos. Porém, ela so serd assegurada a partir de dois elementos.
Primeiro, indica-se o controle politico através da exclusdo dos Tribunais de areas de litigio que
“contam politicamente para a sobrevivéncia do Regime”, o que acarretard uma diminui¢do de
conflitos entre o Tribunal e o Poder Executivo. Seguidamente, aponta-se a criagao de uma estrutura

difusa de intimidacdo que originard um sistema de autocensura (SANTOS; MARQUES,
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PEDROSO,1995). Neste caso, entenda-se por um sistema de autocorre¢ao, um controle prévio da
sua producdo, ja que o alinhamento que se possui nessa fase ja ¢ tacito. Como afirmam esses
autores, “os regimes ditatoriais nao tiveram grandes problemas em salvaguardar a independéncia
dos Tribunais, desde que fossem asseguradas a sua neutralizagdo politica, a independéncia dos
tribunais podia servir aos designios da ditadura” (SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995, p. 31).
O padrao de construgdo descrito acima apresentara, segundo Santos, Marques ¢ Pedroso
(1995), duas consequéncias: 1) uma atuagao discreta do poder Judiciario, no nosso caso do STF,
durante o periodo do Regime autoritdrio; e ii) por isso a manutencdo dos magistrados apds o
periodo transicional.

Esta constatagdo tem uma implicacdo para este trabalho. Nao ¢é possivel afirmar
categoricamente que houve uma atuacao discreta durante todo o periodo. Haverd, contudo momentos
de discric¢ao, sobretudo na fase final do regime.

No caso brasileiro, a neutralizagdo se traduziu na retirada da jurisdicdo do STF sobre os
crimes politicos, repassando-a para um Tribunal Especial com juizes em total alinhamento politico
com o Regime Autoritario.

O objetivo sera restringir a independéncia do Tribunal, ou no caso, a possibilidade de
manifestacdo em acdes que desagradariam o regime, e garantir a lealdade passiva dos magistrados
ao regime. Em suma, ¢ possibilitar que eles atuem conforme uma legislacdo especifica, ou seja,
retirando a competéncia daquele 6rgdo sobre temas que circunstancialmente poderiam trazer
implicacdes politicas.

Com vistas a explicar o aumento da legitimidade e do controle social por parte dos regimes
autoritarios do cone sul, Pereira (2010) defende existir um elemento em comum nas ditaduras
argentina, brasileira e chilena. Segundo ele, os protagonistas “tentaram usar as institui¢cdes para fins
estratégicos, embora ndo tenham sido capazes de reformulé-las da maneira que lhes conviessem”
(PEREIRA, 2010).

Sendo assim, os dirigentes utilizaram as Cortes de maneira estratégica com o objetivo de
garantir seus interesses de curto prazo, que poderiam ser: “conquistar aquiescéncia a seu poder,
subjugar as facgdes rivais internas ao regime ou alcancar algum outro objetivo” (PEREIRA, 2010).

Para compreender este fendmeno, ele propés uma chave interpretativa que consiste em

examinar as variagdes juridicas e as mudangas sequenciais que ocorreram nas instituicdes do
Judiciério que operavam no campo da repressao politica. Para Pereira (2010), tal chave reside “em

particular na historia ou, mais especificamente, na influéncia cumulativa das decisdes politicas em
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relacdo as institui¢des juridicas” (PEREIRA, 2010). Isto ¢, a relacdo dos regimes com as suas
institui¢des juridicas revelavam diferentes padrdes de utilizagao dessas para a sua legitimacao.

Pereira (2010) concentrard sua analise nos processos por crimes politicos, dado que esses
tiveram como objetivo intimidar, deslegitimar e desmobilizar os opositores ao Regime. A partir
deles, o autor constata que a diferenca entre as ditaduras no Brasil e nos outros paises do cone sul foi
a maneira com que os regimes utilizaram o Poder Judiciario.

O regime brasileiro, portanto, utilizou menos medidas extrajudiciais, como a tortura € 0s
desaparecimentos dos seus opositores em relagdo a Chile e Argentina. Isso s6 ocorreu devido a
criagdo de uma arranjo institucional que proporcionou lealdade do Poder Judiciario aos propositos
do Poder Executivo.

As modificagdes perpetradas pelo regime autoritario, fez com que houvesse um deslocamento
de acdes importantes do STF para a Justi¢a Militar, principalmente no que tange aos crimes politicos
e que eram enquadrados como crimes que afetariam a Seguran¢a Nacional.

No caso argentino, constatou-se pouca interacao entre o Judicidrio e o Executivo, o que pode
ser demonstrado pelos muitos casos de desaparecimentos for¢ados e torturas contra as pessoas que
se opuseram ao regime. Neste ponto, o caso argentino ¢ exatamente o oposto do brasileiro. A
utilizacao da for¢a como medida de controle social, demonstrou a pouca lealdade do Poder Judiciario
com o Poder Executivo, o que explica a utilizagao da for¢a coercitiva do Estado contra seus cidadaos.

Enquanto o Chile pode ser considerado um caso intermedidrio entre o brasileiro e o argentino.
Neste pais, houve maiores oscilagdes entre a utilizagdo de medidas judiciais e medidas extrajudiciais.
Houve mais momentos de judicializagdo que a Argentina e menos que o Brasil, e mais momentos de
utiliza¢do da forga coercitiva do Estado que o Brasil e menos que a Argentina.

O argumento de Pereira (2010),, ¢ que o Regime civil militar brasileiro, conseguiu um arranjo
institucional mais sofisticado que os seus vizinhos do cone sul. Por isso, a dominagdo politica foi
diferente, sendo relegada ao Judiciario, sobretudo a Justi¢a Militar, boa parte desta responsabilidade.
Neste caso o padrdo de construcdo descrito acima apresentard, segundo Santos, Marques e Pedroso
(1995), duas consequéncias: 1) uma atuagdo discreta do poder Judicidrio, no nosso caso do STF,
durante o periodo do Regime autoritario; e ii) por isso a manutencao dos magistrados apds o periodo

transicional.
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Em trabalho sobre o STF entre os anos 1964-1969, Valério (2010) recorre aos argumentos de
Tate (1993) sobre os regimes autoritarios nas Filipinas, India e Paquistdo, para identificar oito
movimentos utilizados por esses regimes para enquadrar o Poder Judiciario. Tais movimentos
apresentam as seguintes caracteristicas: 1) restri¢cdes relativas a apreciacdo dos atos praticados pelo
regime autoritdrio; ii) restrigdes relativas as matérias (competéncia) que podem ser objeto de
apreciacao pelo Judiciario; 1ii) organizacao de uma estrutura judicial paralela, com competéncia para
julgar as causas de fundamental interesse do governo autoritario, criagdo de justicas especializadas,
diretamente subordinadas ao Executivo ou apenas formalmente parte do proprio Judicidrio; iv)
restricdes relativas a independéncia do Judicidrio, subordinando todo o Judiciario ao governo
autoritario e retirando as garantias pessoais do juiz (vitaliciedade, inamovibilidade, estabilidade,
proibicao de reducao de salarios); v) completa reforma constitucional e legal em relacdo ao Judiciario
e as regras processuais; vi) restri¢des relativas a imparcialidade do Judiciario, com nomeagdo de
juizes simpaticos ao governo; vii) ignorar ordens judiciais contrarias aos interesses do regime; e, por
fim, viii) coer¢do contra juizes (Valério, 2010).

Esses trabalhos nos revelam que intervenc¢des no Poder Judiciario tém alguns fins principais,
dentre eles, obter legitimagao politica, diminuir foco de contestagdes por outro poder, estabelecer
uma elite institucional alinhada ao regime (PEREIRA 2010; GINSBURG e MOUSTAFA (2008);
MARENCO DOS SANTOS (2007); SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995).

Tais fins podem ser atingidos por meio de alguns tipos de intervengdo, como as descritas por
(VALERIO, 2010). No caso das intervengdes sobre o Supremo Tribunal Federal, pretendemos
indicar evidéncias que seguiram os meios descritos em Valério (2010), para atingir esses fins.

Essa discussdo se conecta exatamente com o nosso objeto de estudo. Para este capitulo,
consideramos que o STF institucionalmente passou por trés fases. A primeira fase, que chamaremos
de aceitagdo, em que ha a deposicao do Presidente Jodo Goulart e o presidente no STF a época
participa no mesmo dia da posse do Presidente da Camara, legitimando o golpe. A segunda fase que
¢ a da Rebelido, em que houve questionamentos e incitagdo entre os poderes, momento em que a
formacao de lealdades institucionais se mostrou necessaria devido as insatisfacdes de ambas as partes
para a conducao do Estado brasileiro. E a terceira fase, que seria a conformagao, o momento em que
houve tanto a intervenc¢ao externa no 6rgao, e internamente ndo ha tantas criticas ao regime, e passou

a colaborar com o sistema politico.
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Nas proximas se¢des, descreveremos os movimentos apenas apontados. A implementagdo do
Ato Institucional n°1 de 1964, que corresponde a completa reforma constitucional e legal em relagao
ao Judiciario e as regras processuais, conforme o ponto V, apontado por Valério, (2010).

O Ato Institucional n°2 de 1965 (Al -2), por sua vez, incorpora aspectos de restricdes a
apreciacao dos atos praticados pelo regime, a competéncia de 6rgaos do Judiciario e a independéncia
do Judiciario com a retirada das garantias pessoais do juiz, além da organiza¢ao de uma estrutura
judicial paralela — conforme os pontos I a IV destacados por Valério (2010).

O estabelecimento do Ato Institucional n® 5 de 1968 (AI-5) implica em meios relacionados
as restrigdes relativas a imparcialidade do Judiciario, com nomeacgdo de juizes simpaticos ao governo,
desprezo a ordens judiciais contrarias aos interesses do regime e coer¢ao contra Juizes — pontos VI a
VIII enumerados por Valério (2010).

Por fim, a instituicdo da Emenda n°7/77 a Carta de 1967, que culmina com o total alinhamento

do STF aos designios da Ditadura Militar.

2.2 A modulacio institucional brasileira: a intervenciao no STF

Relatos sobre a relacdo entre o Supremo Tribunal Federal e o Executivo durante a ditadura
civil-militar sugerem a existéncia de varios momentos de tensdo entre essas duas instituigdes, devido
as decisoes da Corte que, por vezes, contrariavam o interesse do regime (em especial da linha dura
dos militares), especialmente em casos de habeas corpus. E importante, aqui, que trés casos sejam
citados: o do ex-governador de Pernambuco Miguel Arraes, o do ex-governador de Goias, Mauro
Borges, e o do ex-governador do Amazonas, Plinio Coelho.

O ex-governador Miguel Arraes foi deposto e preso em 1° de abril de 1964, sendo confinado
em Fernando de Noronha, e depois em quartéis na cidade de Recife. O Conselho Permanente de
Justica do Exército tinha decretado sua prisdo preventiva nos autos de um Inquérito Policial Militar
com a perspectiva de investigacdo de crimes previstos na Lei de Seguranca Nacional (Lei n°
1.802/53).

O julgamento pelo pleno do STF foi unanime, no sentido da concessao do habeas corpus, no
entanto, com argumentos distintos. O relator votou pelo reconhecimento do Tribunal de Justi¢a para
processar o feito e, se fosse o caso, decretar a prisdo preventiva, no entanto, naquele momento, ele
estava preso sob autoridade incompetente para o fato. O Ministro Luiz Gallotti concedeu a ordem,

com o argumento de excesso de prazo na prisdo preventiva.
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Com relagdo ao ex-governador de Goids, tratava-se de uma iminéncia de prisdo apds um
despacho de um Inquérito Policial Militar, em que os atos praticados por ele foram qualificados como
crime contra o Estado e a ordem politica e social, conforme previa a Lei de Seguranga Nacional. O
plenario do STF ndo reconheceu tais crimes, acatou em pedido liminar o habeas corpus, sob o
fundamento de que o ex-governador s6 poderia ser processado, nos crimes de responsabilidade, pela
Assembleia Legislativa, e, nos crimes comuns, apos licenca da mesma Assembleia, conforme a
Constitui¢ao do Estado de Goias.

Em relacdo ao governador do Amazonas Plinio Coelho, ele estava sofrendo perseguicao
politica e teve que recorrer ao STF, através do recurso do habeas corpus, para que seu caso fosse
adequadamente enquadrado. O curioso nesta historia foi o fato dele ter se refugiado na floresta
amazonica e ter mantido toda uma operacao logistica para comparecer ao Tribunal. O STF concede
0 habeas corpus, mas ha de toda maneira uma insatisfacdo dos meios militares com a decisdo
proferida.

Estes trés casos relatados demonstram o conflito existente entre o Poder Executivo nacional

e os Poderes Executivos estaduais € como o STF atuava como guardido da constitui¢ao.

2.3 O Ato Institucional n° 1 (AI-1)

Este Ato Institucional foi uma das primeiras medidas de excegao instaladas com o golpe civil-
militar de 1964, o qual concentrou o poder estatal nas maos do movimento que ascendeu ao poder
com a deposi¢do do presidente Jodo Goulart (que, naquele momento, ainda se encontrava em
territorio brasileiro). Um fato importante foi a presenca do Presidente do STF, o Min. Ribeiro da
Costa, na posse do Presidente da Camara dos Deputados Federais Roberto Mazzili. Por que isso €
um fato importante? Porque ele sugere o apoio do Poder Judiciario ao movimento golpista que se
instalava.

Segundo relatos, o Min. Ribeiro da Costa foi acordado durante a noite e ficou sabendo sobre
o que acabara de acontecer no pais, a tomada do poder pelos militares. Sem comunicar aos seus pares,
ele tomou a decisdo de seguir junto com os militares até o Palacio do Planalto, onde tiveram que
entrar pela garagem, para entdo empossar interinamente o Presidente do Congresso, como Presidente
da Republica.

O AI-1 é considerado a pedra fundante do Regime Ditatorial brasileiro (VALERIO, 2010).
Foi por meio dele que o nucleo dirigente do regime se autoproclamou detentor do Poder Constituinte

e reconheceu o movimento que os estabeleceu, como consta de seu proprio

28



preambulo: “(...) fica, assim, bem claro que a revolu¢do nao procura legitimar-se através do
Congresso. Este ¢ o que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte,
inerente a todas as revolugoes, a sua legitimacao”’(BRASIL, 1964).

O primeiro Al previu em seu texto legal a manutengdo da Constituicdo de 1946 com vérias
modificagdes, quais sejam, i) elei¢cdes indiretas e imediatas para Presidente e Vice-presidente da
Republica; i1) concessao aos chefes militares poderes para suspensao dos direitos politicos pelo prazo
de 10 anos e também a cassacao dos mandatos legislativos federais, estaduais e municipais;
ii1) a suspensao de direitos politicos imunes a apreciacao judicial; que estabeleceu a previsdo de
emendas constitucionais diretamente pelo Presidente da Republica; iv) a iniciativa de projetos que
implicassem despesas seriam feitas exclusivamente pelo Poder Executivo; v) a prorrogacao do estado
de sitio, se necessario, pelo Presidente da Republica, por 30 dias, prorrogéveis por mais 30 dias; por
fim, vi) removeu as garantias de vitaliciedade e estabilidade que eram conferidas aos servidores
publicos, facilitando os expurgos daqueles que se opusessem ao Regime (BRASIL, 1964).

Ressalta-se que, para consolidar essa acdo, retirou-se do Poder Judiciario o controle
jurisdicional sobre o tema, concentrando assim as decisdes expurgatorias apenas ao Poder Executivo
(BRASIL, 1964).

Sobre o ponto acima, ¢ importante destacar, ainda, que o STF passou incélume e ndo
questionou a legalidade do ato. Contudo, o AI n° 1 ndo foi o suficiente para que a junta militar
consolidasse o seu poder perante a sociedade, isto €, apesar de ter utilizado de meios para subjugar o
Legislativo e o Judicidrio — além de outras areas da Administragdo Publica, tais fatos ndo foram
suficientes para a constru¢do da legitimidade desejada, como fim ultimo sugerido pela literatura
sobre as intervencdes de regimes autoritarios (PEREIRA, 2010).

Em 1965, ano seguinte ao golpe civil militar e a edigdo do Al-1, os candidatos do regime
perderam as elei¢des estaduais em locais importantes, como o Rio de Janeiro (onde Carlos Lacerda
foi derrotado por Francisco Negrdo de Lima) e Minas Gerais (onde Roberto Resende UDN, mas
indicado por Magalhdes Pinto perdeu para o candidato Israel Pinheiro do PSD) (RECONDO,2018).

Diante deste fato, o Regime viu-se em uma situacdo delicada para a consolidacao do seu
dominio politico no pais e passou a sofrer maior pressao de setores da chamada “linha dura”, como
relata a literatura historiogréfica e jornalistica sobre o periodo (QUEIROZ, 2015).

Dentre as pressoes sofridas pelo Executivo, estava a tomada de medidas para enquadrar o

STF aos objetivos politicos que tinham no dito “movimento revolucionario”.
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O quadro abaixo apresenta a composi¢ao do STF em 1° de abril de 1964:
Quadro 1: Composig¢do STF em 1° de abril 1964

Nome dos ministros Indicacao

Min. Ribeiro da Costa José Linhares

Min. Lafaeyette de Andrada José Linhares

Min Candido Motta Juscelino Kubitschek
Min. Vilas Boas Juscelino Kubitschek
Min. Gongalves de Oliveira Juscelino Kubitschek
Min. Victor Nunes Leal Juscelino Kubitschek
Min. Hermes Lima Jodo Goulart

Min. Evandro Lins e Silva Jodo Goulart

Min. Hahnemann Guimaraes Eurico Gaspar Dutra
Min. Luiz Gallotti Eurico Gaspar Dutra
Min. Pedro Chaves Janio Quadros

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes disponiveis no site do STF?

Como podemos ver, dos 11 Ministros, dois tinham sido indicados pelo ex-presidente José
Linhares, quatro pelo ex-presidente Juscelino Kubitschek, um pelo ex-presidente Janio Quadros, dois

pelo ex-presidente Joao Goulart e dois pelo ex-presidente Eurico Gaspar Dutra.

2.4 O Ato Institucional n° 2 (AI-2)

E interessante notar que o STF tornou-se o ultimo resquicio da democracia existente, seja
pela sua competéncia, seja pela pluralidade das indicagdes dos ministros que continham. Seguindo a
linha proposta por Pereira (2010), o regime civil-militar de 1964 buscava a legitimagao também pelo
Direito. Esse fato dificulta a realizacdo de intervengdes sobre o STF, uma vez que os custos de
interferéncia no Judicidrio eram altos, dado seu papel fundamental para a estratégia de legitimacao
adotada pelo Regime.

Se, por um lado, setores do governo consideravam a intervencdo como necessaria
politicamente, por uma questao de convergéncia com seus horizontes politicos, por outro lado uma

intervencdo sobre o Judicidrio implicaria em intervencdo em todos os trés poderes, revelando o

3 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Historico das Composigdes. Brasilia: 1963. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/composicaoplenaria/composicaoPlenaria.asp?id=731>. Acesso em jan/2019
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carater autoritario do regime sobretudo naquele que poderia lhe dar legitimidade através da
legalidade.

O STF mostrou-se resiliente quanto a possibilidade de intervengao no 6rgao, sobretudo com
a possibilidade de aumento do nimero de Ministros (BRASIL, 1965). H4 um pronunciamento
importante do Ministro Victor Nunes Leal sobre o tema, em que ele rechaca de forma veemente
qualquer hipotese de intervengdo. Um dos motivos alegados foi a morosidade do Judiciario, assim
como a incapacidade de lidar com a quantidade de processos que havia.

Parte dos militares ndo estava muito satisfeita com as decisoes que vinham sendo tomadas,
sobretudo com relacdo aos habeas corpus de presos politicos enquadrados na Lei de Seguranga
Nacional (PEREIRA, 2010; RECONDO, 2018). A disputa se dava na composicdo politica do
comando militar que era dividida, entre os da linha Sorbonne e os linha dura (QUEIROZ, 2015). O
STF, enquanto instituicdo, jogava, em determinado momento, a favor do lado da Sorbonne (VALE,
1975).

Por outro lado, o grupo linha dura comecou a fazer a "fritura" politica do 6rgdo, debates sobre
a necessidade das reformas, sobre morosidade judicial e também sobre o rastro politico de alguns
ministros. (RECONDO, 2018)

A desavenca entre o STF e o Regime teve apice com o artigo do Ministro Ribeiro da Costa
que, como presidente do STF, defendeu a constitui¢do de 1946, que previa que qualquer alteracdo
institucional no STF deveria ser feita pelo proprio 6rgdo com a finalidade de preservacdo também
do equilibrio dos trés poderes. A resposta veio de imediato, com o discurso do general Costa e Silva
em Itapeva, perante o batalhdo do exército. (QUEIROZ, 2015)

Em sintese, houve duas repercussdes. Uma defesa institucional por parte dos ministros do
STF, com a prorrogacdo do Mandato do Ministro Ribeiro da Costa. A outra, o fatidico Al-2, que
alterou completamente a funcdo da corte.

No dia 27 de outubro de 1965, a alta cupula do regime militar promulgou o ato Institucional
n° 2, que tem como caracteristica ser mais rigido que o anterior com relagdo ao Poder Judiciario.
Dentre as inovagdes trazidas pelo AI-2 estavam: a institui¢ao de elei¢gdes indiretas para Presidente
da Republica de forma permanente; a dissolucao de todos os partidos politicos que atuavam na €poca
com instituicdo de um sistema eleitoral que somente permitiria a existéncia de dois partidos; e a
primeira intervencao direta no Poder Judiciario.

Essa medida implicou em uma série de outros desdobramentos. Houve a recriagdo da Justiga

Federal de 1% grau; aumentaram o numero de desembargadores no Tribunal Regional
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Federal e o nimero de desembargadores no Superior Tribunal Militar. O golpe mais duro no
Judiciario, porém, foi a suspensdo das garantias dos juizes de vitaliciedade, inamovibilidade,
preceitos importantes para a concretizacdo da imparcialidade dos magistrados em suas decisdes
(BRASIL, 1965).

O Supremo sofreu cinco importantes modificagdes: aumentou-se a composi¢cao do nimero
de ministros de onze para dezesseis; com a consequente criagao de uma nova Turma de Julgamento
(resultando num total de trés); ampliou-se a competéncia da Justica Militar sobre os civis, para
julgamentos de crimes contra a seguranga nacional ou para as instituigdes militares; estipulou-se o
prévio julgamento do STM para habeas corpus impetrado em crimes previstos na Lei de Seguranga
Nacional (LSN) e extinguiu-se a prerrogativa de foro para crimes cometidos contra a LSN.

Ap6s o Al-2 a configuragdo do STF ficou da seguinte forma:

Quadro 2: Configuracdo do STF Al-2

Nome dos ministros Indicacao
Min. Ribeiro da Costa José Linhares
Min. Lafaeyette de Andrada José Linhares
Min Candido Motta Juscelino Kubitschek
Min. Vilas Boas Juscelino Kubitschek
Min. Gongalves de Oliveira Juscelino Kubitschek
Min. Victor Nunes Leal Juscelino Kubitschek
Min. Hermes Lima Jodo Goulart
Min. Evandro Lins e Silva Jodo Goulart
Min. Hahnemann Guimaraes Eurico Gaspar Dutra
Min. Luiz Gallotti Eurico Gaspar Dutra
Min. Pedro Chaves Janio Quadros
Min. Adalicio Nogueira Humberto de Alencar Castello Branco
Min. Prado Kelly Humberto de Alencar Castello Branco
Min. Oswaldo Trigueiro Humberto de Alencar Castello Branco
Min. Aliomar Baleeiro Humberto de Alencar Castello Branco
Min. Carlos Medeiros Humberto de Alencar Castello Branco

Fonte: Elaboragao propria a partir das informagdes disponiveis no site do STF.
Dessa maneira, para concluir, ¢ importante citar a conclusdao do Relatorio da Comissdo da

Verdade em seus termos: “tais alteragdes [...] demonstram o intento deliberado do regime ditatorial
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de alinhar a magistratura federal de primeira instancia com a ideologia e a burocracia do regime”

(BRASIL, 2014, p. 36).

2.5 O Ato Institucional n° 5 (AI-5)

Em 13 de dezembro de 1968, o Ato Institucional n® 5 consubstanciou-se na ratificagdo da
interferéncia do Regime autoritario no STF, obtendo, assim, a neutralizagao deste 6rgao.

O Ato também ¢ considerado como a face mais dura e cruel do regime autoritario,
estabelecendo poderes aos governantes para punir severamente aqueles que fossem considerados
como inimigos.

Neste periodo, a grande medida concernente ao STF foi o expurgo de 3 ministros que ainda
eram originarios da era democratica, sendo eles: Victor Nunes Leal, indicado por Juscelino
Kubitschek, Evandro Lins e Silva ¢ Hermes Lima, ambos indicados por Jodo Goulart. Em
solidariedade, sairam os ministros Gongalves de Oliveira e Lafayette de Andrada. Restando, do
periodo democratico, apenas um ministro, o ministro Luiz Gallotti, indicado por Eurico Gaspar
Dutra.

Verifica-se que, apoOs este ato, praticamente cessou a concessao de Habeas Corpus
(VALERIO, 2010) pelo STF. Vale destacar também que a legislagio constitucional e
infraconstitucional ja estava adaptada aos designios da Ditadura Civil Militar, com ampla influéncia

da Lei de Seguranca Nacional.

2.6 A Emenda Constitucional n° 7 de 1977

O Pacote de Abril (nome pelo qual foi conhecido o pacote de reformas legais implementado
pela Emenda Constitucional n. 7/1977 e outros seis decretos-lei) tem, como pano de fundo, as
eleigdes ocorridas em 1974. Tais eleigdes resultaram em uma grave derrota para o regime, que se
enfraqueceu no Congresso Nacional, e viu a reducdo da sua for¢a no parlamento. A emenda, portanto,
visou a alterar essa disparidade, mas também aproveitou-se 0 momento para aprimorar o sistema
judicidrio.

O STF participou diretamente da criacdo desta emenda com o convite expresso feito
pessoalmente pelo Presidente da Republica Ernesto Geisel em uma vista ao STF no dia 16/04/1974.
Naquela ocasido ele deixou claro seus objetivos para o aprimoramento do sistema judiciario. Para
1sso, houve um acordo em que o STF faria um diagnostico da situagdo institucional em que se

encontrava a justica brasileira. Montou-se uma comissdo, composta pelos Ministros Carlos
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Thompson Flores, José Geraldo Rodrigues de Alckmin (relator desta comissao) e Manoel Francisco
Xavier de Albuquerque, que teve como resultado o relatorio “Reforma do Poder Judiciario —
Diagnéstico’” apresentado no dia 17/06/1975.

Se antes, com o Al n° 5, o STF estava totalmente neutralizado, a Emenda 7/77 representa o
momento em que Orgdo passou a ser totalmente alinhado com o Regime Civil Militar. Houve a
implementagdo de trés importantes modificacdes: a primeira foi introduzir a representacao de
inconstitucionalidade; seguida da representacdo para fins de interpretagdo de lei ou ato normativo
federal ou estadual, e por fim, outorgou ao Procurador Geral da Republica (PGR) a legitimidade para
provocar o pronunciamento do STF. A segunda modificacdo se refere a criagdo do Conselho Nacional
da Magistratura e a terceira € a agdo avocatoria cujo poder foi dado ao PGR sobre “causas processadas
perante quaisquer juizos ou Tribunas, quando decorrer imediato perigo de grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranga ou as finangas publicas, para que se suspendam os efeitos de decisdo proferida”
(BRASIL,77).

O destaque aqui deve ser dado para a criacdo do Conselho Nacional da Magistratura, como
bem destaca Vieira (1993), teve a participacdo direta dos ministros do STF na sua discussdo e
elaboragdo. O resultado foi a criagdo de um 6rgao que tinha como finalidade a correcdo disciplinar
de membros do Judicidrio, sendo composto por 7 ministros do STF e pelo Procurador Geral da

Republica.

2.7 Conclusao do Capitulo

Todas essas mudancas citadas nos topicos anteriores comprovam os elementos encontrados
na literatura especializada sobre o tema. A partir da analise das reformas constitucionais bem como
da alteracdo das normas infraconstitucionais a interven¢do perpetrada normativamente atendeu a
finalidade de se criar lealdade institucional, conforme leitura apresentada por Marenco (2008).

O comportamento de agentes politicos em varias ocasides como as narradas embasam a tese
da tentativa de neutralizacao do Supremo Tribunal Federal como pode ser exemplificada pela disputa
politica entre o STF e a linha dura que resultou no Al n°2.

A neutralizacdo politica do STF na narrativa de Santos ¢ facilmente percebida no ato de
retira de competéncia dos julgamentos de Habeas corpus do STF para o STM. Além disso, vimos
que a lealdade do 6rgdo sera recompensada e a confianga do regime restabelecida com a participagao

dos ministros na elaboragdo da Emenda  Constitucional n°7/77.
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3 O STF E A TRANSICAO: PERFIL

Tancredo Neves foi ex-tudo na politica brasileira. Voltando a
crista da onda, explica a um correlegionario como conseguiu
sobreviver apds 64:

- Aceitando o impossivel, passando sem indispensavel e
suportando o intoleravel. Afinal, sou mineiro.é

Este capitulo sera dividido em duas partes. A primeira ird retratar qual era o perfil dos
ministros escolhidos para o Supremo Tribunal Federal durante o periodo ditatorial. Nesta parte
abordaremos os dados produzidos por nds além de outros dois dados produzidos por outros autores.

Este trabalho segue a classificagdo propds por Almeida (2010) em que a classe de juristas
na politica se divide em quatro tipos. Sdo eles: 1) bacharéis-politicos, ii) politicos juristas,
ii1) juristas da politica, iv) juristas politicos. Essa classificacdo compreende os bacharéis-politicos
(1) como os agentes que possuem formagao superior juridica, mas que tem a politica como sua area
prioritaria de atuacdo. Ja os politicos-juristas (ii) s3o os que possuem a titulacdo superior juridica
e participam diretamente da construcao do Estado brasileiro. Suas areas de atuag¢do geralmente sdo
destacadas na arena legislativa, sobretudo com interesses na constru¢do do campo politico
judiciario, e, como exemplo, temos Nelson Jobim e Michel Temer. Os juristas da politica (ii1) sao
0s agentes que se caracterizam como assessores juridicos de gabinete e muitas vezes os advogados
de partido, seu trabalho se destaca pelo suporte especializado a atividade politica profissional e,
com isso, adquirem quantidade significativa de capital politico. Por fim, os juristas-politicos (iv)
sdo os agentes que conseguem ter uma atividade mais equilibrada entre o campo politico e juridico,
mas destacam-se, no campo politico, atuando como ministros ou secretarios da Justica, ou quando,
no legislativo, ddo aten¢do maior as pautas do judiciario.

E importante, contudo, que se faga uma adverténcia: essa classificagdo ndo é estanque e

¢ possivel que, na trajetéria de um agente, ele possa ter passado por mais de uma desta categoria.
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A utilizagao dessa classificacdo sera util para fornecer um diagnostico mais preciso dos atores do
momento e, a partir disso, poderei explicar dois fatores.

O primeiro deles, as modificagcdes impetradas pelo Regime Civil Militar e quais alteragdes
foram feitas no STF no sentido de proporcionar mais espago para agentes com um perfil especifico.
O segundo, a propria dindmica da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), em que teremos a

atuacao predominantemente de dois perfis, os politicos juristas e os juristas da politica.

3.1 O Perfil dos Ministros do STF na ANCS87

Comegaremos a apresentacdo das biografias a partir da apresentacao do presidente do STF
na época o Min. Moreira Alves, que inclusive abre polemicamente a sessdo inaugural da
Constituinte. O objetivo que temos neste capitulo ¢ descrever e enquadrar o perfil desse ministros
na proposta feita por Almeida (2010). Essas informagdes foram retiradas dos dados biograficos
dos Ministros do STF contidas no site do Tribunal, na aba composi¢des e historico das

composigoes.

3.1.1 Moreira Alves (politico jurista)

Nascido em Taubaté, no Estado de Sdo Paulo, bacharelou-se em Direito pela Faculdade
Nacional de Direito da Universidade do Brasil, em 1955 e concluiu o seu doutorado pela mesma
Faculdade em 1957 (BRASIL,STF 2019).

Foi professor universitario, tendo ministrado aulas prioritariamente nas areas de Direito
Civil e de Direito Romano, nas Faculdades: Universidade Gama Filho (1957 a 1964), Faculdade
de Direito Candido Mendes (1960 a 1968), na Escola Brasileira de Administragdo Publica da
Fundagdo Gettlio Vargas (1964 a 1968), Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (1962
a 1968), na Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil (1965 a 1968) (BRASIL,STF
2019).

Nao atuou diretamente na arena legislativa, através da ocupacdo de cargos. Porém teve
grande influéncia na construgdo do arcabouco institucional brasileiro. Sua atuag¢do nesse sentido,
pode ser percebida na esfera politica como coordenador da Comissao de Estudos Legislativos do

Ministério da Justica (1969 a 1972 e 1974 a 1975), na participacao da Comissao elaboradora do
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Anteprojeto do Codigo Civil Brasileiro, como Presidente da Comissao revisora do Anteprojeto do
Cdodigo das Contravengdes Penais. Ainda na esfera politica, foi chefe do Gabinete do Ministro da
Justica entre 1970 e 1971 e Procurador-Geral da Republica em 1972 até 1975, ano em que foi
nomeado pelo Presidente Ernesto Geisel para o Supremo Tribunal Federal (BRASIL,STF 2019).

3.1.2 Djaci Alves Falcao (excecao)

Nasceu em Monteiro, no Estado da Paraiba e bacharelou-se em Direito, pela Faculdade
de Recife em 1943. E um ministro que possui como caracteristica ter apenas passagens pelo poder
judiciario. Ingressou na magistratura do Estado de Pernambuco, a 29 de dezembro de 1944,
servindo como Juiz nas Comarcas de Serrita, Triunfo, Sao Joaquim do Monte, Paulista e Recife,
sempre promovido pelo critério de merecimento (BRASIL,STF 2019).

Em margo de 1957, ascendeu, por merecimento, ao cargo de Desembargador do Tribunal
de Justica de Pernambuco, sendo eleito Presidente do 6rgdo em 1961. A partir de dezembro de
1965, passou a integrar o Tribunal Regional Eleitoral do mesmo Estado, assumindo a sua
Presidéncia em 1966 (BRASIL,STF 2019).

Nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal por decreto de 1° de fevereiro de 1967,
do Presidente Castello Branco, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Antonio Martins

Vilas Boas, tomou posse no cargo em 22 do mesmo més (BRASIL,STF 2019).

3.1.3 Luiz Rafael Mayer (Jurista Politico)
Nasceu em Monteiro, na Paraiba. Formou-se em Direito em 1943 pela Faculdade de

Direito de Recife. Teve atuacdo na politica, onde foi prefeito da sua cidade natal entre 1944 a 1945

(BRASIL,STF 2019).

Entre os anos de 1945 a 1955, foi integrante dos quadros do Ministério Publico do Estado
de Pernambuco, onde exerceu o cargo de Promotor de Justi¢a. Teve uma atuacdo destacada, tanto
que foi promovido por merecimento até ser responsavel pelo 6rgao na atuacao junto a terceira
entrancia. Transitou pelas comarcas de Serrita, Maraial, Gameleira, Igarassu, Paulista e Recife

(BRASIL,STF 2019).

Atuou também em outros cargos, como Promotor Auxiliar da Procuradoria-Geral do

Estado (1952-1954); Membro do Conselho Superior do Ministério Publico de Pernambuco
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(1962-1964); Subprocurador-Geral do Estado de Pernambuco (final de carreira do Ministério
Publico, promogao por merecimento), de 1955 a 1966; Presidente da Associacdo do Ministério
Publico de Pernambuco (1951-1953); Membro da Comissdo Examinadora do Concurso para
Oficial Judiciario do Tribunal de Justica de Pernambuco (1962); Relator da Comissdo nomeada
pelo Governo do Estado para dar parecer sobre o Regimento de Custas do Estado

(1955)(BRASIL,STF 2019).

Foi Professor universitario, deu aula nas disciplinas de Direito Penal, Instituicdes de
Direito Privado, Direito Administrativo. Passou pela Escola de Servigo Social de Pernambuco
(1957-1960), na Universidade Federal de Pernambuco, lecionou na Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e na Faculdade de Direito(BRASIL,STF 2019).

Ja na esfera federal, ele teve destaque nos cargos de assessor do gabinete do Ministro da
Fazenda em 1963. Foi Procurador do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) em
1964. Trabalhou como Assessor-Chefe na Assessoria Juridica do Ministério Extraordinario para
Coordenagdo dos Organismos Regionais — MECOR entre os anos de 1964 ¢ 1967. Exerceu o cargo
de Consultor Juridico do Ministério do Interior entre 1967 e 1974, ano este que ele foi nomeador
Consultor Geral da Republica em que permaneceu até o ano de 1978.

A sua nomeagdo ao Supremo Tribunal Federal, ocorreu em 13 de dezembro de 1978,
tendo sido feita pelo General Ernesto Geisel, na vaga desocupada devido ao falecimento do

Ministro José Geraldo Rodrigues Alckmin(BRASIL,STF 2019).

3.1.4 José Néri da Silveira (excecao)

Nasceu em Lavras do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul no ano de 1932. Formou-se
no curso de Direito na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande
Do Sul em 1955, com distingdo académica. Cursou o bacharelado e licenciatura em Filosofia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tendo terminado seus estudos em 1956 (BRASIL,STF
2019).

No inicio da sua carreira advogou por 10 anos na cidade de Porto Alegre. Durante o seu
periodo de graduacao, ele tinha ingressado mediante concurso nos quadros do servigo publico
estadual, tendo em 1963 exercido o cargo de Consultor Juridico do Estado. Entre os anos de 1965

e 1967 foi Consultor Geral do seu estado natal (BRASIL,STF 2019).
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Ap0s este periodo, ingressou na magistratura federal, tendo como destaque a presidéncia
da comissao de instalacao da Justi¢a Federal do Rio Grande do Sul e também a ocupagao do cargo
de magistrado no Tribunal Regional Eleitoral gaicho (BRASIL,STF 2019).

Nos anos de 1969 a 1981 foi Ministro do Tribunal Federal de Recursos, tendo sido
presidente desta institui¢ao por dois anos. Logo ap6s houve a sua investidura no cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal, no dia primeiro de setembro de 1981, indicado pelo General Jodao
Figueiredo(BRASIL,STF 2019).

Foi professor universitario entre os anos 1960 a 1976, na Pontificia Universidade Catolica
e na Universidade Federal, ambas do Rio Grande do Sul, ¢ nos anos de 1970 a 1976 na Associacao

do Ensino Universitario do Distrito Federal (AEUDF) em Brasilia (BRASIL,STF 2019).

3.1.5 Oscar Dias Corréa (Politico Jurista)

Natural de Itatna, nasceu no dia 1° de fevereiro de 1921. Formou-se em Direito pela
Universidade Federal do Estado de Minas Gerais no ano de 1946. A partir deste ano comega a
exercer advocacia e foi nomeado como Oficial de Gabinete do Secretario das Finangas do Estado
de Minas Gerais (BRASIL,STF 2019).

No ano seguinte, em 1947, ¢ eleito deputado Estadual de Minas Gerais e se reelege
exercendo o cargo até¢ 1955. Como Deputado, destaca-se sua atuacdo como Relator na
Subcomissao de Municipio e Discriminacdo de Rendas, da Comissdao Constitucional de 1947 e
Vice-Lider da UDN (BRASIL,STF 2019).

No ano de 1955 elegeu-se Deputado Federal e se reelegeu e permaneceu até o ano de
1967 exercendo tal profissdo. Participou de comissdes ligadas a temas juridicos e econdmicos,
como a Comissdo de Constituicao e Justica, Comissdao de Economia, Or¢amento Legislagao
Social. Foi vice-lider e lider da bancada da UDN. Na politica, ocupa ainda o cargo de Secretario
de Educacdo do Governo de Minas Gerais em 1961 e Ministro da Justica da Republica Federal em
1989 no Governo Sarney(BRASIL,STF 2019).

Foi professor académico, tendo lecionado na UFMG, na Faculdade de Economia e
Administracdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Foi Professor Titular da Faculdade de

Economia do Estado do Rio de Janeiro, Professor Titular de Economia da Universidade de
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Brasilia, além de ter sido Professor das Faculdades Integradas Bennett e da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (BRASIL,STF 2019).

Foi nomeado em 1982 Ministro do Supremo Tribunal Federal, pelo General Jodo
Figueiredo. Permaneceu investido no cargo até o més de janeiro de 1989 quando passou a ser
Ministro da Justica no governo Sarney. E importante destacar que ele foi membro da Comissio
encarregada da Elaboragdo e Sugestdes do STF para o projeto de Constitui¢ao no ano de 1986

(Comissao Afonso Arinos) (BRASIL,STF 2019).

3.1.6  Aldir Guimaraes Passarinho (Jurista da Politica)

E natural da cidade de Floriano, Estado do Piaui, nascido no ano de 1921. Bacharelou- se
em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro em 1951. A

partir de formado, exerceu como atividade profissional a advocacia (BRASIL,STF 2019).

Ap6s formar, ingressou nos quadros do servigo publico mediante aprovacdo em primeiro
para Inspetor Federal de Seguros. Neste cargo, exerceu a Chefia da Sec¢do de Estados do
Departamento Nacional de Seguros do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Foi
Procurador Adjunto do Servi¢o Social do Comércio do Distrito Federal e depois exerceu o mesmo

cargo mas pelo Estado da Guanabara (BRASIL,STF 2019).

No ano de 1964 assumiu a Terceira Subchefia do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica em Brasilia, que no seu periodo passou a se chamar Subchefia para Assuntos de
Administragdo Geral (BRASIL,STF 2019).

Em 1967 ingressa na magistratura federal, sendo Juiz Federal titular da 5* Vara Federal
do Estado da Guanabara. Ocupou os Cargos de Diretor do Foro e Corregedor na Secdo Judiciaria
entre os anos de 1969 a 1972. Foi membro do Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Guanabara
entre os anos de 1973 a 1974 (BRASIL,STF 2019).

Em 1974 foi nomeado Ministro do Tribunal Federal de Recursos onde permaneceu até o
ano de 1981. Neste periodo, também, entre os anos de 1979 a 1981 ocupou o cargo de Ministro
do Tribunal Superior Eleitoral. Destacou-se neste periodo o seu papel na elaboragdo da Lei

Organica dos Partidos politicos e dos julgamentos dos registros destes (BRASIL,STF 2019).
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A importancia deste momento ¢ que neste aspecto ele foi responsavel pela lei que
significaria a reabertura politica do pais. Sendo objeto de atengdo dos militares pro-transi¢ao. Neste
interim, ¢ bom destacar a preocupagao da alta hierarquia militar com o processo, sobretudo do Min.
Golbery de Couto e Silva, que ndo queria construir um sistema politico que pulverizasse a
influéncia dos militares (BRASIL,STF 2019).

Neste momento, podemos concluir que Ministro Jarbas fez um bom trabalho atendendo
as expectativas dos militares e foi congratulado com a nomeagao posterior ao STF. Sua nomeagao
para Ministro do Supremo Tribunal Federal ocorreu em 1982 sendo feita pelo general Jodo Figueiredo

em decorréncia da aposentadoria do Ministro Firmino Ferreira Paz (BRASIL,STF 2019).

3.1.7 José Francisco Rezek (Jurista da Politica)

Nasceu no interior de Minas Gerais, na cidade de Cristina em 1944. Graduou-se em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais em 1966 e doutorou-se em Direito Publico na
mesma faculdade em 1967. Durante o periodo universitario foi reporter auxiliar no Didrio de Minas
e bolsista da Interamerican University, nos Estados Unidos da América (1965), onde estudou

Institui¢des Americanas e Problemas do Desenvolvimento Economico (BRASIL,STF 2019).

Possui um curriculo robusto na area de pesquisa académica, tendo sido bolsista do
governo francés em nivel de pds-graduacdao nos anos de 1967, 1968 e 1970. Foi professor no
Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Internacional e Relagdes Internacionais da Academia de

Direito Internacional de Haia em 1968 (BRASIL,STF 2019).

Em 1970 doutorou-se na Universidade de Paris em Direito Internacional Publico, tendo
como patrono o Professor Georges Vedel e obteve distingdo honorifica. Foi pesquisador visitante
na Universidade de Paris em 1973 e pesquisador de nivel poés-doutoral na Universidade de Oxford,

Gra-Bretanha, em Direito Publico nos anos de 1978 e 1979 (BRASIL,STF 2019).

Foi Assessor de Planejamento e Controle do Secretario de Estado de Administragdo em
1969 a 1970. Neste ano, se mudou para Brasilia para trabalhar como assessor do Ministro Bilac
Pinto no Supremo Tribunal Federal. Em 1972, mediante concurso, passa a integrar os quadros de

Procurador da Republica. Em 1979 passa a ser Subprocurador-Geral da Republica, com exercicio
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na Procuradoria-Geral e atuagdo junto ao Supremo Tribunal Federal. Entre 1981 e 1983 foi

assessor extraordindrio do Ministro Chefe do Gabinete Civil do Presidente da Republica

(BRASIL,STF 2019).

Tem sua nomeagao para Ministro do Supremo Tribunal Federal em 1983, na vaga
decorrente da aposentadoria do Ministro Xavier de Albuquerque, feita pelo General Jodo

Figueiredo (BRASIL,STF 2019).

3.1.8 Sydney Sanches (Jurista Politico)

Nasceu no interior do Estado de Sdo Paulo na cidade de Rincdo em 1933. Bacharelou-se
em Direito na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo em 1958. Exerceu a advocacia

civil, criminal e trabalhista, de 1959 a 1962, em Sao Paulo, capital (BRASIL,STF 2019).

Em 1962 obteve a aprovacdo para ingressar nos quadros da magistratura como Juiz no
Estado de Sdo. No ano de 1978 ¢ promovido a Juiz do Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo
e removido para o Primeiro Tribunal de Algada Civil, onde permanece até¢ 1980. A partir deste
ano, recebe uma promoc¢ao por merecimento ¢ passa a exercer o cargo de Desembargador do

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, até o ano de 1984 (BRASIL,STF 2019).

Foi professor universitario de Direito Civil e Processual Civil, entre os anos de 1970 a
1984, na Faculdade de Direito de Osasco e na Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo.
Sua nomeagao como Ministro do Supremo Tribunal Federal, ocorreu em 1984 pelo General Jodao

Figueiredo, na vaga do aposentado Alfredo Buzaid (BRASIL,STF 2019).

Ele teve um papel importante na ANC87 por ter sido o Ministro responsavel na comissao
de organizacgdo dos poderes a fazer a defesa do projeto institucional do STF conforme podemos

observar no DANCS87 (BRASIL,STF 2019).

3.1.9 Luiz Octavio Pires e Albuquerque Galotti (Jurista Politco)

E natural da cidade do Rio de Janeiro tendo nascido em 1930. Descende de uma familia

de politicos, sendo seu pai Deputado Estadual por Santa Catarina e Procurador da Republica e se
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avdé materno foi Ministro do Supremo Tribunal Federal entre os anos de 1917 e 1931

(BRASIL,STF 2019).

Luiz Galotti graduou-se em 1953 pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Debutou na vida publica como Assistente do Procurador-Geral da
Republica, entre os anos de 1954 ¢ 1956. No final deste ano, tornou-se Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas e em 1966 passou a ocupar o cargo de Procurador-Geral
(BRASIL,STF 2019).

Durante este periodo, exerceu simultaneamente a profissdo de advocacia. Fundou o
Instituto dos Advogados do Distrito Federal e foi membro do Instituto dos Advogados Brasileiros
(BRASIL,STF 2019).

A partir do ano de 1973 tomou posse no cargo de Ministro do Tribunal de Contas da
Unido até o ano de 1984 quando passou a integrar o Supremo tribunal Federal. Foi nomeado pelo
General Jodo Figueiredo, na vaga do aposentado Ministro Pedro Soares Mufioz (BRASIL,STF
2019).

3.1.10 Carlos Alberto Madeira (Jurista Politico)

E natural da cidade de Sdo Luis, no Estado do Maranhdo nascido no ano de 1920.

Graduou-se em Direito na Faculdade de Direito de Sao Luis no de 1956 (BRASIL,STF 2019).

Foi advogado no Estado do Rio de Janeiro entre os anos de 1957 e 1965, quando retornou
ao Estado do Maranhdo para assumir o cargo de Assessor Juridico do Governador. Em 1966
ingressou na Magistratura Estadual, como Juiz Auditor da Justi¢a Militar do Estado do Maranhao.
Em 1967 foi nomeado Juiz Federal da Secao Judiciaria do Maranhao, onde permaneceu no cargo
até o ano de 1977. Durante o periodo de 1967 a 1972 foi membro do Tribunal Regional Eleitoral
do Maranhao (BRASIL,STF 2019).

Na drea politica, mesmo exercendo o cargo de jurista, se destacou como membro da
Comissdo Redatora e Relator do Anteprojeto da Constituicdo Estadual do Maranhdo e da Lei
Organica dos Municipios em 1967 (BRASIL,STF 2019).

No magistério, foi Professor fundador e Titular de Direito Administrativo da Escola de

Administragdo do Estado do Maranhdao e Professor da Faculdade de Direito das Faculdades
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Metropolitanas Unidas de Sao Paulo e do mesmo curso na Universidade Federal do Maranhao
(BRASIL,STF 2019).

Em 1977 foi nomeado para o cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos. Neste
periodo se destacou como Juiz Substituto no Tribunal Superior Eleitoral, onde depois foi Juiz
efetivo no biénio de 1981 a 1983 (BRASIL,STF 2019).

Foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal em 1985 pelo seu conterraneo o entao

Presidente José Sarney, na vaga do aposentado Ministro Décio Miranda (BRASIL,STF 2019).

3.1.11 Célio de Oliveira Borja (Politico Jurista)

Nasceu na cidade do Rio de Janeiro em 1928. Graduou-se em Direito pela Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro em 1951, e doutorou-se nesta universidade

em 1957 na érea de Direito Constitucional (BRASIL,STF 2019).

Sua vida ¢é marcada pela atuacdo politica, sendo eleito Deputado Estadual pela UDN em
1963. Elegeu-se Deputado Federal, pelo Estado do Rio de Janeiro, para as legislaturas 1971- 1975
e 1975-1979 pelo partido politico ARENA e 1979-1983 pelo PDS-RJ. Exerceu a presidéncia da
Camara dos Deputados, no biénio de 1975-1976 (BRASIL,STF 2019).

No Poder Executivo, desempenhou o cargo de Assessor Juridico da Comissdo de
Supervisdo dos Orgdos Autonomos do Ministério da Justica e Negocios Interiores (1959), foi
Secretario de Estado no governo do Estado da Guanabara (1964-1965). Foi diretor da Caixa
Econdmica Federal do Rio de Janeiro entre os anos de 1967 e 1970. Foi membro da Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais (Comissao Afonso Arinos) nomeado pelo Presidente da
Republica em 1985 e Assessor-Chefe da Assessoria Especial do Presidente da Republica entre

1985 e 1986 (BRASIL,STF 2019).

No ano de 1986 foi nomeado pelo Presidente José Sarney Ministro do Supremo Tribunal

Federal, em decorréncia da aposentadoria do Ministro Cordeiro Guerra (BRASIL,STF 2019).
Podemos inferir que este Ministro possui um perfil atrelado a atuagdo dos interesses do
Regime Militar. Por ter sido integrante dos partidos ARENA e PDS durante a transi¢do e

consequentemente por ter sido presidente da Camara dos Deputados (BRASIL,STF 2019).
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3.2 Conclusao do Capitulo

Retomando a construcao de Almeida (2010), temos a classificagao dos Ministros do STF
em trés Politico Juristas, sendo que dois tiveram passagens de destaque pelo legislativo, caso dos
Min. Oscar Dias Corréa e Célio Borja. Consideramos estes Ministros como Juristas da Politica,
sendo que alguns tiveram mais destaque que outros na construg¢ao politica do Judiciario, sejam
como Ministros de Justiga, ou Secretarios, mas todos foram em algum momento responsaveis por
alguma tarefa que envolvia a construgdo institucional do judiciario. Apenas o Ministro Djaci

Falcao, o consideramos como uma excegao, por ter uma carreira estritamente dentro do Judiciario.

E importante destacar que muitos desses Ministros tém uma carreira ligada ao magistério
e a magistratura, sendo muito reconhecidos internamente pelos seus pares, o que auxiliou na
sustentagdo do Regime Civil Militar e conferiu simbolicamente certo prestigio a ele. Ademais, ¢
importante destacar que boa parte destes ministros faz parte das oligarquias regionais, marco

importante para a sustentagdo do regime.

Por meio destes dados apresentados neste topico, mostramos uma série de elementos e
indicios que fortalecem a hipodtese de Valério sobre o papel do Supremo Tribunal Federal na
neutralizacdo politica de sua atua¢do. A referida neutralizacdo ¢ alcancada pelas alteragdes
institucionais no 6rgao num primeiro momento e depois pela indicagdo de ministros com o perfil
apresentado o que desempenhard um papel importante nas discussdes e pressdes sobre a

conformac¢ao do 6rgao na constituinte.
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4 OSTFE A ANC87

Ha duas formas de se ser historiador. H4 a maneira de urdir ou de
se restabelecer ou restaurar, na trama do conhecimento de cada
geracdo, a interpretagdo e a restituicdo da verdade dos termos
passados e ¢, entdo, propriamente a tarefa dos historiadores. Mas,
ha uma outra forma de se fazer histéria, que esta, sim, é peculiar
aos politicos, aos homens de Estado, aqueles que, de qualquer
forma, partilham ou participam de uma atribuicdo do poder
politico. Esta forma é a de levantar ndo uma interpretagdo do
passado porém uma visdo do presente ¢ uma construgdo para o

futuro. Afonso Arinos, 1958.4

Este capitulo apresentard os debates na ANC87 que conformaram as regras
constitucionais que definiram o papel do Supremo Tribunal Federal na nova Constitui¢do.
Defendemos que a heterogeneidade dos membros da Constituinte somada a forte participagdo
popular permitiram a discussdo e apresentacdo de um projeto alternativo que alterasse a ordem

constitucional antiga.

Apesar de terem conseguido apresentar um Tribunal Constitucional, esse projeto ndo foi
incorporado no texto final da constitui¢do. Ou seja, embora houvesse um esforco de pensar um
novo arranjo institucional para o principal 6rgdo do judicidrio brasileiro, os constituintes foram
incapazes de transformé-lo em algo diverso ao que ja existia, mesmo este projeto ter sido pelo
grupo politico que tinha alcunha de “centrdao”. Por fim, ndo como argumento, mas como resultado,

esse trabalho apresentara o desenho do Supremo Tribunal Federal, agora ja como possivel e real.

A instalagdo da ANC87 ocorreu no dia 1° de fevereiro de 1987, em uma reunido
unicameral do Congresso Nacional, sendo composta por 487 Deputados Federais, 49 Senadores

todos eleitos em 15 de novembro de 1986, que se somaram aos 23 senadores eleitos em 1982,

4 SANTOS, Alessandra Soares. Afonso Arinos historiador: uma identidade para as elites
brasileiras.Dissertacdo de Mestrado, Programa de P6s-Graduagdo em Historia da UFMG. Belo Horizonte, 2006, p.126.
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sendo um total de 559 parlamentares constituintes. A filiagao partidaria dos seus membros revela
uma predominancia de dois partidos o PMDB e o PFL, respectivamente ex ex-MDB e ex ex-
ARENA, partidos dominantes durante a ditadura militar, o primeiro como oposi¢do e o segundo

como situagdo (BRASIL, PORTAL CAMARA DOS DEPUTDOS 2019) °.

A soberania da Constituinte foi debatida diversas vezes no plenario e no decorrer do
desenvolvimento dos trabalhos. O primeiro questionamento ja ocorreu com a fala de abertura da
Constituinte feita pelo entdo Presidente do STF José Carlos Moreira Alves. Na primeira reunido
ordinaria do Plenario ocorrida no dia 1° de fevereiro de 1987, o Ministro foi o Gnico a falar, € ndo

apenas satisfeito com isso expressou o seguinte:

Ao instalar-se esta Assembleia Nacional Constituinte, chega-se ao termo final do periodo
de transicdo com que, sem ruptura constitucional, e por via de conciliagdo, se encerra ciclo
revolucionario. Como so6i acontecer em momentos como este, reacendem-se as esperancas
e, de certa forma renascem devaneios utdpicos” (BRASIL, 1987)°.

A sua fala e sua presenga ndo repercutiram bem no Congresso Nacional. Embora a sua
presenca fosse garantida pela Emenda Constitucional n°26 °, ela foi questionada na reunido
seguinte a, que elegeu o Presidente da Constituinte. Esse fato ficou marcado inclusive como a

primeira votacdo da ANCS7.

E nesta reunido, que inclusive denota-se a preocupagdo dos constituintes com a Soberania
da ANCS7. Cito trés exemplos de fala que ilustram essa passagem. A primeira, do Constituinte
Bernardo Monteiro do (PDT-RJ), mensagem diretamente enderegada ao Presidente da Sessao, o

Ministro do STF Moreira Alves. Monteiro expressou o seguinte:

“Esta Casa tem costumes e Regimentos que, alids, foram usados por V. Ex.,
subsidiariamente, quando da solenidade de instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte, para ndo permitir que nenhum partido politico usasse a tribuna nesta
Casa, num atentado ao direito inequivoco dos partidos politicos. Procurei V. Ex.*
—eu e o Senador Mauricio Corréa. O nosso intuito nunca foi de causar perturbagéo
da ordem nem de criar dificuldades para a sessdo solene, tanto que fomos ao
Supremo Tribunal Federal na tentativa de solucionar esse problema,

5 No site da Camara dos Deputados, os nimeros incluem os 35 suplentes, o que da 594 parlamentares. Mas
toda a literatura a respeito adota o nimero de 559. (BRASIL, PORTAL CAMARA DOS DEPUTDOS 2019,
Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes>. Acesso: jan/2019).

6 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissdes. Ata da Primeira Sessdo da
Assembleia Nacional Constituinte de 1° de fevereiro de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p.5.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes
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porque, infelizmente, a Casa s6 tomou conhecimento da solenidade quando estava
impresso o avulso. Naquela oportunidade, ainda me referindo aos fatos de ontem,
V. Ex.? nos dizia, com muita cortesia, que estava extremamente preocupado com o
seu pronunciamento. Lavramos aqui o nosso protesto. Os Deputados e Senadores
ndo tiveram o direito de se pronunciar. V. Ex.* nos dizia que estava muito
preocupado, porque nao podia e ndo queria ditar catedra aos Srs. Constituintes, nem
emitir conceitos pessoais. No entanto, o que vimos ontem aqui, no pronunciamento
de V. Ex.?, foi exatamente o contrario: V. Ex.* ditando catedra e norma para nos,
Constituintes, que temos a legitimidade do voto popular. E, mais do que isso,
sobretudo no que se refere aos conceitos em relagdo a ordem”. (DANC87)’

Podemos extrair deste pronunciamento a preocupacdo (i) tanto com a presenca do
Ministro, (i1) quanto com a defesa de que a organizagdo do espaco que deveria ser feita pelos
congressistas constituintes e (iii) também uma critica direta a fala apresentada e proferida na

abertura solene da ANCRS7.

A discussao sobre a Soberania da Constituinte aconteceu também pela preocupacgio de
alguns parlamentares com a presenga de 23 (vinte e trés) senadores eleitos em 1982, os chamados
senadores “bidnicos”. Para os congressistas, a alegacao foi no sentido de que eles ndo poderiam
participar dos trabalhos, uma vez que nao foram eleitos diretamente pelo voto popular nas elei¢des

ocorridas em novembro de 1986, que teve como o mote principal a convocagdo da ANCS87.

Em sua fala, Haroldo Lima constituinte do (PC do B-BA) destacou o seguinte:

(...) O que estamos discutindo diz respeito a soberania desta Constituinte. Nao ¢
uma questdo de somenos importancia. Creio mesmo que, se perdermos esta batalha,
a soberania da Constituinte comegara, na sua primeira sessdo de trabalho a ser
toldada, porque ja perdemos as batalhas preliminares. Sr. Presidente, sem me
remeter a nenhum assunto fora do que estd em pauta, ontem, na Sessdo de
instalagdo, ndo se destacou a soberania da Constituinte. Nenhum Constituinte pode
ter a palavra, e isso ndo destaca a importancia de Constituintes que foram eleitos
para participar de um Poder soberano. (...) Penso que a questdo da sabedoria que
esta ligada ao problema dos Senadores eleitos em 1982 é o problema da soberania
desta Casa. E ndo poderia falar em soberania sem dizer que temos este desafio pela
frente: ou vamos marcar a soberania da Casa ou ndo vamos marca-la. E ao citar
isto, gostaria de falar que j4 ndo come¢amos bem. Ontem, ndo falou nenhum
Constituinte. Houve um Exército em prontiddo para uma guerra contra quem?
Contra o povo que elegeu a Constituinte soberana? (ANC87, 1°Reunido)?

7

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissoes. Ata da Primeira Sessdo da

Assembleia Nacional Constituinte de 1° de fevereiro de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p.10.

8

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissdes. Ata da Primeira (...), 1987, p.11.
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Por fim, destacamos o pronunciamento da parlamentar Raquel Candido do (PFL-RO),

que pertencia a um partido que era a expressao transformada do partido ARENA, que foi a base

politica de sustentacdo do regime civil militar que vigorou anteriormente. Ela criticou

necessarias que deverao ser feitas naquela Constituinte.

Em suas palavras expressou o seguinte:

“Sr. Presidente, Srs. Constituintes: Honra-me, talvez seja a primata mulher a fazer
o grande desafio, nesta hora de um novo processo politico, econdémico e social pelo
qual estamos passando. Tive eu a infelicidade de, no dia em que o Sr. Ministro-
Presidente do Supremo Tribunal Federal, José Carlos Moreira Alves, aqui conduzia
os trabalhos da Constituinte, pedir um esclarecimento ¢ sofrer a devida
discriminagdo por parte daquele grande Magistrado. No entanto, ndo precisou que
eu utilizasse a tribuna da nossa Casa para que as corre¢des fossem feitas: a imprensa
sabidamente fez as devidas corre¢des. Nao podemos chegar ao Poder Judiciario
sem sabermos portar-nos ali, através da etiqueta e da disciplina, mas pode o homem
da altitude e do poder que emana desempenhar as suas func¢des, aqui, neste
Parlamento, e ousar dizer que ndo conhece da lide politica e usar, da forma que
usou, a deselegincia e a discriminacdo, principalmente com uma mulher que é,
hoje, sem sombra de divida, a maior representacdo deste Pais na forma do trabalho
e na representatividade politica desta Nag¢@o. Somos mulheres e ndo admitimos a
discriminagdo. Nao queremos estar nem atras nem a frente, mas lado a lado com os
nossos companheiros, para desempenharmos a nossa fungdo. A nossa fungdo ¢
como a de qualquer um dos Constituintes aqui: ela passa pela analise politica,
porque, antes de sermos mulheres, estamos na fungdo de politica, e abragando a
fungdo de parlamentar, nesta hora histdrica da qual tivemos a confiabilidade do
nosso povo e da nossa Nagdo”. (DANCS87)°

veementemente o discurso do Ministro Moreira Alves e, apontou ainda para as transformagoes

Esse cenario ¢ o marco inicial das discussdes. O resultado final serd a derrota dos que

pleitearam pela retirada dos senadores bidnicos, mas ja demarcava as discussoes que seguiriam,

no plendrio, por eles.

projeto de pais e reformar o que tinha de resquicios autoritérios.

9

ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissoes. Ata da 9* Reunido Ordinaria.

Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p.199.

demonstrando que os parlamentares progressistas estavam dispostos a todo o custo avancar em um

Com relagdo a votacdo e a derrota dos constituintes que queriam que os senadores
bidnicos ndo participassem da Constituinte, a fala do Parlamentar Luis Inécio Lula da Silva do PT-
SP?, deixa claro qual é o conceito de soberania que eles almejavam. A compreensio que se

estabeleceu foi a de que os problemas polémicos e as dificuldades que passassem seriam resolvidos
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Nesse sentido, ¢ importante deixar claro, que o temor se dava de trés formas. A primeira
com relacao a propria pressao do contexto, das forgas armadas e do poder que eles ainda detinham;
a segunda com relagdo ao governo Sarney, que poderia utilizar da estrutura do poder Executivo

. « " S .
para barganhar, e a terceira com o “lobby” que as grandes empresas e multinacionais poderiam

fazer, inclusive transformando aquela constituinte em um grande balcdo de negdcios.

A questdo da soberania entdo ficou clara e decidida, o Congresso Nacional reunido
unicameralmente era soberano para elaborar a Constituicao. A fala do Presidente do Congresso e

da Constituinte, o Deputado Ulisses Guimaraes (PMDB-SP), deixou isso claro:

““Srs. Constituintes, quanto a questdo de ordem levantada pelo nobre Deputado
Maurilio Ferreira, Lima desejo dizer, decidindo-a, que ela vem robustecer a
necessidade de conjugarmos todos os nossos esforgos no sentido de que tenhamos
aqui uma norma, tenhamos uma regra, o que ¢ fundamental principalmente para
aqueles que querem elaborar uma Constituinte. Do contrario, serd o arbitrio do
Presidente, sera o arbitrio dos Constituintes, que entendem que podem apresentar
até proposicdes que nao tém uma denominagdo, uma conceituagdo regimental. Nao
se criam condigdes em proposi¢des, as vezes ou frequentemente da maior
importancia, de ter um 6rgdo que possa se manifestar como acontece em todos os
parlamentos, inclusive na Camara e no Senado. De forma que quero que todos
compreendam que o meu desejo ¢ no sentido, evidentemente, que se respeite a
soberania desta Casa. Soberania esta que estd, acima de tudo, na credencial que
recebeu do povo brasileiro para que se elaborasse essa Constituigdo por uma
Assembleia Nacional Constituinte livre e soberana”.' (DANC,87)

Toda essa questdo foi decisiva para se garantir a participagdo popular que foi um objeto
de analise e de disputa na feitura do Regimento Interno. As discussdes que permearam isso tinham
como clareza a soberania da ANCS87 e, sobretudo, a importancia e a necessidade de garantir a
participagdo popular. As ja mencionadas falas dos constituintes e, sobretudo, a postura e a presenga
da garantia deste direito no Regimento Interno no seu artigo 13°'! artigo 14°, artigo 24° d4

concretude a essa agao.

Como resultado, tivemos nada menos que 72.219 sugestdes dos cidaddos brasileiros
enviadas pelos correios (Monclaire, 1991), a possibilidade de se fazer emendas populares
subscritas por no minimo 30.000 (trinta mil) eleitores e com a obrigatoriedade de assinaturas de
trés entidades representativas a nivel nacional, a possibilidade das Camaras municipais e Tribunais

de Justica enviar sugestoes a Constituinte, e a utilizagdo das Audiéncias Publicas (AP)

10 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissoes. Ata da 4* Sessdo da Assembleia
Nacional Constituinte, em 4 de Fevereiro de 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 53.
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nas subcomissdes tematicas (ST) com a presenca de diversos especialistas que opinaram

diretamente na feitura dos Anteprojetos das subcomissoes.

3.1 O desenvolvimento da constituinte

Inicialmente a ANCS87 precisava definir a quem caberia alguns papéis importantes para
o desempenho do trabalho, sendo eles: o Presidente da ANCS87, o Relator do Regimento Interno,
o Relator e o Presidente da Comissao de Sistematizagao.

A prevaléncia do tamanho da bancada do PMDB como o maior partido dentro da
Constituinte, e também por ser o Partido do Presidente da Republica, lhes proporcionou privilégios
e beneficios nas distribui¢des de cargos importantes durante todo o processo. Por isso, as disputas
politicas internas no partido, sobretudo pela sua lideranca na Constituinte, ¢ fundamental para
compreender todo o processo.

A titulo de exemplo, eram filiados ao PMDB o Presidente da Constituinte o Deputado
Federal Ulysses Guimaraes (SP), o relator do Regimento Interno o Senador Fernando Henrique
Cardoso (SP), e o relator da principal Comissdo, a de Sistematizac¢do, o Senador Bernardo Cabral
(AM).

As bancadas partidérias na instalagdo da ANCS87 tinham a seguinte composi¢ao:

Quadro — 3: Bancadas partidarias ANC87

Partido Numero de Parlamentares Porcentagem
PMDB 298 53,3%
PFL 133 23,79%
PDS 38 6,79%
PDT 26 4,65 %
PTB 19 3,39%
PT 16 2,86%
PL 7 1,25%
PDC 6 1,07%
PSB 2 0,35%
PCB 7 1,25%
PCdoB 7 1,25%
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~ . . . N 11
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados contidos na Camara dos Deputados.

Nesse sentido, o lider do PMDB na ANC87 era o Deputado Federal Mério Covas (SP), e
sua indicagdo contaram diretamente com o apoio dos parlamentares ligados ao Presidente José
Sarney. No pano de fundo desta disputa estava a sucessao presidencial, em que Sarney via o €xito
da Constituinte como possiveis louros politicos para o seu desafeto, o Deputado Ulisses
Guimaraes.

Covas, ao ser escolhido, desempenhou dois papéis importantes. Por também querer ser
candidato a presidente, rivalizou tanto com o Deputado Ulysses Guimaraes, seu correligionario,
quanto com o Presidente Sarney. A partir disso, valeu-se do regimento interno aprovado, em que
ele tinha a prerrogativa para indicar os membros partidarios nas comissdes e subcomissdes na
funcdo de relator. Ele portanto, indicou apenas politicos considerados de esquerda ou progressistas
para a Comissdo de Sistematizagio, o que trouxe um desequilibrio!?.

Ap6s a defini¢do, no Regimento Interno e a sua aprovacao, a ANCS87 ficou configurada
de seguinte maneira: seria composta por 8 Comissdes Tematicas (CT), que por sua vez continham
3 Subcomissdes Tematicas (ST), resultando num total de 24 subcomissdes. Cada CT era composta
por um total de 63 parlamentares e as ST por 21, sendo que ambas possuiam uma estrutura de
presidente, dois vice-presidentes e um relator. Todos os membros eram indicados pelos lideres

partidarios em consonancia com a regra da proporg¢ao partidaria.

Nos trabalhos desenvolvidos nas ST, o relator era responsavel por elaborar e apresentar
um anteprojeto sobre a respectiva tematica, que poderia ser posteriormente alterado por emenda
na propria ST e, por fim, enviado a sua CT responsavel. Nas CT tinham um percurso parecido,
havia a possibilidade de se emendar o Anteprojeto aprovado em Comissdo, o Relator apresentava
um substitutivo, que poderia ser alterado por Emendas e por fim era aprovado como Anteprojeto

da Comissdo.

11 BRASIL, Camara dos Deputados. Portal da Constitui¢ao Cidada. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes>. Acesso em Janeiro de 2019

12 Art. 13, § 2°. Regimento Interno, Didrio da Assembléia Nacional Constituinte. Marco de 1987, p. 874.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes
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O Anteprojeto final de cada CT foi encaminhado a Comissdao de Sistematizagao.
Composta por 93 membros, tinha como objetivo arredondar os anteprojetos de cada CT e assim

propor uma versao final a ser discutida e apresentada no Plenario.

Abaixo, apresento dois quadros. O primeiro € um organograma reconstrutivo da ANC87,
que coloca o Plendrio e a Comissao de Sistematizagdo como o0s espacos decisoérios
hierarquicamente superiores e as demais Comissdes e Subcomissdes, que vem em perspectiva. Isso

nos auxilia na compreensdo da constru¢do narrativa da ANCS87. Para melhor visualiza¢do a

imagem abaixo ilustra bem toda a sua composigao e distribui¢do de Comissoes:

Organograma de reconstrucdo histdrica da Constituinte

| Plendrio da Assembleia Constituinte (1987 /1988) |

I
Comissdo de Sistematizacio }> _____ 1

Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Individuais

Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos

Emendas Populares |
(Art. 24 RI da ANC)

Direitos Coletivos e Garantias

Subcomissio da Macionalidade, da
soberania e das Relagbes
Internacionais

Subcomissdo do Poder Legislativo

Subcomissdo do Poder Executivo |

Subcomissdo do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico

Subcomissac de Tributes, Participagao
e Distribuicdo das Receitas

Subcomissio de Orgamento e
Fiscaliza¢do Financeira

Subcomissdo do Sisterma Financeiro

Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos

Subcomissdo de Sadde, Seguridade e
do Meio Ambiente

Subeomiss3o dos Negros, Populacéies
Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias

e da Mulher

| Comissdo da Soberania e dos
| Direitos e Garantias do Homem

ComissSo da Organizagio dos
Poderes e Sistema de Governo

Comissao da Organizagao do
Estado

}7

Comissdo da Organizacdo
Eleitoral, Partidéria e Garantia
das Instituicbes

] Subcomiss3o da Unido, Distrito Federal
| e Temitorios

Subcomissdo do Sistemna Eleitoral e
Partidos Politicos

Subcomissio de Defesa do Estado, da

Comissdo do Sistema Tributirio,

Orgamento e Financas

Sociedade e de sua Seguranga

Subcomissao de Garantia da

Constituigd o, Reformas e Emendas

Subcomiss3o de Principios Gerais,
Intervencdo do Estado, Regime da

Propriedade do Subsclo e da Atividade
Econdmica

Subcomissdo da Questdo Urbana e

Comissdo da Ordem Econdmica I

Subcomissdo da Palitica Agricola e
Fundidria e da Reforma Agraria

Subcomissdo de Educacao, Cultura e

Comissao da Familia, da

Comissdo da Ordern Social

Esportes

Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e

Educag¢do, Cultura e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da

Comunicagio

da Comunicagio

Subeomiss3o da Familia, do Menor e

1
I
1
1
1
T
1
1
1
1
1
T
1
1
1
1
1 Transporte
1
1
+
1
1
1
1
1
1
T
1
1
1 do Idoso
1

Fonte: Carvalho 2017

Apresento o segundo quadro com as etapas e fases da Constituinte conforme o Regimento

Interno aprovado. A visualiza¢do deste quadro serd importante, para auxiliarmos na compreensao

da légica de mudanga da constru¢do das emendas na Comissao de Sistematizagdo, onde o STF tera

seus contornos finais desenhado.

Imagem 2 — Fases da Constituinte conforme regimento interno aprovado



Etapas

Fases

l. Preliminar

- Detinigdo: do Regimento Interno da ANC
- Sugestdes: Cidadios, Constituinte e Entidades

2. Subcomissoes Tematicas

A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomissio

Lt

. Comissdes Tematicas

E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomisséo, na
Comissdo

F: Substitutivo do Relator

G: Emenda ao Substitutivo

H: Anteprojeto da Comissdo

4. Comissdo de Sistematizacdo

I: Anteprojeto de Constituicdo

J: Emenda Mérito (CS) ao Anteprojeto

K: Emenda Adequagio (C5) ao Anteprojeto
L: Projeto de Constituigdo

M: Emenda (1P} de Plenario e Populares

N: Substitutivo | do Relator

(): Emenda (ES) ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

. Plenario

LA

J: Projeto A (inicio 17 turno)

R: Ato das Disposigdes Transitorias
5: Emenda (2P) de Plenario

T: Projeto B {fim 17, inicio 2° tumo)
U: Emenda (2T) ao Projeto B

V. Projeto C (fim 2° tumo)

6. Comissio de Redacdo

W: Proposta exclusivamente de redacio
X: Projeto D — redacao final

=]

. Epilogo

Y: Promulgacdo

Fonte: Site da Camara Federal'?
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As CT’s comecaram os seus trabalhos no dia 1° de Abril de 1987, logo ap6s a aprovacao

do Regimento Interno. Seguida pelas 24 subcomissdes no dia 7 de abril, e no dia 9 de abril

iniciaram-se os trabalhos da Comissao de Sistematizagao.

Para fins deste trabalho, serdo analisadas detidamente nos tdpicos seguintes a

subcomissdo do Poder Judiciario e Ministério Publico, a Comissdo de Organizagdo dos Poderes

do Estado, e a Comissao de Sistematizagdo. Foram nesses espacos que o desenho do STF foi

discutido e elaborado ao longo do processo constituinte.

4.1 O debate na Subcomissao do Poder Judiciario e Ministério Publico

13

<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-

BRASIL, Camara dos Deputados. Portal da Constitui¢do Cidada. Disponivel em:

constituinte>. Acesso em Janeiro de 2019


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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Dada a soberania da Constituinte, e a participagdo popular, elas inevitavelmente
formariam o pano de fundo e base de subsidio para a constru¢ao do desenho do Poder Judiciario
na nova Constitui¢do. Neste topico, analisamos a constru¢do do desenho institucional do STF.
Serdo apresentadas a composi¢cdo da ST, as apresentacdes feitas em Audiéncia Publica, os
principais debates realizados sobre o anteprojeto e por fim o desenho institucional do STF que foi

enviado a Comissao de Organizagdo dos Poderes do Estado.

A subcomissdo do Poder Judicidrio e Ministério Publico, da mesma forma que as
demais, era composta majoritariamente pelo PMDB, tinha como presidente o deputado José Costa
(do PMDB-AL) e como relator o deputado Plinio Arruda Sampaio (do PT-SP), inclusive era o

unico cargo importante dentro da ANC87 que o Partido dos Trabalhadores ocupava.

Um fator que deve ser chamado atencdo quanto a estrutura da ANCS87 corresponde a
indicac¢dao dos relatores nas ST e nas CT. No caso desta subcomissao, esta tarefa ficou como
responsavel o deputado federal paulista do PT Plinio Arruda Sampaio, integrante dos quadros do
Ministério Publico. Essas indicagdes ndo foram objeto de disputa interna nas comissdes, foram
designadas a partir de acordos partidarios dentro ANC87, sob a responsabilidade das articulagdes
politicas dos proprios partidos e suas liderancas.

Na 6% Reunido Ordinaria desta ST, ocorrida em 27 de abril de 1987, tratou-se diretamente
do tema de Cortes Constitucionais. Foi uma audiéncia publica que contou com as seguintes
apresentacoes: o Professor Titular de Direito Civil da Universidade Federal do Parand e membro
do Conselho Federal da OAB José Lamartine Corréa de Oliveira, seguido do Professor Luiz Pinto
Ferreira, titular da cadeira de Direito Constitucional da Universidade Federal de Pernambuco ¢ ex-
senador da Republica, e por Gltimo o Professor Roberto Araujo de Oliveira Santos, magistrado
trabalhista e ex-presidente do Tribunal regional do Trabalho da 8 regido e professor titular da
Universidade Federal do Para.

Os debates sobre o modelo que a ANC87 deveria adotar concentraram entre o0s
argumentos dos Professores José Lamartine e o Professor Roberto Santos, o Professor Luiz Pinto
Ferreira acabou se ocupando mais em dar uma palestra de quais sdo os modelos existentes e suas

fungdes, nao se preocupou em apresentar uma formulagao especifica que aquela ST deveria adotar.
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O professor José Lamartine, por ser membro do Conselho Federal da OAB, defendeu o
Anteprojeto construido pela entidade e apresentou ainda a sua versdo deste projeto. Para ele, a
Corte de Cupula do Poder Judiciario ndo poderia ser vitalicia, os magistrados teriam deveriam ter
mandatos de 9 (nove)anos, sendo portanto maiores que os mandatos de um Presidente ¢ de um
Senador. Além disso, defendeu uma composi¢ao que contasse com um ter¢o de magistrados
indicados pelo Tribunal Federal e de dois tergos compostos por juristas e advogados escolhidos

pelo CN, com notével saber juridico e reputacao ilibada.

Este projeto apresentado sofreu severas criticas por parte do Professor Roberto Aratjo de
Oliveira Santos. Para ele seria desnecessario a criagdo de uma nova Corte Constitucional, e que o
Supremo teria competéncia para julgar as agdes constitucionais. Além disso, em convergéncia com
o Prof. Jos¢ Lamartine, defendeu a ampliagdo do nimero de membros do tribunal, mas de forma

progressiva.

Essas consideragdes influenciaram os trabalhos realizados pelos constituintes. No
anteprojeto inicial do relator, estava previsto a constru¢do de um Tribunal Constitucional e a
alteracdo do seu numero de membros. No entanto, uma subemenda do constituinte Michel Temer
(PMDB-SP ) que propunha a manuten¢do do Supremo como cupula do Poder Judicidrio acabou
prevalecendo na Comissdo. Até a votacdo do Anteprojeto o STF ficou definido dessa maneira,
como descreve o relator:

Ento, a ideia surgiu — e foi consubstanciada brilhantemente pelo Constituinte
Michel Temer, numa emenda que acolhi — e se coloca o Supremo Tribunal Federal;
o numero de Ministros ¢ aumentado, fazendo-se duas se¢des basicas: uma Secdo
Constitucional e uma Secdo Especial. Na Se¢do Constitucional, os Ministros serdo
temporarios — quatro indicados pelo Executivo, quatro indicados pelo Legislativo e
quatro indicados pelo proprio Supremo, em rodizio, de tal (...) maneira que,
periodicamente, se renove essa Corte Constitucional, que funciona no Supremo,

com a competéncia originaria do Pleno, portanto, amalgamado no Pleno, ¢ com a
presencga de Ministros do proprio Supremo na Corte Constitucional. (DANC, 87)'

Houve uma grande polémica na Subcomissao com relacdo a configuracdo do STF. Foram
propostas as emendas n° 509, pelo constituinte Vivaldo Barbosa (PDT-RJ) que previa a criagdo de

um Tribunal Constitucional, e com a emenda n°® 379, do constituinte Mauricio Corréa

14 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissoes. Atas de Comissoes, Comissdo da
Organizagao e Sistema de Governo. Subcomissao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, 9* reunido ordindria em
23 de maio 1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 196.
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(PDT-DF) que defendia a manutenc¢ao do STF conforme existia na época. Se ambas as emendas

fossem rejeitadas, venceria o que estava disposto no Anteprojeto do relator.

As discussodes foram acaloradas e tinham como grande representante da manutengao do
atual STF o constituinte Paes Landim (PFL-PI), que tumultuou muito a sessdo, com inclusive

ofensas aos constituintes paulistas.

No final, ambas as emendas foram rejeitas, prevalecendo, portanto, o STF com aumento
do nimero de Ministros, aumento do rol de propositores de agdes diretas de inconstitucionalidade
¢ a inovacdo maior que seria a criagdo de uma Secdo Constitucional, constituida de maneira
heterogénea e uma Se¢do Especial, que se incumbiria das agdes ordinarias de tratamento do recurso

extraordinario.

O desenho do STF abaixo ficou assim:

Do Supremo Tribunal Federal
Art. 14 - O Supremo Tribunal Federal compde-se de dezenove Ministros, nomeados pelo
Presidente da Republica, sendo onze vitalicios e oito com mandato de doze anos, todos
bacharéis em direito, ha pelo menos vinte anos, de notdrio saber juridico e reputacdo
ilibada.
§ 1° - Antes de sua nomeagao, os Ministros serdo aprovados pelo Congresso Nacional,
submetendo-se a audiéncia publica de arguigao;
§ 2° - Renovar-se-do os Ministros com mandato pela metade a cada seis anos, vedada a
recondugdo;
§3° - Os Ministros com mandato serdo indicados: quatro pelo Congresso Nacional e quatro
pelo Poder Executivo Federal.
§4° - Os Ministros vitalicios serdo indicados pelo Presidente da Republica, reservando-se
quatro vagas para membros da magistratura.
§5° Durante o exercicio do mandato, os Ministros gozardo das garantias e sujeitar-se-3o a
vedacdes proprias da magistratura, perdendo o cargo somente por condenagdo em crime
comum ou de responsabilidade, e fazendo jus a vencimentos fixados para os Ministros de
Estado.
§6° - Findo seu mandato, o Ministro fara jus a aposentadoria correspondente aos
vencimentos do cargo, vedadas quaisquer acumulagdes.
§7° - O Supremo Tribunal Federal terd uma Se¢ao Constitucional e uma Secao Especial,

além do Plenario;
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§8° - A se¢do Constitucional sera composta pelos Ministros com mandato e quatro dos
vitalicios, os quais serdo indicados pela Se¢do Especial e terdo investidura pelo prazo de
seis anos vedado sua recondug@o.

§ 9° - A Secdo Especial sera composta pelos Ministros vitalicios, podendo funciona em
Turmas.

Art. 15 - Compete ao Tribunal Pleno processar e julgar originariamente:

I- nos crimes comuns, o Presidente e Vice-Presidente da Republica, os Deputados,
Senadores e seus proprios membros;

I - nos crimes comuns e de responsabilidade, os Ministros de Estado, ressalvadas os
crimes conexos com o do Presidente e Vice-Presidente da Republica, os membros dos
Tribunais Federais e de Justi¢a dos Estados, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
os Chefes de Missao Diplomatica de carater permanente e os Promotores Gerais.

11T - os litigios entre os Estados estrangeiros ou organismos internacionais ¢ a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

IV - as causas e conflitos entre a Unido e os Estados ou Territdrios, ou entre uns € outros,
inclusive os respectivos 6rgaos da administraggo indireta;

V - nos conflitos de jurisdi¢do entre quaisquer Tribunais e entre Tribunal e Juiz de
primeiro grau a ele ndo subordinado ou entre juizes federais e estaduais;

VI- os “habeas corpus”, quando o coator for o proprio Tribunal ou qualquer de seus
integrantes, assim como os mandados de seguranga contra atos dos mesmos;

Art. 16 - Compete a Sec¢ao Constitucional:

I - julgar originariamente e em Unica instancia a representagdo por inconstitucionalidade ou
para interpretacdo de lei ou de ato normativo, a inconstitucionalidade por omissao,
inclusive o pedido de medida cautelar;

IT - julgar em recurso constitucional e em ultima instancia as causa decididas em tnica ou
ultima instancia por outros Tribunais quando a decisdo recorrida:

a) - contrariar dispositivo ou principio desta Constitui¢ao;

b) - declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal ou julgar valida lei ou ato de
governo local contestado em face desta Constituigdo;

§ 1° - Sdo partes legitimas para propor ac¢do de inconstitucionalidade o Presidente da
Republica, as Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias
Estaduais e das Camaras Municipais, os Tribunais Superiores e os Tribunais de Justica, o
Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, os
Partidos Politicos devidamente registrados e os Promotores-Gerais.

§ 2° - O Promotor-Geral Federal devera ser previamente ouvido nas representacdes por
inconstitucionalidade.

§3° - Sendo declaro a inconstitucionalidade por omissao fixar-se-a prazo para o Legislativo
supri-lo; se este ndo o fizer, o Supremo Tribunal Federal encaminhara projeto de lei ao
Congresso Nacional disciplinando a matéria.

Art. 17 - Compete a Segdo Especial:

I - Processar e julgar originariamente e em ultima instancia:
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a) A extradi¢do requisitada por estado estrangeiro e homologacao das sentencas
estrangeiras;

b) O “habeas corpus”, quando coator ou paciente for Tribunal, autoridade ou funcionario
cujos atos estejam sujeitos diretamente a sua jurisdi¢ao ou quando se tratar de crime sujeito
a mesma jurisdicdo em Unica instancia;

¢) Os mandados de seguranga contra atos do Presidente da Republica, das Mesas do
Congresso Nacional e do Promotor-Geral Federal, bem como os impetrados pela Unido
contra atos de governos estaduais;

d) As revisdes criminais e as agdes rescisorios de seus julgados;

e) A execucgdo das sentengas nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacgdo de atos processuais;

II - Julgar em recurso ordinario em Ultima instancia;

a) As causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um
lado e, de outro, municipio ou pessoa domiciliada ou residente no pais;

b) Os “habeas corpus”, os mandados de seguranca e as a¢des populares, decididos em
ultima instancia pelos Tribunais locais ou pelo Tribunal Superior.

III - julgar em grau de recurso extraordinario e em tultima instancia as causas decididas em
ultima instancia por outros Tribunais, quando a decis@o recorrida der o tratado ou lei
federal interpretag@o divergente da que lhe tenha dado outro Tribunal ou proprio Supremo
Tribunal Federal. (Assembleia Nacional Constituinte, Constituinte Fase C: Anteprojeto da

Subcomissdo, volume 119, aprovado pela Subcomissdo em 25 de maio de 1987).

A partir de agora veremos as discussoes e o desenho final na Comissdao de Organizagao

dos Poderes do Estado e na Comissao de Sistematizagao.

4.2 O Debate na Comissao de Organizacio dos Poderes do Estado

Nesta fase dois momentos que sao complementares destacaram-se e um desdobrara no
outro. O primeiro € o debate sobre a criagdao de um Tribunal Constitucional. Na primeira Audiéncia
Publica organizada por essa Comissdao, o Representante da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), presidente do seu conselho seccional Marcio Thomas Bastos, deixou claro a necessidade
da criagdo de um Tribunal Constitucional, um 6rgdo com “vocagdes politicas” que estivesse apenas
como atribuicdo julgar questdes constitucionais e sua composicao fosse de Ministros com
mandatos limitados a 9 anos e nao vitalicio. Na sua visdo, o STF nao possuia essa estrutura muito
menos essa matriz principioloégica e ndo estava em consonancia com as constituicdo que ali

estavam produzindo, sendo necessario, portanto a criacao deste outro Tribunal. (p. 20)
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Em contraposic¢ao, na segunda Reunido de Audiéncia Publica, realizada no dia 06 (seis)
de maio de 1987 como relator geral do Supremo na Constituinte, esteve presente o Ministro do
STF Sidney Sanches. Em sua fala o Ministro critica veementemente a alteragdo do STF, com o
argumento principal de que ha poucas Cortes Constitucionais no mundo, e que boa parte delas ndo
funciona ou ndo foram criadas a partir de um modelo ideal, e sim de um modelo que se aplicava
melhor ao pais. E que esse ndo seria o caso brasileiro. Para além disso, defende a manutencao da
estrutura que o STF tinha na época e também vé& com bons olhos a possibilidade de ampliagao dos
legitimados a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade. (p.30)

O segundo momento, ¢ que essa discussdo se desdobrard na alteragdo do relator na
apresentacdo do anteprojeto da Comissao. O relator dessa comissao, o constituinte Egidio Ferreira
Lima (PMDB-PE) se posicionou como contrario a criacdo de uma Sec¢ao Constitucional e também
com relagdo a mandatos de nove aos ministros, inovagdes que tinham sido elaboradas pela ST
anterior.

O constituinte Plinio Sampaio (PT-SP) tentou argumentar ainda em defesa do seu
relatério e dos avancos que sua ST trouxe no que tange ao arranjo institucional da Suprema Corte.
Argumentou, com relacdo a criagdo de uma Secdo Constitucional a necessidade de terem novos

juizes, com outra mentalidade, para julgar uma nova constitui¢do. Em suas palavras:

Vou repetir agora, nesta Comissdo, o grande argumento que usei na Subcomissdo e que
serviu de base para a aprovagdo do texto. Vamos fazer uma Constituicdo nova. Essa
Constitui¢do vai criar direitos novos, que ndo estdo nos registros mentais de nenhum de nos
nem nos registros mentais dos juizes. Imediatamente, no dia seguinte a aprovagdo da
Constitui¢do, vamos comegar um processo em que a lei ordindria, a lei positiva vai chocar-
se com 0 novo texto constitucional. E esta ¢ a hora em que se afirma, jurisprudencialmente,
uma Constitui¢do, sobretudo uma Carta que vai incluir, no seu texto, a representagdo da

inconstitucionalidade por omissdo (DANC,87). 13

E no que tange ao tempo dos mandatos dos futuros Ministros, ele fez uma defesa enfatica
do carater politico que a Corte com o advento de uma nova Constituicdo. Em sua visdo, o
Constituinte Plinio Sampaio (PT-SP) essa temporariedade dos mandatos poderia proporcionar a
Corte estar em sintonia com o “clamor, o sentimento da Nacao”. (DANC,87, p.128)

A defesa do Projeto apresentado pelo relator, da manutencdo do Supremo Tribunal

Federal e da vitaliciedade dos seus membros, foi feita pelo Constituinte Mauricio Corréa (PDT-

15 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissoes. Ata da 7° Reunido Ordinaria da
Comissao Da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo da Assembleia Nacional Constituinte, em 13 de junho de
1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 127.
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DF). O seu argumento faz a defesa de que a criagdo do Superior Tribunal de Justi¢a, uma corte
intermedidria entre o Supremo e os outros Tribunais, faria com que aquele pudesse se dedicar as
discussdes eminentemente constitucionais e politicas trazidas pela nova Constituicdo. Na ocasiao,

expressou o seguinte:

Todos se lembram perfeitamente de que os militares aposentaram Victor Nunes Leal,
Evandro Uns, Hermes Lima e de que Ribeiro da Costa praticamente entregou a chave do
Supremo Tribunal Federal, porque pretendiam aumentar o numero de Ministros e, mais do
que isso, aposentar compulsoriamente integrantes daquela Corte. Sabemos que o Supremo
Tribunal Federal, hoje, pelo conceito que o Relator Egidio Ferreira Lima deu, €, na verdade,
uma Corte Constitucional, porque, com a criagdo do Superior Tribunal de Justica, passou a
existir uma Corte intermediaria entre o Supremo Tribunal Federal e as outras Cortes, para
que o Superior Tribunal de Justica receba os recursos ordinarios, os recursos especiais. Deste
modo, tendo o Supremo Tribunal Federal, a sua competéncia reduzida, ficando, portanto,
com o leque mais amplo para receber e interpretar as questdes constitucionais, passou a ser
quase tdo somente uma Corte Constitucional. Por isso devemos manter exatamente o
principio adotado pelo Relator Egidio Ferreira Lima, que atende, sem duvida alguma, as
necessidades pelas quais desejamos que o Supremo Tribunal Federal se transforme numa
Corte Constitucional (DANC,87)'6.

As discussoes em torna dessas questoes ndo prosperam para além disso. Dessa forma, o

desenho do STF nessa Comissao ficou da seguinte forma:

Do Supremo Tribunal Federal

Art. 100 - O Supremo Tribunal Federal compde-se de dezesseis Ministros, escolhidos dentre
brasileiros, com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputagdo ilibada.

§1° - Apos audiéncia publica e aprovacio pelo Senado Federal, por voto de dois ter¢os de
seus membros, os Ministros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, sendo:

I - cinco, indicados pelo Presidente da Republica;

IT - seis, indicados pela Camara dos Deputados, pelo voto secreto da maioria absoluta dos
seus membros;

III- cinco, indicados pelo Presidente da Republica, dentre os integrantes de listas triplices,
organizadas para cada vaga, pelo Supremo Tribunal Federal.

§2° - O provimento de cada vaga observara o critério do seu preenchimento inicial.

Art. 101 - Compete ao Supremo Tribunal Federal:

I - processar e julgar, originariamente:

16 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. Atas das Comissoes. Ata da 7° Reunido Ordinaria da
Comissao Da Organizagdo dos Poderes ¢ Sistema de Governo da Assembleia Nacional Constituinte, em 13 de junho de
1987. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 127.
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a) nos crimes comuns, o Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro e os Ministros de
Estado, os seus proprios Ministros, os Deputados e Senadores ¢ o Procurador Geral da
Republica ;

b) nos crimes comuns ¢ de responsabilidade, os membros do Tribunal de Justiga, dos
Tribunais Superiores ¢ os do Tribunal de Contas da Unido, os desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, e os Chefes de Missao
Diplomatica de carater permanente;

c) os litigios entre os Estados estrangeiros, ou organismos internacionais, ¢ a Unido, os
Estados o Distrito Federal e os Territorios;

d) as causas e conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre
uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragéo indireta;

e) os conflitos de jurisdicdo entre o Superior Tribunal de Justica e os Tribunais superiores
da Unido, ou entre estes e qualquer outro Tribunal;

f) os conflitos de atribui¢des entre autoridades administrativas e judiciarias da Unido, ou
entre autoridades judiciarias de um Estado e as administrativas de outro, ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Unido;

g) a extradigdo requisitada por Estado estrangeiro, a homologag¢do das sentengas
estrangeiras ¢ a concessdo do "exequatur" as cartas rogatorias, que podem ser conferidas ao
seu Presidente, pelo Regimento Interno;

h) o "habeas corpus", quando o coator ou o paciente for Tribunal, autoridade ou funcionario
cujos atos estejam sujeitos diretamente 4 jurisdi¢cdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate
de crime sujeito 4 mesma jurisdi¢do em Unica instancia, e ainda quando houver perigo de se
consumar a violéncia, antes que outro juiz ou Tribunal possa conhecer do pedido;

i) os mandados de seguranga e o "habeas data" contra atos do Presidente da Republica, do
Primeiro-Ministro, dos Ministros de Estado, das Mesas da Camara do Senado Federal, do
Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Contas da Unifo, ou de seus Presidentes, do
Procurador Geral da Repuiblica, bem corno os impetrados pela Unido contra atos de governos
estaduais ou do Distrito Federal;

J) as reclamagdes para preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisoes;

1) a representacdo por inconstitucionalidade, nos casos estabelecidos nesta constituigao;

m) julgar representagdo do Procurador Geral da Republica, nos casos definidos em lei
complementar, para interpretacao de lei ou ato normativo federal;

n) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de seus julgados;

0) a execucao de sentenga, nas causas de sua competéncia originaria, facultada a delegacao
de atos processuais;

p) as agdes em que todos os membros da magistratura sejam, direta ou indiretamente,
interessados € nas em que mais de cinquenta por cento dos membros do Tribunal estejam
impedidos;

II - Julgar em Recurso Ordinario:
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1. Os “habeas corpus” decididos em tnica ou ultima instancia pelo Superior Tribunal
de Justica e pelos Tribunais Superiores da Unifo, se denegatodria a decisdo;

2. Os mandados de seguranga ¢ o “habeas data” decididos em Unica instancia pelo
Superior Tribunal de Justica e pelos Tribunais Superiores da Unido, quando
denegatoria a decisdo;

3. Os crimes politicos;

[I- Julgar, mediante recurso extraordinario as causas decididas em tUnica ou ultima
instancia por outros Tribunais, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato do governo local contestado em face da constituigdo;

IV - Julgar recurso extraordinario contra decisdes definitivas do Superior Tribunal de Justiga
e dos Tribunais Superiores da Unido, nos mesmos casos de cabimento do recurso especial,
quando considerar relevante a questdo federal resolvida.

Art. 102 - Todo julgamento sera publico e fundamentado.

Art. 103 - Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade:

I - O Presidente da Republica;

11 - o Primeiro-Ministro;

111-a Mesa do Senado Federal;

IV - a Mesa da Camara dos Deputados;

V - a Mesa das Assembléias Estaduais;

VI - os Governadores de Estado;

VII- o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - os Partidos Politicos com representacao no Congresso Nacional,

IX - o Procurador Geral da Republica;

X - As Confederagoes Sindicais.

§ 1° - O Procurador Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas representagdes
por inconstitucionalidade em todos os processo de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade, por omissdo, de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera assinado prazo ao 6rgdo do poder competente, para a adogdo das
providéncias necessarias, sob pena de responsabilidade e suprimento pelo Supremo Tribunal
Federal.

§ 3° - Decorrido o prazo aludido no paragrafo anterior sem que seja sanada a omissao, podera
o Supremo Tribunal Federal editar resolug@o, a qual, com forga de lei, vigera supletivamente.
(Assembleia Nacional Constituinte, Fase H, Anteprojeto da Comissdo, volume 104, pp. 40-
43).

4.3 O debate na Comissao de Sistematizaciao
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Ao analisarmos o resultado final da Comissdao anterior € comparar com o
resultado da Comissdo de Sistematizac¢ao, notaremos algumas diferengas sobretudo nos artigos que
correspondem ao numero de Ministros, suas indicagdes e a competéncia. Essas alteragoes
ocorrerao na fase M, antes da apresentacao do substitutivo feito pelo relator.

O relator da Comissdo, constituinte Bernardo Cabral (PMDB-AM), em parecer para
conformag¢do do seu primeiro substitutivo aceitou a sugestdo de varias emendas colocadas sob o
argumento de que elas pretendiam restabelecer a secular tradi¢do brasileira, ou seja a manutengao
conforme a sua estrutura vigente na época (DANC 1987, p.106)!7. Esse parecer, pode ser
considerado como definitivo, embora tenha sido objeto de emenda em fases futuras nenhuma
logrou éxito em altera-lo.

A possibilidade de indicagdo da composi¢do dos Ministros do STF, pelo proprio 6rgao,
foi objeto de discussdo na comissdo até o seu fim. Mas nao prosperou, sendo derrotada sob o
argumento de que se correria o risco do 6rgao ter seu foco, que € a perseguic¢ao do ideal de justica,
desviado pelos grupos de pressao que ali ser formariam. Essa foi, inclusive a posi¢do do relator da
Comissao em contraposicdo a destacada atuacdo do constituinte Nelson Jobim (PMDB-RS), que
nio viu sua proposicdo prosperar e acabou sendo derrotado (DANC 1987, p. 980)'%.

Apds o ultimo debate realizado na Comissao de Sistematizacdo, a versdao do texto

constitucional apresentada foi a seguinte:
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 125. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze ministros, escolhidos dentre
cidadidos com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputagdo ilibada.

Paragrafo tinico. Os ministros do supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal.

Art. 126. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da constituicéo,
cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual;

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Primeiro Ministro e os
Ministros de Estado, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros, o

Procurador-Geral da Republica e os membros do Conselho Nacional de Justica;

17 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Constituinte Fase M, 1987, p.106.
18 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, Diario da Assembléia Nacional Constituinte, Suplemento
C, p. 980).
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c) nas infragdes penais comuns ¢ de responsabilidade, os membros dos Tribunais
Superiores, do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater
permanente;

d) o "habeas corpus", sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores;
o mandado de seguranga, o "habeas data" e o mandado de injunc¢do contra atos do Presidente
da Republica, do Primeiro-Ministro, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador--Geral da Republica, do Superior
Tribunal de Justica e do proprio Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre
uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragdo indireta;

g) a extradigdo requisitada por Estado estrangeiro;

h) a homologagdo das sentencas estrangeiras ¢ a concessdo do "exequatur" as cartas
rogatodrias, que podem ser conferidas ao seu Presidente, pelo regimento interno;

i) os "habeas corpus", quando o coator ou o paciente for tribunal, autoridade ou funcionario
cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdigdo do supremo Tribunal Federal, ou se trate
de crime sujeito a mesma jurisdi¢do em uma Unica instancia; ¢ ainda quando houver perigo
de se consumar a violéncia, antes que outro juiz ou tribunal possa conhecer do pedido;

J) a representagdo do Procurador-Geral da Republica, nos casos definidos em lei
complementar, para interpretacio de lei ou ato normativo federal;

1) a revisdo criminal e a agdo rescisoria de seus julgados;

m) a reclamacg@o para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisoes;

n) a execugdo de sentenga nas causas de sua competéncia originaria, facultada a delegagdo
ele atribui¢des para a pratica de atos processuais;

0) a ag¢do em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

p) os conflitos quaisquer tribunais, ou entre estes ¢ qualquer outro tribunal de jurisdigdo
entre o Superior Tribunal de Justiga e entre Tribunais Superiores,

II - Julgar, em recurso ordinario:

a) o "habeas corpus", o mandado de seguranga, o "habeas data" ¢ o mandado de injungdo
decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisdo;

b) o crime politico;

111 - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em tUnica ou ultima
instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato do governo local contestado em face desta

Constitui¢ao.
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Art. 127. Sdo partes legitimas para propor acao de inconstitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

II - o Primeiro-Ministro;

III - a Mesa do Senado Federal,

IV - a Mesa da Camara dos Deputados;

v - a Mesa de Assembleia Legislativa;

VI - o0 Governador de Estado;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - o Procurador-Geral da Republica e o Procurador-Geral da Justica nos Estados e no
Distrito Federal;

X - confederagdo sindical.

§ I° O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal,
§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° Quando o Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo, comunicara o teor desta ao Senado Federal para cumprimento do
disposto no artigo 65, X. (Assembleia Nacional Constituinte Fase P: Projeto de Constitui¢ao,
volume 242, Setembro de 1987)

4.4 Consideracoes sobre o desenho do STF no Plenario e sua versao final

Nessa fase houve uma reviravolta na ANC87 que foi a formagdo de um grupo de
constituintes chamado Centrdo. Isso ocorreu porque alguns parlamentares, considerados a direita
do espectro ideoldgico se sentiram alijados da participacdo na elaboragdo da Constituigdo pelo
Regimento interno. O argumento deles € que este regimento privilegiava a minoria distribuida na
forma das comissdes e subcomissdes € que em uma eventual votagdo no Plenario eles tinham a
maioria simples, portanto maior poder de decisdo dentro da ANCS87.

Além disso, a maioria das indicagdes feitas pelo constituinte Mario Covas (PMDB-SP)
para a Comissdo de Sistematizagdo tivera como privilegiados os politicos com alinhamento
ideologico mais progressista, o que dificultou a formag¢do de uma maioria conservadora nesta
comissdo (CARVALHO, 2017: p.205). Como essa Comissao teria muita responsabilidade pela
elaboracdo da Constituicdo, o resultado que estava se antevendo era uma de uma Constitui¢ao mais

progressista do que o Plenario da ANCS7.
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Embora o STF e sua organizagdo tenham sido discutidos na Comissao de Sistematizagao,
esteve ainda ameagada a sua substituicdo por um emenda apresentada pelo Centrdo. A Emenda
2P01916-1 de autoria do constituinte Uldorico Pinto (PMDB-BA), estava contida no “Projeto
Centrio”"’.

Essa emenda foi a ultima tentativa de transformacdo do 6rgdo em um Tribunal
Constitucional, a sua votagdo ocorreu no dia 6 (seis) de abril de 1988 na 239? sess@o do Plenario.
Dentro da proposta defendida, a composi¢ao do Tribunal seria mista, sendo o Conselho Nacional
de Magistratura teria direito a quatro indicagdes, o Poder Executivo teria direito a quatro
indicagdes, a Camara dos Deputados teria direito a duas indica¢des, o Senado Federal duas
indicagdes, a Ordem dos Advogados do Brasil duas indicagdes, o Ministério Publico da Unido teria
direito a duas indicagdes € 0 mandato dos Ministros seria de oito anos.

Essa Emenda para poder prosperar teria que ter a maioria simples do Plenario, um
quantitativo de 280 (duzentos e oitenta) votos. Na votagdo, a emenda ndo obteve nem a metade
dos votos, sendo rejeitada pro 263 (duzentos e sessenta e trés) votos contrarios a 130 (cento e
trinta) votos favordveis e duas abstengdes (DANC, 1988, p. 155-157). Sendo assim, permaneceu
a versdo do STF com 11 (onze) ministros, todos vitalicios e com a indica¢ao pelo Presidente da
Republica e aprovagao do Senado, conforme a versao do substitutivo 1 do relator da Comissao de

Sistematizagao.

4.5 Conclusao do Capitulo

A ANCS87 foi sem sombra de dividas um dos momentos de maior efervescéncia da
politica brasileira. Nao apenas por simbolizar o momento de superagdao de um regime civil militar
que perseguiu e torturou muitas pessoas, mas também por ampliar e possibilitar a participagao da
sociedade civil em sua construcao.

A elaboragdo do STF, o nosso objetivo com este trabalho, foi marcada por intensas
discussdes, sobretudo por duas propostas totalmente antagonistas: a criagdo de um novo Tribunal
Constitucional, que alteraria toda a sua compreensdo e forma de atuagdo com o ordenamento
juridico brasileiro ou a manutengdo do 6rgdo como ele era com algumas modificagdes, como

ampliacao de competéncia e do rol de legitimados a proposi¢cao de ADI.

19 ANC, Constituinte Fase S. Estudo comparativo, correlacionando o PROJETO DE CONSTIUICAO (A)
com as emendas do “Centrdo” e as demais emendas do Plenario e com os destaques apresentados. Marco de 1988, p.

174.
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A ideia de criacdo de um Tribunal Constitucional permeou os debates, desde a
Subcomissao Tematica até o Plendrio, mas ndo foi incorporada em nenhum Projeto ou Anteprojeto
de Constituigdo. As principais discussoes se deram, a partir disso, da quantidade de Ministros, se
seriam cargos vitalicios ou nao, e também quais os poderes teriam a competéncia para indicar a
sua composicao.

Nanossa avaliacdo, a grande virada que fez com que o 6rgao tivesse seu desenho definido,
foi na fase M na apresentacdo do primeiro substitutivo do relator da Comissao de Sistematizagao.
A partir dali, a proposi¢ao apresentada teve algumas propostas de alteracdo, destaque para o
Projeto do “Centrao”, que foi derrotado em Plenario.

Sendo assim, o resultado da dindmica dos debates levados a cabo pelas diversas forcas
presentes no seio da constituinte foi do modelo que expressa o continuismo da estrutura
consolidada no periodo autoritério, inclusive com a permanéncia de todos os seus membros e com

a ampliacdo de seus poderes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo que teve por objetivo problematizar a elaboragdo do STF na
ANCS87, confirma a hipdtese apresentada de que a neutralizacao politica defendida em trabalhos
académicos recentes ¢ comprovada a partir de trés problematizagdes que a presente pesquisa
desenvolveu.

No primeiro capitulo observamos como regimes autoritdrios intervieram em suas
institui¢des, com foco no Poder Judiciario. As alteragdes feitas no caso brasileiro tiveram como
perspectiva a obtencao de legitimidade politica perante a sociedade. Isso aconteceria, por meio do
que Pereira (2010) chamou de legalidade autoritiria, onde essas instituicdes ndo exporiam as
fragilidades do regime. No Brasil, o alinhamento do Judiciario ocorreu através da retirada de
competéncia do STF, por exemplo o julgamento de habeas corpus transferido para o STM, e
alteragdo da composi¢cdo do STF. O resultado final, foi um 6rgdo totalmente alinhado com o
Regime Civil Militar e a prova disso foi a participacdo dos Ministros na elaboracdo da ementa
n°7/77 que organizava todo o judicidrio nacional.

No segundo capitulo utilizamos da teoria de Almeida (2010) que faz uma construcao do
perfil dos Juristas que atuam na politica. A partir dos dados biograficos dos ministros disponiveis
no site do STF, classificamos cada um e de acordo com a teoria apresentada. Mostramos que o
Regime Civil Militar tinha uma predilecdo por Juristas Politicos, que se caracterizam por terem
uma atuagao mais equilibrada entre o campo juridico e politico, mas que neste tltimo se destacam
como Secretarios ou Ministros da Justiga, geralmente e cargos ligados ao primeiro escaldo do
governo.

No terceiro capitulo, refizemos a construcao histérica da ANC87, que foi um marco na
transi¢do institucional e o rompimento com o Regime Civil Militar. Seguimos o percurso da
elaboracdo do STF, com foco nas principais discussdes na Subcomissdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, na Comissdo de Organizagdo dos Poderes, na Comissdo de Sistematizacdo e
no Plendrio. O destaque em dois momentos, na tentativa de Constru¢do de um Tribunal
Constitucional, tanto na Subcomissdo quanto no Projeto do Centrdo, e também na tentativa de
interven¢do na composi¢ao do 6rgao.

De todas as possiveis criticas encerramos com uma reflexdao que e sob esse contexto nos

auxilia no ato de repensar o que sdo as nossas instituigdes hoje e o quanto que elas devem acertar



as contas com o seu passado. Assim, conforme Alceu Amoroso Lima “O passado ndo ¢ aquilo

que passa, mas aquilo que fica do que passou”.
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