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RESUMO

Este trabalho se propds a investigar qual o lugar que a regido da América Latina e Caribe
ocupa nas politicas e processos contemporaneos de internacionalizacdo da educacao superior
brasileira. A analise empreendida concentrou-se inicialmente nos sentidos da
internacionalizacdo da educacdo superior na contemporaneidade, destacando como projetos
articulados no nivel regional podem se tornar estratégicos para o fortalecimento daqueles
sistemas universitarios que trabalharem de forma alinhada entre si. Posteriormente buscou-se
construir um panorama da educacdo superior na America Latina e Caribe, assinalando os
contrastes e convergéncias entre os paises do subcontinente, bem como o0s atores mais
relevantes da regido no que tange a producdo do conhecimento. Num terceiro momento,
focalizou-se o sistema brasileiro de educacdo superior, num esforco de mapeamento da
internacionalizacdo das suas universidades e de compreensdo de em que medida e com quais
motivacOes tem sido fomentada a intensificacdo das relacdes interinstitucionais com a
América Latina e Caribe. Ao final se desenvolveu um estudo de caso da Universidade Federal
de Minas Gerais, com o intuito de se verificar como uma das instituicbes mais prestigiadas do
subcontinente estrutura sua politica de internacionalizacdo e qual o espago correspondente a
Ameérica Latina e Caribe em seu quadro de atividades. A discussdo estd ancorada nos
conceitos de campo social, governanga educacional, internacionalizacdo da educacéo superior
e regionalizacdo da educacdo superior, tendo como referéncia os escritos de Pierre Bourdieu,
Roger Dale, Jane Knight e Susan Robertson, dentre outros autores que abordam a tematica da
educacdo superior numa perspectiva critica. O estudo perpassou ainda discussdes sobre
universidades de classe mundial e sobre a geopolitica do conhecimento. A pesquisa tem
carater qualitativo e incluiu analise documental, entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de
questionarios, além de utilizar dados estatisticos relativos a internacionalizacdo da educacao
superior. Dentre os documentos analisados destacam-se o Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024, o Plano Nacional de Pdés-Graduagdo 2011-2020, bem como os Planos de
Desenvolvimento Institucional da UFMG relativos aos ciclos de 2008 a 2012 e de 2013 a
2017, com os respectivos relatdrios de gestdo. Dentre as informacdes estatisticas, destacam-se
os microdados do Censo da Educacdo Superior 2016, que retratam a mobilidade internacional
dos estudantes brasileiros. A luz do referencial tedrico e do conjunto de informacdes
coletadas, constatou-se, em primeiro lugar, que a politica nacional de educacdo superior esta
alinhada a uma agenda globalmente estruturada para a educacdo, na qual se privilegia a
interacdo com paises centrais para aprimorar a capacidade do sistema académico brasileiro de
produzir ciéncia e inovagéo, na perspectiva de uma sociedade do conhecimento. Em segundo
lugar, observou-se que hd uma hierarquia interna entre os sistemas nacionais de educacgéo
superior da América Latina e Caribe, com uma tendéncia a manutencao das relagbes entre um
grupo restrito de organizac6es de nivel de qualidade equivalente. Por fim, verificou-se que
embora a agenda brasileira esteja focada na intensificacdo da internacionalizacdo com
instituicGes do Norte, tem emergido experiéncias inovadoras de cooperacdo no nivel regional,
tais como a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, criada pelo governo
federal, e o Programa de Doutorado Latino-Americano em Educacgéo, realizado na UFMG em
parceria com instituicGes de outros paises. As duas iniciativas constituem projetos alternativos
de internacionalizac¢do, mais autbnomos e autocentrados, e sdo orientados por uma concepgao
de justica social e de solidariedade entre os pares.

Palavras-chave: internacionalizacdo da educacdo superior; regionalizacdo da educacéo
superior; universidades de classe mundial; geopolitica do conhecimento.



RESUMEN

Este trabajo propuso investigar cual es el lugar que América Latina y el Caribe ocupa en las
politicas y procesos contemporaneos de internacionalizacion de la educacion superior
brasilera. El analisis emprendido se concentrd en los sentidos de internacionalizacion de la
educacion superior contemporanea, destacando como proyectos articulados a nivel regional
pueden volverse estratégicos para el fortalecimiento de los sistemas universitarios que
trabajan de forma alineada. Posteriormente se buscd construir un panorama de la educacion
superior en América Latina y el Caribe, sefialando los contrastes y convergencias entre los
paises del subcontinente, asi como los autores mas relevantes de la region en lo que respecta a
produccion de conocimiento. En un tercer momento, se enfocd el trabajo en el sistema
brasilero de educacion superior, en un esfuerzo por mapear la internacionalizaciéon de las
universidades y de la comprensién de en qué medida y con cuales motivaciones ha sido
fomentada la intensificacion de las relaciones interinstitucionales con América Latina y el
Caribe. Al final se desarroll6 el estudio de caso de la Universidad Federal de Minas Gerais,
con el objetivo de verificar como una de las instituciones mas prestigiosas del subcontinente
estructura su politica de internacionalizacion y cudl es el espacié correspondiente a América
Latina y el Caribe en su cuadro de actividades. La discusion estd anclada en los conceptos de
campo social, gobernanza educacional, internacionalizacion de la educacion superior,
teniendo como referencia los escritos de Pierre Bourdieu, Roger Dale, Jane Knight y Susan
Robertson, y otros autores que abordan la temética de educacion superior en una perspectiva
critica. El estudio paso también por discusiones sobre universidades de clase mundial y sobre
la geopolitica del conocimiento. La investigacion es de carécter cualitativo e incluye anélisis
documental, entrevistas semiestructuradas y la aplicacion de cuestionarios, ademas de utilizar
datos estadisticos relativos a la internacionalizacion de la educacion superior. Dentro de los
documentos analizados se destacan el Plan Nacional de Educacion 2014-2024, el Plan
Nacional de Pédsgraduacion 2011-2020, y los Planes de Desarrollo Institucional de la UFMG
relativos a los ciclos de 2008-2012 y de 2013-2017, con los respectivos informes de gestion.
Dentro de estas informaciones, se destacan los microdados del Censo de la Educacion
Superior 2016, que retratan la movilidad internacional de los estudiantes brasileros. A la luz
del referencial tedrico y del conjunto de informaciones colectadas, se constatd, en primer
lugar, que la politica nacional de educacion superior esta alineada a una agenda globalmente
estructurada para la educacion, en la cual se privilegia la interaccion con paises centrales para
mejorar la capacidad del sistema académico brasilero de producir ciencia e innovacion, en la
perspectiva de una sociedad de conocimiento. En segundo lugar, se observd que existe una
jerarquia interna entre los sistemas nacionales de educacién superior de América Latina y el
Caribe, con tendencia a mantener las relaciones entre un grupo restricto de organizaciones con
niveles de calidad equivalentes. Por fin, se verifico que a pesar de que la agenda brasilera este
enfocada en la intensificacion de la internacionalizacion con instituciones del Norte, han
surgido experiencias innovadoras de cooperacion de nivel regional, tales como la Universidad
Federal de Integracion Latinoamericana, creada por el gobierno federal, y el Programa de
Doctorado Latinoamericano en Educacién, realizado en la UFMG en asociacion con
instituciones de otros paises. Las dos iniciativas constituyen proyectos alternativos de
internacionalizacion mas autdctonos y autocentrados, orientados por una concepcion de
justicia social y solidaridad entre pares.

Palavras-chave: internacionalizacion de la educacion superior, regionalizacion de la
educacion superior, universidades de clase mundial, geopolitica del conocimiento.



ABSTRACT

This doctoral thesis is proposed to investigate what place does Latin America and the
Caribbean occupy in the politics and contemporary process of internationalization to the
Brazilian higher education. The analysis undertaken concentrated initially in the meanings of
the internationalization of the higher education in the contemporaneity highlighting as
articulated projects in the regional level can become strategic for the strengthening of those
university systems which plan to work aligned between them. Posteriorly pursued to build an
overview of the higher education in the Latin America and the Caribbean, pointing out the
contrast and convergences between the countries and subcontinents, as well as the most
relevant actors of the region regarding knowledge production. In a third moment, it has
focused on the Brazilian higher education system in the effort of mapping the
internationalization of their universities and understanding to what extend and what reasons it
has been fostered the intensification of the interinstitutional relations with the Latin America
and the Caribbean. In the end it developed a case of study in the Federal University of Minas
Gerais, with the intention of verifying how one of the most prestigious institution of the
subcontinent structures its internationalization politic and what is the corresponding space in
the Latin America and the Caribbean in its operational framework. The discussion is anchored
to the concepts of social fields, educational governance, higher education internationalization
and higher education regionalization considering as reference the writings of Pierre Bourdieu,
Roger Dale, Jane Knight and Susan Robertson, among other authors who approach the higher
education theme in a critic perspective. The study passed through discussions about world-
class universities and about the geopolitics of knowledge. The research has qualitative
character and includes documental analysis, semi-structured interviews, application of
questionnaires aside from the use of statistical data related to the internationalization of the
higher education. Among the analyzed documentation, stand out the Educational National
Plan 2014-2024. The Postgraduate Plan 2011-2020, as well as the Institutional Development
Plan from UFMG related to the cycles of 2008-2012, and from 2013-2017 with the respective
management reports. Among the statistic information, micro-data of the 2016 Superior
Education Census is prominent, as they portray the international mobility of the Brazilian
students. Enlightened by the theoretical reference and the group of gathered information, it
was observed, on the upper hand, that the national policy of superior education is aligned to a
globally structured educational agenda, in which the interaction with central countries is
privileged to improve the capacity of the Brazilian academic system to produce science and
innovation, in a knowledge society perspective. In a second view, it was observed that there is
an internal hierarchy of the national systems in superior education of Latin America and the
Caribbean, with a great tendency in the maintenance of relations between a restrict group of
equivalent quality level organizers. Finally, it was verified that, despite the fact that the
Brazilian agenda is focused on the intensification of the internationalization with north
institutions, innovative experiences of regional level cooperation have emerged, such as the
Latin America Integration Federal University, created by the federal government and the
Latin America Doctorate Program in Education, made by UFMG in partnership with other
countries. Both initiatives are made by alternative internationalization projects, with more
autonomy and auto-centered, and are oriented by a social justice concept and solidarity
between countries.

Keywords: internationalization of higher education; regionalization of higher education;
world-class universities; geopolitics of knowledge.
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INTRODUCAO

Hay angeles que todavia creen que todos los paises terminan al borde de sus
fronteras. (Eduardo Galeano, 1940-2015)

A internacionalizacdo da educagdo superior brasileira, focalizada na regido da

Ameérica Latina e Caribe, constitui a questdo central desta tese de doutorado.

A motivacao para o estudo tem origem em nossa investigacdo de mestrado, finalizada
em meados de 2013. Nela foi evidenciado o papel cada vez mais estratégico que o fendbmeno
da internacionalizacdo tem assumido nos planos de desenvolvimento de universidades que
buscam se estabelecer como instituicbes de exceléncia. Ademais, constatou-se que a
integracdo académica em nivel regional — que constitui um modelo mais sofisticado e
multifacetado de cooperacdo internacional — pode contribuir para a evolugdo dos sistemas
académicos daqueles paises que se dispuserem a desenvolver projetos harmonizados
(SOUZA, 2013).

Vale ressaltar que essa discussdo esta atrelada a emergéncia de um novo imaginario
sobre o papel da universidade na contemporaneidade. Desde fins do século XX, organismos
multinacionais, governos e outros atores tém contribuido para a disseminacdo da ideia de uma
sociedade do conhecimento, na qual o capital intelectual é tido como insumo central para a
producdo de riqueza e o incremento das economias nacionais. Neste contexto, 0 campo
académico configura-se como locus privilegiado para a geracdo da inovacdo e do
desenvolvimento tecnol6gico que permitirdo aos paises uma vantagem competitiva no quadro
global, sofrendo forte influéncia dos campos politico e econdmico no processo de definicdo

da sua agenda.

Dentre outras mudancgas que repercutem na identidade e no modus operandi da
instituicdo universitaria, a internacionalizacdo passa entdo a ser promovida como atividade
prioritaria, tendo em vista objetivos como possibilitar aos Estados o aprimoramento dos seus
sistemas académicos, 0 que se da a partir do intercAmbio e da cooperagdo com 0s principais
centros mundiais de producdo do conhecimento. A internacionalizacdo é também fomentada

como fim em si mesmo, pelos altos rendimentos gerados pelas matriculas de estrangeiros
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naqueles paises que ja possuem sistemas de educacdo superior de exceléncia. A maioria das
nacOes, porém, apresenta débil condicdo de enfrentar este panorama de forma propositiva.
Trata-se de um jogo profundamente assimétrico, em que interagem atores com diferentes

forcas, interesses e habitus.

Sobressaem principalmente os paises do hemisfério Norte, onde estdo concentradas as
melhores universidades do mundo e que tém maior capacidade de atrair estudantes e
pesquisadores estrangeiros, de reter os melhores cérebros, de produzir pesquisa e
desenvolvimento, de transferir tecnologia, de ampliar sua influéncia cultural sobre outros
povos, etc. Ja as nacBes do Sul, em geral, apresentam menor disposicao incorporada para o
uso econémico do conhecimento e tendem a manter um comportamento passivo neste campo,
alimentando o esquema das universidades dos paises centrais ao enviar a elas parte de seus

académicos, na expectativa de capacitacdo dos seus quadros internos.

Para ampliar suas competéncias individuais, muitos Estados tém ainda investido na
construcdo de redes regionais de educacdo superior, promovendo um modelo de
internacionalizacdo mais complexo, que possibilitaria o fortalecimento mutuo e a superagdo
de problemas comuns. Na Europa, este tipo de configuracdo encontra-se em estagio avangado,
com a consolidacdo do Espaco Europeu de Educacdo Superior, forum supranacional no qual
sdo definidas as politicas universitarias de 49 paises signatarios. Porém, na América Latina e
Caribe (ALeC), esse tipo de arranjo, fundamentado na ideia de integragdo, encontra-se em
estagio incipiente. As iniciativas localizadas no subcontinente tém sido organizadas a partir de
uma ideia fragmentada de regido — como é o caso dos projetos mobilizados no ambito do
Mercosul e da Comunidade Andina, que atingem um ndmero restrito de paises — e sao,
portanto, insuficientes para estabelecer o sentido de responsabilidade compartilhada pelo

desenvolvimento dos sistemas académicos latino-americanos e caribenhos, como um todo.

Na auséncia de um projeto de regionalizacdo mais abrangente no ambito da ALeC,
esta investigagdo se propds a analisar como o Brasil individualmente tem materializado a sua
atencdo a essa regido. Objetiva assim contribuir para a compreensao do lugar ocupado pela
Ameérica Latina e Caribe nas politicas e a¢des de internacionalizacdo da educacdo superior
publica brasileira. A hip6tese inicial era a de que se tratava de um lugar marginalizado frente
as relacdes estabelecidas com os paises desenvolvidos. Da mesma forma, tinha-se em

consideracdo que o Brasil constituiria um ator central no processo de aprimoramento
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académico e cientifico do subcontinente, em face da robustez do seu sistema universitario

comparado aos dos paises vizinhos.

A pesquisa foi estruturada em cinco capitulos, com uma metodologia de carater
qualitativo, incluindo andlise documental, entrevistas semiestruturadas, aplicacdo de
questionadrios, mas também se subsidiando em dados estatisticos relativos a

internacionalizacdo da educacgdo superior, conforme se destaca a seguir.

O capitulo inicial, intitulado “Internacionalizagao da educacgdo superior: ideias em
disputa”, buscou analisar o contexto de influéncia para a crescente promogao da
regionalizacdo da educacdo superior no panorama global, discutindo o papel das
universidades na contemporaneidade e as novas formas de promog¢do do fendmeno da
internacionalizacdo. A secdo esta ancorada nos conceitos de campo social, governanca
educacional, internacionalizacdo da educacao superior e regionalizacdo da educacédo superior,
tendo como referéncia os escritos de Pierre Bourdieu, Roger Dale, Jane Knight e Susan
Robertson, dentre outros autores que abordam a temética da educacdo superior numa

perspectiva critica.

O capitulo 2, “Educacdo superior na América Latina e Caribe: a constru¢do de uma
agenda para a internacionalizagdo e regionalizag¢do”, tratou de contextualizar a educacdo
superior do subcontinente, enfatizando as diferentes posicdes que 0s sistemas nacionais
ocupam no campo regional, conforme a qualidade académica, o alcance da oferta e a
capacidade de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. A discussdo tem como referéncia os
trabalhos de autores que se dedicaram ao estudo dessa regido especifica, como Francisco
Lopez Segrera, Carlos Tunnermann, Norberto Lamarra e Mauricio Domingues. Além disso,
recorreu-se a dados estatisticos sobre a realidade latino-americana e caribenha,
disponibilizados por institui¢des como o Banco Mundial, o Instituto de Estatistica da Unesco

e a Rede de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia Ibero-Americana e Interamericana.

O capitulo 3, cujo titulo ¢ “O Brasil e o fomento a internacionalizacdo no ambito da
América Latina e Caribe: estratégias ¢ agdes em curso”, buscou demonstrar em que medida as
politicas de internacionalizagdo da educacgdo superior brasileira contemplam a ALeC. Para
tanto, foi realizada analise de conteudo do Plano Nacional de Educacédo e do Plano Nacional
de Pds-Graduacdo, num esforco de identificacdo e interpretacdo das referéncias diretas a

internacionalizacdo e de como a regido se insere nestes quadros. Também foram analisadas
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informacdes estatisticas sobre a mobilidade dos estudantes de graduacéo brasileiros, contidas
nos microdados do Censo da Educacdo Superior, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (Inep); e de alunos de pos-graduacdo, disponibilizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPqg) e pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Esse conjunto de dados permitiu
evidenciar para quais paises da regido se dirigem os alunos brasileiros e quais areas do
conhecimento sdo mais atrativas em cada destino. Ao final dessa se¢éo foi ainda abordada a
atratividade do sistema brasileiro para estudantes estrangeiros, com énfase na constituicdo da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila), que reserva metade das suas

vagas para alunos e docentes advindos de outros paises da regido.

O capitulo 4, “UFMG: um estudo de caso”, buscou aprofundar o conhecimento sobre
como a América Latina e Caribe é incorporada nas politicas de internacionalizacdo de uma
universidade pablica brasileira, em comparacdo com a cooperacgdo estabelecida com os paises
centrais. Tendo a Universidade Federal de Minas Gerais como objeto empirico, procedeu-se a
analise de contedo dos seus Planos de Desenvolvimento Institucional e relatérios de gestéo,
com a atencdo focalizada nos discursos e agdes relativos ao fenémeno da internacionalizagéo.
Além disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com quatro sujeitos que integram a
Diretoria de Relacbes Internacionais (DRI) da UFMG. Verificou-se que no quadro da
cooperacdo regional empreendida pela instituicdo sobressaiam dois projetos que se
constituiram de forma inovadora: o Centro de Estudos Latino-Americanos (Cela), criado
como 0Orgdo estratégico da DRI para a promocdo da cooperacdo regional, e o curso de
Doutorado Latino-Americano em Educacdo (DLA), desenvolvido junto ao Programa de Pos-

Graduacao em Educacdo da universidade.

Dessa forma, o capitulo 5, “A América Latina e Caribe na mira da UFMG”, abordou
especificamente as experiéncias do Cela e do DLA. Foi realizada a andlise de atas de reunifes
e outros documentos de constituicdo desses projetos, entrevistados docentes envolvidos
nessas iniciativas e, no caso do doutorado latino-americano, foi aplicado questionario ao

universo de egressos, a fim de conhecer como os beneficiarios diretos do curso o avaliam.

Os instrumentos metodoldgicos citados, a que se recorreu para a construgdo da tese,

serdo pormenorizados na abertura de cada capitulo.
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1 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: IDEIAS EM DISPUTA

Um campo é um campo de forgas, e um campo de lutas para transformar as
relacdes de forgas. (Pierre Bourdieu, 1930-2002)

O campo da educagdo superior tem se transformado ao longo das ultimas décadas,
assumindo novos contornos e envolvendo novos agentes que trazem consigo diferentes ideias
sobre o papel da universidade na contemporaneidade. A nocdo de uma sociedade do
conhecimento, que tem circulado internacionalmente desde fins do século XX, contribui para
que novas pressdes do campo politico e do campo econdmico se interponham no espaco

académico.

Neste capitulo, discutiremos quem sdo os atores sociais dispostos neste jogo em
diferentes escalas (local, nacional e global), quais as ideias em disputa e a autonomia (ou
heteronomia) do campo no processo de construgdo de uma agenda da educacgdo superior.
Nosso objetivo é compreender o contexto de influéncia no qual tem avancado um discurso
sobre a internacionalizacdo como vetor indispensavel e estratégico para o desenvolvimento e

sustentabilidade das institui¢des universitarias no mundo globalizado.

Os referenciais tedricos que sustentam nossa analise estdo centrados na teoria dos
campos elaborada pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu e em referenciais
predominantemente criticos da educacdo superior, a exemplo dos escritos de alguns autores da
escola inglesa — como Roger Dale, Susan Robertson e Stephen Ball — e também de autores
latino-americanos — como Carmen Garcia-Guadilla e Axel Didrikson, dentre outros aos quais

recorreremos ao longo da secéo.

1.1 Compreendendo o Campo da Educacéo Superior

Segundo Bourdieu (2011, p. 197) um campo social € um microcosmo, um pequeno
mundo social relativamente autbnomo no interior do grande mundo social. Esse microcosmo

é dotado de propriedades, relacbes e acdes que se manifestam de uma forma particular,
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conforme as leis e regras proprias de funcionamento, que sdo tacitamente impostas e que sao

consentidas pelos seus atores, sejam eles individuos ou instituicdes.

Independentemente de se tratar de um campo politico, religioso ou académico,
Bourdieu (2011) ressalta que todo campo constitui sempre um espaco de forcas e de lutas para
transformar as relacGes de poder entre seus agentes (p. 201). E que tais atores, alem de
compartilharem as regras do jogo, ttm em comum o desejo de jogar, de disputar interesses
especificos. Azevedo (2015) sintetiza o pensamento do sociélogo francés:

para que um jogador entre em campo é preciso ter desenvolvido o desejo ou
a libido de jogar e, também perceber o jogo como digno de disputa, que seria
ter a illusio para o jogo. Além disso, para jogar 0 jogo, o ator social necessita
ter estruturado o habitus, que é ao mesmo [tempo] estruturante do campo em
referéncia. O habitus, incorporado historicamente, supde o conhecimento e o

reconhecimento das normas relacionadas ao jogo e de que objeto estd em
disputa (em jogo) no campo. (AZEVEDO, 2015, p. 58)

Neste sentido, a libido esta relacionada ao desejo, ao interesse especifico em jogo; a
illusio corresponderia a ideia de que se participa de um jogo que vale a pena ser disputado; e 0
habitus diz respeito a capacidade adquirida para jogar, a disposicdo incorporada para agir
(BOURDIEU, 1996).

Em um campo como o universitario, desde seu aparecimento por volta do século Xl e
avancando-se até a Modernidade, tém sido compartilhados entre os agentes os principios
basicos da universalidade e da autonomia. Em relacdo a universalidade, esta se realizaria no
sentido de se aspirar ao conhecimento genuino em todas as areas e de superar as divisdes
sociais e politicas inerentes a qualquer sociedade. Enquanto a autonomia — institucional,
intelectual e de gestdo — seria um valor indispensavel para garantir o desenvolvimento da
instituicdo universitaria de forma independente em relacdo a governos ou credos; sem
subordinacdo a ideologias ou pressdes de atores externos; e com direitos e recursos para
definir suas normas proprias de formacdo, docéncia e pesquisa. Mais recentemente foi
incorporado ainda o principio da universidade como bem publico, como resultado dos debates
que se deram a partir da segunda metade do século XX acerca do acesso a educagcdo como
direito dos cidaddos (CHAUI, 2003). Contudo, esses valores que, embora ndo sem disputas,
preponderaram ao longo da trajetéria da universidade, tém sido esvaziados em uma
velocidade acelerada nas ultimas décadas, especialmente no que tange as relacbes entre o

campo da educacgdo superior e o Estado, as interacbes com outros agentes externos que se
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interessam pelo campo académico e as formas de conhecimento encorajadas neste espaco.
Faz-se necessério, portanto, compreender como o conceito de universidade se desloca na

contemporaneidade.

A noc¢ao de uma sociedade do conhecimento

A ideia cléassica de universidade, originada ainda no periodo medieval com as
primeiras instituicdes em Bolonha, Paris e Salamanca, consistia em concebé-la como uma
comunidade autbnoma de académicos comprometidos com a busca desinteressada da verdade
e isentos de preocupac0es particularistas. Tratava-se de uma producédo de ciéncia ndo atrelada
necessariamente a interesses pragmaticos e que impulsionava a soma de todos os
conhecimentos e atividades intelectuais; modelo este que foi atualizado na universidade
humboldtiana de Berlim no comego do século XIX, com os principios da racionalidade e da
modernidade, mas preservando-se o idedrio de uma ciéncia pura, ndo deturpada pelas
demandas sociais (DIAS SOBRINHO, 2010a, p. 29-33; COWEN, 2013, p. 67-70).

A definicdo das carreiras a serem desenvolvidas no campo da formacdo e das
pesquisas a serem realizadas na instituicdo universitaria seria resultado, assim, de uma luta
interna entre os agentes do campo da educacdo superior e ndo uma atribuicdo vinda de atores
externos — como o Estado ou o mercado, por exemplo.

0s pesquisadores ou as pesquisas dominantes definem o que é, num dado
momento do tempo, o0 conjunto de objetos importantes, isto é, 0 conjunto das

guestdes que importam para 0s pesquisadores, sobre as quais eles véo
concentrar seus esforcos [...]. (Bourdieu, 2004, p. 25)

Mais recentemente, porém, a construcao de um novo imaginario sobre o conhecimento
e a educacdo tem levado para fora do campo académico a definicdo da sua agenda de
desenvolvimento. Com o advento da globalizagéo e a configuracdo de uma nova fase da
modernidade, a universidade, que como instituicdo social sempre se modifica e se adapta
concomitantemente as transformacdes sociais, tem seu papel de produtora de conhecimento

ressignificado.

Inicialmente, cabe esclarecer que compreendemos a globalizacdo como um processo

de aprofundamento da integracdo entre os Estados no nivel global, nas dimensdes politica,
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social, cultural e principalmente econémica; possibilitada, sobretudo, a partir das trés tltimas
décadas do século XX pelas inovacbes em tecnologias da informag&o. Castells (2010) destaca
que uma economia mundial consiste em uma economia na qual a acumulagdo de capital
avanca por todo o mundo, o que de fato ocorre desde as navegacbes do século XVI, no
minimo. Contudo, uma economia global diz respeito a forma como as economias nacionais
estdo interligadas em um sistema financeiro nuclear, ou seja, uma economia global é aquela
na qual todos os seus componentes, todos o0s seus nds, tém a capacidade de trabalhar com uma
unidade em tempo real, ou em tempo escolhido, em escala planetaria — o que somente foi
possivel baseado no avancgo tecnoldgico relacionado a infraestrutura informacional (p. 142-
143).

Além disso, a nova economia tem no conhecimento um fator de criacdo de riqueza.
Assim como a tecnologia propicia 0 aumento da produtividade e, consequentemente, os lucros
em determinado ambiente financeiro; a propria informacéo e o conhecimento aparecem como
produtos cada vez mais valorizados para o incremento e a competitividade das economias
nacionais. Nisto consiste uma mudanca histdrica fundamental: a producéo se concentra cada
vez mais em sistemas simbdlicos, intangiveis, do que nos proprios materiais (CASTELLS,
2010).

Surge entdo a nocdo de uma sociedade do conhecimento, termo este que tem sido
largamente empregado em discursos de organismos multilaterais; nos documentos oficiais de
diversos governos acerca do valor da educacdo para o desenvolvimento de uma nacéo; e ainda
na literatura cientifica, embora ndo sem criticas. Robertson (2012) ressalta que metaforas
como esta tém sido mundialmente empregadas para projetar novas configuracdes em torno da

educacéo superior,

[...] para promover um imaginario especifico, semioticamente rico, que esta
guiando [...] empreendimentos e criando uma forma de entender novas
possibilidades para a producdo do conhecimento. Estas met&foras estéo
guiando a reconstrucdo dos espacos educacionais existentes e também
construindo novos espagos. (ROBERTSON, 2012, p. 226-227)

A autora destaca o uso politico das metaforas e sua eficiéncia para a disseminacgéo de
um discurso novo, auxiliando a projetar opinides e também a gerar ansiedade sobre
determinado assunto (ROBERTSON, 2012).
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Nesta mesma linha, Chaui (2003) e Dias Sobrinho (2010a) questionam o ideario
subjacente a expressdo sociedade do conhecimento. Segundo eles, o termo tem sido
amplamente utilizado de forma pouco reflexiva, como se seu significado fosse algo j& dado e
se reduzisse a denotacdo de uma sociedade na qual o conhecimento é compartilhado
globalmente. Apontam que o uso trivializado da expressao esconde sua centralidade, que
estaria no uso econémico do conhecimento e da informacao; no conhecimento como recurso
para a competicdo entre economias; no conhecimento que tanto pode ser includente como
excludente de sociedades mais ou menos inseridas no processo de informacionalismo. Em
consonancia com esses autores esta o argumento de Ball (2002), que assinala haver um fluxo
internacional de ideias no qual se espalham conceitos que rapidamente se transformam em
consensos € que expressdes como a sociedade do conhecimento mais “servem para a

colonizagdo cada vez mais marcada da politica educativa pelos imperativos da politica

economica” (p. 110).

Azevedo (2012), por sua vez, refuta a ideia de uma mudanga de paradigma com a
emergéncia de uma sociedade do conhecimento. Para o autor trata-se mais de uma ideologia
na qual o conhecimento é transformado em uma commodity, com um esforgo artificial para
que seja considerado algo escasso. Azevedo adverte que na medida em que essa nogdo €
disseminada, a educacdo perde sua esséncia de bem comum e de bem puablico, que a
caracterizava anteriormente, e passa a ser impulsionado um processo de mercadorizagdo do
conhecimento. Neste sentido, diversas sdo as instituicdes com finalidade de lucro que hoje

atuam na oferta da educacao superior como servico, topico que sera retomado adiante.

Outra mudanca de ordem objetiva que a noc¢do de sociedade do conhecimento acarreta
para 0 campo da educacdo superior refere-se a construcdo de novas formas de producédo
cientifica. Gibbons et alli (1997) apontam que o conhecimento tradicional, gerado dentro de
um contexto disciplinar, ao qual intitulam Conhecimento Modo 1, com seus tempos e espacos
definidos internamente pelos agentes do préprio campo, € insuficiente para o que hoje se
espera das universidades. Os autores argumentam sobre a necessidade de reorganizacdo das
estruturas das instituicOes universitarias para gerar o que classificam como Conhecimento
Modo 2%, de carater inter e multidisciplinar, voltado sempre para gerar solugdes (quer para

empresas, governos, ou sociedade, em geral) com uma aplicabilidade real negociada

! Boaventura de Sousa Santos (2011) designa esta transicdo por passagem do conhecimento universitario para o
conhecimento pluriversitario.
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anteriormente. Este tipo de conhecimento se desenvolve a partir de equipes compostas por
especialistas de diversas areas (engenharia, economia, direito, etc) que trabalham em conjunto
visando um resultado maior do que o de cada &rea isoladamente. Dessa forma, o campo
académico tem alterado o padrdo de relacionamento entre seus atores e precisa remodelar seus
departamentos, seu corpo docente e suas disciplinas de modo a atuar em redes (externas e

internas).

Ademais, o fato de as universidades estarem cada vez mais voltadas para o
atendimento de demandas da comunidade externa provoca uma competicdo entre elas na
busca por financiadores (sejam agéncias de fomento ou empresas). A instituicdo perde
relativamente a autonomia na definicdo dos seus saberes, submetendo-se as necessidades e a
I6gica de mercado, o0 que muitas vezes pode significar menor investimento nas pesquisas das
areas de humanidades e ciéncias sociais em beneficio das areas que geram conhecimento
economicamente aplicado de forma mais imediata (engenharias, biotecnologias, etc).
Privilegia-se a inovacao, sendo “[...] inovacdo entendida no sentido que a tradicdo econdmica
da a essa palavra, isto é, como transformacao de invengdes cientificas em inovagdes geradoras
de novos produtos e de novos lucros no mundo econémico” (BOURDIEU, 2004, p. 54, grifo

do autor).

Dentre as mudangas de ordem subjetiva, ha ainda o alastramento de uma cultura de
performatividade” no ambiente académico, com a transferéncia para a universidade de um
vocabuldrio e de uma préatica empresariais. Palavras como produtividade, parceria,
beneficiarios, gestdo, investimento e recursos estdo, cada dia mais, presentes nos documentos
oficiais gque institucionalizam as politicas educacionais e também se manifestam no cotidiano
dos docentes, técnicos e gestores das universidades, juntamente com o discurso da sociedade
do conhecimento (SHIROMA, CAMPOS e GARCIA, 2005).

Compreendemos, assim, que essa concepcao de sociedade tem efeitos diretos sobre o
campo académico: uma vez que o capital intelectual se torna forca produtiva, a universidade

ganha centralidade na nova economia, ainda que muitas vezes possa ser desviada de sua

2 Nossa apropriacdo do conceito de performatividade se faz nos moldes da abordagem de Ball (2002, 2004). O
autor inglés vé a performatividade como um principio de gestdo no qual o controle é exercido pela fixagao de
objetivos, pelos mecanismos de prestacdo de contas, pelas compara¢Ges com resultados entre os pares e pela
vinculag@o de incentivos as medidas de desempenho. “Ela [a performatividade] objetifica e mercantiliza o
trabalho do setor publico, e o trabalho com conhecimento (knowledge-work) das instituicdes educativas
transforma-se em ‘resultados’, ‘niveis de desempenho’, ‘formas de qualidade’” (BALL, 2004, p. 1116).
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funcdo social, no sentido da producédo da ciéncia livre e desinteressada. Nas palavras de Dias
Sobrinho (2010a, p. 24) “a sociedade do conhecimento é determinada pela ‘economia do
conhecimento’, que define as prioridades tematicas, as opgdes epistemologicas, os sentidos de
utilidade, as formas de apropriacédo, os financiamentos, as relacdes entre os pesquisadores e a

ciéncia”.

Esse imaginario complexifica o campo da educacao superior e torna menos evidente
quem sdo seus agentes, flexibilizando também as fronteiras com outros espacos, tais quais o

econdmico e o politico.

A complexidade das conexdes entre os atores

A interacdo entre o campo da educacdo superior e 0 campo politico (ou burocrético)
sempre esteve representada por uma linha ténue e contraditoria:
Um dos grandes paradoxos dos campos cientificos € que eles devem, em
grande parte, sua autonomia ao fato de que séo financiados pelo Estado, logo
colocados numa relagdo de dependéncia de um tipo particular, com respeito
a uma instancia capaz de sustentar e de tornar possivel uma producdo que
ndo estd submetida a sangdo imediata do mercado. [...] Essa dependéncia na
independéncia (ou o inverso) ndo é destituida de ambiguidades, uma vez que
0 Estado que assegura as condi¢gdes minimas de autonomia também pode
impor constrangimentos geradores de heteronomia e de se fazer de expresséo

ou de transmissor das pressdes de forcas econdmicas [...] das quais
supostamente ele libera. (BOURDIEU, 2004, p. 55)

Deste modo, pode-se afirmar que desde a sua origem a universidade esteve
precipuamente ligada ao Estado, em uma relacdo que evolui com diferentes niveis de
dependéncia. Cowen (2013) ressalta que a instituicdo universitaria tradicional, embora
financiada pelo governo, ndo se subordinava obrigatoriamente aos seus interesses, tendo
autonomia de agenda e, inclusive, liberdade para criticar o0 campo burocratico, dada a sua
capacidade reflexiva diante das questdes mais gerais da sociedade. Historicamente a busca do
conhecimento e da verdade estava sujeita aos principios proprios do campo académico, em
uma ética cuidadosamente estruturada de separacao e de neutralidade politica entre Estado e
universidade (COWEN, 2013, p. 69). E, com a base financeira garantida, os agentes internos
— comunidade de discentes, docentes, técnicos, gestores e seus pares — gozavam da

prerrogativa de poder recusar-se ao atendimento de demandas oriundas de outros espacos.
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Entretanto, essa independéncia do campo da educacdo superior frente ao campo
burocratico é minorada na medida em que também o Estado se reconfigura. A partir dos trés
ultimos decénios do século XX, observa-se uma mudanca na arquitetura politica e uma
reforma evidente nas funcdes e na forma de governo do Estado-nacdo: ha um distanciamento
dos governos da prestacdo direta dos servigcos e sistemas sociais € um aprofundamento da
I6gica de mercado até mesmo dentro das instituicdes publicas, que sdo orientadas a uma
gestdo mais focada em resultados do que em processos, na perspectiva da performatividade
que ja citamos. Nos termos de Ball (2004), ha uma passagem de um Estado provedor do bem-
estar social para um Estado regulador e, por fim, para um Estado avaliador; de modo que a
instituicdo estatal deixa de ser a responsavel exclusiva pelo fornecimento de servicos
essenciais — como agua, energia e educacdo, por exemplo — para ser aquela que determinara as
normas e 0s constrangimentos para o funcionamento destes sistemas, abdicando do seu papel

de provedora ou financiadora para um papel de avalista.

A repercussdo desse quadro sobre as universidades se faz de maneira incisiva e
ocasiona a reformulacao de regras béasicas de funcionamento do campo académico, bem como
a entrada de novos agentes neste espaco. Primeiramente, a reducdo do financiamento do
campo da educacdo superior pelo Estado induz seus agentes a desenvolverem novos habitus,
para obterem sucesso na complementacdo de seus recursos. O caso australiano retrata bem a

profundidade dessa mudanga:

Se no comego dos anos de 1980 as fontes ndo-governamentais de
financiamento para a educacdo superior [na Australia] eram insignificantes,
hoje varias universidades, especialmente as mais antigas e mais bem
estabelecidas, recebem mais da metade (algumas até quase 75%) de sua
receita operacional de fontes ndo-governamentais. (MEEK, 2004, p. 1025)

Meek (2004) destaca que as politicas australianas das ultimas décadas tém estimulado
a competicdo entre as universidades na busca por recursos, contribuindo para que as
instituicbes académicas se movam cada vez mais direcionadas para o atendimento de
demandas de mercado e, consequentemente, reduzindo sua liberdade no que se refere a
definicdo de uma agenda de pesquisa. Mesmo em paises como o Brasil, no qual significativo
volume do investimento em ciéncia ainda se faz pelo Estado, observa-se uma mudanca
continua nas condicdes da liberacdo de recursos, o que exige dos atores internos novas
disposi¢des especificas para 0 jogo e limita sua autonomia. A forma de aporte financeiro

passa a se dar principalmente pela imposigédo de contratos de gestdo e determinagdo de metas,
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0 que constitui uma forte ingeréncia dos governos nas universidades, sendo elas obrigadas a
atingirem objetivos que ndo foram por elas estabelecidas; e sem que haja a garantia de que o
cumprimento de tais metas — discutidas e estabelecidas no campo burocrético — representem o

melhor caminho a ser seguido pelas universidades (AMARAL, 2010, p. 13).

Em segundo lugar, ao distanciar-se da oferta da educacdo superior, o Estado passa a
fazer uso e valorizar agéncias de qualidade das instituicGes universitarias, de modo que a
exceléncia do campo nédo é mais definida pelos pares. Cowen (2013) vé o uso das agéncias de
qualidade pelos governos como um recurso para minorar a autonomia e impor a vigilancia as
universidades; de forma que se modifica o discurso e ao invés de se falar de controle, fala-se
em avaliacdo orientada por um referencial de exceléncia. As agéncias de acreditacdo da
qualidade emergem, assim, como um novo agente no campo da educagdo superior, com
grande autoridade para conferir credibilidade e prestigio as instituicdes académicas, tanto no
nivel nacional — quando nos referimos aos 6rgdos de governo criados especificamente com o
fim de avaliar a qualidade da educacéo de um dado sistema — ou global, quando tratamos dos
rankings classificatorios das melhores universidades do mundo, que sdo elaborados
anualmente por instituicbes que se dedicam a isso com uma medigdo objetiva da qualidade,
muitas vezes reduzida a mensuracdo da produtividade do campo. Cowen (2013) argumenta
que a posicdo das instituicbes neste tipo de classificacdo contribui hoje para a definicdo direta
ou indireta dos recursos que elas irdo receber e para a defini¢do do seu potencial de atracdo de

novos atores — sejam eles alunos ou docentes.

Hé& ainda outras mudancas recentes na configuracdo do campo politico que tém efeitos
sobre 0 campo universitario. A noc¢do de uma sociedade do conhecimento, como ja
discutimos, tem sido incorporada pelos Estados atrelada a um discurso de que o
desenvolvimento econdmico depende cada vez mais da geracdo de conhecimento aplicado, da
geracdo de inovacgdo, que a principio tem na universidade seu principal celeiro, e que pode vir
a representar uma importante vantagem competitiva comparativa para 0s governos que neste

campo investirem.

Além disso, retomando a questdo da educacdo ofertada na condicdo de servico,
observa-se que este processo tem sido na maior parte das vezes estimulado pelos proprios
governos, pelo peso que a educagdo j& representa para as economias nacionais

(ROBERTSON, 2009, 2011). Em todo o mundo é crescente o nimero de empreendedores que
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ocupam o espaco académico na contemporaneidade, movidos por um novo tipo de illusio; e
criando instituicdes para oferecer a educagdo superior com finalidade de lucro e a
comercializando, inclusive internacionalmente, na condigéo de servi¢co. Amplia-se, portanto, a
luta sobre o ideario de uma educacdo como bem publico ou como servico. Embora haja um
esforco de muitos agentes para manté-la como bem publico, conforme consta na Declaragédo
Mundial da Educacdo Superior do Século XXI, firmada em Conferéncia da Organizacéo das
NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em 1998; ha também um
movimento no sentido contrario, mobilizado pela Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC),
que desde 2001 incluiu a educacdo no Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS, na

sigla em inglés) como um dos itens passiveis de serem negociados local e globalmente.

Dos 162 paises-membros da OMC, 60 ja assumiram compromissos na area da
educacéo, sendo 51 deles especificamente para a prestacdo de servigos de educagéo superior.
Chama a atencdo o fato de que entre os signatarios para a comercializacdo dos servicos
educacionais aparecem somente dois paises da América Latina e Caribe (ALeC): México e
Panam4®. Contudo, o nimero reduzido de nagdes latino-americanas e caribenhas no
compromisso do GATS para a é&rea educacional ndo significa que o processo de
mercantilizacdo do conhecimento ndo esteja se instalando na regido. Apesar das instituicdes
de educacdo superior da ALeC refutarem a ideia da educacdo como mercadoria e terem
declarado em 2008, durante a Conferéncia Regional de Educacao Superior da América Latina
e Caribe, que consideram a educagdo superior um “bem publico social, um direito humano e

universal e um dever do Estado®’

, € possivel localizar arranjos contraditorios a este
posicionamento em muitos paises do subcontinente. No Brasil®>, por exemplo, ha um
movimento crescente de abertura de capital de grupos educacionais nas bolsas de valores
(como os grupos brasileiros Estacio Participagdes e Kroton Educacional) e 75,3% das
matriculas de graduacdo estavam concentradas em 2016 em instituices privadas (INEP,

2017a).

* A OMC subdivide o setor de servicos educacionais em cinco éreas: i) servicos de educagdo primaria; ii)
servicos de educagdo secundaria; iii) servicos de educacdo superior; iv) servi¢os de educagdo para adultos; v)
outros servigos educacionais. Dados disponiveis em <http://i-tip.wto.org/services/ReportResults.aspx> e
<https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/anrepl16_e.pdf>. Acesso em 01 de outubro de 2016.

* Declarago da Conferéncia Regional de Educagdo Superior da América Latina e Caribe, Cartagena, 2008.

® Em 1996, com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB n° 9.394/1996), é
reconhecida pela primeira vez na legislacdo brasileira a possibilidade de lucro para instituicbes privadas de
ensino superior: “as particulares, no sentido estrito, definidas, implicitamente, por oposi¢do as instituigdes
privadas sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais e filantropicas)” (CUNHA, 2007a, p. 816).
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Tal cenario elucida a complexidade dos temas em disputa no campo da educacao
superior e também como atores economicamente poderosos tem se manifestado neste espaco,
com uma nova compreensdo do jogo e do porqué de se valer a pena jogar, acentuando as

disputas internas. Conforme observa Bourdieu:

Qualquer que seja o campo ele é objeto de luta tanto em sua representacdo
quanto em sua realidade. A diferenca maior entre um campo e um jogo [...] é
que 0 campo é um jogo no qual as regras do jogo estdo elas proprias postas
em jogo [...]. Os agentes sociais estdo inseridos na estrutura e em posicdes
gue dependem do seu capital e desenvolvem estratégias que dependem, elas
préprias, em grande parte, dessas posi¢Oes, nos limites de suas disposigdes.
Essas estratégias orientam-se seja para a conservagdo da estrutura seja para a
sua transformacéo [...]. (2004, p. 29)

Ademais da sofisticacdo das lutas internas, o campo académico torna-se também cada
vez mais influenciado por agentes externos. No processo de reconfiguracdo do campo
burocratico, as instancias internacionais — como Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU),
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e Banco Mundial
(BM) — tem se tornado consensualmente foruns de debate e arenas de negociacdes para
tematicas relacionadas a seguranca, comércio e educacdo de tal modo que ha uma
incapacidade cada vez maior de qualquer Estado agir de forma independente no palco
internacional quando se trata dessas areas especificas. Ou seja, as questdes militares,
comerciais e educacionais, dentre outras, passaram a exigir um tratamento multilateral, o que

altera as regras do jogo em cada campo especifico.

Castells (2002) argumenta no sentido de uma soberania compartilhada, com um novo
sistema de poder caracterizado pela multiplicidade de fontes de autoridade que se interpdem,
sendo o Estado apenas uma dessas fontes, ainda que permanega como um ator estratégico. A
conotacdo ¢ de “Estados-nagdo como noés de uma rede de poder mais abrangente” (p. 353).
Nesta mesma perspectiva, Barroso (2004) e Maroy (2011) apontam que embora o Estado
constitua uma fonte essencial de regulacdo — dada sua autoridade legitima e sua capacidade de
distribuir recursos — ele ndo é a Unica, nem necessariamente a mais importante ou evidente. Ja
Dale (2010), ao tratar especificamente do campo da educacéo, sinaliza para o conceito de
governanga educacional, assinalando que as combinacbes e a coordenagdo de atividades,
atores e escalas atraves das quais a educagdo é construida e ministrada nas sociedades

nacionais, atualmente, evoluiram a uma natureza multiescalar, na qual instituicdes de
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naturezas distintas (estado, mercado, comunidade) interagem em niveis supranacionais,

nacionais e subnacionais (p. 1111).

Uma agenda globalmente estruturada para a educacao?

Dale (2004) argumenta no sentido de haver uma agenda globalmente estruturada para
a educacdo (AGEE), na qual forcas supranacionais influenciam cada vez mais diretamente as
agendas nacionais, movidas, sobretudo, por interesses de ordem econémica. Segundo a teoria
do autor, ha uma tendéncia a uma padronizacdo global de normas centrais do campo da
educacdo superior, no que se refere a sua forma de organizacdo, a sua promogdo como
servico, a estandardizacdo dos processos de formacéo e curriculos, dentre outras questdes que
estdo no cerne da universidade, incluindo a concep¢do do que deve ser a educagdo no
panorama da globalizacdo®. Na AGEE, todos os quadros regulatérios da educagdo séo agora,
em maior ou menor medida, moldados e delimitados por forgcas supranacionais combinadas
com as forcas politico-econdmicas nacionais. Cabe, portanto, ao campo académico, uma
menor autonomia na determinagdo e exercicio de suas fungdes, posto que “quanto mais um
campo é heterdbnomo, mais a concorréncia é imperfeita e € mais licito para os agentes fazer

intervir forcas ndo-cientificas nas lutas cientificas” (BOURDIEU, 2004, p. 32).

Uma das agendas que tem se destacado globalmente no campo da educagéo superior,
neste contexto, refere-se a urgéncia de se promover a internacionalizacdo. Embora, como
recorda Azevedo (2015, p. 58), a internacionalizacdo académica seja inerente ao habitus dos
atores sociais que estdo em busca do reconhecimento dos seus pares situados em ambientes
culturais e cientificos diversos, hoje se observa o seu fomento com motivacdes externas ao
campo. Organismos internacionais e multilaterais, baseados na no¢do de uma sociedade do
conhecimento, tem fomentado a internacionalizacdo da educacdo superior como estratégia
para as universidades se destacarem nos rankings de melhores universidades do mundo e

também como motor para 0s Estados-nac¢Ges desenvolverem suas economias — seja pela oferta

® Dale (2004, p. 436) compreende a globalizagdo como “um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a
organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que
qualquer outro conjunto de valores”. O autor reconhece o carater cultural e social inerentes ao processo, mas os
considera uma parte menor do fenémeno da globalizacéo.
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do servico da educacéo transnacional, seja pela inovacao e competitividade tecnologica que se

daria a partir do acesso a conhecimento de ponta.

Na segunda parte deste capitulo, discorreremos sobre como a internacionalizagdo tem
adquirido novas formas e se sofisticado, a fim de analisar se este processo tem se constituido a
partir de uma agenda globalmente estruturada para a educacdo ou se sdo viadveis formas
alternativas de internacionalizacdo, calcadas nos valores da solidariedade e da cooperacao

académica. Trata-se mais uma vez de pensar os atores do campo e suas lutas:

Aqueles que adquirem, longe do campo em que se inscrevem, as disposi¢es
gue ndo sdo aquelas que esse campo exige, arriscam-se, por exemplo, a estar
sempre defasados, deslocados, mal em sua prépria pele, na contraméo e na
hora errada, com todas as consequéncias que se possa imaginar. Mas eles
podem também lutar com as forcas do campo, resistir-lhes e, em vez de
submeter suas disposi¢des as estruturas, tentar modificar as estruturas em
razdo de suas disposi¢Oes, para conforma-las as suas disposigdes.
(BOURDIEU, 2004, p. 28-29)

1.2 A Internacionalizagcdo como Estratégia

As atividades relacionadas a internacionalizacdo da educacédo superior tem se alterado,
nas décadas recentes, no que diz respeito as suas motivacbes, volume, alcance e

complexidade, como buscaremos demonstrar do decorrer desta secéo.

Inicialmente cabe ressaltar que a internacionalizacdo corresponde, de maneira geral, a
um processo deliberado de introdugdo de dimensdes internacionais, interculturais ou globais
em todos os aspectos envolvidos com a educagdo superior — ensino, pesquisa e extensao —
conforme conceitua a canadense Jane Knight (2005, p. 22). Nisto se incluem diferentes
modalidades, que compreendem desde programas de mobilidade discente e docente a projetos
de cooperacdo bilaterais e multilaterais entre universidades para a realizacdo de pesquisas e

outras iniciativas conjuntas.

Este fendbmeno ndo constitui algo novo no campo académico. Segundo Nogueira
(2004, p. 49), a circulacdo de elites intelectuais por cidades como Bolonha, Paris, Oxford,
Coimbra e Salamanca contribuiu para a consolidagdo das primeiras instituicdes educacionais

europeias de nivel superior ainda na ldade Média. Num movimento conhecido como
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peregrinatio academica, docentes e discentes transitavam entres os polos de cultura e ciéncia

daquele periodo, tendo o latim como a lingua oficial do conhecimento’.

J& na Modernidade, um marco significativo para a intensificacdo das relacdes
internacionais entre universidades ocorreu logo ap6s a segunda guerra mundial, quando os
paises — sobretudo europeus — buscavam ajuda mutua para reconstruirem suas bases
cientificas, tecnoldgicas e culturais (CASTRO e CABRAL NETO, 2012, p.71).

Bourdieu alerta, contudo, para o equivoco de se considerar a internacionalizagdo como

algo nato das instituicdes universitarias:

Acreditamos, com frequéncia que a vida intelectual é espontaneamente
internacional. Ndo ha nada mais falso. A vida intelectual, como todos os
outros espacos sociais, € o lugar de nacionalismos e imperialismos, e 0s
intelectuais veiculam, quase tanto quanto 0s outros, preconceitos,
esteredtipos, ideias pré-concebidas, representagdes muito sumarias, muito
elementares, que se alimentam dos acidentes da vida cotidiana, das
incompreensBes, dos mal-entendidos, das feridas. [...] Tudo isso me faz
pensar que a instauragdo de um verdadeiro internacionalismo cientifico que,
a meu ver, é o comeco de um internacionalismo mais generalizado, ndo pode
ocorrer sozinha. (BOURDIEU, 2002, p. 5)

Neste sentido, torna-se necessario considerar quais os atributos de uma auténtica
internacionalizacdo, considerando que se trata de um processo historico e socialmente
construido e, portanto, de um conceito sempre passivel de disputas. Knight (2005, 2012)
contribui para a compreensdo deste fenbmeno ao apresentar as razdes de ser da
internacionalizacdo e também o que ela elenca como cinco verdades fundamentais acerca do

tema.

Caracteristicas de uma internacionalizacéo auténtica

Segundo a autora (2012, p. 64-65), um processo genuino de internacionalizacdo deve
respeitar 0s contextos locais e contribuir para o aprimoramento de suas realidades. Esta
proposicdo vai de encontro ao pensamento de Bourdieu (2002) para quem os intercdmbios

internacionais sdo muitas vezes geradores de mal-entendidos devido ao fato de se

" Garcia-Guadilla (2013, p. 25) adverte que embora a maior parte dos estudiosos, inclusive ela, se refira a
mobilidade na Idade Média como internacionalizacdo, 0 mais adequado seria usar o termo interterritorialidade,
pois no periodo ainda ndo estavam constituidos os Estados-nagdes.
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desconsiderar tanto os campos da producdo quanto o da recepcdo do conhecimento. A
segunda assertiva apresentada por Knight, nesta mesma linha, diz que a internacionaliza¢do
deve ser sempre um processo adaptavel, sem um modelo genérico, e construido conforme os
perfis e as necessidades das instituicGes envolvidas a fim de que se possam estabelecer de
forma coerente os objetivos e resultados esperados. Em terceiro lugar, o processo de
internacionalizacdo deve considerar os beneficios, riscos e resultados ndo intencionais que
poderdo se apresentar, como o problema da fuga de cérebros, da emissdo fraudulenta de
diplomas estrangeiros e também da possibilidade de tratamento da educagdo como
commodity. A quarta “verdade” corresponde a compreensdo de que a internacionalizagdo ndo
¢ uma finalidade em si mesma; mas sim um meio de se contribuir para a formacdo de
estudantes, pesquisadores e professores melhores informados sobre as questfes internacionais
e mundiais, mais conscientes dos aspectos interculturais e mais competentes em suas areas.
Por fim, a autora enfatiza que um processo de internacionalizacdo auténtico deve diferenciar-
se da globalizacdo, pois embora estejam associados, o primeiro fundamenta-se nas relactes
sociais, culturais e institucionais, enquanto o segundo pauta-se principalmente pelas ideias de

competitividade e desenvolvimento econémico.

Ao recapitular seus trabalhos em colaboracdo com Hans De Wit, Knight (2005, p. 25-
31) classifica ainda as razdes de ser da internacionalizacdo, organizando-as em quatro
categorias: sociocultural, politica, econdmica e universitaria. Dentre as justificativas de
carater sociocultural para promover a internacionalizacdo esta a ideia de fortalecer a
identidade cultural de um pais, ampliar a compreensdo intercultural no conhecimento de
outras realidades, promover a formacéo para a cidadania e contribuir para o desenvolvimento
sociocultural local e das proximidades. O carater politico inclui o desejo de incrementar a
politica externa e a seguranca nacional, desenvolver capacidades técnicas, promover a paz e a
compreensdo mutua entre os paises, além de nutrir uma identidade nacional ou regional.
Quanto as razdes de ordem econdmica estdo o crescimento econdémico e a competividade,
envolvendo as ideias de capacitagdo do mercado de trabalho e de geracdo de dividendos. De
carater universitario, considera-se como motivacdo o reforgo internacional e prestigio da
universidade, a possibilidade de melhoria da qualidade, o carater internacional do ensino e da
pesquisa, 0 compartilhamento de padrdes académicos internacionais. A autora assinala,
porém, que esse conjunto de razdes classicas para a internacionalizacéo, vem sendo atualizado

e que algumas das motivacdes tém sido mais determinantes e agora se situam melhor nas
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intersecdes das categorias, referindo-se a ideia de construg¢do de uma nacdo, de
estabelecimento de trocas comerciais, de producdo do conhecimento como fator indutor de
economias, a construgdo de aliancas estratégicas e & marcante preocupacao das instituicoes e

dos sistemas de educacao superior com uma reputacao internacional.

Cabe, assim, elucidar algumas das formas de internacionalizacdo decorrentes de razbes
de ser que se situam entre 0s espagos politicos e econdmicos, uma vez que ja indicamos a

crescente influéncia destes campos sobre o académico.

Universidades de Classe Mundial, rankings e outras dindmicas

Em relagdo a nogdo da centralidade do conhecimento para o fortalecimento das
economias nacionais, 0 que se percebe é que paises emergentes tém buscado consolidar
universidades de classe mundial a fim de ampliar sua competitividade no cenario global.
Embora ndo haja consenso na conceituacdo de uma world-class university, Salmi (2009, p. 4-
13) aponta que este tipo de universidade conjuga essencialmente trés caracteristicas: i) uma
concentracdo elevada de talentos (professores, pesquisadores e alunos de nivel internacional);
ii) recursos abundantes para oferecer um ambiente de aprendizado rico e para realizar
pesquisas avancadas; e iii) um perfil de governanca favoravel, que incentive a visao
estratégica e a inovacdo e que apresente a flexibilidade necessaria para permitir as instituicdes
a tomada de decisdes e a gestdo dos recursos sem que sejam sobrecarregadas pela burocracia.
Esse novo imaginario tem circulado internacionalmente e ja é possivel identificar a existéncia
de grande esforco para atingi-lo. Segundo Robertson (2011, p. 438), para reforcar suas bases
de conhecimento e aumentar a contribuicdo das suas capacidades de pesquisa para 0
desenvolvimento econdmico nacional, a China e paises da regido arabe, por exemplo, estdo se
posicionando como destinos para o talento, e tém procurado recrutar estudantes e

pesquisadores estrangeiros de exceléncia, com a vantagem de bolsas generosas.

Essa discussdo envolve ainda outra questdo diretamente relacionada aos processos de
internacionalizacdo da educacéo superior: a valorizagdo crescente dos rankings académicos.
Estes rankings produzem tabelas classificatorias das universidades, estabelecendo critérios
objetivos para o julgamento da qualidade das IES. Salmi (2009, p. 4-13) esclarece que,

anteriormente, as melhores universidades do mundo eram classificadas a partir de critérios
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mais subjetivos, como a reputacdo internacional. Porém essa classificacdo esta cada vez mais
atrelada a uma medig&o objetiva, que considera os resultados quantitativos das universidades
principalmente referentes a: formacdo de graduados altamente procurados no mercado de
trabalho, producdo de pesquisa de ponta e transferéncia de tecnologia. Assim, os rankings
consideram aspectos como numero de alunos e professores internacionais, publicacdes,

citacBes e prémios de seu corpo docente, patentes, etc.

Neste cenario, Beech (2012) aponta que desde fins do século XX tem sido
disseminado um discurso de qualidade académica pautado na produtividade, no
empreendedorismo e na internacionalizacdo, o que tem influenciado as politicas e prioridades
das universidades ao redor do mundo. O autor pontua que muitas IES criaram ou refor¢aram
unidades especiais para o desenvolvimento internacional, a partir de uma nova compreensédo

da qualidade universitaria (p. 415).

Retornando ao papel econdmico que a educacdo superior desempenha na perspectiva
de servico, citamos os quatro modos de sua oferta transnacional conforme foi estabelecido no
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos da OMC: i) a oferta transfronteiri¢ca, na qual o
servico educacional é ofertado sem que haja deslocamento fisico do consumidor, a exemplo
do que acontece na educacdo a distancia (EaD); ii) o consumo no estrangeiro, em que o aluno
se desloca fisicamente para receber o servico in loco, 0 que representa hoje a grande parcela
da mercantilizacdo da universidade, tendo como destaques paises como a Australia e 0s
Estados Unidos — que tradicionalmente atraem todos 0s anos milhares de estudantes para seus
cursos; iii) a presenca comercial, que consiste na instalacdo de sucursais ou franquias de
universidades em paises estrangeiros, e aparece como area de grande potencial para
comercializacdo; e iv) a presenca de pessoas, com o0 deslocamento temporario de professores
ou pesquisadores para o estrangeiro, a fim de prestar servicos em outro pais (SANTOS, 2011,
p. 34-35).

Como se pode deduzir, nenhuma das formas acima seria suficiente para caracterizar
um auténtico processo de internacionalizacdo. Porém, a educacdo internacional como fim em
si mesma tem se justificado pelos altos ganhos gerados para as na¢des. Conforme Robertson
(2011),

dados recentes divulgados pelos governos do Canada, o Reino Unido e
Austrdlia, todos apontam para numeros igualmente marcantes. No Canada, o
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Departamento de RelagOGes Exteriores e Comércio Internacional observou
que os alunos internacionais geraram 83.000 empregos, C$291m (£166m)
em receitas do governo, e contribuiram C$6,5b (£3,7b) para a economia
canadense. O Gltimo nimero € mais alto do gue os ganhos do Canadéa para
madeira conifera ($5b/£2,8) e carvao ($6b/£3,4b). Em 2007, o Conselho
Britanico estimou o valor das exportacGes de ensino e treinamento para a
economia do RU em aproximadamente £28b, que é mais do que as industrias
automotivas e de servicos financeiros. Recentemente, a NAFSA, a
Associacdo de Educadores Internacionais baseada nos EUA, observou que
os alunos internacionais e seus dependentes contribuiram aproximadamente
$17,6b (£10,5b) para a economia estadunidense no ano letivo 2008-09. (p.
435)

Quanto a evolugdo do namero de alunos em estudos fora de seu pais de cidadania,
conforme ilustrado no Gréfico 1, houve um forte crescimento desde a década de 1970. Entre
1975 e 1995 houve um salto de cerca de 112% nos fluxos migratérios dessa natureza,
passando de 800 mil estudantes em transito no mundo para 1,7 milhdo. No intervalo de 1995 e
2015, este numero ampliou-se cerca de mais 170%, chegando a 4.606.719 alunos estrangeiros

ao redor do mundo.

Gréfico 1. Evolucdo no numero de matriculas de estrangeiros em cursos de educacgéo superior em todo o
mundo, 1975-2015 (milhdes)
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Em 2015, as regides que mais acolhiam estes 4,6 milhdes de alunos eram América do
Norte e Europa Ocidental (56,1% do total de estudantes em processos de internacionalizac¢ao),
seguidos pelo Leste Asiatico e Pacifico (18%), Europa Central e do Leste (11,6%), Estados
Arabes (6,8%), Africa Subsariana (3,2%), América Latina e Caribe (2,3%), Sul e Oeste
Asiético (1,1%) e Asia Central (0,8%)5.

Altbach e Knight (2006, p. 16-18) argumentam, entretanto, que embora a oferta da
educacéo internacional com finalidades lucrativas seja fomentada pelos Estados e provida
principalmente por organizacGes de mercado, também atuam neste campo universidades
tradicionais renomadas. Estas tentariam resolver seus problemas de financiamento com
recursos provenientes da internacionalizacdo, recrutando estudantes estrangeiros, instalando
campi satélites em outras nacbes e outros esforcos geralmente dirigidos dos paises

desenvolvidos aos paises em desenvolvimento.

Embora o movimento de mercado seja crescente, 0s autores assinalam que 0s
processos de internacionalizacdo tradicional, sem propdsitos de lucro, também persistem e
contribuem atualmente para melhorar a competitividade, o prestigio e as aliancas estratégicas
das universidades. Estas iniciativas buscam proporcionar aos estudantes locais uma
perspectiva internacional e multicultural e melhorar o plano de estudos, o que inclui, por
exemplo, mobilidade, internacionalizacdo do curriculo, apoio financeiro para atrair talentos
internacionais, estimulo a aprendizagem de linguas estrangeiras, introducdo de disciplinas
obrigatorias relacionadas com estudos internacionais, etc (ALTBACH e KNIGHT, 2006, p.
19).

Destacam-se ainda como formas de materializacdo da internacionalizagéo a interagédo
com estrangeiros em grupos de pesquisas internacionais; as parcerias em programas de
extensdo, a fim de promover mais inclusdo social ao redor do mundo; a colaboracéo cientifica
internacional voltada a publicacdo; a oferta de disciplinas e cursos em inglés, em paises nos
guais esta ndo é a lingua materna, fixando tal idioma como lingua oficial do conhecimento; a
criagdo de cursos conjuntos entre universidades internacionais que conferem dupla
diplomacdo; a propagacéao de redes nacionais e internacionais de acreditagdo da qualidade dos

Ccursos e instituicoes, etc.

® Unesco Institute for Statistcs (Unesco-UIS). Total inbound internationally mobile students. Disponivel em
<http://data.uis.unesco.org/#>. Acesso em 19 de dezembro de 2017.
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Como é possivel perceber, dado o contexto, nas Ultimas décadas a internacionalizacéo
da educagdo superior mudou significativamente em volume, formas, motivacdes e
complexidade. Trata-se de um processo multifacetado e que resulta hoje indispensavel para

um sistema académico de sucesso.

A geopolitica do conhecimento

H& que se considerar, contudo, que o0s paises ndo compBem 0S processos de
internacionalizacdo em condi¢cdes homogéneas. Para ressaltar essa assimetria, Lima e
Maranhdo (2009) empregam o0s conceitos de internacionalizacdo ativa e de
internacionalizacdo passiva. As autoras assinalam que a forma ativa é exercida por um
namero reduzido de paises, que apresentam sistemas de educacdo superior consolidados
historicamente e uma forte capacidade para a implantacdo de politicas de Estado voltadas a
atracdo e acolhimento de académicos, dentre outras formas de realizacdo da
internacionalizacdo. Ja os paises em desenvolvimento, que constituiriam as nagdes passivas,
ocupariam uma situacdo de subalternidade, cabendo a eles o envio de parte de seus
académicos as universidades mundialmente notabilizadas, na expectativa da capacitacdo de
seus quadros internos (LIMA e MARANHAO, 2009, p. 586-588). Lima e Maranh&o (2009)
advertem ainda, referenciando-se em Filippetti (2007), que os resultados para cada uma das

partes envolvidas também sdo muito diferentes:

[...] os paises reconhecidos pela capacidade de atragdo e acolhimento de
académicos além de capitalizar recursos financeiros diretos e indiretos (sem
penalizar os estudantes nacionais e o or¢camento do Estado), contribuem
para: ampliar a rede mundial de influéncia cultural e politica (a); selecionar
os melhores cérebros (b); promover transferéncia de tecnologia (c); criar
ambiente de aprendizagem de carater multicultural (e); renovar a pesquisa e
resistir a fuga de cérebros (f); alem de enfrentar a imigracdo ndo-controlada
(). (LIMA e MARANHAO, 2009, p. 588)

No entanto, as na¢Oes passivas teriam resultados muito mais limitados. Noutra forma
de compreensdo dos diferentes lugares que as nacdes ocupam nos processos de
internacionalizacdo, Knight (2005, p. 15-16) utiliza os conceitos de cooperacgdo internacional
vertical e horizontal. Na cooperacdo vertical os ganhos entre as partes ndo séo proporcionais,
caracterizando-se pela ideia de que uma universidade mais desenvolvida presta ajuda ou

assisténcia a outra; na cooperacdo horizontal, a relacdo que se estabelece € a de beneficios e
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parcerias mutuos. A abordagem de Lima e Maranhédo (2009), entretanto, mais tarde atualizada
em texto de Lima e Contel (2011, p. 21), oferece uma perspectiva mais critica, subjacente a
Otica de uma geopolitica do conhecimento, na qual “néo sé a polarizagdo de fluxos globais de
académicos revela as posicdes de poder [dos paises centrais], mas também a localizacao
bastante concentrada das principais universidades e laboratorios de pesquisa e

desenvolvimento permitem que seja proposta a discussdao em termos geopoliticos”.

Notadamente, a exceléncia em educacao superior esta centrada nos paises do Norte, o
que torna aqueles sistemas mais atrativos para os estudantes e pesquisadores oriundos de
nacdes do Sul. Uma analise dos resultados dos principais rankings que apontam as melhores
universidades do mundo nos permite inferir sobre a dimensdo dessa discrepancia entre 0s
Estados. Essas classificacbes refletem a supremacia das universidades europeias e
estadunidenses, seguidas em menor escala por IES canadenses e australianas e por algumas
instituicbes orientais. De acordo com o Academic Ranking of World Universities 2016,
elaborado pela Shangai Jiao Tong University, das cem melhores universidades do mundo, 50
sdo instituicOes dos Estados Unidos e 30 sdo instituicdes da Europa®. Ja segundo o World
University Rankings 2016-2017, elaborado pela consultoria britanica Times Higher
Education, das cem melhores universidades do mundo, 41 s&o estadunidenses e 39 séo
europeias'®. Nenhuma IES da regido da América Latina e Caribe figura no patamar destas
listas. No ranking de Shangai, que lista 500 universidades, as instituicdes latino-americanas
somente aparecem apos a centésima posi¢cdo (sendo seis IES brasileiras, uma chilena e uma
argentina™). No ranking da Times, que listou um total de 980 universidades, se considerarmos
apenas 0s 500 primeiros lugares, localizamos ndo mais que quatro IES de nosso subcontinente
concentradas entre as posi¢des de niimero 250 a 500 (duas brasileiras e duas chilenas™?).
Outro dado relevante neste cenario refere-se a producéo cientifica global, sendo que os

paises em destaque em 2016 no portal SCImago Journal & Country Rank*® novamente sdo 0s

® Disponivel em <http://www.shanghairanking.com/ARWU2016.html >, em 01 de outubro de 2016.

10 Disponivel em <https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2017/world-
ranking#!/page/0/length/25/sort_by/rank_label/sort_order/asc/cols/rank_only>, em 01 de outubro de 2016.

' S50 elas: Universidade de S&o Paulo, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Universidade Estadual Paulista, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Estadual de
Campinas, Universidade de Buenos Aireis e Universidade do Chile.

2 S0 elas: Universidade de Sdo Paulo, Universidade Tecnoldgica Federico Santa Maria, Pontificia
Universidade Catolica do Chile e Universidade Estadual de Campinas.

3 0 sClmago Journal Country Ranking avalia e rankeia periédicos cientificos, estabelecendo um indice por
paises e por periodicos a partir das informagdes contidas no banco de dados Scopus®. Em 2016 os dez paises
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Estados Unidos, em primeiro lugar, seguidos por instituicdes europeias e orientais. Enquanto
0s EUA respondem por 18% das publicagdes, o Brasil — pais da ALeC que ocupa a melhor
posicdo nesta classificacdo — aparece em 14° lugar e corresponde a 2,1% da producéo
mundial, seguido regionalmente pelo México, que aparece na 282 posi¢do e responde apenas
por um percentual de 0,6% dos artigos referenciados em tal plataforma, e pela Argentina, na

432 posicao com 0,4% das publicacdes.

Dessa forma, os Estados Unidos se destacam largamente como o destino mais atrativo
para a mobilidade de alunos oriundos de outros paises. Conforme a OCDE aponta no relatorio
Education at a Glance 2016, havia em 2014 cerca de 1,3 milhdes de estudantes internacionais
dos niveis de mestrado e doutorado, sendo que 26% deles estavam matriculados nos EUA,
seguidos pelo Reino Unido (15%), Franca (10%), Alemanha (10%) e Australia (8%) (OCDE,
2016, p. 331).

Em consonancia com tais nimeros, estes paises também aparecem entre os principais
destinos para os estudantes internacionais provenientes dos trés paises latino-americanos e
caribenhos que concentram o maior nimero de mestrandos e doutorandos da regido —

Argentina, Brasil e México™*, como evidencia a Tabela 1.

Tabela 1. Principais destinos internacionais para estudantes de mestrado e doutorado oriundos de paises
latino-americanos (2014)

Paises de destino (%)

Pais de Alemanha | Australia | Canada | Espanha | Estados | Franga | Portugal | Italia | Reino
origem Unidos Unido
Argentina 9,7 2,5 2,4 12,3 33,5 14,9 0,5 7,1 4,9
Brasil 14,2 2,6 1,8 2,3 20,3 16,9 23,0 2,9 6,7
México 12,5 3,3 4,8 8,6 36,2 10,3 0,3 1,9 11,4

Fonte: OCDE, Education at a Glance 2016, p. 344-345. Elaborac&o propria.

melhores classificados eram: Estados Unidos, China, Reino Unido, Alemanha, india, Japdo, Franga, Italia,
Canada, Austrdlia. Disponivel em <http://www.scimagojr.com/countryrank.php?year=2016>, em 19 de
dezembro de 2017.

!4 Dados da Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia Iberoamericana e Interamericana (Ricyt), referente aos
mestres e doutores formados na ALeC. Esta questdo sera retomada no Capitulo 2 com maior detalhamento.
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De maneira geral, continua sendo mais atrativo o sistema de educacdo superior
estadunidense — onde se encontram 36,2% dos estudantes de pds-graduacdo de origem
mexicana, 33,5% dos estudantes argentinos e 20,3% dos mestrandos e doutorandos brasileiros
em processo de educacdo internacional — seguindo-se em atratividade os sistemas inglés,

francés e alemao.

As excecBes quanto aos paises de destino mais procurados pelos alunos de origem
latino-americana e caribenha s&o encontradas na presenca mais marcante dos brasileiros em
Portugal e dos mexicanos e argentinos na Espanha, o que pode ser explicado principalmente

pelas facilidades proporcionadas pela lingua materna dos estudantes internacionais.

1.3 A Regionalizacdo como Possibilidade

Neste quadro profundamente assimétrico, e frente as capacidades isoladas de algumas
nacdes, as propostas de regionalizacdo da educacdo superior tendem a ganhar espaco. Elas
constituem uma possibilidade de articulacdo para que um determinado conjunto de atores do

campo académico desenvolva condi¢des de melhorar sua posi¢ao no nivel global.

Segundo Knight (2013), esses arranjos tem se multiplicado desde fins dos anos 1990 e
envolvem desde a formacdo de redes regionais de instituicdes de educacdo superior e de
programas regionais de mobilidade estudantil até iniciativas mais ousadas relacionadas a
institucionalizacdo de quadros regionais de acreditacdo da qualidade e ao estabelecimento de
um novo sistema de créditos académicos transferiveis e acumulaveis no nivel regional. A
autora ressalta, porém, assim como Robertson et alli (2012), a necessidade de se indicar mais
objetivamente o que significa a expressao regionalizacdo da educacdo superior, a fim de que

Se possa evitar seu uso equivocado ou interpretacdes simplistas.

Os sentidos da regionalizagcéo

Tradicionalmente o termo regido € empregado num sentido territorial, para designar
um conjunto de paises localizados em uma area geograficamente determinada. Contudo,

Knight (2013, p. 112) assinala que com o afrouxamento das fronteiras decorrente dos
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processos de globalizacdo, a ideia de regido tem se tornado mais flexivel e mais dindmica. Ela
afirma que a questdo do perimetro adquire menor importancia em relacdo as conexdes e
interacOes sociais, econdmicas, culturais e politicas que se estabelecem entre os atores. Neste
sentido, além da divisdo classica entre Africa, Europa, etc. — ou ainda entre sub-regides
definidas pelos limites fisicos, como América do Sul ou Sudeste Asiatico —, novos contornos
sdo construidos conjugando outros valores peculiares dos intervenientes, a exemplo das
nogbes de Africa Francofona e de lbero-América, que enfatizam o contexto linguistico e
cultural; ou do Mercado Comum do Sul (Mercosul), que se origina de um contexto

econdmico.

Robertson et alli (2012, p.25-26) seguem esta mesma linha conceitual, ao classificar
trés ondas dos processos de regionalizacdo. Segundo os autores a primeira onda surgiu no
periodo pds-Segunda Guerra Mundial com a formacgdo de blocos regionais tais quais a
Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (1952) e a Associacdo de Nacgdes do Sudeste
Asiatico (1967), que eram espacos cuja abordagem era prioritariamente politica. A partir do
colapso da Guerra Fria, no fim dos anos 1980, e com o0 avanco da globalizagdo tem-se uma
segunda onda de regionaliza¢do, com a formacdo de aliancas geoestratégicas e a construcao
de acordos de livre-comércio, de modo que se enfatizava a questdo da cooperacdo para o
desenvolvimento econdmico. Ja a ultima onda, que emerge no final da década de 1990 com a
crise financeira asiatica, caracteriza-se por levantar a questdo da importancia dos aspectos
sociais e culturais nos processos de regionalizagdo. A integracdo ndo deveria se restringir a
bases econdmicas, pois elas seriam insuficientes para absorver crises, tornando-se importante
desenvolver também projetos para a construcdo de uma identidade coletiva, para a criacdo de

um sentido de pertencimento regional que contribuisse para a sustentabilidade do processo.

Nas perspectivas de Robertson et alli (2012) e Knight (2013) a educacdo superior tém
sido crucial para o avanco e o fortalecimento desses processos de integracdo, tanto pela sua
contribuicdo para o desenvolvimento de uma sociedade do conhecimento, nos termos que ja
discutimos, como para promover o imaginario de identidades coletivas. A autora canadense
conceitua a regionalizacdo da educagdo superior como um processo de construcdo de uma
colaboracdo mais estreita e de alinhamento entre os atores e sistemas educacionais, dentro de
uma area determinada ou de um quadro estabelecido como regido. Ela pontua ainda trés
topicos que considera fundamentais nessa definicdo: o primeiro consiste na ideia de que a

regionalizacdo da educacdo € um processo continuo e evolutivo; o segundo, refere-se a
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intencionalidade dos atores; e o terceiro corresponde ao entendimento de que a regido é
definida pelos atores envolvidos (KNIGHT, 2013, p. 113-114).

E preciso também considerar que as estratégias de regionalizacio podem constituir-se
de variadas formas, desencadeando acordos, projetos e praticas de diferentes envergaduras ou
dando origem a construcdo formal de uma instituicdo de carater regional (ROBERTSON et
alli, 2012; KNIGHT, 2013). E, em geral, os atores criados a partir desses processos ja

emergem com grande influéncia em seus campos:

Perguntam-me frequentemente o que me faz reconhecer que uma instituicéo
ou um agente faz parte de um campo. A resposta é simples: reconhece-se a
presenga ou existéncia de um agente em um campo pelo fato de que ele
transforma o estado do campo (ou que, se O retirarmos, as coisas se
modificam significativamente). (BOURDIEU, 2011, p. 202)

Neste sentido, os processos de regionalizagdo tém trazido novos atores para 0 campo
da educacdo superior e exigido a formacao de diferentes habitus. S&o atores que desde a sua
origem manifestam alto grau de ingeréncia na regulacdo do setor académico, a exemplo do
Espaco Europeu de Educacdo Superior (EHEA, na sigla em inglés), que sera contextualizado

a sequir.

Exemplos que arrastam

Criado a partir de 1998 e tendo hoje a adesdo de 48 Estados, o Espaco Europeu de
Educacdo Superior consiste em um projeto destinado a alcancar objetivos internos — como a
promocdo da mobilidade e da empregabilidade dentro da regido — e objetivos externos — com
metas especificas para a busca do reconhecimento internacional e aumento do potencial de
atracdo do sistema de educacdo superior europeu diante de outros paises ou regides.
Conforme consta dos documentos orientadores da criacdo do EHEA, o desafio era promover a
convergéncia entre os sistemas de educagdo superior na Europa, de modo a ampliar a sua
competitividade na sociedade do conhecimento e a valorizar politica e culturalmente a
dimenséo europeia, na perspectiva de fortalecimento de uma identidade regional (Declaragao
de Sorbonne, 1998; Declaracéo de Bolonha, 1999)".

15 Seis objetivos foram propostos no Processo de Bolonha, iniciado em 1999, tendo em vista a constituicdo do
Espaco Europeu de Educacdo Superior até o ano de 2010: i) adogdo de um sistema com graus académicos de



49

Neste esforco, uma complexa estrutura de gestdo foi constituida, na qual séo membros
permanentes 0s ministros da educacdo dos paises signatarios e participam como membros
consultivos representantes da Unido Europeia (UE); da Unesco; da Associacdo das
Universidades Europeias (EUA); da Associacdo Europeia das Instituicdes de Educacdo
Superior (Eurashe), que difere-se do membro anterior por agregar instituicdes com perfil mais
profissionalizante; da Unido dos Estudantes Europeus (ESU); da Associacdo Europeia para a
Garantia da Qualidade na Educagdo Superior (ENQA); da Internacional da Educacéo (IE),
representando os docentes; e do BusinessEurope, representando o mercado (SOUZA, 2013, p.
51-52). Este conjunto de atores com poderes assimétricos confere ainda maior heteronomia ao
espaco académico, trazendo para o seu interior diferentes lutas e expectativas, nos termos da

reconfiguracdo do campo que argumentamos anteriormente.

Passadas quase duas décadas da idealizacdo do EHEA, Robertson (2011, p. 439)
destaca que a iniciativa europeia ja estimula outras nacdes a considerarem o desenvolvimento
de uma estratégia regional propria para criar um setor de educacao superior mais competitivo.
Por sua vez, Knight (2013, p. 107) argumenta que embora sejam bastante divergentes as
opinides sobre as l6gicas de conducéo, os resultados em longo prazo e as consequéncias ndo
intencionais do Processo de Bolonha, ndo ha duavida de que ele tem impulsionado outras
regibes e sub-regiGes em todo o mundo a olhar mais seriamente a possibilidade de construcéao

de um processo maior de alinhamento entre os sistemas nacionais de educagao superior.

Na Asia um dos destaques é o projeto empreendido pela Associacio de NacBes do
Sudeste Asiatico (Asean), que integra doze Estados e em 2003 criou a Rede Universitaria
Asean (AUN) para fortalecer as relacdes e as atividades entre as principais universidades da
sub-regido. A Associacdo também criou uma rede de acreditacdo da qualidade da educacéo
superior e iniciou o desenvolvimento de um sistema regional de transferéncia de créditos
(KNIGHT, 2013, p. 107).

facil equivaléncia, para promover a empregabilidade dos cidaddos europeus e a competitividade do Sistema
Europeu de Educacdo Superior; ii) adogdo de um sistema baseado essencialmente em dois ciclos principais —
graduacdo e pés-graduacdo (mestrado e doutorado), com duragcdo média de 3-2-3 anos, respectivamente; iii)
estabelecimento de um sistema de créditos para facilitar a mobilidade estudantil; iv) promocao da mobilidade
discente, docente e de pessoal administrativo, ultrapassando obstaculos para a efetiva livre circulagdo na Europa;
v) promocdo da cooperacdo europeia para a garantia da qualidade com o estabelecimento de critérios e
metodologias comparaveis; vi) promocdo da dimensdo europeia na educacdo superior, incluindo o que diz
respeito ao curriculo. Em 2010 o EHEA foi langado oficialmente e continua sendo monitorado em um complexo
processo de gestdo, com a revisdo periddica de seus resultados e suas metas (SOUZA, 2013, p. 45-58).
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Na Africa, os projetos de regionalizacdo sdo liderados pela Unido Africana, que foi
constituida nos moldes da Comunidade Europeia e representa quase todo o continente,
contando com 54 paises-membros. Em 2007 a Unido Africana publicou um grande relatério
intitulado “Harmonization of Higher Education Programmes in Africa: A Strategy for the
African Union”. O documento apresenta os esforcos no sentido de uma maior convergéncia
do campo da educacéo superior no nivel regional, incluindo empenho para a consolidacéo de
uma agéncia africana de qualificacdo e para a formacdo de um centro regional de exceléncia,
além dos direcionamentos para a harmonizacdo dos ciclos de estudo e fomento a mobilidade,
dentre outras acdes (KNIGHT, 2013, p. 106).

Embora o estimulo do Processo de Bolonha tenha fundamentos principalmente
econémicos e estimulem a competitividade no campo da educagédo superior, alguns autores
(GARCIA-GUADILLA, 2005, 2010, 2013; DIDRIKSSON, 2008a, 2008b) destacam também
0 potencial dos processos de regionalizacdo para promover uma internacionalizacdo mais

horizontal e solidaria, principalmente nas relacdes que se estabelecem entre paises do Sul.

Para um horizonte de cooperacéo e solidariedade

Garcia-Guadilla (2013, p. 32) afirma que a regionalizacdo da educacdo superior
corresponde a um processo contraditorio que pode servir tanto para o avanco de uma
internacionalizacdo com finalidades econémicas quanto para uma integracdo baseada em

critérios de cooperacdo e solidariedade.

Ao considerar especificamente o contexto latino-americano e caribenho, Didriksson
(2008a) aponta que a internacionalizacdo deveria desenvolver-se em termos mais horizontais,
que resgatem os valores precipuos da universidade tradicional, colaborando para a criacdo de
um ambiente de muUtuo reconhecimento entre os atores. Um ambiente proficuo para o
desenvolvimento da colaboracdo e da responsabilidade compartilhados, com foco na melhoria
das condigcOes de ensino e investigagdo regionais, na superagdo de problemas locais e na
legitimagdo da qualidade universitaria. Na concepgdo do autor, o objetivo central de uma
cooperacdo regional para a mudanca seria fortalecer os componentes chaves da integracéo e
da articulacdo dos sujeitos, institui¢cbes, agéncias e recursos, a fim de potencializar um

desenvolvimento sustentavel, enddgeno e cada vez menos assimétrico (p. 1132-1136).
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Didriksson (2008b) sugere que os esforcos de regionalizacdo devem ser tomados como
uma possibilidade de se constituir um cenario alternativo de reforma universitaria na América
Latina e Caribe, com foco nas prioridades nacionais e regionais, o que implicaria numa

mudanca de paradigma:

[...] esta concepcidn de reforma universitaria se sostiene en la identificacion
de las fortalezas institucionales y regionales, en la comprension de los
desarrollos originales, en la busqueda de la reconstitucion de las propias
capacidades de los individuos y sectores, y no en su diferenciacién o en la
reproduccion de sus iniquidades. En términos de politicas en la educacion
superior, significa un modelo de cambio que favorece el intercambio de
experiencias, la articulacion de sus funciones, las interrelaciones y no la
competitividade. (DIDRIKSSON, 2008b, p. 39)

Nessa mesma linha, organismos internacionais como a Unesco tem incitado em seus
documentos a relevancia da associacdo regional para a superagdo de problemas locais. No
artigo final (17°) da Declaracdo da Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior no Século
XXI, publicada em 1998, consta que a colaboracdo e a alianga entre as partes interessadas
constitui um fator importante para a realizacdo de transformagdes no setor académico
(UNESCO, 1998). A ideia foi ratificada em 2008 na Conferéncia Regional da Educagédo
Superior, organizada pelo Instituto Internacional da Unesco para a Educacdo Superior na
Ameérica Latina e Caribe (lesalc). A declaracdo resultante do encontro regional assinalava que
a associacdo baseada em interesses comuns, respeito matuo e credibilidade deveria ser uma

modalidade essencial para se renovar a educacéo superior. Segundo o documento,

[...] Es mediante la constitucion de redes que las instituciones de Educacion
Superior de la regién pueden unir y compartir el potencial cientifico y
cultural que poseen para el analisis y propuesta de solucién a problemas
estratégicos. Dichos problemas no reconocen fronteras y su solucion
depende de la realizacion de esfuerzos mancomunados entre las instituciones
de Educacién Superior y los Estados.

Las redes académicas a escala nacional y regional son interlocutores
estratégicos ante los gobiernos. Son, asimismo, los protagonistas indicados
para articular de manera significativa identidades locales y regionales, y
colaborando activamente en la superacién de las fuertes asimetrias que
prevalecen en la region y en el mundo frente al fendmeno global de la
internacionalizacién de la Educacion Superior. (UNESCO-IESALC, 2008)

Garcia-Guadilla (2010, p. 29) destaca que embora esse tipo de documento ndo tenha
carater vinculativo, ele apresenta significativa capacidade de influenciar sistemas

universitarios: a declaragéo derivada da Conferéncia se constitui em uma espécie de bussola
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orientadora, algo como uma carta de navegacdo dos processos de transformacdo da educacao
superior.

Contudo, os processos de regionalizacdo no ambito da Ameérica Latina e Caribe sdo
ainda incipientes, principalmente se comparados as iniciativas em curso na Europa ou mesmo
na Asia. Empreenderemos, portanto, no capitulo seguinte, o esforco de contextualizar a
educacdo superior de nossa regido especifica, a fim de compreender como este campo tem

evoluido, bem como seus atores, a libido, habitus e illusio em jogo.
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2 EDUCAGAO SUPERIOR NA AMERICA LATINA E CARIBE: A CONSTRUCAO
DE UMA AGENDA PARA A INTERNACIONALIZAGAO E REGIONALIZAGAO

La América no debe imitar servilmente, sino ser original. [...] O inventamos,
0 erramos. (Simén Rodriguéz, 1769-1854)

A educacdo superior na América Latina e Caribe tem se transformado de forma
acelerada ao longo dos ultimos trinta anos: observa-se uma significativa ampliacdo da taxa de
matricula nos paises da regido, que passam a atingir niveis de massificacdo; uma maior
diversificacdo do tipo de IES (faculdades, colégios universitarios, universidades, etc); um
incremento da participacdo do setor privado na prestacdo dos servicos educacionais, incluindo
instituicbes com finalidade de lucro e a oferta transnacional; e a reducdo progressiva do
investimento publico no setor, sendo as universidades publicas cada vez mais sugestionadas a
buscarem novas fontes de financiamento. Trata-se de mudancas que, de maneira geral, se
estabeleceram no campo da educagdo superior latino-americano em consonancia com as
transformacfes ocorridas nos paises centrais, no sentido de que decorrem de uma
reorganizacdo dos Estados-nacdo — que se distanciam progressivamente da oferta dos servigos
sociais essenciais para assumirem um papel de regulador de Gltima instancia — e também no
sentido de corresponderem a um novo imaginario sobre o papel das universidades nas
sociedades, como instituicbes estratégicas para impulsionarem economias baseadas no

conhecimento.

Esse quadro, como ja abordamos no capitulo anterior, acarreta mudancas substanciais
nas regras de funcionamento do campo académico, bem como na sua forma de organizagéo e
nas relacdes entre seus agentes nos mais diversos niveis — local, nacional, regional,

transnacional.

Para investigar especificamente como essa nova conjuntura se delineia na América
Latina e Caribe, esta secdo aborda primeiramente as caracteristicas gerais da regido, num
esforgo de compreenséo da realidade econdmica e social das na¢des envolvidas. A seguir, serd
apresentado um panorama da educacéo superior do subcontinente, a fim de se evidenciar as
diferentes posicdes que os sistemas nacionais de educacdo superior ocupam no campo

regional, conforme a qualidade, o alcance da oferta e a capacidade de desenvolvimento da
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ciéncia e da tecnologia. Por fim, buscar-se-a discorrer sobre como um processo de
internacionalizacdo que enfatize a regionalizacdo pode ser estratégico para o fortalecimento
da educacdo superior dos paises individualmente e do bloco em si e quais os desafios

inerentes a esse movimento.

As discussdes que se seguem estdo embasadas, principalmente, nos escritos de autores
que se dedicaram a uma analise da Ameérica Latina e Caribe na modernidade contemporanea e
ao estudo da educacdo superior e da ciéncia e da tecnologia da regido (MOLLIS, 2006;
TUNNERMANN, 2008; DIDRIKSSON, 2008b; DOMINGUES, 2009; LAMARRA e
GARCIA, 2015; PERROTA, 2016; SEGRERA, 2016). Contribuem para a nossa percepcao
dessa realidade, dados estatisticos disponibilizados por instituices como o Banco Mundial, o
Instituto de Estatistica da Unesco (Unesco-UIS), o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), o Fundo de Populacdo das Nagbes Unidas (UNFPA), a Rede de
Indicadores de Ciéncia e Tecnologia Ibero-americana e Interamericana (Ricyt) e a Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal), aos quais recorreremos no decorrer desta

secao.

2.1 Breve Contextualizacéo Politica, Econémica e Social da América Latina e Caribe

O que hoje se denomina América Latina e Caribe abarca uma extensa regido ao Sul do
globo, composta por dezenove paises™ que tém em comum o fato de terem sido colonizados
majoritariamente por monarquias ibéricas, o que lhes conferiu proximidade cultural,
linguistica e religiosa. A regido, contudo, apresenta-se bastante heterogénea em seu tecido
social, com diferencas substantivas entre e no interior dos Estados no que se refere a
populacdo, composicdo étnica, renda e sistemas politicos dentre outras questdes centrais para

a formacéo de uma identidade coletiva.

Mollis (2006, p. 92-93) recorda que as nagdes da América Latina e Caribe percorreram

processos de independéncia, desenvolvimento e democratizagdo distintos desde a etapa

16 Segundo a classificagdo utilizada pela Unesco, da qual compartilhamos em nossa investigagdo, compdem a
América Latina e Caribe os seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai, Venezuela (UNESCO, 2015). Desse modo, estdo excluidos de nosso trabalho os territérios que se
localizam neste polo geografico, mas que apresentam vinculagdo angléfona ou francéfona.



55

colonial, o que resultou em contextos politicos e econémicos altamente diferenciados. A
autora assinala que ha na regido desde o modelo socialista, como é o caso de Cuba, a modelos
regidos por uma economia social de mercado, como o Chile e 0o México, por exemplo.
Embora ndo seja nossa intencéo e esteja longe do nosso alcance desenvolver uma narrativa
histérica ou interpretativa da ALeC, o levantamento de alguns dados objetivos da sua
realidade politica, econdmica e social sdo importantes para a compreensdao dos papeis
ocupados por cada pais (enquanto atores) na contemporaneidade e desse conjunto de Estados

em relagdo a outras regides.

Democracia em questao

A despeito da dificuldade e auséncia de consenso sobre como se aferir de forma
objetiva o estagio da democracia em determinada nagdo, o indice de Democracia elaborado
desde 2006 pela The Economist Intelligence Unit (EIU) apresenta elementos que contribuem
para uma leitura comparativa dos avangos ou retrocessos nos processos de democratiza¢do em
mais de duzentos paises. Segundo o relatorio 2015 desse indicador, ao analisar as pontuacdes
médias por regido, verifica-se que houve pouco progresso em geral em todo 0 mundo no
periodo de 2006 a 2015; contudo, nos paises do Norte ha majoritariamente democracias

plenas, enquanto nos paises do Sul prevalecem democracias imperfeitas (EIU, 2016).

Tal indice considera cinco categorias — cultura politica (i), participacdo politica (ii),
liberdades civis (iii), funcionamento dos governos (iv) e processos eleitorais e pluralismo (v)
— para classificar o estado da democracia em uma escala que varia de 0 a 10. Entre a
pontuacdo de 8 a 10 encontram-se 0s paises classificados como democracias plenas, nos quais
ndo somente as liberdades politicas e civis sdo respeitadas, como também ha uma cultura
favoravel para o florescimento da democracia, com governos que funcionam de forma
satisfatoria, midia livre e diversificada e sistemas judiciarios independentes e eficazes. Sao
chamadas democracias falhas ou imperfeitas aquelas nagGes que situam-se entre 6 e 7.9
pontos. Em geral, nestes paises também ha elei¢Oes livres e justas e as liberdades civis basicas
sdo respeitadas; contudo, ha significativas deficiéncias em outros aspectos da democracia,
incluindo problemas de governancga, uma cultura politica subdesenvolvida e baixos niveis de

participacdo politica. J& nos regimes hibridos, cujo score varia entre 4 e 5.9, tém-se
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deficiéncias mais graves, com elei¢cbes marcadas por irregularidades, direitos civis pouco
respeitados, tendéncia a corrupcdo generalizada, além de pressdes sobre a midia e sistemas
judiciarios frageis. Com nota abaixo de 4 encontram-se 0s regimes autoritarios, nos quais o
pluralismo politico esta ausente ou fortemente circunscrito, a midia é controlada por grupos
politicos, ha frequentemente violacdo das liberdades civis e as elei¢cdes, quando ocorrem, se
ddo em processos obscuros. Muitos paises nessa categoria sdo declarados ditaduras (EIU,
2016, p. 45-46).

Em 2015, a média apresentada pelos paises da América Latina e Caribe era de 6.40*";
enguanto na Ameérica do Norte, essa pontuacdo média alcancava 8.56 e na Europa Ocidental
8.42. O Unico pais de nosso subcontinente classificado como democracia plena foi o Uruguai
(8.17). Como democracias falhas, localiza-se a Costa Rica (7.96), seguida pelo Chile (7.84),
Panama (7.19), Argentina (7.02), Brasil (6.96), Republica Dominicana (6.67), El Salvador
(6.64), Colébmbia (6.62), Peru (6.58), México (6.55), Paraguai (6.33). Séo considerados
regimes hibridos na ALeC a Guatemala (5.92), o Equador (5.87), Honduras (5.84), Bolivia
(5.75), Nicaragua (5.26) e a Venezuela (5.00). O Unico pais da regido considerado um regime
autoritario é Cuba, com 3.52 pontos (EIU, 2016, p. 4-8).

Cabe, contudo, ressaltar algumas especificidades desse conjunto. O Uruguai, por
exemplo, embora se destaque por apresentar alta performance no que diz respeito as
liberdades civis e ao seu processo eleitoral e pluralismo politico — quesitos nos quais obteve a
pontuagdo maxima (10.00) — apresenta um indice de participagdo politica baixo (4.44). O
Brasil, por sua vez, embora também se aproxime das democracias plenas nos itens relativos as
liberdades civis (9.12) e processo eleitoral e pluralismo (9.58), obteve nota muito ruim para o
critério de cultura politica (3.75), nimero que chega a ser inferior ao de alguns paises
classificados como regimes autoritarios, como Bahrein e Guiné Equatorial. No caso de Cuba,
embora apresente pontuacao para os itens de funcionamento de governo (4.64), participacdo
politica (3.89) e cultura politica (4.38) préxima ao dos regimes hibridos, sua baixa nota para
processo eleitoral e pluralismo (1.75) e para liberdades civis (2.94) o distancia da média dos
paises latino-americanos e caribenhos (EIU, 2016, p. 4-8).

70 relatério do indice de Democracia 2015 apresenta para a América Latina e Caribe a média de 6.36 pontos,
pois considera 24 paises na formacdo da regido, ao incluir Estados que tiveram colonizagdo anglo-sax6nica e
francéfona. A nota de 6.40 foi calculada por nds considerando apenas as pontuagdes dos 19 paises que ja
listamos.



57

De maneira geral, os dados confirmam uma geopolitica de fortes contrastes. Segundo
o relatério da EIU, somente vinte paises, 0s quais representam 8,9% da popula¢do mundial,
podem ser considerados democracias plenas. Sdo paises concentrados no Norte — salvo
excecdes de um pais da América do Sul, o ja citado Uruguai; e um africano, Mauricio. E
importante ainda destacar que nos locais onde ha baixa percepc¢do quanto a democratizacao,
este fator relaciona-se ndo apenas a questdes politicas, mas também a um descontentamento
em torno das economias. De fato, dentre as democracias plenas, preponderam as economias
centrais, o que denota uma forte relagdo entre o nivel de desenvolvimento de um pais e o
estado de sua democracia. Considerando particularmente a regido da América Latina e Caribe,
0 estudo da EIU aponta que no passado a populacdo da regido tolerou um nivel democréatico
mais baixo em troca de progresso econémico. Porém, esse discurso tem perdido forca, de
modo que o comportamento do povo tende a ser cada vez mais hostil em relacdo aos lideres
politicos, instalando-se um sentimento de descrenca quanto a capacidade dos governos de

promoverem desenvolvimento (EIU, 2016, p. 2, 32-33).

Situacdo econdémica

Domingues (2009, p. 77) afirma que a América Latina e Caribe ndo tem sido bem
sucedida em remodelar seus sistemas produtivos na nova economia globalizada. O autor
argumenta que os desequilibrios de poder influenciam, de modo intencional ou n&o-
intencional, os desdobramentos da vida econémica e social do subcontinente, que mantém
uma posicao periférica e encontra dificuldades em construir alternativas para impulsionar seu
processo de modernizacdo num sentido novo, que se caracterizaria pela capacidade de

producdo de inovacdo cientifica e tecnoldgica.

Em consonancia com uma tendéncia global, é o setor de servicos o que mais cresce na
ALeC e que apresenta maior participacdo na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) da
regido (24,3%). O setor industrial manufatureiro corresponde a 14,4%. Nos dois campos —

servigos e industrias — 0 que se observa € a falta de uma politica de inovacdo que permita

'8 Em 2015, o PIB da regifo da América Latina e Caribe apresentava a seguinte composigo: servicos (24,3%),
atividades financeiras (18,8%), comércio (15,4%), indUstria manufatureira (14,4%), transportes e comunicagdes
(7,7%), construgdo (7,3%), agropecudria (5,5%), minerais (4,1%), eletricidade, gas e agua (2,5%) (CEPAL,
2016a).
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agregar valor as atividades (CEPAL, 2016a). A Cepal alerta que uma das atividades que
poderia ser melhor explorada na regiéo consiste no beneficiamento dos recursos naturais. A
ALeC possui hoje 66% das reservas mundiais de litio, 47% de cobre, 45% de prata, 25% de
estanho, 23% de bauxita, 23% de niquel e 14% de ferro, de modo que seria estratégico o
desenvolvimento de uma politica industrial focada nas commodities minerais. Entretanto, a
regido tem perdido espaco para paises como a China que, embora possua reservas menores,
desenvolveram uma politica industrial eficiente para agregar maior valor a matéria-prima,
ganhando mercado ao exportar os materiais em formas mais elaboradas (CEPAL, 2016b, p.
12-14).

Ademais, observa-se uma timida participacdo da ALeC na formacgdo do PIB mundial
e, individualmente, a participacdo de cada pais na composicdo desse indicador também é
extremamente desigual. A América Latina e Caribe responde apenas por cerca de 8% do PIB
mundial; em contraste, os Estados Unidos isoladamente respondem por cerca de 17%. Se
observada a relacdo entre populacdo e PIB a discrepancia torna-se ainda mais acentuada.
Segundo as Nag6es Unidas, 83% da populacdo global vive em regies menos desenvolvidas™
(UNFPA, 2015, p. 127).

A Tabela 2 aponta a desigualdade demografica e econdmica latino-americana e
caribenha. O Uruguai, que possui 0 menor nimero de habitantes da regido, apresenta PIB
superior ao de sete paises da area. Ja a Nicardgua, contribui com apenas 0,24% da riqueza
regional; enquanto El Salvador, que possui a mesma populacéo, participa com 0,49%. Brasil,

México e Argentina somados representam 66% do total do PIB do subcontinente.

19 A populagdo mundial em 2015 é estimada em 7,349 bilhdes de pessoas. As regides menos desenvolvidas
compreendem todas as regides da Africa, Asia (exceto Jap&o), América Latina e Caribe, além da Melanésia,
Micronésia e Polinésia. As regides mais desenvolvidas compreendem Europa, América do Norte, Australia/Nova
Zeléandia e Japdo. (UNFPA, 2015, p. 127, 130)
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Tabela 2. Indicadores de populacao e economia dos paises da regido da América Latina e Caribe

Populacéo total
em milhoes, 2015

PIB em milhdes
de doélares, 2015

PIB per capita
em délares, 2015

Populagao
economicamente

Pals ativa em milhdes
(PEA), 2014

Argentina 43,4 583 168,6 13432 17,3
Bolivia 10,7 33196,8 3095 51
Brasil 207,8 1774724,8 8539 104,1
Chile 17,9 240 215,7 13384 8,5
Coldmbia 48,2 292 080,2 6 056 24,2
Costa Rica 4,8 51 106,7 10 630 2,3
Cuba 11,4 79 078,0 6 790 51
El Salvador 6,1 25850,2 4219 2,8
Equador 16,1 100 871,8 6 248 7,7
Guatemala 16,3 63 794,4 3903 6,8
Honduras 8,1 20 152,0 2 496 3,6
México 127,0 1144 331,3 9 009 52,4
Nicaragua 6,1 12 692,6 2087 3,1
Panaméa 3,9 521323 13 268 1,8
Paraguai 6,6 27 622,8 4161 3,5
Peru 31,4 192 083,7 6122 16,7
Republica Dominicana 10,5 67 103,3 6 374 4,7
Uruguai 3,4 534427 15574 1,7
Venezuela 31,1 501 604,4 12 265 14,3
ALeC 610,8 5315 252,2 7771 285,7

Fonte: Populacdo: UNFPA, 2015, p. 122-127. PIB total (com dados de 2014 para Cuba e Venezuela e de
2015 para os demais paises) e per capita (dados de 2013 para Cuba e Venezuela e de 2015 para os demais):
World Bank, 2016. PEA: RICYT, 2016. Elaboracéo propria.

Quando se avalia a relacéo per capita novamente o Uruguai se destaca positivamente,

seguido pela Argentina, Chile e Panama; ficando na base da tabela Nicardgua, Honduras,

Bolivia e Guatemala. Os nUmeros, contudo, revelam uma imensa distancia dos paises

desenvolvidos. Os Estados Unidos, por exemplo, apresentam PIB per capita da ordem de

55.837 doblares, nimero quase oito vezes superior a média dos paises da ALeC. A média do

PIB per capita mundial, por sua vez, é de 10.005 dolares, mais de 20% maior do que a latino-

americana e caribenha.

Quanto a populacdo economicamente ativa (PEA), na Argentina, Cuba, Guatemala,

Honduras, México e Republica Dominicana o percentual varia entre 40 e 45% em relacdo ao

total da populacdo. Nos demais paises da regido, a PEA abrange de 46 a 53%, sendo Peru e
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Paraguai 0s paises que possuem maior nimero de pessoas aptas a insercdo no mercado de
trabalho. Embora neste caso ndo se observe grande variacdo na média do conjunto dos
Estados, isso ndo significa, contudo, que a mao-de-obra disponivel na ALeC apresente o
mesmo nivel de qualificacdo. As estatisticas de ordem econémica se refletem direta ou
indiretamente nos indicadores sociais do subcontinente, tanto pela capacidade financeira
diferenciada dos paises para o desenvolvimento de politicas sociais, quanto pelo contraste nos
perfis de formacéo dos trabalhadores, que deriva do acesso e qualidade da educacéo ofertados,
dentre outros fatores.

Condicao social

Um dos indicadores que contribui para a compreensao das assimetrias entre 0s paises
no que se refere a disponibilidade e ao acesso dos cidaddos aos servigos sociais essenciais € o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), atualizado pelas Nagbes Unidas considerando
trés dimensBes basicas — uma vida longa e saudavel, o conhecimento e um padrdo de vida
digno (PNUD, 2015, p. 233).

A América Latina e Caribe situa-se, na média dos valores conjuntos de seus 19 paises,
como uma regido de desenvolvimento elevado, com despesas publicas em educacdo e saude,
expectativa de vida e média de anos de escolaridade apenas um pouco inferiores a média
mundial, como evidencia a Tabela 3. Contudo, tanto a média mundial quanto a média da
ALeC distanciam-se enormemente daquelas alcancadas pelos paises centrais que situam-se no
patamar da lista do Pnud, com desenvolvimento humano muito elevado. Os Unicos dois paises

latino-americanos e caribenhos com IDH nessa categoria sdo Argentina e Chile.
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Tabela 3. Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e componentes relativos a expectativa de vida, satide

e educacéo
IDH 2014 Esperanca Despesa Média de anos de Despesa
de vida ao publica escolaridade*, publica com
Pais nascer, 2014 | com salde 2014 educacédo
% do PIB % do PIB

Valor Anos em 2013 Anos 2005-2014
DESENVOLVIMENTO HUMANO MUITO ELEVADO
Argentina 0,836 76,3 7,3 9,8 51
Chile 0,832 81,7 7,7 9,8 4,6
DESENVOLVIMENTO HUMANO ELEVADO
Uruguai 0,793 77,2 8,8 8,5 4,4
Panamé 0,780 77,6 7,2 9,3 33
Cuba 0,769 79,4 8,8 11,5 12,8
Costa Rica 0,766 79,4 9,9 8,4 6,9
Venezuela 0,762 74,2 3,4 8,9 6,9
México 0,756 76,8 6,2 8,5 51
Brasil 0,755 74,5 9,7 7,7 5,8
Peru 0,734 74,6 53 9,0 33
Equador 0,732 75,9 6,4 7,6 4,4
Coldmbia 0,720 74,0 6,8 7,3 49
Republica Dominicana 0,715 73,5 5,4 7,6 3,8
DESENVOLVIMENTO HUMANO MEDIO
Paraguai 0,679 72,9 9,0 7,7 5
El Salvador 0,666 73,0 6,9 6,5 34
Bolivia 0,662 68,3 6,1 8,2 6,4
Nicaragua 0,631 74,9 8,3 6,0 4.4
Guatemala 0,627 71,8 6,5 5,6 2,8
Honduras 0,606 73,1 8,6 55 -
Média ALeC 0,727 75,2 7,3 8,1 49
Média Mundo 0,711 71,5 7,9 9,9 5,0

Fonte: Relatdrio sobre Desenvolvimento Humano 2015 (PNUD, 2015, p. 230-233, 260-264). Elaboragéo propria.

Nota:

*NUmero médio de anos de escolaridade das pessoas com idade igual ou superior a 25 anos, convertido com base

nos niveis de realizagdo educativa usando as duragdes oficiais de cada nivel. (PNUD, 2015, p. 233)

Se considerados os investimentos em saude, que na ALeC sdo em torno de 7,3% em

relacdo ao PIB regional, a discrepancia é evidente. Nos Estados Unidos as despesas neste

setor alcangcam 17,1% e na Franca 11,7%.

Em relacéo a educacdo, a Noruega, que figura com o melhor IDH (0,944) do mundo,

investe cerca de 6,6% do seu PIB nesta area. Na ALeC se aproximam deste percentual Costa
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Rica (6,9), Venezuela (6,9) e Bolivia (6,4). Contudo somente Cuba, com 12,8% do PIB
destinado a esse campo, alcanca média similar & da Noruega no que diz respeito ao nimero de
anos de escolaridade da populagdo. Em Cuba a média € de 11,5 anos e na Noruega de 12,6
anos. E justamente o Estado cubano que contribui para aumentar a média da ALeC na questdo
educativa, visto a grande diferenca entre os valores dos seus pares regionais. Cabe ainda
destacar dados de outras nagdes como Reino Unido, EUA e Francga que apresentam média de
anos de escolaridade de 13,1; 12,9; e 11,1 respectivamente (PNUD, 2015).

Por outro lado, documentos recentes das Nacdes Unidas alertam que ha ainda cerca de
781 milhdes de adultos analfabetos no mundo, além de cerca de 58 milhGes de criangas fora
da escola e cerca de 100 milhGes de criancas que ndo completardo a educacdo primaria. Na
América Latina, sdo 3,7 milhdes de criancas fora da escola. E, em razéo de conflitos internos,
a Colébmbia responde por 16% dessas criancas. Estima-se também que 33 milhdes de adultos

da regido ndo possuem habilidades minimas para ler ou escrever (UNESCO, 2016, p. 18-19).

Quanto ao ensino secundario, Segrera (2016, p.23), referenciando-se em dados do
Instituto de Estatistica da Unesco, constatou que somente 23% das mulheres e 26% dos
homens do quintil mais pobre da ALeC tem éxito em completar esta etapa da educacdo. Mas
no quintil mais rico, as cifras sdo de 81% (mulheres) e de 86% (homens). Tal numero limita o
nimero de jovens com possibilidade de chegar a educacdo superior, contribuindo para o
estabelecimento de um ciclo vicioso da pobreza, uma vez que os melhores rendimentos
tendem a ser daquela parte da populagdo que possui o nivel terciario. Outra questao relevante
refere-se a qualidade da educacdo superior que estd disponivel nos paises em
desenvolvimento e, em Ultima instancia, a propria capacidade instalada nas suas instituicdes
para gerar ciéncia e tecnologia e, assim, possibilitar o avango das economias na perspectiva da
sociedade do conhecimento.

Tinnermann (2008, p.18) adverte, entretanto, para o fato de que a necessidade de
acelerar o desenvolvimento para preencher uma brecha crescente que separa 0s paises do
Norte dos paises do Sul tem alocado grandes responsabilidades e expectativas, muitas vezes
desproporcionais, sobre os ombros dos sistemas educativos e das universidades. Nesse
sentido, a seguir buscar-se-a discutir como o campo académico se constrdi e se desenvolve na

América Latina e Caribe, face a um contexto de influéncia social, politico e econdmico
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mundial tdo assimétrico, como demonstrado, e face a heterogeneidade do conjunto de paises

que constituem essa regido especifica.

2.2 O Panorama da Educacéao Superior Latino-Americana e Caribenha

O campo da educacéo superior latino-americano e caribenho comecou a se configurar
em tempos bastante distintos na America de coloniza¢do espanhola e na de colonizacao
portuguesa. As primeiras universidades do subcontinente surgem no século XVI, constituindo
em geral instituicGes estatais, mas fortemente relacionadas a igreja catdlica, segundo o
modelo que vigorava na Europa (MOLLIS, 2006, p. 94). A primeira universidade da regido é
criada em 1538 em Santo Domingo, na Republica Dominicana, seguida pela fundagdo de
universidades no México (1545), no Peru (1551), na Argentina (1613), em Cuba (1728) e no
Chile (1738). No Brasil, em contraste, as primeiras escolas superiores comeg¢am a ser criadas
somente a partir de 1808, tratando-se contudo, naquele momento, de instituicdes isoladas;

sendo que o pais so tem a sua primeira universidade de fato em 1920.

Essa diferenca histérica se reflete nas lutas que se desenvolveram neste campo. No
inicio do século XIX, enquanto o Brasil — onde é necessario ressaltar que o processo
republicano instaurou-se mais tardiamente — comecava a construcdo de seu sistema
universitario, a América espanhola ja apresentava instituicdes consolidadas e, mais alinhada
politica e culturalmente, iniciava um processo de reforma universitaria, em torno da ideia de
democratizagdo e autonomia institucional. Este movimento, conhecido como Reforma de
Cordoba, emerge na Argentina em 1918 e logo se propaga pela ALeC, alcancando em
diferentes graus o Peru, Chile, Uruguai, Colémbia, Venezuela, Paraguai, Cuba, Equador,
Costa Rica, Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicardgua, México, Republica Dominicana e
Bolivia® (TUNNERMANN, 2008, p. 75-77).

Segundo Tlnnermann (2008), o programa de reivindica¢Oes para a reestruturacéo era
estimulado pela ascensdo das classes médias na regido, sobretudo na Argentina, e provinha da

necessidade de se transformar as universidades latino-americanas, que permaneciam

200 Panama, assim como o Brasil, constituiu sua primeira universidade mais tardiamente, em 1935.
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profundamente elitistas e controladas por velhas oligarquias e pelo clero. Em sintese,

buscava-se:
autonomia universitaria, concebida como el derecho a elegir sus autoridades,
darse sus reglamentos, dictar sus planes de estudio, preparar su presupuesto
y orientar la ensefianza con independencia del Estado; la autarquia
financeira, considerada como complemento indispensable de la anterior; el
cogobierno; la funcién social de la universidad; las universidades populares;
la gratuidad de la ensefianza; la temporalidade de los cargos directivos; la
agremiacion estudantil obligatoria y automatica, etc. (TUNNERMANN,
2008, p. 78)

Assim o processo de Cordoba, que teve seu auge no intervalo de tempo entre as duas
grandes guerras mundiais, obteve éxito especialmente na reordenacdo das dinamicas de
governo das universidades, que em maior medida passaram a estabelecer concursos para a
contratacdo de professores; a realizar elei¢des para cargos de gestdo a serem exercidos com
duracdo pré-determinada; a abrir espaco para os estudantes nas instancias diretivas das
instituicOes, ainda que em diferentes graus de representacdo; e conquistaram maior
independéncia em relacdo a definicdo de seus planos de estudos e projetos de investigacao.
Tunnermann (2008, p. 98) ressalva, porém, que se a reforma involucrou uma mudanga no
sentido de maior democratizacéo interna, esta ndo implicou em uma modificacdo substantiva
nas estruturas académicas. O modelo napolednico, de carater profissionalizante e dividido em
faculdades compartimentalizadas, desde o século XIX j& preponderava nas universidades da
regido em substituicdo a universidade do periodo colonial e continuou ap6s 0 movimento de
Cordoba; permanecendo as IES latino-americanas e caribenhas distantes do modelo
humboldtiano, que tem na pesquisa e na interdisciplinaridade alguns de seus elementos
constitutivos, e também do modelo norte-americano, de matriz mais funcionalista e voltado

para a geracdo de conhecimento aplicado.

A reforma tratava, sobretudo, de conferir a autonomia e o autogoverno como valores
precipuos da instituicdo universitaria, rompendo com os tracos colonialistas de gestdo que
ainda se faziam presentes. Vale ressaltar que essa busca por liberdade, conforme abordado no
capitulo 1, é uma luta constante do campo académico, que se estabelece com diferentes
intensidades ao longo do tempo, conforme a disposicéo de forcas dos atores em jogo em dado

momento.
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Outra questdo que obteve relevo nas reivindicacbes do movimento de Cérdoba e que
aparece como um traco préprio da América Latina e Caribe refere-se a funcdo social que a
universidade deve desempenhar. Mollis (2006, p. 94) ressalta que as IES da regido tiveram
um papel Unico e muito diferente das instituicbes do restante do mundo, ao passo que, além
do ensino e da pesquisa de nivel superior, as universidades da ALeC carregaram desde sua
origem significativas responsabilidades sociais, incluindo a promocéo da mudanca social e da

prosperidade dos entornos locais.

Aupetit (2014) aponta que este discurso de pertinéncia social se atualizou nas Gltimas
décadas e passa a ser denominado em todo o mundo como Responsabilidade Social
Universitaria (RSU), dirigindo-se em uma perspectiva contraria a da autonomia pressuposta
em Cordoba:

Ante las tensiones provocadas por la pobreza, el desempleo, la descofianza
en los partidos politicos, las crisis financieras y econémicas, la RSU fue un
argumento clave para que los tomadores de decision exijan a las IES ser méas
eficientes, incluyentes y pertinentes en cuanto a formacién profesional. Las
IES utilizaron, por su parte, ese mismo concepto para presentarse como
organismos innovadores, solidarios y vinculados organicamente con sus

entornos. La RSU represent6 un punto de convergencia entre el Estado y los
universitarios, en una ilusion de “ganar-ganar”. (AUPETIT, 2014, p. 72)

A autora observa que sao atribuidas responsabilidades adicionais as universidades, que
deveriam contribuir para o bem estar das populagdes e a prosperidade dos seus entornos, sem
prové-las, contudo, dos meios e recursos necessarios para cumprir tais propositos. Ademais,
observa-se uma crescente influéncia de agentes externos sobre o campo da educagao superior.
Nestes casos, ndo sO o Estado, mas também organizaces internacionais e agéncias de
cooperacdo como a Unesco, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Unido
Europeia, por exemplo, aportam recursos nos paises em desenvolvimento vinculados a uma

agenda especifica de Responsabilidade Social Universitaria (AUPETIT, 2014, p. 75).

Neste sentido, Herrera e Didriksson (2014, p. 179) assinalam que na
contemporaneidade a RSU enfatiza uma imbricada relagdo com a producéo e a transferéncia
de conhecimentos, buscando redefinir as fronteiras entre universidade e industria, entre

universidade e mercado de trabalho, entre universidade e desenvolvimento tecnolégico.

Esse redimensionamento do papel da universidade esta alinhado as perspectivas de

uma sociedade do conhecimento, tema ja abordado, de modo que as ideias em disputa no
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campo da educacéo superior latino-americano e caribenho sdo consonantes com as ideias em
disputa no campo da educacéo superior global. Dessa forma, pode-se afirmar, no sentido dado
por Dale (2004), que h& uma agenda globalmente estruturada para a educacao. Pode-se dizer
ainda da atualidade dos principios de Cordoba, dados os limites da autonomia, dos recursos e

da liberdade de agenda das universidades no tempo presente.

Vejamos, portanto, qual o lugar que hoje ocupam as instituicdes de educagao superior
da ALeC no cenério global, considerando principalmente a oferta de ensino e a capacidade de

desenvolvimento de ciéncia e tecnologia da regido.

A magnitude do campo académico regional

Em todo o mundo observou-se desde fins da Segunda Grande Guerra um crescimento
extraordindrio na matricula educativa em todos os niveis. Com base em dados do Instituto de
Estatistica da Unesco, Segrera (2016) aponta que de 13 milhGes de estudantes na educacédo
superior na década de 1960 avancou-se para cerca de 198 milhdes de matriculas no mundo no
ano de 2013. Enquanto a América Latina e Caribe passou de cerca de 1,5 milhdo a quase 21
milhdes de estudantes de nivel terciario no mesmo intervalo (p. 16, 22).

Essa expansao é resultado de um conjunto de dindmicas que se sucederam de modo
mais intenso na ALeC a partir dos ultimos trinta anos, seguindo tendéncias internacionais. Até
a década de 1980, a educacdo superior na regido era predominantemente publica e sobressaia
a figura da instituicdo universitaria. Porém, deste periodo em diante e com maior vigor nos
anos de 1990, verificou-se um forte processo de privatizacdo, com a entrada de novos atores
no campo académico, que se diferenciavam ndo somente pelo seu carater administrativo
mercantil, mas também pela sua heterogeneidade institucional, com a ascensdo de
organizacGes ndo-universitarias — faculdades isoladas, centros universitarios, centros de
formacéo tecnoldgica, etc — que se dispuseram a atender a crescente demanda por formacao
de nivel terciario (MOLLIS, 2004, p. 92-93; LAMARRA e GARCIA, 2015, p. 56-57;
SEGRERA, 2016, p. 21-23).

Destarte, 0 espaco latino-americano e caribenho de educagdo superior compde-se

internamente em proporgdes bastante diversas. Ainda que o Brasil tenha instituido seu sistema
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mais tardiamente, hoje ¢é ele quem se destaca com o0 maior nimero de matriculas da regido. Na
classificacdo de Segrera (2016), o pais constitui um megassistema ao concentrar mais de sete
milhdes de matriculas; México e Argentina, que possuem entre dois e trés milhdes de
estudantes, se enquadram como sistemas grandes; ha sistemas medianos, como é o caso da
Venezuela, Colémbia, Peru, Chile e Cuba, que possuem entre 800 mil e dois milhdes de
matriculas aproximadamente; sistemas pequenos, como Equador, Bolivia, Republica
Dominicana e Paraguai, que tém entre cerca de 200 mil e 500 mil alunos; e sistemas muito
pequenos, como o do Uruguai, EI Salvador, Honduras, Panama, Costa Rica, Guatemala e

Nicaragua que possuem em torno de 150 mil matriculas ou menos (p. 21, 22).

O tamanho dos sistemas, porém, ndo se relaciona proporcionalmente com a
capacidade de atendimento da educagdo tercidria de cada Estado-nacdo para as suas
populacOes. Se observada a taxa bruta de matricula, conforme disposto na Tabela 4, o Chile e
a Argentina, com respectivamente 87% e 80%, sdo 0s paises que apresentam a melhor razdo
entre 0 numero total de estudantes e a populacdo correspondente na faixa etaria prevista (18-
24 anos). Esses indices se aproximam da média dos paises desenvolvidos, nos quais a taxa
bruta de matricula no nivel terciario é de 74%. Nos Estados Unidos, se alcanca 87%. Em
contraste, a média latino-americana e caribenha encontra-se em 45%, mas ha paises em uma
posicdo bastante inferior, como a Nicaragua (17%), a Guatemala (18%), El Salvador (29%) e
inclusive o México, onde apesar do numero total de matriculas ser um dos mais altos da
regido, a taxa bruta ndo ultrapassa os 30%, sendo inferior a média mundial (34%) (UNESCO-
UlIS, 2016a).



Tabela 4. Taxa bruta de matricula na educacao superior, percentual de matriculas em instituicoes
privadas e despesa publica no nivel terciario na regido da América Latina e Caribe — 2014 ou ultimos anos
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avaliados
Taxa bruta | Despesa publica Despesa publica por Matriculas na
Pais de matricula | em ed. superior estudante da ed. sup. ed. superior em
(%) em % do PIB em dolares ($) instituicdes
privadas (%)
Argentina 80 1,08 2 400,00 26
Bolivia 38 1,91 - 20
Brasil 46 0,97 3225,38 71
Chile 87 1,17 2751,08 84
Coldmbia 51 0,97 1712,95 48
Costa Rica 53 1,52 3475,38 52
Cuba 41 2,98 2 019,98 --
El Salvador 29 0,29 413,49 69
Equador 40 1,11 1 666,08 40
Guatemala 18 0,35 640,81 40
Honduras 21 0,99 1 027,63 36
México 30 0,93 3664,25 31
Nicaragua 17 1,17 - 41
Panaméa 39 0,74 2 009,14 26
Paraguai 35 1,11 - 70
Peru 41 0,52 - 54
Republica Dominicana 48 0,30 - 57
Uruguai 63 1,17 - 14
Venezuela 77 1,55 2 410,65 --

Fonte: Unesco-UIS, 2016a. Elaboragéo propria.

Notas:

*Taxa bruta de matricula da Argentina, Brasil, Equador, Guatemala e Parana: ano de 2014. Paraguai, Peru e
Uruguai: ano de 2010. Venezuela: ano de 2009. Bolivia: ano de 2007. Nicaragua: ano de 2002.

**Despesa publica com educacao terciaria em percentagem do PIB e despesa publica por estudante da
educacdo sup. em ddlares para Bolivia, Coldmbia, Costa Rica, Honduras e Peru: ano de 2014. Argentina, Chile
e Guatemala: ano de 2013. Brasil, Equador, Panama e Paraguai: ano de 2012. El Salvador, México e Uruguai:
ano de 2011. Nicaragua: ano de 2010. Venezuela: ano de 2009. Cuba e Rep. Dominicana: ano de 2007.
***Percentual de alunos em IES privadas para Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México e

Republica Dominicana: ano de 2014. Argentina, Equador, Guatemala e Panam4: ano de 2013. Brasil: ano de

2012. Paraguai e Uruguai: ano de 2010. Bolivia: ano de 2007. Peru: ano de 2006. Nicaragua: ano de 2002.

Ha que se ressalvar que, se considerada exclusivamente a taxa liquida de matricula,

que representa a razdo entre o nimero de matriculas apenas de estudantes com idade prevista

(18-24 anos) para estar cursando a educacdo superior e a populacdo total na mesma faixa

etaria, os indices sdo ainda mais criticos. Nestes termos, em 2013 Taneguti (p. 25) apontava

gue o pais que representaria a melhor oportunidade de acesso na regido seria a Argentina
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(40%), seguida pela Venezuela (26%) e Chile (20%). No Brasil, a proporcdo se encontrava
em 16,3% no ano de 2013*(INEP, 2015a, p. 209).

Quanto a progressiva concentracdo do alunado em instituicdes privadas de educacgdo
superior, observa-se que o sistema todavia permanece predominantemente publico no
Uruguai, na Bolivia, na Argentina e no Panama, onde a participacdo do setor privado é
inferior a 30%. Ja no Paraguai, Peru, Costa Rica, Republica Dominicana e El Salvador a
parcela de matriculas em IES privadas ultrapassa os 50%, chegando a mais de 70% no Brasil
e a cerca de 84% no Chile. Vale ainda destacar que a maior parte das instituigdes privadas
qgue operam no sistema brasileiro tem o carater ndo-universitario; 0 que nao se repete da
mesma forma no Chile, visto que embora 0 ensino nesse pais seja pago, ele é ofertado
maiormente por institui¢des universitarias de origem estatal, assim como é o caso do Reino
Unido.

Em relacdo aos recursos publicos aplicados no nivel terciario, a média de
investimentos da América Latina e Caribe em relacdo ao PIB é de 1,09%. Porém, mais uma
vez encontra-se forte discrepancia no conjunto dos Estados. Cuba figura com o mais alto
investimento da regido (2,98%) e na extremidade oposta estdo El Salvador (0,29%) e
Guatemala (0,35%). Os percentuais alocados por Brasil (0,97%), México (0,93%) e Argentina
(1,08%) — que representam o maior contingente de matriculas do subcontinente — também néo
alcancam 0s nimeros de paises centrais como Estados Unidos (1,36%), Alemanha (1,35%) e
Reino Unido (1,27%), por exemplo.

O contraste se faz mais evidente tanto no interior da ALeC quanto na sua comparacao
com as nacGes do Norte principalmente quando se observa o gasto publico médio por
estudante nesse nivel de ensino. Na regido ha uma variacdo que vai desde 413,49 ddlares em
El Salvador a 3.664,25 dolares por aluno no México. Com mais recursos publicos investidos
por matriculado (a partir de dois mil délares) esta o grupo de paises que ja se destacava pelas
melhores posi¢cdes no cenario politico, econdmico e social, como o Brasil, a Argentina, o

Chile e 0 Panam4, além do México; ao passo que El Salvador e Guatemala, que estdo entre 0s

2! Na data de nossa pesquisa, outubro de 2017, ndo constavam disponiveis na base de dados do Instituto de
Estatistica da Unesco as informacGes sobre a taxa liquida de matricula no nivel terciario. Somente estdo
disponiveis os dados da taxa liquida relativos aos niveis primario e secundario. Por isso recorremos a outras
fontes (TANEGUTI, 2013; INEP, 2015a)
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paises latino-americanos e caribenhos com pior indice de desenvolvimento humano,

apresentam, respectivamente, 0s mais baixos gastos médios por aluno na educacgdo superior.

Ainda assim, os paises em melhores condi¢Bes na ALeC estdo em situacdo de enorme
disparidade em relacdo aos investimentos efetuados pelos governos dos paises desenvolvidos.
Na Franca, o gasto médio por estudante é da ordem de 15.925,22 ddlares; no Reino Unido, de
12.278,89 ddlares; e nos Estados Unidos, de 9.713,89 ddlares (UNESCO-UIS, 2016a).

No que concerne a distribuicdo dos diplomados por area de estudos, ocorre uma
concentracdo na regido da ALeC no campo das ciéncias sociais (Grafico 2). De modo que seis
em cada dez concluintes sdo desta area, a0 passo que apenas um em cada sete sdo das
engenharias e tecnologias. Essa proporcdo é bastante diferente em economias emergentes,
como a China ou Singapura, onde a maior parte dos diplomados estudaram engenharias
(UNESCO, 2015, p. 181-182).

Gréfico 2. Distribuicao dos diplomados em educacao superior por area de estudo na ALeC, 1996-2012 (%)
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Fonte: UNESCO, 2015, p. 182.
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Nos programas de pos-graduacdo, porém, o subcontinente apresenta uma distribuicéo
mais equilibrada entre algumas areas do conhecimento, com o percentual de doutores em
ciéncias sociais no mesmo contingente de doutores de ciéncias naturais e exatas. Entretanto, a
regido permanece em situacdo de defasagem no quadro das engenharias, face ao limitado
investimento publico nessa area no inicio do presente século em comparacdo aos paises de
economias emergentes (UNESCO, 2015, p. 181).

O alcance da ciéncia e tecnologia

E importante destacar que na América Latina e Caribe a producdo de ciéncia,
tecnologia e inovacdo encontra-se concentrada nas universidades. Exceto na Costa Rica, onde
a maioria dos pesquisadores estd empregada em empresas privadas e no Panama, onde 0s
pesquisadores estdo empregados maiormente no setor governamental, em todos os demais
paises a maior parte dos pesquisadores estdo vinculados a instituices de educacdo superior
(UNESCO-UIS, 2015, p. 4).

Contudo, com recursos publicos exiguos, a capacidade de Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) do campo académico regional ocupa um espago muito restrito no
cenario mundial. Segundo relatério da Unesco sobre o estado e tendéncias da ciéncia, 0s
investimentos da ALeC? em P&D em 2013 se limitavam a 3,5% do total dos dispéndios
mundiais; enquanto a Asia participava com 42,2% do investimento mundial nesta area, a
América do Norte com 22,7%, a Oceania com 1,4% e a Africa com 1,3% (UNESCO, 2015, p.
26).

Ademais, conforme ja assinalado neste capitulo, as politicas econdmicas dos paises da
regido ndo tém promovido a ciéncia e a tecnologia como estratégia para o desenvolvimento, e
0 modelo universitario, em geral, concebeu maior énfase ao ensino e a formacao de carreiras,
em detrimento da pesquisa. Dessa forma, poucos Estados investiram na consolidacdo de
programas de pds-graduacao stricto sensu, levando a uma concentragdo de mais de 70% da
formacéo de doutores em apenas trés nacbes do subcontinente: o Brasil, que em 2013 formou
15.287 doutores; seguido do México, que no mesmo ano formou 4.541 novos doutores; e da

22 Neste indicador estdo incluidos os paises da América Latina e Caribe de colonizagdo francéfona e angléfona,
pois a classificacdo da Unesco neste topico do relatorio considerou somente o fator geografico.
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Argentina com 2.088 doutores titulados em 2013 (RICYT, 2016). Ainda assim, o Brasil, que
tem a melhor colocagdo nesse quadro, contribuiu em 2013 com apenas cerca de 2% da
proporcdo mundial de pesquisadores (UNESCO, 2015, p. 32).

Outro dado que contribui para a percepcéo da baixa competitividade da ALeC no que
diz respeito a producdo tecnoldgica é referente ao nimero de patentes registradas pelos paises.
Em 2013, o Brasil inscreveu 341 patentes; o México, 217; e a Argentina, 114. Em absoluta
assimetria, os Estados Unidos apresentaram 139.139 patentes, correspondendo a 50,1% do
total registrado no mundo naquele ano. O Japdo registrou 52.835; e a Alemanha, 17.586
patentes (UNESCO, 2015, p. 38).

A Unesco (2015) adverte que ha um potencial para P&D pouco explorado na América
Latina e Caribe, que poderia elaborar politicas regionais de ciéncia e tecnologia de longo
prazo, focadas, por exemplo, na producdo de energias renovaveis e biotecnologia, que sdo
areas nas quais paises como o Brasil, a Argentina, o Chile, o Uruguai e o México ja
demonstraram expertise. Segundo o organismo internacional, é necessario desenvolver uma
cultura de pesquisa mais vibrante na regido, tanto para expandir a inovacdo enddgena — hoje
muito concentrada no Brasil, quanto para ampliar a colaboracdo cientifica com polos de
exceléncia situados nos paises centrais (UNESCO, 2015, p. 197-200).

Nesta perspectiva, Segrera (2006) salienta que

las universidades de los paises desarrollados y sus sistemas de educacion
superior estan en situacion ventajosa, por sus recursos financeiros, por estar
en el estado del arte en los temas de investigacion y por su facil acceso a las
redes de informacion. Sin embargo, la cooperacion con las universidades de
los paises en desarrollo es no s6lo un deber ético, sino también uma fuente
de conocimiento insustituible. (SEGRERA, 2006, p. 61).

De modo que se deve considerar tanto 0 cenario exdgeno quanto as possibilidades
internas de cooperacdo, valorizando todos os saberes.

A promocéo da internacionalizacéo

Tradicionalmente, os paises latino-americanos e caribenhos, em sua maioria, possuem

mais acordos de internacionalizacdo firmados com universidades europeias, americanas e
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australianas do que com IES da propria regido (CASTRO e CABRAL NETO, 2012). Uma

vez que naquelas localidades esta situada a maior parte das universidades de classe mundial, é

natural que sejam elas os destinos de mobilidade mais desejados pelos académicos oriundos

dos paises em desenvolvimento.

O Quadro 1 apresenta os dez principais paises de destino para os graduandos dos trés

maiores sistemas de educacao superior da ALeC — Brasil, México e Argentina — e também de

outros quatro paises selecionados por se destacarem pelos investimentos no setor terciario em

relagio ao PIB e pelo elevado indice de Desenvolvimento Humano, quais sejam: Uruguai,

Chile, Panama e Cuba.

Quadro 1. Principais destinos internacionais para estudantes de graduacéo de paises latino-americanos e

caribenhos, 2014

Ne total Paises de destino (%)
de
Pais de alunos 1° 20 3° 40 50 6° 7° 8° 90 10°
origem enviados | destino destino destino destino destino destino destino destino | destino | destino
EUA Portugal Franca Alemanha | R.Unido | Espanha | Australia Canada Italia Cuba
Brasil 34319 36,80 15,20 11,75 7,34 6,36 392 2,80 2,67 2,56 1,9
EUA E h F Alemanha | R. Uni 4 Australi Itali i
México 32 338 U spanha ranga Unido Canada Cuba ustralia talia Suica
43,45 7,64 6,74 5,66 5,09 4,64 2,68 1,85 1,09 0,93
Chile 8937 EUA Espanha R. Unido Franca Australia | Alemanha Brasil Italia Cuba Canada
25,87 14,73 8,38 7,63 6,97 6,76 4,15 3,83 3,35 2,89
Argentina 7166 EUA Espanha Brasil Cuba Franca Alemanha Italia R. Unido Suica Australia
25,23 19,13 10,83 9,56 9,20 4,67 4,62 2,54 2,18 1,69
, EUA Cuba Espanha | A Saudita | Honduras Italia Canada R. Unido | Franga | Alemanha
Panamé 2 609
52,05 16,02 6,17 5,83 3,83 3,30 2,76 2,15 1,95 1,46
. Brasil Espanha EUA Cuba Italia Franca R. Unido | Alemanha | Suica Chile
Uruguai 2 360 : p “ : ¢ : ue !
20,81 15,13 14,24 11,65 3,22 2,42 2,37 1,48 0,93 0,81
Cuba 1819 Espanha | R. Domini. Italia Franca Brasil Equador | Alemanha EUA Suica Canada
40,96 9,29 7,59 6,27 5,33 5,06 4,62 3,63 2,25 2,14

Fonte: UNESCO-UIS, 2016b. Elaboracéo prdpria.

Os Estados Unidos aparecem como o principal destino de mobilidade para a quase

totalidade das nacOes avaliadas, a excecdo de Cuba, considerando-se o historico das relagdes

diplomaticas entre os dois paises e do Uruguai, onde, ainda assim, os EUA permanecem em
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posicdo privilegiada ocupando o terceiro destino na preferéncia dos graduandos uruguaios e

confirmando o potencial de atratividade do sistema norte-americano de educagéo superior.

Como segundo destino, sobressaem Portugal e Espanha. Nestes casos, pode-se inferir
que a motivacdo dos estudantes no processo de escolha estd mais relacionada a fatores
socioculturais — dada a proximidade cultural e linguistica entre os povos — do que baseada em
fatores académicos, como a escolha que se faz baseada na reputacdo e percepcao da qualidade
dos sistemas de educacio superior do pais de destino (LIMA e MARANHAO, 2009, p. 597).
Embora Portugal e Espanha possuam algumas das universidades mais antigas do mundo, hoje
nenhuma delas figura entre as cem melhores nos principais rankings que fazem esse tipo de

classificacdo®.

Jé& entre a terceira e a décima posi¢do no quadro dos principais destinos de mobilidade
para alunos de origem latino-americana e caribenha, observa-se preponderancia dos paises
que integram o Espaco Europeu de Educacdo Superior — Franca, Reino Unido, Alemanha e
Suica — e também surgem repetidamente o Canada e a Australia. Trata-se exatamente daquele
conjunto de Estados que nos ultimos anos tem desenvolvido politicas especificas para ampliar
a atratividade de seus sistemas educacionais.

Em relacdo aos intercambios entre os proprios paises do subcontinente, somente Cuba
consta entre as dez primeiras opcOes de todos os avaliados. Porém, se ampliado o contexto
para 0s vinte principais destinos de mobilidade, o Brasil aparece na lista dos sete paises
pesquisados; o Chile aparece na lista de cinco; e Argentina, México, Panama e Uruguai
permanecem fora das principais escolhas do grupo. E, contudo, na relacdo dos vinte principais
destinos de mobilidade dos estudantes panamenhos que aparece o0 maior nimero de Estados
latino-americanos e caribenhos: Cuba, Honduras, El Salvador, Brasil e Coldmbia (UNESCO-
UIS, 2016b).

Um exame sobre a cooperacdo internacional para a publicacdo de artigos em coautoria

reforga essa assimetria nas relacdes académicas intrarregionais e nas relagdes com os paises

2 pesquisa realizada no Academic Rankng of World Unversities 2016, da Shangai Jiao Tong University; e no
World University Rankings 2016-2017, elaborado pela Times Higher Education. Disponivel em
<http://www.shanghairanking.com/ARWU2016.htmI> e <https://www.timeshighereducation.com/world-
university-rankings/2017/world-ranking#!/page/0/length/25/sort_by/rank_label/sort_order/asc/cols/rank_only>.
Acesso em 24 de outubro de 2016.
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desenvolvidos. Mais uma vez, os parceiros principais da ALeC estdo baseados na América do

Norte e na Europa Ocidental, como especifica o0 Quadro 2.

Quadro 2. Principais parceiros estrangeiros dos pesquisadores latino-americanos e caribenhos para a
publicacdo de artigos em coautoria, 2008- 2014

1° Colaborador

2° Colaborador

3° Colaborador

4° Colaborador

5° Colaborador

Argentina EUA (8 000) Espanha (5 246) | Brasil (4 237) Alemanha (3 285) | Franca (3 093)
Bolivia EUA (425) Brasil (193) Franca (192) Espanha (187) R. Unido (144)
Brasil EUA (24 964) Franca (8 938) R. Unido (8 784) | Alemanha (8 054) | Espanha (7 268)
Chile EUA (7 850) Espanha (4 475) | Alemanha (3 879) | Franca (3 562) R. Unido ( 3443)
Colémbia EUA (4 386) Espanha (3 220) | Brasil (2 555) R. Unido (1 943) Franca (1 854)
Costa Rica EUA (1 169) Espanha (365) Brasil (295) México (272) Franca (260)
Cuba Espanha (1 235) | México (806) Brasil (771) EUA (412) Alemanha (392)
El Salvador EUA (108) México (45) Espanha (38) Guatemala (34) Honduras (34)
Equador EUA (1 070) Espanha (492) Brasil (490) R. Unido (475) Franca (468)
Guatemala EUA (388) México (116) Brasil (74) R. Unido (63) Costa Rica (54)
Honduras EUA (179) Meéxico (58) Brasil (42) Argentina (41) Col6émbia (40)
México EUA (12 873) Espanha (6 793) | Franca (3 818) R. Unido (3 525) Alemanha (3 345)
Nicaragua EUA (157) Suécia (86) Meéxico (52) Costa Rica (51) Espanha (48)
Panamé EUA (1 155) Alemanha (311) | R. Unido (241) Canada (195) Brasil (188)
Paraguai EUA (142) Brasil (113) Argentina (88) Espanha (62) Uruguai/Peru (36)
Peru EUA (2 035) Brasil (719) R. Unido (646) Espanha (593) Franca (527)
Rep. Dominic. | EUA (168) R. Unido (52) México (49) Espanha (45) Brasil (38)
Uruguai EUA (854) Brasil (740) Argentina (722) Espanha (630) Franca (365)
Venezuela EUA (1 417) Espanha (1 093) | Franga (525) México (519) Brasil (506)

Fonte: UNESCO, 2015, p. 191.

Os Estados Unidos constituem o ator mais importante nesse panorama, seguido pela

Espanha, Alemanha, Reino Unido e Franca que apresentam elevado nimero de publicagdes.

Dentre as conexdes entre os paises da ALeC, a Unesco (2015) ressalta que as publicacdes

entre parceiros latino-americanos e caribenhos quadruplicou desde meados dos anos de 1990

e que esse tipo de coautoria intrarregional continuou crescendo nos ultimos cinco anos, tendo

0 Brasil e 0 México maior relevancia neste processo entre seus pares (p. 192).
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Em face das discrepancias evidenciadas nesse breve panorama da educacdo superior
dos paises da ALeC — mesmo 0s mais avancados da regido — em comparacgdo ao contexto dos
paises desenvolvidos, é importante considerar que

la cooperacion cientifica internacional es una parte de la diplomacia y
cuando las negociaciones se dan entre socios muy desiguales, la posibilidad
de hacer un buen trato disminuyen. De esta forma se puede observar,
derivado de la funcion que cumplen las universidades en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en relacion con la cooperacion internacional, como
se suele minimizar o descartar el patrimonio de conocimiento y capacidades
que los paises mas débiles conservan en sus comunidades cientifico-técnicas
y en las instituciones que las albergan, usualmente las universidades, y coémo
esto se refleja en los tipos de redes de intercambio muy desiguales que se
proponen. Dependiendo de las fuerzas y de las posibilidades y capacidades

de negociacion de grupos y paises, resultaran mejores o pseudo-programas
de cooperacion. (VESSURI, 2003, p. 11)

E neste sentido que alguns autores tém enfatizado a integracio regional como primeira

etapa para o fortalecimento dos sistemas nacionais de educacédo superior.

2.3 Desafios para a Cooperacgdo Regional na Educacéo Superior

Para Lamarra e Garcia (2015, p. 60), as universidades latino-americanas e caribenhas
precisam se inserir nos processos de internacionalizacdo de forma inovadora, compreendendo
a inovacao como a introducdo de algo novo que efetivamente produza melhoria em relacdo ao
estado anterior. Na perspectiva dos autores é preciso promover a mudanca a partir de algo
planejado, deliberado e sistematizado, com objetivos e metas previamente estipulados e
compartilhados entre os paises da regido, a exemplo do que a Europa tem realizado desde fins
dos anos 1990 com a Reforma de Bolonha e a criacdo do Espaco Europeu de Educacdo

Superior.

Domingues (2009) adverte que para se produzir a coesdo em torno de um projeto de
abrangéncia regional é necessario primeiramente a construcdo de uma identidade coletiva,
estabelecendo uma forma complexa de solidariedade, que possa gerar um sentido efetivo de
pertencimento e vinculos préaticos. Ele argumenta que processos de integracdo na ALeC
poderiam representar genuinas ofensivas modernizadoras internas, como é o caso dos blocos
econémicos Mercado Comum do Sul (Mercosul), formado pela Argentina, Brasil, Uruguai,

Paraguai, Venezuela e Bolivia — este Gltimo em processo de adesdo; e a Comunidade Andina,
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formada pela Bolivia, Colémbia, Equador e Peru. O sociologo alerta, entretanto, que estas
redes penetram de maneira superficial e ndo mobilizam fortemente as sociedades dos paises
que supostamente devem aproximar, justamente pela auséncia de uma responsabilidade

compartilhada, que poderia construir-se em torno de uma identidade comum.

Ainda segundo Domingues (2009), processos de modernizacdo impulsionados desde
dentro sdo especialmente importantes no que concerne aos direitos e a justica. Em um cenario
politico, econdmico e social tdo desigual como o da ALeC, esta é uma questdo que ndo se
pode ignorar.

Para Miranda (2008), especificamente no que se refere a integracdo da educacéo
superior latino-americana e caribenha, sdo desafios pendentes:

La afiliacion de una auténtica préctica de aprender a pensar en bloque,
bregando para el beneficio cooperativo y solidario,
El impulso de mecanismos que atiendan la relacion asimétrica entre los
socios pequefios y los grandes. Las diferencias respecto de la dimension de
los paises y de sus sistemas de educacion superior en América Latina y el
Caribe deben ser um fator a tener en cuenta,
La resolucion de diferentes tipos de trabas burocraticas (otorgamiento de
visas, eliminacion de taxas aduaneiras, actualizacion de estatutos laborales,
ortorgamiento de matriculas profesionales, reconocimiento de estudios, etc),

Y fundamentalmente el surgimento de un auténtico sentimento de ciudadania
latino-americana y caribenha. (MIRANDA, 2008, p. 191)

No caso europeu, esse tipo de projeto foi facilitado pela expertise que o continente ja
acumulava em processos de integracdo regional e pelo fato de ja existir ali uma organizacao
supranacional — a Unido Europeia, que contribuiu para mobilizar e assegurar a adesdo dos
Estados para a harmonizacdo de suas politicas de educacdo superior. Mas a desproporcional
correlacdo de forcas entre os paises da ALeC e a auséncia de uma agéncia supranacional que
pudesse mediar os interesses de todos os dezenove Estados e representa-los de fato, torna o

cenario menos favoravel a promogéo desse tipo de coesdo.

As experiéncias de regionalizacdo que tém sido empreendidas na América Latina e
Caribe apresentam um potencial de alcance bem mais limitado. Dentre algumas das iniciativas
em curso com a finalidade de aproximar os sistemas de educagdo superior

intrarregionalmente, sobressaem:

i) o Convénio Andrés Bello (CAB), originado a partir de um tratado assinado em

Bogota em 1970, que visa a integracdo educativa, cientifica, tecnoldgica e cultural entre os
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paises da Comunidade Andina — Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru — e também o Chile,
Cuba, Espanha, México, Panama, Paraguai, RepUblica Dominica, Venezuela e Argentina (esta
ultima em processo de adesdo). Dentre outras acfes, 0 CAB estabelece a possibilidade de
encaminhar programas de formacao profissional e de reconhecimento de titulos de educacgéo
superior a nivel andino. Tem como um de seus simbolos a Universidad Andina Simon
Bolivar, que foi criada em 1985 a partir de uma proposta dos ministros dos Estados
signatéarios do convénio e que tem hoje varias sedes na regido, formando parte do Sistema
Andino de Integracéo.

i) o Setor Educacional do Mercosul (SEM), espaco de coordenacdo das politicas
educacionais que rene paises membros e associados do Mercosul desde 1991 e que no
campo da educacdo superior atua em trés blocos teméaticos — para o reconhecimento de
carreiras e titulos na regido, para a promocao da mobilidade intrarregional e para a cooperacao
interinstitucional em termos de desenvolvimento de programas conjuntos de graduacao e pos-

graduacdo, de pesquisas e de formacéo de docentes.

iii) o Conselho Sul-Americano de Educacdo da Unido de Nagbes Sul-Americanas
(Unasur), institui¢do intergovernamental criado em 2008 que, no campo da educagéo superior,
tende a convergir com as iniciativas do Mercosul, ja que propde acdes para harmonizagdo dos

sistemas académicos nacionais. Tem como membros os doze paises da América do Sul.

iv) a Alianga do Pacifico, bloco comercial criado em 2012 envolvendo o Chile, a
Colbmbia, 0 México e o Peru, e que no campo da educacdo superior tem limitado sua atuacéo

basicamente a promocdo da mobilidade entre os paises membros.

v) o Espago de Encontro Latino-americano e Caribenho de Educagdo Superior
(Enlaces), criado em 2009 pelo lesalc/Unesco, foi em grande medida inspirado pelo modelo
consolidado do Espaco Europeu de Educacdo Superior com a finalidade de facilitar o
desenvolvimento de iniciativas de cooperacdo e integragdo académica com vistas a
harmonizacdo dos sistemas nacionais e superagdo de problemas regionais. Apresenta quatro
eixos basicos de atuacdo: i) promocdo da expansdo da cobertura da educagdo superior com
qualidade e incluséo social; ii) promocédo da avaliacdo, acreditacdo e garantia da qualidade e
busca da convergéncia de modelos e critérios; iii) promogdo, em todos os niveis educacionais,

da educacdo basica a pés-graduacdo, da inovacdo nos processos de ensino e aprendizagem; e
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iv) construcdo de uma agenda regional de Ciéncia, Tecnologia e Informacdo para a superagédo

de lacunas, a partir da expansdo dos programas de pds-graduacao.

vi) a Associacdo dos Conselhos de Reitores de Universidades da América Latina e do
Caribe (Acrulac), criada em 2013 de forma vinculada a Comunidade dos Estados Latino-
americanos e Caribenhos (Celac), com uma agenda de trabalho que abrange temas como
reconhecimento de diplomas, fomento da mobilidade, projetos conjuntos de pesquisa e

também o impulso ao fortalecimento de redes académicas regionais.

vii) a Associacao de Universidades Grupo Montevideo (AUGM), rede criada em 1991
gue reune universidades publicas, autbnomas e autogovernadas da Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai, que se assemelham pela vocacdo, estrutura académica e

equivaléncia dos niveis de seus servigos.

viii) a Rede de Macrouniversidades Publicas da América Latina e Caribe (Redmacro),
instituida em 2002, que agrega 37 instituicbes dos dezenove paises da ALeC mais Porto Rico
e trabalha para a defesa dos valores da universidade plblica como bem publico e social®.

Os quatro primeiros projetos — Convénio Andrés Bello, Setor Educacional do
Mercosul, Conselho Sul-Americano de Educacdo da Unasur e Alianca do Pacifico —
funcionam sob uma ldgica intergovernamental, envolvendo os ministérios da educacdo ou
outras representacdes oficiais dos paises signatarios que entre si acordam metas e acdes para o
desenvolvimento da educacao superior, numa perspectiva regional. O Enlaces tem uma gestéo
mista, com uma Comissdo de Acompanhamento formada pelo diretor do lesalc — organismo
internacional — e por representantes de instituicGes de educacdo superior de diversos paises,
que tém as funcgdes de consultoria, suporte técnico, monitoramento e desenvolvimento de uma
agenda de trabalho. Por sua vez, a Acrulac, a AUGM e a Redmacro se desenvolvem apenas
no nivel institucional e tém o corpo diretivo formado pelos reitores (ou dirigentes maximos

analogos) das respectivas IES consorciadas.

Perrota (2016) ressalta que dentre os agrupamentos colaborativos do sul global, o
Mercosul € o acordo que mais progrediu na institucionalizacdo de politicas para a educagédo

2 Informacdes disponiveis em <www.mercosur.int/edu>, <www.grupomontevideo.edu.uy>,
<www.redmacro.unam.mx>, <http://www.iesalc.unesco.org.ve/>, < http://convenioandresbello.org/inicio/>,
https://www.unasursg.org/, <https://alianzapacifico.net/>, http://www.sela.org/celac/>,

<http://www.unesco.org.ve>. Acesso em 18 de maio de 2017.


http://www.iesalc.unesco.org.ve/
http://convenioandresbello.org/inicio/
https://www.unasursg.org/
https://alianzapacifico.net/
http://www.sela.org/celac/
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superior no polo onde atua. A autora atribui esse avanco do SEM, em relacdo as demais
iniciativas de regionalizacdo da ALeC, ao capital politico acumulado pelo bloco desde a sua
criacdo em 1991 e as capacidades governamentais que sustentam seu planejamento, em
termos de financiamento das atividades e da manutencdo de instancias de articulacdo e de
apoio operacional ao trabalho nas diferentes frentes — acreditacdo, mobilidade e cooperagéo
interinstitucional (p. 72-79). Apesar disso, 0 Mercosul Educacional optou por nao desenvolver
uma ofensiva nos termos do Processo de Bolonha, que normatizou a harmonizagdo dos
sistemas de educacdo superior da Europa de forma universal entre seus membros, impondo
mudangas a serem executadas em um curto espaco de tempo. No SEM as atividades sao
implementadas gradativamente, a partir de programas pilotos, a exemplo do processo para
reconhecimento de titulos, que a principio se deu com algumas poucas carreiras selecionadas
(agronomia, medicina e engenharia), e da mobilidade, que abrange ainda um numero restrito

de instituicdes convidadas.

Ademais, as redes citadas apresentam um recorte regional muito especifico e limitado,
sendo insuficientes, portanto, para a promog¢do de uma integracdo universitaria que aglutine
toda a América Latina e Caribe. Perrota assinala que

El desafio radica en pasar de la cooperacion electiva a la integracion, lo que
supone dos principios: optimizar las complementariedades y promover la
integracion regional por la via de la cooperacion. Este tipo de colaboracion

requiere de grados de integracion y complementariedad que pueden
cuestionar las identidades de las instituciones. (PERROTA, 2016, p. 51)

Neste sentido, o Enlaces seria a iniciativa com maior potencial para promover um
projeto colaborativo mais sinérgico em torno de uma identidade latino-americana e caribenha,
dada a sua composicdo de maior abrangéncia territorial, a sua vinculacdo a Unesco e a
robustez dos seus objetivos, que incluem a questdo da inovacdo, fundamental para que a
ALeC possa ocupar um lugar de mais prestigio no campo académico e, principalmente,
promover as mudancas necessarias no seu sistema de producao, segundo as potencialidades da
regido e em consonancia a um modelo de desenvolvimento que vise a justica social. Contudo,
embora tenha sido fixado, quando da constituicdo do Enlaces, o intento de conformar um
espaco para “a articulagdo de agdes concretas de cooperacdo em vistas dos sistemas e
instituicbes nacionais de educagdo superior” (UNESCO-IESALC, 2008), o que se pode
perceber quase dez anos apos a sua criagdo é que seus desdobramentos tém se dado mais no

sentido de se fomentar uma cultura da integracdo do que na promogéo da integragdo em si. As
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atividades da iniciativa gerenciadas no ambito do lesalc se resumem até entdo a espacos de
interlocucdo sobre os desafios da universidade, com a realizacdo de féruns presenciais e a
criacio de plataformas e observatorios digitais sobre temas como mobilidade,
responsabilidade social universitaria, produco cientifica, dentre outros®. A fim de resgatar os
principios dessa rede e reorientar o plano de trabalho, uma primeira assembleia ordinaria
Enlaces foi agendada para junho de 2018, devendo ocorrer em Cérdoba, na Argentina, em dia
prévio ao inicio da Conferéncia Regional de Educacdo Superior, com a participacdo de
autoridades educativas dos paises que integram o subcontinente.

Porém, de maneira geral, 0 que se constata é que apesar das multiplas redes/agentes
gue se constituiram no campo académico da Ameérica Latina e Caribe com o objetivo comum
de promover uma cooperagdo internacional em bases mais horizontais, nenhum deles
apresentou até o momento o habitus suficientemente desenvolvido para dar conta das
mudancas necessarias para uma efetiva integracdo regional e a consequente melhoria dos

quadros nacionais da educacao superior.

Na auséncia de um projeto aglutinador de forgas, vejamos como o Brasil
individualmente tem materializado a sua atencdo a ALeC.

% InformagBes sobre o Enlaces — antecedentes, documentos e atividades — disponiveis em

http://www.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=334&Itemid=292&lang=es.
Acesso em 05 de dezembro de 2017.


http://www.unesco.org.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=334&Itemid=292&lang=es
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3 O BRASIL E O FOMENTO A INTERNACIONALIZACAO NO AMBITO DA
AMERICA LATINA E CARIBE: ESTRATEGIAS E ACOES EM CURSO

A assun¢do de nds mesmos ndo significa a exclusdo dos outros. (Paulo
Freire, 1921-1997)

Embora o Brasil tenha estabelecido seu sistema de educagédo superior tardiamente em
relacdo aos demais paises da regido, conforme ja apontado, ele tornou-se um ator de destacada
relevancia no horizonte latino-americano e caribenho ao longo do século XX e principio do
século XXI, apresentando hoje um megassistema, no que se refere ao contingente de
matriculas em cursos de graduacdo, assim como um bem estruturado sistema nacional de pos-

graduacao.

Neste capitulo, caracterizaremos brevemente a educacdo superior brasileira, a fim de
evidenciar quem sdo os atores que se dispdem nas diferentes categorias administrativas e
assinalar a vocacdo do setor puablico em nosso pais para a promocdo da internacionalizacao
académica. Buscaremos apresentar em que medida e com quais objetivos 0s processos de
internacionalizacdo tém sido fomentados neste inicio de século na graduacdo e na pos-
graduacdo e contextualizar a participacdo da ALeC nestes quadros. Abordaremos ainda 0s
processos de constituicdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-americana (Unila) e
da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (Unilab) — duas
universidades voltadas a cooperagdo Sul-Sul. A discussdo que se segue esta referenciada em
dados estatisticos relativos ao sistema nacional de educacdo superior, publicados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); e em documentos
oficiais que abordam a questdo da internacionalizacdo académica — tais como o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o Plano Nacional de Pds-Graduacdo (PNPG) e oficios e
relatorios relativos a programas especificos, a exemplo do Ciéncia sem Fronteiras (CsF), do
PEC-G (Programa Estudante Convénio de Graduacdo) e outros. Contribuem para a analise as
perspectivas de autores que tém se dedicado ao estudo da internacionalizacdo na educacao
superior brasileira, a exemplo de Krawzcyk (2008), Silva Junior e Kato (2016) e Meneghel e
Amaral (2016), dentre outros.
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3.1 Breve Caracterizacio da Educacao Superior Brasileira

Em 2016 o total de matriculas em cursos de graduacdo no Brasil superava os oito
milhdes, segundo dados do Censo da Educacdo Superior. Contudo, o pais ainda apresenta
taxas bruta e liquida de matriculas relativamente baixas, encontrando-se no processo de
transicdo de um sistema de elite para um sistema de massas. Em 2015 a taxa bruta era de
32,6% e a liquida, 17,8%, de modo que o atendimento da meta estipulada no PNE 2014-2024
— de elevar o percentual bruto para 50% e o liquido, que se refere a populacéo de 18 a 24 anos
de idade, para no minimo 33% — permanece distante (INEP, 2017a, 2017c).

Neste sentido, a educacdo superior ndo se constitui como direito de todos os
brasileiros, mas como privilégio de uma pequena fracdo da populacdo. Ademais, a baixa taxa
liquida de matricula reflete também um problema de ordem pregressa: embora a educagédo
basica, em sua primeira e segunda etapas, esteja universalizada no pais, 0 acesso e a
permanéncia no ensino médio ainda é um desafio para o campo das politicas publicas
educacionais®. Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2014), com
base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), os adolescentes de 15
a 17 anos de idade correspondem ao grupo mais atingido pela exclusdo do direito a educacao
no Brasil atualmente. De um total de 10,5 milhdes de adolescentes nesta faixa etaria no ano de
2011, mais de 1,7 milhdo estava fora da escola. E dentre os estudantes que tém entre 15 e 17
anos, cerca de 35% apresentam atraso escolar e estdo matriculados no Ensino Fundamental, o
que diminui o percentual daqueles que poderdo acessar 0 ensino superior na idade adequada
(UNICEF, 2014, p. 6-7). Ha ainda a questdo da qualidade: segundo indicadores do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), em 2015 as médias registradas para portugués e
matematica eram inferiores &s notas de vinte anos atrds (1995)%', caracterizando uma
deficiéncia que devera ser enfrentada quando estes jovens acessarem a universidade. Nesse
sentido, o Plano Nacional de Pds-Graduacdo em vigéncia alerta que “[...] os resultados

obtidos nessa etapa influenciam significativamente os niveis posteriores. Em outras palavras,

% 0O artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que “toda pessoa tem direito &
instrucdo. A instrucéo seré gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar
sera obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta
baseada no mérito.” No ordenamento juridico nacional a educacdo aparece como direito social de todos e dever
do Estado e da familia, dispondo que deve ser assegurado 0 acesso e a permanéncia na educacdo basica
obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade (Constitui¢do Federal, 1988 e Emenda Constitucional 59
de 2009).

2’ Resumo dos resultados do SAEB - Edicdo 2015. Documento  disponivel em
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/aneb_anresc/resultados/resumo_dos_resultados_saeb_2015.

pdf>. Acesso em 15 de junho de 2017.
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se quisermos ampliar o nimero de alunos nos cursos de mestrado e doutorado, temos que
melhorar a eficiéncia do sistema como um todo, sobretudo a etapa da educagdo basica”
(CAPES, 2010, p. 158).

Entre o publico e o privado

Ao retomar o quadro presente da educagdo superior brasileira, € necessario destacar
como as matriculas estdo distribuidas entre as categorias administrativas. Em 2016, 87,7% das
IES eram privadas, sendo responsaveis por 75,3% do alunado de graduacdo. De modo que
para cada aluno matriculado na rede publica em cursos presenciais, ha 2,5 matriculados na
rede privada (INEP, 2017c, n.p.). E neste contexto que Nunes (2012) afirma que embora
persista no Brasil um discurso hegeménico no qual a educacdo superior é enfatizada como
direito e bem publico social®®, h4 uma prética divergente, na qual sobressaem politicas
publicas de natureza privatizante. Vale salientar que a democratizacdo do acesso a educacao
terciaria no pais desde fins da década de 1960 tem se dado, sobretudo, pela via privada, com
desoneracdes e outras a¢des de estimulo a empreendimentos particulares de educacao superior
para expansdo das matriculas (CUNHA, 2007b; DIAS SOBRINHO 2010b). Mas €
principalmente nos ultimos vinte anos que se evidencia uma aceleracdo na participacdo do
setor privado na oferta da educacédo superior, como é possivel observar no Grafico 3, que situa

a evolucdo das matriculas por categoria administrativa desde 1980 até 2016.

%8 Nunes (2012, p. 40-41) resgata posicionamentos recentes quanto a concepcdo de educacdo: “em junho de
2009, o CNE realizou o Forum Nacional de Educacdo Superior (FNES) reiterando o posicionamento da
Conferéncia Mundial da Educagdo Superior (CMES) que, em 1998, defendia que ‘promover a ES como bem
publico social é uma das maiores contribuicdes dos Estados Nacionais para enfrentar a desigualdade e fazer
prevalecer uma sociedade e cultura de paz’ [...]. Posteriormente, a Portaria CNE/CP n° 10, de 6 de agosto e 2009,
atribuiu ao Conselho Nacional de Educagédo a incumbéncia de ‘subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execucéo
do Plano Nacional de Educagdo’. O CNE propds, ‘tal como previsto para a Educagéo Bésica’, que a ‘Educacédo
Superior deve ser compreendida como direito e bem publico’. Por fim, o documento conclusivo da Conferéncia
Nacional de Educacédo (Conae), realizada no periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010, definiu como um dos
instrumentos para democratizar 0 acesso, permanéncia e sucesso escolar (Eixo Ill), o reconhecimento da
‘educacdo superior como bem publico social e um direito humano universal e, portanto, como dever do Estado’

[.]7
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Grafico 3. Evolugdo das Matriculas em Cursos de Graduagao por Categoria Administrativa, 1980-2016
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Fonte: INEP, 2017b, p.5.

Dentre as politicas da década de 1990 que impulsionaram o desenvolvimento da
educacao superior pela via privada, se destacam aquelas relacionadas a liberalizacdo da acéo
de instituicbes com finalidade de lucro neste campo e aquelas relacionadas a flexibilizacdo do
modelo de universidade tradicional, que congrega ensino, pesquisa e extensdo. Inicialmente,
podemos citar a prescri¢do do artigo 20 da Lei n°® 9.394 de 1996, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Ao enquadrar as instituicdes privadas na categoria
particulares em sentido estrito — em contraposicdo as comunitérias, confessionais ou
filantropicas — a LDB abriu espago para que fosse regulamentada na jurisprudéncia brasileira

1%°. Sao

a possibilidade de constituicdo de instituicdes de educacao superior de carater mercanti
justamente estas as instituicGes que mais se desenvolveram nos Gltimos anos: em apenas uma

década (1999-2009) o numero de matriculas em IES particulares cresceu mais de 340%,

¥ Na LDB “as particulares em sentido estrito” sdo definidas, de forma implicita, por oposicdo as instituicdes
privadas sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais e filantropicas). Porém, o Decreto 2.306, de 1997, e a
Lei 9.870, de 1999, dispdem, entre outros pontos, que as pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicGes de educacdo superior poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou
comercial. De tal forma, ndo restou ddvida quanto a possibilidade de constituicdo de instituicdes de educacdo
superior de natureza de mercado.
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enquanto o nimero de matriculas nas IES privadas sem finalidade de lucro (comunitarias,

confessionais e filantrépicas) decresceu cerca de 2%*° (SOUZA, 2013, p. 77).

Outro aspecto relevante refere-se ao porte de algumas destas IES particulares e a
forma como elas movimentam um mercado da educagdo. Atuam no setor terciario brasileiro
atores como a Kroton Educacional e a Estacio ParticipacGes, ambas as organizacfes com
capital aberto na Comissdo de Valores Mobiliarios desde 2007. A Estacio tem cerca de 540
mil alunos matriculados na educacéo superior®’. J4 a Kroton apresenta cerca de um milhdo de
estudantes terciarios®, gerenciando, portanto, o0 mesmo contingente de matriculas reunido nas
63 universidades federais brasileiras, que somadas totalizam 1.083.050 estudantes neste nivel
de ensino (INEP, 2017a). Outrossim, grande volume de matriculas esta situado em dois
grupos educacionais de origem estadunidense que se instalaram no territério nacional a partir
de 2005 e de 2009, respectivamente: i) a Laureate International Universities®®, que tem
aproximadamente 250 mil alunos no Brasil, onde mantém doze IES, dentre elas a
Universidade Anhembi Morumbi, e que também esta presente em outros 24 Estados,
incluindo Chile, Costa Rica, Equador, Honduras, México, Panama e Peru; e ii) a Adtalem
Global Education®*, organizacéo que atua em 55 paises e que no Brasil tem aproximadamente

110 mil alunos, distribuidos em dezoito IES, dentre elas o Ibmec.

Ou seja, recentemente emergiram no campo da educacdo superior brasileira atores
economicamente poderosos, caracterizados como organizacbes de mercado, que
compartilham uma libido distinta dos agentes académicos tradicionais e que desenvolvem

novos habitus a partir da ideia da educacdo como negocio. A disputa por recursos publicos é

%0 Em 1999, conforme dados do Censo da Educacéo Superior, o pais somava 526 instituicdes particulares, que
concentravam 651.362 matriculas; enquanto as instituicGes privadas sem finalidade de lucro (comunitarias,
confessionais e filantropicas) eram um total de 379, compreendendo 886.561 matriculas. J& em 2009, havia
1.779 instituicdes particulares, com 2.889.763 registros; enquanto o nimero de instituigdes sem fins lucrativos
decresceu para 290, bem como diminuiram as matriculas desta categoria (864.965). Desde 2010 o Censo da
Educacdo Superior apresenta os dados das instituicdes privadas de forma agregada, ndo mais as separando entre
as particulares e as demais (comunitérias, confessionais e filantrépicas).

31 perfil Corporativo da Estacio Participacdes. Disponivel em <http://estacioparticipacoes.com.br/pt-br/>, acesso
em 05 de dezembro de 2017.

%2 perfil Corporativo da Kroton Educacional. Disponivel em <http://www.kroton.com.br/>, acesso em 05 de>
dezembro de 2017.

%3 Perfil Corporativo da Lautreate International Universities. Além das IES mantidas pelo grupo nos EUA, atua
apenas no Brasil e na ilha de St Maarten, no Caribe franco-holandés. Disponivel em
<http://www.laureate.net/AboutL aureate>, acesso em 05 de dezembro de 2017.

% Perfil Corporativo da Adtalen Global Education. Disponivel em <http://www.adtalem.com/>, acesso em 05 de
dezembro de 2017.


http://www.kroton.com.br/
http://www.laureate.net/AboutLaureate
http://www.adtalem.com/
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uma das lutas que € acirrada a partir dessa nova composi¢do do campo, bem como a luta pela

flexibilidade no formato das instituicbes que podem oferecer a educacéo terciria.

Parte significativa das matriculas privadas vem sendo garantida com aporte financeiro
da Unido, através do Programa Universidade para Todos (Prouni) e do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies). Regulamentado pela Lei n°® 11.096/2005, o Prouni tem como
finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de
graduacdo e de cursos sequenciais de formacdo especifica, em instituicGes privadas, que
passam a receber a isencdo de determinados tributos. J& o Fies, instituido nos termos da Lei n°
10.260/2001%°, possibilita a concessdo de financiamentos aos estudantes matriculados em
instituicbes ndo gratuitas. Segundo o Censo da Educacdo Superior, em 2016, 1.226.352
matriculas foram viabilizadas com participacdo do Fies, enquanto 538.708 o foram via Prouni,
0 que significa que pelo menos 29% do alunado em IES particulares naquele ano foi

diretamente custeado com recursos publicos (INEP, 2017c, n.p.).

Diversidade Institucional

Quanto a diversidade institucional possibilitada pela legislacdo nacional, esta também
favoreceu o avancgo do setor privado. O artigo 45 da LDB assinala que a oferta da educacéo
superior deve se dar a partir de instituicbes com variados graus de abrangéncia e de
especializacdo. Seguindo esta normativa, além da flexibilizacdo das regras para a criacdo de
novas IES, criou-se a figura dos centros universitarios, aos quais foi estendida a autonomia
antes restrita as universidades “para criar, organizar e extinguir [...] cursos e programas de
educacdo superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes” (Decreto
2.306, de 1997, Art. 12, paragrafo 1°).

Neste contexto, varias foram as faculdades que ja estavam em funcionamento na
segunda metade da década de 1990 e que buscaram se credenciar como centros universitarios.

Além do status anélogo ao de instituicdo universitaria, estas faculdades ganhavam com isso

% O Fundo de Financiamento Educativo (Fies) foi criado em 1999 pela Medida Proviséria n° 1.827 e
posteriormente atualizado na forma da Lei n° 10.260, de 2001. O Fies sucedeu o programa Crédito Educativo,
gue havia sido criado ainda durante o regime militar, em agosto de 1975, e que iniciava no pais o modelo de
concessdo de financiamento a estudantes para que pudessem realizar o ensino superior em instituicdes
particulares.
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autonomia de gestdo, sem implicacdo, contudo, na submissao as mesmas exigéncias que se
colocavam para as universidades® — instituicdes estas desinteressantes como negécio, dado
seu alto custo de manutencdo pela obrigatoriedade de oferecerem de forma indissociével

ensino, pesquisa e extensao.

A Tabela 5 ilustra a evolucdo das IES e das matriculas por organizacdo académica e
categoria administrativa ap6s a aprovacdo da LDB e do Decreto 2.306/1997. Tem-se como
referéncia temporal inicial o ano de 1999, quando o Censo da Educacdo Superior apresentou

pela primeira vez de forma desagregada os nimeros relativos aos centros universitarios.

Tabela 5. Evolucéo das institui¢des e matriculas em cursos de graduacgdo por categoria administrativa e
organizacao académica, 1999- 2016

Categoria 1999 2016

Admin. N° de IES / N° Matriculas por org. académica | N° de IES / N° Matriculas por org. académica
Univers. Centros Univers. Outras Univers. Centros Outras IES

IES Univers.

Privada 83 39 783 89 156 1.866
894.552 160.977 482.394 2.642.613 1.392.439 2.023.571

Federal 39 - 21 63 - 44
421.353 - 21.209 1.083.050 - 166.274

Estadual 30 - 42 39 01 83
264.938 - 37.442 547.181 1.538 74.727

Municipal 03 - 57 06 09 51
38.891 - 48.189 49.248 21.170 46.890

Fonte: Censo da Educacdo Superior 1999, 2016 (INEP, 2000, 2017a). Elaboragao propria.

Nota:

*Qutras IES, em se tratando das categorias privada, estadual e municipal se referem a faculdades; em se tratando
da categoria federal se referem a faculdades somadas aos IFs e CEFETS.

Enguanto o nimero de universidades cresceu somente 7% no segmento privado no
intervalo de 1999 a 2016, o numero de centros universitarios particulares teve uma ampliacdo

de 300% e o de faculdades privadas de 138%. Quanto ao nimero de matriculas, o crescimento

% Constitucionalmente, as universidades devem se dedicar ao ensino, pesquisa e extensdo de maneira
indissociavel. Conforme consta da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu artigo 52, as
universidades sao “institui¢des pluridisciplinares de formagdo dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: | - produgdo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional; Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado; e Il - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral”.
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nas universidades foi de 206%, nas faculdades de 320% e nos centros universitarios de 765%.

A expanséo das matriculas no conjunto de IES privadas no periodo foi de 294%.

Em contraste, a ampliacdo das matriculas no setor publico nos ultimos anos, no
conjunto de suas instituicdes, foi de 139%. Embora o numero pareca timido em comparacgéo
com os dados das IES privadas, trata-se de um crescimento bastante significativo, uma vez
que ele esta localizado principalmente em organizacGes universitarias. Na década de 1990 o
avanco das publicas se deu mormente nas instituigdes estaduais, sobretudo nas universidades
paulistas. Contudo, nos anos 2000 s&o as instituicOes federais que vé@o se desenvolver mais
notavelmente, em razdo da ascensdo de governos de centro-esquerda que instituiram politicas

voltadas a este fim.

Apb6s um periodo de forte contingenciamento — particularmente entre 1995 e 2002,
quando a diminui¢cdo do orgamento das IFES afetava inclusive o pagamento de pessoal e
outras despesas para a sua efetiva manutencdo — os investimentos foram retomados. Sem
interromper o processo de democratizacdo da educacdo superior que vinha se concretizando
pela via privada, o governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva passa a desenvolver
concomitantemente politicas que permitem o incremento do setor publico (SOUZA, 2013, p.
80-81). Em 2003 inicia-se um processo de interiorizacdo das universidades federais, por meio
do Programa de Expansdo Fase |, conduzido pelo governo para promover a criacdo de
diversos campi nos estados onde a cobertura estava limitada a IFES instaladas nas capitais.
Em continuidade a esta etapa, em 2007 foi lancado o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), pelo Decreto 6.096, de 24 de
abril de 2007, também com o objetivo de ampliar o0 acesso e a permanéncia na educagédo

superior.

No periodo entre 2002 e 2016 o numero de universidades federais saltou de 43 para 63
e o de matriculas avancou 116%®’, atestando o éxito das politicas implementadas com o
Programa Reuni e seu antecessor, que se desenvolveram com a aprovagdo dos colegiados

universitarios®® (INEP, 2003, 2017a). H4 ainda a expanso resultante da criagdo dos Institutos

37 0 crescimento mais significativo se da a partir de 2002 com a criagdo dos planos de expans&o. No intervalo de
1999 a 2002 o avango nas matriculas nas universidades federais foi de 18,8%. (INEP, 2000, 2003).

% pesquisadores do campo da educagao superior e associacdes representantes dos docentes criticam a forma pela
qual a retomada de investimentos se deu nas universidades federais. Segundo eles, programas como Reuni estdo
ancorados em um modelo de contratualizacdo, no qual as universidades tém a sua autonomia comprometida na
definicdo de sua agenda, uma vez que 0s recursos sdo recebidos em contrapartida do cumprimento de metas que
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Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), a partir da Lei n® 11.892/2008. Associados
a uma politica de educacdo profissional e tecnoldgica, os IFs, somados aos dois Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) que resistiram ao processo de mudanga do
formato institucional impulsionado pela legislacdo citada, contemplam hoje 164.592 alunos
de graduacéo (INEP, 2017a).

O Brasil tem, assim, um sistema educacional grande, complexo e fragmentado, que
envolve instituicdes de natureza e formatos organizacionais distintos, e esta sujeito a
influéncias de mdltiplos atores com forgas assimétricas. O setor privado ndo apenas tem
ampliado sua participacdo no campo académico nacional, como tem hoje caracteristicas muito
diversas da IES privadas que ganhavam espaco na reforma da educacéo superior brasileira dos
anos de 1960, e que entdo se constituiam na forma de universidade e maiormente como
instituicdes ndo-lucrativas. Por outro lado, as IES publicas também se reconfiguram, posto
gue cada vez mais as condi¢cBes objetivas para a sua manutencdo e desenvolvimento estdo
atreladas a uma agenda definida em conjunto com atores externos (seja o Estado, mercado ou
comunidade, nos termos discutidos no capitulo | desta investigacdo, relacionados a
produtividade, performatividade e empreendedorismo).

A exceléncia do campo, contudo, continua localizada precisamente nas universidades
publicas. S&o elas que ocupam as melhores posi¢Bes nos indices nacionais que buscam aferir
em alguma medida a qualidade das instituicbes. No Ranking Universitario Folha 2016, por
exemplo — que classifica as IES anualmente considerando categorias como ensino, pesquisa,
mercado de trabalho, inovacédo e internacionalizacdo — dentre as 50 primeiras colocadas, 43
eram publicas (35 federais e oito estaduais); das sete privadas (todas sem fins lucrativos), a
que obteve melhor posicéo encontra-se no 21° lugar®®. O conjunto das universidades federais
também se destaca nas métricas divulgadas anualmente pelo Ministério da Educacdo sobre o
desempenho das IES. O indice Geral de Cursos (IGC), construido pelo Inep com base numa
média ponderada das notas dos cursos de graduacdo avaliados e da pos-graduacdo de cada
instituicdo, aponta que em 2016 apenas 12 universidades obtiveram conceito maximo 5, todas

elas publicas (dez federais e duas estaduais). Outras 73 universidades alcangaram a faixa 4,

ndo foram por elas estabelecidas, mas sim pelos governos (CHAUI, 2003; AMARAL 2003, 2010; NUNES,
2012; DOURADO, 2010).

% Ranking Universitario Folha 2016. Disponivel em <http://ruf.folha.uol.com.br/2016/ranking-de-
universidades/>. Acesso em 05 de dezembro de 2017.
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sendo 41 federais, 11 estaduais, 15 privadas sem fins lucrativos e 6 privadas com fins

lucrativos™.

E importante ainda destacar que um dos fatores que torna as universidades instituicdes
diferenciadas no sistema de educacdo superior brasileiro refere-se a sua capacidade de
desenvolvimento de pesquisa. Na América Latina e Caribe, conforme adiantamos no capitulo
2, a producdo de ciéncia, tecnologia e inovacao situa-se principalmente nas universidades,
onde estd empregada a maioria dos pesquisadores. No Brasil, esta concentracdo em 2010
alcancava 67,5%*, de modo que “a universidade ¢ elevada ao status de lugar privilegiado
para a ocorréncia da producdo de conhecimento qualificado, a0 mesmo tempo em que tem
enfatizada sua fun¢do indispensavel no processo de desenvolvimento brasileiro” (BITTAR e

COSTA JUNIOR, 2015, p. 192).

As universidades publicas assumem um papel ainda mais relevante, uma vez que em
2016 nelas estavam concentrados 81,5% dos programas de pds-graduacao stricto sensu do
pais (CAPES, 2017). Esse quadro produz politicas e projetos alinhados a concepcdo de uma
sociedade do conhecimento e que tém na internacionalizacdo, sobretudo com 0s paises

centrais, uma das estratégias para a melhoria da qualidade da educacéo superior.

3.2 A Internacionalizacdo da Educacéo Superior nas Politicas Nacionais

As diretrizes vigentes para o desenvolvimento da educagdo superior brasileira estdo
contidas em dois documentos principais, quais sejam: i) o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024, instituido pela Lei © 13.005/2014, que trata de todos os niveis de ensino; ii) o
Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG) 2011-2020, que contempla metas para esta etapa
especifica. Em ambos se encontram orientacdes referentes a internacionalizacdo. Vale ainda
ressalvar que embora as normativas que abordaremos sejam recentes, elas resultam de um

processo amplo de discussdo ocorrido nos anos que precederam suas publicacfes; de forma

“ Indice Geral de Cursos das Instituicdes Avaliadas (IGC) 2016. Disponivel e m

<http://portal.inep.gov.br/indice-geral-de-cursos-igc->. Acesso em 06 de dezembro de 2017.

* Informacio do documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo — 2012/2015: Balango das
Atividades Estruturantes 2011, publicado em 2012, p. 42. Disponivel em
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0218/218981.pdf>. Acesso em 15 de junho de 2017.
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que expressam a concepcao sobre o papel da educacdo superior preponderante nas politicas

nacionais neste principio de século.

Plano Nacional de Educacéo

O PNE 2014-2024 apresenta vinte metas que podem ser divididas em cinco topicos: as
metas de 1 a 11 tratam da educacéo bésica, incluindo a educacéo especial, de jovens e adultos
e a educacdo profissional técnica; as metas de 12 a 14 abordam a educagdo superior, tratando
do acesso e qualidade na graduacdo, mas também na pdés-graduacdo; as metas de 15 a 18
referem-se a valorizacdo dos profissionais da educacdo; e as metas 19 e 20 tratam da gestdo e
dos investimentos na area. A internacionalizacdo é abordada exatamente nas estratégias

concernentes aos topicos da educacao superior, que estdo relacionados no Quadro 3.

Quadro 3. Metas para a educacéo superior brasileira estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo 2014-
2024

Nr. Meta

Elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
12 populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% das
novas matriculas, no segmento publico.

Elevar a qualidade da Educacéo Superior pela ampliagdo da proporcdo de mestres e doutores do corpo
13 docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacgdo Superior para 75%, sendo, do total,
no minimo, 35% doutores.

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a
titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Fonte: BRASIL (2014).

14

A Estratégia 12.12, associada a Meta 12, refere-se @ mobilidade no sentido de sua
contribuicdo para a melhoria da qualidade da educacgéo superior a partir dos intercambios com
outras universidades. Neste sentido, propde “consolidar e ampliar programas e agOes de
incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos de graduacdo e pds-graduacdo, em
ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacdo de nivel
superior”. E interessante observar que além de incluir a categoria docente, a estratégia aborda
a mobilidade nacional, pouco estudada no campo universitario. Esta tem sido potencializada

no pais através do Programa Andifes de Mobilidade Académica, criado em 2003 e exclusivo
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para discentes de instituices federais de educacdo superior®’. Mas a modalidade ainda
representa a escolha de um nimero muito reduzido de graduandos: em 2016, dos estudantes
brasileiros em mobilidade, 3,5% estavam em intercdmbio nacional e 96,5% internacional
(INEP, 2017d).

A Meta 13, referente aos docentes da educacao superior, estabelece em sua Estratégia
13.7 o intuito de se “fomentar a formacdo de consorcios entre instituicbes publicas de
educacéo superior, com vistas a potencializar a atuacgao regional, inclusive por meio de plano
de desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensdo”. Tal estratégia estd associada a
ideia de atuacdo em rede para fortalecimento das capacidades individuais das instituicfes de
educacédo superior. Proposta afim foi desenvolvida pioneiramente em Minas Gerais, estado
que tem o maior numero de universidades federais do pais, e que reuniu sete delas na
formacgdo em 2012 do Consdrcio de Universidades Federais do Sul-Sudeste de Minas Gerais.
Umas das justificativas para o empreendimento era a de que suas instituicdes, embora
figurassem entre as melhores do pais no que se refere a qualidade dos cursos, teriam
condigdes limitadas de captacdo de recursos e de visibilidade internacional ao atuarem de
forma isolada; devido ao corpo docente reduzido se comparados ao das maiores universidades
em numero de funcbes-docentes, 0 que consequentemente restringiria sua produtividade e
volume de publicacbes — indicadores estes importantes nos sistemas classificatorios das
universidades de classe mundial (SOUZA, 2013). Ainda que a iniciativa ndo tenha avancado,
vincula-se a um imaginario novo sobre uma possivel integracdo entre as IES, até entdo
construidas para funcionarem como entidades autbnomas e autossuficientes. Na perspectiva
de Santos (2011), € preciso leva-las a partilhar recursos, a incrementarem a mobilidade dentro
da rede, e a buscarem uma padronizacdo minima de planos de cursos, de organizacdo do ano
escolar e dos processos de avaliacdo, por exemplo (2011, p. 92-93). O autor adverte que
somente a acdo conjunta podera fortalecer estas instituicbes para uma insercao qualificada em

um contexto de globalizacao da educacdo superior:

A rede visa, pois, fortalecer a universidade no seu conjunto ao criar mais
polivaléncia e descentralizagdo. N&o se trata de levar as universidades de

*2 Convénio celebrado entre instituicdes federais de educagdo superior para a mobilidade discente. Disponivel
em <http://www.andifes.org.br/wp-
content/uploads/2012/04/Convenio_Andifes_de_Mobilidade_Academica.pdf>. Acesso em 14 de junho de 2017.
Outras informagdes sobre 0 historico do programa e sua evolugdo se encontram na dissertacdo de mestrado de
Braz (2015).
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exceléncia a partilhar de tal modo 0s seus recursos que possa por em causa
essa mesma exceléncia. Trata-se antes de multiplicar o ndmero de
universidades de exceléncia, dando a cada uma a possibilidade de
desenvolver o seu potencial de nicho com a ajuda das demais. (SANTOS,
2011, p. 93)

Em consonéncia a este entendimento, a Meta 14, que trata da P6s-Graduagdo, em sua
Estratégia 14.9 estabelece que esfor¢os deverdo ser empreendidos para se “consolidar
programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizacdo da pesquisa e da pOs-
graduacéo brasileira, incentivando a atuacdo em rede e fortalecimento de grupos de pesquisa”.
A Estratégia 14.10 consiste em “promover o intercAmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e
internacional, entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo”; e a Estratégia 14.13
consiste em “aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnoldgico
do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira”. Nao obstante, ¢ no PNPG

2011-2020 que se encontra de forma mais detalhada a politica nacional de p6s-graduacéo.

Plano Nacional de P6s-Graduacéo

Antes de examinar o Plano, vale ressaltar que a pos-graduacdo tem historicamente
funcionado como um subsistema dentro do sistema educacional brasileiro. Bittar e Costa
Junior (2015) recordam que a primeira tentativa de implantacdo desse nivel de ensino no pais
se deu com a elaboracdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, em 1931, mas que a pés-
graduacéo efetivamente comeca a se estruturar na década de 1950, com a cria¢do do Conselho
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento (CNPq) e da Capes (1951) — principais agéncias
estatais de fomento a pesquisa. A instituicdo oficial da pds-graduacdo se daria em 1965, com
o Parecer 977/65, sendo que o primeiro PNPG, com as politicas especificas do subcampo,

seriam apresentadas em 1975 (p. 184-185).

O atual PNPG destaca em sua introducao que os planos que o precederam constituiram

cinco importantes etapas na historia da pds-graduacéo brasileira:

1 — a capacitacdo dos docentes das universidades, formando o primeiro
contingente de pesquisadores e especialistas em ambito federal; 2 — a
preocupacdo com o desempenho e a qualidade; 3 — a integracdo da pesquisa
desenvolvida na universidade com o setor produtivo, visando o
desenvolvimento nacional; 4 — a flexibilizacdo do modelo de p6s-graduacao,
o0 aperfeicoamento do sistema de avaliacdo e a énfase na internacionalizacéo;
5 — a introducdo do principio de inducdo estratégica, o combate as
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assimetrias e 0 impacto das atividades de p6s-graduacao no setor produtivo e
na sociedade. (CAPES, 2010, p. 16)

Em sintese, desde a implantacdo do primeiro Plano persistem com maior ou menor

énfase as tematicas da expanséo, da aproximacdo da universidade com o setor privado, do

aprimoramento dos mecanismos de avaliacdo e da intensificacdo dos processos de

internacionalizacdo. Pode-se ainda afirmar que a internacionalizacdo aparece muitas vezes

como um tdpico transversal na politica nacional de p6s-graduagéo.

No que diz respeito ao seu desenvolvimento, a p6s-graduacdo se expandiu em uma

curva ascendente desde 1976, em relacdo ao nimero de cursos, de alunos, de titulados e de
docentes®® (CAPES, 2010, p. 46). Conforme expde a Tabela 6, somente em 2015 foram

titulados 18.625 novos doutores e 54.924 novos mestres, sendo que a maioria deles estava

vinculada a area de Ciéncias Humanas (16,48%), seguida pelas areas de Ciéncias da Saude
(15,82%) e de Ciéncias Sociais Aplicadas (13,22%).

Tabela 6. Alunos titulados nos cursos de mestrado e doutorado por grande area, 2000- 2015

Grande area

2000

Alunos titulados segundo o curso

2005

Alunos titulados segundo o curso

Doutorado MesEraQo Me§tr_ado Doutorado MestAraQO Me§tr_ado

académico profissional académico | profissional
Total 5.318 17.611 210 8.989 28.605 2.029
Ciéncias agrarias 550 1.965 - 1.116 2.823 23
Ciéncias bioldgicas 658 1.452 - 1.095 1.910 49
Ciéncias da saude 1.039 2.726 90 1.682 4.176 395
Ciéncias exatas e da terra 722 1.766 - 964 2.522 42
Ciéncias humanas 883 2.850 - 1.482 5.050 69
Ciéncias sociais aplicadas 441 2.631 103 813 4.255 649
Engenharias 691 2.693 - 1.064 4.126 480
Linguistica, letras e artes 257 1.071 - 496 1.904 -
Multidisciplinar 77 457 17 277 1.839 322

** Embora 0s nimeros sejam bastante expressivos, uma questdo ja identificada nos PNPGs anteriores e que
permanece como problema a ser superado, refere-se a concentragdo da formacao stricto sensu na regido Sudeste,
onde estdo localizados 45,6% dos programas, enquanto o Sul representa 21,3%, o Nordeste 19,9%, o Centro-
Oeste 8,14% e o Norte apenas 5,0% (CAPES, 2017).
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2010 2015
Alunos titulados segundo o curso Alunos titulados segundo o curso
Grande area
Mestrado | Mestrado Mestrado | Mestrado
Doutorado .. e Doutorado .. e

académico | profissional académico | profissional
Total 11.314 36.247 3.343 18.625 46.517 8.407
Ciéncias agrarias 1.475 4.015 93 2.380 5.023 201
Ciéncias bhiolégicas 1.200 2.637 33 1.881 3.195 107
Ciéncias da saude 2.132 5.488 505 3.406 6.777 1.454
Ciéncias exatas e da terra 1.176 3.251 110 1.744 3.981 804
Ciéncias humanas 2.007 6.589 137 3.188 8.175 758
Ciéncias sociais aplicadas 944 4.895 923 1.591 6.423 1.707
Engenharias 1.196 4314 516 1.894 5.272 780
Linguistica, letras e artes 643 2.350 - 1.195 3.062 587
Multidisciplinar 541 2.708 1.026 1.346 4.609 2.009

Fonte:  Sistema de  InformacGes  Georreferenciadas da  Capes. Dados  extraidos  de
<geocapes.capes.gov.br/geocapesds>, em 27 de setembro de 2016. Elaboracao propria.

As Engenharias, que em 2015 representaram 10,80% das titulacbes, sdo no PNPG
2011-2020 assinaladas como area estratégica para o desenvolvimento e soberania nacional e,
portanto, contam com um programa de inducdo especifico para o fortalecimento e ampliacdo
dos seus programas de pés-graduacdo — o Prdé-Engenharias. Os demais campos definidos
como estratégicos no Plano, tendo, dentre outros estimulos, sido a eles destinada a concessdo
prioritaria de bolsas especificas para doutoramento no exterior sdo: ciéncias do mar, ensino na
salde, botéanica, defesa nacional, nanobiotecnologia e TV digital (CAPES, 2010, p. 286-287).

Em relacdo a avaliacdo, o PNPG vigente recomenda que o sistema seja continuamente
aperfeicoado em face da diversidade das instituicdes que oferecem a pds-graduacdo. O
documento ressalta que universidades de matriz humboldtiana — que representam uma minoria
e sdo, sobretudo, instituicdes publicas, a exce¢do de uma ou outra comunitaria — deverdo ser
“cobradas por sua inser¢do internacional ou pela capacidade de oferecer cursos de padrdo
internacional”. Complementarmente, aponta que os critérios devem ser adaptados e
diferenciados segundo as necessidades, para que se possa avaliar eficazmente as demais
universidades, que apresentam menor vocacdo académica e maior proximidade com o
mercado e com o setor produtivo, a exemplo daquelas que oferecem apenas o mestrado
profissional (CAPES, 2010, p. 128). As diretrizes enfatizam ainda que para a classifica¢do dos

programas nos niveis de exceléncia a Capes devera adotar, como um dos parametros da
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avaliacdo, a comparacéo com programas internacionais considerados de referéncia** (p. 130-
131). Nota-se nesse sentido uma influéncia crescente dos rankings internacionais de

universidades sobre o sistema de educagéo superior brasileiro.

No que tange a interacdo da pds-graduacdo com o setor produtivo, é necessario
observar que a construcdo do PNPG 2011-2020 se deu em um momento de forte otimismo

com o desenvolvimento brasileiro:

O pais entrou no século XXI como uma nova poténcia emergente, com a
perspectiva de tornar-se a quinta economia do planeta no decénio 2011-
2020, trata-se de um fato extraordinario, revelando que o pais vem passando
e devera passar mais ainda por mudancas profundas em segmentos
importantes da economia, com reflexos na geopolitica mundial e impactos
em diferentes setores da sociedade, inclusive no sistema educacional, ai
incluido o ensino superior. (CAPES, 2010, p. 16)

Em consonancia ao referido contexto, o documento situa a p6s-gradua¢do como um
instrumento para possibilitar ao pais um diferencial competitivo, tendo um papel fundamental
na qualificacdo de recursos humanos e na organizacdo da agenda de pesquisa que irdo
possibilitar um ambiente de inovacdo nas empresas e na sociedade (CAPES, 2010, p.
179,191). Estudiosos do campo da educacdo superior afirmam que esta nova agenda reflete
uma mudanga da cultura institucional da universidade, iniciada com a reforma do estado
brasileiro de 1990, constituindo um novo paradigma de producdo de conhecimento, atrelado
as demandas sociais e principalmente de mercado, sendo cada vez menor a autonomia
académica para a definicdo de suas atividades (BITTAR e COSTA JUNIOR, 2015;
OLIVEIRA e MORAES, 2016; SILVA JUNIOR e KATO, 2016). Eles destacam que desde o
principio dos anos 2000 as principais agéncias nacionais de fomento a pesquisa — Capes e
CNPq — passaram de uma politica de demanda livre para o financiamento através de editais e

fundo setoriais, que estabelecem as areas prioritarias para a investigacéo.

Uma vez que este processo emerge no Brasil em decorréncia do seu alinhamento com
um projeto mundializado de desenvolvimento — o qual, como ja abordamos no inicio desse

trabalho, tem sido nomeado de sociedade do conhecimento — argumentamos no sentido da

* A avaliacdo da pos-graduacdo é realizada a cada quatro anos pela Capes. Os programas recebem notas na
seguinte escala: 1 e 2, tem canceladas as autorizacfes de funcionamento e o reconhecimento dos cursos de
mestrado e/ou doutorado por ele oferecidos; 3 significa desempenho regular, atendendo ao padrdo minimo de
qualidade; 4 é considerado um bom desempenho e 5 é a nota maxima para programas com apenas mestrado.
Notas 6 e 7 indicam desempenho equivalente ao alto padrdo internacional. (Informagdes disponiveis em
<http://www.capes.gov.br/acessoainformacao/perguntas-frequentes/avaliacao-da-pos-graduacao/7421-sobre-
avaliacao-de-cursos>. Acesso em 16 de junho de 2017)
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repercussao, nas politicas de pos-graduacdo, de uma agenda globalmente estruturada para a
educacéo. Silva Junior e Kato (2016, p. 149) advertem que a internacionalizagdo cumpre um
papel considerdvel neste movimento, pois as comunidades epistémicas — que se fortalecem
com a grande expansao de bolsas no exterior — impdem uma racionalidade na qual o saber é
visto como matéria-prima no ambito do regime de predominancia financeira, que passara

entdo a orientar a producdo académica.

O PNPG 2011-2020 apresenta ainda um topico exclusivo sobre “Internacionalizacdo e
Cooperacao Internacional”, no qual reforca o objetivo de se intensificar as agdes de
internacionalizacdo na pos-graduacdo. O Plano examina a producéo cientifica como principal
indicador quantitativo da presenca da ciéncia brasileira no cenario internacional, constatando
uma evolucao “notavel” nos trés ultimos decénios. Assinala que em diversas areas, como
Fisica, Matemaética, Ecologia e Geociéncias, 0s impactos relativos das publicacdes brasileiras
situam-se proximos das médias mundiais. Destaca também que em termos de numeros de
artigos publicados em revistas indexadas o crescimento tem sido “extraordinario, muito acima
da média mundial”, com a perspectiva otimista de que se continue avangando, sobretudo, em
areas que foram consideradas estratégicas e que, portanto, sdo objetos de programas de
inducdo — citando como exemplos Engenharia, Biologia Marinha e Oceanografia (CAPES,
2010, p. 223-230).

Como medida qualitativa da internacionalizagcdo, o documento aponta a presenca de
cientistas brasileiros nas principais organizacdes cientificas internacionais, como a Academia
de Ciéncias do grupo G8+5%; o Férum Internacional de Ciéncia e Tecnologia para a
Sociedade (STS Forum), o Forum Mundial de Ciéncias, a Academia de Ciéncias para o
Mundo em Desenvolvimento (TWAS), o Conselho Internacional de Ciéncias (ICSU), dentre
outros. Na perspectiva do Plano, a atuacdo de pesquisadores brasileiros nessas instituicdes —
frequentemente em posicdes de primeira linha — sinaliza o crescente prestigio e
reconhecimento que o pais tem obtido por sua competéncia cientifico-tecnologica (CAPES,
2010, p. 231-233).

Em relacdo as acOes de cooperacédo internacional, que sdo coordenadas pelas agéncias

federais de fomento & formacdo e a pesquisa, 0 PNPG pontua que a posi¢do do Brasil em

** Composto por Africa do Sul, Alemanha, Brasil, Canada, China, Estados Unidos, Franca, india, Italia, Japao,
Meéxico, Reino Unido e Russia.
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relacdo aos outros paises pode ser classificada em trés diferentes vertentes: i) como usuario,
em é&reas nas quais ainda ndo tem capacidade de pesquisa instalada; ii) como mutuario,
quando ja logrou estabelecer uma base cientifica e pode desenvolver cooperacdo de forma
simétrica, ou quase, com outros paises; iii) ou como provedor, nas areas em que pPossui
expertise suficiente para apoiar outros Estados na capacitagdo em ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Os programas de bolsa no exterior, por exemplo, estdo enquadrados nas duas
primeiras categorias: o Doutorado Pleno contempla projetos em areas ainda nao consolidadas
no Brasil, assumindo o pais a condicdo de usuério; enquanto as bolsas na modalidade
sanduiche se dao na condicao de mutuéario. (CAPES, 2010, p. 235).

J& a vertente de provedor se concretiza nas a¢bes e nos projetos desenvolvidos em
interacdo com paises da Africa e da América Latina e Caribe, os quais serdo retomados no
topico 3.5 deste capitulo. Vale ressaltar que no que se refere a este tipo de
internacionalizacdo, o documento somente identifica as acbes em curso, sem aprofundar-se na

motivacao e resultados de tais empreendimentos.

Por fim, ressaltamos que embora o Plano Nacional de P6s-Graduagdo 2011-2020 em
suas trezentas e nove paginas tenha abordado uma variedade de formas de
internacionalizacdo, suas recomendacGes finais para o tdépico especifico de
“Internacionalizagdo e Cooperagdo Internacional” se resume a trés sugestdes: “0 envio de
mais estudantes ao exterior para fazerem doutorado, em vista da dinamizagédo do sistema e da
captacdo do conhecimento novo; o estimulo a atracdo de mais alunos e pesquisadores
visitantes estrangeiros; o aumento do nimero de publicagbes com instituicdes estrangeiras”
(CAPES, 2010, p. 303).

Vejamos como este contexto normativo do PNE e do PNPG se materializa na
graduacdo e na po6s-graduacdo brasileira, a partir da analise dos dados de internacionalizaco

da educacéo superior disponibilizados por 6rgdos oficiais, como a Capes e o0 CNPq.

3.3 Internacionalizacéo e Graduacéo

A mobilidade é a forma mais visivel da internacionalizacdo da educagdo superior

brasileira e corresponde a uma das estratégias empregadas pelo governo federal nos Gltimos
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anos para potencializar os vinculos com pesquisadores e universidades estrangeiras. Desde
2015 é possivel acessar dados censitarios referentes a internacionalizacdo no nivel da
graduacdo, conhecendo os principais destinos dos alunos brasileiros e as éareas de

conhecimento mais destacadas pelos programas que fomentam este tipo de intercambio®.

Inicialmente, é importante enfatizar que o acesso a internacionalizacdo constitui um
privilégio de uma parcela restrita dos estudantes das IES brasileiras. Do total de 6.554.283
alunos em cursos de graduacdo presencial no ano de 2016, apenas 10.380 realizaram a
mobilidade, o que corresponde a menos de 1% do total de matriculas. Dentre os
intercambistas, 57,6% se autodeclara da cor ou raga branca, 10,9% parda, 2,5% preta, 2,4%
amarela e 0,1% indigena®’. Quanto & paridade de género, 51,2% s&o do sexo feminino®. Em
relagdo a faixa etaria, embora a taxa liquida de matricula da educacdo superior brasileira
ateste que ha uma populagdo mais velha em nossas IES*, a internacionalizacdo atinge
principalmente os jovens, estando 91,3% dos alunos em mobilidade na faixa etéaria de até 25
anos. Outro indicador que revela um perfil mais segmentado dos graduandos intercambistas
diz respeito a forma como ingressaram na educacdo superior: apenas 8,6% deles utilizaram
algum tipo de reserva de vagas — seja reserva étnica, por deficiéncia, ensino publico, renda
familiar ou outra — o que denota que as minorias estdo distantes de acessar a
internacionalizacdo, ainda que outras politicas afirmativas e de reconhecimento tenham

logrado éxito nos ultimos anos para a sua inclusdo na educacao terciaria.

Quanto as instituices de origem dos alunos em mobilidade, 87,1% estdo vinculados a
universidades, 3,3% aos IFs e CEFETS, 5,0% a faculdades e 4,5% a centros universitarios. No
que diz respeito a categoria administrativa, 67,4% dos intercambistas sdo de instituicdes
publicas, ja os de instituicbes privadas sem fins lucrativos sdo 29,8% e de privadas com fins
lucrativos sdo 2,5% (INEP, 2017d). Pode-se inferir que ndo tem sido estratégico para as

* O Inep comegou a coletar dados sobre a mobilidade académica internacional no Censo da Educagéo Superior
de 2013. Porém, o Instituto ndo disponibilizou os microdados referentes aos intercambios daquele ano, devido a
inconsisténcias no primeiro levantamento, segundo apuramos junto ao portal da transparéncia do governo
federal.

" Segundo o Censo da Educagéo Superior, dos matriculados em 2016, 38,36% se autodeclararam da cor branca,
26,75% parda, 7,96% preta, 1,47% amarela e 0,62% indigena; 21,74% ndo declararam e ndo ha informacdes
sobre outros 3,11%. Segundo o Censo Demogréfico 2010, do total da populacdo brasileira, 47,7% se
autodeclarava branca, 43,1% parda e 7,6% preta. (INEP, 2017a; IBGE, 2010)

*8 Segundo o Censo da Educagdo Superior, dos matriculados em 2016, s&o do sexo feminino 57,2% e do sexo
masculino 42,8%. (INEP, 2017a)

* Segundo 0 Censo da Educacéo Superior, dos matriculados em 2016 em cursos de graduagdo presencial, um
total de 36,1% tem mais de 25 anos de idade. (INEP, 2017d)
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organizacbes de mercado que atuam no campo da educacdo superior impulsionar a
mobilidade de seu alunado, inclusive porque para fomentar este tipo de processo — ainda que
as despesas com deslocamento e manutengdo no exterior possam ser custeadas pelos proprios
alunos e suas familias — é preciso investimento da instituicdo em recursos humanos para que
possa conduzir de forma deliberada e planejada a internacionalizacdo, construindo parcerias
de interesse matuo com as IES dos outros paises e mantendo servigos de apoio aos estudantes

interessados.

Em relacdo ao grau académico, verifica-se uma discrepancia entre os dados dos alunos
em mobilidade e os dados gerais da educacdo superior brasileira. Os cursos de bacharelado
correspondem a 69,2% do total de matriculas da graduacdo, seguidos pelas licenciaturas
(19,0%) e cursos tecnoldgicos (11,8%). Porém, no universo de graduandos intercambistas,
94,3% sdo futuros bacharéis, 4,6% futuros licenciados e 1,1% serdo tecnoélogos.

Quanto as areas do conhecimento, em 2016, conforme ilustra o Grafico 4, a maioria
dos intercambistas era de engenharia, producdo e construgdo (45,7%), seguido pela area de
ciéncias sociais, negécios e direito (24,0%), de ciéncias, matematica e computacao (9,3%) e
de salde e bem estar social (8,5%). Os demais campos (educacdo; humanidades e artes;

agricultura e veterinéria; e servigcos) somavam 12,6 pontos percentuais.

Gréfico 4. Percentual de alunos em mobilidade académica segundo as Areas Gerais/Grandes Areas
classificadas pela OCDE, 2016

m Educacéo
® Humanidades e artes
m Ciéncias sociais, negocios e direito
m Ciéncias, matematica e computacdo
m Engenharia, producédo e construcao
m Agricultura e veterinaria

Saude e bem estar social

m Servicos

Fonte: Censo da Educacdo Superior 2016 (INEP, 2017d). Elaboracéo prépria.
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Esses numeros estdo relacionados a politica e aos programas que tém fomentado a
internacionalizagdo nos Gltimos anos. Dos alunos em mobilidade registrados no Censo de
2016, 38,6% foram para o exterior através do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF),
instituido em 2011, pelo Decreto n° 7.642, com o objetivo de “propiciar a formagdo e
capacitacdo de pessoas com elevada qualificacdo em universidades, instituicGes de educacao
profissional e tecnoldgica, e centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia [...] em areas de

conhecimento definidas como prioritarias” (BRASIL, 2011).

O CsF permitiu um significativo incremento do fluxo internacional dos estudantes
brasileiros, todavia restringiu a oportunidade aqueles provenientes das carreiras das
engenharias, biotecnologias, ciéncias da informacéo e reas afins®®. No auge do programa, em
2014, o Brasil chegou a registrar o nimero de 30.569 alunos em mobilidade, sendo que 75%
deles (23.121) havia ido para o exterior através do Ciéncia sem Fronteiras. Naquele ano, a
area de engenharia, producéo e construcao representava 64,5% do total de intercambistas e as
ciéncias, matematica e computacdo, 14,0%. O campo das ciéncias sociais, negocios e direito
apresentava um percentual bem menor (8,8%), enquanto a salde e bem estar social
correspondia a 9,8%, préximo do namero atual, tal como as demais areas, que em 2014
somavam 12,6% pontos percentuais (INEP, 2015b, 2016d).

E importante sublinhar que as éareas prioritarias do Ciéncia sem Fronteiras foram
definidas em consonancia ao PNE e ao PNPG, considerando o papel estratégico do campo
académico para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo nacional. Nesse
processo, a ideia era ampliar o0 acesso ao conhecimento de ponta, a partir da premissa de sua
disponibilidade nas universidades de classe mundial que, como ja abordamos anteriormente,
estdo sediadas, sobretudo, nos Estados Unidos e em alguns paises europeus. Ao observar
isoladamente os dados do Ciéncia sem Fronteiras, verifica-se que dentre os trinta principais
destinos das 73.353 bolsas de graduacdo sanduiche implementadas desde 2011 até o final de

2015, os EUA ocupam o primeiro lugar em numero de estudantes brasileiros recebidos

0 Areas prioritérias definidas pelo programa Ciéncia sem Fronteiras: Engenharias e demais &reas tecnoldgicas;

Ciéncias Exatas e da Terra; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Salde; Computacdo e Tecnologias da
Informacgdo; Tecnologia Aeroespacial; Farmacos; Produgdo Agricola Sustentavel; Petréleo, Géas e Carvao
Mineral; Energias Renovaveis; Tecnologia Mineral; Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos Materiais;
Tecnologias de Prevencdo e Mitigagcdo de Desastres Naturais; Biodiversidade e Bioprospeccéo; Ciéncias do Mar;
Indistria Criativa (voltada a produtos e processos para desenvolvimento tecnolégico e inovagdo); Novas
Tecnologias de Engenharia Construtiva; Formagdo de Tecnélogos. (BRASIL, 2013)
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(22.108), seguido pelo Reino Unido (8.864). O Unico pais latino-americano e caribenho que
aparece na lista é o Chile, como destino de apenas 26 bolsistas de graduacdo sanduiche em
todo o periodo elencado®.

Este quadro de baixa atratividade das IES do subcontinente torna-se ainda mais agudo
na medida em que se detalha a frequéncia de alunos em mobilidade por pais e por area do
conhecimento. Uma vez que as universidades constituem o tipo principal de instituicdo de
vinculo dos estudantes em mobilidade e que nosso objeto de pesquisa se relaciona
especificamente com as politicas, estratégias e acdes empreendidas no nivel do Estado para
fomentar a internacionalizacao, optamos por desagregar e utilizar as informac6es somente dos

intercambistas de universidades federais (3.475 em 2016).

A Tabela 6 relaciona em suas primeiras linhas os dez principais destinos onde foram
realizados os sanduiches na graduacdo, em seguida aponta os dados relativos aos demais

paises da ALeC que também receberam alunos brasileiros de universidades federais em 2016.

Tabela 7. Alunos de Graduacéo de Universidades Federais Brasileiras em Mobilidade Internacional
conforme Pais de Destino e Area Geral classificada pela OCDE, 2016

< N° de alunos em mobilidade internacional segundo area geral —
c > % o &
©

o 3 E 8 g @ - 8 z% o ‘§ @ IO 4] - o @ 2
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SR Pz P=3|U a8z @ @ = =

Estados Unidos 17,5 28 17 208 8 266 24 55 0 3 609
Franca 17,2 13 75 18 454 9 6 0 16 597
Australia 11,1 11 7 75 6 235 4 48 0 0] 386
Portugal 9,9 8 126 10 64 64 26 21 9 16 344
Espanha 6,4 4 80 8 10 84 10 23 0 2 221
Reino Unido 6,3 2 6 43 1 100 6 61 0 0 219
Alemanha 54 0 38 36 3 95 2 6 0 6 186
Canada 4,6 4 20 44 2 60 4 23 0 4 161
Italia 3,5 1 37 3 58 11 5 0 0 122
Argentina 3,1 17 27 4 16 24 7 5 1 5 106

. Consulta ao Painel de Controle do Ciéncia sem Fronteiras. Dados disponiveis em

<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/painel-de-controle>, acesso em 07 de dezembro de 2017.
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< N° de alunos em mobilidade internacional segundo area geral —
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Coldmbia 2,1 3 32 6 10 14 2 3 2 0 72
Chile 0,8 3 1 4 7 1 1 0 2 27
Uruguai 0,7 1 7 0 2 7 1 2 0 3 23
México 0,6 2 10 1 0 6 0 0 1 0 20
Bolivia 0,2 3 0 0 1 2 0 0 0 0 6
Paraguai 0,2 0 0 0 2 2 1 1 0 0 6
Cuba 0,1 0 1 0 2 0 0 0 0 0 8
Peru 0,1 0 1 0 © 1 0 0 1 0 3
Costa Rica 0,0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Fonte: Censo da Educacéo Superior 2016 (INEP, 2017d). Elaboracéo propria.

Nos paises desenvolvidos, ha uma predominancia dos alunos na area de ciéncias
exatas (engenharia, producdo e construcdo e ciéncias, matematica e computacdo), que
responderam por no minimo 50% do total de bolsistas em cada um dos principais destinos
listados, com excecdo da Espanha e de Portugal. Dos intercambistas que realizaram a
graduacdo sanduiche na Franca, 79,0% sdo dessas areas; nos Estados Unidos, 77,8%;

enguanto na Alemanha alcangam 70,4%.

O unico Estado da América Latina e Caribe localizado entre os dez principais destinos
para brasileiros é a Argentina. No contexto geral de graduandos de universidade federais em
mobilidade, apenas 8% escolheu um pais do subcontinente, o que corresponde a 267 alunos.
Destes, 32,6% estdo vinculados a area de ciéncias sociais, negocios e direito e outros 28,1%
correspondem a estudantes de engenharia, produgédo e constru¢cdo somados aos de ciéncias,
matematica e computacao. Contudo, se comparado o percentual dos alunos das exatas que se
encontravam em mobilidade na América Latina com o indice de estudantes dessa mesma area
que se dirigiram aos paises centrais, 0 que se verifica € que a participagdo regional é ainda
muito timida. Dos alunos de universidades federais da grande area de engenharia, por
exemplo, que no ano de 2016 realizaram intercdmbio internacional, apenas 3,9% escolheram a
ALeC como destino, enquanto a Francga, isoladamente, acolheu 28,2% dos graduandos deste

campo do conhecimento.
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Com efeito, os numeros da internacionalizacdo na regido para todas as areas é
extremamente baixo, o que revela a falta de uma politica orientada para ampliar de modo
significativo os intercambios na ALeC. Os programas e convénios que fomentam a integragdo
regional ndo contemplam a totalidade de seus Estados, por questdes politicas; e mesmo onde
pretendem atuar ttm um alcance limitado, devido aos orcamentos exiguos geralmente

disponibilizados através de bolsas de estudo pouco atrativas.

Um destes programas é realizado desde 2007 pela Associacdo de Universidades do
Grupo Montevideo. Com o objetivo de contribuir para a construgdo de um espacgo académico

comum ampliado latino-americano, o projeto Escala Estudantil®?

promove a mobilidade entre
os estudantes das universidades-membro, situadas na Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e
Uruguai, que anualmente publicam editais com as vagas disponiveis para a concorréncia em
cada IES. Contudo, do Brasil participam somente onze universidades (oito federais e trés

estaduais), o que denota o alcance restrito do empreendimento.

Hé& ainda os convénios que sdo estabelecidos bilateralmente, podendo ser firmados no
ambito das IES ou de redes que as representem. O Grupo Coimbra de Universidades
Brasileiras, que retne 77 IES, por exemplo, foi criado em 2008 com o objetivo de contribuir
para o0 processo de internacionalizacdo de suas instituicdes-associadas com 0s mais variados
paises. Neste sentido, ha um convénio especifico com o México — o Programa de Intercambio
Brasil-México (Bramex), organizado em conjunto com Associagdo Nacional de Instituigdes
de Educacdo Superior do México (Anuies); e um acordo com a Associacdo Colombiana de
Universidades (Ascun), com a gqual se desenvolve o Programa de Mobilidade Brasil-Colémbia
(Bracol)®. No entanto, os dados de 2016 demonstram que tais iniciativas tém sido pouco
efetivas no sentido de promover uma maior circulacdo dos estudantes latino-americanos, visto

gue os nimeros de ambos o0s paises ainda sdo muito baixos.

E no ambito do Mercosul e seus paises associados que vem sendo desenvolvido o
projeto de maior envergadura para a integracdo da educacdo superior na ALeC. Desde 2005 o
Setor Educacional do Mercosul tem fomentado a mobilidade atraves do Programa de

4
|5

Mobilidade Académica Regional®™ (Marca), que embora também contemple um ndmero

pequeno de nacdes (Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile) apresenta uma maior

52 Disponivel em <http://www.grupomontevideo.org/escala/index.php/inicio>. Acesso em 03 de junho de 2017.
53 Disponivel em <http://www.grupocoimbra.org.br>. Acesso em 03 de junho de 2017.
> Disponivel em <http://programamarca.siu.edu.ar/>. Acesso em 03 de junho de 2017.


http://www.grupomontevideo.org/escala/index.php/inicio
http://programamarca.siu.edu.ar/
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complexidade e potencial de contribuicdo para a integracdo no nivel regional, tendo em vista
que estd vinculado diretamente aos governos, atraves de seus Ministros da Educacéo, e esta
articulado com outras atividades de internacionalizagdo — relativas a avaliacdo e a acreditacdo
de cursos superiores. Neste caso a mobilidade é apenas uma parte de um projeto mais amplo e
consistente, que se aproxima mais da ideia de um processo auténtico de internacionalizacgéo,

nos termos conceituais discutidos no primeiro capitulo.

3.4 Internacionalizacéo e P6s-graduacéo

A internacionalizacdo é um dos indicadores de qualidade dos programas de poés-
graduacdo no Brasil e constitui fator indispensavel para a obtencdo dos melhores indices
atribuidos dentro do sistema de avaliacdo, coordenado pela Capes, para todas as areas do
conhecimento. Os conceitos de exceléncia — 6 e 7 — sdo atribuidos a programas que, dentre
outros caracteres, apresentem significativa insercdo internacional. Esta pode ser medida por
fatores como a mobilidade discente e docente, a publicacdo de autoria da comunidade
académica em periddicos estrangeiros, a presenca de membros do programa em organismos
cientificos internacionais, o numero de pesquisas desenvolvidas em parceria com
investigadores de outros paises, a organizacdo de eventos internacionais, dentre outras

atividades que atestem o envolvimento produtivo com universidades do exterior.

Na Gltima Avaliacdo Trienal da Pés-Graduacdo (2013)*, de um total de 3.337
programas avaliados, apenas 12,4% foram classificados com os indices 6 e 7 (Tabela 8). Os
melhores desempenhos individuais couberam as ciéncias bioldgicas e as ciéncias exatas e da
terra, uma vez que cerca de 20% dos programas de cada uma dessas areas alcancaram tais
notas. Porém, se observado somente o conjunto de programas de exceléncia, o destaque se
transfere para as ciéncias da saude, que concentram 0 maior numero de programas do pais
com o0s conceitos 6 e 7. Pode-se, assim, afirmar que as areas relacionadas a saude/biolédgica
sdo as mais internacionalizadas no sistema nacional de pos-graduacgdo, seguidas pelas ciéncias

exatas e da terra, ciéncias humanas e engenharias.

% Em consulta ao Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes (Geocapes) em 09 de dezembro de 2017
os dados relativos a Avaliagdo Quadrienal 2017 ainda ndo estavam disponiveis.
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Tabela 8. Distribuicdo dos Programas de P6s-graduacéo classificados com notas 6 e 7 por grande area do
conhecimento, Avaliagdo Trienal Capes 2013

N° total de programas | N° de programas segundo | o4 de Programas
Grande area avaliados segundo a 0 conceito obtido com conceito 6 e 7

grande area 6 7 em cada grande area
Ciéncias agrarias 365 31 15 12,6
Ciéncias bioldgicas 281 44 19 22,4
Ciéncias da salde 537 49 24 13,6
Ciéncias exatas e da terra 290 26 33 20,3
Ciéncias humanas 471 32 21 11,3
Ciéncias sociais aplicadas 413 31 7 9,2
Engenharias 362 27 20 13,0
Linguistica, letras e artes 178 12 5 9,6
Multidisciplinar 440 18 1 4,3

Fonte:  Sistema  de  InformagBes  Georreferenciadas da  Capes. Dados  extraidos
<geocapes.capes.gov.br/geocapesds>, em 18 de junho de 2017. Elaboracéo propria.

No que diz respeito aos indices especificos da mobilidade, observa-se que o nimero de
alunos em atividades de formacéo no exterior acompanhou o crescimento dos programas ao

longo desse inicio de século (Tabela 9).

Tabela 9. Nimero de Matriculados e Nameros de Bolsas no Exterior por Grande Area e Modalidade, 2001

e 2015
Capes — Bolsas no CNPq - Bolsas no
) Matriculados | EXterior por Modalidade | Exterior por Modalidade
Grande area Ano
no Doutorado | poutorado | Doutorado | Doutorado | Doutorado
pleno sanduiche pleno sanduiche
Ciéncias agrarias 2001 3.683 92 48 51 4
2015 11.364 165 621 92 68
Ciéncias biolégicas 2001 4.156 93 85 54 16
2015 9.256 309 754 224 141
Ciéncias da saude 2001 5.207 67 71 19 10
2015 16.737 201 552 83 69
Ciéncias exatas e daterra 2001 4.457 141 102 125 21
2015 10.852 355 582 315 158
Ciéncias humanas 2001 6.144 127 148 52 15
2015 16.954 422 1.156 35 22
Ciéncias sociais aplicadas 2001 3.324 187 70 45 9
2015 9.657 350 497 58 14
Engenharias 2001 5.250 126 113 85 19
2015 11.771 2717 354 225 110
Linguistica, letras e artes 2001 2.039 96 73 12 6
2015 6.282 242 431 12 7
Multidisciplinar 2001 874 - - - -
2005 9.492 172 289 - -

Fonte: Capes; CNPq. Dados sobre matriculas e bolsas Capes extraidos de <geocapes.capes.gov.br/geocapesds>.
Dados sobre bolsas CNPq extraidos de <www.cnpq.br/series-historicas>. Acesso em de 18 de junho de 2017.
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Considerando-se as informac6es sobre as bolsas de doutorado concedidas pela Capes e
pelo CNPq, verifica-se que tanto no ano de 2001 quanto no ano de 2015 a &rea mais
privilegiada com bolsas de doutorado pleno foi a de ciéncias exatas e da terra; ja na
modalidade sanduiche as ciéncias humanas obtiveram o maior nimero de bolsas nos dois
anos em relevo. Vale ressalvar que embora em 2015 estivesse em vigéncia 0 programa
Ciéncia sem Fronteiras, que além da graduacdo, em menor medida também destinou recursos
para a mobilidade no nivel do mestrado e do doutorado no exterior, o crescimento da area de
engenharias (principal foco do CsF) acompanhou a média das demais areas no intervalo

analisado.

Quanto aos principais destinos dos doutorandos, tomamos como referéncia os dados
da Capes — que efetivamente é a maior financiadora dos processos de mobilidade
internacional (Tabela 10).

Tabela 10. Destinos dos bolsistas brasileiros de doutorado pleno e sanduiche no exterior, 2015

o 1 0 1
Pais de destino Dﬁu?ﬁrgg:)s I;It:r?o Dou’jclof:dgoslzlr?ctiisiche Total de bolsistas
Estados Unidos 449 1368 1817
Portugal 552 714 1266
Franca 213 682 895
Reino Unido 428 348 776
Espanha 194 559 753
Alemanha 202 256 458
Canada 103 288 391
Italia 69 213 282
Holanda 55 123 178
Austrélia 59 103 162
Argentina 12 59 71
México 1 52 53
Cuba 0 30 30
Chile 3 13 16
Coldmbia 3 10 13
Uruguai 0 9 9
Costa Rica 0 4 4
Equador 0 2 2
Peru 0 2 2
Venezuela 1 1 2
Bolivia 0 1 1

Fonte: Sistema de informacBes Georreferenciadas da Capes. Dados extraidos de
<www.geocapes.capes.gov.br/geocapesds>, em 18 de junho de 2017. Elaboracéo propria.
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Dentre os dez paises que em 2015 mais receberam doutorandos bolsistas dessa
agéncia, seja na modalidade pleno ou sanduiche, ndo se encontra nenhum Estado da ALeC.
Das 7.728 bolsas da Capes naquele ano apenas 2,6% foram alocadas a regido. Nas primeiras
posicBes encontram-se 0s paises que tradicionalmente se destacam pela atratividade de seus
sistemas de educacdo superior, como Estados Unidos e Reino Unido, acompanhados ainda
por Portugal e Espanha que, conforme ja advertimos, tornam-se especialmente atrativos para

os brasileiros devido a proximidade linguistica e cultural.

Dentre os paises de nosso subcontinente, observa-se ainda que apenas a Argentina
recebeu um ndimero um pouco mais expressivo de bolsistas para o doutorado pleno. Os outros
Estados latino-americanos e caribenhos basicamente acolheram estudantes para experiéncias
mais breves, na modalidade sanduiche. Ademais, a triade Argentina, México e Cuba foi

responsavel por aproximadamente 75% dos bolsistas brasileiros em mobilidade na regido.

Quanto a area de concentracdo dos bolsistas de doutorado pleno da Capes que
elegeram a ALeC para seus estudos, verifica-se uma preponderancia das Humanidades. Dos
doze estudantes que estavam na Argentina, dez eram da &rea de ciéncias humanas e dois da
area multidisciplinar. Dentre os que escolheram o Chile, um era de ciéncias humanas, um de
ciéncias agrarias e um de ciéncias exatas e da terra. Na Colémbia cursavam o doutorado pleno
uma pessoa de linguistica, letras e artes; uma de ciéncias agrarias, uma de ciéncias exatas e da
terra. No México havia um doutorando de linguistica, letras e artes. Na Venezuela, outro de

ciéncias humanas.

As Humanidades também se destacam quando se tem em considera¢do apenas 0S
dados dos bolsistas da Capes na modalidade de doutorado sanduiche, como evidencia a
Tabela 11. Em 2015, 37,7% deles eram dessa area; enquanto as engenharias e ciéncias da

salide obtiveram uma representacdo muito pouco significativa na América Latina e Caribe.
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Tabela 11. Bolsistas Capes de doutorado sanduiche que escolheram a América Latina e Caribe como
destino, por area de concentragao, 2015

Area de concentragao dos bolsistas de doutorado sanduiche

Pais de destino Ciéncias Ciéncias Linguisti- | Multi-

Ciéncias | Ciéncias Ciéncias | exatase | Ciéncias sociais ca, letras | discipl

agrarias | bioldgicas dasaltde | daterra | humanas | aplicadas | Engenharias | e artes inar
Argentina 02 09 01 03 24 04 01 08 07
México 06 13 01 - 17 06 - 04 05
Cuba 06 02 01 03 08 03 04 = 03
Chile 02 03 - 03 05 - - - -
Coldmbia - - - - 06 02 - 02 -
Uruguai 02 01 - 01 05 - - - -
Costa Rica - - - - 01 01 - 01 01
Equador - - - - 01 01 - - -
Peru 01 . - - - - - 01 .
Venezuela - - - - 01 - - - b
Bolivia - . . . 01 - . . .
Total 19 28 03 10 69 17 05 16 16

Fonte:  Sistema de  InformacGes  Georreferenciadas da  Capes. Dados  extraidos  de
<www.geocapes.capes.gov.br/geocapesds>, em 18 de junho de 2017. Elaboracéo prdpria.

Vejamos, por fim, como se da a atratividade do sistema de educacdo superior

brasileiro para alunos estrangeiros, tanto na graduacdo quanto na pos-graduacéao.

3.5 Atratividade para Alunos Estrangeiros

A atratividade da educacdo superior brasileira para alunos estrangeiros ainda €
bastante reduzida. Em 2016, apenas 0,2% das matriculas na graduacdo eram de estudantes de
outros paises, 0 que corresponde a 15.803 alunos de 174 diferentes nacionalidades. Destes,
45% sdo do continente americano; 28% sao africanos; 14% sdo europeus; 11% asiaticos; e 2%
sdo da Oceania (INEP, 2017c, n.p.). Dentre as nacgdes, destaca-se Angola, origem de 12,2%
dos graduandos estrangeiros matriculados no Brasil. Também estdo em evidéncia os Estados
da América do Sul, constatando-se que dentre os vinte paises que mais tém alunos em curso

na educagdo superior brasileira, oito sdo da regido (Tabela 12).
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Tabela 12. Matriculas de Estudantes Estrangeiros na Educacéo
Superior Brasileira segundo o pais de origem, 2016

Pais de origem do estudante estrangeiro N° de Alunos
Angola 1928
Paraguai 1091
Guiné Bissau 1017
Japéo 927
Argentina 905
Bolivia 853
Peru 795
Portugal 634
Estados Unidos 574
Cabo Verde 561
Uruguai 499
Coldmbia 452
Chile 402
Haiti 352
Italia 327
China 267
Alemanha 260
Coreia do Sul 248
Franca 232
Equador 199
Venezuela 195
Espanha 189
Africa do Sul 185
Timor Leste 178
Benim 154
Mogambique 147
Sao Tomé e Principe 139
Reino Unido 129
Republica do Congo 120
Cuba 105
México 103

Fonte: Censo da Educacéo Superior 2016 (INEP, 2017c).

Essa predominancia de estudantes internacionais advindos de paises em
desenvolvimento esta relacionada as relacdes historicamente construidas de solidariedade
entre o Brasil e outras nagOes. Desde 1965 encontra-se vigente o programa governamental
Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G), hoje regido pelo Decreto n® 7.948/2013, que
promove a formacdo de estudantes estrangeiros por meio da oferta de vagas gratuitas em
cursos de graduacdo das IES brasileiras. Atualmente, participam do PEC-G 59 paises — 25 da
Africa, 25 das Américas e nove da Asia — e 0s cursos com o maior nimero de vagas

oferecidas sdo Letras, Comunicacdo Social, Administracdo, Ciéncias Biologicas e Pedagogia.
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Em 2016, dos estrangeiros selecionados 287 eram africanos, 171 latino-americanos e
caribenhos e sete asiaticos. Vale ainda ressaltar que dentre os 2.116 estudantes da ALeC
contemplados pelo PEC-G entre 0 ano de 2000 e de 2016, cerca de um terco eram paraguaios
(707) *°.

No que se refere a promogéo da cooperacdo regional no &mbito da pos-graduacéo e da

ciéncia e tecnologia, se destacam os seguintes projetos financiados com recursos federais:

i) o Programa Estudantes-Convénio de P6s-Graducdo (PEC-PG), que é realizado nos
mesmos termos do PEC-G, estd em vigéncia desde 1981 e contribui para a formacdo de
mestres e doutores de paises desenvolvidos. Em 2016 selecionou 45 pesquisadores da Africa,
44 da ALeC e dois da Asia”’.

i) o Programa Educacdo Superior América Latina e Caribe (Programa IESALC-
CAPES) que fomenta, por meio da concessdao de bolsas de pesquisador sénior de curta
duracdo (de trés a quatro meses), estudos vinculados a tematica da educacdo superior da

regido.

iii) o Programa de Centros Associados de P6s-Graduacdo Brasil e Argentina, que
impulsiona o intercambio académico de docentes, pesquisadores e estudantes brasileiros e
argentinos vinculados a programas de pds-graduacdo nos dois paises; estimulando também a
co-orientacdo de tese e a co-diplomacédo. Neste caso o financiamento se dd com a concessao

de bolsas, passagens aéreas internacionais e diarias para missdes de trabalho.

iv) o Programa Latino-Americano de Apoio as Atividades de Cooperacdo em Ciéncia
e Tecnologia, que tem por objetivo apoiar atividades de cooperacdo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo entre grupos brasileiros e dos demais paises sul-americanos. Os recursos sdo
dirigidos a mobilidade de pesquisadores dos Estados envolvidos e a pequenas despesas de

custeio.

Este conjunto de iniciativas constitui um contexto particular, no qual o Brasil assume

um papel de maior relevancia, com uma libido, illusio e habitus diferentes daqueles que lhe

% Entre os anos de 2000 e 2016 foram selecionados um total de 7.048 estudantes da Africa, 2.116 da América
Latina e Caribe e 54 da Asia. Dados disponiveis em
<http://www.dce.mre.gov.br/PEC/G/historico/introducao.php>. Acesso em 09 de dezembro de 2017.

%" Dados disponiveis em < http://www.dce.mre.gov.br/PEC/PG/historico.html>. Acesso em 09 de dezembro de
2017.
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cabe nas relacbes com o Norte. Nos intercambios Sul-Sul, nédo raras vezes 0 pais se encontra
na posicao de lideranca e as interacOes se desenvolvem mais pautadas na ideia de cooperacéo
do que na de competitividade. Embora os investimentos e os esfor¢os dedicados a esse tipo de
internacionalizacdo sejam muito menos pungentes do que os focalizados nos processos com
0s paises desenvolvidos, ha inegavelmente um movimento importante no sentido de
fortalecimento entre pares. Neste sentido, Correa (2010) assinala que o pais tem se
posicionado em prol da cooperacdo técnica para fortalecer as capacidades nacionais dos

Estados que demandam seu apoio em areas nas quais este ja avangou reconhecidamente.

Um marco nesse direcionamento se da em 2010, com a criacdo da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) e da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (Unila), que constituem os projetos mais ousados até entdo do

governo federal para a promog&o de uma internacionalizagdo mais ativa e dialogica.

Unila e Unilab e a vocacao para a cooperacéo Sul-Sul

A Unila e a Unilab apresentam caracteristicas especiais que devem ser consideradas,
uma vez que foram arquitetadas em uma vertente oposta aquela que prioriza as universidades
centrais. “Ambas tem por base de atuagdo o desenvolvimento de projetos (pesquisa) e a
construcdo de curriculos (ensino) atentos a temas e areas técnicas de grande interesse regional
e coletivo (extensdo) do hemisfério Sul, sendo esta a principal motivacdo e fundamento da
cooperacdo” (MENEGHEL e AMARAL, 2016, p. 37).

As duas sdo universidades que buscam a internacionalizacdo ndo apenas como
projecao e desenvolvimento académico, mas que ja nascem com a vocacgado para a integracao e
a cooperacdo solidaria (PEIXOTO, 2010; CUNHA, 2015; MENEGHEL e AMARAL, 2016).
E neste contexto que seus estatutos foram construidos e estabelecem a corresponsabilidade

entre os atores para a superacao de problemas comuns aos paises em desenvolvimento.

A Unila tem a missdo de

[...] contribuir para a integracdo solidaria e a construgdo de sociedades na
América Latina e Caribe mais justas, com equidade econémica e social, por
meio do conhecimento compartilhado e da geracdo, transmissao, difusdo e
aplicacdo de conhecimentos produzidos pelo ensino, a pesquisa e a extensao,
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de forma indissociada, integrados na formacao de cidaddos para o exercicio
académico e profissional e empenhados na busca de solu¢des democraticas
aos problemas latino-americanos. (MEC, 2010a)

E a Unilab a missdao de “formar recursos humanos para contribuir com a integracao
entre o Brasil e 0s demais paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa —
CPLP, especialmente os paises africanos, bem como promover o desenvolvimento regional, o
intercambio cultural, cientifico e educacional” (MEC, 2010b). Vale ressaltar que o0s
documentos instituidores das duas IES tém ainda em comum a ideia subjacente de cooperacao
para a constru¢cdo de uma identidade descolonizada e a proposta de atuacdo com fins a

promocdo da justica social.

Ambas as universidades vivenciam o desafio da interculturalidade, com a obrigacédo
regimental de composicdo dos quadros discente e docente com reserva de 50% das vagas para
estrangeiros de origem latino-americana e caribenha ou africana, conforme a instituigéo.
Nesse contexto, Unila e Unilab sdo hoje as instituicbes de educagéo superior brasileiras com o
maior numero de graduandos oriundos de outros paises. Do total de estrangeiros matriculados
no Brasil em 2016, 1.058 eram alunos da Unilab e 1.001 da Unila (INEP, 2017c, n.p.). Todos
tém componentes curriculares obrigatérios que intentam promover o conhecimento social,
historico e linguistico. No caso da Unila é obrigatéria a disciplina Sociedade, Cultura e
Integracdo na América Latina. Além disso, os estudantes estrangeiros devem realizar no
minimo dois semestres de Lingua Portuguesa e os brasileiros dois semestres pelo menos de
Lingua Espanhola. J& na Unilab, a disciplina obrigatdria é Historia e Cultura dos Povos
Luso6fonos; bem como a disciplina de Lingua Portuguesa, que se aplica inclusive para os

brasileiros.

Quanto as areas do conhecimento ofertadas em cada uma dessas universidades, é
importante ressaltar que foram definidas ap6s processo de ampla discussdao das respectivas
comissOes de instalacdo da Unila e da Unilab, que buscaram pensar nas necessidades dos
paises envolvidos em cada caso. Destacamos aqui como se deu esse movimento na ALeC, que
g, afinal, o centro de nosso estudo. Além dos diagnosticos preliminares e das reflexdes
propiciadas em uma série de debates organizados com a finalidade de debater o projeto da
Unila, também foram consultados diversos especialistas de universidades de outros paises,

convidados a pensar o projeto da nova universidade, a exemplo do que Darcy Ribeiro havia
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realizado no passado quando da construcdo da Universidade de Brasilia (CUNHA, 2015, p.
90).

Ao final dessas etapas, a Comissdo de Instalagdo da Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana
[...] considerou necessario que a Universidade abordasse os grandes desafios
da regido (saude, biodiversidade, violéncia, desenvolvimento urbano); além
disso, que em face das caracteristicas e intrincadas relagcdes sociais no
ambito de um mesmo (e diverso) territdério geografico, eles tivessem
abordagem interdisciplinar, retratando a complexidade da sua realidade. Esta
perspectiva, raramente encontrada nas carreiras ‘tradicionais’, estd marcada

nos primeiros cursos de graduacdo que [...] buscaram promover o dialogo
entre as areas do conhecimento. (MENEGHEL e AMARAL, 2016, p. 32)

Assim, a Unila iniciou suas atividades com a oferta dos cursos de: i) Ciéncias
Bioldgicas — Ecologia e Biodiversidade; ii) Ciéncias Econdmicas — Economia, Integracdo e
Desenvolvimento; iii) Ciéncia Politica e Sociologia — Sociedade, Estado e Politica na América
Latina; iv) Engenharia de Energias Renovaveis; v) Engenharia Civil de Infraestrutura; e vi)
Relagdes Internacionais e Integragdo. Rapidamente a institui¢do avangou, finalizando o ano de
2015 com um total de 29 cursos de graduacio®® e de dois cursos de pés-graduacéo stricto-
sensu, quais sejam: Mestrado em Integracdo Contemporanea na América Latina e Mestrado
Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos (UNILA, 2016, p. 18-19; 28).

Contudo, tendo em vista a implementacgéo relativamente recente da Unila, ainda ndo
ha trabalhos cientificos que confirmem a assertividade das escolhas da proposta académica de
formagé&o, inclusive com indicadores de egressos ou outros dados que possam ser associados a
beneficios para o desenvolvimento socioecondmico dos paises desenvolvidos e para a cria¢ao
de uma cultura de pertencimento latino-americano que tenham se dado a partir das

experiéncias geradas no ambito da universidade. Os estudos localizados>® sobre a Unila tem

%8 Além dos seis cursos iniciais, entre 2011 e 2015 a Unila implantou mais 23 carreiras: 1)Antropologia:
Diversidade Cultural Latino-Americana; 2) Ciéncias da Natureza: Biologia, Fisica e Quimica;
3)Desenvolvimento Rural e Seguranga Alimentar; 4) Histéria - América Latina; 5) Letras, Artes e Mediacéo
Cultural; 6) Letras Expressdes Literarias e Linguistica; 7)Geografia - Territorio e Sociedade na América Latina;
8) Saude Coletiva; Arquitetura e Urbanismo; 9) Mdsica; 10) Cinema e Audiovisual; 11) Letras — Portugués e
Espanhol como Linguas Estrangeiras; 12) Histéria da América Latina; 13) Historia — Licenciatura; 14)
Biotecnologia; 15) Medicina; 16) Engenharia Fisica; 17) Matematica — Licenciatura; 18) Quimica; 19) Filosofia
— Licenciatura; 20) Servigo Social; 21) Geografia — Licenciatura; 22) Engenharia de Materiais; e 23) Engenharia
Quimica. (UNILA, 2016, p. 27)

% Levantamento realizado em 13 de junho de 2017 nas seguintes bases: Banco Digital de Teses e Dissertacées
(BDTD/IBICT/MCTI) e na biblioteca eletrénica SCIELO. Foram utilizados como descritores os termos “unila” e
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se dedicado mais a discussdo do seu processo de constituicdo, discutindo a estratégia e as
concepcodes de internacionalizacdo e de interculturalidade subjacentes ao projeto da IES. Em
geral, oferecem uma narrativa critica de sua trajetéria de criagdo e desenvolvimento, porém
sem relacionar os efeitos de seus primeiros anos de funcionamento (BRACKMAN, 2010;
VIEIRA-ROCHA, 2011; ALEXANDRE, 2015; CUNHA, 2015; EGREGGIO, 2016;
MENEGHEL e AMARAL, 2016; RIBEIRO, 2016).

Basta, entretanto, para esta etapa de nossa pesquisa a contextualizacdo da Unila, que
foi criada em um momento politico e econdmico favoravel no subcontinente e que se soma ao
conjunto de iniciativas deliberadas pelo governo brasileiro para fomentar a
internacionalizacdo Sul-Sul no campo da educacio superior. E importante, por fim, ressaltar
que esses projetos, embora pautados por valores de solidariedade e cooperacao, ndo se ddo no
sentido altruistico ou filantrépico. Sao relagdes de ganho mutuo, nas quais o investimento
nacional possibilita atingir finalidades variadas, tais como:

O desenvolvimento na universidade brasileira e na regido de producdo cientifico-
tecnoldgica voltada para os problemas regionais, producgdo dificil de ser realizada de
forma unilateral.

Mecanismo de aproximacdo politica entre os paises e para contar com a sua
‘simpatia’ e apoio nas instdncias internacionais, tais como a OEA [Organizacdo dos
Estados Americanos], a ONU, etc.

E uma forma de legitimacdo da politica externa brasileira, porque mostra que a
politica governamental esta respaldada pela comunidade cientifica.

A presenca de docentes e alunos estrangeiros nas universidades brasileiras lhes
possibilita conhecer a cultura, a lingua, a organizagdo social, a legislacdo brasileira,
etc. Sdo futuros profissionais que terdo um vinculo afetivo, conhecimentos sobre o

Brasil e contatos no Pais o que podera facilitar a promogdo de novos vinculos
comerciais, politicos e culturais. (KRAWZCYK, 2008, p. 49)

Nesta perspectiva, Krawzcyk (2008) considera que o movimento brasileiro de
integracdo com outros paises da ALeC tem o propdsito principal de colocar o Estado na
lideranca do continente latino-americano. Assim, o Brasil desenvolveu entre 2000 e 2015
concomitantemente estratégias para uma internacionalizacdo que lhe permitisse fortalecer seu
sistema de educacdo superior e avancar no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
inovacdo — potencializando as parcerias com as IES do Norte — e uma internacionalizacdo

solidéria, na qual investiu nas relagcbes com o Sul e fortaleceu seu papel de lider regional.

“universidade da integragdo latino-americana”. Excluimos 0s trabalhos que tiveram a IES como objeto, mas néo
estavam diretamente relacionados a area de estudos sobre a educacéo.
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A seguir, procederemos ao estudo de caso da internacionalizacdo na Universidade
Federal de Minas Gerais, a fim de verificar qual o local destinado & América Latina e Caribe
em uma instituicdo que busca credenciar-se como universidade de classe mundial — objetivo

assumido em seu Plano de Desenvolvimento Institucional.
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4 UFMG: UM ESTUDO DE CASO

De Minas, tudo é possivel. Viram como € de 1a que mais se noticiam as
coisas sensacionais ou esdrixulas, os fenbmenos? (Guimardes Rosa, 1908-
1967)

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), ao largo da sua trajetoria de
noventa anos, tem se destacado como uma das maiores e melhores instituicdes brasileiras de
educacdo superior, 0 que a torna relevante para o estudo empirico dos processos de
internacionalizacdo do campo académico. Além de figurar nos principais rankings
internacionais que classificam as universidades de classe mundial — ao lado de outras poucas
IES da regido, conforme ja& mencionado — a UFMG apresenta conceito maximo (5) na
avaliacdo nacional da qualidade dos cursos de graduacdo (IGC), realizada periodicamente
pelo Inep. Em relagdo a pesquisa e a pds-graduacdo, vale ressaltar que 45,3% de seus oitenta
programas stricto sensu séo considerados de exceléncia internacional, segundo a avaliagdo da
Capes (notas 6 e 7). Concomitantemente, a universidade se sobressai pelo seu grande nimero
de grupos de pesquisa certificados pelo CNPq (747) e por sua posicdo como a primeira
instituicdo em numero de pedidos de patentes em ambito nacional. J& no quesito extenséo, sdo
mais de dois mil projetos realizados em interagdo com a comunidade externa®. Este quadro se
constitui a partir das atividades de uma grande comunidade universitaria, formada por 3.473
docentes, 4.366 funcionarios técnico-administrativos, 32.144 matriculados na graduacdo nas
modalidades presencial e a distancia e 7.890 pds-graduandos, sendo 4.214 no doutorado,
3.426 no mestrado académico e 250 no mestrado profissional®".

Trata-se de uma instituicdo complexa, que manifesta um compromisso de desenvolver
uma internacionalizacao solidaria e de exceléncia (UFMG, 2013, 2014), de modo que o Seu
estudo de caso pode contribuir para o debate acerca de como universidades publicas

brasileiras que objetivam posicionar-se na categoria de classe mundial tem orientado suas

% Informagdes referentes ao ano de 2015 contidas no folheto institucional UFMG 90 anos - 1927-2017. O dado
sobre a pds-graduacdo refere-se a avaliagdo trienal 2013 da Capes.

1 A UFMG é a terceira maior instituicdo federal de educacao superior brasileira em niimero total de docentes; a
sétima em numero de funcionarios técnico-administrativos e a sétima em ndmero de matriculas de graduagdo,
somadas as modalidades presencial e a distancia, segundo dados estatisticos do Censo da Educacdo Superior
2016 (INEP, 2017a). Em relacdo a pos-graduacdo stricto sensu, a UFMG em 2016 era a terceira maior
instituicdo federal de educacdo superior em ndmero de matriculados nos cursos de mestrado e doutorado,
segundo dados disponiveis no repositorio de informacdes da Capes, em
<https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/>, acesso em 20 de novembro de 2017.
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estratégias e acdes nas relacbes com o Norte e com o Sul global. Nosso esforgco se dara no

sentido de evidenciar como as interaces com a América Latina e Caribe tem evoluido nos

ultimos dez anos (2006-2016) na politica de internacionalizacdo desta IES especifica.

A discussdo que se segue baseia-se, sobretudo, em documentos, dos quais se

desenvolvera a andlise de conteudo. Mais do que um alcance descritivo, o conjunto de fontes

documentais abaixo listado deve fornecer elementos para inferéncias e interpretacdes sobre o

fendmeno estudado, dado a ampla gama de informagOes qualitativas e quantitativas que

oferecem:

i)

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI): contém a missdo da institui¢ao
de educacdo superior, as diretrizes, as estratégias e 0s projetos estruturantes
para se atingir metas e objetivos que sdo tracados abrangendo um periodo de
cinco anos. Foram examinados o PDI 2008-2012 e o PDI 2013-2017 (UFMG,
2008, 2013). Cabe ressaltar que o processo de elaboracdo do PDI 2008-2012
iniciou-se em 2004, de forma que os dois Planos compreendem integralmente o
periodo de nossa analise (2006-2016).

Relatorio de Gestdo (RG): apresenta um balango das realizagcBes no exercicio
de cada mandato da reitoria, com o objetivo de prestacdo de contas aos 6rgaos
responsaveis e a sociedade. Foi examinado o Relatdrio de Gestdo da Diretoria
de Relacgdes Internacionais 2006-2010 e o Relatério de Gestdo 2010-2014, no
seu capitulo 6, especifico sobre internacionalizacdo (UFMG, 2010, 2014).
Relatério de Autoavaliacdo Institucional (RAI): relatério organizado
anualmente com os objetivos de dar ciéncia a comunidade universitaria da
atual situacdo de cada setor da UFMG e de reunir dados para o planejamento
de acdes futuras. Foram analisados os relatorios referentes aos anos de 2014,
2015 e 2016 elaborados pela Diretoria de Relacdes Internacionais (UFMG,
2015, 2016, 2017a). Também foram examinados o Relato Institucional 2017 da
UFMG e o Relatorio Avaliativo do PDI 2013-2017 (contido no Relatorio
Parcial de Autoavaliacdo Institucional) — ambos organizados pela Comissao
Propria de Avaliagdo (CPA) e publicados em 2017 (UFMG, 2017b, 2017c).

Tais documentos constituem instrumentos fundamentais da gestdo universitaria e sao

elaborados em cumprimento as determinacfes legais referentes aos processos de regulagéo,
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supervisdo e avaliacdo das instituicdes de educacdo superior pelos 6rgdos competentes.
Constituem documentacdo publica, que deve ser publicizada a todo o cidaddo que desejar
consulta-la, conforme determina a Lei n® 12.527/2011 que versa sobre 0 acesso a informacao
e a transparéncia das entidades estatais. Os dois PDIs analisados e 0 RG 2006-2010, bem
como o0 Relato Institucional e o Relatorio Avaliativo do PDI 2013-2017 encontram-se
disponiveis para download no site da UFMG. Os documentos elaborados especificamente
pela Diretoria de Relagbes Internacionais foram liberados a nosso pedido pelo Setor de
Informacdo da DRI, responséavel pelo registro e consolidagdo dos dados pertinentes e pelo

mapeamento dindmico da internacionalizacao.

Para possibilitar uma analise mais aprofundada, realizamos ainda um total de quatro
entrevistas semiestruturadas com funcionarios e docentes da Diretoria de RelacGes
Internacionais, sendo um membro da Diretoria, um membro do setor de MissGes e Projetos
Especiais, um profissional que presta suporte operacional aos cinco Centros de Estudos
Especializados (CEES) e um docente que integra o Comité Coordenador do Centro de Estudos
Latino-Americanos (Cela). Tais entrevistas foram feitas entre o segundo semestre de 2016 e o
primeiro semestre de 2017 e para se preservar o sigilo garantido aos sujeitos eles serdo aqui

nomeados como DRI_1, DRI_2, DRI_3 e DRI_4, respectivamente.

Na primeira parte do capitulo abordaremos quais as ideias de universidade e de
internacionalizacdo subjacentes ao projeto de desenvolvimento institucional da UFMG e
como a DRI se enquadra neste cenario. Em seguida, examinaremos em que medida a UFMG
tem avancado nos processos de internacionalizacdo com as diferentes regiées do globo, a fim
de identificar as especificidades das relagdes com o subcontinente latino-americano e

caribenho.

4.1 A UFMG e o ideario de uma universidade de classe mundial

A tematica da internacionalizacdo tem ocupado um espaco cada vez maior no
planejamento estratégico da Universidade Federal de Minas Gerais, como pode se deduzir a
partir da analise dos seus documentos oficiais e da propria trajetoria de constituicdo do que

hoje se denomina como sua Diretoria de Relagdes Internacionais.
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Institucionalizacdo da Diretoria de Relagdes Internacionais

Rezende (2015, p. 34) relata que as primeiras iniciativas institucionalizadas de
promocdo da internacionalizagdo na UFMG datam da década de 1960, com a criagdo do
Servico de Relagbes Internacionais (SRI). Buscava-se com essa nhova instancia,
principalmente, estimular a qualificacdo do corpo docente da universidade em programas de
mestrado e doutorado em outros paises; de modo que um numero significativo de professores
se qualificou no exterior nos decénios de 1960 e de 1970, com financiamento do governo
brasileiro e de fundacbes estrangeiras. Nos anos seguintes, o nucleo de internacionalizacdo
alterou sua denominacéo diversas vezes, na medida em que ampliava o rol de atividades sob a
sua competéncia e transitava dentro da estrutura da universidade (ora vinculado diretamente a

Reitoria, ora vinculado a Pré-reitoria de Planejamento, ora a Pro-reitoria de Pesquisa).

E a partir de 1998 que se pode identificar uma mudanca importante no sentido de
valorizacdo do setor de RI no organograma institucional. A entdo Coordenacdo de
Cooperacdo Internacional (CCI) é transformada em Assessoria de Cooperacdo Internacional
(ACI), com o status de prd-reitoria, ganhando maior autonomia administrativa e orcamentéria
para a elaboragdo e execucdo das politicas pertinentes (RAMOS, 2009, p. 34-38; REZENDE,
2015, p. 36).

Ja em 2002, o 6rgdo passou por nova reformulacédo e foi renomeado como Diretoria de
Relacdes Internacionais (DRI) — designacdo que permanece até o presente. A DRI continuou a
figurar como 6rgdo assessor vinculado diretamente a Reitoria e apresenta atualmente a
seguinte estrutura®: i) Diretoria; ii) Comité de Internacionalizacdo; iii) Centros de Estudos
Especializados (CEESs); iv) Apoio Administrativo. A direcdo é composta por um diretor e um
diretor adjunto, ambos de livre escolha do reitor. Ao diretor cabe a presidéncia deste Comité,
que foi instituido com a competéncia de delinear as prioridades e estratégias de acbes da DRI.
O Comité se reline no Minimo uma vez por semestre e € composto ainda pelo diretor adjunto
da DRI, por dois docentes indicados pelo reitor, dois docentes indicados pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFMG (Cepe) e por um discente igualmente indicado pelo
Cepe.

%2 Resolucdo n° 4/2016, de 10 de maio de 2016, da Universidade Federal de Minas Gerais. Regula 0
funcionamento da Diretoria de RelagBes Internacionais. Disponivel em <https://www.ufmg.br/dri/wp-
content/uploads/2016/06/04rescepe2016.pdf>, acesso em 03 de setembro de 2017.


https://www.ufmg.br/dri/wp-content/uploads/2016/06/04rescepe2016.pdf
https://www.ufmg.br/dri/wp-content/uploads/2016/06/04rescepe2016.pdf
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Os Centros de Estudos Especializados® foram criados entre os anos de 2012 e 2013
com o objetivo de fomentar e incrementar a internacionalizagdo da UFMG com regides
especificas. Hoje a universidade conta com cinco centros — de Estudos Africanos, de Estudos
da Asia Oriental, de Estudos Europeus, de Estudos Indianos e de Estudos Latino-americanos
— sendo cada um deles dirigido por um Comité Coordenador constituido por cinco docentes

indicados pelo reitor.

Quanto ao apoio administrativo, subdivide-se internamente na Diretoria de RelacGes
Internacionais com as seguintes equipes: i) Secretaria, que d& suporte administrativo a
Diretoria, ao Comité de Internacionalizacdo e demais setores da DRI; ii) Informacéo,
responsavel pela consolidacdo dos dados de internacionalizacdo da universidade; iii) Missdes
e Projetos Especiais, que prepara dossiés para missoes de delegagdes da UFMG ao estrangeiro
e para a recepcao de delegacBes de outros paises, além de dar suporte as interacdes com
Ministérios e Embaixadas; iv) Comunicacdo, responsavel pela assessoria de comunicacao das
atividades especificas da DRI; v) Convénios, que atua na formalizacdo e gest