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RESUMO

Os assuntos ambientais vém representando um grande desafio em termos de responsabilidade
social, pelos seus impactos inclusive na evidenciagdo contabil. Tais assuntos envolvem
julgamento e conhecimento especifico de diversas areas do conhecimento e, por isso, devem
receber a contribui¢do de cada uma, em especial da Contabilidade que possui o objetivo de
fornecer informacdo 1til, inclusive sobre os impactos ambientais decorrentes da atividade
econdmica dos entes publicos. A qualidade da informagdo foi considerada e tratada aqui como
sendo resultado de a informagao conter caracteristicas qualitativas conforme expde a Estrutura
Conceitual da Contabilidade (CPC, 2011). Esta pesquisa tem como objetivos secundarios a
verificagdo na literatura de como deve dar-se esta evidenciacdo ambiental nos entes publicos e
a busca nas prestacdes de contas das capitais brasileiras do que vem sendo evidenciado de
informagdes ambientais decorrentes dos servigos de gestdo dos residuos solidos urbanos
produzidos em sua jurisdigdo. Além disso, o objetivo precipuo do trabalho foi submeter ao
crivo de stakeholders da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte a informagdo que vem sendo
disponibilizada, para que avaliassem a qualidade da mesma. A presente pesquisa se
caracteriza como explicativa quanto aos objetivos; bibliografica, documental e de
levantamento quanto aos procedimentos ¢ com abordagem do problema de forma qualitativa e
quantitativa. O proceder metodolégico proposto foi entdo dividido em duas etapas. Foi
realizada andlise das informacdes divulgadas por todas as 27 capitais brasileiras e entrevista
piloto em municipio mineiro para conhecimento e entendimento do tema. A construcdo da
metodologia para analise da qualidade da informacdo embasou-se em julgamentos realizados
pelos stakeholders selecionados e que responderam um formuldrio de avaliagdo desenvolvido
com o objetivo de julgar a qualidade do relatorio contabil ambiental da capital mineira, Belo
Horizonte. Este municipio foi escolhido com o objetivo de favorecer a melhor sele¢do dos
avaliadores e¢ o acesso a estes. Foram convidados a participar diversos usudrios que se
declararam interessados na informacgao contabil ambiental do municipio de Belo Horizonte,
selecionados dentre membros do Tribunal de Contas, membros da Comissdo de Meio
Ambiente e Politica Urbana do Poder Legislativo, dos Conselhos de Meio Ambiente,
pesquisadores contabeis e ambientais, funcionarios publicos dos setores de Contabilidade e
meio ambiente e contadores e/ou pessoas ligadas ao meio ambiente. Através de andlise
descritiva dos dados coletados foi possivel criar metodologia para classificagdo das
informagdes contabeis ambientais em niveis de qualidade, divididos em Uma, Trés ou Cinco
Estrelas. Os achados permitem afirmar que dentre os 27 portais analisados, o Distrito Federal
estd com a caminhada avangada e, timidamente, Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba ¢
Floriandpolis iniciaram suas trajetorias, mas muito aquém do que poderia ser chamado de
uma evidenciagdo ideal. Da etapa de avaliacdo da qualidade da informagdo contabil ambiental
fornecida pelo municipio de Belo Horizonte em 2011, foi possivel concluir que tais
informagdes foram, em sua maioria, classificadas como Uma Estrela, ou seja, ndo atendeu as
necessidades dos usuarios, mantendo-os insatisfeitos. Informagdes consideradas como Trés
Estrelas, ou seja, atenderam as necessidades dos usuarios referiram-se basicamente a
informagdes exclusivamente financeiras. A informac¢do considerada Cinco Estrelas, ou seja,
atendeu a necessidade dos usuarios superando suas expectativas foi somente quando da
identificacdo do contabilista responsavel. As conclusdes sobre que tipo de informagao satisfez
a necessidade do usuario ¢ que informagdo ndo apresentou qualquer utilidade ao usuario
foram medidas sob os aspectos de relevancia, fidedignidade, comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade (CPC, 2011).

Palavras chave: Evidenciacdo ambiental. Residuos Solidos. Qualidade da informacéo
contabil. Usuarios externos.




ABSTRACT

Environmental issues are a high challenge in terms of social responsibility, including its
impact on the accounting disclosure. Such matters involve judgment and specific expertise
from different areas of knowledge and therefore should receive the contribution of each area,
especially the Accounting that aims to provide useful information including on the
environmental impacts that result from economic activity of public entities. The information
quality was considered and treated here as information result containing qualitative
characteristics exposed by the Conceptual Structure of Accounting (CPC-Comité de
Pronunciamentos Contabeis (Accounting Pronouncements Committee), 2011). In the
background, this research aims to check the literature concerning the way this environmental
disclosure can happen on public entities and to seek which environmental information arising
from management services has been evidenced by the accountability of the Brazilian State
capitals regarding the urban solid waste produced in their jurisdiction. Furthermore, the
primary objective of this study was to subject the available information to be examined by the
stakeholders of the Municipality of Belo Horizonte, Minas Gerais State, Brazil, and, so, assess
its quality. This research is characterized as explanatory regarding the objectives, and
bibliographic, documentary, and of survey regarding the procedures with qualitative and
quantitative approach to the problem. The proposed methodological proceeding was divided
into two stages. Information disclosed by all 27 Brazilian State capitals were analyzed and
pilot interview was performed in certain municipality of Minas Gerais State for the
knowledge and understanding the theme. The methodology construction for analyzing the
information quality was based on judgments made by selected stakeholders who responded an
evaluation form in order to judge the quality of the environmental accounting report of Belo
Horizonte. This city was chosen to favor the best selection of evaluators and have better
access to them. Many users were invited to attend who have expressed interest in
environmental accounting information from Belo Horizonte Municipality; volunteers were
selected among members of the Court, Committee of the Environment and Urban Policy of
Legislature Power, Environmental Councils, researchers of Accounting and environment,
public employees from Accounting and environment sector, and accountants and/or persons
connected to the environment. Through descriptive analysis of the collected data, it was
possible to create a methodology for classification of environmental accounting information
in quality levels, divided into One, Three or Five Stars. The findings show that among the 27
analyzed portals, the municipality of Federal District advanced in its path and the
municipalities of Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, and Florianopolis started their
trajectories, but far short of what might be called an ideal disclosure. Based on the quality
assessment step of environmental accounting information provided by the Municipality of
Belo Horizonte in 2011, it was concluded that such information has been mostly classified A
Star, i.e., it did not meet users' needs, keeping them dissatisfied. Information that met the
users' needs, classified Three Stars, reported up basically the only financial information. The
information that met the users' needs and exceeded their expectations and, therefore, classified
as Five Stars, was only the identification of the counter in charge. Conclusions about what
information kind could satisfy user's needs and which information does not show any
usefulness to users were measured under the aspects of relevance, reliability, comparability,
verifiability, timeliness, and understandability (CPC, 2011).

Keywords: Environmental Disclosure. Solid Waste. Quality of accounting information.
External users.
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1 INTRODUCAO

Apresenta-se nesta secdo a necessaria contextualizacdo da questdo de pesquisa que se
pretende desenvolver, acompanhada do objetivo que se espera atingir. S3o apresentadas ainda
justificativas para a importancia da evidenciacdo de informagdes ambientais dentre os
relatorios que compdem as prestagdes de contas das instituigdes governamentais. Esta secao,
portanto, objetiva nortear o leitor para a leitura da plataforma teorica utilizada na pesquisa e a

metodologia proposta, que culminardo nas analises e conclusdes dai decorrentes.

1.1 Contextualizaciao

Apds um longo periodo de intervengdo humana sobre os bens naturais, o século XXI chega
com a chamada crise ambiental. Principalmente a partir do século XX, a sociedade alcangou
alto grau de espirito desenvolvimentista e exploratorio. Tinoco e Kraemer (2011) reafirmam

que a degradagdo excessiva do meio ambiente tem chamado a aten¢do em todo o mundo.

As discussdes mundiais decorrentes deste contexto de ameagas ambientais reafirmam como o
meio ambiente vem atraindo cada vez mais o interesse de toda a sociedade, inclusive a
académica. A realizacdo de diversos e relevantes eventos, nacionais € internacionais,
inseriram de vez os assuntos ambientais dentre as prioridades mundiais. Ribeiro (2002, p.37)
conclui que “a Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentadvel manteve o
movimento que pretende regular a agdo humana em escala internacional, reforcando a ordem
ambiental internacional, e, uma série de acordos entre paises que buscam regular as ac¢des

humanas sobre o ambiente”.

Estas discussdes mundiais culminaram, em 2012, com o acontecimento da Rio +20, realizada
no periodo de 20 a 22 de junho de 2012 no Rio de Janeiro (RIO +20, 2012a), que apresentou
como noticia, dentre outras, a do Comité de Capital Natural que foi criado pelo governo do
Reino Unido com a tarefa de responder ao Tesouro Nacional inglé€s, mensurando as riquezas
do pais em termos de qualidade do ar, agua limpa, fauna e flora, além de outros recursos

naturais, convidando o mundo a colocar um preco na natureza. A noticia expde que, em breve,
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Caroline Spelman, Secretaria do Meio Ambiente da Gra-Bretanha, ird propor que todos os
paises comecem a fazer uma Contabilidade verde para examinar o estado dos rios, florestas e
outras paisagens de uma nagdo. A Contabilidade verde funcionaria para todos os paises. A
representante inglesa acredita ser possivel alcancar a sustentabilidade através da realizagdo de
célculo apropriado do valor do capital natural para os nimeros de cada governo (RIO +20,

2012a).

Acompanhando a tendéncia de discussoes ambientais, no ambito das instituicdes publicas,
estdo sendo feitos progressos no sentido de se proteger o meio ambiente e reduzir, prevenir ou
mitigar os efeitos da poluicdo. Em 26 ¢ 27 de agosto de 2011, em Inhotim, Minas Gerais,
aconteceu a VIII Reunido Ministerial de Coordenacdo entre Brasil, Africa do Sul, India e
China (BASIC) sobre as negociagdes em curso no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Participaram do encontro o Ministro das
Relacdes Exteriores do Brasil; a Ministra do Mcio Ambiente do Brasil; a Ministra das
Relagdes Internacionais e Cooperagdo da Africa do Sul; a Ministra de Recursos Hidricos e
Assuntos Ambientais da Africa do Sul; a Vice-Presidente da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma da China; e o Secretario Especial para Meio Ambiente e
Florestas da India. Em alinhamento com a abordagem do BASIC ampliado, a Argentina foi

convidada na qualidade de Presidente do Grupo dos 77 e China ITAMARATY, 2012).

Neste encontro os Ministros refletiram sobre as discussdes dos experts do BASIC sobre
mensura¢do, comunicagdo e verificacdo da mitigagdo dos danos ao meio ambiente e
“enfatizaram a necessidade de regras comuns rigorosas de Contabilidade, com vistas a
assegurar transparéncia e comparabilidade de compromissos de mitigacdo de todos os paises”

(ITAMARATY, 2012).

O International Federation of Accountants - IFAC' (2001, p.27) referindo-se ao processo de
accountability de instituigdes governamentais demonstra a importancia em a Contabilidade
evidenciar as questdes ambientais em suas prestacdes de contas, afirmando que “no setor
publico uma atencdo especial deve ser dada as questdes sociais e ambientais e outros assuntos
que t€ém impacto sobre questdes de equidade inter-geracional”, ou seja, preocupar-se com o

desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que satisfaz as necessidades da geracdo

" In the public sector careful attention needs to be paid to social and environmental matters and other matters that
impact upon issues of inter-generational equity.
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presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem suas proprias

necessidades, conceito proposto pelo Relatorio Brundtland em 1987.

Orgdos de normatizacdo e de fiscalizagdo das institui¢cdes publicas t€m se preocupado, cada
dia mais, com os impactos ambientais decorrentes dos servigos publicos e com o chamado
desenvolvimento sustentavel, que promete permitir a continuidade e manuteng@o dos recursos

naturais para as proximas geragoes.

No Brasil, o TCU - Tribunal de Contas da Unido sustenta em diversas publicagdes sua

preocupagao com a sustentabilidade das agdes publicas que impactam o meio ambiente.

No ambito do Governo, das ONG's, da imprensa e dos variados segmentos da
sociedade, ¢ imprescindivel haver uma profunda reflexdo no tocante ao
desenvolvimento sustentavel, a seriedade do carater permanente do dano causado a
ecossistemas, bem como a necessidade de adequada utilizagdo dos recursos nao
renovaveis com vistas a garantir o bem-estar tanto das geragdes atuais como das
futuras (TCU, 2004, p.3).

A magnitude da questdo transformou o meio ambiente em 4rea estratégica no
cendrio global. Em consonancia com esse panorama, as Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) passaram a dispensar veemente atencao a auditoria ambiental, no
intuito de aduzir aos gestores responsaveis determinagdes e recomendagdes para a
melhoria dos atos referentes a protegdo ecologica. (TCU, 2004, p. 3).

Em nivel internacional, uma instituicdo de destaque em padrdes normativos de auditoria para
institui¢oes publicas é a International Organization of Supreme Audit Institutions INTOSAI).
Em parceria com o Office of the Auditor General do Canadé, o TCU traduziu o documento
intitulado Auditorias em Biodiversidade: Orientagdes para as Entidades de Fiscalizagdo
Superiores (INTOSAIL, 2007) que promete fornecer suporte a atuagdo das Entidades
Fiscalizadoras Superiores - EFS’s - em auditorias neste tema, trazendo inclusive sugestiao de

um processo de escolha do objeto a ser auditado, além de orienta¢des praticas e estudos de

caso relacionados a auditorias ambientais.

No Brasil, em consonancia com as regulamenta¢des da INTOSAI o Portal dos Tribunais de
Contas (PROMOEX, 2010), editou o projeto das Normas de Auditoria Governamental
(NAGs) aplicaveis ao controle externo e estas definem os principios basicos que devem reger
as atividades de auditoria governamental, fornecendo subsidios que permitam determinar os

procedimentos e as praticas a serem utilizados no planejamento, na execugdo das auditorias,
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na elaboragdo dos relatorios, sendo aplicaveis tanto as auditorias de regularidade, incluindo as
auditorias contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial ¢ de cumprimento legal das contas
publicas, quanto as de natureza operacional, em todos os seus enfoques, ou seja,

economicidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e equidade e relagdo com o meio ambiente.

Em evento que reuniu os Tribunais de Contas Brasileiros no periodo de 16 a 19/11/2010, o

Presidente do Tribunal de Contas do Amazonas proferiu que:

Os Tribunais de Contas precisam ir muito além do controle contabil, orgamentario e
financeiro para a nova realidade e necessidade do Controle Ambiental, agindo de
forma integrada com todas as esferas municipais, estaduais e federal no sentido de
estender suas atuagdes e proporcionar maior prote¢do ao meio ambiente (TCE/AM,
2011, p. 18).

O evento, difundido também pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG,
2010a, p. 2) teve seu encerramento com a leitura da “carta da Amazdnia, organizada e
apresentada como um documento contendo compromissos assumidos pelos Tribunais de
Contas Brasileiros em relagdo ao meio ambiente” e que, dentre outros, determina que, para
cumprimento do papel institucional dos Tribunais de Contas em relagdo a protecdo do meio
ambiente “¢ imperativo que incluam as questdes ambientais em todas as dimensdes das
auditorias de sua competéncia, capacitando continuamente os profissionais e proporcionando-

lhes meios adequados para sua atuacdo” (TCE/AM, 2011, p. 111 a 113).

Seguindo seu proposito ¢ compromisso firmado na Carta da Amazonia, o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais inovou. O relatorio técnico sobre as contas do governador, em
2010, em topico de analise de programas do Estado destinados a garantir qualidade ambiental,
aponta diversas falhas em aterros e lixdes mineiros. A equipe de técnicos do Tribunal de
Contas realizou visitas técnicas nos empreendimentos utilizados como destino final dos
residuos de alguns municipios mineiros e o relatorio apontou situagdes semelhantes em quatro

dos cinco municipios visitados, como:

O municipio € patrimdnio da humanidade e, em seu territorio, possui duas nascentes,
a do Rio Doce e a do Rio das Velhas, sub-bacia do Rio Sido Francisco. Ficou
constatado que, embora tenha sistema gracioso de tratamento de 4dgua, ndo possui
sistema de tratamento de esgoto. O maior responsavel pela poluicdo do Rio das
Velhas nesse trecho consiste no langamento in natura do esgoto no rio; apenas o
distrito de [...] possui Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE para atender a
comunidade de aproximadamente 300 habitantes. A disposi¢do final de residuo
solido ¢ realizada em Lix3o.
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[...] A disposicao final de residuo solido ¢ realizada em Lixdo, de facil acesso a
qualquer cidadao, pois se localiza a beira da estrada (BR)[...].

[...] A disposi¢do final de residuo solido ¢ realizada no Lixdo de livre acesso a
populagaol...].

[...] O lixao ¢ depositado a céu aberto, com livre acesso, perto de curso d’agua. O
lixo ¢ simplesmente lan¢ado no terreno proximo a rodovia e nio sofre nenhum tipo

de selegdo do material para que seja disposto de forma adequadal...].(TCE/MG,
2010b. p.1667-1668)

Os técnicos do Tribunal de Contas concluiram entdo que:

O que restou comprovado pela equipe, apds os encontros técnicos e mediante
documentagdo disponibilizada pela FEAM, foi que os programas apresentaram
evolugdo, contudo um dos maiores entraves é o proprio envolvimento das prefeituras
municipais no tratamento do esgoto e na disposi¢do final de residuos solidos, que
requer um maior engajamento dos entes municipais e a continuidade da politica
publica implementada. A meta da Unido ¢ buscar a implantacao da Politica Nacional
de Residuos, assegurando a erradicagdo dos lixdes nos Estados e a destinagdo

adequada dos residuos em aterros sanitérios [...]. (TCE/MG, 2010b, p.1668)
Diagnosticos deste tipo sobre impactos ambientais decorrentes da poluicdo das atividades
econdmicas se tornou tema de varias discussdes nas mais diversificadas areas profissionais,
em razdo da crescente complexidade de seus efeitos. Ribeiro (2010) apresenta ponderagdes
sobre a contribuicdo da Medicina quanto aos reflexos dos impactos ambientais sobre a vida
dos homens e dos animais, contribui¢do da Botanica ao discutir suas consequéncias sobre a
flora. Ja a Engenharia Sanitaria ou Ambiental preocupa-se em mitigar os danos causados ao
meio ambiente pelas edificagdes, monumentos e automoveis. As Ciéncias Econdmicas
estudam o custo social dos poluentes. As Ciéncias Juridicas voltam-se para os direitos e
deveres da sociedade no que tange ao meio ambiente. E a Contabilidade? Poderia esta ciéncia

contribuir com a tarefa de protecdo ao meio ambiente?

O diagnostico realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aponta
deficiéncias em atividade econdmica de responsabilidade dos municipios brasileiros: o
gerenciamento e a consequente destinacdo final dos residuos solidos, atividade
potencialmente poluidora e alvo da Politica Nacional de Meio Ambiente e legislacdes

pertinentes.

Através da Contabilidade Ambiental, Ribeiro (2010) conclui que a Ciéncia Contabil

contribuira para a causa ambiental, fornecendo informagdes ambientais objetivas e precisas,
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inclusive impactos adversos decorrentes das atividades econdmicas. Para viabilizar esta
contribuicdo, a Contabilidade precisa registrar ¢ divulgar. E preciso definir como, o qué,
quanto e quando evidenciar informagdes ambientais decorrentes da atividade desempenhada

pelo ente econdmico.

Em 1993 o Instituto Canadense de Contadores Certificados — Canadian Institute of Chartered
Accountants (CICA) — publicou um relatério sobre pesquisa realizada, cujo objetivo foi
examinar como os efeitos do meio ambiente poderiam ser considerados e registrados nos
relatérios financeiros das entidades, e, ponto considerado fundamental foi a busca pela
resposta de quando e como deveriam ser reconhecidas as exigibilidades oriundas de

atividades que causam impacto no meio ambiente (FERREIRA, 2007).

O estudo de Cruz, Marques e Ferreira (2009) identificou que, embora seja de conhecimento
geral que os governos federal, estadual e municipal tém 6rgaos especificos para gerir questoes
ambientais, ha pouca informagdo contabil e¢ financeira acerca das agdes em prol do meio

ambiente e também relativo ao patrimoénio ambiental sob administragdo do ente ptblico.

Bertoli ¢ Ribeiro (2006) concluiram em seus estudos que a falta de segregagdo da variavel
ambiental nas demonstragdes contabeis pode velar a real preocupagdo da instituicdo e o que
vem sendo implementado nessa area, dificultando a visualizagdo de seus esforgos, assim
como as consequéncias ambientais decorrentes de acidentes envolvendo suas atividades

operacionais.

Mendonga (2012, p. 98) reflete, dentro do contexto da realizagdo do I Simposio Internacional
sobre Gestdo Ambiental e Controle de Contas Publicas e a promulgacdo da Carta da
Amazonia pelos Tribunais de Contas brasileiros, que “cabe destacar que toda a prestacdo de
contas precisa ser revista e os riscos provenientes da degradagdo e dos impactos ambientais

também contabilizados e contemplados na andlise realizada”.

Em palestra ministrada pelo professor Amaury José Rezende, da FEA-RP - Faculdade de
Economia ¢ Administragdo da USP de Ribeirdo Preto (REZENDE, 2011), na 5* Semana do
Meio Ambiente da Associacdo de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Ribeirdo Preto
(AEAARP) foi explicado que a Contabilidade Ambiental pode ser a resposta para os setores

publicos e privados conciliarem crescimento com o desenvolvimento sustentavel. Segundo o
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professor, a Contabilidade Ambiental tem por finalidade agregar valor as informagdes sobre
gestdo de atividades operacionais, reforgando ainda processos de mensuragdo, mostrando
impactos das atividades da empresa sobre o meio ambiente e riscos em geral e evidenciando

beneficios.

O Painel de Alto Nivel sobre Sustentabilidade Global, elaborado sob responsabilidade da
ONU, (ONU, 2012, p. 9) afirma que, “ao tornar transparentes tanto o custo da acdo quanto o
custo da omiss@o, os processos politicos podem invocar os argumentos ¢ a vontade politica
necessaria para atuar em prol de um futuro sustentavel”. Destaque também foi dado quanto a

importancia da Prestacdo de Contas das consequéncias ambientais em longo prazo:

Vivemos também em uma era na qual as autoridades de todos os niveis estdo
enfrentando novos desafios dos cidaddos que questionam se suas agdes beneficiam o
interesse publico de longo prazo. O desenvolvimento sustentavel exige niveis
substancialmente maiores de responsabilidade — ndo se trata apenas de prestar contas
pelos resultados no curto prazo, mas também pelas consequéncias em longo prazo
das nossas agdes, tanto para a geracdo atual quanto para as que herdardo o mundo
que deixarmos para eles (ONU, 2012, p.43).

As discussdes mundiais apresentadas, a recente literatura sobre Contabilidade ambiental, as
imposigdes legais sobre as responsabilidades do gerenciamento dos residuos sélidos pelos
municipios brasileiros e a necessidade de maior controle social sobre as informacdes dos
impactos ambientais gerados por tal atividade econdomica, impde a necessidade de inclusdo da
evidenciagdo contabil ambiental dos servigos prestados pelas administragdes publicas. O ciclo
contabil das entidades publicas, que culmina com a divulgagdo daquilo que fora objeto de
identificacdo, mensuragdo e classificacdo precisa abordar o que ¢é denominado de

Contabilidade ambiental, conforme pretende-se demonstrar neste estudo.

A Contabilidade aplicada ao setor publico tem o compromisso ético de evidenciar a
sociedade, além dos gastos publicos propulsores do desenvolvimento econdmico, os impactos
ambientais dai decorrentes, uma vez que “a Contabilidade ndo vai resolver os problemas
ambientais, mas face a sua capacidade de fornecer informagdes, pode alertar os varios atores
sociais para a gravidade do problema vivenciado, ajudando desta forma na procura de

solugdes” (TINOCO e KRAEMER, 2011, p.126).

O contexto apresentado leva, portanto, a reflexdo sobre a necessidade da existéncia de uma

Contabilidade ambiental nas instituigdes, inclusive as governamentais. Sa (2000) externou
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que a Contabilidade ndo pode ficar fechada a escrituracdo e mensuragdes quantitativas de seu
patrimonio. Ela deve estar aberta a evolugdo tecnoldgica e as mudangas rapidas do mundo
moderno, estar presente na luta pela preservacdo ambiental, criando modelos contabeis
eficazes e orientando o gestor na aplicagdo destes modelos para satisfazer as necessidades da

riqueza da organizacdo com eficacia, paralelo as necessidades do meio ambiente onde vive.

1.2 Definicao do Problema de pesquisa

Ante todo o contexto explorado este estudo se propde a responder a questdo: Qual a
qualidade da evidenciacio contabil de informacdes ambientais, disponiveis nas
prestacdes de contas das capitais brasileiras, decorrentes da atividade de gestio dos

residuos solidos urbanos?

Em outras palavras, na linha de pensamento contextualizada, as instituicdes governamentais
terdo de mitigar os impactos ambientais decorrentes de suas atividades e, para que a sociedade
possa cobrar esta reducdo dos impactos, ¢ preciso conhecé-los. Esta tarefa de fornecer, com

qualidade, informacdo justa e verdadeira ¢ da Contabilidade.

1.3 Objetivos do estudo

Assim, reconhecendo ser a Contabilidade Ambiental, num contexto de sustentabilidade e
divulgacdo, um dos principais desafios da Contabilidade, a questdo que se impode € a
identificacdo da possibilidade de enquadrar, no sistema contabil e de prestacdo de contas, a
informagdo ambiental decorrente dos impactos do servigo publico de gestdo dos residuos
solidos. Além disso, a investigagdo procurara retratar o que vem sendo realizado no Brasil sob
este aspecto, além de culminar com uma metodologia para avaliagdo da qualidade da
evidenciagdo contabil presente na prestagdo de contas disponibilizada a sociedade pelos entes

publicos.
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1.3.1 Objetivo geral

Buscar-se-4 avaliar a qualidade da evidenciacio contabil de informacdes ambientais
decorrentes dos servicos prestados quando da gestiao dos residuos s6lidos pelas entidades

governamentais, representando relevante ferramenta de controle social pelos stakeholders.

Partindo das proposigdes da literatura para evidenciagdo ambiental ¢ da legislacdo pertinente
e, apods diagnostico da viabilidade de inclusdo de informagdes ambientais no ambito do
processo de prestacido de contas de instituigdes publicas, este trabalho pretende analisar a
qualidade das informacdes ambientais disponibilizadas em decorréncia da atividade

econdmica de gestdo dos residuos sélidos urbanos.

1.3.2 Objetivos especificos

Complementarmente ao objetivo geral, com o presente estudo objetiva-se:

- A partir da legislagdo ambiental pertinente e da literatura disponivel sobre Contabilidade
ambiental, verificar-se-4 0o que e como pode o poder publico municipal evidenciar em seus
relatérios contdbeis e outros que compdem o seu processo de prestagdo de contas,
informagdes ambientais decorrentes dos servigos prestados a sociedade, em especial quando
da gestdo dos residuos solidos urbanos produzidos em sua jurisdigdo. Como evidenciagdo
incluem-se os registros contabeis destas informagoes e a divulga¢do voluntaria dos impactos

ambientais da atividade publica.

- Por meio de andlise empirica nos portais da transparéncia das capitais brasileiras, serdo
analisados os relatorios contdbeis e orgcamentarios e outros relatorios que compdem o
ambiente de prestacdo de contas dos municipios selecionados, com o objetivo de verificar o
que ¢ como foram evidenciadas informagdes ambientais decorrentes da atividade econémica
municipal de gestdo dos residuos solidos urbanos. A analise se dara sob a dtica da literatura de

Contabilidade ambiental e a forma recomendada para tal evidenciagdo. A suposi¢do inicial é
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de que ha baixa evidenciacdo contabil ambiental, conforme andlise realizada por Magalhaes,

Mario e Colares (2012).

- Complementarmente verificar-se-a de forma segregada as evidenciagdes apresentadas pelos
municipios com e sem ICMS ecologico e, por meio de teste estatistico, serdo buscadas
conclusdes sobre a influéncia desta forma de distribuicdo tributaria na evidenciagdo

ambiental.

14 Justificativas do estudo

Diante da realidade diagnosticada e contextualizada neste estudo, ¢ relevante oferecer aos
municipios, responsaveis pelo tratamento e destinag@o final dos residuos so6lidos, instrumentos
e técnicas eficazes para incremento das Prestagcdes de Contas municipais quanto a informagao
ambiental de suas atividades. Estas prestagoes de contas devem, via de regra, demonstrar com
fidedignidade informagdes financeiras, orcamentarias ¢ ambientais, em especial as

decorrentes da atividade econdmica de gestdo dos residuos solidos urbanos.

Este trabalho tem a intencdo de ser util a stakeholders habilitados e interessados na
informagdo contabil ambiental disponibilizada pelos municipios brasileiros quanto a gestao
dos residuos solidos urbanos e os impactos ambientais ¢ economicos dai decorrentes. Assim,
as contribui¢des do presente estudo sdo de interesses de contadores ¢ administradores
publicos, técnicos dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e Poder Legislativo Municipal

¢ Estadual, dentre outros.

Além da contribui¢@o para a melhoria do accountability ambiental de institui¢des publicas, a
pesquisa justifica-se por investigar se a evidenciacao contabil ambiental tem sido util, ou seja,
se tem atendido as necessidades dos usuarios externos, de forma a ser considerada de
qualidade. Sobretudo, ¢ importante pesquisar se a Co