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RESUMO

O trabalho aborda acbes de incidéncia politica em torno da tramitacdo do
Projeto de Lei 8035/ 2010 (PNE), especificamente quanto a Meta 5 que trata do
tema da alfabetizacdo de criancas e o impacto das mesmas na alteracdo do
Substitutivo final. Para tanto, apresenta os atores principais envolvidos no processo,
compara a proposta do PL original, com as emendas apresentadas, e o texto dos
relatorios Substitutivos. Ao longo da narracdo, explana sobre as articulacdes feitas
para garantir o aprimoramento do texto, conforme o defendido pelas redes e
movimento envolvidos.

Palavras-chave: PNE, alfabetizac&o, incidéncia politica, emenda, Meta 5, Projeto de
Lei 8035/ 2010.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar como uma ac¢éo de incidéncia politica pode
culminar na alteracdo de um texto legal como o Plano Nacional de Educacédo (PNE),
especificamente, a Meta 5 que trata da alfabetizag&o das criancas.

Para tanto, sdo apresentadas as duas principais instituicdes envolvidas
nessa articulacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime) e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao.

Em uma abordagem rapida, resume-se a importancia do PNE e € tratado o
processo das conferéncias nacionais de educacao e seu vinculo com o Plano.

Na sequéncia, é abordado o Movimento PNE pra Valer!. Era necessario
conhecer o0 modo de atuacdo da Undime e da Campanha, bem como o resumo da
Conae (Conferéncia Nacional de Educagdo — 2010) para poder compreender a
estrutura do Movimento e sua incidéncia politica.

Da mesma forma, para poder analisar de maneira detalhada o processo de
construcéo das emendas ao Projeto de Lei 8035/ 2010 (PNE) explicitado na ultima
secao era importante conhecer como o PNE pra Valer! atua.

Por fim, a andlise das emendas a Meta 5 e como as acfes de incidéncia
politica exercidas pela Undime, pela Campanha e pelo Movimento PNE pra Valer!
sensibilizaram os parlamentares e, particularmente, o relator deputado Angelo
Vanhoni, a ponto de garantir a mudancga do texto conforme a proposta defendida

pelas redes.



1 — ADVOCACY E INCIDENCIA POLITICA

Para fins deste trabalho, sera considerado como advocacy aquela acédo de
“‘defesa de direitos e da condicdo humana de grupos sociais particularmente
excluidos e oprimidos” (SCHERER-WARREN, 2011) e como incidéncia politica os
processos de mobilizacdo social que tém por objetivo atuar nos sujeitos que fazem
as politicas publicas a fim de altera-las. No contexto global do PNE, se a andlise
fosse de todo o texto do Projeto de Lei, as acbes realizadas poderiam ser
consideradas de advocacy e de incidéncia politica. Entretanto, como a analise sera
apenas da Meta 5 que trata da definicdo do periodo de tempo em que sera feita a

alfabetizacdo das criancas, o conceito a ser utilizado é o da incidéncia politica.

1.1 - ATORES ENVOLVIDOS

Para analisar as acdes de incidéncia realizadas no ambito da tramitacao do
PNE e, particularmente, na Meta 5 é importante apresentar duas instituicées que
estiveram mais envolvidas nesse processo: Undime e Campanha Nacional pelo

Direito a Educacao.

1.1.1 - Undime

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) é uma
associagao civil sem fins lucrativos, criada em 1986, com o objetivo de reunir os
gestores responsaveis pela educacao publica municipal. Era necessario organizar a
participagdo no processo pré-constituinte, momento em que se rediscutiam os
direitos sociais do cidadao, as responsabilidades para ofertar a educacao publica, e
o pacto federativo. Além disso, era 0 momento em que o Brasil vivia a reabertura

democratica e 0s movimentos sociais se organizavam.

A Undime surge em 1986, no interior do processo de redemocratizacdo do
pais, inserindo-se nos movimentos sociais que se constituiram em defesa
da universalizacao da educacao béasica de qualidade social e na construgéo
de um mundo socialmente justo. Desde as origens, seus compromissos
éticos mobilizam agBes que propiciam a formacao de Dirigentes Municipais
de Educacdo, fortalecem a autonomia dos municipios na gestdo das
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politicas educacionais e buscam assegurar o atendimento escolar sob a
6tica do direito.* (UNDIME, 2008, p. 17)

Quando foi fundada, optou-se por utilizar o termo “Dirigente” em vez de
“Secretario” por duas razdes. A primeira porque ndo ha uma uniformizacdo no termo
usado em todos 0os municipios do pais. A segunda para demonstrar a importancia
que deve ser dada ao cargo. O gestor “deve assumir seu papel de mobilizador na
construcédo de politicas de Estado” (UNDIME, 2008, p. 13) e ndo “ser apenas um
executor das politicas de governo” (idem).

Para construir seus posicionamentos, a entidade possui as seguintes
instancias: Forum Nacional, Conselho Nacional de Representantes (CNR), Diretoria
Executiva; além do Conselho Fiscal. Em cada um dos 26 estados ha uma seccional
da Undime que reproduz estrutura semelhante. O Forum Nacional ordinario é
realizado a cada dois anos com 0 objetivo maior de eleger a Diretoria Executiva
(doze membros titulares e dez suplentes) e o Conselho Fiscal (trés titulares e trés
suplentes) entre um colégio eleitoral formado pelos delegados (201 titulares) e pelos
conselheiros/ CNR (104 titulares) eleitos nos féruns das seccionais que precedem o
Nacional. O CNR, constituido por quatro dirigentes de cada estado, é informado
rotineiramente de todas as acfes da Undime, assim como a diretoria executiva e as
secretarias executivas das seccionais. Os grandes temas sao apresentados e
debatidos nos Foruns Nacionais, ordinarios ou extraordinarios, e aprofundados pelo
CNR e pela Diretoria Executiva que desenvolvem outras estratégias para executar
as deliberacdes do Férum. Cabe ressaltar que todo Dirigente Municipal de Educacgéo
€ membro nato da Undime. Para se tornar membro efetivo € necessario se inscrever
na seccional do estado a que pertence.

Segundo seu regimento, a entidade tem por missdo articular, mobilizar e
integrar os dirigentes municipais de educacéo para construir e defender a educacao
publica com qualidade social. E por principios: democracia capaz de garantir a
unidade de acao institucional; afirmagéo da diversidade e do pluralismo; gestao
democratica baseada na construgcdo de consensos; acdes pautadas pela ética,

transparéncia, legalidade e impessoalidade; autonomia perante aos governos,

! Citagéio feita pela professora Edla de Arauijo Lira Soares, presidenta da Undime por duas gestdes:
em 1986/ 87 e em 1995/ 96.
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partidos politicos, credos e a outras instituicdes; visdo sistémica na organizacao da
educacao fortalecendo o regime de colaboracéo entre as Unidades da Federacéo.
Apesar de ser juridicamente uma associagao civil sem fins lucrativos e de
possuir titulo de Organizacéo Civil de Interesse Publico (Oscip), a Undime pode ser
considerada uma rede, pois seu trabalho é desenvolvido de forma articulada com
suas 26 seccionais, autbnomas entre si, com seu CNR, com sua diretoria executiva

e diretamente com os 5565 municipios, a depender do nivel de interlocucéo exigido.

1.1.2 — Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

Em 1999, ano anterior a Cupula Mundial de Educacdo em Dakar, um
conjunto de instituicbes e movimentos da sociedade civil que perceberam a
necessidade de organizar a participacdo na Culpula resolveram criar a rede
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Atualmente, retine mais de duzentos grupos e entidades em todo o pais, de
uma maneira bastante diversa, ao incluir movimentos sociais, sindicatos,
organiza¢cdes nao-governamentais nacionais e internacionais, fundacgdes, grupos
universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios. Além de mobilizar os préprios
cidadaos. Seu préprio comité diretivo espelha essa diversidade, pois € constituido
pela Acdo Educativa, Action Aid, Centro de Cultura Luiz Freire, Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente do Ceara (Cedeca/ CE), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Movimento Interforuns de Educacao Infantil no Brasil (Mieib),
Movimento dos Trabalhados Rurais Sem Terra (MST), Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacgao (Uncme) e a Undime.

Tem por misséo “atuar pela efetivacdo e ampliacdo dos direitos educacionais
para que todas as pessoas tenham garantido seu direito a uma educacao publica,
gratuita e de qualidade no Brasil”.

A Campanha se notabilizou por sua atuagdo no processo de tramitagéo do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). Por meio do Movimento “Fundeb pra

Valer!”, langado em 2005, a Campanha liderou um grupo de instituicbes e
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articulacbes da sociedade civil que defendiam véarias mudancas na Proposta de
Emenda Constitucional do Fundeb e, posteriormente, na propria Lei do Fundo. A
vitoria mais simbdlica do Movimento foi a inclusédo das creches na EC 53/ 2006. O
que diferenciou o trabalho da Campanha e do “Fundeb pra Valer!” foi a
apresentacdo de analises técnicas a PEC e ao Projeto de Lei, com propostas de
emendas e justificativas, subsidiando o parlamentar, além, claro, as mobilizacdes
dentro do Congresso Nacional como “carrinhatas” com bebés e criangas. Devido a
essa acao de incidéncia politica foi outorgado o prémio Darcy Ribeiro a Campanha,
em outubro de 2007.

E importante destacar que a Campanha constréi seus posicionamentos de
forma coletiva, ouvindo todas as instituicbes do comité diretivo. Mantendo esse

respeito matuo € que consegue manter sua pluralidade e sua uniéo.

1.2 - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Em linhas gerais, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) é a lei que estipula
metas e diretrizes para a educacéo nacional (bésica e de ensino superior) para um
prazo de dez anos. Deve considerar aspectos como ampliacdo da oferta de
matriculas, melhoria da qualidade do ensino, reducdo das desigualdades sociais e
regionais no quanto a acesso e permanéncia, democratizacdo da gestdo do ensino
publico, valorizacdo dos profissionais de educacdo, financiamento da educacéo,
entre outros pontos. A partir do PNE, estados e municipios constroem seus proprios
planos decenais de educacao.

O ultimo PNE foi resultado da tramitacdo de dois Projetos de Lei no
Congresso Nacional. Um que foi resultado do debate de trés Congressos Nacionais
de Educacdo — Coned (1996, 1997 e 1999) e outro que foi encaminhado pelo
executivo federal, ap0s a realizacdo de audiéncias e seminarios. Apos a aprovacao
do PNE pelo Congresso, a Lei 10.172/ 01 foi promulgada, com vetos presidenciais
gue acabaram por prejudicar sua implementacéo, visto que o principal veto foi o que

determinava o percentual de investimento a ser feito na educacéo.
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1.3 - CONFERENCIAS NACIONAIS

Uma reivindicagdo antiga da area educacional era a realizagdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo precedida por conferéncias municipais e
estaduais. No segundo semestre de 2003, primeiro ano do governo Lula, houve um
primeiro exercicio de Conferéncia. Entidades foram reunidas para iniciar seu
processo de organizacdo, mas ela acabou nao se concretizando. Em 2006, foi
realizada a 12 Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Em
2008, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacao Béasica (Coneb) e iniciado o
processo de organizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) -
Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacao,
Diretrizes e Estratégias de Acao. Essa sim, a que todos os segmentos, movimentos
e instituicbes desejavam, e que foi promovida em marco de 2010.

A comissao organizadora da Conae e das conferéncias estaduais refletiu a
composicdo dos segmentos que puderam indicar delegados para participar dos
debates. Isso, a priori, garantiu uma construcdo coletiva e democratica de todos os
documentos, em todos os niveis. Os segmentos eram constituidos por gestores
publicos e privados, trabalhadores publicos e privados, pais, estudantes,
conselheiros, movimentos sociais e sindicais, entidades académicas, poder
legislativo, sendo que a representacdo dos segmentos na comissao organizadora se
deu por meio da nomeacéao pelas respectivas entidades.

O documento-referéncia da Conae foi elaborado a partir de seis eixos: Papel
do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e
Regulacdo da Educacédo Nacional; Qualidade da Educagdo, Gestdo Democratica e
Avaliacdo; Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; Formacéo
e Valorizacdo dos/das Profissionais da Educacgao; Financiamento da Educacgao e
Controle Social; Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade. Dessa forma, a educacao foi considerada em seu conjunto, sem ser
dividida em seus niveis (educagdo basica e superior), em suas etapas (educacao
basica em: educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio; educacao superior
em graduacdo e pos-graduacdo) e em suas modalidades (educacdo de jovens e

adultos, educacéo indigena, educacéao especial, educacao do campo...).
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Ao longo de 2009, foram realizadas 1891 conferéncias municipais e
intermunicipais e 27 conferéncias de ambito estadual e distrital. Em todos esses
encontros, os delegados discutiram o documento-referéncia, elaborado por um
grupo da comissdo organizadora nacional e por especialistas, e propuseram
emendas ao texto. Segundo o regimento, emendas aprovadas em, no minimo, cinco
estados eram incorporadas ao texto do documento-base da instancia nacional da
Conae. Isso forcou uma organizacdo dos movimentos sociais e das entidades
educacionais, bem como focou o debate em questdes nacionais, visto que o objetivo
era influenciar a redacdo do proximo Plano Nacional de Educacéo (2011/ 2020). As
demais emendas foram apresentadas em um caderno a parte e analisadas de
acordo com o tempo disponivel em cada plenaria.

Na Conferéncia, os 2.416 delegados, eleitos pelos segmentos nos estados,
se inscreveram nas plenarias de cada eixo para defender as emendas aprovadas
nas etapas estaduais. A fase seguinte foi a plenaria final da Conae que aprovou o
texto da Conferéncia.

Além da importancia da mobilizacdo social em torno do debate educacional,
por ter reunido 3,5 milhdes de pessoas em todo o pais, a Conae possui um
significado proprio porque seu documento final norteou a construcdo de diversas
emendas ao Projeto de Lei 8035/ 2010 (Plano Nacional de Educagéo). Como o texto
encaminhado pelo poder executivo ndo contemplou todas as deliberacfes da Conae
e como entidades/ movimentos, que compdem o Forum Nacional de Educacéo
(instituido apds a Conae) e que participaram da Conferéncia Nacional de Educacéo,
propuseram emendas ao texto do executivo a partir do seu Documento-Final, o
resultado da Conferéncia continua sendo defendido e respeitado dentro do processo
legislativo para a constru¢do da Lei que estabelecerd as diretrizes da educacéo
nacional para a proxima década, bem como orientard a construcdo dos planos

municipais e estaduais de educagéo.

1.4 - MOVIMENTO PNE PRA VALER!

O Movimento PNE pra Valer! foi lancado pela Campanha Nacional pelo

Direito & Educacao, em abril de 2011, com o objetivo de garantir que o relatério final
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do Projeto de Lei 8035/ 2010 (Plano Nacional de Educagcdo - PNE) respeite as
deliberacbes da Conae - 2010 (Conferéncia Nacional de Educacao). Para tanto,
mobiliza as entidades da area educacional e a sociedade civil de forma a ampliar a
incidéncia no processo de tramitacdo do PL 8035; acompanha o0 processo
legislativo, mantendo constante e permanente didlogo com os parlamentares que
integram a Comissdo Especial responsavel pelo Projeto, bem como com os da
Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados e do Senado Federal;
produziu emendas ao texto do PL; congrega acdes de diversos setores educacionais
e sociais externos a rede; realiza e/ ou participa de diversas a¢fes de mobilizacao;
produz argumentos técnicos.

A abrangéncia do Movimento é nacional, mas com ac¢des realizadas tanto no
I6cus principal de discussao (Camara dos Deputados/ Congresso Nacional) como
nos estados, de forma a deslocar o debate para mais proximo dos cidadaos e,
consequentemente, dos integrantes do PNE para Valer!.

Para subsidiar a participacdo de seus membros em audiéncias publicas, por
exemplo, a Campanha produz Notas Técnicas, posicionamentos publicos, cartas-
abertas, Notas a Sociedade em que discorre sobre o tema em pauta. Assim o foi na
Nota Técnica “Por que 7% do PIB para a educacido € pouco?” e nos
posicionamentos publicos “Comissao Especial podera enfraquecer o PNE” e “PNE
em risco: A educacdo brasileira ndo pode esperar!”, entre outros.

Tanto os individuos do PNE pra Valer! quanto as instituicdes e redes que o
compdem interagem entre si em atividades externas ao Movimento, ndo apenas de
maneira formal, meramente institucional, mas com o objetivo de somar esforcos.
Isso aconteceu, por exemplo, no 13° Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo (maio de 2011), nos seis Seminarios Regionais “A educagdao municipal na
construgcdo do PNE” (julho e agosto de 2011), no 4° Forum Nacional Extraordinario
dos Dirigentes Municipais de Educacéo (setembro de 2011), todos promovidos pela
Undime, em que participaram como palestrantes a CNTE e a Campanha para
debater sobre o PNE; e na “Marcha pelos 10% do PIB”, em outubro de 2011,
organizada pela CNTE que contou com a presenca de dirigentes da Undime e da

Campanha.
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Outro exemplo de parceria efetiva foi a construgdo da prépria pagina do
Movimento na Internet. Em uma divisdo de tarefas, aproveitando que possui equipe
técnica capacitada a Undime criou a pagina discutindo seu formato e suas
ferramentas com a equipe da Campanha que ndo possuia 0S recursos necessarios
para tal atividade. Assim, a partir do lancamento da pagina na Internet?, a sociedade
pode acessar diariamente noticias sobre o andamento do PL 8035/ 2010 que sao
replicadas nas redes sociais (Twitter e Facebook).

A construcdo do Banco de Dados das Emendas ao PL 8035/ 20103 pela
Undime, também exemplifica mais um exercicio em analisar uma situacao e propor
solugbes em conjunto. O objetivo geral do Banco de Dados foi tornar publico o
conteudo das emendas propostas pelos deputados de forma organizada, por meta,
estratégia ou artigo e por tipo de emenda (aditiva, modificativa, substitutiva). Além
desse objetivo, havia dois especificos. O primeiro foi calcular o nimero liquido de
emendas propostas, visto que uma mesma emenda foi apresentada por diversos
parlamentares (das 2915 emendas, pouco menos de 1200 s&o originais). As 101
emendas defendidas pela Campanha, por exemplo, representam quase 30% do total
das 2915 emendas. Dessa forma, o Movimento conseguiu desarticular o discurso
veiculado na midia de que o numero de emendas significava a “destruicdo” do PNE.
Na realidade, a totalidade das emendas representava a mobilizagdo em torno do
tema, por meio de uma estratégia de incidéncia politica. O segundo objetivo foi
justamente identificar o nimero de vezes que as emendas da Campanha haviam
sido apoiadas pelos deputados.

Como o PNE pra Valer!, por meio da Campanha, é procurado pela midia
especializada em educacdo em momentos criticos do processo para ser utilizada
como fonte, para apresentar o Banco de Dados e seus resultados foi organizada
uma coletiva de imprensa, em junho de 2010. Responderam as questfes feitas
pelos jornalistas, aléem da propria Undime, a CNTE, a Campanha, a Comissao
Especial da Cémara dos Deputados e a Secretaria de Educacdo Béasica do
Ministério da Educacao.

Como estratégia de mobilizacdo social nas redes sociais, houve duas

grandes experiéncias uma em dezembro de 2011 e outra em maio de 2012. O

Z www.pnepravaler.org.br
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primeiro tuitaco com resultado expressivo cobrou a apresentagcdao do primeiro
relatério do PL 8035/ 2010 com as hashtags #PNEpraValer! #CadéPNE!, visto que a
leitura do documento havia sido adiada quatro vezes seguidas. Apesar da
mobilizacdo (dez mil tweets), houve mais dois adiamentos (na mesma semana), mas
o0 Movimento conseguiu criar um grande constrangimento entre os parlamentares,
com a presenca de mais de cinco veiculos de imprensa na audiéncia seguinte. O
pitoresco dessa acao foi o fato de um deputado da préopria Comisséo Especial do PL
8035/ 2010 perguntar a uma colega se o governo federal ainda ndo havia
encaminhado o Projeto de Lei, devido a pergunta: CadéPNE? Isso demonstrou a
falta de compromisso de alguns parlamentares para com o0 tema e provocou 0
desabafo da deputada Dorinha Rezende em sua fala ha Comissao, que afirmou se
sentir uma “pateta”. O segundo grande tuitaco (50 mil tweets) foi as vésperas da
leitura do relatério final do Projeto de Lei e se deu de maneira articulada com uma
mobilizagdo presencial da Undime que revezava seus dirigentes nas audiéncias
publicas da Comisséo Especial. Dessa vez o objetivo era pressionar para a votacao
dos 10% do PIB para a educacédo publica e demonstrar que todos estavam atentos
ao que acontecia no Congresso.

E com diélogo publico, franco, democréatico, com compartilhamento de ideias
e ideais, garantindo com que seus membros se sintam realmente integrantes do

Movimento que € possivel criar um vinculo de corresponsabilidade.

1.5 — PROCESSO DE CONSTRUGCAO DAS EMENDAS AO PL 8035/ 2010

O PL 8035/ 2010 (PNE) foi encaminhado a Camara dos Deputados, pelo
poder executivo, em dezembro de 2010, no término de uma legislatura e no mesmo
periodo em que terminava a vigéncia do Plano Nacional de Educacéo anterior (Lei
10.172/ 2001). As entidades educacionais e 0s movimentos sociais aguardavam
pela divulgacdo do texto do PL porque o prazo do PNE expirava e porque se
esperava que o PL espelhasse as delibera¢cbes da Conae.

Como o texto encaminhado pelo poder executivo ndo contemplou todas as

deliberacdes da Conae, entidades e movimentos que compdem o Férum Nacional

® http://pne.undime.org.br/
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de Educacéo (instituido apds a Conae) e que participaram da Conferéncia Nacional
de Educacdo propuseram emendas ao texto do executivo a partir do seu
Documento-Final.

Em meados de fevereiro, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
entregou a entdo relatora do PL 8035/2010, deputada Fatima Bezerra um conjunto
de 85 emendas ao texto, tornando-o publico, e iniciou o processo de incidéncia
politica junto aos parlamentares da Comissdo de Educacdo. Procedimento que se
repetiu quando a Comisséo Especial foi instalada. Em cada audiéncia publica sobre
o PNE, a qual a Campanha foi convidada, suas propostas de emendas eram
apresentadas aos parlamentares. Até o final do prazo para a apresentacdo de
emendas ao Projeto de Lei o nimero de 85 havia subido para 101 propostas.

Ao primeiro relatério substitutivo ao Projeto de Lei, tornado publico em
dezembro de 2011, foram apresentadas outras 445 emendas. Dessas, 35 foram
construidas pela Campanha.

Todas as emendas elaboradas pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao se nortearam no que foi aprovado pela Conae. Essa decisdo nao foi uma
decisdo estratégica. Foi uma acdo coerente com a caminhada histérica da
Campanha que contribuiu ativamente com a constru¢do do documento final da
Conferéncia Nacional de Educacédo Béasica (Coneb/ 2008) e com a construcao dos
documentos base, referéncia e final da Conae/ 2010, por meio da atuacédo de seus
delegados que defenderam as emendas da rede. Assim, as emendas da Campanha
ao PL 8035/ 2010 refletem propostas defendidas e aprovadas em duas Conferéncias
Nacionais e foram construidas de maneira democratica dentro do Movimento. Da
mesma forma, a atuagéo dos delegados da Undime nas Conferéncias em 2008 e em
2010 se deu de forma articulada com os da Campanha.

Mesmo ap0s o periodo de apresentacdo de emendas, o trabalho de
acompanhamento dos trabalhos da Comissdo Especial e de dialogo com os
parlamentares e com o relator deputado Angelo Vanhoni continuava. No inicio do
més de maio de 2012, a Campanha publicou a “Carta Publica aos Parlamentares da
Comisséo Especial do PL 8035/2010 - Sobre a votacado do PNE: sugestdes técnicas

e pedido de coeréncia na deliberacao sobre o financiamento da educacao”. No final
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do mesmo més, o segundo relatdrio substitutivo comecou a ser apresentado em
meio a grande presséao social.

No dia 26 de junho, finalmente foram concluidos os trabalhos na Comissao
Especial da Camara dos Deputados com a aprovacao do texto final do PL 8035/
2010. O Projeto aguarda agora o retorno do recesso parlamentar para a abertura do
prazo regimental de cinco sessdes ordinarias para a apresentacao de recursos, se
for o caso. Somente depois disso € que sera encaminhado ao Senado Federal.
Como a Meta 20 aprovada na Comissao diz que serdo investidos 10% do PIB em
educacdo publica até o final do decénio, o Movimento PNE pra Valer! esti
preparado para o surgimento de recursos organizados pelo governo federal.

Entretanto, ndo foi apenas a Meta 20 que provocou polémica no
encerramento dos trabalhos da Comissdo. A Meta 5 que trata da alfabetizacdo das

criancas também causou debates.

1.6 — ACAO DE INCIDENCIA POLITICA PARA MUDANCA DO TEXTO DA META 5
NO PROJETO DE LEI 8035/ 2010

Para analisar o texto da Meta 5 do PNE que trata da alfabetizacdo das
criancas é preciso retroceder a 2006, quando foi promulgada a Lei 11.274. Essa lei
tornou obrigatério o ensino fundamental com duragcédo de 9 anos, determinando que
todas as criancas deveriam ser matriculadas com 6 anos no primeiro ano do ensino
fundamental e estipulava que sua implementacao deveria ocorrer até 2010.

Em decorréncia da Lei 11.274, a Camara de Educacdo Basica (CEB) do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) promoveu inumeros debates para definir a
data de “corte etario” para essa criangca de 6 anos. Ou seja, qual seria a data
nacional a ser considerada para matricular uma crianga no ensino fundamental.
Esse debate considerou tantos aspectos administrativos (no caso de um aluno pedir
transferéncia de uma rede para outra) quanto (e, principalmente) aspectos
pedagodgicos, visto que junto a Lei 11.274 as orientacdes de implementacdo do
ensino fundamental de 9 anos foram construidas, com destaque especial para o

ciclo de alfabetizacao.
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Como resultado dos debates, o Ministro da Educacdo homologou duas
Resolugdes da CEB/ CNE as de n° 5/ 2009 e n° 1/ 2010. Como a definigcdo dessa
data gerou muita polémica, principalmente nas escolas privadas que tendem a
defender a antecipacdo do processo de alfabetizacdo, desde o final de 2009,
comecaram a surgir diversas acdes judiciais por parte de Ministérios Publicos
Estaduais exigindo que os sistemas matriculassem imediatamente criancas de 5
anos no ensino fundamental, desconsiderando as repercussdes nos projetos
politico-pedagoégicos, na alocacdo dos profissionais de educacdo e na prépria
infraestrutura das redes e dos sistemas de ensino.

Em virtude disso, em abril de 2010, os deputados integrantes da Comissao
de Educacédo receberam a Carta de Florianépolis assinada pelo Conselho Nacional
de Educacao, pela Frente Nacional de Prefeitos, pela Secretaria de Educacéo
Basica/ MEC e pela Undime que articulou a construgcdo do documento. A Carta
pedia que o Congresso Nacional alterasse o texto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e da Constituicdo Federal, conforme as Resolucdes 5/ 2009 e 1/
2010 do CNE. Infelizmente, ndo houve avanc¢o na questdo porque, segundo algumas
andlises, para se evitar questionamentos juridicos sera necessario alterar a propria
Constitui¢ao.

Assim, ao se ler o texto da Meta 5 do PNE, € preciso se considerar os
possiveis impactos que se podera ter nesse debate do corte etério, principalmente,
porque as ac0fes judiciais estdo se estendendo para o ingresso na educacéao infantil.
Ou seja, ja ha juizes pedindo a inclusdo de crian¢cas de 3 anos na intitulada preé-
escola.

O texto original do PL 8035/ 2010, em sua Meta 5, determinava que todas as
criangas deveriam ser alfabetizadas até, no méximo, os oito anos de idade. Pelo
Banco de Dados do PNE pra Valer!, foram apresentados quatro tipos diferentes de

textos em nove emendas a Meta 5, conforme quadro abaixo:



TEXTO DA EMENDA

Alfabetizar todas as criancas até o final do
primeiro ano do ensino fundamental

Assegurar a alfabetizagdo plena de todas as
criangas até o final do segundo ano do ensino
fundamental, a partr de  estratégias
desenvolvidas na pré-escola obrigatoria, bem
como na qualificacdo e valorizacdo dos
professores alfabetizadores

Em quatro anos, assegurar a alfabetizacdo de
todas as criancas até, no maximo, os 7 anos de
idade

Estruturar o ensino fundamental de nove anos
com foco na organizagdo de ciclo de
alfabetizacdo com duracéo de trés anos, a fim de
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garantir a alfabetizacdo plena de todas as
criangas, ho maximo, até o final do terceiro ano

Essas emendas foram debatidas no ambito da Undime nos Seminarios
Regionais e no 4° Férum Nacional Extraordinario, porque causava preocupa¢ao o
fato de se querer garantir que todas as criancas estivessem alfabetizadas antes da
conclusdo do ciclo de alfabetizacdo que é formado pelos trés primeiros anos do
ensino fundamental. A Undime defende o conceito de alfabetizacédo plena e na idade
certa.

Entretanto, houve um descompasso entre o texto do Projeto de Lei do
executivo federal e as Resolugbes do CNE. Ao considerarmos a data de 31 de
marco, conforme o exposto na Resolucao 1/ 2010 do CNE, para a definicdo do corte
etario para ingresso no primeiro ano do ensino fundamental, a crianca tem de
completar seis anos até 31 de marcgo, sete nos no inicio do segundo ano do ensino
fundamental e oito anos no inicio do terceiro ano do ensino fundamental — Gltimo ano
do ciclo de alfabetizacdo. Mas o texto do Projeto de Lei do executivo dizia que todas
as criancas deveriam ser alfabetizadas até os oito anos de idade. Assim, ou a
proposta do PL original desconsiderava um ano do processo de alfabetizacdo ou

desconsiderava o corte etario. Duas questdes muito caras a Undime.
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No primeiro Substitutivo, o relator modificou o texto determinando a
alfabetizacdo de todas as criancas até o final do segundo ano do ensino
fundamental. Segundo o relator, essa mudanca devido as propostas de emendas
apresentadas ao PL. Retirou a questédo da idade e evidenciou o erro de diminuir o
tempo para a alfabetizacao.

A partir do momento em que foi percebido o problema, a Undime e a
Campanha dialogaram com o relator propondo nova redacédo a Meta 5: “Alfabetizar
todas as criancas até o final do terceiro ano do ensino fundamental de 9 anos.”

Entretanto, em 24 de abril quando foi divulgado um novo relatério, constava
o texto original do Projeto de Lei: “Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, 0s
oito anos de idade”.

A partir deste documento a Campanha publicou a “Carta Publica aos
Parlamentares da Comisséo Especial do PL 8035/2010 - Sobre a votagao do PNE:
sugestdes técnicas e pedido de coeréncia na deliberacdo sobre o financiamento da
educacao”, em que analisava alguns pontos do Projeto. Sobre a Meta 5, retomava a
defesa da emenda ja apresentada.

Na sequéncia, a Undime intensificou conversas com os parlamentares da
Comisséo Especial tanto com aqueles que apoiavam a emenda quanto com 0s que
defendiam posicdo contraria para apresentar os argumentos. Como percebeu que
isso ndo seria suficiente articulou a constru¢do de uma carta publica assinada pelos
representantes dos gestores publicos responsaveis pelas matriculas (Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao — Consed e Undime), dos trabalhadores em
educacdo (CNTE), dos conselheiros nos trés niveis (Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo — Uncme, Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacdo — FNCE, CNE). Apesar de o MEC néo ter assinado a carta, a emenda
defendida, bem como os argumentos expostos, foram debatidos com o Secretario de
Educacao Basica, Cesar Callegari que concordou com a proposta e a apresentou ao
Ministro Aloizio Mercadante. Prova disso foi o comentario do proprio relator feito a
Undime, no dia seguinte a reunido com o Secretario, mesmo antes da divulgacao da
Carta. O engajamento do MEC a proposta deveu-se também a vinculagdo do tema
com o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), além dos motivos

ja apresentados.
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O resultado da mobilizacdo e da articulagdo com instituices integrantes e
externas ao Movimento PNE pra Valer! foi o retorno ao texto que determina a
alfabetizacdo de todas as criancas até o final do terceiro ano do ensino fundamental
no Substitutivo final, conforme emenda proposta pela Campanha no inicio de 2012.

Na votacdo do relatério, o deputado Rogério Marinho manteve o destaque
defendendo a alfabetizacdo das criancas até o final do primeiro ano do ensino
fundamental. Mas o destaque foi rejeitado pelos parlamentares da Comissdo. Aqui
cabe destacar que nessa trajetéria a deputada professora Dorinha Rezende que
havia apresentado, em 2011, uma emenda defendendo a alfabetizagdo até os sete
anos, conclui os trabalhos da Comissdo sendo aliada e defensora da proposta da
Undime/ Campanha/ PNE pra Valer!
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CONCLUSAO

Este trabalho optou por analisar a Meta 5 por ter sido uma das questdes em
que houve apresentacdo de destaque contrario a proposta do relator (dos seis
destaques apresentados, trés foram aprovados e trés rejeitados, um dos quais o da
Meta 5) e mobilizacdo da sociedade civil para a permanéncia do texto do
Substitutivo final.

Além disso, o relato feito demonstra que é possivel manter o fio condutor ao
longo de uma politica e de um periodo. S&o as delibera¢cdes da Coneb interligadas
com as da Conae que norteiam as emendas propostas pelas Undime e pela
Campanha. Sdo a Coneb, a Conae, a Undime, a Campanha e demais entidades
lutando para garantir o cumprimento da Lei 11274/ 2006 (Ensino Fundamental de 9
anos) e das Resolucdes do CNE.

Acompanhar as a¢c6es no Congresso Nacional exige uma atencao redobrada
para ndo perder nenhuma alteracdo ou negociacdo. Exige também o exercicio de
manter um dialogo constante com todos os parlamentares, explicitando seus
argumentos e revezando as liderancas entre as instituicoes.

Quando a Undime articula a Carta Aberta e assume a defesa do argumento,
reforca a proposta ja defendida pela Campanha, renova o debate, além de assumi-lo
pelo viés do gestor que sera o responsavel imediato pelo cumprimento da meta,
respeitando as normas ja vigentes que foram, por sua vez, aprovadas e elaboradas
de maneira democrética e ouvindo os educadores.

Pelo resultado global do Substitutivo e, especificamente, da Meta 5 é
possivel afirmar que as acfes de incidéncia politica promovidas de forma articulada
pela Undime, Campanha e pelo Movimento PNE pra Valer! redundaram no
aprimoramento do texto do Projeto de Lei 8035/ 2010. Que venha agora a proxima
etapa no Senado Federal. Onde tudo podera ser desconstruido e construido

novamente. A Meta 5 ja esta na mira de alguns senadores e assessores.
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ANEXO 1
Brasilia, 28 de abril de 2010

CARTA DE FLORIANOPOLIS
Senhor e senhora parlamentar,

Nos, integrantes do GT das Capitais e Grandes Cidades’— coordenado pela
Secretaria e Educacdo Basica do Ministério da Educacado -, a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacgéo - Undime, o Conselho Nacional de Educacéo e a
Frente Nacional de Prefeitos, reunidos na 572 Reunido Geral da Frente Nacional de
Prefeitos, realizada em Florianopolis, de 26 a 28 de abril de 2010, firmamos
coletivamente nosso posicionamento em relacdo a mudanca do texto constitucional
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDB, Lei 9394/ 96), que deve
estabelecer como critério para o corte etario no ingresso de criangas no ensino
fundamental aquele determinado pelo Conselho Nacional de Educacdo na
Resolucdo 1/ 2010 e, para o corte etario no ingresso de criancas na educacéo
infantil, analogamente, aquele determinado pela Resolucao 5/ 2009.

As leis 11.114/ 2005 e 11.274/ 2006, aprovadas pelo Congresso Nacional,
ampliaram para nove anos o periodo destinado ao ensino fundamental, com o apoio
e a mobilizacdo das entidades signatarias deste documento, pois representaram a
ampliacdo do direito ao ensino obrigatorio, aumentando o dever do Estado com a
oferta de mais anos de estudos ao povo brasileiro. A aprovacdo destas Leis,
responsavelmente, exige a imediata adequacgao curricular no ensino fundamental
para recepcionar de forma correta a nova faixa etaria e, consequentemente, na
educacao infantil. Da mesma forma, exige a determinagao clara nos marcos legais
acerca do corte etario, ou seja, seis anos completos até 31 de marco no ano de
matricula para o ensino fundamental e quatro anos, completos ha mesma data, para

a pré-escola.

* O GT das Capitais e Grandes Cidades foi criado em julho de 2007 com o objetivo de dar
consequéncia as acdes postas pelo PDE e as 28 diretrizes e metas estipuladas pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo — Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007, reine 174 municipios
com mais de 150 mil habitantes incluindo as capitais dos estados brasileiros, tem por finalidade, em
conjunto com o Ministério da Educacado, de discutir, refletir e propor estratégias e politicas para
garantir uma educagdo de qualidade para todos e que respondem por 24.315.309 milhdes de
estudantes, ou seja, 46,2% das matriculas na educagédo basica. Em Florianépolis no periodo de 26 a
28 de abiril realizou seu 11° encontro.
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No entanto, a auséncia desses marcos regulatérios para articular o Sistema
Nacional de Educacao criou interpretagcdes conflitantes no estabelecimento do corte
etario para o ingresso das criancas de seis anos. Alguns estados chegaram a
aprovar leis versando sobre o tema. Em outros, a decisdo coube aos seus
respectivos conselhos de educag¢do. Em alguns, houve intervencdo do Ministério
Publico. Cada uma destas decisbes aumentou a confuséo sobre o tema, causando
enormes prejuizos para as criancas de seis anos, razao principal da mudanca legal.
Hoje, temos sistemas de ensino matriculando criancas com cinco anos de idade no
ensino fundamental, em uma total afronta ao espirito da legislacdo e aos adequados
principios pedagogicos que estabelecem o ensino fundamental de nove anos.

A LDB, ao garantir o papel normatizador do Conselho Nacional de
Educacao, confere legitimidade a Resolucdo 1/ 2010 que afirma inequivocadamente
o0 entendimento de que a matricula no ensino fundamental deva ser garantida a
partir dos seis anos — Lei 9394/ 96, artigo 87, 8§ 3°, inciso I.

Lamentavelmente, a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo néo tem
sido respeitada. Para resolver essa questdo € urgente que o Congresso Nacional
encaminhe e aprove mudancas no texto da LDB e na Constituicdo Federal. Por este
motivo, 0s signatarios desta carta apdiam e participam do esfor¢co de formatar nesta
Casa de Leis uma regra nacional tanto para o0 ingresso das criangas de seis anos no
ensino fundamental, quanto para o ingresso das criancas de quatro e cinco anos na
pré-escola (educacéo infantil) dentro dos critérios aqui propostos.

Para esse esforco, contamos com sua decisiva adesdo e posicionamento
favoravel as idéias aqui defendidas, impedindo a continuidade dos equivocos que
tém acarretado enormes prejuizos pedagogicos vivenciados em diversas redes de
ensino.

Respeitosamente,

CARLOS EDUARDO SANCHES CLELIA BRANDAO A. CRAVEIRO
Dirigente Municipal de Educacéo de Castro/ PR Presidenta do Conselho Nacional de Educacao
Presidente da Undime

CLELIA MARA SANTOS JOAO COSER
Coord. do GT das Capitais e Grandes Cidades Prefeito Municipal de Vitoria/ ES
Secretaria de Educacéo Béasica/ MEC Presidente da Frente Nacional de Prefeitos
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ANEXO 2

Brasil, 8 de maio de 2012.

CARTA PUBLICA AOS PARLAMENTARES DA COMISSAO ESPECIAL
DO PL 8035/2010

“Sobre a votagao do PNE: sugestoes técnicas e pedido de coeréncia na

deliberacao sobre o financiamento da educagao”

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, maior e mais plural rede
dedicada as politicas educacionais no Brasil, composta por mais de 200
organizacOes, entidades e movimentos populares e sociais distribuidos por todo o
pais, manifesta satisfacdo com o fato de o Projeto de Lei 8035/2010, que trata do
novo PNE (Plano Nacional de Educacéao), estar pronto para ser votado na Comissao
Especial da Camara dos Deputados.

A expectativa da rede recai agora para a votacao dos destaques, destinados
a aprimorar o texto apresentado pelo relator, deputado Angelo Vanhoni (PT-PR). Por
principio, ponderando que o relatorio atual € melhor que o anterior, apresentado no
comeco de dezembro de 2011, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo opta
por sugerir destaques pontuais aos parlamentares, dedicados a resolver questdes
emergentes. Desse modo, aquilo que ndo é imprescindivel solucionar na Camara
dos Deputados, sera tratado pela rede junto ao Senado Federal, como Casa
Revisora da matéria.

Os temas que, na avaliacgdo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, devem receber destaque séo, pela ordem:

1. Supresséo da autorizacéo para creche noturna

No tocante aos destaques fundamentais, a Campanha Nacional pelo Direito
a Educacéo considera irrevogavel a supressdo da Estratégia 1.17 que estimula (ou
autoriza) o estabelecimento de creches noturnas. Conforme argumentado no ambito

da rede da Campanha pela Profa. Dra. Bianca Cristina Correa, da USP/Ribeirao
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Preto, uma norma recente e mandatéria do Conselho Nacional de Educacao (CNE)
— a Resolugcdo n° 5, de 17 de outubro de 2009 —, devidamente homologada pelo
MEC (Ministério da Educacéo), estabelece no caput do artigo 5° a natureza das

creches e pré-escolas, determinando que:

"Art. 5°. A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é
oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como
espacos institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0
a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social.”

Conforme pode ser extraido do texto do CNE, homologado pelo MEC, néo
existe creche noturna. O que pode existir sdo dormitorios para criancas de pais e/ou
maes estudantes ou trabalhadores/as. Esses estabelecimentos sdo necessarios,
mas ndo devem ser vinculados ou incorporados a educacdo, devem ser tratados

como uma importante politica de assisténcia social.

2. Aperfeicoamento da proposta de substituicdo as expectativas de
aprendizagem

Nas Estratégias das Metas 2, 3, 4 e 7 foi substituida a expressado
“‘expectativas de aprendizagem” por “direitos da aprendizagem e desenvolvimento”.
Embora haja clara determinacao do relator em abandonar um termo equivocado e
minimalista no tocante ao debate curricular, 0 que demonstra a concordancia dele
com as criticas elaboradas por entidades de trabalhadores da educacéo,
académicos(as), além da propria Campanha, o novo termo substitutivo € vago.
Embora (re)coloque no cerne do debate o conceito de direito, a simples substituicao
nao consegue corresponder aos contedudos da Estratégia. Assim, poderia ser feito
um destaque substitutivo global ao texto, propondo a substituicdo por um conceito
mais preciso, eficaz e com amparo na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo —
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), tal como “insumos e referéncias para o
direito a aprendizagem”. O termo “insumos” é repetido diversas vezes na LDB, a

partir de seu 4° artigo.
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3. Adequacgéo da Meta 5

Na Meta 5 o relator retoma a proposta do Executivo Federal de PNE e exige
que a alfabetizagao se dé “no maximo, aos 8 anos de idade”. Tanto em consonancia
com 0S mais precisos e cuidadosos estudos sobre o tema, quanto considerando o
ciclo de alfabetizagdo que deve ter, necessariamente, trés anos de duragao,
conforme a legislacdo do ensino fundamental de 9 anos, o correto é que o texto da
referida Meta seja “Alfabetizar todas as criancas até o fim do terceiro ano do
ensino fundamental de 9 anos”. Consonante com a legislacdo em vigor e com o
conceito de ciclo de alfabetiza¢éo, os sistemas de ensino ja atuam com o objetivo de
alfabetizar as criancas durante esse periodo, independentemente da faixa etaria em
que elas se encontram.

O relator, inclusive, demonstra consciéncia de que esse é o melhor caminho.
Na Estratégia 5.2, que trata do tema da avaliacdo, em seu novo substitutivo ele
propoe:

“5.2) Instituir instrumentos de avaliagdo nacional periodicos e especificos
para aferir a alfabetizacdo das criangas, aplicados ao longo e ao final do
processo, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criar
seus respectivos instrumentos de avaliacio e monitoramento,
implementando medidas pedagoégicas para alfabetizar todos os alunos e
alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental.”

4. Financiamento da educacgéo: investimento publico equivalente a 10% do
PIB

N&o bastasse a Coneb (Conferéncia Nacional de Educacdo Basica) e a
Conae (Conferéncia Nacional de Educacao) deliberarem pela necessidade de um
investimento equivalente a 10% do PIB para a educacgéao publica, dando legitimidade
social e politica a proposta, os principais especialistas brasileiros de financiamento
da educacdo afirmaram, em todas as audiéncias publicas e reunifes técnicas
realizadas na Camara dos Deputados sobre o tema, a urgente necessidade desse
volume de investimento para a consagracao plena dos direitos educacionais e para
o cumprimento das Metas e Estratégias estabelecidas pelo PL 8035/2010.

Posteriormente, por meio do Comunicado 124, de dezembro de 2011, o Ipea
(Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada), orgdo vinculado a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SEA/PR), comparou a planilha

de custos elaborada pelo MEC e a nota técnica elaborada pela Campanha Nacional
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pelo Direito & Educacéo para o financiamento do PNE e buscou listar as fontes de
recursos necessarias para viabilizar ambas, sendo que a primeira defendia um
patamar de 7% do PIB em investimento publico direto (dinheiro publico na educacéo
publica) e a segunda comprovava a necessidade de um montante equivalente a
10,4% do PIB.

Entre as 3364 emendas (2915 ao texto original e 446 a primeira proposta de
substitutivo do relator) apresentadas pelos parlamentares ao projeto do novo Plano,
apenas uma defendeu patamar inferior aos 10% do PIB, o que expressa forte
consenso.

Nesse sentido, ndo € por acaso que o préprio Partido dos Trabalhadores, da
Presidenta Dilma Rousseff e do relator da matéria, deputado Angelo Vanhoni,
aprovou entre as paginas 14 e 15 da Resolucdo Politica de seu 4°. Congresso
Nacional, realizado entre os dias 2 e 4 de setembro de 2011 (ou seja, em plena

tramitagdo do PNE), que:

‘O PT deve se empenhar para aprovacdo de um Plano Nacional de
Educacao (PNE) que responda aos anseios, esperancas e necessidades da
sociedade brasileira com universalizagdo e ampliacdo do atendimento
escolar da creche a pés-graduacgédo; valorizacao social dos profissionais da
educacdo com piso salarial, carreira e formacao; gestdo democréatica com
controle social;, financiamento que chegue aos 10% do PIB para
educacdo até o final de seu periodo de vigéncia.”

Além disso, em campanha eleitoral, ao receber no dia 15 de outubro de 2010
a Carta-Compromisso pela Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade, a entédo
candidata e hoje presidenta Dilma Rousseff se comprometeu a alcangcar um patamar
de investimento publico em educacao publica na ordem de 7% do PIB até o fim de
seu mandato, ou seja, 2014. Promessa essa reiterada em debates televisivos.
Considerando que o PNE € uma lei decenal e diante da necessidade de oferta de
educacao publica de qualidade para todos e todas, ndo é aceitavel que o patamar
assumido por Dilma como compromisso do seu mandato praticamente signifiqgue o
teto de investimento publico em educagéo para uma década.

A justificativa da conjuntura econdmica apresentada pelo Ministro Guido
Mantega, em reunido a portas fechadas com a Comissdo Especial do PNE, é
equivocada. Tanto que, no recente dia 3 de maio de 2012, o diario Valor Econémico,

um dos principais veiculos dedicados a economia no Brasil, publicou editorial
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intitulado “Ainda ha muito o que melhorar na educagao”. Logo no terceiro
paragrafo o texto afirma:

‘O setor publico tem investido nos ultimos anos o equivalente a 5% do
Produto Interno Bruto (PIB) em educacgdo e considera um grande avanco a meta do
Plano Nacional de Educacédo de aplicar 7% a 8% do PIB, o que elevaria o pais ao
patamar das nacbes da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), em que o percentual oscila entre 6% e 8%. A comparacao
falha, porém, ao ndo levar em conta a diferenca de tamanho da populacdo em idade
escolar e do PIB de cada pais.”

Também recentemente, em artigo da jornalista Regiane de Oliveira intitulado
“Afinal, qual é a prioridade do Brasil?”, publicado em 18 de abril de 2012 no jornal
Brasil Econdmico, outro relevante veiculo de comunicacdo da &rea, a critica €
repetida.

Em termos de financiamento publico da educacdo, a imprensa econdmica
esta certa. O Brasil tem um enorme contingente populacional a ser educado. Apenas
aproximar ou igualar o pais do patamar de investimento em educacao relativo ao
PIB de nagbes com indicadores sociais e econ6micos muito melhores do que os
brasileiros é gravemente insuficiente, além de significar pouco conhecimento real
sobre o problema.

Portanto, € preciso que os deputados e deputadas, além de serem coerentes
com suas emendas, compreendam que o patamar de 10% do PIB é um salto
significativo, mas ainda insuficiente para a consagracdo do direito a educacao
publica de qualidade no Brasil. Segundo as analises do Prof. Nelson Cardoso do
Amaral (UFG), o correto seria repetir esse nivel de esfor¢o por duas décadas.

Enfim, considerando o conjunto, a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo continuara com a mobilizacdo em torno do tramite do PNE,
acompanhando a votacéo, que deve ser nominal por um principio de transparéncia,
e averiguando quais parlamentares defenderam ou n&o o direito a educacéo. Se o
Ipea comprovou que é possivel pagar a conta, de uma vez por todas, chegou a hora

da educacéo ser prioridade no Brasil.
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Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo:

Acao Educativa

ActionAid Brasil

CCLF (Centro de Cultura Luiz Freire)

Cedeca-CE (Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara)
CNTE (Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educacao)
Fundacédo Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente

Mieib (Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil)

MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)

Uncme (Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo)
Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao)
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ANEXO 3

CARTA ABERTA A SOCIEDADE BRASILEIRA
SOBRE A META DE ALFABETIZACAO DE CRIANCAS DO NOVO PNE

Iniciativa: gestores municipais e estaduais, trabalhadores, conselheiros

municipais, estaduais e nacionais de educacao

Brasil, 24 de maio de 2012

O texto do Projeto de Lei 8035/ 2010, que trata do novo Plano Nacional de
Educacao, determina, em sua quinta meta, o desafio do Brasil de “alfabetizar todas
as criangas até, no maximo, os oito anos de idade”.

Sobre a proposta original e o debate que esta sendo travado no Congresso
Nacional, marcado pelo desejo de alguns parlamentares e organizacGes de acelerar
0 processo de alfabetizacdo para o primeiro ou segundo ano do ensino fundamental,
as entidades signatarias dessa Carta Aberta, representando atores presentes no

cotidiano das escolas e redes publicas brasileiras, argumentam:

1. Com acerto, na Carta Publica aos Parlamentares da Comissao Especial do PL
8035/ 2010, de 8 de maio, p.p., a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo
alertou para a importancia de se adequar o texto da Meta 5 a realidade do ciclo de
alfabetizacdo. Este ciclo deve ter, necessariamente, trés anos de duracao, conforme
a legislacdo do ensino fundamental de 9 anos e as normas em vigor. Além disso, a
referida Carta apontou a necesséria relacdo da Meta 5 com a Estratégia 5.2 do
altimo relatério substitutivo, visto que a supracitada Estratégia determina
corretamente como periodo de alfabetizacdo o terceiro ano do ensino fundamental.

Toda Lei, como é o caso do PNE, deve primar pela coeréncia.

2. Se for estabelecido o primeiro ou segundo ano do ensino fundamental como prazo
maximo para alfabetizagdo das criancas, o PNE estard indo contra a legislagdo em
vigor e contra a Resolugdo 7/ 2010 CEB/ CNE que fixa as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos.
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3. Alguns setores do parlamento e algumas organizagcfes tém argumentado que héa
experiéncias individualizadas de alfabetizacdo precoce, até mesmo no periodo da
educacao infantil. No entanto, € preciso ressaltar que nem sempre elas significam
uma boa alfabetizacdo. Mais do que isso, exemplos isolados ndo podem ser usados
como referéncia para a politica publica, principalmente no ambito de um Plano
Nacional de Educacédo, que deve considerar os diferentes contextos da realidade
brasileira. Ademais, a pesquisa em educacado tem sido proficua em demonstrar que
€ mais proveitoso o investimento em uma boa e cuidadosa alfabetizacdo do que em

um processo falho e aligeirado.

4. E importante diferenciar os conceitos de alfabetizac&o. Alfabetizacéo plena é
aquela em que a crianga consegue ir além das habilidades mecéanicas de codificar e
decodificar palavras. Ela deve ser capaz de compreender e interpretar textos, além
de produzi-los, desenvolvendo adequadamente suas habilidades de expressédo. A
proposta do bloco pedagogico de trés anos de duracdo é de alfabetizacdo e
letramento, possibilitando que a crianca construa o sistema alfabético e faca uso
social dele, dando significado a leitura e a escrita dentro e fora da escola.

5. Respeitar o ciclo de alfabetizacdo de trés anos, estabelecendo um periodo mais
focado nos processos de leitura e escrita, dara melhores condi¢cdes aos alunos para
a compreensdo das demais areas do conhecimento. Objetivo importante e
necessario. As avaliacbes externas tém apontado a grande deficiéncia que os
alunos apresentam em diferentes periodos da escolarizacdo no que diz respeito a
leitura e escrita. Ainda que os anos iniciais tenham papel fundamental nesta jornada,
sabe-se que cada série/ ano deve estabelecer os desafios a serem apresentados
aos seus alunos. A nao definicdo de tais desafios ou a submisséo destes ao ato de
alfabetizar é esquecer a necessidade da busca da “complexificagdo” dos conteudos
de maneira crescente; é tornar o ensino superficial; € diminuir o tempo tao precioso
de criancas que, por sua situacdo de vida, tém pouco tempo para se colocar no
mundo da informacéo, da escrita e da compreenséo de textos tdo diversos e com

nuances tao sutis.
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6. Diante do disposto acima, fortemente alicercado no conceito adequado de
alfabetizacao plena, as instituicbes signatérias desta Carta, propdem que a Meta 5

seja redigida da seguinte forma:

Meta 5: Alfabetizar de forma plena todas as criangas, no maximo, até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, respeitando o ciclo de

alfabetizacdo, com duracéo de trés anos.

7. Desse modo, sugerimos e solicitamos ao relator da matéria, Deputado Angelo
Vanhoni (PT/ PR) a devida alteracédo do texto. E desejamos, também, o apoio dos

demais parlamentares da Comisséo Especial do PL 8035/ 2010.

Assinam,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (CNTE)
Conselho Nacional de Educacao (CNE)
Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo (Consed)
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao (FNCE)
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao (Uncme)
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao (Undime)

A rede da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo apoia essa iniciativa.



	HP0012
	Monografia_Vivian Ka. Fuhr Melcop

