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RESUMO

O Comité de Resolucdo de Disputas € um método alternativo de solugcdo de
conflitos, costumeiramente utilizado em ajuste de longa duragao, alta complexidade
técnica ou operacional e/ou elevados custos, em que ha a nomeacdo de uma
comissao, composta por especialistas imparciais, que acompanham a execugao
contratual e propdem solugdes, vinculantes ou ndo, para dirimir eventuais conflitos
existentes. No presente estudo sdo avaliadas as diferentes modalidades do instituto,
que pode se constituir de forma revisora, adjudicatéria ou mista, apresentando-se a
sua origem e conceito. Ao analisar a experiéncia brasileira com o Dispute Board, séo
apresentados os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre o instituto, bem
como as leis especificas dos entes federados. No ambito do Estado de Minas

Gerais, foram avaliadas as previsdes sobre o0 método nos contratos de concessodes.

PALAVRAS-CHAVE: Comité de Resolucdo de Disputas. Administragcdo Publica.

Concessao. Estado de Minas Gerais.



ABSTRACT

The Dispute Board is an alternative method of resolving conflicts, commonly used in
long-term agreements with high technical or operational complexity and/or high
costs, in which a committee is appointed, made up of impartial specialists, who
monitor the execution of the contract and propose solutions, binding or not, to resolve
any existing conflicts. This study assesses the different forms of the institute, which
can be review, adjudicatory or mixed, presenting its origin and concept. When
analysing the Brazilian experience with the Dispute Board, doctrinal and
jurisprudential understandings on the institute are presented, as well as the specific
laws of the federated entities. In the context of the state of Minas Gerais, the

provisions on the method in concession contracts were evaluated.

KEYWORDS: Dispute Board. Public Administration. Concessions. State of Minas

Gerais.
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1 INTRODUGAO

O Comité de Resolugao de Disputas ou Dispute Board € um meio alternativo
de resolucdo de controvérsias de natureza contratual, que se fundamenta na
imparcialidade, independéncia e elevada capacidade técnica dos membros. O
instituto busca a resolugédo e a prevencdo de conflitos que surgem ao longo da
execugao de um contrato e € comumente utilizado em ajuste de longa duragédo, alta
complexidade técnica ou operacional e/ou elevados custos.

Existem 3 (trés) modalidades de comités, conforme conceituagdo da Camara
de Comeércio Internacional, que sdo assim denominados: i) Comité Revisor ou de
Assessoramento, Dispute Review Board, que faz sugestdes para a disputa, sem
impor as suas recomendacgoes; ii) Comité de Adjudicacdo, Dispute Adjudication
Board, responsavel por proferir decisdes vinculantes; e iii) Comité misto, Combined
Dispute Board, que pode deliberar nas formas dos anteriores.

No Brasil, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, inovou ao autorizar
expressamente a adog¢ao do Dispute Board nos contratos por ela regido. No entanto,
a auséncia de regulamentagédo, ou mesmo de norma geral anterior, nunca constituiu
impedimento para que a Administracdo Publica o previsse em seus instrumentos e
que os comités fossem instaurados.

Por outro turno, o Estado de Minas Gerais possui atualmente 20 (vinte)
contratos de concessdes em execugdo, o que representa cerca de R$ 23 bilhdes de
investimentos contratualizados. Dada a expressividade desse valor, a presente
monografia tem como objetivo geral avaliar se ha a previsdo do Comité de
Resolugcdo de Disputas nas concessdes mineiras, € como objetivos especificos
revisar a literatura, examinar as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario e por
orgéaos de controle e levantar a legislagao brasileira sobre o tema.

Para tanto, o primeiro capitulo deste trabalho apresentara um breve histérico,
o conceito e as modalidades de Comité de Resolugdo de Disputas. O segundo
capitulo levantara a doutrina, a jurisprudéncia e as normas correlatas. Por fim, o
terceiro e ultimo capitulo avaliara os contratos de concessdes de Minas Gerais sobre

a Otica da previsao do board.



2 COMITE DE RESOLUCAO DE DISPUTAS (DISPUTE BOARD)
2.1 Breve historico

O Comité de Resolucdo de Disputas (CRD), Dispute Resolution Board ou
simplesmente Dispute Board (DB) em inglés (DANTAS, 2020), surgiu nos Estado
Unidos, no final da década de 1960, durante a construgdo de barragem para uma
usina de energia a carvao, a Boundary Dam, no estado de Washington. Em razéo do
surgimento de conflitos sobre a execugdo do projeto foi criado o Conselho
Consultivo Conjunto com o intuito de solucionar os problemas da obra.

Em 1972, o Comité Nacional de Tecnologia de Tuneis dos Estado Unidos
realizou um estudo, que culminou na publicacdo de relatério contendo
recomendacgdes para a melhoria dos contratos de construgao, sendo uma delas a
utilizacado do Dispute Board, que foi oficialmente utilizado em 1975 durante as obras
do Tunel Eisenhower, no estado do Colorado. No caso inicial, o comité foi composto
por especialistas no objeto contratual, atuando sem regulagdo especifica e sem a
obrigatoriedade das partes em aceitar a opiniao proferida (VAZ, 2006).

Desde entdo, o instituto do Comité de Resolugdo de Disputas vem sendo
empregado em outros paises, principalmente, em contratos de infraestrutura. Cabe
citar a utilizacdo nas obras do Canal da Mancha, no Reino Unido; do Tunel
Chambers Creek, em Washington, EUA; no aeroporto do Hong Kong e na
hidrelétrica Ertan, na China (RIBEIRO, 2015).

No Brasil, o primeiro registro de utilizagdo do CRD ocorreu, em 2004, no
contrato para ampliagao e construgdo da Linha 4 do metré de Sao Paulo, que foi
financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD),
que exigia, desde 1995, a inclusdao de clausula sobre Dispute Boards nos

instrumentos com valor superior a U$ 50 (cinquenta) milhdes de dolares.
2.2 Conceito

Para Maura Guerra Polidoro (2021), o Comité de Resolugao de Disputas € um
método alternativo de solugdo de conflitos, costumeiramente utilizado em ajuste de
longa duragao, alta complexidade técnica ou operacional e/ou elevados custos, em

que ha a nomeagao de uma comissdo, composta por especialistas imparciais, que
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acompanham a execucgao contratual e propdem solugdes, vinculantes ou nao, para
dirimir eventuais conflitos existentes.

O comité, ao contrario de meios alternativos como arbitragem, mediagéo e
conciliagdo, se caracteriza por atuar de forma preventiva a formagéo de litigios. No
entanto, existe a possibilidade de ser constituido ad hoc, isto €, quando ja existe um
conflito pendente, o que, conforme Souza (2014), pode nao ser tao eficaz, vez que
nao havera atuagao concomitante ao andamento do contrato.

A eficacia do CRD foi estatisticamente analisada pelo Dispute Resolution
Board Foundation (DRBF) que, em pesquisa publicada em 2024 (NAZZINI;
MOREIRA, 2024), afrmou que a taxa de submissdo da recomendacgao/decisdo do
comité a apreciacao judicial ou arbitral &€ de até 10% (dez porcento). E que, nesses
casos, as sentencas proferidas mantiveram, majoritariamente, a
recomendacao/decisdo do comité’.

O estudo também constatou que todo o procedimento de Dispute Board é
célere, possuindo duragao média entre 76 (setenta e seis) a 90 (noventa) dias?, e
que o comité é geralmente formado por trés membros?®, indicados de forma
consensual. Sendo a rigor dois membros técnicos, especialistas no objeto do
contrato sob acompanhamento, indicados individualmente por cada uma das partes,
e o terceiro, que atuara como presidente do board, indicado pelos membros técnicos
(SILVA NETO, 2019).

Apesar de essa ser a configuracdo classica, inclusive sugerida nos

regulamentos do DRBF e da Céamara de Comércio Internacional, ela nao é

' No original: Subsequent litigation or arbitration. The most common experience amongst Individuals
and Entities was that the Dispute Board process was a mandatory condition for commencing
subsequent proceedings. Still, most respondents indicated that subsequent proceedings, such as
litigation or arbitration, were only commenced between 0% and 10% of the time. In cases in which
subsequent procedures were commenced, the most common experience reported was that the
decision reached in subsequent proceedings was never substantially different from the decision of the
Dispute Board. Disponivel em: htips://www.kcl.ac.uk/law/assets/kcl-dpsl-2024-dispute-boards-
international-survey-report-digital-aw.pdf. Acesso em: 11 jan. 2025.

2 No original: Duration of Dispute Board process. The entire Dispute Board process commonly lasted
between 76 and 90 days. Individuals and Entities have indicated that the complexity of the case was
the most common factor affecting the length of the process. Disponivel em:
https://www.kcl.ac.uk/law/assets/kcl-dpsl|-2024-dispute-boards-international-survey-report-digital-
aw.pdf. Acesso em: 11 jan. 2025.

3 No original: User preferences. Survey respondents preferred Dispute Boards, which are standing
rather than ad hoc (83% of Individuals, 72% of Entities, and 75% of Funders), are composed of three
members (64% of Individuals, 67% of Entities, and 75% of Funders), and produce findings that are
binding (36% of Individuals, 46% of Entities, and 50% of Funders). Disponivel em:
https://www.kcl.ac.uk/law/assets/kcl-dpsl-2024-dispute-boards-international-survey-report-digital-
aw.pdf. Acesso em: 11 jan. 2025.
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obrigatéria. Podendo as partes signatarias, embasadas na natureza estritamente
contratual do método, definir de modo diferente a composigédo, o funcionamento e

cronograma do comité, de maneira a se adequarem ao contrato em apreco.

2.3 Modalidades

Apesar da auséncia de norma geral definidora e dos diferentes regulamentos
existentes, em linhas gerais, as modalidades de comité podem ser divididas quanto
ao momento da constituicdo e a duracdo, e quanto aos poderes concedidos e o
papel a ser desempenhado (DANTAS, 2020).

Em relacdo ao momento da instituicdo e a duragdo do CRD, pode-se ter:

i. Comité permanente, Dispute Board Full-term, formado no inicio do contrato
com a finalidade de acompanhar toda a execucdo contratual, de forma a
antecipar e prevenir litigios, bem como atuar simultaneamente nos conflitos
que surgirem. Conforme dados do DRBF*, é a modalidade mais utilizada nao
obstante ser a mais custosa.

ii. Comité temporario, que tem sua instituicdo e duracao delimitada a um periodo
da vigéncia do contrato, relacionando-se a um tipo de obrigacdo e/ou fase
contratual.

iii. Comité ad hoc, constituido, quando ndo ha comité permanente nem
temporario, para tratar de uma controvérsia especifica. Em regra, é a
modalidade mais barata, ja que tem uma duragéo bem restrita, todavia, como

asseverado anteriormente, ndo é tao eficaz.

Quanto aos poderes concedidos e o papel a ser desempenhado pelo comité,

as modalidades, de acordo com a Camara de Comércio Internacional, s&o:

a. Comité Revisor ou de Assessoramento, Dispute Review Board (DRB), que
emite recomendacgdes as partes de como a disputa poderia ou deveria ser

resolvida (VAZ, 2006). Havendo discordancia sobre o mérito da sugestao, a

4 No original: User preferences. Survey respondents preferred Dispute Boards, which are standing
rather than ad hoc (83% of Individuals, 72% of Entities, and 75% of Funders), are composed of three
members (64% of Individuals, 67% of Entities, and 75% of Funders), and produce findings that are
binding (36% of Individuals, 46% of Entities, and 50% of Funders). Disponivel em:
https://www.kcl.ac.uk/law/assets/kcl-dpsl-2024-dispute-boards-international-survey-report-digital-
aw.pdf. Acesso em: 11 jan. 2025.
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parte insatisfeita tem 30 (trinta) dias para submeter a disputa a apreciagao
judicial ou arbitral, caso contrario, a recomendacgé&o se torna obrigatoria.

A principal vantagem dessa modalidade, conforme elenca Chapman (2009), é
a possibilidade de as partes encontrarem uma solugcdo por si mesmas,
fazendo-se valer das orientagcdes dadas pelo comité>. Em contrapartida, a
desvantagem é a viabilidade da instalagdo de procedimento judicial ou arbitral
sem o cumprimento da recomendagao®.

b. Comité de Adjudicacdo, Dispute Adjudication Board (DAB), responsavel por

proferir decisdes vinculantes desde a sua emissao (VAZ, 2006). Apesar do
carater impositivo, a decisdo nao € definitiva, podendo a parte insatisfeita se
socorrer ao crivo judicial ou arbitral, entretanto, terd que cumpri-la até
eventual sentenga que a modifique ou revogue.
Chapman (2009), em comparagdo com o comité revisor, destaca que a
principal vantagem desse modelo é que a decisdo pode ser assegurada pela
jurisdicdo’, ao passo que uma das desvantagens reside no fato de que a
solugcao da controvérsia ocorre sem a participacdo ativa das partes, o que
pode gerar resisténcia a sua aceitagcao®.

c. Comité Misto, Combined Dispute Board (CDB), que pode deliberar nas formas
dos anteriores, isto €, tem capacidade para emitir recomendagdes e decisdes
a depender do conflito avaliado, o que deve ser previsto em contrato ou no

regulamento adotado.

As partes, valendo-se da liberdade contratual, podem mesclar as modalidades
acima detalhadas de acordo com o0s seus interesses e as caracteristicas do contrato

em apreco, desde que nao ofendam a ordem publica, os bons costumes e os

5 No original: (a) Often helps parties to resolve a dispute by virtue of the advice the recommendation
gives so long as the parties have respect for both the standing and competence of the DB members.
Disponivel em: https://www.icevirtuallibrary.com/doi/pdf/10.1680/mpal.2009.162.1.7. Acesso em: 12
jan. 2025.

6 No original: (a) Enable the losing party to postpone the day of reckoning merely by giving the
required notice of arbitration. (b) The recommendation may be ignored by the ‘losing’ party without any
contractual powers of enforcement. Disponivel em:
https://www.icevirtuallibrary.com/doi/pdf/10.1680/mpal.2009.162.1.7. Acesso em: 12 jan. 2025.

7 No original: (a) If necessary, may be enforced by legal processes (enforcement may not be without
difficulty, depending on jurisdiction). Disponivel em:
https://www.icevirtuallibrary.com/doi/pdf/10.1680/mpal.2009.162.1.7. Acesso em: 12 jan. 2025.

8 No original: (d) Final decision taken away from the parties. Disponivel em:
https://www.icevirtuallibrary.com/doi/pdf/10.1680/mpal.2009.162.1.7. Acesso em: 12 jan. 2025.
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principios de gerais do direito. Por exemplo, pode-se ter um comité permanente de

adjudicac&o ou um temporario misto.
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3 DISPUTE BOARD NA ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA
3.1 Contexto doutrinario e jurisprudencial

Em 2016, durante a | Jornada de Prevengdo e Solugdo Extrajudicial de
Litigios, o Conselho da Justica Federal aprovou 3 (trés) enunciados que
reconheceram a insergcdo do Comité de Resolugdo de Disputas no ordenamento
juridico brasileiro como método de solugdo consensual de conflito®, entenderam
como obrigatéria a vinculagdo das partes as decisdes proferidas pelo board até
sentencga judicial ou arbitral contraria', e recomendaram a utilizagdo do método em
contratos de construcio ou de obras de infraestrutura.

No mesmo ano, o Superior Tribunal de Justica (STJ) mencionou, no
julgamento do Recurso Especial n°® 1.569.422/RJ, o Dispute Board como instituto
distinto da pericia e da arbitragem, sendo método de heterocomposi¢cao dos conflitos
de interesses. Ja no ano de 2020, na apreciacdo do Agravo em Recurso Especial n°
1.512.201/SP, que intentava a suspencdo dos efeitos da decisdo do CRD,
instaurado no ambito do contrato administrativo da Linha 4 do metr6 de Séo
Paulo/SP, a Corte entendeu como correta a analise do Tribunal a quo, que assim
havia se manifestado:

As decisbes proferidas pelo CRD do Metr6 podem ser submetidas a
apreciacao do Poder Judiciario tanto com fundamento no art. 5°, XXXV da
CF, quanto com base no Edital e Termo de Acordo que norteiam o
contrato administrativo n® 4107521301. A concessao da tutela de urgéncia,
por sua vez, & admitida desde que presentes os requisitos exigidos pela
lei, isto &, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util ao processo (CPC, art. 300, 'caput'), apreciados pelo juiz de
acordo com seu livre convencimento.

Presentes tais requisitos, nada obsta o deferimento da tutela antecipatéria,
sem que isso represente desprestigio ao relevante instituto do ‘dispute

board'; mas a interferéncia judicial deve dar-se com moderagado e em
casos que fujam a normalidade, para que a resolugdo amigavel nao

® Enunciado CJF n° 49: Os Comités de Resolugdo de Disputas (Dispute Boards) sdo método de
solugéo consensual de conflito, na forma prevista no § 3° do art. 3° do Cddigo de Processo Civil
Brasileiro.

0 Enunciado CJF n° 76: As decisbes proferidas por um Comité de Resolugdo de Disputas (Dispute
Board), quando os contratantes tiverem acordado pela sua adogéo obrigatéria, vinculam as partes ao
seu cumprimento até que o Poder Judiciario ou o juizo arbitral competente emitam nova decisdo ou a
confirmem, caso venham a ser provocados pela parte inconformada.

" Enunciado CJF n° 80: A utilizagdo dos Comités de Resolugéo de Disputas (Dispute Boards), com a
insercao da respectiva clausula contratual, € recomendavel para os contratos de construgdo ou de
obras de infraestrutura, como mecanismo voltado para a prevencgéao de litigios e redugéo dos custos
correlatos, permitindo a imediata resolugédo de conflitos surgidos no curso da execugéo dos contratos.
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ser torne uma fase sem sentido ou eficacia ou que a vinda a juizo nao
represente mais que inconformismo com uma decisao fundamentada
e, ao seu modo, correta. O edital e o contrato devem ser respeitados,
salvo especifico motivo aqui ndo demonstrado. (g.n.)

Tal manifestacdo foi novamente percebida como acertada quando do
julgamento do Agravo Regimental Interno, que negou provimento ao recurso e
firmou precedente no sentido de reconhecer a forga das decisdes vinculantes
promovidas pelo Dispute Board em contrato administrativo. No mesmo sentido, tem-
se 0 Enunciado n° 452 do Conselho da Justica Federal emitido, em 2021, durante a
Il Jornada de Prevencéo e Solugao Extrajudicial de Litigios.

Nessa Il Jornada também foram consolidados mais 2 (dois) entendimento
acerca da utilizagdo do método junto a Administragdo Publica, o Enunciado n°® 29
que recomenda a utilizacdo de comité na modalidade mista, capaz de emitir
recomendacgdes e decisdes, e o Enunciado n° 116" que prevé ser prescindivel a
realizacdo de procedimento licitatério no processo de escolha daqueles que atuarao
como terceiros facilitadores em métodos extrajudiciais de resolugdo de conflitos,
como 0s membros do comité.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido reconheceu, no Acérdao
1142/2024-Plenario, o Comité de Resolucdo de Disputas como util para dirimir
duvidas e orientar a atuagao das partes. No entanto, recomendou que a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) regulamentasse a matéria no “ambito
das concessdes rodoviarias, de forma a prevenir controvérsias acerca de questées
de natureza eminentemente técnica, com possibilidade de causarem impacto
significativo nos contratos”, o que foi feito pela Resolugcédo n° 6.040, de 4 de abril de

2024, a ser analisada no proximo topico.

2 Enunciado CJF n° 45: As decisdes promovidas por Comités de Resolugdo de Disputa (Dispute
Boards) que sejam vinculantes tém natureza contratual e refletem a vontade das partes que optaram
por essa forma de resolugéo de conflitos, pelo que devem ser cumpridas obrigatéria e imediatamente,
sem prejuizo de eventual questionamento fundamentado em acgéo judicial ou procedimento arbitral.

'3 Enunciado CJF n° 29: Na utilizagdo do comité de resolugéo de disputas (Dispute Board) como meio
alternativo de prevengéo e resolugéo de controvérsias relativas aos contratos administrativos (art. 151
da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021), devera ser utilizada, preferencialmente, a modalidade
combinada, na qual o comité pode emitir recomendacgdes e decisdes.

4 Enunciado CJF n° 116: O processo de escolha, pela Administragdo Publica, daqueles que atuardo
como terceiros facilitadores em métodos extrajudiciais de resolugdo de conflitos em que o Poder
Publico figurara como parte, prescinde de prévio procedimento licitatorio, devendo a decisdo ser
motivada e ser observadas as disposicoes do art. 154 da Lei 14.133/2021.
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3.2 Contexto legal

A normatizacdo do Comité de Resolugcdo de Disputas € ainda incipiente no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente quando se trata da adogdo por
orgaos e entidades da Administracdo Publica. Em que pese esteja em tramitagdo o
Projeto de Lei n°® 2.421/2021 (n° anterior: PLS 206/2018) que busca regulamentar “a
instalacdo de Comités de Prevencdo e Solugdo de Disputas em contratos
celebrados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios”, nao
ha ainda lei nacional especifica sobre o tema.

Inobstante, existem contratos administrativos que preveem o Dispute Board e
que ja o instauraram, cita-se novamente o caso da Linha 4 do metr6 de Séo
Paulo/SP, que foi embasado no art. 42, §5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993'5; e os contratos relativos aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
sediados na cidade do Rio de Janeiro, que foram lastreados no art. 44-A da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas)s.

Ademais, conforme Domingues (2022), verifica-se também a possibilidade de
utilizacdo do CRD com fulcro no art. 23-A da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995 (Lei de Concessdes)'’; no art. 11, inc. lll da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro

de 2004 (Lei de Parcerias Publico Privadas)®; e, em face de obras nos setores

5 Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes. (...) § 5°
Para a realizagdo de obras, prestagao de servigos ou aquisicdo de bens com recursos provenientes
de financiamento ou doacao oriundos de agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou organismo
financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas na respectiva licitagéo,
mantidos os principios basilares desta lei, as normas e procedimentos daquelas entidades e as
condi¢gbes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional.

6 Art. 44-A. Nos contratos regidos por esta Lei, podera ser admitido o emprego dos mecanismos
privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a mediagao, para dirimir
conflitos decorrentes da sua execugao ou a ela relacionados.

7 Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados para
resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada
no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996.
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

8 Art. 11. O instrumento convocatodrio contera minuta do contrato, indicard expressamente a
submissdo da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3°e 4° do art.
15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever: (...) lll — o
emprego dos mecanismos privados de resolu¢ao de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada
no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, para
dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art15%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art18
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art19
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art21
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ferroviario, rodoviario e aeroportuario, no art. 31 da Lei n°® 13.448, de 5 de junho de
2017,

Diversamente dos dispositivos acima referidos, a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos), caput do art. 1512, prevé,
expressamente, o Comité de Resolugao de Disputas como um meio alternativo de
prevencao e resolugao de controvérsias passivel de ser usado nos contratos por ela
regidos. Assim, com a entrada em vigor da nova lei, passou-se a ter, em ambito
nacional, um regramento geral sobre o tema.

A despeito dessa inovagao, salienta-se que alguns entes federados, desde
2018, veem positivando leis especificas sobre o tema. Tais normativos, assim a
Resolugao n° 6.040, de 4 de abril de 2024, da ANTT, ditam que a controvérsia a ser
dirimida devera envolver direitos patrimoniais disponiveis, que o comité podera
assumir as modalidades de revisao, adjudicagdo ou misto, e que sera composto por
3 (trés) membros, o que vai ao encontro do explanado no primeiro capitulo deste
trabalho.

Como exemplo, em ambito municipal, cita-se a Lei n° 16.873, de 22 de
fevereiro de 2018, de Sao Paulo/SP; a Lei n° 11.241, de 19 de junho de 2020, de
Belo Horizonte/MG; e a Lei n°® 12.810, de 3 de marcgo de 2021, de Porto Alegre/RS. A
nivel estadual, cita-se a Lei n® 15.812, de 17 de marco de 2022, do Rio Grande do
Sul e o Projeto de Lei n® 172, de 16 de margo de 2023, de Minas Gerais.

Apesar de o estado mineiro ndo ter normativo especifico, este prevé, em
alguns de seus contratos de concessdes, o0 emprego do CRD como forma amigavel

de solugao de conflitos, como se vera a seguir.

9 Art. 31. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos nos setores de que trata esta Lei
apos decisdo definitiva da autoridade competente, no que se refere aos direitos patrimoniais
disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de solugéo de
controversias.

20 Art. 151. Nas contratagbes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencdo e resolucido de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de
resolucdo de disputas e a arbitragem.
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4 DISPUTE BOARDNOS CONTRATOS DE CONCESSOES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais figura como um dos mais proativos, entre os entes
estaduais, quando se trata em estruturar e iniciar concessdes?'. Segundo dados do
Radar PPP (2023), entre os anos de 2019 e 2022, foram langadas 28 (vinte e oito)
iniciativas de concessdes que tiveram 21,4% (vinte e um inteiros e quarenta
centésimos por cento) de taxa de sucesso.

Nesse mesmo periodo, o estado mineiro passou a ter 12 (doze) iniciativas de
concessdes ativas e em fase de desenvolvimento®?, o que representa uma das

maiores carteiras do pais, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Iniciativas de concessoes ativas e em fase de desenvolvimento, por
estado, no periodo 2019-2022

Coados (AN ANSS  Eas s A
Tocantins 19 Amazonas 5
Sao Paulo 14 Rondénia 3
Distrito Federal 14 Mato Grosso 3
Minas Gerais 12 Mato Grosso do Sul 3
Pernambuco 11 Paraiba 2
Santa Catarina 10 Sergipe 2
Maranh&o 10 Piauf 2
Rio Grande do Sul 9(10)*  Amapa 2
Bahia 7 Para 2
Parana 7 Ceara 1
Rio de Janeiro 6 Rio Grande do Norte 1
Espirito Santo 6 Roraima -
Alagoas 6 Acre -
Goias 6 Total 163

Fonte: RADAR PPP (2023) %

21 A expressdo “concessdes” sera usada aqui em sentido amplo, abrangendo as hipdteses de
concessdes comuns e Parcerias Publico Privadas (PPP).

22 A expresséo “iniciativas ativas e em fase de desenvolvimento de concessdes” considera os projetos
de concessdes que estao entre a fase de modelagem iniciada, seja esta liderada pelo setor publico
ou por meio de PMI, até a fase de licitagdo encerrada, etapa prévia a assinatura contratual (RADAR
PPP, 2023).

23 Explicag&o para os numeros do estado do Rio Grande do Sul: foi realizada adaptagdo metodoldgica
para permitir uma comparagdo mais adequada do desempenho entre os entes estaduais. O referido
estado tem iniciativas ativas em Terminais Rodoviarios, que pela similitude dos projetos, foram
consideradas como uma unica iniciativa (RADAR PPP, 2023).
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Atualmente, referido ente possui 20 (vinte) contratos assinados e em
execucdo, o que representa cerca de R$ 23 bilhdes em investimentos
contratualizados (MINAS GERAIS, 2024). No quadro abaixo, apresenta-se a
classificagao dos ajustes firmados, bem como o equipamento publico objeto de cada

concessao:

Quadro 1 — Contratos de concessdes assinados e vigentes no Estado de Minas

Gerais

Carteira Atual da PPPMG

* 9 contratos de PPP
= Cerca de 23
20 Contratosem * 6 concessoescomuns bilhGes em
5 * 4 concessoesde uso investimentos
execucao . contratualizados
* 1 concessdo comum com
aporte

Rota Grutas

Peter Lund UAI Fase |

- Aeroporto Zona da Mata
Parques Ibitipoca MG 050 ooty o Parisadii UAI Fase lI

e Itacolomi BR 135 UAI Fase Il
Lote Triangulo

Mineirdo e :
Lote Sul

Mineirinho o d_e Mg TERGIP
Lote Varginha-Furnas Terminais

Balsas Manga Rodoanel Metropolitanos
Matias Cardoso

Serraria Souza Metré da RMBH
Pinto

Complexo
Penal

Fonte: MINAS GERAIS, 2024

Com excecado da Balsa Manga-Matias Cardoso, todos os contratos acima
mencionados possuem previsdo expressa pela adogao de, ao menos, duas formas
de solugdo extrajudicial de conflitos. Os métodos mais recorrentes foram a
arbitragem, que consta em 19 (dezenove) instrumentos, e a negociacao direta,
presente em 13 (treze).

Também se mostrou relevante a escolha pela Camara de Prevencédo e
Resolugcao Administrativa de Conflitos (CPRAC), unidade da Advocacia-Geral do
Estado competente para conduzir negociagdes, conciliagbes e mediagcdes
envolvendo 6rgaos e entidades estaduais. O Comité de Resolugao de Disputas, no
entanto, foi selecionado apenas em 7 (sete) contratos, como mostra a tabela a

sequir:
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Gerais

Contrato Tipo de concessao Ano Valoréz:;:tfo?te no ;':::) Ne%?:::ao Mediagao CF;IZ;CI DB'?:L:? Arbitragem
Aeroporto da Pampulha Concessdo Comum 2022 R$ 340.361.832,54 30 X X X X
Aeroporto Regional da Zona da Mata Concesséo Patrocinada 2014 R$ 204.292.777,19 30 X X

Balsa Manga-Matias Cardoso Concessdo Comum 2015 R$ 83.498.040,00 15

Complexo Penal Concess&o Administrativa | 2009 | R$ 2.111.476.080,00 30 X X X
Lote 1 - Tridngulo Mineiro Concess&do Comum 2022 [ R$ 3.674.917.856,16 30 X X X
Lote 2 - Sul de Minas Concesséo Patrocinada 2022 | R$ 2.011.413.383,35 30 X X X
Lote 3 - Varginha-Furnas Concessdo Comum 2023 R$ 281.900.300,19 30 X X X
Metro Concessdo Comum 2023 | R$ 7.773.474.940,04 30 X X X
Mineirao Concessé&o Administrativa | 2010 R$ 677.353.021,85 27 X X X
Mineirinho Concessdo Comum 2022 R$ 85.912.297,03 35 X X X
Parque Estadual Ibitipoca e Itacolomi Concess&do Comum 2023 R$ 188.498.597,96 30 X X X
Rodoanel Concesséo Patrocinada 2023 | R$ 2.744.609.776,49 30 X X X X
Rodovia BR-135 Concesséo Patrocinada 2018 | R$ 2.646.945.911,62 30 X X
Rodovia MG-050 Concesséo Patrocinada 2007 | R$ 2.196.017.610,00 25 X X
Rota de Grutas Peter Lund Concessdao Comum 2021 R$ 294.692.947,70 28 X X X
Serraria Souza Pinto Concess&do Comum 2024 R$ 23.098.746,19 20 X X X
TERGIP e Terminais Metropolitanos Concessdo Comum 2022 R$ 407.394.680,42 30 X X
UAl Fase | Concessao Administrativa | 2010 R$ 311.121.048,00 20 X X
UAI Fase Il Concess&o Administrativa | 2014 R$ 722.090.546,02 17 X X
UAI Fase lll Concessao Administrativa | 2014 R$ 217.118.718,30 15 X X

Fonte: tabela elaborada pela autora

Em analise das informacbes acima, € possivel perceber que a opgao

expressa pelo Dispute Board nao guarda relagao direta com o ano, o valor, nem com
0 prazo da concessao. Isto &, existem instrumentos com caracteristicas semelhantes
(ano, valor, prazo) que divergem sobre a previsao do método, cita-se o Metré e o
Rodoanel, e o Aeroporto Regional da Zona da Mata e o Mineirao.

Essa auséncia de correlagdo também pode ser notada quando se pondera o
tipo e o0 objeto das concessdes. Como exemplo, tem-se que enquanto algumas
concessoes patrocinadas de rodovias possuem clausula de CRD, como BR-135,
MG-050 e Rodoanel, o Lote 2 - Sul de Minas n&o a tem.

Dado o exposto, entende-se que a escolha por dispor contratualmente sobre
o Comité de Resolucédo de Disputas ndo se pauta exclusivamente nas informagoes
objetivas contidas na tabela 2. E que, provavelmente, decorrem de estudos e
decisdes administrativas feitas durante a modelagem do projeto de concessao, que
nao se encontram em dominio publico e, portanto, ndo foram aqui analisadas.

Nao obstante, tendo em vista a eficacia e a celeridade comprovadas do
meétodo, descritas no primeiro capitulo deste trabalho, bem como os elevados custos

financeiros, a longa duracdo e a alta complexidade técnica/operacional das
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concessdes aqui sopesadas, seria esperado, e benéfico, que um maior nimero de

contratos tivesse essa disposigao.
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5. CONCLUSAO

O Comité de Resolugao de Disputas € um método alternativo de solucao de
conflitos, composto por especialistas imparciais, que acompanham a execucao
contratual e propdéem solugdes, vinculantes ou nao, para dirimir eventuais
controvérsias existentes.

O trabalho aqui realizado apresentou, no primeiro capitulo, os conceitos e as
possiveis modalidades desses comités, bem como as vantagens e desvantagens de
sua utilizagdo. Dentre as vantagens, foram destacadas, com base em dados do
Dispute Resolution Board Foundation, a eficacia e a celeridade na resolugdo de
disputas.

No segundo capitulo, ficou demonstrado que a doutrina e a jurisprudéncia
patria reconhecem o CRD como valido e compativel com o ordenamento juridico,
assim como entendem como obrigatéria a vinculagdo das partes as decisdes
proferidas pelo board até sentenga judicial ou arbitral contraria. Ademais,
mencionou-se as legislagdes existentes sobre o tema.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo foram avaliados os contratos de
concessdes do Estado de Minas Gerais sobre a dtica da previsdo do board.
Concluiu-se que, nesses instrumentos, a presenca de clausula sobre o tema nao se
relaciona ao ano, valor, prazo, tipo e objeto das concessdes e que, provavelmente,
decorrem de estudos e decisbes administrativas feitas durante a modelagem do
projeto de concessao. E que dado os elevados custos financeiros, a longa duragao e
a alta complexidade técnica/operacional dos contratos analisados, seria beneficio a

ampliagao da utilizacdo do Dispute Board em Minas Gerais.
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