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RESUMO

O presente trabalho traz uma analise da execucdo do projeto educacional
Agéncia Juvenil de Empreendedorismo (AJE), executando pela ONG Instituto
Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania (IIDAC), valendo-se da
metodologia pedagogica conhecida como protagonismo juvenil. Foram analisadas
duas edicdes do projeto realizadas em 25 municipios do estado de Goias, nos anos
de 2010 e 2011 e custeadas por recursos privados ou publicos. Para chegar-se a
esta analise, efetuou-se um levantamento de como funcionam as organizacdes do
terceiro setor, ONGs e OSCIPs. O estudo demonstrou que as ONGs nao passaram
por um bom momento na conjuntura 2010-2011, enfrentando problemas como a
escassez de recursos financeiros e denuncias de corrupcdo. Busca-se nesta
pesquisa, também, elucidar a proposta educacional da metodologia conhecida como
protagonismo juvenil, mais precisamente a utilizada pela AJE e pelo IIDAC, e expor
se a mesma traz vantagens em sua forma de aplicacdo. Por fim, procurou-se
verificar o resultado final da execucao das duas edi¢cdes do projeto levantando-se os
erros e 0s acertos na execucdo. A resposta final que este estudo pretende oferecer
€ se a ONG conseguiu cumprir os trés compromissos assumidos: para com a sua
missdo institucional; para com as metas e objetivos fixados nos contratos e
convénios; e para com o desenvolvimento de uma sociedade mais democratica e
participativa.

Palavras-chave: OrganizacGes ndo governamentais, protagonismo juvenil, Instituto
para o Desenvolvimento da Cidadania, Agéncia Juvenil de Empreendedorismo.
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1 - INTRODUCAO

As organizacdes ndo governamentais (ONGs) sdo um fendmeno recente
surgido no mundo contemporaneo. Embora ndo seja um fendmeno exclusivo das
democracias, o0 aumento do nimero e o incremento das acdes dessas ONGs esta
intimamente relacionado com a democratizacdo das sociedades. Defendidas por
alguns como a solucdo ideal ao engessamento governamental, por atuarem de
maneira dindmica atingindo focos de areas carentes e parcelas da populacdo
consideradas abandonadas pelo poder publico, por outro lado, as ONGs vém sendo
apontadas como uma das principais fontes de corrup¢do e desvio do erario publico.
Com os recentes escandalos envolvendo o Ministério do Turismo e o Ministério dos
Esportes, dentre outros, que repassaram recursos irregularmente para ONGs e
organizacbes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), houve uma
superexposicdo midiatica que tem levado a populagdo a concluir que as principais
culpadas seriam as ONGs, mesmo que as apontadas como entidades de fachada
representem uma infima parcela de todas as ONGs existentes no pais. Como
admitiu uma coordenadora de entidade a Revista Veja (CASTRO, 2012), tais
dendncias prejudicaram todas as demais na busca por apoio: “As pessoas ficam
desacreditadas, acham que todas as ONGs fazem isso, que nao trabalham de forma
séria. Isso acaba atrapalhando na hora de captar recursos”.

A grande maioria das ONGs se especializou em areas especificas da defesa
de direitos e algumas carregam bandeiras que englobam toda a populacdo ou uma
parte especifica dela, atuando em prol do meio ambiente, da cultura, da saude, da
educacado, da moradia etc. Também podem se especializar em determinado publico-
alvo como mulheres, negros, criancas, homossexuais, idosos, indios etc. As formas
de atuacdo das ONGs variam desde o auxilio assistencialista direto aos sujeitos de
direitos para a resolucdo de problemas imediatos até a participacdo em féruns e
conselhos municipais, estaduais, nacionais e internacionais e no debate politico dos
projetos de lei que sejam do interesse de seu grupo. Para atuarem com desenvoltura
em seus programas e projetos, as ONGs buscam parcerias com o poder publico, por
meio de convénios ou emendas parlamentares. E o que garante o aporte financeiro
para atuarem, mas também o que lhes define muitas de suas a¢fes e metas. Assim,
uma ONG que defenda o meio ambiente se associara a projetos ligados ao

Ministério do Meio Ambiente ou as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, a ONG
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que trabalhe os direitos das criancas e dos adolescentes se vinculard & Secretaria
Nacional de Direitos Humanos e assim por diante.

Tendo este contexto geral em mente, este trabalho procurou analisar a
atuacdo da ONG Instituto Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania
(IIDAC), sediado no municipio de Anépolis, no Estado de Goias, que trabalha com a
cidadania e a participacao cidada de criangas, jovens e adolescentes. O foco foi
verificar se ela cumpriu a sua missdo institucional empoderando nos jovens
participantes nocdes de participacdo democratica apesar das imposicoes legais e
burocraticas estipuladas pelos parceiros financiadores (publicos e privados) e das
deficiéncias legislativas sobre a questdo do maneio dos recursos publicos
direcionados as organiza¢cfes do Terceiro Setor.

Sob a 6tica da bibliografia analisada, também, ao final da presente pesquisa,
algumas indagagdes deverdo ser respondidas para uma conclusdo mais apurada da
andlise da experiéncia. Entre as questdes, destacamos: um projeto resultante da
parceria entre uma ONG e uma instituicAo publica ou privada seria capaz de
influenciar por meio do protagonismo juvenil a participacdo social e promocao da
cidadania e democracia, identificando os aspectos de formacdo da identidade
coletiva de um grupo selecionado da populagédo, demarcando a area de conflito em
comum e propondo possiveis solu¢des aos problemas enfrentados. (SCHERER-
WARREN, 2011).

Também, fez-se necesséario saber, por esta andalise de caso especifico, se
projetos executados com recursos publicos conseguem cumprir 0s objetos e as
metas estabelecidas pactuados em contratos e convénios tendo, ao mesmo tempo,
autonomia suficiente para obter resultados satisfatérios para a sociedade civil sem
ser apenas um projeto de cooptacdo. E, sendo a comunicacdo uma das ferramentas
mais fortes utilizadas pelos movimentos sociais desde as suas origens, pretende-se
analisar de que modo a midia alternativa foi utilizada pelos participantes do projeto
para a mobilizacdo social e cultural. (HENRIQUES, 2011).

Apesar das consideracdes a respeito do tema em pauta e do material
bibliografico disponivel serem vastos e abrangentes, ndo se procurou aqui a
exaustdo do assunto, mas apenas tecer consideracdes iniciais embasadas em uma
experiéncia de participacdo da sociedade civil organizada em uma das muitas
facetas do processo de gestdo publica. Desse modo, apresentaram-se exemplos

concretos e palpaveis para reforcar os argumentos.
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Para atingir os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa em
documentos, relatérios e manuais de um dos projetos educacionais da ONG IIDAC,
a Agéncia Juvenil de Empreendedorismo (AJE), em suas duas ultimas edicdes: a
edicdo de 2010, financiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
AJE BID; e a edicdo de 2011, financiada pelo Ministério do Turismo (MinTur), a
AJETUR. Ambas abarcaram inicialmente por volta de 1.000 jovens em 25 municipios
do Estado de Goias. O trabalho de campo foi realizado entre os meses de abril e
setembro de 2011, periodo em que a AJETUR teve as fases de elaboracéo,
execucdo e prestacdo de contas do projeto. Foram acompanhadas in loco a
realizacdo dos seis encontros regionais na cidade de Caldas Novas, Goias, onde os
municipios participantes estavam presentes, bem como em alguns dos doze
encontros locais realizados individualmente em cada municipio.

Dessa maneira, a metodologia utilizada foi a de pesquisa documental nos
relatérios e impressos disponibilizados pela ONG publicamente em sua midia
impressa e virtual, bem como em relatérios elaborados para a prestacdo de contas
com os parceiros financiadores. O pesquisador procurou utilizar a totalidade do
material disponibilizado, alguns de acesso exclusivo entre as instituicoes
convenentes. Também foram realizadas entrevistas gravadas com os diretores da
ONG e de participantes do projeto em estudo, sendo depois transcritas para
posterior utilizacao.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos. No primeiro houve uma
apresentacao sobre o universo do terceiro setor no Brasil, salientando como as
ONGs e OSCIPs surgiram e sobrevivem, analisando a legislacdo pertinente e as
principais formas de captacéo de recursos. Também foi feito um apanhado geral de
como estudiosos acreditam que as ONGs podem ou deveriam contribuir com a
democracia participativa. Por fim, foram levantados alguns dos problemas
enfrentados pelas ONGs, internos e externos, sendo alguns causados por elas
préprias.

O segundo capitulo apresenta a ONG Instituto Internacional para o
Desenvolvimento da Cidadania (IIDAC), o seu historico de projetos através dos anos
e a estrutura utilizada de recursos fisicos, financeiros e humanos. Analisou-se o seu
foco de atuacao no papel do jovem atuante como cidadéo que debate seus direitos.
Buscou-se conhecer a metodologia pedagdgica empregada pelo [IDAC: o

protagonismo juvenil. E como esta metodologia comprova que 0s jovens hoje
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buscam na cultura — musica, danca, cinema, teatro etc. — a principal forma de
manifestar os seus anseios por melhorias, transformando-a em uma importante
ferramenta para os movimentos sociais.

O terceiro capitulo apresenta um dos programas executados pelo IIDAC, a
Agéncia Juvenil de Empreendedorismo (AJE), que objetiva estimular “a participagao
dos jovens em ag¢les sustentaveis de formacdo para 0 acesso ao emprego, a
melhoria da renda familiar e ao desenvolvimento da cidadania.” (IIDAC, 2012b). O
pesquisador levantou dados estatisticos, documentais e participou dos eventos do
projeto como observador, anotando as acOes realizadas e entrevistando
participantes e membros da ONG que atuaram no projeto.

A partir do estudo tedrico de como as ONGs atuam, do papel dos jovens na
participacdo democratica e da analise do caso concreto AJE, tentou-se compreender
se seria possivel uma ONG cumprir trés objetivos fundamentais concomitantemente
a cada programa ou projeto executado: a sua missdo institucional, definida no
estatuto social da instituicdo; as metas e objetos estipulados nos convénios
celebrados e direcionados pelos parceiros financiadores; e a principal razdo que
justificaria a existéncia das ONGs, conforme define a Associacdo Brasileira de

Organizagdes Nao Governamentais (ABONG), a saber o

compromisso com a construcdo de uma sociedade democrética,
participativa e com o fortalecimento dos movimentos sociais de
caradter democratico, condicdes estas, atestadas pelas suas
trajetérias institucionais e pelos termos dos seus estatutos (ABONG,
2012).

Somente por meio desta analise comparativa entre os resultados praticos e
as metas contratuais estipuladas, conseguimos demonstrar se em uma ONG
coadunam tanto a “participagdo com e através do Estado para a formulagédo e a
implementacdo de politicas publicas” quanto o objetivo de “ser um agente de
pressao autbnoma da sociedade civil” (SCHERER-WARREN, 2011, p. 20).
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2 — TERCEIRO SETOR, ONGS E OSCIPS

Neste capitulo procurou-se investigar 0s conceitos atuais importantes para
entender o terceiro setor, como: organizacdo nao governamental (ONG),
organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), movimentos sociais e
sociedade civil. Trazendo um breve histérico de como as ONGs atuaram no Brasil
nas ultimas décadas e levantando os principais beneficios e problemas enfrentados
pelo setor. Essa analise historica focada nas ONGs se justifica, pois € especialmente
sobre a atuacgéo delas que focamos nesta monografia.

Os termos terceiro setor, ONG e OSCIP costumam ser vistos como
sinbnimos, apesar de tecnicamente diferentes. Alves (2002) informa que a
expressao third sector surgiu nos Estados Unidos na década de 1970 para identificar
o setor da sociedade em que as organizacdes sem fins lucrativos atuam voltadas
para produzir ou distribuir bens e servigos publicos. Mas com o passar do tempo
passou a ser sinbnimo de expressdes de diversos tipos, como setores de caridade,
filantropico, voluntario, de economia social entre outros, diferenciando-se dos

primeiro e segundo setores.

Assim, agentes de natureza privada que praticam ac¢des com fins privados
(bens privados) podiam ser descritos como o “Primeiro Setor”, setor ao qual
corresponderia 0 Mercado; agentes de natureza publica que praticam acdes
gue visam a fins publicos (bens publicos) podiam ser descritos como o
“Segundo Setor”, setor ao qual corresponderia o Estado. E, por via de
consequéncia, agentes de natureza privada que praticam ac¢des visando a
fins publicos podiam ser descritos como o “Terceiro Setor” (ALVES, 2002, p.
16, grifos do autor).

Deste modo, agregam-se dentro da definicdo de terceiro setor um conjunto
diversificado de instituicbes como organizacdes ndo governamentais, fundacdes e
institutos empresariais, associa¢cbes comunitarias, entidades assistenciais e
filantrépicas, bem como varias outras instituicdes sem fins lucrativos (BNDES, 2001).
Em 1992 foi proposta por Salamon e Anheier uma distincdo conceitual para as
organizagcbes que comporiam o terceiro setor estabelecendo-se cinco atributos que

as definissem estrutural e operacionalmente, a saber:

- Formalmente constituidas: alguma forma de institucionalizagéo, legal ou
ndo, com um nivel de formalizacdo de regras e procedimentos, para
assegurar a sua permanéncia por um periodo minimo de tempo.

- Estrutura basica ndo governamental: sdo privadas, ou seja, ndo sédo
ligadas institucionalmente a governos.

- Gestdo propria: realiza sua propria gestdo, ndo sendo controladas
externamente.
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- Sem fins lucrativos: a geracéo de lucros ou excedentes financeiros deve
ser reinvestida integralmente na organizacdo. Estas entidades ndo podem
distribuir dividendos de lucros aos seus dirigentes.

- Trabalho voluntario: possui algum grau de mao de obra voluntaria, ou seja,
ndo remunerada ou o uso voluntario de equipamentos, como a computacao
voluntéaria (apud FISCHER, 2010, pp. 99-100).

Como defende Delgado (2004), o terceiro setor € uma esfera de atuacao
publica, ndo estatal, formada a partir de iniciativas voluntarias, sem fins lucrativos,
no sentido comum. Portanto, como determina Auad (2005), seriam todas as
associacOes criadas por cidaddos que venham a visar o bem comum. Quando
pessoas civis passam a compreender que as questdes globais enfrentadas pelas
nacfées em um mundo em transicdo ndo conseguem ser resolvidas apenas pelos
governos ou pelo mercado entram na definicdo de terceiro setor. Contudo, Froz
(2005) prefere transmutar o conceito de terceiro setor para o de sociedade civil, pois

a retrata como

portadora do aparelho governamental (Estado) espaco no qual acontecem
as decisbes hegemodnicas e o0s confrontos dos diversos projetos de
sociedade, além de manifestarem-se as forcas ideoldgicas e culturais.
Considera-se, assim, a sociedade civil como a categoria que é portadora
das relacdes entre os organismos de participacdo politica, neste caso as
ONGs e 0s Movimentos Sociais, aos quais 0s sujeitos vao se aderindo para
construirem mecanismos de mediacdo das mudancas locais (FROZ, 2005,

p. 3).
Em uma das concepcdes de Gramsci ele estipula que a sociedade civil se
constitui do espaco em que a classe trabalhadora trava as suas lutas para

neutralizar as raizes do poder da classe dominante e promover a
emancipagdo sociopolitica das massas populares, universalizando
concretamente os valores da liberdade, da responsabilidade e da
participacdo, e a tal ponto e tornar obsoleta a funcdo do Estado (GRAMSCI
apud SEMERARO, 1999, p. 131).

Porém, seria incorreto pensar que todos os organismos da sociedade civil
sdo comprometidos como agentes do aprofundamento da democracia, ficando este
desafio para as ONGs e para 0s movimentos sociais. Igualmente incorreto seria
vincular os conceitos de ONG e movimentos sociais, pois estes sdo “agdes coletivas
prepositivas, as quais resultam na vitoria ou no fracasso, em transformacdes nos
valores e instituicdes da sociedade”. (CASTELLS apud GOHN, 1998, p. 13). Ja as
ONGs, segundo Alves (2002), estédo vinculadas a organiza¢des nao lucrativas que
tratam de desenvolvimento econdémico, assisténcia internacional e mudancga social.

Conforme conceitua Scherer-Warren, as ONGs sao definidas

como organiza¢des formais, privadas, com um diferencial, utilizam fins
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publicos para a realizacdo de suas atividades, se declaram sem fins
lucrativos, ou seja, ndo visam o lucro ou mais-valia, séo auto-governadas e
contam com alguns poucos voluntarios cujo objetivo é realizar intervencdes
de carater educacional, politico, assistencial e assessoria técnica para
individuos ou populagbes e para determinado segmento da sociedade,
visando expandir a participacdo e propiciar com que 0S sujeitos
desencadeiem coletivamente processos de transformacdes sociais a niveis
do cotidiano (micro) ou a nivel global (macro) (apud FROZ, 2005, p. 6).

No Brasil, entre as décadas de 1960 e 1970, a grande maioria das ONGs ou
era vinculada a Igreja Catdlica e possuiam carater assistencialista, como as Santas
Casas de Misericordia, ou eram agéncias internacionais de cooperacdo e
desenvolvimento mantidas por recursos internacionais. ApOs uma importante
atuacdo na luta pela retomada da democracia, na década de 1980, houve uma
abertura de espaco para as ONGs, motivadas pela pluralidade partidaria, aberturas
de sindicatos e fortalecimento de movimentos sociais diante das dificuldades
econdmicas nacionais. Ainda nesta década, enquanto o numero de movimentos
sociais diminuia, o de ONGs aumentava, pois estas passaram a se desvincular
daqueles ganhando autonomia e diferenciacdo. Em 1990 em diante, uma nova
parcela da sociedade comecou a se interessar pelas ONGs, era o setor empresarial
investindo em programas e projetos sociais (BNDES, 2001).

A pesquisa mais recente sobre o quantitativo de fundacdes privadas e
associacfes sem fins lucrativos no Brasil é de 2005 — realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com o Instituto de
Pesquisas Econbmicas Aplicadas (IPEA), Associacdo Brasileira de Organizacdes
N&o Governamentais (ABONG) e Grupos de Institutos, Fundacbes e Empresas
(GIFE) — e apontou existirem 338 mil fundacfes privadas e associacdes sem fins
lucrativos no pais. Estima-se que hoje existam mais de 400 mil. Dentre este total de
ONGs podemos separar mais precisamente o nimero de OSCIPs, cadastradas no
Ministério da Justica (2012). Até o més de julho de 2012 existiam 6.166 entidades
cadastradas como OSCIPs.

Até 1999, a situacdo juridica das ONGs era idéntica a das demais empresas,
sendo a Unica distincdo que a legislacdo Ihes conferia a nomenclatura de
organizacbes da sociedade civil (OSCs). Foi o setor empresarial que conseguiu
estabelecer o primeiro marco legal para as ONGs no pais, com a Lei 9.790, de 1999,
trazendo uma revolucéo na qualificacdo e melhoria das instituicdes e seus membros.
Segundo o “Manual Mais para o Terceiro Setor”, publicado eletronicamente pela
ONG MAIS, nascia ali a diferenciacédo legal entre ONGs e organizacbes da
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sociedade civil de interesse publico (OSCIPs). Segundo os autores do manual, as
ONGs no Brasil podem hoje ser classificadas em duas categorias: cooperativas,
reguladas pela Lei 5.764/1971, ou associacoes civis, reguladas pelos artigos 53 a 61
do Cadigo Civil.

Com o advento desse marco legal, as OSCIPs, apesar de serem uma
espécie de associacdo, passaram a ndo seguir as regras do Codigo Civil, pois
possuem legislacdo prépria. A Lei 9.790/1999 elenca requisitos mais rigorosos para
a constituicdo de uma OSCIP que para a formacdo de uma associacdo e define
alguns direitos que somente as OSCIPs possuem (KLEIN, 2009). Ou seja, pode-se
dizer que toda OSCIP é uma ONG, mas nem toda ONG é uma OSCIP. Dentre as
vantagens que as OSCIPs possuem estdo a de poderem celebrar termos de
parceria com o poder publico para o recebimento de recursos publicos e a geragao
de beneficios fiscais para os doadores de recursos para as OSCIPs. Porém,
diferente da ONG, para que a OSCIP venha a existir precisa de um registro federal
conferido pelo Ministério da Justica apdés o preenchimento e analise de um
requerimento formal protocolado pelo interessado. A Lei 9.790/1999 elenca quais

requisitos uma associacao precisa alcancar para tornar-se uma OSCIP.

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizagéo dos servi¢os, no respectivo &mbito de atuacéo
das Organizacdes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:

| - promocé&o da assisténcia social;

Il - promocédo da cultura, defesa e conservagdo do patrimnio histérico e
artistico;

lIl - promocéo gratuita da educacédo, observando-se a forma complementar
de participacdo das organizacfes de que trata esta Lei;

IV - promocgéo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacfes de que trata esta Lei;

V - promogédo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacédo e conservacdo do meio ambiente e promogéo do
desenvolvimento sustentével;

VII - promocéo do voluntariado;

VIII - promocdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentacao, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

[...]

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
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passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formacao de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o fomento e a
execucao das atividades de interesse publico previstas no art. 32 desta Lei.

A Lei 9.790 e o Decreto 3.100 transformam as entidades do terceiro setor
em parceiras dos 6rgdos governamentais, tornando-as aptas a realizarem termos de
parceria com transparéncia e publicidade na prestacdo de contas. E através do
termo de parceria o poder publico repassa 0s recursos para a entidade realizar
alguma atividade ou servico de interesse publico, sendo a prestacdo de contas

realizada com regras claras e definidas.

Apesar de vigente, o Termo de Parceria ainda ndo vem sendo muito
utilizado, de modo que articulacdo entre Estado e terceiro setor ainda
ocorre, majoritariamente, através dos dois sistemas convencionais:
convénios e contratos. Os contratos sdo regidos pela Lei 8.666/93, também
conhecida como lei das licitagdes, pela qual a celebragéo de contratos deve
ocorrer mediante processo de concorréncia. Ja os convénios, forma
dominante no relacionamento entre governos e organizagfes do terceiro
setor, sd@o regidos pela Instrucédo Normativa n°1, de 1997, da Secretaria do
Tesouro Nacional (BNDES, 2001).

Como veremos adiante, esta ndo utilizacdo dos termos de parceria, que na
teoria seriam os instrumentos legais estabelecidos para 0s repasses de recursos

publicos as OSCIPs, vem trazendo problemas a estas instituicoes.

2.1 - O QUE TORNA AS ONGS INTERESSANTES PARA A SOCIEDADE

No ambito internacional, as ONGs atuam de duas formas: por meio de
pressdo em governos nacionais para tentar influenciar a postura adotada nas
negociagdes internacionais; e por intermédio de presenca ativa como observadoras
cadastradas no sistema da ONU, acompanhando o processo de discussao, em
coalizdo com outras ONGs, e influenciando as delegacdes governamentais
(CARESIA, 2005).

A contribuicdo das ONGs Internacionais é multifacetada: mobiliza recursos
para refugiados e para projetos de desenvolvimento, colabora para
assisténcia humanitaria. Também desempenham um papel de influéncia ao
engajarem-se em trabalhos de educacdo e de assisténcia social. Sao
perseverantes em exigir dos governos acfes mais conscientes no nivel
nacional e multilateral para fixar altos padrdes de direitos humanos e
ambientais, estabelecer e manter a paz e para atender aspiragbes e
necessidades basicas dos cidadaos (VIEIRA, 2001, p. 125).

No passado, o papel de maior destaque para as ONGs no Brasil era a sua

relevancia historica, pela sua atuacdo como catalisadoras dos movimentos e
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aspiracbes sociais e politicas da populacdo brasileira em momentos cruciais na
histéria recente do pais, como a luta pela retomada da democracia (BNDES, 2011).
Porém, atualmente o seu poderio econémico tem sido o principal alvo de estudos
econdbmicos, como revelou o pesquisador Lester Salamon, da Universidade Johns

Hopkins, nos Estados Unidos, ao dizer que

elas ja movimentam o equivalente a US$ 1,9 trilhdo por ano (R$ 3,1
trilhdes).E mais que o PIB do Brasil, de US$ 1,3 trilhdo, e o equivalente a
5,1% do PIB combinado dos 40 paises incluidos na pesquisa. Se fosse um
pais independente, o Terceiro Setor teria sido a oitava maior economia do
planeta no ano passado. O Brasil segue essa tendéncia global. O Terceiro
Setor ja representa 5% do PIB brasileiro (FUCS, 2008).

Além do PIB, a influéncia econdmica das ONGs também é percebida na
movimentacdo dos gastos com os salarios de 1,8 milhdo de empregados com
carteira assinada, cerca de R$ 35 bilhdes por més na folha de pagamento. E

enganam-se aqueles que pensam serem salarios baixos ou pouco atrativos.

Os salarios na area social ja estdo préximos dos pagos na iniciativa privada
e no setor publico. Nos Estados Unidos, um trabalhador do Terceiro Setor
recebe em média US$ 627 por semana em comparagdo a US$ 669 na
iniciativa privada. No Brasil, os trabalhadores do Terceiro Setor ganham, em
média, 3,8 salarios minimos por més ou 3,2% a mais que a média nacional.
A crenca de que os trabalhadores do Terceiro Setor ganham menos que
seus colegas do setor privado é hoje, na melhor hip6tese, uma meia-
verdade (FUCS, 2008).

Outro fator que torna as ONGs atraentes é a sua reconhecida agilidade
frente as burocracias governamentais, interferindo nas politicas e estratégias
nacionais e internacionais, identificando e atuando com precisdo nos projetos de
grande ganho social e que necessitam de mao de obra que garanta um trabalho
remunerado para muitas pessoas (AUAD, 2005). Poucas areas exibem o vigor,
dinamismo e inovagao apresentados pelas ONGs, que se tornaram um polo de
inovacdo e fabrica de novas ideias voltadas para a solucdo de problemas na

sociedade contemporanea (FUCS, 2008).

2.2 - PROBLEMAS ENFRENTADOS E CAUSADOS PELAS ONGS

Um dos maiores problemas enfrentados pelas ONGs € o despreparo para a
captacdo de recursos financeiros, pois muitos gestores precisam aprender a
elaborar bons projetos e parcerias, conhecer a legislacdo e incentivos fiscais e

empresas interessadas em financiar projetos sociais (GOUVEIA, 2007). Mesmo
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dentre os gestores de ONGs, j& habituados com as técnicas de captacdo de
recursos, h& reclamac¢des que a burocracia técnica confusa e o despreparo de
grande parte dos agentes publicos atrapalham diretamente a elaboracdo e execucéo
dos projetos. Gerson Scharnik, diretor financeiro da ONG Instituto Internacional para
o Desenvolvimento da Cidadania (IIDAC), cita outro entrave legal: a vedacdo de
inclusdo de taxa administrativa para as ONGs nos projetos publicos, conforme
estipula o artigo 52 da Portaria Interministerial n°. 507. Assim, muitas vezes, ao ter o
seu projeto aprovado, a ONG vé-se tendo que custear com recursos proprios as
despesas operacionais nao aprovadas e folha de salarios dos envolvidos no projeto.
Alias, legislacdo omissa ou ndo seguida pelos préprios érgaos é apontada muitas
vezes como uma das principais causas pelas dificuldades que as ONGs enfrentam.
No que se referem as OSCIPs, podemos ver que a questdo também nédo foi

resolvida.

A legislacdo das OSCIPs ndo avanga na questdo do financiamento publico
ao setor. Pela regra atual (Lei n° 9.250/95), ndo h& possibilidade de
deducdes das contribuicdes feitas as entidades privadas sem fins lucrativos
por pessoas fisicas, e, no caso do imposto de renda de pessoas juridicas o
limite de dedutibilidade é de 2% sobre o lucro operacional. Pela legislagédo
tributaria, para que as instituicbes sejam habilitadas a receber doacgbes
passiveis de deducao, é necessario obter o titulo de utilidade publica federal
junto ao Ministério da Justica (BNDES, 2001).

A concorréncia entre os interessados nos recursos disponiveis as ONGs
aumentou engquanto 0S recursos em si ndo seguiram o mesmo padréo, ao contrario.
Larry Cox, diretor da Fundacéo Ford, disse que o orcamento social diminuiu de US$
15 bilhdes para US$ 9 bilhées nos ultimos trés anos, fazendo com que priorizasse 0
financiamento de agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em
detrimento das ONGs. E ndo s6 a ONU tornou-se uma concorrente pelos recursos,
mas o proprio estado brasileiro criou programas préprios que antes eram o foco de
muitas ONGs, como o Comunidade Solidaria e o Fome Zero (ROSSETTI, 2012).

Contudo, mesmo com toda esperanca e confianca depositadas nas
organizacdes do terceiro setor, as ONGs e as OSCIPs apresentam alguns pontos
perversos. Stephen Kanitz (2004) levantou o que considera como 0s dois pontos
negativos das ONGs atuais. O primeiro ponto € que, com o slogan de “ndo dar o
peixe, mas ensinar a pescar’, estimula-se o abandono de doacbes a entidades
assistencialistas, caridosas ou filantrépicas. Kanitz aponta que nas ONGs onde se

‘ensina a pescar’, 85% das doagOes acabam nos bolsos de professores e
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palestrantes enquanto os alunos continuam na miséria ou na mesma situagao de
outrora. Assim, apesar do discurso de voluntariado e protagonismo pregado pelas
ONGs sociais, a impressao que fica € que o problema real continua sem solucao
enguanto o dinheiro publico é gasto nas ONGs e néo pelas ONGs. O segundo ponto

7

negativo € a adocdo de pensamento neoliberal social em detrimento de um

~

“humanismo cristdo”. E um aspecto ruim, pois a tendéncia do mercado neoliberal é
investir somente em pessoas que possibilitem um retorno a longo prazo para o
investimento, como no caso das criangas e adolescentes, abandonando os cuidados
aos doentes e idosos, por ndo serem sujeitos interessantes ao neoliberalismo social
(KANITZ, 2004).

Além dos apontamentos feitos por Kanitz, outras denuncias tém aparecido
na midia nos ultimos anos indicando como as ONGs podem estar sendo utilizadas
para o desvio de verbas publicas e lavagem de dinheiro proveniente da corrupgao.
Tanto que, em 2008, foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
especialmente para fiscalizar as ONGs (CPI das ONGs) aberta para apurar as
irregularidades nas muitas entidades que receberam milhdes para executarem,
dentre outros projetos, alguns que estimulavam a pratica de esportes por criancas
carentes, mas que sequer existiam fora do papel ou que mantinham funcionarios
reais (BRITO, 2008). A quantidade de dinheiro disponivel no terceiro setor atrai
pessoas inescrupulosas e politicos corruptos que conhecem as brechas legais que
permitem os desvios. Tanto que, em relatério do senador Inacio Arruda, ficou
concluido a existéncia de trés problemas nos convénios entre governo e entidades:
“falta de critérios claros de escolha das organizacbes favorecidas, desvio de
finalidade na execucao dos contratos e auséncia de fiscalizacdo sobre os convénios”
(CASTRO, 2012). Isto enquanto os convénios se utilizam dos procedimentos

regulares via SICONV.

SICONV é o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse. O
SICONV bem como o Portal de Convénios — www.convenios.gov.br - foram
legalmente instituidos pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007,
alterado pelo Decreto n® 6.329, de 27 de dezembro de 2007, que dispde
sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse. Esse decreto determina que a
celebracéo, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execucéo e a
prestacdo de contas dos convénios sejam registrados nho
SICONV (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2012).

A néo utilizagdo do SICONV foi apontada por especialistas como a principal

razéo para explicar os desvios de recursos pelas ONGs. Isto porque todas as ONGs
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denunciadas nao seguiram o processo legal de cadastrarem as suas propostas via
sistema eletrbnico, respeitando o Decreto n° 6.170, de 2007, que criou a
obrigatoriedade de utilizacdo do sistema. Os projetos das ONGs envolvidas no
escandalo foram encaminhados via emendas parlamentares que as indicavam sem

restricdes. Esta € a opinido do ministro-chefe da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), Jorge Hage, em reportagem da Agéncia Brasil:

“Na maioria das vezes, a indicagdo é feita mediante oficio do parlamentar
autor da emenda, como ocorreu no Turismo. Mas o ministério ndo fica
vinculado a essa indicacdo. O ministério esta vinculado as regras do
decreto”, disse Hage. A CGU, informou, esta fazendo um novo alerta aos
ministros sobre as regras que devem ser seguidas para assinatura de
convénios com ONGs. “Estamos alertando os ministros que 0s ministérios
ndo sdo obrigados a aceitar a ONG indicada pelo parlamentar, mediante
oficio, como muitas vezes acontece”, destacou Hage. “A Unica coisa que
vincula o ministério € se a ONG estiver indicada no texto da Lei
Orcamentéria, no corpo da lei.” (RICHARD, 2011).

Como consequéncia direta dos escandalos e dos problemas levantados
acima, as ONGs adquiriram uma espécie de “ma-fama” perante a sociedade. E a
reclamacdo de Rafaela Frade, coordenadora da ONG Amigos de Franca, que
depende de doacbes de empresarios para manter as atividades: “as pessoas ficam
desacreditadas, acham que todas as ONGs fazem isso, que nao trabalham de forma
séria. Isso acaba atrapalhando na hora de captar recursos”. Ormar Cardoso, da
ONG Estilo de Vida, concorda que tem ficado mais dificil conseguir apoio: “Muitos
empresarios da regido ndo querem mais ajudar’ (CASTRO, 2012).
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3 — O INSTITUTO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA
CIDADANIA (IIDAC)

No presente capitulo, procura-se apresentar a ONG objeto de estudo, os
seus principais projetos, a forma de trabalho em equipe e metodologias de ensino ao
seu publico infanto-juvenil. Para aprofundar a tematica, uma breve exposi¢cdo da
situacdo da ONG no panorama socioeconbmico atual a metodologia do
protagonismo juvenil, uma proposta pedagodgica diferenciada e recente adotada por
muitas ONGs que trabalham com criancas, adolescentes e jovens. Além disto,
analisou-se como esta proposta se enquadra dentro da nova concepcao de
juventudes, e como o protagonismo juvenil pode auxiliar na construcdo da identidade
do jovem.

O Instituto Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania (IIDAC)
surgiu em 1998, na cidade de Curitiba, Parana, e seus fundadores sdo os irmaos
Gilson (diretor executivo), Gerson (diretor financeiro) e Gilbert Scharnik (diretor de
projetos) e Marco Antbnio Carvalhaes Pereira (diretor administrativo e de relacbes
internacionais). Em 2005, mudou a sede para Andpolis, Goias para, segundo o
diretor financeiro, Gerson Scharnik, “aproveitar a localizacdo geogréafica e
estratégica da cidade entre as capitais estadual (Goiania) e federal (Brasilia)”.

O IIDAC é uma associac¢ao civil sem fins lucrativos, de acordo com o seu
estatuto social, e uma organizacdo ndo governamental (ONG) qualificada e
registrada como organizacao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) desde
2002, conforme informag6es do endereco eletrénico do Ministério da Justica (2012).
Isto significa que, como associacdo ela usufrui de todas as vantagens que as
OSCIPs possuem legalmente, podendo celebrar termos de parceria com o poder
publico para que este repasse recursos para a realizacdo de alguma atividade ou
servico de interesse publico; gerar beneficios fiscais para certos tipos de doacdes
destinadas aos projetos executados por ela; ser isenta de impostos, mesmo
remunerando os seus diretores; entre outros (BRASIL, 1999b). O instituto traz como
missao

apoiar e assessorar governos, sociedade civil organizada e agéncias
internacionais de desenvolvimento na realizagdo de seus mandatos e na
construcdo de politicas publicas nos paises membros das Nac¢des Unidas, o
IIDAC dedica-se a produzir e implementar tecnologias sociais em projetos

dirigidos para o fortalecimento de redes sociais no segmento académico,
governamental, ndo governamental e comunitario (IIDAC, 2012a).
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Um breve histérico das parcerias e dos prémios alcancados pela instituicdo
demonstra em quais areas o IIDAC vem atuado e se destacando nos ultimos 14
anos. Em 1998, no mesmo ano de sua fundacéo, o IIDAC firmou cooperacdo com o
PNUD, da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Em 2000, entrou em cooperacao
direta com 16 agéncias internacionais de cooperagéo para a implantacao do centro
internacional de especialistas voluntarios no Brasil. Em 2003, foi escolhido como
destaque especial do Banco Mundial como organizacdo de notério saber pela
promocdo do protagonismo e participacdo juvenil no Brasil, pelos seminarios Vem
Ser Cidaddo. Em 2005, estabeleceu a cooperacdo com a Rede Brasileira de
Universidades, envolvendo 37 universidades em todas as regides do pais. Em 2007,
recebeu o prémio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) como
organizacdo destacada como uma das melhores praticas para promocéo do capital
social nas Américas. Em 2008, recebeu o prémio de Melhores Praticas das Américas
para o desenvolvimento humano, pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Em 2009, foi nomeado no Conselho
Econbmico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC) com status de conselheiro
consultivo especial junto a Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Em 2010, recebeu
0 registro na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) como membro consultor
permanente da Secretaria Geral. Coopera atualmente com mais de 37 paises, apoia
projetos em 650 comunidades e desde 1998 desenvolveu mais de 60 projetos que
atenderam aproximadamente 91.000 pessoas no Brasil e no mundo (IIDAC, 2012a).

Nenhum dos empregados, ou colaboradores, como sdo chamados dentro da
instituicdo, figura na folha de pagamento do proprio IIDAC. Em 2012, em torno de 24
pessoas eram contratados temporarios cedidos pela Universidade Estadual de
Goias (UEG), uma contratada temporaria cedida pela Prefeitura Municipal de
Anépolis e uma voluntaria internacional especialista enviada pelos Voluntarios das
Nacdes Unidas (VNU), do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). O IIDAC contou, no decorrer dos ultimos anos, com varios voluntarios do
VNU oriundos de paises como Suécia, Coréia do Sul, ltalia e, especialmente,
Espanha.

O VNU, conforme descrito em seu proprio endereco eletronico, seria

O programa de Voluntarios das Nacgdes Unidas (VNU) foi criado
pela Assembleia Geral da ONU em 1970 como um orgao subsidiario das
Na¢cbes Unidas para funcionar como um programa operacional na
cooperacéo para o desenvolvimento. Administrado pelo PNUD, o programa


http://www.pnud.org.br/Docs/resolucao_criacao_vnu.pdf
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promove o voluntariado para a paz e o desenvolvimento, o que significa
abordar o voluntariado em suas varias formas — ajuda mutua, filantropia e
campanhas — sempre com o intuito de apoiar iniciativas alinhadas a agenda
da ONU. [...] reconhece o voluntariado dentro da sua diversidade e entende
gue ele é universal e inclusivo, além de enaltecer os valores que o
envolvem: escolha prépria, compromisso, engajamento e solidariedade. Os
efeitos do voluntariado beneficiam o conjunto da sociedade, assim como
aumentam a confianca, a solidariedade e a reciprocidade entre cidadaos,
por sua vez geradoras de oportunidades de participacdo. No Brasil, o VNU
atua desde 1998. E um programa em crescimento, de cooperagdo com
projetos de diferentes parceiros em todo o pais. O VNU esta sempre em
busca de pessoas qualificadas que cumpram servicos voluntarios nesses
projetos de desenvolvimento. MilhGes de pessoas em todo o pais ja estao
engajadas como voluntarios em clubes, ONGs, igrejas, escolas, etc., e
milhares de voluntarios participam em projetos sociais de empresas
privadas com o objetivo de melhorar as condicdes de vida em comunidades
carentes, proteger o meio ambiente ou contribuir para atividades especificas
(PNUD, 2012).

O IIDAC possui um representante fixo na cidade de Nova York, nos Estados
Unidos da América, para as agendas com 06rgaos internacionais. Também abarcou
voluntarios provenientes do Canada, enviados em parcerias com universidades
publicas e privadas canadenses. Além destes colaboradores, ha os que entram por
periodo determinado, para atuarem em projetos especificos, sendo remunerados
com bolsas-pesquisa definidas em convénios assinados com 0S parceiros
financiadores dos projetos. Verifica-se assim serem vitais para a manutengédo da
equipe de trabalho da instituicdo as parcerias e convénios com érgaos publicos, e 0s
acordos com entidades internacionais, que disponibilizem recursos humanos
(contratados temporarios ou voluntarios internacionais) e/ou destinem recursos

financeiros para o pagamento de bolsas-pesquisa.

A equipe do IIDAC é formada por profissionais e consultores do Brasil e do
exterior, especialistas em planejamento e gestdo de projetos e dedicados a
encontrar solugdes coletivas e democraticas que atendam o interesse e as
determinacdes das agendas internacionais dos direitos humanos (IIDAC,
2012a).

Notou-se que muitos dos contratados temporarios em novos projetos sao
profissionais que trabalharam anteriormente com o IIDAC, em Goias ou no Parana,
seja pela formacéo curricular e experiéncia reconhecida seja pela facilidade de
contato e grau de confiangca entre as partes. Assim, na elaboracdo de materiais
pedagodgicos, midias audiovisuais, apresentagbes culturais e palestras, o0s
profissionais chamados costumam serem velhos conhecidos do instituto.

Em 2012, as instalagdes fisicas do IIDAC consistiam em uma modesta casa

alugada em um bairro residencial, reformulada como escritério, com uma secretaria
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(onde trabalha uma pessoa), uma sala de reunides (com capacidade para 10
pessoas), uma sala de assistentes (com 5 pessoas), uma sala de comunicagao (com
3 pessoas), uma sala de projetos (com 3 pessoas), uma sala de contabilidade e
arquivo (com duas pessoas), duas salas da diretoria (com duas pessoas cada), uma
cozinha (com uma pessoa), dois banheiros e um pequeno quintal. Além destas
instalacdes, hd membros da equipe estabelecidos no campus administrativo da UEG
e nas instalacdes do Conservatorio Internacional das Artes.

Desde a sua fundacdo, o IIDAC especializou-se em executar projetos
envolvendo criancas, adolescentes e jovens. A Tabela 1 apresenta uma compilacéo
dos principais projetos da instituicdo executados nos ultimos anos na area dos

direitos das criancas e dos adolescentes.

Tabela 1 — Principais projetos do IIDAC

Projeto Edic&o / Ano Financiador(es) / Parceiro(s) Abrangéncia
Agéncia Juvenil de | AMUSEP Associacao dos Municipios do Setentrido 30 municipios
Empreendedorismo | 2003 Paranaense (AMUSEP) e Servico Brasileiro de | paranaenses
(AJE) Apoio as Micro e Pequenas Empresas 2.500 jovens

(SEBRAE).
AMERIOS Associacao dos Municipios do Entre Rios — 17 municipios
2005 SC (AMERIOS), SEBRAE e Banco paranaenses
Interamericano de Desenvolvimento (BID). 700 jovens
BID 2010 BID, Corporacéo Interamericana de 15 municipios
Investimentos (CIl), Fundo Multilateral de goianos
Investimentos (FUMIN) e SEBRAE. 500 jovens
AJETUR Ministério do Turismo (MTur), Tribunal 10 municipios
2011 Regional Eleitoral (TRE), Sistema Nacional do | goianos
Emprego (SINE) e SEBRAE. 400 jovens
Cidade dos Direitos | 2009 Secretaria de Direitos Humanos da Distrito
Presidéncia da Republica (SDH/PR), Conselho | Federal
Nacional dos Direitos da Crianca e do 8.000 jovens
Adolescente (CONANDA), UNICEF, Ministério
da Educacédo (MEC), Conselho Tutelar, Policia
Civil, Juizado da Infancia e Juventude,
Promotoria e Defensoria Publica.
2012 SDH/PR, CONANDA, UNICEF, MEC, Distrito
Petrobras, Correios, Servi¢o Social da Federal e 2
IndUstria (SESI), Ashoka, Conselho Tutelar, municipios
Policia Civil, Juizado da Infancia e Juventude, | goianos
Promotoria e Defensoria Plblicas. 8.000 jovens
Grupo Folclérico Desde 2005 | Universidade Estadual de Goias (UEG) e Nacional
Brasil Central Prefeitura Municipal de Anapolis.
(GFBC)
Jovens Mulheres 2009-2010 UNICEF, Confederacao Brasileira de 4
Quilombolas Comunidades Quilombolas (CONAQ), UEG e comunidades
Secretaria de Politicas de Promogéo da quilombolas
Igualdade Racial (SEPPIR). goianas
Observatorio 2009-2011 SDH/PR, Centro Brasileiro de Protagonismo 19 Estados e
Nacional dos Juvenil (CPJ), Associacao Brasileira dos Distrito
Direitos da Crianca Reitores das Universidades (ABRUEM), Fundo | Federal
e do Adolescente das Nacbes Unidas para as Criangas
(UNICEF), CONANDA, Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e 14

ministérios.
ODM 2005-2006 PNUD, UNV, UEG, Associacéo dos Municipios | 3 Estados
Universidades do Setentrido Paranaense (AMUSEP), Centro | 6.800 jovens

Universitario de Vila Velha (UVV), Centro
2006-2007 Universitario de Maringa (C!E_SUMAR),
Faculdades Integradas Espirito-Santenses
(FAESA), Faculdade Batista de Vitéria
(FABAVI), Instituto Batista de Educacédo de
2008-2009 Vitéria (IBEV), ABRUEM, Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB) e Centro Universitario de Anapolis
(UniEVANGELICA).

Vem Ser Cidadéo laVv Secretaria de Educagédo do Estado do Parana | 15 estados
Seminérios e 15 organizagdes nacionais e internacionais. | 17 paises
1998-2002 2.000 jovens
Voz dos Desde 2006 | UNICEF, UEG, governo federal, governos de Nacional
Adolescentes 11 estados do semiarido, 80 organizagdes da

sociedade civil, organismos internacionais e
empresas privadas.

Fontes: IIDAC (2012), GFBC, AMUSEP, AMERIOS e KLEIN (2004).

Conforme demonstra a Tabela 1, muitos dos projetos executados pelo IIDAC
sdo por periodo determinado. Da lista, somente dois deles — Grupo Folclérico Brasil
Central (GFBC) e ODM Universidades — sé@o de iniciativa do instituto e funcionam
como divulgacao das atividades do IIDAC. Estes projetos ocorrem sem convénios ou
financiamentos formais, sendo executados quando o IIDAC consegue parceiros que
arquem, no minimo, com as despesas de execuc¢ao do projeto.

Além dos projetos citados, o IIDAC atua na geréncia de duas instituicdes
independentes, criadas por ele: o Centro de Protagonismo Juvenil (CPJ), na area do
protagonismo juvenil; e o Conservatorio Internacional das Artes, na area cultural e
gerenciado em parceria com a UEG. Ambas as instituicbes possuem sede na cidade
de Anapolis, Goiés.

A metodologia de ensino empregada pelo IIDAC nos projetos foi apontada
por Bianca Larissa Klein (2004), em sua dissertagdo de mestrado em educacgao
intitulada “Protagonismo Juvenil e Cidadania: uma Proposta Pedagdgica Burguesa”,
como a de protagonismo juvenil ndo-formal, baseada nas propostas do educador
Antdnio Carlos Gomes da Costa de uma nova pedagogia para o desenvolvimento da

cidadania participativa.
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A expressdo protagonismo juvenil designa a participagdo de adolescentes
atuando como parte da solugdo, e ndo do problema, no enfrentamento de
situacdes reais na escola, na comunidade e na vida social mais ampla,
sendo o protagonismo juvenil um método pedagdgico que se baseia num
conjunto de praticas e vivéncias, que tem como foco a criacdo de espacos e
condicdes que propiciem ao adolescente empreender ele préprio a
construcdo de seu ser em termos pessoais e sociais (COSTA apud KLEIN,
2004, p. 12).

Por um lado, a pesquisadora critica a metodologia de ensino do
protagonismo juvenil como sendo “uma proposta cujo pano de fundo é a reforma
estatal, pretendida pelos grandes agenciadores globais” e que estaria “encobrindo o
seu carater ideoldgico de servir aos interesses do capital” (KLEIN, 2004). Por outro
lado, a autora reconhece que todas as instituicdes que operam a mesma proposta
metodoldgica de protagonismo juvenil apresentam apenas nuances como diferencas
em suas metodologias com as do IIDAC, pois se orientam formalmente pelo mesmo
contetdo. Também assume que a nova pedagogia vem encontrando franca acolhida
no setor publico e privado conforme demonstra a lista de “clientes” de Costa e do
IIDAC: dois ministérios e varias secretarias estaduais e municipais de educacéo. Ou
seja, a critica da autora vai além da metodologia empregada especificamente pela
ONG e se estende aos conceitos mundialmente aceitos para terceiro setor,
cidadania e protagonismo juvenil, bem como aos Estados que as apoiam.

A presente pesquisa detectou que a conjuntura politica e alguns fatos
externos ocorridos durante o periodo de estudo da ONG influenciaram o trabalho em
alguns projetos sendo considerados, portanto, relevantes a uma compreenséo geral
menciona-los neste capitulo.

Em primeiro lugar, as denuncias em 2011 de que trés ministérios — Ministério
do Turismo (MTur), Ministério dos Transportes e Ministério dos Esportes — estariam
desviando recursos por intermédio de ONGs de fachada afetaram diretamente as
demais ONGs nao envolvidas no escéndalo. A mudanca da atitude governamental

em relacdo as ONGs foi levantada em reportagem da Carta Maior:

O jogo duro do governo com Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS) foi
decidido pela presidenta Dilma Rousseff depois da descoberta de fraudes
em convénios no ministério do Turismo que contribuiram para a queda do
ex-ministro Pedro Novais. A repeticdo do problema no Esporte custou o
cargo de outro ministro (Orlando Silva) e acirrou ainda mais o &nimo de
Dilma contra as ONGs. Hoje, as entidades s&o alvo de uma “discusséo
dramatica” no governo, que prepara mudancga “radical” na relagao com elas
€ ja causa reagoes contrarias entre “ongueiros”. [...] O decreto de setembro
ja tinha apertado a relacdo do governo com as entidades né&o
governamentais ao exigir, por exemplo, que elas tivessem pelo menos trés
anos de atividades comprovadas na &rea onde gostariam de firmar
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convénios. Também obrigou os ministérios a realizar sele¢do publica das
organizacdo interessadas em fechar acordos e estabeleceu que o proprio
ministro tem de assinar o convénio. O objetivo era tornar mais rigoroso o
controle dos repasses. Depois da crise no Esporte, o governo decidiu
preparar novo decreto, para suspender de vez todos os repasses de
recursos as ONGs por pelo menos um més, para reavalia-los (PASSOS et
al., 2011).

A consequéncia imediata para todas as ONGs conveniadas com o MTur,
entre elas o IDAC com o projeto AJETUR, foi o endurecimento das exigéncias para
a liberacdo dos recursos restantes do convénio e a solicitacdo de um maior
detalhamento técnico para a aprovacao final da prestacdo de contas no Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV).

Em segundo lugar, a vereadora do municipio de Anapolis, Goias, Gina
Tronconi, influenciada pelas denuncias em ambito nacional sobre o escandalo das
ONGs, passou a fazer uma “caca as bruxas” ao IIDAC, por essa ONG estar sediada
em seu municipio e receber recursos oriundos de um dos ministérios envolvidos no

escandalo. A reportagem publicada no Jornal Estado de Goias trouxe detalhes.

Em discurso na sessdo de segunda-feira (15) da Camara Municipal, a
vereadora Gina Tronconi (PPS) disse que pretende buscar informacdes
mais detalhadas sobre o Centro Brasileiro de Protagonismo Juvenil (CPJ),
uma entidade sediada em Anapolis que entre dezembro de 2008 e fevereiro
de 2011, recebeu do Governo Federal um total de R$ 3.075.149,55 em
verbas. O objetivo é saber se parte desse recurso € aplicada em
Anapolis. “Nao estou fazendo juizo de valor [da entidade], apenas acho
gue temos a funcéo de fiscalizar a aplicacdo desses milhdes de verbas
federais”, destacou Gina. Alguns vereadores sugeriram que O
guestionamento também deve ser repassado ao Ministério Publico Federal
(MPF), que possui uma sede em Anpolis. [...] A tentativa de buscar mais
informacdes sobre a entidade, que culminou no discurso na segunda-feira
(15) na tribuna da Céamara, foi retomada depois de a vereadora ler re-
portagem da revista Veja que falava sobre o relacionamento suspeito do
Ministério do Turismo com entidades (VIEIRA, 2011, p. 6, grifo nosso).

Apos andlise juridica, o advogado da ONG, em resposta as denuncias,
mostrou que, além de acusacdes infundadas e equivocadas, a vereadora desejava
aproveitar exposicao gratuita na midia nacional sobre o assunto para autopromocao.
Tanto é que nao foi aberto nenhum processo judicial ou auditoria fiscal contra a
ONG. Nem poderia, conforme respostas as alegacdes levantadas fornecidas na
propria matéria do jornal. Com informagfes extraidas do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, o jornal divulgou quais as localidades em que o0s recursos de
alguns projetos da ONG foram utilizados, a maioria fora do municipio de Anapolis,
portanto, além da competéncia da vereadora. E a fiscalizacdo de verbas federais

foge aos deveres de atuacdo do vereador, pois sao fiscalizadas pelo préprio governo
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federal, por meio do SICONV, de auditores enviados pelo érgdo concedente e pelo
Portal da Transparéncia.

Contudo, percebeu-se que mesmo o IIDAC ndo estando envolvido nos
esquemas de corrupcao denunciados a sua imagem saiu maculada apos esses dois
episédios. Pois foi gerada na populacédo a impressao que toda ONG é fraudulenta e
corrupta, problema partiihado pelas demais ONGs em todo o pais, conforme
relataram Paulo Teixeira, lider do PT na Céamara, “Ha uma tentativa de
criminalizagdo das ONGs nesse momento”, e Vera Masagao, diretora executiva da
Associacao Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais (ABONG), “O que nos
espanta é 0 governo entrar neste jogo” e “é como se uma pessoa que foi assaltada
por um japonés, mandasse prender todos 0S japoneses em carater preventivo”
(PASSOS et al., 2011).

3.1 - O QUE E PROTAGONISMO JUVENIL?

Conforme analisado pelo professor Juarez Tarcisio Dayrell (2003), ndo ha
gue se limitar a concepcédo de juventude a um dos modelos parciais estabelecidos
pela sociedade atualmente: como pessoas que ainda “virdo a ser” no futuro; ou
romanticamente como um tempo de liberdade, prazer, erro e irresponsabilidade; ou
como meros consumidores esporadicos de cultura; ou ainda como um momento
problematico de crise, isolamento e afastamento familiar. Ao invés disso, o estudioso
prefere a combinacdo das definicbes de Angelina Peralva — juventude como “uma
condicdo social e um tipo de representacao” com “contornos especificos no conjunto
de experiéncias vivenciadas pelos individuos no seu contexto social“ — e de Alberto
Melucci — juventude como um momento “de mudancgas do corpo, dos afetos, das
referéncias sociais e relacionais” em que se vive “um conjunto de transformacdes”
para o resto da vida. Aprofundando ambas as concepcBes é que o professor
defende o uso do termo juventudes, para enfatizar os diversos modos existentes de
ser jovem (DAYRELL, 2003).

A vivéncia da juventude, desde a adolescéncia, tende a ser caracterizada
por experimentacfes em todas as dimensfes da vida subjetiva e social,
possibilitando novas vivéncias, sensacfes e emicdes, que trazem
conhecimento sobre si mesmos e sobre o mundo, fazendo desta fase da
vida 0 momento por exceléncia do exercicio de insercéo social (DAYRELL,
2011, p. 88).
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Porém, poderiam os jovens, durante a formacdo de suas identidades e o
exercicio de suas juventudes, atuarem como sujeitos sociais em prol da cidadania
no pais? Acreditamos que sim, e poderemos ver que € assim que esse grupo o vem
fazendo durante toda a histéria do Brasil, conforme pesquisa realizada por Rabat
(2002): a juventude teve papel preponderante na questdo da abolicdo da
escravatura, no advento da Republica (final do século XIX) e na luta armada na
década de 1960. Nos anos 1980 e 1990 participaram ativamente nas campanhas
pelas Diretas Ja e pelo impeachment do presidente Fernando Collor de Mello. Mais
pontualmente, sdo frequentemente vistos atuando como voluntarios em prol de
campanhas em favor do meio ambiente, arrecadacdo de alimentos, combate a
corrupcéo etc. (DAYRELL, 2011).

Recentemente, uma nova metodologia de ensino vem contribuindo de certo
modo para estimular os jovens despertarem e atuarem como sujeitos sociais: 0
protagonismo juvenil.

E impossivel analisar o protagonismo juvenil sem mencionar o seu
idealizador, o pedagogo mineiro Antonio Carlos Gomes da Costa. Até o seu
falecimento, em fevereiro de 2011, aos 61 anos, Costa atuou ativamente como um
dos principais defensores nacionais dos direitos das criangcas e dos adolescentes.
Participou na elaboragcédo da Lei n° 8.069, de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), um dos cédigos mais avancados no mundo na protecdo da
infancia e juventude. Em 1998, ganhou o Prémio Nacional de Direitos Humanos.
Escreveu diversos livros sobre a temética infanto-juvenil e foi conselheiro de
variados 6rgdos e instituicbes, dentre elas o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Odebrecht,
Bradesco, Telefbnica, Votorantim e Instituto Ayrton Senna, dentre outras (BERTONI,
2011).

O protagonismo juvenil foi definido no livro “Protagonismo Juvenil -
Adolescéncia, Educacdo e Participagcdo Democratica” como uma nova pratica
pedagdgica em que ha uma espécie de inversdo dos papéis do educador e do
educando no ja “ultrapassado” processo educacional formal brasileiro. O jovem
devendo assumir o papel principal — protagonista, do grego protos (principal) e
agonistes (lutador) — ndo somente em sua educacao nao-formal, proativa e inclusiva,

mas na resolugcao dos problemas que enfrenta na comunidade.
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Protagonismo juvenil é a participacdo do adolescente em atividade que
extrapolam os &mbitos de seus interesses individuais e familiares e que
podem ter como espaco a escola, os diversos ambitos da vida comunitéria;
igrejas, clubes, associacdes e até mesmo a sociedade em sentido mais
amplo, através de campanhas, movimentos e outras formas de mobilizacdo
gue transcendem os limites de seu entorno séciocomunitario (COSTA,
2006, p. 90).

Para elaborar a sua proposta pedagdgica, Costa baseou-se, além da sua
experiéncia profissional como educador, em alguns dispositivos legais que apoiam a
sua acao. Seriam eles: a Constituicdo Federal da Republica do Brasil (CFRB), de
1998, a Lei n° 9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

(LDB), e 0 ECA, principalmente nos trechos:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacées culturais (BRASIL, 1996).

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicéo e nas leis (BRASIL, 1990).

Percebe-se que o artigo 205 da CFBR cita a colaboracdo da sociedade para
o fomento da educacdo. As ONGs e o0s proprios jovens fazem parte desta
sociedade, portanto podem e devem atuar também no papel de educadores. Ja no
artigo 1° da LDB, especificam-se como partes integrantes do processo educacional
nacional os “movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais”. E, por fim, o artigo 15 do ECA estende o conceito de
crianca e adolescente para o de sujeitos de direitos, onde estes passariam de meros
receptores do conhecimento para agentes ativos do processo educacional
(BRENER, 2004).

A proposta pedagdgica do protagonismo juvenil teve suas principais
premissas enumeradas por Costa (2004) diferenciando-a das demais metodologias

educacionais, a saber:

- a participacdo dos jovens em acBes de voluntariado na escola, na
comunidade e na vida social, atuando como parte da solu¢gédo, e ndo como
parte do problema;

- 0 protagonismo juvenil €&, ele préprio, um elemento constitutivo do
arcabouco tedrico-pratico da educagéo para valores (éticos, politicos, etc);

- a pratica do protagonismo juvenil, enquanto educacdo pela solidariedade
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desenvolve no adolescente: aprender a ser, aprender a conviver, aprender a
fazer e aprender a conhecer;

- 0 protagonismo juvenil desenvolve a permanente necessidade de se
buscar novas formas de relacionamento entre educador-educando, escola-
comunidade, escola-familia e dos adolescentes com o seu meio;

- 0 protagonismo juvenil desenvolve no jovem a consciéncia de mudanca de
atitude diante dos fatores de risco;

- 0 protagonismo juvenil abre espacos para uma nova maneira (0s projetos
educativos) de favorecer o trabalho interdisciplinar e o manejo criativo dos
conteudos transversais propostos nos parametros curriculares nacionais;

- 0 protagonismo juvenil permite que o adolescente ndo seja visto apenas
como receptor de informacdes, mas como forma de criar no jovem a fonte
de iniciativa (acdo), liberdade (op¢éo) e compromisso (responsabilidade).
(apud KLEIN, 2004, p. 12)

Colocar o jovem como protagonista ajuda a formar a sua identidade em uma
sociedade que carece de acesso a educacdo de qualidade, formacao cultural,
igualdade social e tecnologias de inclusdo. Para Dayrell (2011) os jovens necessitam
de projetos individuais ou coletivos, que, além de fornecerem orientacdo sirvam
como medida de amadurecimento e abertura de possibilidades. O protagonismo

juvenil pode auxiliar na construcao do préprio projeto de vida dos jovens.

Todos 0s jovens possuem projetos, uma orientacdo, fruto de escolhas
racionais, conscientes, ancoradas em avaliacdes e definicdes de realidade.
[...] De um lado, quanto mais o jovem se conhece, experimenta as suas
potencialidades individuais, descobre o seu gosto, aquilo que sente prazer
em fazer, maior a sua capacidade de elaborar o seu projeto. Por outro lado,
quanto mais ele conhece a realidade na qual ele se insere, as
possibilidades abertas pelo sistema na area onde queira atuar, maior as
suas chances de implementar de fato o seu projeto. As duas variaveis
demandam espacos e tempos de experimentacdo de si mesmo e uma acao
educativa que o possa orientar (DAYRELL, 2011, p. 91).

Algumas ONGs que vém utilizando essa ideia de protagonismo juvenil no
Brasil contemporaneo sao: a Rede Pr6-Menino (da Fundacéo Telefonica), o Centro
de Defesa da Crianca e do Adolescente Yves de Roussan (CEDECA), o Instituto de
Protagonismo Juvenil (IPJ), o Centro de Protagonismo Juvenil (CPJ), o Instituto de
Estudos Socioeconomicos (INESC), entre outros. Nos proximos capitulos, iremos
analisar o projeto de uma ONG que procura utilizar-se do protagonismo juvenil como
método de ensino em municipios do estado de Goias, bem como os resultados

obtidos por suas acoes.
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4 — A AGENCIA JUVENIL DE EMPREENDEDORISMO

No presente capitulo, faz-se uma analise do projeto Agéncia Juvenil de
Empreendedorismo (AJE) como uma experiéncia de acdo coletiva baseando-se na
bibliografia sugerida para a matéria, bem como em quais aspectos ela se relaciona
com o protagonismo juvenil e a atuagao do jovem como sujeito social.

Dentre o0s projetos executados pelo Instituto Internacional para o
Desenvolvimento da Cidadania (IIDAC) destaca-se a Agéncia Juvenil de
Empreendedorismo (AJE), criada em 2003 e cujas edi¢cdes até o presente ja foram
objeto de convénio com diversas instituicbes: Ministério do Turismo (MTur), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundacdo dos Municipios de Entre Rios
(AMERIOS), Corporacao Interamericana de Investimentos (CIl), Fundo Multilateral
de Investimentos (FUMIN), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), dentre outros. No seu endereco eletrbnico, o projeto

especifica quais sdo 0s seus objetivos.

A Agéncia Juvenil de Empreendedorismo incentiva e apoia a incluséo social
e econdmica dos jovens no Brasil promovendo a educacao empreendedora.
[...] Reconhecida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
como uma das melhores praticas das Américas em 2009, a AJE ja
gualificou mais de 3500 jovens no pais. A AJE constréi habilidades,
fortalece a integracdo e gera experiéncias de mobilizacdo produtiva dos
jovens, criando condi¢8es para conhecerem e ampliarem suas capacidades,
participarem como protagonistas de seus direitos e serem ativos promotores
do capital social em suas comunidades. Com Vvisdo estratégica e
experiéncias sociais e de participacdo, os jovens ficam aptos para identificar
oportunidades, combinar recursos e conhecimentos, planejar e colocar em
pratica solugbes as suas proprias necessidades, assim como para 0
desenvolvimento local sustentado. A equipe do projeto é formada por
especialistas do IIDAC e um time de consultores juvenis que trabalham
juntos nas diferentes acdes do projeto. As atividades de formacao envolvem
seminarios, reunifes de orientacéo vocacional, oficinas e workshops, visitas
técnicas e intercAmbios que subsidiam o programa de experiéncias juvenis
no mercado empreendedor. (AJE, 2011).

O IIDAC, como organizacdo nao governamental (ONG) e organizacédo da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), ndo é um movimento social, mas um
movimento de base. Também, os projetos executados pelo IIDAC, como a AJE, ndo
podem ser caracterizados como “movimentos sociais”. Eles sdo programas
financiados pelo poder publico ou instituicbes privadas e que visam atingir um
objetivo que coadune com a(s) linha(s) de atuacéo social do érgéo financiador. Além
disto, mesmo que tal resultado ndo estivesse delimitado no objeto dos convénios,

nada vedou que um dos resultados indiretos da experiéncia fosse a aplicacdo do
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protagonismo juvenil como metodologia e o incentivo a participacdo dos jovens em
movimentos sociais. Os profissionais que acompanham in loco a execucdo do
projeto desde o inicio até os resultados finais puderam perceber alguma diferenca
entre o cumprimento de metas e objetivos conveniados para se atingir estatisticas
governamentais de Orgdos que estdo longe dos locais onde sdo executados 0s
projetos financiados por eles e a mobilizacao real dos participantes para comecarem
a agir e a pensar como um grupo de sujeitos de direitos.

Apesar da AJE se concentrar no foco empreendedorismo juvenil em geral,
as suas edicOes acabam se diferenciando pelo tema, ano de realizacdo, localidade
em que ocorre e sigla identificadora do parceiro financiador. Por ser a AJE uma
experiéncia que se propaga em varias edicbes desde a sua criacdo, para se
delimitar o campo de estudo, este trabalho buscou analisar somente as duas ultimas
edicBes, executadas no estado de Goias e realizadas no decorrer dos anos de 2010
e 2011, conforme apresentadas na tabela 2.

Tabela 2 — A Agéncia Juvenil de Empreendedorismo em Goiés

Projeto Realizacéo Financiador Municipios

AJE BID Entre junho e Banco Interamericano de | Anapolis, Goiénia, Inhumas,
dezembro de Desenvolvimento (BID). Pirenopolis, Nerdpolis, Silvania,
2010 Abadiania, Goianapolis, Petrolina,

Leopoldo de Bulhdes, Nova Veneza,
Campo Limpo, Teresépolis, Ouro
Verde e Gameleira de Goids

AJETUR Entre janeiro e Ministério do Turismo Agua Limpa, Buriti Alegre, Caldas
agosto de 2011 (MTur). Novas, Corumbaiba, Ipameri,
Marzagéo, Morrinhos, Piracanjuba,
Rio Quente e Santa Cruz de Goias

Fonte: IIDAC e AJE.

Vale ressaltar que, apesar do parceiro financiador se alterar a cada edigéo, a
metodologia utilizada no projeto, de protagonismo juvenil, se mantém. As
ferramentas sofrem adaptacdes para se enquadrarem as exigéncias especificas do
objeto e metas pactuadas nos contratos e convénios com os parceiros. Por exemplo,
0 objeto da AJE BID foi o de “mensurar a quantidade de jovens de baixa renda que
se tornaram empreendedores capacitados e/ou foram inseridos no mercado de
trabalho apés o encerramento do projeto”. O objeto da AJETUR buscou “fixar a
capacitacdo dos participantes especificamente na area do turismo, com atencgao
especial na ampliacdo da rede de combate a exploracédo do turismo sexual infanto-
juvenil na regido de Caldas Novas, Goias” (AJE, 2011).

Para exemplificar, separamos na tabela 3 a lista dos objetivos e metas




pactuados entre o Il
edicdes do projeto:
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DAC e seus financiadores — BID e MTur — comuns a ambas

Tabela 3 — Objetivos e metas da AJE comumente conveniados entre IIDAC e

financiadores

Obijetivo / Meta

Descricdo

Material pedagogico para
os facilitadores /
multiplicadores

Elaboracéo, distribuicdo e utilizacdo de material didatico (livro com
temas sobre empreendedorismo, caderno de jogos, pasta etc.)
elaborado por equipe pedagdgica com metodologia ludica e vivencial
propria para jovens e adolescentes para treinamento e uso dos
facilitadores / multiplicadores (dois por municipio, ou entre 20 e 30 por
edicdo) selecionados em cada municipio participante, durante os
encontros de formacéo, na fase inicial do projeto, um més antes de
iniciarem o0s encontros locais e regionais.

Material pedagdégico para
0s participantes

Elaboracéo, distribuicao e utilizacdo de material didatico (livro com
temas sobre empreendedorismo, pasta etc.) elaborado por equipe
pedagdégica com metodologia lidica e vivencial prépria para jovens e
adolescentes, para uso dos participantes (até 500 por edi¢do) tanto
nos encontros locais quanto nos regionais.

Encontros regionais

Realiza¢do de uma reunido regional por més (entre quatro e seis) com
duracéo de 10 horas cada, em que os participantes de todos os
municipios sao reunidos nas cidades-polo (Anapolis na AJE BID e
Caldas Novas na AJETUR) para assistirem e participarem de
palestras, oficinas, mesas de discussdes e dindAmicas vivenciais para a
formacdo empreendedora valendo-se dos temas estudados nos
encontros locais e das atividades e desafios propostos durante o
encontro, para mobilizar a criatividade e din&dmica juvenil.

Encontros locais

Realizagdo de uma reunido local por semana (entre oito e doze ao
todo) com duracédo de 4 horas cada, nos municipios em que 0s
facilitadores / multiplicadores aplicam os contetdos das apostilas e as
dindmicas vivenciais, utilizando-se da metodologia de protagonismo
juvenil e dos desafios propostos nos encontros regionais.

Evento final

Realizagdo de um evento final em que o desafio-atividade proposto a
todos os participantes é executado aplicando-se os temas aprendidos
durante os encontros do projeto.

Prestacéo de contas

Entrega de relatérios finais contendo anexos documentos, listas de
presenca, material fotogréafico e audiovisual, dentre outras informacgdes
para a comprovacao de que as metas conveniadas foram devidamente
cumpridas.

Fonte: IIDAC e AJE.

A estrutura

consideracdes técnic

do projeto esta definida na tabela 3, mas cabem algumas
as para deixar todo o processo mais claro. Os encontros locais

realizados nos municipios ndo sédo efetuados pela equipe da ONG, mas por jovens

selecionados e treinados previamente para este fim.

O educador, dentro da proposta de desenvolvimento do protagonismo
juvenil, deve ceder seu espago “cénico” ao jovem, passando a ter uma
fungdo de “bastidor” ou de suporte. Isso, de forma alguma significa
abandonar a funcéo educativa, mas ao contrario, significa colocar os jovens
em posicdo de destague no que diz respeito aos processos decisorios,
adotando uma postura de apoio e colaboragéo. Isso requer uma presenca
constante junto aos jovens, numa posi¢éo diferente a posicao do educador
tradicional, estabelecendo uma relacdo mais “horizontal” junto aos jovens
sem, contudo, perder o seu papel de educador. [...] O papel do educador,
desta forma, se constitui huma fungcdo chave do desenvolvimento do




34

protagonismo juvenil, a medida que tem a intencéo clara de desenvolver a
autonomia dos jovens. Nesse sentido, todas as suas agles e estratégias
devem estar direcionadas para uma resposta autbnoma e criativa por parte
dos jovens, evitando aquelas acles e estratégias que promovam a
dependéncia ou a acomodacéo (BRENER, 2004).

Estes jovens sdo chamados de facilitadores (AJE BID) ou multiplicadores
(AJETUR) e encaminhados pela prefeitura ou secretaria de educacdo dos
municipios participantes para a sede do IIDAC para uma avaliagdo do perfil e
psicolégica. Os selecionados passam dois finais de semana (sexta, sabado e
domingo) em treinamento de imersdo nas cidades-polo, um més antes de
cronograma de encontros locais e regionais estabelecidos no projeto. No primeiro
final de semana s&o trabalhadas as habilidades individuais de cada facilitador /
multiplicador e corrigidas algumas “deficiéncias” pessoais. Estimula-se o trabalho em
equipe, a resolucdo de imprevistos, a melhora na oratéria e treinamento de uma
didatica ludica, entre outros temas. Isto prepara o grupo para atuar diante de jovens
desconhecidos em suas localidades. Depois, no segundo final de semana, séo
repassadas as matérias do cronograma da apostila AJE, com desafios simulam a
pressdo que os facilitadores / multiplicadores enfrentariam em suas cidades (AJE,
2012).

E importante destacar o papel das prefeituras e secretarias de educacio
para o sucesso do projeto. Apés um contato preliminar com o prefeito ou secretario
de educacéo, é assinado um termo de adesdo do municipio ao projeto, em que se
compromete a: (1) indicar um servidor publico para atuar como ponto focal do
projeto no municipio; (2) encaminhar dois jovens para serem treinados e atuarem
como facilitadores / multiplicadores; (3) fornecer local adequado para os encontros
locais dos participantes; e (4) ceder transporte dos participantes do municipio até a
cidade-polo nas datas dos encontros regionais. A maioria das prefeituras ndo so6
atendeu as condi¢cdes estipuladas na parceria, mas forneceram equipamentos
multimidia e alimentacdo para o0s participantes do projeto nos intervalos dos
encontros (AJE, 2009).

"Os jovens de nossa cidade sdo extremamente criativos e participativos.
Quando tomei conhecimento do Programa de Apoio a Inclusdo Econ6mica
de Jovens Empreendedores fui, pessoalmente, ao IIDAC - Instituto
Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania e formalizei o convénio.
Comecei a trabalhar muito cedo e sei o quando o mercado de trabalho é
competitivo e exigente. Perseveranca, determinacdo e inovagdo sao
habilidades colocadas em prova a todo momento. Jovem, aproveite essa
oportunidade", ressalta o Prefeito de Piren6polis Nivaldo Anténio de Melo.
(PREFEITURA DE PIRENOPOLIS, 2010).
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Além das prefeituras, outros parceiros estratégicos deram contribuicdes
importantes para as edicdes. Um destaque especial para o Sistema Nacional do
Emprego (SINE), que disponibilizou uma equipe moével para a emissdo da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), pois a maioria dos participantes nao a
possuia. Alguns participantes também foram auxiliados a conseguirem emitirem o
seu documento de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) (IIDAC, 2012a).

A elaboracdo do conteudo pedagogico das apostilas e encontros ficou a
cargo da empresa SLOGAN Consultoria e Eventos Ltda., da cidade de Maringa,
estado do Parana, sendo o consultor Valdir Vergilio Madeira o responsavel
pedagdgico enviado para atuar no projeto. Madeira j& havia atuado nas edi¢bes da
AJE no Parana e desenvolveu uma apostila com 12 mddulos a serem estudados
durante encontros locais (semanais) de 4 horas e nos encontros regionais (mensais)
de 10 horas. Com temas relacionados ao empreendedorismo, trazia capitulos como
“O empreendedor, suas caracteristicas e competéncias”, “Desenvolvimento Humano
e Organizacional’, “Planejamento e Plano de Negodcios”, “Cadeias Produtivas e
Segmentos de Mercado”, “Marketing e Comercializagdo”, “Administragdo da
Empresa e Fluxo de Caixa”, entre outros. (MADEIRA, 2010). Os encontros regionais,
além da reconexdo com o0s temas abrangidos nos encontros locais, contaram com
palestras e mesas redondas envolvendo consultores especialistas do Servigco
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) sobre os aspectos do
empreendedorismo juvenil. Também eram nestes encontros que os desafios para os
grupos de cada municipio eram lancados para superarem as suas limitacdes (AJE,
2012).

Durante a execucao do projeto, dois grandes desafios foram propostos aos
participantes nos encontros regionais, que seriam executados posteriormente nos
municipios. O primeiro desafio consistia na criacdo de um produto que fosse
vendavel e ao mesmo tempo comprometido com o desenvolvimento sustentavel. As
apresentacoes dos grupos foram feitas durante o 3° encontro regional e geraram um
ambiente de competicdo entre os municipios. Surgiram produtos artesanais, como
miniaturas de madeira, sabonetes, doces, etc., todos de criagdo dos proprios jovens
(IIDAC, 2012d).

“A ideia é fazé-los perceber o sentido do comportamento empreendedor.
Autoconfianga, ousadia e persisténcia sdo as palavras-chave para levar o
conhecimento tedrico a pratica”, pontuou Valdir Vergilio Madeira,
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responsavel pela elaboracao do método de ensino empregado no programa
(IIDAC, 2012c).

O segundo desafio consistia na criacdo de uma empresa de servicos que
desse lucro até o final do curso. O prazo que 0s grupos teriam para desenvolver tal
proposta seria de dois meses. Ao final, os grupos apresentaram os planos de acao
desenvolvidos com o acompanhamento dos facilitadores da AJE como resposta
criativa e necessaria a superacao de limitacdes e caréncias tipicas das pequenas
cidades onde vivem. As chamadas “empresas-guia AJE” trabalharam com servigos
de lavagem de carros, banho e tosa de cachorros, limpeza de quintais, lavagem de
roupas e calcados, realizacdo de eventos, etc. Devido ao sucesso de alguns
empreendimentos, muitos jovens admitiram que pretendem continuar com as
atividades apés o término do projeto, talvez regularizando a situacdo das atividades
como microempresas ou empresas individuais (IIDAC, 2012c)

Contudo, foram notadas algumas diferencas entre as duas edi¢cbes do
projeto AJE, levantadas e apontadas a seguir. Isto se da porque a atuagcdo dos
jovens durante os encontros, bem como o direcionamento que estes propdem a
cada atividade executada acabam determinando sequéncia programatica da

execucao do projeto.

4.1 — DIFERENCAS ENTRE AJE BID E AJETUR

A primeira diferenca encontrada entre as edices foi a inclusédo do foco no
turismo na AJETUR, além do empreendedorismo juvenil, Unico tema da AJE BID.
Isto aconteceu por dois motivos: primeiro, a regido de Caldas Novas € uma regido
turistica e carente de mao-de-obra neste setor; e segundo, o parceiro financiador da
AJETUR era o Ministério do Turismo (MTur), que exigia trabalhar ndo somente com
a tematica do turismo mas também do combate a exploracédo sexual infanto-juvenil,
temas da sua area politica de atuacdo. Assim, enquanto o lema escolhido pelos
jovens da AJE BID foi a frase “AJE: a experiéncia que faz a diferenga” o lema
escolhido pelos jovens da AJETUR foi a frase “Empreendedorismo: melhor emprego,
mais turismo”.

A segunda diferenca verificada foi a forma de atuacdo dos facilitadores /
multiplicadores. Enquanto na AJE BID, os facilitadores foram treinados para
trabalharem todos os temas da apostila somente em seu municipio, na AJETUR as
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duplas de multiplicadores especializaram-se em um Unico tema e visitaram todos 0s
municipios aplicando-o. Como consequéncia desta metodologia diferenciada,
percebeu-se que na AJE BID os participantes de cada municipio tiveram uma
identificacdo maior com os facilitadores, o que contribuiu com o espirito de unido dos
grupos locais. Os facilitadores também se encontravam mais preparados, pois foram
treinados em todas as matérias da apostila, podendo responder perguntas e tirar
duvidas sobre qualquer um dos temas. Dois aspectos que ndo aconteceram com 0S
multiplicadores da AJETUR, pois a cada semana a dupla visitava um municipio
diferente com grupos diferentes, explicando o mesmo tema. Porém, a diversidade de
multiplicadores trouxe mais animo aos participantes, pois 0s multiplicadores
experimentavam dindmicas e jogos proprios ao tema abordado, criando uma
confianca maior e aperfeicoando a apresentacdo a cada encontro local.

A terceira diferenca consistiu no evento final das edicbes. Enquanto na AJE
BID foi escolhido o planejamento e execucao de um flashmob, na AJETUR o evento
foi a criacdo e disputa de chapas eletivas com categorias do turismo na regiao.

Os flashmobs s&o um tipo de mobilizagdo recente bastante apreciado pelos

jovens pelo seu carater cultural e desafiador, podendo ser definidos como

aglomeracdes instantdneas de pessoas em um local publico para realizar
determinada ac¢&o inusitada previamente combinada, estas se dispersando
tdo rapidamente quanto se reuniram. A expressao geralmente se aplica a
reunides organizadas através de e-mails ou meios de comunicacgao social.
(MALESKI, 2010, p. 38).

Tais manifestacfes culturais vém ganhando o mundo com conotacdes cada
vez mais politicas. Na Russia, em 2003, um grupo de pessoas se reuniu ao redor de
um caixao e deram as maos em luto declarando a “morte da democracia”. (KRIEEV,
2004). Em 13 de marco de 2004, na Espanha, dias ap0s os atentados terroristas nos
trens metroviarios, varios espanhdis enviaram mensagens por celular pedindo para
gue se reunissem para uma mobilizacdo em favor dos mortos e protesto contra a
ocultacédo de dados sobre o atentado pelo governo, no que ficou conhecida como
“La rebelion de los SMS” (YOUTUBE, 2004). Na AJE BID, a preparacéo do flashmob
ocorreu em uma das pracas centrais da cidade de Anapolis mobilizando todos os
participantes. Para tanto, os jovens foram divididos em trés grupos responsaveis
pela organizacao de tarefas como marketing, logistica e planejamento estratégico. A
preparacdo durou dois meses, onde foi criada uma coreografia para a musica Bad

Romance, da cantora norte-americana Lady Gaga. Cada participante ficou


http://pt.wikipedia.org/wiki/Caix%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
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incumbido de trazer trés convidados para participarem da “mobilizacdo relampago”
inédita na cidade. A coreografia foi disponibilizada na internet para todos treinarem
em casa. Também foram feitos ensaios coletivos nos encontros locais e regionais. O
flashomob ocorreu no dia 13 de novembro de 2010, as 11 horas da manhd, na Praca
Americano do Brasil, onde mais de 300 jovens compareceram, dancaram por
aproximadamente cinco minutos e se dispersaram como se nada tivesse acontecido
(IIDAC, 2012b). O evento parou o centro da cidade e foi amplamente divulgado pela
midia. O sentimento compartilhado pelos protagonistas foi o de realizacdo pessoal e

coletiva.

“Ao conhecer a Agéncia Juvenil de Empreendedorismo vi que além de
participar destes eventos posso fazé-los acontecer. A AJE abriu as portas
de um futuro promissor na minha vida”, disse Ana Paula Rodrigues, 23
anos, facilitadora na cidade de Silvania (IIDAC, 2012b).

O video da mobilizacéo foi editado e veiculado pelos préprios jovens da AJE
BID no endereco eletronico Youtube poucas horas depois do evento. Tornou-se, em
semanas, o video mais acessado no portal eletrdnico — mais de 18 mil visualizacdes
até julho de 2012 — dentre os videos postados em Goias. (YOUTUBE, 2010).

“Percebemos que somente a formagdo superior ndo garante uma boa
colocagéo no mercado. E preciso algo mais que conhecimento. E por meio
das vivéncias da AJE, pudemos desenvolver habilidades. Muitos reclamam
das dificuldades, das tempestades da vida. Alguns permanecem inertes
desejando que as tempestades passem, que o0 mundo mude. No entanto, é
preciso atitude para entender que um grande problema pode representar
uma grande porta aberta para o sucesso. Através da criacdo das empresas
guias tivemos a chance de transformar nossas inten¢gdes em bons
resultados”, comentaram Rafael e Fernanda de Souza P&dua, irmé&os
participantes AJE BID no municipio de Leopoldo de Bulh&es (IIDAC, 2012b).

Na AJETUR, o desafio final dos grupos foi o desenvolvimento do Prémio
AJETUR, uma minieleicdo para a escolha dos melhores representantes nas
categorias melhor projeto local em turismo, prefeitura parceira do turismo e
personalidade de destaque na area do turismo local. Os participantes efetuaram a
triagem em seus municipios das pessoas e instituicdes aptas a participar da disputa,
criaram chapas e elaboraram a campanha de marketing dos seus candidatos. Foram
permitidas campanhas de boca de urna e pela internet. Para o dia da elei¢cdo, foram
cedidas pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE), localizado na capital do estado,
Goiania, trés urnas eletrbnicas, previamente preparadas com as legendas,
fotografias e informacdes dos candidatos concorrentes. Este desafio, além das ja

conhecidas atuacOes dos participantes como protagonistas buscou conscientizar os
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jovens da importancia de seu comprometimento no aperfeicoamento da democracia

através do livre exercicio do voto, um dos instrumentos fundamentais da cidadania.

“A ideia € mostrar a estes jovens o poder da coletividade para o alcance de
metas por meio do aprendizado, da construcdo e aplicacdo de um
planejamento estratégico. Eles se dedicaram por semanas na organizagao
do evento e o resultado foi surpreendente”, relatou Marco Antdnio
Carvalhaes Pereira, diretor administrativo e de rela¢cfes internacionais do
IIDAC (IIDAC, 2012a).

No ultimo encontro regional da AJETUR, foi realizada a apuracdo dos votos
e entrega dos certificados aos vencedores. Além desse desafio, 0s jovens também
produziram em conjunto uma parédia de musica com as caracteristicas do projeto.
Com letra e composicéo criadas pelos participantes Filipe Jordhan Faleiro Aragdo e
Allef Martins, do municipio de Corumbaiba, a musica tornou-se hino da AJETUR nas
versdes sertaneja e rock, e foi anexada as fotos e filmagens para compor a
documentacédo audiovisual do projeto (IIDAC, 2012a). O desejo dos participantes em
manifestarem-se como produtores de cultura marcou o0 projeto como um espaco e

uma possibilidade de atuarem no protagonismo juvenil.

A observacéo dessa realidade permite compreender que, de forma geral, os
grupos de produgdo cultural, mesmo com abrangéncias diferenciadas,
podem significar uma referéncia na elaboracdo e vivéncia da condicdo
juvenil, contribuindo de alguma forma para dar um sentido a vida de cada
um, num contexto onde se veem relegados a uma vida sem sentido. Ao
mesmo tempo, pode possibilitar a muitos jovens uma ampliacdo significativa
do campo de possibilidades, abrindo espacos para sonharem com outras
alternativas de vida que ndo aquelas restritas oferecidas pela sociedade.
Eles querem ser reconhecidos, querem uma visibilidade, querem ser
alguém num contexto que os torna invisiveis, ninguém na multiddo. Querem
ter um lugar na cidade, usufrui-la e transformar o espaco urbano em valor
de uso. Enfim, eles querem ser jovens e cidaddos, com direito a viver
plenamente a sua juventude. Este parece ser um aspecto central: pelos
grupos de producéo cultural, os jovens estdo reivindicando o direito & cidade
e ajuventude (DAYRELL, 2011, p. 97).

4.2 - RESULTADOS INFORMAIS DO PROJETO

Pode-se afirmar que 0s objetivos e metas estabelecidos no escopo dos
convénios e contratos com o0s parceiros financiadores (tabela 3), por si s6, séo
bastantes limitadores para a ONG e o projeto. Contudo, h&a espaco para liberdade de
atuacdo em areas nado estipuladas detalhadamente por n&do ser de interesse
mensuravel ao parceiro financiador.

O primeiro ponto em que essa liberdade € percebida é na elaboracdo do
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contetdo pedagdgico. A ONG poderia contratar qualquer empresa para produzir o
material orientando para que o melhor contelido fosse desenvolvido conforme a
missdo e pedagogia do instituto. A producdo de material pedagdgico proprio de
qualidade poderia ser adicionado ao conhecimento produzido pela ONG e
posteriormente ser utilizado em outras edigcbes da AJE ou em outros projetos. O
parceiro financiador ndo exigiu exclusividade nem direitos autorais sobre o material
produzido para o projeto. Porém, a ONG acabou sendo deficitaria neste quesito. Por
utilizar-se da empresa de um consultor que ja trabalhara anteriormente em edi¢cbes
da AJE no Parana, o material entregue acabou sendo formado por recortes e copias
de materiais antigos ou retirados as pressas da internet, sem a preocupac¢do de
saber quem eram os detentores dos direitos autorais dos artigos. Antes de ser
impresso, 0 material precisou ser avaliado e revisado por membros da ONG para
separar quais partes seriam aproveitaveis ou ndo no projeto (MALESKI, 2010).

Outro ponto em que a ONG pode atuar sem limitagdes foi na utilizacao de
sua metodologia de protagonismo juvenil. E esta foi bastante empregada no
treinamento dos facilitadores / multiplicadores e durante os encontros locais e
regionais, com consideravel sucesso, conforme relato de Nailine Silva da Costa,
participante de 16 anos: “Esta experiéncia é diferente, a participacdo pratica
importante e me traz mais conhecimento sobre o que eu vou enfrentar na minha
carreira profissional.” (IIDAC, 2012a). Contudo, mesmo neste ponto onde a ONG é
especialista, ha falhas a serem sanadas. Os temas, as palestras, as atividades, as
dindmicas, os desafios e metodologias sdo elaborados ha anos pelo mesmo grupo
de diretores e membros da ONG e consultores externos contratados. Este grupo
hermético confia a elaboracdo da proposta pedagdgica do projeto baseando-se nas
experiéncias pessoais adquiridas em edicfes passadas, sendo que ndo ha relato de
que alguém do grupo tenha participado, nos ultimos anos, de curso, oficina ou
seminario para atualizacdo a respeito da evolucdo das metodologias relacionadas ao
protagonismo juvenil. E, durante esta etapa do projeto, ndo houve a participacao de
nenhum jovem.

Outro resultado ndo mensurado nas metas contratuais ou conveniadas, foi a
ampliacdo da participacdo dos participantes na vida em sociedade durante e apos
participarem no projeto. Relatos de jovens conseguiram o primeiro emprego, ou que
abriram as suas empresas informais, ou que se engajaram na participacdo de

féruns, campanhas e seminarios representando os jovens de sua regido, como no
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20° CENTRO-OESTE TUR - Saldo de Negdcios Turisticos, no Saldo de Turismo de
Sao Paulo, nas Conferéncias Municipais de Politicas da Juventude e nas

Conferéncias Livres realizadas durante o ano de 2011 em diversos municipios.
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5 — CONCLUSOES

O acompanhamento das etapas do projeto AJE e a proximidade com a ONG
IIDAC e os profissionais que 0 executaram proporcionou ao pesquisador uma visao
bastante acurada dos objetos de pesquisa propostos. Foi possivel vislumbrar o
efeito que o projeto teve na vida dos participantes. Na maioria dos casos, foi uma
experiéncia vivencial Unica de pertencimento ao grupo, de empoderamento para
atuacdo em atividades nunca antes pensadas. A inclusdo mais qualificada no
mercado de trabalho, como sendo condi¢do basica para que 0s jovens se sintam
cidadaos, também pode ser percebida como uma das conquistas do projeto. Alguns
participantes e facilitadores / multiplicadores conseguiram aproveitar mais o projeto e
hoje se encontram trabalhando em seu primeiro emprego com carteira assinada, ou
informalmente em empresas criadas por eles proprios, ou participando ativamente
em eventos que abordam os problemas sociais. Desta forma, a ONG cumpriu 0 seu
papel ativo na sociedade civil, ao promover a cidadania auxiliando, mesmo que
indiretamente, os jovens a enfrentarem alguns dos problemas cotidianos, como a
falta de qualificacéo profissional e o0 desemprego.

Apesar de ndo obter muito contato com os participantes apos a finalizacéo
do projeto, durante a execucdo ja foi possivel verificar mudancas de atitude e na
situacdo de alguns jovens. Definitivamente, perceberam o que é tornar-se sujeito de
direitos, conforme as declaracfes pessoais de varios deles evidenciaram. Houve,
também, um aumento no interesse e na participacao politica de alguns destes.

A metodologia utilizada no projeto, o protagonismo juvenil, contribuiu em
grande parte para este sucesso. Mostrou-se eficiente ao trabalhar com jovens em
suas especificidades, ndo lhes apresentando algo obsoleto e impositivo. Os
participantes sentiram-se estimulados ao terem suas habilidades desafiadas e a
motivacao era visivelmente contagiante aos amigos e familiares. A produc¢dao cultural,
seja pelo flashmob ou no videoclipe musical foi outro diferencial, abordando um dos
principais aspectos em que 0s jovens vém se agrupando para reivindicar por
melhorias sociais. Neste ponto, o sucesso do uso das ferramentas de midia
alternativa para o grupo expressar 0s seus anseios perante a sociedade colaborou
inclusive para demonstrar ndo somente o que 0s jovens querem falar, mas também

a questédo de como querem falar.
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A flexibilidade da ONG em se adaptar diante das dificuldades encontradas,
seja de recursos financeiros seja de recursos humanos, pode ser considerado o seu
principal ponto forte. E a aplicacdo da metodologia propria, independente dos termos
pactuados em contratos ou convénios, mostra que mesmo com recursos de terceiros
ela consegue manter a ideologia da instituicdo viva. Porém, a execucdo dos projetos
sem que exista uma taxa administrativa para pagamento de despesas operacionais
da ONG inviabiliza esta espécie de acordo. Resta aguardar as modificacbes
necessarias no novo marco regulatério do setor, prometidas para breve.

Porém, ha pontos falhos a serem observados. E preciso estabelecer um
contato pds-projeto para mensurar estatisticamente quantos participantes tiveram
melhoras significativas em suas vidas. E claro que o 6nus deste contato ndo sera
arcado pelos parceiros financiadores, pois o projeto tem limitacbes de prazo e
orcamentéarias. Mas caberia a ONG buscar meios alternativos para realizar esta
avaliacdo, sob ameaca das acfes dos projetos nunca terem um feedback posterior
para sanar possiveis falhas estruturais.

Também é necessario que a ONG invista no treinamento e capacitacdo da
equipe e melhorar a qualidade do material pedagdgico. Mas como o fazer sendo que
os recursos mal pagam as despesas do projeto? E um desafio a ser encarado pelas
organizacdes do terceiro setor, se quiserem sobreviver.

A metodologia empregada seria melhor aproveitada caso 0s jovens
pudessem participar em todas as fases do projeto, ndo s6 nas escolhidas pela
direcdo da ONG. Ambos sO teriam a ganhar com uma maior interagao,
estabelecendo uma transparéncia maior na sua execucao e renovando motivacoes e
vivéncias dos organizadores.

Fica como recomendacédo a continuidade da presente pesquisa, a busca por
opcdes de atualizagdo dos métodos e ferramentas da metodologia protagonismo
juvenil ou entdo como as ONGs conseguirdo vencer os desafios da busca de

recursos.
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