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Resumo Politicas de informacgdo referem-se a diferentes acdes e procedimentos que lidam com informagdo em
contextos variados, como instituicdes arquivisticas. No Brasil, um dos enfoques das politicas
informacionais sdo as politicas publicas arquivisticas, que tém como marco a Lei N2 8.159, de 8 de
janeiro de 1991. Por meio desse dispositivo, criou-se o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), que
tem por finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e privados. Porém, passadas trés
décadas, ndo ha ainda a definicdo de uma politica publica arquivistica em nivel nacional. Nesse
cenario, esta pesquisa tem como objetivo analisar a agenda de temas de interesse do CONARQ, e
como o tema “politica nacional de arquivos” foi contemplado nas discussdes do 6rgdo, no periodo de
2017 a 2021. A pesquisa é de natureza qualitativa, com carater descritivo, e foi desenvolvida por meio
de revisdo bibliografica e andlise documental das atas das reunides plenarias do Conselho. Como
resultados, revela-se que a agenda do CONARQ se concentra em discutir questdes referentes as suas
camaras técnicas, camaras setoriais e comissdes especiais, mecanismos de funcionamento do 6rgdo,
legislagdo arquivistica brasileira e correlata, e normas técnicas arquivisticas. Portanto, o tema politica
nacional de arquivos mantém-se periférico nas discusstes do CONARQ.
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Abstract Information policies refer to different actions and procedures that deal with information in various
contexts, such as in the scope of archival institutions. In Brazil, one of the focus of the information
policies is the archival public policies, created by the Law N2 8159, from January 8th, 1991. Through
this law, the National Council of Archives (CONARQ) was created, that aims at defining the national
public and private archives policy. However, after three decades, a national archival public policy has
not been defined yet. In this context, this research aims at analyzing the topics of interest on
CONARQ's agenda and how the topic ‘national archives policy’ was included in the agency's
discussions, between 2017 and 2021. The research has a qualitative nature with a descriptive
character, and it was developed through bibliographic research and document analysis of the minutes
from CONARQ's plenary meetings. As result, we found that CONARQ's agenda focuses on discussing
matters of its technical boards, sectoral boards and special commissions, the agency's operating
mechanisms, the Brazilian archival legislation and related legislation, and archival technical standards.
Therefore, the topic ‘national archives policy’ remains on the sidelines of CONARQ’s discussions.
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1 INTRODUCAO

No campo da Ciéncia da Informacao, as discussoes sobre o tema politicas de informacao tém
sido consideravelmente amplas, possibilitando enfoques em fendmenos e contextos
informacionais bastante especificos e variados, como arquivos e bibliotecas publicas,
implementacdo de tecnologias de comunicagdo e informacgdo, comunicacao governamental, acesso
a informacao, relacdes entre Estado, informacdo e poder, entre tantos outros (AUN, 2003;
BRAMAN, 2006, 2011; FROHMANN, 1995; GONZALEZ DE GOMEZ, 1999, 2002; ROWLANDS,
EISENSCHITZ, BAWDEN, 2002; ROWLANDS, 1996). Dentre esses possiveis enfoques, estdo as
politicas publicas arquivisticas, que podem ser compreendidas como um tipo de politica publica de
informagdo (AZEVEDO, 2021; JARDIM, 2006, 2008; JARDIM, SILVA, NHARRELUGA, 2009;
RODRIGUES, 2012).

No Brasil, os movimentos mais proficuos para a consolidacdo de politicas publicas
arquivisticas em nivel nacional comecaram a partir da década de 1990, tendo como marco legal a
Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispoe sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados, e propiciou a criacdo do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgao central do
Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), vinculado ao Arquivo Nacional, cuja finalidade é justamente
definir a politica nacional de arquivos publicos e privados, com o objetivo de contribuir com a
gestdo, a preservacao e o acesso aos documentos arquivisticos (BRASIL, 1991)".

No pais, inicialmente, os estudos relativos ao tema politicas publicas arquivisticas
voltavam-se para questoes de carater técnico e metodoldgico do contexto dos arquivos. Outros
estudos buscaram debrucar-se sobre as relagoes da legislacdao arquivistica com as politicas
publicas. E, ndo menos importante, ha investigacbes que se propuseram a verificar o quanto o
tema tem sido debatido e pesquisado com profundidade na area, algo que se constata ser ainda
bastante timido (SILVA; COSTA; MIGUEL, 2021).

Alguns estudos tém se dedicado a investigar o tema politica nacional de arquivos, no ambito
dos debates do CONARQ, compreendendo um amplo periodo, do ano de 1994 ao ano de 2016.
Jardim (2008) e Adao (2017), por meio da analise das atas das Reunides Plenarias do CONARQ,

constataram que, dentre os varios temas debatidos, no plenario do Conselho, o tema politica

! Nos termos do art. 26 da Lei 8.159 de 08 de janeiro de 1991: “Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ), drgdo vinculado ao Arquivo Nacional, que definird a politica nacional de arquivos, como 6rgdo central de
um Sistema Nacional de Arquivos (SINAR)” (BRASIL, 1991).
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nacional de arquivos praticamente nao tinha espaco ali, ndo integrava as pautas das reunioes,
ficando a margem dos demais temas discutidos.

A partir dessa realidade, e entendendo que cabe ao CONARQ ser um espaco de discussao
principalmente do tema politica nacional de arquivos, esta pesquisa parte das seguintes questoes:
como, nos ultimos anos, o tema politica nacional de arquivos foi contemplado nas Reunides
Plenarias do CONARQ? Ainda se mantém a situacao identificada em pesquisas anteriores ou houve
alguma alteracao? Nesse sentido, compreendendo que politicas publicas arquivisticas constituem
uma das dimensdes das politicas de informacdo no cenario brasileiro, esta pesquisa tem como
objetivo analisar a agenda de temas de interesse do CONARQ e como o tema politica nacional de
arquivos foi contemplado nas discussdes das Reunides Plenarias do orgao, no periodo de 2017 a
2021.

Por meio de revisdo bibliografica e analise documental das atas das Reunides Plenarias do
CONARQ, esta pesquisa de natureza qualitativa, com carater descritivo, revela que o tema politica
nacional de arquivos foi abordado em apenas 2 das 18 reunides ocorridas durante o periodo do
ano de 2017 a 2021, continuando a ser um tema periférico nos debates do Conselho.

O texto estrutura-se em cinco secoes. Apds a introducdo, na segunda secao, sao abordados
aspectos conceituais a respeito de politicas de informacao, regime de informacao, politicas
publicas e politicas publicas arquivisticas. Na terceira secao, sao explicitados aspectos relativos ao
gue se entende por politica nacional de arquivos e ao CONARQ. Na quarta secao, sao apresentados
aspectos metodoldgicos da pesquisa e analise dos dados coletados a partir da investigacdo das
fontes documentais. Na quinta e ultima secao, sdo discorridas algumas consideracdes finais sobre

os resultados obtidos.

2 POLITICAS DE INFORMACAO, REGIME DE INFORMACAO E POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

Quando é abordado o tema politica de informacao, € comum pensar em algo relativamente
recente e relacionado a diferentes acoes e procedimentos informacionais em contextos variados,
como no ambito de governos, da Internet, da ciéncia, da tecnologia, bem como de instituicoes
como arquivos, bibliotecas e museus. Porém, autores como Gonzalez de Gomez (2002) e Jardim,
Silva e Nharreluga (2009) identificam que as discussdes sobre a relacao entre politica e informacao,

logo, sobre o tema politica de informacdo, iniciaram no contexto governamental apds o fim da
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Segunda Guerra Mundial, quando estavam voltadas principalmente para as politicas publicas
ligadas a ciéncia e tecnologia, inclusive como algo estratégico.

Das contribuicoes tedricas para entender o que s3o politicas de informacao, destacam-se
algumas das ultimas décadas, presentes em manuais e em estudos sobre o tema. Na década de
1990, Montviloff (1990, p. 7) descrevia que tais politicas requerem estratégias e programas,

podendo ser formuladas em diferentes niveis:

[...] proporcionan orientacion para la concepcién de una estrategia y de programas
destinados al desarrollo y uso de recursos, servicios y sistemas de Informacion. Lo que
llamamos politica de informacion es una serie de politicas de este tipo, una politica de
informacion puede formularse a nivel institucional, nacional, regional o internacional.

Por sua vez, Frohmann (1995), em conferéncia anual da Associacao Canadense de Ciéncia da
Informacao, abordou varias discussoes em torno do tema e das concepcoes de politicas de
informacao, dos produtores de tais politicas, explicitando sua complexidade e realizando algumas
criticas. Conforme alega o autor, na época, a literatura sobre o tema apresentava limitagcdes, como
situar as politicas de informacdao apenas no contexto governamental, restringindo-se aos
problemas de ordem da informacao cientifica e tecnoldgica, com enfoque demasiado técnico e
instrumental do fluxo da informacao, havendo falta de discussao sobre a relacdo entre informacao
e poder (FROHMANN, 1995).

Apods a década de 1990, com o avanco do uso das tecnologias de informacdo e comunicacao
em varias formas de organizacoes, em especial a Internet, novos estudos e concepcoes sobre
politicas de informacdo foram surgindo. Gonzalez de Gomez (2002), assim como outros estudiosos,
foi uma das autoras que se dedicou a compreender o tema a partir do que foi chamado de regime

de informacao, destacando que

Uma politica de informacgao [...] pode ser definida como o conjunto de acbes e decisGes
orientadas a preservar e a reproduzir, ou a mudar e substituir um regime de informacao, e
podem ser tanto politicas tacitas ou explicitas, micro ou macro, e em principio o l6cus de
sua manifestag3o seria o Estado e as politicas puiblicas (GONZALEZ DE GOMEZ, 1999, p. 2).

Por essa abordagem, é possivel compreender que politicas de informacdo podem ser
definidas como um conjunto de medidas que integra um regime de informacdo. A autora ainda
reflete sobre politica e informacdo, no sentido de perceber suas relacdes e influéncias no

surgimento de novas formas de infraestruturas de informacdo, e de novos conteudos e espacos
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informacionais na sociedade contemporinea (GONZALEZ DE GOMEZ, 2002). Além disso, sugere

uma concepcao de regime de informacao, como sendo

Um modo de produgdo informacional dominante em uma formagdo social, conforme o
qual serdo definidos sujeitos, instituicbes, regras e autoridades informacionais, os meios e
os recursos preferenciais de informacdo, os padrdes de exceléncia e os arranjos
organizacionais de seu processamento seletivo, seus dispositivos de preservagdo e
distribui¢io. (GONZALEZ DE GOMEZ, 2002, p. 34)

Outra pesquisadora que cabe destacar é Braman (2011) que, dentro de seus estudos, aponta
gue politicas de informacdo compdem um tema interdisciplinar cujas discussoes remetem tanto a
comunidade académica como a comunidade profissional envolvida com informacoes. A autora
esclarece que, na sua concepcao, politicas de informacao abrangem todos os dispositivos legais
voltados para informacao, comunicacao e cultura. Nos termos de Braman (2011, p. 3), politicas de
informacao sdao compostas por “leis, regulamentos, e as posicoes doutrinarias — e outras tomadas
de decisdao e praticas com efeitos constitutivos na sociedade — que envolvem a criacao,
processamento, fluxos, acesso e uso de informacao”.

Aun (2003) adota uma nocdo de politica de informacao que nao esta baseada apenas na
existéncia de dispositivos legais. A autora defende a distin¢cdo de trés nogoes diferentes que sio: o
plano, o programa e a politica. O plano, que se traduz por um conjunto de atividades voltadas para
construcao de culturas em instituicoes publicas ou privadas, possui horizonte temporal mais curto
e esta ligado diretamente a questoes operacionais. Ja o programa estabelece linhas de acoes e
metas reunidas em projetos, mas nao implica na obrigatoriedade de participacdao dos poderes
executivo e legislativo e nao exige o suporte de uma legislacao especifica. Por outro lado, uma
politica € mais abrangente, pois ela é estabelecida por um governo em exercicio como forma de
intervencdao na administracdo, tem temporalidade de longo prazo, além de explicitacio e
legitimacdo por meio de leis.

Ao estudar a ocorréncia na literatura académica de diversos termos® ligados ao campo da
politica de informacdo, Rowlands et. al (2002) mapeiam as relacdes existentes entre estes termos,

buscando categoriza-los em dois eixos tematicos. No primeiro eixo da classificacdo, sao destacados

2 Os termos levantados foram: bibliotecas nacionais, broadcasting, copyright, deposito legal, direito de propriedade
intelectual, divulgacdo de informacao, fluxo de dados transfronteirico, gerenciamento de recurso de informag3o no
governo, industria da informagdo, infraestrutura da informacdo, legislacdo sobre midia, liberdade de expressdo,
liberdade de informacao, mercado da informacgdo, privacidade, prote¢do de dados, publicagbes governamentais,
segredo oficial, seguranca da informagdo, seguranga nacional, servico universal, sociedade da informacdo,
telecomunicag@es.
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os termos voltados para acdes de gerenciamento direto do governo e aqueles relacionados com
acOes de gerenciamento indireto governamental via regulacdo do setor privado. No segundo eixo
da classificagdo, ganham destaque os termos referentes a atividades ligadas ao protecionismo da
informacao e aqueles que refletem acdes voltadas para a disseminacdo e acesso publico da
informacao.

Shaffer (2015, p. 234, traducdo nossa) comenta que “Nao existe uma politica abrangente; em
vez disso, as politicas de informacao tendem a abordar questdes especificas e, por vezes, sdo
fragmentadas, sobrepostas e contraditorias”. O autor explicita ainda que sdo muitos os assuntos
gue envolvem questdes referentes as politicas de informacao, em especial no campo da gestao da
informacao.

Nesse sentido, Braman (2006) concorda com Rowlands, Eisenschitz e Bawden (2002) ao
argumentar que o amplo campo das politicas de informacdo pode ser dividido em subdominios,
por exemplo: economia da informacdo, protecdo da informacao sensivel, acesso a informacao
publica, tecnologia da informacao, telecomunicagbes, dentre outros. Assim, em cada contexto,
pode haver uma politica de informacdo especifica. No ambito das bibliotecas, é possivel ter
politicas voltadas para o uso e a manutencao de suas colegdes, equipamentos e servigcos, enquanto
no ambito das instituicoes arquivisticas, € possivel haver as politicas ligadas a gestao de
documentos arquivisticos.

Assim, alguns autores se debrugcam sobre o tema politicas de informacao voltadas ao campo
das instituicoes arquivisticas, especialmente com enfoque nas politicas publicas, buscando definir
e compreender as acoes, os limites e os atores envolvidos na definicdo e na implementacdo de
politicas publicas arquivisticas.

Em relacdo as politicas publicas, cabe ao Estado a elaboracdao das mesmas, entretanto,
conforme frisa Souza (2006, p. 36), a politica publica “envolve varios atores e niveis de decisao,
embora seja materializada através dos governos, € ndo necessariamente se restrinja a
participantes formais, ja que os informais sdao também importantes”. Além disso, a autora destaca
gue esse tipo de politica ndo se constitui apenas de leis ou regras, mas possui intencao e objetivos
a serem alcancados, deve ser construida pensando a longo prazo, implicando além da sua
implementacdo e execucao, a sua avaliacao (SOUZA, 2006).

Saraiva (2006, p. 29) também ressalta que as politicas publicas envolvem diretamente o
Estado e, por isso, nao devem ser compreendidas de forma ingénua, ja que se inserem em um

complexo “sistema de decisGes publicas que visa a acdes ou omissoes, preventivas ou corretivas,
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destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social”, conforme a
intencdo e objetivos dos agentes envolvidos e dos interesses da sociedade.

Um dos elementos fundamentais no processo de construcao de politicas publicas é a
intencdo dos agentes envolvidos, isto €, a intencionalidade publica (SECCHI, 2011). Mas outro
elemento tdao importante quanto esse, como aponta Secchi (2011, p. 15), € que uma politica
publica deve responder a um problema publico, isto €, “a razdo para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolucdao de um problema entendido como coletivamente
relevante”.

A partir disso, tendo em vista a importancia que as atividades de informacdo tém por
subsidiarem os processos decisorios dos governos, compreende-se que as politicas de informacao
podem “atuar para a defesa da sociedade, do estado de direito ao acesso a informacdo e da
protecdo de cada individuo contra, até mesmo, aos excessos dos Estados” (PINHEIRO, 2014, p. 39).
Nesse sentido, & pertinente entender de que forma as politicas publicas arquivisticas tém sido
compreendidas inseridas nesse contexto.

Segundo Jardim (2006), as politicas publicas arquivisticas fazem parte de uma das dimensoes
das politicas publicas de informacao e sao normatizadas pela legislagdo arquivistica. No entanto, o
autor destaca que uma lei voltada para arquivos n3o € por si s uma politica, pois sua efetiva
execucao depende de outras acoes e procedimentos para ser implementada e avaliada.

E comum que as instituicdes arquivisticas brasileiras operem dentro de uma estrutura de
politicas publicas de informacao, que influenciam suas atividades de gestao, preservacao e acesso
aos documentos arquivisticos. Nesse cenario, os estudos sobre politicas publicas arquivisticas
comecaram voltados para discussoes de ordem técnica e metodoldgica dos procedimentos de
conservacdo documental (BASTOS; ARAUJO, 1990), favorecendo a associacd3o entre politicas
arquivisticas, procedimentos técnicos e legislacao.

Dentre alguns autores que apresentam sua compreensao sobre o tema, destaca-se Vazquez
(2004, p. 5) que aborda as politicas arquivisticas como aquelas que servem “[...] a los derechos y
necesidades de la sociedad en su conjunto; de las instituciones productoras/receptoras de los
documentos; de los interesados individuales o instituciones y [...] de los investigadores
retrospectivos”. O autor vincula politicas arquivisticas a questoes ligadas ao acesso a informacao
publica, como um direito da sociedade, por duas linhas, uma direcionada aos servigos juridicos e

administrativos e outra ao patrimdénio documental (VAZQUEZ, 2004).
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Heredia Herrera (1992 apud FERREIRA; PALHETA, 2011, p. 18), por sua vez, destaca que os
arquivos devem servir aos interesses da sociedade e, portanto, abordar politicas arquivisticas é
como abordar qualquer outro tipo de politica, isto é, discutir resultados e problemas a serem
superados, sendo uma politica arquivistica “a determinacdo sistematica de recursos
administrativos, institucionais e econdmicos que permitam o cumprimento das metas e objetivos
dos arquivos como resposta a demanda da sociedade”. Assim, de acordo com as autoras, para que
politicas publicas arquivisticas sejam criadas e implementadas, é preciso haver “investimentos
permanentes de recursos que promovam as condigcdes necessarias para que os fins sejam
alcancados, com o devido monitoramento e avaliacdo sistematica.” (FERREIRA; PALHETA, 2011, p.
19).

A respeito das politicas publicas arquivisticas, Jardim (2008) destaca que elas podem ser
concebidas tanto a nivel setorial, isto €, considerando aspectos como producao documental, uso,
padronizacao de tipologias, como também ser concebidas a nivel nacional, regional ou local.
Entende-se, por essa abordagem, que as politicas publicas arquivisticas sdo de competéncia dos
governos federais, estaduais e municipais. O autor também frisa que independentemente do
cenario, as politicas publicas arquivisticas devem ser transversais e estar ligadas a outras politicas
publicas de informacao, isto €, ndo devem ser criadas “[...] como se pertencessem a universos
paralelos” (JARDIM, 2008, p. 8), pois os problemas de ordem informacional podem ir além do
alcance de uma Unica area’.

Outro aspecto que cabe reforcar € nao confundir legislacdo arquivistica com politica publica
arquivistica. Um dispositivo legal ndo da garantia de implementacao da politica em si, pois
depende de outros fatores e, em especial, da intencionalidade dos agentes envolvidos, isto &, a
legislacdo até pode ser considerada um marco inicial de uma politica, mas nao necessariamente
uma instituicdo ira implementa-la efetivamente (JARDIM, 2008).

Constata-se, portanto, a pluralidade de interpretacdes para compreender as politicas de
informacao e as politicas publicas arquivisticas. Jardim (2008) ja apontou que o tema necessita de
aprofundamento tedrico e, em estudo recente, Silva, Costa e Miguel (2021) concluiram que apesar
de ser objeto de estudo recorrente, ainda necessita de mais esforcos para uma melhor

qualificacao, pois o debate sobre politicas publicas arquivisticas é perene.

* Nesse sentido, percebe-se que leis como a Lei de Acesso a Informag3o — LAl (Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011)
e a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD (Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018) também pertencem ao
ambito das politicas de informagdo e geram impactos nas politicas publicas arquivisticas. Merece destaque o fato de
que a LAl revogou alguns artigos da Lei de Arquivos (Lei federal n2 8.159 de 8 de janeiro de 1991).
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Considerando as observacoes sobre politicas de informacao e politicas publicas arquivisticas,
a seguir serao explicitados aspectos relativos ao que se entende por politica nacional de arquivos e

sobre o CONARQ.

3 POLITICA NACIONAL DE ARQUIVOS E O CONARQ

Para Braman (2011), uma politica nacional de informacdo s6 é possivel por meio do
reconhecimento por parte de lideres politicos em relacdo a sua importancia estratégica, em que as
leis, os regulamentos e as normas que afetam a informacao s3o considerados de fato relevantes.
Para Ad3ao (2017, p. 130), uma politica nacional € “mais do que um documento publico, € um
documento politico, firmado pelo Estado com a participacdo da sociedade e que reune as
expectativas de determinado segmento social em prol do desenvolvimento de uma questao”.

No caso do Brasil, desde o inicio da década de 1990, existem esforcos para se consolidar uma
politica publica arquivistica em nivel nacional (FERREIRA; PALHETA, 2011) e, como qualquer politica
arquivistica, € importante destacar que deve buscar repostas para os problemas do campo dos
arquivos, o que requer, antes de tudo, reconhecé-los (JARDIM, 2008).

Cabe ao Governo Federal brasileiro desenvolver esse tipo de politica publica arquivistica, por
meio do Arquivo Nacional — 6rgao que visa garantir a preservacao e o acesso a informacao contida
nos documentos arquivisticos de interesse publico, ao qual fica vinculado o CONARQ, que é
responsavel pela definicao da Politica Nacional dos Arquivos. Para o Arquivo Nacional, uma politica

nacional de arquivos

compreende a definigdo e adogdo de um conjunto de normas e procedimentos técnicos e
administrativos para disciplinar as atividades relativas aos servigos arquivisticos da
administragdo publica, trazendo, por consequéncia, a melhoria dos arquivos publicos. A
implantagdo dessa politica inclui necessariamente o processo de reestruturacdo da propria
administragdo publica. (ARQUIVO NACIONAL, 2001, p. 7).

A Lei federal n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, chamada de Lei de Arquivos, é a legislacdo
gue dispoe sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, sendo considerada um marco
das politicas publicas arquivisticas brasileiras. Essa lei apresenta tanto dispositivos normalizadores
como um conjunto de conceitos fundamentais para a area arquivistica, além de ter sido por meio

dela que foi criado o CONARQ, o drgao central do SINAR, que tem por finalidade definir a politica
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nacional de arquivos publicos e privados, visando a gestdo, a preservacao e o acesso aos
documentos arquivisticos (BRASIL, 1991).

O CONARQ é regulamentado pelo Decreto n2 4.073, de 3 de janeiro de 2002, possui carater
deliberativo e ao mesmo tempo caracteristicas de um Orgao executor. Dentre as suas
competéncias, estdo: estabelecer diretrizes para o funcionamento do SINAR; promover o
inter-relacionamento de arquivos publicos e privados; estimular programas de gestdao e de
preservacao de documentos publicos; subsidiar a elaboracdo de planos nacionais de
desenvolvimento; estimular a implantagdo de sistemas de arquivos; estimular a integracdo e
modernizacdo dos arquivos publicos e privados; identificar os arquivos privados de interesse
publico e social; estimular a capacitacdo técnica dos recursos humanos que desenvolvam
atividades de arquivo nas instituicoes integrantes do SINAR; articular-se com outros orgaos do
Poder Publico formuladores de politicas nacionais nas areas de educacao, cultura, ciéncia,
tecnologia, informacao e informatica, etc. (BRASIL, 2002).

O érgdo possui representantes do Estado e da sociedade civil*, sendo: o presidente do
CONARQ, o Diretor-Geral do Arquivo Nacional; quatro representantes (dois titulares e dois
suplentes) do Poder Executivo Federal; dois representantes (um titular e um suplente) do Poder
Judiciario Federal; quatro representantes (dois titulares e dois suplentes) do Poder Legislativo
Federal; dois representantes (um titular e um suplente) dos Arquivos Publicos Estaduais e do
Distrito Federal; dois representantes (um titular e um suplente) dos Arquivos Publicos Municipais;
dois representantes (um titular e um suplente) de Associacdes de Arquivistas; oito representantes
(quatro titulares e quatro suplentes) de instituicoes de ensino e pesquisa, organizacoes ou
instituicoes com atuacao na area de Tecnologia da Informacao e Comunicagao, Arquivologia,
Historia ou Ciéncia da Informacao.

O CONARQ possui Camaras Técnicas Consultivas e pode contar com comissdes de
especialistas tanto da area arquivistica como de outras areas do conhecimento, para desenvolver
diversas acoes técnico-cientificas, como grupos de trabalho, seminarios, oficinas, workshops e
Cursos.

Autores como Ad3ao (2017), Ferreira e Palheta (2011), e Jardim (2008, 2011) apontam que os
movimentos em prol da definicao de uma politica nacional de arquivos ndo obtiveram até entdo
resultados satisfatorios. O que existe de fato no Brasil € uma lei que dispde sobre a politica

nacional de arquivos publicos e privados, porém, apesar de acdes técnico-cientificas relevantes

* Composi¢do do CONARQ. Disponivel em: https://www.gov.br/conarg/pt-br/composicao. Acesso em: 23 out. 2022.
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fomentadas pelo CONARQ ao longo dos anos, nao ha evidéncias concretas da definicdo de uma
politica nacional de arquivos.

Até o ano de 2021, o Plenario do CONARQ reuniu-se 101 vezes em reunioes ordinarias, além
daquelas extraordinarias, o que demonstra que, no decorrer dos anos, houve, além de diversidade
de conselheiros, provavelmente diversidade nos temas de discussdao do Conselho. Sendo assim, a
seguir sera abordada a agenda de temas de interesse do CONARQ, do periodo de 2017 a 2021,
com o intuito de se analisar, entre outros aspectos, a presenca do tema politica nacional de

arquivos.

4 CAMINHOS DA PESQUISA E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Esta pesquisa, de natureza qualitativa, com carater descritivo, foi desenvolvida por meio de
revisao bibliografica ndo sistematica e analise documental. Ela parte de investigacdes anteriores,
realizadas por Jardim (2008) e Ad3ao (2017), a respeito de como se apresenta e € tratado o tema
politica nacional de arquivos nas atas das reunioes plenarias do CONARQ.

Jardim (2008) analisou o periodo referente aos primeiros 12 anos de atuacao do CONARQ,
isto &, do ano de 1994 ao ano de 2006 — periodo em que o orgdo realizou 40 reunides. Classificou,
a partir de categorias previamente determinadas, a frequéncia de temas abordados pelo Conselho
em suas sessoes. A pesquisa do autor constatou que os temas normas técnicas arquivisticas
aprovadas pelo CONARQ, legislacdo arquivistica brasileira e o proprio CONARQ respondiam por
75% dos debates registrados nas atas daquele periodo, indicando que o tema politica nacional de
arqguivos recebia um tratamento insuficiente por parte do Conselho.

A partir desse levantamento, Jardim (2008) afirmou que o CONARQ desenvolveu diversas
acOes técnico-cientificas relevantes ao longo dos ultimos anos, porém “nao formulou — como
previsto na legislacgdo — uma politica nacional de arquivos e tampouco implementou, apds onze
anos de atuacdo, o Sistema Nacional de Arquivos” (JARDIM, 2008, p. 3). Isso evidencia as
dificuldades do Estado brasileiro em implementar politicas publicas de informacdo, algo que
prejudica toda a sociedade, pois afeta, entre outros aspectos, a eficiéncia da administracdo publica
governamental, bem como a viabilizacdo do direito ao acesso a informacao publica (JARDIM,

2008).
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Addo (2017) deu continuidade ao estudo realizado por Jardim (2008), analisando as atas das
reunioes plenarias do CONARQ referentes ao periodo de 2007 a 2016 — fase em que o orgao se
reuniu em 35 oportunidades. Ao utilizar as mesmas categorias usadas por Jardim (2008), contudo,
percebeu que novos temas surgiram nas discussoes do Conselho. Sendo assim, optou por repetir
as categorias ja utilizadas pelo autor, mas incluiu novas categorias, quando pertinente.

Addo (2017) constatou que a énfase da agenda do CONARQ ainda se concentrava em temas
como producdao de normas técnicas e legislacbes de interesse do segmento arquivistico. Além
disso, observou que o tema politica nacional de arquivos continuava periférico nas discussdes do
Conselho, corroborando com o entendimento anterior de Jardim (2008).

No decorrer dos ultimos 5 anos, de 2017 a 2021, o Plenario do CONARQ continuou com suas
sessOes ordinarias e extraordinarias, fase em que o érgao se reuniu em 18 oportunidades, o que
gerou um conjunto de atas em que sao detalhados os temas que foram discutidos e suas acoes.

A partir disso, foi analisado o conjunto de 18 atas das reunides plenarias do CONARQ no
referido periodo, para saber quais tém sido os temas de interesse do conselho e como o tema
politica nacional de arquivos foi contemplado, se houve algum movimento ou discussao sobre sua
formulacdo, execucao e avaliacao. As atas, que se encontram disponiveis no sitio eletronico do
CONARQ’, foram reproduzidas e identificadas para, posteriormente, serem analisadas e
classificadas. Para isso, foram empregadas as mesmas categorias usadas por Jardim (2008) e Adao
(2017) a fim de identificar os temas que foram discutidos nas reunioes, quando fosse possivel
aplica-las. Também houve a necessidade de incluir novas categorias de temas, que foram definidas
a partir do que estava registrado nos textos das atas®. Verificou-se em cada uma das atas a

frequéncia de temas abordados, e de fato discutidos, pelo Plenario do CONARQ (Quadro 1).

Quadro 1 — Temas abordados pelo CONARQ (2017-2021)

CATEGORIAS FREQUENCIA %
Camaras técnicas, cdmaras setoriais e comissdes especiais 16 20,51
constituidas pelo CONARQ

CONARQ 14 18,00

Legislacdo arquivistica brasileira e correlata 12 15,38

Normas técnicas arquivisticas do CONARQ 9 11,54

Projeto de lei que altera dispositivos da Lei n® 8.159/1991 5 6,41

3 Atas das reunides plenarias do CONARAQ. Disponiveis em:

https://www.gov.br/conarg/pt-br/acesso-a-informacao/reunioes-plenarias. Acesso em: 23 out. 2022.

® Foram criadas quatro novas categorias, sendo elas: ‘Cimaras técnicas, cAmaras setoriais e comissdes especiais
constituidas pelo CONARQ/, ‘Terceirizagdo de servigos arquivisticos’, ‘Conselho Federal de Arquivologia’ e ‘Diagnostico
arquivistico’.
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Terceirizacdo de servigos arquivisticos 4 5,12
Arquivos privados - declaracdo de interesse publico e 3 3,84
social

12 CNARQ 2 2,56
Arquivos municipais 2 2,56
Formacgao e capacitacdo de recursos humanos 2 2,56
Politica nacional de arquivos 2 2,56
RelagBes com outros organismos publicos na area de 2 2,56

documentagdo e patrimonio
Tecnologia da informacdo aplicada aos arquivos 2 2,56
Conselho Federal de Arquivologia 1 1,28
Diagndstico arquivistico 1 1,28
Documentos eletronicos 1 1,28

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Nota-se que a agenda do CONARQ se concentrou em questoes referentes as suas camaras
técnicas, camaras setoriais e comissoes especiais, mecanismos de funcionamento do Conselho,
legislacao arquivistica brasileira e correlata, e normas técnicas arquivisticas, como se observa nas
guatro primeiras categorias do quadro 1, que respondem por cerca de 65% das discussoes do
Plenario. O tema politica nacional de arquivos foi tratado em apenas duas reunides, o que significa
gue ainda continua sendo um tema completamente periférico, como evidenciado anteriormente
por Jardim (2008) e Ad3o (2017)".

E pertinente lembrar que houve, no ano de 2011, um movimento da comunidade
arquivistica e do proprio CONARQ no sentido de enfatizar o tema politica de arquivos e defender o
Arquivo Nacional, a partir da realizacdo da | Conferéncia Nacional de Arquivos (I CNARQ).
Conforme afirma Jardim (2013, p. 36), “jamais se discutiu tanto politicas publicas arquivisticas no
Brasil, as suas possibilidades como tema de pesquisa e a sua auséncia no universo das politicas
publicas”.

Entretanto, percebe-se um cenario em que se mantém a auséncia de discussado e a falta de
definicdo de uma politica nacional de arquivos por parte do agente responsavel por isso, o
CONARQ.

A definicdo de uma politica publica em nivel nacional ndo é algo simples. Pelo contrario,

possui carater complexo e requer, além de acoes do segmento envolvido, articulacdao politica e

7 Os autores do presente artigo agradecem ao parecerista que, no processo de avaliacio cega por pares, apontou a
interlocucdo que a pesquisa ora relatada estabelece com a anélise realizada por Azevedo (2021). Na pesquisa que ora
relatamos, foram analisadas 18 atas das reunides plendrias do CONARQ, ao passo que Azevedo (2021) analisou 14 atas
do orgdo. Apesar de algumas diferengas pontuais nas categorias analiticas empregadas nas duas investiga¢des, as
conclusdes de ambas sdo convergentes.
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com a sociedade. No caso de uma politica publica arquivistica, pode haver alguns obstaculos, como
“o grau de reconhecimento da importancia da informacao arquivistica e das instituicoes e servicos
arquivisticos pelo Estado e a sociedade civil” e “a capacidade politica e técnico-cientifica” das
instituicoes arquivisticas publicas envolvidas (JARDIM, 2006, p. 12). Entretanto, outro aspecto que
cabe destacar e pede reflexao, especialmente no ambito de investigacdo desta pesquisa, € que,
como frisa Jardim (2006, p. 8), em certos casos a nao-decisao assume o carater de decisdo,
constituindo um ato de poder, “... diferente da decisdo que nao se toma por falta de poder ou por

inércia ou por inépcia”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que as politicas publicas arquivisticas, enquanto politicas de informacao,
possuem um potencial imenso para auxiliar a administracdo do Estado e possibilitar que este
implemente, entre outros temas, o direito do cidaddao ao acesso a informacao, preservacao da
memoria e até mesmo desenvolvimento cientifico. Mas, para isso, é fundamental que os agentes
responsaveis pela definicao de tais politicas realizem agoes e esforcos nessa direcao.

E preciso engajamento por parte do CONARQ e da comunidade arquivistica, no sentido de
definir uma politica nacional de arquivos. Sem desconsiderar as diversas acoes ja realizadas pelo
CONARQ em prol de outros temas tao caros para as instituicoes arquivisticas e para a sociedade,
também é necessario que se cumpra o principal papel desse orgao, que é fomentar discussoes e
realizar articulacoes que visem a definicao da politica nacional de arquivos publicos e privados.

Desde o ano de 2021, tanto o CONARQ quanto a comunidade arquivistica em geral
acompanham o Projeto de lei 2.789/2021, que visa alterar dispositivos da Lei n2 8.159/1991, com
o objetivo de moderniza-la®. Afinal, nenhuma lei é, nem deve ser, imutavel. Especialmente aquelas
gue dizem respeito as politicas publicas voltadas para a existéncia e funcionamento de instituicoes
arquivisticas, que devem acompanhar as mudancas sociais e principalmente técnicas e
tecnologicas ligadas ao ciclo de vida dos documentos arquivisticos. Trata-se de um movimento

importante que enseja um amplo debate entre os diferentes atores sociais envolvidos com o tema.

& O Projeto de Lei 2.789/2021, que altera a Lei de Improbidade Administrativa, define como atos de improbidade
administrativa as agBes que desestruturem e cortem verbas de o6rgdos publicos responsdveis pela gestdo do
patriménio historico, artistico e cultural brasileiro.
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Entretanto, reforca-se que nao basta haver legislacdo pertinente para de fato haver a
definicao e implementacao de uma politica publica arquivistica. Para além de fazer alteracoes e
atualizar um dispositivo legal com a forga que se espera ter a chamada Lei de Arquivos brasileira,
faz-se urgente uma revisao do que deve ser prioridade nas discussoes nas reunioes plenarias do

CONARQ e nas ac¢oes que delas decorrem.
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