UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
ESPECIALIZACAO EM GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS

LENICE NEVES GUIMARAES

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE INTEGRACAO DAS
POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE
NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAOPEBA - ALTO

SAO FRANCISCO

Belo Horizonte - MG
2009



LENICE NEVES GUIMARAES

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE INTEGRACAO DAS
POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE
NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAOPEBA - ALTO

SAO FRANCISCO

Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado a
Universidade Federal de Minas Gerais, Instituto de
Ciéncias Biol6gicas, como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Especialista em Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Orientador: Francisco Barbosa

Co-orientador: Alberto Simon Schvartzman

Belo Horizonte
2009



LENICE NEVES GUIMARAES

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE INTEGRACAO DAS
POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE
NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAOPEBA - ALTO

SAO FRANCISCO

Trabalho de Conclusdo de Curso aprovado, como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Especialista em Gerenciamento de Recursos Hidricos, pela Universidade Federal de Minas
Gerais, com nota final igual a 98,0 (noventa e oito pontos), conferida pela Banca

Examinadora, formada pelos professores:

Original assinado

Francisco Barbosa
Professor Orientador

Original assinado

Alberto Simon Schvartzman
Professor Co-orientador

Original assinado

Célia Maria Brandao Frées
Professora Avaliadora

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2009.



As aguas.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter me guiado na escolha profissional, confiando a mim a
responsabilidade de cuidar das coisas que Ele criou; pela oportunidade de participar desse
Curso, como eu sempre quis, e de desenvolver este trabalho, que me proporcionou um rico
aprendizado e me motivou ainda mais a dedicar minha vida pelas aguas.

Ao meu avo Lalo (in memorian), que com sua simplicidade e sabedoria sem par,
foi um exemplo vivo de respeito as coisas de Deus; alguém que conhecia “a alma das &guas”,
e com muita fé, deixando “aguas de sete cdrregos” sob as boas energias de suas béncéos,
alcangou curas a diversas moléstias da saude humana.

Aos meus pais Geraldo e Geni, e &s irméas Clarice e Maria Alice, que me apoiaram
incondicionalmente para a realizagéo do trabalho, e foram compreensivos nas vezes em que
deixei de estar presente ou de ajuda-los noutros afazeres, para me dedicar a0s compromissos
académicos.

Aos orientadores Prof. Francisco Barbosa e Prof. Alberto Schvartzman, pela
paciéncia, e pela forma com que doaram um pouco de seus saberes para contribuir com a
minha formag&o. Foram me mostrando os caminhos, e me ajudando em muitas descobertas. O
resultado desse trabalho é um pouco de mim, e um pouco de cada um deles... E se minha
mente hoje esta repleta “das &guas”, devo a eles a gratiddo por terem me orientado na
organizacdo das idéias, na incorporacdo de valores nos quais créem na concepcdo de uma
proposta de integracdo dos sistemas “de meio ambiente e de aguas”, legalmente apartados e
ecologicamente indissociaveis.

Ao amigo Mauro da Costa Val, que um dia aceitou meu trabalho para junto com
ele, viver pela bacia do rio Paraopeba. Com muita paciéncia, compartilhnou comigo muitas de
suas experiéncias, que me fizeram crescer profissionalmente e me motivam a cada dia na
debatida luta por um desenvolvimento sustentavel: por uma sociedade mais justa e um meio
ambiente mais equilibrado. Na realizacdo deste trabalho, foi um *“co-orientador”, um
apoiador, um companheiro.

Ao meu namorado Adilson, que, com sua poesia, fez de nossos encontros uma
sublime reveréncia a natureza, e propiciou que sonhassemos juntos por um mundo mais verde,
e por &guas mais azuis: cores que somos. Agradeco pela constante protecdo, que muitas vezes
eu ndo reconheci; pela compreensdo mesmo quando nos desencontramos; e pelo amor sem
igual, presente em todos 0s momentos.

De um jeito diferente e especial, carrego todos “do lado direito de meu peito™...



Soneto ao rio Paraopeba

Tao humilde, em sua nascente casta,

Sua &gua, ao brotar, ja proporciona a vida.
Pelas Minas Gerais perfaz sua corrida

Cada vez mais longe: ser nascente ndo basta.

Essa mesma &gua vai sofrendo a nefasta
Presenca humana: a terra erodida,

A retirada das matas, as aguas servidas...

Vai unindo-se de cdrregos e consigo 0s arrasta.

Mesmo em forma de rio, ainda é nossa “fonte”
De riqueza, prazer, conforto em nossas casas.
Mas continua humilde, e ha explicacéo:

A nascente busca o baixo e, ao descer do monte,
O rio Paraopeba — 0 “rio de aguas rasas”,
Vai beijar S&o Francisco com devogéo.

(Lenice Neves Guimaraes, 2008)
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RESUMO

Este trabalho foi elaborado com o objetivo de contribuir para as reflexdes e discussdes sobre a
necessidade e as perspectivas de integracdo das politicas publicas de meio ambiente e recursos
hidricos, as quais so disciplinadas por legislacbes distintas, surgidas em épocas diferentes,
orientadas por principios que poderiam ser ditos complementares e por instrumentos que tém
estreitas ligacOes entre si. O objetivo do trabalho culmina com a proposi¢édo de um conjunto
de medidas que contém interfaces com as areas de meio ambiente e recursos hidricos, o qual
poderia ser aplicado na bacia hidrogréfica do rio Paraopeba, em que o respectivo Comité vem
refletindo sobre um modelo de gestdo integrada. Para se chegar a esse patamar propositivo,
fez-se uma revisdo da literatura, buscando-se a visdo de varios autores sobre o assunto, e
também sobre as legislacdes e seus instrumentos, tanto de &mbito nacional como do estado de
Minas Gerais, onde est4 situada a bacia do rio Paraopeba. Verificou-se que Varios
instrumentos relacionam entre si, sejam eles de natureza de comando e controle, de
planejamento ou econdmico; de uma ou outra politica. De todos, 0 que possui maior
capacidade de promover a articulagdo, integrar as ferramentas e envolver pessoas e
instituicBes de uma bacia hidrogréfica — territorio adequado para o planejamento das acdes
integradas — € o enquadramento das 4guas, com metas progressivas de qualidade das aguas,
que implicam na qualidade do meio ambiente como um todo, que por sua vez implica num
fator de qualidade de vida. A questéo das &guas se relaciona ainda com vérias outras politicas
setoriais como 0 saneamento, a salde publica, o desenvolvimento econémico e outras.
Realizou-se também uma breve descri¢do sobre a bacia do rio Paraopeba e o estigio de
implementacdo das politicas ambiental e de recursos hidricos no estado mineiro. Verificou-se
que a efetivagdo dos instrumentos de comando e controle sobressaiu sobre os instrumentos de
planejamento do uso dos recursos hidricos e que mesmo com relagdo a esses € necessario
empreender-se avancos, sobretudo no monitoramento da qualidade das &guas e do meio
ambiente, com a inclusdo de indicadores bioldgicos. Foram sugeridas medidas de ac&o,
interacdo setorial e articulacéo institucional a serem promovidas na bacia hidrogréafica do rio
Paraopeba pelas instituicbes nela atuantes, dentre as quais o estreitamento de varios
instrumentos de gestdo, a integracdo com as A&guas subterréneas, a atualizacdo do
enquadramento existente, e adogdo de técnicas de manejo integrado de sub-bacias
hidrogréficas. Ficou clara a importancia de se ter uma agéncia executiva para a bacia, o que
facilitaria a integracdo e contribuiria para a consolidacdo dos sistemas. O estudo também
apontou para a necessidade de se dar celeridade na implantacdo de instrumentos de
planejamento em todo o estado; avancar em discussdes sobre um aperfeicoamento conceitual
e instrumental da politica de meio ambiente; e de se sistematizar situacdes em que 0s 6rgaos
responsaveis pelo meio ambiente e os recursos hidricos tomem decisfes conjuntas acerca de
autorizacdes de uso dos recursos naturais. Todas essas questdes estdo dentro de um contexto
de desenvolvimento sustentavel, buscando se estabelecer meios de compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico com a qualidade ambiental pretendida pelas populagdes,
expressa no enquadramento das aguas.

Palavras Chave: Instrumentos de gestdo. Enquadramento das dguas. Metas de qualidade.
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ABSTRACT

This work was developed with the aim of contributing to the reflections and discussions about
the need and the prospects of public policies integration for environment and water resources,
which are disciplined by distinguished laws, which arose at different times, guided by
principles that could be called complementary and instruments that are closely related to each
other. The work objective culminates with the proposition of a set of measures that includes
interfaces with the environment and water resources areas, which could be applied in the
Paraopeba river basin, where the committee is reflecting on an integrated management model.
To achieve this propositional level, it was done a literature review, searching for many
authors’ points of view about the subject, and also about the laws and its instruments, even
national and Minas Gerais state scope, where it is situated Paraopeba river basin. It was
verified that several instruments relate to each other, such as command and control, planning
or economic natures, from one or other policy. Through all, the one that has greater capacity
to promote coordination, to integrate the tools and involve people and institutions of a
watershed - suitable territory for the integrated actions planning - is the framework of the
water, with progressive goals of water quality, which involves the quality of the environment
as a whole, which in turn implies on a life quality factor. The issue of water is also associated
with several other sector policies such as sanitation, public health, economic development and
others. There was also done a brief description of the Paraopeba river basin and the stage of
environmental and water policies implementation in the mining. It was verified that the
command and control instruments effectiveness startled on the instruments for planning the
use of resources and that even in respect to these, is necessary to undertake advances,
especially in water quality and environment control, with the inclusion of biological
indicators. It was suggested measures for action, interaction and joint sector institutions to be
promoted in Paraopeba river basin, by institutions that works there, which the strengthening
of various management tools, integration with the groundwater, the update of the existent
framework, and adoption of techniques for integrated management of sub-basins. It became
clear the importance of having an executive agency for the basin, which would facilitate the
integration and contribute to the consolidation of systems. The study also pointed the need to
accelerate the deployment of planning tools throughout the state; progress in discussions on a
conceptual and instrumental policy environment improving, and to systematize situations
where the responsible bodies for environment water resources take joint decisions about the
use of natural resources authorization. All these issues are within a context of sustainable
development, looking for establishing means of compatible economic development with
environmental quality desired by the people, expressed in the water framework.

Keywords: Management instruments. Water framework. Quality targets.
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1- INTRODUCAO

Por si sO, a 4gua’ é integradora: é um “elemento natural de ligacdo de todas as
coisas, capaz de fazer dialogar areas do conhecimento tdo diferentes como filosofia, fisica e
ecologia”. (BARBOSA e BARRETO, 2008, p. 12). Além de ramos da ciéncia entre si, a agua
faz conversar os segmentos do poder publico, setor produtivo e sociedade civil, por meio dos
Comités de Bacia Hidrogréfica, no modelo participativo e descentralizado, que é principio da
Politica Publica que Ihe rege: a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH.

E evidente que a PNRH (Lei Federal n° 9.433/97) apresenta interfaces com a
Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA (Lei Federal n® 6.938/81) e que deve estar a ela
integrada. Tal clareza é encontrada no fato dos recursos hidricos serem classificados como
recursos ambientais pela Lei n° 6.938/81. Ademais, a Lei n° 9.433/97 traz a integracdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e sua articulagdo com o uso do solo, como
uma das diretrizes gerais de acdo para a sua implementacdo enquanto Politica Publica.
Implicitamente, tal integracdo esta contida no principio de adocdo do territorio da bacia
hidrogréafica como unidade de planejamento e gestdo dos recursos hidricos.

Contudo, a gestdo das aguas se tornou estanque, o que implica em riscos para
alcance de seus objetivos (a garantia de disponibilidade qualitativa e quantitativa para as
demandas de uso das geragOes futuras; a racionalizagdo de seu uso visando ao
desenvolvimento sustentavel, e a prevencgéo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou causados pelo uso inadequado dos recursos naturais). E, pois, necessario
que a gestdo de recursos hidricos seja integrada com a gestdo ambiental, com viséo sistémica
de todos os elementos do campo fisico, bidtico, social, econdmico e cultural que compdem
uma bacia hidrografica.

Nota-se nas legislacdes de meio ambiente e de 4guas, que ha complementaridades
entre alguns de seus principios e similaridades entre seus instrumentos, o que salienta que a
integracéo das politicas é possivel, sobretudo por meio de seus instrumentos, mas que também
é um grande desafio para os 6rgdos publicos gestores e instancias colegiadas, notadamente os
Comités de Bacia Hidrogréfica e os Conselhos de Politica Ambiental e de Recursos Hidricos.

A discussdo acerca da importancia da integracdo das politicas de gestdo ambiental

e de recursos hidricos remonta dos preparativos para criacdo desta Ultima, h4 mais de duas

! Sabe-se a diferenca entre 4gua e recurso hidrico: 4gua é o elemento natural; e recurso hidrico é o elemento
natural apropriado para fins econémicos, como insumo para atividades produtivas. Contudo, neste trabalho, dgua
e recurso hidrico serdo tratados como sindnimos.
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décadas. Apesar de representar um consenso desde aquela época, 0 avanco dessa integracéo
tem ocorrido em ritmo descompassado com a necessidade de se cumprir procedimentos
reguladores de atividades consumidoras de recursos naturais ou causadoras de poluigdo. Faz-
se necessario, portanto, empreender medidas para que as outorgas de direito de uso dos
recursos hidricos e os licenciamentos ambientais ndo se tornem atos administrativos que
visem somente ao atendimento de demandas pontuais de uso de recursos naturais para fins
econdmicos; é preciso que sejam consideradas as capacidades de assimilacdo do meio fisico,
as alteracbes na qualidade ambiental como um todo, os impactos sobre os recursos hidricos
em termos de disponibilidade qualitativa e quantitativa para os multiplos usos em uma bacia,
além dos aspectos sociais e culturais das comunidades que receberdo os empreendimentos.

O foco no empreendimento (visdo pontual), notadamente os de grande porte, e
ndo no meio ambiente e nas comunidades (visdo sistémica) como ponto de partida para 0s
licenciamentos ambientais, pode ser entendido como uma inversdo de valores, em que a
sociedade e 0 meio ambiente sdo adequados ao empreendimento e ao projeto técnico, e ndo o
inverso. (MOTTA e BECHELANE, 2008)

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2004), os sistemas estaduais de
licenciamento ambiental de algumas unidades da federag&o ndo foram implantados de forma
completa e eficaz, ndo garantindo assim a estabilidade e a melhoria da qualidade ambiental.
Um dos fatores que levaram a ineficicia desse instrumento de gestdo foi a desarticulacdo
entre 0s drgdos do sistema de meio ambiente, e entre 0s instrumentos de gestdo, como o
licenciamento e a fiscalizagéo.

O presente trabalho traz contribui¢@es para a discussdo sobre a integragéo entre as
politicas de recursos hidricos e meio ambiente, especialmente no que concerne a Seus
instrumentos, a partir da revisdo bibliografica sobre o tema, e da anélise dos avangos dessa
discussdo no campo institucional e legal, com foco na bacia hidrogréafica do rio Paraopeba,

Alto Sao Francisco, em Minas Gerais.

2- JUSTIFICATIVA

Justifica-se a proposta de tema pelas recentes e intensas discussdes sobre a
integragdo das politicas no &mbito de seminérios no Sistema Estadual de Meio Ambiente de
Minas Gerais — SISEMA, com interfaces no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos

Hidricos de Minas Gerais — SEGRH/MG, nas suas instancias colegiadas (Conselho Estadual
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de Politica Ambiental — COPAM e Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH,
respectivamente) e as instancias descentralizadas, que para o caso do SISEMA ¢é por regido
(Unidades Regionais Colegiadas — URC, as quais tém como bragos executivos as
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
SUPRAM), e para o caso do SEGRH é por bacia hidrogréfica, ou seja, os Comités de Bacias
Hidrograficas — CBH, que tém como bragos executivos as Agéncias de Bacia. Tais
discussodes, contudo, ainda ndo se fizeram concretas, ou se transformaram num documento
conclusivo e propositivo, com aplicabilidade para as instituicOes, instancias e entidades
interessadas.

O caso da bacia hidrogréfica do rio Paraopeba é bastante peculiar, pois, além do
CBH na gestdo dos recursos hidricos, a analise e votagdo dos processos de licenciamento
ambiental também se d&o no &mbito da bacia, por meio da URC do COPAM. Ou seja, existe a
URC-Paraopeba, cuja unidade territorial é a bacia hidrogréafica do rio Paraopeba. As demais
URC do Estado, com exce¢do para a URC-Velhas (que respeita o territério da bacia
hidrogréafica do rio das Velhas), englobam territorios maiores, que ndo correspondem a
Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos — UPGRH, por exemplo, a URC-
Tridngulo (para a regido do Triangulo Mineiro), a URC-Leste Mineiro (para a porgao oriental
de Minas Gerais). Acredita-se que a razdo de tal delimitagdo diferenciada para as bacias
adjacentes (Paraopeba e Velhas) seja baseada na agilizagdo da liberagdo de licencas
ambientais para o grande nimero de empreendimentos que as pleiteiam em ambas as bacias,
as quais tém grande expressdo econdmica no Estado, abrigam a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, a mais ocupada e industrializada de Minas Gerais, com empreendimentos de
diversas tipologias.

A escolha do tema e da bacia também levou em consideracdo o fato de que esta
em fase de elaboragdo o Plano Diretor de Recursos Hidricos - PDRH da Bacia Hidrogréfica
do Rio Paraopeba, que constitui um importante instrumento de planejamento, indicado pela
PNRH. Outro fator importante é que o CBH Paraopeba possui uma Camara Técnica de
Integracdo de Procedimentos, Ac¢des de Outorga e Agdes Reguladoras — CTIOAR, criada pela
Deliberacdo Normativa CBH Paraopeba n® 05, de 07 de outubro de 2005, que, dentre outras
funcdes, tem a competéncia de “propor diretrizes para integragdo dos procedimentos entre as
instituigBes responsaveis por acdes de outorga e acdes reguladoras ligadas ao meio ambiente e
aos recursos hidricos” (CBH PARAOPEBA, 2005, p. 01). Essa Camara Técnica é formada
por 12 instituicBes, distribuidas paritariamente entre o poder publico e organizacBes néo-

governamentais, que se subdividem em usuérios de &gua e sociedade civil organizada sem
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fins econdmicos. A CTIOAR entrard em atividades em 2009, amparada pelo Plano Diretor e
pelo Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos — SIRH, que também estd sendo
elaborado para a bacia em questdo.

Espera-se que os resultados desse trabalho sirvam de apoio para que entes
participes do SISEMA e do SEGRH atuantes na bacia hidrogréafica do rio Paraopeba, tanto
6rgdos colegiados da ala decisoria quanto seus bracos executivos, conhegam possibilidades de
obter maiores resultados em termos de qualidade ambiental e qualidade de &gua a partir da
compatibilizacdo dos instrumentos, e da integracdo das politicas, respeitando-se seus

principios e suas diretrizes peculiares.

3- OBJETIVOS

3.1- OBJETIVO GERAL

Contribuir para o avango das reflexdes e discussdes sobre a necessidade e as
perspectivas de integracdo das politicas de meio ambiente e recursos hidricos, com
aplicabilidade para os 6rgdos e conselhos gestores de ambos os sistemas, especialmente os

atuantes na bacia hidrografica do rio Paraopeba.

3.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

1- Realizar revisdo bibliogréfica sobre as politicas e os instrumentos de gestdo de
recursos hidricos e de meio ambiente, bem como da literatura que trata da necessidade, dos
desafios e das perspectivas de integracao;

2- Discutir os desafios e as perspectivas apresentados pelos autores consultados;

3- Analisar o “estado da arte” da integracdo das politicas, com destaque para o
Estado de Minas Gerais e a bacia hidrografica do rio Paraopeba,;

4- Propor meios e agBes para que o sistema de gestdo das &guas esteja integrado
com o sistema de gestdo ambiental, com aplicabilidade para o CBH Paraopeba e outros

agentes dos sistemas de meio ambiente e recursos hidricos atuantes nessa bacia.

4- REVISAO DA LITERATURA
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4.1- ANTECEDENTES DAS POLITICAS NACIONAIS DE MEIO AMBIENTE E
RECURSOS HIDRICOS

4.1.1 - O periodo anterior ao Cddigo das Aguas

O entendimento de como se deu o nascimento diferenciado da politica nacional de
recursos hidricos, frente a politica nacional de meio ambiente deve ser buscado desde a
génese do tratamento legal dado a ambas as questdes.

Desde o Brasil Col6nia ha normas legais nacionais relacionadas com temas
ambientais como as: (i) Ordenacdes Afonsinas e Filipinas, elaboradas para a Peninsula
Ibérica, que convivia com escassez de &gua; (ii) a proibigéo, pelos holandeses, do langamento
do bagaco de cana nos rios e acudes pelos senhores de engenho; (iii) as Cartas Régias de
1.796 e 1.799, a primeira criando a figura do "juiz conservador das matas"; e a segunda
proibindo o corte da floresta e a derrubada de algumas espécies madeireiras de valor
comercial; (iv) a Ordem de 09 de abril de 1.809, que prometia liberdade aos escravos que
denunciassem os contrabandistas de madeira (pau-brasil e tapinhod); (v) a Lei n° 317, de
1.843, que previa multa e apreensdo das embarcagfes que fossem encontradas com
contrabandos de pau-brasil; e (vi) a Lei n° 601, chamada "Lei das Terras", que estabelecia
pena de prisdo de dois a seis meses e multa de “cem mil réis" pela derrubada e queimadas das
matas. (ASSUNCAO, 2002)

Ainda segundo Assuncdo (2002), a Proclamacdo da Republica extinguiu a
maioria dos dispositivos legais vigentes na época do Brasil Col6nia e novas leis que citassem
as aguas e o meio ambiente foram elaboradas e aprovadas, como o Coédigo Penal Brasileiro
(Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1.890), que previa pena de prisdo para a pessoa que
envenenasse fontes publicas ou particulares, tanques ou viveiros de peixes e viveres
destinados ao consumo e, corrompesse a agua potavel de uso comum ou particular, tornando-a
impossivel de beber ou nociva & satde. A partir de 1.906, passou a ser foco de atengdo do
governo a elaboracdo de normas legais que regulamentassem atividades produtivas, como a
mineracdo, agricultura e pesca, e normatizassem a utilizacdo de recursos naturais, como
floresta e 4gua.

O gerenciamento das aguas no Brasil teve inicio em 1.904, com a criacdo da
“Comisséo de Acgudes e Irrigacéo, de Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas” e da
“Comissdo de Perfuracio de Pocos”. O Projeto do Codigo de Aguas comegou a ser elaborado

em 1.907 e sua aprovagdo pela Camara dos Deputados s6 veio a ocorrer quase trés décadas
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depois, devido a estar inadequado tanto aos dispositivos da Constituicdo Federal vigente,
quanto aos problemas relacionados as secas periédicas que ocorriam no semi-arido
nordestino, as quais se tornaram alvo de priorizagdo pelo governo. Tal aprovacgdo foi
incentivada por medidas legais, como a promulgacdo da Constituicdo de 1.934, que dava ao
Estado poder para retirar dos proprietarios de terras o direito sobre os cursos d’&gua que
margeavam suas propriedades, e previa a elaboracdo de uma legislacéo especial para atender
as peculiaridades climéticas do Semi-Arido nordestino. No campo administrativo, forcaram a
aprovagio do Cddigo das Aguas, a criagdo da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas —
I0OCS, em 1.919, e da Diretoria de Aguas no ambito do Ministério da Agricultura, que veio a
se tornar Servico de Aguas, a partir da atuagio da Comissdo de Estudos de Forgas
Hidréaulicas, em 1.920. (FREITAS, 2000)

O Codigo das Aguas foi instituido pelo Decreto n° 24.643/34, que destacava o
abastecimento de agua para a Regido Nordeste e, em cerca de trinta por cento (30%) de seus
205 artigos, o aproveitamento do potencial hidraulico nas outras regides do pais, de grande
interesse do governo para assegurar energia as novas industrias que se instalavam no Brasil. O
referido codigo estava associado a criacio do Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — DNAEE (VILELA JUNIOR e FREIRIA, 2007). A atuacdo do governo na
administracdo das &guas caracterizou-se por duas politicas distintas: uma voltada para o semi-
arido nordestino e outra de carater mais geral, com efeitos limitados e destaque para o setor
hidroelétrico, sem proposicdo de mudancas em relacdo a forma de apropriacéo dos recursos
naturais, principalmente os recursos hidricos. Tal constatacdo é apresentada por Assuncéo
(2002) e por Freitas (2000).

Segundo Cedraz (2000), o Cddigo das Aguas, embora privilegiasse o setor de
energia e a navegacdo, abrigava quase todos os principios e instrumentos considerados
modernamente necessarios ao adequado gerenciamento do setor. Contudo, segundo Mufioz
(2000), somente foi regulamentado o capitulo que tratava dos aproveitamentos hidrelétricos.
“Os outros dispositivos, inclusive os referentes & protecdo da qualidade das aguas, ndo foram
regulamentados” (MUNOZ, 2000, p.20).

4.1.2 - O periodo entre o Codigo das Aguas e a Constituicio Federal de 1.988

No aspecto deliberativo do contexto da gestdo das &guas, foi criado em 24 de

outubro de 1.939, pelo Decreto-Lei n° 1.699, o Conselho Nacional de Aguas e Energia
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Elétrica, que mais tarde foi incorporado pelo Ministério das Minas e Energia, criado pela Lei
n° 3.782, de 22 de julho de 1.968.

No periodo de 1.934 a 1.984, foram empreendidas outras a¢des governamentais
relacionadas a area ambiental, como a criacdo de regulamentos caracterizados como politicas
publicas, e de organismos executivos, especificos para o ordenamento e o racionamento do
uso dos recursos naturais, como o Codigo Florestal (Decreto Federal n° 23.793, de janeiro de
1.934, revogado mais tarde pelo Novo Cdédigo Florestal, instituido pela Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1.965), e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF.

O Cddigo Florestal considerou como éreas de preservagdo permanente as florestas
e as formas de vegetacdo natural situadas ao longo das margens dos rios e quaisquer outros
corpos hidricos, nas regides de nascentes, nas restingas e mangues. Mais tarde, em 14 de abril
de 1.989, a Lei Federal n° 7.754 estabeleceu as medidas para protecdo das florestas
estabelecidas nas nascentes e margens dos rios. Todavia, de um modo geral, pode-se dizer que
os temas, no periodo entre as décadas de 30 e 80, eram tratados de maneira fragmentada, e
partiam de uma visdo utilitarista.

Nesse periodo, estava em vigor a Constituicdo Federal de 1.946 que enfatizava a
livre iniciativa e a propriedade privada, visando & exploragdo econdmica dos recursos
naturais. A Unido competia legislar sobre as aguas, energia elétrica e outros recursos naturais,
sendo permitido que os Estados complementassem ou suplementassem os ditames legais
federais. A Constituicdo Federal de 1.967 manteve o carater utilitarista e exploratorio
presente na Constituicdo anterior, acentuando-os com as tendéncias desenvolvimentistas da
época. A questdo das aguas era abordada genericamente com 0s outros recursos, vindo a ser
tratada de modo especial em 1.988, com a Nova Constituicdo. (SETTI, 2000)

Vilela Junior e Freiria (2007) identificam quatro abordagens estratégicas basicas
nas politicas ambientais brasileiras do periodo de 1.934 a 1.984: i) a administracdo dos
recursos naturais; ii) o controle da poluigdo industrial; iii) o planejamento territorial; e iv) a
gestdo integrada de recursos. Essas abordagens representariam respostas as estratégias de
desenvolvimento econémico adotadas no periodo.

Para a estratégia de administracdo dos recursos naturais, com o objetivo de
promover seu uso racional, além dos ja citados Codigo das Aguas e Codigo Florestal, e de
suas respectivas instituices, criaram-se o Codigo da Pesca e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, em 1.938; e o Cddigo da Mineragdo e o Departamento
Nacional de Producdo Mineral — DNPM, em 1.940.
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O Cddigo da Mineragéo refletia um tratamento das &guas como bens minerais; e 0
DNPM possuia em sua estrutura uma Divisdo das Aguas, que se tornou Departamento
Nacional das Aguas e Energia — DNAE. Depois, pelo Decreto-Lei n° 689, de 18 de julho de
1.969, transformou-se em Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), e
extinguiu-se o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica. (FREITAS, 2000).

Para a estratégia de controle da poluicéo industrial, voltada principalmente para
os grandes centros urbanos, foram criados os Decretos Federais n° 73.030, de 1.973; o
Decreto n° 1.413, de 1.975; e o Decreto n° 76.389, de 1.977. Esses regulamentos orientam
para a prevencéo e a corre¢do desse tipo de poluicéo.

Para a estratégia de planejamento territorial, com o objetivo de estabelecer o
zoneamento industrial, foi criada em 1.980 a Lei Federal n° 6.803, que define esquema de
zoneamento urbano, visando & compatibilizagdo de das atividades industriais, com a
preservacdo ambiental e outros tipos de ocupacédo do solo. Vale salientar que a criagdo das leis
referidas representa o atendimento de demandas surgidas com o desenvolvimento da histéria
do crescimento econdmico brasileiro, e ndo uma sucessdo de abordagens que visam a
protecdo ambiental. Ndo havia, até a década de 80, qualquer perspectiva de sistematicidade na
legislacdo ambiental, sendo que o conjunto de leis existente até entdo tratava a protecdo
ambiental de forma diluida e na exata medida de atender sua exploragdo pelo homem.
(VILELA JUNIOR e FREIRIA, 2007).

A Politica Nacional de Meio Ambiente

Foi na perspectiva da estratégia da gestdo integrada dos recursos que em 31 de agosto
de 1.981 foi promulgada a Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei Federal n® 6.938, que
dispde sobre a PNMA, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, além de outras
providéncias como a criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA. Tal lei —
que define como recursos ambientais a atmosfera, as &guas interiores, superficiais e
subterraneas, mar territorial, solo, subsolo e elementos da biosfera — representou uma tentativa
de se estabelecer instrumentos e diretrizes para um tratamento mais sisttmico da questdo
ambiental. Nota-se que os recursos hidricos estdo no conjunto dos recursos ambientais.

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1.985 disciplinou a Agdo Civil PUblica, um
importante instrumento processual de prote¢cdo do meio ambiente, que tem finalidade de
disciplinar e proteger ndo s6 o meio ambiente, mas também o consumidor, os bens e direitos

de valor histérico, artistico, estético, cultural, turistico e paisagistico, na condicdo de direitos
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difusos e coletivos. Com essa lei, a defesa do meio ambiente, em nome de toda a coletividade,
passou a poder ser realizada em juizo, segundo seu art. 5°, pelo Ministério Publico, Defensoria
Publica, pelos representantes legais e respectivos 6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, por Associacdes Civis, constituidas h4 pelo menos um ano e que inclua nas suas
finalidades institucionais a protecdo do meio ambiente.

Ao mesmo tempo em que eram instituidas as ordens para administrar o uso dos
recursos naturais, controlar a emissao de poluentes industriais no ambiente urbano, disciplinar
a ocupacdo do solo pelas industrias e conferir abordagem sistémica aos elementos ambientais,

na mesma década de 80, estava em elaboracéo a nova Constituicdo Federal Brasileira.

4.1.3 - O periodo posterior & Nova Constituicdo Federal

Em 04 de agosto de 1.988 foi publicada a Constituicdo Federal Brasileira - CF. E
a referéncia mais importante dentro do conjunto de legislacbes ambientais, reservando um
capitulo proprio para a matéria, disciplinando em seu art. 225 diversos aspectos da questéo
ambiental, e influenciando a adogéo da regulamentacdo ambiental nas Constituicdes Estaduais
e nas Leis Orgénicas Municipais. (VILELA JUNIOR e FREIRIA, 2007).

O artigo 23 da CF/88, que trata das competéncias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, elenca dentre outras obrigacBes a protecdo ao meio
ambiente, o combate a poluicdo em todas as suas formas e a preservacdo das florestas, da
fauna e da flora. O artigo 24 ratifica essa competéncia, permitindo aos mesmos entes do artigo
anterior empreender legislagdes concorrentes sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente, controle da
poluicdo, responsabilidade por danos ambientais. Com relagdo as aguas, a competéncia de
legislacdo sobre o tema é privativa da Unido (Art. 22, 1V). Dessa forma, a CF/88 criou
condi¢Bes para a descentralizacdo da formulacdo de politicas, permitindo que estados e
municipios assumissem posi¢do mais ativa nas questdes ambientais, e, naquelas relativas aos
recursos hidricos, de maneira complementar a norma nacional, nos &mbitos locais e regionais.

Quanto a competéncia para legislar sobre as &guas, Freitas (2000), comenta:

A Uni#o cabe fixar normas gerais e legislar sobre recursos hidricos. Aos Estados e
ao Distrito Federal compete legislar nos vazios, de acordo com as peculiaridades.
Aos municipios, cabe suplementar a legislacdo federal ou estadual quando se tratar
de assuntos de interesse local. As exigéncias constitucionais para recursos hidricos
sdo mais seletivas e mais difusas em relagdo ao meio ambiente. (FREITAS, 2000, p.
86)
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Outra questéo influente no campo ambiental, trazida pela CF/88, com repercusséo
em um conjunto de legislacOes, € a definicdo do conceito de funcdo social urbana e rural da
propriedade (artigos 182 e 186). Tal conceito, juntamente com a defesa do meio ambiente, é
apresentado como principio a ser observado para as atividades econdmicas.

A CF/88 incita ao tratamento diferenciado para a questdo das aguas em relacdo as
questdes ambientais como um todo, orientando que é competéncia da Unido instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de
seu uso. (Art. 21, inciso XIX). Os Artigos 20 e 26 também abordam a questdo das aguas, sob
0 aspecto dos dominios, estabelecendo como bens de dominio da Unido as aguas que
envolvam mais de um estado, que fazem fronteira com outros paises, 0s mares territoriais e 0s
potenciais de energia hidraulica; e como bens de dominio dos Estados as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido. Indubitavelmente, a principal inovagdo da CF/88 em relagdo
aos conceitos do Codigo das Aguas ¢ a extingdo do seu dominio privado.

No ano seguinte a promulgacdo da CF/88, em 18 de julho de 1.989, foi publicada
a Lei Federal n° 7.804, que trouxe algumas adaptagdes a PNMA, dentre as quais a instituicdo
do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA como 6rgdo deliberativo sobre o meio
ambiente; e como 6rgdo executivo o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis — IBAMA. O CONAMA possui em sua composicdo o Comité de
Integracdo de Politicas Ambientais, de acordo com o Decreto n° 99.274, de 06 de junho de
1.990, que regulamenta a Lei n° 6.938/81 e a Lei n° 7.804/89. Entretanto, as competéncias do
Comité ndo estéo definidas nesse decreto. Dentre as competéncias do CONAMA trazidas pelo
decreto, cabe destacar aqui o incentivo a instituicdo e o fortalecimento institucional dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, de gestdo de recursos ambientais e dos
Comités de Bacia Hidrogréfica — CBH; e a promocéo da integracdo dos 6rgdos colegiados de
meio ambiente. Entende-se com isso que hd uma consciéncia da separagdo dos temas meio
ambiente e recursos hidricos para o tratamento institucional, devendo, entretanto, caminharem

coesos e integrados entre si.
A Politica Nacional de Recursos Hidricos
Quase uma década ap6s a promulgacdo da CF/88 e ha mais de quinze anos da

Politica Nacional de Meio Ambiente, em 08 de janeiro de 1.997, foi publicada a Lei n® 9.433,

que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e criou o Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, representando o atendimento ao inciso
XI1X do artigo 21 da CF/88. Essa lei, formulada a luz do modelo francés, estabelece diretrizes
gerais de agdo para implementacdo da PNRH, dentre as quais “a integracdo da gestdo dos
recursos hidricos com a gestdo ambiental” (Art. I11). Sua principal inovagdo é a definicdo da
bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e gestdo do uso dos recursos hidricos, o que
deve ocorrer de maneira participativa, pelos Comités de Bacia Hidrogréafica. Tal legislacéo,
assim como a Lei n° 6.938/81, sera abordada com mais detalhes.

O modelo de gerenciamento dos recursos hidricos, frente a necessidade de
considerar questdes sociais e a mobilizacdo da sociedade, sofreu algumas metamorfoses,
passando do modelo burocrético (caracterizado pela criacdo de leis e a fiscalizagdo quanto a
sua observancia e aplicacdo), ao modelo econdmico e financeiro (caracterizado pelo emprego
de instrumentos econdmicos e financeiros para o desenvolvimento setorial e multissetorial da
bacia), e a0 modelo sistémico de integragdo participativa. Esse Gltimo modelo € o que
representa a situacdo atual, e € caracterizado pela criacdo de uma estrutura sistémica, com
planejamento sistémico por bacia hidrogréfica, descentralizacdo e participagdo multissetorial
nas deliberacdes, e estabelecimento de instrumentos legais e financeiros. (SCHVARTZMAN,
2000)

Em 12 de fevereiro de 1.998 foi publicada a Lei n°. 9.605, chamada Lei de Crimes
Ambientais, importante referéncia legal de comando e controle, que dispde sobre as san¢des
penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Ela
representa uma iniciativa importante de sistematizagdo e tipificacdo das san¢Ges ambientais
administrativas e penais para as infracdes cometidas em face ao meio ambiente.

Em 27 de abril de 1999, foi publicada a Lei n° 9.795, que instituiu a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA, definindo educagdo ambiental e fornecendo a
sociedade um importante instrumento de cobranga por politicas publicas voltadas para a
promocéo da educagdo ambiental.

Em 18 de junho de 2.000, foi publicada a Lei n® 9.985, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza — SNUC, estabelecendo critérios e normas
para a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagédo. Tal lei traz em seu artigo
2%, inciso XVII, instrumentos de gestdo ambiental em seu conteddo, como os Planos de
Manejo, no qual se estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area,
bem como 0 manejo dos recursos naturais.

Em 10 de julho de 2.001, foi publicada a Lei n° 10.257, que instituiu o

denominado “Estatuto da Cidade”, estabelecendo diretrizes para uma politica urbana, através
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de normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, assim como do equilibrio
ambiental (Art. 1° paragrafo (nico). O Estatuto da Cidade define um importante instrumento
para praticas de gestdo municipal, o que envolve com grande peso 0s aspectos ambientais: o
Plano Diretor como o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana
(Art. 40). Tal legislagdo descentraliza para o nivel de municipio o zoneamento do solo,
implicando em desafios para a sua integracdo com a politica de recursos hidricos, que tem
como unidade de planejamento a bacia hidrogréfica.

Em 05 de janeiro de 2.007, foi promulgada a Lei n°. 11.445, que estabeleceu as
diretrizes nacionais para o Saneamento Basico’. Essa Lei estabelece mecanismos de
planejamento ambiental e de integragdo com outras legislagdes ambientais, nos seus artigos
19 e seguintes, quando orienta que a prestacdo de servigos publicos de saneamento béasico
devera ser compativel com os planos das bacias hidrogréficas em que estiverem inseridos.

Quanto a estrutura da administracdo publica federal, a despeito da existéncia de
politicas publicas especificas para meio ambiente e recursos hidricos, o Decreto n° 2.619, de
05 de junho de 1.998, posiciona a Secretaria de Recursos Hidricos como 6rgdo especifico
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. Essa secretaria tinha competéncias executivas
frente & legislacdo relacionada as 4guas de dominio da Unido, exceto quando se tratava de
aproveitamento de energia hidréaulica, assunto de competéncia do Ministério das Minas e
Energia. Desse modo, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, instancia maxima
deliberativa, criado pela Lei n° 9.433/97, integrante do SINGREH, assim como 0 CONAMA,
pertence a estrutura do Ministério do Meio Ambiente.

Para Ferraz (1997), a criagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH, mostra ao mesmo tempo a importancia com que o assunto “aguas” passa a ser tratado,
ndo obstante a preocupacdes quanto & maneira fragmentada com que 0s assuntos ambientais
sdo tratados, agravada pela estrutura burocratica oficial, que inibe a discussdo ambiental como

um todo. “O recurso agua ndo é isolado dos demais recursos” (FERRAZ, 1997, p.120).

4.2- ASPECTOS LEGAIS GERAIS

2 por Saneamento Basico, conforme o Art. 3° da Lei n° 11.445/97, entenda-se o conjunto de servigos, infra-
estrutura e instalagBes operacionais de a) abastecimento de agua potavel; b) esgotamento sanitario; c) limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos; d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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Tanto a Lei Federal n° 9.433/97 quanto a Lei n° 6.938/81, na qualidade de
Politicas Publicas, devem ser entendidas como a forma pela qual a sociedade deseja que as
questdes das aguas e meio ambiente, ambas de interesse publico, sejam tratada pelos agentes
pertinentes, quais sejam os conselhos deliberativos, os comités e as agéncias de bacia e 0s
6rgdos publicos gestores, executivos e fiscalizadores.

Dessa forma, e considerando as diferentes origens de cada uma dessas politicas
pablicas, ainda que as duas exibam o mesmo grau de legitimidade social e politica e de
legalidade institucional e juridica, seria improdutivo tentar descobrir, tanto no plano
conceitual ou como no plano juridico-institucional ou mesmo administrativo qual delas se
subordina ou prevalece sobre a outra.

Para Lanna (2000), as duas politicas nacionais sdo distintas conceitualmente, o
que se deve a defasagem temporal de 16 anos entre suas criacdes. Para ele, a PNMA se
caracteriza por uma abordagem de “comando e controle” e uso de instrumentos normativos,

enquanto a PNRH inclui uso de instrumentos econdmicos como a cobranca pelo uso da agua.

4.2.1 - Politica Nacional de Meio Ambiente

A PNMA, conforme disposto em seu artigo 2°, tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condi¢bes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguran¢a nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana.

De acordo com seu artigo 4°, a PNMA visara:

I - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

111 - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacfes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacgdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

V1 - a preservacao e restauragao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econd6micos. (BRASIL, 1981)
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No campo das definicOes, a referida Politica classifica como recursos ambientais a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. Estando as 4guas no conjunto dos
recursos ambientais, a lei ndo recomenda ou indica seu tratamento juridico diferenciado.

Para o alcance de seus objetivos, a PNMA, em seu artigo 2°, indica que devem ser

atendidos os seguintes principios:

| — acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimbnio puablico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

11 - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — prote¢do dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

V1 - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

V1l — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VI - recuperacdo de areas degradadas;

IX — prote¢do de areas ameagadas de degradacédo;

X — educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981)

4.2.2 - Politica Nacional de Recursos Hidricos

O principal objetivo da Lei Federal n° 9.433/97, PNRH, é “assegurar a atual e as
futuras geracdes a necesséria disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos” (art. 2° 1). Desse modo, fica evidente que é pautada no principio da
sustentabilidade, o qual, para Mufioz (2000), é inerente ao conceito de desenvolvimento®.

No sentido desse principio, pode-se dizer que a missdo da gestdo de recursos
hidricos é viabilizar seu uso, aproveitamento, protecdo e controle pelas geracbes humanas
atuais e proximas, bem como a permanéncia dos processos ecoldgicos que governam as
interacBes da agua com os reinos animal, vegetal e mineral, de acordo com a dindmica do
ciclo hidrolégico; ou seja, € a administracdo de um processo recorrente de interacdo do ser
humano com a natureza.

De acordo com o artigo 1°. da PNRH, sédo os seguintes os seus fundamentos

(principios) norteadores:

I- A 4gua é um bem de dominio publico;
11- A dgua é um recurso natural limitado dotado valor econémico;

® Segundo Mufioz (2000), s6 ha desenvolvimento real quando hé& equidade social resultante de um processo
distributivo de uma economia ativa, mas praticada com respeito a capacidade de suporte dos ecossistemas. Essa
interpretacdo torna redundante em si mesmo o termo “desenvolvimento sustentavel”, que tem sido objeto
discursivo na atualidade.
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I11- Em situacdes de escassez, 0 uso prioritario de recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV- A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V- A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI- a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do poder publico, dos usuéarios e das comunidades. (BRASIL, 1997)

O ultimo principio, da participagdo social na gestdo, estimula que a aplicacdo dos
instrumentos de gestdo deve envolver amplas negociagbes, onde intervém ndo s6 o poder
publico e os usuérios, mas também a parcela da comunidade interessada (SANTOS, 2002).

A PNRH contempla ainda as seguintes diretrizes, as quais reforgam suas
interfaces com os demais mecanismos de gestdo de recursos naturais, e estdo constantes em

seu artigo 3°.

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

111 - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - aarticulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional,estadual e nacional;

V - a articulag8o da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

V1 - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

A Lei das Aguas preconiza ainda que na sua implementagdo, “os poderes
executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as

politicas federal e estaduais de recursos hidricos” (Art. 31).

4.3- INSTRUMENTOS DE GESTAO

Os instrumentos necessarios para a implementacdo da PNMA, de acordo com o
artigo 9°, sdo: estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; o0 zoneamento ambiental; a
avaliagdo dos impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criacdo
ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; a criagdo de
espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
tais como é&reas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas

extrativistas; o Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente; o Cadastro Técnico
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Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental; as penalidades disciplinares ou
compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessérias a preservacéo ou correcdo da
degradacdo ambiental; a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo IBAMA; a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o poder publico a produzi-las quando inexistentes; o Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou usuérias dos recursos
ambientais. (BRASIL, 1981)

Os instrumentos para implementacdo da PNRH, com vistas ao alcance de seus
objetivos, e respeitados os seus principios sdo: os Planos de Recursos Hidricos; o
enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; a
outorga dos direitos de recursos hidricos; a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; a
compensagdo a municipios (vetado); o Sistema de InformagBes sobre Recursos Hidricos.
(BRASIL, 1997)

A seguir, serdo apresentados o0s principais instrumentos de ambas as politicas, e
como se correlacionam. Eles serdo aproximados no texto conforme suas afinidades e serdo
classificados em instrumentos de planejamento, de comando e controle, e instrumentos

econdmicos.

4.3.1- Instrumentos de Planejamento

Planos Diretores de Bacias Hidrogréaficas, Zoneamento Ecoldgico Econdmico e Criagédo de

Areas Protegidas

Os Planos de Recursos Hidricos sdo o documento programético para a bacia
hidrogréfica, contendo as diretrizes de uso dos recursos hidricos e medidas correlatas
(GARRIDO e CARRERA-FERNANDEZ, 2002), que devem ser elaborados de maneira
democrética, tém a finalidade de fundamentar e orientar a implementagdo da politica e o

gerenciamento dos recursos hidricos, devendo conter pelo menos:

I- Diagndstico da situacéo atual dos recursos hidricos; Il - anélise das alternativas de
crescimento demografico, de evolucdo de atividades produtivas e de modificagOes
dos padrdes de ocupacdo do solo; Il - balango entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo dos
conflitos potenciais; IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; V - medidas a serem
tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implementados, para
o0 atendimento das metas previstas; VI - prioridades para outorga de direitos de uso
dos recursos hidricos; VII - diretrizes e critérios pelo uso dos recursos hidricos;
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propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vista na protecdo
dos recursos hidricos. (BRASIL, 1997)

Nota-se que, do contetdo obrigatério dos Planos de Recursos Hidricos, todos os
itens tém relacdo com o uso do solo e com as atividades presentes na bacia. Portanto, 0s
Planos de Recursos Hidricos sdo planos para as bacias hidrograficas, ou seja, instrumentos de
planejamento territorial, e também podem ser elaborados para os territorios politicos dos
estados e da unido. Nesse sentido, ao se planejar o uso das &guas nos aspectos qualitativo e
quantitativo, os Planos se tornam instrumentos de inducdo ou de desestimulo a ocupagdo e a
instalacdo de determinadas atividades econdmicas em determinadas regifes de uma bacia,
com base nas suas caracteristicas ambientais, sdcio-culturais, e de disponibilidade hidrica. E
mais do que notavel sua interface com a gestdo ambiental, especialmente no que tange aos
instrumentos de planejamento “zoneamento” e “criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Pablico federal, estadual e municipal, tais como éareas de protecéo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas”, bem como com os Planos
Diretores Municipais regidos pelo Estatuto das Cidades.

Acerca do Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE, instrumento de ordenacéo e
ocupacdo do solo da PNMA, apos a revisdo de alguns autores, Schubart (2000) conclui que

ele pode ser definido como:

(...) avaliagdo estratégica dos recursos naturais, sécio-econdmicos e ambientais,
fundamentada no inventéario integrado desses recursos em um territ6rio determinado,
com a finalidade de prover o poder publico e a sociedade de informacdes

georreferenciadas para orientar o processo de gestdo territorial. (SCHUBART, 2000,
p. 158)

Discorrendo sobre a gestdo territorial, Schubart (2000) resgata o conceito de
Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica — GBH, no qual o ZEE tem grande importancia e cita
Lanna® (1995), que define o GBH como um processo de negociacdo social para a
compatibilizacdo das demandas e oportunidades de desenvolvimento da sociedade com o
potencial do meio ambiente, atual e futuro, no territorio de uma bacia hidrogréafica, em longo
prazo. Ainda segundo Schubart (2000), o ZEE pode ser um instrumento importante também
para o controle das enchentes, uma vez que disciplina a ocupagéo do solo.

Uma perspectiva de integracdo do ZEE com a PNRH é a sua realizacdo em ambito
de bacias hidrogréficas, o que, segundo Setti (2000) ja existe, como € o caso do rio Doce (Lei
n°® 7.566, de 19 de dezembro de 1.986), e outras bacias, do Estado de S&o Paulo.

* LANNA, Antonio Eduardo Ledo, 1995 — Gerenciamento de bacia hidrogréafica: aspectos conceituais e
metodolégicos. Brasilia, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Colegdo
meio ambiente), 171 p.
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Enquadramento das Aguas, Zoneamento Ecoldgico Econdmico e Estabelecimento de

Padrodes de Qualidade Ambiental

O enquadramento das aguas em classes € um instrumento de planejamento que
estabelece metas de qualidade por trechos dos cursos de agua, pretendidas pelas comunidades
da bacia, com base nos usos existentes e desejados. E aprovado pelos CBH e as classes de
que se trata sdo definidas com base em padrdes de qualidade dispostas pelo CONAMA, drgédo
deliberativo da PNMA. Atualmente, guia-se pela Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de
marco de 2.005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para 0 seu enquadramento e ainda estabelece as condicOes e os padrdes para langamento de
efluentes, tendo como principio a protecdo da vida aquatica e da vida humana.

A referida resolugéo, que revoga a Resolugdo CONAMA n° 20, de 18 de junho de
1.986, inova em relacdo a essa no sentido de harmoniza-la com as disposicoes da PNRH,
notadamente os instrumentos da outorga, cobranca, plano diretor e as novas diretrizes do
enquadramento, além do licenciamento ambiental. Outra novidade trazida pela Resolucéo
CONAMA n° 357/05 foi a inclusdo do parametro de toxicidade, criacdo de novas classes para
as dguas salinas e salobras (classe especial e outra classe, intermediaria), inclusdo de novas
condigdes e novos padrbes de emissdo (lancamento de efluente) e de qualidade,
obrigatoriedade de estabelecimento de metas progressivas (intermediarias e final) de
qualidade, e reconhecimento do enquadramento das aguas como um instrumento de
planejamento. Também incluiu a participacdo dos CBH na definicdo das qualidades
pretendidas. Em seu art.8°, 83°, a Resolugdo CONAMA n° 357/05 estabelece que a avaliagdo
da qualidade das guas (realizada por monitoramento periédico, de responsabilidade do poder
publico), poderd ser feita por indicadores bioldgicos, utilizando-se de organismos e/ou
comunidades aquéticas. Quanto a esse aspecto inovador, Callisto e Moreno (2008, p. 109),
ressaltam que foi a primeira vez que uma norma brasileira enfocou os bioindicadores.

Quanto ao enquadramento das &guas subterréneas, este é acobertado pela
Resolugdo CONAMA n° 396, de 03 de abril de 2008, que dispde sobre a classificagdo e
diretrizes ambientais para o enquadramento das &guas subterraneas. Essa Resolucéo cita em
seus “considerandos” a necessidade de integragdo das Politicas de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e de uso e ocupacdo do solo. Esse tipo de enquadramento era dispensavel ou até
mesmo incoerente com a antiga Resolugdo CONAMA n° 20/86, que estabelecia proibigdo ao

lancamento de efluentes em &guas sub-superficiais ao considerar a importancia estratégica da
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conservagdo dessas aguas em seu estado natural. Dessa forma, a nova norma, de 2.008, vem
corrigir a ineficacia da anterior, ndo necessariamente condizendo com a permissividade da
poluicdo, mas buscando controla-la, visto que se tornou uma realidade. Essa norma estabelece
ainda que o enquadramento dos aquiferos deverd ser respeitado nos instrumentos
“zoneamento ecoldgico-econdmico”, “licenciamento” e demais instrumentos da gestdo
ambiental. Além disso, devera ser realizado o monitoramento, e sugere, no conjunto das
medidas de controle da poluigo, a criagdo de Areas de Protecdo dos Aqiiiferos e Perimetros
de Protecdo dos Pogos de Abastecimento, ou Areas de Restricio e Controle do Uso da Agua
Subterranea. O enquadramento das aguas subterraneas é realizado por aquifero ou conjunto
ou porcdo de aquiferos, e deverd considerar a interconexdo hidraulica com as aguas
superficiais, para compatibilizar com as propostas de enquadramento dessas.

Acerca da competéncia pela definigdo das classes e de seus respectivos padrdes de

qualidade para o enquadramento dos corpos de agua, Setti (2000) considera:

A articulacdo da gestdo da area hidrica com a area publica do meio ambiente ha de
ser feita sem invaséo ou usurpacdo de competéncias. Além disso, essa separacao de
competéncias é salutar para que os 6rgdos de gestdo de recursos hidricos ndo sejam
juiz e parte, a0 mesmo tempo, da qualidade desses recursos. (SETTI, 2000, p.180)

Chamado de “zoneamento das aguas”, o enquadramento est4 relacionado com a
gestdo ambiental e a ocupacdo do solo, principalmente os instrumentos “zoneamento” e
“estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental”, devendo ser, no minimo, compativeis
entre si. Para Garrido e Carrera-Fernandez (2002), o enquadramento “permite manter ativo o
importante vinculo entre o setor de gerenciamento do uso da 4gua e o setor ambiental”, além
de solidarizar os aspectos da quantidade e da qualidade.

De acordo com Schvartzman (2000), em Minas Gerais, desde 1.993, o
enquadramento dos cursos de &gua era tido como um instrumento tanto da gestéo de recursos
hidricos quanto da gestdo de meio ambiente, e era executado pelo 6rgdo ambiental. A

responsabilidade foi definida na Lei n° 9.433, ficando esse instrumento no sistema das aguas.

Avaliagao dos Impactos Ambientais e Estudo Prévio de Impacto Ambiental

O instrumento da PNMA “Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA” permite

avaliar o impacto® da interferéncia humana, nos quesitos de valor, ordem, escala, tempo e

® De acordo com a Resolucio CONAMA n°. 001, de 23 de novembro de 1.986, impacto ambiental é qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia, resultante das ac@es antropicas, que direta ou indiretamente afetem: a salde, a seguranca, 0
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acdo, sobre os recursos ambientais, inclusive os recursos hidricos, com o objetivo de
monitorar e controlar seus efeitos. Os estudos necessarios para embasar a AlA, tocantes as
informagBes administrativas dos empreendimentos, & descricdo das atividades, ao diagnéstico
da area interferida, e aos fatores ambientais (meio fisico, biético e socioecondmico) incluem
no conjunto dos aspectos fisicos a questdo dos recursos hidricos, da hidrologia e da qualidade
das 4guas. (FREITAS, 2000).

Tais estudos constituem o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA, e devem
analisar de maneira sistémica os fatores ambientais, e juntamente com a AlA, considerar as

metas de qualidade das 4guas pretendidas no Enquadramento das Aguas.

4.3.2 — Instrumentos de Comando e Controle

Outorga de direito do uso da agua e Licenciamento Ambiental

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos é o instrumento de controle,
baseado no principio de que a agua é um recurso escasso, pelo qual o poder publico atribui ao
interessado o direito de usar privativamente o recurso hidrico, que € um bem de dominio
publico. (GRANZIERA, 2001). Sua finalidade é reduzir conflitos de uso (GARRIDO e
CARRERA-FERNANDEZ, 2002). O instrumento da outorga também pode regular a
qualidade das aguas, no caso das outorgas de lancamento de efluentes, que deve ser
compativel com a capacidade do curso de dgua de assimilacdo dos poluentes, que por sua vez
se relaciona com a vazdo residual indicada pelos Planos Diretores. Deve ser coerente também
com as metas de qualidade expressas pelo instrumento do enquadramento.

O instrumento da gestdo ambiental que tem mais afinidades com a outorga é
indubitavelmente o Licenciamento Ambiental das atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras e a sua revisdo. A licenca ambiental é

ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condigdes,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, por localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou parcialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambienta. (art. 1°. da Resolucio CONAMA n° 237/97)

bem-estar e as atividades socioecondmicas da populacéo; a biota; as condi¢Bes sanitarias do meio ambiente; e a
qualidade dos recursos ambientais.
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A articulacéo entre as outorgas de direito do uso os recursos hidricos e as licencas
ambientais esta disposta no § 1° do art. 10 da Resolugdo CONAMA n° 237/97, que determina
que no procedimento de licenciamento ambiental deverdo constar: certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando conformidade entre o local e o tipo de empreendimento ou atividade;
autorizacdo para supressdo de vegetacdo; e outorga para uso da &gua. Para Santos (2002), a
integragdo proposta perpassa também a articulagdo com drgdos integrantes do SISNAMA, a
despeito de sistemas juridicos diferenciados para gestdo dos bens ambientais.

Conhecidas as similaridades, Santos (2002) apresenta as diferengas entre esses
dois instrumentos de comando:

Enquanto o licenciamento, em geral, emprega uma abordagem por padrdes
uniformes, complementado com regulacdo por objetivos de qualidade ambiental, a
outorga s6 pode empregar regulacdo por objetivos de qualidade da agua. O processo
de licenciamento ambiental de um empreendimento envolve a analise abrangente do
empreendimento, analise esta consolidada inclusive através dos estudos de impacto
ambiental exigidos no processo. Ja a outorga deve se ater a uma analise mais concisa
e direta acerca da disponibilidade hidrica para atendimento do uso solicitado e da
eficiéncia deste uso, averiguando também se o uso pretendido ou existente deriva de
uma atividade devidamente licenciada. Esta Gltima verificagdo depende de

integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo ambiental, com
compartilnamento de base de dados. (SANTOS, 2002. p. 47)

Para Lanna (2000), a aplicacdo do licenciamento pode falhar por ndo haver uma
concepgdo sistémica de planejamento, apenas uma analise pontual de cada empreendimento, e
por desconsiderar a capacidade e assimilacdo dos residuos pelo meio ambiente, ou seja, a

qualidade resultante nos corpos receptores pelo langamento dos efluentes. Para ele,

sem metas de qualidade ambiental negociadas com a sociedade e com os usuarios do
meio, as quais sejam atreladas as politicas de controle ambiental, o 6rgdo ambiental
fica fragilizado ante as press6es dos agentes interessados no uso do meio ambiente,
tornando a sua agdo inefetiva. (LANNA, 2000, p. 104)

Os PDRH e o enquadramento das aguas, instrumentos de planejamento da politica
das aguas, também interagem com o Licenciamento Ambiental. Setti (2000) conclui essa
afirmativa propondo a participacdo dos 6rgdos publicos ambientais na fase de formulacdo dos
planos de recursos hidricos, principalmente para tratar dos padrfes de qualidade das &guas, e a
conservagdo ou a recuperagdo da vegetacdo de preservacdo permanente nas faixas de matas
ciliares. Segundo o autor, depois de aprovado, o PDRH deverd ser respeitado no

Licenciamento Ambiental, desde que de acordo com a legislagdo ambiental.

O Sistema de Informacgdes de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Informagbes

sobre o Meio Ambiente
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O Sistema de InformacBes sobre Recursos Hidricos - SIRH consiste em um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo (art. 25 da Lei n° 9.433/97), as quais devem
subsidiar a tomada de decisdo por parte dos CBH e outros 6rgdos gestores de recursos
hidricos. O cadastro de usuarios é o principal meio de entrada de dados no SIRH, que deve ter
descentralizada a obtengdo e a producdo dos dados; unificada sua coordenagdo e publica sua
acessibilidade. (BRASIL, 1997)

Pelas suas caracteristicas, o SIRH interage com o Sistema Nacional de
Informacbes sobre o Meio Ambiente. Quanto & operacionalizacdo da integracdo desses
sistemas, Cedraz (2000), acredita que deva existir um sistema georeferenciado Unico, sob um
Unico comando, capaz de subsidiar as tomadas de decisdo acerca de outorgas e licengas

ambientais.

Penalidades

Quanto ao instrumento da PNMA “penalidades disciplinares ou compensatdrias
ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacéo
ambiental”, ele também se aplica as questdes relativas aos recursos hidricos, embora néo
esteja elencado no conjunto dos instrumentos de gestdo, o que pode se dever ao fato de que,
segundo Granziera (2001), a fiscalizacdo e a aplicacdo de penalidades sdo atividades
essencialmente administrativas. Tais atividades devem ser exercidas de acordo com as
competéncias fixadas em lei, pelos agentes dos 6rgdos dos poderes executivos Federal e
Estaduais, pertencentes ao SINGREH, conforme os art. 29 e 30 da PNRH.

4.3.3 - Instrumentos Econémicos

Compensagdo aos Municipios

A compensacéo financeira aos municipios foi vetada pelo esforco do setor elétrico
e da area econdmica do Governo Federal (GARRIDO e CARRERA-FERNANDEZ, 2002),
apesar de esse setor estar excluido daqueles que pagariam a referida compensagdo, que seria
pelas areas com restricdo de uso ou inundadas por reservatérios artificiais. Deveria ser um
instrumento econdmico, que apesar de coberto pela PNRH, continha em suas entrelinhas

questdes territoriais e a gestdo do solo municipal.
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Sobre o setor hidrelétrico incide desde 28 de dezembro 1.989 o instrumento
econdmico da compensacdo, pela Lei n® 7.790, que regulamenta o paragrafo primeiro do
artigo 20 da CF/88. Pela Lei n° 7.790/89, além do aproveitamento de potenciais hidrelétricos,
a exploracdo de recursos minerais implica em compensacdo financeira aos municipios,
estados e & Unido, cujos percentuais de distribuicdo estdo definidos na Lei n° 8.007, de 13 de

marco de 1.990.

Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos e Producdo e Instalacdo de Equipamentos e

Criagdo ou Absorgéo de Tecnologias

O instrumento econdmico da cobranca pelo uso da &gua incide sobre os usuarios
passiveis de outorga. Esta fundamentado no principio do usuério-pagador, presente na PNMA
como um de seus objetivos, e sua natureza juridica é de preco publico. (POMPEU, 1997).

Seus objetivos sdo:

Contribuir para o gerenciamento da demanda, influenciando, inclusive, na deciséo
da localizacdo espacial da atividade econdmica; redistribuir custos sociais, na
medida em que imp&e precos diferentes para agentes usuarios diferentes entre si;
melhorar a qualidade dos efluentes lancados nos corpos de agua, uma vez que
também serd aplicada a diluicdo e transporte de rejeitos urbanos e industriais;
promover a formacgdo de fundos para os projetos, intervengdes, obras e outros
trabalhos do setor; incorporar ao planejamento as dimens@es social e ambiental.
(GARRIDO, 2000. p.60)

Para Santos (2002, p. 184), a cobranca “deve alavancar recursos para financiamento
da implantacdo do sistema de gestdo de recursos hidricos e das acOes definidas pelos planos de
bacia hidrogréfica, ou seja, deve ser um instrumento arrecadador”. Ao financiar acdes definidas
nos Planos de Bacias, 0s recursos da cobranca podem contribuir para a melhoria ambiental como
um todo, sendo compativel com a gestdo ambiental. Correlaciona-se com o instrumento da PNMA
“producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorgédo de tecnologias”, por meio,
por exemplo, da implantacdo de programas de Produgdo Mais Limpa no setor industrial que
incluam a reciclagem e a recirculacdo de 4gua. Quando associada & qualidade da &gua — pelo
lancamento de efluentes — a cobranca também estimula & adocdo de mecanismos mais

eficientes de tratamento desses efluentes.

4.4- NECESSIDADES, PERSPECTIVAS E DESAFIOS DE INTEGRAGCAO

4.4.1 — A necessidade de integragdo das politicas publicas
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A necessidade de integracdo das politicas é sabida desde as discussdes que
antecederam a criagdo da PNRH. Trata-se de um processo de quase quatorze anos de duragéo,
que foi ao longo desse periodo incorporando recomendacfes extraidas das varias reunides e
audiéncias publicas, como exemplo o carater participativo e descentralizado, e o
favorecimento aos usos multiplos, que foram contribuicbes da Associagdo Brasileira de
Recursos Hidricos — ABRH, em 1.987, na Carta de Salvador. (ABRH, 1987)

A propria PNRH reconhece sua inter-relacdo com a PNMA, ao incorporar como
uma de suas diretrizes que a gestdo dos recursos hidricos deve processar-se no ambito do
ordenamento territorial, nacional ou internacional, visando a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico e social com o ambiental. Essa necessidade de integracdo é
também realcada pela visdo de alguns autores.

Durante o | Encontro para a Conservagéo da Natureza realizado pela Universidade
Federal de Vigosa entre 21 e 24 de setembro de 1.997, nove meses apds a promulgacdo da
PNRH, o entdo secretario de Recursos Hidricos, senhor Paulo Afonso Romano declarou ser
diretriz daquela secretaria a busca pela integracdo inter-setorial (com as politicas de meio
ambiente, saneamento, saude publica e desenvolvimento urbano e rural) nos diferentes niveis
do governo para que o esforgo e o0s investimentos se efetivassem na conquista dos objetivos
de qualidade de vida e prote¢do ambiental. (ROMANO, 1997).

Santos (2002), bem como Freitas (2000) também compartilham com a busca pela
integragdo, reconhecendo que é necesséario estudo do gerenciamento dos recursos naturais
como um todo, sem reducdo temdtica, tendo como unidade de planejamento a bacia
hidrogréfica: ndo se deve falar para a bacia hidrogréfica, isoladamente; a gestdo ambiental e
gestdo de recursos hidricos devem ser tratadas globalmente.

Para Senra (2007), os fundamentos trazidos pela PNRH incitam a um
entendimento de que a superagdo de problemas ecoldgicos, na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, passa pelo reconhecimento da interdependéncia existente entre as questdes
ecoldgicas, socioecondmicas e politico-financeiras de sustentabilidade do sistema de gestéo
dos recursos hidricos, fazendo necessério o constante debate, e a participacdo coletiva nos
processos de planejamento e gestdo. Sdo o assentimento e a participacdo da populagédo que

asseguram a efetividade da gestéo.

4.4.2 - As perspectivas legais, institucionais e operacionais da integragéo

Perspectivas Legais — Instrumentos de Gestéo
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Cedraz (2000) evidencia discordancia da segregacdo da disciplina legal das aguas,
afirmando que a legislacéo bésica para gerenciamento dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente, recursos hidricos, recursos florestais, recursos minerais e a¢cdes de saneamento deve
ser unificada, contemplando todo o conjunto constituido por essas atividades e suas relaces.

Setti (2000) acredita que a interacdo entre as aguas e 0s demais recursos naturais
implica que as normas legais acerca desses temas sejam compativeis e complementares, de
preferéncia adotando medida de protecdo reciproca. Nesse sentido, as questdes ambientais
deverdo estar presentes quando forem produzidas leis relativas as dguas. Todavia, a disciplina
legal das aguas devera ser efetiva e separada das de carater puramente ambiental. (SETTI,
2000)

Coelho (2005) chama a ateng&o para a necessidade de articulagdo da PNRH com
os Planos Diretores Municipais, regidos pelo Estatuto das Cidades — Lei n° 10.257/01, com as
politicas de saneamento, de salde e de seguranga alimentar e nutricional. Ainda nessa
vertente, recomenda “o estabelecimento de pactos e protocolos entre 0s agentes responsaveis
pelos servigos publicos que utilizam os recursos hidricos e aqueles responsaveis pela gestdo
de recursos hidricos” (COELHO, 2005, p. 48).

Segundo Pagnoscheschi (2000), alguns dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos representam a possibilidade concreta de didlogo permanente com aqueles da politica
de meio ambiente, abrindo a possibilidade de sintonia e acgdo articulada. Para ele, uma
regulamentacdo eficiente da Lei de Recursos Hidricos, aliada a Lei n° 6.938/81 e a lei de
crimes ambientais (Lei n° 9.605/98) resultaria num conjunto de rara potencialidade para o
direcionamento da questdo hidro-ambiental.

A respeito dos instrumentos legais de gestdo dos recursos ambientais, Lanna
(2000, p. 75) afirma que as principais interfaces entre a gestdo das aguas e a ambiental séo “o
estabelecimento de metas de qualidade a serem atingidas e mantidas nos corpos de 4gua ou o
chamado enquadramento de corpos de &gua de acordo com 0S Seus usos preponderantes; o
estabelecimento de restri¢des de uso do ambiente visando a prote¢do das aguas, incluindo a
outorga de uso e a cobranca pelo uso da gua.”

De fato, ao se estabelecer metas de qualidade para os trechos de cursos de agua,
essas devem ser relacionadas com metas de qualidade ambiental, que além de seu viés
ecoldgico, possui uma vertente social. Para Gomes e Soares (2004), a qualidade do meio

ambiente determina a qualidade de vida, haja vista a impossibilidade de desvincular vida de
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meio ambiente. Essa relagdo entre ambos constitui numa interacéo e equilibrio, que variam de
escala em tempo e lugar, como, por exemplo, entre o campo e a cidade.

Para Gomes e Soares (2004), o estabelecimento de metas de qualidade ambiental a
serem atingidas ou mantidas é tarefa dificil, pois o que a determina inclui fatores ligados ao
padrdo cultural e aos valores sociais inerentes a cada comunidade, os quais devem ser
considerados. Desse modo, a qualidade ambiental, em parte, é objeto da percep¢do humana, o
que reforca a importancia da participagdo social no estabelecimento de metas de qualidade
para 0 meio ambiente e as aguas. Portanto, a sadia qualidade de vida, diretamente associada
ao equilibrio do meio ambiente, como reza a CF/88, bem como a propria qualidade ambiental,
estd relacionada com pardmetros fisicos, quimicos, bioldgicos, psiquicos e sociais que
permitam o desenvolvimento harmonioso, pleno e digno da vida.

Para Cedraz (2000), o gerenciamento sistémico dos recursos hidricos pressupde a
unificacdo dos instrumentos basicos de gestdo, a partir da uniformizagdo de critérios, da
instrumentalizagdo com um sistema georreferenciado de informagdes, de um banco de dados
conectado com os mais diversos bancos de dados disponiveis e de uma rede geradora de
informacdo e de procedimentos a serem adotados, sistematicamente. Assim, 0s sistemas de
outorga e de licenga de funcionamento, para qualquer atividade componente dos recursos
naturais e meio ambiente, seriam regulados e fiscalizados pelas institui¢ces especificas,
porém, sob um comando Unico, salvo setores especiais como a geracdo de energia, a
navegacao, a prospecgdo e extragdo de petroleo, embora a legislagdo basica deva regular a
outorga e fiscalizar essas atividades no geral.

No que tange ao perfil regulatério, é sabido que os sistemas de MA e RH aplicam
abordagens e instrumentos comuns, tais como: o licenciamento dos usos para a gestdo
ambiental, e a outorga para a gestdo das &guas. Para Santos (2002), os sistemas podem adotar
uma abordagem de regulagcdo por padrdes uniformes de emissdo e/ou por objetivos de
qualidade ambiental. No que tange & viabilizagdo dos objetivos da politica de gestdo Santos
(2002) acredita que os sistemas podem se apoiar fortemente em instrumentos de comando e

controle ou em instrumentos econémicos.

Os instrumentos de controle, basicamente monitoramento e fiscalizagdo, sdo
comuns as duas politicas e devem ser planejados para atuar de forma integrada,
evitando-se duplicidade de trabalho e de custos.

A aplicacdo de instrumentos econdmicos tende a ser restrita a casos especificos na
gestdo ambiental, enquanto que, no sistema de gestdo de recursos hidricos, tende ser
um instrumento basico de gestdo, tanto para dar sustentabilidade econémico-
financeira ao sistema, como para induzir o uso racional do recurso hidrico. A
cobranca é o instrumento econémico que melhor se adequa as particularidades da
gestdo de recursos hidricos e pode ser aplicada de forma generalizada a todos os
usos. Em situacBes de racionamento pode ainda se empregar o instrumento de
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compensacao financeira ou de leildes baseados na disposi¢do a pagar do usuario
para ndo ser racionado. Emprega-se ainda a compensacdo financeira em casos de
areas inundadas por construcdo de reservatorios ou por produgdo de energia.
(SANTOS, 2000, p 48)

Santos (2002) afirma também que os instrumentos regulatorios da gestdo de
recursos hidricos séo similares aos empregados na gestdo ambiental, diferenciando-se no fato
de que, enquanto a gestdo ambiental tende a ser apenas regulatoria, a gestdo das aguas pode
ser também executiva, patrocinando intervencdes fisicas que resultem em recuperagdo,
preservacdo e/ou ampliacdo da oferta hidrica, como ocorre no modelo francés, onde as
agéncias de gua tém um baixo perfil regulatorio e alto papel executivo.

Num sentido de comparagdo entre os instrumentos PNMA e da PNRH, Santos
(2002) observa a existéncia de instrumentos comuns aos dois sistemas e destaca a necessidade
de se delimitar a abrangéncia de cada um deles, a fim de evitar que a gestdo ambiental e de
recursos hidricos se torne um duplo controle e duplo encargo para o estado e para 0 conjunto
dos usudrios e interessados. Por outro lado, por existir ligacOes estreitas entre a aplicagdo dos
instrumentos, a gestdo de recursos hidricos deve atuar de forma integrada com a gestdo

ambiental.

A gestdo de recursos hidricos esta inserida no contexto mais amplo da gestdo
ambiental, compartilhando instrumentos de regulacdo e controle, tornando-se mais
eficiente a medida que, além de atuar de forma complementar, incorpora também
instrumentos que Ihe confiram capacidade executiva de atuar sobre o meio hidrico.
A implantacdo de uma politica de gestdo de recursos hidricos, em geral, ndo revoga
0s instrumentos pertinentes a gestdo ambiental. (SANTOS, 2002, p.47)

De acordo com Lanna® (2003), citado por Coelho (2005), alguns estados do
Nordeste Brasileiro e do Estado do Amazonas ja fizeram uma releitura dos instrumentos de
gestdo de suas politicas de recursos hidricos, e inovaram com a introducdo de dois
instrumentos importantes para a integracdo da gestdo ambiental com a hidrica, que s&o o

Zoneamento Econdmico Ecoldgico e o Plano Ambiental do Estado.

Perspectivas Institucionais

No campo institucional, Cedraz (2000) mantém seu posicionamento pela

unificacdo das politicas que regem temas ambientais:

O gerenciamento dos recursos hidricos so se tornara consistente quando encarado
como componente de um Sistema de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Naturais. Assim, o arranjo institucional para o gerenciamento dos recursos hidricos

® LANNA, Anténio Eduardo Ledo. Recursos Hidricos na Regido Amazébnica: um diagnéstico visual, Relatorio
Interno, Secretaria de Recursos Hidricos, Ministério do Meio Ambiente. junho, 2003, 8p
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deverd partir da visdo sistémica do gerenciamento dos recursos naturais. O modelo
institucional mais préximo dessa visdo € o modelo federal, onde as fungOes basicas
para o gerenciamento do setor ja estdo reunidas em um mesmo érgdo. Mesmo assim,
outros recursos naturais, principalmente os minerais, e o setor de saneamento, um
dos principais usuarios dos recursos hidricos, ndo estdo sob controle do mesmo
orgdo. Para que o gerenciamento dos recursos hidricos se processe com eficacia, é
necessario e imprescindivel que as principais funcfes, diretamente a ele
relacionadas, estejam sob 0 mesmo comando. (CEDRAZ, 2000, p. 111)

Acerca do comando unificado, ele j& existe no modelo brasileiro, por meio do
Ministério do Meio Ambiente, que abriga em seu cabide organizacional a PNMA e a PNRH.
Quanto a essa estrutura, “embora houvesse condi¢des institucionais de avancar a passos largos
na integracdo das areas de meio ambiente e recursos hidricos, o que se viu foi uma adaptacéo
burocratica de duas areas da administracdo publica que apenas por acaso politico se
encontravam no mesmo ministério”. (PAGNOCCHESCI, 2000, p. 43)

A Carta do Rio de Janeiro, de 1.991, bem antes da promulgacéo da PNRH, prop6s
uma estratégia para articulagdo entre os Sistemas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e

de Meio Ambiente, que pode ser associada ao aspecto institucional, por sugerir:

Compatibilizacdo da legislacdo das aguas e do meio ambiente; Aproximacgao
organizacional dos 6rgdos e entidades dedicados ao gerenciamento dos recursos
hidricos e meio ambiente, desde que assegurada a énfase indispensavel para o
recurso ambiental agua; Compatibilizagcdo dos orgamentos — programa dos 6rgéos e
entidades de recursos hidricos e meio ambiente, assegurando-se comunicabilidade
entre os fundos financeiros correspondentes; Criacdo, por intermédio da midia, da
imagem de que os dois sistemas sdo interdependentes e sinérgicos com o objetivo
comum de compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a protecdo do
meio ambiente; Difusdo de valores, normas de acdo e comportamento referentes a
compatibilizagdo da utilizagdo dos recursos hidricos com a sua protecdo e
conservagdo, assim como dos demais recursos ambientais. Institucionalizagdo
solidaria dos dois sistemas, com legitimacdo e preservacdo de suas fronteiras e
criacdo de aliangas para atuacdo compatibilizada nas suas interfaces. (Carta do Rio
de Janeiro, 1991)

A Carta de Aracaju, escrita pela Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos -
ABRH em 2.001, também coloca a integracdo das politicas, nas perspectivas técnica e
institucional, como diretriz para o setor de recursos hidricos, apesar de reconhecé-la como um
grande desafio. O referido documento recomenda a integracdo entre: os diferentes niveis de
governo; os diversos 6rgdos do estado; niveis de planejamento nacional, regional e local; os
sistemas gestores e 0s principais segmentos de usuarios; os proprios setores usuarios; as
disciplinas, em particular quanto as &guas superficiais e subterraneas. (ABRH, 2001)

Segundo Cedraz (2000), a institucionalizacdo de gerenciamento dos recursos
hidricos da forma sistémica como se propde seria ainda insuficiente para sua adequada

estruturacdo e gerenciamento sem a determinagdo de conceitos basicos, principios e diretrizes:
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“a estruturacdo racional do setor teria que levar em conta a continentalidade do pais e as
profundas diferencas dos balancos hidricos regionais, para o estabelecimento de mecanismos

e instrumentos gerenciais de carater nacional e regional”. (CEDRAZ, 2000, p. 113)

Perspectivas Operacionais

E inteligivel e positiva a adogo da bacia como unidade de planejamento, pois a
maioria dos problemas de causa e efeito ai gerados correlaciona-se ao uso dos recursos
hidricos, cuja rede de drenagem se conforma a esses problemas.

Coelho (2005), tendo em vista a problemética das inundagdes, bem como a falta
de saneamento e a sua consequente poluicdo hidrica, fatos ocorrentes em vérias bacias
hidrograficas brasileiras, ressalta a importancia da interacdo da PNRH com politicas e acdes
de saneamento e de uso e ocupagdo do solo, juntamente com a execucéo de politicas publicas
de incentivos voltados aos municipios, 0s quais devem ser envolvidos no processo de gestéo
de recursos hidricos, mesmo ndo tendo dominio sobre as aguas.

Para Ferraz (1997) a metodologia proposta para a abordagem de planejamento e
gestdo de bacias hidrograficas deve estar inserida em um enfoque de sustentabilidade
ambiental com uma abordagem interdisciplinar, que possa fornecer uma visdo global dos
problemas, dando subsidios a um plano de gestéo territorial que leve em conta atributos como
a biodiversidade da paisagem, a manutencéo de processos ecologicos, a utilizagdo sustentavel
de recursos naturais, & manutencdo da vida silvestre, & conservacao dos recursos hidricos, solo
atmosfera e outros principios fundamentais relacionados & qualidade de vida das pessoas.
Deve estar previsto 0 monitoramento do sistema ao longo do tempo, e haver articulagdo com
6rgdos de pesquisa e envolvimento da populacéo local, inclusive com a criacdo de Comités de
usudrios para sua gestdo. Trata-se do Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica.

No aspecto do gerenciamento, Lanna (2000) apresenta uma proposta
metodoldgica para a Gestdo Ambiental, considerando o carater multifuncional dos
componentes ambientais, como a agua, o solo, a flora e a fauna, e que a natureza das
demandas dessas funcdes sdo de ordem social, ecoldgica e econdmica, € sugerido o uso de
uma estrutura matricial na qual uma das dimensdes trata do gerenciamento de suas multiplas

demandas e outra 0 gerenciamento de suas ofertas:

A compatibilizagdo entre as diversas demandas e ofertas de elementos ambientais é
feita por decisGes politicas da sociedade, por meio de sistemas juridico-
administrativos adequados, o que leva a uma terceira dimensdo, de carater
institucional, do gerenciamento ambiental: o gerenciamento interinstitucional.
(LANNA, 2000, p. 79)
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Lanna (2000) avanga no sentido de propor uma matriz com a inter-relagéo entre o

gerenciamento da oferta e 0 uso setorial dos recursos hidricos (Figura 1), na interse¢do do

gerenciamento dos recursos hidricos na interse¢do do gerenciamento da oferta do ambiente

hidrico com diferentes setores usuérios:

Gerenciamento do uso setorial dos recursos ambientais
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Figura 1 — Matriz do Gerenciamento Ambiental

Fonte: LANNA (2000, p.78)

Lanna (2000) acredita que o gerenciamento das interveng6es na bacia hidrogréfica

deve visar & compatibilizacdo dos planos setoriais e & integracdo das instituicfes, agentes e

representantes da comunidade intervenientes na bacia na questdo das aguas e demais

elementos ambientais, e ser exercido por uma entidade Unica para cada bacia, ou

descentralizado em entidades por sub-bacias, conforme o tamanho das unidades. Para o autor,

Gerenciamento de Bacia Hidrografica - GBH €é o instrumento orientador das a¢oes
do poder publico e da sociedade, no longo prazo, no controle do uso dos recursos
ambientais — naturais, econdmicos e socioculturais — pelo homem, na area de
abrangéncia de uma bacia hidrogréafica, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.
(LANNA, 2000, p.79)

Segundo Freitas (2000), os principios béasicos da gestdo integrada de bacias

hidrogréficas consiste no conhecimento do ambiente reinante na bacia, planejamento das

intervengdes na bacia, considerando os usos dos solos, participacdo dos usudrios, e a

implementacdo de mecanismos de financiamento das intervengdes, com base no principio do

usuério-pagador.
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4.4.3 - Os desafios da integracao

A principal dificuldade no Gerenciamento de Bacias Hidrograficas — GBH é de
natureza institucional, pois a adequacdo administrativa “4gua X meio ambiente” é de dificil
solucédo tendo em vista a disparidade de organismos que tratam de recursos ambientais, desde
a &gua até os demais recursos. (FERRAZ, 1997)

Setti (2000) concorda com Ferraz (1997) e aborda o agravante fato de que muitas
das reacOes de causa-efeito tém carater econdmico e politico, que extrapola os limites da bacia
hidrografica, o que dificulta a negociagéo social.

De fato, a PNMA descentraliza a gestdo ambiental para os estados e 0S
municipios, enquanto que a PNRH o faz para a bacia hidrogréfica. Como a maioria das bacias
em que se podem criar Comités extrapola territorios municipais, é necessaria a
compatibilizacdo entre as politicas ambientais de todos os municipios e as diretrizes
apontadas pelos CBH, por meio dos instrumentos da PNRH, bem como das politicas estaduais

de meio ambiente e aguas.

5 - METODOLOGIA

A metodologia de elaboragdo do trabalho pode ser compreendida em quatro
etapas, correspondentes aos objetivos especificos.

Partiu-se de uma revisdo da literatura, abordando os marcos do tratamento legal
dado & questdo ambiental e dos recursos hidricos no Brasil, em que permitisse compreender o
contexto histérico, politico e institucional da criagéo das legislacdes federais Lei n° 6.938/81
(Politica Nacional de Meio Ambiente) e Lei n°® 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos) e dos eventos legais que as antecederam. Juntamente com as proprias Leis, foram
identificados como marcos desse processo o Decreto do Codigo das Aguas e a promulgagio
da Constituigdo Federal de 1.988.

Na etapa seguinte, foram buscados na visdo dos autores e no texto das proprias
leis, os encontros e desencontros entre as politicas nacionais de meio ambiente e recursos
hidrico. Nesse contexto, contemplou-se a necessidade, os desafios e as perspectivas de que
ambas as politicas se efetivem de maneira articulada (entre si) e integrada (entre seus
instrumentos). Os instrumentos de gestdo ambiental e de recursos hidricos foram tratados com

atengdo individual, com o intuito de descobrir as interfaces entre eles. De uma maneira geral
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no trabalho, os instrumentos de gestdo foram classificados como de comando e controle, de
planejamento, e econdmicos.

Para a realizagdo da terceira etapa, considerando que a unidade territorial para a
gestdo e o gerenciamento dos recursos hidricos é a bacia hidrogréfica, e que foi selecionada a
bacia hidrogréfica do rio Paraopeba para desenvolver o presente estudo, foi feita uma
caracterizagdo geral da bacia, nos seus aspectos econdmicos, institucionais e quanto ao
estdgio de implementacdo das politicas de meio ambiente e recursos hidricos em seu
territério. Tendo em vista a localizacdo da bacia no territério do estado de Minas Gerais, foi
realizada uma breve descricdo dos sistemas e das agdes desenvolvidas no estado para as
questdes ambientais e das aguas. Além dos instrumentos, foram abordadas também as
iniciativas para a integragéo dos sistemas.

A quarta etapa do trabalho, que consistiu da discussdo sobre os desafios e das
perspectivas apresentados pelos autores consultados, levou em consideragdo o contexto
analisado nas etapas anteriores, principalmente o contexto recente, as iniciativas que ja vem
sendo implementadas, que tém reflexo na bacia do rio Paraopeba, e também as visdes dos
autores quanto a possibilidades de integracdo. Nessa etapa sdo apresentadas consideragdes
gerais, identificacdo da intersecdo existente entre os dois sistemas, e consideragdes especificas
para a bacia do rio Paraopeba, sugerindo a¢des ao 6rgdo gestor estadual e outras institui¢des

atuantes na bacia, inclusive os drgéaos colegiados de ambos 0s sistemas.

6 — ABACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAOPEBA

Considerando que o objetivo do presente trabalho é contribuir para o avango das
discussBes e reflexdes sobre a necessidade e as perspectivas de integracdo das politicas de
meio ambiente e recursos hidricos, com aplicabilidade para os 6rgéos e conselhos gestores de
ambos os sistemas, especialmente os atuantes na bacia hidrografica do rio Paraopeba,
apresenta-se uma breve caracterizagdo, ressaltando o0s aspectos sdcio-econdmico e

institucional-legal.

6.1 - CARACTERIZACAO GERAL

A bacia hidrogréafica do rio Paraopeba esté inserida na bacia hidrografica do rio

S#o Francisco, em Minas Gerais (Figura 2). Possui uma area de drenagem de c. 13.370 km? e
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territérios de 48 municipios’, dos quais 35 possuem sede urbana na bacia. (MINAS GERAIS,
2005). A populagéo residente na bacia totaliza 1.476.020 habitantes, sendo que as regides do
alto e medio curso sdo as mais adensadas. (CIBAPAR, 2008).

Suas atividades econdmicas estdo compreendidas nos ramos da mineragdo e
siderurgia (alto curso), industrias de diversas tipologias e portes (petroguimica,
automobilistico, cervejaria, termoeletricidade) além de atividades agrossilvipastoris (baixo
curso). A bacia também abriga empreendimentos do ramo hidrelétrico e de abastecimento
publico, com trés grandes sistemas — Varzea das Flores, Serra Azul e Manso, que atendem a
grande parte de populacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

De acordo com Schvatzman (2000, p. 53), “dentro da regido mineréria inserida no
vale do rio Paraopeba, mais de 21 municipios apresentam alguma atividade regular ligada a
mineracdo, correspondendo a aproximadamente 10% da producéo mineral do estado”.

Segundo o CIBAPAR (2002), em decorréncia das potencialidades econdmicas e
usos do solo, ha distintos cenarios de qualidade ambiental nas regibes da bacia, podendo-se
concluir que ha situagdes ambientais dispares nesta bacia, e que

E premente a explicitagho de metas e atividades de sobreposicdo destas
potencialidades (econdmicas) sob a dtica de um planejamento comum, harmonioso e
integrado. (...) E necessaria a instrumentalizacdo, estruturacdo e fortalecimento
institucional para dar suporte a tomadas de decisdo, em uma dimensdo de
planejamento, concomitantemente a atividades e acfes de revitalizagdo e
renaturalizacdo do uso do solo, maximizando-se fatores que permitirdo, no futuro,

caracterizar o desenvolvimento da bacia como sustentavel e conseqiiente perante as
geracdes futuras. (CIBAPAR, 2002)

" Belo Vale; Betim; Bonfim; Brumadinho; Cachoeira da Prata; Caetandpolis; Casa Grande; Congonhas;
Conselheiro Lafaiete; Contagem; Cristiano Otoni; Crucilandia; Curvelo; Desterro de Entre Rios; Entre Rios de
Minas; Esmeraldas; Felixlandia; Florestal; Fortuna de Minas; lbirité; lgarapé; Inhaima; Itatiaiucu; Italna;
Itaverava; Jeceaba; Juatuba; Lagoa Dourada; Maravilhas; Mario Campos; Mateus Leme; Moeda; Ouro Branco;
Ouro Preto; Papagaios; Para de Minas; Paraopeba; Pequi; Piedade dos Gerais; Pompéu; Queluzito; Resende
Costa; Rio Manso; Sao Bras do Suacui; Sdo Joaquim de Bicas; S&o José da Varginha; Sarzedo; Sete Lagoas.
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Um diagnostico realizado de maneira participativa em maio de 2008, com a
finalidade de subsidiar a elaboragdo do Plano Diretor da Bacia, utilizando-se da metodologia
SWOT, identificou as forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas da bacia (CIBAPAR,
2008). Trata-se de um diagnostico atual, que considera as tendéncias dos cendrios externo e
interno, elaborado com a participacdo de representantes dos segmentos participes da gestdo
das &guas, de toda a bacia. Portanto, esse levantamento é adequado para ser considerado no
presente trabalho. Eis as conclusbes do diagnostico:

Forcas: quantidade de &gua; organizagdo e estruturacdo e empreendimento de
acoes efetivas do CIBAPAR com funcdes de Agéncia de Bacia — brago executivo do CBH
Paraopeba; disponibilidade qualitativa e quantitativa de &gua, propiciando o estabelecimento
de novas industrias; potencial pesqueiro para lazer e subsisténcia; e fiscalizacdo dos 6rgéos
ambientais nas grandes industrias. (CIBAPAR, 2008)

Fraquezas: baixa qualidade das aguas em pontos especificos, principalmente
quanto aos pardmetros organicos, quimicos e sedimentos; contaminacdo por lixivia de
residuos solidos urbanos, Oleos e graxas; falta de fiscalizagdo para pequenas empresas
irregulares e poluidoras; poluicdo no rio Betim; contaminagdo de peixes; ocorréncia de
poluicdo agricola em episddios que comprometem a vida no rio; langamentos clandestinos de
esgotos e residuos solidos nos reservatdrios de abastecimento; ocupagdes e interferéncias no
entorno dos reservatorios de abastecimento, com destaque para o caso de Varzea das Flores;
auséncia de mata ciliar ao longo do rio Paraopeba e seus tributérios; pesca predatéria na usina
hidrelétrica de lgarapé; mortandade de peixes no periodo chuvoso; carreamento de sedimentos
da extracdo mineral; extragéo indiscriminada de areia; falta de informag&o sobre bacia (dados
sobre: 0s rios, usos, usudrios, langamento de poluentes, balanco hidrico, autorizagdes —
licenciamentos e outorgas, aguas subterrdneas — monitoramento qualitativo e quantitativo);
desmatamento desordenado; diminuigdo da quantidade de &gua nos rios; falta de mobilizacéo
social na bacia; assoreamento; invasdo de plantas aquaticas e utilizacdo indevida das aguas
das lagoas marginais; auséncia de acles de revitalizacdo dos corpos de agua, protecdo de
nascentes e areas de recarga de aquiferos; auséncia de acBes para com 0s pescadores e
moradores ribeirinhos; ocupagéo de areas de preservagdo permanente. (CIBAPAR, 2008)

Oportunidades: Necessidade de adequacdo de politicas publicas ao meio rural;
participacdo de membros do Comité e estabelecimento de parcerias; elaboragéo de um plano
(zoneamento) para a atividade pesqueira, juntamente com o IEF; existéncia de recursos para
reposicéo da ictiofauna; existéncia de programa de protecdo de nascentes, do IEF; estudos

sobre a ictiofauna; comprometimento do poder publico com as questbes ambientais;
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organizacdo e maximizacdo da representatividade dos segmentos sociais, usuarios e poder
publico para exercer a gestdo das &guas; revegetacdo na sub-bacia do rio Camapuad;
implementacdo do instrumento Sistema de Informages Geogréficas; realizacdo de projeto de
educagdo ambiental na sub-bacia do ribeirdo Sarzedo - Lagoa da Gente; execugdo de projeto
de mobilizacdo social e fortalecimento da participacdo social na gestdo das 4guas em toda a
bacia - Expedicdo a Calha do Rio; elaboracdo do Plano Diretor das Aguas do Paraopeba;
estabelecimento de parcerias com universidades (PUC Minas Betim, UNIPAC); criagdo de
APA na bacia da Varzea das Flores; realizacdo de estudos sobre a sub-bacia do rio Betim,
pela Prefeitura; financiamento de a¢des na bacia por meio do FHIDRO.

Ameacas: falta de integracdo entre as politicas publicas; falta de financiamento e
priorizacdo de investimentos; poluigdo biol6gica por mexilhdo e aves migratorias; desrespeito
as leis ambientais; indefini¢des quanto a descentralizagdo da gestéo das dguas; desmatamento
de nascentes, areas de recarga e outras; impactos da mineracdo, que avanga pela bacia;
poluicdo industrial e urbana; inexisténcia de planejamento macro da agricultura na regiéo;
omissdo de entidades patronais produtivas na gestdo da bacia; indefini¢cdo de regras e valores
de cobranga da &gua; desconhecimento das estratégias empresariais na mineracéo; falta de
educagdo ambiental para a populagdo; urbanizacdo crescente; inadequagdo de Planos
Diretores dos municipios quanto as questdes ambientais e hidricas; falta de acdes,
investimentos e apoio para a solugdo de problemas aos produtores, no meio rural;
desconhecimento, pelo produtor rural, de préticas adequadas ao meio ambiente; inadequacéo
da legislacdo ambiental e das politicas publicas para o meio rural; falta de incentivos a
preservacdo das matas e recuperagdo de areas degradadas; falta de acOes eficazes para limitar
a ocupagdo de &reas de preservacdo permanente; retificacdo de rios em &reas urbanas; préatica
de queimadas; falta de sistemas de drenagem das estradas rurais e vicinais; falta de

conhecimento sobre as questdes ambientais para a sociedade em geral.

6.2 - APLICACAO DAS POLITICAS DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS

No aspecto institucional e legal, vale lembrar que a bacia estéa totalmente inserida
no Estado de Minas Gerais, 0 que a coloca sob a égide de legislacdes e instituices atuantes
nesse estado, sobre as quais se discorrerd mais adiante.

Das instituicbes atuantes na bacia hidrografica do Rio Paraopeba, podem ser

citadas as prefeituras dos 48 municipios, 0s usuérios de recursos hidricos, as organiza¢es ndo
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governamentais, e as instituicdes do poder publico federal e estadual. Algumas dessas
instituicdes estdo representadas no Comité do Rio Paraopeba — CBH Paraopebas, que foi
criado em 28 de maio de 1999, por meio do Decreto 40.398.

O apoio executivo (técnico, operacional e administrativo) do CBH Paraopeba ¢
realizado pelo Consércio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do rio Paraopeba -
CIBAPAR?®, que é a secretaria executiva do Comité desde sua criagdo. A bacia ndo possui
uma entidade com competéncias de agéncia, sendo uma possibilidade de que essa entidade
seja 0 CIBAPAR.

O CBH Paraopeba possui ainda trés Camaras Técnicas especializadas, criadas por
meio de deliberacbes normativas do Comité, com a fungdo geral de lhe prestar apoio na sua
area de abrangéncia. Abaixo, sdo observadas suas denominacdes e atribuicdes.

A Cémara Técnica Institucional e Legal — CTIL tem a funcdo de examinar e
emitir parecer sobre o aspecto da legalidade e da técnica legislativa, referente a propostas de
deliberagdo elaboradas por outras Camaras Técnicas, antes da sua apreciacdo pela Plenéria do

CBH Paraopeba. A Camara Técnica de Integracdo de Procedimentos, A¢des de Outorga e

® S30 as seguintes as referidas instituicdes, de acordo com a composicéo atual, eleita em novembro de 2007:
Poder Publico Federal: IBAMA, DNPM, Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM. Poder Publico
Estadual: Assembléia Legislativa de Minas Gerais, Centro Tecnolégico de Minas Gerais - CETEC, FEAM,
IGAM, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Policia Militar de Meio Ambiente, Ruralminas,
Secretaria de Estado da Educacdo, Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, Secretaria de Estado de
Salde. Poder Publico Municipal: Betim, Mario Campos, Brumadinho, Congonhas, Conselheiro Lafaiete,
Contagem, Florestal, Igarapé, Juatuba, Sarzedo e Rio Manso. Sociedade Civil Usuéria de Agua: Companhia de
Saneamento de Minas Gerais - COPASA, Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, Companhia
Nacional de Cimentos - CNC, Gerdau-Agominas, Petrobras, Vale, Federacdo da Agricultura do Estado de Minas
Gerais - FAEMG, Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG, Companhia Siderirgica
Nacional, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE Sete Lagoas, Termoelétrica Aureliano Chaves, Instituto
Brasileiro de Mineragdo — IBRAM. Sociedade Civil Sem Fins Econdmicos: Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria - MG, CIBAPAR, Associacdo de Desenvolvimento Ambiental de Sete Lagoas - ADESA, Instituto
Santa Casa, Instituto Miguel Fernandes Torres, ARPA, Associacdo do Patrimdnio Artistico Historico e
Ambiental de Belo Vale - APHAA-BV, ASMAP, Associacio Brasileira de Aguas Subterraneas - ABAS,
Associagdo Saber Viver, Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH, Organizacdo Ponto Terra,
Instituto EKOS para o Desenvolvimento Sustentavel, Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, PUC Minas
Betim e Sindagua.

o O CIBAPAR foi o primeiro organismo de bacia de Minas Gerais, fundado em novembro de 1.994, com o
objetivo de revitalizar e preservar a bacia hidrografica do rio Paraopeba. Inicialmente como Consércio de
Municipios, o CIBAPAR empreendeu ac¢des voltadas para o saneamento e a educacdo ambiental nesses
municipios. Foi a instituicdo que liderou o processo de mobilizagdo para a criagdo do CBH Paraopeba em 1.999
e desde entdo assumiu as funcOes de sua secretaria executiva. Por varias vezes investiu tentativas de se equiparar
a agéncia de bacia, inclusive comprovando por simulagdo sua viabilidade econdmica de sustentar-se com 7,5%
dos recursos oriundos da cobranga pelo uso da agua; e alterando, seu estatuto em 2007, o que possibilitou a
participagdo de usuarios e organizagdes da sociedade civil em seu quadro de consorciados, além dos municipios.
Essa alteragdo o caracterizou como Associagdo de Usuérios. E uma entidade apta para ser equiparada & Agéncia
de Bacia, e esse ¢ um desejo do CBH Paraopeba, manifestado em 2004, e ratificado em outras ocasifes, como a
13% Reunido Plendria, realizada em dezembro de 2008. O CIBAPAR é sustentado financeiramente por
contribuicbes de municipios consorciados, por parcerias privadas, e pelo IGAM, tendo em vista que é a
secretaria executiva do CBH Paraopeba.



51

AcOes Reguladoras — CTIOAR tem a fungdo de propor diretrizes para integragcdo de
procedimentos entre as instituicdes responsaveis por acdes de outorgas e acbes reguladoras
ligadas ao meio ambiente e aos recursos hidricos; propor diretrizes e acdes conjuntas para
solucdes de conflitos nos usos multiplos dos recursos hidricos; e aprovar a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com potencial
poluidor. A Cémara Técnica de Educacdo, Mobilizacdo Social e Capacitagdo em Recursos
Hidricos — CTEM tem a incumbéncia de propor diretrizes, planos e programas de educacéo e
capacitacdo em recursos hidricos; propor e analisar mecanismos de mobilizacéo social para
fortalecimento do SEGRH/MG, na Bacia Hidrografica do rio Paraopeba.

Verifica-se que a CTIOAR é muito importante para que as discussdes
apresentadas neste trabalho possam ser objeto de reflexéo, consideragéo e efetivagdo na bacia
hidrogréafica do Rio Paraopeba.

Cumpre dizer também que o CBH Paraopeba, na sua 122 Reunido Plenaria,
realizada em 28 de abril de 2.008, apresentou aos seus membros o documento “Gestéo
ambiental integrada e unificada por metas de qualidade”, que ressalta a busca por um modelo
biocéntrico de gestdo ambiental, e a necessidade de uma gestdo ambiental com visdo
sistémica, bem como de vinculagdo dos instrumentos de gestdo de meio ambiente e recursos
hidricos para o alcance de metas de qualidade. Apesar de ndo ter havido deliberacfes sobre o
documento, e sim um pedido de reflexdo, ele trouxe algumas propostas como: a integracdo e a
unificacdo do ZEE com o enquadramento das aguas; o uso das metas de qualidade e do
instrumento do enquadramento das &guas, que deve levar em conta a capacidade de
autodepuracdo dos corpos de &gua, como bases para a avaliagdo sistémica dos impactos
ambientais dos licenciamentos e outorgas; a gestdo integrada de territorios de bacias
hidrograficas contiguas em que 0s ecossistemas e as caracteristicas geoldgicas as permeiem; e
uso do biomonitoramento (das aguas, flora e fauna, solo e ar) como ponto central para a
afericdo e interpretacdo dos resultados sécio-ambientais e econémicos, medidos por
indicadores diversos.

A pauta desse documento na reunido do Comité significa que ja existe um
reconhecimento da necessidade e das propostas de integragdo dos instrumentos no ambito da
bacia do rio Paraopeba. Além disso, evidencia a tendéncia do reconhecimento do
estabelecimento de metas de qualidade como eixo para a integracdo das politicas, e realca a
importancia de se considerar a qualidade ambiental como um todo, e 0 uso de indicadores

bioldgicos.
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Constituicdo Estadual de Minas Gerais

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais, promulgada em 21 de setembro de
1.989, aborda a questdo das &guas nos aspectos da dominialidade, colocando sob a égide do
Estado as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito (exceto as
decorrentes de obra da Unido); bem como as ilhas fluviais e lacustres, os lagos situados em
seus territorios, e 0s rios que nascem e tém foz dentro do Estado. (Secéo Ill, Art. 12).
(MINAS GERAIS, 1989)

A Constituicdo Mineira inclui o saneamento e o aproveitamento dos recursos
hidricos, ao lado co uso do solo metropolitano, da protecdo ambiental e do combate a
poluicdo, como funcgdes publicas, de interesse comum (Art. 43). Também é funcédo do estado a
fiscalizacdo da qualidade das &guas para consumo humano (Art. 190).

O aproveitamento racional e maltiplo dos recursos hidricos é apresentado numa
secdo especifica da Constituicdo Mineira, juntamente com 0s recursos minerais. Os preceitos
do SEGRH e do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Minerarios séo tratados no

mesmo artigo (Art. 250). Esse artigo prescreve para a questdo dos recursos hidricos:

I - adocéo da bacia hidrografica como base de gerenciamento e de classificagdo dos
recursos hidricos; Il - protecdo e utilizacdo racional das aguas superficiais e
subterraneas, as nascentes e sumidouros e das areas Umidas adjacentes; Il - criagcdo
de incentivo a programas nas areas de turismo e salide, com vistas ao uso terapéutico
das aguas minerais e termais na prevencdo e no tratamento de doengas; IV -
conservacdo dos ecossistemas aquaticos; V - fomento das praticas nauticas, de pesca
desportiva e de recreacdo publica em rios de preservagdo permanente; (MINAS
GERAIS, 1989)

Ainda no Artigo 250, estd previsto: institucionalizagdo de circunscri¢des
hidrogréficas, ou seja, as UPGRH, que integrardo o SEGRH; estabelecimento de hipoteses em
que podera ser exigido lancamento de efluentes industriais a montante do ponto de captacéo; e
sistema de rios de preservagdo permanente.

A Constituicdo Mineira também assegura, em seu artigo 251, a protecdo do
patriménio natural e cultural nos casos de exploracdo dos recursos hidricos e minerais do
Estado.

A Politica Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais

O Meio Ambiente em Minas Gerais é regido pela Lei n® 7.772, de 08 de setembro

de 1.980, regulamentada pelo Decreto n® 21.228, de 10 de margo de 1.981, posteriormente
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revogado pelo Decreto n° 39. 424, de 05 de fevereiro de 1.998. A Lei n°® 7.772/80 trata da
Politica Estadual de Protecdo, Conservagdo e Melhoria do Meio Ambiente. O sistema de meio
ambiente é composto pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD e suas entidades vinculadas: Fundacdo Estadual do Meio Ambiente —
FEAM; Instituto Estadual de Florestas — IEF; Instituto Mineiro das Aguas - IGAM, que
atuam como suporte técnico para o funcionamento do Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM.

A SEMAD tem como missdo “formular e coordenar a politica estadual de
protecdo e conservacao do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos e articular
as politicas de gestdo dos recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentavel no
Estado de Minas Gerais”. (MINAS GERAIS, 2008).

O IEF tem por finalidade “executar a politica florestal do Estado e promover a
preservacdo e a conservacdo da fauna e da flora, o desenvolvimento sustentavel dos recursos
naturais renovaveis e da pesca”, (IEF, 2008). E responsavel pela Agenda Verde, pela pesquisa
em biomassa e biodiversidade, e pelo estabelecimento do Sistema Estadual de Areas
Protegidas. O IGAM, responsavel pela Agenda Azul, tem como objetivo “planejar e promover
acOes direcionadas a preservacdo da quantidade e da qualidade das aguas de Minas Gerais”.
(MINAS GERAIS, 2008)

A FEAM é responsavel pela Agenda Marrom, e tem por atribuicéo colaborar com
a gestdo ambiental mineira, executando “licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento dos
empreendimentos industriais, minerarios e de infra-estrutura (saneamento, projetos
urbanisticos, rodovias, geracdo de energia e postos de combustiveis), incluindo acbes de
pesquisa, educagéo e extensdo ambiental.” (MINAS GERAIS, 2008).

O 6rgéo colegiado, deliberativo para as questdes ambientais em Minas Gerais é o
COPAM, que também acumula competéncias normativas e possui atualmente em sua
estrutura: a Presidéncia, o Plendrio, a Camara Normativa Recursal, Camaras Técnicas

Especializadas®, a Secretaria Executiva e as Unidades Regionais Colegiadas - URC™.

0 As Camaras Técnicas Especializadas tém competéncia normativa para sua respectiva area de atuagio.
Conforme a estrutura atual do COPAM, as camaras existentes sdo: Camara de Energia e Mudangas Climaticas;
Camara de Indlstria, Mineragdo e Infra-Estrutura; Camara de Atividades Agrossilvopastoris; Camara de
Instrumentos de Gestdo Ambiental; Camara de Protecfo a Biodiversidade e de Areas Protegidas.

1 As URC sdo unidades deliberativas e normativas, instituidas pelo Decreto 44.667, de 2007, responsaveis por
“analisar e compatibilizar, no ambito de sua atuacdo territorial, planos, projetos e atividades de protecdo
ambiental com a legislacdo aplicavel e propor, sob a orientagdo do Plenario e da Camara Normativa e Recursal —
CNR as politicas de conservacédo e preservacao do meio ambiente e para o desenvolvimento sustentavel, sendo
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais

Minas Gerais possui uma Politica Estadual de Recursos Hidricos desde 1.994,
criada pela Lei n° 11.504, de 20 de junho, que também instituiu 0 SEGRH, com competéncias
deliberativas e normativas. Conforme essa Lei, fazem parte do SEGRH o CERH, e sua
secretaria executiva, responsavel por lhe prestar apoio técnico-administrativo. Além do
CERH, havia também os CBH (primeira instancia deliberativa e normativa) e suas Agéncias
de Bacia, com funcéo de apoiar técnica-administrativa e financeiramente os CBH. O CERH é
vinculado a SEMAD, por forga da Lei n® 12.188, de 10 de junho de 1.996.

A Lei n° 11.504/94 foi revogada pela Lei n® 13.199, de 29 de janeiro de 1.999, que
incorporou os principios da PNRH e passou a considerar a seguinte composi¢do do SEGRH: a
SEMAD, o CERH, o0 IGAM, 0s CBH, os drgéos e as entidades dos estados e municipios cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; e as agéncias de bacias
hidrogréaficas. O CERH possui Camaras Técnicas Especializadas, que prestam apoio ao
Conselho, quais sejam: a Camara Técnica Institucional Legal — CTIL; Camara Técnica de
Instrumentos de Gestdo — CTIG e a Camara Técnica de Planejamento — CTPLAN.

Minas Gerais legisla separadamente sobre as 4guas subterraneas, por meio da Lei
n° 13.771, de 11 de dezembro de 2000, que dispGe sobre sua administragdo, protegdo e
conservacdo, que, assim como as 4guas superficiais, sdo de responsabilidade do IGAM. Essa
Lei foi alterada pela Lei n° 14.596/03.

A PERH de Minas Gerais se difere da PNRH, incorporando, além dos
instrumentos previstos nessa, a “compensacdo aos municipios”, “o rateio de custos das obras
de interesse comum e coletivo” e “as penalidades”. (Art. 9°). Tais penalidades sdo
classificadas pelo COPAM, em conjunto com o CERH, e as punigdes séo feitas nos termos da
PNMA, Lei n° 7.772/80. As pretensdes da PERH incluem, assim como as da PNRH, a
integracdo da gestdo da 4gua com a gestdo ambiental e o uso do solo.

Sob o olhar setorial, ha outras legislagdes estaduais que incidem sobre a bacia do
rio Paraopeba, como a Lei n° 14.181, de 17 de janeiro de 2.002, em que esta estabelecida a
proibicdo da pesca profissional nessa bacia. A Lei n° 10.793, de 1.992, que dispde sobre a
protecdo dos mananciais destinados ao abastecimento publico do Estado também interessa ao

caso da bacia do rio Paraopeba, que abriga 0s mananciais dos sistemas Véarzea das Flores,

composta, em regime paritario, pelos representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil” (MINAS GERAIS,
2007).
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Serra Azul e Rio Manso, de grande importancia para a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Pela Lei n° 10.793/92, o uso do solo nas bacias de mananciais fica restringido, e
vedada a instalacdo de projetos e empreendimentos™ que comprometam os padrées minimos

de qualidade das &guas.

6.3 - ACOES DE REGULACAO, PLANEJAMENTO, INSTRUMENTOS
ECONOMICOS E DE INTEGRACAO

No sentido da implementacdo das Politicas Estaduais de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos, o patamar em que se encontra o estado de Minas Gerais serd descrito a
seguir. Para Aquino et al (2008), o sistema mineiro é permeado por constantes
aperfeicoamentos institucionais.

No ambito do principio da descentralizacdo da gestdo das aguas, o territorio
mineiro foi dividido em trinta e seis Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos
Hidricos, nos quais foram desenvolvidos processos de mobilizacdo social pelas comunidades
locais, visando & criacdo de Comités de Bacia Hidrogréfica. Ao todo, o estado possui
instituidos trinta e quatro Comités, e mais duas Comissdes Pro-formacéo de CBH.

Para o exercicio das atividades técnicas e operacionais indicadas pelos Comités, o
Estado equiparou trés entidades & Agéncia de Bacia: Associacdo Multisetorial de Usuérios de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Araguari — ABHA, que atende & bacia do rio
Avraguari, afluente do Paranaiba; Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul — AGEVAP; Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias
Hidrogréficas Peixe Vivo — AGB-Peixe Vivo, que atende & bacia do rio das Velhas e pode vir
a atender também a outras bacias de afluentes mineiros do rio S&o Francisco.

Especificamente para o caso da bacia do rio Paraopeba, apesar das histdricas
tentativas do Comité de ter uma Agéncia, tal fato ainda ndo foi concluido. Contudo, o Comité
decidiu em 2.004 e ratificou na sua Ultima reunido de 2.008 que deseja que essa entidade seja
o CIBAPAR.

12«1y IndUstrias poluentes: a) fecularia, b) destilarias de alcool, c) metalurgias e siderurgias, d) quimicas, e)
artefatos de amianto, f) matadouros, g) processamento de material radioativo, h) curtumes; Il — atividade
extrativa vegetal ou mineral; Ill) estabelecimentos hospitalares: a) hospitais, b) sanatorios, c) leprosarios; 1V)
cemitérios; V) depdsito de lixo e aterro sanitario; V1) parcelamento de solo: a) loteamento, b) conjunto
habitacional; VII) atividade agropecudria intensiva ou hortifrutigranjeira que envolva a necessidade de aplicagdo
de doses macicas de herbicidas, defensivos agricolas, fertilizantes quimicos e produtos veterinarios
organofosforados ou organoclorados; V1II) suinocultura intensiva; 1X) depésito de produtos toxicos”. (Art. 4° da
Lei n° 10.793/92).
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6.3.1 - Agles regulagdo, comando e controle

Muito tem se investido nas acdes de comando e controle. A experiéncia mineira,
de acordo com Aquino et al (2008), inovou com a implantacdo de um sistema “integrado,
transparente, descentralizado e participativo de gestdo ambiental e conjuntamente de recursos
hidricos” (AQUINO et al, 2008, p. 01), o qual potencializa a regularizacdo ambiental, tendo
como eixo a integragdo dos 6rgdos do SISEMA que antes atuavam separadamente.

O instrumento da fiscalizacdo ambiental, segundo Aquino et al (2008), é feito de
maneira sistémica, articulada e integrada entre as trés agendas ambientais, organizadas pelo
Comité Gestor da Fiscalizacdo Ambiental Integrada — CGFAI. Os resultados da interferéncia
do CGFAI, medidos por meio da andlise de dados do Sistema Integrado de Informacdes
Ambientais — SIAM e dos relatérios das operagbes do CGFAI em 2.007 indicaram maior
formalizagédo de processos de regularizagdo ambiental.

Quanto aos licenciamentos ambientais e sua revisdo, 0s avangos da criagdo de
SUPRAM e URC, somados a outros incentivos operacionais, tém contribuido para dar
celeridade aos processos. E necessario, ainda, que tais licenciamentos sejam analisados de
uma maneira global, e ndo apenas pontualmente.

Na perspectiva de efetivagdo de um modelo &gil para o licenciamento ambiental,
atuam no Estado as seguintes URC: Alto S&o Francisco, Jequitinhonha, Leste Mineiro,
Noroeste de Minas, Sul de Minas, Triangulo Mineiro, Zona da Mata, Rio Paraopeba e Rio das
Velhas.

A URC- Rio Paraopeba foi criada pela DN COPAM n° 335, de 22 de janeiro de
2.008 e inclui em sua composigao representante do CBH Paraopeba. Juntamente com a URC -
Rio das Velhas sdo as Unicas que tém como unidade de atuacdo o territorio da sua bacia
hidrografica. As demais URC cobrem territérios diferentes das bacias hidrogréficas,
normalmente de maior extensdo, correspondentes as areas de atuacdo das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAM. A justificativa para
a criacdo de duas URC para as bacias hidrogréficas do Paraopeba e Velhas, que sdo contiguas
e vinculadas & mesma Superintendéncia Regional, a SUPRAM Central, pode ser atribuida ao
fato de que nessas bacias h4 um grande niamero de empreendimentos, sendo maior a demanda
por licenciamentos ambientais, analisados e votados no ambito das URC.

Ha implantado no estado um Sistema Integrado de InformagBes Ambientais —
SIAM, que integra em um Unico aplicativo a emisséo de licengas ambientais, de outorga para

uso dos recursos hidricos e de autorizacdo para uso de recursos florestais. O SIAM possui
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acoplado em seu sistema uma base de dados georreferenciada, com dados de hidrologia,
outorgas concedidas, malha municipal, cobertura vegetal e empreendimentos licenciados.
(MMA, 2004). O sistema permite a consulta “on line” de legislagbes e normas estaduais e
federais, dados administrativos dos empreendimentos, podendo realizadas buscas por critérios
especificos, como os empreendimentos por municipio. O SIAM traz também informactes
administrativas sobre as outorgas de uso dos recursos hidricos; mapas e dados do Zoneamento
Ecoldgico Econémico do Estado, informagdes geograficas sobre as atividades mineradoras, e
sobre focos de calor. Funciona também como canal para inscricdo dos usuérios de agua, 0s
quais, posteriormente serdo convocados para regularizagdo, como previsto em campanha
realizada pelo IGAM.

Encontra-se em estagio de elaboragdo o Sistema Estadual de InformagBes Sobre
Recursos Hidricos, para o qual, no sentido da integracdo com o Sistema Nacional de
Informacges sobre Recursos Hidricos, o Estado de Minas Gerais optou pela ado¢do do mesmo
formulério de Cadastro utilizado pela ANA, ou seja, o Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos — CNARH. O Cadastro de usuarios € o meio pelo qual sdo obtidos dados
para abastecimento do Sistema de Informagdes. Em algumas bacias do estado esse cadastro ja
foi realizado; noutras, passara por etapa de complementagdo, como é o caso da bacia do rio
Paraopeba, que também estd elaborando o seu Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, consoante com os sistemas estadual e federal.

A outorga dos direitos de recursos hidricos, assim como o instrumento de controle
ambiental — licenciamento, também tem sido alvo de acBes e investimentos do Estado. Nos
anos de 2.007 e 2.008 foi realizada uma intensa campanha para a regularizacdo do uso do uso
da agua. Por ela, os usuérios fariam um cadastro preliminar, e posteriormente seriam
convocados para a regularizagdo, que consiste na outorga, em quaisquer de suas modalidades.
Segundo o IGAM (2008), a campanha de regularizacdo do uso da &gua, alcangou mais de
23.000 usuérios em 15 meses. O processo de outorga em Minas Gerais esta associado aos
demais processos autorizativos e licenciamentos de competéncia do SISEMA, sendo que a
integragdo de procedimentos esté definida pela Resolu¢cdo SEMAD ne. 390/2005.

Na bacia hidrogréfica do rio Paraopeba, sdo considerados usos significantes para
fins de outorga os maiores que 1l/s para as aguas superficiais e para as aguas subterréneas o
valor significante é maior que 10 m*/dia (IGAM, 2008).

Minas Gerais desenvolve ainda um importante trabalho de monitoramento da
qualidade das aguas, por meio do “Projeto Aguas de Minas”, existente desde 1.997, realizado
pelo IGAM com apoio do CETEC, FEAM e ANA. A seus relatorios é dada acessibilidade
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publica, com a divulgacdo no sitio eletrénico do IGAM. Os pardmetros analisados séo de
natureza fisica, quimica, bacterioldgica e ecotoxicoldgica, além das vazdes. Segundo o IGAM
(2006, p. 2) “sdo realizados ensaios de toxicidade com o microcrustdceo Ceriodaphinia
dibia”. Na formulagio dos resultados, sdo utilizados o indice de Qualidade de Agua — IQA e
o indice de Contaminagédo por Toxicos — CT.

Ainda segundo o IGAM (2006), a caracterizacdo da qualidade das aguas, além de
sua quantidade, estimula a integracdo das Agendas do Estado (Verde, Azul e Marrom), e dos
6rgdos ambientais com os usuérios de recursos hidricos, visando ao alcance — gradativo — dos
objetivos de qualidade. Essa afirmag&o leva a concluir a importancia do monitoramento e da
participagdo social na definicdo das classes pretendidas pelo enquadramento, e no
desenvolvimento de agdes conjuntas que visam atingi-las.

Além disso, hd um monitoramento quantitativo, que permite aumentar o grau de
conhecimento sobre a dindmica do ciclo hidrol6gico, por meio do Sistema de Meteorologia e
Recursos Hidricos de Minas Gerais — SIMGE, que atua com estagdes meteoroldgicas e
hidroldgicas, juntamente com a CEMIG, ANA, INPE, INMET e COPASA. O SIMGE possui
ainda sistema de prevencdo a incéndios e alerta de enchentes, por meio da identificagdo e
previsdo de periodos criticos de baixa precipitacdo e umidade, e de prolongamento da estacdo
chuvosa nas bacias dos rios Doce e Sapucai.

Minas Gerais possui 467 pontos de monitoramento da qualidade das &guas
superficiais, cobrindo 98% do estado, e 43 estacdes de amostragem de dguas subterréneas,
implantadas em 2007 na regido Norte. Contudo, nota-se a auséncia do monitoramento da
qualidade das aguas por meio de indicadores bioldgicos, o qual, para Callisto e Moreno (2008,

p.109), “é fundamental para o gerenciamento sustentavel de recursos hidricos.”

6.3.2 - AcOes de Planejamento

Quanto as acdes de planejamento, no &mbito da implementacdo de instrumentos,
pode-se desatacar 0 Zoneamento Ecoldgico Econémico, instrumento da Politica Ambiental,
que foi elaborado para todo o estado. Os conselheiros do COPAM tém sido orientados a
seguirem-no para subsidiarem suas decisdes nos processos de licenciamento ambiental.
Ressalte-se que o ZEE possui acessibilidade publica, podendo ser consultado pela Internet,
onde é constantemente atualizado.

Quanto a Avaliagdo dos Impactos Ambientais, o0 estado priorizou as Avaliages

Ambientais Estratégicas - AAE para os setores de mineracdo, geracdo de energia, agronegdcio
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e saneamento. Tais AAE visam ao estabelecimento de acOes governamentais de longo prazo,
e suas propostas sdo analisadas de maneira compartilhada pelo IGAM, IEF e FEAM, com
acompanhamento do COPAM e dos CBH.

Acerca da questdo das aguas, Minas Gerais possui sete planos diretores de
recursos hidricos concluidos, quatorze em fase de elaboragdo, dentre os quais o da bacia
hidrogréafica do rio Paraopeba, e seis estdo em fase de contratacdo. (IGAM, 2008). Ainda
segundo o IGAM (2008), até o final de 2.010 todos os planos diretores das 36 Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos - UPGRH do Estado serdo elaborados,
contemplando a proposta de enquadramento.

No caso da bacia do Paraopeba, ha um enquadramento realizado em 1995, que
resultou na Deliberacdo Normativa COPAM 14, de 28 de dezembro de 1995. No seu Plano de
Recursos Hidricos, estd prevista a atualizacdo do referido enquadramento, o qual foi
elaborado segundo as classes definidas pela DN COPAM n° 10, de 16 de dezembro de 1.986,
e levou em consideracdo a importancia das 4guas dessa bacia para o abastecimento publico da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

De acordo com esse enquadramento, o leito principal do rio Paraopeba deveria ser
de classe especial, da nascente até o primeiro barramento (agude); classe 1, dai até a
confluéncia com o rio Maranh&o; e classe 2 dai até sua foz no lago de Trés Marias. Enquadra
também outros 110 trechos, dos principais afluentes e dos afluentes desses.

Segundo o IGAM (2005), a maioria dos corpos de agua da bacia do rio Paraopeba
ndo atende aos padrdes da classe de enquadramento, tornando necesséria a definicdo de acdes
para efetivacdo do enquadramento, com a interagdo dos varios seguimentos da sociedade.

Nesse sentido, 0 IGAM (2005), considerando o diagnéstico da qualidade das aguas, como
também a tendéncia de crescimento industrial e urbana, verificou a necessidade de redugdo da carga
organica, originaria do langamento de esgotos doméstico e industriais, além de trabalhos de
educacdo ambiental no meio rural, notadamente quanto aos riscos inerentes a0 Uso de agrotoxicos e
pesticidas e visando a adogdo de praticas conservacionistas, preventivas a erosdo do solo. Destacou

como relevantes as seguintes agdes:

manejo integrado das sub-bacias; ampliacdo da rede de monitoramento e criacdo de
redes dirigidas, se necessario; revegetacdo das areas de nascentes com espécies
nativas; protecdo das areas das lagoas marginais; reflorestamento das dareas
degradadas; criacdo de unidades de conservacdo na regido entre Queluzito e Rio
Manso; implementacdo de acdes para a preservacdo da APA-Sul; expansdo da rede
de esgoto; criagdo de EstacBes de Tratamento de Esgoto; sistema adequado de coleta
e disposicdo final de residuos solidos; implementacdo de a¢Bes para a recuperagao
hidroambiental das sub-bacias dos rios Betim e Maranhdo; recuperagdo ambiental
das areas afetadas pelas atividades minerarias; manejo e planejamento do solo
utilizado; controle da erosdo e do assoreamento; cadastramento dos usuérios de
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agua; regularizacdo dos usos por meio de outorga e da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos; educacdo sanitdria e ambiental; incentivo e fomento ao
ecoturismo; fortalecimento do Consércio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do
Rio Paraopeba — CIBAPAR; implantacdo da agéncia de bacia. (IGAM, 2005, p. 51)

Em face de o enquadramento encontrar-se desatualizado, independente da
necessidade do implemento das agdes indicadas pelo IGAM (2005), o Plano Diretor das
Aguas da Bacia do rio Paraopeba realizara sua analise critica, havendo possibilidade de uma
nova proposta para o enquadramento das &guas dessa bacia. Eis o que recomenda o seu Termo

de Referéncia:

(...) analise de alternativas para o reenquadramento dos corpos de agua, consideradas
capacidades de assimilacdo e autodepuragdo, em classes de uso preponderante:
deverdo ser elaboradas propostas para 0 reenquadramento dos corpos de agua da
bacia hidrogréafica em classes de uso preponderante, de acordo com as classes
estabelecidas na Resolucdo n° 357/05 do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA e os resultados produzidos pelas atividades do Plano. Essa atividade sera
a traducdo das alternativas de intervengdo analisadas previamente em termos de
padrfes de qualidade de agua a serem atingidos e mantidos nos corpos de agua da
bacia hidrogréafica. (CBH PARAOPEBA, 2007)

6.3. 3 - AgOes e Incentivos Econdmicos

O instrumento da cobranca, apesar de ja estar regulamentado por meio do Decreto
44.046, de 13 de junho de 2.005, ainda ndo foi implementado no Estado. Segundo o IGAM
(2008), é prioridade do estado a implantagdo da cobranca pelo uso da agua. Est4 previsto para
2.009 o inicio das acBes de cobranga na Bacia Hidrografica do rio das Velhas, subsidiando
com recursos econdmicos a estruturagdo administrativa e o desenvolvimento de agles por
parte da Agéncia dessa bacia, a AGB-Peixe Vivo.

Quanto a produgdo e instalacdo de equipamentos e criagdo ou absorcdo de
tecnologias, segundo a FEAM (2008) é usual na votacdo dos processos de licenciamento
ambiental sua recomendacdo pelo COPAM, por exemplo, incluindo como condicionantes
para o licenciamento ambiental “o emprego da melhor tecnologia disponivel”.

O estado possui um Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais, 0 FHIDRO, criado pela Lei
13.194, de 29 de janeiro de 1.999, atualizada pela Lei 15.910, de 21 de dezembro de 2005.
Essa lei foi novamente modificada pela Lei 18.024, de 09 de janeiro de 2.009. O fundo se
aplica a projetos voltados para a racionalizacdo do uso dos recursos hidricos, bem como sua

melhoria, nos aspectos qualitativo e quantitativo, sendo elegiveis também os pleitos de
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financiamento que visem & prevencdo de inundacdes e controle da erosdo do solo, em
consonancia com PNMA, a PNRH e PERH-MG.

Além disso, o estado possui também a variavel ecoldgica, inserida no Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, no chamado ICMS Ecoldgico, regido
pela Lei Hobin Wood, pelo qual os municipios que desenvolvem a coleta, o tratamento e a
destinacdo final adequada dos residuos sélidos urbanos e dos efluentes domésticos, bem como
possuam unidades de conservagdo em seu territorio, recebem uma quota diferenciada no valor

repassado do ICMS.

6.3.4 - Acles de Integracdo das Politicas

Segundo Aquino et al (2008), Minas Gerais vem promovendo a integragéo
intersetorial e a insercdo da tematica ambiental na formulacéo das politicas publicas setoriais
por meio da instalacdo de ndcleos de gestdo ambiental nas secretarias de Estado participantes
do COPAM.

O Estado tem demonstrado entender que o estabelecimento de metas de qualidade
para as 4guas representa uma boa maneira de se integrar os sistemas de meio ambiente e
recursos hidricos, pois ao estabelecé-las e também o seu plano de efetivacéo, e se isso for
feito de modo participativo, estd-se pactuando com as pessoas e instituicdes daquela bacia
hidrografica um compromisso com a qualidade ambiental como um todo. Nesse sentido, o
COPAM e o CERH aprovaram juntos a Deliberagdo Normativa Conjunta CERH/COPAM n°
01, de 05 de maio de 2008..

A DN Conjunta CERH/COPAM n° 01/08 disp&e sobre a classificagdo dos corpos
de agua e diretrizes gerais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicdes e
padrdes do lancamento de efluentes. Essa deliberacdo revoga a DN COPAM n° 10, de 1.986,
e simboliza o dialogo entre os dois sistemas como um caminho de integra¢do. Muito discutida
e criticada, essa norma flexibiliza a eficiéncia do tratamento dos efluentes, o que pode
implicar em prejuizos na qualidade ambiental pretendida no corpo de agua e no meio
ambiente receptor. As criticas, por um lado, defendem que ao permitir uma margem menor de
eficiéncia, viabiliza-se a implantacdo de um maior nimero de sistemas de tratamento de
efluentes, principalmente nos municipios de menor porte; por outro lado, afirmam que essa
justificativa para tal flexibilizacdo ndo procede, uma vez que ha medidas alternativas com alta

eficiéncia para o tratamento dos esgotos, como, por exemplo, 0s sistemas naturais.
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A DN Conjunta COPAM/ CERH n° 01/08 inova no sentido de prever o
biomonitoramento da qualidade das &guas — cujas classes s&o referidas nessa deliberacdo e
cujo enquadramento deve ser elaborado em até quatro anos — conforme se observa nos

parégrafos primeiro e segundo de seu artigo 35:

§ 1° Durante este prazo o 6rgdo estadual competente devera implementar, em
carater piloto, a utilizacdo de indicadores bioldgicos para avaliacdo da qualidade dos
ambientes aquaticos, conforme disposto no artigo 6°, sendo que a utilizagdo piloto
terd como objetivo padronizar a metodologia de: selecdo dos sitios de referéncia,
caracterizacdo ecomorfolégica dos habitats, amostragem, andlise laboratorial,
processamento e representacdo dos dados;

§ 2°. Para implementar o disposto no 8§ 1° deste artigo deverd ser criado Grupo de
Trabalho Multidisciplinar, até 90 (noventa) dias apds a data da publicacdo desta
Deliberacdo Normativa, constituido por representantes dos 6rgdos ambientais
estaduais, centros tecnoldgicos, universidades, entidades usudrias e gestoras dos
recursos hidricos e sociedades afins. (MINAS GERAIS, 2008)

Além da tomada de decisbes e o estabelecimento de deliberaces normativas
conjuntas entre os sistemas de meio ambiente e recursos hidricos, Minas Gerais, no aspecto
dos instrumentos de comando e controle, avancou na criacdo do SIAM, um sistema Unico para
as autorizacbes de competéncia das agendas Verde, Azul e Marrom. Além de agilizar os
processos e unificar o acesso as informacbes, o SIAM da suporte & desconcentragcdo do
sistema de meio ambiente, nas SUPRAM (MMA, 2004).

Além do SIAM, a elaboracdo do Formulario de Caracterizagdo do
Empreendimento Integrado — FCEI, com informagbes de interesse das trés agendas
ambientais do estado (Verde, Azul e Marrom) também representou uma medida de integrar os
atos autorizativos da outorga e da supressdo florestal as licencas ambientais no ambito do
SISEMA. Por ele, os pleiteantes de licengas ambientais do estado, das trés Agendas, poderdo

obté-las por uma Unica solicitacéo.

7- DISCUSSAO

7.1 - CONSIDERACOES GERAIS

Diante do que se observou da visdo dos autores, e da revisdo das legislagdes,
verifica-se que as legislagdes sobre assuntos ambientais até a década de 1980 eram teméticas
e pontuais as necessidades de protecdo do meio ambiente. Tratavam, principalmente, dos
meios de ordenagdo dos usos dos recursos ambientais, preventivamente ao seu esgotamento

na natureza. Juntamente com essas leis, foram criados diversos 6rgdos, também estanques,
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que, trabalhando isoladamente, ndo conseguiram construir uma viséo sistémica sobre o meio
ambiente. A partir da Lei Federal n° 6.938/81 e da CF/88, comegou-se a tentativa, em meio a
um mosaico institucional ja constituido, de construir um sistema ambiental de politicas
publicas, com objetivos, principios e instrumentos préoprios. A questdo dos recursos hidricos
manteve-se sob a égide do Cddigo das Aguas, no aguardo da criagdo de um SINGREH,
conforme orientado pela Constituigdo. Tal sistema chegou com a Lei Federal n° 9.433, de 08
de janeiro de 1.997, que traz como diretriz a integragdo com o SISNAMA.

Pode-se confirmar que a PNMA e a PNRH possuem singularidades e
similaridades entre si. A diferenca entre o contexto historico, politico e social, bem como
entre as circunstancias da criacdo das politicas de meio ambiente e recursos hidricos
certamente teve influéncia sobre as suas caracteristicas: a primeira, quica, ainda sob o reflexo
da ditadura militar e no cenario da transicdo da velha para a nova Republica é caracterizada
pelo enaltecimento dos instrumentos de comando e controle; e a segunda, ja incorporando as
novidades da democracia realcadas pela Constituicdo de 1.988, traz consigo um principio
bastante inovador, da gest&o participativa.

A PNMA foi moderna para a sua época, por abrigar em si praticamente todos 0s
recursos ambientais, vistos antes de maneira fragmentada: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterr@neas, mar territorial, solo, subsolo e elementos da biosfera. Suas
caracteristicas, entretanto, continuaram voltadas para o carater regulador. Também, varias
Politicas Publicas que tratavam separadamente um ou outro recurso ambiental foram mantidas
em vigor, como o Codigo Florestal e o Cédigo Minerario.

A CF/88 valorizou a importancia do meio ambiente e das aguas, destacando sua
caracteristica de “bem publico”, o que revogou a existéncia de “aguas particulares”, como
permitia o Cddigo das Aguas de 1.934. A CF/88 indicou a responsabilidade da Unido para a
formulacdo de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos, que comegou a ser discutida
desde entdo, quando j& se reconhecia a necessidade de integrd-la @ PNMA, conforme se
verificou na viséo de alguns autores.

Os instrumentos da PNMA e da PNRH sdo bastante proximos em seus objetivos,
com destaque para o Licenciamento Ambiental X Outorgas, o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos X Sistema de Informacdes sobre Meio Ambiente, e as penalidades comuns
em ambos o0s sistemas, representando os instrumentos de comando e controle. O exercicio
dessas acOes de comando e controle demanda da existéncia e do embasamento nos
instrumentos de planejamento, para 0s quais tiveram destaque as ligagdes entre:

Enquadramento das Aguas X Estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;
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Enquadramento das Aguas X Zoneamento Ecol6gico Econdmico X Plano Diretor de Recursos
Hidricos X Criacdo de Areas Protegidas. Quanto aos instrumentos econdmicos, percebeu-se
destaque dos autores para a cobranca pelo uso da &gua, que, por ser indutora do uso racional
do recurso hidrico, induz & adocdo de tecnologias mais limpas ou menos consuntivas, e
interage com varios instrumentos de planejamento e regulacdo quantitativa e qualitativa das
aguas.

As acdes desenvolvidas no estado de Minas Gerais para a implementagdo das
politicas de meio ambiente e recursos hidricos, as quais refletem na bacia hidrogréfica do rio
Paraopeba, indicam uma priorizagdo da implantagdo de instrumentos de comando e controle.
Essa constatacéo se faz pelo fato de terem sido implantados em todo o estado os instrumentos
de licenciamento ambiental, outorga de uso de recursos hidricos, sistema integrado de
informacGes ambientais, e a fiscalizagdo ambiental. Os instrumentos de planejamento, ainda
estdo sendo construidos para o estado e para as bacias hidrogréaficas. Todavia, conforme
observado nas visbes de muitos autores é imprescindivel que haja instrumentos de
planejamento guiando os demais. Isso porque muitos desses instrumentos, principalmente os
Planos Diretores de Recursos Hidricos, e o Enquadramento das Aguas trazem as metas de
qualidade das &guas, intermediérias e final, que por sua vez sdo metas de qualidade para o
territorio da bacia hidrografica.

A implementacdo de instrumentos dessa natureza, elaborados de modo
participativo, e com uso do seu raciocinio nos 6rgdos gestores, bem como nas instancias
colegiadas com fungGes normativas e deliberativas, como as URC, os CBH, o COPAM e o
CERH, facilita o encontro de um caminho para um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel. No sentido desse compromisso com o estabelecimento de metas, cabe destacar a
intencdo do IGAM, de desenvolver o Enquadramento das 4guas em todas as UPGRH, o que
se torna um potencial paradigma para a integracdo das politicas em Minas Gerais.

Nota-se, ainda, que funcdes relacionadas com a gestdo das &guas, como a pesca
(um de seus multiplos usos) e o saneamento sdo compartilhadas entre os 6rgdos do SISEMA,
0 que implica em uma interacdo também no &mbito institucional, necessaria ao cumprimento
dos objetivos das trés agendas.

Outro destaque a se fazer é a baixa integragdo das abordagens cultural, social e
ecoldgica dentro do contexto de meio ambiente e de desenvolvimento sustentivel. A falta dos
instrumentos de planejamento leva a um modelo de meio ambiente orientado por visdes

técnicas e pontuais, e de carater utilitarista sobre os recursos ambientais. E necessario tambhém
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considerar o meio ambiente no seu sentido intrinseco, e reconhecer a importancia da adocéao

de indicadores bioldgicos e de varidveis sociais para a afericdo da qualidade ambiental.

7.2 - O EIXO DA INTREGRACAO

A alianca entre os instrumentos da PNMA e PNRH estd no estabelecimento de
metas de qualidade, tanto para as 4guas quanto para 0 meio ambiente, o que tem reflexo no
licenciamento de atividades econdmicas, na concessdo de outorgas quantitativas e
qualitativas, na definicio e na execucdo de agOes que intervenham positivamente,
proporcionando o alcance das metas, como o0s planos de agfes constantes dos Planos
Diretores de Recursos Hidricos. A definicdo dos custos para executar essas agdes e obter a
qualidade desejada, num horizonte de planejamento em que se permita o estabelecimento de
metas intermediérias, pode ser um caminho para o estabelecimento do prego publico da &gua e
a consolidacéo do instrumento da cobranca.

Tendo como objetivo garantir a qualidade das dguas em padrdo compativel com
0S usos mais exigentes a que forem destinadas, por meio do estabelecimento de metas
intermediérias e final, e pela indicagdo de acBes preventivas que reduzem custos de reversdo
de dado estado de poluigdo, o enquadramento € o instrumento que mais se interliga aos
demais instrumentos da PNRH — sobretudo aos Planos de Recursos Hidricos (que devem
incluir metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade das
aguas), a outorga de direito de uso e a cobranca pelo uso de recursos hidricos — assim como
vérios dos instrumentos da PNMA. O enquadramento deve estar em consonancia com as
diretrizes dos Planos de Recursos Hidricos, determinando as prioridades de usos dos corpos
hidricos, que também recaem sobre a outorga, que por sua vez deve respeitar a classe em que
0 curso de &gua estiver enquadrado. A cobranca, que pondera 0s aspectos quantitativos e
qualitativos do uso, interliga-se tanto & outorga quanto ao enquadramento dos corpos de agua.
Por essas razdes, o enquadramento dos corpos de &gua deve ser implementado de maneira
unissona com 0s demais instrumentos e com a participagdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica.

Se por um lado as metas de qualidade unem, o que aparta as politicas de meio
ambiente e recursos hidricos esta relacionada aos aspectos institucionais de seu comando. A
PNMA descentraliza a competéncia para os estados e 0s municipios, que decidem sobre 0 uso
do solo e realizam Zoneamentos Ecoldgicos Econdmicos nessas esferas. Muitas vezes, 0s

zoneamentos na esfera municipal visam apenas ao cumprimento da Lei n° 10.257/01 —
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Estatuto das Cidades, e em raros casos séo considerados os planos diretores dos municipios
vizinhos, o que transforma os Planos Diretores Municipais e seus respectivos zoneamentos em
verdadeiros mosaicos, de dificil articulagdo quando se pensa numa gestdo por bacia

hidrografica.

73 - ASPECTOS E PERSPECTIVAS DA INTEGRACAO NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAOPEBA

Para a integracdo das politicas de meio ambiente e recursos hidricos, harmdnica
entre as opinides dos autores consultados, verificou-se que ela é vidvel nos aspectos
intersetorial, interinstitucional, administrativo, operacional e legal.

No aspecto intersetorial, pode ser dada por meio da articulagdo entre as politicas
de meio ambiente, saneamento, florestas, salde publica e desenvolvimento rural, dentre
outras. Isso implicaria em reconhecer as estreitas ligagdes entre todos eles, muitas vezes
proporcionadas pelas aguas, elemento comum a varias dessas politicas pablicas.

No aspecto interinstitucional, pode ser por meio da articulacdo entre os diferentes
niveis de governo, os diversos Orgaos de estado, os diferentes setores usuarios, as
organizagdes ndo governamentais de defesa dos direitos difusos meio ambiente e agua, e 0s
6rgdos colegiados com atribuicBes deliberativas e formuladores de normas para ambos 0s
sistemas, e os Comités de Bacia Hidrografica. Essa integracdo deve ocorrer no ambito da
bacia hidrogréfica. Nesse sentido, é necesséario também o fortalecimento dos organismos de
bacia, como os Consorcios Intermunicipais de Bacias Hidrogréficas, que sdo potenciais para a
promocéo de articulagdo interinstitucional.

No angulo administrativo, a integracdo dos sistemas pode se dar por meio da
articulacdo entre o gerenciamento das &guas subterréneas e superficiais; da avaliacdo
integrada da qualidade ambiental, da realizacdo de monitoramento da qualidade das &guas e
de outros elementos ambientais como o solo e o ar, com uso de indicadores bioldgicos; e da
realizagdo de monitoramento quantitativo, integrado com o qualitativo. Também para a esse
aspecto cumpre-se ressaltar a importancia de que os instrumentos de gestdo sejam executados
na bacia num ritmo compativel com o avanco da degradacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos ambientais e hidricos.

Quanto ao aspecto legal, o que deve ocorrer € uma aproximacdo, e ndo
necessariamente uma unificacdo entre as politicas puablicas, dada a complexidade e a

especificidade da questdo das &guas; todavia, estando no grupo dos recursos ambientais, a
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gestdo dos recursos hidricos jA deve obedecer aos principios da PNMA, que se
complementam com os principios da PNRH. A integragdo dos instrumentos de gestdo deve
acontecer, conforme as ligacOes existentes, ja apresentadas. Também, a exemplo de estados
do Nordeste e o Amazonas, poderia se pensar na inclusdo do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico e do Plano Ambiental nas Politicas de Recursos Hidricos de outros estados
brasileiros.

E importante ressaltar a necessidade de aperfeicoamento dos sistemas de Gestéo
Ambiental e de Gestdo das Aguas. O primeiro, no sentido de permitir maior participagio da
sociedade sob o viés do planejamento estratégico e sistémico do gerenciamento da oferta dos
recursos ambientais, e 0 segundo, no sentido de se articular melhor com o primeiro. Fica
evidente que é necesséria a integracdo da PNRH também com as diversas politicas setoriais
que disciplinam, normatizam, controlam e planejam o uso do meio e dos recursos, e ndo
apenas com a PNMA.

Considerando-se as caracteristicas observadas da bacia hidrografica do rio
Paraopeba, notadamente as suas forgas, fraquezas, oportunidade e ameagas, indicadas pelo
Diagndstico Rapido Participativo, bem como as caracteristicas e o estagio da implementagéo
das politicas de meio ambiente e recursos hidricos no Estado de Minas Gerais, apresentar-se-
4, abaixo, um elenco de sugestdes que poderiam servir de orientacdo para que as instituicoes
nela atuantes contribuissem para a construcdo de uma gestéo integrada, com visdo sistémica, e

com metas de qualidade.

7.3.1 - Integracdo dos conceitos e principios das politicas

Na perspectiva da aplicagdo dos principios da PNRH, seria importante o IGAM,
as instituicdes participes do CBH Paraopeba, bem como o0s municipios e empresas
consorciadas do CIBAPAR, fortalecerem o Consorcio no ambito institucional. Na qualidade
de consorcio de municipios e de secretaria executiva do CBH Paraopeba, ele pode contribuir
com a incorporagdo dos principios da PNRH na gestdo ambiental nos municipios que o
constituem, bem como contribuir com o dialogo entre os diferentes segmentos atuantes na
bacia, como o usuéarios de diversos setores, 0s poderes publicos das trés esferas, e a sociedade
civil organizada.

O CBH Paraopeba e a URC-Paraopeba poderiam internalizar (para si) a questdo
da preservacdo da biodiversidade no conceito de preservacdo ambiental e hidrica,

reconhecendo a funcéo ecoldgica da dgua e a importancia do equilibrio ambiental dentro do
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conceito de qualidade de vida. Essa visdo poderia Ihes servir de base para tomar decisdes
concernentes as autorizagdes (licencas e outorgas) ambientais.

O CIBAPAR e 0 CBH Paraopeba poderiam estimular a participagéo dos atores da
bacia na gestdo do meio ambiente e das 4guas ao disseminar os principios das duas politicas e
incentivar a adogdo de praticas integradoras, com a divulgagdo dos conceitos de integragdo e
transversalidade, principalmente na elaboracdo e implementacdo de politicas, programas e
projetos por esses atores, sejam eles do poder publico, usuérios, ou organiza¢fes ndo

governamentais de defesa ambiental.

7.3.2 - Integracéo e articulacgdo dos instrumentos de gestéo

Para a integragdo do enquadramento, do estabelecimento de metas de qualidade
ambiental e dos Planos Diretores de Bacia Hidrografica, sugere-se ao 6rgdo gestor e ao
CIBAPAR (secretaria executiva do CBH Paraopeba) procederem com a atualizagdo do
enquadramento das aguas da bacia hidrografica do rio Paraopeba, e estabelecer um plano de
acOes para melhoria da qualidade das aguas e consequente reflexo na qualidade ambiental
como um todo, compativel com respectivo o Plano Diretor da Bacia, definindo metas
intermediérias e um horizonte para execucdo do Plano. A proposta de atualizagdo do
enquadramento dever4 ser apresentada ao CBH Paraopeba visando & aprovacdo e
assentimento das diversas instituicdes da bacia, na busca pelo alcance das metas. Sugere-se
ainda ao CIBAPAR - a partir da elaboracdo do plano de efetivacdo do enquadramento com os
respectivos prazos, custos, e metas intermediarias de qualidade das &guas — estabelecer o
preco publico da 4gua na bacia para as diferentes modalidades de outorga e diferentes setores
usuérios, bem como os demais procedimentos necessarios para se iniciar a cobranca pelo uso
da 4gua na bacia.

Os orgdos colegiados do meio ambiente e recursos hidricos podem influenciar
para que a Avaliacdo de Impactos Ambientais, bem como os Estudos de Impacto Ambiental
tomem a importancia social (percepcdo ambiental dos atores sociais das areas diretamente
afetadas) na valoragdo dos impactos ambientais como um aspecto a se considerar juntamente
com a magnitude do impacto — a qual se trata de um indicador técnico e cientifico, usualmente
escolhido e valorado pelos membros das equipes técnicas contratadas pelo proprio
empreendedor. Deve-se ter avangos também para que tanto a AIA como o EIA leve em conta

as metas de qualidade presentes no enquadramento.
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Para a articulagdo entre a cobranga e o ZEE, indica-se ao CBH Paraopeba a
discussdo de meios para adocdo de critérios diferenciados de cobranca, considerando a
tipologia de uso da &gua e a vulnerabilidade das regibes da bacia, visando estimular ou
desencorajar a ocupagdo de inddstrias e outras atividades econdmicas em determinadas &reas.
Dessa maneira, a associagdo dos dois instrumentos contribui para a promocdo do
desenvolvimento econdmico da bacia de uma maneira compativel com a capacidade de
assimilacdo do meio ambiente e dos corpos de &gua e permite 0 acesso aos beneficios sociais
trazidos por essas atividades econdmicas a populagdes de diversas regides da bacia.

Ainda no &ngulo dos instrumentos econdmicos, sugere-se ao 6rgdo ambiental
buscar meios de prestar incentivos econdmicos ou fiscais a usuérios de agua que utilizem
voluntariamente praticas compativeis com as metas de qualidade das aguas e do meio
ambiente, sobretudo no meio rural, aplicando-se aos pequenos produtores e agricultores
familiares. Também, que os fundos para desenvolvimento de projetos priorizem o
financiamento de ac¢fes voltadas para o encontro das metas intermediarias e final, dispostas
nos enquadramentos das &guas da bacia, e pelos Planos Diretores de Recursos Hidricos.

Com o interesse de compatibilizagdo dos Planos Diretores Municipais com o
Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do rio Paraopeba, construido de
maneira coletiva, seria efetivel que Comité e/ou o CIBAPAR recomendasse aos municipios a
analise critica de seus Planos e do ZEE municipal a fim de concilia-los com as diretrizes do
PDRH-Paraopeba.

No sentido da integragdo entre os instrumentos de controle Sistema de
Informacdes de Recursos Hidricos e Sistema de Informacdes de Meio Ambiente, recomenda-
se aos Orgdos gestores de meio ambiente e de recursos hidricos, bem como a secretaria
executiva do CBH, a verificacdo das possibilidades de se instrumentalizar um sistema de
informacGes unificado — com informagOes georreferenciadas sobre hidrologia, outorgas,
cobertura vegetal, empreendimentos licenciados, em imagem de satélite com escala adequada
para o gerenciamento dos recursos ambientais como um todo, possibilitando a viséo sistémica
e a adocdo de critérios unificados para os instrumentos, com possibilidade de uso pela URC-
Paraopeba, o CBH Paraopeba, o IGAM e a FEAM. Seria salutar para o alcance de metas de
qualidade, que fossem inseridos nesse Sistema de Informagfes dados do monitoramento da
qualidade da &gua e da capacidade de autodepuragdo dos corpos de dgua, bem como dados da
qualidade do ar, do solo e da biodiversidade, inclusive com uso de indicadores bioldgicos.

Seria necessario, nesse caso, verificar as possibilidades legais de unificagdo dos sistemas de
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informagBes, uma vez que as legislagdes de meio ambiente e recursos hidricos apontam a
criagdo de sistemas de informacéo nos seus respectivos conjuntos de instrumentos de gestéo.

Com o intuito de compatibilizar o enquadramento das aguas com a outorga € 0
licenciamento ambiental, é recomendavel se estabelecer objetivos de qualidade ambiental,
intermediérios e final, visando a regulacdo da outorga e do licenciamento, baseada nessas
metas de qualidade. E na perspectiva de integrar o enquadramento com o ZEE, este poderia
ser estabelecido em escala compativel com a bacia hidrografica do rio Paraopeba,
correlacionado-o com o enquadramneto das aguas.

Os 6rgdos colegiados, juntamente com o CBH Paraopeba, poderiam avancar em
discussbes no sentido de tornar os Planos Diretores de Bacias Hidrograficas, o ZEE e o
Enquadramento das Aguas, do mesmo modo que os Planos Diretores Municipais o s&0, como
verdadeiras politicas para a bacia, com forga legal, a fim de que sejam pactuadas no &mbito da
de instituicdes publicas e usuérios de aguas da bacia, incluindo a previsdo de penalidades pelo
seu descumprimento, e incentivos para 0s municipios que adotarem praticas louvaveis.

As Cémaras Técnicas do CBH Paraopeba, principalmente a CTIOAR, deveriam
ter definidas suas composigdes, para facilitar a atuacdo do Comité em todas as agdes em que

se sugeriu que ele participe.

7.3.3 - Integracdo de a¢des na bacia hidrogréfica

Considerando o conceito do Gerenciamento de Bacias Hidrograficas e visando ao
estimulo de préticas integradas de manejo de solo e da &4gua, o CBH Paraopeba poderia
recomendar o financiamento de projetos que tenham esse objetivo principal, sobretudo nas
microbacias com vocacéo agricola e aquelas com ocorréncias de inundagdes.

O CBH Paraopeba e o CIBAPAR, na mesma medida que os 6rgdos do SISEMA,
poderia estimular que seja tracada uma linha de intervengdo para as questdes da erosdo,
sedimentacdo e poluicéo difusa, com efetividade para atingir as origens do problema, e buscar
a insercdo dessa perspectiva nas agendas setoriais e locais, para obter o engajamento de todos
e a multiplicacdo dos beneficios das intervencdes planejadas e dos recursos investidos.

Para maximizar o plano de efetivagdo do enquadramento e as agdes indicadas pelo
PDRH-Paraopeba, o Comité, com apoio do CIBAPAR, poderia indicar aos municipios a
articulacdo da politica de recursos hidricos com as politicas de saneamento ambiental. Isso
poderia contribuir no sentido de evitar que a poluigdo hidrica por esgoto sanitario sem

tratamento e lixivia de residuos sélidos urbanos, levando-se em consideracdo as metas
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intermediérias e final de qualidade, definidas pelo enquadramento.Tais medidas se relacionam
diretamente com a qualidade de vida da populacao.

O CBH Paraopeba poderia recomendar aos 6rgdos competentes a criagdo de uma
rede de monitoramento para previsdo de cheias, principalmente nas sub-bacias dos rios
Maranhdo (municipio de Congonhas), Camapud e Brumado (municipio de Jeceaba) e nos
municipios cortados pela calha principal do rio Paraopeba, e a elaboragcdo de um plano de
acOes integradas de meio ambiente, saneamento e recursos hidricos, para as areas de
drenagem que contribuem para os trechos do rio em que recorrentemente ha prejuizos com as
inundagdes.

Poderiam ser estimuladas também a realizacdo de agdes planejadas, conjuntas de
recuperacgdo, protecdo, conservacao e aproveitamento racional dos recursos hidricos de sub-
bacias hidrogréficas contiguas.

O CBH-Paraopeba poderia promover a maximizagdo, tendo em vista sua
importancia social e ambiental, das agdes que destaquem a importancia do produtor rural na
preservacdo das aguas, do solo e das florestas, e incluam sua participacdo, bem como de
outros usuérios dos diversos setores produtivos na implementacdo de politicas, programas e
projetos; e ndo apenas a participagdo nas suas etapas de elaboracéo.

No sentido mais amplo de se alcancar qualidade ambiental, é importante
monitorar a polui¢do biol6gica, com medidas que evitem a invasdo de plantas e animais
exoticos, que possam comprometer o equilibrio dos ecossistemas da bacia.

O CBH Paraopeba e o CIBAPAR poderiam incentivar o biomonitoramento da
qualidade das &guas da bacia do rio Paraopeba e a entidade que venha a assumir fungdes de
Agéncia de Bacia poderia investir na capacitagdo de profissionais para exercicio desse tipo de
monitoramento.

E necessario ainda que a gestio dos recursos hidricos na bacia do rio Paraopeba
conte com indicadores de sustentabilidade para o acompanhamento da conquista das metas
intermediérias e final de qualidade hidrica e ambiental. Tais indicadores apontardo, quica,
para a necessidade de aperfeicoamento de acdes, melhorias nas estratégias de negociagdo
social, dentre outros, além de serem possiveis colaboradores na formulagdo de politicas
pablicas das areas afins com os recursos hidricos. Podem contribuir com o aumento da
conscientizacdo dos usuérios e demais atores da bacia. Tais indicadores devem ser de facil
interpretacdo para o cidaddo comum, apesar de serem pautados em bases técnicas e

cientificas.
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7.3.4 - Integracdo com as aguas subterraneas

No aspecto da integracdo da gestdo ambiental e hidrica com a gestdo das aguas
subterraneas, o CBH Paraopeba poderia indicar aos 6rgdos responséaveis, de &mbito municipal
e estadual, que seja feito o controle (cadastramento, regularizacéo e fiscalizagdo) das fontes
de poluigdo, potencialmente contaminantes das aguas subterraneas (como matadouros, postos
de gasolina, redes de esgoto, oficinas mecanicas, atividades agropecuérias, cemitério,
vazadouros clandestinos de residuos sdlidos). Poderia indicar também que seja realizado seu
monitoramento qualitativo, nos seus parametros quimico, fisico-quimico e microbioldgico,
conforme os as normas do Ministério da Salude e outras, para as aguas usadas para 0 consumo
humano, bem como as normas do Enquadramento das Aguas Subterraneas da bacia, a ser
elaborado. Recomenda-se também o monitoramento quantitativo e a realizacdo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica para verificacdo dos impactos da mineragdo no Médio Paraopeba sobre
0s principais reservatorios de abastecimento da bacia (Serra Azul, Manso e Vérzea das
Flores), salutares para a regido metropolitana.

O CBH Paraopeba também poderia recomendar que o ZEE e o PDRH-Paraopeba,
bem como os planos diretores municipais e os planos regionais de desenvolvimento urbano,
cada qual com seu ZEE, sejam condizentes com os mapas de vulnerabilidade dos aquiferos,
definindo e protegendo as areas urbanas de recarga e de protecdo das fontes de abastecimento
de &guas subterraneas.

Para a gestdo das dguas subterraneas, o CBH Paraopeba poderia recomendar que o
DNPM, assim como o0s 6rgdos de recursos hidricos e 6rgdos ambientais adotem o principio da
precaucdo em suas deliberagdes autorizativas de exploracdo, baseando-se no fundamento da
dificuldade de reparagdo do dano ambiental, especialmente nos sistemas aquiferos. Também,
que sejam avancadas as discussdes sobre a integragcdo dos processos de autorizagdo e
fiscalizagdo (outorga de direito de uso, concessdo de lavra e licenciamento ambiental) de
aguas subterréneas, especialmente quando caracterizadas como aguas minerais, implicando a
participacdo do DNPM além dos 6rgdos de meio ambiente e recursos hidricos.

No sentido de implementar instrumentos econdmicos na aproximagdo entre as
acOes de gestdo do solo e protecdo da &gua, o CBH Paraopeba poderia recomendar a
agilizacdo e a regulamentacdo das compensacBes aos municipios produtores de aguas
minerais por meio de repasses financeiros (royalties), nos termos da Contribui¢do Financeira
pela Exploracdo Mineral, visando fomentar acfes de recuperacdo ambiental das &reas de

recarga, saneamento ambiental e planejamento territorial.
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8 — CONSIDERACOES FINAIS

O acelerado processo de degradacdo do meio ambiente e dos recursos hidricos
surpreendeu o despreparado Estado brasileiro, que ja nas primeiras décadas do século XX
desencadeou um processo de formulacdo de politicas voltadas para a corre¢cdo de um dos
efeitos do ndo-planejamento: o uso desordenado dos bens ambientais, estabelecendo regras
para esse uso e sua fiscalizagéo.

Mesmo com as evolugdes trazidas pela Politica Nacional de Meio Ambiente e
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, as quais trouxeram acfes de planejamento no
conjunto de ferramentas indicadas para o exercicio dessas politicas, as acdes de comando e
controle sobressairam sobre as de planejamento. O aumento da pressdo sobre o meio
ambiente, fomentado pelo modelo econdmico vigente e pela cultura consumista da populagéo,
foi um dos motivos que fez com que a qualidade do meio ambiente e das &guas fosse violada,
induzindo & adocdo de mecanismos controladores, como os licenciamentos, as outorgas e a
fiscalizag&o, os quais, por sua vez, sdo exercidos considerando-se as demandas e 0s impactos
pontuais de dado empreendimento, sem considerar a capacidade de assimilagdo do meio
ambiente e dos corpos de &gua receptores dos efluentes gerados nesses empreendimentos, e
sem uma perspectiva sistémica das relagdes ecoldgicas do meio em que ocorre a interferéncia.

Desse feitio, € necessario que os instrumentos de planejamento se desenvolvam no
mesmo passo que os de comando e controle. Assim, é possivel caminhar para um modelo de
gestdo com visdo sistémica, do qual devem fazer parte os principios da gestdo ambiental e da
gestdo das aguas, sobretudo seu reconhecimento como um bem de direito difuso e dominio
publico, a adogdo da bacia hidrografica como a unidade de planejamento e gestdo, o uso
racional dos recursos em busca de um modelo sustentavel de desenvolvimento, em que se
baseie a qualidade de vida e do meio ambiente, e a participa¢do do poder publico, de usuérios
de aguas e da sociedade civil no processo de gestdo, decidindo, sobretudo, sobre o futuro que
querem construir para a sua bacia hidrografica. Cabe destacar que a gestdo participativa
somente se processa quando ha representatividade social, que é a capacidade dos individuos
indicados pelas instituicbes de representarem seus respectivos segmentos. Nesse aspecto, €
importante que 0s segmentos se interessem pelo tema, se informem sobre as politicas de
gestdo ambiental e hidrica e sobre as questdes inerentes a bacia hidrografica em que atuam, e

se organizem para exercer sua representatividade nos érgéos colegiados dos dois sistemas.
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Conforme se verificou no trabalho, a disciplina juridica das &guas, por sua
especificidade, essencialidade e complexidade, é separada dos demais recursos ambientais. As
discussdes sobre a integracdo, aparentemente ldgicas e elementares ainda s&o incipientes e
precisam evoluir. H4 um mosaico de normas, 6rgdos gestores e executores e instancias
colegiadas, que torna complexa, embora possivel, a necesséria integragdo da politica publica
das &guas com outras que com ela se relaciona. Isso, ndo necessariamente precisa ocorrer no
campo juridico, devendo ser buscados meios de interligar as questfes dentro do modelo
existente. A preocupacdo de que haja mdltiplos comandos sobre um mesmo aspecto,
conforme sugerido por um dos autores poderia ser reduzida se houvesse um Unico 6rgéo
responsavel pelas autorizagdes (outorgas e licengas ambientais). Eis uma questdo para a qual
deve ser buscado aperfeicoamento, e enquanto ndo forem concretizadas discussdes sobre esse
assunto, os 0rgdos e conselhos responsaveis por tais autorizagcbes devem tomar decisdes
conjuntas.

No Estado de Minas Gerais, em que esta localizada a bacia hidrogréfica do rio
Paraopeba, apesar dos avangos ja empreendidos, nota-se que a integragdo dos sistemas
também precisa ser amadurecida e progredir, sobretudo com a implementacdo de agéncias de
bacias hidrogréficas para subsidiar nos aspectos técnico e operacional os CBH no exercicio de
suas competéncias, e promover a consolidagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. As
agéncias e outros organismos de bacia sdo instituicbes com alta capacidade de articular e
agregar instituicbes para o debate sobre a gestéo integrada, e, dentre suas fungdes definidas
por lei, sdo competentes para gerir sistema das aguas e fazer valer seus instrumentos. Sem as
agéncias, fomentadas pelo instrumento da cobranca, que também precisa ser concretizado no
estado, a efetivacdo de objetivos de qualidade ambiental ocorrera em ritmo desafinado com
urgéncia que se tem. Tendo em vista que Minas Gerais também deixou sobressair 0s
instrumentos de comando e controle em relacdo aos de planejamento, é necessaria uma
reorientacdo das estratégias de gestdo do meio ambiente e das aguas, com medidas que levem
em consideragdo o planejamento e o gerenciamento global dos recursos ambientais.

E preciso avancar também em discussdes para o amadurecimento e o
aperfeicoamento conceitual e instrumental das politicas nacional e estadual de meio ambiente,
visando a implementacéo de um novo modelo de gestdo ambiental, que se baseie no principio
da gestdo participativa, e que seja orientado por metas de qualidade ambiental, as quais se
encontram dentro de um conceito maior, de qualidade de vida, o que implica na consideragéo

dos aspectos sociais e culturais de uma bacia hidrogréfica. Seria pertinente chamar de uma
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modernizagdo da PNMA, que deveria buscar seu alinhamento com a lei das &guas, que
também poderia sofrer ajustes para ndo haver sobreposi¢cdes nem lacunas de competéncias.

Tendo em vista as discussdes j& tecidas pelo CBH Paraopeba acerca da
necessidade de estabelecimento de um modelo de gestdo ambiental com visdo sistémica e com
metas progressivas de qualidade a serem pactuadas com os diversos atores da bacia, verificou-
se que esse modelo € possivel de ser conquistado por meio da associacdo entre oS
instrumentos de gestdo das duas politicas. Todavia, o fato da bacia ndo ter uma Agéncia, as
acOes necessarias para alavancar o desenvolvimento dessa integracdo, cambaleiam entre
Vvérias instituicdes e 6rgdos colegiados.

O manejo integrado de bacias hidrogréficas pode ser tomado como um exemplo
de medidas que buscam adequar a interveniéncia antropica as caracteristicas biofisicas e as
interacBes ecoldgicas destas unidades naturais, com participacéo dos atores da bacia. Deveras,
a integracdo significa também a participacdo efetiva de todos os usuérios, organizagbes da
sociedade civil e instituicdes do poder publico, tendo por objetivo, por meio de um processo
de negociacdo, desenvolver e articular compromissos de gestdo equilibrada dos recursos
hidricos, as quais podem estar explicitadas no enquadramento das &guas, um instrumento com
amplos poderes para fazer convergir instrumentos de comando e controle, de planejamento e
econdmicos, tanto da gestdo de meio ambiente como da gestdo dos recursos hidricos.

Por fim, cabe recomendar que sejam ampliados os debates sobre a gestdo
integrada de recursos hidricos e do meio ambiente, buscando-se alternativas conciliatdrias
entre a protecdo dos recursos naturais e de suas relagdes ecoldgicas, e o desenvolvimento
econdmico, compreendendo-se a dependéncia da economia e dos processos biogeoquimicos
com relagdo as aguas. Proteger o meio ambiente como um todo é a Unica forma de garantir a

protecdo dos recursos hidricos.
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