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(..) deixados a revelia, os pobres se viram
mesmo muito ocupados com o0s problemas
prementes que diziam respeito a sua sobrevivéncia e
por extensdo, ao processo de urbanizagdo.tiveram de
inventar empregos, lugares de moradia, transporte,
saneamento, opcoes de lazer. Ndo se sairam tdo mal:
mantiveram vivas areas centrais, desprezadas por
ocupantes anteriores: construiram, de qualquer
maneira, favelas em sitios impossiveis e proibidos;
foram para periferias e para cidades novas e gente
pioneiras (SANTOS, 1988).



RESUMO

Este trabalho teve como objetivo fazer um estudweso Trabalho Técnico
Social (TTS) desenvolvido por servigo terceirizgoa implantacdo de condominios
residenciais financiados pela Caixa Econ6mica édéricialmente buscou-se fazer
uma abordagem no referencial teérico estruturadapatro capitulos onde se procurou
destacar o processo historico urbano e habitactmaalleiro; a cidade de Porto Velho,
o Trabalho Técnico Social e o caminho metodolégieocorrido. Utilizou-se como
metodologia de pesquisa 0 método qualitativo coestipnario semi-estruturado por
perguntas semi-abertas e fechado. FinalizandoAbsardos dados foi feita aferices
com relacdo aos dados coletados em loco no condoMila Verde financiado pelo

Programa de Arrendamento Residencial (PAR) no nipinicde Porto Velho.

Palavras-chave:ArrendatarioMoradia,Interacéo, Socializacdo, Educacao.



ABSTRACT

This work had as objective to make a study on wbekhnical Social
(TTS) developed by service contract for implantaticof residential
condominiums financed by the Federal governmeningalank. Initially one
searched to make a boarding in the theoreticalterée structuralized by four
chapters where if it looked for to detach the urldastorical process and
Brazilian habitation; the city of Porto Velho, tiéork Social Technician and the
covered methodological way. The qualitative methath questionnaire half-
structuralized for half-open questions and closeds wused as research
methodology. Finishing, the analysis of the data wede gauging with regard
to the data collected in leases in the condomir@meen Village financed by the
Program of Residential Lease (PAIR) in the cityPofto Velho.

Key-words: Leaseholder, Housing, Interaction, Socializatiod&ation.
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INTRODUCAO

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de @&ty (IBGE), 80% da
populacdo brasileira, vivem nas cidades, entretantderta de infra-estrutura basica
capaz de assegurar qualidade vida as populacbes € insuficiente e até mesmo
inexistente. Nesse sentido, segundo fontes do Mmus das Cidades (2005), 6,6
milhdes de familias ndo possuem moradia, 11% dosadeos urbanos ndo tém acesso
ao sistema de abastecimento de agua potavel e §0%saao estdo ligados as redes
coletoras de esgotamento sanitério, resultando espaco urbano degradado e
excludente.

A criacdo do Ministério das Cidades em 2003, temamissédo implementar
politicas publicas nas areas de setoriais dedwduf saneamento ambiental, transporte
urbano e transito, atuando em parceria com a (BEiwadmica Federal, operadora dos
recursos, movimentos sociais, Organizacfes Nao+Ganentais (ONGs), setores
privados e diversos seguimentos da sociedade.

Diante desse contexto, o interesse na escolhateéeséeteve como referencia o
advento do surgimento de um novo ciclo de desemaelvto habitacional no municipio
de Porto Velho que trouxe inUmeras consequéncieigisce econdémicas, antes nao
sentida pela populagéo local. Entretanto, houve a necasgside uma reeducacéo que
possibilitasse uma socializacdo das pessoas, pam@aaem condominios, surgindo,
desta forma o servico especializado do TrabalhaitéSocial (TTS).

O desenvolvimento deste estudo estara dividido eatrg capitulos: capitulo
1: Processo Histérico da Urbanizacdo e Politicaitllabnal Brasileira, tem como
finalidade fazer uma abordagem do referencial ¢egriCapitulo 2: Porto Velho,
contextualizara sobre o processo historico e psocee evolugcdo urbana da cidade;
Capitulo 3: O Trabalho Técnico Social (TTS), farhauabordagem sobre o trabalho
social terceirizado pela Caixa; Capitulo 4: CamiMetodoldgico Percorrido, destacara
a metodologia utilizada para a pesquisa qualitatesenvolvida “in l6cus”, condominio
Vila Verde.

Por fim, os resultados foram aferidos, atravésnddise dos dados coletados
0 que possibilitou esclarecer a realidade estudatiee a contribuicdo do TTS para a
incluséo social, educacéo cidada, dos arrendatéwiosrenda de 0 a 3 salarios minimos
dentro do PAR em Porto Velho.
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1 PROCESSO HISTORICO DA URBANIZACAO E POLITICA
HABITACIONAL BRASILEIRA

Dentre os argumentos que buscam justificar o cdosno, em que vivem as
cidades brasileiras, desprovida de servi¢cos urhanhgar comum das argumentacoes,
baseia-se no seguinte principio - crescimento amedas cidades, justificando a
incapacidade do poder publico em resolvé-los. Erite, a desigualdade social das
cidades brasileiras tem suas causas na forma @mipagdo de nossa sociedade, na
maneira com que se constituiu um Estado patrimstaat em que se confundem o
interesse publico e o privado - nas formas de eapém do trabalho pelas elites
dominantes, desde o periodo colonial, até o cantatbkoluto do processo de acesso a
terra rural e urbana. Nossas cidades desde o s¥td|ga eram segregadas sécio—
espacialmente, pela heranca colonial escravocrata.

No inicio de século XX, nas cidades do Rio e Sagdd?a@om o comeco do
processo de industrializacdo, a populacdo operadmposta por imigrante e ex-
escravos, habitavam periferias insalubres, comindst com o centro urbanizado.
Proliferavam os cortigos, as habitagdes coletivasldguel e as favelas, muitas vezes
por iniciativa de fazendeiros, profissionais libgr@ comerciantes que viam nessa
atividade imobiliaria uma boa forma de aumentar reumala (apud BONDUKI, 1998).

Neste sentido, afirma Kowarick:

A migracéo rural-urbana do Nordeste em direcaopaétss industriais
do Sudeste, que iria exacerbar a tragédia urbaasildira. A explosdo
demografica, ocorrida no Brasil, na década de 6fvemiente do
deslocamento da mdo de obra rural, provocou uncionesto econémico
gue tinha como condicdo, a manutencdo do baixa dalondo de obra, que
nos inseriu na expansdo do capitalismo internatid¥@sso crescimento,
portanto, se caracterizou pela concentracdo deardmaseado em baixos
salarios (1993).

Segundo dados do IPEA (2008), o Brasil, apresentaanario em que os 10%
mais ricos da populacédo se apropriam de 75% daeez&g do pais. A posi¢do do pais
de oitava economia mundial deu-se pela estagnagidaedenvolvimento e pela

estagnacao da miséria. Nesse sentido, Marilenai @bauelata que:

O Brasil ocupa o segundo lugar mundial nos indiEesoncentracédo
da renda e de ma distribuicdo de riqueza, mas czoiavo lugar em termos
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do Produto Interno Bruto. Essa desigualdade — 28sysn 92% da renda
nacional, enquanto 98% possuem 8% dessa rend®7,(2.356).

Nos Estados Unidos da America (EUA), apés a depoese 1930, e na
Europa no pos-guerra, a expansao industrial deumseam processo de inclusdo social,
estruturando um mercado de consumo de massa, étevanivel de renda de toda a
populacdo. No Brasil, a populacdo era relegadaegumnglo plano, o Estado agia de
acordo com os interesses das empresas, preseruaraolitica de baixos salarios,
sustentando desta forma uma ma distribuicdo dearend

Por conseguinte, fica explicito que o Estado beasi] sempre esteve marcado
pelo patrimonialismo, “ainda hoje, elabora e exaqubliticas elitistas, relegando a,
segundo plano, obras essenciais nas periferiaa. gitica clientelista dificulta as
acOes do poder publico municipal” (FAORO, 1958).

A segunda metade do século XX levou ao que Ernlifasicato chamou
similarmente ao processo econémico, de “urbanizag#éo baixos salarios” (1997). O
sistema implantado, ndo oferecia habitacbes conlamtggédo de infra-estrutura e
equipamentos urbanos, comprometendo a qualidadeidde dos trabalhadores. As
periferias se consolidavam, na informalidade, autaconstrucéo.

No periodo militar, houve uma estruturacdo de urolitiga de habitacao
direcionada a populacdo mais pobre, financiada $edtema Financeiro de Habitac&o
(SFH), pontuada pelo favorecimento de grandes etepas e interesses econdmicos.
Nesse periodo o SFH/BNH, produziu mais de 4 milldiesinidades habitacionais, de
qualidade duvidosa, onde a permuta eleitoral era pidtica de selecdo dos mutuarios,
sua localizacao fora do perimetro urbano consalidaderava os custos para os cofres
publicos.

Todavia, esta pratica, valorizava as areas domemtbas cidades, atendida pela
rede de infra-estrutura implantada, servindo degest de terra valorizada, a fim de
atender ao mercado especulativo imobiliario. A pagio beneficiada estava acima de
trés (03) salarios minimos (SM). Tal politica dgftau o crescimento das grandes
cidades brasileiras, pontuadas de contrastes. SE9étha populacdo urbana no Brasil
era de apenas 26,34% do total, em 1980 ela jaec8,86%, para chegar em 81,20%
no ano 2000.

! BRASIL. Ministério das Cidades. Politica Urbanglabitacional no Brasil. Cadernos M Cidades n° 4,
Brasilia, 2005.
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O mercado imobiliario formal segue seu curso edpeq, as populacdes de
melhor poder aquisitivo, migram para novas areasbesta de melhor qualidade de
vida. Proliferam pelo pais, condominios verticaisogizontais, cujos muros lembram
cidades feudais, shoppings centers, viadutos, dpfila oferta de uma infra-estrutura de
suporte aos empreendimentos, em detrimento as bbsasas urgentes da periferia,
resultando um tecido urbano segregado.

A midia nos tem mostrado as Ultimas tragédias ahainuto da ocupacgéo de
areas improprias, e, diga-se de passagem, aredsgides por leis Estaduais,
Municipais e Federais, areas de protecdo ambiem@ias de corregos, mananciais,
encostas de florestas protegidas, que o Estadendazvista grossa, assiste sua
ocupacdo desde a década de 1990. Esta parcelaladarbano constitui a cidade
informal, ilegal, traducdo da exclusdo social, omd@era um mercado imobiliario
também informal, onde a omisséo do Estado e deasdaiedade se faz presente.

A dimenséo das tragédias - com consequéncias iméessi do ponto de vista
social, ambiental e econémico relativo as populagdaos Estados atingidos - ndo caia
no esquecimento e ndo se resuma as ac¢des ponsasrais, mas sim abra um campo
de debates para a sociedade civil e técnica, aBngue se faca cumprir as leis
existentes. Para que se estabelecam e se contrg@tizeos de acdo efetivos que visem
a ocupacéo do espaco urbano de forma a promovatala qualidade de vida.

1.1 A Questao Fundiaria No Brasil

A forma de concessédo de terras no Brasil, até nseddoséculo XIX, era
concedida pela corroa sesmarias -, ou ocupadas livremente, e 0 roceasaonde
ficavam as casas e pequenas planta¢des para st&nbisi, pertenciam ao municipio. A
terra ndo tinha valor comercial.

A propriedade fundiaria no Brasil deu-se pela prigacéo da lei de terras, em
setembro de 1850, tanto rural como urbana. Quesusartas de sesmaria ou provas
de ocupacdo pacifica e sem contestacéo, tinhgpsosedades legitimadas, o restante
das terras era leiloado petaroa. A partir de entdo, para se ter acesso a ézaa
necessario pagar por ela. A promulgacdo destaoiecide com a substituicdo do
trabalho escravo para assalariado.

Segundo Souza Matrtins (1978), esta lei tinha otiobjelaro de dificultar e até

bloguear a acesso a terra pelos trabalhadoregn“def torna-los forca de trabalho nas
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fazendas. Esta lei assegurou o direito da terta tamal como urbana aos poderosos e
consolidou os latifundios”.

As legislacbes posteriores, em especial no perfedablicano, continuaram
bastantes vagas na definicdo da propriedade, @esdas demais nos detalhamentos
para a sua venda, ou ainda imprecisas na sua deg@ardornando assim a questéo da
regularizacdo especialmente complexa, e sujeitawalés e falsificacdes, tornando a
posse ilegal um procedimento generalizado de apgdw da terra pelos mais
poderosos.

No século XIX, quando o Rio de Janeiro ganharia dimensao urbana mais
significativa com a vinda da familia real, e quai#m Paulo, ja no fim século XIX, se
desenvolveria significativamente em decorréncigpmsperidade cafeeira, esta matriz
fundiaria rural evidentemente transferiu-se semtasualteracdes para as cidades, onde
a posse da terra urbanizada iria seguir os mesnmsgIos. Entretanto, as demandas
sociais por habitacdo e infra-estrutura urbanarg@nesignificativas, e ndo foram
contempladas, deixando imigrantes, mulatos e ddsoées de escravos abandonados a
propria sorte. Em 1888, ano da abolicdo, o Rioateido contava com mais de 45 mil

pessoas vivendo em corticos (apud MARICATO, 1997).

Os escravos libertos pela lei Aurea vém para o Rbs. ex-
combatentes de Canudos também. llustres precursimesmilhares de
favelados que virdo depois. Gente sem alternaévwaesdade. Mas gente que
estava convicta de que essa era sua grande chaatitude preconceituosa
dos cronistas da época que chegaram a prestafatanogendmeno deve ter
marcado todo o pensamento que se desenvolveu d€®ikabitantes das
primeiras areas urbanas desviantes. Eram assustad@hamados de
ociosos, malandros e desordeiros, focos patolégieantaminacgéo fisica e
moral. N&o diferenciam em nada, alias, dos moradates casardes
decadentes ou nos corticos do centro. Ninguém agtéeressado em vé-los
para alem da superficie. De fato, era forca deatnabliberada, a busca de
uma nova articulacdo no sistema produtivo. Pespotencialmente (teis,
gue logo iriam equilibrar a expansao da demandadtede-obra no terciario
e no secundario, evitando a dependéncia de unma eadusiva de operarios
indispensaveis. Mas também a massa indesejavelemstras na festa da
polis que, pela primeira vez, tinham acesso aos seugégios. Vinham,
tolerados é verdade, mas sem ser chamados, desdpser o0 movimento e,
logo de fazé-lo eles mesmos (1998, p.41)

Como ja dito, as cidades mais importantes do paisrgduziam uma forte

diferenciacédo socio-espacial, expulsando a popolpoére dos centros urbanizados. A

2 BRASIL. Ministério das Cidades. Politica Urban#&ia@bitacional no Brasil. Cadernos M Cidades n° 4,
Brasilia, 2005.
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insalubridade, as epidemias, a violéncia, a altasidade eram marcas dos bairros

populares.

1.2 A Politica de Urbanizacao Brasileira

Na transicdo da economia agro-exportadora para aindastrializacao
incipiente, na passagem para o século XX, a tordadaegemonia das forcas politicas
liberais e industrializantes ndo alterou a formancque as cidades produziam a
segregacao socio-espacial desde o periodo ant€naro ja vimos nas ultimas décadas
do século XIX, quando a economia e a politica mad@ainda eram comandadas pelos
bardes do café. As maiores cidades do pais, Ri&oePaulo, eram objetos de planos
urbanisticos que apenas embelezavam o centro iles elignoravam — ou mesmo
incentivavam fortemente — a concentracdo da po@olapbre nas casas precarias de
aluguel, nos corticos e nas favelas que ja cometavaparecer (apud BONDUKI,
1998). Assim, jA& moravam nas periferias urbanassexavos e imigrantes, ocupados
em empregos terciarios, atividades menos nobreagjaelades exigiam.

Em dez anos, de 1970 a 1980, as cidades com marm d@lhdo de habitantes
dobraram, passando de cinco para dez (apud MARICA®BA6). Ao mesmo tempo, as
11 regides metropolitanas do pais apresentam tpragiram em torno de 40% da sua
populacdo vivendo na informalidade urbana em aasenitos precarios seja em
favelas, loteamentos clandestinos ou corticos (&wENO, 2000). Corroborando tais
nameros, o Censo Demogréafico mostra que estdo wesidicdo aproximadamente
40,5% do total de domicilios urbanos brasileiras 16 milhdes de familias, das quais
12 milhdes sao familias de baixa renda, que aufeeeata familiar mensal abaixo de 5
salarios minimos (apud ROLNIK, 2008). A mudancaoanomia do pais, que passava
de agro-exportadora para industrializada incipientantém a politica de segregacao
sécio-espacial. Até, os anos 30, Segundo Bondu@9q)l as habitacbes populares,
variavam desde a construcao de vilas operariaspats de padrdes variaveis, coletivas
ou isoladas, ndo sendo possivel, definir moraddaauuel e corticos.

O governo passa a incentivar a construcao de \atas, incentivos fiscais e
solugéo de disciplina e higienizacdo de massa.nParecesso a moradia de melhor
qualidade sO6 era possivel aos funcionarios, omar&yualificados e comerciantes. Os
corticos se proliferaram, sendo a Unica forma deadia para a populacdo, tornando-se

um negocio lucrativo, porem combatido pela saudbliga) e demolidos, quando
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representavam obstaculos para a renovacdo urbatmagsa sobrante” (VILLACA,
2001) deslocada para as regides menos valorizaglasneercado. Na era Vargas, a
partir de 1930, ndo houve alteracdo na politicdifura vigente.

Segundo Maria de Lurdes Dolabela Perei@s politicas urbanas sofreram
grandes mudancas nos ultimos 25 anos, sob efeitaraes processos: a globalizacéo, a
crise econdmica nacional e internacional, a desgleaa#¢édo politico-administrativa de
Estado, a reforma constitucional de 1988, entreosuatores. Estas transformacdes se
deram em diferentes paises, porem com diferentessidades, dependendo de suas
diferencas historicas, culturais e socioecondmidds. Brasil trés fatores foram
relevantes: A transicdo para o regime democratsogsforcos para vencer a crise
econdmica e a reestruturacéo do Estado e a deddtagéio econdmica e administrativa
de Estado e a afirmacao do poder local.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos #82183 trata
especificamente da politica urb&n® primeiro (art. 182), atribui ao poder publieo,
politica municipal de desenvolvimento urbano, cujastrizes gerais devem ser fixadas
em lei, submetendo essa politica & necessidadedéear o conjunto de normas que
compdem a fungdo social da propriedade e bem é@stahabitantes do municipio. O
segundo (art.183), de grande alcance, instituiuzajgdo especial urbano reduzindo o
prazo para aquisicao da propriedade, pelo fatoodsuyr imovel, por cinco anos. Fruto
de antiga luta de Movimentos Urbanos € de fato rapte conquista social, na medida
em que vai servir para regularizar a propriedadendmeras ocupacdes urbanas, pelo
Brasil afora, notadamente em regifes faveladageartentos clandestinos e irregulares.

Essa lei disponibilizou instrumentos supostamemjgazes de dar ao Poder
Publico melhores condicfes de regular a produgmapriacdo do espaco urbano com
critérios socialmente mais justos e introduzirapriacipio da chamada “fungéo social
da propriedade urbana”. Sua aprovacdo represengauitéria significativa para o
Movimento de Reforma Urbana, nos sentido de davdast “o direito & cidade”. O

Estatuto da Cidade regulamenta instrumentos deaterdo uso e ocupacéo do solo e

® Maria de Lourdes Dolabela Pereira. (ProfessoraDdpartamento de Sociologia e Antropologia —
FAFICH / UFMG. Doutora em Ciéncia Politica pela \isidade de Sdo Paulo. Pés-doutorado na Ecole
Nationale Des Ponts Et Chaussés, U.P.XII (Fraitan na area de sociologia urbana).

* Esses artigos estabelecem as diretrizes basias @ implantagdo da politica urbana, de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder miblignicipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei tém por objetivo, ordenar o pleno desenvolvitnetas fungdes sociais, da cidade e garantir, 6 bem
estar de seus habitantes, regulamentada pela #.2%57, de 10 de julho de 2001 (Estatuto dasleisla
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de regularizacdo fundiaria. Esses instrumentos moder aos Poderes Publicos
Municipais uma nova possibilidade de resgatar parsociedade a valorizagao
provocada por seus proprios investimentos em @dtastura urbana, e de induzir a
utilizacdo de imoveis vazios em areas urbanasaepdra especulacao.

Ha que se ressaltar que poucas leis na historgrakil foram construidas com
tanto esforco coletivo e legitimidade social. Aa@cao do Estatuto da Cidade € uma
conquista dos movimentos populares, que se motalizgpor mais de uma década na
luta por sua aprovacdo. Esta luta foi conduzidaadirpda ativa participacdo de
entidades civis e de movimentos sociais em defeshreito a cidade e a habitacao e de
lutas cotidianas por melhores servicos publicopatanidade de uma vida digna.

O plano diretor passa a ser o0 instrumento basico pdética de
desenvolvimento e de expanséo urbana, obrigatare @dades com mais de vinte mil
habitantes. Mas também as cidades integrantes d&ese metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, as integrantes de areaspdeiagsinteresse turistico e as
inseridas na area de influencia de empreendimentatiwidades com significativo
impacto ambiental de carater regional ou nacioAalelaboracdo deste plano, no
entanto, possui regras de participacdo populaayvédr de audiéncias publicas, para
discussédo e aprovagdo das propostas. “Os Planasto®s e o0s instrumentos
urbanisticos do Estatuto da Cidade podem vir arséegramentas importantes nesse
processo de transformacdo, embora ndo seja pad gasantia de mudancas mais
estruturais™.

Por outro lado, a questdo urbana estd intrinsedemeassociada,
evidentemente, as politicas econémicas. Por comgegeidades mais justas sO seréo
possiveis se tivermos no Brasil uma redistribuiefaiva da renda, em uma politica
macroecondmica inclusivaAssim sendo, tanto a questdo econdmica quanto a
possibilidade de aplicacdo de instrumentos urkiaogstlemocraticos dependem antes
de tudo de posicionamentos politicos efetivamentedefesa da populacdo excluida.
Porém, tal desafio esta hoje colocado aos mungipiasileiros que devem programar o
Estatuto da Cidade para seus Planos Diretores.

A aplicagdo dos instrumentos previstos no Estatldo Cidade depende
também da clara intencdo de enfrentar os privigegias classes dominantes, de um

® BRASIL. Ministério das Cidades. Politica Urbankl@bitacional no Brasil. Cadernos M Cidades n°. 4,
Brasilia, 2005.
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novo modo de olhar a cidade combinando/integrasddirsdmicas publicas e privadas,
e, utiizando o Plano Diretor de fato, como instemto de planejamento. Segundo

Fernandes é necessario:

Coragem na tomada de decisdes; tempo de execupdstimento
significativo; continuidade de acdes; participag@pular em todas as suas
etapas; a devida integrac@o entre seus objetiassiestrumentos adotados,
bem como entre os programas e as leis existergspexialmente aprovadas
(2008).

Sem isso a inclusédo dos instrumentos urbanisticddano Diretor pode servir
apenas como uma maquiagem demagogica, sem muigr pada mudar o quadro
urbano brasileiro.

As reflexdes apresentadas mostram um longo camahwercorrer, que
depende de um processo paulatino de consolidac@medecultura politica que veja o
Estado como o legitimo controlador da funcdo sodied propriedades urbanas e
indutoras do crescimento das cidades segundoresste publico. Depende ainda, que o
Governo Federal tenha a capacidade de organizainciohamento dos Sistemas
Nacionais propostos garantindo recursos para oscipios viabilizarem a politica
urbana. E, como mencionado anteriormente, quetagw@as municipais se preparem
técnica e administrativamente para este desafio.

Nesse processo, o0 papel dos grupos organizadaxi@éaade civil sempre sera
central e imprescindivel para que a historia datbdst da Cidade continue em seu
dificil, mas até agora efetivo, caminho para garanteversao da extrema desigualdade
e exclusao sécio-espaciais apresentadas pelagsibeakileiras.

1.2.1 Antecedentes histéricos da urbanizacéo da iég norte.

Dando a palavra a Carlos Nelson F. dos SahttiN6s ndo gostamos mesmo

do passado e vivemos como se ndo tivessemos meenél@anado servisse para nada.

® CARLOS NELSON FERREIRA DOS SANTOS: Arquiteto pefaiversidade do Brasil, 1966. Visiting
scientist no Departamento de Estudos Urbanos dcsadhssett Institute of Tecnology (MIT-EEUU),
1971. Mestre em Antropologia Social pelo Museo Niaai da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
1979. Doutor em Arquitetura pela Universidade Faldde S&o Paulo, 1984. Desde 1964: Trabalhos
sobre habitacdo popular (assessor da FAFEG e algimde planos de urbanizacdo de favelas para a
Companhia de Desenvolvimento de Comunidades — CQIDELSA partir de 1975: chefe do centro de
Estudos de Pesquisa Urbanas do Instituto Brasitkir&conomia Industrial da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e professor titular da Universidadderal Fluminense. Livros, artigos, relatériofirads
publicados ou exibidos no Brasil e no estrangélarsos e seminarios em universidades e instituicdes
internacionais na América Latina, nos EEUU, na Barna Asia e na Africa. Planos e projetos de
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Este pais que nos habituaram a acreditar prodymdgasualidades nasceu pronto, foi
ocupado a partir de decisfes de governo pré-eldasta

Basta pensar nas primeiras tentativas de concitianinistracdo e territorio;
aquelas capitanias hereditarias, linhas paralelitasfa esquadro sobre uma terra que
nem se sabia como era nem o que continha. Mas ejupieyia disciplinada e sob
controle, aumentando gldria e rigueza dos colowmsd As primeiras cidadesao
Vicente, Salvador, Olinda... Pedagos de Lisboa ropido, concebidas prontas. Os
funcionarios que vinham funda-las traziam orien¢acéstritas: Casa de Camara aqui,
adiante fortaleza e colégio. Com os padres a mesisa. A primeira atividade dos
jesuitas era “reduzir’ os indios. Isto é, transhesi da “desordem” de suas aldeias, para
aldeias racionalizadas a maneira da contra refaitoague sozinho, correspondia a uma
lavagem cerebral completa (apud Baeta Neves, 1977).

A urbanizacdo da Amazoénia dividida em trés perio@oprimeiro refere-se ao
final do século XVI e inicio do século XVII, quands conquistadores surgiram em
oposicdo a Coroa Portuguesa, sendo estes vistos ewotiices da conquista de
territérios (e ndo de indios e de ouro), simbolortgmto, de uma nacionalidade
incipiente (MIRANDA apud MACHADO, 1988, p.26).

O segundo periodo, a partir de 1600, quando, jaosdbminio das Coroas
Ibéricas (1580-1600) as incursdes sobre a Amazfinilam dois objetivos: expulsar
barcos estrangeiros, holandeses, franceses, ingbpseja se encontravam ao longo dos
rios Tocantins, Tapajés e Xingu e fundar missOeggiosas, vilas e cidades
estrategicamente localizadas, para defender ¢dtdorLuso. Segundo Elis Miranda, “as
pequenas cidades ribeirinhas da Amaz6nia tém origeperiodo colonial brasileird”

O terceiro periodo, a partir do século XVIII e ando do século XIX, periodo
de intervencgdo urbanistica portuguesa idealizattarparqués de pombal (1750— 1777)
(MIRANDA, p.15).

De acordo com Miranda (2009, p. 16) Sebastido devale e Melo, o
Marqués de Pombal, primeiro ministro de Portugalyee 1750-1777, implementou

intervencdes urbanisticas em Portugal e suas iestgmos fim ao sistema de capitanias

desenvolvimento urbano para varias cidades bnasileiabrangendo as seguintes areas: urbanismo;
habitacdo; transporte; saneamento; equipamentasashsistema viario; acao social e econdmica.

! Geografa doutora em planejamento Urbano e Regipell Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio Jdeeiro (IPPUR/UFRJ), Professora da

Universidade Federal Fluminense (UFF). Pesquisanfiiada com bolsa de doutoramento pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifica e Tecnol6iCNPQ).
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hereditarias; destituiu donatéarios; fundou vilasidgades onde antes havia aldeias de
indios e missdes religiosas. Para intervencdesiigtizas, contratou o arquiteto italiano
Antonio Landi para projetar cidades grandes, peagien médias, todas com padrao
definido, bem como prédios publicos, aléem de ch@gs administrativas e sociais.
Interferiu no comeércio regional com a criacao dananhia de Comércio do Grao-Para
e Maranhdo, para o controle das drogas do sertdes @&xploradas pelas ordens
religiosas, expulsas pelo Marqués de Pombal em,1&&@s religiosos alcancavam
maior poder, econdmico e simbdlico maior que az@artuguesa

No século XVIII foram construidas em Portugal e Biasil, cidades com
planos regulares, concebidas segundo tracados gemsgna maior parte ortogonal,
fruto da politica urbanizadora de Pombal, comoagsgia de ocupacdo efetiva do
territorio, havia uma preocupacédo com o ordenamenfolano, com o alinhamento das
fachadas e normatizacdo da arquitetura, expressaultura européia. O tracado das
cidades tinha no centro uma praga quadrada, a gdalé se definia o tracado da malha
urbana, com fungbes multiplas prépria das tradipdeiguesas.

Pombal nomeou as novas vilas e cidades amazénarast@ponimos de
cidades portuguesas, uma forma de demarcar terstd® projeto pombalino para a
Amazoénia delimitou fronteiras, criou embrido da eedrbana, fixou populacdes,
hierarquizou vilas através de estruturas politidovaistrativas instaladas.

De acordo com trechos do relatério do Instituto) (fPcitados abaixo “o
processo de crescimento das cidades da Amazoméweesondicionado ao auge dos
ciclos da borracha, matéria prima, que acarretouosalacdo do fluxo desse
desenvolvimento” (p.14).

No século XVIII, as chamadas “drogas do sertacdr(fals medicinais, oleos,
resinas, cacau, peles, peixes e carnes secas)tdempeo interesse econdmico pela
regido amazébnica. Na segunda metade do século ¥he inicio o “Ciclo da
Borracha”, motivado pela demanda crescente dega@sro Estados Unidos e Europa,
que exigiu rapido aumento de producdo. Cerca demDfamilias vindas do Nordeste
instalaram-se nas areas de ocorréncia da borradawea circulacdo fluvial (p. 14)

Apenas a partir de 1960, a ocupacdo urbana daslesidda Amazonia
intensificou-se, em decorréncia de uma politica disenvolvimento da regido
amazonica, encabecada pelo entdo presidente daséalbitschek a partir de 1956-

1961. A lbgica dos projetos e planos de desenvenio implantados pode ser

® Relatério produzido pelo Instituto Polis (2005)
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resumida, de um lado pelos projetos de colonizaggional e investimentos em infra-
estrutura, que desencadearam um processo intenscugacao, e, de outro lado, por
uma politica de expansao das fronteiras agricplag).

O projeto de colonizacdo, ou dos chamados “assentas dirigidos”, abriu
estradas, distribuiu terras, organizou coléniasweidimeros incentivos, especialmente
de crédito subsidiado, para atrair empresarios elttrG-Sul do pais a instalar fazendas
agropecudrias e empreendimentos madeireiros na@ordgsta politica de destruicdo da
floresta aniquilou o extrativismo em varias regjdesmo no Estado do Para, onde
foram derrubados os castanhais mais ricos do @ais,Estado de Rondénia, onde, na
area de influéncia da estrada BR-364, desaparecseasimgais e castanhais. Foram
dizimadas também diversas areas extrativistas nto MEosso, Maranhdo e Acre
(p.15).

De acordo com Rafael Pinzon Rueda “Este avancoodgefra agricola sobre a
Amazobnia desestruturou o0 extrativismo em diversagides, transformou areas
extrativistas em pasto para gado, e extrativistaspedes ou pequenos agricultores”
(p.15).

Muitos seringueiros foram expulsos com violéncia daas moradias e das
terras em que viviam e trabalhavam. Parte destepoacseringais abandonados ou
glebas do governo, onde se reorganizaram com raaionomia. No entanto, a politica
de assentamento de colonos do Instituto Naciondalalenizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) se sobrepbs as areas de extrativismo deadtloa, cortando e desmembrando
as unidades de producéo dos seringueiros (formaldadspersao natural e sinuosa das
espécies vegetais). Esta situacdo deu origem assénnflitos entre colonos e
seringueiros (p.15).

Tais medidas alteraram a disposicdo espacial dogmognto amazonico: as
estradas pioneiras passaram a atrair migrantesequeébusca de terra e trabalho,
principalmente o garimpo, formaram vilas, cidadeguyenas e médias. O processo de
urbanizacdo da Amazbnia, baseado na ocupacdo emanduho territorio,
tradicionalmente fundamentado na circulacdo fluvias rodovias atrairam o
povoamento para a terra firme e novas areas, abgrahdes clareiras na floresta e, sob
o influxo da nova circulagao, a Amazonia foi urlzaia e industrializada acompanhada
por sérios problemas sociais e ambientais (p.15).
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E importante ressaltar que os eixos de transpoiméraestrutura, frutos dos
investimentos publicos e privados, foram extremdmenncentrados, gerando poucos
polos de desenvolvimento e de prestacdo de serfacs).

O processo de ocupacdo econdbmica e demograficagioramazonica teve
seu auge a partir da década de 70, quando os gsverilitares, aproveitando as
condi¢des hidrogréficas favoraveis da Amazoénianfppalmente nos rios Tocantins,
Araguaia, Xingu e Tapajos), que detém quase 64%oadencial hidrelétrico do pais,
apostaram na construcdo de projetos “faradnicosinegaprojetos, como as grandes
barragens e usinas hidrelétricas. O objetivo pradailesta politica desenvolvimentista
era gerar eletricidade para as inddstrias que oo@iIs0 muita energia (as
eletrointensivas) e para a crescente economia macique passava pelo chamado
“milagre brasileiro” (p.15).

A partir dessa época, enquanto ja se observavarardkzacao populacional
no pais, na regido Norte ela ainda crescia inteestantendo seu fluxo arrefecido
apenas na primeira metade dos anos 90 (p.16).

Entre 1970 e 2000, a populacdo urbana da regid@dmea dobrou de
tamanho, passando de 36% para 70%. Seu rapidanceeso, contudo, ndo garantiu
uma boa qualidade de vida a populacdo. O quadralso& regido € muito grave,
marcado por altas taxas de desemprego, prostitaipdbreza. A infra-estrutura urbana,
um dos elementos do Direito a Moradia e essen@sh @ qualidade de vida da
populacao é, até hoje, uma das mais precariasidogpagua nao € tratada, os igarapés
sdo transformados em depdsito de lixo e esgotogua aberto; os residuos sao
despejados diretamente nos rios, contaminandouas &g.16).

Desse breve relato, pode-se constatar que o matkeladesenvolvimento
imposto a regido amazlOnica nao considerou a neeesside se promoverem,
simultaneamente, os direitos econdmicos, sociaigjrais e ambientais das populacdes
originais e tradicionais da regido (indigenas, ayubolas, caboclos ribeirinhos,
pescadores ou extrativistas), bem como da paresfavbrecida da crescente populagéao
urbana.

Esse quadro revela a adesdo ao mito de desenvalamee, na pratica, ndo
trouxe melhoria a qualidade de vida das comuniddakss, produzindo pobreza e
desigualdade. A negacao desses grupos como pderdias projetos governamentais
indica que, ao ignorar os valores de identidaddtera dessas populacdes, os modos de

vida desses grupos étnicos, formadores de nosgalade, sdo ameacados de extingcao.
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Da mesma forma, as calamidades ambientais produaideacam o legado da riqueza
da biodiversidade brasileira. Por fim, ao se igraraos saberes e modo de vida dos
povos da Amazénia, o que se impede é a afirmacéwdes de vida alternativos a vida
nas grandes cidades — opc¢des mais sustentaveie @agu dependem do emprego

formal, em grande parte escassa nas cidades bess{ie.16).

1.3 Politica Habitacional Brasileira

A politica habitacional, principalmente a direcidaaa populacdo de baixa
renda, foi marcada por mudancas no modelo de coaoefp poder publico. A primeira
politica de habitacdo criada em 1946, chamadaid¢otie Habitacdo Popular, por falta
de recursos e regras, com atuacdo restrita a alkggsiaslos da federacédo, produziu
poucas unidades.

Em 1964, através do Banco Nacional de HabitacadH(Bbi implementado
um novo modelo de politica habitacional, cujas carasticas, influenciaram as demais
politicas subsequentes, a captacdo de recursosifesygee subsidiados, com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e o SistBnagileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE), bem como diretrizes centraligadanstituiam algumas de suas
caracteristicas basicas.

A atuacdo do BNH teve varios problemas, destacaerduriticas, desde o ndo
atendimento a contento da producdo habitacionéihdes a populacdo de baixa renda,
bem como a adocdo de um modelo de uniformizacasalagdes em todo o territorio
nacional, até as dimensdes dos conjuntos habitisiocom a justificativa de reducéo
de custos, localizada fora da malha urbana coretdide pela auséncia de infra-
estrutura.

Extinto em agosto de 1986, as atribuicbes do BNidnfiotransferidas para a
Caixa Econdmica Federal. A questdo habitacionagsaapela criacdo de varios
ministérios. O governo Federal mantém os recurgogralizados, sem uma politica
definida para o sistema habitacional, os Estadasspa vez, também n&o tinham
politicas direcionadaao setor, acarretando a extingdo das Companhidtabiéacéo
(COHAB).

Em 1999, estudos do IBGE apontaram um déficit esgive de moradias para
a populacao de baixa renda, na faixa de até sgjssédarios minimos, principalmente

nos grandes centros urbanos. As estatisticas uaditgue cerca de 98% dessa parcela
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da populacdo ndo possuia moradia considerada atdeqgeianem perspectiva de
aquisicdo. Tais estudos ressaltavam que as fandBabaixa renda pagavam pelo
aluguel, em termos proporcionais, mais do que asadse média, e o valor do aluguel
nos grandes centros representavam um percentua oe@% sobre o valor do imével
para familias com ganhos de até trés (03) Sal&tinsnos (SM), enquanto que a classe
média pagava apenas 0,6% sobre o valor das unicRefesca-se ainda que as familias
com faixa de renda de ate trés (03) SM, sdo aspgasuem a maior demanda por
moradia - 7.463 unidades habitacionais ou 70,2%otid do déficit quantitativo. Este
namero se repete em todos 0s municipios brasileartaisados pelo estudo da
Fundacdo Joado Pinheiro, principalmente nas Redidete e Nordeste, onde mais de
80% dos domicilios urbanos desta faixa de rendansgmvisados ou possuem carater
de coabitacdo. Certifica-se ainda a existéncia de quadro de elevada
mobilidade/migracdo da populacéo de baixa renda wez constatado que 65% dos
ocupantes dos imoveis financiados pela Caixa Ecm#drkederal (CEF), para o
segmento de baixa renda ndo eram mais os adguir@ngénais. Gerando uma série de
distor¢cbes - invasdo, sublocacéo ilegal, comercigfio de chaves, entre outras -
dificultando a retomada do imovel, aumentando alimpléncia e inviabilizando a
continuidade dos programas destinados a essa patagbopulacdo. Assim, surgiu o
PAR — Programa de Arrendamento Residencial, dektinao atendimento da
necessidade de moradia da populacdo de baixa nemoldariamente concentrada nos
grandes centros urbanos, sob a forma de arrendamesidencial, com opc¢ao de
compra ao final do prazo contratado.

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades, comraposito de viabilizar a
implementacdo do Projeto Moradia, documento elalworpor representantes de
diversos segmentos sociais, com a promocao dautasCidadania. Ainda neste ano, o
recém criado Ministério das Cidades promoveu adiffé€@encia Nacional das Cidades,
evento que foi precedido de reunides com mais d603municipios em todos o0s
estados brasileiros. Sendo, nesta ocasiao crigoneelho das Cidades, que se reuniu
pela primeira vez em 2004. Neste mesmo ano o Mhnistdas Cidades criou 0s
Comités Técnicos do Conselho das Cidades, comaldi@nle de gerar uma discusséo
sobre: habitacdo; saneamento ambiental; transpaididade e transito; planejamento

territorial.
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2 PORTO VELHO

2.1 Breve Historico

A cidade de Porto Velho esta localizada ao extremmweste do Estado de
Rondo6nia. Situacdo no vale do rio Madeira entrdamipie amazonica e o planalto
central brasileiro. E cortada por duas rodoviaer@d, a BR 319, sendo a principal
delas, a BR 364, unica rodovia federal que cortadEstado no sentido norte-sul,
passando pelas principais cidades rondonienses.

A origem da formacdo da cidade de Porto Velho estacionada as
operagbes da ferrovia Madeira-Mamoré Railway, dirpde nudcleos populacionais
remanescentes de sua constrig@pie moravam no entorno da empresa.

A cidade de Porto Velho foi planejada, predominandotracado ortogonal,
adequado a topografia plana, devidamente setorizaoia prédios destinados a
administracdo da ferrovia, clube para lazer, pragass arborizadas e pavimentadas
com pedras, contando com sistema de abastecimerdgud, e esgotamento de aguas
pluviais. Arborizaram as ruas, pois bem sabiam @ qraliosa representa uma sombra
nos trépicos. Foram plantadas adequadamente, piis,de rosa$ céassias nativas,
tamarindo, alamedas inteiras de ingas, cujo frlilmeemtou a infancia de minha geracéo,
em tardes de verdo, brincavamos em seus galhaaddsigporem resistentes. Resquicio
desta vegetacdo ainda existe, porém deformada pdaspinadequadas ou pela
companhia de luz, que em diversos casos subgtitwiplantas exdticas inadequadas ao
clima e inapropriadas a arborizagdo urbana. As asosdamedas de ingas foram
dizimadas por uma administracdo municipal, que alenderrubar todas as arvores,
arrancou nossa pavimentacao de pedra, e subsiitasfalto.

O primeiro bairro construido foi o Caiari, implagitapelos ingleses, para
servir de moradia aos seus funcionarios de marandgdo técnicas, configurou-se pela
construcdo de casas de alvenaria com paredes &téuplas, pé direito alto, amplas
janelas, revestidas em ladrilhos hidraulicos, tetagara a protecdo dos mosquitos

transmissores da malarighoje estas casas apesar das denuncias dos taguite

° Trabalhadores de diferentes nacionalidades forazitbs pela construcéo da ferrovia. Os trabaltesdor
moravam em bairros insalubres, de casas de maglgadha, construidas fora da area de concesséo da
ferrovia.

% pPlanta nativa da regido, com uma floracdo de mwrelelicadeza em tom lilds, j& em extingéo,
certamente coletada na mata nativa, por sensiddide olhos atentos e sensiveis.
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moradores locais, estdo sendo totalmente descazadies, quando ndo, demolidas e
substituidas por construcdes, de gosto duvidoso).

Porto Velho tornou-se municipio em 1914, quandalaipertencia ao Estado
do Amazonas. Em 1943, passou a condi¢cao de cdpitbérritério Federal do Guaporé,
que em 1956 passou a ser denominado de TerritériRotidonia, vindo a ser elevado a
categoria de Estado de Ronddnia em 1982.

A capital de Porto Velho tem localizacdo priviletaa as margens do trecho
navegavel do Rio Madeira e no entroncamento de idyasrtantes rodovias da Regidao
Norte (BR-364 e BR-319), sendo o pdlo de articidagidtre a Regido Norte e o Sul do
pais. Possui uma populacdo de 382.829 habitaneesscdrdo com estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia IBGE (2009), serad32 maior capital da regido norte.

Como as demais cidades brasileiras, Porto velhcewsofim processo de
crescimento desordenado, face ao grande contingepgelacional, fruto do éxodo
rural. Entre 1970 e 2000, a populacédo urbana daaegnazonica dobrou de tamanho,
passando de 36% para 70%. Seu rapido crescimeanitydo, ndo garantiu uma boa
qualidade de vida a populacdo. Segundo o IBGEe€el®B0 e 1991, a populacdo
residente de Ronddnia mais que dobrou, alcancamdtmmo de hum (01) milhdo de
pessoas. Houve, nesta década, um crescimentodmidgd% ao ano, o que, comparado
com a taxa média brasileira (1,9% a.a.) e com arigrdRegido Norte (3,9 % a.a.), é

considerada explosiva.

2.2 Politica Habitacional de Porto Velho.

Os principais obstaculos para garantir o direitonaradia adequada, no
municipio de Porto Velho, foram levantados no démgico feito na Conferéncia
Municipal das Cidades, em 2003, dos quais destacamregularidade fundiaria e a
falta de documentacdo das areas; a insuficiéncimfdeestrutura (agua, iluminacao
publica, saiude e seguranca, principalmente nas dedféricas, e, em especial, a
auséncia de saneamento basico); e a ma utilizagd@rehs desocupadas na malha
urbana que descumprem a funcao social da propegediEtocante a situacao fundiaria,
segundo a Geréncia Regional de Patriménio da Ura8oinforma¢cdes dos orgaos
municipais, estaduais e federais sdo desenconjreetado a falta de integracéo entre os
entes federativos uma das principais dificuldadasa @ regularizacdo fundiaria. A

necessidade de regularizacdo das glebas da Urlizad#s pelo municipio, a revisao
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do perimetro urbano, a auséncia de um banco desdddalizado e a pratica de nao
concluir documentalmente as transagfes imobilianés lavratura da escritura do
imovel e registro no Cartério de Registro de Imofaiam outros problemas apontados.

Destaca-se, entre os problemas identificados duemtonferéncias, a falta de
conhecimento da populacéo a respeito das poliéichs programas dos governos e da
legislacdo urbana; a falta de ac¢bes que incorpaenapacidade de producdo de
moradia das proprias comunidades (autogestdo)ttaa da dados socioeconémicos e
cadastramento de familias; a falta de alternatevé@aixo custo para habitacédo popular;
de integracdo das politicas habitacionais munisjpastaduais e federais; a baixa
capacitacao técnica do Executivo municipal; a fdkaparticipacdo da sociedade na
definicdo das politicas publicas; e a inexistérdnag instrumentos de planejamento
territorial, principalmente o Plano Diretor.

A atual gestdo municipal retomou a elaboracao daqtiretor participativo,
realizou as audiéncias publicas e aprovou o nowamopl Tal fato, foi fruto da
participacéo e pressao da sociedade civil queagrvamente, torna-se mais organizada
e participativa. Um grande avanco desde a prinarderencia das cidades em 2003
gue em seu relatorio conclusivo denunciava a titparticipacao.

A prefeitura municipal de Porto Velho, na atual tgescontratou uma
consultoria particular, denominada Terra Nova RamigAces Fundiarids tem por
objetivo elaborar a Politica Municipal de Habitagdi@ Programa de Regularizacao
Fundiaria de Porto Velho.

Segundo o relatério, foram utilizadas informact@sidécidas pelo municipio
(Plano Diretor, levantamentos, legislacédo, infordesc verbais, e outros), IBGE,
Fundacédo Jodo Pinheiro, Instituto Polis e visiéasitas, onde se procurou interligar e
contextualizar a situacdo habitacional com outseetos soécio-econdmicos, fisico-
ambientais, legais e institucionais do Municipio.

A Consultoria trabalha em processo de interacdo asmequipes dos varios
setores da SEMUR (...) “e da Prefeitura afetos est@o habitacional e os diversos
agentes que atuam nas instancias de discussao lsabitacdo e desenvolvimento

urbano”. Para a elaboracdo do diagnéstico, a ciftadgividida em cinco (05) zonas,

" politica Municipal De Habitacao — Diagndstico Et&yi/ Fase 02. Contrato n°. 038/PGM/2006 —
Processo n°. 18.1440/2005
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estudada detalhadamente em seus diferentes aspeoétos, cultural, econémico,

fundiario, infra-estrutura ofertada.

Dentre os principais itens conclusivos deste diatiod, podemos citar:

A definicdo da Politica Municipal de Habitacdo désear em consideracéo os
Programas e fontes de financiamento habitacioneasteates, por fonte de
financiamento e faixas de renda para os quais eatdcionados. H4 um leque
de opc¢des cuja normativa em geral exige do tomahar estrutura de projetos e
aparato institucional técnico-financeiro para o IqgoaMunicipio deve se

estruturar para estar apto a acessa-los e desenvaeus programas
adequadamente.

O déficit quantitativo de unidades habitacionais estacdo ao crescimento
demografico dos ultimos 10 anos, apesar de nagrs@de se comparado a
outras cidades do mesmo porte, indica acdes tinedado focadas do setor
habitacional, principalmente para prover moradiéaaslias com renda de 1 a 3
salarios minimos. Some-se a isto a irregularidadéifria de 34.866 unidades
habitacionais, sintoma da falta de uma politicaithaelonal efetiva para o

Municipio (ver tabela 08);

A cidade de Porto Velho apresenta problemas grdedsfra-estrutura basica,
afetando ndo somente as familias de baixa rendaari@ade como um todo. E
um problema que afeta, ndo somente o0 provimentandenovo estoque de
moradias, mas também interfere no desenvolvimegimo-®condmico da

cidade, criando problemas para varios outros setdfenecessario priorizar
investimentos e a¢cdes do poder publico destinadieaenvolvimento da infra-

estrutura urbana, assim como priorizar os setoeesidade onde ha mais
urgéncia de melhorias, conforme estratégias decioreato urbano e

zoneamento.

A area urbana do Municipio de Porto Velho, de at@am os dados do IBGE

(Censo, 2000), tem 68.944 domicilios, sendo quéede$0,57% (34.866) estdo em

areas irregulares. O déficit total, com base nésteso € de 10.626 unidades, sendo que

70,2% (7.463) destinando-se as familias com ret@#rés (03) salarios minimos, um

pouco abaixo da tendéncia nacional que é de 80%a nesxa. Um numero

relativamente pequeno, mas que tera um rapido cicréscom a construcdo das
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hidrelétricas do Rio Madeira, cujo aumento populiaal € estimado em 26% sobre a
populacao de 2006.

Estas duas variaveis - déficit e irregularidadendidzam que a questédo
habitacional do municipio passa pela irregularidadeiaria e que a Politica Municipal
de Habitacdo deve ser construida considerandobbepna instalado e os impactos deste
aumento populacional para a cidade. Além disse, tembalho mostra que grande parte
da populacéo que reside nas areas irregularestata de até trés (03) SM o que leva a
deducéo de que parte da demanda esta em areasairesge pode ser atendida com a
regularizacdo. Desta forma, acredita-se que or&may de Regularizacdo Fundiaria
sera fundamental para a reducdo do déficit habitati uma vez que propicia o
melhoramento de moradias em areas irregulares @nstracdo de novas unidades,
dentre outros fatores.

O novo Plano Diretor devera respaldar a Politicaiklpal de Habitacdo, tanto
nos aspectos relativos a legislacdo, quanto ac&mgdéros fisico-territoriais. Neste
particular é recomendavel que seja estimulado asaeento nas areas com oferta de
infra-estrutura, revendo a tendéncia ao aumentBatémetro Urbano, que estimula a
expansao urbana, politica contraria ao adensaneeigige dificulta o provimento de
infra-estrutura e servigos urbanos a populacdetepeas.

O Plano Diretor deve ainda delimitar areas destinads Unidades de
Conservacao, Operacdes Urbanas Consorciadas,dDieiPreempcao e Transferéncia
do Direito de Construir, instrumentos importantegapa viabilizacdo da Politica
Municipal de Habitacdo e para o Programa de Regatg@o Fundiaria, envolvendo a
iniciativa privada e criando mecanismos para aestabilidade do proprio programa
sem necessidade de volumosos recursos externos.

O projeto das hidrelétricas do Rio Madeira apresemh grande desafio as
autoridades locais, que serdo responsaveis portcas consequéncias de sua
implementagcdo em uma oportunidade de desenvolvarsgitio-econdmico ou em uma
acentuacdo da problematica atual. E de extremariémmia considerar os impactos
deste projeto na estrutura urbana (servicos p(shlinfra-estrutura, etc.).

Historicamente, Porto Velho tem vivido com cicl@spiosperidade, como o da
borracha e o do ouro. Estes ciclos geraram umane#padesenfreada da cidade,
decorrente da incapacidade do poder publico deeprssrvicos e infra-estrutura em

tempo habil a um grande contingente populacionsia Eituacdo se repetira com a
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concretizacdo do projeto das usinas hidrelétricaskid Madeira, caso ndo haja um
plano estratégico com a¢des que visem assimilas estidancas futuras.

Por fim, é importante salientar que o estudo ddicildfabitacional levantou
informacfes quantitativas e qualitativas sobreaagilfas vivendo em areas de risco.
Quando se fala em provimento de habitacéo e lotenizados, estas familias devem
ser priorizadas. Sendo assim, é importante utilimaa metodologia que identifique a
populacdo em busca por lotes e moradia, princip#knas faixas mais carentes, de
forma a atender de maneira progressiva aos problbatatacionais da cidade.

Cabera aos agentes interessados a promocao de rapia a abrangente
discussédo destas acdes, envolvendo diversos setargsciedade para encontrar as
solucdes necessérias que certamente melhoraréalidagie de vida da populacdo de
Porto Velho.

Os projetos de habitacdo, remanejamento e urb@uizde assentamentos do
Municipio de Porto Velho, estdo sendo implantadms cecursos do governo federal,
conforme informacdes do Departamento de HabitacaoSEMUR e da Caixa
Econbmica Federal, GIDUR, Escritorio Regional dadmia.

No total, 5.390 familias foram ou estdo sendo beiaefis, sendo que destas
1.721 familias pertencem a faixa de renda famd&i0 a 3 salarios minimos. Grande
parte dos projetos estd em planejamento ou execseaido que apenas nove deles
foram concluidos, beneficiando 1.985 familias. Bgstsomente 172 provém de
camadas de baixa renda (0 a 3 salarios minimos).

A maior parte da producdo habitacional do Municig® Porto Velho é
realizada através do Programa de Arrendamento &esal — PAR desenvolvido pela
CAIXA Econbmica Federal com recursos provenienteB@TS. Os projetos realizados
nesta modalidade sdo responsaveis pela constrigd085 unidades habitacionais
destinados a familias com renda de 4 a 6 salarimemms. A maior parte dos
empreendimentos concentra-se em bairros das zestesd sul do municipio, 1.358
familias serdo beneficiadas por projetos refereatagbanizacdo de assentamentos
subnormais e remanejamento de moradias em areaiscde Atualmente, todos os
projetos desta categoria estdo em planejamentxexugdo. O primeiro projeto desta
modalidade em Porto Velho é o de S&o Sebastido)vamdo 588 familias, financiado
pelo Programa Habitar Brasil — BID, tendo inicio 2602. Este projeto encontra-se em
atraso em funcao de deficiéncias técnicas e admatigs. Muitos projetos em fase de

planejamento estdo dependendo da regularizacadoragmigqulade da terra para dar
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prosseguimento as obras. Ha trés projetos citad@s @reas estdo em processo de

doacgéo do INCRA para a Prefeitura.
2.3 O Novo Ciclo Urbano e Habitacional de Porto Vab

As primeiras iniciativas do Governo do Estado pamspliar a oferta de
moradia, foram as constru¢cdes do Conjunto SantérAmt para abrigar principalmente
técnicos do governo e o Conjunto Marechal RondddO#HAB para atender outras
demandas. A Prefeitura através da Empresa de Dasengnto Urbano viabilizou a
construcdo dos conjuntos habitacionais - 04 deirdare22 de Dezembro -, ambos
financiados pelo Sistema Brasileiro de HabitacatemA dessas iniciativas outras
aconteceram sem, contudo atender a demanda, pmrnemte a de baixa renda
principal agente do déficit habitacional do murni@ip

No final da década de 90, com a desativacdo déefate garimpagem, no
rio Madeira muitos garimpeiros migraram para a aédae Porto Velho, ocupando
principalmente os bairros mais afastados do cenfiais fatores aumentaram
significativamente a demanda por habitacéo.

Atualmente Porto velho, passa por um novo ciclaidenizacdo?, face as
obras das usinas do Rio Madeira, detalhada a s&pgundo o diagnéstico elaborado
pala consultoria Terra Nova Regulariza¢bes Furalifpara a elaboracdo da politica
habitacional para Porto Velho, adverte a admig&amunicipal, com as seguintes

colocacoes:

O projeto das hidrelétricas do Rio Madeira apresemh grande desafio as
autoridades locais, que serdo responsaveis paartas)consequéncias de sua
implementacdo em uma oportunidade de desenvolvarsitio-econdmico ou
em uma acentuacao da problematica atual.

« E de extrema importancia considerar os impactosede®jeto na estrutura
urbana (servicos publicos, infra-estrutura, etdgn@ando desde ja acoes

necessarias a este crescimento urbano.

Convém ressaltar que empreendimento dessa naturppa, forca

constitucional, deve produzir um estudo de impattiental, e consequentemente,

12 Gestao do prefeito Roberto Eduardo Sobrinho (ZUIH e 2009/2012) do PT, e o atual vice-prefeito é
Emerson de Castro do PMD.
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efetuar contrapartidas, medidas compensatériavigaen compensar, minimizar, seus
efeitos sobre as cidades. IniUmeros debates acer@ristrucdo desta usina foram
realizados e, a despeito de todas as questdesreigesr de seus impactos, as obras
estdo em andamento e 0s recursos, planos e protgsensatorios, passam de largo
pela opinido publica. N&o se tem clareza, da edateensdo desta contra partida.
Porem seus efeitos esta evidente; transito ca@icijade de Porto Velho, ndo possui
guarda de transito, os servicos de saude estaoiemddis, aumento dos indices de
malaria, dengue e virose, alto indice de acidahggsansito envolvendo principalmente
motos, que triplicaram em quantidade, especulagabiliaria etc.

A populacdo de Porto Vellja sente essas mudancas provocadas em sua rotina
diaria, ocasionadas pela construcdo das usinasdtidcas de Santo Antdnio e Jirau.

Recentemente tivemos um episddio no minimo curiesoa jornalista.

(ELIANE BRUM repérter especial da revista EPOCA)veio a Porto velho, realizar

uma reportagem sobre 0s impactos das usinas sclutade:

Estive em Porto Velho, Rond6nia, no final de mango. norte do
pais, o estado se prepara para a construcdo deaasvertidas usinas no
Rio Madeira, Santo Antonio e Jirau, obras que s&mes do Programa de
Aceleracgao do Crescimento (PAC), do governo federg mereceram visita
recente do presidente Lula. Funcionarios espeaitiz das empresas dos
consércios responsaveis pela implantacdo das usista® chegando com
suas familias para se instalar na capital pelogmpos anos.

Como sempre que viajo, por curiosidade pessoal reopdgacao
profissional, gosto de ouvir as pessoas nas ruas. PBrto Velho, as
reclamacdes eram muitas. Os que estdo chegandts @iiculdades que
encontram. Os que estdo la, porque as dificuldagies ja existiam
multiplicaram-se com a chegada de mais gente. Noirdp em que me
despedia da cidade, a manchete de um dos jornaiapi@l era: “Médicos
ameacados de morte nos postos de salde da capitefusa: demora no
atendimento. Na matéria, eu mostrava que Porto ovéltha problemas
sérios de atendimento nas areas da saude, edueagi®amento basico. E
um pouco mais: caréncia de espacos publicos, coatap e parques, ruas e
calcadas esburacadas e acumulo de lixo. Quem chegagontrava ainda
aluguéis triplicados. Quem ja estava |4, tinhacdiflade de renovar seus
aluguéis porque as imobiliarias apostavam no pod2609).

indices que comprovam o crescimento populacionaidizde de Porto Velho,
segundo o prefeito Roberto Sobrinho, “Porto Velbstemava receber cerca de 1,5 mil
pedidos de matricula. Este ano o niumero subiujand. A frota de veiculos também

cresceu 17%, segundo o prefeitd”

'3 Disponivel: www.revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca
4 Gestao do prefeito Roberto Eduardo Sobrinho (ZUIH e 2009/2012) do PT, e o atual vice-prefeito é
Emerson de Castro do PMD.
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A cidade com 400 mil habitantes se prepara paraapgsor obras que vao
desde a melhoria de vias publicas até de sanearbasimo™, incluindo o incremento
do comércio e do setor de servicos, além dos emgireentos imobiliarios. Prédios
residenciais, condominios horizontais em construgéo vistos por toda a cidade. O
mercado imobiliario esta aquecido.

De acordo com o corretor Mauro Dionizio Milanez Q@) gerente de uma
corretora de vendas de imobiliaria, a procura g@rtamentos e casas para locacao
cresceu 50% desde que as obras das usinas comedaraandas também aumentaram
entre 30% e 40%, explica ainda ele, assim comagoptdos aluguéis, que subiu 25%.
“O preco de venda dos imdveis também aumentou éai,3falcula o corretor.

Porto Velho recebeu cinco ()5) mil novas empresasygenas um ano, além de
30 mil novos empregos. Segundo a Federacdo dastiirdido Estado de Rondonia
(FIERO), o Estado possui hoje a maior taxa de afagda populagcdo economicamente
ativa da regido Norte (94,6%) e a segunda menardexdesemprego do Brasil. A renda
média do trabalhador portovelhense é também a aftaigla regidao: R$ 880,00, acima
da média nacional.

Este novo ciclo de crescimento urbano de Porto d/alesafiador para todos,
politicos e sociedade, tem no Plano diretor, auns¢énto com todas as prerrogativas
legais, para consolidar uma cidade mais humana,maror qualidade de vida, e que

atenda aos preceitos constitucionais.
2.4. Programas e Ac¢des Habitacionais

Em 2009 a Prefeitura de Porto Velho tomou a ini@ate elaborar os seus
proprios programas habitacionais, dois deles canurses proprios da receita da cidade.
O primeiro deles é o Programa Assentamento Orient@d0), criado para remanejar
familias vivendo em areas de risco. O primeirogimpsta atendendo 30 familias, que
serdo remanejadas para o bairro Lagoinha. O oubgrggma municipal é denominado
Casa da Gente e é financiado com recursos provesidn FGTS (Resolugéo n°. 460).
O objetivo inicial € financiar 413 unidades hahlitaais para funcionarios da Prefeitura
de Porto Velho no bairro de Mariana, zona lesteidiade.

O Programa Crédito Associativo - Imovel na Plant@& é@nico que atende as
familias com renda maior que dez (10) Salarios Mdasi (SM) na cidade. Mais de 172

15 A cidade conta apenas com 3% de obras realizilesleta de esgoto.
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unidades habitacionais estdo sendo construidagatde trés projetos do programa nos

bairros Industrial e Eldorado. Entre os participardo Programa destacam-se:

» Ministério das Cidades- Agente gestor do PAR, a quem compete estabelecer
diretrizes, fixar regras e condi¢cdes para impleagid do Programa, definir a
distribuicdo dos recursos entre as Unidades dar&ehite além de acompanhar e
avaliar o desempenho do Programa.

« Caixa Econbmica Federal - Agente executor do PAR, responsavel pela
distribuicdo dos recursos definidos pelo Ministédas Cidades, definicdo dos
critérios e emissao dos atos necessarios a exedog@mgrama.

» Poder Publico — Responséavel pelo recebimento das inscricbescaodidatos ao
arrendamento, que posteriormente sdo encaminhadasCaixa em uma lista por
ordem de inscricao.

* Arrendatario - pessoa fisica que, atendidos os requisitos dstafbes para o
Programa, seja habilitada ao arrendamento de intavBIAR.

» Associacdes Habitacionais- Associacdes Habitacionais reconhecidas pelo
Ministério das Cidades podem participar do Prograraapresentacdo de propostas
de projetos e em conjunto com o Poder Publico,ndicacdo de demanda para
arrendamento das unidades.

 Empresas do ramo da Administracdo Imobilidria- Empresa contratada para

administrar os contratos de arrendamento, os im& eondominios, se for o caso.
3 O TRABALHO TECNICO SOCIAL (TTS)

O Projeto de Trabalho Social (TTS) € um documeatdendo um conjunto de
acOes educativas, planejadas para a promocao @aizagdo e desenvolvimento
comunitario da populacéo beneficiada. Essas atlesl@odem abranger acdes voltadas
para insercao social, resgate da cidadania, educagétaria, ambiental, cultura, lazer,
divulgacao/comunicacéo e outras de interesse dalgugfm, observados os requisitos de
cada Programa. Deve ser adequado ao porte do emdpnesmto, a modalidade/tipo de
intervencdo, ao prazo de obras, a disponibilidagl@edursos financeiros, humanos e
materiais, as caracteristicas da populacdo bemdfici a0 regime de
construcao/producédo e aos demais aspectos quenpasflaenciar as atividades

voltadas para o desenvolvimento comunitario.
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A atuacdo do TTS em desenvolvimento urbano date@pmteca do Banco
Nacional de Habitacdo — BNH, pioneiro na inclusésse trabalho na area: em 1975
criou o Subprograma de Desenvolvimento Comunitaric@UDEC, vinculado ao
Programa de Cooperativas Habitacionais com o @bjate colaborar na formulacéo,
execucao e aperfeicoamento de projetos de desémeniito comunitario nos conjuntos
habitacionais. Em 1985 aquele Banco criou o ProgrdenApoio ao Desenvolvimento
Comunitario — PRODEC. Este programa representa amsarhistérico para o Trabalho
Técnico Social como componente integrante em pnoggade habitacdo e saneamento
voltados para populacdes de baixa renda.

As atividades desenvolvidas pelo Técnico Socialetblgm promover a
satisfacdo quanto a moradia; organizar o desemaehtio comunitario/condominial;
integrar os participantes da operacao - Caixa, Akeaie, Construtora e/ou Entidade
Organizadora - e incentivar a gestao participato@n vistas a sustentabilidade do
empreendimento.

Com a extingdo do BNH em 1986, a Caixa incorpormas satribuicdes e seu
quadro técnico, inclusive o grupo de técnicos qieava no desenvolvimento
comunitario, poréem o TTS néo fazia parte da culinsttucional da Empresa.

Em 1992 foi criado o Programa de Saneamento Irdeg(BROSANEAR),
importante marco para o TTS na Caixa, pois 0s progs com recursos do Banco
Internacional de Reconstrucédo e DesenvolvimentB[B] destinados a areas habitadas
por populacdo de baixa renda, havia a exigéncisedeontemplar a componente
participagdo, como garantia de eficicia e efetdedda aplicacdo dos recursos.

Em cumprimento a exigéncia do BIRD, o Conselho Garalo FGTS aprovou
a insercao do Trabalho Social como item obrigatérae investimento nos programas,
(Resolucédo n°. 182, de 05/06/1995), e determina ajCaixa contasse com equipe
propria, composta por profissionais de nivel sgpeigom habilitacdes especificas e
comprovada experiéncia em Projetos de Mobilizaggarécipacdo Comunitaria.

Foi entdo que, em 1996, a Caixa instituiu o cargadl écnico Social, com a
atribuicdo basica de realizar as atividades sodmigecializadas, decorrentes da
implementacéo de projetos de participacdo comumjtque deveriam ser ocupados por
funcionarios de carreira, com formacdo superior 8ervico Social, Sociologia,
Psicologia ou Pedagogia.

As atividades desenvolvidas pelo Técnico Socialettlgm promover a

satisfacdo quanto a moradia; organizar o desemaehtio comunitario/condominial;
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integrar os participantes da operacdo - Caixa, Akeaie, Construtora e/ou Entidade
Organizadora - e incentivar a gestao participato@n vistas a sustentabilidade do
empreendimento.

Ainda em 1996, por ocasido da institucionalizagéid chbalho Técnico Social
na Caixa, a equipe foi dimensionada em 60 empregadnsiderando a quantidade de
contratos de habitagdo e saneamento nos prograraaesentavam o componente do
TTS: Pré-saneamento, Pro-moradia e PRODEC. Em 20@&cretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republic®&EDU/PR inseriu o
componente social como item de investimento nadgramaioria dos programas sob sua
gestao.

A partir de entdo, com uma demanda crescente,ipeetpi ampliada para 186
Técnicos Sociais, com previsdo de atingir o quatntt de 210, lotados nas

GIDUR/REDUR e na Matriz, atuando em diversos progs, tais como:

« PRODEC

* Pro-moradia

* Saneamento para todos

» Habitacéo de interesse social

» Reabilitacdo de areas urbanas centrais

* Revitalizacéo de bens do patriménio historico naaio

* Residuos sélidos urbanos

» Saneamento ambiental urbano

e Pré-municipios

» Urbanizacéo, regularizacdo e integracao de assentamprecarios
e  FNMA - Brasil Joga Limpo

* Habitar Brasil — BID

* Fortalecimento da Gestao Municipal Urbana

* PAT-PROSANEAR

» Revitalizacdo de Sitios Historicos

* Monumenta BID — Preservacéo de Patrim6nio Histd@atiural Urbano
* Preservacgédo de Recursos Hidricos da Bacia do Rimia do Sul
* Imovel na Planta

e Carta de Crédito FGTS — Operacfes Coletivas
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Além desses programas, ha atuacao técnica sociaitagetos especiais e a¢gdes
pontuais como no Programa Caixa Melhores PratiedSestdo Local e em Foruns Lixo
& Cidadania, Rede de Tecnologia Social - RTS, coa@® técnica internacional,

Comité de Responsabilidade Social.

3.1 O PAR/Caixa no Condominio Vila Verde

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) daaacondmica Federal,
o Trabalho Técnico Social € o conjunto de acdesvigee promover a integracdo do
adquirente ao espaco habitacional. Tem ainda getiwd viabilizar sua participacéo e
manifestacdo no que se refere ao empreendimesggaando o acesso as informacdes
relativas a operacdo e aos projetos técnicos, d#omoe, quando possivel, possa
adequa-los as necessidades do grupo atendido.

O empreendimento do PAR/Caixa o condominio Vila déerpossui as

seguintes caracteristicas:

* Identificagdo: Programa de Arrendamento ResidenMgialVerde

» Caracteristicas do empreendimento: Tipo horizontal

* Unidades habitacionais: 244

* Total de moradores: 896

* Localizacdo: o condominio esta localizado na Avendeira Caula, bairro
Pantanal, zona norte do municipio de Porto Velho.

» Caracteristica da area: na area de seu entornovabs®s a presenca de energia
elétrica, agua potavel, algumas ruas pavimentamlagyoias e sarjetas.

» Limites do Condominio Vila Verde: limita-se ao delste e oeste com chacaras
havendo duas empresas de horticultura. Ao nortétalise com o bairro
Teixeirdo onde passa o linhdo da Eletronorte.

* Infra-estrutura urbana: o condominio Vila Verde teomom 244 unidades
prontas para morar, ruas de acesso pavimentadasptrte coletivo com duas

(02) linhas na Avenida Vieira Caula.
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4 CAMINHO METODOLOGICO PERCORRIDO
4.1 Método

Este estudo tem como base a pesquisa qualitateyaseonfigura como um
estudo de caso, onde o pesquisador volta-se pardtiplicidade de dimensdes de um
problema, focalizando-o como um todo. Sua princigaaiacteristica € “a énfase na
singularidade, no particular, o que significa queolgeto é tratado como uma
representacdo singular da realidade que é multidimmeal e historicamente situada”
(ANDRE, 1983). Além disso, 0s pressupostos tedrin@sais funcionam como uma
estrutura basica a partir da qual, novos elemes@tosietectados. Para tal finalidade foi
aplicado um questionario com roteiro de entrevisai-estruturado por perguntas
semi-abertas e fechadas, direcionado aos arreitdatdo condominio Vila Verde.
Objetivando destacar a participacdo e a interacdi® es pessoas, assim como as
manifestacbes da percepcdo dos arrendatarios agéoeho Trabalho Técnico Social
(TTS) para implantagdo de condominios residenéim@nciado pela Caixa Econdmica
Federal.

4.2 Local de pesquisa

A pesquisa foi realizada no condominio Vila Veraealizado no bairro
Pantanal na zona leste do municipio de Porto Veltyual foi escolhido por apresentar

as seguintes caracteristicas:

» O condominio Vila Verde esta em uma regido poputpsaapresenta caréncia

de infra-estrutura;

* A populacéo que residente no condominio Vila Vdedeparte do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) da Caixa EcondtmieaeFal. Conforme

mostra a figura abaixo:
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Figura 1: Mapa da cidade de Porto Velho

4.3 Determinacdo da amostragem

Foram definidas duas categorias de amostragens, aomaspondente as
caracteristicas socioecondmicas dos arrendat&iasputra corresponde a percepcao
dos arrendatarios quanto ao Trabalho Técnico SQTIBE). Ambas as amostragens
estdo direta e/ou indiretamente envolvidas, corfangpamento e/ou implementacao do
TTS, para duzentas e quarenta e quatro unidadéadiabais, que corresponde a uma
populacdo de oitocentos e noventa e seis (896pges&ntretanto, esta amostragem
correspondera a populacédo de cento e cinquenta fdddias que reside regularmente
no condominio.

Os arrendatérios foram selecionados para as estasyi

Segundo os seguintes critérios: obtencdo de aat@izpor parte do morador,
apresentacdo de endereco fixo e nimero de telgfaree contato com o responsavel
pela pesquisa. A amostra foi constituida, por cdecd% dos arrendatarios, perfazendo
um total, de seis (06) entrevistados. Esse perakfduestabelecido em decorréncia dO
tempo exiguo disponibilizado.

4 .4 Coleta de Dados

Inicialmente, foi feito contato com a administraaloio condominio para obter

permissdo de acesso ao condominio foram realizades (05) visitasao condominio
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combinadas antecipadamentéenformando ao mesmo que se tratava de uma pesquisa
académica, bem como a importancia da contribuigdmesmo para que esta pudesse se
realizar. O intuido inicial foi observar as quest@as necessidades apontadas pelos
moradores, sendo estas introduzidas mais tarde pengointas no questionario para a
coleta de dados.

A coleta de dados envolveu a aplicagdo de quesiiojugnto aos arrendatarios
escolhidos. Considerando-se a importancia do aatérid, como facilitador e
transformador da realidade investigada. Buscaramassim captar as questdes
observadas, bem como aquelas implicadas ao TTSueStignario aplicado junto aos
arrendatérios foi constituido por questbes semitabee fechadas, cujo conteludo
versava basicamente sobre: a caracteristica socideica dos arrendatarios e a
percepcdo dos arrendatarios quanto ao TTS. As Gpsestemi-abertas e fechadas
versavam sobre a caracteristica socioeconémicamlesdatarios, tais como: género;
faixa etaria; renda familiar; formacéo escolar;téode renda; perfil familiar; motivou
arrendar o imovel; vantagens da mudanga para ocoauinib; a infra-estrutura da casa
atende as necessidades de moradia. Quanto a ey arrendatarios em relacdo ao
TTS, as questdes semi-abertas versavam sobre: cior@mto do arrendatario sobre o
TTS; Forma que tomou conhecimento sobre o TTS; &oda participacdo do
arrendatéario no TTS; Beneficios do TTS para oswdatérios/condominio.

4.5 Andlise dos Dados
4.5.1 Caracteristica socioecondémica dos arrendatas

Grafico 1: Género predominante no condominio Vila Verde.

B Homens

B Mulheres

Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde
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De acordo com os dados coletados cerca de 69% mlesdatarios séo
mulheres e apenas 31% sdo homens. Conforme fiquesentado no grafico os

arrendatarios predominante no condominio Vila Ves@®do sexo feminino.

Gréfico 2: Faixa etarialos arrendatarios do condominio Vila Verde.
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Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde

Nos dados coletados cerca de 21% dos arrendatariosdade até 24 anos;
51% entre 25 e 34 anos; 17% apresentam idade eenthda entre 35 e 44 anos; 11%
somam o grupo de pessoas entre 45 e 54 anos. orstadesta forma que o indice de

46% corresponde a idade dos arrendatarios querneamo condominio Vila Verde.

Gréfico 3: Formacdao escolar dos arrendatarios.
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Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde
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Constatou-se que cerca de 22% dos arrendatariosuipo$vel superior
completo e 13% nivel superior incompleto; 41% emsimédio completo; 5% ensino
fundamental completo e 19% ensino fundamental iptetm. Ficando, portando,
evidente que o nivel de escolaridade predominarite es arrendatarios é representado
pelos indices de 41% e 22% do ensino médio comelateel superior completo.

Gréfico 4: Fonte de renda dos arrendatarios.

5%

15%

70%

B Funcionario publico
® Comerciario

B Autondémo

® Profissional liberal

Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde

De acordo com os dados coletados 70% dos arrefudatfio funcionarios
publicos; 15% sdo autbnomos; 10% sdo comerciario® esdo profissionais liberais.
Observou-se que o maior indice de 70% represemtdaneaipal fonte de renda dos
arrendatarios. Ou seja, no condominio reside hasicte uma quantidade elevada de
funcionarios publicos.

Gréfico 5: Renda familiados arrendatarios
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Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde
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De acordo com os dados coletados cerca de 50%doslatarios possui renda
dela2SM,;35% 3 a4 SMe 15% acima de 5 Sivnstatando-se desta forma que o
indice de 50% estdo na faixa das expectativas gowesmdimento do PAR destinado

para arrendatarios de baixa renda.

Quadro 1: Perfil familiar dos arrendatérios.

Dependentes Percentuais
Criancas Até 6 a 11 anos 23%
Adolescentes 13 a 17 anos 4%
Adultos 18 a 64 72%
ldosos Mais de 65 anos 1%

Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde

Constatou-se nestes dados coletados que os indieeg2% e 23%
correspondem a adultos entre 18 e 64 anos e csia@ntee 6 e 11 anos que Sao 0s

principais dependentes dos arrendatarios que way@s no PAR.

Quadro 2: Motivo que levou a arrendar o imével no condomWila Verde.

Motivagéo Percentual
Morava em imével alugado 50%
Em imével emprestado 40%
Morava com parentes 8%
Morava com amigos 2%

Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde

De acordo os dados coletados 50% dos arrendatdisseram que foram
motivados por estarem em imovel aluguel e 40% ptarem em imovel emprestado.
Constatando-se assim que a principal motivacdvastdacionada as necessidades de
aquisicdo do proprio imovel visto que a grande mimantinha despesa mensal com

aluguel ou moravam em iméveis emprestados.
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Quadro 3: Vantagens que motivou os arrendatarios a moraondominio.

Vantagens Percentuais
Seguranca 15%
Casa prépria 20%
Valor acessivel das prestactes 48%
Privacidade 10%

Infra-estrutura (ruas asfaltadas, caixa postal cutduua,
iluminacao, coleta de lixo, rede de agua potaveda &e

0
lazer, etc.) [k

Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde

Conforme os dados coletados foram atribuidos coraatagem pelos
arrendatarios o percentual de 48% ao valor acéstgeprestacdes e 20% foi atribuido
a necessidade de aquisicdo de um imével préprinfoBme se pode observar o valor
acessivel das prestacfes foi considerada comoneaigai vantagem que motivou a
mudanca para o condominio Vila Verde.

Gréfico 5: A infra-estrutura do imével atende as necessidadaaradia.
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Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde
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De acordo com a coleta de dados 80% dos arrermatdisseram que a infra-
estrutura da casa nao atende suas necessidadewathamnapenas 20% disseram que
sim. Pode-se constatar nessas respostas que dantierarrendatarios que nao esta
satisfeito, corresponde a familias constituidas pwis de quatro (04) pessoas
moradoras na residéncia, enquanto o restante é@rdéias com apenas duas (02)
pessoas.

4.5.2 Percepcao dos arrendatarios quanto ao TrababdhTécnico Social (TTS)

Grafico 6: Conhecimento do arrendatario sobre o TTS

31

69 B Sim
m Nao

Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde

De acordo com os dados coletados 69% dos arreimdatésponderam que sim,
conhecem o TTS; apenas 31% disseram que ndo comh€omstatou-se desta forma
gue a maioria dos arrendatarios tem conhecimemi@ £0TTS.

Quadro 4: Forma que tomou conhecimento sobre o TTS.

Arrendatérios Percentual
Convite distribuido no condominio 69%
Por vizinhos 18%
Faixas informativas BANERES 13%

Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde
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Conforme o resultado dos dados coletados 69% d@ndatarios foram
informados sobre o TTS através de convites; 18%rnmidos por vizinhos 13% por
faixas informativas. Constatou-se desta forma queecurso mais utilizado para

informar os arrendatarios sobre o TTS foi conuisribuidos no proprio condominio.

Quadro 5: Forma de participacao do arrendatarior®

Arrendatérios Percentual

Reunido no condominio 100%

Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde

De acordo com os dados coletados 100% dos arreiodatfarticiparam do

TTS atraveés de reunides e atividades ludicas irdtvas no proprio condominio

Quadro 6: Beneficios do TTS para os arrendatarios/condamini

Arrendatarios Percentual
Organizar o desenvolvimento comunitario/condominial 48%
Acdes educativas referente ao uso do imoével 35%
Incentivar a gestéo participativa, 17%

Fonte: pesquisa Cond. Vila Verde

De acordo com os dados coletados 48% dos arremmatonsideram como
beneficios do TTS a organizacdo do desenvolvimerdmunitario; 35% Acodes
educativas referentes ao uso do imovel; e 17% fivcea gestédo participativa. Diante
do indice foi constatado que os arrendatarios dermin que o0 desenvolvimento

comunitario, foi o dado de maior relevancia.

4.5.3 Analise dos Dados

Para a analise dos dados foi utilizada os recursiedologicos de analise de
conteudo, “entendida como uma técnica de pesqusa fazer inferéncias validas e
replicaveis dos dados para o0 seu contexto, ouisgfstigar o conteudo simbdlico das
mensagens” (LUDKE e ANDRE, 1986). Buscou-se na tisiza descritiva um
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complemento para a analise dos dados qualitatibtdos no estudo, um meio para a
argumentacado dos dados coletados. Nesse sentidiados obtidos na aplicacdo dos
questionarios foram examinados o foco de atencddodo, ao que se propfs a
investigacdo. Contudo, sem perder de vista o septioposto na investigacao.

A técnica de analise de conteudo objetivou busadercias nas investigacdes
“e 0 que esta por tras dos conteudos manifestassritido além do que esta sendo
comunicado” (MINAYO, 2002).

O referencial teodrico do estudo forneceu a baseeitual para a definicdo da
abordagem investigativa que foi utilizada, facilda assim a analise dos dados e sua

contextualizagao.

3.5 Resultados e Analises

Os resultados foram obtidos a partir da anélisedddss de duas categorias de
amostragem no questionario destinado aos arreraatd condominio Vila Verde, a
primeira buscou analisar as caracteristicas scmmd@gicas dos arrendatarios e outra a
percepcdo dos arrendatarios em relacdo ao TTSyas fpram obtidas as seguintes

informacodes:

» Caracterizagcdo socioecondmica69% dos arrendatarios do condominio séo
mulheres, 46% com idade entre 25 a 34 anos, 41% @oensino médio
completo, 70% sé&o funcionarios publicos, 50% tendaede 1 a 2 SM, 72%
tem dependentes com idade entre 18 e 64 aos, 50fvano em imovel
alugado, 48% consideram o valor acessivel dasggfesd 0 que 0os motivaram
para arrendar o imovel, 80% disseram que o im&&elatende as necessidades

de moradia.

» Percepcdo dos arrendatarios em relacdo ao TTH9% dos arrendatarios
disseram conhecer o TTS por convite; 18% dissemmsitdo, informados
atraves de vizinhos; 100% participaram do TTS ami& no condominio.
Diante do exposto na analise dos dados ficou caastajue os arrendatarios

predominantes no condominio Vila Verde sédo de nmethgovens, com renda entre 1 a
5 SM, com dependentes jovens e adultos, que mordeaatuguel e foram motivados a
arrendar o imével pelo valor baixo das prestac@&zsn relacdo a percepcdo do
conhecimento do TTS foi constatado que os arrendat@&&m apenas um conhecimento

parcial do que sejao TTS.



52

5 CONSIDERACOES FINAIS

O processo historico urbanistico e habitacional ddades brasileiras, nao
aconteceu no espontaneismo, atravessodtl@ntico com seus tracados definidos.
Assim como, definida estava a intencdo do ordentmespacial expressa nas grelhas
ortogonais, tendo como ponto focal, a praca refanglardeada de prédios publicos,
edificacbes aos moldes europeus - ordenamentaotom/spacial, afirmagcao do poder
real - expressa na politica Pombalina dos primearass de conquista do territorio do
amazonas.

Com o desenvolvimento urbano das cidades do Ri@amkEro e Sdo Paulo
consideradas Polis ---- dois fatores foram deteantgs para o desenvolvimento destas
cidades: A vinda da populacao rural para as cidaalesbolicdo da escravatura; e o
advento da nova Republica, contribuiram para awsmenhova forca de trabalho nestas
cidades, passando a constituir a maior classelti@d@a — mal-remunerada; segregada
sécio-espacialmente; habitantes de espacos inealuler desprovidos de servigcos
basicos capazes de oferecer um minimo de dignelagdelidade de vida. Contrastando
com a cidade formal, urbanizada, classificada,@spa elite, da classe dominante, que
nao se queria misturar. Desta forma nasceram &s rdasres cidades brasileiras e o
caos urbano, que acompanhou esse inesperado aemmtr e que foi atribuida a
ocupacao das encostas, morros e mangues, trazenapapnsequéncia o surgimento
das favelas, sendo estes lugares os Unicos digi®piara essa classe trabalhadora.

Diante deste contexto histérico dos primeiros atesrbanizacdo brasileira, o
cenario da tipologia habitacional se tornou o ppalcviés de disparidade diante das
especulacdes imobilidrias e de uma populagdo de banda. Também foi palco de
programas e projetos governamentais com sua poticlientelismo, produzidos pelos
BNHS e COHABS.

O processo de ocupacéo e urbanizacdo das cidadesai®nia, ndo se deu de
forma diferente das Polis. Constituida como a rfomateira agricola, o novo eldorado,
vem sendo ocupada desde o final do século XIX rempee de forma permissiveis e
salubres para os ciclos urbanos. O mesmo ocormeuaccidade de Porto Velho que
surgiu a partir da construcéo da estrada de Feaadea-Mamoré. Desde a sua criacdo

sempre esteve ligada a varios ciclos de desenvehtoreconémicos.
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Dentro da politica de atuacdo no setor da habifagéstinada a atender o
déficit habitacional. O Programa de Arrendamentsidncial (PAR), cujos recursos
financeiros sdo gerenciados pela Caixa EconOmickergk trata-se do programa de
maior atuacdo na producdo de unidades habitacideatshada a populacdo com renda
de 0 a 3 salarios minimos. Nessa perspectiva vamslominios estdo sendo
implantados no municipio de Porto Velho. Para garam sustentabilidade dos
empreendimentos, a participacdo da comunidade ibimief € primordial, uma vez que
favorece a correta apropriacdo do uso dos imoweisfetivacdo da cidadania e a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publietenco ao Trabalho Técnico Social
(TTS), essa missao.

Para a devida afericdo desse trabalho realizadeitaiuma pesquisa amostral
de 4% da populacédo residente no condominio Vilad®,ecom a finalidade de coletar
informacdes sobre o treinamento de socializacdicaaiyl aos arrendatarios. Contudo,
apesar do TTS ter como caracteristica um trabath@dlicacdo para a cidadania e
desenvolver habitos da vida em comunidade onddidasedade, respeito, unido, etc.
devem ser um fator determinante entre os morad@esondominios. Entretanto, ndo
foi esse o perfil encontrado na pesquisa conforemothstra a analise dos dados. Pelo
fato das agdes do trabalho técnico social terdmrsializadas no inicio da implantagéo
do conjunto, ndo havia por parte dos mutuariosrsaéncia da vida em comunidade
formalizada, apesar das acfes serem voltadas aestzientizacdo, através de oficinas
tecnicamente planejadas apresentadas com muitaet@&mea pela equipe contratada.
Entendemos que o estabelecimento de um cronogranaaaprealizacao do trabalho
social em varias etapas, deve ser avaliada petmscts da caixa, uma vez que 0s
conflitos de convivéncia e a necessidade de caleg@Epo de condominio, se efetiva &
medida que a comunidade interage e se consolida daportancia da retomada do
trabalho social, como suporte.

Hoje verificamos que o condominio vila verde, f@mblemas de seguranca e
convivéncia, e com certeza, novas oficinas do lnabaécnico social, nesta
comunidade, iria consolidar os objetivos efetivastidbalho técnico social enquanto
instrumento efetivo de politica publica, voltada ampreendimentos habitacionais, aos
mutuarios com faixa de renda de 0 a 3 salariosmaisi

.Concluimos que o trabalho técnico social parantaror eficacia, deve ser

implementado em diferentes etapas na comunidades & destina, uma vez, que no
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periodo inicial de implantacdo a comunidade airdila esta consolidada, portanto n&o

consegue assimilar a importancia deste trabalho.

5.1 Considera¢cbes Complementares

Finalizo esta abordagem tecendo, comentarios qaeolservacdes que fiz em

loco relacionado a tipologia habitacional, e impdgdo do empreendimento.

« Area construida de aproximadamente 47m2, entregummnira piso, sem forro,
esquadrias externas de ferro e vidro, revestimgatcial dos banheiros, tanque
minimo de lavar roupa localizada na &rea extermacsbertura, portas internas
em compensado.

» Caixa Econdmica fornece um projeto basico de redoemampliacdo, que na
grande maioria ndo é seguida na hora da reforrsagendo os moradores nao
atende suas necessidades, ficando a revelia as ebraandamento. Falta,
portanto uma fiscalizacdo efetiva Invasdo das §peiaativas do condominio
por obras irregulares, casas fechadas, passivespgeulacédo imobiliaria.

* Localizagao do empreendimento fora da malha urbansolidada.

* Uso de projetos arquitetdnicos padronizado. Ausétotal de arborizacao

A padronizacdo de projetos € uma questdo recosrguiEndo se trata da
construcdo de conjuntos habitacionais, direcionadpspulacdo de baixa renda, onde
as especificidades regionais, (cultural, climartafde matéria prima...), ndo sao levadas
em conta. A Literatura sobre este tema é vastanistas desde a producdo dos
conjuntos habitacionais do extinto BNH, criticarh ggética. Sera que realmente néo
temos memoria? Os exemplos ndo nos bastam? Hadsta®® Amazonia, onde as
temperaturas variam em torno de 37° em média e/echmticamente seis meses, 0s
pobres devem lavar roupa na chuva e no sol? E es&dem suas roupas? Como
acomodam a si e a seus filhos em espacos minimos&dfa das familias sdo em torno
de cinco pessoas, 47m?? Que qualidade de vida? fi@gadedireito a privacidade? Sem
contar que o valor do condominio, equivalente agu#3 do valor da prestacdo. Porem
este € outro tema, outra monografia... A aplicalifiestatuto das cidades, a elaboracéo

dos planos diretores, a regularizacdo fundiarisns&rumentalizacdo das prefeituras
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municipais, a vontade politica, a participacdo deieslade civil, em sua luta, pelo
direito igualitério a cidade, aliado uma redistigdo efetiva da renda, em uma politica

macro-econdmica inclusiva, sdo o0s requisitos bagiaoa cidades mais justas.
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Empreendimento construido no Ambito do Programa de Arrendamento Residencial-PAR,
~ de propriedade do Governo Federal e administrado pela Caixa Econdmica Federal.

: Este programa néo permite a venda, o aluguel, a doagao ou cessdo do imovel antes da
~ opedo de compra ao final do prazo do contrato de arrendamento (15 anos).

as0 aigﬁém tenha interesse em ARRENDAR um imovel nessas condigoes, deve procurar
i informagdes junto a empresa contratada como administradora neste empreendimento.

CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Figura 2 Placa de identificacdo do condémino ViEadé - PAR

Figura 3: Acesso principal ao condominio Vila Verde
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Figura 4: Vista parcial do condominio Vila Verde

Figura 5: Tipologia habitacional projeto basicdteracéo



Mueller

Figura 7: Area de Servico (externa)
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Figura 8 Planta baixa com alteracdo
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Figura 9: Planta Baixa Humanizada
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