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RESUMO

O incremento de servigos ambientais hidricos em bacias hidrograficas
estratégicas é uma das mais importantes medidas de seguranga hidrica adotada no
gerenciamento dos recursos hidricos. A priorizagdo destas bacias, no entanto,
depende da utilizagdo de metodologia técnica e robusta que assegure a participagéao
multisetorial. O presente estudo objetivou analisar e revisar a metodologia de selegao
de areas utilizada pelo Programa Mananciais do CEIVAP com a aplicagdo de
conhecimentos tedricos e praticos apresentados no curso de pos-graduagdo em
Geoprocessamento, levantamento e interpretacao de solos do consorcio UNISOLOS.
O trabalho foi desenvolvido em trés etapas, sendo a Etapa 1 referente a analise
sistematica do manual identificando oportunidades de melhoria [OMs], que incluiu a
analise de viés do documento com emprego da ferramenta PROMPT; na Etapa 2, as
[OMs] foram utilizadas para a revisdo completada da metodologia de sele¢ao seguida
da Etapa 3 com a testagem da metodologia aprimorada em escala piloto para a regiao
hidrografica do médio Paraiba do Sul. A analise do manual indicou a auséncia de
descricao de procedimentos de pré-processamento, tratamento e validagao de dados,
além de um alto grau de viés. Foram identificadas 14 oportunidades de melhoria para
a metodologia, como a padronizagao de procedimentos, incorporagcéo de novo nivel
de selecdo, novos eixos analiticos e revisdao de critérios para a selegcdao das
microbacias alvo do 2° ciclo do Programa Mananciais. A testagem parcial da
metodologia revista apontou para as microbacias do Rio Bonsucesso (1.644 ha) e do
Ribeirao Santana (2.355,67 ha), ambas localizadas no municipio de Valenca/RJ, além
da microbacia do Ribeirdo Agua Branca (2.003,76 ha), no municipio de Resende/RJ,
como sendo microbacias prioritarias para receberem o Programa. Este resultado
contrasta com o resultado da aplicagdo da metodologia original que indicou a
microbacia do rio Pau d’alho em Pirai/RJ como microbacia alvo para o 2° ciclo do
Programa nesta regido hidrografica. A metodologia revista sera apresentada a
AGEVAP para validagdo por pares junto aos CBHs objetivando contribuir para a
selegdo de microbacias no 2° ciclo do Programa Mananciais do CEIVAP.

Palavras-chave: servigos ecossistémicos; solugdes baseadas na natureza; gestao de
recursos hidricos; selecdo de areas; microbacias.



ABSTRACT

The enhancement of water-related environmental services in strategic river
basins is one of the most important water security measures adopted in water
resources management. However, the prioritization of these basins depends on the
application of a robust and technically sound methodology that ensures multisectoral
participation. The present study aimed to analyze and review the area selection
methodology used by the CEIVAP Mananciais Program, applying theoretical and
practical knowledge presented in the postgraduate course in Geoprocessing, Soll
Survey and Interpretation offered by the UNISOLOS consortium. The work was
conducted in three stages. Stage 1 consisted of a systematic analysis of the program's
technical manual, identifying Opportunities for Improvement [OMs], including a bias
analysis using the PROMPT tool. In Stage 2, the [OMs] guided the complete revision
of the selection methodology, followed by Stage 3, in which the revised methodology
was tested on a pilot scale in the Middle Paraiba do Sul Hydrographic Region. The
analysis revealed the absence of procedures for data preprocessing, treatment, and
validation, in addition to a high level of bias. A total of 14 opportunities for improvement
were identified, including standardization of procedures, incorporation of a new
selection tier, introduction of new analytical dimensions, and revision of criteria with
potential to increase objectivity in selecting target microbasins for the second cycle of
the Programa Mananciais. The partial test of the revised methodology identified the
Bonsucesso River (1,644 ha) and Ribeirdo Santana (2,355.67 ha) microbasins, both
located in the municipality of Valenga/RJ, as well as the Ribeirdo Agua Branca
microbasin (2,003.76 ha) in the municipality of Resende/RJ, as priority areas for the
implementation of the program. This result contrasts with the outcome produced by the
original methodology, which indicated the Pau d'Alho River microbasin in Pirai/RJ as
the target for the second cycle of the program in that hydrographic region. The revised
methodology will be submitted to AGEVAP for peer review alongside the affiliated River
Basin Committees (CBHSs), aiming to contribute to the improvement of microbasin
selection in the second cycle of CEIVAP's Programa Mananciais.

Keywords: ecosystem services; nature-based solutions; water resources
management; area selection; microbasins.
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1 INTRODUGAO

Seguranga hidrica € um conceito central nas agendas de gerenciamento de
recursos hidricos e de gestdo ambiental, sendo definida como a garantia do acesso a
agua em quantidade e qualidade adequadas para a manutencao da vida, do bem-
estar humano e do equilibrio dos ecossistemas (UNESCO, 2019; Tundisi e Tundisi,
2010). Promover a seguranca hidrica implica, portanto, na integracdo de agdes de
gestéo dos recursos hidricos com politicas ambientais e territoriais, de modo a garantir
a resiliéncia dos sistemas naturais € humanos (Melo e Johnsson, 2017).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi estabelecido pela Lei
Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu também o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Trata-se de um novo paradigma
na gestao de aguas no territorio brasileiro, baseado na descentralizagao, participagao
social e integracao entre setores e escalas de gestao, tendo a bacia hidrografica como
unidade planejamento e gestao (Trindade e Scheibe, 2019).

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) sdo os foruns democraticos e
deliberativos que compdem o SINGREH com a fungdo de promover a articulagéo
multissetorial e o planejamento participativo no ambito das bacias hidrograficas. Entre
esses comités, destaca-se o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP), instituido por decreto federal em 1996 e pioneiro na
implementagado de instrumentos como a cobranga pelo uso da agua e a criagao da
primeira agéncia de bacia do pais (Teles, 2004).

O Plano Integrado de Bacia Hidrografica (PIRH) do CEIVAP (CEIVAP, 2019a)
coaduna programas e projetos estruturantes voltados a revitalizacdo de bacias
hidrograficas e a producado de servigos ecossistémicos hidricos, promovendo a
integracdo entre as agendas azul (gestdo da agua) e verde (protegédo dos
ecossistemas). Entre essas iniciativas, destacam-se o Programa Piloto de Pagamento
por Servigos Ambientais Hidricos (PSA-Hidrico) e o Programa Mananciais, que visam
promover a conservagao e a recuperagdo de microbacias estratégicas para a
segurancga hidrica da regiao (CEIVAP, 2019b).

A definicdo de areas prioritarias para implantacdo destes programas é
estratégia essencial para sua efetividade, permitindo concentrar investimentos em
territérios com maior potencial de provisdo de servigos ecossistémicos hidricos ou

maior vulnerabilidade ambiental (Tambosi et al., 2014; Gasparini et al., 2016;
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Vettorazzi, 2010). Outros estudos incluem critérios de priorizagdo biofisicos (como
cobertura vegetal, uso e ocupacgao do solo, declividade, erosividade e proximidade de
cursos d'agua), socioecondmicos (como vulnerabilidade social, mobilizagado
comunitaria) e hidrolégicos (como recarga hidrica e balango hidrico regional) (Chaves
e Piau, 2008; Leal, 2016; Rosa et al., 2016; Liu et al., 2013).

A utilizacdo de ferramentas como os Sistemas de Informacdes Geograficas
(SIG) combinadas com técnicas de geoprocessamento e de técnicas de Avaliagao
Multicritério (AMC), com destaque para os métodos da Combinacéo Linear Ponderada
(CLP), tém se mostrado eficazes na integracdo desses critérios e na producao de
mapas tematicos de prioridade (Malczewski, 2004; Vettorazzi, 2010).

Estudos recentes financiados pelo CEIVAP como os de disponibilidade e
demanda hidrica, balango hidrico e plano de gerenciamento de riscos vém fornecendo
dados essenciais para o planejamento territorial e ambiental da bacia (ANA, 2021;
CEIVAP, 2019). O Plano de Gerenciamento de Risco (PGR) da bacia, por exemplo,
mapeia areas sujeitas a eventos criticos como escassez hidrica e contaminagéo,
oferecendo subsidios relevantes para agdes de segurancga hidrica.

A metodologia de selecdo de microbacias utilizada na primeira fase do
Programa Mananciais, definida por Agua e Solo (2021a), representa um avango
importante ao adotar critérios de criticidade ambiental e mobilizagao social. Contudo,
apresenta lacunas como auséncia de critérios de demanda hidrica, a ndo inclusdo de
variaveis edafoclimaticas e sociais 0 que podem comprometer sua eficacia.

A propria estrutura do Programa Mananciais prevé a aplicacdo de ciclos
sucessivos, o que favorece a aplicacdo do principio da melhoria continua, em
consonancia com o ciclo de Deming (DEMING, 1986). Isso abre espago para o
aprimoramento metodoldgico ao longo do tempo, promovendo o aperfeigoamento dos
critérios, das ferramentas e da governanca associada ao processo de selecao.

Neste sentido, a presente monografia propde uma revisao critica da
metodologia adotada no primeiro ciclo do Programa Mananciais do CEIVAP, instruida
pelo conteudo tedrico pratico apresentado no curso de pds graduagdo em
Geoprocessamento, levantamento e interpretacao de solos do consércio UNISOLOS,
objetivando contribuir para o aperfeicoamento técnico e participativo da sistematica
de selecdo de microbacias, fortalecendo os vinculos entre planejamento ambiental e

gestao integrada dos recursos hidricos na Bacia do Rio Paraiba do Sul.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil (PNRH)

A Lei Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas,
instituiu no Brasil a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Essa legislacdo é um
marco na gestdo das aguas no pais, estabelecendo principios, instrumentos e
diretrizes para o uso sustentavel dos recursos hidricos, baseada no tripé:
descentralizagao, participagao e integragao (Trindade e Scheibe, 2019).

A PNRH foi concebida a luz dos principios fundamentais de gestdo das aguas
pactuados em 1992 na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente de
Dublin, na Irlanda, da qual o Brasil € signatario. Dentre esses principios, destaca-se o
reconhecimento da agua doce como um bem finito e essencial, dotado de valor
econdmico, que deve ser gerido de forma participativa (ONU, 1992).

O novo paradigma da gestdo de aguas consolidou a ruptura com o modelo de
gestdo centralizada e de assimetria setorial, vigente no Brasil pelo Cédigo das Aguas
de 1934 (Sousa Junior, 2003; Porto e Porto, 2008). O setor hidroelétrico exercia
hegemonia na condugao das decisdes sobre a regulagéo hidrica desde a década de
1920, pois era o unico setor que criava demanda por regulagéo e, em consequéncia,
assumia o papel de gestor dos recursos hidricos, inclusive com o controle das
informacdes disponiveis sobre a agua (Borsoi e Torres, 1997).

A partir da década de 70, os estados comegaram a legislar sobre controle de
poluicdo de aguas com foco na protecdo da saude humana. No final dos anos 1970,
foram criados em ambito nacional os Comités Especiais de Estudos Integrados de
Bacias Hidrograficas (CEEHIB), marco da preocupagao efetiva com os usos multiplos
na gestdo das aguas no Brasil (Brasil, 1978). Experiéncias de gestao participativa
foram logradas pelos estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Ceara
até o final da década de 1980.

Vasconcelos (2013) destaca que a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 criou a base para a instituicdo da PNRH. O modelo de gestdo de integragao
participativa descrito por Borsoi e Torres (1997) encontrou respaldo nesse novo
contexto constitucional. A CF/1988 reconheceu a agua como bem de dominio publico,

apontando para a necessidade da criagdo de uma politica nacional para integrar as
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experiéncias de gestao participativa estaduais. A Constituicao também atribui a Uniao,
no artigo 21, inciso XIX, a competéncia para instituir um sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de uso
das aguas (Vasconcelos, 2013).

Para viabilizar a gestdo descentralizada, participativa e integrada, A Lei das
Aguas criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
responsavel por coordenar a gestao integrada das aguas no territorio nacional. Para
além de integrar as iniciativas ja existentes, o SINGREH introduziu organismos
colegiados deliberativos (como conselhos e comités) e executivos (como agéncias de
agua) nos diversos niveis federativos e na escala da bacia hidrografica.

A criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) e dos Conselhos de
Recursos Hidricos (nacional e estaduais) possibilitou a incorporagdo de atores
tradicionalmente excluidos do processo decisério, como 0s municipios, usuarios de
recursos hidricos e organizagdes da sociedade civil (Serricchio et al., 2005). Ainda
segundo os autores, o SINGREH favoreceu a descentralizacdo da gestdo dos
recursos hidricos, fortalecida pelas agéncias de bacia, que fornecem suporte técnico,
administrativo e financeiro aos comités, sendo esse elo atuante na instancia da bacia
hidrografica o “centro de gravidade” do sistema.

O SINGREH objetiva a gestao mais democratica e colaborativa, permitindo que
decisdes sejam tomadas em nivel local e com participagcéo plural. Além disso, o
sistema ampliou a articulacdo entre os diversos entes federativos, promovendo a
integracao entre os dados e iniciativas estaduais e nacionais (Formiga-Johnsson et
al., 2007; Jacobi, 2006). Na Figura 1 é apresentado o organograma do SINGREH
criado pela Lei Federal n°® 9.433/97.



Figura 1 — Organograma do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Brasil
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No Quadro 1 é apresentada a sintese dos objetivos, principios, atores

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil (Brasil, 1997).

Quadro 1 — Sintese da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS:

Assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos;

A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel.

PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS:

Reconhecimento da agua como um bem publico, finito e vulneravel, dotado de valor
econdmico;

Uso multiplo da agua

A bacia hidrografica é a unidade basica de planejamento;

Gestéao participativa (poder publico, usuarios e sociedade civil);

ORGANIZACAO

Conselho Nacional
(CNRH) e Conselhos
Estaduais de Recursos
Hidricos

Secretaria de Recursos

organismos politicos responsaveis pela supervisao, normatizagéo
e regulacdo do Sistema Nacional/Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

responsavel pela formulagao da Politica Nacional de Recursos
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Hidricos (SRH/MMA) Hidricos (PNRH)
Agéncia Nacional de responsavel pela implementagao da PNRH
Aguas (ANA)

Orgaos gestores responsaveis pela formulagao e/ou implementagao da Politica
estaduais e agéncias Estadual de Recursos Hidricos
ambientais envolvidas
com a gestao das aguas
organismo politico de tomada de decisédo quanto a utilizagao,

Comité de bacia protecao e recuperagao das aguas, envolvendo Poder Publico,
usuarios e sociedade civil
Agéncias de agua ou de brago executivo dos comités de bacia Instrumentos de gestao
bacia

INSTRUMENTOS DE GESTAO DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Enquadramentos dos corpos de agua em classes de uso;

Planos de bacia, planos estaduais e Plano Nacional de Recursos Hidricos;
Outorga de direitos de uso dos recursos hidricos;

Cobranca pelo uso da agua bruta;

e Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos Hidricos.

Fonte: Adaptado de Serricchio et al. (2005)

Segundo Trindade e Scheibe (2019) a efetivagdo da PNRH ainda enfrenta
desafios importantes, como a insuficiéncia de suporte técnico e financeiro, a auséncia
de instrumentos de gestdo em diversos estados e a baixa articulagdo institucional.
Vasconcelos (2013) enfatiza que este novo modelo de gestdo permanece em
construgcdo. A simples existéncia legal de instrumentos técnicos, institucionais e
econdmicos nao assegura, por si sO, a operacionalizagao e eficacia do SINGREH
conforme os principios fundantes da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Segundo Tucci (2004) o periodo pés-promulgagao da Lei n° 9.433/1997 pode
ser dividido em duas fases: a primeira, ja concluida, marcada pela consolidagao
institucional dos recursos hidricos em nivel federal e, em diferentes graus, nos estados
da Federacgao; a segunda, ainda em desenvolvimento, voltada ao aperfeicoamento da
legislagdo setorial, especialmente no saneamento, a implementacdo e ao
desenvolvimento dos instrumentos de gestdo, ao fortalecimento do sistema de
informacdes, e ao avango na formacgao de recursos humanos e na pesquisa cientifica
e tecnoldgica.

Um destes marcos legais € a Lei Federal n°® 9.984 de 2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), responsavel pela implementacdo da PNRH no territdrio
nacional, pela execugdo da outorga e fiscalizagédo do uso dos recursos hidricos de
dominio da Unido, bem como pelo estimulo a criacdo de comités de bacia (Brasil,
2000).
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Os Comités de Bacia Hidrografica (CBHs) sao instancias fundamentais para a
descentralizagcdo e a participagado social na gestdo das aguas, exercendo o papel
estratégico na efetivagdo dos principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Segundo Barbosa, Jacobi e Musumeci (2016), os CBHs operam como espacos de
negociacdo e deliberagdao coletiva, nos quais diferentes interesses — do setor
produtivo, da sociedade civil, dos usuarios e do poder publico — podem se confrontar
e buscar consensos sobre o uso sustentavel dos recursos hidricos.

Esses comités sdo considerados o “parlamento das aguas” justamente por
serem 0s unicos féruns com capacidade legal de decidir sobre instrumentos centrais
como o enquadramento dos corpos d’agua, a definicdo de diretrizes dos Planos de
Bacia e a proposigdo de mecanismos de cobranga pelo uso da agua (ANA, 2021). A
atuacao dos CBHs em regides hidrograficas (bacias hidrograficas) envolve multiplos
estados e setores econdmicos em conflito de uso dos recursos hidricos.

No apoio técnico e operacional aos CBHs, as Agéncias de Bacia desempenham
funcdo executiva e de assessoramento, sendo essenciais para conferir agilidade,
continuidade e capacidade técnica a gestdo. Elas s&o responsaveis pela
implementagao das decisdes dos comités, pela elaboragcdo de estudos e relatérios
técnicos, pelo apoio a cobranga pelo uso da agua e pela articulagao institucional entre
diferentes esferas governamentais e setores da sociedade (Mundim et al., 2020).

Para Rebougas (2004), a auséncia ou fragilidade das agéncias compromete
significativamente a efetividade dos instrumentos da PNRH, tornando os comités mais
dependentes da estrutura estatal e dificultando sua autonomia e capacidade
deliberativa. O modelo consagrado pela Lei n° 9.433/97 pressupde a existéncia de
uma sinergia entre os CBHs e suas respectivas agéncias, 0 que nem sempre ocorre,
sobretudo em estados com menor capacidade institucional.

A atuacdo coordenada entre comités e agéncia de bacia pode resultar em
avancos concretos, como a melhoria da qualidade da agua, a alocagao negociada dos
usos e o fortalecimento da governanca (Jacobi et al., 2008). O fortalecimento desta
atuacao é condicdo indispensavel para que o sistema alcance seus objetivos de

gestao democratica, integrada e sustentavel dos recursos hidricos no Brasil.
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2.2 O Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul (CEIVAP)

A Bacia do Rio Paraiba do Sul (BHRPS) esta localizada entre os paralelos
20°26’ e 23°00’ e os meridianos 41°00’ e 46°30’, com uma area de drenagem total de
62.185 km? (ANDRADE et al., 2015), abrangendo partes dos estados de Sao Paulo,

Rio de Janeiro e Minas Gerais, conforme mostrado na Figura 2.

Figura 2 — Bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
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Estao inseridos na bacia 184 municipios brasileiros, sendo 39 no estado de Sao
Paulo, 88 em Minas Gerais e 57 no Rio de Janeiro (CEIVAP, 2019a), nos quais
residem aproximadamente 8,5 milhées de pessoas (IBGE, 2010). A BHRPS possui
destacada relevancia socioecon6mica, sendo responsavel por cerca de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, com forte presenca industrial, principalmente nas
regides do Vale do Paraiba paulista e fluminense (DENAMBORO, 2015).

O principal curso d’agua da BHRPS é o rio Paraiba do Sul, formado pela
confluéncia dos rios Paraitinga ("Aguas Claras") e Paraibuna ("Aguas Escuras") na
represa de Paraibuna, situada nos municipios paulistas de Natividade da Serra e
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Redencao da Serra. A nascente do Rio Paraitinga, por estar mais distante da foz, é
considerada tecnicamente a nascente oficial do Rio Paraiba do Sul (PATRIANI &
CUNHA, 2010). Com extensao superior a 1.100 km, o rio percorre a bacia até sua foz
em Atafona, no municipio fluminense de S&o Jo&o da Barra (CEIVAP, 2011).

O rio Paraiba do Sul € comumente dividido em quatro trechos, de acordo com

suas caracteristicas geomorfoldgicas:

e Curso superior: da nascente até Guararema/SP, com forte declividade (média
de 4,9 m/km) e area drenada de aproximadamente 5.270 km? (CEIVAP, 2011;
FCR, 2012);

e Curso médio-superior: de Guararema até Cachoeira Paulista/SP, em terrenos
sedimentares menos acidentados (declividade média de 0,19 m/km),
abrangendo 6.670 km? (CEIVAP, 2011; FCR, 2012);

e Curso médio-inferior: de Cachoeira Paulista até S&o Fidélis/RJ, o maior trecho
em extensao e area drenada (33.663 km?), passando por terrenos arqueanos,
com declividade média de 1,3 m/km. Nesta regido esta o Pico das Agulhas
Negras, ponto culminante da bacia (2.787 m) (CEIVAP, 2011; FCR, 2012);

e Curso inferior: De Sao Fidélis até a foz, com area de drenagem de cerca de
9.960 km? e declividade média de 0,22 m/km, em terrenos de origem fluvial
(CEIVAP, 2011; FCR, 2012).

Entre os principais afluentes do rio destacam-se os rios Paraibuna mineiro,
Pomba, Muriaé, Pirai, Piabanha e Dois Rios. A bacia também é marcada por
importantes sistemas de transposicdo, como o Jaguari-Atibainha (Sistema
Cantareira), que abastece a Regido Metropolitana de Sao Paulo, e o Sistema Light-
Guandu, que transporta parte significativa da vazdo do Paraiba do Sul para o
abastecimento do Rio de Janeiro (CEIVAP, 2019a).

Conforme a Lei n° 9.433/1997, a gestao dos recursos hidricos deve ser
descentralizada, integrada e participativa. Nesse contexto, a BHRPS destaca-se
historicamente como territério de experiéncias precursoras em gestao participativa.
Desde 1979, ja existia o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP), responsavel por fomentar estudos e

deliberagdes regionais (Pontes e Alvarez, 1995).
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A institucionalizagao formal do Comité para Integragao da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP — deu-se pelo Decreto Federal n® 1.842, de 22 de
marc¢o de 1996 (Brasil, 1996), com o objetivo de articular politicas publicas e acdes
coordenadas entre os estados envolvidos. Em 2008, por meio do Decreto Federal n°
6.591, o colegiado passou a ser denominado Comité de Integragdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), ampliando sua atuacdo e
representatividade (Brasil, 2008).

O CEIVAP funciona como um férum deliberativo e participativo composto por
representantes dos usuarios de agua (40%), poder publico (35%) e organizagdes civis
(25%) dos trés estados da bacia. Seu modelo de composicao e elei¢cao é referéncia
para o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
(Formiga-Johnsson et al., 2007).

Cabe ao CEIVAP aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, acompanhar
sua execugao, definir o enquadramento dos corpos hidricos, propor diretrizes para
outorga e orientar a aplicagdo dos recursos provenientes da cobranga pelo uso da
agua — politica na qual foi pioneiro no Brasil, ao implementa-la em 2002 (Teles, 2004;
Jacobi, 2009).

A Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), criada para dar suporte
técnico e operacional ao CEIVAP, é considerada a primeira agéncia de bacia no pais,
desempenhando um papel essencial na execugdo de programas e na
operacionalizagao financeira dos recursos arrecadados (Braga et al., 2011). J& foram
investidos mais de R$ 300 milhdes em projetos de recuperagdo, monitoramento e
conservagao de recursos hidricos, fortalecendo a resiliéncia ambiental e a seguranca
hidrica da regiao.

Dentre os principais instrumentos de planejamento, destaca-se o Plano
Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul (PIRH-PS), que
fundamenta o Plano de Aplicagao Plurianual (PAP) e orienta as agdes do CEIVAP.

Entre os programas executados com base nesse plano, destacam-se:

e Programa Mananciais: Iniciado em 2019, foca na seguranga hidrica por meio
da conservagao e recuperagao de microbacias hidrograficas prioritarias;
e PROTRATAR: Programa voltado ao tratamento de aguas residuarias, com

investimentos em esgotamento sanitario desde 2017;
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e Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR): Voltado a prevengao e mitigagéo
de impactos de eventos hidrologicos extremos;

e Plano e Programa de Educagdao Ambiental (PPEA): Promove a participagao
cidada e a cultura da sustentabilidade;

e Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS): Auxilia

municipios na estruturagao da gestao de residuos.

O Programa Mananciais representa um aprimoramento do Programa Piloto de
Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos, voltado a conservacao e restauracao
de areas estratégicas para a regulacao hidrica da bacia (AGEVAP, 2014). Ambas as
iniciativas objetivam incentivar e valorizar servicos ecossistémicos hidricos,
integrando dimensdes socioambientais e econdmicas (Griebell et al., 2019; Santos et

al, 2020) para segurancga hidrica na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul.

2.3 A politica de investimentos em servicos ambientais para seguranga hidrica do
CEIVAP

Seguranga hidrica € um conceito-chave no planejamento e na gestdo dos
recursos hidricos no século XXI & pode ser definida como a capacidade de uma
sociedade de garantir, de forma sustentavel, a disponibilidade e qualidade da agua
para diversos usos — consumo humano, producdo de alimentos, atividades
econbmicas, equilibrio ecologico e prevencdo de desastres relacionados a agua,
como inundagdes e secas (UN-WATER, 2013).

Melo e Johnsson (2017) elaboraram uma revisdo sobre o conceito de
segurancga hidrica, problematizando o conceito para o Brasil. Segundo as autoras,
seguranca hidrica € um conceito multidimensional, que inclui aspectos quantitativos e
qualitativos, ambientais, econdmicos, sociais e institucionais. Destacam que, embora
o Brasil possua abundancia hidrica relativa, o pais enfrenta graves desigualdades no
acesso, fragilidade institucional e pressdes sobre os recursos hidricos. Este cenario
demanda que a seguranc¢a hidrica seja tema de politicas publicas para o pais.

Segundo a classificacdo da MEA — Millennium Ecosystem Assessment (2005)
e refor¢cada por autores como Daily (1997) e Tundisi (2008), a segurancga hidrica € um
dos principais “beneficios finais” que a sociedade obtém dos ecossistemas bem

conservados. Servigos ecossistémicos sao definidos como os beneficios diretos e
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indiretos que os seres humanos obtém dos ecossistemas, englobando desde a
provisao de recursos naturais até fungdes de regulacéo, suporte a vida e beneficios
culturais (MEA, 2005; Constanza et al., 2017).

A classificagcdo mais comum desses servigos os divide em quatro categorias:
servigos de provisao (como a agua e alimentos), servigcos de regulacdo (como o
controle de enchentes, regulagao climatica e qualidade da agua), servigos de suporte
(como a ciclagem de nutrientes e formagéao de solos) e servigos culturais (relacionados
ao lazer, espiritualidade e bem-estar humano) (TEEB, 2010).

Os servigos ecossistémicos hidricos envolvem, por exemplo, a infiltragao e
percolagao da agua no solo promovidas por areas vegetadas, a recarga de aquiferos,
a regulacédo do ciclo hidrolégico, a purificagdo natural da agua por zonas umidas e
matas ciliares, e 0 amortecimento de eventos hidrolégicos extremos (Vanderzaag e
Visser, 2020). Esses servicos sao fundamentais para a seguranca hidrica, pois
contribuem diretamente para a manuten¢ao da qualidade e da disponibilidade hidrica,
além de reduzir custos de tratamento de agua e de infraestrutura de captagéo.

E importante distinguir, conforme apontado por Veiga Neto (2010), os servigos
ecossistémicos dos chamados servicos ambientais. Enquanto os servigos
ecossistémicos dizem respeito as fungdes naturais dos ecossistemas e das espécies
que os compdem, o0s servicos ambientais sdo aqueles que resultam de acbes
humanas intencionais para conservar, recuperar ou melhorar essas funcdes
ecoldgicas. Iniciativas como reflorestamento de nascentes, restauragédo de areas de
preservagao permanente (APPs), manejo sustentavel do solo e praticas
agroecoldgicas sao consideradas prestagao de servicos ambientais e frequentemente
passiveis de remuneragao por meio de instrumentos como o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA).

Brauman et al. (2007) demonstraram que areas naturais bem conservadas séo
essenciais para manter o equilibrio do ciclo hidrolégico, com impacto positivo na vazao
dos rios e na qualidade da agua. Em outro estudo de abrangéncia global, Abell et al.
(2017) demonstram que a degradagao dos ecossistemas aquaticos compromete nao
apenas a biodiversidade, mas também o abastecimento de agua para populagdes
humanas, alertando para a necessidade de integrar conservacdo ambiental e gestao
hidrica.

Na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul o CEIVAP tem atuado no

desenvolvimento de programas que buscam a conservagdo dos servigos
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ecossistémicos hidricos, através do investimento direto na provisdo de servigos
ambientais hidricos. O Plano Integrado de Recursos Hidricos do CEIVAP (PIRH)
possui agenda especifica de investimento em servigcos ambientais hidricos (CEIVAP,
2019a) e de compromisso com o fomento desta agenda de investimento nos 7 (sete)
comités afluentes como uma proposta de integragcéo de investimentos.

Segundo Santos et al. (2020), o Programa Piloto de Pagamento por Servigos
Ambientais Hidricos (PSA-Hidrico) do CEIVAP representa a primeira iniciativa
estruturada do CEIVAP de investimento em infraestrutura verde na BHRPS. Este
Programa Piloto, iniciado em 2014, tinha como objetivo central difundir a ferramenta
do PSA como incentivo a conservagao e recuperagdao ambiental na BHRPS em
propriedades rurais de municipios contemplados com o Programa.

Como primeira iniciativa e programa piloto, o PSA-Hidrico demandava
aprimoramentos para o ganho de escala e tangibilidade de resultados hidricos (Santos
et al., 2020). Dentre as fragilidades identificadas para o Programa, a dispersao das
acdes em propriedades rurais dentro de uma sub-bacia pode ser destacada como um
dificultador para o resultado hidrico deste programa Piloto.

O Programa Mananciais do CEIVAP constitui um aprimoramento sistematico
do Programa Piloto de PSA-Hidrico, contando com melhorias de escopo para
favorecer a concentracao das agcdes na microbacia hidrografica (CEIVAP, 2019b). O
aprimoramento inclui ainda a execugdo de diagndsticos e agdes especificas nas
microbacias que abastecem diretamente a populacdo e setores econédmicos, como
forma de garantir a perenidade e a qualidade dos recursos hidricos.

Para alcancgar estes objetivos, no entanto, o Programa Mananciais trata, desde
0 seu escopo de formacao, dos requisitos para a selecdo de areas prioritarias para
implantacdo do Programa. As premissas para a selegao sao apresentadas no escopo
do Programa (CEIVAP, 2019b), no documento "Orientag¢des para a priorizagao de sub-
bacias e microbacias com vistas & implantagdo do Programa Mananciais" (Agua e
Solo, 2021a), e nos memoriais de selegdo de microbacias hidrograficas para cada

regiao hidrografica da BHRPS.
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2.4 Metodologias de priorizacdo de areas para incremento de servigos ambientais

hidricos

Ha na literatura cientifica muitos exemplos de estudos dedicados a priorizagéo
de areas (Osuna, 2014; Gasparini et al., 2016; Leal, 2016) e de analise de
metodologias de selegao e priorizagao (Vettorazzi, 2010; Liu et al., 2013; Tambosi et
al., 2014) que podem ser adaptados para a selegcado de areas para provisionamento
de servigos ambientais hidricos. A priorizagao de areas, por sua vez, representa uma
estratégia de concentragao de esforgos técnicos, financeiros e institucionais em locais
identificados como de maior potencial de provisdo de servigos ambientais hidricos ou
onde os riscos a disponibilidade e a qualidade da agua sado mais criticos (Gasparini et
al., 2016).

Leal (2016), por exemplo, ao estudar a priorizagao de areas para restauragao
florestal com foco na conservacao da agua no Cerrado, defendeu a incorporagao de
servicos ecossistémicos como critério orientador da selegcdo, destacando a
necessidade de se considerarem os beneficios hidrolégicos da restauracédo como a
reducdo do escoamento superficial e aumento da infiltracdo. ldentificar estes
potenciais confere oportunidades de maximizagdo dos investimentos para a
restauracao (Tambosi et al., 2014).

Rosa et al. (2016) trazem uma importante contribuicdo ao enfatizarem a
priorizacao de areas com maior relagao custo-beneficio para a restauracgao florestal.
A pesquisa defende que a selegao de microbacias deve incluir analises econémicas,
a fim de garantir que os investimentos publicos obtenham o maior retorno possivel em
termos de servigos ecossistémicos gerados por real investido.

A priorizagao, portanto, deve considerar critérios estratégicos, correlacionados
em graus de importancia em ambiente multicritério. Vettorazzi (2010) utilizou esta
estratégica para comparar os métodos de Combinacao Linear Ponderada e Média
Ponderada Ordenada para selecao de area para recuperacao ambiental de bacias
hidrograficas. O autor concluiu que ambos os métodos sdo especialmente eficazes
para esse tipo de analise, pois permitem incorporar diferentes variaveis ambientais e
sociais de forma estruturada, conferindo transparéncia ao processo decisorio.

Chaves e Piau (2008), que utilizaram uma abordagem multicritério em Sistemas
de Informagbdes Geograficas (SIG) para mapear areas criticas em relacdo a

conservagao de recursos hidricos, enfatizaram a importancia da ponderacdo dos
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critérios conforme os objetivos do planejamento. Essa abordagem foi posteriormente
adotada por diversos autores, como Silva et al. (2014), que a adaptaram esta
metodologia a realidade da bacia do rio Sdo Francisco, reforgando sua flexibilidade e
aplicabilidade em diferentes contextos hidrograficos brasileiros.

Liu et al. (2013) propéem o uso de modelagens ecoldgicas baseadas em SIG
para identificar areas prioritarias com base em simulagdes hidrolégicas. A pesquisa
mostra que a integragdo de modelos como o SWAT (Soil and Water Assessment Tool)
pode aumentar a precisdo da sele¢ao ao quantificar impactos de intervengcbes em
termos de vazao, qualidade da agua e recarga. Trabalhos mais recentes, como o de
Saad et al. (2020), avangam nesse sentido ao integrar dados de sensoriamento
remoto com modelagens hidrolégicas e estatisticas multivariadas para calibrar
cenarios de conservagdo, mostrando que a precisdo dos modelos aumenta
consideravelmente quando associada a dados locais e historicos de uso da terra.

A priorizagao espacial orienta a aplicagao racional dos recursos humanos e
financeiros, fortalece a governancga territorial e é reconhecida como uma das
estratégias mais custo-efetivas para garantir o abastecimento hidrico sustentavel em
médio e longo prazo (Malczewski, 2004; Tambosi et al., 2014). Além de priorizar
espacialmente, as metodologias de sele¢cao devem contribuir para a integragéo entre
politicas publicas setoriais como saneamento, agricultura e meio ambiente,
promovendo uma abordagem territorial da seguranca hidrica (Saad et al., 2020).

O trabalho de Osuna (2014) também contou com uma combinagdo de
geoprocessamento e analise multicritério na identificagdo de areas estratégicas para
protecao de mananciais urbanos em Bogota, Coldmbia. A autora incorporou critérios
como densidade populacional, qualidade da agua e riscos antropicos, demonstrando
a importancia de considerar também variaveis sociais e urbanas em programas de
PSA. Hayashi et al. (2013) também apontam para a necessidade de abordagens mais
integradas e multiescalares na priorizagdo de areas de preservaciao ambiental em
regides metropolitanas, onde os conflitos pelo uso da terra sdo mais acentuados e os
efeitos da urbanizagcao sobre os mananciais sdo mais intensos.

A literatura também destaca metodologias com forte componente participativo
e territorial, como as de Rend e Soares (2003), que propuseram a construgéo de
indicadores socioambientais de base comunitaria para apoiar a gestdo de microbacias

em regides rurais. Essa abordagem permite identificar oportunidades de atuagédo onde
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ja existe organizagédo social ativa, facilitando a implementagdo de projetos com
protagonismo local.

Essa perspectiva também é defendida por Kageyama et al. (2004), que
ressaltam o papel das redes sociais territoriais no sucesso de programas de
conservagao, sugerindo que a capital social local pode ser tdo determinante quanto
os fatores biofisicos para o éxito das iniciativas. A selecado de areas que utiliza estes
indicadores como critério oportuniza incorporar a dimensao social a selecao de areas.

Essa visdo é fundamental para o Programa Mananciais, sobretudo diante do
compromisso com o uso eficiente dos recursos da cobranga pelo uso da agua. A
importancia da eficiéncia econémica também é destacada por Goldstein et al. (2012),
que desenvolveram uma metodologia para maximizar os retornos dos investimentos
em conservagao a partir da analise simultdnea de multiplos servigos ecossistémicos,
como regulagao hidrica, sequestro de carbono e biodiversidade.

Essa abordagem participativa também esta presente nas orientagbes do
Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA, 2018), que recomenda o
mapeamento de atores locais e a identificagdo de arranjos institucionais como pre-
condicbes para a efetividade de programas de investimento em servigcos ambientais.
Wunder et al. (2008) alertam para os riscos de programas de PSA mal desenhados —
ou mesmo no contexto mais amplo dos programas de investimento em seérvios
ambientais - que ignoram as especificidades sociais e institucionais locais, levando a
baixa adeséao e a ineficiéncia dos incentivos.

Ademais, iniciativas de priorizagcdo em contextos urbanos, como a de Schmidt
et al. (2003), ressaltam a importancia de incorporar o uso do solo urbano, o risco de
contaminagao de aquiferos e a vulnerabilidade social como variaveis integradoras.
Esses elementos sdao determinantes para garantir a efetividade das agdes de
conservagao em areas sob pressao urbana. O estudo de Matos et al. (2019), por
exemplo, propds a priorizagao de areas em bacias urbanas com base em indicadores
de saude publica, qualidade da agua e densidade habitacional, defendendo que a
conservagao ambiental urbana nao pode se dissociar de agendas de justica
ambiental.

Por fim, a adogcado de uma abordagem adaptativa, conforme defendida por Pahl-
Wostl (2007), pode ser o caminho mais promissor para lidar com a complexidade e
incertezas inerentes a gestao integrada de recursos hidricos e a priorizagao de areas

para Investimento em Servigos Ambientais (ISA). Ao considerar o arcabougo tedrico
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da melhoria continua (Deming, 1986), o Programa Mananciais apresenta-se como
uma politica publica em aperfeicoamento progressivo. A selegdo de areas, por
exemplo, pode, a cada ciclo, incorporar novas variaveis, como os resultados de
estudos estratégicos que estdo sendo produzidos em complementagcdo ao Plano
Integrado de Recursos Hidricos do CEIVAP e/ou da aplicagdo de novas tecnologias
de processamento de dados, sensoriamento remoto, geoprocessamento, modelagem
digital, inteligéncia artificial, que possam contribuir para fortalecer o dialogo com a
ciéncia e os territorios, ampliando a efetividade e reconhecimento do Programa
Mananciais como referéncia nacional em investimentos em servicos ambientais

hidricos.



3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo
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A metodologia de selegao de areas prioritarias para o Programa Mananciais do

CEIVAP tem como referéncia territorial a Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul

(BHRSP), localizada na divisa entre os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas

Gerais e que se divide em 7 (sete) regides hidrograficas de atuagado dos Comités de

Bacia dos Afluentes do rio Paraiba do Sul, conforme ja apresentado na Figura 2.

O presente estudo, no entanto, elegeu a regiao hidrografica do Comité de Bacia

Hidrografica do Médio Paraiba do Sul (CBH-MPS), apresentado na Figura 3, como

area de estudo piloto para aplicagdo da metodologia de sele¢cdo de areas prioritarias

para o Programa Mananciais revista.

Figura 3 — Regido hidrografica do Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul (CBH -

MPS)
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A Regiao Hidrografica do Médio Paraiba do Sul é formada por territorio de 16

municipios fluminenses: Itatiaia, Resende, Porto Real, Quatis, Barra Mansa, Volta
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Redonda, Pinheiral, Valenga, Rio das Flores, Comendador Levy Gasparian, Barra do
Pirai, Miguel Pereira, Vassouras, Paty do Alferes, Paraiba do Sul e Trés Rios.

Segundo o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA, 2023) nesta
regido hidrografica estdo localizados 83 pontos de captagdo de agua bruta para
abastecimento publico, sendo a area de contribuicdo de vazao superficial para restes
pontos de captagido objeto da aplicagdo da metodologia de selegdo proposta neste
trabalho.

A aplicagdo da metodologia revista objetiva eleger a microbacia alvo —
denominacéao atribuida a bacia hidrografica com o melhor desempenho no processo
de selecao — para ser contemplada com recursos do 2° ciclo do Programa Mananciais
do CEIVAP.

3.2 Procedimento

As atividades previstas para execucédo deste estudo foram executadas em 3

(trés) etapas subsequentes, descritas a seguir:

3.2.1 Etapa 1: “Andlise critica do "Manual de Selecdo de Areas Prioritarias para

implantagdo do Programa Mananciais do CEIVAP”

Na etapa preliminar, foi realizada a leitura integral do documento intitulado
“Orientagdes para a priorizagcao de sub-bacias e microbacias com vistas a implantagao
do programa mananciais”, que consiste no documento que orientou a selegéo de
areas prioritarias para implantacéo do 1° ciclo do Programa Mananciais do CEIVAP
(2020 a 2024).

Este documento elaborado por Agua e solo (2021a) consiste em um manual
técnico de 45 paginas disponibilizado para acesso publico através do site do Programa
Mananciais do CEIVAP (2025) e sera citado, no ambito deste trabalho, como “Manual
de Selegao do 1° ciclo do Programa Mananciais”.

Apés leitura integral, o documento foi submetido a analise de viés para
identificacdo de influéncias e distor¢des relacionados a autoria do documento. A
andlise de viés foi realizada através da aplicagdo da ferramenta PROMPT (Open
University, 2025), acronimo para: Provenance (Origem); Relevance (Relevancia);
Objectivity (Objetividade); Method (Método); Presentation (Apresentacéo); Timeliness
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(Atualidade); adaptada ao contexto do presente estudo como estrutura logica para
avaliar a qualidade das informagdes ou dados apresentados no “Manual de Selegao
do 1° ciclo do Programa Mananciais”.

Na sequéncia, foi realizada a identificagcdo de pontos criticos de conteudo do
documento e sua aplicabilidade como um manual de procedimentos operacionais para
ser replicada na selegao das areas prioritarias para o 2° ciclo do Programa Mananciais
do CEIVAP. Os pontos criticos foram assimilados como Oportunidades de Melhoria
(OMs) sendo associada uma medida corretiva para compor a revisdo (na forma de
adaptacgoes, correcdes e inclusdes) do “Manual de Seleg¢ao do 1° ciclo do Programa

Mananciais”.

3.2.2 Etapa 2: “Revisao dos critérios e proposta de sistematica de selegdo para

aprimoramento do referido manual”

Baseado nas observagées de melhoria identificados na Etapa 1, foram
apresentadas e discutidas as adaptagdes, corregcdes e inclusdes para a revisao do
documento “Manual de Seleg¢ao do 1° ciclo do Programa Mananciais”.

Foram mantidos os principios metodoldgicos de selegéao para o Programa
Mananciais com a aplicagdo da Avaliagao Multicritério (AMC) em ambiente de Sistema
de Informagédo Geogréfica (SIG), com a utilizagdo da técnica de Combinagéo Linear
Ponderada (CLP) para o Processo Analitico Hierarquico (Analytic Hierarchy Process
— AHP).

3.2.3 Etapa 3: “Piloto da selegéo de areas com a metodologia adaptada”

O manual de selecao revisto para o 2° ciclo do Programa Mananciais foi testado
em escala piloto, simulando a selecado de da microbacia alvo para o 2° ciclo do
Programa Mananciais do CEIVAP na regiao hidrografica do Médio Paraiba do Sul.

A escolha da area para testagem da metodologia se justifica por ser esta a
unica regiao hidrografica que ja possui uma microbacia alvo escolhida para o 2° ciclo
do Programa Mananciais. A microbacia alvo esta localizada na sub-bacia do rio Pau
d’alho, manancial de abastecimento distrito de Arrozal do municipio de Pirai/RJ. Esta

microbacia foi selecionada com a aplicagdo da metodologia de seleg&o do 1° ciclo do
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Programa Mananciais, excepcionalidade proposta pelo CBH-MPS para pactuar a
escolha da microbacia alvo do 1° ciclo (microbacia do alto curso do rio das Flores),
conforme a Resolugdo CBH-MPS n° 102/2021.

Na Etapa 3, foram descritos os procedimentos de obtencdo de dados, pré-
processamento, processamento e analise dos critérios de elegibilidade e de
priorizagao nos niveis 1 e 2 (regido hidrografica e de sub-bacias, respectivamente) até
a definicdo das sub-bacias prioritarias para o 2° ciclo do programa. Estes
procedimentos de analise foram realizados em Sistema de Informag¢des Geograficas
(SIG) e em planilhas eletrénicas, utilizando o software Quantum GIS 3.34.10 “Prizren”

e o software Microsoft Excel® 2010, respectivamente.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Resultados da Etapa 1
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No Quadro 2 é apresentado o resultado da andlise de viés com a aplicagao da

ferramenta PROMPT para o “Manual de Selegao do 1° ciclo do Programa Mananciais”.

Quadro 2 — Matriz PROMPT da analise de viés do documento “Manual de Seleg¢ao do 1° ciclo do
Programa Mananciais”

(Relevancia)

apresentadas atendem
ao escopo e a
finalidade do
documento?

CIRTERIO RELACAO DE VIES AVALIACAO
Provenance Quem  produziu a O documento foi produzido pela empresa de
(Origem) informacéo? Estdo consultoria ambiental Agua e solo em 2021
claramente dispostas? (pag. ii). Procedimentos e critérios de selegéo
Sdo afetadas por foram adaptados de outros trabalhos como
elementos graficos? INEA (2018) (pag. 10). No documento nao fica
claro quem s&o os atores responsaveis pela
consolidacdo da metodologia de seleg¢édo, mas
indica que a metodologia foi apresentada e
debatida junto aos comités de bacia afluentes e
ao GT-Mananciais do CEIVAP (pag.17).
Relevance As informagcbes O documento apresenta descricdo da

metodologia de selecdo de areas prioritarias,
incluindo os niveis de selegao, critérios de
elegibilidade e de hierarquizacao e referéncia a
procedimentos adotados para aplicacdo da
selecao (pags. 18 e 19).

No entanto, ao escopo que se pretende como
“‘Manual” demanda complementagdes como a
descricdo detalhada da sequéncia de
procedimentos em sequéncia ldgica desde a
obtencdo dos dados, tratamento, pré-
processamento, parametros de
geoprocessamento aplicados e validagdo dos
resultados de forma que os procedimentos
adotados possam ser adequadamente
replicados.

Objectivity
(Objetividade)

Quem financiou, onde
foi conduzido e,
consequentemente, ha
algum potencial de viés
na interpretacdo dos

resultados? Foi
publicado em um
periddico revisado por
pares?

As descobertas séo
evidenciadas por

referéncias confiaveis?

Trata-se de um manual técnico elaborado por
empresa de consultoria financiada com os
recursos geridos pelo CEIVAP, financiadora do
Programa Mananciais a que se destina o
manual. Identifica-se que o manual foi
analisado e aprovado pela AGEVAP que atua
como corpo técnico do CEIVAP. Nao foram
identificadas publicagdes do manual ou
processo de revisao por pares (pag.ii).

Nao foram utilizadas referéncias externas para
comparagao dos resultados e grande parte dos
dados utilizados na andlise ndo foram
referenciados.
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O autor deixa clara sua
propria posicao e/ou
visoes alternativas?

Sao identificadas sugestbes e comentarios do
autor sobre pontos especificos da metodologia
de selecdo, associados a possibilidade de
personalizacdo da metodologia pelos CBHs. O
autor também insere “nota explicativa”
evidenciando sua posigcao acerca do critério de
priorizacdo de sub-bacias pela quantidade de
pessoas atendidas manancial (pag. 22).

Method
(Método)

Esta claro como o
trabalho foi realizado?
Os métodos eram
apropriados? Permite
que o autor chegue a
uma conclusgo sdlida e
razoavel?

A maioria dos procedimentos de obtengao de
dados; tratamento e geoprocessamento nao
foram descritos. O documento cita o
procedimento de obtencdo da area das sub-
bacias para as regides hidrograficas de Minas
Gerais (pag. 9). No entanto, sdo ausente
informacdes sobre os parametros utilizados no
geoprocessamento destas informacgdes.

A fonte de dados oficiais ndo € a mesma para o
territério dos trés estados em que se localiza a
BHRPS (pag. 9). Nao foram descritos
procedimentos de tratamento de dados para o
geoprocessamento nos demais estados,
tornando imprecisa a conclusdo de
aplicabilidade da metodologia para todas as 7
(sete) regides hidrograficas da BHRPS.

Presentation
(Apresentacao)

O autor ou a fonte da
informacdo pode ser
considerado uma
autoridade confiavel no
assunto? As
informacgées foram
revisadas por pares por
individuos
apropriados?

A empresa de consultoria responsavel pela
elaboracdo do documento possui experiéncia
na elaboracido destes estudos, tendo atendido
requisitos de experiéncia para contratagao por
licitacdo publica. No entanto, o documento ndo
foi analisado e aprovado por pares ou passou
por processos de validagdo por terceiros. Ha
mencgao de que a metodologia de selegéo foi
aprovada por pares, no caso o GT-Mananciais
do CEIVAP (pag. 17) mas o procedimento
descrito no manual foi revisto e aprovado pela
AGEVAP. estudos participativos, tendo sido
registrado no documento a participagao dos
comités de bacia na definicdo da metodologia
de selegdo, inclusive com a proposicdo de
critérios especificos para a selegdo em
determinadas regides hidrogréficas.

Timeliness
(Atualidade)

Quando a informagédo
foi produzida?

E recente ou obsoleto?
Foi citado
recentemente por
outras pessoas?

O documento foi aprovado em abril de 2021
(p@g. 2). Na ocasidao, nao haviam sido
concluidos importantes estudos
complementares ao Plano Integrado de
Recursos Hidricos (PIRH) do CEIVAP. O
estudo de disponibilidade hidrica (Profil, 2024)
e o Plano de Gerenciamento de Risco (2022)
sdo importantes documentos norteadores da
politica de seguranca hidrica da BHRPS e
devem ser considerados pelo Programa
Mananciais do CEIVAP.

Nao ha informacéo sobre citacdo do “Manual de
Selecao do 1° ciclo do Programa Mananciais”
por terceiros. No entanto, foram publicados
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memoriais descritivos da aplicacdo da
metodologia de sele¢cdo para cada uma das 7
(sete) regides hidrograficas, fazendo referéncia
ao manual.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Open University (2025).

O “Manual de Selegao do 1° ciclo do Programa Mananciais” foi elaborado por
empresa de consultoria ambiental contratada pela AGEVAP para apoio a implantagao
do 1° ciclo do Programa Mananciais. Como produto de contrato e da atuagao direta
da AGEVAP como agente técnico do CEIVAP (CEIVAP, 2019a), o documento faz
referéncia a participagdo do Grupo de Trabalho Mananciais (GT-Mananciais) do
CEIVAP na definicdo da metodologia (Agua e solo, 2021a, p.17). Ha ainda mencéo
no documento sobre a possibilidade de adaptagdo da metodologia a realidade da
regido hidrografica de cada CBH afluentes (Agua e solo, 2021a, p.16).

Entretanto, no documento nao fica claro o papel dos atores responsaveis pela
consolidagdo da metodologia e dos procedimentos metodologicos para execucgéo da
selecdo. A consolidacao dos procedimentos pela prépria empresa que elaborou o
documento sem a testagem da metodologia por pares ou por agente externo pode
resultar em uma metodologia com alto grau de viés e distor¢des no processo de
deciséao participativa e na qualidade do trabalho.

Veronez e Montafio (2017) analisando a qualidade de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) concluiram que a qualidade da informagdo apresentada ao érgéo
licenciador é, em geral, baixa. O indicativo de um alto grau de viés nestes documentos
advém da necessidade de atendimento de requisitos legais/contratuais e o processo
de aprovagao também com alto grau de viés na medida em que é feito apenas por um
gestor. Os autores apontam a necessidade de investimentos na capacitagdo de
gestores publicos e consultores ambientais.

O alto grau de viés fica explicito também na descrigdo sequencial e na
metodologia detalhada de (1) obteng¢ao de dados; (2) tratamento inicial dos dados e
(3) descricdo dos parametros utilizados nas analises de geoprocessamento. Ha
omissdo de procedimentos utilizados e, consequentemente, de replicabilidade do
processamento realizado. Tendo sido a empresa responsavel por executar o
geoprocessamento das informagdes e elaborar o “Manual de Sele¢ao do 1° ciclo do
Programa Mananciais” sem que o mesmo fosse utilizado por terceiros, a

replicabilidade do processamento apresenta lacunas.
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Séo identificadas lacunas na obtencédo dos dados geoespaciais, por exemplo,
para a geolocalizagdo dos pontos de captacdo de agua para abastecimento publico.
Para as regides hidrograficas fluminenses os dados de INEA (2023) ja estdo
associados as respectivas “Areas de Interesse para Protegio de Mananciais (AIPMs)”
nao demandando pré-processamento. Para as regides hidrograficas da BHRPS no
estado de Minas Gerais, os dados de COPASA (2022) demandaram pré-
processamento para obtengao das areas de contribuicdo para os pontos de captacéo.
O manual néo identifica dados para as captagdes da regido hidrografica do CBH-PS
(estado de Sao Paulo).

No manual consta, por exemplo, a informagao de que a delimitacdo das areas
de contribuigédo para os pontos de captagao das regides hidrograficas de Minas Gerais
foi realizada por software de GIS utilizando Modelos Digitais de Elevagdo (MDEs) com
resolucao espacial de 30 m exportadas do sistema Earth Explorer do U.S. Geological
Survey. O manual indica que foi realizado pré-processamento através da corregao de
depressdes espurias e de geragdo de matrizes de diregao de fluxo e fluxo acumulado
e que, a partir destes dados foi obtida a area de drenagem para cada ponto de
captacdo de agua (Agua e solo, 2021a).

No entanto, ndo consta no manual quais foram os parametros de correcao e de
geracao dessas matrizes, tampouco descreve os procedimentos de validagao dos
dados obtidos no geoprocessamento. Assim, a replicabilidade por terceiros, que se
pretende como principal objetivo para um manual orientativo, fica severamente
comprometida.

Ainda que os procedimentos possam ser repetidos por testagem, ha a
necessidade de incorporacdo ao manual desta etapa de pré-processamento e
validacado das areas das sub-bacias geradas. Ndo ha informacdo se a metodologia
aplicada é a mesma utilizada por INEA (2023) para a definicdo das “Areas de Interesse
para Protecao de Mananciais (AIPMs)”.

N&o ha mencgao no documento sobre a realizagdo de testagem ou de validagao
da metodologia por terceiros. Nao foram identificados estudos ou ensaios com a
utilizagdo do manual para orientacdo dos procedimentos de selegdo, tampouco a
validag&o por pares. Assim, ainda que o manual tenha sido elaborado por autoria com
experiéncia atestada, o alto grau de viés associado ao documento que se destina a
orientacdo de procedimentos técnicos pode comprometer a sua capacidade de

replicabilidade e, consequentemente, sua efetividade.
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Considerando ainda que o “Manual de Sele¢ao do 1° ciclo do Programa
Mananciais” foi editado em 2021 e que nos anos seguintes foram publicados
importantes estudos de Seguranga Hidrica que complementam o Plano Integrado de
Recursos Hidricos (PIRH) do CEIVAP como o estudo de disponibilidade hidrica
(CEIVAP, 2024) e o Plano de Gerenciamento de Risco (CEIVAP, 2022), fica
evidenciada a necessidade de revisdo do documento para aplicagao no 2° Ciclo do
Programa Mananciais do CEIVAP previsto para 2025 (CEIVAP, 2019a).

Na sequéncia, foram identificados os principais elementos que compdem a
metodologia de selecdo descrita no “Manual de Sele¢cdo do 1° ciclo do Programa
Mananciais” e que, no processo de revisdo da metodologia podem ser tratados como
oportunidade de melhoria da metodologia. O processo de melhoria continua (Deming,
1986) € premissa do Programa Mananciais do CEIVAP, conforme descrito no seu
escopo (CEIVAP, 2019a).

Ainda no contexto amplo da metodologia, sdo descritos 3 (trés) niveis ou
escalas de aplicagdo de critérios de elegibilidade e de critérios de priorizagao

conforme ilustrados na Figura 4.

Figura 4 — Niveis de aplicacao dos critérios de elegibilidade e de priorizagdo para a selegcéo de areas
prioritérias nas regides hidrograficas da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul

- ELEGIBILIDADE: Ser manancial de abastecimento e
possuir entre 500 e 120.000ha de area total.

- PRIORIZAGAO: Eixos (i) criticidade ambiental e (iii)
mobilizagao social.

MICROBACIA

- ELEGIBILIDADE: Localizado na cabeceira da sub-
bacia e possuir entre 500 e 5.000ha de area total.

- PRIORIZAGAO: Eixos (i) criticidade ambiental e (ii)

AREA FOCAL mobilizac&o social

- PRIORIZAGAO: Areas continuas localizadas nas
cabeceiras das microbacias.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
No primeiro nivel de selecédo proposto no manual estao as sub-bacias, definidas

como sendo a area de drenagem do escoamento superficial para o ponto de captacao
de agua destinada ao abastecimento publico (CEIVAP, 2019b). A sub-bacia, portanto,
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ja é delimitada como um manancial de abastecimento publico, ou “Area de Interesse
para Protecdo de Mananciais” (AIPMs) descrita por Napoledo e lkemoto (2018) e INEA
(2023). Ainda assim, esta caracteristica aparece como um critério de elegibilidade de
selegdo das sub-bacias. Ndo ha no manual nenhuma referéncia a analise qualitativa
do ponto de captagao para elegibilidade de area. Captagées sem uso atual ou futuro
podem acabar sendo selecionadas.

Outro critério de elegibilidade definido na metodologia é dado em func&o da
area total da sub-bacia. S&o definidos como limites minimo de 500 ha e maximo de
120.000 ha a area total de uma sub-bacia elegivel pelo Programa Mananciais. Este
mesmo limite maximo é adotado por INEA (2023) para a regidao que concentra as
AIPMs de maior area como a regiao hidrografica do baixo Paraiba do Sul. Segundo
Agua e Solo (2021a) estes limites foram definidos em fungéo da distribuicdo da
extensdo de area das bacias hidrograficas contempladas no programa Rio Rural que
analisou a distribuigdo do tamanho de microbacias para o estado do Rio de Janeiro,
sendo uma referéncia funcional para a metodologia de seleg&o proposta.

S&o0 associadas pontuagdes aos critérios de elegibilidade, sendo 10 pontos
para atendimento ao critério e 0 ponto para ndao atendimento. Nao fica clara a
informacao do computo destes pontos na nota final de priorizagao das sub-bacias. A
mensuracao da elegibilidade gera incerteza sobre o procedimento de descarte das
sub-bacias que que nédo atenderam aos critérios, ou seja, que receberam nota 0 nesta
etapa de analise de elegibilidade.

As sub-bacias eleitas sdo entao ranqueadas para estabelecimento da ordem
de prioridade de recebimento do Programa Mananciais. A priorizagdo considera
critérios de (i) criticidade ambiental e (ii) mobilizagao social, que sdo espacializados e
analisados para a area total da sub-bacia, atribuindo-se notas para cada categoria de
resultados previamente estalecido para cada critério.

Nao foram identificados no manual as premissas adotadas para a distribuigao
das notas entre essas categorias de resultados. Para os critérios que conferem mais
de um resultado possivel no interior da sub-bacia, a nota do critério € obtida com a
ponderagao dos resultados pela area de sua distribuicdo na sub-bacia. Na Tabela 1
sao apresentados os critérios de priorizagdo no nivel das sub-bacias e no eixo

analitico de ‘criticidade ambiental”.
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Tabela 1 — Matriz de critérios do eixo “criticidade ambiental” para a priorizagdo de sub-bacias do
“Manual de Selecao do 1° ciclo do Programa Mananciais”

MATRIZ DE PRIORIZAGAO DE SUB-BACIAS
EIXO CRITICIDADE AMBIENTAL

CRITERIO DESCRICAO VERIFICACAO RESULTADO NOTA
Nao informado 0
Entre 0 e 5.000 2
[CS 1] Relevancia  para Entre 5.000 e 20.000 4
Populacao a?ﬁﬁtec'me”to N&o informado. Entre 20.000 e 100.000 6
PUBIICO. Entre 100000 e g
500.000
Acima de 500.000 10
Abaixo de 20.000 ha 10
i Recorte pelo De 20.000 a 40.000 ha 8
[£52]  jamanno da area amanho da drea De40.000a60.000ha 6
: via SIG. De 60.000 a 80.000 4
De 80.000 a 120.000 ha 2
Muito baixo 2
(Cobertura <10%)
S;:u dz rg::ertugz Conhecido a partir Baixo (entre 10 e 20%) 4
[CS 3] - do mapeamento do . o
Preservagéao Médio (entre 20 e 40%) 10
APPs Permanente uso e cobertura do
(APPs) solo nas APPs Alto (entre 40 e 50%) 8
Muito alto 2
(Cobertura >50%)
Caso nado exista DeOab 2
dados oficias, De 52310 4
. serao usados De 10 a 15 6
[CS 4] JEMBIEELE LE extremos das
N nascentes De 15a 20 8
ascentes (Nascentes/km?) drenagens (ANA)
para obter pontos e _
gerar buffers de 50 Acima de 20 10
metros.
Muito alta 10
Para perda de solo, (Solo exposto)
propde-se o uso do
InVest SDR Alta (Pastagens) 8
e . (Sediment Delivery . 0o
CS5 Suscetibilidade a ( ; . ) Média (Agrosilvicultura) 6
éroség) eroséo Ratio) (ja existem . _
resultados para os Baixa (Vegetagao
CBHs afluentes do Secundaria, Restinga, 4
Estado do Rio de Mangue) )
Janeiro) Muito baixa (Corddes >
arenosos, dunas)
Areas  Prioritarias Muito baixa 2
para a restauragao Consulta 3 .
s da  vegetagho il S CERHI 00O !
Restauracdo nativa (Indice de 2
¢ Potencia(lidade (Rl 2z, Media °
Ambiental Alta 8

para
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Restauragao Muito alta 10
Florestal)

Baixa 2

Fragmentos o
[CS 7] florestais de . . Média 4

- ~ : Nao informado.

Conectividade vegetagcao nativa Alta 6
(Conectividade) Muito Alta 10

Onde: CS = Critério para Sub-bacias
Fonte: Agua e Solo (2021a).

Segundo Agua e Solo (2021a) os critérios de criticidade ambiental orientam a
priorizagao de sub-bacias que apresentam demanda de investimentos ambientais e
que mantém algum grau de infraestrutura verde para potencializar estas acdes. Essa
premissa de selegao esta descrita também no escopo do Programa Mananciais do
CEIVAP (CEIVAP, 2019b).

Souza et al. (2018) também realizaram estudo de priorizagdo de areas para
conservagao florestal em microbacias visando a manutengao da disponibilidade de
agua, em quantidade e em qualidade ao abastecimento publico. Na definicdo dos
critérios a serem utilizados na analise, os autores citam a importadncia de serem
utilizados critérios espacialmente explicitos e baseados em dados confiaveis.

Observa-se que nao estdo disponiveis informagdes sobre a forma de
verificagdo para todos os critérios. A forma de verificagdo inclui a citagado da fonte de
dados utilizada e os procedimentos de espacializagéo. Alguns dos critérios propostos
por Agua e Solo (2021a), como o [CS 5] Erosdo e o [CS 6] Restauracdo possuem
descrigao de verificagdo apenas no territério do estado do Rio de Janeiro. Ainda que
seja indicada no manual que o procedimento seja replicado para os estados de Séo
Paulo e Minas Gerais, ndo sao apresentadas as fontes dos dados a ser utilizada na
espacializagado nas regides hidrograficas destes estados.

Segundo Agua e Solo (2021a) alguns dados s&o de dificil obtengdo, como é o
caso da populacdo atendida pelo manancial [CS 1] Populagdo. A manutencédo dos
critérios cuja base de dados é deficiente ou imprecisa pode resultar em distorgdes no
resultado final da priorizagdo de sub-bacias dentro da regido hidrografica.

Por outro lado, sdo observados potenciais sobreposi¢des de resultados tendo
em vista que alguns critérios sdo indices gerados com base em dados utilizados como
outros critérios desta selecédo. O [CS 3] APPs, 0 [CS4] Eroséo e 0 [CS7] Conectividade
sdo dados de entrada para espacializagdo do indice [CS6] Restauracdo (Areas

prioritarias para restauracao florestal visando a protecao e recuperagao de mananciais
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- APRF). Além disso, o manual informa que este indice ndo esta disponivel para os
estados de SP e MG, recomendando sua definicdo sem descrever o procedimento.

Tambosi et al. (2014) usaram um indice que combinava conectividade de
habitat e persisténcia de espécies para sele¢cdo de areas objetivando a conectividade
ecoldgica. Os autores obtiveram resultados mais robustos utilizando os indices do que
utilizando critérios isolados. No entanto, € importante analisar se os indices foram
calculados com base nos dados utilizados como critérios simples, o que pode gerar
uma superestimacao de determinadas areas.

Além dos critérios de “criticidade ambiental” a priorizagdo das sub-bacias
considera os critérios de “mobilizacdo social”’. A incorporagdao destes critérios se
baseia na premissa de que sao os proprietarios e proprietarias das terras que decidem
0 que fazer em relagdo ao manejo do solo e dos recursos naturais, sendo
imprescindivel priorizar comunidades que ja tenham experenciado projetos coletivos
de conservacao e recuperacdo ambiental (Agua e solo, 2021a).

Na Tabela 2 sdo apresentados os critérios de priorizagcdo no nivel das sub-

bacias e no eixo analitico de ‘mobilizagao social”.

Tabela 2 — Matriz de critérios do eixo “mobilizagédo social” para a priorizagao de sub-bacias do
“Manual de Selecao do 1° ciclo do Programa Mananciais”

MATRIZ DE PRIORIZA(}I:\O DE SUB-BACIAS
EIXO MOBILIZACAO SOCIAL

CRITERIO DESCRICAO VERIFICACAO RESULTADO NOTA
Acéo de C - 10
[CS 8] sindicatos e om agoes
organizagoes Nao informado.
ATER . .
de assisténcia Sem acgdes 0
técnica
[CS 9] Acoes/projeto Com acgbes 10
. de prefeituras Nao informado. ~
Prefeitura L Sem acgdes 0
municipais
Com Programa Piloto de PSA
Hidrico do CEIVAP, Projetos
financiados pelos CBHs,
Coa Conexéao Mata Atlantica,
Emstggmq e/ou Programa Rio Rural (RJ), Projeto /
experiéncias N ¢ Sp =
[CS10] logradas de .. . ascentes  (SP),  Programa
: . Nao informado.  Microbacias (SP), Bolsa Verde
Projetos  outros projetos

(concluidos ou
€em curso)

(MG)
Com outros projetos
(1-2)
Com outros projetos
(3-4)
Com outros projetos
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(<4)
Sem projetos
Até 20%
Area Consulta aos Entre 21 e 40%
cadastrada no dados publicos Entre 41 e 60%
CAR do SICAR Entre 61 e 80%
Acima de 80%

ADNOO

[CS 11]
CAR

—
® o

Onde: CS = Critério para Sub-bacias
Fonte: Agua e solo (2021a).

Para os critérios [CS 8], [CS 9] e [CS 10] a espacializagdo dos dados esta
associada ao territério municipal. Considerando a ordem de grandeza das sub-bacias,
€ esperado algum grau de compatibilidade entre o indicador e area da sub-bacia, uma
vez que a sub-bacia potencialmente se estende por uma regido extensa do municipio,
como um ou mais distritos. Nao esta claro na metodologia se foram espacializadas as
areas de ocorréncia dos projetos e coletivos mobilizados identificados para o
municipio.

Na situacdo em que uma sub-bacia estiver localizada em um municipio com
protagonismo em projetos ambientais em que exista coletivos organizados, mas nao
diretamente localizados no interior desta sub-bacia € possivel inferir que esta tera
maior grau de mobilizagdo da comunidade local do que uma sub-bacia que ndo goza
deste referencial.

No “Manual de Selecdo do 1° ciclo do Programa Mananciais” consta a
informacao de que alguns dados para analise dos critérios de selegcao sao de dificil
obtencao. A regionalizagao dos dados dos projetos ambientais e da atuagdo de ATER
e outros coletivos dentro do municipio exige um intenso trabalho de pesquisa e
validagao de dados, que podem ser reduzidos se utilizados em um nivel mais seleto
da analise, como por exemplo no nivel de selegdo das microbacias.

Tambosi et al. (2014) citam ainda a importancia de empregar critérios objetivos
a analise, isto €, baseados em dados quantificaveis. Para este eixo analitico destaca-
se como critério que atende a este requisito o [C11] CAR. Este critério, além de indicar
o potencial comprometimento da comunidade com o cumprimento legal - sendo este
um dos principais ativos de mobilizacdo para participacdo do proprietario rural no
Programa Mananciais- € também um indicador da quantidade de propriedades
existentes na sub-bacia.

O grau de importancia deste critério, no entanto, ndo se destaca entre os

demais critérios de mobilizagao social na ponderacao para obtencao da nota final das
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sub-bacias que atenderam aos critérios de elegibilidade em cada regiao hidrografica.
Na Tabela 3 sdo apresentados os “pesos” de cada critério na composig¢ao da nota final

para as sub-bacias.

Tabela 3 — Matriz com a ponderagéo (pesos) para composi¢ao da nota final de priorizagédo de sub-
bacias do “Manual de Sele¢éo do 1° ciclo do Programa Mananciais”

EIXO -
ANALITICO CIRTERIO PESO NOTA FINAL
[CS 1] Populagao 0,05
[CS 2] Area 0,05
e [CS 3] Apps 0,1
ir|t|c_|dade [CS 4] Nascentes 0,05
mbiental N
[CS 5] Erosédo 0,1 11 ope
[CS 6] Restauragdo 0,1 Nota Final = 2i=1(Ci*pi)
[CS 7] Conectividade 0,05 11
[CS 8] ATER 0,15
Mobilizacao [CS 9] Prefeitura 0,05
Social [CS 10] Projetos 0,15
[CS 11] CAR 0,15

Onde: CS = Critério para Sub-bacias
Fonte: Agua e solo (2021a).

Segundo Agua e solo (2021a) a escolha dos pesos foi realizada de forma que
os critérios de criticidade ambiental e os de mobilizagao social contribuissem com 50%
cada um na composig¢ao da nota final. Observa-se que nao ha associagéo de grau de
importancia ao critério baseado em indice, [CS 6] Restauracdo, em relagdo aos
demais critérios de “criticidade ambiental”. Da mesma forma, ndo é atribuida
ponderagao nos critérios de “mobilizagao social” para destaque do critério indicador
direto de mobilizagao na sub-bacia, [CS 11] CAR.

As 5 (cinco) sub-bacias com a maior nota final dentro da regido hidrografica sao
entdo consideradas as “sub-bacias prioritarias” e seguirdo para o préximo nivel de
selecao, o nivel das microbacias. Nao ha informacéo sobre a premissa adotada para
a definicdo da quantidade de sub-bacias que seguirdo para analise no nivel das
microbacias.

A analise neste novo nivel de selecdo, depende de procedimento de pré-
processamento da selegcdo, com a transformacao das sub-bacias em microbacias.
Segundo o manual, as sub-bacias com area total de até 5.000ha sao automaticamente

consideradas microbacias seguindo para aplicagdo dos critérios de elegibilidade. As
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sub-bacias com area total superior a 5.000ha serdo desmembradas em microbacias
delimitadas em SIG.

A metodologia de demarcac&o das microbacias é realizada em fungéo da rede
de drenagem, baseados no ordenamento topoldgico da rede de drenagem proposta
por Otto (Otto, 1989). A rede de drenagem da sub-bacia contendo a mesma sequéncia
de codificagao de Otto (1989) é agrupada até que contemplem a drenagem das
cabeceiras da sub-bacia. Na sequéncia sdo definidas as areas de contribuicdo para a
rede de drenagem agrupada, formando as chamadas “ottobacias”. O processo de
agregacao em niveis pode ser repetido até que seja gerada uma “ottobacia” com area
maior que seguira para analise de elegibilidade e priorizagdo. A analise para
delimitacdo da microbacia é feita individualmente para cada sub-bacia (Agua e solo,
2021a).

Ainda que o procedimento seja descrito no manual, ndo é especificada a
origem e escala dos dados de hidrografia utilizados para delimitagcdo das microbacias.
Além disso, a definicdo das microbacias ndo considera aspectos relacionados a
territorialidade (Raffestin, 1980).

As microbacias delimitadas sao entdo submetidas a analise de elegibilidade,
considerando a localizagdo em area de cabeceira no interior da sub-bacia prioritaria e
a adequacao dimensional minima de 500ha e maxima de 5.000ha, conforme ja
apresentado no esquema da Figura 4.

Ndo sao atribuidas nota de elegibilidade. As microbacias eleitas séao
ranqueadas com base na aplicagao de critérios dos eixos analiticos de “criticidade

ambiental” e “mobilizac&o social” apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 — Matriz de critérios dos eixos “criticidade ambiental”’ e “mobilizagdo social’ para a
priorizagao de microbacias do “Manual de Selecédo do 1° ciclo do Programa Mananciais”

MATRIZ DE PRIORIZAGAO DE MICROBACIAS
EIXO CRITICIDADE AMBIENTAL

CRITERIO DESCRICAO VERIFICACAO RESULTADO NOTA
Areas de Protecdo A partir de manas Até 10% 2
Ambiental  (APA), f.p. ! P e
UCs de uso Jncals. 'O Entre 11 e 20% 4
[CM 1] sustentavel e em Ministerio do Meio
Ambiente de Entre 21 e 30% 6
ucC zonas de delimitaca
rtecimento de e_lmltagao de 0
GIne 9€  Unidades de Entre 31e50% 8
UCs de protegao Conservacao
integral ¢ > 50% 10



[CM 2]
Populagéo

[CM 3]
Area

[CM 4]
APPs

[CM 5]
Nascentes

[CM 6]
Erosao

[CM 7]
Restauracao

Relevancia
abastecimento
publico

para

Tamanho da area
do manancial

Grau de Cobertura
das Areas de
Preservacéao
Permanente
(APPs)

Densidade de
nascentes
(Nascentes/km?)

Suscetibilidade a
erosao

Areas Prioritarias
para a restauragéo
da vegetacao

nativa (indice de
Potencialidade

Nao informado.

Recorte pelo
tamanho da area
via SIG

Conhecido a partir
do mapeamento do
uso e cobertura do
solo nas APPs

Caso nao exista

dados oficias,
serao usados
extremos das
drenagens (ANA)

para obter pontos e
gerar buffers de 50
metros.

Para perda de solo,
propde-se o uso do
InVest SDR
(Sediment Delivery
Ratio) (j& existem
resultados para os
CBHs afluentes do
Estado do Rio de
Janeiro)

Consulta aos
mapas de uso e
cobertura do solo

Consulta a
Resolugdo CERHI
(RJ) n° 218/2019.
Nao ha informacéao
para SP e MG.

Nao informado

Entre 0 e 5.000

Entre 5.000 e
20.000

Entre 20.000 e
100.000

Entre 100.000 e
500.000

Acima de 500.000

Abaixo de 20.000
ha
De 20.000 a 40.000
ha
De 40.000 a 60.000
ha
De 60.000 a 80.000

De 80.000 a
120.000 ha

Muito baixo
(Cobertura <10%)
Baixo (entre 10 e
20%)

Médio (entre 20 e
40%)

Alto (entre 40 e
50%)

Muito alto
(Cobertura >50%)
De0Oa1,5

De1,6a3
De 3,1a4,5
De4,6 a5

Acima de 5

Muito alta
exposto)

Alta (Pastagens)

(Solo

Média
(Agrosilvicultura)
Baixa (Vegetagao
secundaria,
Restinga, Mangue)
Muito baixa
(Corddes
arenosos, dunas)
Muito baixa

Baixa

Méedia

10
10

10

o o ~ N DN

10
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Ambiental para Consulta a
Restauracao Resolucdo CERHI Alta
Florestal) (RJ) n® 218/2019.
Muito alta 10
Baixa 2
Fragmentos L
[CM 8] florestais de Nao informado. Media 4
Conectividade vegetagdo nativa Alta 6
(Conectividade) Muito Alta 10

EIXO MOBILIZAGAO SOCIAL

Acéo de sindicatos Com acdes 10
[CM 9] o .
e organizagoes de Nao informado.
ATER AR .
assisténcia técnica Sem agdes 0
Acoes/projeto de Com acbes 10
[CM 10] . .
. prefeituras Nao informado ~
Prefeitura S Sem agdes 0
municipais
Com Programa
Piloto de PSA
Hidrico do
CEIVAP, Projetos
financiados pelos
CBHs, Conexéao
Mata Atlantica, 7
Programa Rio
Existéncia e/ou Rl (R, [Pt
DO Nascentes (SP),
experiéncias Programa
[CM11]  logradas de outros <, intormado.  Microbacias (SP),
Projetos projetos
, Bolsa Verde (MG)
(concluidos ou em
Com outros
curso) .
projetos 1
(1-2)
Com outros
projetos 2
(3-4)
Com outros
projetos 3
(<4)
Sem projetos 0
Até 20% 0
; Consulta aos Entre 21 e 40% 2
[%'\ALZ] Area cadasiiad®  dados publicos do  Entre 41 e 60% 4
SICAR Entre 61 e 80% 10
Acima de 80% 8

Onde: CM = Critério para Microbacias.
Fonte: Agua e solo (2021a).

Os critérios para priorizacdo das microbacias sdo os mesmos utilizados na
priorizagao das sub-bacias. Ha apenas a inclusao do critério [CM 1] %UC e redefinicdo
das classes dos critérios [CM 2] Populacdo, [CM 3] Area [CM 5] Nascentes. A
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utilizacdo da mesma matriz de critérios para a selegdo em diferentes niveis pode
fragilizar o processo de selecdo devido a escalabilidade dos dados utilizados.
Informacgdes sobre a origem e escala dos dados sdo escassas.

Da mesma forma, é utilizada a mesma matriz de ponderagao utilizada para
priorizagao das sub-bacias no nivel das microbacias. Na Tabela 5 é apresentada a
matriz para ponderacao das notas obtidas com os critérios de priorizagcdo no nivel de

selecao das microbacias.

Tabela 5 — Matriz com a ponderagéo (pesos) para composi¢ao da nota final de priorizagédo de
microbacias previstos no “Manual de Selecdo do 1° ciclo do Programa Mananciais”

EIXO ANALITICO CIRTERIO PESO NOTA FINAL
[CM 1] %UC 0,15
[CM 2] Populacao 0,05
[CM 3] Area 0,05
e [CM 4] %Apps 0,1
Criticidade [CM 5] Nascentes 0,05
Ambiental ~
[CM 6] Erosao 0,1 12 ohe
[CM 7] Restauragao 0,1 Nota Final = 2=1(¢1*PD
[CM 8] Conectividade 0,05 12
[CM 9] ATER 0,15
g . [CM 10] Prefeitura 0,05
Mobilizacao Social [CM 11] Projetos 0.15
[CM 12] CAR 0,15

Onde: CM = Critério para Microbacias.
Fonte: Agua e Solo (2021a).

A microbacia com a maior nota final € entdo considerada a microbacia alvo
do Programa Mananciais na regiao hidrografica.

A selecao da microbacia alvo é ratificada pelos comités de bacia atuante na
regiao hidrografica, de modo que cada comité possuira 01 (uma) microbacia alvo para
receber o Projeto Participativo de Incremento de Servicos Ambientais (PRISMA).

A metodologia de selecao de areas para o 1° ciclo do Programa Mananciais
considera ainda um terceiro nivel de selegdo com a definicdo das areas focais da
microbacia alvo. As areas sao regides ou zonas da microbacia alvo onde serao
concentrados os esforgos prioritarios para a elaboracao dos PRISMAs. A definicao
das areas focais constitui, portanto, um planejamento estratégico de execucgao dos
PRISMAs, partindo da premissa de concentrar os esforcos do programa nas
cabeceiras das microbacias, especialmente aquelas de maior extensao territorial ou

de maior desmembramento de areas em propriedades e posses.
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No nivel de selecdo das areas focais ndo sdo atribuidos critérios de
elegibilidade, uma vez que o PRISMA se destina a toda a extensao da microbacia
alvo, mas € definido como critério de priorizagdo as regides de cabeceira da
microbacia alvo como sendo de area focal para intervengcdes na microbacia.

Na Figura 5 é apresentada a distribuicdo das areas focais na microbacia de
Barracao dos Mendes localizada em Nova Friburgo/RJ e que integra o 1° ciclo do

Programa Mananciais do CEIVAP.

Figura 5 — Areas focais definidas para a microbacia de Barracdo dos Mendes na Regi&o hidrografica
do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Dois Rios em Nova Friburgo/RJ

735000E 740000E 745000E
&GV As - P

Areas focais definidas para
a Microbacia de Barracao
de Mendes em Nova
Friburgo/RJ

Legenda

C‘ Microbacia de Barracao dos Mendes
@ Area Focal 1: Florandia da Serra
@ Area Focal Il: Serra 2: Serra Velha

[Z24 Area Focal IlI: Serra Nova

o
o
e}
(5]
w0
~

Localizagéo:
Regiéo hidrografica do CBH Rio Dois Rios (Estado
do Rio de Janeiro)

Fonte:
Limites municipais: IBGE (2022)
Limites areas focais: Agua e Solo (2021)
Imagem: Google Earth (2025)

7530000N

Elaborado por:
Flavio Augusto Monteiro dos Santos
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A anélise sistematica da metodologia de selecédo permitiu definir 14 (quatorze)
objetos que representam Oportunidades de Melhoria (OMs) e aprimoramento
metodoldgico para execugao da selegao de areas no 2° ciclo do Programa Mananciais
do CEIVAP. No Quadro 3 sao listados todos estes elementos, sendo apresentado para
cada um deles uma proposta de correcao, complementacdo e/ou inclusdo com
potencial de aprimoramento da metodologia detalhados na Etapa 2 do presente

estudo.



51

Quadro 3 — Sintese da analise sistematica de conteddo do “Manual de Selegéo do 1° ciclo do

Programa Mananciais”

CcODIGO OBJETO DESCRICAO MEDIDA CORRETIVA
Definicdo de sistematica
Validagao da O alto grau de viés para testagem e validacao
metodologia de observado no manual da _metodologla no manual
[OM1] selecdo de areas do _pode ser syperado coma revisto por (1_) testagem
Programa incorporagéo de processo exterqa realizada  por
Mananciais de validacdo externa da parceiros do Programa
metodologia. Mananciais e/ou (2)
validagao por pares.
As fontes de dados
UHIPEREE para © Incluir descrigdo de origem
Memorial referencial geoprocessamento nao e obtencdo dos dados
[OM2] de origem dos estdo referenciadas no Utilizados no
dados utilizados manual, o que dificulta a
replicacao do geoprocessamento.
procedimento de selecao.
Incluir descricao do
procedimento de  pré-
Para que o manual processamento incluindo a
Descrigao apresente replicabilidade obtencdo dos  dados,
. . € necessario descrever tratamento, pré-
sistematica dos ) L
[OM 3] procedimentos  de todos os procedimentos e processamento e avaliagao
X parametros utilizados no de conformidade.
pré-processamento . . o
pré-processamento  da Alternativamente, utilizar
selegéo de areas bibliografia consagrada
como referencial para o
procedimento
A metodologia atual ndo Inclusdo de mais um nivel
contempla a selecdo ao de selecdo com critérios de
nivel das regides elegibilidade para a
Inclusio  do  nivel hidrograficas, assumigdo in'cluség. das regides
macro de selecdo que todas as regides hidrograficas no Programa
[OM 4] das regides estdo contempladas com Mananciais que estimule
hidrograficas o] Programa, os CBHs afluentes a
' potencializando um efeito mobilizagao de
contrario de integracdo cofinanciamento e
pretendida com 0 coexecugdao do Programa
Programa Mananciais
A metodologia  atual
considera como critério
que as sub-bacias sejam
mananciais de . -
: Revisdao do critério de
abastecimento. Como 0s - uiidade de sub-bacias
Revisdo do critério dados de entrada sao as ara “AIPMs de captacso
[OM5]  de elegibilidade das AIPMs este critério deixa o o e
sub-bacias de ter aplicabilidade. abastecimesrglto puglico
Entretanto, é necessaria »
regular”.

uma avaliagdo qualitativa
do manancial, sendo
selecionadas AIPMs de
captagao regulares




[OM 6]

[OM 7]

[OM 8]

[OM 9]

[OM 10]

[OM 11]

Inclusdo do eixo
“Seguranca Hidrica”
para priorizagdo de
sub-bacias.

Utilizagao de
critérios
independentes entre
si, a fim de evitar
sobreposicao de
resultados.

Utilizagao de
critérios que
dependam de dados
de facil obtencao
para toda a regiao
hidrografica em
analise.

A ponderacédo deve
associar grau de
importancia a
critérios especificos.

Selecdo de, no
maximo, 3 (trés)
sub-bacias

prioritarias.

Delimitagao das
microbacias com
base em

A metodologia atual nao
contempla a critérios
baseados nos recentes
estudos relacionados a
Seguranca Hidrica que
complementam o Plano
Integrado de Recursos
Hidricos (PIRH) do
CEIVAP.

Foram utilizados critérios
baseados em indices
cujos dados de entrada
também sao utilizados
para definicdo de outros
critérios de selegao.

Critérios como
“Populacéo atendida pelo
manancial”’; “Atuacdo de
ATER e sindicatos” e
‘experiéncias em outros
projetos” sado citados
como critérios com dados
de dificil obtengdo para
toda as sub-bacia sou
microbacias da regiao
hidrografica, devendo ser
evitados.

Os critérios baseados em
indices (critérios
multifatores) e os critérios
propostos pelos comités
de bacia devem receber
ponderagao suficiente
para destaque de
importancia na selegao
das areas.

As sub-bacias prioritarias
seguem no processo de
selecao no nivel
microbacia. Menor
quantidade de sub-bacias
implica na menor
quantidade relativa de
microbacias para seguir
na selecédo. Analise
especificas que
demandem, por exemplo,
a coleta de dados passam

a ser viaveis neste
conjunto.

A delimitagao das
microbacias deve ser
baseada em aspectos
geomorfoldgicos e
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Inclusdo de mais um eixo
analitico de critérios para
priorizagdo na escala de
sub-bacia, ajustada a
escala de dados dos
estudos de Disponibilidade
Hidrica e do plano de
Gerenciamento de Risco
da BHRPS.

Revisdao e diversificagado
dos critérios dos eixos
“criticidade ambiental” e
mobilizag¢ao social” a fim de
evitar dados
espacializados em
sobreposicao.

Revis&o dos critérios com a
definicao de metodologia
de tratamento de dados
secundarios para
assegurar a representagao
isonémica de toda a regiao
hidrografica nos dados
utilizados para analise de
priorizagcéo de areas.

Revisdo da matriz de
ponderagao dos critérios
para definicao da nota final
de priorizagdo nos niveis
de sub-bacia e microbacia.

Revisdo do procedimento
de entrada das sub-bacias
prioritarias no nivel de
selecdo das microbacias,
com a redefinicdo da
quantidade de sub-bacias
prioritarias de 5 (cinco)
para 3 (trés).

Revisdo do procedimento

de delimitagdo das
microbacias no pré-
processamento para
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informacodes de socioculturais que selecao no nivel
territorialidade. compdem o territdrio. microbacia. A delimitacao
deve ser feita com a
identificagao e inclusao de
areas publicas.
Na metodologia original
os critérios utilizados para L .
N Defini¢ao de matriz
priorizagdo das  sub- " e
) ~ . especifica de critérios para
v bacias sado replicados , A
Utilizagao de , o nivel de selegdo de
oo e para 0 nivel das . . o
critérios especificos . . . microbacias. Os critérios
o microbacias, com ajustes o
para os niveis de . de priorizacao das
[OM 12] . pontuais em  alguns ; . ~
selecdo de sub- oo . 2.~ microbacias serao
. critérios. A replicacdo . . . - ;
bacia e de . distribuidos nos  eixos
! . desconsidera a oy “ ;
microbacia i analiticos potencial
escalabilidade dos dados . I z .
! . ~ ambiental” e “potencial
e cria distorcdes na -
LT . .~ social”.
priorizacdo na definigao
da microbacia alvo.
A microbacia com a maior
nota de priorizagao
recebera uma visita técnica
Necessaria a inclusdo de para validagao das
Etapa de validagdo uma etapa conclusiva da informacdes de delimitagcao
[OM 13] da selecdo da selecdo de microbacia de territorialidade,
microbacia alvo em como requisito a escolha hidrografia e coleta de
campo. da microbacia alvo do dados sobre interesse de
Programa Mananciais. proprietarios na adesao do
programa para serem
critérios de elegibilidade da
microbacia alvo.
Necessario o zoneamento A microbacia alvo, com
de toda a 4éarea da base nas informacbes
Zoneamento da : . L
X . microbacia para definicdo coletadas em  campo,
microbacia para . ; i
[OM 14] o . das areas focais em recebera um zoneamento
definicdo das areas ~ oA . ; o
. funcdo da dinamica da das areas focais para inicio
focais . ) e
agua validada em campo. das atividades de
elaboragao do PRISMA.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.2 Resultados da Etapa 2

O alto grau de viés observado na constituicdo do “Manual de Selegédo do 1°
ciclo do Programa Mananciais”, identificado como objeto de melhoria [OM 1], pode ser
superado com a incorporacgao de um sistema de testagem e validagdo da metodologia
descrita no manual em uma versao revista para selecdo de areas para o 2° ciclo do
Programa Mananciais. A testagem e validagao externa asseguram a qualidade,
confiabilidade e integridade da metodologia e ainda contribuem para aprimorar a
metodologia (Mulligan et al., 2009).
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Especialmente para o que se destina — sele¢ao de areas que receberam aporte
significativo de investimentos de recursos financeiros publicos — a metodologia de
selegdo de areas do Programa Mananciais deve ser aprimorada para redug¢ao do grau
de viés e aumento da sua confiabilidade.

A criagao de uma matriz de responsabilidade (Scholtes et al., 2003) que define
atribuicbes delegadas a Secretaria do Programa Mananciais como autora da
metodologia e de parceiros do Programa Mananciais a quem se delega a funcao de
testar a metodologia pode ser apontada como uma forma de superar o alto grau de
viés da metodologia utilizada no 1° ciclo do Programa Mananciais. Como parceiros
podem ser citados técnicos dos o6rgaos gestores (ANA, INEA, IGAM, SEMA),
membros dos comités (técnicos e pesquisadores) que aplicariam a metodologia
proposta pela Secretaria do Programa Mananciais.

Outra forma de validagao da metodologia que pode ser aplicada a metodologia
€ a avaliacdo por pares. Neste caso, a metodologia revista para o 2° ciclo do
Programa, pode ser apresentada para a comunidade cientifica em diferentes produtos
(artigos cientificos, resumos, notas e livros técnicos) que possuem a etapa de
avaliacao por pares. Segundo Mulligan et al. (2009) avaliagdo por pares continua
sendo percebida como a base para confiabilidade do meio cientifico e publicacdo de
uma revisao sobre a metodologia pode contribuir para sua validagao e aprimoramento.

A auséncia de informagbées sobre o a origem dos dados utilizados no
geoprocessamento [OM 2] e dos procedimentos de pré-processamento de dados
geoespaciais [OM 3] pode ser superada pela incorporacdo de memorial descritivo ao
manual. Para a origem dos dados utilizados recomenda-se a incorporagao de uma
tabela com a descrigdo da origem e do link de acesso ao repositério utilizado para
obtencao dos dados, conforme indicado no proprio “Manual de Selegao do 1° ciclo do
Programa Mananciais” para os procedimentos de obtencado das cenas SRTM.

O procedimento de pré-processamento pode ainda ser executado em
conformidade a protocolos de referéncia como Valeriano et al. (2010) ou de manuais
técnicos para Sistemas de Informagdo Geogréfica (SIGs) especificos como Andrade
e Paiva (2013). A padronizagao dos procedimentos de pré-processamento contribuira
para a replicabilidade da definicdo das Areas de Interesse para Protecdo de
Mananciais (AIPMs) para as regides hidrograficas que receberdo o Programa
Mananciais na BHRPS.
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Quanto a elegibilidade das regides hidrograficas, conforme a [OM 4], a inclusdo
deste novo nivel hierarquico de selegdo, corrige e regulamenta a premissa de
integracdo dos CBHs afluentes ao Programa Mananciais do CEIVAP. Conforme
definido na Deliberacdo CEIVAP n° 276/2019 (CEIVAP, 2019b) é objetivo do
Programa promover a integracdo das agendas de investimento em servigos
ambientais dos CBHs afluentes e ndo as substituir. A integragdo depende, portanto,
de um compromisso individual do CBH afluente com a execugcdo do Programa
Mananciais do CEIVAP na sua respectiva regiao hidrografica.

A elegibilidade de cada uma das 07 (sete) regides hidrograficas sera avaliada
pela existéncia de documento legal (deliberagéo, resolugdo ou norma) emitido pelo
CBH afluente declarando o compromisso de cofinanciar e coexecutar o 2° ciclo do
Programa Mananciais na sua respectiva Regido Hidrografica.

Para o 1° ciclo do Programa Mananciais, foram emitidos documentos desta
natureza pelos CBHs afluentes, como por exemplo a Deliberagdo n° 46/2021 do
Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna
(CBH-PS1), que no seu artigo 4° versa sobre o aporte de recursos para
cofinanciamento da execugdo do Programa Mananciais na sua respectiva regiao
hidrografica:

“Artigo 4° - Uma vez concluido o “Projeto Participativo de Incremento
de Servigos Ambientais na Microbacia Alvo — PRISMA”, serao definidas
estratégias para aplicacdo do recurso financeiro do CBH Preto e
Paraibuna, que deveréa ser aportado a titulo de contrapartida junto ao
Programa Mananciais do CEIVAP, na regido hidrografica do CBH Preto
e Paraibuna (CBH-PS1, 2021).

O aporte de recursos financeiro, contudo, ndo garante o engajamento do CBH
afluente na execucdo do PRISMA. E necessario o envolvimento do CBH afluente na
coexecugao, integrando as atividades coletivas e participativas desde a elaboragao
do PRISMA até o acompanhamento da execug¢ao das intervengdes e constituicao das
Unidades Gestoras do PRISMA (UGPs). Essas unidades funcionam como espacgos de
governanga da execucdo do Programa na microbacia alvo e dependem do
engajamento dos CBHs afluentes.

Assim, para o 2° ciclo, além do compromisso do aporte de recursos financeiros
deve ser exigido também o compromisso com a coexecugdao para um efetivo

engajamento do CBH afluente ao PRISMA, sendo este um novo critério de
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elegibilidade [NCE 1] para o novo primeiro nivel de selegcéo: a regiao hidrografica,
conforme ilustrado pela Figura 6.

Figura 6 — Niveis propostos para aplicagao dos critérios de elegibilidade e de priorizagédo para a
selecdo de éareas prioritarias para o 2° Ciclo do Programa Mananciais na bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul

- ELEGIBILIDADE: Compromisso do CBH afluente com o
cofinanciamento e coexecugédo do Programa Mananciais.

- ELEGIBILIDADE: AIPM entre 500 e 120.000ha de
captagao regular para abastecimento publico.

- PRIORIZAGAO: Eixos (i) seguranca hidrica

(ii) criticidade ambiental e (iii) mobilizagao social.
MICROBACIAs

- ELEGIBILIDADE: Localizado na cabeceira da sub-
bacia e possuir entre 500 e 5.000ha de area total.

- PRIORIZAGAO: Eixos (i) potencial ambiental e (ii)

MICROBACIA
ALVO . o
potencial social.

(Areas focais)

- ELEGIBILIDADE: Microbacia prioritaria com interesse
atestado da comunidade pelo Programa Mananciais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Uma vez eleita a regido hidrografica integrante do 2° ciclo do Programa, sao
definidas as AIPMs de cada ponto de captagao de agua catalogados pelo érgéo gestor
ambiental (SEMA, IGAM e INEA) na BHRPS. As AIPMs constituem os dados de
entrada para analise das sub-bacias prioritarias, o segundo nivel de selecdo. Na
Figura 7 € apresentado o mapa com a localizagao das AIPMs dos pontos de captacao

para a regiao hidrografica do Médio Paraiba do Sul.
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Figura 7 — Areas de Interesse para Protegado de Mananciais (AIPMs) na regido hidrografica do Médio
Paraiba do Sul
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Elaborado por:
Flavio Augusto Monteiro dos Santos
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

E possivel constatar a existéncias de AIPMs que excedem os limites da regi&o
hidrografica onde estdo localizadas as captagdes para abastecimento publico. A
circunscrigao da AIPMs a regido hidrografica ndo € um critério de elegibilidade no nivel
de sub-bacia. No entanto, com a manutencao do critério de elegibilidade [NCE 2] de
area total entre os limites de 500 ha e 120.000 ha, reduz-se a possibilidade de
priorizagao de areas extensas que ultrapassem significativamente os limites da regiao
hidrografica.

O outro critério de elegibilidade da sub-bacia prioritaria deve ser revisto,
conforme apontado na [OM 5]. O novo critério de elegibilidade [NCE 3] considera uma
analise qualitativa da captacao para a qual a AIPM se destina. Captacodes fora de uso
ou com prazo de substituicdo determinado, devem ser descartadas da selegédo. No
Quadro 4 é apresentada a Matriz de Elegibilidade para os Niveis 1 e 2 propostas para

o 2° Ciclo do Programa Mananciais do CEIAP.
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Quadro 4— Matriz de elegibilidade dos niveis 1 e 2 de selegao de areas prioritarias para o 2° Ciclo do
Programa Mananciais na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

) MATRIZ DE ELEGIBILIDADE
NIVEL DESCRICAO VERIFICACAO RESULTADO
. Anadlise do documento (ATENDE)
[NCE 11: : ~ X
C . legal (deliberagdo ou » Seguir para
Ompromisso de ~ ~
! . resolugdo do CBH) com selecao no
cofinanciamento e = p
1- ~ mencao expressa ao NIVEL 2.
& coexecugao do CBH
REGIAO ~ aporte de recurso X
p afluente na execucao : : (NAO ATENDE)
HIDROGRAFICA o ; financeiro e operacional -
do 2 ciclo do . ~ » Exclusdo da
a execucao do PRISMA . e
Programa o regido hidrografica
. do 2° ciclo do Programa =
Mananciais. M L da selecéo.
ananciais.
[NCE 2]: Identificacdo na base (ATENDE)
O exutdrio da sub- de dados oficial da » Seguir para
bacia esta localizado existéncia do ponto de [NCE 3].
um ponto de captacao e validagao da (NAO ATENDE)
captagcdo de agua informacao sobre > Exclusio da
para abastecimento regularidade da AIPM
5_ publico regular. captacgao. ’
SUB-BACIA GRUIERDIE)
» Seguir para
[NCE 3]: Identificagéo da Priorizacao das
A sub-bacia possui extensdo de area da sub-bacias
entre 500 ha e sub-bacia pelo software habilitadas.
120.000ha. de SIG. (NAO ATENDE)
» Exclusao da
AIPM.

Onde: NCE = Novo Critério de Elegibilidade
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As AIPMs eleitas em cada regido hidrografica participante do 2° ciclo passam

a ser consideradas “sub-bacias habilitadas”. Estas sub-bacias seguem para a etapa
de ranqueamento de prioridade para cada regéo hidrografica. A selecéo de prioridade
€ processada de forma independente em cada regido hidrografica e tera como
resultado a lista de “sub-bacias prioritarias” da regido hidrografica para continuidade
do processo de selegao.

Na etapa de priorizagdo das sub-bacias para o 2° ciclo do Programa
Mananciais, sdo aplicadas as medidas corretivas referente as [OM 6], [OM 7], [OM 8],
[OM 9] e [OM 10] ja apresentadas no Quadro 3.

Conforme a [OM 6], as sub-bacias atendidas pelo Programa Mananciais do
CEIVAP devem refletir o macroplanejamento de seguranga hidrica da BHRPS pelo
CEIVAP. A época em que foi concebido o Programa, ndo haviam sido produzidos os
estudos de disponibilidade hidrica (CEIVAP, 2024), quadro de demandas (CEIVAP,
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2025a), balango hidrico (2025b) e o plano de Gerenciamento de Riscos (CEIVAP,
2022).

Estes estudos que complementam o Plano Integrado de Recursos Hidricos do
CEIVAP (CEIVAP, 2019a), constituem um diagndstico de situacdo da segurancga
hidrica da BHRPS. Sendo o Programa Mananciais do CEIVAP uma das principais
ferramentas de promogédo da seguranga hidrica da BHRPS com acgdes estruturais
diretas na bacia, é imprescindivel que a selegdo das areas objeto de investimento do
Programa estejam associadas a este macroplanejamento.

O novo eixo analitico “Seguranca Hidrica da BHRPS” sera constituido por 5
(cinco) critérios, sendo 2 (dois) critérios de priorizacao baseados nos estudos de
disponibilidade hidrica; 2 (dois) baseados no Plano de Gerenciamento de Risco e 1
(um) critério especial selecionado pelo CBH afluente para este eixo de sele¢ao de sub-
bacia na sua respectiva regido hidrografica.

O critério especial atende ao escopo do Programa Mananciais (CEIVAP,
2019a) que prevé a incluséo de critérios de selegcao definidos pelo CBH afluente na
selegdo da microbacia alvo na sua respectiva regido hidrografica. A incluséo objetiva
atender prioridades locais, bem definidas e democraticamente pactuadas entre os
membros do Comité Afluente.

Brancalion et al (2010) destacam a importancia da aplicacéo de critérios locais
na selegcéo de areas para restauragéo ecoldgica. Segundo os autores, 0 sucesso das
acoes de restauracao florestal depende, por exemplo, da selecdo de areas que
utilizam critérios relacionados a especificidades ecoldgicas, sociais e econdmicas de
cada regiao

Com a inclusdo de critérios especiais em todos os eixos analiticos de
priorizagao (tanto no nivel das sub-bacias quanto das microbacias), é esperado maior
engajamento do CBH Afluente no processo de selegcdo aplicado a sua regiao
hidrografica e nas agbes de interveng¢ao que futuramente serao realizadas.

Na Tabela 6 sdo apresentados os novos critérios de sele¢cao de sub-bacias
[NCS] para o eixo “Seguranga Hidrica’, sendo definidos os procedimentos de

verificagao, classes de resultado da analise e nota.
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Tabela 6 — Matriz de priorizagdo de sub-bacias com critérios para o eixo analitico “seguranga hidrica
da BHRPS” para o 2° Ciclo do Programa Mananciais na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

NOVA MATRIZ DE PRIORIZACAO DE SUB-BACIAS

EIXO SEGURANGA HIDRICA DA BHRPS

CRITERIO DESCRICAO VERIFICAGCAO RESULTADO NOTA
Sobreposicao da area 0 m¥/s 0
INCS 1] Demanda  hidrica da sub-bacia com o ) 5
Quadro das ©SPacializada mapa da demanda Até0,01m%s 5
demandas consolidada para a hidrica espacializada Acima de
BHRPS consolidada para a 3 10
BHRPS. 0,01 m%s
Andlise da drenagem <25% >
Percentual da ga . ool
disponibilidade habilitadajem relagaot = = 201aio0 4
o a distribuicdo do
[NCS 2] hidrica do curso indice de 50 a 75
Balanco d’agua consumido Comprometimento 6
Hidrico considerando as iy ~
demandas atuais idrico para a vazao 75a 100 8
anuais de referéncia Q95 no
cenario atual para o Maior que 10
periodo anual 100
Sobreposicao da sub- .
bacia com o mapa da Baixo 2
INCS 3] Risco de estiagem distribuicdo de risco
Riscode M cenario 1 (baixa ambiental de  Moderado 6
estiagem magnitude de estiagem
impacto) considerando o]
cenario 1 para a Alto 10
BHRPS
Sobreposicao da sub- Baixo 2
Risco de cheias no bgcig com o mapa da
[NCS 4] . - distribuicdo de risco
Risco de ~ oenaro 1 cenario ! ambiental de cheias Moderado 6
: (baixa magnitude de .
cheias impacto) considerando o}
cenario 1 para a Alto 10
BHRPS
Critério especial de Dance de dados dos - gjagse 1 2
o mapas gerados nos
seguranga  hidrica estudos de Cl 5 4
INCS 5]  definido pelo CBH disponibilidade asse
Especial 1 afluenteT para sua . ..o (CEIVAP, Classe 3 6
L?gfozcrg\;;a €180 5021; CEIVAP, 2025a
Classe 4 10

e CEIVAP, 2025b)

Onde: NCS = Novo Critério de selegao das Sub-bacias
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Para determinacéo da nota obtida pela sub-bacia nos critérios [NCS 1], [NCS
2], [NCS 3]. [NCS 4] e, eventualmente no [NCS 5], devera ser aplicada ponderagéo

pela area ocupada por cada classe de resultado no interior da sub-bacia.
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Os [NCS 1] e [NCS 2] estdo baseados nos estudos de atualizagdo do quadro
de demandas (CEIVAP, 2025a) e de balangco hidrico (CEIVAP, 2025b),
respectivamente. No [NCS 1] é considerado o mapa com a espacializacdo da
demanda de consumo de agua entre todos os setores (exceto transposigbes e
evaporacgao liquida de reservatorios) para a cena atual.

O estudo de atualizagao do quadro de demandas (CEIVAP, 2025a) inclui outros
produtos como as demandas consolidadas para cada setor de consumo, bem como a
demanda em cenarios prospectivos de maior ou menor dindmica econémica, que
variam significativamente entre as regides hidrograficas. Portanto, esses produtos
podem ser utilizados pelo CBH afluente como [NCS 5].

Na Figura 8 é apresentado a espacializagédo da demanda de consumo de agua
entre todos os setores (exceto transposigdes e evaporacgéao liquida de reservatorios)

para a cena atual.

Figura 8 — Demanda de consumo de agua entre todos os setores (exceto transposi¢des e evaporagao

liquida de reservatorios) para a cena atual
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Fonte: CEIVAP (2025a).

Ja o [NCS 2] considera a distribuigdo do indice de Comprometimento Hidrico
(ICH) em cada sub-bacia. Dentre os produtos apresentados no estudo do Balancgo
Hidrico (CEIVAP, 2025b) o [NCS 2] utiliza a vaz&o de referéncia Qg5 considerando o
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cenario atual de disponibilidade e de demanda hidrica anuais. Outros produtos do
estudo (variagdo de cenarios, periodos de analise e vazdes de referéncia) poderao
ser utilizados como critério especial [NCS 5] pelo CBH afluente.

Na Figura 9 é apresentado o mapa da disponibilidade hidrica para a regiao
hidrografica do CBH-MPS considerando o cenario atual e a vazao de referéncia Qos

que sera utilizado na priorizagao de sub-bacias nesta regiao hidrografica.

Figura 9 — Balango Hidrico Superficial Anual para a vazao Qgs, considerando o cenario atual de
disponibilidade e demanda para a regido hidrografica do Médio Paraiba do Sul
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Fonte: CEIVAP (2025b).

Ja no Plano de Gerenciamento de Risco (PGR) da BHRPS (CEIVAP, 2022)
foram identificados eventos como estiagem prolongada, cheias, movimentagéo de
massa, intruséo salina, contaminacgao por poluentes e rompimento de barragens;
mapeamento da probabilidade de ocorréncia destes eventos e os riscos ambiental,
social e econdmico associados a ocorréncia destes eventos.

Os eventos com maior probabilidade de ocorréncia e com a consequente maior
area de influéncia foram os eventos de cheias e de estiagem considerando todos os

cenarios prospectivos nas 7 (sete) regides hidrograficas (CEIVAP, 2022). Para
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selecdo foram consideradas a distribuicdo dos riscos ambientais associados aos
eventos de estiagem [NCS 3] e cheias [NCS 4] para o cenario 2 (média probabilidade
de ocorréncia) na BHRPS. Na Figura 10 é apresentado o do risco ambiental, cenario
1, relacionado a eventos de estiagem e na Figura 11 o risco ambiental, cenario 1,

relacionado a eventos de cheia na bacia do rio Paraiba do Sul.

Figura 10 — Risco ambiental, cenario 1, relacionado a eventos de estiagem na bacia do rio Paraiba do
Sul
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Fonte: CEIVAP (2022).
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Figura 11 — Risco ambiental, cenario 1, relacionado a eventos de cheia na bacia do rio Paraiba do Sul
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Fonte: CEIVAP (2022).

Os mapas utilizados para analise dos critérios [NCS 3] e cheias [NCS 4] séo
apresentados no Atlas de Gerenciamento de Riscos, produto do PGR. O Atlas inclui
outros mapas de risco e impacto (ambiental, social e econédmico) de outros eventos
gue possuem maior ou menor grau de relevancia local por regido hidrografica. Riscos
como movimento de massa para as regides hidrograficas do CBH-PIABANHA e CBH-
R2R; de intrusdo salina para o CBH-BPSI; de contaminagdo com cargas perigosas
para o CBH-MPS, entre outros podem ser representativos para compor uma analise
local, sendo acrescidos a priorizagdo de sub-bacias como critério especial [NCS 5].

Com a inclusado deste novo eixo analitico, o nivel de selecdo de sub-bacias
passa a contar com 03 (trés) eixos analiticos: (i) seguranga hidrica da BHRPS; (ii)
criticidade ambiental e; (iii) mobilizagao social, conforme ilustrado na Figura 12.
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Figura 12 — Eixos analiticos propostos para priorizagdo de sub-bacias para o 2° Ciclo do Programa
Mananciais na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Para o eixo analitico “criticidade ambiental”’, conforme as observacdes de
melhoria [OM 7] e [OM 8], sdo propostos novos critérios de priorizagdo como medida
corretiva. Este eixo passa a contar com 5 (cinco) critérios, sendo 3 (trés) critérios
simples ou critérios de base, 1 (um) critério composto (indice) e 1 (um) critério especial
definido pelo CBH afluente para sua respectiva regido hidrografica.

Os critérios deste eixo analitico objetivam analisar aspectos relacionados a
area total, solos, agua e de areas prioritarias para restauragao ecolégica (ou florestal).
A escolha dos critérios simples objetiva reduzir a sobreposigado e superestimagao em
relagao ao critério baseado no indice. Esta premissa deve estar presente também na
selecao do critério especial a ser feita pelos CBHs afluentes.

Na Tabela 7 sdo apresentados os novos critérios de sele¢cao de sub-bacias
[NCS] para o eixo “criticidade ambiental”’, sendo definidos os procedimentos de

verificagao, classes de resultado da analise e nota.
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Tabela 7 — Matriz de priorizagao de sub-bacias com critérios para o eixo analitico “criticidade
ambiental” para o 2° Ciclo do Programa Mananciais na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

NOVA MATRIZ DE PRIORIZACAO DE SUB-BACIAS

EIXO CRITICIDADE AMBIENTAL

CRITERIO DESCRICAO VERIFICAGCAO RESULTADO NOTA
Abaixo de 10
Tamanho da Area Dzeoé%ogoqaa
INCS 6] de Interesse para Calculo da éarea total 40 060 ha 8
Area Protecao de da AIPM pelo De 40 001 a
Mananciais software de GIS . 4
(AIPM) 80.000 ha
De 80.001 a >
120.000 ha
Distribuicio  de SOPreposicao da érea Latossolos 10
¢ ) da sub-bacia com Arelieaal 8
INCS 7] solgs com maior .o U rgissolos
aptidao para .
Classe de reSErVacio de apresentam Cambissolos 6
solo Aqua ¢ na predominio de solos Gleissol 4
mgicrobacia com aptiddo para €1ssolos
reservacao de agua Espodossolos 2
Sobreposicao da area
da sub-bacia com Pastagem 10
Potencial de areas que
~ apresentam potencial oo
conversao de uso ara convers3o Agrossilvicultura 8
[NCS 8] do solo para produtiva ara
Conversdo modelos P! par
produtivos  mais  SiSiemas Mals  Solo exposto 6
sustentaveis. sustentaveis,
conforme mapa de ]
uso e cobertura do Area urbana 2
solo do Map Biomas
Muito Baixa 2
(<2%)
Sobreposicao da area
da sub-bacia com Baixa
Areas Prioritarias 2'02S classificadas no (<2% e >10%) .
[NCS 9] para a restauragao mr?cl)?i daadlteo grau gg
Restauracdo ecoldgica (ou P ~ -
restauragao ecologica A
florestal) identificad Média 6
laentitrica a. o nos (<11%e>20%)
mapas oficiais do
Estado
Alta
(<21%) =
dCe”te”O seeif'):r?ﬂ Utilizagdo de dados Classe 1 2
INCS 10] |t definido Oficils, correlagdo o, 4
Especial 2 direta com as sub-
pelo CBH afluente baci Definicio d
acias. Definicao de Classe 3 6

para sua
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respectiva regido classes e notas junto

hidrografica aos CBHs afluentes. Classe 4 10

Onde: NCS = Novo Critério de selegcao das Sub-bacias
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os critérios [NCS 6] e [NCS 9] estédo presentes na metodologia original, porém
receberam alteragdo nas classes de resultado, na distribuicdo das notas e na
padronizagao do procedimento de cerificacdo para selegdo no 2° ciclo do Programa.
Os novos critérios [NCS 7] e [NCS 8] e [NCS 10] objetivam incorporar os solos e sua
aptidao para provimento de servigcos ambientais hidricos a priorizacdo das sub-bacias
e estimular o engajamento do CBH afluente no processo de sele¢gdo com a incluséo
de critérios locais [NCS 10].

O [NCS 6] constitui um critério de facil verificagao, sendo privilegiadas as sub-
bacias habilitadas que possuem menor area total. Quanto menor a area da sub-bacia,
menor grau de fracionamento em microbacias, maior sobreposicéo de caracteristicas
da sub-bacia no nivel de microbacia e maior concentragao espacial das intervencdes
promovidas pelo Programa. O CBH afluente pode incluir como [NCS 10] critérios
relacionados a morfologia das sub-bacias, complementando esta analise de area.

A incorporagdo do [NCS 7] objetiva uma andlise direta sobre o solo,
compartimento estratégico nos ecossistemas terrestres, privilegiando sub-bacias que
apresentam classes de solo com maior aptiddo para provimento de servigos
ambientais hidricos. Solos da Ordem dos Latossolos sao profundos, bem drenados,
porosos, alta estabilidade estrutural, possuindo maior aptiddo para reservagao de
agua com recarga de aquiferos (Embrapa, 2018). Argissolos também possuem
aptiddo ao manejo para produgao de agua, com maior capacidade de retencédo do que
de transmissdao. Cambissolos, Gleissolos e Espodossolos possuem menor aptidao
(Embrapa, 2018; Monzatto et al. 2002).

O [NCS 8] considera classes de uso e cobertura dos solos com potencial de
conversao e/ou de significativo incremento para produgdo de servicos ambientais
hidricos. Pastagens e areas degradadas, areas agricolas e urbanas podem ser
manejadas com inventivos do Programa Mananciais para otimizarem a producgéo de
servigos ambientais hidricos.

A manutencgao do [NCS 9] como um critério baseado em indice se justifica pela
necessidade de adesao do Programa Mananciais a outras agendas de recuperacao

ambiental desenvolvidas pelos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.
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A utilizagdo do mapa com a distribuicdo das areas consideradas prioritarias para
restauracao ecologica e/ou florestal pelos 6rgaos ambientais estaduais busca sinergia
de esforcos e parceiras além de utilizar uma métrica direta da demanda pela
recuperacdo ambiental que é ofertada pelo Programa Mananciais.

A definicdo das areas prioritarias para restauragédo € um produto multicritério
(indice) obtido por diferentes metodologias. Assim, € imprescindivel que se obtenha
informacdes sobre os critérios utilizados por cada estado na definicdo das areas
prioritarias para restauragdo, evitando metodologias que utilizam critérios
semelhantes aos [NCS 6], [NCS 7] e [NCS 8], para evitar a sobreposi¢cao na analise
de prioridade.

Da mesma forma, o critério incorporado pelo CBH afluente, deve ser analisado
sobre 0 mesmo aspecto em relacédo a todos os demais critérios utilizados neste eixo
analitico. Deve-se analisar ndao s6 a independéncia do [NCS 10], como sua
objetividade, mensuracgao e distribuicdo na regiao hidrografica.

O ultimo eixo analitico para o nivel “Sub-bacia” € o eixo de “mobilizagao social’.
Objetiva-se com a incorporacao destes critérios que a sub-bacia prioritaria apresente
maior potencial de engajamento de parceiros locais na mobilizagdo da comunidade
residente na microbacia alvo. A selecdo baseada no potencial de mobilizagao
intrinseco a comunidade residente na microbacia sera objetivo da priorizagao no nivel
de selecao de microbacia, com aplicacdo dos critérios do eixo “potencial social”,
conforme esquema ja apresentado na Figura 6.

A corregao do objetivo da selecédo no eixo “mobilizacado social”, atende a [OM
9], passando a contemplar o arcabouco politico-institucional de escala municipal para
receber e apoiar as agdes futuras do Programa Mananciais na microbacia alvo. Ainda
que uma sub-bacia habilitada ndo contemplem toda a extensao territorial de um
municipio ou se expanda por mais de um municipio, a utilizacdo do recorte municipal
se alinha a premissa de que o municipio é o grande parceiro local da execucédo do
Programa Mananciais.

Os novos critérios previstos para este eixo analitico atendem as medidas
corretivas de consisténcia e confiabilidade de dados [OM 8] e de evitar sobreposi¢cdes
[OM 7]. Sao previstos 2 (dois) critérios relacionados a consolidagédo de politicas
publicas de base para o Programa Mananciais (Plano Municipal da Mata Atlantica e
Plano Municipal de Saneamento Basico), 1 (um) critério relacionado a condugao de

Programas e/ou projetos de conservagéo e recuperagao ambiental em propriedades
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particulares na zona rural, 1 (um) relacionando ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
1 (um) critério especial definido pelo CBH Afluente.

Na Tabela 8 sdo apresentados os novos critérios de sele¢cao de sub-bacias
[NCS] para o eixo “mobilizacdo social’, sendo definidos os procedimentos de

verificagao, classes de resultado da analise e nota.

Tabela 8 — Matriz de priorizagédo de sub-bacias com critérios para o eixo analitico “mobilizagao social”

para o 2° Ciclo do Programa Mananciais na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

NOVA MATRIZ DE PRIORIZAGCAO DE SUB-BACIAS

EIXO MOBILIZACAO SOCIAL

CRITERIO DESCRICAO VERIFICACAO RESULTADO NOTA
Consulta ao o6rgdo Sem PMMA 0
ambiental estadual Ao menos 1
sobre a situagdo do municipio da 5
PMMA para o(s) sub-bacia com
Plano Municipal da municipio(s) onde se PMMA
[NCS 11] bal localiza a sub-bacia, Ao menos 1
Mata Atlantica ; C
PMMA (PMMA) seguida da consulta municipio da
ao municipio para sub-bacia com
averiguacao da PMMA e 10
existéncia e de projeto
evidéncia de projetos derivado
derivados do PMMA
Sem PMSB
0
Consulta ao banco de
dados do CEIVAP que Ao menos 1
relaciona a situagdo municipio da 5
Plano Municipal de do PMSB dos sub-bacia com
[NCS 12] Saneamentop municipios da BHRPS PMSB
PMSB (PMSB) seguida da consulta Ao menos 1
ao municipio para municipio da
averiguagao da sub-bacia com
existéncia de projetos PMSB e 10
de saneamento rural.  projeto de
saneamento
rural
Consulta ao banco de N&o possui 0
dados do CEIVAP projetos
e/ou do orgdo Ao menos 1
E A ambiental estadual projeto 5
xperiéncia com laci cinal
rojetos je due relaciona 0 municipa
[NCS 13] P ~ municipio como
: conservagao e
Projeto ~ contemplado com
recuperacdo  na :
projetos de . :
zona rural conservacso Dois ou mais 10
&e projetos
recuperagao
ambiental em

propriedades



Percentual da area

particulares na zona
rural.

Consulta aos dados

Até 30%

70

da sub-bacia .
INCS 14]  inscrita no Publicos do SICAR e Entre 31 ¢ 5
CAR Cadastro sobreposwac‘) c'ja area 60%
Ambiental  Rural cadastrada a area da
(CAR) sub-bacia. Acima de 60% 10
Critério especial de Utilizacdo de dados Classe 1 2
seguranca hidrica oficiais, correlacao Cl 2 4
[NCS 15] definido pelo CBH direta com as sub- asse
Especial 3 afluentg para sua bacias. Definigéq de Classe 3 6
respectiva regido classes e notas junto
hidrografica aos CBHs afluentes. Classe 4 10

Onde: NCS = Novo Critério de selegao das Sub-bacias
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA) é um

planejamento estratégico criado no contexto da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n°

instrumento de

11.428/2006), com o objetivo de orientar a conservagdo, a recuperagdo e 0 Uso
sustentavel da vegetacao nativa e dos recursos naturais associados ao bioma Mata
Atlantica no ambito municipal (SOS Mata Atlantica, 2017). Ja os Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB) séo instrumentos de planejamento e gestao para garantir
a universalizacao e a sustentabilidade dos servicos de saneamento previstos nas Leis
Federais n° 11.445/2007 e n° 14.026/2020 (BRASIL, 2014).

Municipios que contam com PMMA e PMSB sao potencialmente mais sensiveis
e instrumentalizados para apoiar a mobilizagcdo do Programa Mananciais. Portanto, os
[NCS 11] PMMA e [NCS 12] PMSB atribuem maior nota a sub-bacias localizadas em
municipios com maior potencial de apoio futuro ao Programa. Além disso, os érgaos
ambientais estaduais e o préprio CEIVAP possuem banco de dados publico que
relacionam a condi¢cao dos municipios da bacia em relac&o a situacao atual de PMMA
e PMSB.

Utilizando esta mesma fonte de dados, sado listados os municipios
contemplados com programa e projetos federais, estaduais, municipais e/ou
particulares que objetivam a conservacgao e a recuperagcdo ambiental em propriedades
rurais. Estes dados séo utilizados na analise do [NCS 13] Projeto. A expertise do
municipio na execugao destes programas indica igualmente maior potencial de apoio

futuro ao Programa Mananciais.
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O [NCS 14] CAR foi adaptado em relagdo a metodologia original, sendo
redefinidas as classes de resultados e nota associada. O percentual da area da sub-
bacia cadastrada no CAR, indica a sensibilidade da comunidade rural para o
atendimento da adequacéo ambiental rural.

Para o [NCS 15] Especial 3 podem ser inclusos pelo CBH Afluente, por
exemplo, avaliagbes da sub-bacia em relagao a sua participagado em politicas publicas
promovidas pelo proprio CBH, atuacao de érgaos de assisténcia técnica e extensao
rural, sindicatos rurais, associagdo de moradores, produtores e de defesa do meio
ambiente, entre outros.

Os critérios distribuidos entre os trés eixos analiticos sdo associados pelo
método da Combinacédo Linear Ponderada (CLP), este método prevé a combinagao
dos fatores (critérios) pela aplicagdo de um peso (ponderagdo) a cada um deles,
seguido da soma dos resultados. Conforme adotado na metodologia original, a CLP
assume a premissa de que cada eixo analitico contribui com 1/3 da Nota Final de
priorizagao das sub-bacias.

Atendendo a [OM 9], a ponderagdo para os critérios assume também a
premissa de associar grau de importancia aos critérios baseados em indice e de
analise direta. Além destes, a ponderagao também associa maior grau de importancia
para os critérios especiais, inclusos pelo CBH afluente.

Na Tabela 9 sao apresentados os “pesos” de cada critério na composicao da
nota final para as sub-bacias para selecdo do 2° ciclo do Programa Mananciais do

CEIVAP.

Tabela 9 — Matriz com a ponderagao (pesos) para composi¢ao da nota final de priorizagdo de sub-
bacias para o 2° ciclo do Programa Mananciais”

EIXO ANALITICO CIRTERIO PESO NOTA FINAL

[NCS 1] Demanda 0,50
[NCS 2] Balango Hidrico 1,0
Seguranga Hidrica [NCS 3] Estiagem 0,75
na BHRPS [NCS 4] Cheias 0,75
[NCS 5] Especial 1 2,0
[NCS 6] Area 0,5

e [NCS 7] Solos 0,5 ) 15, (Ci * pi)

Crtledade [NCS 8] Conversao 0,5  NotaFinal = =—=——
[NCS 9] Restauragao 1,5
[NCS 10] Especial 2 2,0
[NCS 11] PMMA 0,5
[NCS 12] PMSB 0,5

Mobilizagéo Social [NCS 13] Projetos 1,0

[NCS 14] CAR 1,0



72

[NCS 15] Especial 3 2,0

Onde: NCS = Novo Critério de selegao para Sub-bacias.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As 3 (trés) sub-bacias com a maior nota final, sdo identificadas como sub-bacias
prioritarias da respectiva regido hidrografica e seguem para a selegdo no nivel das
microbacias, conforme a [OM 10]. Com menor numero de sub-bacias prioritarias &
esperado maior detalhamento da priorizagao.

Da mesma forma que na metodologia original, as sub-bacias prioritarias serao
desmembradas em microbacias para posterior analise de elegibilidade e priorizagao
dentro de cada regiao hidrografica. As sub-bacias que possuem até 5.000ha s&o
consideradas microbacias automaticamente. Para delimitagdo de microbacias a
metodologia original sera complementada com a etapa de validagao do territério da
microbacia, assegurando a melhor representagdo da comunidade ao agrupamento
das “ottobacias”.

Esta medida corretiva associada a [OM 11] sera realizada com a
fotointerpretacédo das “ottobacias” agregadas para agregagao das zonas com maior
concentragédo de imoveis residenciais e/ou comerciais locais a area de drenagem das
“ottobacias”. A fotointerpretacdo de imagens de satélite deve considerar a série
histérica mais longa disponivel para consulta publica. Recursos alternativos como
mapa de uso e cobertura do solo obtidos no MapBiomas (MapBiomas, 2025) também
poderdo ser consultados. A incorporagao de “sedes” ou “centros” de comunidades
locais sera o principal critério para agregacdo da hidrografia e delimitacdo das
ottobacias.

Na Figura 13 é apresentada a localizagdo da microbacia do baixo curso do rio
Preto, localizada no municipio de campos dos Goytacazes/RJ e selecionada como
microbacia alvo do 1° ciclo do Programa Mananciais na regiado hidrografica do CBH
Baixo paraiba do Sul e Itabapoana (CBH-BPSI). A delimitagdo desta microbacia nao
considerou a inclusdo da sede da comunidade, resultando em prejuizos para
mobilizacdo e engajamento da comunidade as acdes de intervencéo previstas para a

microbacia.
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Figura 13 — Delimitagdo da microbacia do baixo curso do rio Preto, microbacia alvo do 1° ciclo do
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As microbacias delimitadas serdo submetidas a analise de elegibilidade no

nivel das microbacias. Serdo selecionadas as microbacias de cabeceira com area 500

e 5.000ha, conforme mostrado no Quadro 5.

Quadro 5— Matriz de elegibilidade completa (Niveis 1, 2 e 3) de selegao de areas prioritarias para o 2°
Ciclo do Programa Mananciais na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

MATRIZ DE ELEGIBILIDADE

HIDROGRAFICA

2_
SUB-BACIA

do 2°
Programa
Mananciais.

[NCE 2]:
O exutdério da sub-
bacia esta localizado

ciclo do

financeiro e operacional
a execugao do PRISMA
do 2° ciclo do Programa
Mananciais.

Identificagdo na base
de dados oficial da
existéncia do ponto de

NIVEL DESCRICAO VERIFICACAO RESULTADO
. Andlise do documento (ATENDE)
[NCE 11 . ~ X
. legal (deliberagdo ou » Seguir para
Compromisso de ~ ~
, . resolugao do CBH) com selecdo no
1- cofinanciamento e mencao expressa ao NIVEL 2
REGIAO coexecugdo do CBH apor%e dep recurso x .
afluente na execugéo (NAO ATENDE)

» Exclusao da
regiao hidrografica
da selecéo.
(ATENDE)

» Seguir para
[NCE 3].




um ponto de

captacgao e validagdo da
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~ . . ~ (NAO ATENDE)
captacdo de agua informacéo sobre -
. . » Exclusido da
para abastecimento regularidade da
L ~ AIPM.
publico regular. captagao.
(ATENDE)
» Seguir para
[NCE 3]: Identificacao da Priorizagao das
A sub-bacia possui extensdo de area da sub-bacias
entre 500 ha e sub-bacia pelo software habilitadas.
120.000ha. de SIG. (NAO ATENDE)
» Exclusido da
AIPM.

) (ATENDE)
NCE4]: . Identificagdo visual da » Seguir para
A microbacia esta L
localizada na regido localizagao da _[NCE 5.

. 9 microbacia no interior (NAO ATENDE)
de cabeceira da sub- L .
baci AP da sub-bacia prioritaria. » Excluséo da
acia prioritaria. : .
3_ microbacia.
MICROBACIA »UQTENDE)
[NCE 5]: Identificacéo da _>egulir para
. . . ~ . Priorizacao das
A microbacia possui extensdo de area da . X
entre 500 ha e sub-bacia pelo software microbacias.
(NAO ATENDE)
5.000ha. de SIG. -
» Exclusdo da
microbacia.

Onde: NCE = Novo Critério de Elegibilidade
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No nivel de microbacia, serdo aplicados critérios especificos para
ranqueamento de prioridade. Entende-se, portanto, que na escala de microbacia
(entre 500 e 5.000ha) o espaco territorial de comunidade rural deve ser analisado com
rigor de especificidade e ndo generalizacao. A reaplicagao dos critérios de priorizagao
do nivel sub-bacia para o nivel microbacia pode contribuir para distor¢des na selegcao
da microbacia alvo. Como medida corretiva para a [OM 13] foram propostos critérios
especificos para priorizacdo no nivel de microbacia.

Os novos critérios consideram a premissa de que a extensao territorial das sub-
bacias € compativel com a extensao territorial distrital municipal. Os critérios
propostos estdo dimensionados para esta escala de observacao, sendo divididos em
2 (dois) eixos analiticos: (i) potencial ambiental e (ii) potencial social, conforme

ilustrado na Figura 14.
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Figura 14 — Eixos analiticos propostos para priorizagdo de microbacias para o 2° Ciclo do Programa
Mananciais na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No eixo “potencial ambiental” estdo inclusos 3 (trés) critérios, sendo 1 (um)
relacionado a densidade de nascentes; 1 (um) indice de Topografico de Umidade
(TWI) e 1 (um) critério especial definido pelo CBH afluente, conforme mostrado na
Tabela 10.

Tabela 10 — Matriz de priorizagdo de microbacias com critérios para o eixo analitico “potencial
ambiental” para o 2° Ciclo do Programa Mananciais na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

NOVA MATRIZ DE PRIORIZAGAO DE SUB-BACIAS

EIXO POTENCIAL AMBIENTAL

CRITERIO DESCRICAO VERIFICACAO RESULTADO NOTA
Demarcacgao de
nascentes como ponto DeOas 2
Densidade de de origem de cursos
[NCM 1] d’agua de 12 ordem De6a15 4
nascentes » . .
Nascentes (Nascentes/km?) utilizando hidrografia
oficial em maior escala De 16 a 20 8
disponivel que
contemple toda a  Acima de 21 10
regiao hidrografica.
Sobreposicédo da area Baixo 6
indice Topografico da microbacia com o (<5)
[NCM 2] de Umidade do ™Mapa da distribuigdo Médio >
TWI S do Indice Topografico (>6 e <14)
olo d )
e Umidade do Solo Alta
(TW). (<15) 10
Critério especial de Utilizagdo de dados Classe 1 2
seguran¢a hidrica oficiais, correlacao
[NCM 3] definido pelo CBH direta com as sub- Classe 2 4
Especial 4  afluente para sua bacias. Definigdo de Classe 3 6
respectiva regido classes e notas junto
hidrografica aos CBHs afluentes. Classe 4 10

Onde: NCM = Novo Critério de selecao da Microbacia alvo
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O [NCM 1] Nascentes objetiva privilegiar a escolha de microbacias com maior
densidade de nascentes, ndo s6 como métrica da sua capacidade de provimento
hidrico, mais como potencial demandadora de intervengcbes de revegetacdo. Este
potencial se relaciona a obrigatoriedade de Adequagao Ambiental Rural (Brasil, 2012)
e a oferta do Programa Mananciais para apoio a execu¢ao do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) constitui um ativo para engajamento da comunidade
as intervencgdes futuras na microbacia alvo.

Ja o [NCM 2] TWI considera a distribuicdo do indice Topografico de Umidade
(Topographic Wetness Index - TWI). O TWI utiliza como parametros a declividade
local e a area de contribuicido especifica a montante para cada unidade do mapa,
indicando assim a variagao da propensao fisica do terreno ao acumulo de umidade
(Beven e Kirkby, 1979). Valores altos de deste indice (TWI>15) indicam areas
propensas ao acumulo de umidade na microbacia, sdo potenciais produtoras de
servigos ambientais hidricos. Ja os valores baixos (TWI<5) indicam areas propensas
a eventos de seca, queimadas e baixa aptidao agricola, com grande potencial de
conversao para usos conservacionistas.

O TWI para a microbacia pode ser obtido através de geoprocessamento,
utilizando o Modelo Digital de Elevacao (MDE) da Shuttle Radar Topography Mission
(SRTM) com resolucéo espacial de 30m. Utilizando o aplicativo Quantum GIS via
extensdo “Open Topography”, ferramenta SAGA ‘Topographic Wetness Index” e
representa a distribuicdo espacial do TWI para a microbacia. Na Figura 15 é
apresentado o mapa gerado seguindo este procedimento para a microbacia de

Barracdo dos Mendes no municipio de Nova Friburgo/RJ.
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Figura 15 — Mapa do indice Topografico de Umidade (TWI) para a microbacia de Barracéo dos
Mendes, no municipio de Nova Friburgo/RJ, definida como microbacia alvo do 1° ciclo do Programa
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Por se tratar de um indice espacializado, a nota do critério depende da
ponderacdo do resultado do indice pela sua area de distribuicdo no interior da
microbacia. Outros critérios de priorizagdo podem ser apresentados e discutidos junto
ao CBH afluente para a inclusdao como [NCM 3] Especial 4.

No eixo analitico “potencial social” estdo inclusos os critérios de analise do
potencial da microbacia para adesao ao Programa Mananciais. Estes critérios estao
associados a escala de comunidade, cujos dados sao de dificil obtengdo [OM 8]. Ainda
que seja sugeria a validacdo de campo [OM 13] nesta revisdo de metodologia, a
validagao aplicada ainda nesta etapa de priorizagao de microbacias pode representar
um alto custo operacional. Portanto, sdo propostos para este eixo, indicadores
baseados em dados secundarios na escala da comunidade rural, mantendo a
objetividade da selecao e a viabilidade da obtencao de dados [OM 8].

Os critérios previstos para o eixo “potencial social” analisam a oferta de
equipamento publicos associados a mobilizacdo social no interior da microbacia, as

areas cadastradas no CAR, bem como a inclusdo de um critério especial pelo CBH
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afluente. Na Tabela 11 é apresentada a matriz de priorizacdo de microbacias com

critérios para o eixo analitico “potencial social’.

Tabela 11 - Matriz de priorizacdo de microbacias com critérios para o eixo analitico “potencial social”
para o 2° Ciclo do Programa Mananciais na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

NOVA MATRIZ DE PRIORIZAGAO DE SUB-BACIAS

EIXO POTENCIAL SOCIAL

CRITERIO DESCRIGAO VERIFICAGAO RESULTADO NOTA
Analise da 0
NUmero de distribuicdo da rede Nenhum
INCM 4] equipamentos de saude, educacéao
Equinamento  PUPIicos como e seguranga do Apenas 1 2
9 ps escolas e postos municipio para
de saude na identificacado de 2 ou mais 8
comunidade equipamentos _
publicos no interior Equipamentos de 10
da microbacia. diferente natureza
Classe 1: 0
Menor registro
Percentual B soeulie ses dEEE Classe 2: 4
area da sub-bacia . = Menor registro +A
[NCM 5] inscrita o publicos do SICAR e .
CAR Cadastro sobreposicéo da area Classe 3:
e cadastrada a areada  Menor registro 8
mbiental  Rural sub-bacia. +2A
(CAR) Classe 4:
Menor registro 10
+3A
g:te”o Seeifaerf'ﬂ Utilizagdo de dados Classe 1 2
hidrica %efinigo oficiais, correlagao Cl 5 4
[NCM 6] oelo CBH afluente direta com as sub- asse
Especial 5 para sua bacias. Definigép de Classe 3 6
respectiva  regido classes e notas junto
aos CBHs afluentes. Classe 4 10

hidrografica

Onde: NCM = Novo Critério de selecao da Microbacia alvo
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os equipamentos publicos existentes na microbacia, utilizados como [NCM 4]

tém como potencial apoiar as acdes de mobilizagdo social na comunidade. Acdes

diretas como reunides de engajamento, capacitagdes, reunides de Unidades Gestoras

dos PRISMAs (UGPs) entre outros, podem ser facilitadas a partir da existéncia destes

equipamentos na microbacia. Escolas, unidades de saude e seguranga podem ser

facilitadoras para reconhecimento local, com a identificacdo de atores chave na

comunidade e definicdo de estratégias conjuntas de comunicagao e engajamento.

A reaplicagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no nivel de microbacia

objetiva medir o potencial de adesao da comunidade ao Programa Mananciais.
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Microbacias com maior percentual de area cadastrada no CAR indicam maior grau de
sensibilidade da comunidade pela adesdao ambiental.

Os critérios de ambos os eixos analiticos estdo associados a ponderacao das
notas, atendendo a [OM 9] e a equidade da distribuicido de pesos entre os dois eixos,
com participacao de 50% na nota final para cada eixo.

Na Tabela 12 sao apresentados os “pesos” de cada critério na composi¢cao da
nota final para as microbacias para selegéo do 2° ciclo do Programa Mananciais do
CEIVAP.

Tabela 12 — Matriz com a ponderagéo (pesos) para composi¢do da nota final de priorizagéo de
microbacias para o 2° ciclo do Programa Mananciais

EIXO ANALITICO CIRTERIO PESO NOTA FINAL
[NCM 1] Nascentes 1,0
Potencial [NCM 2] TWI 1,5
ambiental [NCM 3] Especial 4 2,5 . Y6, (Cixpi) s
A [NCS 4] Equipamentos 15  NotaFinal = (=5—)1
social [NCS 5] CAR 1,5
[NCS 6] Especial 5 2,0

Onde: NCS = Novo Critério de sele¢ao para Sub-bacias.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A ponderagdo para os critérios assume a premissa de associar grau de
importancia aos critérios baseados em indice e de analise direta. Além destes, a
ponderacdo também associa maior grau de importadncia para os critérios especiais,
inclusos pelo CBH afluente. Entretanto, a ponderagdo nao associa a microbacia a
ordem de prioridade em relagao a sub-bacia em que esta localizada, sendo para tanto
definido um fator de correcéo (fc).

O fator de corregéao (fc) atribui a nota final da microbacia o grau de prioridade
da sua sub-bacia de origem, conforme hierarquizag¢ao no nivel das sub-bacias. O fator
de correcdo é calculado com base na maior nota obtida entre as trés sub-bacias
prioritarias que avangaram para o nivel de sele¢do das microbacias. A sub-bacia com
maior nota final associa as microbacias localizadas no seu interior o fc = 1,0. Para as
demais microbacias o F¢ é calculado como a razado entre a nota obtida pela sua sub-
bacia de origem em relacéo a nota obtida pela sub-bacia com fc = 1,0.

As microbacias prioritarias seguirdo para o ultimo nivel de selecao, o nivel das
areas focais, considerando a hierarquizacao pela nota final obtida. Diferentemente da

metodologia original, a microbacia alvo s6 definida apds analise de elegibilidade no
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nivel de area focal. Objetiva-se com esta alteragdo a adogao da medida corretiva para
a [OM 13] e [OM 14]. Estas medidas preveem a inclusdo de uma etapa final de
validacao das informagdes de selegcdo no campo, com a coleta de dados primarios
para definicdo das areas focais e assertividade na escolha da microbacia alvo.

Assim, a microbacia prioritaria com a maior nota de priorizagao sera visitada
por equipe técnica especializada para coleta de dados de campo objetivando
caracterizar a expectativa de adesao de proprietarios rurais ao Programa Mananciais.
Seréao realizadas entrevistas com os proprietarios rurais e/ou tomadores de deciséo
sobre a gestdo do uso do solo local (posseiros de terra, arrendatarios, condéminos,
etc.). A analise quantitativa destas entrevistas deve permitir caracterizar o percentual
das propriedades geolocalizadas pelos poligonos do Cadastro Ambiental Rural que
declaram interesse na participagdo do Programa Mananciais.

Esta pesquisa social exploratéria utilizara como ferramenta questionarios
semiestruturados para entrevista com a comunidade (Richardson, 2017), sendo a
coleta de dados estruturada por conglomerados (cabeceiras, e zona central da
microbacia) até a obtencao de

Caso o interesse de adesdo da comunidade ao Programa Mananciais seja
inferior a 60% a segunda microbacia prioritaria devera ser visitada para realizagdo do
mesmo diagnostico. Mesmo procedimento deve ser adotado até que a microbacia
prioritaria visitada expresse significativo potencial de adesao as intervengdes previstas
no Programa Mananciais do CEIVAP.

A microbacia prioritaria com potencial de adesdo > 60% sera considerada a
microbacia alvo do 2° ciclo do Programa Mananciais na regido hidrografica
participante, seguindo para a etapa de zoneamento e definicdo das areas focais que
serdo utilizadas no PRISMA.

No Quadro 6 é apresentada a matriz de elegibilidade considerando todos os 4
niveis de selecao proposta para a metodologia revista.
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Quadro 6 — Matriz de elegibilidade completa (Niveis 1, 2 e 3) de selecido de areas prioritarias para o
2° Ciclo do Programa Mananciais na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

MATRIZ DE ELEGIBILIDADE

NIVEL DESCRICAO VERIFICACAO RESULTADO
. Anadlise do documento (ATENDE)
[NCE 1I: . ~ .
. legal (deliberacdo ou » Seguir para
Compromisso de ~ =
, . resolugdo do CBH) com selec&o no
cofinanciamento e = 3
1- ~ mencgao expressa ao NIVEL 2.
REGIAO coexecugdo do CBH ™ 4o recurso
afluente na execucéao P (NAO ATENDE)
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préxima colocada
e analise [NCE 6].

Onde: NCE = Novo Critério de Elegibilidade
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Por fim, a microbacia alvo recebera o zoneamento para definicdo das areas
focais, conforme a [OM 14]. O Zoneamento devera considerar aspectos como a
hidrografia, hipsometria, uso e cobertura da terra e distribuicdo dos solos.

Para tanto, recomenda-se que o levantamento de campo seja complementado
com a caracterizagao qualiquantitativa dos recursos hidricos e o levantamento dos
solos da microbacia alvo. O diagndstico de campo indicara as areas da microbacia
alvo para intervencbes especificas como recuperacdo ambiental, recomposicéao

florestal, drenagem de estradas rurais, entre outras.

4.3 Resultados da Etapa 3

Para testagem da metodologia revisada, foi considerado inicialmente que a
Resolu¢do CBHMPS n° 102/2021 sera revogada com a inclusdo do compromisso do
CBH Médio Paraiba do Sul no aporte de recursos financeiros e humanos para
cofinanciamento e coexecucgao do 2° ciclo do Programa Mananciais na sua respectiva
regiao hidrografica.

Atendendo assim ao [NCE 1], procede-se a delimitacdo das Areas de Interesse
de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (AIPMs) para cada ponto de captagéo de
agua para abastecimento publico da Regiao Hidrografica. Para o estado do Rio de
Janeiro, além da identificacdo e caracterizagdao de todos os pontos de captagao, o
Atlas dos Mananciais de Abastecimento Publico do Estado do Rio de Janeiro (INEA,
2023) também fornece a delimitagdo das respectivas AIPMs para estas captagdes,
sendo dispensado o procedimento de delimitacao das AlIPMs.

Segundo (INEA, 2023), na regiao hidrografica do Médio Paraiba do Sul, sdo
catalogados 83 (oitenta e trés) pontos de captagéo de uso regular ou temporario, que
resultam em 642.827 ha de AIPMs, conforme ja apresentado na Figura 7. Muitas
dessas AIPMs possuem area que excedem a area da regidao hidrografica, como os
pontos de captagado no proéprio rio Paraiba do Sul, como é o caso da captacédo que
abastece o distrito sede do municipio de Resende/RJ, por exemplo.
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No nivel 2 de selegao (nivel de sub-bacias), o primeiro critério de elegibilidade
seleciona apenas as captagdes “ativas”, sendo excluidos com uso de ferramentas de
selegcao do QGIS os pontos de captagdo de uso temporario (ou standby) identificados
por INEA (2023). Dos 83 pontos captagao, sdo mantidos 74 (setenta e quatro) com a
aplicacao do [NCE 2].

Na sequéncia, aplicando as mesmas ferramentas de selegdo do QGIS séo
excluidas as AIPMs que possuam area inferior a 500 ha. S&o identificadas 27 (vinte e
sete) pequenas AIPMs que variam de 5 a 486 ha que ndo atendem ao [NCE 3]. A
partir do mesmo procedimento, sdo excluidas as 24 (vinte e quatro) AIPMs com area
maior que 120.000ha para atendimento ao [NCE 3].

Com a aplicagao dos critérios de elegibilidade as AIPMs da regido hidrografica
do médio Paraiba do Sul, séo identificadas 23 (vinte e trés) sub-bacias habilitadas que
seguirdo para o processo de priorizagao no nivel de selegdo das sub-bacias. Dentre
as sub-bacias habilitadas, estdo as sub-bacias do rio das Flores, Pau d’alho e rio
Bananal, descritos na Resolugdo do CBHMPS n° 102/2021 como microbacias alvo
para o 1°, 2° e 3° ciclo do Programa Mananciais, respectivamente. A Figura 16
apresenta o0 mapa com as sub-bacias habilitadas para a etapa de priorizagao no nivel

2 de selecgao.
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Figura 16 — Sub-bacias habilitadas para priorizagao no nivel 2 (sub-bacias), conforme metodologia de
selegao revista para o 2° ciclo do Programa Mananciais na regido hidrografica do CBH-MPS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A analise da Figura 18 evidencia que a maior parte das sub-bacias habilitadas
esta localizada no interior da regido hidrografica do MPS. Destaca-se como excegao
a sub-bacia do rio Bananal, AIPM da captagao de agua para abastecimento do distrito
sede do municipio de Barra Mansa/RJ, cuja regido de cabeceira encontra-se na regido
hidrografica do CBHPS no estado de Sdo Paulo. Esta condi¢gao n&o exclui a sub-bacia
da etapa de priorizagdo, no entanto, como a maioria dos dados utilizados possui
distribuicdo limitada ao estado do Rio de Janeiro ou a regiao hidrografica do MPS,
toda analise de sobreposigao relativa a esta microbacia tera como referéncia apenas
a area da sub-bacia inclusa no interior da regido hidrografica.

Para priorizagao de sub-bacias no eixo analitico “segurancga hidrica na BHRPS”
foram aplicados os critérios [NCS 1], [NCS 2], [NCS 3], [NCS 4] e definido, de forma
simulada, o [NCS 5] Especial 1 como sendo o risco para acidente com cargas
perigosas (CEIVAP, 2021). O [NCS 5] foi calculado com base no mapa do risco para
evento critico “Acidente com cargas Perigosas” na regido do Médio paraiba do sul,
apresentado na Figura 17. As classes de resultado e as notas para o [NCS 5] foram

as mesmas que aquelas utilizadas para os [NCS 3], [NCS 4], ja apresentados.
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Figura 17 — Distribuigdo do risco ambiental para acidentes com cargas perigosas para a regiao
hidrografica do CBH-MPS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os mapas digitais elaborados por CEIVAP (2021), CEIVAP (2025a) e CEIVAP
(2025b) utilizados para analise dos critérios de seguranga hidrica foram obtidos no
site SIGAWeb, repositorio de dados do CEIVAP (SIGAWeb, 2025). Os mapas digitais
foram submetidos ao pré-processamento com a correcao de geometrias invalidas,
utilizando a ferramenta “correcdo de geometrias” do QGIS.

Apos o pré-processamento, foram analisadas as sobreposigbes da area das
sub-bacias hierarquizadas com as classes de resultado dos mapas tematicos para
cada critério deste eixo analitico. Para tanto, foram extraidas as intercessdes entre as
feicdes dos mapas tematicos. Utilizando o calculo de area, seguida da extragao para
planilha eletrénica, foi determinado o percentual da area da sub-bacia ocupada por
cada classe de resultado do critério. As informagdes foram exportadas para o software
Excel® para computo da nota final para cada sub-bacia.

Na planilha digital, as classes de resultado dos mapas tematicos foram
associadas as notas e ponderada pelo percentual em area para obtencao da nota de

cada critério por sub-bacia. Ja para o critério [NCS 2], dada a indisponibilidade dos
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mapas digitais com acesso publico, as classes de resultado e as notas foram

adaptadas, conforme mostrado na Tabela 13. Assim, a nota deste critério foi atribuida

em funcao da presencga/auséncia de trechos de acordo com cada classe do Balango

Hidrico.

Tabela 13 — Matriz de priorizagdo de sub-bacias com critérios para o eixo analitico “seguranca hidrica
da BHRPS” adaptada para selegéo na regido hidrografica do Médio Paraiba do Sul

NOVA MATRIZ DE PRIORIZACAO DE SUB-BACIAS

EIXO SEGURANGA HIiDRICA DA BHRPS

CRITERIO DESCRICAO VERIFICAGCAO RESULTADO NOTA
Sobreposicao da area 0 m¥s 0
INCS 1] Demanda  hidrica da sub-bacia com o ) 5
Quadro das  ©SPacializada mapa da demanda Até 0,01 m¥s 5
demandas consolidada para a hidrica espacializada Acima d
BHRPS consolidada para a OCOITa 3/6 10
BHRPS. I ms
Analise da drenagem Possui trecho
Percentual da da sub-bacia com <25% do 2
disponibilidade habilitada em relagcao balango
'SP a distribuicdo do Possuitrecho
[NCS 2] hidrica do curso ; .. 6
‘s . Indice de com 25a50
Balanco d’agua consumido . .
o . Comprometimento Possui trecho
Hidrico considerando as i ~ 50 8
demandas  atuais 'idrico para a vazéo com 50 a
anuais de referéncia Q95 no 75%
cenario atual para o Possuitrecho 10
periodo anual com >75%
Sobreposicao da sub- .
bacia com o mapa da Baixo 2
INCS 3] Risco de estiagem distribuicdo de risco
Riscode M° cenario 1 (baixa ambiental de Moderado 6
estiagem magnitude de estiagem
9 impacto) considerando o]
cenario 1 para a Alto 10
BHRPS
Sopreposigéo da sub- Baixo >
Risco de cheias no SEE S O MEPE CE
[NCS 4] . - distribuicdo de risco
. cenario 1 cenario 1 : :
Risco de . . ambiental de cheias Moderado 6
: (baixa magnitude de .
cheias impacto) considerando o}
cenario 1 para a
BHRPS Alto 10
Sopreposigéo da sudb- Classe 1 2
Risco de acidentes —oc'd COM 0 Mmapa da
distribuicdo de risco Classe 2 4
com cargas :
[NCS 5] perigosas no arr_lblental de
> - acidentes com cargas Classe 3 6
Cargas cenario 1 cenario 1 6riq0Sas
(baixa magnitude de P g‘d d
impacto) considerando o} cl 4 10
cendrio 1 para a asse

BHRPS
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Onde: NCS = Novo Critério de selegao das Sub-bacias
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Para cada sub-bacia habilitada, foi realizado o somatério das notas em cada
critério deste eixo analitico multiplicadas pelo peso ponderal especifico de cada
critério (descritos na Tabela 10) e apresentados no Apéndice A.

A analise de priorizagado das sub-bacias seguiu com a aplicagado dos critérios
do eixo “Criticidade Ambiental”. Utilizando o mapa do indice de Fragilidade do Meio
Fisico (IFMF), Uso e cobertura do Solo e Prioridade de Restauragao Florestal obtido
no portal do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e no Portal Geolnea do INEA, foram
realizados os mesmos procedimentos de pré-processamento, processamento e
analise descritos para os critérios do eixo analitico “Seguranca Hidrica”.

Para o [NCS 10] Especial 2 foi utilizado o indice de Fragilidade do Meio Fisico
(IFMF), elaborado por INEA (2010) para a regidao hidrografica do médio Paraiba do
Sul. Esse indice é gerado a partir de uma integragao de dados que compreendem os
aspectos considerados instaveis para o meio fisico, constantes nos mapeamentos da
classificagdo geoldgica e compartimentagdo geomorfoldgica, atribuidos pesos de
acordo com a relevancia do parametro e diante da totalidade espacial de suas
ocorréncias no territério (INEA, 2010). Na Figura 18 é apresentado o mapa com o
IMPF para a regiao hidrografica do CBH-MPS.
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Figura 18 — Distribuigdo do indice de Fragilidade do Meio Fisico (IFM) para a regi&o hidrografica do
CBH-MPS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os critérios [NCS 8] e [NCS 9] tiveram classes de resultado adaptadas em
funcao das classificagdes contidas nos mapas tematicos de uso e cobertura do solo
para o estado do Rio de Janeiro (ANA, 2020) e de prioridade para restauragao florestal

no estado do Rio de Janeiro (INEA, 2017), conforme mostrados nas Figuras 19 e 20.
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Figura 19 — Uso e cobertura do solo nas sub-bacias habilitadas na regiao hidrografica do CBH-MPS
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Figura 20 — Prioridade de restauragédo florestal nas sub-bacias habilitadas na regido hidrografica do

CBH-MPS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A analise dos dados utilizados no [NCS 9] indicou que entre as sub-bacias
habilitadas ha um total de 22.939 ha de area classificada como de mais alto grau de
prioridade para restauragao e condugao da regeneragéo natural, o que representa um
ativo para mobilizagdo e engajamento de atores para ganho de escala do Programa
Mananciais.

Para definicao das classes de resultado do [NCS 9] foi considerada a amplitude
dos resultados de percentual de area da sub-bacia com areas prioritarias para
restauracédo florestal e/ou regeneracao florestal. Foram definidas 4 classes de
resultado com a nota corresponde. A Tabela 14 apresenta a matriz com os critérios
de priorizagao para o eixo analitico “Criticidade Ambiental” adaptados para a regiao
hidrografica do CBH-MPS.

Tabela 14 — Matriz de priorizagado de sub-bacias com critérios para o eixo analitico “criticidade
ambiental” adaptado para o 2° Ciclo do Programa Mananciais na regido hidrografica do CBH-MPS

NOVA MATRIZ DE PRIORIZAGAO DE SUB-BACIAS
EIXO CRITICIDADE AMBIENTAL

CRITERIO DESCRICAO VERIFICAGCAO RESULTADO NOTA
Abaixo de 10
; 20.000 ha
Tamanho da Area
. . De 20.001 a
de Interesse para Calculo da area total 8
[NCS 6] ~ 40.000 ha
A Protecao de da AIPM pelo
Area . De 40.001 a
Mananciais software de GIS 80.000 h 4
(AIPM) oo ha
De 80.001 a >
120.000 ha
ica 3 Latossolos 10
Distribuigao de Sobrepo&gaq da area
) da sub-bacia com 3
solos com maior Argissolos 8
[NCS 7] s areas que
aptidao para .
Classe de ~ apresentam Cambissolos 6
reservacao de .
solo Aqua na predominio de solos Gleissol 4
9 : com aptiddo para eissolos
microbacia ~ .
reservagdo de agua Espodossolos 2
Sobreposigéq da area Pastagem 10
da sub-bacia com
Potencial de 2areas que L
~ apresentam potencial  Agropecuaria 8
conversao de uso para conversio
[NCS 81 do solo para produtiva para Silvicultura ou
Conversdao modelos . . Area com
rodutivos ~ mais  S'Stemas mais x 6
gustentéveis sustentaveis, vegetacao
' conforme mapa de nativa
uso e cobertura do . .
Area Artificial 2

solo.
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Muito Baixa

(<2%) ?
Sobreposicao da area
) da sub-bacia com Baixa 4
Areas Prioritarias areas classificadasno  (<2% e >10%)
[NCS 9] para arestauracdo mais alto grau de
Restauracdo ecoldgica (ou prioridade de
florestal) restauragdo florestal Média 6
e regeneragéo (<11% e >20%)
natural.
Alta
(<21%) =
Sobreposic&o da area Resistente 2
. da sub-bacia com ‘
[NCS 10] Indlc_e_ de areas classificadas Meédio 6
Especial 2 ll\:/ll’eaI%”lLdlgii (|FMdFO) em fungdo do indice Frégll 8
de Fragilidade do
Meio Fisico (IFMF) Muito Fagil 10

Onde: NCS = Novo Critério de selecao das Sub-bacias
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

No Apéndice B sao apresentados os resultados da aplicagdo dos critérios do
eixo analitico de “Criticidade Ambiental”.

Por fim, foram definidas as notas para os critérios no eixo analitico de
“mobilizacao social”. Os dados para calculo das notas dos [NCS 11], [NCS 12] e [NCS
13] foram obtidos através de consulta direta ao site do Sistema de Informacdes
Geograficas e Geoambientais da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(SIGA/CEIVAP) e no Portal do INEA.

Para o [NCS 15] Especial 3, foi utilizada a densidade populacional estimada
pela WorldPop (www.worldpop.org - Escola de Geografia e Ciéncias Ambientais,
Universidade de Southampton (WorldPop, 2020). A densidade populacional indica,
por exemplo maior demanda de investimento em servicos ambientais, o que pode
representar um entrava ao sucesso efetivo do programa dado a limitagdo dos recursos
disponibilizados pelo CEIVAP para investimento em intervengbes. Na Figura 21 é
apresentado o mapa com a distribuicido da densidade populacional para as sub-bacias

habilitadas na regido hidrografica do médio Paraiba do Sul.
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Figura 21 — Densidade populacional nas sub-bacias habilitadas na regido hidrografica do CBH-MPS
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Além do [NCS 15], foram ajustadas as classes de resultado para o [NCS 14]
CAR. Para este ultimo, os dados de entrada foram obtidos diretamente no site do
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Os dados do CAR foram preé-
processados, sendo excluidos os cadastrados com status “Cancelado” e os poligonos
exorbitantes, que representam anomalias do cadastro. Foram identificadas 7.053
feicOes validas, sendo 1.750 cadastros nas sub-bacias habilitadas.

Considerando que o Cadastro Ambiental Rural ainda ndo foi validado pelo
orgao ambiental estadual, as sobreposi¢des foram ignoradas através da diluicdo das
feicdes sobrepostas, utilizando a ferramenta “dissolver” do QGIS. Considerando a
amplitude dos resultados, sendo a sub-bacia do rio Bonsucesso € a que apresenta
maior cobertura para com o CAR (96%) e a sub-bacia do rio Campo Belo aquela com
o menor percentual (15%) foram definidas as classes de resultado para o [NCS 14].

A matriz com os critérios para o eixo analitico “mobilizacdo social” é

apresentada na Tabela 15.
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Tabela 15 — Matriz de priorizagao de sub-bacias com critérios para o eixo analitico “mobilizagao
social” adaptados para o 2° Ciclo do Programa Mananciais na regido hidrografica do Médio Paraiba

do Sul

NOVA MATRIZ DE PRIORIZAGAO DE SUB-BACIAS

EIXO MOBILIZACAO SOCIAL

CRITERIO

DESCRIGAO

VERIFICACAO

RESULTADO

NOTA

[NCS 11]
PMMA

INCS 12]
PMSB

[NCS 13]
Projeto

[NCM 5]
CAR

Plano Municipal da
Mata Atlantica
(PMMA)

Plano Municipal de
Saneamento
(PMSB)

Experiéncia com
projetos de
conservagao e
recuperagao na
zona rural

Percentual da area
da sub-bacia
inscrita no
Cadastro
Ambiental
(CAR)

Rural

Consulta ao o6rgao
ambiental estadual
sobre a situacdo do
PMMA  para ofs)
municipio(s) onde se
localiza a sub-bacia,
seguida da consulta
ao municipio para
averiguagao da
existéncia e de
evidéncia de projetos
derivados do PMMA

Consulta ao banco de
dados do CEIVAP que
relaciona a situacao
do PMSB dos
municipios da BHRPS
seguida da consulta
ao municipio para
averiguacao da
existéncia de projetos
de saneamento rural.

Consulta ao banco de
dados do CEIVAP
elou do orgao
ambiental estadual
que relaciona o]
municipio como
contemplado com
projetos de
conservagao
recuperagao
ambiental em
propriedades
particulares na zona
rural.

Consulta aos dados
publicos do SICAR e
sobreposicdo da area
cadastrada a area da
sub-bacia.

Sem PMMA
Ao menos 1
municipio da
sub-bacia com
PMMA

Ao menos 1
municipio da
sub-bacia com
PMMA e
projeto
derivado

Sem PMSB

Ao menos 1
municipio da
sub-bacia com
PMSB
Ao menos 1
municipio da
sub-bacia com
PMSB e
projeto de
saneamento
rural
Nao possui
projetos
Ao menos 1
projeto
municipal

Dois ou mais
projetos

15,01 a
35,25%
35,26 a
55,50%
55,51 a
75,75%

75,76 a 96%

0

10

10

10
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Critério especial de Utilizacdo de dados Classe 1 2
seguranga hidrica oficiais, correlagao
[INCS 15]  definido pelo CBH direta com as sub- Classe 2 4
Especial 3  afluente para sua bacias. Definicdo de Classe 3 6
respectiva regido classes e notas junto
hidrografica aos CBHs afluentes. Classe 4 10

Onde: NCS = Novo Critério de selegao das Sub-bacias
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os resultados da analise dos critérios de priorizagao de sub-bacias para o eixo
analitico “mobilizacao social” sdo apresentados no Apéndice C.

Consolidando os resultados da aplicagao dos critérios nos trés eixos analiticos,
foi obtida a Nota Final de cada sub-bacia habilitada na regido hidrografica do Médio

Paraiba do Sul. O resultado final da priorizagao € apresentado na Tabela 16.

Tabela 16 — Resultado da priorizagédo de sub-bacias da metodologia de seleg¢éo para o 2° Ciclo do
Programa Mananciais na regido hidrografica do Médio Paraiba do Sul

PRIORIZAGAO SUB-BACIAS NOTA FINAL
Sub-bacias Prioritarias DA
SUB-BACIA Habilitada MANANCIAL MUNICIPIO SUB-BACIA
Rio Bonsucesso Cérrego Parque da Concoérdia Valenga 104,00

—_ Ribeirdo Santana
Ribeirdo Santana (Cachoeira dos Macacos) Valenca 94,64

Ribeiréo da Agua Branca Ribeirdo da Agua Branca Resende 90,08
Rio Barra Mansa Rio Barra Mansa Barra Mansa 89,94
Rio Bonito (Valenca) Rio Bonito Valenca 88,22
Rio das Flores (Valencga) Rio das Flores Valenca 85,63
Corrego Pau D'Alho Cérrego Pau D'Alho Pirai 83,59
Cérrego Maria Preta Cérrego Maria Preta Pinheiral 83,17
. Manancial de abastecimento .

Cérrego sem ID 3 do distrito de Werneck Paraiba do Sul 82,79
R_|o gas s (Bl gy Rio das Flores Barra do Pirai 80,25
Pirai)

Rio Bonito (ltatiaia) Ribeirdo Bonito Itatiaia 76,50
Cérrego sem ID 4 ?asce”f‘e € FEPe e Rio das Flores 76,47

angara

Rio Bonito (Bonsucesso) Rio Bonsucesso Valenga 74,49
Rio Alegre Rio Cananéia Vassouras 72,78

Ribeirdo das Minhocas Ribeirdo das Minhocas Barra do Pirai 71,26
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Rio Pirapetinga - Resende 69,56
Rio Campo Belo Campo Belo Itatiaia 69,02
Rio Bananal Rio Bananal Barra Mansa 67,01
Cérrego sem ID 2 Cérrego Fazenda do Carlito Cm. Levy Gasparian 65,66
Cérrego Cruz das Almas Cérrego Cruz das Almas Resende 61,86
Corrego do Sertao Cérrego de Sertao Paty do Alferes 61,39
Cérrego sem ID 1 Riacho dos Palmares Paty do Alferes 60,00
Ribeirado Lima - Quatis 49,60

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Conforme a metodologia revista, as trés sub-bacias prioritarias para o 2° ciclo
do Programa Mananciais na regiao hidrografica do Médio Paraiba do Sul s&o: Sub-
bacia do Rio Bonsucesso (1.644 ha), seguida do Ribeirdo Santana (2355,67 ha),
ambas localizadas no municipio de Valenca/RJ e a sub-bacia do Ribeirdo Agua
Branca (2003,76 ha) que se localiza no municipio de Resende/RJ.

Todas estas sub-bacias prioritarias possuem dimens&o adequada para selegao
no terceiro nivel. Assim, as sub-bacias prioritarias sao automaticamente
caracterizadas como microbacias prioritarias para o 2° ciclo do Programa Mananciais
na regiao hidrografica do Médio Paraiba do Sul.

Considerando os critérios de elegibilidade no nivel de microbacia, evidencia-se
que todas as microbacias atendem aos critérios [NCE 4] e [NCE 5]. A selecao segue
entdo para priorizacdo no nivel das microbacias. Considerando o periodo para
finalizagao deste trabalho e a necessidade de requerimento de informagdes junto as
prefeituras para analise dos critérios no eixo “potencial social’, este teste piloto sera
encerrado no nivel das microbacias com a indicagao das microbacias, em ordem de
prioridade, para o 2° ciclo: Rio Bonsucesso (1.644 ha), seguida do Ribeirdo Santana
(2355,67 ha), ambas localizadas no municipio de Valenga/RJ e a sub-bacia do
Ribeirdo Agua Branca (2003,76 ha) que se localiza no municipio de Resende/RJ.

O resultado parcial da selecao, no entanto, ja é suficiente para indicar que nao
ha correlagdo com os resultados apresentados na aplicagcédo da metodologia do 1°
Ciclo (Agua e Solo, 2021a) descrito no memorial de selegéo para a regido hidrografica

do Médio Paraiba do Sul (Agua e Solo, 2021b) e oficializado pela Resolugdo n° 121/21
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do CBHMPS que indicam a microbacia do rio Pau d’alho como microbacia alvo para

0 2° ciclo do Programa Mananciais do CEIVAP.
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5 CONCLUSAO

O manual de selegdo para o 1° ciclo do Programa Mananciais orientou a
selegdo das 7 (sete) microbacias que receberam agdes do Programa entre os anos
de 2020 e 2025. O documento norteador do procedimento de selegéo apresentou um
alto grau de viés, sendo identificadas oportunidades de melhoria e aprimoramento da
metodologia para utilizagdo no 2° ciclo do Programa.

A metodologia revista e aprimorada considera quatro niveis escalares de
selecdo, com a aplicagao de eixos analiticos especificos para cada nivel, inserindo
critérios de selecdo relacionados a seguranca hidrica na BHRPS, criticidade
ambiental, capacidade de mobilizacdo social, potencial ambiental e potencial social
que resultam na sele¢do de uma microbacia alvo do Programa Mananciais para a
regiao hidrografica participante do 2° ciclo.

A metodologia revista aplicada em escala piloto a regido hidrografica do médio
Paraiba do Sul elegeu a microbacia do Rio Bonsucesso (1.644 ha), seguida do
Ribeirdo Santana (2355,67 ha), ambas localizadas no municipio de Valenga/RJ, e a
sub-bacia do Ribeirdo Agua Branca (2003,76 ha), que se localiza no municipio de
Resende/RJ, como as microbacias prioritarias para o 2° ciclo do Programa.

A metodologia revista sera apresentada ao GT-Mananciais do CEIVAP e aos
CBHs afluentes para analise e validagdo externa para aplicagdo da metodologia na
etapa de selegéo de areas do 2° ciclo do Programa Mananciais previsto para o ano de
2026.
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APENDICE A - Resultado da priorizagdo das sub-bacias habilitadas no eixo analitico “Seguranca hidrica na BHRPS”

PRIORIZACAO SUB-BACIAS [NCS 1] [NCS 2] [NCS 3] [NCS 4] [NCS 5] NOTA FINAL DA
Eixo analitico Seguranga Hidrica na BHRPS Demandas Balango Hidrico Estiagem Cheias Cargas SUB-BACIA NO
SUB-BACIA Habilitada MANANCIAL MUNICiPIO NOTA |PESO |TOTAL [NOTA |PESO |TOTAL [NOTA |PESO |TOTAL (NOTA |PESO |TOTAL [NOTA (PESO |TOTAL EIXO
Coérrego Cruz das Almas Cérrego Cruz das Almas Resende 5,00 0,50 2,50 4,00 1,00 4,00 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,00 2,00 4,00 19,50
Cérrego do Sertdo Cérrego de Sertdo Paty do Alferes 5,00/ o050 2500 200 1,00 200 1000 075 750/ 200 075 1,50 200/ 2000 4,00 17,50
Cérrego Maria Preta Cérrego Maria Preta Pinheiral 5,00 0,50 2,50 2,00 1,00 2,00| 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,00 2,00 4,00 17,50
Cérrego Pau D'Alho Cérrego Pau D'Alho Pirai 5,00 050 2500 200 1,00 2000 1000 075 750/ 200/ 0,75 1,50 2,00 200/ 4,00 17,50
Corrego sem 1D 1 Riacho dos Palmares Paty do Alferes 5,00 0,50 2,50 4,00 1,00 4,00 7,64 0,75 5,73 2,00 0,75 1,50 2,00 2,00 4,00 17,73
Corrego sem 1D 2 Cérrego Fazenda do Carlito Cm. Levy Gasparian 5,00 0,50 2,50 8,00 1,00 8,00| 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,00 2,00 4,00 23,50
Corrego sem ID 3 Manancial distrito de Werneck Paraiba do Sul 5,00 0,50/ 2,50 2,00 1,00 2,00/ 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,000 2,00 4,00 17,50
Corrego sem 1D 4 Nascente da Fazenda Tangara Rio das Flores 5,00 0,50 2,50 8,00 1,00 8,00| 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,00 2,00 4,00 23,50
Ribeirdo da Agua Branca Ribeirfo da Agua Branca Resende 5,00 0,50 2,50 2,00 1,00 2,00| 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,00 2,00 4,00 17,50
Ribeirdo das Minhocas Ribeirdo das Minhocas Barra do Pirai 5,00 0,50/ 2,50 2,00 1,00 2,00/ 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,000 2,00 4,00 17,50
Ribeirdo Lima - Quatis s,00] o050 2500 200 1,00 2000 1000 0,75 750 200 0,75 1550 2,000 2000 4,00 17,50
Ribeirdo Santana Ribeirdo Santana (Cach. Macacos) |Valenga 5,00 0,50 2,50 2,00 1,00 2,00/ 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,00 2,00 4,00 17,50
Rio Alegre Rio Cananéia Vassouras 5,00 o050 2500 400 100 400 1000 o075 750 200/ o075 150 2,00 2000 400 19,50
Rio Bananal Rio Bananal Barra Mansa 5,000 o050 250 400 1,00 400 684 075 513| 200/ 075 150 242| 200 484 17,97
Rio Barra Mansa Rio Barra Mansa Barra Mansa 5,00 0,50 2,50 2,00 1,00 2,00| 10,00 0,75 7,50 3,68 0,75 2,76 2,66 2,00 5,32 20,08
Rio Bonito (Bonsucesso) Rio Bonsucesso Valenga 5,00 0,50 2,50 2,00 1,00 2,00| 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,78 2,00 5,56 19,06
Rio Bonito (Itatiaia) Ribeirgo Bonito Itatiaia 5,00 050 2500 200 1,00 2000 1000 075 750/ 200/ 0,75 1,50 2,00 200/ 4,00 17,50
Rio Bonito (Valenca) Rio Bonito Valenca 5,00 o050 2500 2000 100 200/ 1000 o075 750 200/ o075 150 200 2000 400 17,50
Rio Bonsucesso Cérrego Parque da Concérdia Valenga 5,00 0,50 2,50 2,00 1,00 2,00| 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,00 2,00 4,00 17,50
Rio Campo Belo - Itatiaia 5,00 o050 2500 200 1,00 2000 1000 075 750/ 200 075 1,50 200/ 2000 4,00 17,50
Rio das Flores (Valencga) Rio das Flaores Valenga 5,00 0,50 2,50 4,00 1,00 4,00( 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,66 2,00 5,32 20,82
Rio das Flores (Barra do Pirai) Rio das Flores Barra do Pirai 5,00 0,50 2,50 2,00 1,00 2,00| 10,00 0,75 7,50 2,00 0,75 1,50 2,00 2,00 4,00 17,50
Rio Pirapetinga - Resende 5,00 o050 2500 200 1,00 200 1000 075 750 2,88 075 26| 257| 200/ 514 19,30
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APENDICE B - Resultado da priorizagdo das sub-bacias habilitadas no eixo analitico “Criticidade ambiental”

PRIORIZACAO SUB-BACIAS [NCS 6] [NCS 7] [NCS 8] [NCS 9] [NCS 10] NOTA FINAL DA
Eixo analitico criticidade ambiental Area Solos Conversdo Restauracdo IFMF SUB-BACIA NO
SUB-BACIA Habilitada MANANCIAL MUNICiPIO NOTA |PESO (TOTAL |NOTA |PESO |TOTAL |[NOTA |PESO |TOTAL |[NOTA |PESO |TOTAL [NOTA |PESO | TOTAL EIXO
Carrego Cruz das Almas Cérrego Cruz das Almas Resende 10,00 0,50 5,00| 10,00 0,50 5,00 7,24 0,50 3,62 0,00 1,50 0,00 3,12 2,00 6,24 19,86
Cérrego do Sertdo Cérrego de Sertdo Paty do Alferes 10,00 o050/ 500 992 o050 496 755 o050 3,77 o000/ 150 o000| 3,33] 200 666 20,39
Caorrego Maria Preta Cérrego Maria Preta Pinheiral 10,00 0,50 5,00 7,96 0,50 3,98 6,77 0,50 3,38| 10,00 1,50( 15,00 3,40 2,00 6,80 34,17
Cérrego Pau D'Alho Cérrego Pau D'Alho Pirai 10,00 o050 500 9,19 o050 460 759 050 3,79| 1000 1,50| 1500 2,10] 2,00 4,20 32,59
Caorrego sem 1D 1 Riacho dos Palmares Paty do Alferes 10,00 0,50 5,00 9,63 0,50 4,81 6,44 0,50 3,22 0,00 1,50 0,00 2,87 2,00 5,74 18,77
Caorrego sem D 2 Cérrego Fazenda do Carlito Cm. Levy Gasparian | 10,00 0,50 5,00 8,00 0,50 4,00 8,00 0,50 4,00 0,00 1,50 0,00 1,33 2,00 2,66 15,66
Corrego sem ID 3 Manancial distrito de Werneck Paraiba do Sul 10,00 0,50 500 931 0,50/ 4,65 8,03 050 4,02 0,00 1,50 0,00 7,06 2,000 14,12 27,79
Carrego sem 1D 4 Nascente da Fazenda Tangara Rio das Flores 10,00 0,50 5,00 8,00 0,50 4,00 7,78 0,50 3,89 0,00 1,50 0,00 4,29 2,00 8,58 21,47
Ribeirdo da Agua Branca Ribeirdo da Agua Branca Resende 10,00 0,50 5,00 7,40 0,50 3,70 6,12 0,50 3,06| 10,00 1,50 15,00 2,66 2,00 5,32 32,08
Ribeirdo das Minhocas Ribeirdo das Minhocas Barra do Pirai 10,00 0,50 500 987 0,50/ 4,93 6,94 050 347| 4,00 1,50 6,00 343 2,00/ 6,86 26,26
Ribeir&o Lima - Quatis 10,00 o050 5000 996 o050 498 792 o050 396 o000 150 o000 3,83 200 766 21,60
Ribeirdo Santana Ribeirdo Santana (Cach. Macacos) |Valenga 10,00 0,50 5,00/ 10,00 0,50/ 5,00 7,80/ 050 3,90| 10,00 1,50| 15,00 2,87 2,00 574 34,64
Rio Alegre Rio Cananéia Vassouras 10,00 o050/ 5000 800 050 400 9,16 050 458 o000/ 1500 o000 3210 2000 6,20 19,78
Rio Bananal Rio Bananal Barra Mansa 8,00 050 4000 10000 050 s00| 752 o050 3,76| o000 150 000 3,89 200 7,78 20,54
Rio Barra Mansa Rio Barra Mansa Barra Mansa 10,00 0,50 5,00 0,43 0,50 3,22 8,65 0,50 4,32 6,00 1,50 9,00 5,91 2,00| 11,82 33,36
Rio Bonito (Bonsucesso) Rio Bonsucesso Valenga 10,00 0,50 5,00| 10,00 0,50 5,00 7,78 0,50 3,89 2,00 1,50 3,000 4,02 2,00 8,04 24,93
Rio Bonito (Itatiaia) Ribeirdo Bonito ltatiaia 10,00 o050 500 760 050 3,80 1360 050 680 o000 150 000 395 200 7,90 23,50
Rio Bonito (Valenca) Rio Bonito Valenca 10,00 o050 5000 1000 050 sS00 760 050 3,8 600 1500 9000 3,71 2000 7,42 30,22
Rio Bonsucesso Cérrego Parque da Concérdia Valenca 8,00 0,50 4,00 9,97 0,50 4,09| 27,96 0,50 13,98 10,00 1,50( 15,00 3,02 2,00 6,04 44,00
Rio Campo Belo - ltatiaia 10,00 o050/ 500 600 o050 300 3,29 o050 164 600 150 900/ 269 200 538 24,02
Rio das Flores (Valenga) Rio das Flores Valenga 10,00 0,50 5,00| 10,00 0,50 5,00 7,14 0,50 3,57 4,00 1,50 6,00 3,37 2,00 6,74 26,31
Rio das Flores (Barra do Pirai) Rio das Flores Barra do Pirai 10,00 0,50 5,00| 10,00 0,50 5,00 7,35 0,50 3,67| 10,00 1,50 15,00 3,29 2,00 6,58 35,25
Rio Pirapetinga - Resende 8,00/ o050/ 4000 824 050 412 675/ o050 3,38 2000 150 300 263 200 5726 19,76




106

APENDICE C - Resultado da priorizacdo das sub-bacias habilitadas no eixo analitico “Mobilizagdo Social”

PRIORIZACAO SUB-BACIAS [NCS 11] [NCS 12] [NCS 13] [NCS 14] [NCS 15] NOTA FINAL DA
Eixo analitico mobilizagdo social PMMA PMSB Projetos CAR Concentragdo SUB-BACIA NO
SUB-BACIA Habilitada MANANCIAL MUNICiPIO NOTA |PESO |TOTAL [NOTA |PESO |TOTAL [NOTA |PESO |TOTAL (NOTA |PESO |TOTAL [NOTA (PESO |TOTAL EIXO
Coérrego Cruz das Almas Cérrego Cruz das Almas Resende 0,00 0,50 0,00 5,00 0,50 2,50| 10,00 1,00/ 10,00| 10,00 1,00( 10,00 0,00 2,00 0,00 22,50
Cdrrego do Sertdo Corrego de Sertdo Paty do Alferes 0,00 0,50/ 0,00 5,00 0,50 2,50/ 5,00 1,00 5,00 8,00 1,00/ 8,00 4,00 2,00 8,00 23,50
Cérrego Maria Preta Cérrego Maria Preta Pinheiral 0,00 0,50 0,00 5,00 0,50 2,50 5,00 1,00 5,00 8,00 1,00 8,00 8,00 2,00| 16,00 31,50
Cérrego Pau D'Alho Cérrego Pau D'Alho Pirai 10,00 0,50 5000 500 o050 250 o000 1,000 o000l 1000 1,00 1000/ 800/ 200 16,00 33,50
Corrego sem 1D 1 Riacho dos Palmares Paty do Alferes 0,00 0,50 0,00 5,00 0,50 2,50 5,00 1,00 5,00 0,00 1,00 0,00 8,00 2,00| 16,00 23,50
Corrego sem 1D 2 Cérrego Fazenda do Carlito Cm. Levy Gasparian 0,00 0,50 0,00 5,00 0,50 2,50 0,00 1,00 0,00 8,00 1,00 8,00 8,00 2,00| 16,00 26,50
Corrego sem ID 3 Manancial distrito de Werneck Paraiba do Sul 0,00 0,50/ 0,00 5,00 0,50 2,50/ 5,00 1,00 5,00{ 10,00 1,00| 10,00| 10,00{ 2,00( 20,00 37,50
Corrego sem 1D 4 Nascente da Fazenda Tangara Rio das Flores 0,00 0,50 0,00 5,00 0,50 2,50 5,00 1,00 5,00 4,00 1,00 4,00{ 10,00 2,00 20,00 31,50
Ribeirdo da Agua Branca Ribeirfo da Agua Branca Resende 0,00 0,50 0,00 5,00 0,50 2,50| 10,00 1,00| 10,00 8,00 1,00 8,00 10,00 2,00 20,00 40,50
Ribeirdo das Minhocas Ribeirdo das Minhocas Barra do Pirai 10,00 0,50/ 5,00 500 0,50 2,50/ 10,00 1,00/ 10,00( 10,00 1,00| 10,00 0,00 2,00 0,00 27,50
Ribeirdo Lima - Quatis 0,00/ o050 o000 500 050 250 o000 100 o000 800 100 800 o000 200 o000 10,50
Ribeirdo Santana Ribeirdo Santana (Cach. Macacos) |Valenga 0,00 0,50/ 0,00 500 0,50 2,50 10,00 1,00/ 10,00 10,00 1,00| 10,00| 10,00{ 2,00( 20,00 42,50
Rio Alegre Rio Cananéia Vassouras 000 o050/ o000 500 o050 250 500 100 @500 1000 1,00 10,00 800/ 200 1600 33,50
Rio Bananal Rio Bananal Barra Mansa 0,00/ o050 o000 500 050 2500 1000 1,00 1000 800 1,00 800 400 2000 800 28,50
Rio Barra Mansa Rio Barra Mansa Barra Mansa 0,00 0,50 0,00 5,00 0,50 2,50 10,00 1,00/ 10,00 8,00 1,00 8,00 8,00 2,00| 16,00 36,50
Rio Bonito (Bonsucesso) Rio Bonsucesso Valenga 0,00 0,50 0,00 5,00 0,50 2,50| 10,00 1,00/ 10,00| 10,00 1,00( 10,00 4,00 2,00 8,00 30,50
Rio Bonito (Itatiaia) Ribeirgo Bonito Itatiaia 0,00/ o050 o000/ 500 050 250 500 1,00 500 800 1,00 800 10,00 200 20,00 35,50
Rio Bonito (Valenca) Rio Bonito Valenca 000 o050/ o000 500 o050 2500 1000 1,000 1000 800 1,000 800/ 1000/ 200 2000 40,50
Rio Bonsucesso Cérrego Parque da Concérdia Valenga 0,00 0,50 0,00 5,00 0,50 2,50| 10,00 1,00/ 10,00| 10,00 1,00( 10,00| 10,00 2,00 20,00 42,50
Rio Campo Belo Campo Belo Itatiaia 0,00/ o050 o000 500 050 250 500 100 500 o000 1,00 000 10,00/ 200 20,00 27,50
Rio das Flores (Valencga) Rio das Flaores Valenga 0,00 0,50 0,00 5,00 0,50 2,50| 10,00 1,00| 10,00| 10,00 1,00( 10,00 8,00 2,00| 16,00 38,50
Rio das Flores (Barra do Pirai) Rio das Flores Barra do Pirai 10,00 0,50 5,00 5,00 0,50 2,50| 10,00 1,00/ 10,00| 10,00 1,00( 10,00 0,00 2,00 0,00 27,50
Rio Pirapetinga - Resende 0,00/ o050 o000 500 050 2500 1000 1,000 10,00| 10,00 1,00 10,00 4,00/ 200 800 30,50




