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Aos 6 (seis) dias do més de novembro de 2014 (dois mil e quatorze), na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), reuniu-se a Comiss&o Avaliadora da monografia
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1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, a relagdo entre o Estado e a sociedade sofreu significativa
mudanga, ocorreram intensos e sucessivos cambios nas estruturas politico-
organizacionais e nas fungdes do Estado. A Constituicdo Federal, no Estado
Democratico de Direito, passou a ser vista como o centro de referéncia do ordenamento
juridico. Houve uma valoriza¢do dos principios, assim, a legalidade foi, aos poucos,
substituida pela juridicidade.

Habermas explica que a relacdo entre estado de direito e democracia ocorre a
partir da dependéncia mutua entre as liberdades de acdo dos sujeitos privados e a
dominacdo publica, esta Ultima consubstanciada no sistema normativo (HARBEMAS,
2003). Verifica-se, no periodo pés-Constituicdo de 1988, no Brasil, um movimento no
sentido da participacdo da sociedade no processo decisério da administracdo publica
como um dos elementos de valoracdo da democracia e de legitimacdo da representacédo
politica. Segundo Fernando Filgueiras (2011), citando Awvritzer (2007), Lavalle e
Castello (2008), a ampliacdo dos espacos de participacdo, especialmente na dimenséo
do poder executivo, ja permite falar em novas modalidades de representacao politica. O
autor aponta para uma participacdo caracterizada pelo partilhamento do poder entre
representantes da sociedade civil e os governos, em 0rgdos colegiados, numa
interlocucdo em que ha defesa de interesses, intermediacdo, construcdo e
implementacao de politicas pablicas.

A relacdo, autorizada e orientada pela constituicdo, entre os cidaddos e o Poder
Publico impbe alteracdes significativas na administracdo publica. Esta ultima, no
cumprimento de suas tarefas, tem como escopo a satisfacdo das necessidades do
cidadao, logo a forma coercitiva de atuacéo cede espaco a forma consensual e partilhada
com a sociedade (ANDRADE, 2010).

E nessa perspectiva que o terceiro setor passa a ser visto e estudado. Com a
democratizacdo do pais desenhada pela promulgacdo da Constituicdo de 1988,
reconhece-se que tanto o Estado quanto a propria sociedade devem atuar em conjunto
para buscar a realizacdo do interesse publico. As entidades que comp8em o terceiro
setor, a despeito de toda a sua diversidade qualificativa e dos problemas conceituais,
possuem em comum o interesse de satisfazer os direitos sociais. Assim, as entidades
sem finalidade lucrativa ttm em comum auxiliar o papel de Estado em suas funcdes

sociais, como bem estar, salude, educagdo e moradia, entre outros.



Além do escopo global do terceiro setor, também serdo estudadas determinadas
entidades que desenvolvem atividades publicas: as organizagBes que promovem a
gestdo de empreendimentos de habitacdo popular no Programa Minha Casa Minha Vida
— Entidades.

O Programa Minha Casa Minha Vida é coordenado pelo Ministério das Cidades
e surgiu com dois objetivos centrais. Por um lado, o de enfrentar o déficit habitacional
do pais com oferta de moradia voltada principalmente para a populacdo que tem
dificuldade para acessar os programas de financiamento habitacional até entéo
existentes e, por outro, o de incrementar a economia, com ampla oferta de emprego e
renda para o trabalhador da construcdo civil. Esse programa foi instituido pela Lei
11.977, de 7 de julho de 2009.

O tema proposto para a pesquisa, qual seja, o arcabouco organizativo e as formas
de controle por parte da administracdo publica nas atividades desenvolvidas pelas
entidades de terceiro setor busca sintetizar indagagdes que serdo respondidas pelo
instrumental recolhido e estudado no decorrer da analise. Portanto, o objetivo geral do
presente estudo esta pautado na analise das formas de controle de acompanhamento das
atividades do terceiro setor, a partir de estudo das teorias orientadoras da questdo e de
estudo de caso, ou seja: um programa de governo, com politica publica definida por lei
e a sua aplicacéo por entidades privadas sem fins lucrativos.

A accountability como instrumento de verificacdo do relacionamento das
instituicGes com a sociedade serd objeto de estudo no presente trabalho, em especial a
chamada accountability societal, cujo olhar se projeta nas formas organizativas e no
processo decisério de uma entidade do terceiro setor.

Objetivamente, o estudo projeta a seguinte questdo: a forma de controle
orientada pelos normativos da administracdo publica para acompanhar as entidades
empreendedoras do Programa Minha Casa Minas Vida Entidades é a melhor? A mesma
atende a requisitos formais e aos principios da administracdo publica e atinge os
objetivos do programa?

O tema proposto na presente pesquisa — organizacdo e controle das entidades —
repercute na legitimidade da atuacdo das entidades sem finalidades lucrativas,
notadamente na qualidade da regulacdo de suas atividades, especialmente em sua
interface com a administracdo publica. Buscam-se, neste estudo, elementos para superar
o paradigma do controle formal, ampliando as responsabilidades das entidades

destinatarias dos recursos.



O trabalho desenvolvido tem como objetivos especificos: (i) identificar a
constitucionalidade como mola propulsora para a evolugdo das entidades de terceiro
setor; (ii) apontar a variacdo de formas constitutivas em que se revestem as pessoas
juridicas que integram o terceiro setor; (iii) apontar e contextualizar elementos do
arcabouco legislativo que orientam as relacdes do Estado brasileiro e da sociedade
organizada, notadamente no Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades; (iv)
verificar as formas de atuacdo do Estado no acompanhamento e na fiscalizagcdo desse
novo espaco institucional pablico ndo estatal; (v) identificar e avaliar o controle do
poder publico sobre as entidades da sociedade civil que estabelecem parceiras com o
Estado no Programa MCMVE.

Como marco tedrico tomam-se 0s estudos sobre a democracia participativa e o
principio da subsidiariedade, um antigo principio baseado na Igreja Catolica, que tem
COmMO escopo a assuncao por parte da sociedade de certas atividades.

Realizou-se revisdo bibliogréafica e documental sobre o tema e promoveu-se um
estudo de caso sobre o citado Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades.

Nesse estudo se verificard a implementacédo do referido programa como parte do
Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida, que prevé a diminuicdo do déficit
habitacional brasileiro mediante a producédo de moradias de variadas formas.

Objeto do presente estudo € a contratualizacdo entre o Poder Publico e as
entidades do terceiro setor, que recebem os recursos da Unido Federal para implementar
projetos de construgdo de casas e apartamentos e fazem a gestdo desses recursos
atendendo a beneficiarios vinculados a entidade, desde que atendidos os critérios de
renda, de primeira aquisicdo e desde que sejam integrantes do Cadastro Publico
denominado CADUNICO.

Sera verificada a relacdo entre as direcGes das entidades, os seus filiados, os
critérios de escolha, a participacdo direta dos beneficiarios no empreendimento e o
processo decisorio. Para tanto, foram aplicados questionarios de pesquisa junto as
direcdes de algumas entidades que buscam se habilitar nos programas habitacionais.

Também foram realizadas entrevistas com beneficiarios de quatro
empreendimentos, um chamado de Bom Jardim I1I, no Municipio de Ipatinga, outro de
Conjunto Habitacional Cérrego Novo, em Corrego Novo, o terceiro de Empreendimento
Floresta, em Paracatu, e o quarto denominado Residencial Dom Luciano, no Municipio
de Conselheiro Lafaiete, todos no estado de Minas Gerais.

O que se pretende discutir sdo as formas de controle, avaliacdo e determinagéo

de parametros de que dispGe a administracdo publica na relacdo com as atividades do
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terceiro setor e 0 manuseio desses e de outros mecanismos pelos associados e pela
sociedade, como forma de controle da prdpria organizagdo e de seus empreendimentos.

A indagacdo basica que se faz é se os mecanismos de controle e gestdo criados
pela Administracdo Publica para o Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades sdo
suficientes e seguros no sentido da correta aplicacdo desses recursos. E preciso avaliar
ainda se ha eficécia no programa (no sentido do alcance da moradia por aqueles que
necessitam) e se o déficit habitacional é diminuido com mais esse programa em
implementacao.

A hipotese ventilada é que os critérios de controle, embora se coadunem com
elementos novos de acompanhamento da aplicacdo de recursos publicos, adquirem
carater formal e que, por assim serem, conjecturam-se insuficientes ou ineficazes.

A inexisténcia de aspectos de accountability proprios dos instrumentos
constituidores das entidades pode levar, a despeito de o programa alcangar o objetivo da
moradia, & reproducdo de vicios de representacdo, o que supbe a inevitabilidade do
aperfeicoamento dos sistemas de controle das préprias entidades sem fins lucrativos e
das parcerias estabelecidas entre elas e a administracdo publica.

Os capitulos a seguir buscam, inicialmente, identificar como a doutrina se
posiciona na emblematica questdo do controle do Estado e de sua extensdo quando 0s
servigos sdo prestados por terceiros. Em seguida, apresentam-se a estruturacdo do
Programa MCMVE e suas formas de organizacao, os processos decisérios nas entidades
estudadas e, por ultimo, avaliam-se, a partir da tabulacdo de respostas de questdes
formuladas diretamente aos beneficiarios, as relagdes travadas no interior dos

empreendimentos.



2 O FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA A PARTIR DA
PARTICIPACAO DE ENTIDADES DO MOVIMENTO SOCIAL

2.1 A democracia participativa

Os estudiosos da Teoria da Democracia tém se debrucado sobre o possivel
impacto positivo que a abertura de canais de participagcdo tem causado no sistema
representativo dos paises, principalmente nos estados nacionais em que 0 processo
democratico foi recentemente instalado ou recuperado com o fim dos governos
centralizados ou das ditaduras militares, como é o caso de varios paises da América do
Sul ou de democracias recentes, que venceram o colonialismo europeu existente até os
meados do século XX.

Para Avritzer e Boaventura, a chamada “democracia de baixa intensidade” esta
associada a concep¢do hegemonica de democracia. Esses autores afirmam que ela ndo
resolve a “dupla patologia, ou seja, quanto mais ha consolidagdo de elementos formais
da democracia, percebe-se um expressivo absenteismo e uma baixa representatividade
dos governantes junto aos representados”. (AVRITZER; SANTOS, 2013, p. 14).

Os defensores da democracia participativa advogam que as variadas formas de
envolvimento social no processo decisorio e o desenvolvimento do sentido de carater
publico que os cidaddos adquirem ao atuar junto ao Estado sdo subsidios do
entendimento e até da crenca, como afirma Claudia Feres, de que a democracia, para se
consolidar, precisa se amparar em valores democraticos construidos e exercidos
mediante as praticas cotidianas dos atores na sociedade (FARIA, 2013).

Revela-se, assim, um choque claro e uma expectativa de superacdo da concepcao
prevalente até entdo acerca da democracia, em que ela é entendida como um rol de
procedimentos que resultam na representacao, garantindo que haja condi¢6es de tomada
de decisGes no ambito do Estado. Como afirma Schumpeter, citado por Avritzer, o
processo democratico ¢ um “um método politico, isto €, um certo tipo de arranjo
institucional para se chegar a decisdes politicas” (AVRITZER, 2013).

Nessa contenda, a existéncia de um procedimento que culmina, através de
elei¢des, na indicagdo de governantes para incumbir-se dos afazeres do Estado se
apresenta insuficiente, impondo riscos de distanciamento dos problemas concretos e
orientando opgdes parciais que resultem na falta de identificagcdo da sociedade com os
rumos tomados pelos governos, 0 que provoca a diminuicdo da representatividade e da

legitimidade. A efervescéncia dos processos participativos aparece como um antidoto a



inércia do processo decisdrio formal, proporcionando a apropriacdes das decisfes pela
sociedade, como se fossem suas.

Para autores como Sabo Paes, , o estado e o mercado tém adquirido um
protagonismo significativo nas relacdes que envolvem a sociedade civil, ocupando
papel de destaque na denominada esfera publica. (PAES, 2012).

Tendo em vista que o Brasil, cujo processo democratico é recente, vem
alternando periodos de abertura democratica e de autoritarismo, com predominancia
deste ultimo, é possivel afirmar que algumas de suas instituicdes de representacéo,
quando investidas de poder governamental, tém diversificado experiéncias de abertura
para a participagdo societdria. As grandes conferéncias nacionais sobre politicas
publicas especificas ttm marcado a elaboracdo de programas e projetos para a atuacdo
governamental, embora seja no nivel local que as experiéncias de participacdo tém se
multiplicado.

O processo constituinte que culminou na atual constituicdo, promulgada em 5 de
outubro de 1988, demonstrou a ansiedade da sociedade em resgatar instrumentos
democraticos e de equilibrio entre os poderes. O engajamento de organizacdes
populares no processo de elaboracdo da carta constitucional ja apontava para o
aparecimento no Brasil de um vigoroso movimento em dire¢cdo ao acompanhamento e
aparticipacdo da populacéo nas decisdes da administracdo publica.

E nitida a ampliagdo da participacdo, principalmente no processo de
planejamento, notadamente o orcamentario. Tanto a Constituicdo Federal quanto a
legislacdo infraconstitucional orientam no sentido da participacdo dos cidaddos nos
planos e programas. Nos municipios, a Lei Federal 10.257/2001, denominada Estatuto
das Cidades, obriga a criacdo de mecanismos variados de controle e de transparéncia na
elaboracdo e na execucdo orcamentaria.

H&, no ordenamento brasileiro, a definicdo de que o planejamento deve ser
elaborado com ampla participacdo da sociedade e de que, no que tange as questdes
econbmicas, se dé mediante acOes efetivas que promovam o crescimento sustentavel do
Brasil. Os principios constitucionais que orientam o Estado brasileiro — entre eles, a
valorizacgéo do trabalho, a dignidade da pessoa humana, a diminuicéo das desigualdades
regionais e sociais e a participacdo dos cidaddos na administracdo pablica — revelam que
hd uma direcdo politica no sentido de consolidar o Estado brasileiro como uma
democracia que supere 0s aspectos puramente formais do processo governamental para

que haja uma interacdo definitiva entre a sociedade e o Estado.
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A Carta Magna guarda dispositivos que garantem a participacdo dos cidadaos na
vida politica do pais. Saule Janior (2002, p. 2-3) afirma que nossa constituicao:

acolhe os postulados da democracia representativa e participativa,
onde o controle da Administracdo Publica, da gestdo das politicas
publicas, da destinacdo e utilizacdo dos recursos publicos, de medidas
gue priorizem investimentos na area social para reverter o quadro da
desigualdade social, deve ser efetuado pelas instituicbes que
representam o cidaddo, ou de forma direta com base no sistema da
democracia participativa ou direta.

2.2 Os movimentos sociais

No outro patamar da participacdo, os denominados movimentos sociais tém se
organizado ndo so para participagdo nos foruns, nos conselhos e nas variadas formas de
decisdo estatal, como também no estabelecimento de parcerias que viabilizem
resultados efetivos de ampliacdo das politicas publicas aos representados.

Nominados pela professora llse Scherer-Warren (2006) como “organizacGes de
articulagdo e mediagdo politica”, 0S movimentos organizados articulam féruns de
representantes das organizagdes, associagdes nacionais e redes interorganizacionais de
interesse publico que buscam se relacionar entre si para 0 empoderamento da sociedade
civil, para desenvolver formas de mediaco. E através delas que se ddo a interlocuco e
as parcerias mais institucionalizadas entre a sociedade civil e o Estado.

No nivel local, as “Organizagdes de base ou associativismo localizado” sdo as
expressdes locais e/ou comunitarias da sociedade civil organizada. Um desses
movimentos, o de moradia, pode ser perfeitamente identificado como tal, visto que
geralmente se organiza em nucleos de sem-casas, com reunides regulares de formacao
politica acerca dos direitos sociais, trocas de informacdes e apresentacdes de
possibilidades de programas e projetos a serem implementados.

A articulacdo nacional dos movimentos de moradia objetiva influenciar a
elaboracdo e a implementacdo de politicas habitacionais e, principalmente, mediante
participacdo ativa de suas liderangas, instar a institucionalidade brasileira a atender ao
direito fundamental & moradia, contido no art. 6° da Constituicdo da Republica, que
trata dos direitos sociais.

Algumas organizagbes dessa articulagdo, como a Unido Nacional de pela
Moradia Popular (UNMP), o Movimento Nacional de Luta pela Moradia Popular
(MNLP), a Central de Movimentos Populares (CMP) e a Confederacdo Nacional das
AssociacOes de Moradores (CONAM), que atuam tanto individualmente como em rede,

tém tido destaque na mobilizagdo de pessoas que objetivam conseguir acesso & moradia.
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Essas entidades articulam-se para atuagdo conjunta nos espacos de participacdo abertos
pelos governos e em outros organismos da sociedade como o Forum Nacional de
Reforma Urbana, entre outros.

Nessa trajetoria, as entidades concertadas como movimento de luta pela moradia
vém participando de mobiliza¢bes que buscam atendimento a projetos especificos no rol
de um programa estratégico de avancar nos direitos a moradia de forma concreta, com
construcdo efetiva de casas para aqueles que ndo a possuem. Por outro lado, objetivam
também viabilizar uma politica nacional e estadual de habitacéo.

O movimento de coleta de assinaturas pelo projeto de lei de iniciativa popular do
Fundo Nacional de Moradia Popular é um exemplo de articulacdo cujos resultados
foram muito além do cumprimento do objetivo de entregar um milh&o de assinaturas de
eleitores brasileiros ao Congresso Nacional. Ocorrido num momento e em condi¢des em
gue 0 acesso a tecnologia para comunicacdo e mobilizacéo era completamente diferente
dos atuais, atingiu seus objetivos através de um movimento amplo de rede que ampliou
0 debate sobre a necessidade de uma politica habitacional real para o pais, 0 que s6 se
conseguiu muito tempo depois, porém com envolvimento direto da sociedade
organizada.

A criagdo do Programa Governamental Minha Casa Minha Vida é resultado
desse amplo processo de mobilizacdo e articulagdo que ndo sé sensibilizou os dirigentes
estatais acerca da urgéncia de uma politica publica com tal alcance, como viabilizou o
estabelecimento de parcerias por uma variante do programa que possibilita as préprias

entidades gerirem recursos publicos para a construcdo de moradias.
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3 O DENOMINADO “TERCEIRO SETOR”

3.1 Origens do terceiro setor

A forma de organizacdo da sociedade civil é antiga e muitas vezes baseada em
valores religiosos como a solidariedade. A nocéo de dar e servir se manifesta em antigas
instituicbes que tém como finalidade precipua o auxilio ao mais necessitado, baseado
em tradigdes religiosas como a ajuda ao proximo. As raizes dessas instituicdes podem
ser encontradas nas Santas Casas, que a Igreja Catolica implantou no Brasil a partir do
século XVI, conforme modelo trazido de Portugal.

As mudangas histdricas ocorridas na normatizacdo das relages entre Estado e
sociedade modificaram objetivos e instituicbes da sociedade, que adquiriram atitudes
pluralistas e expectativas variadas, exigindo mais do Estado. Dado o significado e a
relevancia de tais alteragdes, as formas de organizacdo e as atuacGes das variadas
instituicdes sociais se tornaram temas importantes para analise de estudiosos. A
diversificacdo e a constante inovacgdo nas praticas de cooperacdo entre o Estado e outros
extratos da sociedade constituem meios de encontrar caminhos, ou legitimidade, para
intervir na realidade social complexa. As organizacGes sem fins lucrativos passam a se
constituir com uma das formas privilegiadas de gestdo das politicas sociais, com
eficacia no sentido da canalizacdo e da otimizacdo da utilizacdo dos recursos que lhes
sdo disponibilizados.

O Estado, por sua vez, em atendimento ao seu designio social, passa a observar o
grau de eficiéncia, ou 0 bom desempenho dos servigos prestados por entidades que

assumem munus publico. Para Diogo de Figueiredo,

Abre-se esta época, 0 que se poderia definir como uma ldade da
Democracia, afirmando-se simbolicamente com a queda do muro de
Berlim e se expressando pelo progressivo isolamento das ditaduras,
pelas criticas as formas autocraticas e concentradoras de poder e por
um insopitavel anseio de participacao, dificil de ser ignorado por parte
das estruturas politicas tradicionais, que haviam sido desenvolvidas
sob as premissas do estatismo e das ideologias estatizantes, que
dominaram a primeira metade do século XX (MOREIRA NETO,
2006, p. 231).

Ademais, nessa linha de mudanca verificou-se a constitucionalizagdo do direito,
fendmeno que cresceu apds a Segunda Guerra Mundial. Essa linha de mudancas atingiu
as constituicdes que, tendo como objeto central a dignidade da pessoa humana,
culminaram por positivar os direitos fundamentais (MOREIRA NETO, 2006).
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3.2 Principio da subsidiariedade

Diante das transformacGes acima assinaladas, foi necessario repensar a funcéo
da administracdo publica no modelo de democracia substancial. Assim, evidenciou-se
para 0 Estado e para a sociedade um antigo principio, cujas bases remontam ao direito
candnico: o principio da subsidiariedade, relacionado a concentracdo de poder e de farta
utilizacdo pela Igreja Cat6lica. Com a constitucionalizagdo do direito, esse principio foi
relembrado na Alemanha e no direito comunitario europeu (MOREIRA NETO, 2006).

A ideia de subsidiariedade aparece como solucdo intermediaria entre o Estado
Social e o Estado Liberal. Tem como escopo a intervencdo minima do Estado e prevé
sua atuacdo somente onde a sociedade civil ndo consegue. Assim, a funcao precipua do
Estado é de fomentar e fiscalizar as atividades da sociedade civil.

A aplicacdo da subsidiariedade leva a conciliagdo entre as diversidades mais
variadas sem negar a solidariedade do Estado. Sua ideia esta assentada na concepc¢éo de
uma sociedade plural, dotada de sentido mais amplo, pois visa a capacidade de atuagao
com efetivacdo dos fins individuais e sociais. Diogo de Figueiredo pontua o centro do
principio da subsidiariedade, que seria reconhecer a prioridade no atendimento de
interesses sociais por parte dos corpos sociais sobre os politicos. Assim, faz-se
necessario desenvolver a sociedade organizada em todas as suas atividades, visto que a
atuacdo do Estado sO se justifica quando a sociedade organizada necessitar dessa
atuacdo (MOREIRA NETO, 2000). O Estado subsidiario harmoniza a liberdade com a
ordem social justa e tem como finalidade o desenvolvimento da sociedade formado por
autoridades plurais e diversificadas (BARACHO JUNIOR, 2003).

Pode-se dizer que o principio da subsidiariedade no Estado
Democratico de Direito é um dos principios implicitos na
Constituicdo Federal e se adequa ao direito administrativo
moderno. Quanto a pertinéncia do mesmo em relacao ao terceiro
setor, o professor Alfredo Baracho Junior assim se manifesta: O
Estado permite as associa¢Oes intermediarias promover os assuntos e
atividades publicas relacionadas ao fazer social concreto, para que
possam efetuar-se de maneira livre, duradoura e eficaz, todas as
atividades que sdo de suas competéncias exclusivas. Ao mesmo tempo
o Estado dirige, vigia e fiscaliza por via direta e propria, a0 mesmo
tempo em que subsidia aquilo que os grupos podem fazer diretamente
(BARACHO JUNIOR, 2003, p. 49-50).

Outro elemento a se considerar é a perda de soberania dos estados nacionais, decorrente

do processo de diminuigdo das fronteiras econémicas e mesmo sociais com a
globalizacdo. H& questbes que merecem considerar os efeitos juridicos positivos que

trariam o principio da subsidiariedade acoplado ao novo conceito de soberania, seja do
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Estado classico ou de um grupo de paises, como esta sendo arquitetado pela
globalizacdo. Séo elas a questdo acerca dos limites da soberania da pessoa sobre si
mesma (e de onde comeca a autoridade da sociedade) e a questdo sobre o
amadurecimento e a capacidade de as sociedades modernas assumirem o encargo das

responsabilidades decorrentes dessa postura.”

3.3 Conceito e atividades exercidas pelo denominado “terceiro setor”

Tendo em vista o fato de que as entidades ndo tém um marco legal, sendo
tratadas em legislacdes esparsas, e de que suas composi¢es geralmente sdo dotadas de
pessoas com natureza juridicas distintas, revelam-se dificuldades para sua conceituacéo.
Os estudiosos das ciéncias do direito e da politica ainda ndo conformaram um estudo
sistematico sobre tal assunto. Durante um bom tempo, quem mais se preocupava com 0s
estudos académicos eram as ciéncias da Contabilidade e da Administracdo. O préprio
termo terceiro setor ainda carece de conceituacdo precisa e muitas entidades ndo se
reconhecem como integrantes desse segmento na sociedade.

Se, em paises como os Estados Unidos, o terceiro setor aparece como marca do
liberalismo, caracterizado por entidades que, distantes do Estado, mobilizam o apoio
deste ultimo e da iniciativa privada para atingir seus objetivos, boa parte marcados pela
filantropia, no Brasil e em grande parte da América Latina, embora existam, desde
sempre, organizacdes da sociedade, o volume de entidades cresceu no processo de
democratizacdo, sendo boa parte delas protagonistas da mobilizacdo em torno de
liberdades democraticas e da redistribui¢do de renda.

Tal processo acabou por aproximar as entidades do Estado, buscando influencia-
lo acerca da ado¢do de determinadas politicas publicas e estabelecendo parcerias na

implementacao de projetos e de prestacdo de servigos publicos:

[...] talvez, o mais importante dos motivos, porque a analise de
atuacdo destas organizagcBes no Brasil, principalmente a partir do
inicio de década de 90, indica que as entidades do Terceiro Setor
longe de colocarem em confrontagdo com o governo — buscam, com
maior frequéncia, estabelecer relagbes de complementariedade e
parceria. De seu lado, parece que as organizacGes voltadas para a a¢éo
direta encontraram, nos recursos financeiros do Estado, a resposta para
a escassez apresentada pelos financiadores internacionais. Estes vém
mudando seu foco de interesse para outras regides do mundo, onde se
apresentam problemas de desigualdades sociais e desequilibrio
politico, como forma de reformulacdo de seus procedimentos de
concessdo de recursos e controle de resultados (FISCHER;
FALCONER, 1998, p. 5).
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Ademais, “a pluralidade de questdes que envolvem o terceiro setor € os tipos de
entidade que o compdem obviamente resultaram em diversas formas de sua atuagdo”
(DIAS, p. 99).

A forma mais classica e antiga de entidade assistencial sdo as associacgdes, e aqui
podemos citar as Santas Casas. As Santas Casas sao entidades de heranga portuguesa,
das quais se tem registro desde a vinda da familia real. Com o passar dos tempos,
foram-se notando outras formas de entidades filantrdpicas.

Na tentativa de simplificar o tema, pode-se dizer que o terceiro setor seria 0 que
seria 0 que ndo é governamental, ndo tem fins lucrativos e tem como escopo sociais, na
busca de beneficios coletivos puablicos. Além disso, pode ser considerado como de
utilidade publica, pois é capaz de auxiliar o Estado no cumprimento de seus deveres,
atentando para desigualdades vigentes no pais e para a dificuldade do Estado de
desempenhar com eficiéncia todas as atividades de sua atribuicao.

Portanto, compreende-se que o terceiro setor se caracteriza pela promocgéo de
interesses coletivos, sendo representado por organizagdes da sociedade civil inseridas
num contexto social, econémico, politico e nas demais variaveis que permeiam as
relacGes humanas.

Maria Tereza Dias pontua essa diversidade do setor:

[...] o terceiro setor congrega tanto institui¢des filantropicas dedicadas
a prestacdo de servico (saude, educacdo, bem-estar social), quanto
organizagdes voltadas para defesa dos direitos de grupos especificos
da populacdo (mulheres, negros, indigenas) e de protecdo do meio
ambiente; congrega ainda experiéncias de trabalho voluntario e de
filantropia empresarial. (DIAS, 2008, p. 103).

Como demonstrado, o Estado é o ente com personalidade juridica de direito
publico, encarregado de fungdes publicas essenciais e indelegaveis ao particular (justica,
seguranca, fiscalizacdo, politicas publicas, etc.): é denominado “primeiro setor”.

O segundo setor é engloba as organizacbes do mercado encarregadas da
producdo e da comercializacdo de bens e servigos, que tém como escopo o lucro e o
enriquecimento do empreendedor.

Sucede que o Estado ndo consegue, sozinho, cumprir com sua finalidade (e
muito menos o segundo setor com a finalidade do Estado, visto que tem a finalidade de
lucro). Logo, surge um terceiro setor mobilizador de um grande volume de recursos
humanos e materiais para impulsionar as iniciativas voltadas para o desenvolvimento
social.

Nas palavras de José Eduardo Sabo Paes:
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[...] ao lado dos dois setores classicos surgiu e comeca a se firmar
outro, cada vez mais conhecido como Terceiro Setor. A ideia é que
nele se situem organizacdes privadas com adjetivos publicos,
ocupando pelo menos em tese uma posicdo intermediaria que lhes
permita prestar servicos de interesse social sem as limitagcbes do
Estado, nem sempre evitaveis, e as ambi¢cbes do Mercado, muitas
vezes inaceitaveis (PAES, 2003, p. 89).

Outro ndo é o entendimento sendo o de que o terceiro setor € um conjunto de
valores que privilegia a iniciativa individual, a autoexpressao, a solidariedade e a ajuda
mutua. Destarte, o terceiro setor pode ser entendido como o que ndo é Estado —
primeiro setor —, nem mercado — segundo setor. Constitui-se, portanto, de organizacgoes
que ndo integram o Estado nem a iniciativa privada com fins lucrativos. No entanto, o
terceiro setor apresenta caracteristicas do segundo e do primeiro..

Portanto, genericamente, o terceiro setor é visto como derivado de uma
conjugacao entre as finalidades do primeiro setor e a metodologia do segundo setor, ou
seja, € composto por organizagdes que visam a beneficios coletivos e de natureza
privada, embora ndo objetivem auferir lucro. O terceiro setor, assim, é aquele que
congrega as organizacdes que, embora prestem servicos puablicos, produzam e
comercializem bens e servicos, ndo séo estatais e ndo visam ao lucro financeiro com os
empreendimentos efetivados. Estdo incluidas nesse setor, portanto, as associacdes, as
sociedades sem fins lucrativos e as fundacdes.

Faz-se mister salientar, outrossim, que as sociedades sem fins lucrativos nédo
auferem lucros e que seus diretores e associados ndao obtém beneficios financeiros e
materiais dos resultados dessas entidades. Geralmente, elas tém como escopo a
organiza¢do em torno de uma ou mais politicas publicas, ou de um determinado
territério (como as associagdes de moradores), sempre com vistas a melhorar as
condigdes de vida da comunidade e/ou de seus associados.

Nesse interim, 0s recursos necessarios as suas agdes sociais se originam das
parcerias tanto com 0Orgdos governamentais como com as instituicbes de iniciativa
privada. E na relagdo entre recursos e sociedade que se define a legitimidade da acéo
social. O repasse de recursos para a entidade € uma das principais formas de a sociedade
reconhecer o papel das organizagdes sem fins lucrativos. Esse repasse é feito
principalmente pelo Estado, o principal parceiro, constituindo a principal fonte de
receita dessas organizacgOes, pois 0S recursos oriundos da iniciativa privada sao

relativamente bem menores.
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Ressalte-se que, embora ndo possamos aprofundar estudos sobre elas nesse
trabalho, ha uma novissima normatizacéo brasileira sobre as parcerias entre Estado e
organizag0Oes da sociedade civil, consubstanciadas na Lei Federal 13.019, de 31 de julho
de 2014, que tem carater geral e, portanto, obriga a todos os entes federados e a
sociedade civil.

A principal atencdo da referida legislacdo ¢ a definicdo do que seja Organizagdo
da Sociedade Civil, nomenclatura que, diferenciada da comumente utilizada até entéo,

terceiro setor, a estabelece como:

a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que ndo
distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.(Lei
Federal 9.790 de 23 de mar¢o 1999).

As Organizagbes da Sociedade Civil estdo inseridas num contexto social,

econbmico, politico e nas demais varidaveis que permeiam as relacdes humanas.
Caracterizam-se pela promocdo de interesses coletivos e diferenciam-se também pela
I6gica de mercado. Construir moradias para uma entidade da sociedade civil significa
atender a caréncia de habitacdo para as familias que necessitam, tendo baixa relevancia
0 montante de recursos empreendidos e nenhuma os possiveis lucros advindos da
operacao.
Dessa feita, as organizacGes sem fins lucrativos existem para alcangar interesses de
diferentes fins, com o intuito de atender expectativas da sociedade, de individuos,
grupos e outras organizagOes. Sdo formadas por ideias e pessoas que querem fazer
coisas capazes de interferir na realidade que Ihes interessa, visando ndo a substituicdo
do Estado, mas a consecucdo conjunta do bem comum (DI PIETRO, 2002).

Assim como sua conceituacdo, a denominacdo dos tipos de atividades
desenvolvidas pela sociedade civil ou pelo terceiro setor, por ser diversa, apresenta
dificuldades. A expressédo “delegacdo social”, cunhada por Diogo de Figueiredo, aufere
relevo e aponta para a ideia de solidariedade, o que ndo é matéria prépria do primeiro e

do segundo setores.

Pode-se afirmar que, pela delegacéo social, o Poder Publico retrai-se a
uma atuacdo subsidiaria da atividade gestora das entidades privadas,
sempre que estas possam apresentar superiores condi¢des de eficiéncia
(MOREIRA NETO, 2000, p 188).
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As organizagdes sociais, como entidades intermediarias (MOREIRA NETO,
2000, p. 189), criam inter-relagcbes com o Estado e com o mercado. O Estado, através do
sistema legal, legitima as suas ac¢Oes e, em contrapartida, as acdes estatais passam a ter

responsabilidade dividida e — até mesmo substituida — pelas iniciativas dessas entidades.

3.4 Os movimentos sociais X 0 terceiro setor

Maria da Gléria Gohn (2011) entende que os movimentos sociais sdo fontes de
inovacdo e matrizes gestoras dos saberes. Assim, esses movimentos possuem carater
politico-social, que é estabelecido atraves das redes de articulacdo, na préatica cotidiana
dos movimentos e dos grupos sociais. Dessa forma, esses movimentos precedem
verdadeiramente a execucdo de determinada politica publica.

Tarso Cabral Violin (2010, p. 138-140), ao estudar os movimentos sociais no
livro intitulado “Terceiro setor e as parcerias com a administracdo publica: uma analise
critica”, informa que ha uma grande discussdo sobre o fato de esses movimentos
comporem verdadeiramente ou ndo o terceiro setor.

Diz o supramencionado autor que, para a grande maioria dos estudiosos, o
movimento social ndo se confunde com o terceiro setor, e que isso depende do conceito
adotado de entidades sem finalidade lucrativa. Isso acontece porque, para a grande
maioria dos pesquisadores,orientados pelos estudos feitos pela John Hopkins
University, o terceiro setor é composto de pessoas juridicas formais.

Tarso Violin finaliza dizendo que:

[...] mais importante do que definir se 0s movimentos sociais fazem
parte ou ndo do terceiro setor € interessante deixar claro que as
pessoas juridicas devidamente constituidas e que atendem alguns
requisitos podem firmar parcerias com o Poder Publico. (VIOLIN,
2010, p. 140).

lIse Scherer-Warren (2006) identifica como de terceiro nivel as mobilizagdes
junto ao Poder Publico que sdo resultado da articulagdo de atores dos movimentos
sociais de diferentes matizes e tamanhos, mas que objetivam, porém, adogdo de
politicas por parte do Estado. Muitos desses movimentos organizados em redes de
entidades diversas vao encontrar nas parcerias e nos contratos com o Poder Publico
formas de proporcionar concretude as politicas criadas a partir de suas mobilizagdes,
atuando de forma operacional na sua implementacdo. O Programa Minha Casa Minha

Vida — Entidades €, ao mesmo tempo, consequéncia e resposta do Poder Publico as
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mobiliza¢cbes dos movimentos de moradia, pois € instrumento de implementacdo da

politica pelos préprios movimentos em suas entidades que se institucionalizaram.
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4 CONTROLE DA PARCERIA ENTRE AS ENTIDADES DA SOCIEDADE
CIVIL E A ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 Preliminares do controle

A ideia de controle parte da propria disciplina da Administracdo, sendo uma de
suas principais e imprescindiveis fungdes. A sua inexisténcia ou ineficiéncia produz
reflexos negativos nas funcGes de planejar, organizar, direcionar e coordenar. A palavra
“controle” tem origem francesa e significa examinar, supervisionar.

A origem e a evolugdo do termo se ddo juntamente com o comercio, desde 0s
tempos dos escambos, passando pela Revolucdo Industrial e chegando ao século XXI.
Com a exacerbacdo do capitalismo, se buscam melhores resultados e mais eficiéncia.
Essa evolucdo metodologica se dd ndo apenas no comércio, mas também na
administragdo puablica.

A disciplina do controle da administracdo publica se deu de forma diferente do
que ocorreu na iniciativa privada, no entanto, nao deixou de existir. A evolucdo do
controle na administracdo publica se deu de forma mais lenta e gradual.

Os controles sdo definidos pela politica, pelos procedimentos e pelas praticas
instituidas pelas pessoas juridicas. Seu escopo € identificar e gerenciar 0s riscos
inerentes as atividades, criando e melhorando rotinas. E visto como instrumento de
otimizacdo de recursos e de defesa do patrimonio publico. O escopo do controle é
assegurar que a administracdo publica aja de acordo com 0s principios previstos no
ordenamento patrio (DI PIETRO, 2002, p. 600).

O controle na administracdo publica se iniciou como um controle de legalidade,
de uma subordinacdo do ato da administracdo a lei. No entanto, ele se modernizou e,
com a Constituicdo de 1988, a preocupacdo passou a ser além do aspecto formal. Hoje,
o controle em razdo da matéria tem papel importante na administracdo, impondo limites
para a atuacao da administracdo publica e orientando a melhor utilizacdo dos recursos
disponiveis de forma organizada e ponderada.

A Constituicdo Federal prevé as formas de controle externo da administracéo
publica tanto pelos cidad&os, através da participacdo, como pelas proprias instituicoes
estatais. A Constituicdo Federal estabelece um sistema de controle baseado na separagéo
dos poderes, teoria aristotélica relembrada por Montesquieu.

Para a efetivagdo do interesse comum necessario, se fazem a atualizagdo a
modernizagdo das formas de controle. Assim, a atividade estatal moderna busca o

desenvolvimento de novos mecanismos de controle a fim de reestruturar aqueles ja
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existentes. Dada a sua diversidade, atenta-se para 0s controles existentes na
administracdo publica e e que podem ser usados na relagcdo da administragdo com a
sociedade civil organizada.

A constituicdo permite e privilegia o controle social e ha, no arcabouco
normativo brasileiro, intensas citacGes e determinacfes acerca da participacdo popular
na administracdo publica. Essa constatacdo assinala que participagdo e controle séo
instrumentos de intervencdo conjunta na medida em que a atuagdo da sociedade no
controle das a¢Oes da administracdo publica legitima o Estado Democratico de Direito.

O controle é importante para legitimar a atuacdo do terceiro setor na medida em
que ele assume o papel da administracdo publica na prestacdo de certos tipos de servico.
O controle pode ser interno ou externo. O interno, ou aquele exercido pelos seus
préprios integrantes, serd motivo de abordagem a frente. Apuraremos nessa Se¢do
elementos do controle externo, ou seja, daquele decorrente de um o6rgao estranho, de
uma terceira pessoa.

Parte-se da nogdo de servigo publico e da possibilidade ou ndo de sua execugdo
direta pelo particular. Pelo sistema legal, o Estado legitima as acdes do terceiro setor e,
em contrapartida, as acOes estatais passam a ter responsabilidade dividida e até mesmo
substituida pelas iniciativas da sociedade civil. Contudo, a ineficiéncia do controle e da
fiscalizacdo por parte do Poder Publico pode propiciar casos de abusos por entidades
inidbneas de modo a comprometer a legitimidade do setor, que é de extrema
importancia social.

Conquanto a legislacdo se apresente, em variados casos, de forma confusa e
assistematica, dificultando a compreensdo, sua observagdo e implementagdo por parte
das entidades e do Poder Publico quanto as formas de controle sdo os elementos
disponiveis para balizar a sua eficiéncia e avaliar a eficdcia do controle e da
fiscalizacéo.

Considerando a inexisténcia de legislacdo sistematizada sobre controles das
acOes do terceiro setor de forma geral, a andlise parte das modalidades de controle,
depois verifica suas formas e como elas sdo utilizadas nas entidades e, por fim, sua
aplicagdo no Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades.

A literatura tem se ocupado em revisar 0s diversos mecanismos previstos na
legislacdo brasileira, bem como tem estudado os novos fundamentos para a extensao
dos mecanismos de controle (DIAS, 2008). Isso significa dizer que os mecanismos de
controle tém sido estudados pelas ciéncias e que isso se justifica pelo fato de que as

entidades de terceiro setor prestarem servigos afetos a administragéo publica.
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Essa transferéncia de atividade se da ora pela Constituicdo Federal, ora pela
legislacdo infraconstitucional. Assim, a justificativa do controle esta pautada no fato de
que a atividade desenvolvida é de interesse publico e, tal como ocorre no controle da
administracdo puablica, 0 que se busca é a legitimacdo através dos mecanismos de
controle.

Como muito bem colocado por Maria Tereza:

Quando se trata da transferéncia de atividade anteriormente
desempenhada  diretamente  pelo  Estado, deve  surgir,
concomitantemente, um Estado regulador, com forga coercitiva
direcionada a plena consecucdo dos objetivos ora deferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos. A situacdo atual de
democracia, no dmbito da Teoria Discursiva, impde, portanto, o
reforgo dos mecanismos de controle existentes (DIAS, 2008, p. 352).

As dificuldades enfrentadas no controle dos gastos publicos repassados ao setor
privado, bem como sua prépria atividade, ndo podem comprometer o trabalho realizado
por entidades idoneas. Para a efetivacdo do interesse comum, faz-se necesséria a
constante atualizacdo das formas de controle da administracdo publica: elas refletem
diretamente no controle das acdes das entidades que utilizam recursos publicos.

Nesse sentido, cabe aos 6rgédos financiadores promover um maior controle dos
repasses, especialmente aqueles de grandes somas de recursos, com 0 apoio técnico das
Cortes de Contas e de todos os mecanismos disponiveis para buscar efetividade e
ultrapassar limites meramente formais.

Ademais, a busca pelo controle prévio seria uma solucdo paliativa, mas néo
descartavel. O controle prévio deve iniciar na escolha das entidades que se beneficiardo
dos recursos publicos, pois 0s 6rgdos concedentes devem ter condicbes de distinguir as
entidades sérias daquelas oportunistas. Para isso, é de extrema importancia a
manutencdo de um cadastro das entidades que permita o acompanhamento das
execucdes de projetos e o0 histérico de recursos repassados.

O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), criado
pelo Decreto N° 6.170, de 25 de julho de 2007 €, atualmente, um grande instrumento
para a administracdo publica realizar o controle de suas parcerias com as entidades sem
fins lucrativos. E possivel, pelo sistema, apurar as condigdes formais das entidades de
assumirem a implementacdo direta de investimentos publicos. Ele € uma pagina na
internet cuja atuacdo € dirigida para a gestdo dos atos de celebracéo, alteracéo, liberacao
de recursos, acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo e da prestacdo de contas dos

convénios.
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4.2 Controles externos

O controle externo € de importancia fundamental para o desenvolvimento e a
legitimacdo das atividades desempenhadas, na medida em que é constituido por
mecanismos de controle totalmente desvinculados da estrutura administrativa E e que
tém relacdo com a atividade que sera objeto de controle.

Nas proximas linhas, analisam-se os controles existentes na administracdo
publica e sua utilizacdo nas entidades que s&o objeto de estudo. O controle social que
poderia ser enquadrado como controle externo € analisado junto ao controle interno,
tendo em vista que o alvo do presente estudo aponta um relacionamento direto entre a
estrutura administrativa da entidade e os beneficiarios diretos de determinado

empreendimento habitacional.

4.2.1 Controle pelo Ministério Publico

O Ministério Publico é uma instituicdo permanente, responsavel, nos termos do
art. 129 da Constituicdo Federal, entre varias outras fungdes, por exercer atividade
investigatoria e de controle. O Ministério Publico tem assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo
a criacao e a extincao de seus cargos e servicos auxiliares.

Caberéa ao Ministério Publico, ainda, velar sobre as fundagdes, ou seja, ha duas
formas de pessoas juridicas que podem ser criadas para integrar o terceiro setor, quais
sejam as fundacBes e as associacdes. O Cddigo Civil é o diploma legal que dispde
acerca dessas pessoas juridicas.

O citado cédigo prevé, no art. 66, a atribuicdo do Ministério Publico de velar
pelas fundagdes. Velar significa cuidar, vigiar, zelar, proteger, orientar, ajudar,
acompanhar — portanto, muito mais do que fiscalizar — a fim de que as fundacdes
alcancem seus objetivos e finalidades estatutarias, satisfazendo a vontade do instituidor
e aplicando de maneira correta o patrimonio destinado ao desempenho de suas
atividades. Considera-se que essa funcdo deve ser exercida, particularmente, através do
exame da documentacdo necessaria a instituicdo de fundagdes (especialmente escritura
ou testamento e estatuto) e do velamento efetivo e constante dos atos praticados por
seus administradores.

O fortalecimento do papel do Ministério Publico se verifica inclusive no trabalho

desenvolvido nas entidades sem escopo de lucro. Isso porque, atualmente, é conferida
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maior legitimacdo ao Ministério Publico no controle, ndo ficando adstrito a legalidade
estrita.

Controvérsias existem quanto ao fato de poder haver a fiscalizagdo pelo
Ministério Pablico junto as associagcfes, contudo, sob a égide da seguranca juridica, a
atuacdo do Ministério Publico resta respaldada na medida em que esse principio, no
estado democrético de direito, se apresenta como forma de controle a fim de restringir a
liberdade volitiva do administrador.

Cumpre consignar que esse entendimento do Ministério Publico é recente, mas
demonstra uma tendéncia a cumprir com a sua finalidade constitucional que é de

atender aos anseios da sociedade.

4.2.2 Controle pelo Tribunal de Contas

O Controle pelo Tribunal de Contas esta previsto na Constituicdo Federal. As
cortes de Contas sdo 6rgdos especializados, diretamente ligados as casas parlamentares.
Assim, todas as entidades integrantes da Administragdo Direta estdo sujeitas a
fiscalizacdo, haja vista o disposto no artigo 49, inciso X, da Constituicdo Federal, que
estabelece ser competéncia exclusiva do Congresso Nacional "fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta”.

O Tribunal de Contas da Unido tem suas atribuicdes estabelecidas no art. 71 da
Constituicdo Federal, logo, as entidades que compdem a Administracdo Direta e
Indireta estardo sujeitas e fiscalizacdo. Nos termos desse Texto Maior, o Tribunal de
Contas € 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional.

Uma de suas atividades precipuas é de realizar auditorias e inspecfes de natureza
operacional e aferir a obediéncia ao principio constitucional da eficiéncia, bem como a
legitimidade da acdo estatal. Assim, no que tange ao repasse dos recursos publicos pela
administracdo direta, é inegavel a legitimidade da fiscalizacao.

No que tange ao correto emprego dos recursos publicos por parte das entidades
de terceiro setor, elas estardo sujeitas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas. Isso quer
dizer que essas entidades estdo sujeitas a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial no que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, nos termos do art. 70 da Constituigcdo

Federal.
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Os tribunais de contas sdo 6rgdos de suma importancia na organizacdo estatal,
posto que asseguram que o Estado mantenha-se atrelado as suas funcdes precipuas, ndo
se desviando da orbita da juridicidade.

A fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas ocorrerd no caso de recebimento de
recurso publico por parte da entidade de terceiro setor. Ndo obstante, ndo € com a
mesma facilidade que se analisa a fiscalizacdo promovida nas atividades ordinarias e
com 0s recursos recebidos a titulo de contraprestacdo pelo servigo prestado.

Acerca da Auditoria Operacional, o TCU informa que:

Esse tipo de fiscalizacdo visa contribuir para a melhoria do
desempenho de programas de governo e, ainda, aumentar a efetividade
do controle, por meio da mobilizagdo de atores sociais no
acompanhamento e na avaliagdo dos objetivos, da implementacédo e
dos resultados das politicas publicas.

Auditoria operacional — ANOp é o exame independente e objetivo da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes,
programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover
0 aperfeicoamento da gestao publica.

As auditorias operacionais podem examinar, em um mesmo trabalho,
uma ou mais das principais dimensdes de analise. O diagrama de

insumo-produto ilustra essas dimensdes e suas inter-relagdes:

Figura 1 — Diagrama de insumo-produto

EFETIVIDADE
l ECONOMICIDADE ‘ l
v
Compromisso -  Insumo — Acdo/producdo — Produto — Resultados
(objetivos (recursos (acdes (bens e (objetivos
definidos) alocados) desenvolvidas) servi¢os providos) atingidos)

_ T EFICIENCIA T
EFICACIA

Fonte: Adaptado de ISSAI 3000/1.4, 2004.

No gue tange ao controle atualmente existente, notadamente junto ao programa
que é objeto do presente estudo, encontramos registros de fiscalizacdo da aplicacédo da
Portaria n° 595, de 18 de dezembro de 2013, do Ministério das Cidades, que dispbe
sobre os parametros de priorizacdo e sobre o processo de selecdo dos beneficiarios do
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMVE.

4.2.3 Controle pela Corregedoria Geral da Unido (CGU)

A CGU foi criada pela Medida Proviséria n°® 2.143-31, 2 de abril de 2001. Com
o nome de Corregedoria-Geral da Unido, sua competéncia era limitada, embora seu
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proposito fosse o de combater, no &mbito do Poder Executivo Federal, a fraude e
a corrupcao, e de promover a defesa o patrimonio publico.

Em 1 de janeiro de 2003, através Medida Provisoria n° 103, convertida na Lei
Federal N° 10.683, de 28 de maio de 2003, sua denominacdo foi alterada para 0 home
atual e o seu titular assumiu status e denominacéo de Ministro de Estado do Controle e
da transparéncia.

Com a edi¢do do Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006, a estrutura da
CGU foi alterada, o que possibilitou que a mesma agrupasse as principais funcdes
administrativas de controle, correicdo, prevencao e ouvidoria, consolidando-as em uma
unica estrutura funcional.

Figura 2 — Ornanograma da CGU

Fonte: http://www.cgu.gov.br/sobre/institucional/organograma

Acerca do trabalho de fiscalizacdo da CGU, ela realiza auditoria e fiscalizacao
através de programas como a Avaliacdo da Execucdo de Programas de Governo, 0
Programa de Fiscalizacdo por Sorteio Publico, a Auditoria Anual de Contas, o
Monitoramento dos Gastos de Pessoal, a Tomada de Contas Especiais (TCE), as
Auditorias nos Contratos e Financiamentos Externos, o Atendimento a Demandas
Externas e Denulncias dos Cidad&os.

Para exemplificar, apresentamos um acordéo de fiscalizacdo da prestacdo anual
de contas apresentada pela Secretaria Nacional de Habitacdo sobre o Programa Minha
Casa Minha Vida.

a) Acorddo: 2988/2011 — Plenéario

Processo: 028.461/2010-0

Ente/Orgdo publico: Secretaria Nacional de Habitagdo e Caixa
Econdmica Federal

Unidade Responsavel pelos contratos: Secretaria Nacional de
Habitacdo (SNH)
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Deliberacdo para a CGU Acordao 2011: 9.4. Recomendar a Secretaria
Federal de Controle Interno que avalie a possibilidade de incluir, nas
fiscalizagdes municipais selecionadas mediante sorteio, a verificagdo
do cumprimento das regras estabelecidas nos itens 4 e 5 do Anexo a
Portaria MCidades n. 140/2010, acerca dos critérios de hierarquizacéo
e selecdo da demanda no ambito do referido Programa Minha Casa
Minha Vida, PMCMV no caso de 0 municipio possuir
empreendimentos  financiados com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR, e da observancia ao principio da
publicidade elencado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
Conclusio do Orgdo de Controle Interno: O acdrdio trata do Relatério
da Auditoria realizada pelo TCU para verificar a conformidade na
aplicacdo dos recursos financeiros do Programa Minha Casa Minha
Vida. Foram feitas determinacgdes a Caixa e ao MCidades, tendo sido
apenas RECOMENDADO a CGU que fosse avaliada a possibilidade
de incluir, nas fiscalizacGes municipais selecionadas mediante sorteio,
a verificacdo do cumprimento das regras estabelecidas nos itens 4 e 5
do Anexo a Portaria Mocidades n. 140/2010, acerca dos critérios de
hierarquizag&o e sele¢do da demanda no ambito do referido Programa
MCMV e da observancia ao principio da publicidade elencado no art.
37, caput, da Constituicdo Federal.

A esse respeito, informamos que estd em andamento o processo de
sistematizagdo do acompanhamento do Programa Minha Casa Minha
Vida, o qual ird incluir no &mbito das Acbes de Controle sistematicas
da CGU a fiscalizagdo dos empreendimentos do Programa.

4.2.4 Controle pelo gestor da aplicacdo e agente operador do programa MCMVE

O Programa Minas Casa Minha Vida — Entidades, previsto na Lei Federal
11.977, de 7 de julho 2009, foi aprovado pela Resolucdo n° 182 de 18 de agosto de 2011
do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS), substituida
atualmente pela Resolucdo n° 194, de 12 de dezembro de 2012.

H& o controle prévio quanto as condi¢cbes de habilitacdo da entidade
organizadora, quanto ao projeto construtivo apresentado e quanto as familias
beneficiarias do programa. Também ha previsdo de controle quanto a liberacdo das
parcelas pelo agente operador. Dependendo do regime construtivo, o repasse pode ser
antecipado e fiscalizado a sua aplicacdo, no caso de administracdo direta, ou a
posteriori, no caso de empreitada global.

Conforme previsto no item 14.1 da Resolugdo 194, o Gestor da Aplicagdo, no
caso 0 Ministério das Cidades, tera disponibilizado pelo Agente Operador, como forma

de acompanhamento e avaliacdo:

InformacBes mensais sobre as operagdes contratadas, discriminando o
nome do empreendimento, municipio, Unidade da Federacéo,
endereco do empreendimento; nome da Entidade Organizadora e da
empresa contratada quando houver; valor total da operagdo e nimero
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de unidades que compdem o empreendimento; data prevista para
conclusdo da obra e parceria do poder publico local-caracteristica
adicional se for o caso;

InformagBes mensais sobre o0s empreendimentos concluidos,
discriminando a data de conclusdo, a Entidade Organizadora,
empreendimento, municipio, Unidade da Federa¢do, unidades
construidas, valor total da operacdo e empregos gerados;

InformacGes mensais sobre o indice de inadimpléncia dos
empreendimentos do PMCMV-E, bem como providéncias para o
saneamento de eventual elevacdo da inadimpléncia; e

Outras informag@es solicitadas pelo Gestor da Aplicagdo dos recursos
do FDS.

Segundo a citada norma, as informacdes deverdo ser disponibilizadas ao publico

no sitio eletrdnico do Ministério das Cidades.

4.2.5 Controle interno

Os controles internos sdo aqueles aplicados pela prépria pessoa juridica e que
tém como objetivo o incremento da atividade. E proprio da gestdo de cada entidade.

O controle interno decorre da necessidade dos 6rgdos gestores de medir a
qualidade e a eficiéncia de seus atos. Essa forma de controle é a mais antiga, e se
desenvolveu juntamente com o prdprio conceito de empresa.

Para se tornar competitivas, as organizacdes passaram a criar e aprimorar suas
rotinas através do estabelecimento de métodos e processos internos que garantissem a
melhora continua sobre suas atividades. Os controles internos sdo controles
estabelecidos dentro do limite do sistema organizacional e consistem em um conjunto
de métodos e medidas cujo objetivo abarca o atendimento a prote¢do dos ativos da

empresa.

4.2.6 Controle proprio das entidades por si e seus associados

As entidades sem fins lucrativos, notadamente aquelas cujo objetivo é o de
mobilizar esforcos para estabelecer uma politica habitacional com prioridade de
atendimento as familias de menor renda, tém inimeras formas de se organizar.

Para contratar com o Poder Pablico, as mesmas deverdo estar formalmente
organizadas, dispondo de Estatuto com mecanismos de adeséo, coordenacao, prestagdo
de contas e fiscalizagéo interna.

N&o obstante gozarem de liberdade para organizar sua estrutura, o art. 54 do
Cadigo Civil brasileiro determina que os estatutos sociais das entidades atendam a um
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minimo de requisitos, in verbis:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes conteré:

I - a denominacao, os fins e a sede da associagéo;

Il - os requisitos para a admissdo, demissao e exclusdo dos associados;
111 - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos O6rgaos
deliberativos;

VI - as condicBes para a alteracdo das disposi¢des estatutarias e para a
dissolucéo.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas
contas.

Como valores vultosos sdo mobilizados nos convénios do Programa MCMVE,
além das prestacOes de contas formais estatutarias, com atendimento a fiscalizacdo do
Agente Financeiro, a Caixa Econémica Federal, as prestacdes de contas geralmente séo
prestadas em assembleias gerais da entidade. Algumas adotam instrumentos de controle
interno e outras formas de proporcionar informacdo aos beneficiarios, tendo como
exemplos a producdo de boletins informativos, comissbes de beneficiarios, visitas e
reunides aos empreendimentos etc.

Nas atividades do chamado Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS), acOes
de capacitacdo sobre a politica de viabilizacdo de novas moradias e 0 processo
construtivo das unidades habitacionais, as tarefas de aquisicdo de insumos e
equipamento, bem como estudos sobre os contratos de financiamento e dos prestadores
de servicos ao empreendimento sdo meios de preparacdo e efetiva realizacdo do controle
direto pelos associados.

Tendo em vista as inimeras entidades existentes e as suas mais variadas formas
de organizacdo, apontaremos alguns elementos que podem indicar a existéncia e a
eficacia do controle exercido pelas as organizacGes da sociedade. Em topico a frente
trataremos do controle interno e do controle social como elementos de accountability

societal.

4.2.7 Controle social

Controle social é aquele realizado pelos integrantes da sociedade. A Constituicdo
Federal traz em seus dispositivos formas de participacdo popular, portanto, esse controle
ndo poderia deixar de existir nas entidades que prestam relevante servigo social a
populacéo, cuja justificativa precipua esta pautada na participacao da sociedade.

No Estado multilateral, no qual se identifica a producdo simultanea de efeitos

relativamente a individuos, se faz referéncia as relagdes juridicas em cujo seio séo
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emitidos os atos com eficacia relativos a terceiros, assim como aos maltiplos dominios
em que elas podem ter lugar. Haja vista a democracia procedimental, todos devem
participar do procedimento que o atingira.

O controle social advém da propria evolucdo do Estado e do conceito de
democracia. Assim, qualquer cidaddo podera utilizar das vias de participacdo
democrética para somar ao controle das atividades do terceiro setor.

O controle social pode se dar de variadas formas. Merece relevéncia citar a
participacdo de cidaddos na composicéo dos conselhos ou diretorias das entidades.

No ambito do Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades, o controle é
exercido pelas duas comissGes previstas nos seus normativos, a Comissdo de
Acompanhamento da Obra (CAO) e a Comissdo de Representantes (CRE), que tém a
responsabilidade de realizar acompanhamento e a avaliacdo fisico/financeira da
execucdo dos projetos.

Elas s&o os instrumentos previstos nas resolugdes do Conselho Curador do
Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS). Segundo a Resolugdo 194/2012, pagina

15, o acompanhamento pelos beneficiarios da-se da seguinte forma:

O acompanhamento e a avaliagdo fisico/financeira da execucédo dos
projetos serdo exercidos pela Comissdo de Acompanhamento de
Obras-CAO e pela Comissdo de Representantes-CRE, assim
constituidas:

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS — CAO — eleita
em assembleia convocada pela Entidade Organizadora, com registro
em ata, composta por minimo de trés pessoas, sendo uma indicada pela
Entidade Organizadora e duas do grupo de beneficiarios dos projetos e
distintos dos membros da CRE, responsaveis pela execucdo do
empreendimento juntamente com os beneficidrios e a Entidade
Organizadora;

COMISSAO DE REPRESENTANTES — CRE — eleita em assembleia
convocada pela Entidade Organizadora, com registro em ata, composta
por no minimo trés pessoas, sendo uma indicada pela Entidade
Organizadora e duas do grupo de beneficidrios do projeto, e sera
responsavel pelo acompanhamento financeiro do empreendimento e
pela abertura e movimentacao da conta bancaria.

Esses mecanismos formais devem se somar a outros instrumentos da prépria
entidade para aprimorar e potencializar aos beneficiarios e demais associados da
Entidade a capacidade de efetivamente acompanhar 0 processo construtivo, 0s gastos
realizados, os materiais utilizados na obra, os custos das atividades do Trabalho Técnico

Social e outros.
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4.2.8 A accountability societaria e as contribuicdes que as organizacdes civis podem
desempenhar neste tipo de controle

Embora seja objeto de iniUmeros estudos e concepgdes, em geral, e de forma
sintética, a doutrina tem apresentado a accountability, termo ainda sem traducdo literal
para a lingua portuguesa, como um subconjunto de avaliacdo do grau de democratizacao
de determinada sociedade ou instituicdo e de seus sistemas de controle.

Estudiosos tém assinalado sobre o termo variacdes e derivacdes classificatorias
como a horizontal, a vertical e a societéria, a depender de seu posicionamento no que se
refere as relagdes entre 0s representantes e 0s representados, o estado e suas instituicdes
e as organizacdes da sociedade. Guillermo O’Donnell (1999), ao dividir a
accountability em duas linhas, vertical e horizontal, levando em consideracdo o
“sujeito” (que presta contas) e a “autoridade” (a quem se presta contas), informa que na
accountability vertical a relacéo é entre partes desiguais (nesse caso, 0s agentes publicos
devem prestar contas sobre seus atos e suas decisfes a opinido publica).

As estatisticas apontadas por Figueiredo (2001) confirmam que, durante os
periodos democraticos, os poderes de investigacdo do Congresso Nacional tendem a
crescer e produzir resultados significativos. E o que pode ser intitulado como
accountability horizontal, ou seja, a utilizacdo por parte do Poder Legislativo do
instrumental legal colocado a sua disposicdo para exercer a fiscalizagdo do Poder
Executivo e gerar informacGes sobre as a¢des do Governo.

Embora autores como O’Donnell ndo a admitam, a accountability societal é
objeto de estudo como instrumento de avaliacdo de instituicGes que ndo sejam
integrantes formais do Estado, isto €, daquelas que buscam acompanhar o processo
decisério estatal a partir dos mecanismos de participacdo existentes. Nesse caso, a
observacdo é quanto a qualidade da representacdo de delegatarios de instituicdes da
sociedade e a sua condicdo de apresentar e defender proposicGes de interesse da
sociedade a que eles pertencem, bem como a sua prestacdo de contas a mesma
sociedade.

Essa secdo busca verificar, nos estudos realizados, as implicagfes da
accountability societaria com as organizagdes da sociedade civil, notadamente aquelas
que integram conselhos institucionais e outros organismos participativos, e que tém no
Seu escopo organizativo a busca para viabilizar melhores condi¢des de moradias para o0s

seus associados e para a sociedade em geral.
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O Programa minha Casa Minha Vida — Entidades apresenta requisitos para
habilitacdo de entidades com vistas ao estabelecimento da parceria com o Poder Publico
para empreender e administrar a constru¢cdo de moradias e, nesse sentido, pode ser
objeto de estudo sobre a participacéo a partir do olhar da accountability societal.

Como apoio a avaliagdo da accountability societaria, tomando por base as
exigéncias arroladas para habilitacdo das entidades tidas no programa como Entidades
Organizadoras — EO, podem-se aplicar, a titulo ilustrativo, como matriz de avaliag&o,
questdes como as abordadas na pesquisa apresentada pelo texto de Lavalle e Castello
(2008), utilizando os seis argumentos de congruéncia para avaliacdo das implicacGes

com a democracia.

4.2.8.1 Argumento eleitoral

O argumento eleitoral apresenta como exemplo a questdo “Porque somos eleitos
para responder politicamente por essa populacéo?”’

No programa, essa é uma questdo de grande relevancia face ao desafio que se
apresenta ao delegado ou representante da Entidade Organizadora. Ele deverd se
posicionar, nos organismos em que sua entidade tem assento, quando da destinacao dos
recursos, por algum servico ou investimento que beneficie a coletividade que ele esta
representando.

O membro de entidade que se tornou delegado ou representante em um conselho
ou conferéncia de habitacdo deverad opinar no sentido de garantir os interesses de sua
instituicdo ou entidade e para aprovar medidas para todos aqueles que necessitam de

aumento da oferta de moradias.

4.2.8.2 Argumento de afiliacdo

A filiacdo ¢ a propria identidade do representante do movimento de moradia para
participar dos espacos de elaboracdo e decisdo de politicas publicas. Ha todo um
formato préprio das organizagOes de sem casas, para se articular no nivel local, regional
e nacional, no sentido de apresentar seus pleitos ao Estado. O movimento de moradia
costuma realizar encontros e jornadas de mobilizacdo pelos investimentos em habitacéo.
O exemplo ou marca do argumento de que ‘“Porque somos parte do movimento por
sermos filiados” tem relevancia significativa, tendo em vista os membros de instituigdes

ou entidades se apresentarem dessa forma.
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4.2.8.3 Argumento de identidade

Esse argumento se escuda na andlise de que as organizagBes civis invocam
coincidéncia substantiva plena entre representante e representado como fulcro da
representatividade. Ha riscos de perda de legitimidade por parte das organizacGes
quando essas tém aproximacédo exacerbada com o Estado. Segundo os autores, embora
carega implicita ou explicitamente de mecanismos de controle pelos beneficiarios, o
argumento da intermediacdo ndo pressupde sua anulacdo logica, visto que os dirigentes
assumem a voz do segmento que eles representam.

Afirmam os autores citados Lavalle e Castello (2008), que:

Esse argumento mostra com nitidez a questdo da accountability
societal: por um lado, afirma o valor de uma representacdo
especificamente politica exercida por organizagdes civis, admitindo a
distancia entre representantes e representados, e a importancia de ter
acesso ao Estado; por outro, a incidéncia em politicas publicas e o
controle societal efetuado por essas organizagOes sobre o poder
publico ocorrem de modo “solto” em relagdo aos eventuais
beneficiarios, seja pela inexisténcia de autorizagdo ou pela
precariedade ou franca auséncia de mecanismos capazes de sustentar o
controle social sobre sua atuagéo.

Essa identidade pode estar difusa, visto que o processo decisério se apresenta
para toda a cidade, porém, verifica-se que determinados investimentos ou programas
propostos para areas consideradas de interesse social, costumam mobilizar apoios e

identificagOes dos delegados e representantes eleitos.

4.2.8.4 Argumento de servicos

Por esse argumento o representante, por exceléncia, busca legitimar sua
representacdo pelos servigos que presta aos seus filiados, na medida em que destinacédo
de recursos para investimento em obras ou programas de moradia e outros servigos pode
representar efetiva melhoria das condi¢des de vida daqueles por quem se tornou
representante.

H4 riscos claros de diminuigdo da relagdo critica e de mecanismos de controle
visto que ocorre uma relacdo de dependéncia entre os dirigentes da entidade e os seus

beneficiarios ou associados.

4.2.8.5 Argumento de proximidade
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O argumento da proximidade e da relacdo direta entre o representante o e
representado como elemento de qualificacdo da representatividade pode fragilizar o
controle social. As entidades utilizam tal argumento como elemento de finalidade da sua

atuacéo.

4.2.8.6 Argumento de intermediacio

Como afirmam os autores em comento entre 0s seis argumentos encontrados,
este € excepcional se considerado que a organizacao civil estriba sua representatividade
ndo na relacdo com seu beneficiario, mas com o lécus da representacéo.

O representante da organizacgéo faz intermediacéo e estabelece negocia¢Ges com
os membros do poder pablico para ver as propostas suas e do grupo que representa
serem aprovados e terem os recursos destinados.

Esses argumentos que, direta ou indiretamente, sdo utilizados pelas entidades
para se apresentar como genuinos representantes sdo colocados a prova na sua trajetoria
de articular beneficios e programas de moradias para 0s seus associados. O Poder
Publico estabelece critérios basicos para habilitacdo das entidades.

Pelo lado do governo, suscitam indagacGes quanto a real participacdo dos
cidadaos beneficiarios na definicdo da destinacdo dos recursos repassados as entidades,
bem como quanto a capacitacdo dos participantes para o enfrentamento de questdes
técnicas. Sdo estabelecidos mecanismos de controle e a sua suficiéncia é colocada a
prova quando da prestacdo de contas acerca do cumprimento do contrato.

Quanto a participacdo da sociedade propriamente dita nos empreendimentos de
moradia do Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades, como ela se d&? Os
mecanismos de comunicacdo dos representantes da sociedade para com os beneficiarios
sdo proprios, possibilitando didlogo direto, ou sdo disponibilizados através dos
instrumentos da administracdo, ou simplesmente nao existem.

Tais questdes sdo importantes para avaliarmos a interatividade dos mecanismos
de que dispdem as organizacOes para fazer face ao desafio de tomar decisdes que podem
aumentar ou diminuir o controle sobre a aplicagdo da politica publica de habitacdo. O
tratamento de questes como essa é importante para a avaliagdo do processo
democratico e da participagédo das organizacOes da sociedade civil.

Os requisitos previstos na Portaria 105 de autoria do Ministro de Estado das
Cidades, datada de 2 de margo de 2012, estabelece, entre outros requisitos para a

qualificagdo e a habilitacdo de entidades, a promogéo de ag¢bes visando a capacitacdo de
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seus associados nas areas da gestdo participativa de empreendimentos habitacionais,
programas e politicas puablicas de habitagdo e regularizacdo fundiaria, além de
atividades de mobilizacdo como reunides, assembleias e atos publicos. Também séo
previstas acdes de difusdo de informacGes referentes a area de atuacéo e de direito a
moradia.

Para qualificacdo ha exigéncia da representatividade direta ou indireta da
entidade junto a conselhos participativos de formulacdo, implementacdo e
acompanhamento de politicas publicas ou em conferéncias e congressos nas esferas
municipal, estadual e federal. A forma de comprovacéo da representatividade sera:

1. Para conselhos municipais e/ou conferéncias e congressos
municipais: declaracdo de participacdo do poder publico municipal ou
secretaria executiva do conselho ou da conferéncia, publicacdo em
diario oficial ou ata da eleicdo de conselheiros, que comprove que a
entidade proponente tem, ou teve, nos 03 (trés) Gltimos anos, assento
no referido conselho;

2. Para conselhos estaduais e/ou conferéncias e congressos estaduais:
declaracdo de participagdo do poder publico estadual ou secretaria
executiva do conselho ou da conferéncia, publicacdo em diério oficial
ou ata da eleicdo de conselheiros, comprovando que a entidade
proponente ou entidade vinculada tem, ou teve, nos 3 (trés) Gltimos
anos, assento no referido conselho. No caso de entidade vinculada, a
declaragéo ou publicacéo oficial deve vir acompanhada de declaragéo,
emitida pela entidade de vinculacdo, atestando que a entidade
proponente é filiada a entidade com representacdo no conselho em
questao;

3. Para Conselho das Cidades e/ou Conselho Gestor do FNHIS ou
conferéncias ou congressos nacionais: declaragdo de participacdo do
poder publico federal ou secretaria executiva do conselho ou da
conferéncia, publicagdo em diéario oficial ou ata da eleicdo de
conselheiros, comprovando que a entidade proponente ou entidade
vinculada tem, ou teve, nos 03 (trés) Gltimos anos, assento no referido
conselho. No caso de entidade vinculada, a declara¢do ou publicagdo
oficial deve vir acompanhada de declaragédo, emitida pela entidade de
vinculagdo, atestando que a entidade proponente é filiada a entidade
com representacdo no conselho em questdo. Ministério da Cidades.
Portaria 105 de 02 de margo de 2012. P15)
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5 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA - ENTIDADES

A Unido Federal criou o Programa Minha Casa Minha Vida como uma politica
publica cujo objetivo principal € o enfrentamento do enorme déficit habitacional
existente no pais, decorrente de um processo de urbanizacdo acelerado e desorganizado
em que as cidades, abrigos de atividades diversas e cada vez mais complexas, ndo
ofereciam condic¢Bes dignas de moradia para os grandes granéis populacionais que
aportaram nesses nucleos urbanos.

A exposicdo de motivos de apresentacdo ao Presidente da Republica, datada de
24 de marco de 2009, assinada pelos ministros Guido Mantega, Tarso Genro, Paulo
Bernardo Silva, Carlos Minc e Marcio Fortes de Almeida afirmava que o programa:

[...] visa facilitar o acesso a moradia prépria para as familias de menor
renda. Além disso, a proposta dispde sobre a utilizacdo de sistemas de
amortizacao nas operagdes de empréstimo ou financiamento realizadas
por instituicGes integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo -
SFH, a definicdo das entidades que integram o referido Sistema, a
liberdade de escolha de seguradora, pelo mutuério, na aquisi¢cdo do
seguro habitacional, o registro eletronico de imoveis, a redugdo de
custas cartorarias e sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em éreas urbanas. Compde-se, assim, parte significativa
do mosaico de a¢Bes do Governo para combater o déficit habitacional
e a crise econbmico-financeira global.

O Programa Minha Casa Minha Vida € coordenado pelo Ministério das Cidades
e surgiu com dois objetivos centrais. Por um lado, enfrentar o déficit habitacional do
pais com oferta de moradia voltada principalmente para a populagdo que tem
dificuldade de acessar os programas de financiamento habitacional até entdo existentes
e, por outro, para incrementar a economia, com ampla oferta de emprego e renda para o
trabalhador da construcéo civil.

Por outro lado, o programa pode se apresentar como um rebate do Estado
brasileiro a demanda por empregos, em particular no momento do seu langcamento,
quando se avizinhava a crise econdmica que se instalou nas economias ocidentais e
desde entdo vem se mostrando de dificil superacéo.

E recomendavel que o planejamento estatal para politicas publicas obedeca a
uma estratégia ampla e articulada no sentido de diagnosticar de forma segura o historico
e a realidade do problema social e econdmico a ser atacado. Também € importante que
tenha como resultado um plano que considere toda a diversidade e a complexidade do
problema, apresentando programas e projetos para as variadas faces em que 0 mesmo se

apresenta.
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O Programa Minha Casa Minha Vida, dada a sua imediatidade decorrente da
grandiosidade do déficit habitacional e da necessidade de geracdo de empregos nas
faixas mais vulneraveis da sociedade, embora bem estruturado e discutido com todos 0s
segmentos do setor habitacional, em particular as empresas e 0s movimentos sociais, foi
incorporado ao Plano Nacional de Habitacdo por ter sido criado antes da edicdo do
mesmo.

Se podemos considerar tal fato uma debilidade do processo de planejamento
governamental, pode-se argumentar que, além da urgéncia e do impacto social
provocado pela auséncia de projetos que proporcionem producdo e oferta de moradias
para 0s extratos menos abastados da populagéo brasileira e a enormidade da demanda,
justificava-se a criagdo de um programa préprio e ousado de oferta de moradias
populares para o pais.

As estatisticas apontavam imensa necessidade de oferta de novas moradias. Uma
pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro divulgada em 2010 apontava um déficit
habitacional no Brasil da ordem 6,49 milhdes de unidades. Cerca de 65% (sessenta e
cinco por cento) desse déficit concentrava-se entre a populagdo com rendimento de até

trés salarios minimos.

5.1 Caracterizacdo do déficit habitacional brasileiro

Segundo o relatério de pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro, o conceito de déficit
habitacional esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias e também
aquelas sem condic¢des de serem habitadas em razdo da precariedade das construcdes ou
do desgaste da estrutura fisica.

Entdo, o déficit é entendido como a necessidade de reposicdo de moradias
precarias e de incremento do estoque. Ha situacdes de coabitacdo familiar forcada, de
moradores de baixa renda com dificuldades de pagar aluguel e dos que vivem em casas

e apartamentos alugados com grande densidade.
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A resposta do Estado brasileiro deveria ser no sentido de atacar de frente o
déficit e ofertar grandes contingentes de casas. A primeira parte do programa previu a
construcdo de um milhdo de novas moradias.

Desde o Programa Financeiro da Habitacdo, em que foi criado o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) pela Lei Federal 4380, de 27 de agosto de 1964, o Brasil ndo
apresentava nenhum programa que realmente se objetivasse a diminuir o deficit
habitacional. Foram projetadas inicialmente a contratacdo de 1.000.000 de moradias e,
atualmente, a meta chega a contratacéo 3.400.000 de moradias.

Para atingir tais resultadosm o Governo da Uni&o langou méo de variadas formas
de contratacdo e de mecanismos de viabilizacdo do programa. Foi criada uma rede entre
os estados e municipios no sentido de identificacdo e organizacdo das demandas nos
variados extratos em que sdo organizadas as faixas de renda das familias beneficiarias
do programa.

A Caixa Econémica Federal foi escolhida no primeiro momento como o Agente
Operador do Programa. O objetivo era ter uma instituicio que tanto fizesse a
contratacdo dos projetos como que se responsabilizasse pela operacionalizacdo da
concessdo do crédito aos beneficiarios para acessar a sua moradia.

Os empresarios do setor da construcdo civil participaram da estruturacdo do
programa e aderiram em grande parte a sua implementacdo. Por outro lado, outras
experiéncias de articulacdo no sentido da producdo de moradia, dados os ousados
objetivos do programa, poderiam ser incorporadas e contribuir para o atingimento das
metas. Experiéncias de contratacdes com cooperativas, entidades e institui¢cbes diversas

para construir moradias ja existem no Brasil ha bastante tempo.

5.2 Minha Casa Minha Vida — Entidades

O movimento pela reforma urbana tem presenca no Brasil desde os anos 1960.
Na década de 1980, a luta por acesso a moradia digna e por politicas publicas que
intencionavam reverter o quadro de exclusdo e desigualdades nas cidades se
intensificaram. Como resultado dessa mobilizacdo, percebem-se alguns marcos
importantes como a inclusdo do Capitulo da Politica Urbana na Constituicdo Federal, a
edicdo da Lei Federal 10.257/2000, o Estatuto da Cidade e a criagdo do Ministério das
Cidades no ano de 2003.
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De forma expressiva. 0s movimentos de moradia desenvolveram uma ampla
mobilizagcdo social no sentido de coletar assinaturas para apresentar ao Congresso
Nacional o primeiro projeto de lei de iniciativa popular apds a autorizacéo
constitucional para tanto. O Anteprojeto que previa a criacdo do Fundo Nacional de
Moradia Popular foi apresentado em 1991.

Tal projeto, ap6s varios anos de tramitacdo, foi transformado em lei no ano de 2005,
com a criagdo do Sistema e do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social.

Experiéncias de parceria entre estados e municipios com organizacdes da
sociedade civil proporcionaram resultados importantes na oferta de moradia para a
populagéo de baixa renda.

Regina Fatima C. F. Ferreira e Joana Cattapreta Pereira, no boletim do Férum

Nacional De Reforma Urbana de 2008 informam que

Em seguida, durante o periodo em que Luiza Erundina, na época do
PT, assumiu a prefeitura de S&o Paulo, foi iniciado o processo de
mutirdo por autogestdo. [...]

Simultaneamente, em Ipatinga, Minas Gerais, foi realizada a primeira
experiéncia autogestionaria, no bairro Bom Jardim, em 1988. As
familias se organizaram através de ajuda mdtua, solicitando materiais
de construcdo a comunidade, formando, assim, o primeiro mutirdo
habitacional de Ipatinga, o0 Mutirdo Nova Conquista, através do qual
foram beneficiadas 105 familias. A partir desta experiéncia, foi
constituida a Associa¢do Habitacional de Ipatinga, em 1990.

Dos varios movimentos por moradia existentes em todas as partes do pais, se
articularam em rede nacional quatro grandes movimentos, o0 Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM), a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), a
Central dos Movimentos Populares (CMP) e a Confederagdo Nacional de Associacfes
de Moradores (CONAM).

Esses movimentos, por meio de suas se¢des locais ou regionais, desenvolveram
parcerias com estados e municipios para empreender em moradias, porém
reivindicavam da Unido Federal a criacdo de programa de carater amplo para viabilizar
a producao de moradia mediante repasse para as proprias entidades.

No ano de 2004, foi criado o Programa Crédito Solidario que, segundo Ferreira e
Pereira (2008), contribuiu com o fomento a produgéo social da moradia, alavancando o
processo de construcdo de forma autogestionaria pelas associacfes comunitarias e
cooperativas habitacionais, mesmo com todas as dificuldades colocadas para acessar ao
crédito subsidiado em funcdo das exigéncias de documentos pela Caixa Econdmica

Federal.
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Esse e outros programas serviram de base para organizacdo de uma variante do
Programa MCMYV denominada Minha Casa Minha Vida — Entidades.

A Unido Federal, entdo, ao editar o Programa Minha Casa Minha Vida —
Entidades, procurou oportunizar as organizacGes da sociedade civil detentoras de
experiéncia em empreender em habitacdo popular para 0s seus associados ou
beneficiarios, o acesso ao programa central da politica habitacional nacional e, com
ISSO, proporcionar aos movimentos organizados condigdes para implantar conjuntos
habitacionais que pudessen contar com a participacdo na gestdo pelos préprios
beneficiarios.

Isso significa transferir recursos diretamente para as entidades os gerirem e
produzirem as moradias. Se a marca dessas experiéncias era uma intensa mobilizacao
social e uma grande articulacdo de apoios no sentido de atingir os objetivos dos
programas, algo assim foi orientado para ser a base do programa MCMVE.

E possivel, ainda, identificar uma terceira intencdo do programa. Ao ser
desenvolvido por entidades representativas dos beneficiarios, ha um claro sentido de
possibilitar experimentacdo e aprofundamento da democracia no processo de
implementacdo do direito constitucional a moradia. Intenta-se ndo s6 a conquista do
direito a habitacdo, como também o direito a participacdo e ao controle direto dos
recursos disponiveis para o empreendimento.

O Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades (PMCMVE) foi
definitivamente criado pela Resolucdo n° 182, de 18 agosto de 2011, do Conselho
Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS).

Nesta Resolucdo, o Presidente do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS justifica a criagdo do programa por considerar que o
acesso & moradia regular é condicdo bésica para que as familias de baixa renda possam
superar suas vulnerabilidades sociais e alcancar sua efetiva inclusdo na sociedade
brasileira.

E também informado que o acesso ao financiamento habitacional para essas
familias que ndo tém capacidade de poupanga exige condi¢des especiais e subsidiadas, e
que os estimulos ao regime de cooperativismo habitacional e ao principio de ajuda
mutua séo formas de garantir a participacdo da populagdo como protagonista na solucéo
dos seus problemas habitacionais comuns dentro das necessidades e das caracteristicas
dos usos e costumes locais.

O programa € exclusivo para familias cuja renda ndo exceda o valor de

R$1.600,00 (hum mil e seiscentos reais) e ha previsdo de subsidios de cerca de 95%
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(noventa e cinco por cento) do custo do empreendimento. Entre as condi¢Ges dos
financiamentos concedidos aos beneficiarios pelo agente financeiro destacam-se as
seguintes:

e VALOR LIQUIDO DA PRESTACAO MENSAL INICIAL:
correspondente as 5% (cinco por cento) da renda bruta familiar
mensal, com valor minimo fixado de R$25,00 (vinte e cinco Reais);

e TAXA DE JUROS: 0,00% (zero por cento);

e PRAZO DE CARENCIA: 0 previsto para execucdo das obras, limitado
ao maximo de 36 (trinta e seis) meses;

e PRAZO DE AMORTIZACAO: fixo de 120 (cento e vinte) meses;

e GARANTIA: na contratacdo sera adotada uma das seguintes garantias:

¢ Hipoteca em favor do FDS;

¢ Responsabilidade Solidaria por 72 (setenta e dois) meses, até o
maximo de 3 (trés) beneficiarios;

e Alienacgdo Fiduciéaria em favor do FDS;

e RESTRICAO CADASTRAL DOS BENEFICIARIOS: ¢ permitida a
participacdo de beneficiario com restrigdo cadastral no Servigo de
Protecdo ao Crédito — SPC e/ou SERASA, exceto CADIN-Cadastro
Informativo de Crédito ndo Quitados do Setor Publico Federal;

ENCARGOS DURANTE A FASE DE PRODUCAO: ndo sdo devidos encargos nesta
fase;(Resolugdo n° 182, de 18 agosto de 2011, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social (CCFDS)).

A quitacdo antecipada do contrato implicard no pagamento do saldo integral da
divida do imovel, incluindo o valor correspondente & subvencao econémica;
N&o serd admitida a transferéncia intervivos de imoOveis sem a respectiva
quitacéo;
Quanto as condicdes fisicas do empreendimento e especificamente do projeto do

conjunto habitacional e das moradias, a Resolugdo 182/2011 determina o seguinte:

Projeto: correspondem aos valores dos projetos de engenharia,
inclusive levantamentos, sondagens, pareceres, laudos, servicos
juridicos e capacitagdo para autogestdo na fase pré-obra,
licenciamentos e demais elementos necessarios a execucdo da obra,
limitado aos seguintes percentuais do valor da operagéo:

3% do valor da operacdo para projetos com até 100 (cem) unidades
habitacionais;

2% do valor da operagdo para projetos com mais de 100 (cem) e até
200 (duzentas) unidades habitacionais; e
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1,5% (um e meio por cento) do valor da operacdo para projetos com
mais de 200 (duzentas) unidades habitacionais;

O Gestor da Aplicacdo dos recursos do FDS, mediante solicitacdo da
Entidade Organizadora e parecer favoravel dos Agentes Operador e
Financeiro, podera autorizar a ampliacdo de até 50% (cinquenta por
cento) da porcentagem referida nos subitens anteriores;

Para as modalidades operacionais de contratacdo direta com a Entidade

Organizadora, serdo considerados os critérios previstos nessa Resolugdo 118, com as

complementagdes seguintes:

N&o sera necessaria a avaliacdo de risco de crédito da Entidade
Organizadora por parte do Agente Financeiro para verificagdo
de sua capacidade de pagamento;

O saldo devedor da Entidade Organizadora corresponde ao valor
total de financiamento;

Garantia: Alienagdo Fiduciaria ou Hipoteca;

A Entidade Organizadora tem até 90 (noventa) dias, antes da
finalizacdo do prazo previsto para conclusdo das obras, para
ratificar os beneficidrios finais e apresentar a documentagdo
pertinente para assinatura dos contratos de financiamento, e em
caso de descumprimento;

Os imoveis serdo retomados e alienados de acordo com a
legislagéo regulamentar existente, no caso do contrato entrar em
retorno e houver o inadimplemento da Entidade Organizadora;
d.2.1) Prazo de amortizagdo: fixo em 12 (doze) meses;

Prazo de Caréncia: seréa de até 36 (trinta e seis) meses a partir da
contratacdo da edificacéo;

O contrato entrard em retorno sendo for excepcionalizada a
prorrogacéo de prazo pelos Agentes Financeiro e Operador;

Ndo sera permitida a apuracdo de ganho financeiro pela
Entidade Organizadora na comercializacdo dos imoéveis;

O valor devido pela Entidade Organizadora, em caso de
descumprimento das condi¢cbes para transferéncia aos
beneficiarios finais, ser4 obtido utilizando-se o sistema de
amortizacdo constante no prazo de 12 (doze) meses e com taxa
de juros de 0% (zero por cento) a.a.;

No caso de inadimplemento e execugdo da garantia 0 Agente
Financeiro receberd 20% (vinte por cento) de comissdo sobre o
valor que remanescer da divida, deduzidas as despesas
referentes a execucdo e aos tributos, e repassara o saldo;

Regime de Construcdo: empreitada global, exceto se a Entidade
Organizadora ou a sua Assessoria Técnica comprovar em
experiéncia em gestdo de obras e projeto junto ao Agente
Financeiro; [...]

Os normativos do programa preveem instrumentos de controle e administragéo

com a Comisséo de Acompanhamento da Obra - CAO e Comissdo de Representacdo da

Entidade — CRE, que sdo os mecanismos formais que todo empreendimento deveria ter

para estabelecer a gestéo e o controle dos gastos.

5.3 Trabalho técnico social. Instrumento de formacdo e capacitacdo para o
acompanhamento, controle e a preparacao para o pré-morar e o pds- morar.
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O normativo previsto na Resolucdo 194 determina que o trabalho social seja
organizado a partir de um conjunto de ag@es inclusivas, de carater socio-educativas,
voltadas para o fortalecimento da autonomia das familias, sua inclusdo produtiva e a
participacdo cidada, contribuindo para a sustentabilidade dos empreendimentos
habitacionais.

Aponta que a sua execucdo é de responsabilidade da Entidade Organizadora e sera
desenvolvido em 03 (trés) etapas:

e FEtapa Pré-Obras - Iniciada no minimo em até 90 (noventa) dias antes do inicio

da obra;

e Etapa Durante as Obras - Executada durante as obras, ap6s a assinatura do

contrato; e

e Etapa de P6s-Ocupacao - Iniciada imediatamente apds a conclusdo das obras e

tera duracdo de até 90 (noventa) dias.

Segundo relatorio da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades, até o ano de 2012 haviam sido habilitadas no programa 882 (oitocentos e
oitenta e duas entidades) e, até o ano de 2014, 117 (cento e dezessete) entidades com
projetos em condi¢des de contratacdo. Tais dados resultam em 16.128 (dezesseis mil,
cento e vinte e oito) proposicdes de empreendimentos para construces de moradias,
totalizando R$687.913.128,05 (seiscentos e oitenta e sete milhdes, novecentos e treze
mil, cento e vinte e oito reais e cinco centavos) de investimentos.

Pelo relatério apresentado, Minas Gerais teve 38 (trinta e oito) entidades
habilitadas. A Tabela 1 ilustra a informacdo com o espectro de municipios que abrigam

as respectivas entidades.

Tabela 1 — Municipios e entidades

ASSOCIACAO HABITACIONAL DE ALFENAS E

I ALFENAS
COOPERATIVA INTEGRAL DE

DESENVOLVIMENTO DO PLANALTO DE ARAXA

ARAXA LTDA — COIND

FUNDACAO ISRAEL PINHEIRO BELO HORIZONTE
UNIAO POR MORADIA POPULAR MG BELO HORIZONTE

COOPERATIVA METROPOLITANA DE

HABITACAO POPULAR — COOHABEL BELO HORIZONTE

INSTITUTO DATA LEX BELO HORIZONTE
INSTITUTO DOS TRABALHADORES E
TRABALHADORAS NA AGRICULTURA BELO HORIZONTE

FAMILIAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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HABITAR- ASSOCIACAO COMUNITARIA
HABITACIONAL POPULAR

BELO HORIZONTE

UNIAO METROPOLITANA POR MORADIA
POPULAR DE BH

BELO HORIZONTE

ASSOCIACAO COMUNITARIAE
HABITACIONAL DOS BAIRROS RIO BRANCO E
PIRATININGA

BELO HORIZONTE

ASSOCIACAO COMUNITARIA E
HABITACIONAL DO BAIRRO MANTIQUEIRA

BELO HORIZONTE

GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM
DIREITO EDUCACIONAL E ACAO
SOCIOAMBIENTAL — GEPEDE

BELO HORIZONTE

NUHAC-MG

BELO HORIZONTE

ASSOCIACAO SEM CASA BETANIA E REGIAO
DE BH

BELO HORIZONTE

INSTITUTO FREI HUMBERTO DE EDUCACAO E
CULTURA - IFHEC

BONFINOPOLIS DE MINAS

ASSOCIACAO HABITACIONAL DE BUGRE E
REGIAO

BUGRE

ASSOCIACAO DOS SEM TETO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE

CONSELHEIRO LAFAIETE

ASSOCIACAO MAQOS DADAS

CONSELHEIROPENA

ASSOCIACAO HABITACIONAL DA REGIONAL

RESSACA CONTAGEM
ASSOCIACAO COMUNITARIA DOS

MORADORES DOS BAIRROS MARINA SANTA |CORINTO
CLARA E URSULIMO LIMA-ACOMBAMSUL

ASSOCIACAO COMUNITARIA ALU FERREIRA |CORINTO

ASSOCIACAO DE MORADORES SEM CASA DE
ENTRE RIOS

ENTRE RIOS DE MINAS

ASSOCIACAO HABITACIONAL NOVA TERRA
DE GOVERNADOR VALADARES

GOVERNADORVALADARES

ASSOCIACAO HABITACIONAL DE IAPU

IAPU

ASSOCIACAO HABITACIONAL DE
INCONFIDENTES

INCONFIDENTES

ASSOCIACAO SOCIO CULTURAL IPABENSE —

ASCIPA IPABA
ASSOCIACAO HABITACIONAL DE IPATINGA | IPATINGA
ASSOCIACAO DE MULHERES DO BOM IPATINGA

JARDIM

ASSOCIACAO PROJETO JOAO DE BARRO

OURO BRANCO

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE
DO RIO PARACATU

PARACATU
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ASSOCIACAO DOS MORADORES E

INQUILINOS DE PATOS DE MINAS PATOS DE MINAS

ASSOCIACAO PRO HABITACAO E INCLUSAO

SOCIAL PERDOES
ASSOCIACAO HABITACIONAL E DA

CONSCIENTIZACAO ORGANIZADA DE POUSO ALEGRE
MATERIAIS APROVEITAVEIS E RECICLAVEIS

INSTITUTO SABARENSE DE EDUCACAO E .
CIDADANIA — ISEC SABARA
INSTITUTO DE VIVENCIA EM VALORES UBERABA

HUMANOS PARA UM MUNDO MELHOR

ACAO MORADIA UBERLANDIA

COOPERATIVA VIDAS SOLIDARIAS DA

REGIAO DE VARGEM ALEGRE VARGEM ALEGRE

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS DE VARZEA DA PALMA VARZEA DA PALMA

Fonte: Ministério das Cidades. Acesso em 01 de julho de 2014.

5.4 Condig0es para Habilitacdo das Entidades Organizadoras

As condic¢es para a habilitacdo e qualificacdo de uma entidade do terceiro setor
como Entidade Organizadora — EO sdo estabelecidas mediante meios formais e legais
exigidos para qualquer contratualizacdo com a administracdo publica, porém, nesse
caso, ultrapassam os limites formais de qualificacdo para identificar o histérico e o
envolvimento das entidades e de seus dirigentes em conferéncias, redes organizativas do
movimento social e outras: sdo elementos constantes do processo participativo no
planejamento e no processo decisorio da gestao.

Poderia-se argumentar que exigir informacdes dests monta apontaria no sentido
de certa burocratizagdo da participacdo, em que ela ocorreria exclusivamente para
atender aos objetivos de pontuagcdo no processo de escolha e enquadramento de
entidades e liderancas na administragdo. Porém, como a avaliacdo se da pelo historico,
isto é, pela trajetoria da entidade, e,também pelo dinamismo que caracteriza a
participacdo em conferéncias e processos organizativos de definicdo de politicas
publicas, esse risco € minimizado.

De qualquer forma, esses elementos que podem ser associados a accountability
societal como critérios para habilitacdo e enquadramento de entidades para participacao
no Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades € um I6cus de estudo importante.

O Ministério das Cidades editou a Portaria n® 105, de 2 de margo de 2012, que

estabeleceu as diretrizes gerais e o cronograma para habilitacdo de entidades privadas
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sem fins lucrativos. O seu objetivo € organizar a forma de escolha das entidades que,
buscando atender a sua demanda organizada, geralmente aos seus préprios filiados,
podem gerir, em parceria direta com o Poder Publico, programas de habitacdo de
interesse social com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

Pela Portaria, o processo de habilitacdo das entidades ocorre pelo seu
enquadramento em niveis de qualificacdo que correspondem aos limites e quantidades
de habitac6es que elas podem executar simultaneamente. Divide-se em duas as partes da
habilitacdo, a primeira referente a comprovacdo da regularidade institucional da

entidade e a segunda a qualificacdo da entidade.

As condigdes para habilitagdo sdo as seguintes:

e As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo estar legalmente
constituidas por no minimo trés anos até a data da publicacdo da
portaria, e seus estatutos sociais deverdo contemplar a provisdo
habitacional, seja por meio da atuacdo como prestador de servigos de
assisténcia técnica/trabalho social ou como agente promotor de
habitacdo de interesse social através da promogéo habitacional;

e E vedada a habilitacio de entidade privada sem fins lucrativos que:

e Possua pendéncia registrada no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN;

e Possuam no ambito dos programas sob gestdo do Ministério
das Cidades, contratos firmados ha mais de 6 (seis) meses com
obras ndo iniciadas, ou contratos com obras paralisadas por
mais de 6 (Seis) meses, sem repactuacao; e

¢ Qutros impedimentos juridicamente caracterizados.

e E vedada a habilitagio de entidade privada sem fins lucrativos cujos
dirigentes componentes da diretoria executiva:

e Possuam pendéncia registrada no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN; e

e Sejam eles mesmos, ou seus respectivos cdnjuges, companheiros e
parentes de primeiro grau, membros dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, das Instituicbes Financeiras Oficiais Federais,
do Ministério Publico, das esferas federal, estadual ou municipal, do
Tribunal de Contas da Unido, servidores publicos vinculados ao
Conselho Gestor do FNHIS ou ao Conselho Curador do FDS ou ao

Ministério das Cidades.(Portaria n® 105, de 2 de margo de 2012)
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A comprovacdo da regularidade institucional da entidade se dara mediante a

apresentacdo dos seguintes documentos, autenticados ou com a apresentacdo dos

originais para autenticacao por servidor publico:

Copia do Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda —
CNPJ, emitida no exercicio correspondente ao da habilitagéo;

Copia do estatuto social atualizado, devidamente registrado;

Copia das atas de fundacdo da entidade e de eleicdo da atual diretoria,
devidamente registradas;

Relacdo nominal atualizada a diretoria executiva, com copia de
documento onde conste o Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério
da Fazenda — CPF;

Comprovante de regularidade com a Fazenda Federal, a Fazenda
Estadual, a Fazenda Municipal, o FGTS e 0 INSS;

Declaragdo dos dirigentes componentes da diretoria executiva da
entidade atestando as condicdes de habilitacdo..(Portaria n® 105, de 2
de marco de 2012)

As condicOes estabelecidas na referida Portaria 105/2012 para qualificagdo da

entidade preveem uma pontuacdo para o atendimento aos critérios enumerados abaixo:

a)

b)

Experiéncia em processos de autogestdo ou gestdo habitacional,
mensurada por quantidade de empreendimentos habitacionais
produzidos, comprovado por meio de declaragdes do titular de 6rgdo
publico contratante ou parceiro, por meio de convénios ou contratos
assinados pela entidade, acompanhados de comprovante de concluséo
de obras;

Experiéncia em processos de articulacio em parceria de projetos
habitacionais, mensurada pelos empreendimentos habitacionais
viabilizadas em parcerias publicas ou privadas, comprovada por meio
de declaragdes do titular de 6rgdo publico contratante ou parceiro, por
meio de convénios ou contratos assinados pela entidade;

Experiéncia em desenvolvimento de projetos de habitagdo de interesse
social, comprovada por meio de declaracbes do titular de Orgédo
publico contratante ou parceiro, por meio de convénios ou contratos
assinados pela entidade ou acesso a financiamento para execugéo de

assisténcia técnica/trabalho social;
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d) Promocéo de acdes visando a capacitacdo de seus associados nas areas

e)

f)

9)

da gestdo participativa de empreendimentos habitacionais, programas
e politicas publicas de habitacdo e regularizacdo fundiéria,
comprovada por material de divulgacdo destas agdes acompanhada da
descricdo do conteudo, carga horaria e lista de presenca, ou
comprovante de conclusdo emitido contendo descrigdo do contetido e
carga horaria;

Desenvolvimento de atividades de mobilizacdo dos seus associados,
comprovada por meio de atas atestando a regularidade de realizag&o
de reunides, assembleias e atos publicos;

Acoes de difusdo de informagOes referentes & area de atuagdo e de
direito & moradia, comprovada por meio de publica¢fes impressas ou
eletrénicas, cartilhas, folders e demais materiais informativos
produzidos pela entidade;

Representatividade direta ou indireta da entidade junto a conselhos
participativos de formulagdo, implementacdo e acompanhamento de
politicas publicas ou em conferéncias e congressos nhas esferas
municipal, estadual e federal. A forma de comprovacdo da
representatividade sera:

Para conselhos municipais e/ou conferéncias e congressos municipais:
declaracdo de participacdo do poder publico municipal ou secretaria
executiva do conselho ou da conferéncia, publicacdo em diério oficial
ou ata da eleicdo de conselheiros, que comprove que a entidade
proponente tem, ou teve-nos 03 (trés) ultimos anos, assento no
referido conselho;

Para conselhos estaduais e/ou conferéncias e congressos estaduais:
declaracdo de participacdo do poder publico estadual ou secretaria
executiva do conselho ou da conferéncia, publicacdo em diério oficial
ou ata da eleicdo de conselheiros, comprovando que a entidade
proponente ou entidade vinculada tem, ou teve-nos 3 (trés) ultimos
anos, assento no referido conselho. No caso de entidade vinculada, a
declaragéo ou publicacéo oficial deve vir acompanhada de declaracéo,
emitida pela entidade de vinculagdo, atestando que a entidade
proponente é filiada & entidade com representagdo no conselho em
questao;

Para Conselho das Cidades e/ou Conselho Gestor do FNHIS ou
conferéncias ou congressos nacionais: declaracdo de participacdo do

poder publico federal ou secretaria executiva do conselho ou da
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conferéncia, publicacdo em diario oficial ou ata da eleicdo de
conselheiros, comprovando que a entidade proponente ou entidade
vinculada tem, ou teve-nos 03 (trés) ltimos anos, assento no referido
conselho. No caso de entidade vinculada, a declaracdo ou publicacdo
oficial deve vir acompanhada de declaragéo, emitida pela entidade de
vinculagéo, atestando que a entidade proponente ¢ filiada a entidade
com representagdo no conselho em questdo. .(Portaria n® 105, de 2 de
marco de 2012)

5.5 Do posicionamento de entidades que pleiteiam a parceria no Programa Minha
Casa Minha Vida — Entidades

No dia 26 de junho de 2014, estiveram em reunido na Sede da
Superintendéncia da Caixa Econdmica Federal, em Belo Horizonte, representantes de
varias entidades para avaliarem, junto com a instituicdo responsavel por efetivar os
contratos, as situacdes e dificuldades que até dificultavam as contratacdes.

Participaram da reunido os dirigentes das entidades e, ainda, Eleonora Lishoa
Mascia, Gerente Nacional da Geréncia Nacional de Entidades Urbanas (GEHUR) e
Ricardo de Gouvéa Correa, Consultor da Presidéncia, ambos da Caixa Econbémica
Federal, além de representantes do Ministério da Pesca e da Superintendéncia de
Patrimonio da Unido em Minas Gerais.

Estiveram presentes representantes de entidades dos municipios de Belo
Horizonte, Paracatu, Ipaba, Ipatinga, Guaraciaba, Conselheiro Lafaiete e Ponte Nova

das seguintes entidades:
e Nducleo Califérnia Asmobac;
e Agéncia de Desenvolvimento Vale do Paracatu;
e Associagdo Socio-cultural Ipabense;
e Associacao Habitacional de Ipatinga;
e GAS - Guaraciaba Assisténcia Social,
e Associagdo do Sem Teto do Municipio de Conselheiro Lafaiete;
e Associacdo dos sem Casa do Bethénia e Regido de BH;

e Unido Municipal por Moradia Popular de Ponte Nova e Regiéo.
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A presente pesquisa aproveitou a realizacdo de tal reunido para aplicar
questionarios sobre as entidades e os empreendimentos que as mesmas estariam
pleiteando ou que ja teriam em implementacéo.

O objetivo dessa enquete era conhecer os empreendimentos em implantacéo no
Estado até aquele instante. A maioria dos presentes eram dirigentes das entidades e
tinham projetos tramitando junto a Caixa Econémica Federal. Segundo a maioria, ha
profissional especializado atuando na preparagdo do projeto de engenharia e também no
Projeto Técnico Social.

A expectativa é de que os beneficiarios desenvolvam algumas atividades
diretamente no empreendimento. Houve ainda posicionamento no sentido de que o
trabalho a ser desenvolvido seria na sua maioria por administracdo direta, o que
significa que a propria entidade ira desenvolver as atividades do processo construtivo.

N&o é objetivo do presente trabalho avaliar a opcéo das entidades pelo que se
denomina Administracdo Direta ou Empreitada Global. Devera merecer estudo préprio
a avaliacdo acerca do impacto na participacéo e no controle do empreendimento pelos
préprios beneficiarios se eles participarem diretamente do processo construtivo. Se, por
um lado, isso pode permitir maior acompanhamento por parte dos beneficiarios, por
outro, porém, exige preparacao, responsabilidade e apoio técnico muito maior, tendo em
vista a seguranca dos edificios a serem construidos cujo objetivo é abrigar pessoas.

Sdo apresentados a seqguir os gréficos ilustrativos das respostas as questdes

apresentadas aos dirigentes das entidades participantes do citado encontro.

Gréafico 1 — Qual é a sua funcdo na entidade?
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Grafico 2 — Sua entidade tem projeto ja aprovado junto ao
Ministério das Cidades e Caixa Econdmica Federal?

Sim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Grafico 3 — Ha um responsavel técnico pelo empreendimento?
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Grafico 4 — A administracdo das obras sera direta ou havera uma empreitada global?
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Gréafico 5 — O TTS sera contratado ou sera realizado diretamente pela entidade?
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Gréfico 5 — Os beneficiarios terdo alguma atividade no processo construtivo?

Né&o
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5.6 Dos instrumentos formais de constituicdo e relacionamento institucional das
entidades

Das entidades envolvidas na implementacdo do Programa Minha Casa Minha
Vida — Entidades em Minas Gerais, 0 estudo destaca 0 acompanhamento de duas para
verificar seus mecanismos institucionais. S&o entdo estudados os estatutos os atos de
formalizagdo da parceria entre as entidades e o Poder Publico, notadamente o
relacionamento com a Administracdo Municipal e com a Caixa Econdmica Federal.

As entidades em analise sdo filiadas a Unido Estadual Por Moradia Popular
(UEMP), numa articulacéo de rede que se associa a0 movimento nacional denominado
Unido Nacional Por Moradia Popular (UNMP), com assento no Conselho Nacional das
Cidades e no Conselho Nacional do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FINHIS).

Uma das entidades é a Associagdo Habitacional de Ipatinga (AHI), que atua em
experiéncias de articulacdo de politicas habitacionais e constru¢do de moradias desde os
anos 1990 e que no momento organiza os empreendimentos do Parque das Aguas e do
Bom Jardim 11, no Municipio de Ipatinga, e 0 Conjunto Habitacional Cérrego Novo, no
Municipio de Cdrrego Novo. Também sdo analisadas informagGes da Associagdo dos
Sem Teto de Conselheiro Lafaiete (Astcol), que estd para iniciar o empreendimento
Residencial Dom Luciano no Municipio de Conselheiro Lafaiete.

Esta dltima, como ainda ndo tem experiéncia em empreendimentos
implantados antes da contratacdo do programa que, conforme se percebe, é recente, sera
objeto de analise simples (sobretudo através de seus documentos constituidores e do

relacionamento contratual com o Municipio de Conselheiro Lafaiete, 0 Agente
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Operador do Programa, Caixa Econdmica Federal e com os seus beneficiarios na

condic&o de filiados da entidade).

5.7 Associagdo dos Sem Teto de Conselheiro Lafaiete (Astcol)

A Associacdo dos Sem Teto de Conselheiro Lafaiete (Astcol) organiza-se
como uma associacao civil, sem fins lucrativos, vinculada a Unido Nacional de Luta
Pela Moradia, de carater beneficente, cultural, de assisténcia social, de reforma urbana,
de promocdo humana, com personalidade juridica propria, por tempo de duracdo
indeterminado. Tem por objetivo coordenar as obras e as atividades sociais de seus
participantes e de outros carentes da sociedade, articulando, desenvolvendo e
promovendo a acdo das familias envolvidas no ambito dos problemas sociais,
econdmicos e educacionais e principalmente, na solucdo dos problemas habitacionais,
bem como nos trabalhos de assisténcia social e de formacdo do espirito comunitario.
Sua sede atual fica situada na Rua Francisco Lobo, N° 1.799, Bairro Moinhos,
Conselheiro Lafaiete, Estado de Minas Gerais.

Foi motivo da criacdo da entidade a mobilizacdo de um conjunto de cidaddos
do Municipio de Conselheiro Lafaiete, em Minas Gerais, que buscavam alternativas
para conquistar o direito moradia.

O Estatuto da entidade prevé que como finalidades da associacao, entre outros:

o Reunir, incentivar e organizar os (as) moradores (as) associados
Sem Teto para lutar em defesa de seus interesses coletivos, promover
o desenvolvimento da comunidade, através da conscientizacao de suas
potencialidades e necessidades de esforgos e mobilizagdo de recursos.
o Lutar pela defesa dos interesses da entidade de seus associados
e dar as familias atendidas uma perspectiva global dos problemas
existentes examinando—os e debatendo—o0s com base na experiéncia e
Nos meios comuns.

o Estudar os problemas que afetam a comunidade.

o Coordenar a elaboracdo de planos de melhoramentos e bem
estar, a mobilizacdo de recursos e avaliagcdo de resultados;

o Fortalecer, estimular e dinamizar a Comunidade [...]

o Representar seus associados junto a justica e fora dela.

o Defesa dos moradores Sem Teto da Cidade.

o Lutar pela construgdo da REFORMA URBANA como um todo,
unindo forca para conquistas populares de moradia, salde,
saneamento bésico, agua, luz, meio ambiente entre outras
infraestruturas basicas necessarias para o integral desenvolvimento do
ser humano.

o Lutar pela construcao de uma nova sociedade [...]

o Lutar pela conquista da cidadania plena, combatendo toda e
qualquer forma de violagdo dos direitos humanos [...]
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o Unir-se a outras entidades e movimentos m defesa dos direitos
da cidadania e da reforma urbana.

o Representar os associados perante autoridades administrativas,
legislativas ou judiciarias [...](Estatuto Astcol)

O processo decisorio da Astcol se desenvolve com representacdo e atos de
gestdo sendo decididos pela Diretoria e as decisbes que envolvem o patrimonio e o
quadro constitutivo e normativo da entidade sendo remetido ao 6rgdo méaximo de
deliberacdo, a Assembleia Geral.

O Estatuto determina procedimentos para o controle social da entidade. No Art.
7°, além de outros, sdo tidos como direitos dos associados a proposi¢cdo de medidas que
julgar proveitosas e necessarias a entidade a apresentar reclamac6es de irregularidades
observadas na administracdo da entidade e a garantia do acesso a toda a documentacao
da Associacao.

Ja o Art. 28 e 0s seguintes estabelecem a previsdo estatutaria de instituicao de

um Conselho Fiscal e Consultivo cuja competéncia inclui o seguinte:

e Examinar os balancetes mensais elaborados pela Tesouraria e emitir
parecer sobre 0s mesmos;

e Dar parecer sobre os relatorios, balangos e contas da Diretoria;

e Examinar toda a escrituragdo da Entidade, dando parecer sobre a
mesma;

e Eleger entre seus membros, um presidente que convocara e presidira
as suas reunides;

e Exigir quaisquer esclarecimentos a Diretoria, no que concerne as
contas prestadas, ou a apresentacdo de quaisquer livros ou
documentos para os devidos exames;

e Levar ao conhecimento da Diretoria e/ou da Assembleia Geral
quaisquer irregularidades porventura encontradas, sugerindo as
medidas que se tornarem necessarias;

e Assessorar a diretoria sempre que o solicitar, emitindo parecer sobre
as consultas a eles submetidas. (Estatuto Astcol).

Quanto ao processo de filiagdo a entidade, o seu instrumento normativo
estabelece que a solicitacdo de associacdo seja submetida aos demais, devendo merecer
aprovacao de 1/3 (um terco) dos associados.

O Art. 19 do estatuto prevé que os membros da diretoria ndo serdo remunerados,
enquanto o art. 35 determina que, sendo ela dissolvida, seu patriménio revertera em
favor de entidades congéneres, de fins filantropicos e com personalidade juridica.

A entidade possui reconhecimento de utilidade publica pelo Estado de Minas
Gerais por intermédio da Lei Estadual N° 15121, de 24 de maio de 2004.
As formas de financiamento das atividades da entidade se dao pela

contribuicdo de seus associados e de algumas doacOes, subvengdes ou parcerias
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estabelecidas com o Poder Pablico ou com a iniciativa privada para custear as despesas
cotidianas e a elaboragdo e 0 acompanhamento de projetos por parte de seus dirigentes.

Ao longo de sua existéncia foram poucos 0s convénios de parceria conseguidos
com o Poder Publico Municipal para custear a preparacdo dos empreendimentos que ha
muito vem tentando contratar.

A Lei Municipal N° 5.107, de 15 de maio de 2009, autorizou 0 municipio de
Conselheiro Lafaiete a repassar recursos da ordem da R$140.000,00 com vistas a
construcdo de 200 moradias no Bairro Sdo Jorge. Esta importancia, infima para
investimento em habitacdo, ndo chegou a ser repassada a entidade.

Outra Lei Municipal, a de nidmero 5.191, de 08 de junho de 2010, que
autorizou o Poder Executivo Municipal a conceder ajuda financeira a entidades
privadas, destinou importancia de R$20.000,00 para a Associagdo dos Sem Teto de
Conselheiro Lafaiete. Também a Superintendéncia Regional no Centro de Minas da
Caixa Econémica Federal, estabeleceram o Convénio para viabilizar a organizagéo do
12° Encontro Nacional de Moradia Popular, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), assinado em 16 de novembro de 2011.

Os representantes da entidade participam das articulacdes para a elaboracdo de
politicas de habitagdo no &mbito do Municipio, Estado e da Unido Federal. Em Lafaiete,
desde a edicdo da Lei N° 4.226/97, a entidade tem assento no Conselho Municipal de
Habitac&o.

O atual presidente da entidade senhor Francisco Paulo da Silva (Chico Paulo),
que é membro efetivo do Conselho Estadual de Politica Urbana e Desenvolvimento
Regional - CONEDRU, do Estado de Minas Gerais, indicado pela UEMP.

Segundo o citado presidente da entidade, depois de anos de luta, foi assinado
com a Caixa Econdmica Federal, no dia 08 de agosto de 2014, o Termo de Autorizagdo
para que sejam construidas as casas no residencial Dom Luciano, no bairro Sdo Jorge.
Numa primeira fase serdo construidas 142 unidades. Seré&o liberados recursos na ordem
de R$8 milhdes, 516 mil e 899 reais.

Cada unidade habitacional terd 55,32 metros quadrados e o valor da casa é de
R$59.972,00. De acordo com Chico Paulo, o projeto residencial Dom Luciano vai
atender familias com renda até R$ 1.600,00.

5.7 Associagdo Habitacional de Ipatinga

A Associacdo Habitacional de Ipatinga foi fundada em 21 de outubro de 1990 e

é uma associagdo civil, ndo tendo fins lucrativos. E dotada de personalidade juridica
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prépria e seu estatuto prevé que a mesma exista por tempo indeterminado e ndo tenha
qualquer preconceito quanto a raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminagdo, inclusive partidaria. Esta sediada na Rua Mariana, 164-B, Centro,
Ipatinga, Estado de Minas Gerais, CEP 36160-018.

Os objetivos estabelecidos no Art. 2° do Estatuto da entidade séo:

Zelar e defender os cidaddos, priorizando a finalidade social, beneficéncia, sobretudo,
lutando pela melhoria de qualidade de vida de seus associados no que diz respeito a
moradia, vida social, lazer, alimentacdo, nutricdo, salide, meio ambiente, urbanismo;
lutar pela complementacdo de renda de seus associados, bem como ao estimulo a
criacdo de cooperativas comunitarias de producdo de alimentos e outros meios de

producao;

a) Zelar e defender os cidaddos de Ipatinga e da Regido compreendida
pelo Leste de Minas, associados ou conveniados nos assuntos
referentes & habitacdo, por mais amplos que sejam e que dignifiqguem
as pessoas, podendo para tanto:

b) Lutar pelos direitos dos sem casa filiados ou conveniados, garantindo-
Ihes a participacdo nos projetos de politica habitacional urbana que
visem recursos junto a entidades e/ou instituicdes a nivel Federal,
Estadual e Municipal;

¢) Valorizar a iniciativa popular e combater o descaso com problema da
falta de moradia, exigindo dos 6rgdos competentes a elaboracdo de
novas leis e cumprimento dos dispositivos legais existentes, a fim de
garantir a dignidade do cidadéo, e, consequentemente, a manutengéo
da ordem e da tranquilidade social;

d) Despertar a consciéncia da populacdo em todos os aspectos, tais como
a atuacdo efetiva nas diversas instdncias de luta visando a
transformacao da sociedade;

e) Manter convénios com entidades puablicas efou privadas para
promover a melhoria de qualidade de vida de seus associados no que
tange a complementacdo de renda, atividades comunitarias, producao
de alimentos, urbanismo, promocdo e construgdo de creches
comunitarias e de casas populares, bem como buscar recursos para
construi-las;

f) Promover e difundir os valores culturais da sociedade e a identidade
historica da Associacao;

g) Fazer promogdes, visando a integracdo dos associados e a busca de
recursos, quando necessario;

h) Representar judicial ou extra judicialmente os seus associados nas
questbes referentes a moradia e aos direitos constitucionais,
individuais, coletivos ou difusos, bem como nas questBes referidas no
item | deste artigo.

A AHI se organiza por nucleos de bairros e a filiagdo se da dessa forma, ou
seja, o interessado se candidata no nucleo, de preferéncia o do bairro onde reside e,

aprovado, recebe o referendado por parte da Diretoria Executiva.
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Os filiados tém direitos a participar de todas as reunides da entidade, através
dos ndcleos, votar e ser votado, desde que esteja em dia com a sua contribuigcdo
financeira e tenha pelo menos 70% (setenta por cento) de frequéncia nas reunides do
nucleo do bairro ou da regional onde mora, estar informado da situacao financeira, das
atividades e das deliberagcdes da associacdo e acionar a comissdo de ética sempre que
achar necessario.

A estrutura organizativa da associacdo prevé, além da Assembleia Geral,
Conselho de Ndcleo, Diretoria Executiva, Comissdo de Etica, Conselho Fiscal e
nacleos.

A Comissdo de Etica, embora prevista na estrutura, ndo tem regulamentacéo
estabelecida no Estatuto. Ao Conselho Fiscal compete acompanhar e analisar as
prestaces de constas da Diretoria, dando parecer sobre elas e encaminhando-as para
deliberacdo final na Assembleia Geral.

Os primeiros empreendimentos geridos pela AHI no Programa Minha Casa Minha Vida
— Entidades foram iniciados no ano de 2013 com oEmpreendimento denominado rio
Madeirae atualmente esta em implantacdo o Conjunto Habitacional Bom Jardim Ill. No
entanto, essa entidade tem grande experiéncia em desenvolver programas habitacionais

pelo sistema que intitula Mutirdo por Autogestéo.
5.8 A AHI e 0 Mutir&o por autogestao

Alfio Conti, em artigo apresentado no 1X Encontro Nacional de Tecnologia do
Ambiente Construido (ENTAC), realizado em Foz do Iguagu, Parand, nos dias 7 a 10 de
maio de 2002, citando Nabil Bonduki, busca conceituar o que seja Mutirdo por
autogestdo citando Nabil Bonduki. Segundo o autor:

Trata-se de uma forma de gestdo do processo de construcdo de
moradias através de mutirdo em que "os futuros moradores,
organizados em associagcbes ou cooperativas, administram a
construcdo das unidades habitacionais em todos 0s seus
aspectos, a partir de regras e diretrizes estabelecidas pelo poder
publico, quando este participa financiando o empreendimento”.
(BONDUKI, 1992, p. 18) E forma de gestdo que se vale,
também, do acompanhamento de uma assessoria técnica
contratada por ela e autbnoma ao poder publico.

Segundo o conceito apresentado pelo articulista, essa talvez fosse a forma mais

controlada pelos proprios beneficiarios e, por consequéncia, mais participativa de
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processos construtivos acerca da conquista de um direito fundamental, nesse caso, 0
direito a moradia, arrolado no Art. 6° da Constituicdo da Republica.

Os estudiosos e os dirigentes de entidades mobilizadoras de programas
habitacionais para familias de condicGes socioeconémicas precérias incorporaram 0
tema da autogestdo, ou seja, da gestdo propria e participativa, com nova roupagem e
concepcdo diferenciada das experiéncias de autoconstrucdo e construgdo coletiva
conhecidas até entdo como mutirGes. Essa Ultima experiéncia ficou desgastada por
representar, em grande medida, aquele trabalho gratuito para o Estado, ou pelo fato de
se caracterizar pela desorganizacdo, baixo desempenho e objeto de manipulacdes e

apadrinhamento politico. Segundo Nabil Bonduki:

a autoarugestdo € como uma organizacao autbnoma da sociedade civil
que, com o apoio e o financiamento do poder publico, equaciona a
producdo de moradias com a participagdo dos moradores e a
introducdo de avancos tecnolGgicos e sociais que sé o trabalho
coletivo pode propiciar. (BONDUKI, 1992, p. 19).

Essa é uma forma de atuacdo na implementacdo de programas habitacionais que
a Associacdo Habitacional de Ipatinga, inspirada em experiéncias exitosas das
cooperativas habitacionais uruguaias que combinavam participacdo direta e apoio
técnico na implementacdo de empreendimentos, em parceria com 0s movimentos de
luta pela moradia de Sao Paulo e suas assessorias técnicas, conseguiu se notabilizar no
final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 como uma das precursoras no Brasil dessa
forma de democracia participativa na parceria entre a sociedade e o Estado.

Muitos afirmam que o proprio Programa Minha Casa Minha — Entidades foi
inspirado em experiéncias ocorridas a partir do Programa FUNAPS-Comunitéario, da
Administracdo Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores, no periodo 1989-1992.
Em S&o Paulo e muitos dos mutirdes por autogestdo da Associacdo Habitacional de
Ipatinga foram apoiados pela Administragdo Municipal do PT, liderada pelo Prefeito
Chico Ferramenta. O autor do presente trabalho de pesquisa era o titular da pasta que
respondia pela habitacdo na época na Prefeitura Municipal de Ipatinga.

A Associacdo Habitacional de Ipatinga, desde a sua fundagdo, organizou varios
empreendimentos, como:

e Mutirdo Nova Conquista: Ano 1989. Uma construcdo de 105 unidades
habitacionais produzida em autogestdo com apoio da Prefeitura de Ipatinga;

e Mutirdo Novo Jardim e S&o Francisco. Ano 1992, 83 + 117unidades
habitacionais; financiamento PMI;

59



e Mutirdo Primeiro de Maio. Ano 1995, 201 unidades habitacionais;
financiamento PMI;

e Mutiréo Planalto Il. Ano 1997, 565 unidades habitacionais; financiamento
PMI-BDMG-BIRD;

e Programa de Subsidio Habitacional. Ano 2005. 60 + 48 +68 totalizando
222 unidades  habitacionais. Financiamento Ministério  da
Cidade/Caixa/Prefeitura Municipal de Ipatinga;

e Programa de Crédito Solidario. Ano 2006. Programa de Crédito solidario.
304 apartamentos. Financiamento Ministério da Cidade/Caixa/Prefeitura
Municipal de Ipatinga.

Desses programas, 0s primeiros foram marcadamente geridos pelo Mutirdo em
Autogestdo e os demais, dadas as suas caracteristicas ou as imposi¢fes do Poder
Pablico nas parcerias estabelecidas, ou mesmo as condi¢des organizativas,
metodoldgicas e de estruturacdo interna da entidade, ndo mantiveram participacao direta
dos beneficiarios como marca efetiva dos programas. Parte foi implantada mediante
contrato com empreiteiras, algumas exercendo controle absoluto da obra, invertendo a
I6gica do processo construtivo como parte da conquista do direito a moradia.

Embora o Projeto de Trabalho Técnico Social dos empreendimentos atuais
apresente atividades participativas dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha
Vida junto aos canteiros de obras como visitas e reunides de apresentacdo da sua
evolucéo, os projetos e opcOes acerca de materiais, marcas e especificacdes ficam longe,
até mesmo dos dirigentes da entidade. A obrigacdo de constituir a CAO e a CRE
supostamente supre tal necessidade de acompanhamento amiude.

Os estudos realizados por estudiosos de programas como esses vém discutindo o
porqué, na medida em que os dirigentes das entidades ocuparam lugar de destaque na
formulacdo de politicas publicas (como é o proprio Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades, ou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SINHIS e a
Politica Nacional de habitacdo), foram se distanciando da experiéncia em que a
democracia participativa e o controle social eram a marca dos empreendimentos.

Perquirir e suscitar davidas acerca desse movimento inverso se releva tendo em
vista que tal método enseja a incorporacdo do direito & moradia como uma conquista
real e, por consequéncia valorizada e melhorada cotidianamente.

Os gestores das politicas habitacionais vém diagnosticando que a massificacao
de programas habitacionais e a falta de participagdo real dos beneficidrios no
planejamento e na implementacdo dos programas vém dificultando ainda mais o

chamado pds-morar, 0 que tem como consequéncias graves distor¢es no convivio entre
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as familias, baixo espirito coletivo e comunitéario, conflito de vizinhos e, até
transformacéo de alguns dos empreendimentos em locais controlados por traficantes.

Como esse ndo € o foco principal do presente estudo, ele ndo ultrapassa o limite
da constatacdo, embora suscite a necessidade de pesquisa sobre esses temas.

Outro elemento de avaliacdo relevante € a relacdo entre a participacdo na
concepcao e na elaboragéo do projeto e 0 acompanhamento de sua execugéo, seja direta
ou indireta, e a satisfacdo posterior ao morar atingida por alteracfes ou solucfes
relativas a moradia, seja por ampliacdo ou reforma de ambientes, cdmodos, varandas,
garagens, etc.

Se elementos como esses ndo comportam aferigdes cartesianas, inferem na
percepcdo da aquisicdo da moradia como um direito. Além disso, a oportunidade de
opinar sobre a casa em construcdo pode resultar em maior ou menor arranjos, jeitos e/ou
puxadas que muitas familias iniciam imediatamente apds receber as chaves de sua nova
moradia.

Maria Lucia Malard (et al.) aborda esse aspecto de forma que merece ser

destacada:

Outro aspecto curioso que a abordagem fenomenolégica nos revelou,
foi a similaridade e recorréncia de certos conflitos em conjuntos
habitacionais populares, independentemente de o empreendimento ter
sido construido pela industria da construgdo civil ou por mutirdo
autogerido. Quando a territorialidade, a privacidade, a identidade e a
ambiéncia sdo afetadas, o morador rejeita as solucbes dadas, por mais
gue os projetistas se tenham empenhado para 0 sucesso de seus
projetos. 1sso aponta para a necessidade de aumentar a participacdo
dos usuarios no processo de decisdo de projeto, a partir da perfeita
compreensao do que esta sendo proposto.

Aponta, também, para a necessidade de se fazerem avaliaces
sisteméticas nos assentamentos habitacionais populares, com o
objetivo de colecionar os conflitos recorrentes e fechar cada vez mais
o foco no rumo da habitabilidade. (MALARD; CONTI; SOUZA,;
CAMPOMORI, 2002, p.)

A Associacdo Habitacional de Ipatinga, ao longo de sua existéncia, vem
estabelecendo, além dos empreendimentos de moradia implantados, variadas parcerias
com o Poder Publico para atuar em politicas publicas. O Ministério das Cidades
conveniou com a entidade a sua participacdo em programas como o de Regularizagédo
Fundiaria e o de Elaboracdo de Projetos Técnicos de Arquitetura e Urbanismo, de
Engenharia e Trabalho Social, decessarios para a execucdo de empreendimento de
producdo de abitacdo de interesse social.
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O Municipio de Ipatinga repassa verbas a titulo de subvencao para manutencgéo
das atividades da entidade e/ou para desenvolver projetos especificos.

Os representantes da AHI tém participado das atividades politicas de
desenvolvimento urbano. No ano de 1991, participaram da mobilizacdo e da entrega ao
Congresso Nacional do Primeiro Projeto de Lei de Inciativa Popular do pais, que
propunha a criagdo do Fundo Nacional de Moradia Popular. Em todas as 5 conferéncias
nacionais das cidades realizadas no Brasil desde o ano de 2003, ha militantes da
entidade atuado como delegados em todas as suas fases. Dois dirigentes da entidade sao
membros do Conselho Nacional das Cidades e do Conselho Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (CNHIS), que faz a gestdo participativa do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FINHIS). No ambito estadual, seus associados tém
assento no Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
(CONEDRU). No Municipio de Ipatinga e na Regido Metropolitana do Vale do Aco
participam de varios organismos institucionais de participacdo popular.

A entidade é associada a Unido Estadual por Moradia Popular (UEMP) e a
Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP). Também se vincula ao Férum Estadual
e Nacional de Reforma Urbana. Uma das suas liderancas, o atual vereador no Municipio
de Ipatinga, Saulo Manoel da Silveira, foi coordenador nacional da Central de
Movimentos Populares (CMP).

As experiéncias da Associacdo Habitacional tém sido objeto de estudo
académicos. Alguns sdo citados neste trabalho, mas ha outros, como:

e Diretrizes Para o Projeto de Alvenaria de Vedacdo. Margarete Maria de
Araujo Silva, Dissertacdo de Mestrado;

e A Experiéncia da Autogestdo em Ipatinga. Alfio Conti. Dissertacdo de
Mestrado;

e A Estratégia Fundidria dos Movimentos Populares na Producédo
Autogestionaria da Moradia. Evaniza Lopes Rodrigues, Dissertacdo de
Mestrado;

e Os Interesses em Torno da Politica de Habitacdo Social no Brasil. A
Autogestdo no Programa Crédito Solidario. Jéssica Moreira Mariquito
Naime Silva, Dissertacdo de Mestrado;

5.9 Da impresséo dos beneficiarios acerca do programa e de suas entidades

Como o0 objeto do presente estudo sdo o0s instrumentos de controle
disponibilizados aos beneficiarios pela administracdo estatal e pela entidade e a

impressdo dos beneficiarios sobre eles, os casos estudados buscam identificar os
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mecanismos, sua implementacdo e a percepcdo que a Entidade Organizadora e seus
associados tém para com tais instrumentos.

A finalidade da CAO é de responsabilizar-se por acompanhar a construcdo das
unidades habitacionais do programa. Ela tem como papel observar a qualidade e
quantidade dos materiais adquiridos para a construcdo das casas ou apartamentos e
verifica se a construcdo esta de acordo com o projeto da obra. Seus membros assinam 0s
documentos que permitiréo a liberagdo de recursos para o empreendimento.

Enfim, € ela quem acompanha a construcdo das casas do inicio até a finalizacédo
do Trabalho Técnico Social ap6s a entrega das unidades habitacionais para 0s
beneficiarios.

A constituicdo da CAO é de responsabilidade da Entidade Organizadora e a
eleicdo acontece na reunido de todos os beneficiarios, chamada de Assembleia Geral
dos Beneficiarios, com o devido registro em ata. A CAO é composta por no minimo por
02 (dois) representantes dos beneficiarios e 01 (um) representante da diretoria da
Entidade.

A Comissdo de Representantes (CRE) tem por responsabilidade o
acompanhamento financeiro do empreendimento e a abertura e movimentagdo da conta
bancaria. Todos 0s pagamentos realizados para cobrir despesas do empreendimento sao
de responsabilidade dessa comissdo. Ela é eleita em assembleia convocada pela
Entidade Organizadora com registro em ata, composta por no minimo trés pessoas,
sendo uma indicada pela Entidade Organizadora e duas do grupo de beneficiarios do
projeto.

Destacamos 4 (quatro) empreendimentos para a realizacdo de pesquisa direta
junto aos beneficiarios para verificar sua percepcéo da CAO e da CRE.

Foram aplicados questionario de pesquisa utilizando a metodologia
disponibilizada no portal surveymonkey.

O primeiro empreendimento avaliado foi o da Associacdo Habitacional de
Ipatinga, Entidade Organizadora, que apresentou projetos para 0 Agente Financeiro, a
Caixa Econémica Federal, com o intuito de construir cerca de 1000 (mil) moradias para
a populacdo cuja renda ndo ultrapasse 3 salarios minimos. Trezentas unidades do
empreendimento intitulado Bom Jardim 11l estdo sendo construidas. Além do
movimento em Ipatinga, a AHI também é a gestora do Conjunto Habitacional Corrego
Novo, desenvolvido no municipio Corrego Novo, integrante da Regido Metropolitana
do Vale do Aco.
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Outras duas entidades que ja estdo comegando 0s seus projetos serdo objeto do
olhar dessa pesquisa.

Sdo elas o Residencial Dom Luciano em Entre Rios de Minas, administrado pela
Associacdo do Moradores Sem Casa de Entre Rio de Minas (AMSCA), o
Empreendimento Floresta no Municipio de Paracatu, sob a responsabilidade da Agéncia
de Desenvolvimento Vale do Rio Paracatu.

A analise é produzida a partir das respostas de todos os entrevistados, restando
apenas algumas questdes que serdo tratadas relativamente a um empreendimento
especifico.

Foram entrevistados 72 beneficiarios, sendo 38 no Empreendimento Bom Jardim
I11, 5 no Conjunto Habitacional Cérrego Novo, 5 no Empreendimento Floresta e 24 no
Residencial Dom Luciano.

A pergunta inicial indagava se os beneficiarios eram filiados a entidade. Apenas
1 respondeu negativamente. Em seguida, a questdo era qual o posto deles na entidade e
57 responderam serem apenas filiados ou cooperados, 6 s&0 membros de Diretoria e 1

dos que responderam informou ser Presidente de entidade.

Gréafico 6 — Vocé é filiado a alguma entidade?

Nao

|

Sim

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a pergunta sobre o seu conhecimento a respeito da CAO e da CRE, 65
responderam que conheciam a primeira, 2 que ndo. Para a segunda, a resposta de 67

entrevistados foi positiva, e de 5, negativa.
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Gréafico 8 — Vocé é capaz de informar quem sdo os membros da CAO?
200
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01 ™8 02 © 03 ™ Nio sabe responder
Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 9 — Vocé é capaz de informar quem sdo 0os membros da CRE?
01
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Outra questdo apresentada e que tinha, dessa vez, 5 opcOes de resposta (além

de “outros™) estd abaixo indicada:
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Total de questionarios respondidos:

Tabela 2 — Para vocé, o objetivo da CAO deve ser:

Acompanhar o andamento da

obra

Fiscalizar os gastos da obra

Fiscalizar os materiais
utilizados na obra

Decidir pela contratagdo de
empresa para fazer a obra

Decidir pelos materiais
utilizados

Outros

Fonte: Elaborado pelo autor.

Total de questionarios respondidos:

66

26

48

10

69

95,7%

37,7%

70%

5,8%

14,5%

0,0%

Tabela 3 — Para vocé, o objetivo da CRE deve ser:

Acompanhar o andamento da

obra
Fiscalizar os gastos da obra
Fiscalizar os materiais

utilizados na obra

Decidir pela contratagdo de
empresa para fazer a obra

Decidir pelos materiais
utilizados

Outros

66

26

48

10

69

95,7%

37,7%

69,6%

5,80%

14,5%

0,00%
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Gréafico 10 — Para vocé, o objetivo da CRE deve ser:

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140
150 160 170 180 190200

Representar os beneficiarios do programa junto a empresa construtora Representar 0s
beneficiarios do programa junto a entidade

m Representar os beneficiarios do programa junto a Caixa Federal
Representar os beneficiarios do Programa junto ao prefeito

B Realizar os pagamentos das obras realizadas

Conferir se os pagamentos foram feitos [
Corretamente Outro N&o sabe responder

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outra questdo relevante diz respeito a participacdo do entrevistado nas elei¢des
da CAO e da CRE. Dos 66 entrevistados que responderam a pergunta, 61 afirmaram
que participaram das eleicbes da CAO e 5 que ndo. J& sobre a CRE, houve 63
respondentes e, destes, 57 informaram ter participado e 6 néo.

Perguntados se estavam informados sobre o valor da obra, 55 responderam que

ndo sabiam o valor total da obra e 10 que sabiam.

Gréfico 11 — VVocé sabe qual é o valor total da obra?

Sim

Na&o sei
responde

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Elaborado pelo autor.
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De 68 entrevistados que responderam a essa pergunta, 37 conhecem o técnico

responsavel pela obra e 31 ndo.

Gréafico 12 — Ha um responsavel técnico pelo empreendimento?

Nao sabe respo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sim

O Trabalho Técnico Social — TTS também foi objeto de inquiricdo aos

beneficiarios. Foram duas perguntas, a primeira sobre o conhecimento a respeito do

TTS e a segunda sobre a possivel participacdo em alguma atividade do Trabalho

Técnico Social. As respostas estdo informadas nas tabelas abaixo:

Tabela 4 — VVocé sabe o0 que é o Trabalho Técnico Social?

e Sim

e Naéo

e Jaouvi falar

e QOutro

Total

Fonte: Elaborado pelo autor.

16 67,7%
9 13,3%
13 19,1%
0 0,00%
68
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Tabela 5 — VVocé ja participou de alguma atividade do Trabalho Técnico Social?

71,2%
N . 47
e Sim, ja participei.
27,3%
x . 18
e Nao, nunca participel.
1,5%
X . 1
e Né&oseioquee
Total 66

Fonte: Elaborada pelo autor.

A pergunta seguinte foi sobre a possivel realizacdo de alguma tarefa pelos

beneficiarios relativa a obra que esta sendo realizada.

Tabela 6 — VVocé ja participou de alguma tarefa relativa a obra que esta sendo realizada?

0,
e Sim. Eu j& participei. Eu e 46 71.9%
outros fizemos.
e Sim, mas apenas de reunifes 8 12,5%
porque a obra é da
empreiteira.
0,
e Nao, eu nunca participei de 6 9:4%
nada da obra.
0,
e Nd&o, porque a obra ¢ realizada 0 0.0%
pela empreiteira.
4 6,3%
e NA&o sei responder sobre isto
Total 64

Fonte: Elaborada pela autor.
Na questdo referente a ocorréncia de assembleia de todos os beneficiarios do

empreendimento e & participagdo ou ndo dos entrevistados, tivemos as respostas na

forma a sequir:
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Tabela 7 — J& ocorreu assembleia de todos os beneficiarios? VVocé participou dela?

92,8%
: T 64
e Sim, ocorreu e eu participei
: x 2,9%
e Sim, ocorreu, mas eu ndo 2
participei
4,4%
. N 3
e N&o, ainda ndo ocorreu
Total de questionados 69

Fonte: Elaborada pelo autor.

Na ultima pergunta, em que é franqueado o comentario ou sugestdo que o
entrevistado apresenta para 0s organizadores do empreendimento, as respostas Sao
variadas, porém, na sua ampla maioria, referem-se a agradecimento pela inclusdo ou
participagdo no programa. N&o ha criticas ou mesmo observacBes quanto a possiveis

instrumentos de controle. Destacam-se, na tabela abaixo, 0s 42 comentarios efetuados.

Tabela 8 — Comentarios dos entrevistados para os organizadores do empreendimento

Comentarios

1 | Euagradeco a deus por sair do aluguel e agradeco a toda a equipe do projeto.

Que esse projeto se amplia para outras familias que precisam. Esse projeto é um
2 | sonho de toda a minha vida. Se ndo fosse esse empreendimento ndo conseguiria
minha casa minha vida. Parabéns a todos desse projeto.

Eu tenho a agradecer a todos os organizadores, porque através desse projeto eu

3 . . .
estou realizando 0 meu sonho de ter a minha casa propria.

A Eu agradeco a todas as pessoas que estdo ajudando para que realizemos 0s nossos
sonhos e que se realize também para outras pessoas.

. Agradeco a oportunidade de ter minha moradia, por realizar um grande sonho de

ter o meu apartamento. A equipe esta de parabéns.

Que este empreendimento continue, para beneficiar mais pessoas como este.
6 | Continuando realizando sonhos de ter sua moradia. Os organizadores estdo de

parabéns.

. Que este programa chegue a outras cidades para ajudar outras familias.
Parabenizo a todos deste programa. Que deus continue abeng¢oando a todos.

o Meu comentario € de agradecimento primeiro a deus e depois a organizagéo e ao

empreendimento por eu sair do aluguel, apds mais de 20 anos pagando aluguel

9 | Muito legal. Todos participam da melhor forma possivel. Parabéns a todos!
10| Parabenizo a todos que de certa forma colaboraram para a realizacdo do meu
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sonho que € adquirir meu apartamento.

11

E uma realizacio de um sonho.

12

Esse trabalho € uma realiza¢do de muitos sonhos.

13

Que esse trabalho sirva de exemplo para outras pessoas. Obrigado por ajudar a
realizar o meu sonho de ter a minha casa propria.

14

Muito bom eu fiquei muito feliz por ganhar.

15

Otimo, que continue sendo feito com muito empenho.

16

Atuei na reforma do galpdo e o que o trabalho sirva de exemplo para outras
familias beneficiarias em Ipatinga.

17

Em minha opinido o trabalho estd sendo muito bom, pois eu tenho aprendido
muitas coisas boas com os organizadores da AHI.

18

A minha opinido é que esse empreendimento serve de exemplo para toda a
comunidade.

19

E meu sonho da casa propria.

20

Realizando um sonho.

21

Que possam continuar beneficiando outras familias, para que também realizem
seu sonho da casa propria.

22

Acontecerdo muitas palestras na qual aprendemos muito.

23

Bom, foi uma realizagdo do meu sonho.

24

O trabalho estd muito bem sucedido, pois tem até adquirir conhecimento com
palestras.

25

Que esse trabalho seja exemplo para outros.

26

A equipe tenho a agradecer a dedicacdo, carinho a que somos acolhidos como
familia. Que continue sendo bencdo em nossas vidas.

27

Trabalhos artesanais. Teve um trabalho muito bom, porque ndo tinhamos
condic@es de ter a nossa moradia e a associacao esta realizando nossos sonhos.

28

Que 0os mesmos realizem suas atividades com responsabilidade, como tem
ocorrido. E uma equipe voltada para o social, no qual suas palestras trazem
resultados benéficos.

29

Trabalho artesanato. E um sonho que esta sendo realizada.

30

O trabalho é organizado e estou contente.

31

E um presente de deus na minha vida

32

Parabéns pelo trabalho

33

Precisamos gue o projeto ande mais rapido.

34

Que a construgéo das casas comece logo.

35

Tenho 6tima sugestdo sobre o assunto e espero que tudo se realiza bem e com
sucesso.

36

E uma luta constante de dificil mas se todos se unirem em prol de um so objetivo
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ter nossa casa propria, a luta fica mais clara e facil.

37

Que a luta continue, buscando resoluc¢des nas assembleias, com 0s associados, a
entidade, Caixa, os colaboradores, estamos aqui para lutar e lutar sempre.

38

Eles estdo fazendo de tudo para nos ajudar a conquistar nossas casas, estdo
empenhados a lutar com a gente para termos uma moradia digna e dar a n6s o
direito de bater no peito e dizer, hoje temos uma casa. Obrigado a todos na luta
pela nossa casa.

39

Que seja 0 mais rapido possivel pois é muito dificil eu meus filhos morando de
aluguel e passando por dificuldades, por exemplo, minha fila desistiu da casa
porgue ndo tinha condicdes de pagar. Que deus lhe abencoe.

40

Parabeniza a AMSCA pela iniciativa e pelo apoio as familias.

41

Gostei da reunido de hoje.

42

Otimos

43

Otimo, e que eles continuem dando forca para todos nds, e que eles estdo de
parabéns.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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6 CONCLUSAO

Como concluséo, pode-se afirmar que o Programa Minha Casa Minha Vida —
Entidades revela elementos consideraveis para a avaliacdo da implementagcdo da
democracia participativa na administracdo publica brasileira no que concerne a sua
relacdo com a sociedade civil, notadamente as entidades que se articulam para a
formulacdo de politicas de habitacdo popular e que desenvolvem diretamente programas
habitacionais dirigidos aos seus associados, filiados ou cooperados.

As condic¢es institucionais para a formalizacdo de contratos e convénios com as
entidades e as experiéncias em curso compdem um instrumental de analise dos
mecanismos de participacdo no processo decisorio de importante politica publica como
a habitacdo de interesse social e dos seus resultados reais, no sentido de proporcionar
oferta de novas moradias para contingentes sociais que, até entdo, ndo tinham tal acesso.

Por outro lado, se apresentam a estrutura e 0s condicionantes para o
estabelecimento de parcerias construtivas de casas e de conjuntos habitacionais entre a
administracdo e as entidades dos movimentos sociais de luta pela moradia popular.

Contrapde-se a isso a forma como essas entidades se organizam para
empreender. Seus processos constitutivos internos, o grau de democracia nos
mecanismos de decisdo e a representatividade e a legitimidade com que seus dirigentes
se posicionam nos féruns de discussdo da politica de habitacdo sdo elementos que
podem apontar avangos Ou recuos nos processos participativos de consolidacdo na
apropriacdo dos proprios beneficiarios das politicas publicas em implementacéo.

Os sistemas de controle da administragdo publica sdo institui¢des que buscam
aprimorar seus instrumentos de fiscalizacdo, o que contribui para tornar mais rigidas as
andlises dos projetos e a documentacao das entidades pelo Agente Financeiro — a Caixa
Econdmica Federal — e pelo Ministério das Cidades, 6rgaos da Unido Federal. Constata-
se, porém, que, pelo lado do puablico-alvo do Programa Minha Casa Minha Vida, séo
minimizadas as expectativas dos beneficiarios quanto a prestacdo de contas, ao
gerenciamento e a outras questdes que deveriam ser consideradas importantes.

Total confianga € depositada em seus representantes e acredita-se que eles
atuardo sempre no sentido de atender aos interesses de seus representados, seja quando
exercem a delegacdo em congressos e conferéncias definidoras das politicas
habitacionais a serem adotadas pelo Estado, seja na condicdo de gestores dos

empreendimentos habitacionais. Supostamente, sempre fariam as melhores escolhas
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quanto a contratacdo de prestadores de servicos, aquisicdo de equipamentos e materiais
para as moradias em construgéo.

A decisdo dos 6rgdos do Estado de transferir servigos as instituicfes da
sociedade para que elas prdprias possam desenvolver as acoes que viabilizem politicas
publicas, numa aplicacdo do principio da subsidiariedade, pode significar real
aproximagdo da gestdo com os administrados e busca de solugGes comuns para 0s
complexos problemas da atualidade.

Por outro lado, ha sempre o risco de conveniar com alguma entidade que pode
comprometer todo o programa por praticar desvio e ndo atender a critérios minimos de
democracia nos seus encaminhamentos internos. Dai a necessidade de os normativos
que orientam as parcerias estabelecidas conterem elementos de garantia de que 0 uso
dos recursos disponibilizados sera, na sua totalidade e da melhor forma possivel,
aplicado nos objetivos do programa.

O estudo aponta ser fragil a relacdo entre os beneficiarios e suas entidades. Parte
disso pode ser atribuida a ansiedade e a satisfacdo em conseguir a moradia esperada ha
tantos anos, 0 que acarreta um baixo senso critico no acompanhamento e na fiscalizagdo
dos dirigentes das entidades.

Mecanismos formais como a utilizacdo de cadastros oficiais (quando a légica da
entidade € o atendimento a seus associados) e a rigidez imposta pelo Ministério das
Cidades também podem contribuir para certo afrouxamento interno nas entidades.

Percebe-se que as direcdes das entidades deverdo desenvolver uma maior
capacitacdo dos beneficiarios no sentido do entendimento do investimento como uma
conquista do direito a moradia, garantido constitucionalmente e que, dessa forma,
suscitem espirito critico e fiscalizagdo atuante junto a entidade.

Ampliar mecanismos de acompanhamento por parte dos préprios beneficiarios
também se justifica na medida em que, apesar da rigidez para a contratacdo, 0s
processos de fiscalizacdo realizados pelos 6rgédos de controle apontaram a necessidade
de haver maior acompanhamento das prestagdes de contas e, principalmente, da escolha
dos participantes do programa: os beneficiarios escolhidos realmente se enquadram nos
critérios?

Esse ponto dos critérios de escolha é motivo de conflito, tendo em vista que,
sendo um programa direcionado as entidades, € mister que sejam atendidos os seus
filiados ou associados, porém, ao mesmo tempo, obedecendo aos critérios gerais do
programa. A indagacdo que se apresenta € a seguinte: 0s critérios s&0 mesmo gerais ou,

ao contrario, especificam tanto que dificultam a participacdo dos membros da entidade e
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ela acaba por optar em indicar pessoas avulsas ndo militantes, porém pouco
questionadoras e acriticas?

Por fim, o presente trabalho aponta no sentido de que os desafios identificados
ndo podem concorrer para a diminuicdo de experiéncias de gestdo de recursos pelas
préprias entidades da sociedade civil, ao contrario, o incentivo a programas como 0
Minha Casa Minha Vida — Entidades contribui para a aproximacéo entre a sociedade e 0
Estado, democratizando-o e fazendo com que opte pelas politicas de real interesse
social.

Aprimorar instrumentos de fiscalizacdo e controle combinados com a
institucionalizacdo de processos facilitadores da democratizacdo da acdo publica nas
parcerias com o chamado terceiro setor pelas suas entidades, principalmente por aquelas
que atuam tanto na elaboracdo das politicas quanto na sua implantacdo, representa
melhora real nas condi¢6es de um pais como o Brasil.

Por outro lado, desenvolver processos construtivos diretamente por parte das
entidades do movimento social da moradia deve-se traduzir em extensdo da democracia
participativa na relacdo dos dirigentes de entidades com seus associados e com 0s
beneficiarios dos programas que empreendem.

Incentivar a participagdo critica dos membros integrantes de entidades da
sociedade civil, utilizando para isso 0s mecanismos institucionais previstos em
programas como 0 Minha Casa Minha Vida — Entidades que, a titulo de exemplo, exige
a criacdo de comissfes de acompanhamento e controle como as CAO e CRE, além de
ampliar iniciativas no sentido da capacitacdo para a participacdo (o trabalho técnico
social poderia produzir o instrumental necessario para que tais objetivos fossem
atingidos. Como mecanismo de acompanhamento sistematico e avaliacdo e critica
organizada a disseminagdo da accountability societal como um pardmetro de avaliagdo
da entidade e da organizacao interna e da atuacdo externa nos processos de deciséo de

politicas publicas.
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