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“Se vocé ndo planeja, uma vez eu falei isso, quase me tiraram da mesa, também néo era lugar
de dizer isso. Se vocé nao planeja, o especulador imobiliario planeja pra vocé. Fica
tranquilo!”

“A mesa da negociag¢do da regido metropolitana nao € uma mesa de ganho, é uma mesa de
cessdo”.

Luiz Otavio (Administrador Publico no Estado do Espirito Santo)






RESUMO

O tema desta pesquisa € a gestdo metropolitana, entendida para fins deste estudo como a
cooperacdo entre representantes do poder publico local, com a participacdo da sociedade, com
vistas a administracdo democrética da regido ou do espaco social metropolitano onde vivem e
atuam. E um estudo sobre a subjetividade das pessoas envolvidas nos processos de construcao
da gestdo metropolitana em Vitdria, no Espirito Santo, por meio do qual se procura
compreender essa construcdo. Trata-se de uma reflexdo que tangencia a situacdo da gestao nas
metropoles brasileiras, acometidas pelo vacuo de governo institucional no contexto federativo;
desequilibradas pela ma distribuicdo de recursos publicos entre os municipios; marcadas por
graves problemas estruturais decorrentes do modo de producdo capitalista e caracterizadas pelo
insuficiente didlogo sobre a gestdo democratica dessas regifes num contexto de sistema
representativo de governo. O problema de pesquisa estd assim formulado: que modos de
pensar e de agir ou que configuracdes subjetivas predominantes repercutem na construcédo da
gestdo metropolitana? O objetivo de pesquisa é compreender como a subjetividade social,
constituida a partir do entrelacamento de configuracdes subjetivas, aparece nos processos de
construcdo da gestdo metropolitana em Vitoria, no Espirito Santo. Defende-se a tese da gestdo
metropolitana como construcdo subjetivo-social, e ndo como uma estrutura que possa ser
implantada meramente por ato legal, ou como um modelo que possa ser implantado de maneira
heterbnoma. Por isso, a pertinéncia de estuda-la a partir de outros prismas epistemolégicos,
além da objetividade. A opcéo epistemoldgica € pela Teoria da Subjetividade numa perspectiva
historico-cultural. O referencial tedrico que sustenta esta pesquisa € a Teoria da Subjetividade,
realizada a partir dos principios da Epistemologia Qualitativa (GONZALEZ REY, 2003; 2005).
O método de pesquisa adotado é o estudo de caso (GONZALEZ REY, 1999) e o instrumento
de pesquisa é a conversacao. Os resultados mostram configuracGes subjetivas que refletem na
construcdo e no funcionamento da gestdo metropolitana em Vitdria, associadas a nocGes de
autonomia, politica e cooperacdo; centralismo e personalismo; participacdo; conduta
imediatista; visdo heterondmica ou estruturante; visdo de auto-organizacdo administrativa;
protagonismo do servidor publico; subjetividade politica e aprendizado historico-cultural,
interesse privado e de mercado; e gestdo publica como processo. Na formacdo dessas
configuracBes, estdo entrelacados diferentes modos de pensar e de agir subjetivamente
conformados, entre inimeros fendmenos humanos como mitos, sentimentos morais e éticos,
emoc0es, retdricas, discursos, entre outros que permeiam configurac@es subjetivas. Antes de se
mostrarem na forma de dicotomias ou fragmentos da subjetividade social, configuragdes
subjetivas apresentam-se em rede complexa que repercutem na gestdo metropolitana. A partir
dos resultados, sdo apontados cenarios possiveis para a gestdo metropolitana em Vitoria. Os
resultados apontam para a quase inexisténcia de gestdo metropolitana na regido de Vitdria,
apesar de mecanismos legais incrementados ha aproximadamente vinte anos. Paralelamente,
mostram também que a participacdo da sociedade € ausente nas tentativas de gestdo
metropolitana: a sociedade simplesmente desconhece a gestdo metropolitana.

Palavras-chave: subjetividade, configuracGes subjetivas, administracdo publica, gestéo
metropolitana.






ABSTRACT

The theme of this research is the Metropolitan management and aims to understand the
cooperation between representatives of local public authorities, with the participation of
society, with a view to the democratic administration of the region or metropolitan social space
where they live and work. It is a study on the subjectivity of the persons involved in the
processes of Metropolitan management formation in Vitoria, Espirito Santo, through which one
seek to understand them. It is a reflection on the situation of management in Brazilian cities,
broken down by the institutional Government vacuum in the federal context; unbalanced by the
uneven distribution of public resources between the municipalities; marked by serious structural
problems arising from the capitalist mode of production and characterized by insufficient
dialogue on democratic management in these regions in a context of representative system of
Government. This thesis is oriented by the following search problem: what ways of thinking
and acting and what settings prevailing Metropolitan management affect subjectively? The goal
of research is to understand how social subjectivity, constituted from the intertwining of
subjective settings, appears in the processes of construction of Metropolitan management in
Vitoria, Espirito Santo. Safeguarding the Metropolitan management thesis as subjective social
construct and not a structure that can be deployed merely by legal act. Therefore, the relevance
of studying it from other epistemological prisms, beyond objectivity. The epistemological
option is by the theory of Subjectivity in a historical and cultural perspective. The theoretical
framework that underpins this research is the theory of subjectivity, held from the principles of
Qualitative Epistemology (GONZALEZ REY, 2003; 2005), and the research method adopted
is the case study (GONZALEZ REY, 1999). The results show subjective impactful settings on
metropolitan management in Vitoria, associated with the quality of public administration:
individualistic, authoritarian mode of conduct, systemic or structural vision, self-management,
political subjectivity and historical-cultural learning. Before resemble in form of dichotomies
or fragments of social subjectivity, subjective settings present in complex network that impact
on metropolitan management. From the results, are singled out possible scenarios for
metropolitan management in Vitoria. The results point to the near absence of metropolitan
management in the Vitoria metropolitan region, although enhanced legal mechanisms for nearly
twenty years. At the same time, also show that the participation of society is absent in attempts
to metropolitan management: society simply unaware of the metropolitan management.

Keywords: subjectivity, subjective settings, public administration, metropolitan management
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1. INTRODUCAO

O tema desta pesquisa é a gestdo metropolitana, entendida para fins deste estudo como a
cooperagao entre representantes do poder publico local, com a participacdo da sociedade, com
vistas a administracdo democratica da regido ou do espaco social metropolitano onde vivem e
atuam. Trata-se de um estudo sobre a subjetividade das pessoas envolvidas nos processos de
construcdo da gestdo metropolitana em Vitdria, no Espirito Santo, e de como essa subjetividade
repercute na construcao e no funcionamento da gestdo. E também uma reflex&o sobre a situagéo
da gestdo nas metrépoles brasileiras: acometidas pelo vacuo de governo institucional no
contexto federativo; desequilibradas pela ma distribuicdo de recursos publicos entre o0s
municipios; marcadas por graves problemas estruturais decorrentes do modo de producédo
capitalista; e caracterizadas pelo insuficiente dialogo sobre a gestdo democratica dessas regides
num contexto de sistema representativo de governo. Essas quatro dimensd@es, a institucional, a
fiscal, a econdmica e a politica, respectivamente, sdo entendidas neste estudo como uma espécie

de quadripé da problematica que envolve a administracdo de uma metropole brasileira.

No Brasil, a questdo da gestdo metropolitana € um debate tardio em relagéo ao processo urbano
no Pais, discussdo que ndo acompanhou a crescente complexidade das capitais brasileiras ao
longo das décadas de 1970 e 1980. Debate também adiado pelos constituintes de 1988, que
optaram pela ideia de que ndo havia necessidade de formatos institucionalizados de governo
para as regides metropolitanas, deixando aos estados federados a incumbéncia de viabilizarem
solucBes ou arranjos para a gestdo de suas metropoles, em articulagdo com 0s municipios que
as compdem, decisdo que acarretou novos problemas de gestdo. Essas discussdes vém sendo
amadurecidas principalmente ap6s a década de 2000, a partir do resfriamento da visdo
municipalista predominante na Constituicdo de 1988 e da maior compreensdo sobre a
complexidade que engendra 0s espacos urbanos regionais que transpdem as fronteiras

municipais, como expde Gouvéa (2005).

A desconsideragédo acerca da gestdo metropolitana pode ser constatada na falta de
estabelecimento da instancia metropolitana nas proprias constituigdes estaduais promulgadas
em 1989, sendo poucas as que abordam, por exemplo, a questdo da gestdo e dos recursos
necessarios para gerir essas regides. Essa desconsideracdo € problemaética, pois os desafios
urbanos que outrora se situavam nos limites territoriais municipais transpdem cada vez mais

essas fronteiras, fazendo com que demandas nas diversas areas publicas ndo sejam mais



demandas da popula¢do municipe, mas, sim, metropolitanas. Demandas que alcangam os mais
diversos campos, como transportes, recursos hidricos, saneamento, meio ambiente, salde,

habitacdo, educacdo, seguranca e outros.

H& nas regides metropolitanas anseio de seus habitantes para que representantes das
administragdes publicas cooperem entre si por uma gestdo metropolitana democratica e
cooperativa, ja que essas regides sao caracterizadas pela aglomeragdo de municipios onde os
interesses de seus cidaddos se confundem, pois formam, na préatica, um espaco social urbano
unificado. Entretanto, se essa € uma constatacao tdo visivel, por que a dificuldade de cooperacao
entre representantes do poder publico no que diz respeito a gestdo do espa¢o metropolitano?
Que fatores, em dimensédo subjetiva, especialmente, favorecem ou dificultam a cooperacéo
entre os representantes politicos metropolitanos no sentido de atuarem em problemas comuns
as cidades reunidas em metrépole? O conjunto de estudos sobre 0 tema permite considerar essas
questdes como consensuais entre diversos estudiosos, servindo para introduzir um problema de
estudo que vem sendo amadurecido pelo pesquisador em suas inquietacdes cotidianas como
cidaddo e em sua trajetdria profissional como servidor publico por trinta anos. Como cidadéo,
morando na regido metropolitana de Vitoria, onde trabalha e vivencia seus problemas urbanos,
cada vez mais urbano-metropolitanos. Como servidor pablico, lidando ha aproximadamente
vinte anos com a questdo da distribuicao de recursos publicos entre 0os municipios, constatando,
a cada ano, a transferéncia progressiva de recursos dos municipios menos desenvolvidos para

0s municipios mais desenvolvidos.

Chama a atencdo nesse processo a dificuldade de dialogo entre representantes politicos sobre
uma administracdo metropolitana integrada, orientada ao desenvolvimento social e a qualidade
de vida na regido como um todo. Mesmo nos poucos momentos em que surge um férum
relevante nesse sentido, iniciativas partem do governo estadual. Iniciativas autbnomas e
cooperativas vindas dos representantes municipais, 0s que deveriam estar mais interessados na
questdo, sdo raras, assim como 0 sdo as oriundas da sociedade, em sua dificuldade para transpor
as barreiras do sistema representativo de governo. O arranjo para gestdo metropolitana da regido
de Vitoria é exemplar nesse sentido, onde o que se vé é a atuacdo preponderante do governo
estadual, deixando pouco espaco para o surgimento de expressdes autbnomas e cooperativas
por parte dos representantes municipais. A consequéncia dessa auséncia de cooperacgao recai
sobre o singular: sobre o cidaddo. O problema também é que a falta de aproximacéo entre as

administragbes municipais contribui para aumentar a auséncia de debate em torno dos
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problemas urbanos nessas regides, ja que, por si sés, representantes politicos locais ndo séo
capazes de enfrentar problemas urbanos que ultrapassam seus limites territoriais. O que se
observa € que acOes oriundas de decisdes institucionais centralizadas ndo sao capazes de gerar
0 entendimento almejado nessas regides. Ou seja, a tentativa de se estabelecer pela lei ou
forcadamente mecanismos de administracdo cooperativa metropolitana acabam redundando em
fracasso, j& que, efetivamente, esses arranjos ndo avangam no campo da politica, do didlogo, da

cooperacao.

Alguns estudos sobre gestdo metropolitana demonstram que o problema de falta de cooperagéo
é comum em metropoles de diversos paises, inclusive em arranjos metropolitanos promovidos
por acdo governamental federal. Estudos sobre experiéncias internacionais e brasileiras
serviram de sustentacdo para o que Ribeiro e Klink (2008, p. 22) chamem, por exemplo, de
dificuldade de vislumbre de “[...] um modelo institucional Gnico e ideal para nortear a gestdo e
organizagdo das regides metropolitanas”. Consideraram também que a riqueza € a
complexidade das experiéncias internacionais mostram o quéo imprescindivel é a retomada do
tema da gestdo metropolitana a partir de prismas mais abrangentes e multidisciplinares na
pesquisa académica. Esta pesquisa busca se alinhar a ideias como essas, quando intenta-se
compreender o problema da gestdo metropolitana em sua dimensdo histérico-cultural e pela
perspectiva da subjetividade. Ou seja, busca-se entender o problema a partir do ponto de vista
das pessoas envolvidas nele: a partir do sujeito. O que se vislumbra é aportar conhecimentos a
pesquisas sobre o tema metropolitano, como € o caso da tese defendida por Garson (2007, p.
8), problematizando “[...] 0s obstaculos institucionais e fiscais que dificultam a cooperacao dos
municipios metropolitanos no desenho e implementagdo de politicas urbanas”. Como também
é 0 caso da tese de Gouvéa (2005), que resvala na institucionalizacdo constitucional de um ente
federativo metropolitano, entre outras solucdes. Sao apenas dois entre inimeros trabalhos no
amplo leque de abordagens contempladas, em que se percebe que a énfase na cooperacédo e na
colaboracdo politica e institucional vem ganhando destaque, ainda que restrita ao nivel

representativo.

Essa tendéncia cooperativa, alias, se insere na questdo sobre a forma de federalismo que se
deseja no Brasil: um federalismo baseado na disputa, mais préximo ao modelo americano; ou
um federalismo voltado a ideias cooperativas que propiciaram a criagcdo da Unido Europeia, por
exemplo. Inserida que esta nesse debate maior, a discussdo sobre o tema da gestdo

metropolitana é influenciada por ele. A esse respeito, Abrucio, Sano e Sydow (2010) opinam
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que a literatura em geral se divide em duas correntes no que se refere ao federalismo cooperativo
previsto na Constituicdo de 1988. De um lado, h& os que mostram fatores impeditivos e quase
intransponiveis a cooperacdo. De outro, € adotada postura quase militante em favor de
mecanismos que propiciem ou garantam a colaboracao intergovernamental. De uma ponta a
outra, o que se observa é relativo consenso entre o0s estudiosos do tema de que as barreiras a
cooperacao, seja na dimensdo institucional, fiscal, cultural ou politica, sdo firmes. Contudo, o
que se nota, também, é dificuldade para se apontar aspectos hegemoénicos que baseiam essas

barreiras.

Ao se pretender compreender o problema da gestdo metropolitana a partir do estudo dos
processos de construcao do arranjo de gestdo na regido de Vitoria, pressupde-se que tdo somente
herancas tradicionais classicas que passam por tematicas como clientelismo, patrimonialismo,
insulamento burocratico, corrupgdo, coronelismo, entre outras, ndo sdo por si sés suficientes
para se compreender problemas brasileiros no campo da administracdo publica, como é o caso
do problema da gestdo das metrépoles. Por isso, a opcéo pela escuta do que as Gltimas décadas
tém a dizer e o que cada regido peculiarmente tem a dizer. Ou seja, ambiciona-se que, por meio
da escuta dos sujeitos metropolitanos envolvidos no problema, seja possivel compreender
expressdes simbdlicas da subjetividade social nesses espa¢os metropolitanos, contribuindo para
que se possa agir neles com vistas ao desenvolvimento de novos sentidos subjetivos e de novas

configuracdes subjetivas favoraveis ao desenvolvimento de gestdo democréatica nessas regides.

Defende-se a tese da gestdo metropolitana como construcdo subjetivo-social, baseada em
cooperacdo e em participacdo politica, e ndo como uma estrutura que possa ser implantada
meramente por ato legal ou como um modelo que possa ser implantado de maneira heterénoma.
Dai a pertinéncia de estuda-la a partir de outros prismas epistemolégicos, além da objetividade.
E nesse sentido que este estudo intenta responder o seguinte problema de pesquisa: que modos
de pensar e de agir ou que configuracdes subjetivas predominantes repercutem na construcdo
da gestdo metropolitana? O objetivo de pesquisa é compreender como a subjetividade social,
constituida a partir do entrelagamento de configuracdes subjetivas, aparece nos processos de
construcédo da gestdo metropolitana em Vitoria, no Espirito Santo. A opcao epistemoldgica pela
compreensdo do problema de pesquisa e pelo alcance do objetivo proposto é pela Teoria da
Subjetividade numa perspectiva histérico-cultural, ideia desenvolvida no ambito da
compreensdo de natureza humana de sujeito dotado de pensamento, de acdo, de emogéo e de
linguagem (GONZALEZ REY, 2003, 2005). Investiga-se o problema de pesquisa,
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preponderantemente, a partir dos conceitos de subjetividade social e de configuracéo subjetiva
(GONZALEZ REY, 2005; 2011), na compreensdo de que os variados espagos sociais de
convivéncia humana, como o espaco sociopolitico, ndo podem ser vistos de maneira segregada,
ja que sofrem influéncias de outros espacos sociais e de configuracdes historico-culturais

regionais ou néo.

O referencial tedrico que sustenta esta pesquisa é a Teoria da Subjetividade e é realizada a partir
dos principios da Epistemologia Qualitativa (GONZALEZ REY, 2003; 2005). Tais principios
sdo entendidos nas ciéncias sociais como uma busca de compreensao da pesquisa como um
processo de comunicagdo e de didlogo, uma vez que 0 homem se comunica permanentemente
nos diversos espacos sociais em que vive. Trata-se de uma perspectiva que, ainda que utilizada
com éxito em dissertacdes e teses no campo da administracdo (FARIAS, 2007; BRUNO-
FARIA, 2004, 2008; PAES DE PAULA E PALASSI, 2007), pode-se dizer que esta em seu
inicio nessa area. Quanto a ideia de se pesquisar o problema da gestdo metropolitana a partir de

uma perspectiva historico-cultural, ndo foram encontradas referéncias de estudos anteriores.

O método de pesquisa adotado é o estudo de caso (GONZALEZ REY, 1999), cujos objetos de
estudo sao processos historicos de construcdo da gestdo metropolitana em Vitoria. A pesquisa
se desenvolve no ambito das relagBes entre sujeitos, servidores publicos e representantes
politicos, envolvidos diretamente na administracdo e no estudo do espaco social metropolitano
pesquisado: Vitdria. O estudo de caso é entendido como um momento importante na producdo
teorica, pois, por meio dele, ¢ possivel expressar “[...] a tensdo permanente entre o individual e
0 social, momento essencial para a producdo de conhecimentos sobre ambos os niveis de
construgdo da subjetividade” (GONZALEZ REY, 1999, p. 158).

O estudo se justifica em razdo da caréncia de pesquisas sobre o tema da gestdo da metrépole
em sua dimensdo cultural e historica, o que foi constatado por meio de busca realizada nas
principais bases de dados cientificos em administracdo, nacionais e internacionais. Ao encontro
desta pesquisa sobressai especialmente a dissertagdo de mestrado de Barbosa (2010, p. 1), que
discute “[...] por que a gestdo da regido metropolitana do Vale do A¢o” ndo sai do papel”. As
reflexdes feitas pela pesquisadora a levam a considerar que apenas nos momentos em que houve
uma sincronia entre os principais sujeitos politicos envolvidos no problema, principalmente
representantes municipais e estaduais, € que se conseguiu avangar na construcdo e na
implementacao de a¢Oes cooperativas entre 0s municipios daquela regido. No entanto, o que 0

trabalho de Barbosa (2010) parece deixar latente é a necessidade de se aprofundar mais no
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estudo das relagBes entre esses sujeitos, dos momentos em que conseguiram avangar rumo a
cooperacgéo e, principalmente, de fatores que foram determinantes para esses avangos, questoes

abordadas nesta pesquisa.

Esta pesquisa justifica-se ainda pelo fato de estudiosos reconhecidos sobre o tema defenderem
a necessidade de seu estudo a partir de novos prismas tedricos. Leva-se em consideracao, assim,
o0 potencial que teorias e metodologias oriundas de perspectivas subjetivistas tém para as areas
das ciéncias sociais aplicadas e, assim, para a area dos estudos organizacionais. A relevancia
do trabalho reside em sua contribui¢do para o aporte de novos conhecimentos aos ja obtidos
por meio de pesquisas cientificas sobre o tema, desenvolvidas principalmente a partir de
abordagens institucionais, econdmicas, politicas e fiscais, podendo contribuir ainda para o

rompimento de dicotomias entre abordagens objetivistas e subjetivistas.

Rolnik e Somekh (2000), a0 comentarem a respeito da criagdo em lei da regido metropolitana
de Séo Paulo, enfatizam que a falta de um marco juridico ndo é o principal impedimento para
a existéncia de uma regido metropolitana e argumentam que, ao reforcar a autonomia municipal,
a Constituicdo de 1988 gerou novos problemas politicos a gestdo das varias regides
metropolitanas brasileiras. Nessa esteira, considera-se que este estudo pode contribuir para
despertar a discussao sobre temas como diélogo e cooperacdo no espaco politico metropolitano
e propiciar a producéo de subjetividades e de solugdes inovadoras para o problema. Solucdes
que possam transpor esses problemas de ordem legal e institucional, por exemplo. A perspectiva
da subjetividade pode contribuir para o aparecimento de novos debates no sentido de
desenvolvimento de uma gestdo metropolitana baseada no dialogo e na cooperacao e com vistas
ao surgimento de propostas de gestdo horizontalizadas, como sugerem Rolnik e Somekh (2000)
e outros estudiosos. Defende-se que a perspectiva da subjetividade pode concorrer para o
surgimento de novos sujeitos politicos e de novos tecidos sociais capazes de dar vida a formas
inovadoras de se fazer politica e abrir novas visdes sobre o potencial que a producdo de

subjetividade tem para auxiliar na construcéo de organizacao social.

Esta tese se desenvolve em seis partes. A primeira é esta introdugdo, em que séo apresentados
0 tema, o problema e conceitos associados a ideia de gestdo metropolitana. Em seguida,
problematiza-se o tema buscando suporte em pesquisas e na propria experiéncia do pesquisador.
Procura-se ainda justificar e apresentar a relevancia do estudo e faz-se breve apresentacdo do
referencial tedrico e metodologico que o sustenta: a Teoria da Subjetividade e a Epistemologia

Qualitativa.
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A segunda parte tem o0 objetivo de contextualizar historica e culturalmente a cidade e sua gestéo,
buscando apresentar um conjunto de situagfes de natureza politica, social e econémica sob o
qual as cidades e a ideia de gestdo urbana se desenvolveram até os dias atuais a partir do
capitalismo. Assim, procura-se discorrer sobre o processo historico de urbanizacdo na
conjuntura de nascimento e do crescimento do ideério capitalista e de sua relacdo com o sistema
representativo de governo, configuracdo hegemonica que conforma o crescimento e a realidade
social urbana. Também é apresentado um panorama das experiéncias internacionais de gestao
metropolitana, para em seguida introduzir experiéncias brasileiras, focando as de Belo
Horizonte e Vitdria, selecionadas pelo pesquisador em vista de algumas caracteristicas que tém
em comum. Agregada a essa discussdo esta a ideia de cooperacdo nas metrépoles, base do

conceito de gestdo metropolitana adotado neste estudo, que enfatiza a cooperacao.

Na terceira parte é apresentado o referencial tedrico e metodoldgico que sustenta esta pesquisa,
procurando inicialmente situar a perspectiva ontoldgica e epistemolégica que a orienta. Em
seqguida, sdo aportadas ideias centrais da Teoria da Subjetividade e da Epistemologia
Qualitativa, desenvolvidas por Gonzélez Rey (2003; 2005). Séo enfatizados os conceitos de
sentidos subjetivos, de configuracdo subjetiva, de subjetividade social e de subjetividade
politica que embasam a interpretacdo das informagfes obtidas nos momentos empiricos. Em
seguida, sdo detalhados os caminhos metodolégicos seguidos para formagdo dos grupos de
pesquisa, para conducdo dos momentos empiricos e para a construcao de conhecimento acerca
do problema estudado. O desenvolvimento do referencial tedrico parte especialmente da nogédo
de sujeito e de autonomia e passa pela concepcdo epistemoldgica da ideia de resgate da
concepgdo de sujeito, na acepcdo de Gonzalez Rey (2005). O conjunto de acepcOes
epistemoldgicas, tedricas e metodoldgicas apresentadas nesta terceira parte servem como base
de sustentacdo para a interpretacdo de informacgfes obtidas ao longo da pesquisa, cujas
principais acepcdes sdo as de configuracio subjetiva e de subjetividade social (GONZALEZ
REY, 2003; 2005).

A quarta e a quinta parte sdo destinadas ao desenvolvimento da pesquisa. Por meio do uso de
indicadores de sentidos subjetivos, procura-se paulatinamente levantar, a partir da interpretacéo
das expressdes dos sujeitos de pesquisa, hipdteses que revelem modos de pensar e de agir e de
outros fendmenos sociais associados aos processos historicos de construcdo da gestdo
metropolitana em Vitdria. No decorrer desse processo de interpretacdo, as hipoteses vao sendo

confirmadas ou n&o, para serem apresentadas na forma de configuracOes subjetivas, a fim de
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compreender como a subjetividade social aparece nos processos de constru¢do da gestdo do
espaco social metropolitano em Vitdria.

Na sexta parte sdo desenvolvidas consideracfes gerais sobre a pesquisa, procurando apontar,
principalmente, cenarios possiveis para o futuro da gestdo metropolitana no espaco social
estudado. Também sdo apresentados limites, dificuldades e potenciais nesta pesquisa, que
abrem possibilidades para a realizacdo de estudos futuros. S&o abordadas expectativas do
pesquisador com seus resultados, e enfatiza-se o potencial revelado pelo referencial teorico e

metodologico adotado para os estudos organizacionais.
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2 CONTEXTO HISTORICO-CULTURAL: A CIDADE E SUA GESTAO

O proposito deste capitulo € apresentar um contexto no qual esta inserido o tema da gestéo
metropolitana, contexto em que se desenvolveram as cidades e a gestdo urbana. A ideia é
introduzir o problema de pesquisa, 0 que se intenta fazer numa visdo critica e a partir do marco
de crescimento das cidades e de sua gestdo na consolidacdo da hegemonia capitalista,
notadamente a partir do século XIX. Ressalte-se que este capitulo ndo se trata de referencial
tedrico para interpretacdo das informacgdes produzidas nesta pesquisa, mas de um breve

contexto filosofico, cultural e histdrico que tangencia o tema pesquisado: a gestdo da metropole.

Preliminarmente, sdo introduzidas algumas reflexdes no campo da politica, da autonomia e da
democracia, buscando inspiracdo em acepces classicas de autores como Arendt (1997; 2007)
e Castoriadis (1982; 2007), haja vista que a ideia de cooperacao inserida no conceito de gestdo
metropolitana neste estudo associa-se a ideia de emancipacdo. Em seguida, sdo abordados
idearios que conformaram decisdes que determinaram a trajetdria histdrica das cidades e de sua
gestdo, especialmente os de mercado e de sistema representativo de governo. Ao final, é exposto

um panorama da situacao da gestdo em algumas metropoles no Brasil e no mundo.

O proposito € levantar subsidios para reflexdes sobre o atual problema da gestdo metropolitana,
com vistas a criacdo e a construcdo de novas formas de gestdo inspiradas em valores como o da
democracia, da autonomia, da cooperacdo, da politica. O resgate de significados como os de
politica e de autonomia pode ser visto como uma tentativa de abertura de um campo de sentido
para se pensar a gestdo metropolitana baseada na cooperagdo. A cooperacao se da por meio da
politica em sua acepc¢do de dialogo em busca do interesse comum. O contexto apresentado
reflete a tentativa de posicionamento critico do pesquisador frente ao problema da gestdo

metropolitana.

No que é conhecido como mundo ocidental, as cidades foram se conformando no contexto do
ideério capitalista. Com o crescimento da adogéo do sistema representativo de governo, forma-
se uma especie de configuracdo social resultante da combinacdo modo de producdo e
acumulacdo capitalista e representacdo democratica. Conforme as condi¢cdes econdmicas € 0
grau de maturidade politica em determinado periodo e em determinada regido, as consequéncias
dessa configuragéo sobre as cidades tenderdo mais ao interesse comum ou ao privado. Em geral,

a visdo predominante que dita rumos paras as cidades emerge do magma modernidade,



racionalidade e economia capitalista. Assim, a visdo da cidade € uma visdo exteriorizada e
objetivada: construcdes, organizaces, instituices, burocracia. A ideia de fabricas de morar,

ainda materializada no Brasil e em muitos paises, estampa essa realidade.

Nesse bojo, entretanto, visdes subjetivistas sobressaem, como a de Santos (1965), que
compreendia a cidade como um organismo vivo e dotado de uma complexidade de funcdes
capazes de atender necessidades da populacdo urbana, nacional ou regional. Viséo que fazia
coro com outras da década de 1960, quando surgiram reflex6es mais profundas sobre a condigédo
preocupante das populagdes nas cidades. Entretanto, foi mesmo a partir da década de 1970 que
uma série de obras de autores criticos comecaria a influenciar significativamente o pensamento
contemporaneo urbanista. Lefebvre (2006, p. 3) se destacaria com sua compreensdo urbanistica
elaborada a partir da hipotese de que “[...] a crise da realidade urbana é a mais importante, mais
central do que qualquer outra crise”. E consideravel a atualidade de seu pensamento, com o

termo realidade metropolitana ganhando cada vez mais énfase.

Historicamente, o interesse pela constru¢cdo de uma ciéncia urbana se da a partir do
guestionamento da cidade industrial e da prépria sociedade capitalista, que emergiu no contexto
econémico e social dos paises desenvolvidos. Ou seja, é desse contexto que resulta um novo
campo de estudos e pesquisas, o urbanismo, uma disciplina de carater reflexivo e critico e com
pretensdes cientificas. No Brasil, a evolugdo da gestdo e do planejamento urbano é marcada
pelo acompanhamento de ideias desenvolvidas em paises capitalistas centrais, sem levar muito
em consideracdo a grandeza de sua desigualdade social, como expde Monte-Mor (2008). E,
como reflete Habermas (2012a, p. 13), é dificil entender que essa realocacdo de problemas
legados pelo ideario capitalista possa acarretar “[...] novos estimulos; ou seja, é dificil entender
que se possam gerar estimulos com esquivancas diante dos problemas, empurrados de la para

cal.]”.

Para Lefebvre (1999), o ponto de partida para apresentacdo da problematica urbana € o
processo de industrializacdo, propulsor secular das transformacgfes na sociedade. A vida
moderna e racional é caracterizada pela industrializacdo que vai preponderantemente
condicionar o planejamento e a gestdo da cidade, exigindo para tal grande parte dos
investimentos puablicos financiados pelos cidaddos. Esse ideario hegemdnico capitalista vai
ainda quase impor aos representantes politicos a responsabilidade pela discusséo e eleicdo de
alternativas que enfrentem os problemas urbanos nas diversas areas, desde que alinhadas ao

funcionamento do mercado.
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Com a obra A questdo urbana, publicada em 1972, Castells (1983, p. 53) abordaria mais
diretamente o problema da formacéo das metrépoles nos paises industriais capitalistas. “E por
meio da analise do processo de producao de uma nova forma espacial, a regido metropolitana,
que toda problematica de organizacdo do espaco nas sociedades capitalistas é recolocada em
questdo”. Para Castells (1983), estava-se diante de uma inovacdo em relagéo a outras formas
urbanas, que ia além da compreensdo simples de que essas regides significavam apenas um
crescimento da dimenséo e da densidade dos aglomerados urbanos. Harvey (2010) enfatiza que
foi a partir da década de 1970 que as transformacgdes econémicas e sociais se aceleraram,
especialmente com o advento da globalizacdo e da reestruturacdo do modo de producdo
capitalista. A partir de entdo, “[...] aprofundam a dissociagdo engendrada pelo capitalismo
industrial entre progresso material e urbanizacdo, economia, territorio, Nacdo e Estado”
(RIBEIRO, 2007, p. 21). Contudo, esse quadro apresenta também antecedentes seculares
associados ao pensamento hegeménico capitalista, ja que a urbaniza¢do € um processo que se
da a partir do surgimento e do crescimento do modo de produgdo capitalista, que vai se
aproximando e até se apropriando relativamente do sistema representativo de governo,
notadamente no dltimo século XX. A situacdo atual de crise em que se encontram as cidades e
metropoles no mundo, marcadas pela fragmentacgdo e pelo conflito, como caracteriza Ribeiro
(2004a), reflete a natureza excludente e concentradora da ideia de mercado, mas também a
incapacidade dos sistemas de governo para confrontarem satisfatoriamente as mazelas sociais

geradas pelo ideario capitalista.

Ou seja, de um lado, a ideia de sistema representativo de governo parece se apresentar cada vez
mais consensual como mecanismo de organizagdo social. De outro lado, porém, emite sinais
claros de insuficiéncia para arcar com promessas feitas em seu bojo e por meio das quais
sobrevive, como, por exemplo, a promessa de enfrentar a grave crise social contemporanea
marcada pela profunda desigualdade da distribui¢do da riqueza e da prestacdo universal de
servicos publicos, critica que vem se afirmando com maior peso no campo da economia politica
nos altimos anos. A configuracéo resultante da confundibilidade entre ideario do mercado e
representacdo politica vai preponderantemente conformando a realidade social e urbana,
consistindo numa espécie de subjetividade social (GONZALEZ REY, 2005) que vai

determinando o presente e o futuro das cidades e metropoles subordinadas ao ideario capitalista.
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2.1. O sujeito da polis: a politica e a perspectiva da autonomia

Para Arendt (2002), a vida politica se da sempre entre 0s seres humanos, pois a acdo humana
sempre depende da presenca dos demais seres humanos. E por essa raz&o que existe o vinculo
entre atuar e estarem juntos, o que requer para a pratica social a pluralidade de uma comunidade
que habita e convive num espaco publico. Pluralidade que € entendida como pluralidade na
igualdade e pluralidade na diferenca. Na igualdade que permite aos seres humanos se
reconhecerem enquanto iguais dentro de uma mesma espécie. lgualdade que ndo aquela no
plano das leis e do direito positivista, mas no plano da existéncia. E pluralidade na diferenca
que permite aos seres humanos recuperar sua subjetividade, suas maneiras singulares de
apropriacdo biografica de sentidos que lhes sdo comuns. Os sujeitos da pluralidade convivem
nessa dialética (ALVARADO et al., 2008).

S6lo en este juego entre lo singular y lo comdn, lo que me diferencia y lo que me hace

igual, soy capaz de reconocerme plural en lo comdn, soy capaz de reconocer que mis

sentidos y mis apropiaciones identitarias no se agotan en mi biografia, sino que me

obligan a mi vida en comdn, al entre nos, es decir, me hacen sujeto politico
(ALVARADO et al., 2008, p. 32).

A visdo de sujeito e de politica a partir da perspectiva da autonomia ganha sustentacao na ideia
de Arendt (1997, p. 31) de que “[...] nenhuma vida humana, nem mesmo a vida do eremita em
meio a natureza selvagem, é possivel sem um mundo que, direta ou indiretamente, testemunhe
a presenca de outros seres humanos”. Essa dependéncia que os seres humanos tém de vivéncia
mutua implica um desenvolver de reflexdes e de acdes voltadas a propriedades de organizacdo
da vida em coletividade, como € o caso da busca pela organizacao social e politica nos espacos
metropolitanos, questdo cada vez mais urgente no cendrio mundial. A visdo do ser humano
como sujeito capaz de construir suas préprias alternativas abre perspectiva a construcdo de
solucdes de organizacdo da vida em sociedade inexistentes, desconhecidas ou sequer
imaginadas na histéria da humanidade. Na qualidade de sujeito, o individuo é capaz de
estabelecer cada vez mais e maiores responsabilidades nos diferentes espacos de sua

experiéncia pessoal.

Na busca por novas alternativas se insere o resgate de formas de organizagéo ou gestdo social
historicas, bem-sucedidas e duradouras. De um ponto de vista filoséfico, é possivel dizer que
se trata de uma discussdo que se justifica por si mesma; a discussdo sobre como melhor

organizar a vida em sociedade tem um valor proprio, com diz Arendt (1997), enfatizando que
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0 sentido da politica reside na liberdade. Ainda que tenha vivido no &mago da inconsequente
Segunda Grande Guerra Mundial (ARENDT, 2008), ela se forjou na crenca sobre a acdo do
homem: em sua capacidade de criar o imaginavel, o improvavel, como o foi a criacdo da
politica. Essa invencdo humana, a politica, fundamenta-se no carater plural do ser humano, e
seu objetivo é servir de instrumento para que 0s seres humanos se organizem e se regulem para
conviverem na diferenca e, ndo, na igualdade. E assim que politica e democracia constituem
construcdes subjetivas que se justificam por seu valor proprio. As atividades humanas sdo
estabelecidas pelo fato de que os seres humanos vivem juntos,

[...] mas a acdo € a Unica que nao pode sequer ser imaginada fora da sociedade dos

homens. [...] S6 a acdo € prerrogativa exclusiva do homem; nenhum animal nem um

deus € capaz de acgdo, e sO a acdo depende inteiramente da constante presenca dos
outros (ARENDT, 1997, p. 31).

No pensamento grego, a capacidade humana de organizacdo politica difere e é oposta a
associacdo natural constituida pela casa e pela familia. Arendt (1997) chega ao ponto de

defender que

[...] o surgimento da cidade-Estado significava que o homem recebera, além de sua
vida privada, uma espécie de segunda vida, o seu bio politikos. E com a fundagéo da
cidade-Estado grega que o0 homem passa a ter na pratica sua vida na esfera publica, na
acdo e na expressdo. O ser politico e o viver na polis significavam que as decis6es
eram tomadas mediante palavras e persuasdo, e ndo pela for¢a: a violéncia é o ato pré-
politico de libertar-se da necessidade da vida para conquistar a liberdade no mundo
(ARENDT, 1997, p. 40).

Nos dias atuais, o desenvolvimento da politica também passa por essa espécie de libertacdo da
politica aprisionada em configuracdes subjetivas histdricas e culturais que desgastam e
degradam a acdo politica e a propria acepcao original de politica e de democracia, aspectos que
precisam ser levados em conta na discussdo da gestdo das metrdpoles. Ao tratar das tramas da
subjetividade politica e dos desafios para a formacdo cidada dos jovens na Colémbia, Alvarado,
Ospina e Mufidz (2008, p. 32) ressaltam esse aprisionamento da politica e da democracia em
seu pais, que serve para interpretacdes em outros paises.

El totalitarismo encubierto en nuestra democracia colombiana, precisamente lo que
intenta es anular nuestra pluralidad, aquello que nos diferencia y lo que nos hace
comunes, por la via de la soledad, el individualismo y el repliegamiento a la vida
privada, volviéndonos superfluos, destruyendo los lazos de solidaridad, cerrando
cada vez mas el circulo ético (informantes), silenciando — porque cuando se silencia
a alguien también se lo inmoviliza —, desterritorializando y haciendo que se pierda la

identidad (desplazamiento forzado), dejando sin sentido y contenido el discurso de
los derechos que nos “hacen iguales.
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O afastamento de padr&es sociais autoritarios, seja em que espaco social for, bem como a busca
por novas formas de gestéo e organizagao social, no que se inclui a gestdo urbana, passam pelo
resgate de subjetividades politicas que permeavam, por exemplo, 0 espaco publico génese da
democracia desenvolvido pelos gregos antigos. Um espaco no qual as pessoas se reuniam para
discutir o que a instituicdo da sociedade deveria realizar: seres humanos vivendo com saber
voltado ao bem comum, como fala Castoriadis (2007), a0 mencionar 0s gregos como embri&o
da democracia. No periodo em que desenvolveram sua experiéncia de democracia, 0S gregos
ndo viviam num Estado Unico, com governo Unico. A Grécia classica era formada por centenas
de cidades independentes, ladeadas de &reas rurais, que se constituiam estados soberanos,
cidades-Estado como ficaram conhecidas, das quais, a mais famosa é Atenas. Em 507 a.C., 0s
atenienses implantaram um governo democratico popular que durou aproximadamente 200
anos, até serem subjugados pelos vizinhos mais poderosos do norte, da Maceddnia (DAHL,
2001). A experiéncia ateniense teve e tem influéncia notavel na filosofia politica e € considerada
por muitos pensadores como o primordial e maior exemplo de democracia participativa ou de
democracia direta. La esta a origem do significado da expressdo verdadeira democracia, que,
se ndo desaparece, se desgasta com o advento da modernidade, da racionalidade e do modo de

producdo e de acumulagéo capitalista.

O governo democrético ateniense poderia ser considerado mais complexo do que formas atuais.
A julgar, porém, pelo longo tempo que durou, pela forma com que foi destruido e pelas
conquistas que realizou, notadamente no campo da autonomia, da reflexdo e da participacéo, a
interpretacdo deve ser outra. Para se ter uma ideia, no governo ateniense, as reunifes para
discussdo dos assuntos da cidade se davam em praca publica, abertas a participacao de qualquer
um considerado cidaddo (escravos, mulheres e estrangeiros eram excluidos dessa condicéo).
Para conduzir a assembleia, ou para o exercicio de deveres publicos, realizavam-se sorteios.
Dahl (2001) enfatiza que, pelo menos uma vez na vida, um cidaddo poderia ser escolhido para
o0 exercicio de uma funcdo publica importante. Seria como se hoje prefeitos ou juizes fossem
escolhidos por sorteio.

Acima do préprio senado havia a assembleia do povo. Esta era verdadeira e soberana.

[...] A assembleia era convocada pelos pritanes ou estrategos. [...] O povo se sentava

em bancos de pedra. Sobre uma espécie de estrado elevado ficavam os pritanes ou 0s
proedros que presidiam a assembleia (FUSTEL DE COULANGES, 2009, p. 259).

Antes de iniciados os trabalhos, porém, o povo ou algum representante amaldi¢coava os que

porventura viessem a dar maus conselhos, que pretendessem alterar os decretos ou as leis ou
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revelar segredos ao inimigo. Em seguida, o arauto declarava de que assunto a assembleia
deveria se ocupar e 0 que era apresentado ja havia sido estudado e discutido pelo senado e cabia
ao povo rejeitad-lo ou admiti-lo. Apds ler o projeto, o arauto perguntava quem queria tomar a
palavra, e os oradores subiam a tribuna conforme suas faixas de idade (FUSTEL DE
COULANGES , 2009).

Todo homem podia discursar, sem distingdo de fortuna ou profissdo, mas sob a
condicdo de que apresentasse provas de estar no gozo de seus direitos politicos, de
ndo ser devedor do Estado, de ter costumes puros, de estar legitimamente casado, de
possuir bens de raiz na Atica, de ter cumprido todos os seus deveres em relacio aos
seus pais, de ter executado todas as expedicGes militares para as quais fora convocado
e de ndo ter deixado no campo de batalha seu escudo em nenhum combate (FUSTEL
DE COULANGES, 2009, p. 260).

A experiéncia grega foi paradigmatica. Naquele periodo, na Grécia classica, estavam
acumuladas condicdes histdricas e culturais propicias a sua concretizacdo. Pela primeira vez
na histdria da humanidade, ha registros de pessoas se reunindo para pensar a vida publica na
cidade, refletindo sobre seus problemas e ameacas e deliberando em conjunto sobre o que fazer
para alterar a realidade da vida na cidade, num verdadeiro fazer e refazer humano da realidade
social. Para o senso comum da modernidade, experiéncias analogas podem ser inviaveis para
os dias atuais, mas aquelas experiéncias continuam inspirando a criacdo de novas formas

democréticas de organizacao social.

Arendt (1997) lembra que a cidade-Estado grega ndo existia em sua localizacdo fisica, mas,
sim, na organizacdo da comunidade, resultado da acdo e do dialogo em conjunto, e 0 seu
verdadeiro espaco reside entre as pessoas que vivem juntas com esse objetivo. A ideia de
Hannah Arendt de que o sentido da politica é o da liberdade e o da espontaneidade humana
provem de sua lembranca da antiga polis grega, ideia também alicercada em sua crenga por um
projeto que pode ser efetuado novamente. Trata-se de um projeto que ndo precisa ser realizado
de vez ou em proporgOes globais. Trata-se de um projeto de autonomia que pode ser
desenvolvido em algum lugar e a partir de algum momento. O fato é que a experiéncia ateniense
ndo deve ficar lembrada na histria como um acontecimento raro e Gnico a ser preservado como

peca rara em um museu da realidade e da organizagéo social.

Nesse sentido, a busca por novos modos de gestdo metropolitana pode passar pelo resgate de
concepcdes democraticas que materializaram aquela experiéncia grega de organizacao politica
e social. Mesmo apesar de todas as experiéncias contrarias vividas por Hannah Arendt, diz

Lafer (2000, p. 11,), no @mago do horror da guerra, do totalitarismo e da perseguicao insana,
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“[...] ela jamais perdeu sua confianca bésica na possibilidade de o homem atuante comecar de
novo, de fazer a coisa diferente”, pois, enquanto forem capazes de acdo, os homens seréo
também capazes de fazer o improvavel e o incalculavel, como sempre gostava de dizer. Lafer
(1979) também interpreta que a liberdade em Hannah Arendt estd associada a polis grega e
significa liberdade para participar de forma democratica do espaco publico da palavra e da ag&o.
Que a ideia de a politica ter necessariamente alguma coisa a ver com a liberdade,
depois de haver nascido pela primeira vez na polis grega, conseguir perdurar através
dos milénios é tanto mais notavel e confortador porque quase nao existe outro conceito

no pensamento e na experiéncia ocidental que se tenha transformado tanto e também
enriquecido tanto no decorrer desse espaco de tempo (ARENDT, 2007, p. 52).

Esse projeto revolucionario visualizado por Hannah Arendt é presente no projeto de autonomia
de Cornelius Castoriadis, a partir de seu rompimento com a ideologia socialista e de sua rejeicao
a democracia representativa, que acreditava estar longe de ser a verdadeira democracia, pois,
em sua opinido, 0s representantes se autorrepresentam ou representam interesses particulares.
Afirmava ainda que, no sistema representativo, as pessoas acabam habituando-se a seguir
opcodes de outros que lhes sdo apresentadas, e a votar por elas. Contudo, como néo sdo idiotas,

acreditam cada vez menos, mas concomitantemente apaticas.

Castoriadis (1982; 1992) interpretava na maxima da psicanalise proposta por Freud - Onde era
o Id, sera o0 Ego- a nogdo de que “[...] a autonomia seria 0 dominio do consciente sobre o
inconsciente” (CASTORIADIS, 1982, p. 123). Em vida, uma de suas ideias bésicas foi a da
autogestdo ou auto-organizacdo. A partir de 1982, ele se dedica a Grécia Antiga, em busca das
raizes de um projeto de autonomia para os dias atuais. Uma das fontes reais de maior inspiracao
e de seus trabalhos estava 14, especificamente, na invencdo da democracia pelos gregos. Sua
fixacdo sobre a ideia de autonomia e autogestdo social ajuda a entender o processo de critica e
rompimento com interpretacfes marxistas estruturantes, pois defendia que a natureza dos
problemas sociais ndo residia fundamentalmente na economia. Entendia que a crise da
sociedade contemporanea ndo era Unica e nem essencialmente econdmica, mas crise do
conjunto da vida social, de suas instituicdes e de suas significacdes. Suas ideias constituem base
teorica robusta para a superagdo do problema da representacdo na democracia, tema crucial na
politica moderna desde as revolugdes, que implica nada menos que uma decisdo sobre a propria

dignidade da atividade politica propriamente dita, como reflete Arendt (1988).

O professor Celso Candido € um arduo defensor da democracia direta. Em seu trabalho, A

construcao da agora virtual, procura rebater os argumentos que pretendem desconstituir a ideia
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e a possibilidade efetiva da instituicdo da democracia direta no contexto de sociedades
contemporaneas. Celso Candido (CANDIDO, 1997) vislumbra, como na Agora de Atenas, a
reunido de todos os cidaddos em uma praca publica virtual, o que pode ser viavel pelos meios
tecnoldgicos de informacao nunca antes experimentados pela sociedade. Segundo o professor,
a construcdo da verdadeira democracia implica a construgio da Agora Virtual. A questdo da
democracia direta é relativamente a questdo da autonomia, ou seja, da autoinstituicdo da
sociedade. Segundo ele, “[...] € apenas no campo de um regime democratico que o exercicio da
autonomia individual e coletiva pode ser o *principio supremo’ de uma determinada sociedade”
(CANDIDO, 1997).

Cornelius Castoriadis deixou uma percepcao clara do papel da autonomia e da autogestéo para
0 desenvolvimento de uma forma inovadora de sociedade mais livre e justa. Suas ideias
constituem contribuicdo inestimavel ao processo de transformacdo da sociedade, pela
possibilidade concreta de serem usadas por sujeitos que buscam essas transformagdes. Nisso
reside a grandiosidade de seu pensamento: € original, inovador, revolucionario e aplicavel a
realidade. A operacionalizacdo da autonomia é questdo menor quando se compreende 0 seu

significado e sua importancia para a construcao de uma nova sociedade.

O desenvolvimento de novos modos de gestdo e organizagdo do espago social metropolitano
passa pelo resgate dessas acepg¢des historicas de sujeito, de politica e de democracia calcadas
na autonomia. Se eles ndo carregam a forca suficiente para transformagdes radicais necessarias
no campo da politica, principalmente, guardam no campo da teoria e da préatica inspiracoes
essenciais a criacdo e a transformacédo de praticas de organizacdo politica e social. Como diz
Vidal-Naquet (2002, p. 191), “[...] cada vez que retorna o debate sobre o regime democréatico —
a Ultima vez foi durante o belo més de maio de 1968 — é, de qualquer forma, para Atenas que

nos voltamos com esperanga e ilusdo”.

2.2 Gestdo urbana, mercado e sistema representativo de governo

A trajetdria da cidade e de sua gestdo a partir do advento da modernidade, da racionalidade e
da acumulacéo capitalista ndo guardam aproximag6es com a democracia, marcadas que estdo
pela heteronomia. Mumford (2008) compreenderia que a nova cidade, notadamente a partir do

século XIX, nasceria da combinagdo mina, fabrica e ferrovia: a Coketown. O século XIX, em
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alguns paises europeus, em termos urbanos, foi marcado pela destrui¢do e pela desorganizacao
no interior das grandes cidades. A forca propulsora daquele século, o ideario industrialista,
fabricou um ambiente urbano degradado jamais visto na histéria da humanidade, em que até
mesmo bairros habitados pela classe dominante eram imundos e congestionados. Saiu-se de um

periodo da agricultura para a mineracao, necessaria a sustentacao do industrialismo.

O problema € que a agricultura permite um equilibrio com a natureza, mas a mineragdo ndo. “A
mineracao representa, assim, a propria imagem da descontinuidade humana, hoje presente,
amanhd desaparecida, hoje febril por causa do lucro, amanhd esgotada e abandonada. [...] A
fabrica passou a ser o nlcleo do novo organismo urbano”, expde Mumford (2008, p. 536),
descrevendo que os rios tornavam-se esgotos; as habitacdes dos trabalhadores eram péssimas
e, as vezes, podiam ser comparadas a chiqueiros; o lixo invadia tudo, até se putrefazer e ser
levado por alguém para servir de esterco. Inclusive as classes sociais mais abastadas ou mais
favorecidas viviam em habitagdes aviltadas. Munford (2008, p. 540) enfatiza que o laissez-

faire havia destruido, ainda mais que o absolutismo,

[...] anocéo de uma politica cooperativa e de um plano comum. A cidade paleotécnica
era uma realidade que os filisteus, apanhados na sua teia de sonhos utilitaristas, ora
negavam como exagero sentimental, ora saudavam com entusiasmo, como sinal

indiscutivel de “progresso”.

Em sua obra, A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, publicada em 1845, Engels
(1986) registrou seu testemunho de que a situacdo dos operarios passava dos limites do
desumano por volta de 1840. Engels (1986) considerava as grandes cidades e as metropoles -
Londres ja era uma metrépole de mais de trés milhGes de habitantes na época - ambientes que
bem caracterizavam o capitalismo, em que a exploracéo das pessoas e a competicdo desmedida
se apresentavam em sua forma mais primaria. Dizia que o que havia escrito sobre Londres
também era verdade para as outras cidades, como Manchester, Birmingham e Leeds. Em seu
livro, Friedrich Engels relata condi¢bes da populacdo nas cidades de Edimburgo, Nottingham,
Leicester, Derby, Shefield e outras.
Em toda parte, indiferencga barbara, dureza egoista, de um lado, e miséria indescritivel,
por outro, em toda parte guerra social, a casa de cada um em estado de sitio, em toda
parte pilhagem reciproca com cobertura da lei e tudo com um cinismo e uma franqueza
tais que nos assustamos com as consequéncias do nosso estado social. [...] dado que o
capital, a propriedade direta ou indireta das subsisténcias e dos meios de produgéo séo

as armas com que se luta nesta guerra social, é claro que o pobre suporta todas as
desvantagens de tal situagdo; ninguém se preocupa com ele (ENGELS, 1986, p. 36).
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A obra de Engels (1986) é para ser vista em sua época, é verdade, mas é assustador que,
aproximadamente cinquenta anos apds sua publicacdo, o urbanista Patrick Geddes fizesse 0
desabafo: “— Corticos, semicorticos e supercorticos — a isso chegou a evolugdo das cidades”
(MUNFORD, 2008, p. 516). E mais de cem anos depois, Davis (2006) resgatasse hovamente
Patrick Geddes para abrir seu livro e caracterizar a evolucao das cidades no século XX: favela,
semifavela e superfavela. A visdo de planeta favela de Davis (2006) se parece a uma versao
futuroldgica ampliada do livro escrito por Engels (1986). Uma espécie de premonicao sinistra
para o século XXI da tragédia urbana ocorrida nos séculos XIX e XX nos paises capitalistas. E
incrivel que, passados cerca de 150 anos do testemunho de Engels (1986), o americano Mike
Davis relate situacdes urbanas atuais que se igualam e até superam condic@es sociais desumanas

daquela metrdpole londrina.

Essa relacdo entre o crescimento histdrico da ideia de mercado e a conformacéo progressiva do
espaco urbano e de sua gestdo a expressdo da ideologia capitalista tem sido objeto de intensos
estudos. Essa apropriacdo transformou o urbano e as metrépoles em um subproduto do modo
de producdo capitalista, com direito a seus ingredientes historicos: esgarcamento do tecido
social, desigualdade profunda, privacdo da subjetividade, aniquilamento da cultura,
fragmentacdo, conflito. E é sob esse contexto que a gestdo e o planejamento urbano no mundo
ocidental séo praticados ao longo da histéria: ou por pessoas ou grupos visionarios (o0 que vai
acontecer mais fortemente a partir do final do século XIX), mas também por profissionais que
adquiriram conhecimentos por meio da educacdo formal (0 que viria a acontecer mais
fortemente a partir dos anos 1950) (HALL, 2009). As cidades centros nevralgicos dessas duas
situacgdes, cidades da imaginagdo ou do amanhd, assim chamadas por Hall (2009), séo Londres
e Nova York, de onde sairiam ideias que seriam copiadas ou reinterpretadas por gestores e

planejadores urbanos no mundo.

Assim, durante o desenvolvimento histérico do modo de producdo capitalista, o espaco foi
sendo integrado como elemento notavel ao processo de acumulacdo de riqueza: desde a
atividade arcaica e simples de mercantilismo da terra (subordinando-a, como a outro produto
ou bem qualquer, ao interesse e ao ganho); até as formas mais aprimoradas de sua fragmentacao
(para ser comercializada em lotes ou em verticaliza¢do). Transformando o subsolo e o proprio
ar em terrenos, 0 espago passa cada vez mais a fazer parte da logistica de valorizagéo do capital
(BOTELHO, 2007, p. 22).
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Rosanvallon (2002) expde que a ideia de mercado se confunde com a propria historia do
liberalismo e é seu fio condutor, j& que atravessa discussdes historicas da modernidade,
apresentando-se como certeza basica para a organizacdo da sociedade. Essa certeza vai se
renovando indefinidamente, conformando a ela a gestdo urbana. O avanco do capitalismo
neoliberal a partir dos anos 1970 vai subordinar cada vez mais a tomada de decises na
administragdo publica em inimeras areas. Esse condicionamento deixa assim a administracao
publica margem restrita para investimento em outras possibilidades de sociabilidades fora do
dominio cultural do mercado e do consumo. Dessa maneira, 0s governos locais vdo se
posicionar entre o atendimento as necessidades da populacdo, cada vez mais crescentes e
decorrentes das proprias contradi¢cGes capitalistas, e o atendimento as necessidades do
desenvolvimento do mercado por meio de variados mecanismos de gestdo e planejamento

urbano.

Souza (2010, p. 46) opina que “[...] planejamento e gestdo sdo termos distintos e
complementares”. O planejamento remete ao futuro, enquanto a gestdo esta relacionada a
execucdo e a atencdo ao cotidiano. O planejamento em si ndo pode ser objeto de critica ou
desconfianca, pois ndo pensar o futuro é tornar-se prisioneiro das circunstancias. Como também
pensa Souza (2010), em menc¢do a Matus (1996), a negacdo do planejamento é a negagdo da
possibilidade de escolher o futuro, o que levaria a aceitar qualquer futuro. A gestao seria entéo
executar o necessario para se alcancar o futuro escolhido. Quando condicionada a certeza basica
da ideia de mercado para a organizacdo da sociedade, a administracdo publica abdica de seu

papel estatal de escolha de um futuro, e esse futuro fica a deriva.

Souza (2010) questiona a énfase que se da a pratica nas ciéncias sociais e a negligéncia a
dimensdo politica. Defende que uma perspectiva cientificista deve se basear na premissa da
pesquisa basica como suporte para elaboracdo de propostas de intervencdo. Condicionado a
esse questionavel contexto, pensa o autor, o risco é que profissionais planejadores e gestores
das cidades e das metropoles fiquem limitados a respaldar interesses especificos embutidos em
decisbes previamente tomadas no ambito governamental, embaladas ou ornamentadas
equivocadamente em discursos cientificos. Para o autor, a visdo pretensamente cientificista de
planejamento e de gestdo urbana pleiteia adicionar exclusivamente e, as vezes, a forca,
qualidade para o espaco urbano. O que se verifica, no entanto, por meio de simples olhar sobre
as caracteristicas de cidades e metropoles, € o exercicio de um papel acritico por parte de

governantes, gestores e profissionais envolvidos. As decisdes estdo quase sempre voltadas aos
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interesses dos grandes grupos e corporagdes que dominam o mercado capitalista e subordinam

intensivamente governantes, especialmente os situados na dimenséo local.

O fato é que o planejamento urbano tem sido marcado desde seu surgimento por concepgoes
heterbnomas, o que é considerado motivo de seus inimeros insucessos e que o tem se tornado
alvo de criticas por diferentes correntes de pensamento, opina Souza (2010). No campo do que
é considerado urbanismo moderno ou modernista, dominado pela racionalidade e pelo ideal
capitalista, proliferam abordagens diferenciadas e concorrentes de planejamento urbano, que
influenciaram e influenciam em maior ou menor grau Vvarias experiéncias no Brasil por
exemplo. Souza (2010), num esforco de sistematizacdo das principais abordagens de
planejamento no &mbito do urbanismo modernista, redne oito critérios com 0s quais tenta
estabelecer uma tipologia que abranja diferentes abordagens de planejamento, assim resumidos:
ideia-forca central; filiacdo estética; escopo, grau de interdisciplinaridade; permeabilidade em

face da realidade; grau de abertura para participacao popular; e referencial politico ou filoséfico.

Primeiramente o autor analisa o blueprint planning, cuja ideia-forca residia na énfase a
modernizacédo da cidade e que foi alvo da critica sistémica nos anos 1960; e o sistems planning,
uma ideia de planejamento cientifico sistémico a partir do conhecimento de como as cidades
funcionam. Para ele, trata-se de tipologias de planejamento baseadas numa racionalidade
instrumental voltada a adequacdo dos meios a fins previamente estabelecidos. Os fins
preestabelecidos ndo podem ser questionados e a participagcdo na gestdo e no planejamento &,
assim, ignorada. Por sua vez, o planejamento regulatério, vestido de um espirito empresarial,
reflete a assimilacdo de tendéncias baseadas na desregulamentacédo e na diminuicdo do Estado,
tendéncias que também védo influenciar o campo do planejamento e da gestdo urbana, com
frequéncia por meio da parceria publico-privado. Nessa parceria, comenta Harvey (2000), os
riscos sdo assumidos pelo setor publico, e os beneficios sdo tomados pelo setor privado. A
abertura a participacdo popular restringir-se-a, quando muito, a pseudoparticipacéo, as vezes,

nem chegando a isso.

O planejamento regulatorio € influenciado ou originado pelos ideais neoliberais hegemdnicos
irradiados mundialmente a partir dos Estados Unidos e da Inglaterra nos anos 1980,
respectivamente governados, naquela época, por Ronald Reagan e Margareth Thatcher
(SOUZA, 2010). Klein (2008, p. 15) vai ainda mais longe e caracteriza o ocorrido nessa época
como capitalismo de desastre, “[...] ataques orquestrados a esfera publica, ocorridos no auge

de acontecimentos catastroficos, e combinados ao fato de que os desastres sdo tratados como
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estimulantes oportunidades do mercado”. Milton Friedman foi um dos grandes idealizadores da
doutrina do capitalismo de desastre, desenvolvida nos cercos da crenga de fundamentalistas da

Universidade de Economia de Chicago no laissez-faire (KLEIN, 2008).

No final da década de 1980, surge nos Estados Unidos o movimento denominado New
Urbanism, cuja ideia central reside na tentativa de compatibilizar desenvolvimento urbano em
seu estilo capitalista com valores relativamente comunitarios e humanos. O New Urbanism é
voltado para um planejamento fisico-territorial. Quanto a abertura a participacao popular, ela
existe em documentos divulgados por seus idealizadores e defensores, porém, é “[...] ao frigir
dos ovos bastante limitada” (SOUZA, 2010, p. 143). O desenvolvimento urbano sustentavel
surge no discurso da sustentabilidade, desenvolvido a partir dos anos 1980 e baseado
principalmente na ideia de compatibilizar modernizacdo e sustentabilidade ecoldgica nas
cidades, mas com pensamento fixo no crescimento. O grau de abertura a participacdo popular
tende a ser insatisfatorio, face a “[...] auséncia de discussfes profundas sobre os limites da
democracia representativa (é sintomético que a maioria dos trabalhos silencie a respeito do tema
da participagao popular)” (SOUZA, 2010, p. 148).

Com maior ou menor intensidade, o fato é que essas e outras visdes de planejamento e gestao
influenciaram gestdes em inumeras cidades e metropoles brasileiras. Contudo, nenhuma talvez
tenha sido tdo assimilada quando a originada da ideia de reforma urbana. Souza (2010, p. 155)
lembra “[...] que o principal exemplo de apropriacdo do planejamento e da gestdo urbanos pelo
’pensamento critico’ se deu ndo no dito Primeiro Mundo, [...] mas no Brasil, com o ideério da
reforma urbana”. Segundo o autor, as ideias progressistas para o planejamento e para a gestao
das cidades foram obrigadas a hibernar logo em seu inicio no Pais, com o golpe militar de 1964,
permanecendo assim por aproximadamente vinte anos, mas retornando e dando origem a
constituicio do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU). A Assembleia
Constituinte de 1986 recebeu a Emenda popular com 133.068 assinaturas em prol da reforma
urbana, gerando muita expectativa, mas que acabou sendo enxuta em apenas dois artigos da
Constituicdo Federal de 1988. Esses dois artigos sdo o 182, que confere ao poder publico
municipal a execugao da politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de “[...] ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”; e o artigo 183, que trata da aquisi¢do de dominio de area urbana para utilizagao
com moradia. A participacédo da sociedade no tocante a formulacédo da politica urbana € omitida

nesse capitulo que trata da politica urbana.
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A participagcdo popular, que deveria ser vista como o fator-chave para o
impulsionamento de uma democratizagdo do planejamento e da gestdo, foi
secundarizada, como se nota ao comparar a pouquissima atencdo dispensada aos
conselhos de desenvolvimento urbano em comparagdo com instrumentos como o
“solo criado” (SOUZA, 2010, p. 161).

Diga-se, en passant, que a quantidade muito inferior de assinaturas pela reforma urbana,
quantidade que reflete a preocupacdo com a questao urbana, diante do nimero de mais de um
milhdo de assinaturas pela reforma agraria, significa, na opinido de Souza (2010, p. 275), “[...]
ndo tanto a menor visibilidade sociopolitica da questdo urbana em comparagdo com a questéo
agraria, mas um menor conhecimento de uma em relacédo a outra, ainda que a preocupac¢ao com
a problematica urbana deva ser considerada muito expressiva. O fato € que, da frustracéo inicial
com a Assembleia Constituinte de 1986, surgiu a necessidade de reorganizacdo de setores
comprometidos com a reforma urbana, a ser discutida entdo em torno do plano diretor,
constitucional e tecnocraticamente fixado. Assim, restou buscar estratégias alternativas ao

planejamento urbano concebido originalmente no ideario da reforma urbana no anos 1960.

Decorre dai o que Ribeiro e Cardoso (1990) vao chamar de planejamento politizado,
interpretado por Souza (2010) como uma variagdo brasileira critica do planejamento
estratégico, de perspectiva empresarial. Apesar de sua natureza progressista, quando avaliado a
partir das dimensfGes da autonomia e da heteronomia, o planejamento politizado tende a
heteronomia face ao que Souza (1993) chamou de tecnocratismo de esquerda, que prioriza a
acdo estatal, em detrimento da atencdo ao ativismo e a mobilizacdo social urbana. Ademais,
parece ter havido uma subestimacédo das dificuldades e uma superestimacéo dos potenciais de
realizacdo da reforma urbana por meio do plano diretor institucionalizado constitucionalmente.

A implementacdo da reforma urbana por meio apenas de planos diretores € tarefa

muito mais complicada do que o superotimismo da maior parte dos “planejadores

politizados™ fazia supor, e que, entre a elaboragdo da proposta e a sua execucdo

consistente, se interpde uma verdadeira via crucis, repleta de obstaculos de ordem
sociopolitica, institucional e outras (SOUZA, 2010, p. 166).

Essas reflex6es sobre gestdo e planejamento urbano desenvolvidas por Souza (2005; 2006,
2010) tém amparo no pensamento de Castoriadis (2002, 2007) como, por exemplo, na opinido
de que “[...] o marxismo fracassou em construir uma alternativa radical a alienagéo e a opressao
encarnadas pelo capitalismo ¢ pela democracia representativa” (SOUZA, 2010, p. 171).
Entretanto, a insercdo brasileira no cenario internacional deve ser ressaltada, representada por
inimeras iniciativas e experiéncias no ambito da gestdo e do planejamento urbano, como visto
em relacao ao debate sobre a reforma urbana e em relacéo ao planejamento politizado (SOUZA,

2010). O orcamento participativo, por exemplo, é reverenciado por defensores do
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aprofundamento da democracia, entre os quais o préprio Cornelius Castoriadis, que visitou
Porto Alegre antes de sua morte, em 1997, precoce por sinal, diante do projeto que tinha pela
frente. Em sua tese de doutorado, Dias (2002, p. 258) resume o possivel significado dessa
experiéncia. “O caso do Orgamento Participativo de Porto Alegre continua sendo um fecundo
’campo de provas’ para o teste de questfes classicas e que ainda assombram os estudiosos da

democracia e de suas institui¢des representativas”.

Esse breve contexto historico da ideia de como as cidades e as metropoles no Brasil e no mundo
chegaram a situacdo de profunda crise em gue se encontram e mostra a estreita relacdo entre a
realidade urbana e a ideia de mercado ao longo dos Ultimos séculos. Mais do que isso, mostram
a subordinacdo quase sem limites da construcdo da realidade urbana ao mercado. No entanto, é
preciso fazer associacdo com outra ideia, institucionalizada no campo da politica, tida também
como certeza para a organizacdo social, que é a ideia de sistema representativo de governo. A
associacéo entre a ideia de mercado, no campo da esfera privada, e a de sistema representativo
de governo, no campo da esfera publica, apresenta-se como referencial importante para a
compreensdo do contexto em que se insere o problema deste estudo. Trata-se de duas certezas
que, combinadas, por assim dizer, formam uma espécie de configuracdo social hegeménica que

influencia debates e decisdes sobre a gestdo metropolitana.

Desde a era classica, o termo democracia vem sendo empregado para indicar uma das formas
existentes de governo ou uma maneira de exercicio de poder politico. “Especificamente,
designa a forma de governo na qual o poder politico é exercido pelo povo” (BOBBIO, 1987, p.
135). Originalmente, o termo democracia esta associado a democracia direta, mas, com o passar
do tempo, vai se confundindo com republica e com governo representativo. A ideia de
representacdo surge a partir da ideia de que um governo democréatico somente € possivel em
estados pequenos: “o proprio Rousseau estava convencido de que uma verdadeira democracia
jamais existiria, pois exigia entre outras condi¢des um Estado muito pequeno” (BOBBIO, 1987,

p. 150), de forma a facilitar as reunides e propiciar que uma pessoa pudesse conhecer as demais.

Bobbio (2001) era obstinado em defesa da democracia representativa e de uma democracia
moderna fundada em partidos e, ndo, em partidos pessoais e autoritarios. Gostava de lembrar
os fracassos de formas centralizadas e ditatoriais de organizagdo social no que diz respeito ao
desenvolvimento de politicas publicas, ao passo que a participacdo democratica vem
comprovando cada vez mais a sua eficacia, dizia. Trata-se de reflexdes que devem ser tomadas

para a época em que viveu, mas em muitas de suas passagens, é possivel entrever sua crenca
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no aprofundamento da representacdo em direcdo a acepg¢do original de democracia, assim como
sua consciéncia a respeito dos limites do sistema representativo, como é possivel notar, por
exemplo, no uso do termo ao menos na expressao abaixo.
O desenvolvimento da democracia do inicio do século passado a hoje tem coincidido
com a progressiva extensdo dos direitos politicos, isto é, do direito de participar, ao
menos com a eleicdo de representantes, da formacdo da vontade coletiva. [...] Na

medida em que um ndmero sempre maior de individuos conquista o direito de

participar da vida politica, a autocracia retrocede e a democracia avanga” (BOBBIO,
1987, p. 145).

Bobbio (1987, p. 151) lembra que se deve a Alexis de Tocqueville “[...] 0 reconhecimento,
quase a consagracdo, do novo Estado no novo mundo como forma auténtica da democracia dos
modernos contraposta a democracia dos antigos”. Para Tocqueville (1972), a América estava
conseguindo resolver a questdo da liberdade democrética que a Europa apenas comegava a
colocar naquele momento. A esse respeito ainda, Vidal-Naquet (2002, p. 232) observa, numa
critica aberta aos defensores da democracia de cima para baixo que, enquanto Alexis de
Tocqueville “[...] havia visto, na atividade popular, o proprio fundamento da democracia
americana, alguns autores modernos, que se dizem e provavelmente se sentem democratas,
pensam exatamente o contrario”. Para Bobbio (1987, p. 152), a for¢a de um estado democratico
reside na capacidade de seus cidadaos participarem ativamente nas diversas esferas econdmicas,
sociais e politicas: “[...] mais que pela igualdade das condicGes, a sociedade americana
impressionou Alexis de Tocqueville pela tendéncia que tém os seus membros de se associarem
entre si com o objetivo de promover o bem publico”. O livro Da Democracia na América, de
Tocqueville (1972), publicado em 1835, constitui um dos maiores classicos da sociologia
politica moderna e € fruto de centenas de anotacdes na viagem a nove meses do autor aos
Estados Unidos, entre os anos de 1830 e 1831. A viagem tinha como objetivo estudar o sistema

juridico americano e reunir subsidios para a elaboracao do sistema francés, mas foi muito além.

Alexis de Tocqueville viveu o periodo efervescente da Revolugdo Francesa e, em sua viagem
pelos Estados Unidos, observou uma nova forma de sociedade se construindo. Era uma
sociedade fundamentada no associativismo e na democracia, assim via ele. A partir das
realidades antagbnicas da época, francesa e americana, e com base em suas observacgoes
cotidianas sobre 0 modo de vida americano, passa a refletir sobre a questdo da igualdade e da
liberdade e de seus papéis para a construgdo da sociedade, ponto central de sua obra. Vindo de
familia nobre na Franga, diante da nova sociedade que descobriu na Ameérica, viu que a nobreza

ndo tinha futuro: “[...] todos os homens e todos os poderes que quiserem lutar contra essa forca
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irresistivel (a igualdade na liberdade) serdo derrubados e destruidos por ela”, profetizou
(TOCQUEVILLE, 1972, p. 117).

Tocqueville (1972) ficou deslumbrado com a quantidade e com a diversidade de associacdes
que viu nos Estados Unidos. “Onde quer que, a frente de um novo empreendimento, vocé v€ na
Franca o governo e, na Inglaterra, um gréo-senhor, pode estar certo de que, nos Estados Unidos,
percebera uma associacdo” (TOCQUEVILLE, 1972, p. 132). Ele visualizou na forma
participativa americana uma solucéo para os entraves e debates filoséficos histéricos sobre a
democracia. Trata-se também de outra obra para ser compreendida em seu tempo, hum tempo
de formacéo de uma nacdo a partir de ideais liberais que, com o passar do tempo, se exacerba
em direcdo ao liberalismo econémico. Contudo, o fato € que Tocqueville (1972) parece ter
ficado vislumbrado com a mistura entre democracia direta e democracia representativa,
fendbmeno avancado para as ideias politicas europeias da época. “As vezes ¢ o proprio povo que
faz as leis, como em Atenas; as vezes, sdo 0s deputados, eleitos por sufragio universal, que o
representam e agem em seu nome, sob a sua vigilancia quase direta” (TOCQUEVILLE, 1972,
p. 10). De certa forma, porém, o advento da ideia de democracia representativa jamais
conseguiu afastar a ideia de democracia direta como Unica e verdadeira democracia, tendo sido
mantido por grupos que tendem a considerar

[...] a democracia representativa ndo como uma inevitavel adaptacdo do principio da

soberania popular as necessidades dos grandes Estados, mas como um condenével ou

errdneo desvio da ideia originaria de governo do povo, pelo povo e atraves do povo
(BOBBIO, 1987, p. 154).

O que se pode depreender do pensamento de Bobbio (2001) é sua profunda aversao a dogmas
e a autoritarismos, consubstanciado em sua defesa por um sistema representativo baseado em
partidos; a democracia possivel para sua época. Como seria possivel pensar em afunilamento
de democracia em épocas de ditadura e facismo que se estabeleceram na Italia e em muitos
paises, deixando raizes imaginarias que repercutem até hoje? Alias, como também frisa Bobbio
(1987), a expressdo ditadura € geralmente usada para caracterizar governos que ndo Sdo
considerados democracias, ideia que foi se irradiando especialmente a partir da Primeira Grande
Guerra Mundial. Quando reflete sobre o futuro da democracia, Bobbio (2000) inspira a pensar
que a exigéncia cada vez maior de democracia “[...] exprime-se como exigéncia de que a
democracia representativa seja ladeada ou mesmo substituida pela democracia direta”. O ideal
de verdadeira democracia, termo que traz inspiracdo na ideia dos gregos antigos de democracia,

funciona como uma espécie de norte.
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Chaui (2011) lembra que o poder moderno surge em meio a impossibilidade de manutencéo do
antigo vinculo entre a lei e a vontade pessoal do governante, ou melhor, quando a vontade do
governante constitui a prépria lei. Na divisdo que redunda, a sociedade civil serd o espaco de
conflitos particulares e o Estado, legislador e arbitro, responsavel por estabelecer juridicamente
a igualdade e a liberdade entre as pessoas. Na ideia do liberalismo, porém, ndo é somente o
Estado que ocupa o espago publico. No ideario liberal, o Estado “[...] € poder publico, mas ndo
¢ a totalidade do publico. A sociedade civil, espaco privado do mercado, também vem a publico
e ocupa o espago publico através da opinido ptblica” (CHAUI, 2011, p. 283). Os Estados
Unidos, como outros paises capitalistas ocidentais, sdo expoentes dessa ideia de democracia
orientada pela opinido publica. Com o passar do tempo, a distancia entre a sociedade civil e 0
Estado vai se dissipando, com o Estado fazendo parte do processo de acumulagéo capitalista,
diz. Sobre o conceito politico de representacdo, Chaui (2011) expbe que durante sua trajetoria
historica ele foi se transformando e se reformando. Na acepcdo medieval teoldgico-politica de
representacdo, representar era estar autorizado e a fonte dessa autorizagdo era Deus. O
governante assim ndo falaria em nome dele ou de seus governados, mas, sim, em nome de Deus.
Sobre a representacdo, Weber (2000, p. 29) a compreenderia como a relacdo social em que

[...] a consequéncia de que determinadas acfes [...] de determinados participantes

(“representantes™) se imputam a todos os demais (representados), de modo que tanto

as probabilidades quanto as consequéncias, para 0 bem ou para o0 mal, recaiam sobre
estes Gltimos.

Contudo, Mill (2006, p. 111) ja alertava sobre as debilidades e sobre os perigos a que estava
sujeito o governo representativo: “[...] 0 perigo de um grau inferior de inteligéncia no corpo
representativo e na opinido publica que o controla; e o perigo da legislacdo de classe por parte
da maioria numérica, sendo estes todos compostos da mesma classe”. Mill (2006) preocupava-
se com uma democracia representativa de todos e ndo somente da maioria. Chaui (2011, p.296)
entende que aqui ja é possivel diferenciar a representacdo liberal da medieval, pois na liberal
representar ja ndo seria mais personificar um poder, “[...] mas exprimir uma vontade geral e
racional e governa quem representa ¢ ndo o contrario”. Esses elementos historicos da
representacdo ajudam a encaminhar a discussao sobre a questdo da representacdo politica no
Brasil, cujos debates giram em torno do termo cidadania. Em sua época, mais precisamente na
década de 1960, Lefort (2011) criticaria duramente os partidos de esquerda por se deixarem
ofuscar por ideologias do Estado soviético e denunciaria contradi¢es da democracia na época,
como 0 uso da lei contra 0s movimentos sociais. Apreciaria, no entanto, a democracia

representativa, pelas “[...] oportunidades de mudanga que oferece” (LEFORT, 2011, p. 78).
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Essa perspectiva também o levava a criticar pensamentos sobre a inviabilidade da autonomia e
da autogestdo. Fazia isso ndo por defendé-las radicalmente, mas porque o simples fato de
desconsidera-las significava desconsiderar as possibilidades de iniciativas coletivas, bem como
as possibilidades de novos modelos de representacdo e de novos processos de informacéo que
influenciariam a participacdo nas decisfes publicas a partir de ideias de autonomia e de

autogestéo.

Castoriadis (1987) é enfatico ao dizer que nas cidades-Estado democraticas, que tiveram como
expoente a cidade de Atenas, a autonomia aparece como possibilidade de o ser humano colocar
em xeque suas proprias leis e instituicdes, ndo de um modo obscuro, mas reflexivo. As
possibilidades de participacdo e de transformacdo social que enxergava a partir de sua
compreensdo de autonomia individual e coletiva, fortaleciam seu afastamento da ideia de
representacdo. Aos incrédulos da pratica de suas ideias sobre autonomia, Cornelius Castoriadis
costumava resgatar a criagdo e o desenvolvimento da democracia na Grécia Antiga,
principalmente o exemplo ateniense, contrapondo-a a ideia de sistema representativo, com a
qual ndo era complacente.
A democracia representativa ndo é uma verdadeira democracia. Seus representantes
muito pouco representam as pessoas que os elegem. Primeiramente, eles se
representam a si mesmos ou representam interesses particulares, lobbies, etc. [...]
Enquanto as pessoas deveriam habituar-se a exercer todas as espécies de
responsabilidades e a tomar iniciativas, habituam-se a seguir opg¢des que outros Ihes
apresentam e a votar por elas. Como as pessoas estdo longe de ser idiotas, o resultado

é que elas creem cada vez menos, tornam-se cinicas numa espécie de apatia politica
(CASTORIADIS, 2001. p. 27-33).

Entretanto, o fato é que a representagao politica se apresenta como ““[...] recurso crucial da
atividade politica”, como dizem Lavalle e Araujo (2006, p. 9), ao refletirem sobre o futuro da
representacdo. Colocam a preocupacao de que 0s pressupostos distributivistas que alicercaram
a construcdo da democracia de massas foram roidos pela crise do Estado de bem-estar-social e
pelo abandono do desenvolvimentismo no plano das politicas econémicas. Aliam a essa
conjuntura preocupante as transformacées agudas que redundaram na precarizagdao do mercado
de trabalho, que minaram as clivagens estruturais que alicercaram, tanto a edificacdo do
sindicalismo, como expediente da representacdo funcional de interesses, quanto os partidos de
massas como expressdo politica dessas clivagens. S&o inimeros os paises onde o poder
executivo abre espagos “[...] a participacao de atores societarios investidos juridicamente como
representantes de determinados segmentos e interesses da populacdo no desenho,
implementagao e supervisao de politicas publicas” (LAVALLE E ARAUJO, 2006, p. 9).
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Refletindo sobre um futuro democratico, Lavalle (2011) registra a vanguarda que os estudos
sobre participacdo democratica no Brasil alcancaram no cenario mundial ao longo dessa
primeira década do século XXI, encontrando-se “[...] a frente do estado da arte na literatura
internacional [e subjazendo a isso] um processo histérico de alcance maior que transformou a
participagdo em uma feigdo institucional no Brasil” (LAVALLE, 2011, p. 13). Essa
institucionalizacdo, representada pela proliferacdo de arranjos participativos no Pais, remete a
um cenario de teorizacdo da democracia representativa que advira apds e no decurso desse
processo de participacdo democratica, diz. Estando a participacdo cada vez mais
institucionalizada, a pluralizacdo da representacdo se faz cada vez mais presente, pois a
participacdo, além de ndo ter perdido seu simbolismo social, ganha espagos concretos no ambito
do poder institucionalizado. O espaco social metropolitano, por absorver significativamente
esse debate e por acontecer no contexto da representacao politica, ganha novas reflexdes para

serem agregadas a outras a respeito do problema de sua gestéo.

2.3 Experiéncias internacionais de enfrentamento do problema da gestdo metropolitana

A abordagem cientifica do tema gestdo metropolitana é extensa e variada, como mostram
centenas de artigos sobre o tema em diferentes bases académicas nacionais e internacionais. Os
artigos aqui analisados foram selecionados a partir de aproximadamente duzentos que
tangenciam o tema regido metropolitana, encontrados nas principais bases cientificas de artigos
em administracdo. No Brasil, nota-se que os estudos comegaram a se desenvolver com énfase
nos ultimos dez ou vinte anos. De maneira geral, o conceito de gestdo metropolitana tem sido
abordado ultimamente de forma bastante diversificada, preponderando pesquisas realizadas a
partir de uma perspectiva econdmica, mas os estudos sobre formacao de acordos cooperativos

de gestdo vém aumentando.

Estudos de Innes, Booher e Di Vittorio (2011) véo nesse sentido, ao apresentarem visdo para o
termo governanca metropolitana baseada em ideias como didlogo colaborativo, redes e
autogestdo. A preocupacdo dos autores € com o crescimento urbano acelerado em diregdo a
megarregides, com interdependéncia em suas economias, infraestrutura, recursos naturais e
bem-estar de seus cidadaos. O problema, porém, é que essas megarregioes apresentam relacoes

fracas de governanga, por serem multijurisdicionais; por terem centenas de jurisdi¢des, federais,
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estaduais e regionais, bem como agéncias setoriais regionais e corpos regulatorios. A

consequéncia disso é a producdo de decisdes independentes e conflituosas.

O resultado € um complexo sistema em que ndo existe uma entidade publica focada no bem-
estar nas regides metropolitanas menores e, muito menos, nas maiores. Os autores enfatizam
também que a proliferacdo de acBes geradas por agentes publicos e privados ndo tem nem
incentivado e nem criado oportunidades para o trabalho conjunto direcionado ao
compartilhamento de problemas. E nesse contexto que os autores se propdem a discutir
principios e estratégias voltados ao desenho e implementacdo de governanca urbana em
megarregides. Em suas conclusfes, os autores sugerem que a teoria existente atualmente sobre

o tema ndo da conta de explicar e de propor solucfes objetivas ao problema metropolitano.

Ainda, segundo Innes, Booher e Di Vittorio (2011), o desenvolvimento da teoria nesse campo
deve andar de maos dadas com a pesquisa empirica, particularmente sobre como e por que 0s
sistemas existentes funcionam ou ndo funcionam. Buscando contribuir nesse sentido, procurou-
se identificar, nos casos pesquisados para esta tese, aspectos diversos associados as dimensdes
sociais, econémicas, politicas, culturais e historicas que permeiam iniciativas de construcdo de

mecanismos de gestdo metropolitana, expostos a seguir.

2.3.1 Governanga metropolitana no Canada e nos Estados Unidos

Sancton (2005) faz uma analise do que chama de avancos significativos no que diz respeito a
governanca em areas metropolitanas no Canada. O autor lembra que, a despeito de seu vasto
territorio, a populacdo canadense esta concentrada em um pequeno nimero de areas urbanas
ndo muito afastadas da fronteira com os Estados Unidos. No Canadé, a forma de governo de
areas urbanas é bem diferente da americana. O crescimento da populacdo canadense restringe-
se quase que exclusivamente a areas urbanas e em torno de cidades e vilas, e os desafios para
instituicdo de governanca urbana sdo enormes, ja que, como os Estados Unidos, o Canada

também é uma federac&o.

Cada uma das dez provincias canadenses tem uma jurisdi¢cdo constitucional sobre governo
municipal e cada uma faz uso dessa jurisdi¢cdo de diferentes maneiras, fazendo com que seja

quase impossivel generalizar a respeito de um modelo aproximado de governanca urbana
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canadense. A principal diferenca reside no fato de que as provincias canadenses sdo muito mais
intervencionistas do que os estados federados americanos. As provincias canadenses sdo muito
mais propicias a adotar legislacdes para estruturas municipais locais sem que haja aprovacéao
explicita de conselhos e eleitores. A partir desse contexto, Sancton (2005) procura analisar as
varias abordagens adotadas dentro do Canada para os problemas de governanga metropolitana
nos ultimos cinquenta anos, periodo de crescimento urbano excepcional, especialmente em

areas ao redor de cidades centrais.

As regides metropolitanas canadenses sdo configuradas por uma agéncia do governo federal
(Statistics Canada) e definidas como census metropolitan areas (CMAs). A principal
dificuldade na elaboracdo da lista de CMAs é com relagdo a regido de Toronto, ja que cinco
CMAs de Toronto, Osahawa, Hamilton, Ktchener e St. Catharines-Niagara sdo areas contiguas,
formando uma continua area urbana conhecida como Golden Horseshoe. A Constituicdo
canadense atribui as provincias responsabilidade direta ndo somente pelas instituicGes
municipais, mas também pela educacao e cuidados de salde, o que significa dizer que as mais
importantes decisdes institucionais dentro das regifes metropolitanas canadenses sdo tomadas
no ambito da jurisdicdo provincial. Em tese, o governo local pode definir a quantidade de
recursos publicos para assuntos como educacgdo e salde nas provincias. No entanto, ndo pode

interferir na legislacéo local.

O foco de pesquisa de Sancton (2005) séo cinco avangos que o0 autor considera significativos
para o0 desenvolvimento da governanca metropolitana. O primeiro refere-se as anexagdes e
fusBes ocorridas de tal forma a ponto de ndo existir um governo municipal ou regional para a
area metropolitana, como, por exemplo, sdo os casos de Calgary e Halifax, diz o autor. O
segundo avanco diz respeito aos dois niveis de governo metropolitano, como é o caso dos
governos metropolitano e regional em Ontério, o Corporation of Greater Winnipeg, e as
comunidades urbanas em Quebec e em Ontario. O terceiro avanco considerado é a fusdo de
dois niveis de sistemas metropolitanos em uma Unica municipalidade, reunindo Winnipeg,
Toronto, Ottawa, Hamilton, Montreal e Quebec City. O quarto consiste na separacdo de areas
metropolitanas, no caso Quebec e Montreal. Finalmente, o quinto avanco refere-se a criacdo de
entidades flexiveis e inovadoras para a governanca metropolitana, como os distritos regionais

em British Columbia e a Comunidade Metropolitana de Montreal.

Sancton (2005) chega a concluséo de que é quase impossivel generalizar a respeito de arranjos

institucionais de governanca nas areas metropolitanas canadenses, pois ha uma variagdo muito
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grande de uma provincia para outra. Em algumas provincias, em especial em Ontério e Quebec,
ocorreram debates intensos sobre divisdo e fusfes de limites municipais. Quebec,
especialmente, parece ter saido desses debates prejudicada, pois as fusdes resultaram em cisao
de conselhos de aglomerados urbanos, levando a uma confusdo e a um marasmo institucional
que demandara anos de brigas e conflitos para ser resolvido, diz. Porém, diferentemente de
Ontario em relagdo a Toronto, Quebec tem experimentado a0 menos algum reconhecimento
institucional e politico da area maior que € a regido de Montreal. Por sua vez, se as novas
comunidades metropolitanas de Quebec podem experimentar alguma seguranca institucional,
nos distritos regionais em British Columbia, a questdo institucional ficou em aberto. O fato €
que, como observa Sancton (2005), a experiéncia canadense de gestdo metropolitana,
caracterizada pela diversidade de arranjos institucionais em anos recentes, significa que ha

muito ainda a ser apreendido.

As experiéncias de gestdo metropolitana canadenses podem ser caracterizadas como
tipicamente formais, a despeito de peculiaridades em cada uma, com a existéncia de forte
rivalidade entre a esfera provincial e a cidade metropolitana. Isso acaba redundando em
processos complexos e, as vezes, contraditorios de reestruturacdo institucional, com fusdes e
separagdes de municipios em regides metropolitanas (RIBEIRO e KLINK, 2008). A provincia
Toronto, por exemplo, até 1998, conviveu com uma estrutura metropolitana cuidando de
servicos de interesse comum, como transportes publicos, habitacdo e saneamento, deixando as
cidades metropolitanas funcdes municipais. Ao longo do tempo, também passou de treze para
seis 0 nimero de cidades metropolitanas. Em 1998, uma decisdo governamental centralizada e
polémica estabeleceu a fusdo forcada entre as cidades metropolitanas, suprimindo o arranjo
federativo e unindo as seis cidades (Toronto, North York, Scarborough, Etobicoke, York e East
York) em uma sé cidade: Toronto. O argumento principal foi o de reducdo de custos e
aproveitamento de economias de escala. Por varios motivos, os indicios sdo de que essa fusado
forcada desencadeou uma escalada de custos, segundo Ribeiro e Klink (2008). Ja a regido
metropolitana de Montreal remete a uma situacéo ainda mais complicada que a de Toronto, pois
na pauta da agenda metropolitana estdo reunidos conflitos muito amplos que dizem respeito a

relacdo de Quebec com a federagéo canadense.

Nos Estados Unidos, na opinido de Wilson (2007), por exemplo, a estrutura federalista
proporciona uma base flexivel ao encaminhamento de discussdes sobre o problema da

urbanizagéo. Os governantes dos estados, a quem cabe constitucionalmente definir estruturas
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de governanga local, tém facilitado o surgimento de novas formas de governos locais, mas a
importancia das relagcdes intergovernamentais no espago metropolitano ndo pode ser muito
enfatizada, pois as esferas federal e estadual governamentais afetam de diversas maneiras a
governanca de uma area metropolitana. Mais de 80% da populacdo norte-americana vive em
regides metropolitanas, que refletem disparidades sociais e demograficas do pais, mas que
também geram ideias inovadoras para o governo dos espagos metropolitanos, se bem que longe
de tenderem para um padrao. “Em alguns locais, cidadaos aprovaram novas formas de governo
e em outros, os governos federal e estadual tém encorajado a colaboracdo e a coordenagio”
(WILSON, 2007, p. 279). Entretanto, em geral, questbes sobre a gestdo metropolitana tém sido
tratadas e remediadas formalmente. Tensdes no campo da representacdo politica e da
organizacdo espacial dessas areas parecem também indicar que mudancas mais profundas nos

governos de metrépoles ndo virdo tao cedo.

Numa linha parecida com a de Wilson (2007), Ribeiro e Klink (2008) caracterizam 0s arranjos
de gestdo e organizagdo das regides metropolitanas norte-americanas como relativamente
frageis, fruto da prdpria tradicdo americana fundamentada na autonomia local, que contribuiu
para a proliferacdo de inUmeros governos e de um leque de diferentes tipos de autoridades
locais. Essa organizacdo fragmentada das regides metropolitanas nos Estados Unidos da
América, como explicam os autores, em referéncia a Stephens e Wikstrom (2000), remete a
discussdes dos anos 1920 entre a escola reformista e a vertente da escolha publica.

A primeira defendia a consolidacdo de uma estrutura institucional com capacidade de
intervencdo no territorio, porém, os tedricos da escolha publica defendiam estruturas
fragmentadas, que pudessem, tanto estimular uma concorréncia benéfica entre os governos
locais (eficiéncia), quanto favorecer a proximidade entre administrador e cidad&o (voz). A forte
tradicdo associativista americana, testemunhada por Tocqueville (1972) ja nos anos de 1830 e
1831, no embrido da formacdo da nacdo americana, parece ter influenciado fortemente em favor
dos argumentos postos pelos tedricos da escolha publica, tendentes, por sinal, mais a

competicdo do que a cooperacdo no que tange a uma visdo federativa.

Nos Estados Unidos, no que tange a participacdo em organizacfes de governo metropolitano,
ela varia de acordo com a forma de colaboracéo estabelecida e aparece mais por meio de eleigéo
de representantes e funcionarios. Essa participacdo de carater representativo, entretanto, nem
sempre vai se mostrar eficaz: a participa¢ao do cidaddo dependera da convocacéo, por parte do

governo, de sua participacdo em audiéncias publicas. Outro desafio que se coloca é a construgado
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de uma identidade metropolitana que dé aspecto de legitimidade que se esperaria de um 6rgéao
governamental metropolitano. Para Wilson (2007, p. 98), “[...] a menos que 0s governos
estaduais se tornem mais agressivos em termos de incentivar a colaboracdo metropolitana,

iniciativas mais ambiciosas de governanga metropolitana continuarao raras”.

2.3.2. Da América a Africa: centralismo, cooperagdo, mercado e tradicao

Um possivel modelo de gestdo metropolitana para Jakarta, capital e maior cidade da Indonésia,
é estudado por Firman (2008). O pesquisador busca compreender em que medida a combinacao
de autonomia regional com a reforma de descentralizacéo fiscal tem afetado o desenvolvimento
da area metropolitana de Jakarta. Por volta de 2008, o pais passou por um processo legal de
descentralizacdo administrativa e financeira que concedeu autonomia substancial as suas
diferentes regifes urbanas e metropolitanas, 0 que acarretou, consequentemente, maior
independéncia para administracdo local, cenario diametralmente oposto ao governo militar e
fortemente central da era Suharto (1966-1997). Ao mesmo tempo, Firman (2008) procura
vislumbrar um tipo de governanca institucional para o desenvolvimento competitivo e efetivo
daquela &rea metropolitana. O autor chama atencgdo para o fato de que governanca é um conceito
bem mais complexo do que o de governo. Para tecer sua opinido, o autor se baseia na acep¢do
desenvolvida no ambito do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de
gue a governanca € um conceito que reconhece que o poder existe dentro e fora da autoridade
formal e das institui¢cbes governamentais, incluindo o setor privado e a sociedade civil, e de que
as decisdes sdo tomadas baseadas em complexas relacBes entre os diversos stakholders com

diferentes interesses e prioridades.

Firman (2008) enfatiza que em contraste ao termo governanga, ainda no ambito do Programa
das NacOGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o termo governo se refere
especificamente a instituicbes ou entidades que fornecem servicos a determinada area
geogréfica de acordo com suas fungdes, como definido nas Constituigdes de cada Estado. O
autor se sustenta em referenciais teoricos que combinam as acepg¢des de descentralizacéo,
desenvolvimento regional e governanca metropolitana. Na Indonésia, cada governo local,
incluindo a area metropolitana de Jakarta, possui poder para agir com liberdade dentro da
legislacdo de politica nacional de descentralizacdo, decidindo a respeito de implantagdo de

desenvolvimento urbano e regional em suas respectivas areas, ndo precisando sequer consultar
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suas areas vizinhas a respeito de determinada decisdo. Existe ainda um caso significativo de
mecanismo de efetiva governanca institucional no sentido de promover a competitividade em

sua area metropolitana, visando tornar Jakarta uma cidade global na Asia.

A Indonésia é uma republica presidencialista, num modelo de Estado unitario, em que o poder
estd concentrado no governo central. Dentro de uma viséao liberal, e vislumbrando o futuro
econdmico de Jakarta, o autor sugere que 0 governo central da Indonésia deve ter autoridade
para planejar e desenvolver infraestrutura para a area metropolitana de Jakarta como um todo,
enguanto os governos locais e regionais devem ceder sua autoridade sobre funcdes maiores,

mas exercer sua autoridade total sobre a administracdo do governo local.

Rodriguez-Acosta e Rosembaum (2005) pesquisam arranjos de gestdo metropolitana em
diversas cidades da América Latina que vao se tornando megacidades, como Buenos Aires,
Lima, Cidade do México e Sdo Paulo. Os autores chamam particularmente a atencdo para o
surgimento recente de arranjos cooperativos que, no futuro, poderdo contribuir para direcionar
assuntos relevantes para a organizacdo social em areas metropolitanas. Os autores destacam
gue a America Latina tem sido caracterizada por governanca metropolitana centralizada,
heranca de governos centralizadores ou autoritarios. Os autores tecem breves consideracdes
sobre as regides metropolitanas de Buenos Aires (Argentina), Santiago (Chile), Lima-Callao
(Peru), Santa Fé de Bogota (Colémbia), S&o Paulo (Brasil), Cidade do México (México), e San
Salvador (EI Salvador). Na opinido dos autores, os problemas de governanga metropolitana na

América latina sdo urgentes e muito difusos.

Como excecao ao centralismo e bom exemplo de experiéncia de governanca baseada na politica
e na cooperacdo, Rodriguez-Acosta e Rosembaum (2005) destacam San Salvador, onde
autoridades municipais tém obtido éxitos na gestdo metropolitana, por meio do Conselho de
Prefeitos para a Area Metropolitana de San Salvador. Esse Conselho funciona como uma
espécie de colegiado que formula, regula, coordena e dirige programas e politicas para
promover o desenvolvimento da area. Nele reside a intencdo de ser uma organizacdo
democratica com influéncia no estabelecimento de politicas de desenvolvimento nacional que
possam repercutir na area metropolitana. A despeito de seus desafios e dificuldades, e do
periodo ainda relativamente curto para o estabelecimento de avaliacdo mais acurada de seu
funcionamento e resultados, o fato de os prefeitos da regido metropolitana de San Salvador
terem conseguido trabalhar em conjunto e buscado unificar posi¢des diante do governo nacional

representa um passo a frente dentro do contexto da regido da América Central.
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Entre os inimeros estudiosos que se debrugam sobre o caso brasileiro, Souza (2005) é um dos
poucos que o faz a partir de uma visdo autonomista. Parte da compreensdao de gestdo
metropolitana a partir da inter-relacdo entre os diversos atores e instituicbes com poder de
tomada de decisGes e com interesses plurais e divergentes: os trés niveis de governo e suas
instituicdes legislativas; o setor privado, em particular, a industria de construcéo civil; entidades
de utilidade publica; organiza¢Ges ndo governamentais e muitos outros segmentos da sociedade
civil. O que o pesquisador chama mais a atencdo € para a lacuna existente nas constituicdes
federal e estaduais a respeito de assuntos metropolitanos: a gestao dessas regides é subordinada
a iniciativa do governo estadual. Paradoxalmente, os municipios brasileiros ganharam razoavel

autonomia financeira e politica a partir da Constituicao de 1988:

“Art. 158. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Esse cenério, que pode ser caracterizado de contraditério, mostra que nem o periodo de ditadura
militar, marcado pela centralizagdo, e nem o regime democratico, de caracteristica
descentralizadora, foram capazes de estimular a cooperacdo exigida para uma governanga
metropolitana Esse contexto, entdo, propiciou o aparecimento de arranjos de gestdo
diferenciados, baseados em dois diferentes direcionamentos: na formagdo de conselhos de
representantes politicos dessas regides e em praticas de orcamento participativo. Souza (2005)
chama a atencdo para o fato de que os conflitos e tensdes entre os participantes que compoem
diferentes regides metropolitanas tém se aprofundado e se tornado mais complexos em razédo
da redemocratizacdo do Pais. E a despeito do processo de descentralizacdo e de tentativas de
didlogo em busca de interesses comuns nessas regides, o que ainda prevalece é a singular falta

de cooperacéo para sua gestao.

Experiéncias de cooperacdo na gestdo metropolitana parecem mais amadurecidas em paises
europeus, como na Franca, por exemplo. Nicholls (2005) chama a atencdo para a série de
dramaticas mudancas que o sistema de governanca metropolitana na Franca tem sofrido ao
longo de quarenta anos. Enquanto no passado as cidades centrais e seus prefeitos gozavam de
uma posicéo privilegiada em relacdo a autoridades de localidades menores, agora eles proprios
se encontram dependendo dessas autoridades para cumprir muitas tarefas basicas de
governanca. O aumento da importancia da cooperacdo e da parceria no ambito da governanga

metropolitana tem conduzido a proeminéncia do conceito de poder funcionalista
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(interdependéncia e cooperacdo) em muitas das analises sobre governanca metropolitana. Ao
contrario, concepgdes distributivas de poder (hierarquia e conflito) tém largamente sido
suprimidas, enfraquecendo a capacidade de estudiosos para contar com um componente-chave
responsavel pelo estreitamento de relacfes entre os sujeitos envolvidos na governanca urbana.
Nesse contexto, Nicholls (2005) busca desenvolver um quadro conceitual que explique ambos
0s aspectos de poder, com a intencdo de utilizar esse quadro para mostrar as mudangas no
sistema de governanca na Franca. O autor estuda o caso de governanca metropolitana na regido
de Tolouse, na Franca, onde as autoridades locais discutiram que a incapacidade para prover
melhores servicos ndo residia na incompeténcia de seus predecessores, mas, sim, na falta de um

novo modelo de governanca.

Em 1975, com o objetivo de aumentarem sua base de recursos, prefeitos de seis municipios
formaram um sindicato intermunicipal para gerir seus recursos coletivos. No decorrer dos anos
1990, esse arranjo somava 28 municipalidades e trés novos parques tecnoldgicos que
alcancaram altos éxitos segundo o autor. Os resultados do estudo mostraram a existéncia de um
alto grau de cooperacdo entre os envolvidos, mas a qualidade tem sido comprometida pela
continuidade dos conflitos e pela falta de coordenacdo em nivel metropolitano. No trabalho de
Nicholls (2005), transparece o entendimento de existéncia de acentuado nivel de cooperacéo,
apesar dos conflitos, o que representa um avanco consideravel no caso estudado. Uma visao
interessante de possibilidade de cooperacdo num cenario de conflito. Conflito que, como néo

poderia deixar de ser, acarreta comprometimentos na qualidade da cooperacao.

Préaticas culturais seculares também podem servir como elemento chave na construcéo de gestao
metropolitana. Na Africa do Sul, Beall (2006) ressalta o papel formal das liderancas tradicionais
nos governos locais pos-apartheid. O autor pesquisa a relacdo entre arranjos governamentais
antigos baseados em chefias locais e no controle da autoridade tradicional sobre o territério e
sobre o desenvolvimento, e a emergéncia de governos locais democraticos na municipalidade
de Thekwini. Seu estudo sugere que formas hibridas de identidade politica, incorporando tanto
aspectos da democracia formal, quanto das experiéncias de liderancas tribais tradicionais, estdo
surgindo e indicam que a cultura politica urbana e as instituicdes tém sido transformadas néo
somente no &mbito do processo de desenvolvimento, mas também por meio de agdes, crengas
e praticas da populagéo. Para os autores, a incorporacdo de autoridades tradicionais no governo
local tem reflexos fortes na administracdo da regido. Essa incorporagdo acarreta efeitos

econbmicos importantes, como permitir desenvolvimento descentralizado e econdmico,
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dispensando a criagdo de estruturas muito caras e somando a contribuicdo dos lideres

tradicionais para negociar, gerenciar e manter o fornecimento de infraestrutura e servicos.

2.3.3. Panorama da gestdo metropolitana a partir de experiéncias internacionais

Em geral, 0 que se pode depreender, € que na Europa o debate sobre gestdo metropolitana gira
em torno da ideia de cooperacdo, seguindo a esteira da unificagdo comunitaria. Nos Estados
Unidos da América, o0 movimento tem sido impulsionado pelo que € chamado de novo
regionalismo. O Canada apresenta um cenario turbulento, face a unificagdes regionais pela via
legal e & forca. Em paises que passaram a ser chamados de emergentes, como a Africa do Sul
e o Brasil, o debate metropolitano € retomado e passa a fazer parte central da agenda politica.
E nesse contexto que sdo gerados processos intensos e diversificados de tentativa de gestdo e
organizacao do espaco metropolitano em varias partes do mundo, inclusive no Brasil, como
observam Ribeiro e Klink (2008).

O que se pode observar a partir da leitura de experiéncias de gestdo metropolitana nos paises
considerados, € que ndo se vislumbra mesmo um modelo que seja adequado a todas as
metropoles. Cada regido carrega contextos historico-culturais, aberturas e resisténcias que
requerem solucdes peculiares. Numa visdo mais curta, € possivel pensar que modelos fortes e
centralizados de governo metropolitano poderiam ser mais eficazes em termos de decisdo e de
custos. Acdes fortes e centralizadas parecem, porém, gerar aos médio e longo prazos disfuncdes
que ndo compensam 0s ganhos obtidos no curto prazo, ao que parece, pelo fato de nédo
conseguirem se legitimar. O caso canadense parece indicar isso. De outro lado, porém,
mecanismos de arranjo muito fracos apresentam limitaces no sentido de aproveitamento de

oportunidades que véao depender de circunstancias especificas.

A nocdo de que ndo é possivel a implantacdo de modelos de gestdo eficientes para a
administracdo de diferentes regides metropolitanas esbarra nesses aspectos historicos e
culturais. Tome-se, por exemplo, o caso americano. Sdo percebiveis, por meio da leitura de
alguns textos, solugdes encontradas pelos norte-americanos que estdo ligadas a tradicdo
associativista e autbnoma que acompanha o pais desde sua formacao, por volta do inicio do

século XVII, observada por Tocqueville (1972). A autonomia e a cidadania se fazem perceber

54



quando proliferam casos de gestdo metropolitana divergentes e plurais, mas com relativa

atuacdo dos sujeitos locais.

Ja o exemplo da Africa do Sul contempla componentes que sdo inimaginaveis em outras regides
de paises mais avangados no capitalismo global, ao considerar e inserir no bojo da gestdo mitos
e tradigOes tribais. Na Franca, aparecem tragos muito fortes do sentimento de cooperagéo,
sentimento, aliés, crucial para o desenvolvimento da Unido Europeia. Ou seja, em todos 0s
casos, aparecem expressdes muito fortes que, pode-se dizer, integram o contexto historico-
cultural do lugar e que, de uma forma ou de outra, conformam relativamente as decisdes a

respeito dos mecanismos ou arranjos de gestdo metropolitana.

Essa tentativa de associacdo de aspectos historico-culturais, nacionais ou regionais, com 0 modo
de gestdo metropolitana implantado ou em desenvolvimento em determinada regido, é exercicio
que requer estudos mais aprofundados, claro. Para o escopo definido para esta pesquisa, porém,
essa breve passagem por alguns casos parece suficiente para mostrar um panorama do tema em
nivel mundial, assim como indicar a proficuidade desse tipo de reflexdo para o estudo de casos
brasileiros. O conjunto de casos revistos nesta pesquisa ajuda a vislumbrar e pode inspirar

alternativas democraticas inovadoras para gestao desses espacos metropolitanos.

No tocante a fatores historicos e culturais que conformam a gestdo metropolitana ou que sdo
levados em consideracdo em sua construcdo, os estudos sdo raros. Um caso que merece
destaque é o estudo de Beal (2005), que, de uma forma ou de outra, tangencia componentes da
cultura local que interferem significativamente na tentativa de desenvolvimento da gestdo
metropolitana na regido da Africa do Sul, ao serem considerados e integrados nas discussées
valores, mitos, culturas e tradi¢des locais. Ou seja, ttm como pano de fundo valores associados
a colaboracdo e a cooperacdo entre participes reunidos em prol do interesse comum de

desenvolvimento da gestdo da metrépole.

No Canad4, a tentativa de construcdo de governanca metropolitana a for¢a acabou néo
alcancando resultados almejados. Tolouse, na Franga, mostra um caso de governanga
cooperativa que avanga num contexto de conflito, ainda que Nicholls (2005) tenha identificado
0 comprometimento da qualidade da cooperagdo em consequéncias da natureza conflituosa das
relacOes ente os participantes do arranjo cooperativo. No que tange a América Latina, a opinido
de Rodriguez-Acosta e Rosembaum (2005) parece resumir as tentativas de construcdo de

governanca metropolitana em diferentes paises da regido, ao mesmo tempo em que ha a
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urgéncia, tendo em vista o processo acelerado de urbanizagdo ocorrido nas cinco ou seis Ultimas

décadas, ha também a diversidade de ideias e de experiéncias.

Nesse sentido, o caso da Africa do Sul, como outros, mostra que o caminho em busca de
governanca colaborativa, em que interesses diferentes sdo conformados por meio de exercicio
de cidadania, e em que planejamento e gestdo interinstitucional sdo estabelecidos a partir da
capacidade de desenvolvimento de uma espécie de pacto metropolitano, como salientam Neves,
Velloso e Wojciechovski (2010), apresenta-se promissor e viavel. E ndo menos essencial, como
observam os autores, € a construcdo de didlogo e de conformacdes institucionais baseadas em
visdes diferentes, oriundas de pessoas reunidas para pensar e operacionalizar a governanca, seja

metropolitana ou local.

Os casos revistos mostram qudo diversas sdo as experiéncias de gestdo metropolitana em suas
dimensdes historicas, institucionais, culturais, politicas, econdmicas ou sociais. E possivel entrever
que ndo existem modelos ou mecanismos utilizados de modo dominante nas diferentes realidades
estudadas, tampouco, modelos que possam ser importados para o Brasil. Contudo, as experiéncias
visitadas aportam ideias importantes para subsidiar a busca de solucbes para casos brasileiros,
respeitando suas respectivas peculiaridades locais e culturais. Se ndo é possivel, porém, considerar
essa importacdo, de outro lado, os casos pesquisados permitem reunir aspectos que podem servir
como fundamentos ao enfrentamento e ao desenvolvimento de gestdo metropolitana no Brasil, tendo

como base valores da democracia. Alguns desses aspectos podem ser destacados:

1. A tentativa de implantacdo de gestio  metropolitana
preponderantemente pela via institucional pode ndo resultar o éxito
almejado, como mostra a experiéncia canadense, principalmente. Em outras
palavras, iniciativas de institucionalizagéo legal de mecanismos ou arranjos
de gestdo metropolitana, que desconsiderem processos de discussdo ampla

e amadurecida com a sociedade podem nao alcancar os éxitos almejados.

2. Nesse mesmo sentido, realidades historico-culturais e componentes
da subjetividade social local e nacional precisam ser levados em
consideracdo na formacéo de arranjos de gestdo metropolitana, pois Ihe
concedem flexibilidade, legitimidade e funcionamento. A experiéncia na

Africa do Sul é exemplar nesse sentido, onde a acomodagéo de liderangas
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tribais tradicionais foi fator-chave para o funcionamento do mecanismo de

gestdo implantado.

3. Legados historicos antidemocraticos demandam autorreflexdo na
implantacé@o de modos de gestdo metropolitana. Caso ndo percebidos ou ndo
considerados podem comprometer o arranjo em formagdo. O estudo de
algumas metropoles da América do Sul, cujos modelos de gestdo
metropolitana séo caracterizadas por centralismo governamental, nédo
coadunam com o avanco da democracia. Ou seja, 0 centralismo parece se
firmar como heranga cultural de regimes militares e ditatoriais que
antecederam o periodo de democratizacdo nesses paises. Buenos Aires
(Argentina), Santiago (Chile), Lima-Callao (Peru), Santa Fé de Bogota

(Coldmbia), Sdo Paulo (Brasil), podem ilustrar essa reflexdo.

4. A participacdo de organizagbes empresariais deve ser
cuidadosamente refletida, sob risco de que decisdes e agdes oriundas desses
segmentos comprometam ou sobreponham decisGes no ambito da
representacdo politica e da esfera pablica. O caso de Jakarta, ha Indonésia,

parece singular nesse sentido.

5. A fragmentacdo de elementos na composicdo de gestdo
metropolitana, ainda que sustentadas em ideais democréaticos, como no caso
dos exemplos oriundos dos Estados Unidos, parece comprometer o éxito na
gestdo. A implantacdo de algum mecanismo institucional, que leve em
consideragdo essa fragmentacéo, derivada de discussdes no &mbito da teoria
da escolha publica, parece necessario para 0 éxito do processo de gestdo

metropolitana.

6. Do mesmo modo, a institucionalizacdo de praticas amadurecidas
baseadas no didlogo, na politica e na cooperacdo produz avangos
significativos para a administragdo da metropole, como no caso de El
Salvador. A institucionalizag&o de conselho metropolitano posteriormente a
processos amadurecidos de discussdo politica e de consideracao de valores
associados a cooperagdo parece explicar os resultados exitosos de gestéo

alcancados na regido metropolitana de San Salvador.
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7. Em geral, nos casos em que se notam éxitos e avangos, 0 sentimento
de cooperacdo e de colaboragdo aparece como elemento-chave, como
ilustra, por exemplo, a experiéncia de Tolouse, na Franca. Cidad&os séo
cada vez menos habitantes de uma municipalidade, assim como
representantes politicos sdo cada vez menos governantes de uma
localidade ou de uma esfera de governo especifica. Simplesmente
porque os problemas urbanos vao se tornando cada vez mais problemas

urbano-metropolitanos.

A despeito dos resultados alcancados e das contribuices que esta revisdo literaria acerca de
experiéncias internacionais de gestdo metropolitana possa ter, é preciso observar limitagdes e lacunas.
Uma delas é que os casos ndo foram suficientemente aprofundados, dado o escopo e os limites
impostos para este tipo de estudo. Reunir elementos que possam abastecer satisfatoriamente
iniciativas para implantacdo de gestéo ou de governanga metropolitana requer estudo de casos com
maior profundidade. De qualquer modo, esta revisdo permite visdo panoramica da realidade
internacional, a partir da qual podem ser identificados casos que merecam pesquisas em profundidade

com vistas a subsidiar casos brasileiros.

2.4. Experiéncias brasileiras: os arranjos de gestdo em Vitdria e Belo Horizonte

Em busca de solucdo para o problema da gestdo metropolitana, estdo assentadas ideias que
merecem peculiar atencdo, entre as quais é possivel destacar as de compreensdo da gestdo e
planejamento urbano como construcdo cooperativa e colaborativa, sustentadas em ideias
préximas, por exemplo, as de Habermas (2003; 2012a; 2012b) de esfera publica e de agir
comunicativo. Trata-se de uma visdo que abre espaco para a intermediacdo da conflituosa
relacdo entre o governo representativo e a sociedade, no que toca a gestdo e ao planejamento
nas cidades, notadamente em tempos de metropolizacdo mundial. Na esteira dessa visao, Neves,
Velloso e Wojciechowski (2010) desenvolvem a ideia de capacidade institucional, derivada da
noc¢édo de capacidade de Estado, que, explicam,

[...] traduz um conjunto de significacbes que dizem respeito ao governo de uma

cidade, em escalas que vao desde a pequena cidade até a grande metropole, no &mbito

de sua administracdo e da praxis que nela se exercita. Essa abordagem enfatiza

especialmente a analise das possibilidades de a¢des conjuntas, de arranjos indutores
de solucbes compartilhadas. Para as metropoles, especificamente, isso significa
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também a promoc&o do que os autores chamam de um modo de vida metropolitana.
A capacidade institucional é assim entendida como capacidade politica para a

articulagdo metropolitana (NEVES, VELLOSO E WOJCIECHOWSKI,

2010, p. 35-36) .
O planejamento colaborativo, que tem o sentido de cooperagdo, ganha forca na metropole
quando os representantes politicos envolvidos na questdo metropolitana assimilam a ideia de
que seus cidaddos sdo cidaddos metropolitanos e, ndo simplesmente, habitantes ou participes
da gestdo de sua cidade. A cidade metropolitana passa a ser assim a cidade de todos e nao ha
mais a ideia de uma cidade central orbitada por cidades consideradas satélites, o que desemboca
na visdo solidaria de que as responsabilidades ultrapassam limites institucionais ou territoriais,
como sugere Cruz (2008). O planejamento colaborativo funciona na ambiéncia maior da
governanca colaborativa, ou melhor, de uma governancga colaborativa urbana ou metropolitana,
que pode ser entendida como “[...] a abordagem que implicitamente engaja todos os atores
metropolitanos de forma democratica, ou seja, um somatdrio das interacfes entre a sociedade
civil e os governos envolvidos, de forma justa e equanime” (CASTRO ¢ WOJCIECHOWSKI,
2010, p. 13).

Alcancadas essas premissas, amadurece entre representantes politicos e cidadados na metropole
a ideia de uma gestdo democrética e colaborativa com o propdsito de construir um mecanismo
institucional para a cidade metropolitana. Neves, Velloso e Wojciechwski (2010) levantam
alguns principios que permeiam o desenvolvimento desse arranjo metropolitano. Em primeiro
lugar, é necessaria a adocao de uma acepc¢do de governanca colaborativa que sirva como base
para a avaliacdo de desafios enfrentados pela gestdo das metropoles, bem como para
investigacao de potencialidades de gestdo compartilhada no plano metropolitano. A governanca
colaborativa ¢ entendida, segundo Neves, Velloso e Wojciechovski (2010, p. 35), como “[...] a
forma de governanca em que diversos interesses sdo consolidados através do exercicio da
cidadania, e em que planejamento e gestdo interinstitucional sdo definidos pela capacidade de
constru¢do de um pacto metropolitano”. Em segundo lugar, continuam os autores, é necessario
o “[...] estabelecimento de parametros para definir a capacidade institucional em relacdo ao
desenvolvimento e a equidade social, no que diz respeito, por exemplo, a educagéo, & habitacéo,
a seguranca ou seguridade cidadd. E preciso ainda que esses parametros sejam associados a
indicadores sociais basicos, como pobreza, vulnerabilidade, situacdo dos jovens, situacdo das
mulheres, comunidades em risco de diferentes naturezas, entre outros indicadores. Por fim, e

ndo menos essencial, como observam esses pesquisadores, o desenvolvimento de dialogo e de
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uma conformacdo institucional fincada a partir de diferentes visdes oriundas de sujeitos

reunidos para a operacionalizacdo da governanca, seja metropolitana ou local.

Trata-se de ideias para além de perspectivas institucionais e fiscais, por exemplo, em busca de
solugdes para o problema de gestdo metropolitana, pois assimilam com especial vigor o campo
da subjetividade. Fazer com que cidaddos se sintam cidaddos metropolitanos, assim como
representantes dos poderes publicos envolvidos no problema desenvolvam sentido de
cooperacdo passa, essencialmente, pela no¢do de producdo de novas subjetividades. Brasil e
Queiroz (2010) resvalam nessa perspectiva ontoldgica da subjetividade, ao estudarem como
escolhas de desenho institucional para o 6rgdo do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano (CDDM) repercutem na participacdo cidada. O trabalho foi elaborado a partir da
discussdo que existe sobre democracia contemporanea, abordando a questao da metrdpole e sua
gestdo. O objeto de estudo foi o CDDM da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e foi fruto
de um estudo realizado nos anos de 2007, 2008 e 2009. As autoras destacaram avango no que
tange a mobilizacdo da sociedade civil e a organizacao informal do colegiado, aspectos que

podem contribuir para o equacionamento de problemas relativos a representacéo.

E essencial abordar, porém, um processo que foi fruto do CDDM, que parece ter avancado no
que tange a gestdo metropolitana colaborativa. Trata-se do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI — RMBH), ou PDDI mineiro,
como vem sendo apelidado, elaborado durante os anos de 2009, 2010 e 2011, e normatizado e
lancado em agosto de 2011. O Plano foi contratado pelo governo estadual a Fundacéo Instituto
de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (Fundacdo Ipead), e
foi elaborado por uma equipe coordenada pelo Professor Roberto Monte-Mér, do Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR), da Faculdade de Ciéncias
Econémicas (FACE), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). A elaboragdo do
Plano contou com a colaboracgéo direta de professores e alunos de pds-graduacao e graduagao
de diferentes areas da UFMG, além do envolvimento de professores e pesquisadores de outras
entidades e instituicdes de ensino superior e centros de pesquisa de Minas Gerais. Contou
também com a contribuicdo de consultores de diferentes &reas como planejamento urbano e

ambiental, transportes e politicas publicas.

Outras pessoas e entidades também participaram do Plano, cujo processo de mobilizacdo para
sua elaboracdo envolveu mais de 3.000 pessoas, distribuidas por cerca de 600 organismos ou

entidades, aproximadamente metade ligadas aos poderes legislativos e executivos das esferas
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municipal e estadual. A outra metade sdo organizagdes ou entidades oriundas da sociedade
civil organizada, entre elas, empresas, ONGs, sindicatos, conselhos e associa¢fes comunitarias.
Esse processo se deu em dezessete oficinas de trabalho que aconteceram nos municipios da
regido metropolitana, que foram se consolidando por meio de trés seminérios de apresentacao

e de discussao em Belo Horizonte.

O Relatério Final do PDDI- RMBH resume as propostas de politicas setoriais, projetos e
investimentos prioritarios e da uma ideia da dimenséo e do esfor¢co que precisou ser feito até se
chegar ao documento final. A experiéncia de realizacdo do PDDI-RMBH ¢ inédita no Brasil,
principalmente por ter sido coordenada no &mbito de instituicbes de ensino superior. Um
segundo aspecto importante é a tentativa de guinada em direcdo a elaboragdo de planos que
considerem a mobilizacdo social e o aprendizado social, colocando a sociedade ndo apenas
como objeto, mas como protagonista do planejamento, em contraposicdo a experiéncias de
planejamento que ainda mantém resquicios tecnocratas e centralizadores oriundos da ditadura
militar. A ideia é cultivar um processo de muatuo aprendizado entre planejadores e sociedade.
Nesse contexto, a abordagem critica supera o sentido analitico e funcional de um
planejamento reformista, sem desqualificad-lo, mas limitando-o ao seu carater
operacional e imediato e indo além, com o objetivo de pensar a totalidade em

transformacdo e buscar construir processos voltados para a transformacéo social,
econdmica e ambiental (MINAS GERAIS, 2011, p. 8).

Independentemente dos caminhos que venha a tomar e das enormes dificuldades que precisam
ser superadas no decurso de seu desenvolvimento, a forma como se deu 0 processo de
construcdo do PDDI-RMBH contribui muito para o avanco em busca de um sentido de
cooperacdo, de solidariedade e de identidade metropolitana no Brasil. As diversas comunidades
reunidas na regido metropolitana, com suas crencas, praticas e valores, passam a ter uma
referéncia historica para o desenvolvimento de discussdes a respeito da vida coletiva no espago
urbano. Passam a ter um espagco muito propicio a producdo de novas subjetividades. Nesse
sentido, o PDDI-RMBH pode contribuir para o aprimoramento das relac@es travadas no interior
do Sistema de Gestdo Metropolitana de Minas Gerais, contexto politico no qual o PDDI-RMBH

esta inserido.

Ja, no Espirito Santo, passados mais de quarenta anos de discussdes, somente no ano de 2005
foi que as intengdes em torno da criagdo de um arranjo de gestdo metropolitana comecaram a
se efetivar, muito centralizadas no governo estadual, mais ainda do que no caso de Minas

Gerais. Tanto o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitdria (Comdevit),
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quanto o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria (Fumdevit), foram
criados por meio da Lei Complementar n. 318/2005 (ESPIRITO SANTO, 2005a), logo alterada
pela lei complementar n. 325/2005 (ESPIRITO SANTO, 2005b). A finalidade do Comdevit é
a de “[...] apoiar o desenvolvimento, a integracdo e a compatibilizacdo das acOes, estudos e
projetos de interesse comum da Regido Metropolitana da Grande Vitéria— RMGV” (ESPIRITO
SANTO, 2005a/b). O Conselho tem carater deliberativo, mas sua composi¢do é fortemente
centralizada, com sete representantes indicados pelo governo estadual, e um representante de
cada um dos sete municipios integrantes da regido metropolitana de Vitoria: Cariacica, Fundéo,
Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria. Além dos quatorze representantes, compdem o
Conselho trés representantes da sociedade civil. A lei estabelece ainda que o Conselho sera
presidido pelo Secretario de Estado de Projetos Especiais e Articulacdo Metropolitana. O vice-
presidente € um dos membros dos executivos municipais, eleito pelos membros titulares do

Comdevit.

A execucdo or¢camentaria do Fumdevit esté a cargo do Instituto de Pesquisa do Espirito Santo
— Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). O Fundo foi criado “[...] com a finalidade de dar
suporte financeiro ao planejamento integrado e as agdes conjuntas de interesse comum entre 0
Estado e os Municipios integrantes da RMGV” (ESPIRITO SANTO, 2005a/b). Os recursos que
formam o fundo provém, ou deveriam provir, 60% do orcamento estadual e 40% dos
orcamentos municipais, 0 que resulta num aporte anual de cerca de dois milhdes de reais,
valores pouco expressivos para o enfrentamento de problemas de alcance metropolitano.
Aproximadamente 50% dos mais de trés milhdes e meio de habitantes do estado estdo na
Grande Vitéria, numa &rea que representa apenas cerca de 5% do territério capixaba. A
populagéo do Estado vem aumentando consideravelmente em relagdo ao aumento da populacéo
no Brasil, tendo crescido mais de 13% na década de 2000, segundo o senso do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No caso do Comdevit, numa decisao polémica, a lei que o criou retirou também dos municipios
a responsabilidade que tinham sobre a prestacdo de alguns servi¢os publicos basicos como
saneamento, abastecimento de agua, coleta de lixo e outros. Assim, ficam os municipios
dependentes das decisdes no ambito do Comdevit para participarem de qualquer processo que
diga respeito a esses servigos, mas também aos relativos ao transporte rodoviario, inclusive, de
taxi, aquaviario, ferroviario e metroviario. Essa lei complementar também estabelece que

compete ao Estado organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao, subconcessao
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ou permissdo, esses servicos publicos de interesse metropolitano. Ainda que néo tivesse havido
na época de sua aprovacdo, em 2005, reclame geral acerca dessas competéncias municipais
transferidas ao Estado, houve questionamento sobre a inconstitucionalidade dessa medida por

parte de alguns prefeitos.

A Resolucdo mais importante do Comdevit foi a priorizagdo no ano de 2007 de seis projetos
para o biénio 2007/2008, com orgamento total da ordem de 1,7 milhGes de reais. Nesse processo
de desenvolvimento do arranjo metropolitano, tem se mostrado latente a necessidade de
aproximacdo do Estado do Espirito Santo com experiéncias de gestdo metropolitana de outros
estados. Uma iniciativa importante nesse sentido foi tomada no ano de 2011, quando a diregéo
do 1JSN recebeu pesquisadores do Observatério das Metrdpoles para realizagdo de curso sobre
elaboracdo de tipologias socio-espaciais que estdo contempladas por diversas pesquisas.
Estudos nesse sentido vém sendo realizados no ambito da rede de entidades e instituicGes que
fazem parte do Observatdrio. Trata-se de uma iniciativa decorrente da constituicdo do IJSN
como ndcleo Vitoria do Observatério das Metrépoles, que contribuird para reforcar a
responsabilidade do 6rgdo de dar apoio técnico ao Comdevit. Equipes de pesquisa do Instituto
ja estdo desenvolvendo projetos de pesquisa que estdo inseridos no programa do INCT
Observatorio das Metropoles - CNPQ/Faperj. Essas pesquisas abordam trés tematicas:
transformacoes recentes na organizacdo do espaco urbano metropolitano de Vitoéria; formas de
provisdo de moradia e seus impactos na reconfiguracdo espacial da metrépole; e organizacéo
espacial do territorio e criminalidade violenta. Trata-se de iniciativas importantes para a
insercdo da regido metropolitana de Vitoria no debate nacional acerca do problema da gestdo
das metrépoles brasileiras. A insercdo do IJSN como ndcleo de pesquisas do Observatdrio das
Metropoles e as trés tematicas de pesquisas em curso constituiram uma espécie de pontapé
inicial para quebrar a inércia que caracteriza a gestdo da metropole de Vitéria. Esse ndcleo
favorece, também, o desenvolvimento de mais pesquisas académicas a respeito da questdo da

gestdo metropolitana.

A apresentacdo desse breve panorama da situacdo da gestdo metropolitana em alguns paises e
nesses dois estados brasileiros concede uma ideia das implicagfes dessa conjuntura para o
problema estudado. Buscar compreender a complexidade que envolve a questdo da gestdo
metropolitana passa pela utilizacdo de prismas tedricos plurais e por dimensdes além das
institucionais, legais e fiscais. Nesse sentido, acredita-se que a busca por compreensdo das

diversas facetas que compdem o problema pela via da subjetividade, o que implica considerar
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aspectos culturais e histéricos que conformam as decisdes sobre a gestdo de metrépoles, parece
promissora. A passagem pelo desenvolvimento historico das cidades, que se inicia na ascenséo
da industria capitalista a partir do século XIX, com a subordinacdo do urbano cada vez maior
a economia de mercado, aliada aos indicios cada vez mais claros da incapacidade do sistema
representativo de governo para enfrentar a questdo social urbana, indica que o estudo do
problema da gestdo metropolitana passa por questdes que vao além da simples tentativa de

construcdo ou imposicédo de arranjos de gestao.
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3. AGESTAO METROPOLITANA SOB O PRISMA DA SUBJETIVIDADE

Mesmo que os estudos organizacionais tenham crescido significativamente nos Gltimos trinta
anos no Brasil, esse crescimento teve como base especialmente a ortodoxia funcionalista, o que
decorre, na opinido de Caldas (2005), da falta de conhecimento acerca de conhecimentos
alternativos ao funcionalismo. Outras abordagens, como as vertentes subjetivistas e criticas,
comecaram a aparecer principalmente a partir das décadas de 1980 e 1990, acompanhando o
que estava acontecendo em muitos paises europeus. Entretanto, mesmo com esse crescimento,
o funcionalismo continuou a expandir sua hegemonia no campo dos estudos organizacionais.
As abordagens interpretativas, ao abrigarem pensamentos e teorias que defendem que o mundo
social ndo pode ser compreendido da mesma forma como se estudam o mundo natural e o fisico,

confrontam essa hegemonia ao questionar o funcionalismo em sua base (CALDAS, 2005).

Abordagens interpretativas vém crescendo desde o final da década de 1970, acompanhadas de
estudos criticos e po6s-modernos que se expandiram principalmente depois da década de 1980.
Essencialmente, abordagens interpretativas confrontam o objetivismo enraizado na doutrina
funcionalista, “[...] enquanto a vertente critica combate sua inclinacdo a regulacdo e a
manuten¢do da ordem social, ou seja, a sua falta de engajamento em prol da mudanga social”,
como enfatizam Vergara e Caldas (2005, p. 66). Nesse debate subjetividade versus objetividade

estdo teorias que podem ser situadas num ou noutro campo.

Aqui cabe parentesiar o termo critico ou a expressdo “estudos criticos”. A denominada Teoria
Critica origina-se principalmente de interpretaces do pensamento de Karl Marx, desenvolvidas
por pensadores antipositivistas que fundaram a Escola de Frankfurt. Entre os fundadores mais
destacados estdo Max Horkheimer, Theodor W. Adorno e Herbert Marcuse. Houve ainda
tedricos que passaram temporariamente pela Escola, aportando contribuicdes significativas,
como Walter Benjamin, que tinha como companheiro de estudo Theodor W. Adorno. A partir
dos anos 1960, Jirgen Habermas, da segunda geracdo de tedricos da Escola de Frankfurt, tem
influenciado fortemente a Teoria Critica com suas ideias sobre agdo comunicativa, cuja base €
a compreensdo ontoldégica do ser humano como quem age comunicativamente em busca do
entendimento, expressao da subjetividade ou da natureza humana que se perde com o advento
do imperialismo da racionalidade (HABERMAS, 2012a; 2012b).



Para 0s que estdo inseridos na area académica em administracdo, é possivel perceber um campo
repleto de debates calorosos e intensos que, em sua maior parte, estdo fundados em defesas e
ataques a teorias e a paradigmas. Um campo que conserva dualidades inUmeras, defesas e
ataques a dicotomias, teorias situadas no campo ontologico da subjetividade e da objetividade,
epistemologias e metodologias qualitativas e quantitativas. Burrel e Morgan (1979), instigados
por esse complexo contexto académico, buscaram tipificar visdes de mundo ou de realidade
dentro das quais poderiam ser compreendidas teorias oriundas das mais diversas areas e
utilizadas nos estudos organizacionais. Essas visdes de realidade tinham como ponto de partida
objetividade e subjetividade, que deram origem a quatro paradigmas socioldgicos. Os autores
partiram do pressuposto de que os estudos organizacionais sdo caracterizados pela utilizagdo de
perspectivas tedricas e metodoldgicas variadas, ainda que prevaleca a abordagem positivista e

funcionalista.

Esta tese situa-se nesse debate, quando seu autor busca posicionamento na vertente
interpretativa e critica no campo dos estudos organizacionais. 1sso, porém, nao significa a
desconsideracdo de pontos de vista ontologicos e epistemologicos diferentes. A discrepancia
aparece especialmente quando visdes objetivistas e funcionalistas teimam em se apresentarem
como certeza ou opg¢do Unica para a compreensdo da realidade. A teoria da subjetividade
desenvolvida por Gonzélez Rey (2003) encontra-se nessa linha de contraposi¢éo ao objetivismo
e ao funcionalismo dogmatico, guinando-se ao adjetivo do paradigma sociol6gico
interpretativo critico concebido por Burrel e Morgan (1979). As ideias de Gonzalez Rey (2003)
nascem da concepcao de sujeito e de subjetividade a partir de uma compreensédo histérico-
cultural do ser humano, com a ideia de que a producdo de subjetividade se da nos niveis
individual e social simultaneamente. Trata-se de uma inovadora acepc¢éo de subjetividade que
abre potencial enorme de pesquisa no campo dos estudos organizacionais, como vislumbram
Paes de Paula e Palassi (2007), face a possibilidade de compreensdo da vida organizacional

como espaco de producdo de subjetividade.

3.1. A subjetividade numa perspectiva historico-cultural

O referencial teorico e metodoldgico que sustenta esta tese € a teoria da subjetividade numa

perspectiva histérico-cultural desenvolvida por Gonzalez Rey (2003). Com énfase, o estudo se
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baseia na acepcao de subjetividade social e no conceito de configuragio subjetiva (GONZALEZ
REY, 2003; 2011) para interpretar informacgdes e expressdes que compdem a subjetividade que
envolve os processos de construcdo dos arranjos de gestdo metropolitana de Vitoria. As
informacdes sdo obtidas com base na acepcdo de sentidos subjetivos, por meio das quais se
busca identificar configuracGes subjetivas que repercutem na gestdo metropolitana no espago
social metropolitano de Vitoria. Em outras palavras, os sentidos subjetivos consistem via para
a obtencdo de informac@es e os conceitos de configuracdo subjetiva e de subjetividade social
constituem recurso tedrico preponderante para interpretacdo dessas informacbes e para o
alcance dos objetivos da pesquisa. No tocante a subjetividade politica, ela é entendida como um
momento da subjetividade social, por isso ndo sdo consideradas de forma separada.

Durante o desenvolvimento de uma teoria da subjetividade, Fernando Luis Gonzalez Rey parte
da compreensao de que o ser humano é constituido a partir de sua reflexibilidade durante sua
historia de vida, processo durante o qual seu pensamento atua por meio de situacdes que
provoquem sua emogao. Por meio de sua reflexibilidade, o sujeito intervém na producéo de sua
prépria subjetividade e na constitui¢do subjetiva dos espacos sociais em que atua, a partir de
onde intervém também em outros espacos sociais. A linguagem néo aparece de forma isolada,
produzida apenas a partir da cognicdo, mas surge no individuo repleta de sentido subjetivo,
traduzindo emocdes complexas do sujeito e gerando novas emocgdes, no constante transito do
sujeito em diferentes espacos sociais. “A emog¢do € uma condi¢ao permanente na defini¢do do
sujeito. A linguagem e 0 pensamento se expressam a partir do estado emocional de quem fala
e pensa” (GONZALEZ REY, 2003, p. 236).

Nos diferentes espacgos sociais em que vive, combinando pensamento, emocéo e linguagem, o
sujeito vai construindo alternativas e se reposicionando ou se adaptando, num processo
constante que dura toda a sua historia. Nessa acepcdo emerge o sujeito reflexivo e participativo
de Gonzalez Rey (2003), elementos essenciais a existéncia do ser humano enguanto e como
sujeito. “A reflexibilidade ¢ uma caracteristica do sujeito com a qual estd comprometida a
produco de sentidos subjetivos em todas as esferas da vida” (GONZALEZ REY, 2003, p. 240).
Nesse processo, por meio do pensamento e do exercicio de novas praticas sociais, 0 sujeito
encara permanentemente suas posi¢des anteriores e enfrenta momentos em que rompe com 0
social, o0 que resulta no aparecimento de novos focos de subjetivacdo social. O sujeito ndo €
visto assim como uma especie de produto do ambiente social em que vive, mas resultado de

sua confrontacdo com o social.
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E nesse contexto de compreensdo do sujeito que esta assentada a Teoria da Subjetividade
desenvolvida por Gonzalez Rey (2003). A partir do estudo da psicologia da personalidade, ele
passa para a psicologia social, devido as inquietacGes suas de ndo ver a personalidade como
uma estrutura cerrada no intrapsiquico, mas, sim, como uma organizacao psicologica de um
sujeito concreto. Durante esse processo reflexivo, o autor entra em contato com abordagens de
Lev Vygotsky, interessando-se especialmente pela nog¢do de sentido. Gonzélez Rey (2005)
considera que sua proposta de concepcdo de subjetividade a partir de uma compreensdo
historico-cultural do homem é uma das possiveis continuacdes da obra de Lev Vigotsky e Sergei
Rubinstein. A partir dai, o autor alcanca a ideia de sentidos subjetivos, chegando a acep¢édo de
configuragio subjetiva (GOMES e GONZALEZ REY, 2012). Mais adiante, comeca a se
interessar pelo individuo, pelo social e pelo historico. Isso o leva a se interessar pelo aspecto
singular do sujeito, vislumbrando nessa singularidade um espaco qualitativo de construcdo de
conhecimentos, passando assim a pensar a personalidade como uma organizacdo da
subjetividade individual, abandonando a visdo determinista da personalidade. E nesse sentido

gue a visao estrutural de personalidade da lugar a visao de processo.

Da concepcdo de sujeito de Gonzéalez Rey (2003), o sujeito de pensamento, emocao e
linguagem, emerge o sujeito reflexivo e participativo. A subjetividade entendida numa
perspectiva historico-cultural rompe com a visdo que constringe a subjetividade ao
intrapsiquico. A Teoria da Subjetividade desenvolvida por Gonzalez Rey (2003, p. 240) “[...]
se orienta para uma apresentacdo da subjetividade que em todo o momento se manifesta na
dialética entre 0 momento social e o individual, em que o momento individual esta representado
por um sujeito comprometido permanentemente no processo de suas praticas sociais, de suas
reflexdes e de seus sentidos subjetivos”. Na obra Sujeito e Subjetividade, Gonzélez Rey (2003)
defende um conceito de subjetividade que ndo guarda relacdo com o conceito desenvolvido em
algumas correntes filosoficas da modernidade:
A subjetividade [...] ¢ um complexo e plurideterminado sistema, afetado pelo préprio
curso da sociedade e das pessoas que a constituem dentro do continuo movimento das
complexas redes de relacBes que caracterizam o desenvolvimento social. Essa visdo
da subjetividade estd apoiada com particular forca no conceito de sentido subjetivo,

que representa a forma essencial dos processos de subjetivacio (GONZALEZ REY,
2003, p. IX).

A partir dessa compreensdo, o0 autor abre nova discussdo sobre o processo de construcdo do
conhecimento na pesquisa qualitativa e propGe a epistemologia qualitativa, em que defende o

carater construtivo-interpretativo do conhecimento, enfoque que “[...] implica compreender o
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conhecimento como producdo e ndo como apropriacdo linear de uma realidade que nos
apresenta” (GONZALEZ REY, 2005, p. 5). Nessa concep¢do, os sentidos subjetivos
procedentes das experiéncias atuais e anteriores do sujeito constituem subjetivamente sua
manifestacdo em cada espaco social concreto. Assim, o estudo do sujeito em cenarios
microssociais implica compreender os comportamentos ali produzidos por meio dos sentidos
subjetivos desse comportamento (GONZALEZ REY, 2003). A busca pela compreensdo de
configurac@es subjetivas no espacgo social metropolitano, entdo, passa, por exemplo, pelo estudo
de modos de pensar e de agir nesse espaco social, modos identificados a partir das expressoes

dos sujeitos que formam o grupo de pesquisa.

Na acepcéo do autor, o sentido caracteriza o processo da atividade do homem em seus diversos
ambientes de acdo. Sentido subjetivo é compreendido como “[...] a unidade inseparavel dos
processos simbdlicos e as emogBes num mesmo sistema, no qual a presenca de um desses
elementos evoca 0 outro, sem que seja absorvido pelo outro” (GONZALEZ REY, 2003, p. 127).
A expressdo processos simbolicos e o termo emogdes concedem ao conceito de sentido
subjetivo um caréater profundo e s@o essenciais para o seu entendimento. O sentido subjetivo
representa uma unidade integradora de elementos diferentes, processos simbolicos e emocoes,
e é a integracdo desses elementos que define o sentido subjetivo. Por isso, uma expressao ou
uma manifestacdo de emocdo ndo sdo suficientes para captacdo de sentido subjetivo. Sua
captacdo se da por meio de pessoa externa ao sujeito e com a intencdo de fazé-lo, como um
pesquisador. Ou seja, a captacdo do sentido subjetivo somente pode se dar a partir de
interpretacdes de variadas expresses ou de diferentes momentos de manifestacdo de emocéo
do sujeito, bem como de sua comparagdo com manifestaces de outros sujeitos e das relacdes
e conversas entre esses sujeitos. O sentido subjetivo ndo aparece diretamente na expressao
intencional do sujeito, numa frase ou numa palavra, mas, sim, a partir da interpretacdo integrada

de diferentes expressoes.

Por isso € que 0 pesquisador precisa estar muito atento em qualquer momento de seu estudo,
pois o0s sentidos subjetivos aparecem de forma indireta na qualidade da informacao, que pode
ser identificada, por exemplo, no lugar em que uma palavra se encontra numa frase ou em uma
narrativa; na comparacdo de significagOes distintas que podem ser observadas em uma
expressao; no nivel diferenciado de tratamento de temas; num gesto proeminente; numa
manifestacdo de emocdo. Como explica Gonzalez Rey (2005, p. 116), a informacéo pode vir

ainda “[...] na forma com que se utiliza a temporalidade, nas construg¢des associadas a estados
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animicos diferentes, nas manifestacdes gerais do sujeito em seus diversos tipos de expressao,

bh

etc.”.

Os sentidos subjetivos sdo produzidos nas diferentes zonas ou espacos do social e estdo
presentes em qualquer experiéncia social concreta. A subjetividade social, entendida como
sistema de sentidos subjetivos, permite estudar a sociedade por meio de diferentes processos,
“que, em momentos anteriores do desenvolvimento da psicologia, representaram campos
especificos da psicologia aplicada, frequentemente isolados entre si. O emprego dos sentidos
subjetivos permite produzir indicadores para construcdo de conhecimento de dificil acesso
empirico, que caracterizam as formas mais complexas de constitui¢do da subjetividade social”
(GONZALEZ REY, 2003, p. 216). O conceito de sentido subjetivo da particular sustentacéo a
concepcao de subjetividade desenvolvida por F. L. Gonzalez Rey. A subjetividade é legitimada
pelo fato de ser “[...] uma producdo de sentidos subjetivos que transcende toda a influéncia
linear e direta de outros sistemas da realidade” (GONZALEZ REY, 2005, p. 22).

Gonzélez Rey (2003) considera a necessidade de superar a visdo mecanicista de ver cultura,
sujeito e subjetividade como fendmenos separados e passar a vé-los como fenémenos que se
integram. Seu conceito de subjetividade € uma tentativa de superar a dicotomia entre o social e
o individual. O esforco tedrico do autor, em sua passagem da psicologia geral para a psicologia
social, o ajudou a pensar uma teoria de personalidade de base histdrico-cultural, o que o fez
“[...] pensar na psicologia social com uma base tedrica dialética e complexa, na qual o
individual e o social ndo constituiriam uma dicotomia, nem se excluiriam reciprocamente”
(GONZALEZ REY, 2003, p. 201). E nesse esforco tedrico de integracéo do individual com o
social que surge a acepc¢éo de subjetividade social.
Tenho estabelecido em trabalhos precedentes o conceito de subjetividade social
(1993, 1996, 1997), cujos fenbmenos, de uma forma ou de outra, tém sido objeto de
atencdo de vérios autores, entre 0s quais considero como especialmente relevantes
Castoriadis e Guattari. O conceito de subjetividade social nos permite
compreender a dimensao subjetiva dos diferentes processos e instituicdes sociais,
assim como o da rede complexa do social nos diferentes contextos em que ela se
organiza através da historia (gn). Esta visdo facilita transcender a divisdo

dicotomica entre o social e 0 subjetivo, assim como da dicotomia entre o individual e
o social (GONZALEZ REY, 2003, p. 78).

Assim, o0 autor rompe com a opinido de que a subjetividade é um fenémeno individual,
enfatizando a subjetividade como um sistema complexo, que se forma de maneira simultanea
nos planos individual e social, processo em que o individuo € ao mesmo tempo constituinte e
constituido (GONZALEZ REY, 2003). A teoria da subjetividade assumida pelo autor esta
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orientada por uma dialética entre 0 momento social e o individual, de forma constante nas
praticas, nas reflexdes e nos sentidos subjetivos da pessoa. O sujeito ndo é um reflexo do social,
mas o resultado de uma confrontacdo com o social e com sua prépria subjetividade. O autor
admite que, em momentos anteriores de seu trabalho, o sujeito era definido como um “J[...]
individuo consciente, intencional, atual e interativo, condi¢des permanentes para sua expressao
vital e social” (GONZALEZ REY, 2003, p. 236). Contudo, a partir de determinado ponto,
encontra um aspecto que considera central, sobre 0 qual ndo havia se detido antes, que € o de
considerar o sujeito como sujeito da emogdo: “[...] a emocao € uma condi¢cdo permanente na
definigdo do sujeito” (GONZALEZ REY, 2003, p. 238).

A categoria de sujeito implica necessariamente a categoria de participagdo, pois ele esta sempre
situado em uma regido da pratica social. Assim, “[...] 0 reconhecimento dessa categoria € um
aspecto central no reconhecimento do carater social da subjetividade individual” (GONZALEZ
REY, 2003, p. 238). Por isso, a subjetividade, na visdo historico-cultural, rompe com a
representacdo tradicional de que a subjetividade esté restrita ao intrapsiquico e orienta-se para
a apresentacdo da subjetividade que se manifesta em todo o momento na dialética entre o

momento individual e o social.

O conceito de subjetividade social real¢a o entendimento de que os espagos individual e social
ndo podem ser vistos de maneira fracionada. Os diferentes espagos da vida social “[...] se
articulam estreitamente entre si, definindo complexas configuragdes subjetivas na organizagao
social” (GONZALEZ REY, 2003, p. 203). Ao se inserir nesse complexo sistema de
configuracdo subjetiva, a subjetividade gerada no campo da politica, por exemplo, influencia e
é simultaneamente influenciada pelos diversos espacos que compdem o tecido social, como a
familia, a religido, os estudos, o trabalho e tantos outros. Dessa mesma forma, as condicdes
objetivas de existéncia nas organizacGes e instituicdes constituem fendmenos subjetivos
produzidos socialmente e, ao mesmo tempo, sdo constituidos por eles. A subjetividade
individual dos representantes politicos, gestores e servidores envolvidos na gestdo
metropolitana, por exemplo, esta atravessada de forma permanente pela subjetividade social,
que, por sua vez, aparece constituida de forma diferenciada em cada um deles. Na configuracéo
da subjetividade social estdo inter-relacionados variados fenbmenos sociais, como

[...] mitos, humor, formas habituais de pensamento, cddigos morais, cdédigos

emocionais de relacdo, comportamentos institucionalizados, a organizacdo do

sentido comum, os codigos emocionais de relagdo, a organizacdo social dos

repertorios de resposta, a linguagem, as representacdes sociais, os discursos, 0s
comportamentos institucionalizados, etc. (GONZALEZ REY, 2003, p. 131).
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Além desses elementos, a saude fisica e mental também é destacada pelo autor como
relacionada a capacidade de producdo de sentidos pelo sujeito diante de seus conflitos, assim
como a reflexibilidade. Essa complexa rede de significados gerados em espacos e em variados
elementos do convivio social, que formam a subjetividade, remete a reflexao de que “[...] as
sociedades humanas ndo podem ser explicadas apenas por suas condigOes objetivas de
existéncia” (GONZALEZ REY, 2003, p. 104). A gestio da metropole, por exemplo, por ser um
fendmeno importante no complexo sistema de significados gerador de subjetividade, de forma
analoga, nao pode ser explicada simplesmente a partir de fatores objetivos que a envolvem. As
experiéncias vividas pelos sujeitos no ambito de sua cidadania produzem em todo momento
sentidos subjetivos, configurando e reconfigurando a subjetividade social e sua prépria

subjetividade.

A subjetividade social, entendida como um sistema complexo de sentidos subjetivos, se
apresenta como via promissora para o estudo de fendmenos sociais, como no caso do estudo
dos processos de construcao dos arranjos de gestdo metropolitana, por ndo portar caracteristicas
universais estaticas nos diversos espacos sociais de convivéncia humana (GONZALEZ REY,
2003). A relacdo entre politica, gestdo publica e subjetividade pode ser entendida pelo fato de
que os espacos da politica e da administracdo publica sdo indissociaveis de quaisquer outros
espacos sociais que compdem o complexo sistema de significados que ddo sentido a existéncia
do sujeito, além do que, nessa relacdo, estdo entranhadas configurac@es culturais e historicas
gue de uma maneira ou de outra influenciam decisdes no &mbito da administracdo publica, no
que esta inserido o tema da gestdo metropolitana. A busca pela compreensdo dos processos que
culminaram na construcdo do arranjo de gestdo metropolitana de Vitoria passa pela
compreensdo da dimenséo subjetiva desses diferentes processos, bem como da rede complexa
das relacGes sociais nos diferentes contextos em que esses processos se organizaram, aspectos

tedricos centrais do conceito de subjetividade social.

3.2. Subjetividade politica e subjetividade social na gestao publica

No imaginario moderno, a defini¢do de sujeito se sustenta na forca de sua raz&o e na linguagem
com que nomeia 0 que se passa pela razdo. Nessa defini¢do, o sujeito € o ser humano abstrato

separado do outro, do mundo e de suas proprias abstracdes, do que advém um sujeito vazio,
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sem historia e sem concrecdes. E, assim, um sujeito coisificado, objetivado, alienado, que perde
sua historicidade, sua acdo e sua mudanca e transformagao. “O sujeito racional que se define a
partir de seus ideais de perfeicdo perde sua propria natureza tensional, conflitante, vital,
complexa” (ALVARADO, OSPNA e MUNOZ, 2008, p. 26). Essa acepcio de ser humano, que
se encarna na configuragdo modernidade, racionalidade e economia baseada no modo de
acumulacdo capitalista, desgasta a no¢ao de sujeito, implicando desgastes igualmente sérios em
diversas dimens@es associadas a valores humanos, como o séo os valores da igualdade, da ética,

da liberdade, da cooperacdo e da politica.

Esse discurso moderno de sujeito corr6i a nocdo de sujeitos compreendidos como seres
humanos dotados de pensamento, criagdo, participacdo, emocio e linguagem (GONZALEZ
REY, 2005); e de seres humanos ativos, reflexivos, politicos e criadores (CASTORIADIS,
2007). Ou, ao invés de sujeito, “[...] melhor falar em componentes de subjetivagéo trabalhando,
cada um, mais ou menos por conta propria” (GUATARRI, 1990, p. 17), mas sempre na
perspectiva de que ““[...] somos todos sujeitos, ja que é possivel descobrir a marca do sujeito em
todos os individuos” (TOURAINE, 2006, p. 129). E nesse veio critico que se busca sustentagio
para reflexdes sobre subjetividade politica apresentadas neste trabalho, no sentido de que o
resgate da acepcdo da politica passa pelo resgate da acepg¢do de sujeito que se perde com 0
advento do discurso da sociedade moderna, racional e capitalista que se hegemoniza
especialmente a partir do século XIX. Passa pelo resgate do sujeito que foi deixado de lado pela
prépria psicologia em sua busca de reconhecimento entre as ciéncias, quando tenta

[...] abandonar seu substrato filoséfico e adota métodos das ciéncias naturais, o que

condiciona a negacdo da subjetividade. A Psicologia se desenvolve carregando as

marcas do positivismo e sofre influéncias também presentes no desenvolvimento das
ciéncias no século XI1X (MOTTA e URT, 2009, p. 621).

A acepcdo de subjetividade politica estd sustentada, assim, na acepcdo de subjetividade,
vocabulo que, de forma geral, segundo Furtado (2007), vem sendo utilizado para fazer
referéncia a fendbmenos humanos que escapam a objetividade, mas também na psicologia para
se referir a producgdo psiquica. Para o autor, Gonzalez Rey (2005) é um psicologo social que
tem se dedicado “[...] a construir uma defini¢ao de subjetividade” no campo da psicologia atual.
E nesse esforco intelectual que surge o conceito de subjetividade social (GONZALEZ REY;
2003; 2005) que sustenta esta tese, dentro do qual se insere a nocdo de subjetividade politica.
Ao longo dos ultimos anos, Gonzéalez Rey (2005) vem assumindo interesse especial pelo tema

da subjetividade politica, notadamente no que tange a associacéo entre os sentidos subjetivos e

73



o politico. Menciona, por exemplo, que a politica no Brasil, assim como em outras partes do
mundo, se alimenta de aspectos contextuais e historicos. Suas reflexdes tém inspiracdo em
pensadores sociais que aportaram reflexdes com implicacdes sociais profundas, destacando
Pierre-Felix Guattari e Cornelius Castoriadis. Segundo Gonzalez Rey (2005, p. 97), “[...] tanto
Guattari quanto Castoriadis realizam seu trabalho dentro de um referencial psicanalitico;
contudo, ambos criticam o universalismo totalizador das construcdes freudianas e lacanianas, e

empreendem caminhos novos de construgao teérica [...]".

Ainda em relacdo ao desenvolvimento de uma acepcao de subjetividade politica, a teoria do
imaginério de Castoriadis (1982) é particularmente contributiva. Motta e Urt (2009) exp6em
que o pensamento de Cornelius Castoriadis se desenvolve a partir de principios filoséficos de
Karl Marx, mas a partir dos quais vai desenvolver criticas ao marxismo. Conceitos marxistas
fundamentais sdo contestados por ele, como a concepcao de estruturalismo e de alienacdo, ja
que para C. Castoriadis, o trabalhador pensa e age em seus espagos de atuacao, onde desenvolve
possibilidades de resisténcia e de organizacdo. Levando essa compreensdo para 0 campo da
gestdo metropolitana e pensando a expressao cidaddo metropolitano, equivaleria a dizer que as
pessoas compreendidas nesse espaco social também pensam e agem a seu modo e conforme 0s
recursos de que dispGem, com vistas a organizacdo social desses espacos. No que tange a analise
do estruturalismo, Castoriadis (1987, apud GONZALEZ REY, 2005, p. 101) assim se expressa:

[..] as tendéncias extremistas do estruturalismo resultam do fato de que o
estruturalismo cede efetivamente a utopia do século, a qual néo é construir um sistema
de signos em um s6 nivel de articulacdo, sendo eliminar inteiramente o sentido (e, sob
uma outra forma, eliminar o homem).

Nessa trajetoria, a partir da dimensdo da autonomia, a acep¢do de imaginario - categoria central
do pensamento de Castoriadis (1982) que abrange com profundidade o ser humano, a sociedade
e sua organizacao - influencia o desenvolvimento do conceito de subjetividade social e de
subjetividade politica. Com a categoria de imaginario, Castoriadis (1982)
delineia a existéncia de estruturas significantes e de significados que ndo respondem
ao real, assim como também ndo tém a funcéo de ajudar a pensar o real: sdo formas
de organizagGes simbolicas e de sentido, que formam um fim em si mesmas, e que
geram sentido, coesdo e organizacao dentro do complexo tecido social. O imaginario
social é uma criagdo humana, seu valor esta no sentido que gera para 0s sujeitos que

o compartilham, e ndo na designagdo de um fendmeno real externo ao sujeito
(GONZALEZ REY, 2005, p. 104).

Para Gonzélez Rey (2005), essa construcado tedrica de imaginario social remete a um fenémeno

da subjetividade social e retoma a ideia de que as sociedades humanas ndo podem ser
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compreendidas tdo somente a partir de suas condi¢Oes objetivas de existéncia, ja que fenbmenos
subjetivos que s&o construidos socialmente sdo também responsaveis pela forma de organizagéo
social de determinado espaco. Levando essas reflexfes para 0 campo da gestdo publica e da
gestdo metropolitana, significa dizer que a realidade social e a organizacao social e politica do
espaco metropolitano ndo sdo passiveis de serem compreendidos apenas a partir de suas
condigOes objetivas. Da mesma forma, a realidade e a organizagdo metropolitana ndo sao
passiveis de serem compreendidas somente a partir de suas condicGes atuais. Desconsiderar a
subjetividade social e politica que conforma esses espacos, bem como desconsiderar seu
passado ou configuracbes historico-culturais determinantes para a condicdo atual desses
espacos, significa comprometer o seu futuro, ou melhor, comprometer a criagéo, o planejamento
e a construcdo desse novo futuro. Transpondo para o tema desta tese, significa comprometer a

prépria gestdo da metropole e seu futuro.

Assim como em sua contestacdo a conceitos marxistas, como os de alienacdo e de
estruturalismo, a acepcdo de imaginario social de Cornelius Castoriadis esta assentada
firmemente na questdo da autonomia, ideia que estd relacionada a capacidade dos seres
humanos para criarem e instituirem o seu proprio mundo; capacidade que tém de questionarem,
reverem e recriarem as proprias leis a que estdo submetidos. E especialmente instrutivo o
entendimento de Fressard (2006) sobre a acep¢do de imaginario social, significando-a de la
potencia de inventar de los pueblos.
En primer lugar, el imaginario social viene a caracterizar las sociedades humanas
como creacién ontoldgica de un modo de ser sui generis, absolutamente irreducible
al de otros entes. Designa, también, al mundo singular unay otra vez creado por una
sociedad como su mundo propio. El imaginario social es un “magma de
significaciones imaginarias sociales” encarnadas en instituciones. Como tal, regula
el decir y orienta la accion des los miembros de esa sociedad, en la que determina
tanto las maneras de sentir y desear como las maneras de pensar. En definitiva, ese
mundo es esencialmente historico. En efecto, toda sociedad contiene en si misma una

potencia de alteridad. Siempre existe segin un doble modo: el modo de “lo
instituido”, estabilizacion relativa de un conjunto de instituciones, y el modo de “lo

instituyente”, la dinamica que impulsa su transformacién (FRESSARD, 2006, p.
1).
Numa entrevista, F. L. Gonzalez Rey (GOMES e GONZALEZ REY, 2012) expde seu
entendimento de subjetividade politica como parte de um momento de uma subjetividade social,
podendo estar atravessada ao mesmo tempo por muitos componentes da subjetividade social.
O autor cita, por exemplo, o imaginario coronelista que impregnou e ainda permeia a politica e

a gestdo publica brasileira, tema pesquisado por muitos estudiosos. A subjetividade politica
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seria vista, assim, como uma producéo da subjetividade social, com especifica¢cdes importantes

que valem a pena ser estudadas e que se convertem em um campo Vvalioso de conhecimento.
Porque quando hablamos de subjetividade politica, em ella esta la religion, estan las
creencias, estan los mitos de um determinado pais, estdn uma cantidade de cosas que
em sentido estricto no formam parte de la atividade de la organizacion politica. Esa
subjetividade politica son sinteses de uma subjetividade social com desdobramentos

infinitos, de ali que me cuesta trabajo seccionar la subjetividade, decir que esto es
dominio de la subjetividade politica (GOMEZ e GONZALEZ REY, 2012, p. 376).

Assim como em outros elementos constituintes da organizacdo social e politica, a gestdo
metropolitana e seu processo de construgdo e desenvolvimento estdo entranhados por
subjetividades ou configuracfes subjetivas historico-culturais que conformam sua realidade
atual. Contudo, uma questdo essencial é que esses elementos estdo sofrendo processos
permanentes de transformacdo, bem como outros estdo sendo criados. Assim, as expressoes
imaginario social, subjetividade social e subjetividade politica, por exemplo, ndo se prestam
apenas a compreensdo de como se deu a construcdo da gestdo de espacos metropolitanos e como
estd sua situacdo atual, mas se apresentam sobretudo essenciais para 0s processos de
transformacéo social e de criagcdo nesses espacos sociais, em suas diversas dimensdes, sendo a

gestdo e a organizagéo do espaco social uma delas.

A associacdo entre subjetividade e gestdo em organizaces e instituicdes vem ganhando
relevancia no campo dos estudos organizacionais nos ultimos anos. Umas das linhas de
pesquisas que vem aportando conhecimentos relevantes nesse sentido no Brasil € a do Programa
de P6s-Graduacdo em Administracdo da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGADM-
UFES), denominada Organizacdes e Subjetividades. O foco de pesquisa sdo temas envolvendo
aspectos humanos e subjetivos nas organizacGes, publicas e privadas. Palassi (2011) vem
orientando estudos associando subjetividade e participacdo. Ainda, no &mbito do PPGADM-
UFES, Vasconcelos (1995a; 1995b) baseou-se na teoria do imaginario de Castoriadis (1982)
para estudar o coronelismo e suas origens, associando-o a um componente historico-cultural
hegeménico que alimenta a subjetividade social que conforma a administracdo publica no
Brasil. Junquilho (2000; 2002) busca compreender o gestor publico brasileiro que emerge da
mistura do gestor publico tradicional com o gerente pablico concebido a partir do movimento
conhecido como New Public Management, ou seja, a ideia de um gestor publico atuando com

base em principios e diretrizes oriundos da iniciativa privada.

Trata-se de autores e de estudos importantes para o foco desta tese, reunidos na UFES, porque

neles estdo associados tanto elementos historico-culturais significativos para a conformacéo do
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modo de gestdo publica brasileira, quanto por tratarem de um periodo recente da histéria do
Brasil em que é possivel visualizar a concretizacdo da acep¢do de imaginario social de
Castoriadis (1982). A visdo de gerente caboclo de Junquilho (2000; 2002), por exemplo,
expressa um periodo de inflexdo na histdria da administracdo publica no Brasil em que €
possivel notar a sociedade revendo suas proprias leis, suas tradicGes e seus valores, para
transforma-las e para criar novas leis e novos padrfes sociais, criacdes que afetam diretamente
a administracdo publica. Nesse periodo de inflexao, entretanto, convivem e entram em conflitos
mitos, tradigdes, simbolismos histdricos e modernos, avancados e atrasados, do ponto de vista
da organizacdo politica e social. Trata-se de pesquisas que tangenciam 0s conceitos de
configuragdo subjetiva e de subjetividade social e que carregam conhecimentos tedricos
levantados a partir de pesquisas empiricas relevantes a construcao do conceito de subjetividade
politica. A visdo da democracia grega no século V a.C., berco da acepc¢éo do conceito original
de democracia, vale para apresentar o qudo longe as sociedades ocidentais atuais se
distanciaram da verdadeira acep¢do de democracia. No caso brasileiro, mais longe ainda esta
guando se considera que componentes culturais como clientelismo, coronelismo,
patrimonialismo, entre outros, permeiam o funcionamento do sistema representativo e da
administracdo publica. Uma aproximacao nas teses de Vasconcelos (1995a) e Junquilho (2000;
2002) ajuda a ilustrar essa realidade.

A respeito do imaginario coronelista, por exemplo, Vasconcelos (1995a,) diz que a sociedade
brasileira foi construindo personagens politicos peculiares durante o periodo colonial, cujo
personagem central foi o latifundiario, que acabou por gerar o coronel republicano. “Na
auséncia das comunidades como as que havia nos Estados Unidos, o latifundio estruturou a vida
no Brasil Colonia” (VASCONCELOS, 1995a, p. 38). De fato, a independéncia politica de
Portugal, em 1822, ndo foi capaz de impedir que a estrutura econdmica colonial arraigada
fizesse surgir a figura imaginaria do coronel, oriunda da Guarda Nacional. A tese central de
Vasconcelos (1995a) ¢ a de que a figura do coronel € um dos principais personagens politicos
da historia brasileira, por meio da qual foi construido o sistema politico no Brasil. Vasconcelos
(1995a) sustenta suas ideias na teoria de Castoriadis (1982) do imaginario. O coronelismo, uma
espécie de anti-heroismo da participacdo, é definido por ele como uma das instituicdes
imagindarias centrais da sociedade brasileira. Interpretando sua tese a partir de ideias de
Gonzélez Rey (GOMES e GONZALEZ REY, 2012), especialmente a de subjetividade social,
o coronelismo alimenta configuracBes subjetivas centrais da subjetividade politica e da
subjetividade social brasileira, ja que, para Vasconcelos (1995a, p. 15), “[...] a sobrevivéncia
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do coronelismo até hoje € devida a profunda impregnacao das praticas socio-politicas brasileiras
pelo imaginario do coronel”. O coronelismo ¢é, assim, uma produgéo cultural da subjetividade
social brasileira, e por isso esta entranhado em diversos espagos sociais no Pais, sendo o espaco

da politica um deles e, por consequéncia, o espaco social de gestdo metropolitana.

O imaginario coronelista e outras expressdes histrico-culturais como o patrimonialismo, 0
mandonismo, o nepotismo, o insulamento burocratico, o corporativismo, o clientelismo e a
derivacdo perversa da corrupcdo, sdo tratados por alguns estudiosos como componentes
culturais historicos que impregnam a politica e a gestdo publica no Brasil (DA MATTA, 1990;
NUNES, 2010; CARVALHO, 1998; LEAL, 1997) e continuam persistindo ainda em tempos
dos chips, como estuda Martins (2012). Trata-se de componentes histéricos produzidos pela
subjetividade politica e social brasileira, por assim dizer. Entretanto, se existem muitos estudos
a respeito dessas expressdes historico-culturais impregnadas na Administracdo Publica no
Brasil, s&o raros os que intentam investigar mudangas para novos valores que deverao orientar

a politica e a gestdo publica brasileira.

Junquilho (2000; 2002) foi um dos estudiosos a empreender pesquisa nesse sentido,
desenvolvendo em sua tese de doutorado a nogédo de gerente caboclo no Brasil. No &mago da
tentativa de implantacdo do novo modelo de gestdo publica no Brasil nos anos 1990, por meio
da importagdo de ideias do New Public Management (OSBORNE e GAEBER, 1992),
Junquilho (2000) pretendeu compreender a complexidade envolvida no desafio de substituicdo
do prot6tipo do administrador burocratico — ineficiente, descomprometido e pouco atento ao
usuario — pelo do tipo novo gerente, empreendedor, criativo e atento ao cliente. Tal desafio
consistia num dos pilares para alcance dos objetivos previstos no Plano Diretor de Reforma do
Estado (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Junquilho (2002, p. 2) aproveita para resgatar alguns pilares que sustentavam a ideia da Nova
Gestédo Publica, como a de que o gasto publico seria um custo improdutivo “[...] ao contréario
do investimento coletivo e social”. Ou como a ideia da identificacdo dos servidores publicos
como hostis a sociedade, detentores de privilégios e defensores de interesses particulares. Ou
como a critica a interferéncia do Estado no mercado e a hegemonia da ideia de que os
mecanismos de mercado sdo mais apropriados a distribuicdo de bens e servigos a sociedade.
Resgata ainda a ideia de importacdo para a gestdo publica de praticas gerenciais do setor
privado, a “[...] privatizacdo de setores econdmicos produtivos estatais e a énfase na

desregulagdo dos mercados comerciais e de trabalho” (JUNQUILHO, 2002, p. 2).
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O autor observou que a forma burocrética de agir de gestores publicos no Brasil refletia praticas
cotidianas construidas num processo historico-social longo, compreendendo tragos culturais
brasileiros que influenciam as acOes desses gestores nas administragdes publicas
(JUNQUILHO, 2002). Como desconsiderar essa subjetividade historico-cultural no processo
de tentativa de mudanca do perfil do gerente publico? As interpretacdes do pesquisador o levam
a perceber um novo gerente publico que adjetiva de o gerente caboclo, um gerente
contemporizador; dividido entre o coragdo e a “razao; tendente a centralizacao; conjugando
pessoalidade e impessoalidade; capaz de contornar excessos formais via jeitinho e avesso a

controles formais e planificagéo.

Para completar essas reflexdes, é preciso tocar num assunto pouco enfrentado no campo dos
estudos sobre administracao pablica no Brasil: a corrupcao. A proliferacdo de partidos politicos
no Brasil deriva dessa e de outras expressdes culturais como o clientelismo e o coronelismo,
por exemplo. Existem atualmente no Brasil 35 partidos politicos, sendo que a maioria €
constituida por pequenos partidos comandados por uma espécie de coronel. Os acordos entre
partidos se ddo nem sempre baseados em identidades ideoldgicas ou em interesses sociais
comuns, mas, sim, em interesses econdmicos. Entre interesses de coronéis a frente dos partidos.
E possivel pensar 0 quanto esses aspectos impactam o desenvolvimento administragao publica,

ambito em que se insere o tema da gestdo metropolitana.

Contudo, o fato é que, ainda que numa velocidade menor que a almejada pela populacéo
brasileira, o Pais da indicadores de avangco em direcdo a uma nova realidade politica baseada
em valores da ética, da participacdo, da democracia e do interesse publico. Ou seja, em
confronto ou em substituicdo a expressdes negativas da subjetividade social e politica
entranhadas na gestdo publica brasileira sdo produzidas outras positividades, por assim dizer.
O fato € que o Brasil tem uma democracia muito recente, mas, apesar de tudo e dentro dos
limites da democracia representativa e de sua incapacidade para servir como instrumento de
distribuicdo da riqueza produzida no Pais, por meio dos instrumentos governamentais de
captacdo e de alocacdo de recursos publicos, observa-se aprimoramento dos politicos eleitos a
cada novo processo eleitoral, aprimoramento que é produzido a partir do amadurecimento
politico e da participacdo gradual do brasileiro nas questes publicas. Um sujeito brasileiro

que produz novas subjetividades na politica.

Enfim, muito ainda haveria para ser explorado sobre esses aspectos simbolicos da

subjetividade social e politica brasileira que, de uma forma ou de outra, se inserem no
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problema da gestdo metropolitana. Todavia, considera-se que esse breve panorama sobre
aspectos expressivos da subjetividade social e politica da administracdo publica brasileira é
suficiente para a associacao entre o referencial teorico utilizado e o contexto histérico-cultural
do campo pesquisado. Esses aspectos culturais e historicos e outros peculiares a cada uma das
regides pesquisadas aparecem na tese, porém, aspectos mais recentes relativos a democracia,
a cultura civica e a participacao, produzidos no bojo da luta contra a ditadura militar e no
processo posterior de redemocratizacdo do Brasil, se fazem revelar nos debates acerca do tema
da gestdo metropolitana. E nesse periodo das UGltimas décadas aproximadamente,
caracterizado por paradoxos e por contraposi¢bes no campo da administracdo publica
brasileira, que se encontra o objeto de estudo desta tese, centrado nos processos de construcao

da gestdo metropolitana em Vitoria.

3.3. Epistemologia Qualitativa: producdo do conhecimento

Ao tratar de processos complexos que constituem a subjetividade e de elementos que nédo se
mostram evidentes na busca pelo alcance do objetivo desta tese, este estudo naturalmente se
orienta para a pesquisa qualitativa. Neste trabalho, a pesquisa qualitativa é baseada na
epistemologia qualitativa (GONZALEZ REY, 2005), entendida como uma busca de
compreensdo da pesguisa como um processo de comunicacdo e de dialogo, uma vez que o
homem se comunica permanentemente nos diversos espagos sociais em que vive. A
epistemologia qualitativa procura a legitimagdo do conhecimento por meio da construgdo
continua de modos de inteligibilidade sobre um problema, modos que se permitam estar em
constante construgdo (GONZALEZ REY, 2003).

Nesta tese, a construcdo do conhecimento fundamenta-se especialmente nos trés principios
basicos da epistemologia qualitativa (GONZALEZ REY, 2005). O primeiro deles refere-se a
defesa do carater construtivo-interpretativo do conhecimento. Esse fundamento implica
entender o conhecimento como produg@o permanente, “[...] € ndo como apropriacao linear de
uma realidade que se nos apresenta” (GONZALEZ REY, 2005, p. 5). O carater construtivo-
interpretativo do conhecimento visa romper com a dicotomia entre o empirico e o tedrico. O
carater teorico da proposta nem exclui e nem relega o empirico a um segundo plano, pois o

empirico é compreendido como um momento insepardvel do processo de producédo da teoria.

80



O segundo atributo importante da epistemologia qualitativa € a legitimag&o do singular como
fonte de produgéo do conhecimento, o que implica considerar a pesquisa como uma producgéo
teorica. O teorico, nesse caso, ndo é o restringido a fontes de saber pré-existentes ligados ao
processo de pesquisa, mas, sim, ao que se expressa na atividade “[...] pensante e construtiva do
pesquisador” (GONZALEZ REY, 2005, p. 11). No tocante a generaliza¢io dos resultados, o
autor defende que

[...] o caso singular pode ter tanto valor de generalizacdo com relacdo ao problema

estudado como outras formas de opg¢do populacional. [...] A investigacdo sob essa

perspectiva epistemoldgica se difere daquela que enfatiza o valor da indugdo e da

descricdo como dominantes na investigagdo qualitativa (GONZALEZ REY, 2003, p.
270).

O terceiro atributo geral da epistemologia qualitativa consiste em entender a pesquisa nas
ciéncias antropossociais como um processo de comunicacdo e de didlogo. A énfase dada a
comunicacdo no processo de construcdo do conhecimento baseia-se no fato de que grande parte
dos problemas sociais e humanos tem raizes, direta ou indiretamente, na comunicacao entre as
pessoas. Nesse sentido, a comunicacao é um espaco privilegiado para o estudo da subjetividade

e serve de via para conversao dos que fazem parte da pesquisa em sujeitos da pesquisa.

3.3.1. O cenério de pesquisa, 0 grupo de estudo e 0s momentos empiricos

O método de pesquisa adotado é o estudo de caso, que € entendido como um momento
importante na producgdo teorica, pois, por meio dele, ¢ possivel expressar “[...] a tenséo
permanente entre o individual e o social, momento essencial para a produgéo de conhecimentos
sobre ambos os niveis de construcdo da subjetividade" (GONZALEZ REY, 1999, p. 158).
Ainda que a pesquisa se aprofunde a partir de desdobramentos individuais, ou seja, via sentidos
subjetivos dos sujeitos participantes da pesquisa, a énfase € dada ao coletivo. A pesquisa se
desenvolve a partir de um grupo de pesquisa formado por pessoas envolvidas diretamente na
busca por solugbes ao problema pesquisado, no exercicio de fungbes politicas ou
administrativas no espaco social pesquisado. O grupo de pesquisa é formado por vinte e cinco
pessoas, a maioria participante do Grupo de Trabalho Drenagem (GT Drenagem) no ambito do

Comdevit.
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Durante o ano de 2013 e 2014, os participantes do GT Drenagam se reuniram aproximadamente
quinze vezes para elaboracdo de um termo de referéncia para contratagéo de um plano de gestéo
das bacias hidrograficas na regido metropolitana de Vitoria. Nessas reunides, 0 pesquisador
participou como convidado, o que abriu possibilidade para desenvolvimento de zonas de
sentidos essenciais a obtencdo de informagbes por meio de conversacgdes, individuais e em
grupo, realizadas no periodo de junho de 2013 a setembro de 2014. As sondagens aos
participantes do grupo de pesquisa aconteceram no segundo semestre de 2012, a partir do que
foram sendo amadurecidos 0s contatos até a realizacdo da primeira reunido do grupo de estudo,

em junho de 2013, para a criacdo do cenario de pesquisa.

Ao todo, foram realizados aproximadamente trinta momentos empiricos, nos anos de 2013 e
2014, entre reunides do grupo de pesquisa e conversacdes individuais e em grupo. Entre um
momento e outro, sao realizadas interpretacdes que vado se acumulando a cada novo momento
empirico. Esse processo vai se repetindo até que se observe esgotamento de informacdes e
interpretacdes, ou seja, até que se observe que os resultados da pesquisa satisfazem o seu
objetivo. O nimero de pessoas que compdem o0 grupo de estudo tem consonancia com o
segundo principio da epistemologia qualitativa, que consiste na defesa da legitimacdo do
singular como fonte de produgdo do conhecimento. Gonzalez Rey (2005) alerta que, apesar de
a pesquisa qualitativa ndo usar o conceito de amostra tradicional, ligado ao significado
estatistico de um grupo em relacéo a sua populacdo, esse tipo de pesquisa permite enfrentar
problemas que, por sua natureza, envolvem o estudo de grupos grandes. Nesse entendimento se
insere 0 caso do estudo da gestdo no espaco social metropolitano de Vitdria. O autor explica
que o conhecimento produzido no trabalho de grupos grandes na pesquisa qualitativa baseia-se
nos mesmos principios epistemoldgicos do estudo de caso. Ou seja, ndo € o tamanho do grupo
o fator fundamental para se definirem os procedimentos de constru¢do do conhecimento, mas,
sim, o que se deseja de informacdo quanto ao modelo em construcdo na pesquisa, aspecto

cuidadosamente levado em consideragdo nesta pesquisa.

Durante a selecdo dos participantes da pesquisa, € levado em conta o envolvimento deles no
problema de pesquisa, suas experiéncias e conhecimentos sobre o assunto, seu interesse no
problema da gestdo metropolitana e a vontade de participarem como sujeitos de pesquisa. Esse
interesse é avaliado pelo pesquisador a partir do contato pessoal com cada um. Os contatos séo
estabelecidos a partir de busca sobre as principais pessoas que participaram ou participam em

marcos historicos na construcdo da gestdo metropolitana em Vitoria. Do grupo de pesquisa
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participam dois pesquisadores do Instituto de Pesquisa Jones dos Santos Neves; sete gestores
do governo estadual atuantes em &reas associadas ao planejamento e a gestdo metropolitana;
dois representantes de cada um dos municipios da Serra, de Vitdria, de Vila Velha, de Cariacica
e de Viana; um representante do municipio de Fundéo e outro de Guarapari; um representante

de movimentos sociais; o prefeito de Cariacica e uma deputada estadual.

Os nomes dos participantes da pesquisa sao ficticios. Adelson é pesquisador do Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN), estudioso do tema da gestdo metropolitana ha mais de trinta anos e
um dos idealizadores do Comdevit. Foi um dos lideres do Projeto Governanga Metropolitana
no Brasil, realizado no &mbito do IPEA, iniciado em 2012 e publicado em 2014 com o titulo
“40 anos de regides metropolitanas no Brasil” (BRASIL, 2014). Délio e Alberto sdo gestores
e assessores da Prefeitura de Vila Velha. Délio atuou durante muitos anos na prefeitura de
Cariacica e, depois, na de Vila Velha, em assuntos de abrangéncia metropolitana, como
parcelamento de solo, saneamento, drenagem e outros, area em que possui vasta experiéncia e
conhecimento, notadamente sobre os problemas que afetam o espaco social metropolitano de
Vitoria. Alberto atua na prefeitura de Vila Velha, também nesses temas, junto com Délio.
Conhece e vem estudando experiéncias internacionais de gestao metropolitana, principalmente

na Franca, onde esteve pesquisando.

Hernandez e Rose atuam na Secretaria Estadual de Transportes (SETOP) e participaram
ativamente como idealizadores e executores do sistema Transcol na regido de Vitdria, nas
décadas de 1980 e 1990, a partir do que conseguem pensar com profundidade diversas
dimensGes do problema da gestdo metropolitana, como a politica, a geogréafica, a social, entre
outras. Olavo e Nadia também foram liderancas principais dos processos que culminaram na
implantacdo do sistema Transcol e atualmente atuam no governo estadual, na area de
desenvolvimento urbano e metropolitano. Sérvio e Flaviana atuam no governo estadual, na
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDURB). Lidam, entre outras areas, com
planos e projetos de intervencdo urbana, mas também, e por isso, atuam diretamente com a
populacdo, notadamente com ocupantes de areas improprias e de risco. Esse contato é feito por
meio de reunides, audiéncias publicas e conversas pessoais. Durante as conversacoes, Sérvio e
Flaviana entremostraram suas preocupagdes com essas populacfes. Em sua maioria, 0S
participantes da pesquisa atuantes no governo estadual atuam no Comdevit diretamente ou por

meio de seus grupos técnicos.
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Vanessa e Mario sdo servidores da prefeitura municipal de Vitdria, onde atuam ha mais de vinte
anos na area de gestdo de saneamento urbano, drenagem e recursos hidricos. Possuem vasta
experiéncia e aprofundados conhecimentos nesses e em outros assuntos de abrangéncia
metropolitana e participam ativamente de grupos de trabalho e de atividades no Comdevit.
Vanessa e Mario também procuram estar conscientes de problemas em outros municipios de
sua area de atuacdo, principalmente do municipio da Serra, com o qual Vitdria possui a maior
fronteira terrestre. Ana Maria € servidora publica estadual e atualmente trabalha na Secretaria
Estadual de Fazenda (SEFAZ), mas passou por aproximadamente cinco anos em secretarias da
area de planejamento e desenvolvimento metropolitano. Ana Maria se formou e trabalhou na
Espanha e viajou por diversos paises da Comunidade Europeia. Por isso, ela parece fazer uma

espécie de estranhamento, como teorizado por Geertz (2008), do campo pesquisado.

Herminia e Lorena sdo servidores da Prefeitura Municipal da Serra, onde atuam nas areas de
planejamento e gestdo, em especial nas areas de saneamento, residuos solidos e drenagem.
Herminia possui vasta experiéncia e conhecimento em administracdo publica e nas areas em
gue atua, enquanto Lorena iniciou seu trabalho como estagidria na prefeitura, e vem se
desenvolvendo e assumindo tarefas importantes de abrangéncia metropolitana. Herminia é pos-

graduada e mestre em engenharia ambiental.

Afranio é servidor publico do municipio de Guarapari, formado em Turismo e atuante na area
de gestdo de meio ambiente. Participa das discussdes no ambito do Comdevit e em consoércios
municipais dos quais Guarapari faz parte. Tem experiéncia e conhece com profundidade os
problemas que afetam o municipio de Guarapari nas areas de turismo, meio ambiente, financas
pablicas, entre outros. Franciele e Lucio sdo servidores da Prefeitura Municipal de Viana e
atuam na gestdo de meio ambiente e na de obras publicas, respectivamente, por isso precisam
manter suas areas de atuacdo sempre entrosadas. Também mostram interesse em participar de
discussbes sobre problemas de ordem metropolitana no Comdevit, por meio de seus grupos
técnicos, por avaliarem que muitos problemas no municipio de Viana ja ndo podem mais ser
resolvidos em ambito municipal. Amanda atua na gestdo de meio ambiente na prefeitura de
Viana, mas atuou também durante muitos anos na prefeitura municipal de Vila Velha, onde
acumulou sua experiéncia na area de atuacdo. Apesar de concentrar seus trabalhos no tema
ambiental, Amanda conhece os problemas metropolitanos nos diferentes municipios e em

varias areas, como transporte, saneamento, aguas, residuos sélidos, entre outros, com o politico.
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Geraldo é Prefeito Municipal de Cariacica e Janete deputada estadual e fizeram questdo de
participarem pessoalmente da conversacao para a pesquisa. Dos municipios maiores da regido
metropolitana de Vitoria, Cariacica € o que possui maior caréncia em diversas areas e teve
dificuldades inclusive para indicar pessoas para participarem do GT Drenagem. Nascido e
criado em Cariacica, onde se desenvolveu na atividade comunitéria e politica, Geraldo conhece
com profundidade os problemas do municipio e tem visdo amadurecida sobre a construgdo de
gestdo metropolitana para a regido de Vitoria. Amauri também € de Cariacica, a partir de onde
atua em movimentos sociais em ambito municipal, estadual e nacional. E representante da
Federacdo das AssociacOes de Moradores e dos Movimentos Populares do Estado do Espirito
Santo (Famopes) no Comdevit e conhece com detalhes a geografia e os problemas urbanos de
Cariacica, em suas diferentes dimensfes, mas também conhece esses problemas em ambito
metropolitano e estadual, por meio de estudo e de atuacdo ha mais de vinte anos em movimentos
sociais, principalmente. Tem buscado se atualizar acerca de realidades internacionais

associadas a gestdo urbana e metropolitana.

Definido o grupo de pesquisa, a etapa seguinte foi a criacdo do cenario de pesquisa, que se deu
em reunido presencial do pesquisador com os sujeitos pesquisados, com vistas a formacéo do
grupo de pesquisa. Alguns desses encontros se deram individualmente, em grupo ou no decorrer
das reunides do GT Drenagem. Gonzélez Rey (2005) explica que, durante o curso do avango
em direcdo a formulacdo do problema de pesquisa, € muito importante se pensar também nas
possibilidades reais da pesquisa, 0 que envolve a representacao do pesquisador sobre a cria¢ao
do cenario de pesquisa. Ao final da conversa com os sujeitos de pesquisa e tendo eles
compreendido o escopo, 0 problema e 0s objetivos de pesquisa e expressado vontade de
participar do estudo, os participantes sdo convertidos entdo em grupo de pesquisa. A criacdo

do cenario de pesquisa se deu no primeiro trimestre de 2013.

Formado o grupo de estudo e criado o cenario de pesquisa, em seguida, iniciou-se a realizacao
dos momentos empiricos que se deram nos anos de 2013 e 2014. Nos momentos empiricos,
privilegiou-se a conversacéo individual e em grupo devido ao potencial que o instrumento tem
de fazer com que cada participante se sinta sujeito no processo de pesquisa, “[...] facilitando a
expressio deles por meio de suas necessidades e interesses” (GONZALEZ REY, 2005, p. 45).
Algumas conversas aconteceram durante as reunides do grupo de estudo, mas a maioria se deu
individualmente ou com duas pessoas. As conversas foram gravadas e transcritas na integra. Na

utilizacdo do instrumento de pesquisa, a conversacdo, o pesquisador afasta-se do principio de
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que o valor da informacdo estd definido pelo carater dos instrumentos que a produzem, pois,
como expde Gonzélez Rey (2005), essa concepcdo exclui 0 momento de adocéo das reflexdes

do pesquisador.

3.3.2. Obtencdo de informacdes e construcdo do conhecimento

Em consonancia com o principio da epistemologia qualitativa (GONZALEZ REY, 2003) que
defende o carater construtivo-interpretativo do conhecimento, a quantidade de reunifes e de
contatos com os sujeitos de pesquisa vai sendo definida e redefinida ao longo do estudo, assim
como a ordem cronoldgica e a intensidade da interacdo do pesquisador com o0s participantes de
pesquisa. As informac6es obtidas vao sendo interpretadas no decorrer de sua ocorréncia. Assim,
por exemplo, informagdes obtidas em determinado momento empirico so interpretadas e
confrontadas com outras informacgdes e outras interpretagdes de momentos anteriores, sendo
novamente comparados e reinterpretados a cada novo momento empirico, numa espécie de vai
e vem constante durante todo o processo de pesquisa. Informacdes de um sujeito de pesquisa
sdo confrontados com os de outros numa construcdo de conhecimento que se da de forma

permanente e crescente.

Os sentidos subjetivos levantados ao longo da aplicacdo dos instrumentos de pesquisa vao
permanentemente sendo comparados com outros ja levantados. E nesse sentido que se diz que
a pesquisa acontece num processo construtivo-interpretativo do conhecimento. Durante todo o
processo de pesquisa, sdo levantadas e revisadas interpretacfes por meio da integracdo de
informacdes levantadas em momentos diferentes do processo de obtencdo dessas informacoes.
Dessa forma, sentidos subjetivos que vdo se afirmando ao longo da pesquisa podem ser
dissipados em determinado momento. Pode acontecer também de expressdes ou emocdes
singulares se afigurarem como decisivas para a afirmacdo de um sentido subjetivo. Essa
sucessao se da durante todo o processo de pesquisa e 0s momentos empiricos findam quando o
pesquisador considerar que os resultados de suas reflexdes satisfazem o problema e o objetivo

de pesquisa.

A pesquisa contempla uma inovacéo considerada pelo préprio Gonzéalez Rey (2003) como a

maior dentro de sua concepcao de constru¢do do conhecimento: o uso de indicadores para o
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desenvolvimento continuo de hipdteses, que d& lugar a um modelo tedrico em constante
construgéo e que permite a visualizacdo, por via indireta, de informagdes ocultas, muitas vezes,
aos proprios sujeitos pesquisados. Esse processo de producdo de indicadores e de hipdteses
constitui uma das fases mais trabalhosas da epistemologia qualitativa, mas € o que da vida aos
instrumentos utilizados. A producdo de indicadores consiste na captacdo de elementos que
deem liberdade para que a pessoa continuamente se expresse sobre temas de seu interesse e é
nesse sentido que o pesquisador precisa atuar como facilitador da dinamica de comunicacao
entre ele e os sujeitos que participam da pesquisa, atuacdo essencial a criacdo de zona de

sentido.

A importéncia dos indicadores ndo se da na quantidade de vezes em que sentidos subjetivos
emergem nas inimeras expressdes durante a pesquisa, mas, sim, na revelacao significativa de
um ou de um conjunto deles. Ou seja, é por meio da integracao de sentidos subjetivos que vao
aparecendo em momentos empiricos diferentes que hipdteses vao sendo construidas e
confirmadas ou abandonadas, fortalecendo sentidos que serdo alcados a condi¢do de
configurac@es subjetivas que repercutem na gestdo metropolitana em Vitdria. Por exemplo, um
sentido subjetivo revelado por meio de um unico indicador pode superar e tomar o lugar de
outros sentidos subjetivos revelados em um ou mais indicadores. Por isso, a constru¢do tedrica
por meio dos indicadores impde ao pesquisador esforco intelectual ativo e revisao constante de
sentidos captados nos significados e também em emocgbes expressadas pelos sujeitos

pesquisados.

Assim, o conhecimento é produzido durante todo o curso da pesquisa, tomando-se por base 0s
indicadores de sentidos subjetivos que possam estar ocultos nas expressfes dos sujeitos
pesquisados. Esses indicadores sdo comparados e revisados permanentemente a cada momento
empirico novo realizado e constituem fonte para as interpretacdes do pesquisador. O
levantamento de informacGes ndo segue uma ordem cronoldgica rigida e tampouco ha um
momento especifico para isso. O processo de construcao da informacao ndo se orienta por uma
I6gica preconcebida, mas se caracteriza por um processo mental e reflexivo do pesquisador que,
ao longo da pesquisa, vai construindo seu proprio modelo teérico. Um elemento essencial para
a definicdo de um indicador de sentido subjetivo é a emocao passada pelo sujeito. A emogao
ndo aparece em forma pura e evidente, mas, sim, na organizagéo da fala ou da escrita. Trata-se
de uma emocdo que é parte da organizacgdo qualitativa da fala e da escrita e, ndo, de uma emocéo

em comportamentos concretos.
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3.3.3. O modelo tedrico e as etapas da pesquisa

No que tange ao modelo tedrico, ele vai se organizando ao longo da prépria pesquisa e esta
diretamente relacionado as reflexdes e interpretacdes do pesquisador. O processo de construcdo
da informacdo tem origem na relacdo entre os sujeitos de pesquisa e o pesquisador. E dessa
relacdo que emergem expressdes e emocdes dos sujeitos que, organizadas em categorias e
orientadas por indicadores, convertem-se em hipéteses. As hipdteses, por sua vez, por meio do
trabalho reflexivo do pesquisador, sdo convertidas e categorizadas em configuragdes subjetivas.
Esse processo constitui o caminho basico para a organizacdo, compreensdo e construcdo das
informacBes. Nesse processo construtivo-interpretativo, o conhecimento vai se legitimando
dentro de um modelo tedrico permanentemente em desenvolvimento por parte do pesquisador

em sua trajetdria pelos momentos empiricos.

Como explica Gonzalez Rey (2005, p. 120), o modelo tedrico ¢ a0 mesmo tempo um “[...]
requisito de aproveitamento da informacdo empirica e ndo explicita na aparéncia do dado
isolado e também o resultado de uma intengdo dirigida a produgdo de teoria”. Por meio desse
modelo tedrico de construcdo da informacéo, que vai se estruturando durante todo o curso de
pesquisa, busca-se alcancar o objetivo da pesquisa. E possivel resumir que o modelo teérico

elaborado para esta pesquisa contempla 0s seguintes passos ou processos:
Incursdo do pesquisador no campo de pesquisa.

Essa fase é essencial para o éxito da pesquisa. Nela, o pesquisador vai tomando conhecimento
do campo pesquisado, por meio de leituras e, principalmente, por meio de incurséo direta no
campo de pesquisa. Essa incursdao pode se dar por meio de sua participacdo em eventos e
reunides sobre o tema pesquisado, ou por meio de conversas com pessoas que se interessem ou
que conhecam o campo de pesquisa. Nessa fase de incursdo direta no campo de pesquisa, vao

sendo amadurecidos o problema de estudo e o0 objetivo de pesquisa.
Selecéo dos sujeitos de pesquisa e formagéo do grupo de estudo.

A selegdo dos sujeitos de pesquisa acontece a medida que o pesquisador vai compreendendo 0

campo de estudo. Nessa fase, busca-se a aproximacao entre pesquisador e participantes da
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pesquisa, processo em que esses participantes vao se familiarizando com o projeto de pesquisa,
ao mesmo tempo em que o pesquisador vai se familiarizando com o grupo de pesquisa, com
vistas a0 amadurecimento de zonas de sentido para geracdo de informacdo e conhecimento.
Selecionados os participantes e tendo eles aceitado fazerem parte da pesquisa, eles sdo entao

convertidos em grupo de pesquisa.
Construcdo do cenario de pesquisa.

Trata-se de um momento especifico e importante. Passado o processo de selecdo dos
participantes e criacdo do grupo de estudo, é realizada conversa com o grupo com o objetivo de
explicar a pesquisa e seus processos, buscando aproximacdo do grupo de pesquisa com 0s
principais elementos da pesquisa: tema, problematizacdo, problema de pesquisa, objetivo,
contextualizacdo, referencial tedrico e metodoldgico, entre outros. Essas reunides foram
realizadas em grupo, mas também com a participacdo de uma ou de duas pessoas, conforme a
disponibilidade de cada um, j& que ndo foi possivel reunir todo o grupo ao mesmo tempo, devido

aos seus compromissos profissionais.
Geracao de zona de sentido.

Essa etapa visa facilitar a aplicacdo dos instrumentos de pesquisa, no caso deste estudo, a
conversacao individual ou em grupo. Antes e durante o processo de conversacao, hd um didlogo
aberto entre pesquisador e participantes da pesquisa, com o0 objetivo de gerar espagos de
inteligibilidade acerca do tema estudado, espacos que conduzam a respostas ao problema
investigado. Observe-se que a geracao de zonas de sentidos ndo se da num momento especifico,
mas durante todo o processo de pesquisa. Um momento de conversa especifico pode representar

uma oportunidade para amadurecimento de zona de sentido.
Realizacdo dos momentos empiricos.

Momentos empiricos sdo encontros entre pesquisador e participantes da pesquisa para
conversarem sobre assuntos associados ao que esta sendo investigado. Antes de cada
conversacao, 0 pesquisador apresenta uma lista de subtemas ou perguntas que serdo objeto da
conversa. A conversa nao segue uma ordem cronolégica rigida, tdo pouco se restringe a essa
lista de subtemas ou perguntas. Nesta pesquisa, aos participantes, antes de cada conversacéo,

foram apresentados os seguintes tdpicos para discussao:
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6.

a)
b)
c)

d)

9)

Algumas questdes orientadoras da conversagao:

Que fatos podem ser considerados marcantes na construcdo do arranjo de gestdo
metropolitana de Vitdria?

Que sujeitos podem ser considerados protagonistas? Por que?

Que fatores (politicos, institucionais, legais, fiscais, culturais, ...) podem ser
considerados dificultosos e facilitadores para o desenvolvimento de uma gestdo
metropolitana?

Como se da a participacdo dos cidaddos e dos representantes politicos estaduais e
municipais no processo?

Quais foram as principais polémicas, discussdes e entraves ocorridos no processo? E
0s principais avangos?

Que aspectos dificultam e quais facilitam o desenvolvimento da gestdo metropolitana
atualmente?

Que fatores favorecem ou dificultam a cooperacdo entre os representantes politicos
metropolitanos no sentido de atuarem em problemas comuns as cidades reunidas em
metropole?

O participante também toma ciéncia de que as conversacdes serdo gravadas e de que ele pode

se retirar da pesquisa no momento em que desejar, ainda que conversas ja tenham sido

realizadas.

Assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Havendo entendimento suficiente por parte do participante do grupo de estudo, antes de

iniciadas as conversas e gravacdes, ha a assinatura de Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido. O termo assinado foi o seguinte:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa integra a Tese de Doutorado de Rogério Zanon da Silveira, aluno
do Centro de Pds-Graduacdo em Administragdo (CEPEAD), da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas (FACE), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), orientado
pelo Professor Doutor Ivan Beck Ckagnazaroff.

O estudo se orienta pela seguinte pergunta: que fatores favorecem ou dificultam a
cooperacao entre os representantes politicos metropolitanos no sentido de atuarem em
problemas comuns as cidades reunidas em metrépole? O objetivo da pesquisa é
investigar como se deram o0s processos de construcdo do arranjo de gestdo
metropolitana da regido de Vitéria, buscando compreender como aspectos da
subjetividade social hegemdnica aparecem nesses processos.

A metodologia de pesquisa adotada é a Epistemologia Qualitativa e o instrumento de
pesquisa é a conversacdo, em grupo e individual. Os encontros sdo transcritos e
integrardo a tese.

As informacgBes produzidas serdo tratadas de forma confidencial, garantido o
anonimato de cada participante. O pesquisador se compromete, ainda, a qualquer
tempo, a prestar esclarecimentos que se fagam necessarios.

Ressalte-se que a participagdo na pesquisa € voluntaria, sendo resguardada a liberdade
de recusar-se a participar ou dela retirar-se em qualquer fase.

Muito obrigado!

Rogério Zanon da Silveira

Eu, ,
concordo em participar da pesquisa desenvolvida por Rogério Zanon da Silveira,
doutorando em Administracdo pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
declaro que estou ciente de que minha identidade serd mantida em sigilo e de que
minha colaboracéo é voluntéria, sendo resguardados todos os procedimentos éticos de
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pesquisa. Declaro, ainda, ter recebido as informagBes necessarias a minha
participacdo, bem como estar ciente dos objetivos e procedimentos do estudo em
questéo.

Vitdria / /

De acordo com a proposta metodoldgica, o problema de pesquisa também € uma construcdo
que amadurece durante o processo de pesquisa. Assim, ele foi tendo aprimoramentos e
adaptacOes, até se chegar a seguinte pergunta: que modos de pensar e de agir ou que
configurac@es subjetivas predominantes repercutem na construcdo da gestdo metropolitana em

Vitoria?
7. Gravacdo, transcricdo e interpretacdo das expressdes do grupo de pesquisa.

Realizada cada conversacdo, as expressdes obtidas sdo transcritas, categorizadas e
interpretadas, com vistas a construcéo de hipéteses de sentidos e de configuragdes subjetivas.
Note-se que ndo se trata tdo somente da transcricdo das falas, mas, também, de anotagbes de
expressdes gestuais e emocionais que as acompanham, cruciais a producéo de indicadores de
sentidos subjetivos e de configuracdes subjetivas. Esses indicadores vao sendo categorizados
com a intencdo de formacdo de nucleos de sentidos e de configuracBes subjetivas acerca do
problema investigado. Terminado esse trabalho, ap6s cada conversagdo procede-se a um novo

momento empirico, ou seja, a uma nova conversacao. E assim sucessivamente.
8. Categorizacdo e interpretacdo de configuragdes subjetivas.

O processo de construcdo de configuracdes subjetivas se deu, principalmente, a partir da
reunido de modos de pensar e de agir que pudessem ser integrados em nucleos de sentidos. Ou
seja, sentidos subjetivos ou significados contidos em expressdes e vocabulos dos participantes
da pesquisa foram integrados em eixos de sentidos, para serem alcados a condicdo de

configuracdes subjetivas.
9. Organizacdo das configuracdes subjetivas.

As configuragdes subjetivas dificilmente podem ser apresentadas de forma isolada, mas, para
fins didaticos deste trabalho, elas foram divididas em subcapitulos. Nas interpretacdes, procura-
se entender como uma se integra ou se associa a outra, ou ndo. Ou seja, procura-se compreendé-
las como rede complexa de sentidos subjetivos geradora de novas configuragdes subjetivas e

da subjetividade social que permeia o problema da gestdo metropolitana em Vitdria.

10. Modelo tedrico e construcdo do conhecimento.
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11.

12.

Durante o processo de aplicacdo dos instrumentos de pesquisa, de elaboracdo de interpretacdes
e de construgdes de hipoteses, configuracBes subjetivas vdo sendo amadurecidas e
consolidadas, até que observe-se esgotamento das informacdes e respostas suficientes ao
problema investigado. Assim, a cada novo momento empirico, € elaborado um relatorio parcial
de pesquisa, que representa acimulo de conhecimento aos relatdrios anteriores. Esse pode ser
considerado o eixo do modelo tedrico escolhido e construido pelo pesquisador, mas 0 modelo
teorico pode ser entendido como o caminho que o pesquisador percorre durante todo o processo

de pesquisa: desde sua incursdao em campo até a elaboracédo do relatdrio final de pesquisa.
Relatorio geral de pesquisa.

Terminados os momentos empiricos, é elaborado o relatdério que consolida os conhecimentos
acumulados a cada momento empirico realizado. Esse relatorio é produto do conhecimento
acumulado na pesquisa, num processo permanente de vai e vem de reflexdes do pesquisador
sobre o problema investigado. Esse acumulo de conhecimento ndo se da de forma linear, j& que
conhecimentos levantados podem ser dissipados num ou noutro momento de pesquisa,
dependendo de novas expressdes que vao surgindo e de novas interpretaces do pesquisador.

Esse relatorio geral é fruto do modelo teérico construido pelo pesquisador ao longo da pesquisa.
Elaboracdo do relatério final de pesquisa.

A Ultima etapa consiste na elaboracdo do relatdrio final de pesquisa, que representa o resultado
do conhecimento produzido pelas interpretacbes do pesquisador dentro do modelo tedrico
desenvolvido, base para a organizacdo da construcdo do conhecimento, no capitulo seguinte.
No relatério de pesquisa, sdo destacadas as interpretacfes do pesquisador sobre configuracdes
subjetivas associadas ao problema de estudo, procurando responder de que forma a
subjetividade social aparece nos problemas atuais da gestdo metropolitana e no que o tema da
subjetividade poderia implicar de novo para o estudo e para a construcao de solugcbes para o

problema da gestdo metropolitana em Vitoria.

O relatorio final ndo tem a pretensdo ou 0 objetivo de apresentar conclusdes, visto que, sob a
perspectiva da epistemologia qualitativa, o conhecimento ndo representa um caminho que
conduz ao descobrimento de algo pronto para ser conhecido, ou de uma realidade que se
apresenta de uma Unica forma. A pesquisa é entendida como processo e como uma tentativa de

aproximacdo inteligivel do problema investigado. Assim deve ser entendida esta tese.
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4. CONFIGURACOES SUBJETIVAS NA GESTAO METROPOLITANA

Os conceitos de autonomia e de heteronomia estdo presentes nos mais variados fendbmenos que
configuram a subjetividade social em diferentes espacos sociais. Nesta tese, procurou-se
distinguir modos de pensar e de agir, entre outros fenbmenos sociais que se configuram
subjetivamente e que estdo permeados por esses dois conceitos, que influenciam o processo de
construcédo de gestdo no espago social metropolitano de Vitoria. Nas expressdes dos sujeitos de
pesquisa, intentou-se identificar e agrupar na forma de configuracfes subjetivas, modos de
pensar e de agir que conformam as relacdes entre os envolvidos na gestdo do espaco social
metropolitano. Em outras palavras, intenta-se compreender configuracdes subjetivas na
subjetividade social que permeiam o problema da gestdo metropolitana em Vitoria e repercutem
na forma e no funcionamento dos mecanismos de gestdo metropolitana, cujo mecanismo central

¢ 0 Comdevit.

As interpretacdes conduziram a distingdo de configuragcbes subjetivas, associadas a nogoes de
autonomia, politica e cooperacao; centralismo, autoritarismo e personalismo; participacao;
conduta imediatista; visdo heterondmica ou estruturante; visdo de auto-organizagédo
administrativa; protagonismo do servidor publico; subjetividade politica e aprendizado
historico-cultural; interesse privado e de mercado; e gestdo publica como processo. Na
formacdo dessas configuracOes, estdo entrelacados diferentes modos de pensar e de agir
subjetivamente conformados, entre inimeros fendmenos humanos como mitos, sentimentos
morais e éticos, emocOes, retoricas, discursos, entre outros que permeiam configuracoes
subjetivas. Antes de se mostrarem na forma de dicotomias ou fragmentos da subjetividade
social, configuracGes subjetivas apresentam-se em rede complexa que repercutem na gestdo
metropolitana. A partir dos resultados, sdo apontados cendrios possiveis para a gestdo

metropolitana em Vitoria.

Algumas expressdes utilizadas pelos sujeitos de pesquisa podem ilustrar esses fenbmenos que,
interpretados, redundam em significados que conduzem a configuragfes subjetivas. Por
exemplo: a figura do rei, levantada por Hernandez, que pode ser associada ao centralismo e ao
personalismo na administracdo publica; o municipio irmdo, como se expressa Herminia,
associando-0 ao termo irm&o, utilizado em seu espago de convivéncia religiosa; as reformas
nos sistemas, como falam Délio e Olavo, que podem ser associadas a uma visdo de mundo

sistémica ou estruturalista; a ideia de tempo na gestdo metropolitana levantada por Servio, que



pode ser associada a ideia de aprendizado histérico-cultural; propostas idealizadas por Geraldo,
relativas ao dialogo e a cooperacéo entre prefeitos para enfrentamento de problemas especificos
metropolitanos, que podem ser relacionadas a autonomia e a ideia de autogestdo metropolitana,
entendida como a possibilidade de cooperacdo espontanea de sujeitos politicos em torno da

gestdo do espaco social metropolitano em Vitoria.

Alguns fendmenos podem aparecer de forma mais direta nas expressoes, outros em forma de
sentidos subjetivos, podendo ser decifrados por meio da interpretacéo de gestos, modos de falar,
forma de construcdo de frases, estado ou momentos emotivos. As configuragdes subjetivas
distinguidas sdo resultantes das reflexdes do pesquisador, a partir de constructos que edificam
a Teoria da Subjetividade de Gonzalez Rey (2003; 2005). Ou seja, a partir do estudo da
subjetividade das pessoas envolvidas nos processos de construcdo da gestdo metropolitana em
Vitoria nas ultimas décadas, participantes do grupo de pesquisa, investiga-se o problema de

pesquisa formulado.

Os subcapitulos a seguir procuram desenvolver configuracdes subjetivas construidas durante o
processo de pesquisa, também com a intencdo de propiciar ao leitor percorrer o trajeto feito
pelo pesquisador e pelos sujeitos de pesquisa. Expressdes, sentidos e significados obtidos nas
conversacOes e nas reunides do grupo de pesquisa vao sendo reunidas em configuracoes
subjetivas, interpretando-se como elas se relacionam entre si e como aparecem no problema da
gestdo metropolitana. As configurac6es foram construidas, também, a partir da classificacdo de
expressdes dos sujeitos de pesquisa dentro de varios temas, em seguida agrupados em outros e,
assim por diante, até se perceber relativo esgotamento. Nesse processo, foi possivel identificar
palavras, vocébulos e expressfes variadas dos sujeitos de pesquisa, cujos significados se
entrelacam para a formacéo das configuracdes subjetivas.

Assim, associada a ideia de autonomia e politica, emergem nas expressées dos sujeitos de
pesquisa no¢des associadas a arranjo politico, cooperacao, participacdo, politico, personalismo,
personalista, coronelismo, cultura, patrimonialismo e bairrismo, entre muitos outros. Podem
aparecer com significados semelhantes, diferentes, antagdnicos ou complementares. O que tém
em comum é orbitarem sentidos que puderam ser agrupados em configuracdes subjetivas
associadas a ideia de subjetividade social e de subjetividade politica que repercutem no

desenvolvimento da gestdo metropolitana em Vitoria.
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Da mesma forma, a configuracdo subjetiva associada a ideia de autogestdo metropolitana reine
expressdes associada a no¢ao de autonomia, cooperacao, democracia, didlogo, politico, politica,
sujeito, humano, subjetividade. Na configuracdo caracterizada como visdo estruturante,
aparecem comumente estrutura politica, estrutura federativa, formato do pacto federativo,
reforma politica, reforma institucional, institui¢do, institucionalismo, sistema, sistema
federativo. Por sua vez, ao interesse privado estdo associados sentidos associados a mercado,
empreendedorismo, mercado imobiliario, separacédo, conflito, fragmentacéo, individualismo e

outros.

Com a expressdo capacidade da administragdo publica, procura-se caracterizar um modo de
pensar a gestdo metropolitana a partir de visdo mais localizada e centrada na estrutura
organizacional da prefeitura ou do governo estadual principalmente. Assim, podem ser reunidos
significados associados a formacdo educacional e cultural do sujeito politico, formacédo e
interesse dos servidores publicos, voluntarismo, limitagcGes administrativas, gestdo, capacidade
institucional, imediatismo, planejamento, burocracia e outros. Na configuracdo caracterizada
associada a visdo de construcdo de gestdo metropolitana como processo, emergem vocabulos
como processos da gestdo metropolitana, regido metropolitana de Vitdria, nossa regido,
aprendizado histérico ou social, aprendizado de gestdo, tempo social, histéria, visdo de longo
prazo, estratégia e outros.

Ao longo deste capitulo, essas interpretaces vao sendo desenvolvidas, buscando compreender
como essas configuracdes se entrelacam e como repercutem na gestdo metropolitana. Ainda
que essas configuracdes estejam divididas, isso ndo significa dizer que sejam ou representem
fendmenos sociais proprios ou independentes. Elas aparecem entrelagadas, interdependentes,
gerando novas configuragdes e produzindo novos sentidos subjetivos que repercutem na gestdo
metropolitana na visdo dos sujeitos politicos e administrativos envoltos em sua construcao.
Ainda gue essas configuracdes estejam separadas nos subcapitulos abaixo, isso ndo significa
dizer que significados e sentidos estejam exatamente agrupados em cada subcapitulo. Como
exemplo, tem-se o subcapitulo a seguir, quando ao se tratar de sentidos como autonomia,
politica e cooperacdo, aparecem assuntos associados a centralismo administrativo,
estabelecendo-se contrapontos que contribuem para entendimento dessas duas configuracgoes

distintas.

95



4.1. Autonomia, politica, cooperacgdo: “.. construir isso a varias maos”

E possivel observar que em sentidos subjetivos que configuram o que se pode chamar de
subjetividade politica na gestdo metropolitana em Vitdria estdo reunidas ideias associadas,
principalmente, ao funcionamento do Comdevit e as caracteristicas das relagdes entre os
sujeitos politicos metropolitanos, em nivel municipal e estadual, especialmente e, mais
raramente, relacdes em nivel federal. Um dos primeiros aspectos que chama atencéo € o carater
centralizador do administrador, que pode aparecer nas relacfes intersubjetivas e em processos
decisérios nas estruturas organizacionais metropolitanas, aspectos que vao de encontro a ideias
de autonomia e politica, contraponto que possibilita separar e identificar essas duas dimensdes
em disputa na gestdo metropolitana. Indicadores levantados ao longo da pesquisa, nas reunies
e nas conversacdes, permitem interpretar que o tipo de relacBes intersubjetivas alimenta o
formato e o funcionamento de determinado arranjo ou estrutura de gestdo. Ou seja, modos de

pensar e tipos de relacGes intersubjetivas influenciam o desenho da estrutura organizacional.

No entanto, e por sua vez, indicadores levam a hipoOtese de que o tipo de estrutura e
funcionamento do arranjo institucional, mais centralizador ou ndo, por exemplo, também parece
alimentar comportamentos ou modos de pensar e de agir que refletem o modo de estrutura de
gestdo. O modo de pensar conforma a estrutura de gestéo e seu funcionamento, que por sua vez
vai reproduzir modos de pensar, gerando processos de retroalimentacdo dificeis de serem
rompidos ou revertidos. Em resumo, préaticas legalmente institucionalizadas podem conformar
tipos de relag@es intersubjetivas. Remete-se a ideia de sentidos subjetivos porque nem sempre
essas situacdes sdo percebiveis as proprias pessoas que lidam direta ou indiretamente com as
estruturas e subestruturas de gestdo metropolitana, subestruturas satélites ao Comdevit, como
grupos de trabalho, secretarias, prefeituras, associacdes, etc.. Ainda que algumas dessas pessoas
possam perceber essa situacdo com mais nitidez, outras ndo. No tocante a estrutura e ao modo
de funcionamento do Comdevit, algumas expressdes iniciais de Délio, de Vila Velha, sdo
reveladoras para indicar o afastamento do funcionamento do Comdevit de significados como
autonomia, politica e cooperacao.

Délio: E, ajuda, mas t4 desequilibrada. Os poderes 14, ndo estdo, é, ndo estdo

divididos..., vocé tem publico de um lado, civil de outro, entdo, hd sempre um

desenten..., assim, quando foge um interesse maior do poder pablico ele se, o interesse
publico é sobreposto ao particular, aquela forma ndo ta legal ndo, bicho!

Rogério: E o estado? E muito forte nele em relagio aos municipios?
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Délio: Ah! Sim. Vocé vé o exemplo que nds tivemos la agora. O estado impds que a
Cesan gerenciasse aquilo Ia.

Nessas breves expressdes de Délio, podem ser destacados dois sentidos. O primeiro é a
sobreposicao do interesse particular sobre o interesse publico, explorada em outra parte deste
trabalho. O segundo, é o caréter centralizador do Comdevit. Délio, como outros ja o fizeram,
toca numa decisdo especifica de incumbir a Companhia Espirito Santense de Saneamento
(Cesan) a lideranca do GT Drenagem e, ainda mais, a decisdo de incumbi-la de gerir 0 processo
de elaboracdo do plano diretor de aguas, por meio de empresa a ser contratada. O sentido
contido no exemplo é demonstrar o que pensa em relacdo ao formato de gestdo do Comdevit e
de sua conducdo. Essa contestacdo é recorrente entre outros participantes do grupo de pesquisa.
O que transparece é que eles ndo contestam a competéncia de servidores que representam a
Cesan para exercerem essa funcdo de lideranca, muito pelo contrério, j& que amilde sdo
elogiados, como o proprio o Délio o faz. O que parece estar em questdo é o porqué dessa escolha
com pouco ou sem didlogo, decisdo tomada, pode-se dizer, no campo da heteronomia. Alguns
comentarios estdo associados a indagacdes sobre de onde partiram essas decisdes, ou por que
ndo houve conversas suficientes no Comdevit, em outro forum, ou com os proprios técnicos

que participam do GT Drenagem.

Em relacdo ao arranjo do Comdevit, numa outra conversa, Amauri, representante dos
movimentos sociais no Comdevit, aborda a sobreposicao de responsabilidades e fungbes entre
0 Comdevit e o Conselho Estadual das Cidades, o Concidades-ES. O primeiro de abrangéncia
metropolitana, e 0 segundo de abrangéncia estadual. Para Amauri, a diferenga entre os dois é o
aporte de recursos estaduais ao Comdevit, 0 que ndo se da com o Conselho das Cidades. O
problema é que, no Comdevit, a correlacdo de forcas é prejudicial a participacdo direta da
sociedade, ao passo que, no Concidades, a participacdo da sociedade civil € bem maior, pois
aproximadamente cinquenta por cento de seus representantes representam movimentos sociais,
gerando mais possibilidades, como diz Amauri. Essa sobreposic¢do de funcdes e de interesses
nos dois conselhos merece aten¢do no processo de construcdo do arranjo metropolitano de
gestdo. Amauri explica que, a partir da consolidacdo do Concidades-ES, em 2009, houve
discussbes a respeito da interposicdo de pautas nos dois conselhos. No entanto, o0s
representantes politicos estaduais preferem fazer discussGes mais criticas no ambito do
Comdevit, porque la& eles ttm maior poder de influéncia sobre os representantes dos

movimentos sociais. Observa-se, entdo, a centralidade na gestdo do Comdevit, centralidade que
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pode ser entendida em dois sentidos. Um, no poder exacerbado do governo estadual sobre o

conselho e, outro, no poder de limitacdo da ac&o de representantes de movimentos sociais.
Amauri: N6s estamos ai com o Metrovix, que é a banda larga pra regido metropolitana.
Isso ndo sai do papel... Depois quando tentaram dizer que ia sair do papel, tentaram
fazer o Metrovix, de forma tal que s6 pudesse atender as instituicGes. Quer seja, da
administracdo direta, as autarquias, as empresas congéneres ai, é no ambito de

concessionarias. Ndo é por ai. A nossa concepgao é criar uma comunicagdo ampla e
ela é universal.

Para Amauri, no que se refere a projetos no &mbito do Comdevit, como o Metrovix, existem
muitos interesses econémicos privados envolvidos, mas a universalizacdo do acesso a internet
na regido metropolitana € um dos assuntos de maior interesse para 0s movimentos sociais,
porque a utilizacdo das redes sociais é vital para para a mobilizacdo popular atualmente. A
universaliza¢do proporciona maior possibilidade de estabelecimento de dialogo nos bairros e
em varias frentes, diz Amauri, o que hoje ainda € invidvel, pois 0 uso da internet esta restringido
a quem pode pagar pelo servico. De fato, 0 uso da internet no Brasil constitui um novo tipo de
exclusdo social, dividindo quem tem e quem ndo tem acesso a internet; ou quem tem e quem
ndo tem acesso a internet rapida; a internet no dia a dia; a internet no celular; entre outras
exclusdes digitais.

Amauri: Em quem tem dinheiro, tem uma maquina e condi¢des de sustentar. A gente

comeca falar sobre isso porque o movimento popular tem utilizado as redes sociais

pra fazer movimento. A gente conseguia ha dois anos atrds fazer com que a banda
larga pudesse ser uma realidade pra universalizacdo dela na regido metropolitana.

Contudo, hoje ndo, sugere Amauri, ja que as discussdes sobre acesso universal a internet no
espaco metropolitano de Vitéria estdo paradas. Com a falta de reunides do Comdevit,
discuss@es sobre projetos como 0 Metrovix ficam suspensas e na dependéncia de iniciativas no
governo estadual. Esse predominio do governo estadual aparece nos sujeitos de pesquisa como
aspecto que repercute significativamente no arranjo de gestdo metropolitano. A falta de
reunides nos Ultimos anos é consequéncia desse dominio do governo estadual, pois elas somente
acontecem sob sua iniciativa e conducdo. Todavia, de certa forma, os representantes politicos
municipais que fazem parte do Comdevit também parecem contribuir para essa inatividade do
conselho. A esse respeito, Hernandez, gestor no governo estadual, chama a atencao para o que
denomina de autonomia do prefeito. E que do alto de sua autonomia constitucional, o prefeito
“[...] t& cagando para as decisoes do conselho da regiao metropolitana da grande Vitoria”,
diz.
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Logo nesse inicio, observa-se que a gestdo metropolitana € objeto de muita preocupacéo por
parte dos participantes do grupo de pesquisa. No entanto, parecem ndo vislumbrar agdes que
possam enfrentar o problema de como fazer com que a gestdo metropolitana avance
efetivamente. A questéo, por exemplo, da criacdo de um quarto poder institucional no Brasil,
entre 0o municipio e o estado, como aborda Gouvéa (2005), entre outros estudiosos, ndo é tratado
por nenhum participante. Hernandez toca no assunto, mas aparentemente néo tem ainda opiniéo

formada.

Hernandez: Gouvéa, aquele arquiteto?
Rogério: Conhece?
Hernandez: Conheco. Ele é seu orientador?

Rogério: Nao, eu li o livro dele, artigos... Trabalho numa linha de fazer uma gestéo
compartilhada, sem que precise institucionalizar um poder, um...

Hernandez: Um prefeito metropolitano.
Rogério: 1sso. Mas que eles se retinam...
Hernandez: A Franca tem, funciona, e ndo tem competéncia metropolitana.

Rose: O Comdevit ndo exerce essa fungao?

Talvez devesse exercer, ou talvez tenha sido criado com essa intencdo ou com a de se
desenvolver nesse sentido. Entretanto, as conversas no grupo de pesquisa mostram que muitos
fatores contribuiram, como contribuem, para sua relativa estagnacéo. Hernandez novamente se
desvia a respeito de solugbes com visdes proximas ao regime presidencialista de governo. Em
vez disso, prefere resgatar experiéncias que possam servir de referéncia, porém, associadas a
sua Vvisdo sobre o sistema de governo parlamentarista. “Por isso eu sou parlamentarista’; “as
nag¢oes mais avangadas socialmente possuem regimes parlamentaristas”, diz, mencionando
excecdes, como os Estados Unidos.
Hernandez: A questdo..., modelo francés. Vocé ndao tem uma assembleia
metropolitana exclusiva. E o seguinte, eu crio a associa¢do de transporte comum, no
caso do transporte. Ai, quando vocé institui isso, existe na legislagdo que vocé pode,
quem vai decidir a legislacdo comum do transporte da aglomeracao urbana, é uma

assembleia metropolitana. Cada cAmara delega proporcionalmente um representante
pra votar.

Rose: Por exemplo, sdo sempre 0s sete municipios que poderiam votar ou vocé pode
agrupar municipios?

Hernandez: N&o, sdo sempre os sete. Vocé institui uma associa¢do do transporte
comum da aglomeracdo urbana, mas a associacao a ela é opcional.
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Rogério: Interessante.

Hernandez: Caso de Dunkerque. E bom porque tem todas as variaveis. Dunkerque sdo
treze municipios, trezentos e cinquenta mil habitantes, assim. A Franca tem trinta e
cinco mil municipios. ... vereador ndo recebe, tem municipio de 160 habitantes.

Rogério: Essa assembleia toma deciséo...

Hernandez: ...e vira lei.

Ao mencionar o caso francés, Hernandez parece querer estabelecer contraponto ao sistema de
Vitoria. Hernandez parece apresentar um modo de pensar mais voltado a valores democraticos,
revelado em expressdes como “associacdo”, “legislacdo comum”, “vereador ndo recebe”, entre
outras. Os diferentes modos de pensar dos sujeitos de pesquisa mostram que a gestdo
metropolitana na regido de Vitdria apresenta-se ainda como uma ideia em aberto. A criacdo do
Comdevit se deu mais rapidamente do que deveria, ao que parece, ou seja, sem a realizacao de
discussdes mais amplas e aprofundadas entre os sujeitos politicos da regido. Uma decisdo no
campo da heteronomia, por assim dizer. Algumas expressdes, como as de Délio, por exemplo,
trazem indicativos nesse sentido. Sua implantacdo deveu-se a iniciativas no ambito do governo
estadual, o que pode ter influenciado seu modo excessivamente centralizado de funcionamento.
De fato, sdo poucas ou quase nenhuma as a¢des autbnomas dos prefeitos no sentido de fazé-lo
funcionar. O arranjo € bem concebido na opinido da maioria dos entrevistados. Existem
representantes politicos, gestores e, principalmente, servidores técnicos atuando em areas de
abrangéncia metropolitana interessados no seu funcionamento, como explica Adelson. Ha,
porém, a impressdo de que o que foi transformado em lei ndo foi suficientemente discutido:
legitimado. Geraldo, o prefeito de Cariacica, por exemplo, ndo sugere alteragdes na estrutura
ou no funcionamento do Comdevit, mas, indiretamente, tece criticas a concentracdo de poder
por parte do governo estadual, inclusive em relacdo ao seu orcamento, lembrando que o
ordenador de despesa no conselho esta no ambito do governo estadual. Ele chega a propor
alternativas de gestdo de problemas metropolitanos, mas o Comdevit pode continuar, nesse
momento, diz.
Geraldo: Néo substituir. O Comdevit, inclusive, pode continuar nesse momento. Mas
nos precisamos fazer uma lei especifica para criar um consércio ou algo similar, da
regido metropolitana. Porque o Comdevit hoje € um conselho. E esse conselho, ele
tem a prerrogativa de que o ordenador de despesa é o governo do estado. Nossa
proposta é que se crie um outro elemento, que eu disse aqui que pode ser consoércio,
para que seja o ordenador de despesa, ndo que seja 0 governador do estado. Nao tem

que ser o governador, ou o secretario da pasta estadual, ou o prefeito x, ou o prefeito
y. Esse instrumento seja o ordenador de despesa.

Rogério: O ordenador ele seria do conselho, né?
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Geraldo: E isso al.

A ideia de Geraldo parece clara e vai de encontro ao carater centralizador do Comdevit, que ele
parece observar: “o ordenador de despesa é o governo do estado” mas “nossa proposta é que
se crie um outro elemento”. O Comdevit continuaria estruturado sob o comando do governo
estadual, como é hoje. Paralelamente, porém, haveria a constituicdo de uma espécie de
consarcio, ou de varios consorcios, ou de uma segunda versdo de Comdevit, mas agora entre
0s municipios da regido metropolitana, em que a funcéo de ordenador de despesa seria atribuida
ao proprio conselho, um ordenador autogestor. Sobre a origem dos recursos para a gestdo
metropolitana, como se trata de uma ideia ainda em fase embrionaria, Geraldo prefere ndo entrar
em detalhes, indicando necessidade de sua discussdo em grupo. A ideia de Geraldo parece
avancar no sentido de construcdo de mecanismos para gestdo de assuntos metropolitanos
baseados em entendimento e cooperacdo entre os sujeitos politicos nos municipios. Para
Geraldo, o mais importante é construir um arranjo baseado no didlogo, a fim de que, a medida

que for funcionando, discussdes a respeito desse funcionamento sejam feitas para aprimora-lo.

Indagado sobre a dificuldade de didlogo e cooperacdo entre representantes politicos numa
metropole, Geraldo faz questdo de destacar que Vitoria apresenta caracteristicas peculiares.
Primeiro, € uma metropole relativamente pequena, em comparagdo com outras brasileiras e com
o0s estados vizinhos. Segundo, suas principais cidades tém aproximadamente mesmo tamanho
territorial e populacGes aproximadas. Vitoria, Vila Velha, Cariacica e Serra tem
aproximadamente quatrocentos mil habitantes cada uma. Terceiro, os problemas comuns a cada
uma de suas cidades sdo diferentes, no entanto, a solu¢do de um problema num municipio pode
refletir em solucdes de outros problemas nos demais. No futuro, por exemplo, a solucéo para o
problema das bacias hidrograficas em Vila Velha acarretara continuidade do servi¢co de agua
para Vitdria, ja que a cidade ndo tem rios. “Vitdria ndo tem agua, Rogério”, como lembra
Amauri.

Geraldo: De todas as formas, a gente ainda é considerado uma metropole pequena, a

gente precisa construir isso a varias maos, essa € a parte mais dificil de administrar. A

gente precisa de um modelo que inclua 0 maximo o municipio. A partir dali, depois,
a gente consegue ir aparando... uns gargalos, a coisa entdo caminha.

Geraldo parece pensar ndo como um prefeito metropolitano, mas pensar o municipio em
abrangéncia metropolitana. Um membro em igualdade num mecanismo de gestdo
metropolitana, pois, assim, seria possivel “incluir o maximo o municipio”, como diz. De fato,

€ preciso “pensar no irmdo”’, como diz Herminia. Geraldo sabe que os problemas de Cariacica
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sdo grandes, e que o0 municipio ndo vai conseguir resolvé-los isoladamente. No entanto, tem a
nocdo de que os demais municipios, mesmo os mais desenvolvidos como Vitoria, também néo
conseguirdo resolver seus problemas de forma isolada. Ou seja, um acordo cooperativo tera que
vir, mais cedo ou mais tarde, em sua opinido e dentro de um modo politico de pensar,
aparentemente proximo a preceitos da autonomia e da politica.
Geraldo: Outra coisa que eu tenho trabalhado é justamente a questdo da
informatizagdo da regido metropolitana. Reunir informacGes sobre as unidades de
saude, das escolas etc., etc., quando for atendido |4 em Cobilandia, na unidade de
salde, vai saber se foi atendido em uma ou outra unidade, e vai ficar facil para

administrar. A mesma coisa com 0s outros servicos. A minha proposta de
informatizacdo, um sistema de informatizacéo unificado.

As visBes de Geraldo contém o significado do vocabulo politica: entendimento entre diferentes
em busca do interesse comum, como expde Arendt (2007). O desafio pratico, retomando
Habermas (2012a; 2012b), é reunir os prefeitos metropolitanos em agir comunicativo; em
esfera publica (ARENDT, 1997), para em outra instancia, que ndo no Comdevit, serem capazes
de agir de forma mais autbnoma, “[...] incluindo o mdximo o municipio”, como diz Geraldo.
Geraldo sugere tratar-se de um processo ainda em seus inicios, cuja construcdo demandara
tempo, didlogo, aprendizado, amadurecimento. Algumas iniciativas em dire¢do a construgdo
desse consorcio, um consorcio de compras dos municipios da regido de Vitoria, estdo em
andamento, como, por exemplo, na area de compra de medicamentos e de alguns servicos
publicos. Seja como for, 0 avanco de ideias e projetos como alguns propostos por Geraldo, se
levados em conta por outros sujeitos politicos municipais, colocam em xeque o modelo de

gestdo centralizado do Comdevit e sua prépria sobrevivéncia.

Janete: O consorcio ta tratando disso?

Geraldo: O primeiro é a compra de servigos, iniciado pela compra de medicamentos.
O segundo séo 0s executorios.

Rogério: Que é até 2014, né, que tem que estar...

Geraldo: 2015. Era previsto para 2014, foi ampliado por mais um ano.
A relacéo de forgas entre 0s governos municipais e o governo estadual pode néo ser tdo desigual
assim. Por um lado, o governo estadual, com seu poder politico e financeiro, tem capacidade
para obstruir iniciativas locais em prol de uma gestdo metropolitana com mais autonomia. De
outro lado, os municipios tém, com base na autonomia municipal, na autonomia do prefeito,
como ironiza Hernandez, condic¢des para impactar aces do governo estadual e tomar iniciativas

de gestdo metropolitana. Alias, € o que parece acontecer com o Comdevit desde sua criagéo,
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quando os sujeitos politicos municipais ndo ddo ao Conselho consideracdo suficiente. Trata-se
de um jogo de forgas interessante, complexa e pouco clara, cujos resultados sdo imprevisiveis

para a gestdo metropolitana.

Ana Maria, a respeito do arranjo de gestdo do Comdevit, segue modo de pensar parecido com
o de Délio, baseado principalmente na ideia de planejamento e de gestdo, utilizando palavras
anélogas sobre o problema: “[...] pra mim ele é de gestao mesmo, de planejamento”. Para Ana
Maria, do ponto de vista legal, o arranjo existe e esta em consonancia com a legislacao federal,
que remete aos estados a responsabilidade de gerir a regido metropolitana. Ou seja, para ela, a
questdo é muito mais simples do que parece e passa por gestao e planejamento, principalmente
por parte do governo estadual. “Ele é mesmo de gestdo”, como se dissesse: 0 problema da
gestdo metropolitana é de gestdo.

Ana Maria: Entdo existe uma lei que instituiu a regido metropolitana da Grande

Vitéria. Entdo, assim, em termos legais eu ndo vejo problema. Agora em termos de

gestdio mesmo. N&o adianta criar o Comdevit, secretarias. E preciso integrar,
conversar. 1sso é gestdo. Isso ndo é planejamento.

Modos antagbnicos de pensar e de agir conformam configuragcdes subjetivas numa mesma
pessoa, sobre a gestdo metropolitana, ou sobre a gestdo de problemas metropolitanos. Ora
tende-se mais para 0 campo da heteronomia; ora pra a autonomia. Ana Maria ora defende
solugdes verticais, como a de simplesmente acabar com a funcdo de trocador de 6nibus, ora
ideias horizontalizadas: “E preciso integrar, conversar”. Délio apresenta visio proxima a
ideias estruturalistas, apostando mais na necessidade de mudancas em sistemas e estruturas em
niveis nacional, estadual e local. No nivel nacional, essas decisdes passariam pela reforma
politica, pela mudanca no tempo de mandatos, pela cessacdo do poder excessivo do governo
estadual sobre 0s municipios, para depois, entdo, atingirem a metrdpole e sua gestdo. Em nivel
local, reformas estruturais sdo necessarias no sentido de adocdo de ideias associadas ao
planejamento urbano, principalmente. Délio, porém, ndo entra em detalhes de como deveria
acontecer a gestdo metropolitana, talvez nem queira fazé-lo. Prefere apostar em reformas
estruturais como ponto de partida para se pensar a gestdo metropolitana, algo parecido com o

modo de pensar de Olavo.

Ana Maria, que autuou no governo estadual em areas de gestdo metropolitana, como outros o
fazem, defende o arranjo do Comdevit, seu formato, seu funcionamento, restando apenas agoes
administrativas para que ele funcione efetivamente. Ana Maria também acredita na
possibilidade de didlogo e de cooperagdo no Comdevit. Ou seja, acredita na possibilidade de
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que ele funcione como um conselho de fato, em que seus representantes mirem o interesse
comum metropolitano. Délio consideraria isso dificil, em razdo do desequilibrio de forgas: “[...]
aquilo ld tda muito desigual”, como dissera. Por sua vez, Olavo, um dos idealizadores primeiros
do sistema Transcol e do arranjo de gestdo metropolitano, aprofunda reflexdes proximas as de
Délio, associadas a um modo de pensar mais estruturalista, por assim dizer. Defende que o
éxito da gestdo metropolitana passa por transformacgdes estruturais de ordem cultural,
institucional e legal. A primeira refere-se ao cultivo de cultura de cooperacdo no Brasil. A
segunda tem a ver com o aprimoramento do pacto federativo. A terceira passa pela reforma
politica. E por ai prossegue. Contudo, ndo necessariamente nessa ordem, pois considera que a
falta de cooperacéo é alimentada por caracteristicas do sistema politico e federativo brasileiro,
gue promove entre os entres federados o conflito e a disputa, em detrimento da cooperacdo. Ou
seja, uma estrutura que produz subjetividades perversas a administracdo publica. De fato, esse
conflito se da em muitas areas. Abra-se parénteses para citar o campo da tributacédo no Brasil,
campo de conflito e disputa por poder entre representantes de entes federativos. O termo guerra
fiscal, por exemplo, é um dos vocabulos mais recorrentes no Brasil, para significar o modo

conflituoso das relacdes entre os trés entes federativos.

Seja como for, para Olavo, sem essas mudancas institucionais no sistema federativo e politico,
0 risco é acontecer com a gestdo metropolitana o que sucedeu com a regido metropolitana: um
grande salto no inicio, para retroceder a seguir. Alids, os acontecimentos nos ultimos anos,
localizados principalmente na falta de reuniées do Conselho, demonstram que isso ja pode estar
acontecendo, ou seja, que as previsdes de Olavo se confirmam. Olavo anota que foram feitos
bons projetos, pequenos e grandes, mas que podem ser considerados poucos em relagdo as
necessidades da regido, e que os recursos aportados no Comdevit sdo insuficientes: “muito
pequeno ”, como diz.

Olavo: Mas nds sabemos que é muito pouco. Muito pouco. E um fundo mais ou
menos...

Rogério: Porque ele € pequeno em relagdo a necessidade.
Olavo: Ele é pequeno. Vocé faz... pequenos projetos, que ja sdo avango.

Nadia: E ainda por cima é paternalista, porque o estado entra, e como ele ndo tem
umas... os limites legais, quando um municipio ndo pode o estado banca. Entéo...

Olavo: E. O estado banca.

Nédia: Entdo... E banca, e todo mundo diz assim, ao curto prazo, que legal, pelo menos
0 projeto sai. S6 que vocé deixa de construir consolidacéo.
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O que Nadia quer dizer é que o aporte de recursos por parte dos municipios ndo é importante
apenas do ponto de vista financeiro. E mais importante do ponto de vista simbélico da
participacdo dos entes municipais. O aporte de recursos municipais ao Fumdevit é primordial
para a geracao de sentidos associados a cooperacdo e ao pertencimento do municipio a regido
metropolitana. Quando o governo municipal ndo aporta os recursos que deveria, deixando que
0 governo estadual o faga por ele, emerge entdo uma relagdo paternalista, como diz Nédia,
minando a base que sustenta o arranjo e a razdo de sua criacdo: um forum democratico para
discussao de problemas metropolitanos. Olavo reforca que essa acdo paternalista ajuda a corroer
o funcionamento do Comdevit, pois, em sua opini&o, as administragdes municipais ja ndo fazem
satisfatoriamente sua parte e com o governo do estado agindo dessa forma € que ndo o fardo
mesmao. De fato, esse paternalismo, caracterizado por Nadia, leva o Comdevit a se confundir
com um orgéo estadual de abrangéncia metropolitana, e a se distanciar da ideia de conselho
metropolitano. Ou seja, o Comdevit vai se tornando uma espécie de secretaria estadual de
governo.
Olavo: Ele j4, ele ja ndo faz muito bem e com isso faz mais mal ainda. Enfim, esse...,
essa é uma grande questdo. Que modelagem é possivel? Nés vivemos hé uns cinco
anos, aqui, e de resto no Brasil, e de resto em varios outros paises, que a sociedade...
o0 ser humano ndo é 1a muito diferente. Um puxado, com olho mais redondo, outro
mais claro, mas aquela..., 14 dentro do coracdo do sujeito é tudo igualzinho, é... Enfim,

essas questfes vao passar, no momento que vocé seleciona 0 que obstécula nesse
nivel, a gente comeca a discutir qual a modelagem adequada...

Rogério: E se é necessario um modelo...

Olavo: Tabom, se é necessario uma modelagem. Mas independente de se é necessario,
a discussdo, foi la no Finem, foi la por ai afora, discutindo, visitamos as questfes da
Alemanha, com os bakers, e outras solugdes, e ai vocé olha e diz assim, é, t4 bom, se
essas coisas estiverem resolvidas, meu amigo, qualquer modelagem serve.

Olavo é muito firme na defesa de que reformas estruturais associadas ao pacto federativo e ao
sistema politico sdo condi¢fes sine qua non ao avango da gestdo metropolitana no Brasil, sem
as quais, governos estaduais e municipais ficam atados. A modelagem a que se refere é a forma
do mecanismo de gestdo metropolitana e Olavo, entrelinhas, ndo demonstra otimismo com
mecanismo atual de gestdo no Comdevit. Tampouco parece vislumbrar outras alternativas e
outros mecanismos efetivos de gestdo de problemas metropolitanos. Sua longa experiéncia e
seu conhecimento acumulado sobre o problema parecem ajudar nesse relativo ceticismo. Seus
olhares, amiude, se voltam para mudancas em nivel mais elevado, pois, em sua opiniéo,
aprimoradas estruturas institucionais associadas ao pacto federativo e ao sistema politico, a

gestdo metropolitana pode se viabilizar. Com as reformas, o proprio sentido de coopera¢do no
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ambito da gestdo metropolitana também pode se desenvolver, ja que as mudancas institucionais
e politicas, a que se refere Olavo, podem implicar mudancas culturais, o que formaria o tripé
de mudancas que defende. Mudancgas estruturais podem render producdo de novas
subjetividades favoraveis a gestdo metropolitana e a propria administracdo publica como um
todo. O problema, porém, é que parece ndo haver, pelo menos ainda, cultura cooperativa
suficiente para efetivagdo dessas mudangas estruturais no Brasil.

Néadia concorda: “[...] modelagem é o menos importante se tiver o triangulo formado”: O
triangulo a que se refere Nadia sdo as reformas associadas ao pacto federativo, que tocam
principalmente na autonomia municipal prevista na Constituicdo, e a reforma do sistema
politico. Completa o tripé, na ideia de Olavo e Néadia, o cultivo de cultura de cooperagdo em
diferentes dimensdes: politica, institucional, fiscal, etc. Dialogando com o referencial teorico,
equivale a dizer produzir novas subjetividades associadas a ideia de cooperacdo e colaboragédo
entre os entes federativos. Olavo e Nadia atuam juntos em areas de desenvolvimento urbano e
metropolitano no governo estadual, por isso, talvez, demonstrem bastante entrosamento ao
conversarem sobre esse tema, expondo que esse tipo de discussdo parece recorrente em suas
areas de atuacdo no governo estadual. De fato, uma reforma constitucional no pacto federativo
poderia alterar a autonomia municipal, que atualmente fragiliza possibilidades administrativas
do governo estadual em &reas de competéncia do municipio. A autonomia constitucional dos
municipios barra a vontade de o governo estadual interferir em problemas metropolitanos, pois,
guando o faz, encontra resisténcias nos municipios sob a alegacdo de intervencdo em sua
autonomia. Saliente-se que, no caso de intervencao dos estados em competéncia municipal, a
Constituicdo Federal prevé a intervencdo federal no estado interventor. Especificamente ai
reside a forca dos governos municipais: na protecao constitucional a sua autonomia.
Olavo: Se essas coisas estiverem resolvidas, qualquer modelagem serve... E ai eu te
mostro isso um pouco pelo contrario. NGs temos boas experiéncias, de construgéo por
uma empresa publica, tentando fazer a grande gestdo da questdo metropolitana. Temos
a experiéncia do estado, se 0 municipio ndo quer resolver me da aqui que eu vou
resolver essa questdo da gestdo metropolitana. Temos experiéncias de onde se junta...
tenta fazer na mesa por meio de um conselho... a nossa, que todo mundo achou bonito.
Temos experiéncia de um estado que constrdi uma agéncia multifederativa, com os
municipios, sendo agéncia reguladora. Temos a experiéncia de Minas, onde o estado
faz a agéncia dele e... venham... vém e ele toca. Qual delas se saiu melhor? Ou qual
delas se saiu pior? Tanto faz. Na verdade, nds avangamos um pouquinho porque teve
uma garra na caminhada, pra todo mundo, onde ndo teve garra, com agéncia, com
conselho, sem agéncia, com estado..., € sempre nds arranjamos uma desculpa. Aonde
0 estado tentou bancar sozinho, como em S&do Paulo, durante anos, através da
secretaria de negdcios metropolitanos e ndo foi pra lugar nenhum. Todo mundo olhou

e disse, logico, o estado tentou reinar! Faz que eu quero ver. Aqui no meu territério
vai ter que pedir licenga. Aonde o estado tentou juntar, vem todo mundo e diz, ndo é
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facil! Porque ele tenta juntar mas as pessoas..., 0s municipios sdo diferentes. Os portes
sdo diferentes. O outro bota agéncia e diz assim, é, mais € uma forma disfarcada do
estado controlar os municipios. Ai bota uma agéncia multifederativa, os municipios
ndo conseguem financiar porque sdo de porte diferente. Enfim, ndo superadas as
questdes de fundo, ndo tem modelagem que dé jeito.

As visbes de Olavo e de Nadia vém de uma perspectiva de governo estadual. A
incondicionalidade das reformas para a solucédo da gestao de problemas de ordem metropolitana
apresenta-se como uma espécie de dogma ou narrativa. Narrativa que tem como objetivo tocar
no ponto central da relagdo entre estados e municipios: a autonomia federativa de ambos. Trata-
se de dois entes federativos autbnomos, mas ocupando um mesmo espaco, configurando um
dilema. Uma reforma discutiria como resolver a questdo da autonomia, mas quem abriria méo
de autonomia em favor do outro? Percebe-se que, ao estado, ndo cabe abrir mao de autonomia,
pois implicaria simplesmente a descaracterizagcdo do estado como ente federativo. O foco da
discussdo, entdo, reside no problema da autonomia municipal. Como alterar ou relativizar a

autonomia municipal cada vez mais institucionalizada no Brasil?

Se a autonomia trava acdes governamentais dos dois lados, estado e municipio, a solucdo
possivel seria debater a autonomia municipal, em favor da autonomia estadual. E ai, a grandeza
dessa narrativa e do problema que ela enfrenta é evidente. Apos expor as reformas que considera
essenciais para o avanco de temas como o da gestdo metropolitana no campo politico-
institucional, Olavo passa a enumerar uma série de experiéncias associadas a gestdo
metropolitana, nacionais e internacionais, bem ou mal- sucedidas, que podem servir de
referéncia para a construcdo de gestdo metropolitana ou aprimoramento do arranjo atual. O que
ele procura demonstrar é que existem inUmeras experiéncias que podem servir de referéncia
para a gestdo metropolitana em Vitéria. Qual delas é a melhor? Indaga-se. Qualquer uma:
responde. Qualquer uma desde que procedidas reformas estruturais no sistema federativo e
politico no Brasil, pensa Olavo.

Olavo: Acho que a gente ndo pode ter..., quando eu digo tanto faz. Claro, vocé precisa

ter organizacdo. Superadas essas questdes, vocé precisa olhar para aquele local, e
descobrir para aquela cultura qual a melhor forma de nos unirmos...

Olavo defende ideias estruturantes, mas ndo deixa de levar em consideragéo a cultura do local.
Une visdo técnico-administrativa aliada a visao politica de Geraldo, quando pensa no consorcio
de municipios voltado a gestdo de assuntos metropolitanos. O modo de pensar de Olavo pode
ser situado entre as propostas mais estruturalistas de Delio e as de carater mais auténomo de
Geraldo. Olavo sugere que construir mecanismos de gestdo metropolitana a partir de referéncias

de outras localidades ndo significa desconsiderar aspectos historicos, culturais, sociais,
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geogréficos ou em outras dimensBes, peculiares ao estado do Espirito Santo e a regido
metropolitana de Vitoria. O prefeito Geraldo, de Cariacica, apesar de ndo entrar em reflexdes
mais tedricas como as de Olavo, também chama a atencdo para as peculiaridades locais, ao
sugerir a construcdo de solucdes para a gestdo metropolitana “a quatro maos”, com
aprimoramentos, a medida que o aprendizado se desenvolver. Uma gestdo metropolitana a ser
criada a partir de didlogo, de tempo, de aprendizado e de paciéncia. Algo que se pode dizer

préximo ao vir-a-ser castoridiano. Um instituinte.

Olavo sugere que, seja qual for amodelagem, como chama, ela ndo sera definitiva. E necessario,
como diz, “olhar para aquele local, e descobrir para aquela cultura qual a melhor forma de
nos unirmos”’. Uma gestdo metropolitana entendida como construcdo subjetiva. Construgéo
subjetiva, que pode-se dizer, construcdo a partir de pessoas, de gestores, de politicos, de
sujeitos, e cujo modo ou modelo de gestdo que resultar dessa construcéo refletira configuracdes
subjetivas das pessoas envolvidas nessa construgdo, num determinado tempo. E, do ponto de
vista de busca de uma solucéo efetiva, ela ndo depende necessariamente de uma modelagem.
As atencbes de Olavo e Nadia se voltam, amiude, para a necessidade de transformacdes
estruturais, mas ndo perenes no tempo, e que levem em conta a cultura local. As trés mudancas
a que se refere estdo associadas principalmente as reformas estruturais no pacto federativo e no
sistema politico, combinadas com desenvolvimento de cultura de cooperagdo entre 0s entes
federados. Olavo continua cético quanto ao éxito de qualquer mecanismo de gestdo
metropolitana em Vitéria e em qualquer regido do Brasil, mantidas as estruturas politico-
institucionais atuais. Estruturas essas que, sugere, alimentam culturas, modos de agir, que ndo
coadunam com a ideia de cooperagé&o.
Olavo: Entdo, € assim, do ponto de vista da modelagem, como é que modela isso? Eu
acho que do ponto de vista da solucdo efetiva ndo depende da modelagem, mas é
I6gico que cada regido vocé vai ter que encontrar modelagem adequada, superadas
essas questdes. E essa modelagem ndo é definitiva. Pode funcionar tdo bem um

conselho como 0 nosso, ou uma agéncia sé estadual, como a de Minas, ou uma agéncia
multifederativa.

Nadia: Ou uma empresa publica.

Olavo: Pode funcionar. E questdo de vocé combinar isso em cada regido. Em cada
regido vocé vai ter mais facilidade... A questdo é, superar, na minha..., 0 que eu chamo
de tripé fundamental, alguém pode..., eu sei que tem outros..., que propdem outras
colunas além dessas. Para mim esse tripé é fundamental. Superado esse tripé que ai
vocé vai ter fundos interessantes e tal. Tem colegas nossos no Finem que fazem um
quadro, bota um fundo. Mas, para mim, o fundo ja é o resultante.

Nadia: Ja é o resultante.
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Olavo: O fundo é o resultado. O fundo foi criado aqui pela lei, desse jeito, porque ndo
adianta, ndo adianta escrever l& na lei estadual se 0 municipio que néo botar o dinheiro
no fundo vai ser penalizado... que competéncia tem o estado para criar uma lei
estadual para penalizar o municipio? N&o tem. N&o adianta escrever isso. Nao
escrevendo isso, € uma lei sem penalidade. Sem penalidade, todo mundo conhece.

Rogério: O municipio é autbnomo.

A lei que criou o Comdevit estabelece aos municipios a obrigacdo de aportarem recursos
financeiros ao fundo metropolitano. Do ponto de vista legal e institucional, é ineficaz, na
opinido de Olavo. Hernandez ja havia dito o que considera absurdo: estabelecer na Constituicdo
Federal de 1988 que os estados e os municipios fazem parte de Republica Federativa do Brasil,
assim como a Unido, e como entes autbnomos. Isso significa dizer, na pratica, que em muitas
situacBes 0s municipios ndo pertencem ao estado. Em caso de ameaca a autonomia municipal,
a Constituicdo prevé simplesmente intervencdo federal no estado ameacador, como ja
comentado anteriormente. Ou seja, 0s municipios adquiriram, assim, consideravel capacidade
de autogestdo, que confronta o poder do governo estadual exercido simbolicamente sobre eles.
O resultado é uma relacdo entre sujeitos politicos municipais e estaduais relativamente nula,
estagnada, como acontece atualmente com o Comdevit e com a gestdo metropolitana. Os
argumentos de Olavo sdo consistentes, pois 0 estado ndo tem prerrogativa para interferir em
assuntos ou problemas na competéncia municipal. O governo estadual ndo pode, por exemplo,
intervir no sistema de transporte municipal, a ndo ser em ambiente de acordo, dialogo,
cooperacao.

Olavo: Vocé diz 14 pro seu contribuinte, Rogério, todo mundo tem que pagar o

imposto todo dia 20. E ai terminou a lei? N&o. Vocé tem que escrever I&: quem ndo
pagou até o dia 20 tem isso, e isso e iss0. Sendo pagar o qué... Vocé tem que escrever.

Rogério: O préprio significado de lei, a lei s6 existe como lei se ela criar obrigacao e
estabelecer penalidade. Se ela criar s6 um ou outro ndo existe, e assim ndo ha lei.

Olavo: Como é que a lei estadual vai penalizar o municipio que ndo alocar ao
orcamento dele o recurso?

De outro lado, porém, os representantes municipais sao incapazes de reunir suas autonomias e
promover mudancgas que entenderem necessarias em areas de sua competéncia. Podem se
organizar para formagdo de mecanismos, como consorcios, por exemplo, para a criacdo e
implantacdo de um sistema de transporte urbano de abrangéncia metropolitana. Se a gestao do
transporte municipal é de competéncia do governo municipal, é natural pensar que o transporte
urbano metropolitano esta essencialmente no campo da competéncia municipal e, ndo, estadual,
como na lei que criou 0 Comdevit. De outro lado, caso o governo estadual ndo tome iniciativas

no sentido de organizacao de um transporte urbano em abrangéncia metropolitana, a qualidade
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desses servicos ficaria na dependéncia da reunido e do entendimento entre 0s representantes
politicos municipais. Metaforicamente dizendo, o cidaddo se vé nesse campo de disputa por
poder simbdlico entre a cruz e a espada. Entre o governo estadual e o municipal. Num espaco

aberto e sem governo, no caso, o espaco metropolitano.

Ainda que ndo se aprofunde no assunto, algumas ideias apresentadas por Geraldo parecem
caminhar num sentido mais préximo aos significados de democracia, autonomia e cooperacao.
A realizacdo de consércio metropolitano para a aquisicdo de produtos comuns demandados
pelas administracdes municipais, como medicamentos, por exemplo, pode ser considerada uma
espécie de embrido da ideia de construgdo de arranjo de gestdo baseado no dialogo e na
cooperacdo entre 0s entes metropolitanos, sem a participacdo do governo estadual,

necessariamente.

Em relacdo a autonomia constitucional dada ao municipio e ao estado, simultaneamente,
Hernandez, por meio de metéfora interessante, chama a atencdo para um principio da fisica:
“dois corpos ndo podem ocupar o mesmo lugar no espaco ”. Assim, dois territérios ndo podem
ocupar 0 mesmo lugar num mesmo territorio. Ou seja, ou o0 estado deveria ser ente autbnomo
no pacto federativo ou, entdo, o municipio. A permanecer essa situacdo, o desenvolvimento de
uma gestdo metropolitana efetiva, em qualquer regido do Brasil, somente pode se dar por meio
da politica, do dialogo, da cooperacdo, a fim de gerar condicBes de superacdo de conflitos
decorrentes do fendbmeno constitucional da autonomia entre os entes federativos. Gestdo
metropolitana por meio da reunido de iguais, mas na diferenca, em torno de um interesse
comum, como na visao de Arendt (2007). Contudo, o que impede essa independéncia dos
municipios do poder exercido pelo governo estadual em ambito metropolitano? Que fatores
dificultam a integracdo dos representantes politicos municipais metropolitanos?

Hernandez: A, entdo como elegeu o prefeito. O prefeito disse, ndo, minha autonomia.

Mas ele esquece que a autonomia é do cidaddo. No caso de transporte, o cara sai de

Vila Velha, vem trabalhar aqui, vem comprar aqui, ou sai daqui hoje, vai trabalhar, e

vai comprar 4. Esses caras que tém que ser atendido. T4? Néao é autonomia do
prefeito, é autonomia do cidaddo. Ele desconhece linha.

O cidadao nédo quer saber de linha. Ele precisa do transporte urbano, desconhece linha, ndo quer
saber se o 6nibus é federal, estadual, municipal ou metropolitano. Ele precisa do 6nibus. Esse
é o protesto garrafal de Hernandez, em expressdes repletas de emogéo, acumuladas em sua
trajetéria como cidadao, servidor e administrador publico do alto escaldo governamental. Se

vai ser municipal ou metropolitano, escolhas variam de acordo com conveniéncias, como
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lembraram Olavo e Adelson. Ana Maria, quando dentro do Onibus, ndo reconhece a empresa,
pois, “por dentro, sdo todos iguais . Para municipios como Guarapari, Fundao e Viana, que
integram formalmente a regido metropolitana, mas que estdo mais afastados dos quatro grandes,
Vitoria, Cariacica, Vila Velha e Serra, suas realidades exigem solucdes mais rapidas. O fato de
estarem vizinhos ao ndcleo metropolitano gera demandas publicas maiores que outros
municipios de porte aproximado situados fora do aglomerado metropolitano. Veja o caso da
quantidade de pessoas que se desloca da regido metropolitana de Vitoria para Guarapari em
épocas de feriados e férias. De outro lado, esses governos municipais menores da regido
metropolitana ndo tém capacidade institucional e recursos para fazerem frente a demandas
geradas por esses fluxos de pessoas. Por isso, um projeto de grande porte para a regido
metropolitana, como o plano de aguas, discutido no GT Drenagem, é comemorado.

Franciele: Queremos muito que saia 0 negdécio, porque, Viana, Nossa Senhora, €
muito problema, final do ano a gente fica doidinho. Entdo a gente quer que saia.

“Construir um processo de gestéo é construir um sistema de cooperacéo. E cooperacdo nao é
a nossa maior experiéncia”. Com essa expressdo, Olavo parece tentar resumir o longo caminho
de busca por gestdo partilhada na regido de Vitoria. Para ele, se a falta de cooperacdo em ambito
metropolitano ndo pode ser considerada a pior experiéncia, ela também n&do esta entre as
melhores. Suas falas, geralmente, remetem a necessidade de estabelecimento de um pacto
federativo voltado ao problema novo da gestdo das metrépoles, supondo um entendimento entre
representantes das trés esferas de governo, federal, estadual e municipal em torno desse grave
problema.

Olavo destaca que o avanco das metropoles é um fendmeno independente e irreversivel. Ou
seja, independentemente da busca de solucdes para a gestdo desse espaco, o fendmeno acontece
e continuard acontecendo e se agravando. Diariamente, centenas de milhares de pessoas se
deslocam para uma regido metropolitana no mundo e com Vitoria ndo € diferente. O carater do
pacto federativo brasileiro, engessado na Constituicdo, que fomenta a disputa entre 0s entes
federativos, emperra debates e iniciativas para implantacdo de mecanismos de gestdo
metropolitana, seja de que tipo for. Um governo metropolitano? Um arranjo flexivel? Uma
assembleia metropolitana? O fato € que a discussdo e o entendimento que deveriam preceder
implantacdo de mecanismos de gestdo metropolitana simplesmente ndo acontecem, ou
acontecem insuficientemente. Se ndo ha dialogo, ndo ha mecanismo que funcione, sugere

Olavo.
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Nédia ressalta que discussdes a respeito de solugdes para arranjos de gestdo metropolitana séo
sustentadas teimosamente por grupo de servidores pablicos interessados no assunto. “Sustentam
na base da garra”, como disseram outros. Ela fala a respeito de um “[...] grupo que sustenta o
tema, pelo menos ”, ha muitos anos no Brasil e nos estados. “E, sabe, dar a César o que é de
César. Acho que tem servidores publicos que realmente mantém isso ”, diz Nadia, para quem
se deve reconhecer o esforco de servidores publicos que ha décadas se dedicam a problemas de

natureza metropolitana na regido de Vitoria.

Olavo comenta que, durante o longo processo de tentativa de constituicdo de uma gestdo
metropolitana, ou de um arranjo de gestdo, ocorre o que ele chama de stop and go. Em
determinados pontos, o processo € interrompido, a espera de nova oportunidade para avanco.
O quadro atual do arranjo de Vitéria parece se situar nesse stop, ja que, nos ultimos anos,
ocorreram apenas duas reunides do Comdevit, ainda assim, sem decisfes que possam ser
consideradas relevantes. O que ndo significa também dizer que nos outros anos anteriores, em
outro governo, o funcionamento do Comdevit tenha se dado conforme o previsto em lei ou de
acordo com as expectativas de seus mentores e participantes.

Néadia: o que Luiz chama de stop and go, eu chamo de voo de galinha, sabe. De vez
em quando...

Olavo: De galinha mesmo. Até quebrar a asa, né?

Nadia: ... mas sabe, a coisa ndo fenece. Ela caminha um pouco, sabe, acho que tem
uma base técnica ai no Brasil inteiro. ... Tem o tempo social.

Nédia traz um sentido do que tem sido chamado nesta tese de construcdo subjetivo-social. A
gestdo metropolitana parece residir num conceito de um arranjo de gestdo que estd em curso,
sendo discutido, amadurecido. O estagio atual da gestdo metropolitana em Vitoria equivale ao
seu tempo social, para utilizar a expressdo de Nadia. Equivale ao seu momento historico-
cultural. Herminia, na Serra, fala da necessidade de quebrar divisdes, indagando se Olavo havia
mencionado sobre como o Transcol “[...] conseguiu pular os muros das divisées”. Para ela, 0
éxito do Transcol animou pessoas em sua area: 0 saneamento. Argumenta, porém, que a
possibilidade de avancos de gestdo em temas imediatistas, como o dos transportes publicos, que
sofrem pressdo maior e mais urgente por parte da sociedade, contribui para a busca de solucdes
compartilhadas, ainda que algumas sejam relativamente forgadas.

Herminia: Entdo, assim, isso animou muita gente no saneamento. Mas sé que o
transporte é um negdcio imediato.
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Ainda assim, Herminia é da opinido de que, ao longo do caminho, houve iniciativas que fizeram
a ideia de gestdo metropolitana avancar. Ela também faz mencéao a acontecimentos especificos
que contribuem para avanco nas discussdes sobre o tema, lembrando o caso de uma colega e
gestora publica, que trouxe a experiéncia de Portugal de como lidam ha muito tempo com a
formacdo de consorcios. Délio, em Vila Velha, também toca numa questdo que Herminia ja
havia abordado: a falta de continuidade de projetos no decorrer das mudancgas dos
representantes politicos no poder executivo. Para Délio, o prefeito ou o govenador afirmam
necessidade de deixar sua marca na administracdo. Como também diz, Herminia, a placa.
Assim, 0 que técnicos construiram ao longo de muito tempo é suspenso, retrocede ou

simplesmente €é extinto com o inicio de um novo governo.

A partir de sua experiéncia, Flaviana acrescenta novas reflexdes proximas as de Herminia,
abordando o fato de que, dentre os representantes politicos, nem todos “[...] estdo de fato
preocupados com o Estado, mas, sim, com sua situacao pessoal. Estdo de passagem”. Outros
geram expectativas exageradas, como algumas em relagédo ao Comdevit, por exemplo. Ao final,
expectativas ndo realizadas abalam a credibilidade do projeto. Flaviana cita o caso da
implantacédo do sistema BRT (Bus Rapid Transit), em que expectativas exageradas sdo vendidas
para a populagdo, mas que nem sempre representam a verdade do projeto.

Flaviana: Tem que ser dito. O BRT vai resolver o problema do carro? N&o, sé quando

quem deixar de andar de carro passar a andar nele. Entdo, essas coisas tém que ser

ditas. Mas quem t& de passagem, e t& preocupado com a opinido da maioria, entendeu,
ele vai falar que vai.

Herminia, de Serra, volta a tangenciar a ideia de tempo social da gestdo metropolitana, como
disse NA&dia. Herminia entende o Comdevit ndo como uma realidade concreta e
institucionalizada. Sua percepc¢do é de que o Comdevit funciona como uma espécie de escola
para seus participantes, que com ele vao aprendendo a fazer a gestdo metropolitana, entendendo
seus desafios e problemas. Nesse processo de aprendizado, seus participantes aprimoram a
capacidade de analise do arranjo, em seus muitos aspectos, entre 0s principais o de sua estrutura

organizacional.

Nesses primeiros trechos e interpretagdes, o que se observa sdo muitos obstaculos a cooperagédo
entre administradores publicos na regido metropolitana, mas o que se destaca sdo as
possibilidades de transposicdo dessas barreiras. Observa-se que elas resistem, ora avangam, ora
retrocedem, mas continuam latentes. A defesa pela construcdo de uma gestdo metropolitana a
quatro maos, por meio de didlogo e de cooperagdo, por meio de verdadeira politica, baseada
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em principios de autonomia, a partir de servidores engajados no processo, que leve em
consideragdo a cultura local, entre outros sentidos, é enfatizada pelos participantes da pesquisa.
No tempo social atual, eles parecem buscar compreender bem as barreiras que se apresentam a
ideias de gestdo metropolitana baseadas na autonomia para, quem sabe, num momento
posterior, construir e consolidar uma gestdo a quatro maos. Os sentidos e significados
apresentados vao se constituindo como indicadores de sentidos subjetivos preponderantes em

configurac@es subjetivas dos sujeitos participantes desta pesquisa.

4.2. Personalismo, imediatismo, centralismo...: “Porque sdo reis do seu territorio”

Politica, autonomia e democracia séo significados presentes em configuracfes subjetivas na
gestdo metropolitana, mas se deparam com imaginarios contrarios. Assim como Adelson e
Délio comentaram, Olavo também tem a opinido de que a estrutura do Comdevit precisa ser
aprimorada para que ele funcione com mais harmonia: “[...] aquela estrutura 4, ela ndo ta
bem”, opina Olavo, gestor no governo estadual, focando principalmente a falta de cooperacéo.
Do mesmo modo que Olavo explicita a falta de cultura de cooperacao, Adelson evidencia a
figura do rei, levantada por Hernandez. Para Adelson, atualmente toca-se a gestdo
metropolitana, vai levando, e quem a toca € o governo do estado: “[...] quando o governo quer,
ele faz, se ndo quer, ele nao faz”. Adelson exemplifica a discussdo em torno do BRT, em que
ndo viu articulacdo no Comdevit para discutir a implantacdo do projeto, sem fazer distincao de
um governador ou outro.
Adelson: O governo fala, eu quero fazer o BRT? Eu fago. N&o quero saber de vocé,
voceé ta pensando o qué? Qué que vocé ta pensando? Eu ndo vi essa articulagdo nessa
estrutura de articulagdo de governo com o prefeito: vamos fazer o BRT. N&o, t4 pronto
aqui gente, vai ser desse jeito aqui, ja pagamos, o projeto t4 ai. O projeto que a gente

vé na midia, cinco milhGes, eu td fazendo, ndo td pedindo muito benga a vocés, mexo
ai, pronto.

Adelson, sem entrar em detalhes, acrescenta que existem estudiosos que contestam a forma de
implantagcdo do BRT, com declaragdes em jornais e revistas, mas, ainda assim, ndo existem
discussOes travadas com os prefeitos. Flaviana ja havia tocado especificamente na questdo de
que o BRT néo resolve o problema da mobilidade, a ndo ser que as pessoas deixem privilegiar
0 uso do carro. O que transparece, € que Adelson ndo quer entrar em detalhes sobre o0s

problemas para implantacdo do BRT na regido de Vitoria, mas, sim, a falta de dialogo sobre o
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assunto. Contudo, se ha a figura do rei, representada pelo papel de governador do estado, que
repercute na gestdo metropolitana, h4 também a figura do rei municipal, como observa
Hernandez. Levando para o campo federal, Hernandez também observa que, no Brasil, ndo séo
0s partidos que vencem elei¢des, sdo os reis.
Hernandez: Vem a questdo dos reis. O rei municipal daqui, o rei municipal dali, vocé
ndo elege o partido para governar. O PT ganhou alguma elei¢éo no Brasil? O PSDB?
N&o. Ganhou o Fernando Henrique, e ganhou o Lula. Porque eles tém que comprar

com 0 mensaldo o apoio. Entdo nos elegemos rei, e 0 povo elege o Lula, elege o
Fernando Henrique, achando que ele é que vai ajudar a resolver.

A figura do rei vai impactar a gestdo metropolitana. Ainda que um arranjo como o Comdevit
esteja aprovado em lei, institucionalizado e organizado, seus representantes municipais ndo
conseguem sentar para conversar, porque estdo sob a tutela de um rei e porque também agem
como reis: “reis de seu territorio ”, como fala Hernandez. E rei ndo dialoga com rei, sugere. O
simbolismo carregado no vocabulo rei atravessa a historia do Brasil e produz configuractes
subjetivas que resistem no tempo. Ja, em 1830, os destinos da nagdo brasileira eram entregues
a um menino de cinco anos, Dom Pedro Il, aclamado imperador do Brasil. Mais adiante na
historia, com a criacdo da Guarda Nacional, surge a figura do coronel (VASCONCELOS,
1995a), uma espécie de rei de um determinado terreno, gerando imaginario que resiste até 0s
dias atuais em muitas regiGes no Brasil e em diversos espacos na administra¢do publica, como
estudado por Vasconcelos (1995a). De algum modo, essa instituicdo simbdlica, o coronel,
impregnou e ainda impregna o sistema representativo no Brasil, multiplicando coronéis, ou reis,
como diz Hernandez.

Hernandez: Porque eles sdo reis do seu territorio. Ai é questao cultural. E o processo

eleitoral representativo nosso. E o rei de Vila Velha, é o rei de Vitdria, o rei de... do
estado, o rei de Brasilia.

Roggério: Inclusive nem sdo do mesmo partido.

Hernandez: Sim. Porque eles ndo sdo de partidos, eles sdo reis eleitos. O povo elegeu
ele pra resolver todos os problemas. E o parlamento ele da pra qualquer vagab... Olha
a incoeréncia. O modelo nosso de representacdo politica € medieval. Ta? O
parlamento é tdo desvalorizado... ele é ruim?

Sérvio, da éarea de desenvolvimento urbano no governo estadual, também salienta
caracteristicas culturais brasileiras que alimentam a pessoalidade e o centralismo no sistema
politico e que vém de baixo para cima, ou seja, vém da prdpria populacdo. Para ele, 0s habitantes
da cidade ou da regido metropolitana ndo se sentem solidariamente responsaveis pela resolugdo
de problemas em sua regido. Na visdo do brasileiro, o Estado € que deve resolver todos 0s

problemas, diz Sérvio. Um Estado paternalista demais, na opinido de Flaviana, que atua junto
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com Sérvio. O mesmo paternalismo que impregna o Comdevit, como Né&dia disse. Como ao
poder publico ndo é possivel resolver todos os problemas, eles vdo se avolumando, gerando
tragédias sociais e singulares.
Sérvio: Vou perder minha comadre, minha cunhada. Atravesso a rua vou na casa dela,
aquele barzinho, escola do meu filho, meu filho é acostumado naquela escola. Entéo
isso ai, tem um desgaste politico, porque se muitas vezes vocé desloca uma pessoa de

um lugar para outro, ele sai da influéncia de um determinado [politico], e vai pra
influéncia de outro [?].

Rogério: E o custo politico é pro politico local, né?

Sérvio: E pro politico local. Ele ta pensando é no umbigo dele, porque aquele pessoal
que ta ali, ele fica gravitando em torno delas. Sai dali aquelas pessoas, elas vao pra
outro local, o outro local tem um outro [?] gravitando ali.

Sérvio fala de uma tragédia que aos olhos de muitos parece coisa muito simples: o deslocamento
de pessoas em situacdo de risco ambiental. Além do sofrimento pessoal gerado, politicos locais
também tentam tirar proveito proprio da situacdo. E que, com o tempo, areas invadidas em
locais de risco ambiental transformam-se em microespacos sociais dificeis de serem revertidos
ou desmanchados. Esse é apenas um entre os muitos fendmenos sociais que se acumulam com
0 tempo, tornando-se componentes culturais com forte repercusséo na gestdo metropolitana.
Sobre o elemento cultural, Olavo volta a frisar a falta de cooperagédo, algo como Ana Maria
havia comentado sobre a falta de gestdo e planejamento também como traco cultural.

Olavo: O que falta, primeiro, & uma coisa que ndo temos, no terceiro mundo muito

menos no Brasil, apesar de ser considerado um povo extremamente enternecido com

a necessidade do outro, solidario, mas s6 no desastre, no desastre nés somos 6timos,

passou o desastre o umbigo fala mais alto. Porque nés ndo temos uma cultura de
cooperacgdo. NOs ndo somos...

“Nao somos cooperativos”, também diria Olavo. Em linha parecida, Hernandez se expressa
sobre a falta de democracia na gestao publica e, em especial, no arranjo de gestdo do Comdevit.
Para ele, o processo de gestdo metropolitana deve se iniciar com a democratiza¢ao do processo.
Democratizar as discussfes a respeito do proprio formato e funcionamento do arranjo.
Democratizar as discussdes sobre 0s projetos que serdo tocados no ambito do Comdevit, o que
ndo acontece, pois as diretrizes partem frequentemente do governador ou de seus
representantes. Hernandez exemplifica a segunda ponte como caso tipico de falta de
cooperacdo. Um problema genuinamente metropolitano num trecho de “[...] miseros trezentos
metros ”’, como fala, que liga Vitéria a Vila Velha, e localizada préxima ao limite com Cariacica.
Trata-se de uma via que ndo estd nos dominios nem dos dois municipios vizinhos e nem do

estado, mas do governo federal. No caso de haver algum problema na ponte, como um acidente
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de trénsito, é necessario esperar pela intervencao da policia rodoviaria federal e é facil supor os
transtornos que isso acarreta. No entanto, quem utiliza a ponte é o cidaddo habitante da
metrépole. Uma situacdo especial tipicamente metropolitana que exige cooperacao entre
autoridades dos trés entes federados, 0 que ndo acontece, ou raramente acontece. O caso da
segunda ponte, metaforicamente, pode ser estendido para a situacdo das metropoles no Brasil,
onde as trés esferas de governo estdo presentes a0 mesmo tempo, mas, por isso mesmo, ha o
vazio de gestdo no que tange a problemas de caracteristica metropolitana. O que Hernandez
chama a atencdo € que a simples criacdo de arranjos de gestdo, de cima para baixo, ndo resolve
esse problema. Como no caso da segunda ponte, que exige cooperagdo para sua gestdo, a
situacdo da regido metropolitana parece analoga.

Hernandez: N&o adianta voceé criar um negdcio de cima..., agora, ninguém assume que

tem o cidaddo aqui, que tem ponte, que tem que sentar junto. Porque tem segunda
ponte, o policial federal tem que vir de Viana, vdo acabar com isso, ndo fazem.

Sérvio igualmente reclama da falta de cooperacdo entre as autoridades municipais, realidade
que se agrava pela dependéncia financeira deles em relagcdo aos governos estadual e federal. A
falta de gestdo e planejamento faz com que a¢des imprescindiveis em ambito metropolitano
passem simplesmente “décadas sem serem feitas . Exemplifica que muitos projetos, ainda em
andamento, j& deviam estar implantados h& muito tempo, como é o caso do BRT. Vitoria quase
sempre esta no centro de debates, pois ha o sentimento de que, por ser capital e dispor de porte
financeiro maior, suas autoridades poderiam contribuir mais para alavancar as discussdes sobre
0 problema da gestdo metropolitana num viés cooperativo. Entretanto, Sérvio, assim como
Amauri, Adelson, Délio e outros, chamam a atencdo para limitacfes sérias do municipio de
Vitdria, como, por exemplo, a falta de espaco para crescimento da cidade, o problema da agua
com a falta de rios no municipio, e a mobilidade urbana, entre outros. Ou seja, ainda que tenha
atualmente uma realidade mais favoravel, social e financeira, Vitdria, na opinido deles, é um
dos municipios que mais dependera de acbes cooperativas no futuro. Amauri observa um
horizonte de longo prazo, com as possiveis consequéncias do aquecimento global no municipio,
em que faixas de terra muito baixas e préximas ao mar poderdo ser alagadas e desaparecer.
Abre-se parénteses para dizer que, de seu lado, o prefeito atual de Vitdria, Luciano Rezende,
emite sinais claros dessa preocupacao com o futuro da cidade. Por exemplo, em marc¢o de 2015,
visitou Barcelona procurando conhecer seu sistema de transformacéo da agua do mar em agua

potavel.
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Voltando ao Comdevit, a falta de didlogo entre seus representantes é tdnica nas conversas com
0s sujeitos de pesquisa. A propria conducdo do GT Drenagem por parte de representantes da
Cesan parece ter sido recebida com certa surpresa por alguns participantes. Ao final das
reunides, elaborado o termo de referéncia, discutiu-se no grupo sobre quem ou que 6rgao ficaria
responsavel pelo processo de contratagdo do plano de dguas. A tendéncia era que ficasse ao
encargo da Cesan.

Délio: Ah! Ja foi definido 14, é a Cesan que vai..., né... A Cesan, tudo bem, é uma

empresa de saneamento, uma empresa do estado, ndo tenho nada pra falar porque eu
sou egresso de la. Mas por que a Cesan? Ta? E por que a Cesan? Heim!?

Délio ndo discute a capacidade na Cesan para liderar um processo como o do GT Drenagem, o
que ele discute é a falta de didlogo a respeito de uma decisdo como essa, que envolve
diretamente os municipios da regido metropolitana. A mesma falta de didlogo reclamada por
Adelson, ao falar da implantacdo do BRT. Herminia, da Serra, também se ressente da falta de
didlogo por parte dos representantes politicos e administradores municipais. Geralmente,
guando sdo chamados para reunifes, sdo para a resolucao de problemas urgentes. Para ela, um
dos motivos esta na insuficiente formacdo técnica ou académica por parte do representante
politico, acrescido da falta de experiéncia. Na verdade, as trés questdes comentadas por
Herminia que impactam a gestdo metropolitana, que passam pelo imediatismo, pela insuficiente
formacédo técnica ou académica de representantes politicos e seus auxiliares diretos, e pela falta
de dialogo entre os representantes politicos e entre eles e servidores de diferentes areas, parecem
fazer parte de uma mesma configuracdo: a falta de democracia em decisfes que vao impactar o
espaco social metropolitano. Ndo havendo conversas prévias e ndao havendo conhecimento
técnico suficiente em determinada éarea, problemas vao se agravar, o que exigira cada vez mais
decisbes e solucdes imediatas, num ciclo sem fim. Herminia refere-se mais especificamente a
prefeitos.

Herminia: Puxa. Os técnicos. Eles tém como conversar com a gente. Por exemplo, eu

ja tive secretario aqui, antes da aprovacdo da politica de residuos, que coleta seletiva

é, que por ele tinha acabado essa palhacada de coleta seletiva. Porque a pessoa néo é

técnica, virou pra mim e falou, seu setor é, esse setor de educacédo sanitaria tem que
acabar. Esse povo aqui ndo [?] mais nada ndo.

Lorena: E sinistro, Rogério.

Herminia: Eles se isolam e se cercam de pessoas que ndo conhecem a realidade do
chdo do bairro. Geralmente, esse grupo que ele se cerca, sao os aliados politicos dele.
Alguns conhecem o chéo, e outros eles trazem de outro lugar. Em vez de levar esse
cara pra cima, leva pra trds. E ele s6 vai descobrir..., isso € um neg6cio que vai se

repetindo.
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Hernandez também discute essa falta de didlogo entre representantes politicos municipais e que,
de certa forma, a experiéncia do GT Drenagem representa uma quebra de paradigma, um
avanco. Como diz, € uma excecdo no Comdevit, desde o seu inicio, a realizacdo de discussdes
e a elaboracdo de um trabalho para contratacdo de um projeto de tamanha magnitude, como o
é 0 Plano de Aguas para a regido metropolitana. De fato, a elaboracéo do termo de referéncia
pelos participantes do GT Drenagem poderia ter ocorrido mais diretamente por meio de
contratacdo de consultoria especializada, como geralmente € feito na administracdo publica.
Por isso, alguns participantes do GT Drenagem celebraram as reuniées como momento impar
para discusséo de problemas de suas areas comuns aos municipios metropolitanos. As reunides
redundaram ndo apenas na elaboracdo do termo de referéncia, mas geraram conhecimento
compartilhado a respeito dos problemas hidricos em metropoles e na regido metropolitana de
Vitoria. Hernandez também aborda momentos de participacdo, em que planos e projetos sdo
feitos com base em dialogos e debates entre os interessados. Num determinado momento,
porém, alteracdes sdo feitas a revelia dos que participaram da elaboracdo do projeto. Esse tipo
de situacdo, ocorrida no Comdevit, quebra a confianca dos participantes, seja dos técnicos, seja
dos representantes que participam do arranjo. O termo de referéncia elaborado pelo GT
Drenagem corre esse mesmo risco. Rose, por exemplo, alertara a esse respeito em uma
conversa: “Acompanha, Rogério. Acompanha para ver o que vai acontecer”, disse ela,
duvidando da continuidade do trabalho iniciado pelo GT Drenagem.
Hernandez: Agora, a questdo da gestdo democratica. Vou dar um exemplo. Nos
fizemos aqui um projeto financiado pelo BNDES, intervencdo vidria. No&s aqui,
conversamos com a prefeitura, mas botamos solucbes preocupados com a situacio
urbana da regido metropolitana, nessa época. Ai, vocé vé o seguinte: nds fizemos o
projeto, tinha algum conceito. Ai, durante a execugdo das obras, quantas vezes eu
sentei 0 secretario da época.... Mudaram o projeto, o secretério da época, disseram pra
ele, ndo, vamos por aqui, que economizamos um terminal de énibus. S6 que
esqueceram de dizer... mas 0 que eu quero dizer, a decisdo de mudar foi numa mesa,
vocé t& mudando por qué? Vocé chega num nivel de investimento e deve mudar, ndo

t6 dizendo que ndo. Mas se chega um secretario, ah, vamos mudar, é falta de carater
democratico.

Rogério: Mudaram sem conversa.

Hernandez: Falta de carater democratico, num territério em que vocé elege reis.

Onde ha reis, coronéis, ndo ha que se falar em democracia, essa é a tese de Hernandez.
Novamente Hernandez refere-se ndo a qualidade da mudanca feita de cima para baixo, mas a
falta de dialogo a respeito de mudanca de decisdes tomadas em reunido. Flaviana também
abordara essa falta de dialogo a partir de sua experiéncia na administracdo estadual, e seu foco
esta na participacéo direta entre administradores publicos e populagéo. Para ela, trata-se de um
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momento muito dificil, pois nesses momentos afloram sentimentos acumulados em decorréncia
da falta de presenca do poder publico em determinada &rea. Enquanto técnicos, Flaviana
comenta que eles sdo capazes de estabelecer dialogo mais direto e franco com a populacéo:
“[...] eu falo, isso ai, isso ai 0 plano ndo engloba ndo. Nos viemos aqui para resolver isso. O
problema do esgoto é outro”. Esse tipo de franqueza ndo é habito comum em comunicacgdes
entre sujeitos politicos e populacdo, em que a retdrica ou a promessa vaga é mais usual, sugere

Flaviana.

Délio, a partir das dificuldades que observou no GT Drenagem para obtencdo de consenso em
alguns assuntos, imagina as dificuldades para se chegar a um termo numa reunido no Comdevit,
em que as diferencas pessoais sdo muitas, e 0s interesses politicos emperram convergéncia de
ideias. Nesse sentido, a experiéncia do GT Drenagem contribuiu para entender dificuldades
politicas no funcionamento do arranjo, ou seja, dificuldades nas relacdes politicas e
administrativas entre os participantes do arranjo. Foi um periodo de aprendizado, diz Delio.
Para ele, as reunides do GT Drenagem constituiram uma espécie de espaco amostral de gestdo
metropolitana. De fato, nas primeiras reunides, os debates eram mais intensos e 0s avancos nao
muito significativos. Entretanto, com o acimulo de reunides, veio também o aprendizado de
como estabelecer dialogo e cooperagdo num ambiente com diferentes formas de pensar sobre a
area de drenagem e, também, sobre problemas que a permeiam, como saneamento e poluicdo
das bacias entre outros. Ou seja, como o passar das reunides, estabeleceu-se uma espécie de
zona de sentido, um espaco propicio a geracdo de conhecimentos a respeito de um tema em
estudo, no caso, a questdo hidrica na regido metropolitana de Vitoria.
Délio: Pois &, Zanon, tudo isso ai tem que ser objeto de profunda andlise. Logico e
evidente que se esta trabalhando muito em cima de tudo isso ai, né. ... planos
diretores... existe investimento, mas ... quem é que ta focado em Vila Velha, pra
realmente resolver o problema de drenagem? Vila Velha tem um problema sério de
alagamento, e coisa, que ndo depende dela. Depende de a¢des do governo do estado,

de a¢Bes de Cariacica, de Viana, e outros mais, né. Mas quando é que se acordou pra
isso? E agora, né, que comegaram a acordar.

Parece consenso que problemas como o de drenagem ndo podem ser solucionados a partir de
acoes isoladas nos municipios. Contudo, um arranjo politico formalizado legalmente, por si so,
ndo garante que os pares dialoguem no sentido de se obrigarem mutuamente a resolver o
problema. E o que diz Amauri, lembrando que os documentos e leis que regulam o
funcionamento do Comdevit séo suficientes. O arranjo de gestdo metropolitana tem qualidade
técnica, esta bem elaborado, diz Amauri, como ja havia opinado Adelson, mas isso parece ndo

bastar. Para Amauri, é necessario que 0s representantes de governos, municipal e estadual
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abram mao de suas questdes pessoais e partidarias em prol de entendimento focando a
coletividade. Amauri comenta sobre momentos mais propicios a construgdo de relag@es sadias
entre os representantes politicos, que se da apos as elei¢cdes. Passados esses trés anos, porém,
“[...] a sazonalidade de romance, dessa relagido comum” se desvanece. Segundo ele, esse
periodo € muito curto para produzir algo relevante para a regido metropolitana, confirmando
opinido analoga de Délio. O que acontece entdo, sdo processos de gestdo metropolitana que
duram alguns anos, e logo interrompidos. O voo da galinha, como chamou Nadia. Ou o stop
and go, como se referiu Olavo.
Amauri: Eu fiz um curso recente, pelo Instituto Lincoln of Police, 1a em Massachuts,
Estados Unidos, e a gente..., ndo é a melhor referéncia, mas ele traz algumas
referéncias da América do Sul, da Ameérica Latina, né, naquilo que é possivel
convergir. E a leitura de soluco, é a engenharia de solugdo, essa engenharia politica.
VEé-se muitas coisas que paises ai ja conseguiram, mas que para nos aqui ta muito

longe de se tornar uma realidade, onde as coisas sdo pautadas em cima de um acordo
de coligacéo..., é..., politica, pra vigorar nesse prazo curto.

Amauri condena a reeleicdo de representantes politicos no Brasil, pois pessoas fazem carreira
politica no executivo, opina. No legislativo isso é mais dificil, entende ele, mas no executivo é
mais facil, porque “[...] no executivo, vocé tem mais poder, tem mais caneta”. A pessoa ja faz
campanha pensando na reelei¢cdo, “na dobradinha”, muitas vezes, combinada com aliados
politicos e, outras vezes, também com adversarios. O representante politico no executivo, entéo,
ndo assume o cargo pensando em resolver problemas em seus quatro anos de mandato, mas,
sim, em oito. Eis um dos temas que fazem parte da reforma politica defendida por Olavo, a
reeleicdo, ao lado de outros temas, como voto distrital, misto, facultativo ou ndo, etc.
Amauri: Sim, é o que est4 havendo. Porque a puladinha, a famosa puladinha, ndo vai
existir. Ela foi construida nos bastidores, sem, digamos assim, os virtuais candidatos
hoje que, em tese, caminharam juntos e que agora partem pro confronto, né, essa
puladinha ndo foi negociada. Ai, alguém de forma sorrateira, vai tentar..., agora
imagine bem, em que momento esta se pensando na politica em relagdo a isso. E qual
0 interesse coloca? Eu recebo toda hora aquele posterzinho do governo do estado, eu
gosto de receber aquilo, ndo tem problema, até porque a gente é capaz algumas vezes

de analisar aquilo, fazendo parte de um leque, digamos assim, um leque infinito de
demandas da sociedade, do movimento popular. No que aquilo resolve ou minimiza.

Amauri se refere ao arranjo politico atual no Espirito Santo, de 2014 para 2015. O governador
eleito para os mandatos 2003-2006 e 2007-2010, apoiou o candidato a governador para 2010,
a0 (ue pareceu na epoca meio a contragosto. Essa unido precaria em 2010 foi desfeita em 2014,
a poucos meses de nova eleicdo para governador. A puladinha ndo funcionou, ou seja, 0
governador atual (2011-2014) n&o teve apoio do governador anterior (2003-2010) para

reeleicdo e perdeu a reeleicdo para o mandato 2015-2018. “Essa puladinha ndo foi negociada”,
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como diz Amauri. No final, esse conflito politico, um racha, como diz Flaviana, entre dois
grandes sujeitos no campo da politica no Espirito Santo, vai impactar arranjos de gestdo como
o Comdevit. Esse conflito acarretara consequéncias profundas para a politica local, pois
produzira conflitos duradouros entre representantes politicos locais dos poderes legislativo e
executivo municipais, estaduais e federais, que se colocam de um ou de outro lado. Mas outro
cenario possivel: tudo se ajeitar nos trés primeiros anos de governo, como falaram Délio e o
préprio Amauri. Ou seja, aliados e opositores no periodo pré-eleitoral se unirem durante trés
anos, até a eleicdo seguinte, para o executivo estadual ou, antes, para o executivo municipal.
Entdo, fica a pergunta feita por alguns das pessoas que participantes da pesquisa: como gerar
acordos cooperativos no ambito do Comdevit com tantos interesses pessoais e partidarios em
disputa e em periodos tdo curtos? Como esses representantes politicos, em clima de rixa
pessoal, sentar-se-d0 para conversar, em agir comunicativo, para solucionarem problemas
urbanos comuns aos municipios da regido metropolitana? Trata-se de realidade peculiar ao
arranjo de gestdo metropolitana de Vitoria, ou resultado de um sistema politico forjado para a

promocdo de conflitos?

Adelson déa sua opinido sobre como alguns estados lidam com questdes como essa. Ressalta o
carater centralista que marca gestdes metropolitanas que conhece e que ainda ndo conseguiram
alcancar o estagio atual de Vitoria, em sua opinido, ainda que com todos os problemas que
Vitéria tenha. “La quem faz a gestdo metropolitana € o governador e os prefeitos vao a
reboque ”, diz, ao comentar o caso do Rio de Janeiro. Desse centralismo, duas ideias principais
podem ser identificadas. A primeira estd associada a lideranca, ou seja, 0 governador chama
para si, ou sequestra para si, a responsabilidade de avancar na gestdo democratica da metrépole.
A outra ideia parece estar associada ao sentido de mandonismo, do coronelismo, mais estreita
a componentes historico-culturais da subjetividade politica no Brasil. Nesse aspecto, o coronel,
representado no papel do governador, seja quem for, identifica esse vacuo institucional de
gestdo no espago metropolitano e o sequestra para si, mas em seguida € contido pela barreira
da autonomia municipal. Assim, o centralismo e suas possiveis vertentes, lideranca de um lado
e coronelismo de outro, podem estar juntas ou separadas, numa mesma pessoa, investida do
papel de governador, por exemplo. O exercicio simbélico de duplo papel vai depender das

circunstancias que o momento exige para o bem de quem o exerce e de seu governo.

Como sugere Amauri, em momentos que antecedem elei¢cdes, o coronel € mais evidente.

Passadas as eleicdes, aparece geralmente a figura do lider, conciliador, “[...] nos proximos trés
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anos”’, como diz Amauri, antes da nova elei¢cdo. O mesmo sujeito, 0 mesmo rei, 0 mesmo lider,
em trajes subjetivos diferentes, conforme requer o momento. Deve-se ressaltar que essa
metafora ndo se destina a caracterizacdo de um ou de outro individuo representante politico em
especial. Como diz Hernandez, o rei aparece em inumeros territorios do poder executivo, tanto
nas esferas municipal, estadual ou federal: “[...] entdo nds elegemos rei, o povo, elege o Lula,
elege o Fernando Henrique...”. As estruturas politicas e institucionais no Brasil, geradas no
berco do coronelismo, ndo s6 mantém como também formam novos coronéis. Um exemplo de
como estruturas legais e institucionais podem produzir subjetividades, nesse caso, a estrutura

politico-institucional brasileira.

Ainda em relagdo a esse centralismo, Adelson considera que ele também se da em niveis
técnicos de governo. Por exemplo, Adelson fala de Olavo como uma das pessoas mais
comprometidas com a discussao da gestdo metropolitana em Vitoria historicamente: “[...] ele
¢ o cara”. Adelson entende, porém, ser necessario que essas discussdes sejam mais distribuidas,
que surjam outros protagonistas, que aparegam novas visOes e iniciativas. Isso ajudaria a
legitimar as decisoes, facilitando sua implementacdo. Claro que isso ndo vai depender de Olavo,
mas, sim, da atitude de pessoas envolvidas na gestdo metropolitana. O Comdevit parece
ressentir dessa legitimidade, pois, do ponto de vista estrutural e organizacional, muitos dos
participantes deste estudo reconhecem suas qualidades e potenciais enquanto arranjo de gestéo
para a metropole de Vitéria, com ja foi mencionado. Amauri é um dos que revela esse
sentimento a partir de sua experiéncia e conhecimento sobre o arranjo acumulados em quase

dez anos de participacdo no Comdevit como representante de movimentos sociais.

No inicio de uma conversa, Amauri faz uma critica mais geral aos conselhos, mencionando
especificamente os conselhos setoriais que, de certa forma, funcionam referendando questées
discutidas no ambito do planejamento estratégico do governo estadual. Planejamento
estratégico “[...] que geralmente é do governo”, ou seja, do governador e seus de seus
representantes, fala Amauri. Diz ainda que “[...] boa parte dos projetos, 0s que passaram..., 0S
que passaram pelo Comdevit, por exemplo, tinham essa..., esse pano de fundo”. O pano de
fundo a que Amauri se refere é o carater centralizador da pauta de discussfes no Comdevit. A
pauta estava baseada no planejamento estratégico do governo estadual, materializado “[...] no
tal 20257, como diz Amauri, plano estratégico elaborado por consultoria especializada
contratada pelo governo estadual, em 2003. Os projetos e investimentos estavam, de fato,

concentrados na regido metropolitana, apesar do carater estadual do plano. Assim, decididas as
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intervengdes no processo de constru¢do do planejamento estratégico, alguns detalhamentos
eram discutidos no Comdevit. Ou seja, 0os debates e decisdes para constru¢cdo do plano
estratégico ndo passavam pelas reunides do Comdevit, apesar de alguns de seus membros terem
participado de reunides no governo estadual, com a assessoria da empresa contratada para
elabora-lo, como revelam as expressfes de Amauri. As reunides do Comdevit tinham, assim,
“[...] esse pano de fundo ” centralizador, como diz Amauri, ou seja, 0 planejamento estratégico
era apresentado ao Comdevit como algo acabado, pronto e, ndo, como um plano para ser

rediscutido.

O 2025 era um plano essencialmente metropolitano na opinido de Amauri. Segundo ele,
questBes relativas a agricultura também pegavam, mas ndo era possivel avancar muito. E o
avancar poderia ser “[...] daqui a pouco vocé botar uma semente de transgénico para aumentar
a produtividade naquela area, porque nds temos um relevo que compromete, pelo menos, esse
€ 0 meu ponto de vista territorial”. Um relevo que compromete a produtividade, quer dizer. As
ideias contidas no plano focam a regido metropolitana, reforgca Amauri, que quando perguntado
se elas vém de cima para baixo, a resposta é incisiva.
Amauri: Sim, literalmente de cima para baixo. Os eventos que eu participei do 2025,
e agora do 2030, né, agora atualizada do 2025, ndo é muito diferente. Eu tive la em
Ponta Formosa, aonde o Bispo la4 dorme, né, em seu momento de reflexédo, eu fui la
no centro de formacédo dele 14 me chamaram pra discutir o 2030, eu fui la no centro
de formac&o dele 14, me chamaram pra discutir 0 2030, como membro do Comdevit

eu fui pra l4. Da sociedade civil s6 tinha eu. E eu rasguei o verbo. Disse que eu ndo
estava ali pra chancelar.

O Plano 2030 é uma verséo atualizada do governo Renato Casagrande (2011-2014) do Plano
2025 do governo Paulo Hartung (2003-2010), mas feito aos mesmos moldes, por meio de
consultoria especializada e a partir de discussdes muito afuniladas dentro do governo estadual.
E possivel identificar aqui uma nova vertente do caréter centralizador que conforma a ideia de
gestdo metropolitana, que difere um pouco das outras duas mencionadas, incorporadas na figura
do governador: lideranca por um lado e coronelismo por outro. Esse centralismo aqui aparece
como sujeito oculto ou forca oculta. Um centralismo dissimulado num conjunto de
representantes politicos e gestores da administracdo publica, mas também representantes da
iniciativa privada, reunidos para decidir destinos do estado e, especialmente, da regido
metropolitana, num horizonte de quinze, vinte anos ou mais. Pode-se dizer que o coronelismo
aparece como um comportamento institucionalizado nos sujeitos politicos. O plano estratégico
é transformado, entdo, numa espécie de narrativa, gerada num pensamento coletivo centralista:

num modo de pensar personalista distribuido entre varias pessoas. O plano estratégico é uma
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abstracdo sob a qual estdo acobertados diferentes interesses e pessoas, representantes da
administracdo publica e da iniciativa privada. O plano ndo é para ser colocado a discussdo para
a sociedade, para servidores publicos, ou para pesquisadores como Adelson. O Plano, seja o
2025 ou 0 2030, esta pronto, feito, acabado. Ele é apresentado. O plano estratégico aparece com
uma espécie de coronel abstrato, que manda, que define o que tem que ser feito. Delson talvez
dissesse que o Plano ndo precisa tomar benca da sociedade, mas Amauri é quem tira o véu
dessa realidade.
Amauri: Ai fui pra la. Cheguei la..., ai..., levantei a méo e escancarei, né. Trouxeram
uma doutora ndo sei de onde ai, coisa e tal, eu ja li um material dela, precisei, bom,
etc., mas ela tava prestando um servico, foi contratada pra prestar um servico. E eu
fui 1a, falei com quem tava chamando a reunido, isso é lamentavelmente um
achincalho a nossa forma de organizar a sociedade, porque, né, eu pelo menos nao

ouvi nenhum dos outros que estavam |4, representagdo do movimento popular, com
isencdo, pra fazer essa conversa.

A representacdo no Comdevit, a partir da visdo de Amauri, ndo € a representacdo politica,
tampouco a representacdo direta de representantes de movimentos sociais. A representacdo no
Comdevit ¢ a representacao do governo estadual que, em ultima instancia, é a representacéo do
governador. O que foi para ser discutido no Comdevit passou por um filtro, no caso, o filtro do
planejamento estratégico: o filtro do governador. Assim, quando chega a reunido, a decisao ja
foi tomada. O papel do Comdevit seria, entdo, carimbar a decisdo, o que lhe concederia
legitimidade democratica. O desenvolvimento do Comdevit como arranjo de gestdo
metropolitana parece ir se emperrando em meio a modos de pensar centralizadores e

personalistas, como mostram as expressoes dos participantes da pesquisa.

Amanda diz ndo conhecer como se deu a constru¢cdo do Comdevit, mas ao pensar no que
dificulta o processo de construcdo da gestdo metropolitana, € imediata: “[...] uma grande
dificuldade que a gente tem é o fator politico”. Apesar de sua atuagdo no municipio de Fundéo,
na area de meio ambiente, Amanda carrega bastante experiéncia oriunda do trabalho que fez na
prefeitura de Vila Velha, durante muitos anos, de onde pode acompanhar mais de perto o tema
gestdo metropolitana. Para ela, houve avangos por volta de 2004, no inicio do governo Paulo
Hartung, pois, antes disso, as dificuldades para conversar em nivel metropolitano eram grandes.
O municipio de Vila Velha estava muito isolado dos outros municipios, pois o prefeito de Vila
Velha, na época, Max Filho, segundo ela, ndo conversava muito com os outros prefeitos.
Amanda: Aquela questdo mesmo do Aguas Limpas, Vila Velha ela ndo foi atendida,

inicialmente com o Aguas Limpas. Por problemas do prefeito com o governador, com
os outros prefeitos, com a Cesan etc.
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O projeto Aguas Limpas, a que Amanda se refere, € o maior investimento ptblico da histéria
do Espirito Santo. S6 na regido metropolitana foram investidos, de 2003 a 2010, mais de um
bilhdo de reais em abastecimento de 4gua e nos servicos de coleta de lixo e tratamento de esgoto.
Em 2012, com o projeto, Vitdria se tornou a primeira capital brasileira com capacidade para
tratar cem por cento seu esgoto. Os problemas do prefeito Max Filho com o governador, com
outros prefeitos e com a Cesan, mencionados por Amanda, tem origem antiga, no conflito quase
de nivel pessoal entre Paulo Hartung e Max Mauro (pai de Max Filho), dois dos mais influentes
sujeitos na politica estadual nos anos 1990. Com o passar do tempo, Paulo Hartung vai se
afirmando como personagem central da politica estadual, lideranca consolidada nos dias atuais,
pois a oposicéo politica a ele € minima ou mesmo inexistente nos dias atuais. Essa relacéo, que
extrapola o debate politico e entra no campo inclusive pessoal, constitui momento histérico que

influenciaria a subjetividade politica local por muitos anos.

Como sugere Amanda, aquele arranjo politico da época prejudicaria possibilidades de avan¢os
de gestdo metropolitana, ja que colocaria, de um lado, governador e alguns prefeitos
metropolitanos e, do outro, um grupo politico entrincheirado na prefeitura de Vila Velha: os
Max, como chama e como ficaram conhecidos, pai e filho. Todavia, prejudicaria também e,
muito, o municipio. Por exemplo: “Vila Velha ela ndo foi atendida, inicialmente com o Aguas
Limpas”, diz Amanda, justamente o municipio que mais sofria e sofre com problemas de
enchentes na grande Vitdria. A expressdo arranjo politico é cunhada por Amanda para denotar
uma configuracdo ou modos de pensar e de agir de sujeitos politicos numa mesma época,
configuracdo que pode ser ou ndo favoravel a “trabalho em conjunto” em nivel metropolitano.
Na época a que se refere Amanda, o arranjo politico ndo era favoravel a Vila Velha, no que
tange a assuntos de abrangéncia metropolitana, como a execucio do projeto Aguas Limpas.
Amanda: Entdo, assim, os prefeitos, o arranjo politico, ele te diz muito, se a gente vai
conseguir trabalhar em conjunto ou ndo. Depois, quando eu sai de 14, ele abriu uma
conversa melhor, tanto com Paulo Hartung, no inicio, quanto com Casagrande, com a
Cesan, Vila Velha recebeu a maior parte dos investimentos do Aguas Limpas, nesses
anos, porque tava muito pra trds. Tipo, a gente tinha Vila Velha..., Vitéria com

noventa por cento, Vila Velha ainda tinha vinte, vinte e cinco. Entdo, assim, foi feito
um aporte pesado pra conseguir subir isso pra cinquenta, cinquenta e cinco.

Rogério: Hoje, ta quanto?

Amanda: A meta é chegar a cinquenta, deve ta nuns cinquenta e cinco. Existem alguns
projetos pontuais que deve elevar mais um pouco. Interligacdo de areas [?] Terra
Vermelha. Como a populacéo ali é muito grande, qualquer coisa que vocé faca vocé
consegue bom éxito. Entdo, assim, a atuacdo do prefeito te diz muito sobre a regido
metropolitana.
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Com a melhora “do humor no arranjo politico” na metrépole, numa fase de aparente uniéo
entre Paulo Hartung e Renato Casagrande, unido que vai abarcar os representantes municipais,
Vila Velha passa a fazer parte do espaco politico metropolitano. Mas, enfim, o que Amanda
sugere é que o tipo de arranjo politico metropolitano e sua convergéncia com 0 governo
estadual é fundamental para o desenvolvimento da ideia de uma gestdo metropolitana ou, no
minimo, para a administracdo de problemas urbanos comuns aos municipios que compdem a
metrdpole. Isso ndo significa dizer que esse arranjo seja necessariamente formado por partidos
ou coligaces afins, mas, sim, por representantes politicos, sujeitos, dispostos a conversar, ainda

que em situacao de oposicdo politico-partidaria.

4.3. E o arranjo politico.... “Entrou um grupo...”

Amanda: Entéo, assim, a atuacdo do prefeito te diz muito sobre a regido metropolitana.
Eu sinto que o governo do estado, de um tempo pra cd, investiu um pouco nisso
também.

Amanda se refere ao governador Renato Casagrande, no mandato 2011-2014. Amanda se sentia
muito a vontade para falar sobre 0 Comdevit, com um copo de café numa méo e um pdo com
manteiga na outra, enquanto o motorista a aguardava para uma viagem. “O Comdevit no meu
caso, sempre que a gente trabalhou em nivel metropolitano, o Comdevit tava envolvido ”.
Buscando reforcar sua tese fundamentada em sua ideia de arranjo politico, Amanda segue com
outro exemplo em que servidores publicos, o0s técnicos, como chama assim Amanda e outros
entrevistados, tiveram atuacdo cooperativa em ambito metropolitano. Foi na elaboragéo do
plano de residuos sélidos, com o envolvimento do Instituto Jones dos Santos Neves. O plano
saiu, foi transformado num plano de gestdo. No Comdevit, abracaram a ideia e o formalizaram
por meio de criacdo de uma camara técnica, em que foram realizadas inimeras reunides de
técnicos dos municipios, por mais de um ano, com o objetivo da elaboracdo de um plano comum
para solucionar o problema dos residuos sélidos na metropole. Essa reunido, em torno de
interesse comum, porém, foi mais longe. Adiante, apds a aprovacédo da Lei de Residuos Solidos
no Brasil, em 2010, os prefeitos municipais foram chamados a assinarem, perante o Ministério
Publico, Termo de Ajuste de Conduta, assinar um TAC, como é conhecido. Na época, 0s

técnicos aproveitaram essa cdmara técnica no Comdevit para discutirem termos colocados pelo
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Ministério Publico com os quais concordavam ou ndo concordavam. A partir dai, criaram um

grupo especifico para discutir em conjunto com o Ministério Publico.
Amanda: Se os municipios tivessem discutido separadamente, 0 nosso termo seria
muito pior. Foi o que aconteceu com a Serra. Serra. Nessa época, ela ndo tava
participando do nosso grupo. Eles assinaram um TAC, muito mais pesado, do que o
dos demais municipios da regido metropolitana. A gente assinou um termo de
compromisso muito préximo uns dos outros, claro que cada um tinha um andamento
ou outro, mas, muito assim, muito linear. A gente conseguiu negociar melhor prazo,
a gente conseguiu mostrar que aquilo ndo ia ser realizado dentro do prazo que eles
queriam, € assim, quando a gente tava num grupo demonstrando isso, mostrava que

era uma dificuldade de diversos municipios, ndo é s6 a sua, vocé consegue [?] isso
melhor. E ai a gente conseguiu fazer isso.

Rogério: Foi nove, dez, né?

Amanda: O termo de compromisso, 0 TAC, é de 2011. O Plano Diretor de Residuos
s6lidos é de 2009, a politica nacional veio em 2010. Ai em 2011 veio o termo de
compromisso. E ai, inclusive, como a gente discutiu esse termo de compromisso em
conjunto, o proprio Ministério Publico propds que as nossas reunides de
acompanhamento sejam feitas com todo mundo, para que um municipio possa ouvir
a experiéncia do outro, como € que ta4 o outro municipio. E a gente vai ter a nona
reunido de acompanhamento agora, [2014], desde 2011, porque é de trés em trés
meses, e € com 0S municipios um ouvindo o outro, assim, fazem em conjunto.

E interessante a visdo de Amanda, e mais ainda a énfase com que a expde. O interesse comum
dos técnicos, visando o interesse comum da populacdo de seus municipios, foi alcancado
fundamentalmente por meio da reunido deles em torno daquele objetivo, qual seja, o de
conseguir assinar um TAC que sobrecarregasse menos a administracdo municipal. Em seguida,
Amanda faz comentarios sobre 0os municipios do interior. Relata que eles assinaram termos
muito mais dificeis de atender, pois, além de terem assinado termos em separado e, por isso,
termos mais exigentes, ndo tinham estrutura dos municipios maiores para cumprirem o TAC.

Resultado, “[...] cada um assinou o seu, e ninguém td conseguindo cumprir”, diz.

Rogério: O Amanda, termina seu café.
Amanda: Nao! Esquenta ndo!
Rogério: Desculpe, nem vi. E que vai conversando... Vocé falou do Neucimar, né, da
quebra que ele da em relagdo ao Max. Vocé fala da aproximagdo dele com Cesan,
governo do estado e tal. A relagdo dele com os prefeitos, vocé sentiu também que...?
Amanda: N&o foi s6 o Neucimar. Eu senti que entrou um grupo...
“Entrou um grupo ”. Amanda novamente quer chamar a atencao para seu argumento em torno
do arranjo politico conformado numa determinada época, aprofundando mais suas analises
sobre aquela configuracdo politica metropolitana. Neucimar (Vila Velha), Audifax (Serra),

Vidigal (Serra), Helder (Cariacica), Cozer (Vitoria) eram, como ainda s&o, nomes proeminentes
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nas politicas municipal, metropolitana e estadual. O Max Filho (Vila Velha), que ficava mais
isolado das discussfes metropolitanas, d& lugar a Neucimar, na prefeitura, em 2012, que
consegue conversar melhor com os outros prefeitos. Mas entdo, Audifax racha com Vidigal, os
dois na Serra, “[...] que foi quem apoiou ele, e tal, isso também nédo é bem visto pelos outros
politicos, né”, diz Amanda. Audifax que teve apoio de Vidigal, agora racha com ele. Fatos
politicos locais mudam todo arranjo politico metropolitano. A mudanca em Vila Velha ajuda,
mas o racha na Serra atrapalha, analisa Amanda. Resta a gestdo metropolitana, entdo, aguardar
novos tempos de melhores arranjos politicos, talvez dissesse Amanda.

Amanda: O Helder e o Cozer, eles eram do mesmo partido, ele ja..., eles batiam mais
bola. Ai nessa gestdo 2009, 2011....

Rogério: E, estamos em 2014...

Helder e Cozer eram prefeitos de Cariacica e Vitoria, respectivamente, ambos do Partido dos
Trabalhadores. Amanda n&o se mostra preocupada em falar sobre a situagdo presente, depois
do grande racha na politica estadual, no ano de 2014, entre o governador atual, Renato
Casagrande, e o candidato Paulo Hartung, e a consequente desfiguracdo do arranjo politico
metropolitano outrora mais favoravel, ao qual Amanda se referiu e faz questdo de continuar
comentando. O racha, de fato, foi sensivel. Paulo Hartung acusa Renato Casagrande de ter
comprometido seriamente as financas publicas estaduais, que ele afirma ter recuperado nos
oitos anos de seu mandato, de 2003 a 2010. Sob esse argumento, ele desistiu de apoiar a
reeleicdo de Renato Casagrande, a dobradinha, como Amauri diz, e decidiu se candidatar a
governador em oposicao a Renato Casagrande, se elegendo para o mandato 2015 a 2018. Por
sua vez, Renato Casagrande acusa Paulo Hartung de ter construido uma espécie de narrativa,
uma farsa, uma narrativa do caos, inventando que a situacdo financeira do estado é muito ruim,
com o intuito de fragilizar a gestéo atual, para depois dizer que a recuperou. No final de 2014,
a poucos dias do inicio de seu mandato, Paulo Hartung metaforiza em manchete no jornal A
Gazeta, no sabado de 29 de novembro: “— Vamos comer sal em 2015”. Ao que Renato
Casagrande responde de imediato, estampado no mesmo jornal no domingo do dia 30: “— O

unico sal que ele vai comer é o sal do nosso trabalho ™.

O tom dessas falas da ideia da magnitude do conflito que se instalou. As consequéncias desse
racha para o novo arranjo politico que se inicia em 2015, bem como para o préprio
desenvolvimento da gestdo metropolitana nos préximos anos, sdo imprevisiveis. Talvez Nadia

dissesse que o tempo social e politico atual ndo é dos melhores para a gestdo metropolitana.
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Amanda resgata o periodo de 2003 a 2010, de um arranjo politico mais favoravel ao dialogo e
a cooperacao, que poderéa acontecer ou ndo nos proximos anos, o que vai depender da lideranca
pessoal do governador eleito para 2015, Paulo Hartung, devido a expressiva lideranca que
exerce atualmente no meio politico no Espirito Santo. Mas ainda assim, no caso de um arranjo
mais favoravel, serd um arranjo construido de cima para baixo, sob o poder de uma lideranga.
Amanda: Eu acho que eles se davam melhor, todo o grupo. Que acabou sendo uma
coisa que Paulo Hartung veio tentando, cavando isso, né. E na metropolitana, ficou
um grupo que vocé conseguia conversar melhor, ter mais participacdo. Um participava

do evento do outro, [?] o pessoal queria mostrar que estava junto, assim, e isso € bom
pra diversos pontos...

Rogério: Entrosando um pouco mais, né...

Amanda: E. Por exemplo, eu organizava a Feira da Terra, em Vila Velha. A gente
sempre..., era assim, o prefeito fazia sempre questdo de participar da Feira do Verde
e da Feira Ambiental, de Cariacica. E ai o pessoal de Vitdria acaba querendo também
participar de Vila Velha, porque Vila Velha também participava da deles. Cariacica a
mesma coisa. 1sso é um exemplo. Mas vocé via que um participava do outro e vocé
tinha mais possibilidade de conversa, e vocé tem problemas que sdo comuns, né. A
gente tem bairros vizinhos, né, e muita dificuldade. E isso a gente tem... veio
conseguindo conversar, se reunir melhor, discutir...

Paulo Hartung superou Renato Casagrande nas elei¢cdes de 2014. Outrora aliados, esse racha
entre dois grandes nomes na politica estadual acarreta mudancas profundas no arranjo politico
metropolitano, com consequéncias imprevisiveis para o funcionamento do Comdevit e para
cooperacges técnicas comuns em problemas metropolitanos por parte de técnicos municipais,
como nos casos de cooperacdo relatados por Amanda, na conversa acima. Assunto para discutir
com Amanda daqui a trés ou quatro anos, ou mais. Essa acepg¢do lancada por Amanda de
arranjo politico adéqua-se ao conceito de configuracdo subjetiva. Um arranjo politico
desfavoravel ao dialogo e a cooperacdo emperrou iniciativas no sentido de promover a gestdo
metropolitana. Ou seja, configuracGes subjetivas que levam a producao de subjetividade social
e politica desfavoravel ao dialogo e a cooperagdo. Em tempos favoraveis, esse arranjo politico
ou essa subjetividade politica pode conduzir a avancos significativos, tanto no plano da
representacdo politica, gerando mais cooperacdo e colaboracdo entre os prefeitos, quanto no
plano técnico, como consequéncia, fomentando reunides para resolucdo de problemas comuns
metropolitanos, em diversas areas. Arranjos politicos favoraveis podem ir além e produzir
novas subjetividades no campo da politica em toda a sociedade, subjetividades alimentadas por
valores como autonomia, cooperagdo e colaboracao. O desafio é como enfrentar tempos dificeis
com arranjos politicos pouco favoraveis a dialogo cooperativo, como o que se vislumbra para
2015.
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Hernandez: Oh! Ai eu vou colocar da gestdo de transporte. Quando se criou a Ceturb,
se esperava uma gestdo unificada metropolitana, e foi um avanco, ai entrou Serra,
Cariacica, ai, o erro do estado. A Ceturb foi criada como um érgdo de gestdo
metropolitana, de gestdo metropolitana de transporte, e os municipios poderiam ser
acionistas dela para esse trabalho em conjunto. Ai o erro ta aqui, erro politico. O
técnico porque no governo Max Mauro. Max Mauro ndo descia pra conversar com
nenhum prefeito. O rei sou eu.

Hernandez compreende a Ceturb como um arranjo de gestdo metropolitana concebido para
funcionar em ambiente de democracia, porém, inviabilizado pela falta de dialogo do governador
da época, Max Mauro, com os prefeitos. Novamente surge modo de pensar e de agir do rei: 0
coronel. Nas conversas com Franciele, de Viana, suas expressoes se voltam para experiéncias
positivas que contribuem para levar o tema da gestdo metropolitana adiante. Suas lembrancas
sdo de grupos de trabalho em torno de temas especificos, que rednem servidores publicos de
diferentes prefeituras. Como exemplo, ela cita o Grupo de Trabalho de Fiscalizacdo integrada
da Grande Vitoria, para atuacdo em comités de bacias hidrograficas, em que a participacdo dos
municipios viabiliza solucéo de problemas comuns. Ela ressalta que essas iniciativas sdo muito
mais produtivas quando encontram amparo ou participacdo de representantes do governo
estadual. Ou seja, iniciativas municipais para discussao ou trabalho conjunto em torno de um
problema sdo promissoras, mas, sem a participacdo do governo do estado, a tendéncia é que
elas se percam pelo caminho.

Franciele: Vao se perdendo com o tempo. Os interesses vao afastando, vao afastando
a unido dos grupos.

Rogério: Dificil caminhar sem haver uma centralidade?

Franciele: E. E quando a gente fala da gestio metropolitana, a gente néo ta falando de
um municipio, a gente ta falando de uma regido, e ai as vezes falta aquela pessoa pra
juntar os municipios talvez. E ai, quando isso acontece, como é o caso do GT de
fiscalizacdo, que é puxado pela prefeitura de Vitdria, funciona, mas ndo funciona, néo
trabalha com tanta rapidez, com tanta eficacia, como quando tem intervencdo do
governo do estado.

Franciele defende a necessidade de uma lideranca que tome iniciativa para a construcdo de
trabalho conjunto entre os municipios e que essa lideranca pode ser exercida por pessoas do
governo municipal. Para ela, é fundamental o exercicio de lideranga por parte do governo
estadual e, também, por parte dos representantes politicos do municipio de Vitoria, por estarem
mais avangados tecnicamente em relacdo aos demais, considera. Mas Franciele aborda também
a questdo da autonomia, caracterizada no exemplo de iniciativas municipais em torno da
discussao e resolucdo de um problema de ordem metropolitana, como a fiscaliza¢do de bacias
hidrograficas. Entende, porém, que essa iniciativa baseada na autonomia requer relativa

parceria com a heteronomia, ou seja, com a participacdo de ente governamental que ajude a
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centralizar as discussdes, no caso, 0 governo estadual ou a propria administracdo de Vitoria.
Conquistar esse equilibrio, pelo que diz, é chave para a continuidade desse tipo de experiéncia
baseada no diadlogo e na cooperacédo, representada no exemplo da fiscalizacdo conjunta de

bacias hidrograficas.

A partir das contribui¢fes de Franciele, é possivel pensar a gestdo metropolitana de forma
analoga. O equilibrio entre iniciativas autbnomas dos representantes politicos municipais e
iniciativas heterbnomas, por assim dizer, de esferas de governo estadual, principalmente, e
federal, mais raramente, podem ser a chave para a busca por arranjos de gestdo eficazes e
duradouros para a regido. Projetos de gestdo metropolitana baseados em arranjos municipais,
sem a participacdo do governo estadual, ou em arranjos controlados pelo governo estadual,
dificilmente poderdo obter éxito. De forma indireta, Franciele aborda as preocupacGes de
Olavo, Délio e Nadia a respeito da necessidade de reformas estruturais associadas ao sistema

politico e ao pacto federativo.

Franciele critica administragdes municipais que fazem muita pressdo para participarem de
grupos de estudo ou de trabalho, mas que “[...] na hora do vamo ver mesmo, né?”,
desaparecem. Em linhas gerais, as contribuicdes de Franciele e de Ldcio giram em torno da
necessidade desse equilibrio entre iniciativas de participacdo oriunda de representantes
municipais, mas sem abrir mao da participacdo de um ente maior, no caso, de representantes do

governo estadual.

“Vocé ndo quer falar com Sérvio dessa parte politica?” Assim comecou a conversa com
Flaviana que, logo apds entender o problema de pesquisa a ser investigado, ligou-o a questao
politica. A conversa tinha iniciado com a exposicdo do problema de pesquisa, mas a palavra
politica ainda ndo tinha sido mencionada. Flaviana a antecipa, de pronto, significando que em
sua visdo a politica é o fator impactante para a gestdo metropolitana. Algo parecido com a visdo

de arranjo politico exposta por Amanda, em Fundé&o.

Flaviana: Vocé ndo quer falar ndo, Poubel, essa parte politica?
Sérvio: Pode ir falando ai...
Flaviana: Essa parte é mais vocé...

Sérvio: Ndo, pode ir falando ai que eu vou complementando. O que influi tanto na
drenagem...

Flaviana: O que influi em outros também...
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Para Flaviana e Sérvio, gestores no governo estadual na area de desenvolvimento urbano, a
questdo politica impacta o setor de drenagem, mas também outros setores e, por consequéncia,
a propria gestdo metropolitana. O termo politica, no entanto, ainda néo € definido com clareza
por Flaviana e, durante a conversa, vai passar por diferentes sentidos. Em geral, Flaviana se
refere as relacOes entre os sujeitos politicos, estaduais e municipais envolvidos no problema da
gestdo metropolitana. Contudo, avangam muito na discussdo sobre a necessidade de os
administradores publicos se aproximarem da populacdo de forma direta. Entretanto, se a
participacdo entre representantes municipais ja € dificil, o que dira a participacdo da sociedade,
de forma mais direta, junto a representacdo politica. Adelson j& havia revelado que a
participagdo de representantes de movimentos sociais no Comdevit é limitada, porque tal
participacdo ndo vai até a populacdo. Ou seja, a participacdo de representantes de associacdes
ndo significa muito no que diz respeito a participacdo da sociedade civil no Comdevit: “[...] a
populagdo desconhece totalmente o que é conselho metropolitano”, diz Adelson. Essa critica
ndo se refere a pessoa de Amauri no Comdevit, mas a falta de abertura da participacao direta
na sociedade no Comdevit. Como revelou Adelson, a populacdo “simplesmente desconhece” o

Comdevit.

Amauri, como representante de associacdes de moradores, pensa um pouco diferente de
Adelson. Para ele, é uma oportunidade de dialogar sobre politicas estaduais estruturantes dentro
do conselho, ainda que essas discuss@es estejam restritas a regido metropolitana. Amauri ja
havia exposto conflitos de interesse entre o conselho metropolitano, o Comdevit, e o das
cidades, o Concidades, de abrangéncia estadual. Alguns assuntos mais abrangentes, como a
implantagcdo do sistema de transporte urbano baseado no BRT, que se insere no tema da
mobilidade urbana, um tema que passa pelo conselho das cidades, sdo preponderantemente
discutidos no Comdevit.

Amauri: Transporte coletivo, de massa, ele tem problema em toda cidade do Espirito
Santo. Aqui vem sofrendo nos Gltimos anos um adensamento.

Rogério: Vem piorando.

Amauri: E, vem piorando, né, as condicdes de mobilidade e mesmo a qualidade de
vida dessas pessoas. Questdes dessa natureza a gente, é..., considera, e quem considera
isso? A Famopes, o Movimento Nacional pela Moradia, a Unido Nacional de Moradia
Popular, a Femicro, e a CUT, que sdo entidades que congregam o campo do segmento
dos movimentos sociais, toda a sociedade civil. E tem de certa maneira o interesse
mais proximo dessas questdes.

Amanda, em relacdo a participacdo de representantes municipais nas discussdes em nivel

metropolitano, revela que o municipio de Fundao passou um periodo muito isolado dos demais
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municipios, com troca de trés ou quatro prefeitos no mandato passado. Foi um periodo em que
nem os representantes municipais procuravam outras liderancas de outros municipios ou do
estado, nem tampouco eram procurados por eles, diz Amanda. A situacdo somente comecou a
mudar com a eleicdo da prefeita atual, Maria Dulce, para 0 mandato 2013-2016, quando houve
um reinicio de aproximagdo, com discussdes sobre temas metropolitanos, completa.
Amanda: Foi um negécio muito complicado. E ai, com isso, trocava-se as equipes, 0s
secretarios e, num descrédito total, né, com a populagdo e com os seus vizinhos, entdo
assim, ninguém contava com a participagdo de Fund&do e nem procurava envolvé-los.
Entdo, assim, muita coisa a gente come¢ou do zero, no ano passado, comegou a
mostrar que tinha mudado, uma nova situacéo, e..., 0 negocio foi tdo feio, que a
prefeita que ta hoje, ela foi prefeita no mandato anterior. Ela tentou reeleicdo e perdeu.

Perdeu pro prefeito que entrou, e ai toda a confusdo, que a comunidade falou que
queria ela de volta. Ai foi e ela ganhou a eleigéo.

Rogério: Vocé sente que ela é uma pessoa, assim, que estd mais interessada nessa
questdo da gestdo metropolitana?

Amanda: Sente. Um dos desejos dela gigantescos é o Transcol. Eu j4 vi ela pedir...

O Transcol foi o projeto mais importante para o desenvolvimento dos debates sobre a gestdo
metropolitana em Vitdria 1a4 dos anos 1980 e 1990, como enfatizam Sérvio, Adelson, Olavo e
outros participantes do grupo de pesquisa. Amanda revela que, atualmente, a prefeita tem
procurado conversar com representantes politicos legislativos estaduais e federais e com 0
governador do estado, pedindo apoio deles para que que o sistema Transcol seja estendido até
a cidade de Fundao, que esta localizada aproximadamente a cinquenta quilémetros de Vitdria.
A prefeita Maria Dulce, segundo Amanda, considera essa ac¢do importante para o
desenvolvimento do municipio, mas também para o desenvolvimento da regido metropolitana.
Para uma metrépole relativamente pequena como Vitoria, se comparada as suas vizinhas S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, essa € uma distancia que parece isolar Fundao da regido
metropolitana, e 0 municipio acaba relegado ao segundo plano, algo parecido com o que
acontece com Viana e Guarapari. Como foi possivel observar a partir das reunides do GT
Drenagem, os protagonistas da gestdo metropolitana sdo os quatro grandes municipios: Vitoria,
Vila Velha, Serra e Cariacica, mas o isolamento desses quatro municipios dos municipios
menores, Funddo, Guarapari e Viana, dificulta a ponte entre a regido metropolitana e o restante

do estado.

No caso de Fundao, seu isolamento, de certa forma proporcionado pela auséncia do sistema
Transcol no municipio, isola a regido da parte norte do estado, em dire¢do a Colatina e Linhares.

Ja Viana ajuda a fazer a ponte que leva a regido de montanhas. E Guarapari, a ponte no sentido
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de Cachoeiro de Itapemirim. Viana, Funddo e Guarapari funcionam, assim, como portais de
entrada para a regido metropolitana, por isso mereceriam considera¢do no planejamento da
regido metropolitana, o que normalmente ndo acontece, na visao dos participantes da pesquisa.
Amanda é enféatica ao dizer que essa dificuldade de aproximacao politica do municipio com a
metropole ndo acontece somente em relacdo ao tema transporte, mas também em outros
assuntos de interesse metropolitano. Mas a prefeita Maria Dulce ndo desiste de buscar essa
aproximacéo, segundo Amanda.
Amanda: Pra Casagrande varias vezes. Pra deputado federal, pra deputado estadual.
Quem bate ali ela pede. E o Transcol e o tratamento de esgoto. O tratamento de esgoto
que, gracas a Deus, a gente ta conseguindo avancar. Semana passada mesmo eu tive
uma consultoria com o pessoal da Cesan, que Fund&o..., a prefeitura construiu uma

ETE, uma ETE até boa, uma ETE grande, que atende doze mil pessoas. Fund&o ndo
tem essa populacdo aqui no centro.

Rogério: Vocé falada ETE...
Amanda: A Estacéo de Tratamento de Esgoto...
Rogério: Sim.

Amanda: Ai n6s temos uma ETE, s6 que nds temos pouca rede, né. Pouca rede, tem
a estacdo. O que a gente precisa € que a Cesan assuma a estacao, a operagao, que a
gente ndo tem funciondrio pra ficar operando a estagdo, técnicos, enfim, é know how
da Cesan, ndo é da prefeitura. Assuma a estagdo, e com recurso federal, venha
tracando as redes e fazendo as interligaces. E isso que a gente tem conversado
bastante. Devido a essa instabilidade politica que Funddo estava, a Cesan ndo avangou
pra ca, investiu, como eu te falei, Vila Velha pesado, e mais Serra, Serra aumentou
bem, mas ndo avancou pra c4, entendeu? E agora a gente ta negociando isso.

Rogério: T4 pra sair?

Amanda: E. Porque agora tem a segunda etapa do Aguas Limpas, e a gente ta
conseguindo melhorar isso.

As expressdes de Amanda abrem muitas reflexdes. Uma delas refere-se ao impacto que uma
crise politica num determinado municipio da regido metropolitana pode ter no arranjo politico
da regido. O isolamento administrativo e politico de um municipio acaba comprometendo o
dialogo mais amplo em nivel metropolitano. Por outro lado, Amanda mostra como iniciativas
oriundas de um prefeito municipal, ainda que de uma prefeitura de menor porte, podem
contribuir para o avanco da ideia de gestdo metropolitana. O importante € a capacidade de fazer
dialogo, de fazer politica e, ndo, apenas o porte do municipio, sugerem as expressdes de
Amanda. Diferentemente dos prefeitos que atravessaram o mandato anterior, a prefeita atual
toma as rédeas do debate, procurando conversar com representantes politicos legislativos e
gestores dos poderes executivos municipais e estaduais, em busca de apoio para a extensdo do

sistema de transporte urbano de passageiros, o Transcol, até sua cidade. Tal decisdo alavancaria
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o0 potencial de desenvolvimento do municipio, em areas como educacdo, saude, trabalho, entre
outras, por meio da integracdo maior do municipio de Funddo com a regido metropolitana.
Trata-se, ainda, de uma decisdo importante no sentido de desconcentrar a economia, entre outras
vantagens para a regido como um todo. De certa forma também, iniciativas como as da prefeita
de Fundao contribuem para manter aceso o dialogo a respeito da gestdo metropolitana, algo
fundamental para o seu desenvolvimento como sugere Amanda. Como sentenciaria Olavo, a
gestdo metropolitana caminha, a seu modo, mas caminha. Agora, passado quase uma hora de
conversa, ja terminando seu café, Amanda aponta fatos incisivos que desfavorecem o debate

metropolitano e o préprio avango do Comdevit.

Amanda: O Plano de Saneamento, mesmo, a gente tratou que ele fosse metropolitano.
N&o foi possivel. Porque..., por questdes politicas tambem. Porque, assim, os prefeitos
eles acham interessante ter a regido metropolitana, mas..., até certo ponto, né, ndo
venha meter o bedelho no meu pedaco de bolo. Entdo, assim, o bolo é legal, mas cada
um tem sua fatia. E ai, por exemplo, o plano de gestdo de residuos sélidos que a gente
discutiu dois anos, no Comdevit, ele ndo saiu. N6s fizemos termos de..., 0s técnicos,
a gente elaborou os termos de referéncia, meio que padronizado, a gente discutiu
junto, s6 que nos fizemos um da gestdo metropolitana, e fizemos parecido para cada
municipio. Quando a gente viu que ndo ia sair o metropolitano, que é até uma
recomendagdo da politica nacional, né, vocé discutir em regido, regionalizado, cada
um partiu pro seu porque a gente tem prazo pra cumprir. A gente tem um termo de
compromisso assinado, tem uma politica a cumprir. Mas, a ideia, sempre foi pegar
aquele plano diretor de 2009, fazer uma atualizacdo, colocar ele a luz da lei de 2010,
e transformar ele num plano de gestdo metropolitana. O que ia fazer como que todos
0S seis..., seis ou sete?

Rogério: Séo sete.

Amanda: Todos os sete municipios atendessem a lei ao mesmo tempo. N&o saiu do
papel. E com recurso do Comdevit ndo ia dar pra pagar tudo. Ja tinha conseguido acho
que uns trezentos mil do Comdevit, ai, cada prefeitura ia ter que fazer uma
complementagdo, muito menor do que cada um ta gastando com o seu. la ser um
documento muito mais interessante.

Rogério: Muito mais facil de ser levado.

Amanda: Muito mais interessante. E como ja existia o diretor, era sé trabalhar em
cima daquele, porque ele era de 2009, ele era um documento recente. Na época, a
gente comecou a discutir um documento de dois anos. Entdo seria mesmo uma
atualizacdo, entrar com alguns conceitos novos que a politica trouxe, porque a politica
mudou um pouco a parte de saneamento e a parte de residuos, alguns conceitos, e tal,
mas, assim, ndo seria fazer um novo plano, a gente ja tinha uma boa base, por isso é
que ele ndo ia ficar tdo caro.

Rogério: E agora tem que aguardar um momento, pra avangar nessa ideia, sabe-se la
quando.

Amanda: Assim, foi uma perda.

Rogério: E durante o trabalho de vocés 14. Vocé tem uma ideia de por que os prefeitos
ndo avancaram. VVocés chegavam a discutir essa questao?
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Amanda: Os técnicos, a gente ndo tem muito essa questdo da politica, assim.
Subsecretéria,..., eu sofro um pouco, essa visdo politica, porque...

Rogério: E como ndo fazer parte dela...
Amanda: As vezes, passa, vocé olha, 0...
Rogério: No Transcol, a prefeita...

Amanda: Maria Dulce? ... Nés vamos la, espera um pouquinho... me da cinco
minutos...

A prefeita esta a espera de Amanda e seu motorista a apressa. O café ainda na méo, o pao na
outra, 0 motorista e outros elementos ddo mostra do quéo trabalhoso e agitado € o dia a dia de
uma administradora publica como Amanda. Com os demais entrevistados, como Délio,
Vanessa, Mario, Herminia, Franciele, Rose, Adelson, Geraldo e outros, ndo foi muito diferente.
As pressdes do dia a dia sdo muitas, muito diferentes do senso comum forjado pela populagéo
sobre o servidor publico. As expressdes de Amanda, assim como de outros participantes do
grupo de pesquisa, mostram o quao dificil é a realizacdo da participacdo na ambiéncia da
representacédo politica dos entes envolvidos nas gestdes metropolitana, municipal e estadual. O
que dizer, porém, da participacdo mais direta, ou seja, entre os representantes em nivel estadual
e o cidaddo, que € sobre quem recai 0 problema metropolitano. O que se percebe é que sdo
muitas as agendas em torno do tema da gestdo metropolitana. O debate metropolitano néo se
trava de forma direta, mas, sim, por meio de uma rede complexa de discussdes a respeito de
tematicas metropolitanas, menores ou maiores. Essa rede de discuss@es é que parece tocar a
gestdo metropolitana, como diz Adelson, ou fazé-la andar, como diz Olavo, e a seu tempo,

como fala Nadia.

As reflexdes de Sérvio e de Flaviana continuam as de Adelson. S&o muito incisivos em
quererem mostrar a possibilidade real de manutencdo de dialogo entre membros do poder
executivo, em niveis estadual ou municipal, e o cidaddo comum. Para Sérvio, a populacédo
parece entender que o municipio ndo é mais capaz de resolver alguns problemas em nivel local
e vai cada vez mais pressionando governos, pois percebe que esses problemas pioram
visivelmente a cada ano. A mobilidade urbana € um deles, mas existem inumeros outros.
Atuando no governo estadual, pessoas como Sérvio, Flaviana, Adelson e Olavo tém visdo mais
esmiucgada dos problemas comuns metropolitanos em diferentes municipios da regido. A gestao
metropolitana parece mesmo andar a seu modo, de um jeito ou de outro, como disse Olavo.

Sérvio: O que vocé nota também, que a propria populagdo, eu tenho participado,
ontem tive numa audiéncia la em Viana, numa escola I4, 14 em Marcilio de Noronha.
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Vocé ja nota que a prépria populagéo ja ta querendo uma solucédo, porque ela vé...,
falei que tinha que ser removido, cento e cinquenta pessoas, envolvendo o municipio
de Cariacica, de Viana. E as pessoas ficaram..., mas n6s vamos ficar..., ndo, nés vamos
procurar moradia digna, alguns vao ser indenizados pela benfeitoria, ja que vocés nao
tém a propriedade do terreno. Mas ai vem 0 questionamento: puxa vida, mas eu vou
sair daqui? Eu vivi a vida inteira aqui.

Flaviana: E dificil.
Rogério: A ligacdo dele com o pedaco de terra é forte.

Sérvio: Mas eles ja entendem, porque se eles ndo sairem dali, eles vao ter sérios
problemas com a enchente. Olha, eu preciso remover a casa de vocés, porque sendo
como eu vou ter acesso das maquinas? Como vou desassorear o rio? Nao adianta eu
fazer tudo bonitinho, se vocés ndo mudarem, se nés ndo mudarmos a forma de pensar.
Que é pegar o lixo e jogar dentro do rio. Ndo. Ai ja ficam cobrando a questdo do
esgoto, mas como é que vai ser a questdo da Cesan com o esgoto.

Flaviana: Uma coisa vai puxando a outra.

Sérvio: Entdo, a visdo ja comeca a ser mudada. Vou fazer do jeitinho que tem que
fazer, a dragagem, a limpeza das margens, mas se ndo mudar a forma de agir nossa,
isso daqui a cinco anos t4 do mesmo jeito.

Rogério: Pior.

Flaviana: Pior.

4.4. Pressdo popular e gestdo: “a populacédo simplesmente desconhece o Comdeviz”

Na visdo de Sérvio, os problemas comuns em nivel metropolitano empurram a gestdo
metropolitana: “vocé ja nota que a prépria populacdo ja td querendo uma solugdo”. A
comunicacdo direta com a comunidade produz novas subjetividades, gera novos modos de
pensar e agir e pressiona governantes no sentido de agirem na gestdo de problemas
metropolitanos. A tragédia de retirar pessoas em locais de risco vai dando lugar a novas
perspectivas por parte de quem sofre com o problema. Igualmente, amplia a visao das pessoas
acerca de um problema que ndo é s delas. A polui¢do de um rio num municipio chegara aos
municipios vizinhos, cuja administracdo publica é incapaz de administrar e de interferir no
problema, j& que a poluicdo se d& em outro municipio. Um simples exemplo de que uma
intervencdo numa situagdo como essa somente pode se dar em ambiéncia metropolitana. E
dificil que ela se dé, inclusive, em no ambito do governo estadual, pois a autonomia
constitucional municipal preserva o municipio de intervengdes do governo estadual sem a
participacdo do governo local. Vem aqui tirar o pessoal da beirada do rio, que eu quero ver,

poderia dizer 0 municipio para o estado.
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VisOes estreitas a subjetividade emergiram com énfase em varios momentos com os sujeitos de
pesquisa. O que Sérvio e Flaviana parecem querer dizer é que o problema metropolitano, apesar
da dimensdo que carrega, € um problema também essencialmente individual, singular. Ndo é a
sociedade que sofre, por exemplo, com problemas de enchentes, mobilidade urbana,
insegurancga e tantos outros, mas, sim, a pessoa, suas familias, seus amigos. A retirada de uma
Unica familia da beira de um rio, que pode parecer aos olhos do planejamento urbano um ato
racional-moderno de politica publica, é, aos olhos de Sérvio e de Flaviana, uma tragédia,
porque eles foram assistir de perto ao problema. A solucdo ndo passa simplesmente, por
exemplo, em destacar forca policial para retirar pessoas de locais onde estdo, seja por que

motivo for. A questdo ndo é simples assim, sugerem Sérvio e Flaviana.

Essas pessoas ndo estdo ali por teimosia ou ignorancia, como diz Flaviana. Estdo conscientes
de sua situacdo, abertos a conversa com pessoas da administracdo publica e dispostos a
colaborar em busca de solucdes. Essas pessoas sdo sujeitos. Assim, acbes movidas de cima para
baixo, decisdes tomadas somente em reunides restritas a representantes politicos, gestores e
técnicos, sem a necessaria incursao no campo e sem escutar as pessoas envolvidas no problema,
podem ndo surtir o éxito almejado. A critica indireta interpretada a partir das expressdes de
Sérvio e Flaviana ndo esta dirigida a boa intencéo de técnicos e gestores publicos interessados
na resolugdo desse tipo de problema. O que se questiona é a eficacia de decisbes puramente
técnicas e de agdes sem o conhecimento de causas subjetivas e sociais que levaram a
determinado problema e das consequéncias implicadas nas decisdes. As contribuicdes de Sérvio
e de Flaviana mostram a possibilidade e a necessidade de ligar participacdo cidada e trabalho

técnico como condicdo para 0 avanco da gestdao metropolitana.

Vanessa, de Vitdria, resgata os tempos em que se aproximava mais das pessoas atingidas pelos
problemas de sua area de atuacdo: a drenagem. Suas expressdes remetem ao orcamento
participativo em Vitoria, que ja teve espaco maior em governos municipais anteriores. VVanessa
defende que essa discussdo com a populacgéo local constitui fator essencial para a legitimagéo
de projetos. Posteriormente, sua execucdo tera respaldo na populagédo envolvida, assim como
maior comprometimento por parte das autoridades municipais responsaveis pela execucéo dos
projetos.

Vanessa: E, a gente respalda, né? Antigamente, tinha o orcamento participativo, o

pessoal chegava assim e, olha, eu quero drenagem no bairro todo. Igual ja saiu uma
vez pro Jabour...

Rogério: E vocés vdo la falar?
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Vanessa: Uma obra de vinte e cinco milhdes, como a prefeitura faz isso com recursos
proprios? Porque para fazer isso dentro do OP, com duracéo de dois anos, teria que
fazer com recurso proprio, ndo da tempo de captar. Depois que a gente fez o plano, a
gente conseguiu tirar isso. Entdo a gente conversou I& com o pessoal do orcamento
participativo e esse tipo de indicacdo ja ndo pode ter mais, porque quem indica as
obras dentro dos tempos sdo os planos. Entdo agora vem o plano de saneamento
trazendo isso, pra agua, esgoto, drenagem e residuos. Entdo, assim, respalda mais a
nossa area técnica, né, ...

Rogério: Do orgamento participativo estar integrado ao plano...

Vanessa: Sim. Se eles pedirem, ndo, a gente trabalha por bacia e ndo é agora. O
momento de fazer ndo é agora.

Ana Maria, que atuou no governo estadual na area de transporte metropolitano, também aborda
0 tema da participacdo, mas com criticas ao modo de participacdo de representantes de
movimentos sociais, que concentram reivindicacdes na area de habitacdo, relegando outros
problemas metropolitanos importantes ao segundo plano. Ana Maria é incisiva em dizer que 0s
grandes movimentos sociais, em niveis municipal, estadual ou federal, centram demais as
discussbes somente no problema da habitacdo. A reclamacdo de Ana Maria, no entanto, néo
carrega critica aos movimentos sociais associados ao problema da habitacdo, mas, sim, a ndo
participacdo desses movimentos em discussdes sobre problemas outros como o transporte
urbano, por exemplo. Nessas reunides, com foco especifico no tema do transporte urbano, a
participagdo de movimentos sociais associados ao problema da habitacdo é hegemonica,
fazendo com que as discussdes ndao avancem no tema da mobilidade urbana, abafando,
inclusive, discussdes de outros movimentos em outras areas, é a opinidao de Ana Maria.

Ana Maria: N&o, era a habitacdo. Infelizmente sim. Eu falo infelizmente porque os

movimentos sociais..., 0s grandes movimentos sociais que..., todos eles, vinculados

majoritariamente a regido metropolitana, eles vém a vida inteira s6 discutindo
habitacéo.

Rogério: E mesmo?

Ana Maria: Entdo, eles ndo mudam o discurso. Os movimentos sociais s6 discutem
habitacdo. E um complicador muito grande. Porque a sociedade evolui, mas 0s
movimentos sociais ndo mudam. A cabeca deles continua a mesma, cara, ganhar a
casa, ganhar a casa..., tudo o que a gente ia discutir era habitacao.

Rogério: Engracado que é um tema que ele cai para esse negdcio do particular, né? O
meu. Discutir s6 0 meu espago. E o trabalhador demora duas horas pra andar vinte
quilémetros e isso...

Ana Maria: Também. Porque eles ndo discutem essa questdo de onde esté a casa, como
é que eu vou poder me movimentar pra sair dali, entendeu, né. Eles querem a casa,
entdo, eles brigam, por uma questdo de cinquenta anos atras, né. Eu quero um teto,
entendeu. Hoje em dia a ideia ndo é vocé ser proprietario, ter seu proprio teto,
entendeu? Mas que vocé tenha condicGes de ter uma casa que te dé condicGes de
viver, de estar perto de cultura, acesso a educacdo, entendeu, acesso a seu trabalho,
ter qualidade de vida. Entdo ndo é so voceé ter, ser dono daquele teto.
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Rogério: O sonho da casa prdpria, né?

Ana Maria: E. Mas ai a gente discutia muito essas questdes assim, oh, mais
relacionada a habitacéo.

Rogério: Vocé tocou numa questdo interessante. Essa ideia dos movimentos sociais
discutirem mais a tematica da habitacdo do que dos transportes.

Ana Maria: Eu briguei muito por causa disso, la. Era uma coisa que eu tava fazendo
que ia ter o conselho das cidades, que era pra trocar 0s membros, né. Entdo eu bati
muito para que se abrisse o0 leque, e restringisse a quantidade de movimentos sociais
voltados pra habitagdo. Porque noventa por cento dos movimentos sociais estdo
voltados pra habitacdo. Que é uma questao que ta intrinseca, assim, e eles brigam pela
questdo da habitacdo ndo s6 no estado aqui ndo, nos municipios, mas a nivel nacional
também. Os mesmos integrantes é que fazem parte do conselho das cidades nacional.
Entdo, assim, tem essa briga, tem essa questdo. Entdo, muito inclusive essa questdo
metropolitana, porque vocé acaba fazendo assim, minha casa minha vida, nos
cafundés la da Serra, nos cafundds de Vila Velha e de Cariacica, e dificulta engatar
essa interacéo, viu.

Rogério: Vocé ta..., consegue identificar, por exemplo, esse bairrismo entre um e
outro? Uma discussdo muito fechada, dentro de um ou de outro? Ou da pra identificar
assim uma caracteristica de um discurso de um e de outro?

Ana Maria: Das pessoas, assim, de onde elas vém. Eu assim, eu ndo sei bairrismo,
porque eu passei muitos anos fora, entdo talvez se eu tivesse morado aqui eu tivesse
identificado melhor, né, essa questdo. Mas eu vejo essa diferenca assim, entre...,
porque..., é..., inclusive assim, é..., € muito caracteristico, por exemplo, esses grupos
sociais, de onde eles vém. Porque eles surgem de guetos desses municipios. Entéo,
por exemplo, tem um lugar especifico por onde eles brigam na Serra. Tem um lugar
especifico por onde eles estdo brigando em Vila Velha, entendeu, pra ter habitacao,
assim. Os regionalismos, assim, desses espacos.

As expressdes de Ana Maria abrem novas discusses, em outros campos, que ndo podem ser
aprofundadas nesta pesquisa, devido aos seus limites e ao seu escopo, mas considera-se que
devem ser registradas, visto estarem impregnadas de sentidos subjetivos associados ao
problema e ao objetivo deste trabalho. Essa situacdo vai ocorrer também com outros trechos de
expressdes de outros sujeitos de pesquisa. O foco deste estudo néo €, por exemplo, aprofundar
discuss@es sobre o problema de moradia, tanto reclamado por Ana Maria, mas sim, discutir o
modo de relagdes subjetivas entre os sujeitos envolvidos na construcéo de gestédo metropolitana.
Variados tipos de configuracdes subjetivas é que vao impactar ou favorecer o funcionamento
da gestdo metropolitana com vistas a resolucéo de problemas de cunho metropolitano, sendo a

habitacdo apenas um deles.

Ana Maria traz uma contribuicdo importante, ao conseguir fazer um estranhamento em relagéo
aos movimentos sociais e ao expor criticas ao tipo de acdo dos movimentos e a sua falta de
visdo mais abrangente. A hegemonia imposta por alguns temas sociais, como o fazem os

participantes dos movimentos sociais de moradia, ndo significa dizer que elas sdo menos
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importantes do que outros. O problema é que, ao abafarem outros temas, como o do transporte
urbano, por exemplo, cerceiam a discussdo e comprometem avangos sociais em outras areas,

parece sugerir Ana Maria.

O que se pode notar nas falas de Sérvio, Flaviana, Ana Maria e Vanessa, no tocante ao tema da
participacdo, seja em nivel da representacdo politica, seja na relagdo direta com o cidadao, é
que ela apresenta contornos muito complexos. Ora a participacdo se da no ora no nivel dos
representantes politicos municipais, ora desses representantes com o poder legislativo. Algumas
vezes, pode acontecer a participacdo em nivel direto, ou dos representantes municipais com a
populagédo, por meio, por exemplo, do mecanismo de orcamento participativo, ou, mais
raramente, com representantes do poder executivo estadual, mormente realizado por técnicos

de areas especificas, como bem comentaram Sérvio e Flaviana.

A falta de participacdo entre os representantes politicos, principalmente, é foco de atencdo de
Adelson para tentar entender a razéo pela qual a gestdo metropolitana ndo consegue avancar.
Para ele, a tendéncia é de que o funcionamento do arranjo de gestdo, o Comdevit, avance, mas
é um processo lento, devido principalmente a questao politica. Novamente a ideia de tempo
social do arranjo, levantada por Nadia. Segundo ele, cada governo que entra tem um
pensamento peculiar na forma de ver a gestdo metropolitana. Conforme o jeito de ver o tema
da gestdo metropolitana, ele vai participar mais ou menos do arranjo de gestao ja em curso. No
caso do governo de Renato Casagrande (2011-2014), por exemplo, os esforgos foram minimos,
haja vista a quantidade infima de reuniées do Comdevit.

Adelson: Ah! O governo deu uma énfase na regido metropolitana, trabalhou pra

caramba, tem outros que deram o qué? No caso especial atualmente da regido
metropolitana ta ai!? Findando o governo apenas uma reuniao.

Que consideracGes podem ser feitas para um arranjo de gestdo metropolitana que se reuniu
apenas uma ou duas vezes num periodo de quatro anos, de 2011 a 2014? Para Adelson, ha o
problema da falta de iniciativa de grandes municipios na regido metropolitana, mas ha também
municipios que ficam mais afastados, mas que mesmo assim fazem questdo de pertencer a
regido metropolitana, porém, ndo tém participacdo efetiva. O que acontece é que ninguém
participa, toma iniciativa ou provoca o assunto. De outro lado, como as reunides dependem
muito da iniciativa do governo do estado, se o governador ndo quiser, 0 Comdevit simplesmente
ndo funciona, ndo avanga, como disse Adelson. E se ndo avanga, vai se estabelecendo uma

espécie de desaprendizado sobre como fazer gestdo metropolitana. Ou, como comentaria
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Nédia, o tempo social da gestdo metropolitana ndo avanca e vai acontecer como etapa de um

voo de galinha; ou na queda e possivel quebra de asas, como diz Olavo.

A questdo politica também ¢é discutida por Herminia, da Serra, mas com conotagédo
relativamente diferente da de Adelson. Herminia conta quando descobriu disponibilidade de
recursos financeiros por parte do governo federal para pensar a regido metropolitana, ha
aproximadamente cinco anos. No entanto, depois foi descobrir que esses recursos estavam
direcionados especificamente para o que foi chamado de regides metropolitanas de impacto
critico. Herminia apresenta uma situacdo em que critérios politicos, como diz, sdo disfarcados
de critérios técnicos.

Herminia: Eu liguei pro Ministério das Cidades perguntando por que que eu ndo era

critica? Quais os parametros que me configurariam que eu ndo era uma regido
metropolitana critica? Um bom Senador, seria, ouvi...

Rogério: Nossa Senhora!

Herminia: Entdo, quais os senadores que lutavam por inserir suas regides
metropolitanas criticas? Belo Horizonte, Salvador. Até no sul do Pais tem regido
metropolitana critica. Eu falei, meu Deus do céu!

Procurando saber um pouco mais, Herminia descobre a coincidéncia entre as regides
metropolitanas criticas que receberam investimentos do governo federal e os locais de sede da
Copa do Mundo de 2014. O critério técnico, a regido critica ndo é técnico desde sua concepcao.
Herminia conta também de momentos em que havia pouca disposi¢do do governo municipal
em fim de mandato para dar prosseguimento a solicitacdo de recursos do governo federal,
simplesmente pelo fato de ndo serem beneficiados politicamente com a vinda desses recursos,
que seriam utilizados pelo candidato que lhe fazia oposicéo politica.

Herminia: N&o foi s6 eu do saneamento que perdi ndo. Teve outros programas

também. Teve gente que saiu chorando da captacdo de recurso nossa aqui. Nao

acreditou que o prefeito ndo pagaria essa divida. E o dinheiro volta pro caixa federal.

Mas o0 nosso grupo tava preparado. Mas como era final de governo, e ele tinha perdido
a eleicdo, vocé sabe como é que €, né.

O sujeito da emocdo. O aspecto emocional na pessoa nao esta separado do papel burocrético.
A maioria das conversas com o0 grupo de pesquisa é feita com alguns murros na mesa, olhares
lacrimejantes, expressfes ora animadas ora mais tristes e desencantadas com a gestdo
metropolitana e com a propria administragdo publica. Sdo nesses momentos que afloram
sentidos subjetivos propicios a obtencdo de informagdes indiretas cruciais ao entendimento do
problema pesquisado e ao alcance de seu objetivo. Como diz Flaviana, “[...] a bacia de

drenagem ndo enxerga divisores politicos, ela ndo enxerga divisores topogrdficos”. Flaviana
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diz de seu incomodo em falar sobre determinados assuntos, “[...] mas ndo adianta fechar os

’

olhos”. Ela se refere, por exemplo, a municipios que simplesmente ndo se se preocupam com
problemas que geram, mas cujas consequéncias se abatem sobre populacbes de outros
municipios. Um caso de irméo desnaturado, como falara Herminia. No caso da drenagem, é
necessario considerar a bacia de contribuigdo, ou seja, considerar a origem de um problema,
“[...] entéo, vocé querendo ou ndo a 4gua vai sair de Domingos Martins e vai descer até Viana,
por exemplo. E inevitdvel isso”.
Flaviana: Ndo adianta Viana fechar os olhos, Domingos Martins fechar os olhos e
jogar o problema s6 para baixo. Entdo a gente tem dificuldade de entendimento, por
alguns gestores, por questdes politicas. Por exemplo, vocé precisa de uma
condicionante pra avancar numa etapa de um determinado projeto, vou dar um
exemplo, vocé quer fazer, é..., tratar, por exemplo, da calha de um rio, situacdo de

drenagem. Numa margem € um municipio, na outra margem é outro municipio.
Porgue antigamente os divisores eram mais limitados, os divisores fisicos, assim, né?

Flaviana revela que, em alguns projetos em que participam o governo estadual e 0s
representantes das prefeituras da regido metropolitana, determinado prefeito se engaja por ter
afinidade politica com o governador. Ja outros, em situacdo de oposi¢cdo, podem néo se engajar
tanto, pelo fato de estarem na oposi¢do politica, pouco se importando se tal decisdo acarretara
prejuizos para a populacéo: “[...] por questdes mesmo de afinidade politica simplesmente ndo
faz a contrapartida dele”. Sa0 situacdes bem reais exemplificadas por Flaviana. Por exemplo,
guando cabe ao municipio fazer algumas desapropria¢es ou remogdes, no caso de familias em
situacdo de risco, em que a contrapartida municipal pode ser a construcdo de casas para essas
pessoas. E ai, 0 municipio ndo assume essa responsabilidade, ndo constréi as casas, e 0s motivos
para tal decis@o ndo estdo associados a questdes financeiras ou administrativas somente.
Flaviana: O municipio ndo assume tal responsabilidade por questfes meramente
politicas. Entdo, a gente teve uma situacdo assim, aqui no estado, na regido
metropolitana. Entendeu Sérvio? Rogério t& pedindo pra contar um caso marcante,

lembrando o caso 14 que a gente teve que uma determinada prefeitura ndo assumiu
esse Compromisso.

Rogério: Por causa de ndo combinar com...

Flaviana: ... com o politico, com o estado, por ndo ter uma afinidade, enfim.

Rogério: Vocé acha que no inicio do mandato isso melhora?
Nesse ponto, Sérvio e Flaviana preferem aprofundar discussdes em outras dimensdes. Suas
atencdes voltam-se, entdo, para a dimensdo mais humana. Afranio, de Guarapari, em conversa

anterior, deu a opinido que, de fato, esbarra na parte politica, “[...] na verdade, na politicagem,

porque a politica mesmo é muito bonita”, diz. E que, em determinado momento, 0s interesses
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de representantes politicos sdo convergentes, mas passando 0 mandato e se aproximando a
eleicdo ou reeleicdo, ou na disputa por outros mandatos legislativos, de aliados se transformam

em adversarios.
Afranio: Entdo é um pais que tem tudo ai, se melhorar a classe politica. Vocé acredita
em Deus? Se Deus viesse aqui e melhorasse a cabeca dos politicos. A partir de hoje
vocés ndo vao fazer conchavo. Ndo vdo mais ser corruptos. Eu creio que em dez anos
0 pais seria a grande poténcia do mundo. E s6 isso ai também. Tem que vir uma luz
muito forte de cima, assim, e falar: a partir de hoje esquece tudo o que vocé ja vez, a

partir de hoje a conduta vai ser diferente. Porque 0s nossos recursos sdo muito grandes.
Nossa riqueza é muito grande, em tudo que vocé imaginar.

Afrénio descarrega toda a sua descrenga nos representantes politicos, focada na
descontinuidade dos projetos de mandato em mandato. Vanessa, de Vitdria, também comenta
sobre isso, ao reclamar que, em muitas situacdes, pessoas indicadas por politicos sdo instadas a
participar de assuntos técnicos. Em situacdes assim, no que se refere a gestdo de problemas
metropolitanos, além de ndo se obterem avancos e solugdes almejadas, ha retrocessos. Ha casos
de reuniBes ou grupos de trabalho em que existem pessoas muito preparadas, com experiéncia
e com formacédo técnica e cultural para liderar determinada discussdo ou ocupar determinado
cargo ou funcdo. No entanto, essas pessoas sdo relegadas, pois prioriza-se a indicacdo politica
ou clientelista.

Vanessa: Tem pessoas ali com mestrado em drenagem que poderia ter tocado. Entdo

isso para mim foi uma deciséo politica. N&o foi uma decisdo técnica indicando uma

melhor pessoa dentro do grupo, e o estado tem essa pessoa, entendeu, pra tocar. Dai
eu ja notei que a gente tem que ser mais fortalecido.

Hernandez também aborda esse atraso no modo de fazer politica e administragéo, que tem a ver
com a cultura excessivamente centralizadora no representante do poder executivo: no rei, Como
diz. Hernandez se diz defensor do sistema parlamentarista de governo, lembrando que a maioria
dos paises desenvolvidos sdo democracias parlamentaristas. J&, no Brasil, nas elei¢des, as
atenc@es se voltam para o chefe do poder executivo. Entretanto, “[...] o parlamento é que tem
que representar o povo”, [...], “o povo ndo sabe eleger seu parlamento”, diz. Hernandez faz
criticas a indicacdo de representantes de associacdes em foruns formados por representes
politicos, como acontece em conselhos metropolitanos, por exemplo, em Vitoria, Belo
Horizonte, S&o Paulo. Um representante que ndo passou pelo crivo de elei¢fes institucionais
passa a ter influéncia significativa em foruns formais no ambito da democracia representativa.
Uma critica interessante e peculiar, j& que esse tipo de participacdo parece consenso entre
representantes politicos e sociedade. Um tipo de representacdo direta que rompe barreiras

impostas pela democracia representativa, mas que parece merecer consideragdes como as de
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Hernandez, que podem ser complementadas por algumas feitas por Ana Maria, anteriormente,
ao falar da hegemonia da pauta da habitagdo nas discussdes entre movimentos sociais e
governo. Hernandez também critica o sistema de escolha dos representantes politicos no Brasil,
que faz com que o eleito acabe ndo tendo compromisso com o eleitor em uma base eleitoral

especifica.

Rose e Hernandez perpassam o assunto da mudanga do arranjo politico, de um mandato eletivo
para outro, e impactos que essa mudanca acarreta a continuidade do processo de gestdo
metropolitana. Falam, por exemplo, da mudanca do governo de Paulo Hartung para o governo
Renato Casagrande, em 2010. No governo Paulo Hartung, havia conversa com representantes
municipais, a fim de conduzir a gestdo do transporte urbano em conselho. Na mudanca de
governo, a secretaria de transportes passou a ndo privilegiar mais essas reunides, tomando para
si a gestdo do transporte na metrépole segundo eles. Em 2015, com a mudanca do governo
Renato Casagrande para o governo Paulo Hartung, hé expectativa de que essa integracdo entre
representantes dos governos estadual e municipais, € no ambito do Comdevit, possa avancar.

Mas é apenas expectativa ainda.

A qualidade das relacGes entre 0s representantes politicos municipais, e entre eles e 0
governador, € uma das principais preocupacfes colocadas por Adelson no que tange ao
funcionamento do arranjo de gestdo metropolitano. Adelson falara da forte ingeréncia politica
dos representantes do governo estadual na administracdo municipal, o que é agravado pelo
isolamento e pela falta de apoio do governo estadual aos municipios onde grupos politicos ndo
fazem parte do grupo politico que governa o estado. Como entdo avancar na gestdo
metropolitana? Pergunta Adelson. Se ha uma lei consolidando um processo de gestdo, como o
Comdevit, as acBes precisam ser distribuidas. E preciso ter visdo metropolitana no arranjo e,
ndo, visao focada no local ou no estadual, complementa.

Adelson: As ac¢des pra beneficiar a populacdo de modo geral ndo sdo consolidadas

nesse processo por causa dessas questezinhas, dessa picuinha politica que é ..., que

atravanca o processo de melhoria na gestdo do processo metropolitano de gestdo. No
meu entendimento € isso, essa questdo € séria nesse sentido, politico, né?

No que tange ao arranjo em si, Adelson elogia o modelo, que comporta aprimoramentos, assim
como seu funcionamento técnico e as pessoas que dele fazem parte. S&o necessarias algumas
decisbes como, por exemplo: “vai haver um érgéo de gestdo do Comdevit? O Instituto Jones
vai ser 0 0rgéo de gestdo? Vamos consolidar alguma coisa maior nesse sentido? Ou, entéo, eu
vou criar alguma coisa? Criar uma entidade?”
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Rogério: Como criaram uma Agéncia em Belo Horizonte?

Adelson: Foi criado, vamos fazer um modelo de agéncia? Vamos procurar as
caracteristicas melhores da agéncia, o que pode fazer. Consércio, consorcio ta ai, mas
ainda tem um rusgo com consorcio, porque nao se vé uma figura juridica rigida nisso...

Ou seja, para Adelson, a partir de uma visao de quem pesquisa o tema da gestdo metropolitana
com profundidade, decisBes a respeito de um 6rgdo que consolide a gestdo metropolitana é o
préximo passo a ser dado no sentido de colocar efetivamente em prética a gestdo metropolitana.
Isso, porém, ndo significa dizer que a gestdo se consolidara. O arranjo politico ao redor da
gestdo metropolitana é o principal entrave, mas o problema é que isso ndo se resolve
simplesmente por lei. Havendo solugdes técnicas a respeito de quem vai conduzir a gestao
metropolitana, o que é muito possivel de acontecer, segundo Adelson, e ainda que tais solugdes
estejam perfeitamente funcionando, os tipos de rela¢des politicas entre os sujeitos envolvidos
no processo de gestdo metropolitana é que repercutirdo no arranjo metropolitano, negativa ou

positivamente, conforme a qualidade de dialogo nessas relacoes.

Adelson: Quem &, quem vai fazer, como vai ser. Ai joga isso...
Rogério: Quem vai estar a frente.

Adelson: A coisa fica complicada. Entdo, nesse sentido, entdo, 0 que pega mais na
gestdo é a questdo politica.

Herminia, da Serra, também fala nos reflexos que mudancas no governo estadual trazem para
a gestdo de assuntos metropolitanos. Ela cita o caso das reuniées do comité gestor de residuos
solidos, das quais participa desde o0 ano de 2005 em todas as etapas de sua formalizagdo. O fato
é que, com a mudanca de governo de 2010 para 2011, as discussdes diminuiram por falta de
apoio politico, o que significa dizer, por falta de iniciativa e apoio de representantes do governo
estadual. O vocabulo politica ou questdo politica é utilizado sob vérios sentidos. A questao
politica pode estar relacionada a disputa de grupos politicos nos municipios e no estado; a
disputas politicas pessoais, as vezes dentro de grupos politicos alinhados; ao arranjo politico,
no sentido dado por Amanda, para caracterizar a forma com que um grupo de representantes

politicos eleitos num mesmo mandato conseguem ou ndo manter dialogo.

Seja em que sentido for, a questé@o politica aparece nas expressdes dos participantes do grupo
de estudo como fator central que compromete a gestdo metropolitana em Vitéria. Como opina
Adelson, a questdo técnica do arranjo, suas pessoas, seus estudos, defini¢do sobre entidade para
assumir sua gestéo, ndo é o entrave principal. Todas essas e outras questdes, segundo ele, podem
ser resolvidas a medida que o arranjo for funcionando e novas leis e regras forem sendo
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adotadas, como vem acontecendo desde seu inicio. Opinido similar a de Geraldo, de Cariacica,
sobre sua ideia de consorcios. Sobre isso, Hernandez, da administracdo publica estadual, lembra
um caso ocorrido, de conflito entre o governador eleito e o prefeito, por ndo estarem no mesmo
grupo politico.

Hernandez: “ [?] resolveu ser candidato. Sabe o que aconteceu na Sedurb? Todos 0s

convénios com a prefeitura de Vila Velha foram cancelados. Se estivesse na estrutura
da regido metropolitana, era complicado. Quer dizer, o problema é do rei.

Hernandez se refere ao centralismo exagerado do governo estadual, mas também a incapacidade
dos prefeitos municipais de ampliarem visdo para além de seus limites. A &rea de transporte
urbano pode servir de exemplo, pois ndo se discute suficientemente o problema em nenhum
forum legislativo, seja estadual ou municipal. As discussfes recaem amiude sobre o valor da
tarifa. Hernandez também chama a atencdo para a discussdo que estd na moda: bicicletas e
ciclovias. De fato, as mobiliza¢fes populares na regido de Vitoria em 2013 e 2014 focaram o
pedagio na Terceira Ponte e o valor da tarifa de transporte publico. Os principais problemas,
para Hernandez, o excesso de automoveis nas ruas e a superlotacdo dos 6nibus passam, porém,
ao largo das pautas de reivindicacdes de movimentos populares, dos debates nos meios

académicos e na pauta dos meios de comunicagao.

A questdo das ciclovias tem tomado boa parte das discussdes no tema mobilidade urbana nos
ultimos anos, em Vitoria e em muitas regides brasileiras. No caso de Vitoria, € um assunto que
vem sendo travado de forma isolada pelos municipios, cada um procurando cuidar do assunto
a seu modo. Hernandez ndo reclama dessas iniciativas, mas parece ter razdo ao criticar a falta
de pressdo sobre as condi¢cfes gerais do transporte publico, como condi¢Bes dos pontos de
onibus, falta de 6nibus em determinados horarios, superlotagdo, integracdo de linhas municipais

ao Transcol, sistema aquaviario, entre outras.

Hernandez: Quem que ta pedindo o seguinte: eu quero que meu onibus passe na
terceira ponte sem engarrafamento. Mas eu também gosto da bicicleta. Mas acho que
ela ndo € prioritaria ao transporte de massa. Nds temos algumas solucdes de curto
prazo aqui na beira mar, que Sao Paulo ta fazendo, que sdo os corredores preferenciais.

Rose: A gente t& numa situagdo que dificilmente isso vai compor um palco de
discussdo. Agora o transporte coletivo e a ciclovia eu acho que da para gente colocar
isso na discussao, pelo menos ampliando ... com essa manifestacdo. O problema néo
é manifestacdo. Manifestar todo mundo tem a vontade e o direito, agora como ela esta
sendo acolhida pelo governo que eu acho que é o mais complicado. Porque dar
resposta a qualquer manifestacdo é dever do Estado. Agora ndo responder as
necessidades, além de temerario, é desestimulante. Agora nés estamos falando de um
modal de transporte...
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Hernandez: Agora vamos juntar transporte com seguranca. Os nossos pontos de
onibus estdo tudo no escuro. Nenhum intelectual da UFES, dizendo que o ponto é
escuro, sujeito a assalto, ndo tem reivindicacdo nem de jornalista da Gazeta, nem da
Tribuna. Sdo escuros, vocé passa ali..., entdo, agora a ciclovia tem um charme, entao
todo mundo fala da ciclovia.

Como em outros trechos de conversas, as falas extrapolam para problemas especificos
metropolitanos, que ndo sdo objeto de aprofundamento nesta pesquisa, mas que revelam
sentidos subjetivos associados ao estudo. Hernandez questiona a pauta de reivindicacdo dos
fortes movimentos sociais que atravessaram Vitoria em periodos recentes, mas que se
dissiparam de uma hora para outra. Rose e Hernandez sugerem que uma pauta mais especifica,
centrada na melhoria do transporte pablico, com mais énibus, sem superlotacdo, poderia ter

acolhimento préatico por parte do governo estadual.

A respeito do transporte urbano, Ana Maria, por ter atuacdo mais recente em &reas
metropolitanas, e por ter morado em outros paises, consegue estranhar mais a realidade. Ela
ndo consegue entender tantos Onibus, de diferentes empresas e pertencentes a diferentes
municipios, fazendo os mesmos percursos. Ana Maria diz fazer o mesmo trajeto de casa para o
trabalho, numa mesma linha, mas utilizando onibus de sistemas de transporte diferentes: “[...]
e eu ndo sei em qual que eu estou, porque por dentro eles sdo idénticos, s6 por fora que sao
diferentes”, diz. Ana Maria fala também de sua surpresa quando atuou no o6rgao estadual
envolvido no tema da mobilidade urbana, ha alguns anos. A surpresa era ndo trabalhar o tema
no Espirito Santo com visdo metropolitana, ja que o estado se concentra na regido da grande
Vitoria, onde vivem quase dois milhes de pessoas, mais da metade da populacdo do Espirito
Santo. Para Ana Maria, seria 6bvio que a discussao do transporte publico na regido fosse feita
em ambiéncia metropolitana e ndo da forma fragmentada como vem sendo realizada. Essa
fragmentacdo emperra o desenvolvimento de planos de mobilidade urbana na regiéo.
Ana Maria: A situacdo do transporte € muito mais complexa, assim. Em se tratando
de transporte, ta, porque eu trabalhei com mobilidade urbana. Questdes politicas, por
exemplo, eu nunca..., é... na questdo de transporte, a caracteristica na regido
metropolitana de Vitoria eu acho muito interessante o sistema Transcol. Mas a gente
tem também uma questdo que é cultural que a gente quer entrar no dnibus e sair dele

s6 no nosso ponto final. E pra mim teria que ser muito mais, tipo, seria tratar o
transporte por 6nibus como se fosse o0 metrd. Vocé ter pequenas paradas...

Rogério: Sai e pega outro.

Ana Maria: Exatamente. O transporte, se vocé fizesse essas paradas, essas estagoes,
VOCé conseguiria por um prego mais baixo, por um custo menor, na verdade, abragar
mais municipios. Mas eu acho que as caracteristicas, as caracteristicas fisicas e
populacionais, Viana e Cariacica, assim, estdo muito distantes da caracteristica, por
exemplo, entre Vitdria e Vila Velha. Mais juntas, assim.

149



As expressoes de Ana Maria atravessam dimensoes diferentes da gestdo metropolitana, como:
cultura, gestdo, estrutura. Pela magnitude que o problema de transporte publico tem entre os
temas metropolitanos, 0 modo fragmentado como vem sendo organizado parece comprometer
0 proprio processo de desenvolvimento do arranjo de gestdo, o Comdevit, j& que 0s
representantes politicos e gestores que tratam o tema do transporte publico sdo 0s mesmos que
participam desse conselho de gestdo metropolitano. Ana Maria fala que esse modo de gestéo,
que ndo prioriza a discussao em ambito metropolitano, emperra iniciativas de planejamento de
mobilidade urbana em ambito estadual. Como pensar a mobilidade urbana em nivel estadual,
em polos regionais, por exemplo, se ndo se consegue efetivar um plano de mobilidade urbana
na regido de Vitdria? Uma visao interessante, abrangente, pois além de extrapolar os limites da
gestdo municipal, extrapola a gestdo metropolitana para a gestdo estadual. Ana Maria sugere
também que outros fenbmenos sociais, além do tratamento fragmentado que se da ao assunto,
conformam o modo como se d& a gestdo do transporte urbano na regido de Vitoria: “[...]
questoes politicas, por exemplo, eu nunca...,”, diz Ana Maria, sem se estender detalhadamente

no que entende como questdes politicas, como outros participantes do grupo.

A questdo politica se apresenta como configuracdo subjetiva impactante no processo de
construcdo da gestdo metropolitana na regido de Vitdria. No entanto, a expressdo aparece
dissimulada em diferentes significados, nem sempre passiveis de serem compreendidos. Em
algumas conversas aparece na forma de sentidos subjetivos, ja& que nem mesmo 0s proprios
participantes do grupo de pesquisa conseguem perceber o sentido do que estdo querendo dizer.
Outros, simplesmente, preferem ndo estender muito o assunto. Contudo, € possivel enunciar
alguns sentidos que, em conjunto, formam essa configuragdo. Por exemplo, a questdo politica
aparece significando disputa partidaria ou ideoldgica, ou disputa pessoal entre representantes
politicos, pois, as vezes, estdo num mesmo partido. A questdo politica pode aparecer também
nos problemas decorrentes da mudanca de representantes politicos municipais e estaduais, nos
poderes executivos ou legislativos. Em outras vezes, vai aparecer em sentidos proximos ao

significado classico de politica: didlogo em busca de interesse comum.

Os novos arranjos politicos que surgem a cada periodo eleitoral impactam projetos
metropolitanos nas mais diversas areas. Em muitos casos, 0 novo representante politico faz
questdo de deixar sua marca, como disseram Herminia, da Serra, e Délio, de Vila Velha, mesmo
que isso comprometa projetos em execucdo iniciados em administracdes anteriores. Outros

politicos podem simplesmente agir como reis, segundo Hernandez, e com independéncia nos
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limites de seu territorio, sem atencdo aos vizinhos, irmdos, como diz Herminia. O rei também
pode ser representante politico com poder mais abrangente, um governador, mas pode estar
também representado por sujeitos politicos que acumularam capital cultural suficiente para
comandar a politica local ou regional, mesmo ndo exercendo cargos ou fungdes publicas, ou,
em exercicio de cargos menores: o coronel. O coronelismo, como aparece nas falas de
Hernandez, Rose, Adelson e de outros participantes do grupo de pesquisa, associado ao
patrimonialismo, como bem ilustrado por Herminia, a0 comentar a necessidade que alguns
politicos tém de deixar sua marca pessoa na gestdo, emergem como espécies de configuracoes
subjetivas que impactam a gestdo metropolitana. Coronelismo e patrimonialismo se entrelagam
em configuracBes subjetivas que tolhem a politica e a democracia na gestdo municipal e

metropolitana.

No entanto, se a falta de acdo suficiente para enfrentar um problema da magnitude do transporte
urbano compromete a gestdo na metrépole, de outro lado, seu agravamento provoca reacoes
populares significativas, como as que aconteceram no Brasil em tempos recentes. O aumento
das tarifas de 6nibus foi estopim de mobilizacGes populares significativas em todo o Brasil.
Ainda que pautas diversas tenham permeado as discussfes nesses movimentos, o problema

critico do transporte publico metropolitano nas metropoles foi 0 mote de grande parte deles.

Nessas mobilizagBes, porém, um fendmeno social relativamente novo alavancou o0s
movimentos: as redes sociais na internet. A relagédo entre o crescimento da participacdo cidada
e 0 desenvolvimento das redes sociais na internet tem sido objeto de muita atencdo por
estudiosos de temas sociais. Se 0s problemas urbanos vdo se tornando cada vez mais
metropolitanos, as relagdes sociais também se intensificam cada vez mais em abrangéncia
metropolitana. Com isso, ensaios de democracia direta séo crescentes, seja por meio da internet,
seja por meio de mobilizacdes nas ruas, fomentadas e mesmo organizadas nas proprias redes
sociais. No campo da administracdo publica, as pressdes sociais por melhoria da
disponibilizacdo de produtos e da prestacdo de servicos publicos vém se intensificando, como
mostraram essas mobilizacdes populares em diferentes lugares do Brasil em periodos recentes.
Os assuntos de maior apelo nesses movimentos coincidem com problemas urbanos e
metropolitanos mais imediatos ou mais urgentes. A esse respeito, Amauri tem contribui¢oes
significativas.

Amauri: Eu acho que as novas tecnologias de comunicacdo, as novas [?], la nos anos

de 1979, 80, j& tinha apontamento, né, 6bvio. Eu lembro um professor meu, dizia bem
assim: t4 montadinha uma maquina, e ela vai oferecer pra gente alimento. 1sso em
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1980. Ai, pouco mais a frente, a gente viu a latinha de refrigerante com uma ficha, ja
era possivel.

Essas primeiras expressdes de Amauri tém a intencéo de apresentar percepcao sobre o potencial
de novas tecnologias de informacdo ja na década de 1970. Para Amauri, entretanto, se a
iniciativa empresarial foi capaz de perceber e oportunizar essa inovacao em diversas areas, 0s
movimentos sociais ndo. Acrescente-se, ndo somente a iniciativa privada, mas também a
administracdo publica, em varios campos, explorou a potencialidade das novas tecnologias de
informacdo, por exemplo, no campo da tributacdo entre outros. O mercado se apropriou
rapidamente desses novos fenémenos, mas 0s movimentos sociais: “[...] ele ndo parou para
fazer isso”.

Amauri: Depois veio a torta [referindo-se ao pedago de bolo vendido em méquina].

Entdo, 14, quando algumas pessoas falavam disso, é porque as pessoas ndo tinham

parado, e 0 movimento no Brasil..., ele tinha uma pauta reprimida tdo grande, que ele

ndo se deu conta de naquele momento tornar isso um ponto de didlogo e qual a
implicagdo que isso traria na vida das pessoas.

Rogério: Materializar isso.

Amauri: Exatamente. Materializar isso. Materializar esse conhecimento, esse saber,
essa perspectiva. Ele ndo parou para fazer isso.

Os movimentos sociais, a participacdo cidada, entre outros fendmenos voltados a mudanca
social, ndo foram capazes de parar para “[...] materializar esse novo saber tecnolégico”, COmMo
vé Amauri. Contudo, as grandes corporacdes internacionais, 0s grandes projetos empresariais,
as midias nacionais e internacionais o foram, “[...] foram dando vazdo a essas coisas e vendo
como operar dentro desse espaco e tirar o seu quinh&o financeiro, desse comportamento, entao
foram fazendo isso”’, vé Amauri.

Amauri: E logo nessa sequéncia, essa leitura que eu fago disso, eu fiz em 16 de julho
de 2009, os alunos do curso do pré-vestibular alternativo...

Amauri procura transpor reflexdo pessoal mais alta para a tentativa de unir reflexdo tedrica com
a pratica. De forma complexa, Amauri procura a pratica, a partir da pauta reprimida dos
movimentos sociais, anos 1970, 80, 90. Ele se refere a um projeto social na regido de Vitoria,
oriunda nem de setores ou Orgaos publicos, nem de privados, que procurava alternativas a
cursos pré-vestibulares muito caros. Uma iniciativa em esfera publica, como na viséo de Arendt
(2007). O significado de esfera publica em Arendt estd associado a modo de agir visando
interesse comum. Esse modo de agir pode estar presente na gestdo publica, mas também no
espaco privado ou em iniciativas privadas. Logo a seguir, Amauri menciona outro projeto, agora

em nivel federal, denominado “Conex&o dos Saberes. E ai novamente emergem em Amauri
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expressoes que podem ser associadas a sentidos subjetivos, pois mais uma vez ele cita a data
16 de julho de 2009, uma espécie de marco: um nascimento.

Amauri: Ai olha s6 qué que acontece, qué que aconteceu, né. No dia 16 de julho de
2009, no6s dialogando com a juventude na Universidade, num curso de pré-vestibular
alternativo, tem um projeto 14 chamado Conexdo dos Saberes, e o Ailton, que é um
dos auxiliares do projeto, foi meu aluno, e o Ailton, foi o primeiro presidente de um
deputado jovem.

Rogério: Ailton?

Amauri: Quando Claudio Vereza era presidente da Assembleia, ele promoveu esse
projeto, do deputado jovem, e as escolas estaduais elegeram seus representantes. Ele,
de Feu Rosa, meu aluno no Senai, me perguntou 0 que que eu achava, ai eu fui
orientando ele e depois ele ganhou esse projeto, saiu de la da mecanica, e foi estudar
ciéncias humanas. Foi estudar filosofia na Universidade, historia na Universidade.

Rogério: Ailton é um que joga xadrez?
Amauri: Joga.

Rogério: Uma surpresa agradavel ouvir o nome Ailton. (Eu o conheci ainda menino,
nos torneios infanto-juvenis que eu ajudava a organizar por diferentes bairros nos
municipios da regido metropolitana de Vitdria, incumbéncia dada a mim pela
Federagdo de Xadrez do Espirito Santo. Ailton foi um dos inimeros meninos e
estudantes que conheci, durante uns dez anos como diretor da federacgéo estadual de
xadrez, alunos que depois cresceram, estudaram, se profissionalizaram, Jodo Bruno,
Fabricio, Tenilson, Jodo, Mario Arnaldo, Hermes, Bitencourt, e dezenas de outros,
constituiram familias, .... Um foi preso, esse campedo juvenil estadual, por assalto a
mao armada, depois solto, depois preso novamente. Outros presos ao bolsa familia.
Outros em cargos na administracdo publica. Outros professores, contadores,
advogados, médicos, e pequenos empresarios, inclusive no ramo do jogo de xadrez.
Outrora criancas, jovens. Historia.)

Amauri: Exato. Exato. Chega |4 e fala com ele: conhece o professor Amauri? Ai la
tem dois expoentes ai desse movimento. Inclusive 0 Geanésio, que é do departamento
de psicologia, recém formado aqui. Ele e a Ana (?). Com os dois. Ele inclusive esteve
nesse levante.

Rogério: Vou conversar com ele sim.

Amauri: Ele é um dos coordenadores desse levante. Entdo, quer dizer, quando a gente
conversava na universidade com esses jovens, convidado pelo Ailton, nesse projeto
Conexao dos Saberes, a gente dialogava que isso tava pra explodir. A qualquer hora,
essa producdo, digamos assim, ela seria, ela ja deveria ter sido apropriada, por parte
de quem faz os movimentos, ja teria condicao de ir. E ai, esse mesmo pessoal que ta
14, € o mesmo pessoal que dialoga com a gente, nos movimentos do dia a dia. Todas
as politicas publicas, inclusive no forum de salde publica, que ai 0 Geanésio Junior
esté 14 coordenando.

O levante, a que se refere Amauri, que teve a participacéo de Ailton, ndo foi pouco. Na regido
metropolitana de Vitdria, o levante, referéncias de Amauri as intensas manifestagdes sociais na
metrépole de Vitdria, principalmente nos anos de 2012 e 2013, resultaram no impedimento do
aumento da tarifa do transporte urbano e no cancelamento do pedagio na ponte que liga Vitoria

e Vila Velha, por onde passam, diariamente, aproximadamente cem mil veiculos.
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Iniciativas dessa natureza, com o objetivo de inserir jovens no debate politico-institucional,
parecem emergir como alternativa a incapacidade governamental de ndo produzir
subjetividades associadas ao significado de politica e de participacdo social. Adelson entra
nesse assunto, ao passar da parte politica, como chama, para analisar tentativas institucionais
no estado para enfrentar o desafio da gestdo metropolitana. Para ele, a criagdo de uma secretaria
estadual com “[...] viés de gestdo metropolitana, de acompanhamento” nao é suficiente para
fazer frente ao problema. Ele se refere a criagdo da Secretaria Extraordinaria de Projetos
Especiais e Articulacdo Metropolitana (Sepam), criada em 2011 no governo Renato
Casagrande, e com data de extingdo em dezembro de 2014, ou seja, criada para vigorar apenas
em seu mandato.

Adelson: Entdo é aquela questdo, né, vocé entra na parte politica tem isso, agora, vocé

tem bem uma instituicdo que da apoio, criaram uma secretaria, ndo especificamente,

mas que tem um viés de gestdo metropolitana, de acompanhamento. Mas ndo basta

fazer sé porque tem uma secretaria, porque tem que ter um secretario ou uma
secretaria que cuida de uma gestdo metropolitana.

Na verdade, com a criacdo da Sepam, a gestdo metropolitana sai do ja pouco dominio dos
prefeitos da regido metropolitana, para o dominio maior do govenador do estado. A Sepam é
uma secretaria estadual extraordinaria, vinculada diretamente ao govenador. Entre seus
objetivos esta o de coordenar acGes de institucionalizacdo, organizacdo e articulacdo da Regiao
Metropolitana, por meio da pessoa do governador ou das pessoas a quem delegar tal
competéncia. O fato é que Adelson, como poucos no grupo de pesquisa, toca nessa questao
delicada, que foi a criacdo da Sepam. O Grgdo parece, assim, uma espécie de poder entre o
estado e 0 municipio, com o objetivo de governar problemas metropolitanos por meio do
Comdevit, criado em 2005. O secretario da Sepam € alcado, assim, a uma espécie de prefeito
metropolitano.

Adelson: Pra tirar esse encargo da governadoria, criaram uma secretaria

extraordinaria, que no meu entendimento ndo d& esse devido apoio, também tem de

mudar essa questdo toda de apoio a gestdo, consolidar mais isso efetivamente numa
estrutura de gestdo metropolitana muito mais eficiente.

Uma das primeiras decisfes do governador Renato Casagrande, eleito para o0 mandato 2011-
2014, no que tange a gestdo metropolitana, foi a criacdo dessa secretaria, a Sepam, cujo decreto
parece buscar atrair para o campo da administracdo estadual e para o campo das atribuices
pessoais do governador esse vacuo de gestdo metropolitana. O decreto traz algumas alteragdes
polémicas, que podem ser interpretadas como relativo retrocesso na ideia de uma gestéo

metropolitana cooperativa, ideia que, de certa forma, permeou a criagdo do Comdevit, conselho
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composto de representantes politicos estaduais e municipais para estudar, planejar e executar
acOes de &mbito metropolitano. Entre essas alteracdes, por exemplo, esta a decisdo de vincular
0 Comdevit diretamente a Sepam, ou seja, subordinar um conselho em nivel metropolitano a
uma secretaria estadual. O decreto estabelece que Comdevit sera presidido pelo secretario da

Sepam, 0 que parece ser um embrido da ideia de um prefeito ou subgovernador metropolitano.

A ideia contida no Decreto 2.797-R/2011 parece carregada de personalismo e imediatismo. Em
ambito burocratico, um processo de centralizacdo. Personalismo porgue subordina um conselho
da grandeza do Comdevit a uma secretaria estadual. Imediatismo, ja que define que a Sepam
funcionar até 31 de dezembro de 2014, data final do atual mandato do governador que criou 0
decreto, politico com longa carreira parlamentar, diga-se. E razoavel interpretar que uma
decisdo como essa nao coaduna com ideias parlamentares, ou seja, com ideias de quem exerceu
por longos anos funcgdes legislativas, inclusive de senador. O que aparece aqui € parte de
configuragdo subjetiva expressada com maior vigor por Hernandez: o rei. O rei, metafora usada
por Hernandez para simbolizar o centralismo, aparece ndo como caracteristica de um ou outro
representante politico em especial. O rei se apresenta como configuracao subjetiva a conformar
decisdes e atitudes de representantes.

Art. 5° O Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria —

Comdevit, fica vinculado, em nivel de dire¢do superior, & estrutura organizacional
béasica da Sepam.

Art. 6° O Comdevit sera presidido pelo Secretario de Estado Extraordinario de
Projetos Especiais e Articulagdo Metropolitana.

4.5. Em busca de modelos: “E preciso copiar...”

A ideia de importacdo de modelo de gestdo para a regido metropolitana é raramente abordada.
Na verdade, foi levantado por apenas um dos participantes da pesquisa: Afranio. Afranio fala
da necessidade de se voltar os olhos para outros paises a fim de se buscar experiéncias que
possam servir de referéncia para o caso de Vitoria. Para ele, as discussdes sobre politica e gestdo
metropolitana na regido sao muito isoladas do resto do Pais € do mundo e, por isso mesmo,
distantes da realidade.

Afranio: Na verdade a gente devia era copiar, né, claro, né, a gente tem nossas
peculiaridades. Copiar e adaptar as nossas peculiaridades, porque o desenvolvimento
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ta 1a fora. Enfim, aqui a gente tenta e..., SO que a gente esharra naquela dificuldades,
a politica nossa ta muito arcaica ainda.

A importacdo de modelos pode ser comparada a implantacéo de solugbes de cima para baixo,
sem discussfes com as pessoas politicas envolvidas na gestdo metropolitana. Nesse contexto,
pode ser inserido o caso de criacdo as Sepam, em 2011. Por melhores que sejam as intengdes
do governador do estado com a criagdo da Sepam, “[...] coordenar as acdes de
institucionalizacdo, organizacdo e articulacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitdria e
apoiar os processos de institucionalizacdo de outras regiGes planejadas pelo Governo do
Estado”, a forma centralizada como aparenta fazer ndo est4 consonante com os ideais que deram
origem ao Comdevit. Vincular o Comdevit a uma secretaria estadual pode ser entendido como
retrocesso no processo de construcdo de uma gestdo metropolitana democrética, cooperativa,
colaborativa. O fato é que, durante os anos de 2011 a 2014, no mandato de Renato Casagrande
como governador, o Comdevit se reuniu uma Unica vez, como lembrado por Adelson. Como
diz Adelson, para suavizar a tarefa do govenador do estado no Comdevit, ela foi delegada a
uma secretaria estadual, a Sepam. Como as reunibes do Comdevit ndo aconteceram nesse
periodo, ao que parece, o decreto foi mal-sucedido, ficando agora a expectativa de como o
governador Paulo Hartung, eleito para o mandato 2015-2018, vai lidar com essa inatividade do
Comdevit. Ou seja, como vai lidar com o problema da falta de gestdo do espaco metropolitano.

Adelson: Tem alguns modelos nesse pais que deu certo, que ddo certo, acho que o

modelo de Belo Horizonte, Minas né, que tem algo que pode ser exemplo, Sdo Paulo

também, que tem exemplos. Na baixada santista vocé tem..., processos que deram

certo a gente tem que espelhar por eles e 0 nosso aqui ta engatinhando ainda, passados

tantos anos ja, tantos anos, e a gente ta engatinhando. Poderiamos estar muito mais a

frente, por qué? Primeiro, porque somos uma regido metropolitana pequena,
comparadamente falando, pequena...

De fato, a regido de Vitdria se caracteriza por ser uma metropole média e homogénea. A regido
metropolitana de Vit6ria é composta por municipios com densidade populacional aproximada.
As populacGes de Serra, Vitoria, Vila Velha e Cariacica estdo em torno de quatrocentos mil
habitantes cada uma, o que corresponde aproximadamente a oitenta por cento da populacdo da
regido metropolitana e, aproximadamente, cinquenta por cento da populacdo do estado.
Geograficamente, Serra, depois Vitoria e depois Vila Velha, sdo municipios vizinhos, banhados
pelo mar. Cariacica, esta ligado a Vitoria e a Vila Velha, mas também a Serra, pela rodovia do
contorno. Diferentemente das capitais brasileiras da regido sudeste, em que a pujanca politica
e econdmica das capitais, Belo Horizonte, Rio de Janeiro de S&o Paulo, perante seus municipios
vizinhos, sequestram tentativas mais ambiciosas de gestdo metropolitana cooperativa. Os

outros trés municipios que compdem a regido metropolitana: Guarapari, Fundao e Viana tém
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populagdes menores e estdo distanciados trinta ou quarenta quildmetros dos outros quatro

municipios.

Ao longo da pesquisa, a questdo politica vai se configurando como fator impactante para o
desenvolvimento da ideia de gestdo metropolitana, nos seus diferentes significados que se
entrelacam em forma de configuracOes subjetivas. Afranio, de Guarapari, resgata a ideia de
arranjo politico, expressdo cunhada por Amanda, de Fundéo, para falar de um periodo, na
administracdo do governador Paulo Hartung, quando ele tentou fazer essa reunido de interesses
divergentes: “[...] 0 que eu vi no ano passado. Ele conseguiu juntar em torno dele diversos
partidos de diferentes..., é..., de diferentes caminhos, né”, diz. De alguma forma, o governador
Renato Casagrande, em sua opinido, “[...] deu continuidade a esse aglutinado de partidos de
diferentes ideologias”. No entanto, prossegue Afranio, com as elei¢des em 2014, envolvendo
interesses locais e nacionais muito conflitantes, “[...] desagregou isso ai”, diz. Desarranjou o
arranjo politico, diria Amanda. Seja como for, uma cooperacao de cima para baixo.

Afrénio: Aquilo tudo que foi construido, eu tenho pra mim que desagregou. Isso ai é

um dificultador de modelo..., de gestdo de sucesso, principalmente nessa época de

eleicfo. Depois que acaba a elei¢do, eu acho que vai haver uma nova convergéncia de
politicos pra aprimoramento desse modelo de gestdo que a gente busca, né.

Ou seja, em tempos de disputa politica, que ndo sdo poucos, ja que de dois em dois anos
acontecem eleicGes locais ou nacionais no Brasil, ideias que dependem de acordos baseados em
cooperacdo sdo relegadas. “Isso é um dificultador do modelo”, opina Afranio. A expectativa
dele, assim como a de outros, é que o novo arranjo politico, que se inicia em 2015, com o
governo Paulo Hartung, retome as discussGes em torno do problema da gestdo metropolitana:
“[...] eu acho que vai haver uma nova convergéncia de politicos pra aprimoramento desse
modelo de gestdo que a gente busca, né”. Ou seja, na visdo de Afranio, um arranjo politico
construido a partir da pessoa do governador, e ndo um arranjo baseado em preceitos de
autonomia. Contudo, mal comegara o novo arranjo politico, e novas eleicdes municipais virdo
em seguida, em dois anos, lembra Afranio. Assim, o0 que se inicia ja comeca a se modificar a
medida que se aproximam essas elei¢cGes. Posteriormente, um novo arranjo surge, novas
configuracdes politicas emergem, novamente com pouco tempo para colocar em pratica aces
que a regido metropolitana demanda. Novas configuragdes politicas vao conformando a agao
de representantes politicos, com reflexos nos gestores e nos servidores que atuam em areas

publicas de natureza metropolitana.
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Herminia: Nisso o servi¢o é um caos pra mim. Porque a gente é muito experimental
né. E isso eu preciso aprender, porque nesse ramo da gestdo publica, que tem a ver
comigo, né, planejamento e saneamento, é muito subjetiva, né. A gente achava que
era so técnica.

Sérvio tocara nesse assunto, ao dizer que a retirada de um morador da beira de um rio nao é
tarefa nada técnica. Analogamente, pode se dizer o mesmo do funcionamento do Comdevit,
assim como de areas abrangidas por ele. Herminia, da Serra, € enfatica em dizer que a formacéo
do comité gestor de residuos, bem como sua permanéncia, € realidade porque as pessoas
interessadas em seu funcionamento ultrapassaram as barreiras politicas e se esforcaram pela
manutencdo de pessoas no grupo. Herminia se refere a servidores engajados historicamente em
assuntos de gestdo metropolitana, em diferentes municipios: pessoas interessadas. Sujeitos
metropolitanos, poderia dizer.
Herminia: A gente j& experimentou isso com a formagao do comité gestor de residuos,
que o comité gestor de residuo ele permanece por causa da gente, que quer que ele
permaneca. E a gente ndo perde contato. A gente treina..., a Lorena, desde que a gente
tava em contato, desde antes entrar na engenharia, né. A gente carrega os filhos
cacgulas atras, hoje ela é chefe de educacdo sanitaria, né, mas eu estou formando ela

pra ser secretdria de meio ambiente, secretaria de servicos. A gente forma outros
profissionais, no nosso meio.

Herminia apresenta sentidos associados a sua preocupacdo com o futuro da gestdo
metropolitana e da administragdo publica municipal na Serra: “A gente carrega os filhos
caculas atras”. Num plano maior de reunido em equipe, como no Comdevit, Herminia néo é
tdo otimista. Como ela sugere, a formacao de uma equipe de trabalho, seja um comité gestor de
residuos sélidos, seja um conselho para gestdo metropolitana, exige visdo de longo prazo, o que
ndo se nota, em geral, em representantes politicos, segundo Herminia, para quem a visao
imediatista é predominante durante mandatos. Assim, a continuidade do projeto de gestdo
metropolitana esta ao encargo dos técnicos. Além dos que compuseram o0 grupo desta pesquisa,
inimeros outros foram lembrados pelos participantes. Amauri, por exemplo, enumera alguns
envolvidos no tema da gestdo metropolitana com 0s quais conviveu e convive
profissionalmente e nos movimentos sociais.
Amauri: Eu acho que conversa bem sobre isso, a companheira Ana Rita [senadora],
por exemplo. Porque eu acho que ela tem uma capacidade enorme de percorrer a
regido metropolitana e fazer dialogos muito bacanas. Ja fez conosco aqui nos
municipios da regido metropolitana e a gente sente a vontade que ela tem de fazer
isso. Claro que tem uma outra companheira, que vé& bem essa questdo da regido

metropolitana, ... do ponto de vista da experiéncia de vida dela, da militdncia dela nos
movimentos sociais, da capacidade que ela foi construindo, eu acho que a Marineli...

Rogério: Marineli.
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Amauri: Marineli Magalh@es, secretaria de municipio de Serra, ela faz essa conversa
boa, a gente andou fazendo. Tirando isso, nds temos ai na Universidade a companheira
Eneida, né, Sonia Mareti. Obviamente o companheiro de uso e ocupacédo do solo, de
grande experiéncia, que nos ajuda muito ai, o0 André (Ab...?), sdo expoentes nesse
tema, e ai existem outros que vao contribuir no processo. Eu tive com Ivana Marques,
salvo engano, ela tinha iniciado, terminou o mestrado dela na arquitetura. A Ivana é
uma companheira nossa. Nés temos o Caio Gava, que tad fazendo mestrado na
universidade, ele ta discutindo essa questdo da governanca na regido metropolitana.
Ele vem até dialogando comigo, porque um aluno dele foi meu aluno, teve até aqui
em Cariacica conosco. Esteve aqui na gestdo do Helder [ex-prefeito de Cariacica].
Entdo a gente vai fazendo esse grupo. Eu acho que a companheira, a..., que esta la no
Instituto Jones, a Ruth [que participou desta pesquisa].

Rogério: Sim, a Ruth, eu ja conversei com ela.

Amauri: A Ruth. Eu..., tem também a Ana Marcia, 14 de Vila Velha, que é a nossa
companheira do Comdevit né, ela tem uma condi¢do muito boa de discutir isso. Nos
movimentos sociais, ndo sdo muitas as referéncias que a gente tem, né, até porque o
Comdevit, nds realizamos dois mandatos, e como 14, o sorteio de cadeiras, a gente
busca sempre 0s quadros que a gente consegue juntar mais o0 que esta acontecendo no
estado, e a gente fecha la.

Rogério: S&o quantos na reunido [representantes dos movimento sociais]?

Amauri: S8o trés. Participam trés. Trés titulares. Entdo, a gente tem o companheiro
Moura, do movimento popular. A companheira Maria Clara, a filha muito mais, até
porque a filha hoje é do Conselho Nacional das Cidades, entdo ela tem feito essa
leitura, tem participado de varias experiéncias Brasil afora, e como essas conturbagdes
estdo experimentando a sua gest&o...

Rogério: Estdo tentando.

Amauri: Estdo tentando. Entdo, a experiéncia as vezes é amarga, né.

Amauri abre um leque interessante de nomes que podem contribuir em novas pesquisas sobre
0 tema da gestdo metropolitana. Esses nomes apresentados por Amauri mostram o quanto ha
de pessoas se capacitando e atuando no problema da gestdo metropolitana e o quanto pode estar
sendo desperdicado por parte do conjunto de representantes politicos da regido. A falta de
reunides do Comdevit é apenas uma mostra dessa desconsideracdo com o problema. No inicio
da pesquisa, a possiblidade de participar das reunides do Comdevit, acompanhar as discussdes
e decisdes, apresentava-se como momentos empiricos valiosos para o estudo do problema de
pesquisa desta tese, mas essas reunides simplesmente ndo aconteceram. Essa falta de reunides,
no entanto, € contribuicdo significativa para obtencdo de compreensao acerca do funcionamento
e do futuro do Comdevit. Auséncia que sinaliza o tamanho dos problemas que o arranjo tem, e
0 quao comprometido pode estar seu futuro. Ja em relacéo a participagéo popular no Comdevit,
Adelson usa uma expressdo que parece encerrar 0 assunto: “A populac¢do simplesmente

desconhece o Comdevit”.

Adelson: Rogério, vocé pegou um momento entdo que elas ndo tdo acontecendo.

159



Na opinido de Adelson, o fator principal para a falta de reunides no Comdevit nos tltimos anos
€ 0 que chama de parte politica, apesar de ter “[...] também uma deficiéncia de captacéo de
recurso”. Entretanto, 0 que pega é a parte politica. Adelson elogia a estrutura técnica do
Comdevit, com suporte suficiente para o seu funcionamento, assim como elogia também o
proprio formato do arranjo, ainda que exija aprimoramentos, por exemplo, maior aporte de
recursos e melhor distribuicdo de poder no arranjo. Em geral, os participantes do grupo de
pesquisa enfatizam que os recursos aportados séo insuficientes para fazerem frente a magnitude
de acOes necessarias em ambito metropolitano, assim como enfatizam também que é excessivo

o0 controle do Comdevit por parte de representantes do governo estadual.

Ou seja, Adelson, como também expressam Afranio, Rose, Amauri e outros, consideram que
aspectos organizacionais e burocraticos estdo estabelecidos e relativamente consolidados, o que
constitui avanco institucional significativo. O Comdevit possui uma estrutura organizacional
bem concebida na opinido de varios dos participantes da pesquisa, uma carteira de projetos e
um orcamento, participantes e funcBes definidas, grupos técnicos em diferentes areas
metropolitanas, um 6rgéo gestor, que é o IJSN, entre outros elementos que perfazem a estrutura
e o funcionamento de um arranjo de gestdo. No entanto, a parte politica, como diz Adelson; o
arranjo politico, como reflete Amanda; a questdo politica, como fala Afranio”; o sistema
politico brasileiro, como discute Olavo; a visao personalista do representante politico, o rei,
como protesta Hernandez, constituem componentes de uma configuracdo subjetiva politica
alimentada por modos de pensar e de agir e por praticas politicas que impacta a gestdo
metropolitana em Vitoria. Vanessa concorda com o descrédito por que passa o Comdevit
atualmente e toca numa questdo ja& comentada por Afranio: a falta de continuidade das
discussdes e das ideias sobre como gerir a metropole. Vanessa e Mario, de Vitdria, a partir de
suas experiéncias de trabalho, separam o que chamam de técnicos envolvidos em problemas
metropolitanos, das pessoas que atuam no grupo executivo do Comdevit. Para eles, o0s
representantes no Comdevit sdo pessoas proximas aos representantes politicos municipais e
estaduais, mas ndo conhecem de perto a realidade dos problemas metropolitanos, com poucas
excecoes.
Vanessa: Entdo... varios assuntos s funcionam se for dentro da metrépole, né. A gente
tem consciéncia disso. O municipio..., principalmente Vitéria que é uma ilha, nao
consegue absorver varios servigos se ela for trabalhando sozinha. Residuos s6lidos,
nem pensar, abastecimento de agua, tratamento... tratamento de esgoto sanitario, a

questdo da mobilidade, né, a gente ndo consegue. A gente realmente necessita ter essa
gestdo metropolitana pra tocar esses assuntos.
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Vanessa e Mario defendem que a gestdo metropolitana estd andando, mas uma articulagéo
razodvel nos niveis da representacdo politica municipal e estadual é imprescindivel para
avancos maiores. Para ilustrar, Vanessa se refere a um caso pratico, acontecido no GT
Drenagem, sobre a decisdo de quem lideraria o GT Drenagem e, elaborado o termo de
referéncia, sobre quem ficaria responsavel pelo processo de contratacdo do plano. Decisdes
nesse sentido sdo, amilde, tomadas de cima para baixo, como ja comentara Délio, questionando
a forma como foi decidida a lideranca da Cesan no GT Drenagem, com pouco didlogo entre 0s

representantes metropolitanos.

Vanessa fala ainda que, num processo como o de planejamento e execucdo de um plano hidrico
para a regido metropolitana, ¢ fundamental a estruturacdo das equipes ou 6rgdos municipais
envolvidos no plano. Uma vez mais, contrapde o servidor publico técnico, ou seja, aquele ndo
envolvido na instancia politica de governo, ao representante politico e aos gestores e ele
vinculados. Para Vanessa, ambos estdo envolvidos na gestdo de problemas metropolitanos, mas
isolados, pois ndo ha proximidade suficiente entre politicos e técnicos. A escolha da lideranca
para conducao das reunides do GT Drenagem e as discussdes em curso a respeito da lideranca
na execucdo do Plano de Aguas ilustram essa separacdo. Os principais envolvidos no problema
da drenagem na regido de Vitdria ndo foram chamados para discutir essa lideranga, mas apenas
informados. Esse foi um ponto de bastante conversa nos bastidores das reunides e bastante
abordado nas conversas com os participantes do grupo de pesquisa. Decidiu-se que a lideranca
das discussdes no ambito do GT Drenagem ficaria a cargo da Cesan, mas isso ficou mal
esclarecido para o grupo.

Vanessa: Quem coordenou foi a Cesan, mas até hoje eu ndo entendi por que, e nem a
Cesan entendeu por qué.

Rogério: Ué!? Mas de onde veio isso, a coordenacdo?

Vanessa: N&o sei. Na reunido, na primeira que a gente participou, foi dentro da
Sedurb, né?

Mario: Foi.

Vanessa: E eles falando, Zé Carlos falando, ja, olha, quem vai coordenar é a Cesan, e
até todo mundo e a Cesan ficou meio assim...

Rogério: Eu lembro...
Vanessa: Eles falaram eu ndo sabia que a gente ia participar. Por qué? Eu ndo trabalho
com drenagem. Entendeu. Ninguém também entendeu o porqué? Eu acho que tem

pessoas la dentro da Sedurb...

Mario: ... que poderiam responder.
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A falta de democracia nas decis6es foi motivo de muitas discussdes dentro do grupo. Vanessa
e Mario falam também dos avancos obtidos pelo Municipio de Vitdria na &rea de drenagem
urbana nos dltimos anos. Associam esses avancos ao fato do municipio ter setores estruturados
para fazer frente aos problemas na area. Mas, foi indagado a eles, no caso de uma gestao
metropolitana, ou de uma articulacdo entre prefeitos e governador do estado, no sentido de
construcdo de um arranjo de gestdo metropolitana na area de drenagem, se 0 setor em que
Vanessa e Mario atuam poderia exercer esse papel, em ambito metropolitano. Em outras
palavras, seria viavel uma experiéncia de implantacdo de um 6rgdo metropolitano na area de
drenagem, saneamento, residuos sélidos, recursos hidricos e areas afins, a partir de um 6rgéao
municipal estruturado como o de Vitoria?

Vanessa: Se quisessem mesmo montar uma equipe, é preciso ver as pessoas que tém

afinidade com a area, espalhadas em outras secretarias, juntar, capacitar, uma matéria
de extensédo na faculdade, alguma coisa assim, pra capacitar esses profissionais.

O sentido de diélogo e de cooperacgdo esta amiude presente nas conversas dos participantes do
grupo de pesquisa, algo que ndo veem nos representantes politicos. Da conversa entre Vanessa
e Mario emergem pontos importantes a respeito da gestdo compartilhada de um problema
especifico metropolitano. Nédia ja falara dessa articulacdo no nivel técnico, mas em ambito
federal, na area de transporte publico. As falas de Nadia sdo diferentes no sentido em que
Vanessa tenta refletir sobre a possibilidade de criacdo de um organismo metropolitano na area
de drenagem, por exemplo, estruturado, com servidores préprios, legislacdo. Um consorcio,
guem sabe, como sugeriu Geraldo. A dificuldade € vincular esse organismo a uma instancia
estadual ou municipal, o que torna a ideia dificil de ser operacionalizada. Seja como for, as
reflexdes entre Vanessa e Mario apresentam-se na forma de um dilema. Como administrar um
problema numa regido onde ndo ha& administracdo ou poder publico legalmente
institucionalizado?
Nadia: E, mas eu queria..., nessa resposta do Luiz, 6tima. Mas eu queria colocar a
questdo técnica. Eu acho que realmente a gente ndo pode fugir disso, sabe. Assim, tem
um grupo técnico no Brasil que trata isso com maior carinho, estudo, isso com maior
seriedade, honestidade possivel. Entdo, esse grupo, ele é uma média geréncia. Ele nao

é politico. Ele é um técnico-politico, mas ele € uma média geréncia. Ele ndo tem forca
pra... bancar isso, mas ele sustenta.

Né&dia parece avangar em direcdo a resolucdo do dilema. Se Vanessa reclamou da separacdo
entre o nivel técnico e o nivel politico, na atuacdo em problemas metropolitanos, Nadia resgata
uma pratica que busca articulagao entre o técnico e o politico: um grupo técnico-politico. Trata-

se de ideias em curso, que carecem de mais discussGes e amadurecimento, mas demonstram o
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quao produtivo pode ser o debate entre pessoas de diferentes reas e esferas de governo para
alcance de solugbes para o problema da gestdo metropolitana. Nisso reside o foco desta
pesquisa, na relacao entre pessoas. Hernandez entende a viabilidade de gestdo metropolitana
em areas especificas, como nas areas de saneamento basico e afins, como lixo, dgua, drenagem.
Considera que essas e outras areas podem ser administradas de forma cooperativa entre o0s entes
que fazem parte da regido metropolitana, aproximando-se, assim, de ideias como as de Geraldo,
prefeito de Cariacica. Pessoas politicas eleitas, de diferentes ideologias e correntes partidarias,
seriam capazes de sentarem para conversar sobre problemas comuns na regido, em areas como
educacdo, salde e outras. Hernandez menciona esse tipo de situacdo na Franga, em que pessoas
de partidos e tendéncias ideoldgicas das mais diferentes sentam-se em conselho para discutirem
0s problemas comuns de sua regido. Mas discussdes de natureza legislativa no Brasil encontram
obstaculos histérico-culturais muito fortes, como sugere o proprio Hernandez.
Hernandez: Escola, ta 14 na Franca, vao fazer investimento todo mundo junto, que eu
faco aqui, teu vizinho da rua de 14, que eu ndo vou proibir ele de estudar aqui. Entéo
passou a gestdo, os reis, la ndo existe, né, o presidente 14 da comuna é do partido
majoritario, os partidos majoritarios. Ai, detalhe, oh, vocé pega a associagdo comum
de transporte de Dunkerque, vocé tinha la prefeito do partido comunista, da

ultradireita, é, varias correntes, e eles sentam juntos. Porque é partidario, ndo € o rei.
O povo elegeu o prefeito de Vila Velha? De Vitéria? N&o. Elegeu o rei.

Amiude, os participantes do grupo de pesquisa abordam experiéncias em outros paises e
regides, que mereceriam ser exploradas, mas que ndo o sdo devido aos limites e ao escopo desta
pesquisa. Essas abordagens indicam que as pessoas envolvidas na construcdo da gestdo
metropolitana, e que fizeram parte do grupo desta pesquisa, possuem conhecimentos praticos e
tedricos a respeito da questdo da gestdo metropolitana no Brasil e em outros paises. Ou seja,
tém respaldo técnico e cientifico para discutir o assunto. As expressdes de Hernandez equivalem
dizer, ao resgatar exemplo que vem da Franca, que prefeitos municipais, populacdo, governador
e gestores se reuniriam para discutir a gestdo de setores como, educacao, salde, seguranca,
transportes e recursos hidricos entre outros. E possivel que o Comdevit pudesse ser adequado
estrutural e funcionalmente para o exercicio desse papel a partir de uma correlacdo de forcas
equilibrada. Hernandez resgata o inicio da idealizacdo do sistema Transcol, em que “[...] a
aproximacdo que houve foi parte dos técnicos e, ndo, dos politicos”. A iniciativa em
desenvolver um modelo de transporte publico reconhecido em nivel nacional, partiu de técnicos
e ndo de representantes politicos. Chegou, no entanto, uma época em que 0 interesse aumentou
por conta de recursos, pois o setor de transporte em todo o Brasil é fonte importante de

financiamento de campanhas politicas, aventa Hernandez. Assim, representantes politicos de
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municipios maiores passaram a se interessar mais pelo projeto. Outros representantes
participaram com a intencao de retirarem o problema de transporte urbano da responsabilidade

da administracdo municipal, j& que o servi¢co ndo era viavel economicamente.

Hernandez: A aproximacdo que houve foi por parte dos técnicos, e nao dos politicos.
Chega um momento, os caras se interessam pelo sistema porque da dinheiro pra
eleicdo. E uma grande fonte de arrecadacéo, ta. E por outro lado, ndo quer ter muito
problema com ele. Ai é o caso de Cariacica, de Viana..., ndo vai dar muito dinheiro.
Entdo, isso é problema deixa la com o estado. Mas nem eles se interessam. Bem eu
soube, a lei esta ai, o sistema ta ai, diz a lei que eu posso ser socio ai, posso decidir
em conjunto...

Rose: Isso ndo temos ainda.

Hernandez: E mais ainda. Foi criado condominio, Serra passou para 0 sistema,
Cariacica passou para o sistema, foi criado um grupo de gestdo. Se reuniram duas ou
trés vezes, mas 0s municipios ndo mandaram... N&o. O estado decide tudo..., sim, mas
vocés mandam os representantes 1a?

Rose lembra que as reunies do GT Drenagem tém algo em comum com o processo de criacao
e implantacgdo do Transcol. De fato, representantes politicos de alguns municipios fizeram muita
questdo de terem participantes nas reunides, no entanto, a participacéo efetiva nas reunides foi
pequena ou apenas como ouvintes. As discussdes sdo travadas entre técnicos mais experientes
com conhecimento e engajados em assuntos metropolitanos. Principalmente os representantes
dos municipios de Vitoria, da Serra, de Vila Velha e de Viana, além dos representantes do
governo estadual, contribuiram muito com debates para a construcdo do termo de referéncia
elaborado pelo GT Drenagem. O resultado das reunides, que culminou na elaboracao do termo
de referéncia em 2013, foi saudado por todos os participantes, assim como pelo Grupo
Executivo do Comdevit, reunido especialmente para a assinatura do trabalho. Em relacdo a
continuidade do projeto, sua contratacdo e posterior execucédo, alguns participantes do grupo de
trabalho revelam-se preocupados.
Rose: Rogério, acompanha, que vai ser um retrato do que a gente falou, Rogério. Nos
ali do grupo técnico, empenhado e com acordo firmado entre a gente. Acompanha o
que vai acontecer com esse termo de referéncia, num ano politico, aonde tem um prazo
para colocar em licitacdo, tem que ter vinculo de recurso, tem que ter financiador, tem
que ter ndo sei o qué. Pode ser que, eu acho que nés ndo vamos alcancar esses
elementos. Esse termo de referéncia vai ficar ali. Tudo bem, o assunto é necessério e
tem urgéncia e emergéncia no ambito estadual. O proximo governo até entrar e pegar
esse produto..., ele t& validado, agora, a licitar, se ndo for através da Cesan, se a Cesan
for a licitadora, se a Cesan nao for a licitadora. Entdo, vocé pode acompanhar isso
como um estudo de caso. A alteracdo do momento politico pode fazer com que esse
produto ndo seja validado e se tenha a necessidade de se chamar um outro consultor,
para elaborar um outro termo de referéncia, ou se for a empresa publica Cesan. Mas

o fato, nés técnicos, nds técnicos engajados, e quebrando nossas arestas, e
participando de forma efetiva, e o0 produto saiu, ta ali.
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Rose faz algumas profecias e € preciso esperar algum tempo para que possam ser confirmadas
ou ndo, dado que o governo Paulo Hartung esta ainda em seu inicio em 2015. De fato, do novo
arranjo politico, a partir deste ano de 2015, dependera a continuidade da ideia de contratacédo
do Planos de Aguas para a regido. Desse novo arranjo politico dependera também a propria
conducdo do Comdevit. Rose ndo mostra otimismo em relacdo a continuidade da elaboragdo do
plano diretor de aguas para a regido metropolitana, a partir do termo de referéncia feito pelo GT
Drenagem. A julgar pelas “[...] alteragées politicas em curso”, como diz, e prazos para
licitacdo, o provavel é que “[...] o termo de referéncia fique ali”, e posteriormente acabe se
contratando outro consultor ou formado outro grupo de trabalho. Consideragdes analogas
também podem ser estabelecidas para o futuro do Comdevit, em que somente decisdes tomadas
no decorrer do ano de 2015, no sentido de reativa-lo, definirdo seu futuro. Do resultado do
embate entre subjetividades associadas a personalismo, imediatismo, centralismo, e outras
associadas a autonomia, a democracia e a cooperacao, travado no &mbito de um novo arranjo

politico que se inicia, depende a gestdo metropolitana no espaco social da regido de Vitoria.

4.6. Capacidade administrativa, planejamento...: “... 0 problema é de gestio”

Simples assim, é a opinido de Ana Maria. Assim como a questdo politica aparece nas
expressdes dos sujeitos de pesquisa como fator impactante na gestdo metropolitana, 0 modo de
administrar ou a forma de funcionamento da estrutura organizacional nos governos municipais
e no governo estadual também contribuem para o comprometimento da administracdo de
problemas metropolitanos. Ana Maria é uma das pessoas que mais enfatizam essa questdo e
ndo entende que outros fatores possam comprometer tanto o desenvolvimento da gestdo
metropolitana. Justamente o contrario. Para ela, comportamentos culturais pessoais e locais que
ndo contribuem para o enfrentamento dos problemas urbanos de &mbito metropolitano sdo
alimentados pela propria falta de gestdo. O mau funcionamento da administracdo publica ndo
decorre apenas de tragos culturais tipificados para a conduta do brasileiro, ou de préticas sociais
adjetivadas por vocabulos como patrimonialismo, coronelismo, clientelismo, por exemplo,
como extensamente estudados por autores nacionais. Na verdade, para Ana Maria,
administracdes publicas mal estruturadas e sem planos também produzem comportamentos

culturais prejudiciais a propria administracdo publica, produzindo subjetividades nocivas a
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gestdo e a gestdo metropolitana. E a estrutura ou a falta de estrutura produzindo modos de agir

e de pensar, sugerem suas expressoes.

Ana Maria adverte também que a falta desse planejamento vai gerar custos altissimos no futuro,
como no caso da desapropriacdo de areas e demolicdo de construgdes, cuja edificacdo poderia
ter sido evitada, e ndo o foram por falta de planejamento. Os problemas acumulados atualmente
sdo 0os mesmos que ndo foram enfrentados no passado. O que se investe em planejamento,
economiza-se na execucdo do projeto e nos impactos no futuro, diz Ana Maria. Para ela, se a
falta de gestdo e planejamento no setor publico é uma questdo cultural no Brasil, fazendo-se
gestdo, muda-se a cultura, o que ndo vale apenas para o setor publico, mas também para a
inciativa privada, continua. Ana Maria acredita na possibilidade de “[...] producédo de novas
culturas”, 0 que equivale dizer producdo de novas subjetividades, a partir de investimento na
melhoria da gestdo. Para ilustrar a essencialidade da gestdo e do planejamento, Ana Maria busca
argumentos a partir de seus conhecimentos e de sua experiéncia como arquiteta.

Ana Maria: Dez por cento, por exemplo, da sua obra, vocé economiza vinte, trinta.

Entdo se vocé tiver sem o projeto vocé vai gastar muito mais do que vocé gastaria

como projeto e a casa, entendeu. 1sso é uma questao cultural. Mas o problema mesmo
pra mim é de gestdo. Que a cultura a gente muda, né.

Ana Maria é uma das participantes do grupo de pesquisa com menos tempo no servico publico
no estado do Espirito Santo. Ela passa por algumas questdes culturais que considera peculiares
ao Brasil, que amadureceu em comparacdes a partir de sua experiéncia estudando e trabalhando
em outros paises. Fala, por exemplo, da surpresa que tem ao ver a dificuldade para que o 6nibus
funcione sem o cobrador. Ou da dificuldade para que os cartdes de 6nibus sejam vendidos em
bancas de jornais, em farmécias e em outros estabelecimentos comerciais, como acontece, por
exemplo, com chips para celulares. A venda de cartdes para utilizacdo de transporte publico é
comum em localidades europeias, fala Ana Maria.

Ana Maria: Compra o cartdo em qualquer banca de revista. Que é a coisa mais facil
do mundo.

Ana Maria tem visdo de que, em determinados casos, a cultura pode ser quebrada e de cima
para baixo, ou a partir da mudanga na estrutura, ou por meio de implantacdo de novos
mecanismos de gestdo, como no caso do trocador de 6nibus, que considera uma questao
cultural. Para ela, “[...] € alguém ir la e falar, vamos |4 e tirar o cobrador de 6nibus, e vamos
fazer o sistema funcionar de tal forma”. Trata-se de um exemplo menor, mas retrata bem a

ideia de planejamento urbano que conforma a construgdo das cidades na historia, e que vigora

166



ainda hoje no Brasil e no mundo: o planejamento e a gestdo de cima para baixo. Um

planejamento baseado em heteronomia.

O caso comentado por Ana Maria € facil de ser resolvido, do ponto de vista da ideologia liberal
e de mercado, mas € delicado do ponto de vista social. A extin¢do da profissdo de trocador no
Brasil acarretaria reducdo de custos as empresas, mas custos sociais também, associados ao
desemprego e a propria seguranca de usuérios e trabalhadores no transporte urbano. Deve-se
considerar também a forca e resisténcia dos trabalhadores no setor, por meio de seus sindicatos,
a medidas dessa natureza. A questdo é mais complexa do que a principio possa parecer € ndo
cabe aqui desenvolvé-la, mas defender a busca de solucéo por meio de dialogo, viés abarcado
por esta pesquisa. Ana Maria parece pensar o significado de gestdo a partir da viséo de iniciativa
privada, em que ndo sdo necessarias discussdes horizontais no processo de tomada de decisdes,
0 que ndo é possivel de ocorrer com igual grau de liberdade na administracdo publica, num
ambiente de democracia politica. Trata-se de comentarios as opinides de Ana Maria que nao
entram em discussdes entre os diferentes modos de administracdo em que estdo contrapostos
interesse publico e interesse privado. Entre um modo de agir com visao liberal e outro com
visdo social. O importante mesmo, na fala de Ana Maria, é que ela percebe a falta de gestdo e
planejamento urbano, em niveis municipal ou estadual, seja de que modo for. Para ela, a falta
de gestdo e planejamento a0 mesmo tempo em que pode ser visto como decorrente de
comportamentos histérico-culturais, também produz modos de agir que nao coadunam com 0

esforco por uma administracdo publica de boa qualidade.

Fatores externos a administracdo publica, como caracteristicas econémicas ou sociais de
determinada regido, podem comprometer também setores publicos em municipios que fazem
parte de uma metropole. Amauri faz referéncia a falta de disponibilizacéo de produtos e servicos
publicos em bairros mais afastados, para onde vao pessoas expulsas de seus locais de origem,
em decorréncia de obras publicas ou da valorizacdo imobiliaria. O que ocorre é que a ocupacgao
dessas &reas mais afastadas, muitas vezes, de forma desordenada, se d& com uma velocidade
maior do que seu planejamento por parte dos poderes publicos municipal, estadual ou federal.
Essas areas vao se transformando em periferias metropolitanas, ja que as periferias de
municipios mais centrais, como Vitdria, vdo gradativamente sendo ocupadas por habitantes
com maior poder aquisitivo.

Amauri: Quer dizer. Entdo, pensando nisso tudo, dado esse histérico, por exemplo,

como € que nds vamos fazer com relagdo aos médicos. Cariacica ndo consegue manter
médico no quadro. Mas é 6bvio.
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A questdo especifica da saude, enfatizada por Amauri, é consequéncia dessas transformacdes.
Se as melhores &reas metropolitanas sdo capazes de absorver a maior parte dos profissionais da
area médica, bem como de outras, com a oferta de melhores condicdes de trabalho e de vida,
como fazer com que areas periféricas metropolitanas possam atrair esses profissionais? Isso
sem falar no interior de um estado. O que se constata, como observado por Amauri, é a
distribuicdo de servicos publicos conforme regras de mercado. Profissionais de medicina
escolhem trabalhar em locais mais bem estruturados econémica e socialmente, ainda que por
salarios menores, se necessario for. E comum ler nos jornais antincios de prefeituras de interior
para contratacdo de profissionais da satde oferecendo salérios atraentes do ponto de vista do
mercado, mas ainda assim ndo encontram esses profissionais, que preferem atuar nos grandes
centros, por diferentes motivos.

Amauri. Médico. Entéo, o que ocorre? Médico daqui pra Vitéria a diferenca é de dois

mil reais de salario. Por mais que tenha um transito de quarenta minutos, mas o saldrio,

né, é mobilizador, pra ele fazer esse trajeto, mesmo pra perder quarenta minutos no

transito todo dia. Mas dois mil reais no salario é muito diferente. Resultado: ndo vao
ter médico aqui.

Rogério: Vitoria puxa muito, né.

Amauri: Entdo como é que..., Vitoria, Serra e Vila Velha, eles acabam juntando esses
médicos e nos ficamos aqui chupando dedo. Quer dizer, como é que a gente discute
essa questdo dentro do Comdevit. Eu pessoalmente acho que nés ndo vamos discutir.

Amauri chama a atencdo para problemas em servigos publicos de natureza metropolitana que
passam ao largo das discussdes entre os administradores publicos na regido de Vitoria, seja em
nivel estadual ou municipal. O caso da dificuldade na contratacdo de médicos, retratado por
Amauri, ndo pode ser considerado exemplo de ma gestdo ou de falta de recursos financeiros
para disponibilizacdo de servicos de salde a populacdo. Trata-se de um caso exemplar, entre
muitos outros, em que o poder publico municipal € incapaz de fazer com que comportamentos
associados ao interesse privado, ao mercado, se sobreponham ao interesse publico. A busca de
solucdo em abrangéncia metropolitana poderia contribuir para o problema de falta de médicos
nas periferias metropolitanas. A administracdo municipal, por si s0, ndo é capaz de resolver
situacbes como essa, como sugere Amauri. O sentido que parece emergir num conjunto de
expressdes como as de Geraldo, tambem de Cariacica, por exemplo, é que a ideia de mercado
apresenta-se como forca que vai impondo a administracdo publica consequéncias nefastas ao
seu funcionamento. Como atender o cidaddo se uma administragdo publica municipal ndo é

capaz de atrair médicos, ainda que oferecendo salarios compativeis com o mercado? Parece
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relevante entdo refletir sobre a hegemonia do ideério de mercado na sociedade metropolitana,

e sobre consequéncias sociais que esse ideério produz para a gestdo metropolitana.

Afranio, de Guarapari, também aborda, como Amauri, a incapacidade financeira do municipio
para se organizar administrativamente e para atender as crescentes demandas coletivas por bens
e servicos publicos, demandas ocasionadas por atividades empresariais. No caso de Guarapari,
Afrénio aborda a atividade do turismo. Guarapari e Cariacica estdo entre 0s municipios no
Espirito Santo com menor indice de receita per capita e, assim, com menor capacidade para
atendimento as demandas por bens e servi¢os publicos. Tal situacdo acarreta desequilibrio
crescente em relacdo aos outros municipios, que ndo é possivel de ser enfrentado apenas por
meio de sua administracdo publica, pois trata-se de problemas de abrangéncia metropolitana.

Afranio: Comecou isso tudo. Entdo, até esse momento, houve um crescimento
desordenado de tudo que vocé pode imaginar.

Afrénio j& havia comentado sobre o aumento sazonal da populacéo na cidade de Guarapari em
periodos de férias, em que a administracdo municipal ndo tem capacidade para atender as
demandas decorrentes desse fenbmeno associado a atividade de turismo. Segundo Afranio, os
recursos publicos arrecadados em decorréncia da atividade de turismo ndo sdo suficientes para
que a administracdo municipal os retorne a populacdo na forma de bens e servicos publicos.
Tampouco o municipio tem condicBes de lancar mao de suas receitas ordinarias, ou ndo
sazonais, para enfrentar demandas coletivas decorrentes da atividade de turismo, posto que sdo
insuficientes até mesmo para as demandas cotidianas em periodos fora das temporadas de
turismo. Ana Maria passa ao largo dessas questdes, e aprofunda suas criticas a falta de gestéo,
relatando falhas internas na estrutura organizacional que percebe a partir de sua experiéncia
como servidora publica. Trata-se de conversas realizadas em momentos diferentes, mas cujos
significados se entrelacam em configuracdo subjetiva semelhante. Referem-se a demandas
publicas geradas em ambito de esfera privada ou empresarial, cujos problemas sociais
consequentes dessas atividades sdo postos ao encargo da administracdo publica. Os tributos
gerados por essas atividades ndo sao suficientes para o atendimento dessas demandas, poderia

resumir Afranio. Aliado a esses fatores, ha também a méa gestdo, como insiste Ana Maria.

Rogério: Asfalto mesmo, que é mais barato.

Ana Maria: Exatamente. Entdo, assim, como que vocé, numa mesma secretaria, num
mesmo lugar, vocé tem dois técnicos, um trabalhando com um projeto de rua em Vila
Velha, outro trabalhando com um projeto de uma rua em Cariacica. Vocé sabe, como
cidaddo, que essas duas impermeabilizacdes véo afetar, vdo agravar o problema do
municipio, e os proprios técnicos ndo conversam, porque ndo existe esse planejamento
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conjunto. Ndo existe esse pensamento ao longo prazo, entendeu? E outra dificuldade,
dentro da propria secretaria, eu trabalhava com mobilidade, e esses convénios
trabalhavam com asfaltizacdo de vias. Eu tava conversando com o municipio de
Linhares, por exemplo, que ndo era bom pra eles asfaltar rua. Enquanto isso, eles
tavam com projeto dentro da sala do lado da minha, asfaltando um monte de rua.
Entendeu? Entdo vocé vé assim a falta de integracdo entre as areas do governo
estadual...

Ana Maria revela um aspecto que compromete a administracdo publica em diferentes esferas
de governo: sua fragmentacdo excessiva em ministérios, secretarias, subsecretarias e outros
setores, e a falta de integracdo entre eles. Herminia, da Serra, e Vanessa, de Vitoria, ja haviam
feito criticas a esse respeito, ao dizerem da incoeréncia de administrar isoladamente &reas
convergentes, como drenagem, agua, saneamento e residuos sélidos. Ao contratarem, por
exemplo, empresa para fazer limpeza de bueiros, seus trabalhadores néo fardo limpeza ao redor,
caso esse trabalho ndo esteja especificamente detalhado em contrato, como exemplificou
Herminia. Se os termos do contrato especificaram apenas a limpeza do bueiro, o lixo acumulado

em volta do bueiro, que novamente o entupird na proxima chuva, continuard no mesmo lugar.

A situacao exposta por Ana Maria € parecida, pois ao mesmo tempo em que esta se combatendo
a asfaltizacdo, como diz, em determinada cidade, seu setor ou outro setor vizinho esta
aprovando projeto de asfaltizacdo em areas com caracteristicas idénticas em outro municipio.
Trata-se de exemplo em que o préprio governo estadual ndo consegue padronizar
procedimentos e acdes para uma mesma situacdo. Em nivel metropolitano, na relagédo entre os
prefeitos, o problema da falta de padronizacao se agrava. Na falta de um poder metropolitano,
a padronizacdo deveria partir de acdo conjunta entre eles e seus técnicos envolvidos no assunto.
Mas trata-se de barreiras quase intransponiveis, na opinido de Ana Maria. Barreira no campo
da gestdo.

Rogério: Agora, no nivel de governo estadual ele ndo faz essa obrigagdo, que era dele,

no nivel constitucional, digo, que era de da arranjo pra gestdo metropolitana. Agora,

os politicos, os prefeitos, eles ndo procuram também conversar um com o outro, se
entenderem?

Ana Maria: N&o.

Rogério: Deixa isso pra la, ne.

Ana Maria: E. Porque vai dificultar a vida dele, né. No momento em que eles tentam
conversar com alguém vai dificultar a vida deles, né. Entdo, entre vocé conversar,
VOCeé aceitar que 0 seu municipe, aquele que votou em vocé, quer que voceé asfalte uma

rua, e vocé conversar com o municipio do lado, de que aquela asfaltizagdo, vai afetar,
vocé vai responder o que primeiro?
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Ana Maria considera a importancia de uma secretaria estadual voltada a iniciativas de
desenvolvimento metropolitano, como a Sedurb, mas comenta a falta de integracdo da secretaria
com outras que cuidam de assuntos idénticos ou proximos aos dela. Comenta sobre a secretaria
de transportes, que cuida de um dos servicos publicos mais importantes para a regiao
metropolitana. No entanto, parece ndo haver integragéo suficiente com a de desenvolvimento
urbano, que também trata de questdes relativas ao transporte publico. Para ela, a Sedurb, pela
importancia que tem na administracdo estadual, deveria ter estrutura organizacional mais
abrangente e mais definida, e melhor integrada a outras secretarias.

Ana Maria: Entdo, por exemplo, enquanto eu tava numa subsecretaria que tava..., que

trabalhava com mobilidade urbana, com drenagem e tal, tinha uma ... que tava

asfaltando via. Que devia ta conversando comigo, entendeu? Entdo ndo tem essa

conversa interna dentro da prépria Sedurb. Que é pra mim, pro meu entendimento,
uma secretaria muito importante...

Rogério: Claro.

Ana Maria: ... pro desenvolvimento da cidade. Muito importante. E ndo tem uma
conversa entre a Sedurb e a Setop. N&o tem integrag&o.

Ou seja, ao governo do estado cabe administrar bens e servigos publicos essenciais na regido
metropolitana, como lembra Ana Maria, porém, ndo tem estrutura organizacional adequada
para essa funcdo. Sua estrutura organizacional aparentemente estd moldada para um tempo em
que problemas urbanos podiam ser administrados isoladamente, quer dizer, moldada para uma
época em que que a regidao metropolitana de Vitoriando configurava um aglomerado de pessoas
tdo denso e unificado como hoje. Uma estrutura organizacional com varias sobreposicdes de
funcGes em diferentes 6rgdos, como bem exemplifica Amanda e outros participantes de
pesquisa.

Ana Maria: Entdo ndo tinha essa conversa, entre..., dentro da propria secretaria, entre
as secretarias, e menos ainda do municipio com o outro, entendeu?

Rogério: Pois é, e ai ndo tem jeito. Do municipio pro estado, ai s6 quando o estado
procura fazer isso, né.

Ana Maria: Mas ai, por exemplo, desculpa interromper, essa questdo, muitas vezes o
municipio procura o estado, mas como o estado ndo tem esse planejamento, o estado
investe sem saber o que realmente vai ser daquilo. Por exemplo, construir uma casa,
coisa que eu brigava muito. Constréi através do ..., tipo minha casa minha vida, um
tipo do estado, né. Ele constroi casas num lugar que ndo tem vias ainda. E depois vai
gerar um problema pra o proprio estado porque nao vai ter drenagem, as casas vao
alagar, entendeu, enfim, uma série de ...

Novamente o problema de habitacdo retorna nas expressdes de Ana Maria, porém,

indiretamente, suas criticas ndo atingem diretamente um programa de habitacdo especifico,
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como o Minha Casa, Minha Vida, do governo federal. Suas criticas estdo direcionadas a forma
como sdo decididos os programas, de cima para baixo, sem que haja integracdo entre 0s
diferentes 6rgdos das diferentes esferas de governo envolvidos. Em algumas expressdes de Ana
Maria, é possivel entrever disputas por poder para administracdo de determinados setores. De
fato, é razoavel pensar que, no caso de falta de integracdo entre pessoas de duas secretarias com
objetivos afins, como a de desenvolvimento urbano e a de transportes, por exemplo, abre-se a
possibilidade de geracdo de um campo de disputas intensas pelo controle de uma area de
atuacdo. Uma secretaria estadual responsavel pela administracdo do transporte publico, por
exemplo, exerce poder consideravel na regido metropolitana, jA que a mobilidade urbana é
problema que pauta cada vez mais as discussdes em nivel metropolitano. De seu lado, uma
secretaria de desenvolvimento urbano abrange o planejamento de servigos metropolitanos
essenciais, entre os principais, o de transporte publico. Ou seja, a sobreposicdo de funcdes,
apenas para citar o exemplo da area de transporte publico, é dbvia, e essa divisdo de
responsabilidades idénticas ou assemelhadas entre dois 6rgdos é campo aberto para geracao de
disputas e conflitos que, por sua vez, vdo gerar conflitos maiores no nivel da representacdo

politica.

Em Amanda, de Funddo, como em outros entrevistados, essa separacdo entre a politica,
representada pelo prefeito e pelo governador, e a administracdo, representada pelo servidor
publico, o técnico, aparece com relevo. Esse simbolismo, qual um modo de pensar e de agir,
remete a uma pergunta recorrente nos inicios das teorias da administracdo puablica, assim
formulada, por exemplo, por Denhardt (2012, p. 67): “[...] como a dicotomia entre a
administragdo e politica ganhou sua notavel forga simbdlica, e ainda, mais pontualmente, como
ela continua a nortear o estudo da administracdo publica?” Entre as possiveis respostas, uma se
apresenta adequada as reflexdes de Amanda, a de Svara (2001), que recorre ao conceito de
complementaridade para defender alternativa a dicotomia entre politica e administracéo,
sugerindo que politicos e gestores publicos precisam trabalhar juntos em busca de boa
governanca. Tese formulada por Amanda a partir de sua atuacdo no chdo da fabrica na
administragdo publica, especialmente.

A complementaridade reconhece a interdependéncia e a influéncia reciproca entre

funcionarios eleitos e administradores [...], que mantém papéis distintos, com base em

suas perspectivas e valores singulares e nas diferencas em suas fun¢des formais, mas
as funcgdes exercidas por eles necessariamente se sobrepdem (SVARA, 2001, p. 179).
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Essa dicotomia tem origem em primdrdios das teorias de administracdo publica, nos Estados
Unidos, por volta do inicio do século XX, tendo como ponto de partida debates bem anteriores,
na passagem do século XVIII para o XIX, entre Alexander Hamilton, que defendia uma
administracdo publica centralizada num poder executivo forte, ¢ Thomas Jefferson, “[...] que
observava que o problema da administracdo e da organizacdo estava diretamente ligado ao
problema da extensdo da nocdo de democracia” (DENHARDT, 2012, p. 57). Entretanto, esse
sentido, caracterizado pela dicotomia entre administracdo publica e politica, esta incisivamente
representada na “[...] famosa distincdo que Wilson (1887) estabeleceu entre politica e
administragdo” (DENHARDT, 2012, p. 57):

A administracdo se encontra fora da esfera propria da politica. QuestBes

administrativas ndo sdo questfes politicas. Embora a politica determine as tarefas para

a administracdo, ndo se deve tolerar que ela manipule seus cargos (WILSON, 1887,
p. 210).

Muitas dessas reflexdes iniciais das teorias da administracéo publica estdo no centro dos debates
até os dias atuais. Por exemplo, correntes mais proximas aos ideais liberalistas sdo confrontadas
por outras mais proximas a concepcdes sociais. A concepcao da administracdo publica como
negocio, pensada por Wilson (1887), deriva narrativas ainda mais radicais liberais, como as de
gue a administracdo publica pode e deve funcionar com base em principios da iniciativa
privada. Trata-se de corrente forte de pensamento na administracdo publica, que ganha robustez
principalmente a partir dos governos Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e Margareth
Thatcher, na Inglaterra, e chega ao Brasil nos anos 1990, na administracdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, principalmente. Denominagcdes como A Nova Administracdo
Publica, ou Choque de Gestdo, sdo comumente usados para caracterizar e difundir esse modo
de pensar e agir na gestdo publica. As expressdes de Amanda ndo avancam em detalhes nessas
dicotomias e em suas derivac6es, mas a dicotomia politica e administracdo aparece com relevo
nas discussdes sobre a gestdo de problemas metropolitanos ou sobre o funcionamento do arranjo

de gestdo metropolitana em Vitdria.

Na prética, ha uma diferenca bésica entre representantes politicos, os politicos, e servidores
publicos, os técnicos, que se refere a continuidade. Como revelou Délio, no primeiro ano de
mandato, o representante politico eleito faz o diagnéstico, ou seja, procura entender o
funcionamento da casa, da maquina publica que dirige. Por sua vez, ha relativa paralisia da
maquina, a espera de que os novos administradores politicos a entendam e a coloquem para

funcionar, como tangenciou Herminia. Vanessa cita um dos poucos exemplos em que um
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representante politico, em inicio de mandato, parou para pensar na mudanca de estrutura para

0 enfrentamento de determinado problema urbano, com vistas a obtencdo de resultados em

médio e longo prazo.
Vanessa: Na primeira gestdo do Coser, no primeiro més, eles separaram a drenagem
dos demais projetos complementares. Foi o prefeito que fez, foi 6timo, porque a gente
comecou a focar na drenagem, a se organizar. Entdo, a gente precisa de qué, de um
plano diretor. O plano queria transformar essa geréncia numa subsecretaria, ndo
transformou. Na verdade, assim, por falta de profissionais. Na época quando foi criada
essa estrutura aqui, foi pensado em fazer duas geréncias. Uma de plano e projetos e

outra de execucdo de obras. E n6s ndo conseguimos separar. Porque ndo tem
profissionais em quantidade. Se vocé separar...

Pensar em médio e longo prazo é caro ao representante politico, sugere Herminia. Dai, um novo
sentido parece surgir em suas expressoes: “Eu sei porque. Eles querem respostas imediatas” .
Herminia é enfatica ao opinar sobre a dificuldade que politicos na regido metropolitana tém
para conversarem sobre problemas comuns metropolitanos. Para ela, politicos geralmente
querem respostas imediatas e algumas questdes ndo o sao, como é o caso, por exemplo, da area
de saneamento. Representantes politicos, diferentemente dos técnicos, ficam pouco tempo na
administracdo publica. Ademais, a falta de acGes suficientes para enfrentamento dos problemas
ao longo de anos, ou décadas, leva ao acumulo de problemas que vao ficando cada vez mais
dificeis de serem resolvidos ou contornados. Ou seja, de um lado, o prefeito ou o0 governador
precisa resolver muitos problemas em pouco tempo. De outro, ha problemas em demasia que

requerem soluc@es de longo prazo.

A tbnica nos ultimos anos, por parte de setores dos governos estadual e municipal, por exemplo,
na area de drenagem, tem sido a gestdo de crises. Notam-se, a cada ano, preparativos
antecipados para épocas de chuvas, a partir da previsdo de que os problemas decorrentes de
enchentes serdo realidade, algo que ndo se via em épocas recentes. Ha incerteza apenas na
dimensao do problema, proporcionando oportunidade para criagdo de mais uma secretaria: uma
espécie de secretaria de crises. Vila Velha estava tomando decisbes administrativas nesse
sentido, quando da conversa com Delio. O imediatismo, a que se refere Herminia, pode ser num
periodo de tempo de anos, mas também de meses ou dias. “Tudo é para ontem”, reclama
Herminia. Mas Herminia se refere, principalmente, a retornos politicos imediatos, decorrentes
principalmente de inauguracéo de obras publicas, notadamente nas areas de educacéo e saude.
No colégio, no hospital, vai estar permanentemente a placa com os nomes de quem inaugurou

a obra. Para Amauri e Geraldo, o problema agora é como contratar o médico.
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Herminia: No saneamento eu ndo tenho nada imediato. Mas uma creche eu construo
em doze meses. E coloco gente 14, e coloco funcionario. E eu aparego mais com a
creche.

O que Herminia quer dizer € que investimentos em saneamento, por exemplo, requerem acordos
maiores, planejamento de longo prazo, cujos resultados ultrapassaram os mandatos daqueles
que deram inicio a esses projetos e que serdo inaugurados em outro. O imediatismo se refere a
entregar obras comecadas em outros governos ou, entdo, iniciar obras que possam ser
concluidas dentro de um mesmo mandato. O imediatismo, entdo, pode ser visto como parte de
um modo de pensar e agir por parte dos representantes politicos que prejudica a administracao
publica e o planejamento urbano, acarretando impactos significativos a gestdo metropolitana.
Municipios menores sdo 0s mais atingidos no enfrentamento de problemas de dimensdo
metropolitana. E o que sugere Herminia, da Serra, ao lembrar dificuldades enfrentadas por outro
municipio, o de Viana, para encarar problemas como construgdes desordenadas, enchentes,
saneamento, protecdo ao meio ambiente, entre outros. Expressdes de Franciele, de Viana,
procuram explicar essa dificuldade para tratar desses problemas.

Franciele: E que as vezes ndo tém nem quadro de pessoal suficiente para enfrentar os

problemas, e mais, mesmo quanto tém, os problemas sdo enormes para dar conta. Por
isso, a lideranca exercida pelo governo estadual € fundamental.

Como exemplo, ela fala dos trabalhos do GT Drenagem, em que a combinacao participacdo dos
municipios e apoio do governo estadual e, ainda, a participacdo direta da companhia de
saneamento do estado, a Cesan, foram fundamentais para o éxito dos trabalhos. Lucio também
concorda com Franciele sobre o apoio que a prefeitura de Viana, onde atuam, vem dando para
que participem das reunides do GT Drenagem. O interesse dos prefeitos em participar tem bons
motivos, pois, uma vez elaborado, havera uma gestdo em ambito metropolitano para a area da
drenagem, que repercutira na gestdo ambiental, dos residuos sélidos e do saneamento, entre

outras.

Opinido parecida tem Mario, de Vitdria, para quem é preciso sempre alguém com iniciativa
“[...] para puxar, para resolver”, pois de outro jeito “[...] nada acontecera”. Para ele, reunides
como as do GT Drenagem sempre sdo encaminhadas pelo governo do estado e acabam ficando
na dependéncia dele. Algo parecido com o que acontece com 0 Comdevit, diz. Herminia fala
da dificuldade na obtengdo de uma participacao equilibrada entre os municipios nos grupos de
trabalho no Comdevit, devido, em parte, a propria dificuldade deles em contar com pessoas
capacitadas em determinados assuntos. Se ha essa dificuldade em assuntos especificos com a

participacdo de técnicos, “[...] imagine juntar outros assuntos”, diz Herminia. Imagine a
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dificuldade para manutencdo de dialogo no dmbito do Comdevit, onde assuntos sdo mais
complexos, mais profundos e requerem consenso entre municipios e estado, sugere.
Herminia: Eu participei. Eu sou representante do Comdevit. Serra, né, dentro do
Comdevit. Represento drenagem e residuos. Drenagem tentou se reunir, em um ano,
nao sei se vocé lembra dessa discussao, e ndo foi a frente. E eu, no residuo, o grupo

residuo sempre esteve coeso ali. O grupo de residuo sempre foi mais articulado do
que esse grupo de drenagem.

Entre os participantes do grupo de pesquisa, Délio, de Vila Velha, pode ser considerado um dos
mais experientes e entendidos em temas metropolitanos, nas areas de parcelamento de solo,
drenagem e saneamento. Ao falar sobre fatores impactantes na gestdo metropolitana, ele volta
suas reflexdes para a administracdo interna da prefeitura, ou das prefeituras, e € enfatico ao
mencionar a palavra planejamento. “N&o € diferente ndo. Vocé montar um planejamento e

conseguir que ele se torne um planejamento estratégico, pra atender toda populacdo ”, diz.

Para ilustrar sua opinido, ele cita o Plano Diretor Urbano da cidade de Vila Velha, parado na
justica, avancando um pouco aqui e ali, qual acontece em muitos municipios. Por isso, ele fala
da importancia de um plano como o que esta sendo elaborado pelo GT Drenagem, porque, ao
tratar de drenagem, trata-se de bacias, e as divisas politicas ndo obedecem as divisas
hidrolégicas e vice-versa. O que ocorre num rio hum municipio acarretard consequéncias em
outros municipios, de forma que € impossivel que um municipio isoladamente tente solucionar
problemas dessa natureza. A solugéo, entdo, passa por gestdo e planejamento em ambito
metropolitano, com recursos federais e estaduais, principalmente, ja que 0s orcamentos
municipais sdo insuficientes para investimentos magnanimos na regido metropolitana. Isso é
imprescindivel para lidar com um problema grave como o da drenagem, mas pode ser
analogamente estendido para qualquer outro problema de natureza metropolitana.
Délio: Vitdria conseguiu avangar. Colocou 14 elevatérias, o prefeito, fez galeria, e t&
fazendo muito obra, agora Vila Velha ndo tem isso. Cariacica muito pouco. Viana,
muito menos. Serra, agora é que t& fazendo alguma coisa. Entdo, essa coisa ai, esse
bolo, essa visdo metropolitana, que, sdo cidades que sdo, sdo cidades que, como se

diz, voce respeita as divisas politicas, mas as divisas politicas, vocé mora em Vitoria,
esses problemas sdo comuns, agora, eles sdo tratados separadamente.

Existem intervencbes que também extrapolam o planejamento urbano, por exemplo, as
decorrentes de pressdes exercidas por setores da iniciativa privada cujos interesses se
sobrepdem aos da administracdo publica. Délio fala da epoca em que esteve no municipio de
Cariacica, quando fez questionamentos no parcelamento do solo municipal. Segundo ele, de

cinquenta itens analisados, foram reprovados ou questionados vinte e quatro e tratava-se de
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itens cruciais para a qualidade do parcelamento do solo. O fato é que o parcelamento foi
aprovado pelo governo municipal sem que sequer um item reprovado ou questionado fosse
levado em consideracdo. “Se vocé nao faz a gestao metropolitana, o empresdrio imobilidrio o
faz por vocé. Fica tranquilo”, como sugere Olavo. Claro que no inicio as pessoas ficam
contentes, comenta Délio, os representantes politicos ficam bem, mas aos médio e longo prazos,
problemas com mobilidade urbana, com drenagem, com saneamento e muitos outros, comegam
a aparecer, e 0s gastos publicos para enfrentar esses problemas sdo enormes e nem sempre
podem ser resolvidos, como sugerem algumas expressdes de Délio.
Délio: A principio, o cara ficou bem, e daqui a pouco. Daqui a alguns anos. Problema
de mobilidade, problema de drenagem, eu tenho certeza de que esta acontecendo tudo
Ia. Néo foi implantado do jeito que deveria ser. A geometria que conceberam I4, ndo
é adequada aquele local. Teria que ser mudada obedecendo algumas regras basicas de
preservacao. Vocé vé o seguinte, hoje os municipios estdo ai correndo atras de areas
de risco. Mas sera que vocé ndo pode identificar essas areas de risco antes de vocé
implantar sua casa? Cadé o planejamento? Cadé o conhecimento? Olha aqui! Isso aqui
€ o rio San... rio Jucu. Qual a politica que nds temos aqui para manuseamento do rio
Jucu? Ele entra Vila Velha e é enviado ai, pro buraco, sai pro mar. Joga fora, p6. Sera
que ndo vai dar uma estiagem ai em cima, e nés que servimos dessa gua, vai pra onde
agora? Isso aqui ndo € s6 a cidade. Nés temos que planejar o todo como um todo. E
se acabar aqui? S&o Paulo vive uma situacdo dessa ai. Hoje nos estamos captando

agua ai, nos limites da legislacdo. Nos-li-mi-tes-da-le-gis-la-¢do0. T4? Vinte, nos s
podemos tirar cinco. Al, ja é praticado isso. Estamos tirando cinco com o limite.

Rogério: Aqui a gente ndo experimenta essas estiagens mais feias.

Délio: Mas isso vai acontecer. Em S&o Paulo, também ndo acontecia ndo. Elas sdo
ciclicas. Vocé entendeu? Entdo isso ai faz parte de um planejamento da cidade.
Cidade, onde nos..., aonde vocé poderia ter uma cidade dentro de um rio, igual
Marechal Floriano? VVocé viu 14, Marechal Floriano?

Marechal Floriano é uma cidade localizada a poucos quilémetros da regido metropolitana, no
inicio das montanhas. A cidade cresceu e esta crescendo literalmente dentro do rio, como diz
Délio. Por sua proximidade com os municipios da regido metropolitana de Vitoria, 0s
problemas que vem enfrentando acarretam consequéncias para a regido de Vitdria. Por isso o
questionamento feito por Hernandez a respeito do que vem a ser uma regido metropolitana. Se
for considerada regido metropolitana uma zona geogréafica de interferéncia da metropole, ela
ultrapassaria hoje muito além dos sete municipios. O municipio de Marechal Floriano, entdo,
deveria fazer parte da regido, pois o rio que o atravessa chega aos municipios centrais da regido
metropolitana de Vitdria. Problemas graves que afetam municipios vizinhos, considerados nao
integrantes da regido metropolitana, podem afeta-la diretamente. Herminia volta a tocar nas
consequéncias que a falta de estrutura administrativa e a auséncia de experiéncias para

elaboracdo de planos e projetos acarreta ao municipio.
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Herminia: E outra coisa, Rogério, a teoria da drenagem é que vocé vai ver a
importancia, fazer e tal. Mas olha s0, e por que que residuo e drenagem sdo primos
irmdos? Porque nos editais de residuos meus, por exemplo, eu tenho varricdo na rua,
eu ndo coloquei no meu edital de licitacdo que o gari que ta varrendo a rua ele poderia
abrir as tampas de bueiro e fazer uma pequena limpeza aqui, pra melhorar...

Rogério: E...

Herminia: E ele ndo faz, porque néo ta previsto no contrato. Eu ndo pensei nisso antes.
Eu ndo, o Brasil todo ndo pensou nisso antes. Entendeu. Ai quem é que vai tratar dessa
limpeza? Ai tem que ter um outro contrato, né, que € de drenagem e galeria, que tem
que vir pra ca.

Rogério: Dificil...

Herminia: Porque eu também sou da rea ambiental, né, sou civil com mestrado em
ambiental, entdo acaba que eu fiquei com agua, esgoto, residuo e drenagem. Por
questdo do planejamento, da politica na area.

Mas para além das areas mencionadas por Herminia, € possivel perceber também que algumas
teméticas com abrangéncia maior, como a segurancga, por exemplo, comegam a ter tratamento
cada vez mais municipalizado, com a criacdo de guardas municipais e outros organismos.
Decisdes nesse sentido contribuem para gerar desequilibrios sociais no que tange a prestacéo
de servicgos publicos na metrépole, pois a qualidade desses servicos depende da capacidade de
investimentos do municipio num determinado setor. Vitdria tem recursos suficientes para
contratar, capacitar e equipar suas equipes de transito, de guardas, de salva-vidas e muitas
outras. Contudo, outros municipios tem menos condi¢des, outros praticamente nenhuma. O
resultado € uma metropole partida entre habitantes com acesso a servicos e produtos publicos
de qualidade e outros ndo, mas pessoas pertencentes a um mesmo espaco social urbano: a
metropole. Algo como ja acontece com as areas de salde e educacdo, em que administragdes
municipais com maior capacidade para contratacdo de médicos e professores, e para pagar
melhores salarios, conseguem eficadcia maior do que municipios com menos capacidade
financeira e administrativa. A criagdo de guardas-municipais é um caso tipico de como decisdes
para enfrentamento de problemas de abrangéncia metropolitana. Tomadas em nivel municipal,
decisbes nesse sentido vao de encontro ao sentido de construcdo de uma gestdo metropolitana
capaz de enfrentar problemas que extrapolam os limites municipais e qualquer capacidade
administrativa municipal para confrontar esses problemas. Como é possivel enfrentar um
problema tdo grave como o da violéncia e da inseguranca publica, que assola metrépoles
brasileiras, especialmente a de Vitdria, uma das mais violentas do Brasil, por meio de a¢oes

fragmentadas em ambito municipal?
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O caso dos médicos de Cariacica, citado por Amauri e por Geraldo, é exemplar nesse sentido.
Amauri ponderou muito bem essa situacdo ao relatar a dificuldade na contratagdo de médicos
em Cariacica, por nao ter a administracdo publica meios para oferecer condicfes salariais e de
trabalho equivalentes ao que outros municipios oferecem, principalmente Vitoria. Alguns
participantes do grupo de pesquisa, como Herminia, por exemplo, desenvolvem essas reflexdes
estabelecendo comparagfes com suas areas, com vistas a compreender por que as discussdes e
acdes no seu campo de trabalho ndo acompanham o desenvolvimento que acontece em outras
areas. Por que, por exemplo, as acdes na area de salde acontecem com maior velocidade ou,

ao menos, parecem acontecer, do que na area de drenagem, por exemplo?

Herminia: Sofrem mais pressdo, vocé tem mais verba pra exames, pra remédios, vocé
tem apoio financeiro pros venenos da zoonose. Vocé tem apoio financeiro para
automoveis da dengue, veneno, vocé tem apoio financeiro pra treinamento. Porque
sendo 0 SUS ndo funciona se ndo tiver isso. E nds ndo temos um SUS do saneamento.
Acho que uma proxima pesquisa de doutorado seria essa, assim, 1a na sadde vocé tem
um SUS, que é um Sistema Unico de Satde, vocé tem uma agéncia, a Anvisa, né, que
td em cima, regulando tudo. Vocé tem o Ministério da Salde, que faz a ponte disso
tudo e, quem é? Hoje, la no federal, vocé tem 14 o Ministério das Cidades que briga
com o Ministério do Meio Ambiente. Como que vocé quer, que esse negécio, pra, pra,
que no municipio funcione melhor, sendo que uma hora vocé capta recurso aqui, outra
hora vocé capta recurso aqui, tem residuo sélido aqui, tem residuo sélido aqui, e entre
eles ndo combinam. E diferente da salide. Porque eles ja estdo nessa luta ha muito
tempo, vamos combinar também, né? A parte de controle social deles € muito mais
forte. A gente que pensa gestdo publica, qual 0 modelo que a gente vai usar no
saneamento? A gente ndo pensa essa questdo.

Rogério: Vocé pretende levar isso pro doutorado?

Herminia: Assim, eu pretendo levar, pretendo continuar dentro do residuo. Eu acho
que a gente tem que avancar muito ainda nesse residuo. Ndo tem como eu conseguir
sucesso se eu ndo pensar de forma metropolitana. Porque eu preciso ganhar em
quantidade.

Rogério: Sem essa visdo metropolitana, fica muito caro. Pois é. Eu sai de 14, da
entrevista com a Flaviana, fui pro ponto, e duas pessoas conversando, é absurdo, pagar
dois e cinquenta num énibus em Vitoria, pra andar pouco, e 0 mesmo no Transcol, pra
andar muito mais. E muito caro a passagem aqui em Vitdria. Vocé anda alguns pontos
e paga 0 mesmo.

Herminia descarrega sua indignacdo pela forma isolada com que séo tratados alguns assuntos,
gerando ineficiéncia e altos gastos publicos. Muitos assuntos, para ela, simplesmente sdo
inviaveis de serem tratados dentro dos limites do municipio, e 0s casos sdo inumeros. Cita, por
exemplo, o grave problema do residuo produzido pela construgao civil. “O que fazer com esse
residuo? Compostagem?”, ironiza. E preciso pensar conjuntamente em solugdo para esse tipo
de problema, como diz: “Eu preciso da regido metropolitana pra gente pensar. Mas ndo, a
gente ndo consegue pensar junto!”. Amanda também mostra sua indignacdo com a

desconsideragdo da administragdo publica com problemas como o do lixo. A aprovacdo da lei
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de residuos sélidos no Brasil, ha quatro anos, em 2010, ainda nao foi capaz de chamar a atencao
para a urgéncia do tema. Amanda lembra a discussdo de temas, em camaras técnicas do
Comdevit, que ndo sdo discutidos na administracdo municipal. Cita, por exemplo, o registro da
construcdo civil: “— A gente ja referenciou acho que cento e oitenta pontos, entendeu, de
langamento do meio regular”, diz. Apesar de estar trabalhando na prefeitura de Fundéo,
frequentemente Amanda cita a prefeitura de Vila Velha, por onde passou.
Amanda: E é muito carroceiro, em relacdo ao dreno, e tal, e todo mundo vé que o
despejo é feito de madrugada, a noite, até mesmo de dia, porque Vila Velha é enorme,
vocé ndo tem como..., ndo vai ter como ter fiscal cobrindo o municipio inteiro. Tem
zona rural, tem a grande Terra Vermelha, tem aquela parte toda ali do VVale Encantado,
que ndo tem muito movimento, que ndo é muito habitado ainda, todo mundo sabe que
0 pessoal atravessa de Cariacica pra jogar em Vila Velha. Pessoal vem de Vitéria pra
jogar em Vila Velha. Entdo tudo a gente discutia e tal. Aqui em Fundao eu acho bem

interessante, quando eu cheguei aqui, por ser outra realidade, totalmente diferente, a
prefeitura ela tem cacamba, estacionéria, e o cidaddo liga e pede.

Rogério: E ela cede...

Amanda: Ai ela cede, gratuitamente. Vocé agenda, ou nem precisa agendar,
dependendo da demanda. Ele entrega a cacamba, fica dois ou trés dias, depois a
prefeitura busca.

Amanda descreve uma solucdo que considera original, adotada pela prefeita de Fund&o, na
tentativa de enfrentar o problema dos residuos produzidos pelo setor de construcdo civil. O
servico é terceirizado e os residuos sdo levados para aterros licenciados. Residuos mais limpos
servem como aterro. Um exemplo que vem de um municipio que faz parte da regido
metropolitana de Vitdria, mais afastado um pouco, e pequeno se comparados com Vitoria, Vila
Velha, Serra e Cariacica. No entanto, para ela, esse tipo de solucédo € inviavel para municipios
maiores, onde somente solucdes que integrem os municipios da regido metropolitana poderéo
ser eficientes. Enquanto isso, o lixo produzido nas construgdes seréa descartado em algum lugar,
seja por caminhdes ou carrocas particulares, de forma desordenada, para locais ainda ndo muito
habitados. A fiscalizacdo desse tipo de irregularidade é tarefa dificil para municipios grandes.
Os exemplos dados por Amanda e Herminia demonstram o quanto é preciso avancar na gestdo
metropolitana na regido de Vit6ria em algumas areas especificas. D4 também ideia da situacdo
num pais como o Brasil, j& que 0 estagio do arranjo de gestdo metropolitana de Vitoria pode ser

considerado avangado, como diz Adelson, se comparado ao de muitas metropoles brasileiras.

O que se pode observar é relativo esgarcamento de varios setores da administragdo publica
municipal, que simplesmente ndo conseguem dar conta de problemas de grandeza

metropolitana. Observa-se a gradativa impossibilidade de estruturar setores como o da
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drenagem, por exemplo, em &mbito municipal, pois a dimenséo do problema ultrapassa o
potencial administrativo da prefeitura. Da questdo do residuo produzido pela atividade de
construcdo civil, Amanda passa para o transporte urbano. O Transcol vai até o Ultimo bairro
do municipio da Serra, mas as administracfes municipais de Funddo nunca conseguiram
convencimento no governo estadual para que ele ultrapassasse a fronteira com o municipio de
Funddo. O transporte do municipio para a regido metropolitana, da qual Fundao faz parte, €
feito por meio de empresas de transporte intermunicipal, incoeréncia que a prefeita atual esta
tentando superar. Ou seja, huma regido metropolitana em que existe o transporte em nivel
metropolitano implantado, no caso, o Transcol, um municipio que faz parte da regido, Fundao,
ndo é atendido por esse servico metropolitano.

Amanda: Eu acho que é porque a demanda é baixa. Eu acho que seria uma demanda

baixa. Primeiro tinha a questdo do terminal, Laranjeiras ficaria muito longe, agora ja

tem o de Jacaraipe. Mas o de Jacaraipe atende Praia Grande, né. E néo, sei, tipo assim,

sdo mais vinte, ou trinta quilémetros, talvez pra pegar uma demanda pequena. N&o
sei.

Aqui o que se observa é o inverso. O municipio de Funddo cada vez mais se torna um municipio,
de fato, metropolitano. No entanto, como nédo tem capacidade de gestdo sobre o transporte em
nivel metropolitano, seus habitantes ficam privados desse servico. O motivo, também
comentado por outros participantes da pesquisa, € a inviabilidade econdmica de se levar o
Transcol até Funddo. Novamente, outra barreira intransponivel para o 6rgdo responsavel pelo
transporte urbano na cidade. Os moradores de Fundao ficam, assim, privados de transporte
publico em nivel metropolitano. Amanda chama a atencdo para o fato de que a mobilidade
urbana é um tema muito recente na regido metropolitana de Vitoria: “— Comecou a ser
discutido agora”, diz ela. Ela fala que, por sua importancia, o tema ja deveria ter sido discutido
com profundidade desde o inicio da operacdo da Terceira Ponte, que liga Vitéria a Vila Velha,
em 1989. Para ter uma ideia do agravamento do problema, em seu inicio, circulavam pela
Terceira Ponte aproximadamente doze mil veiculos diariamente. Atualmente, vinte e cinco anos
depois, esse nimero ja se aproxima de cem mil.
Amanda: Desde que se..., eu acho que quando a terceira ponte ficou pronta, ela ja ndo
atendia mais, ela ja ndo era mais 6tima pra situacdo. Mas quando ela ficou pronta, ja
tinha que ser comecado a pensar em outra coisa. Ela sé tem duas faixas, ela ndo tem
acostamento. E pelo tempo que demorou, quando inaugurou, tinha que ser igual
carnaval, ja tinha que programar outra. Sabia que ia saturar. E viu como foi dificil,

como demorou e o pessoal ja tinha que ter se mexido sobre isso. Outra situagdo é o
aquaviario. Casagrande prometeu que ia inaugurar em abril.

181



Amanda viaja de Fund&o e continua comentando sobre soluges metropolitanas, passando por
barcas, catamards, balsas. Também lembra a ideia de metrd de superficie, dada pelo prefeito de
Vitoria na época, Jodo Cozer, cujo tema acabou se transformando em disputa politica entre ele
e 0 governador Paulo Hartung, ha aproximadamente quatro anos. Paulo Hartung, em seguida,
propds a constru¢do de um tanel, passando pela baia maritima entre Vitéria e Vila Velha.
Contudo, sdo discussdes isoladas, lancadas por um ou outro representante politico municipal
ou estadual, que parecem mais contrapontos lancados por adversarios politicos, para chamarem
a atencdo de eleitores, do que projetos nascidos de conversas e entendimentos entre 0s
diferentes representantes politicos interessados nos problemas comuns metropolitanos. “O
politico precisa deixar sua marca”, como disse Herminia. Enfim, ambos os projetos
definharam, pois, caso um fosse implantado, levaria a marca pessoal de seu mentor. O projeto
perdedor, marcaria, do mesmo modo, o politico que o idealizou. Assim, ao final, muitas ideias
analogas acabam sucumbindo, as conversas sdo postergadas e os problemas na metropole
agravados, como sugere Amanda.

Amanda: E o metrd de superficie, que Paulo Hartung teve que enfiar guela abaixo,
Jodo Cozer e Paulo Hartung, que ndo saiu... também nao saiu...

Afrénio toca na questdo dos residuos solidos e lembra que o problema vem sendo enfrentado
pelo governo estadual, desde o ano de 2008, por meio do projeto Espirito Santo sem Lixao. A
meta estabelecida é que o Espirito Santo ndo tivesse os chamados lixdes até o ano de 2014 e
que conseguisse dar destinacdo adequada a todo o lixo produzido no estado em aterros
sanitarios. Afranio lembra ter participado dessas reunides, pois trata-se de solucéo que interessa
muito ao seu municipio: Guarapari. O problema, argumenta, € que 0s custos para envio dos
residuos solidos para os aterros sanitarios sao muito altos, agravados mais ainda em municipios
com as caracteristicas de Guarapari, com aumento significativo de populacdo em épocas de
turismo.
Afranio: Porque hoje, o grande empecilho é o custo. Igual Guarapari, chega no veréo,
nés temos essa quantidade de gente que vem pra cd. Entdo, um consumo muito
grande..., de coco, um grande empecilho nosso. Entdo, que que acontecia? O
Ministério Publico obriga vocé dar destinacdo adequada aos residuos de coco.

Guarapari pegava esse coco, a principio é sé pegar e levar para a CRTVV, em Vila
Velha. Entdo, vamos dizer que o custo do coco...

O custo é muito alto, reclama Afranio, bem como para outros municipios, alguns que inclusive
continuam com seus lixdes, por ndo terem como arcar com os custos. Como o valor cobrado
pelo aterro sanitario € por peso de residuo sélido, a administracdo municipal resolveu acomodar

esse residuo de coco num terreno, a fim de que ele diminuisse o peso depois de seco. “E mesmo
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assim o Ministério Publico dava em cima”, diz. Foi preciso pensar numa solucdo mais
engenhosa ainda, um projeto em convénio com uma empresa em um municipio vizinho, a
Samarco, de Anchieta. Por meio desse convénio, a prefeitura adquiriu uma maquina para
desintegrar o coco, que é transformado numa espécie de massa de po e distribuido para

agricultores familiares para usarem como compostagem.

Rogério: E queimado...

Afranio: Nao. Nao. Néo. Ele é..., ele ¢ moido. Desintegrado mesmo, vira uma massa
ali, um p6, um composto. Esse composto, a gente fez um cadastramento dos
agricultores familiares de Guarapari, ele € distribuido pra esse agricultores familiares
para usar como compostagem. E hoje a prépria Samarco ja esta interessada em pegar
esse material ai. Tanto esse material moido, quanto o in natura, ele esta levando 14 e
fazendo teste, pra levar pros fornos dele Ia. Inclusive vao pagar o municipio também.

Contudo, no que tange a outros tipos de residuos, Afranio fala também que néo é viavel para o
municipio de Guarapari fazer parte do projeto Espirito Santo sem Lix&o por causa dos altos
custos para 0 municipio. Afranio participou da reunido na implantagdo do projeto, em 2008,
quando foi assinado pelos representantes dos municipios. Guarapari, porém, optou por ndo

assinar, “[...] porque era inviavel pro municipio”, diz.

Rogério: Porque tinha que contribuir?

Afranio: N&o. Porque hoje o municipio tem um transbordo. E um local onde o lixo vai
e depois ¢ levado pro aterro sanitario. Pra gente € muito mais barato levar pra esse
transbordo que é dentro do municipio aqui, depois levar pra Vila Velha, do que, por
exemplo, levar para Cachoeiro. Se fizer a parte da regido sul, aqui, de repente o aterro
sanitario seja em Cachoeiro. Ai ficou mais caro para o municipio. A gente provou
tecnicamente que ndo era vidvel para o municipio da forma que... Mas para todos 0s
outros municipios era viavel.

Essas considerac@es feitas por Afranio remetem a interrogacédo feita por Hernandez sobre os
limites da regido metropolitana. Guarapari € uma regido de impacto para a regido metropolitana
de Vitdria, com territdrio e aglomeracao urbana adjacentes. Atualmente, quase ndo ha espacos
sem construcdes e habitacbes nos aproximadamente cinquenta quilémetros que a separam de
Vila Velha. No entanto, nem todas as solucGes consideradas para a regido metropolitana séo
vidveis para 0 municipio. A questdo financeira € um desses problemas. O lixo produzido em
Guarapari é decorrente, também, da populagéo da regido de Vitoria, que frequentemente vai ao
municipio a lazer, e as receitas municipais ndo ddo conta de fazer frente a essas despesas
sazonais e muito significativas. Caberia, no caso, pensar numa redistribuicdo dos custos com
esse tipo de servico publico entre os grandes municipios, ja que um servico de limpeza urbana
no municipio interessa a toda regido metropolitana, cujos habitantes usufruem do potencial

turistico de Guarapari. Afranio ndo se aprofunda nessas questdes, mas sugere que 0 municipio
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esta relativamente isolado por parte dos representantes politicos metropolitanos e do proprio

governo estadual, ja h4 muitos anos, sem entrar em detalhes sobre as causas desse isolamento.

A questdo levantada por Afranio é significativa para a gestdo metropolitana. Observa-se que,
mesmo no caso de implantacdo de solucbes que abranjam todos 0s municipios da regido
metropolitana, cada um apresenta peculiaridades que precisam ser levadas em consideragdo. Os
problemas na &rea de residuos em Guarapari, decorrentes de sua sazonalidade turistica,
precisariam ser levados em consideracdo em projetos da grandeza do citado por Afranio: o
Espirito Santo sem Lixd. Novamente, o interesse publico fica subordinado a regras de
mercado, no caso, pagar um prego exigido pela empresa privada, responsavel pelo aterro
sanitario, por peso de lixo depositado. No caso de o municipio ndo ter capacidade de pagamento
por esse servico terceirizado, precisara recorrer a outras alternativas, como fizeram os gestores
publicos na cidade. O caso apresentado por Afranio ilustra o qudo complexo é o problema da
gestdo de problemas de ordem metropolitana e o quanto de cooperagao serd necessario para se
avancar na gestao metropolitana. Um caso analogo ao Transcol que ndo chega ao municipio de
Funddo. A regido é metropolitana, mas 0s custos séo rateados por municipio e ndo divididos
irmanamente, como diria Herminia, entre 0os municipios metropolitanos. Assim, a populacéo
de Viana fica sem transporte metropolitano; e a populagédo de Guarapari fica sem onde destinar
adequadamente o lixo.

Causas de problemas de grandeza metropolitana tém origem na falta de intervengdes urbanas
em décadas passadas. Analogamente, problemas graves no futuro ocorrerdo por falta de
intervencdes e decisdes em ambito metropolitano nos dias atuais, como sugeriu Délio, ao
exemplificar situacdo em Cariacica. Ou como disse Ana Maria e também Adelson, sobre areas
que deveriam ser desapropriadas hoje, para evitar custos com demolic¢éo no futuro. Essa simples
constatacdo é feita direta ou indiretamente pelos participantes do grupo de estudo. Por exemplo,
Hernandez resgata que 0s avancos na area de saneamento na regido de Vitoria, tendo o
municipio de Vitoria a frente, é resultado de investimentos em décadas passadas, mas também
de realizacdo de gestdo comum por meio de uma empresa estadual. Apesar dos avancos,
Hernandez lembra que Vitoria ndo tem agua, por exemplo, ndo € cortada por nenhum rio: “[...]
tem que trazer agua de fora, entdo, € preciso que tenha visdo compartilnada acerca dos

problemas hidricos na regido .

Fatores geograficos também acarretam limitagdes a capacidade administrativa local. A esse

respeito, Hernandez alerta para a topografia da regido: “[...] o estado tem que se preocupar.
184



Nés temos uma malha de montanha que ja estd nos espremendo com a Serra. A Serra...”. De
fato, a regido metropolitana de Vitoria é espremida entre 0 mar e a cadeia de montanhas. Dos
sete municipios da regido, apenas Cariacica e Viana ndo sao banhados pelo mar. Os outros cinco
constituem uma faixa continua de municipios que comeca com Guarapari, Vila Velha e depois
Vitoria, Serra e Funddo. Cariacica faz limite com Vitoria e com Vila Velha. Vitoria ndo tem
mais para onde crescer, pois é rodeada por mar, baias e mangues que a separam de Vila Velha,
de Cariacica e da Serra. Serra, por sua vez, tem capacidade limitada de expansao por estar
localizada entre 0 mar e a cadeia de montanhas, ainda que tenha muitas areas para serem
passiveis de expansdo imobilidria. O que acontece também com Guarapari e Cariacica.
Comentario analogo ao de Hernandez foi feito por Afranio, a respeito de a regido estar
espremida entre mares e montanhas.

Afranio: Aqui em Guarapari, com cinco minutos vocé estd ali numa regido de

montanha com clima bem ameno. A cinco minutos de carro, vamos colocar dez
minutos porque hoje o transito estad bem pior do que na época que foi feito o estudo.

Hernandez, gestor no governo estadual, chama aten¢édo para o fato de que a estrada que contorna
a regido metropolitana, Estrada do Contorno, como é chamada, fazendo ligacéo entre Serra e
Viana pelo lado das montanhas, de regido desabitada vai se transformando aceleradamente em
espaco urbano. Entdo, hoje, é possivel prever a aglomeracéo urbana no futuro e reservar espago
para intervencdes futuras, antes que a estrada seja totalmente tomada por construgdes. Caso isso
aconteca, “[...] daqui a pouco eu vou ter que fazer tUnel para contornar a regido
metropolitana”, alerta. De fato, ndo havendo possibilidade de construcéo de outra estrada para
contornar a regido metropolitana, depois que a atual se transformar em via urbana, como ja esta
acontecendo, a solucdo no futuro é uma via que atravesse as montanhas que a cercam, entre
Serra e Viana. Ou entdo, desapropriar areas e demolir construcdes, com custos altissimos, como
previsto por Ana Maria.
Hernandez: Entdo, tem dois anos que o secretario de planejamento da secretaria
especial de projetos especiais da regido metropolitana, ta tentando licitar um estudo
para estudar..., definir uma parte de dominio que ligasse Viana a Serra. Pra que, pra
passar como instrumento de orientagdo aos municipios, ndo deixe ocupar, ndo deixe

lotear, que isso aqui futuramente vai ser essa via. Entdo tem dois anos, vai pro Instituto
Jones, ndo sei 0 qué...

Rose frisa que esse é um tipo de problema que se agrava cada vez mais por falta de gestdo
comum em nivel metropolitano. Para ela, o estado tem muitos 6rgdos com poder de decisdo a
respeito de um mesmo assunto, eventos ou atividades, orgaos espalhados pelo governo estadual,

e também pelos municipios. Informacdes que vao ao encontro do que disse Ana Maria. Essas
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sobreposicOes sdo comentadas frequentemente pelos participantes do grupo de pesquisa,
principalmente pelos participantes que atuam no governo estadual. Sérvio e Flaviana, que atuam
juntos, e Olavo e Néadia, que também trabalham na mesma area, além de Rose e Hernandez, na
secretaria estadual de transportes. Ana Maria ja havia tocado nesse assunto, a partir de sua
experiéncia na secretaria de desenvolvimento urbano. Agora, Rose levanta a mesma quest&o,
na secretaria de transportes. Trata-se de duas secretarias que administram problemas
metropolitanos comuns e muito significativos, como sdo os problemas de transporte urbano e

de obras publicas.

Alguns problemas outrora eventuais, também estdo se transformando em permanentes,
ocasionando impactos significativos para as administragdes publicas locais e para a préopria
gestdo desses problemas em nivel metropolitano. As inundac6es, um problema eventual até
épocas recentes, vai se transformando cada vez mais em problema cotidiano. Em crises mais
agudas, ha demonstracdes bem claras de que nem o estado, nem os municipios, estdo preparados
para administrar essa crise, e cada vez menos preparados. Hernandez cita a inundagdo sobre
Vila Velha, no final de 2013. Caso existisse um 0Orgdo gestor metropolitano, efetivamente
funcionando, esse problema poderia ser pensado com prioridade e habilidade, em médio e longo
prazos. A quantidade de chuvas que caiu sobre o municipio em dezembro de 2013 acarretou
problemas para a populacgdo cuja grandeza ultrapassa a capacidade de enfrentamento por parte
da administracdo municipal. De outro lado, requer intervencdes que estdo fora da competéncia
estadual, em razdo da autonomia constitucional do municipio. Ou da “[...] autonomia do

prefeito”, como diz Hernandez.

Trata-se de fenbmeno relativamente recente para a regido de Vitoria, ndo o fenbmeno das
enchentes, mas o fendbmeno de sua constancia causada pela falta de enfrentamento do problema
em épocas passadas, e por acdes no presente que contribuem para o agravamento do problema,
como a continua e acelerada impermeabilizacdo do solo, a “[...] asfaltizagdo”, como diz Ana
Maria, e 0 aumento desenfreado de construgdes entre outras causas. Por necessidade, Vila Velha
vem dando atencdo a estruturacdo de seu 6rgdo que lida com o problema das aguas, mas
algumas administracfes municipais na regido de Vitoria carecem desse tipo de iniciativa. A
intencdo do prefeito em Vila Velha, segundo Délio, é transformar o departamento de drenagem

em secretaria e coloca-lo literalmente ao lado de seu gabinete.

A entrevista em Cariacica contou com a participacdo do prefeito, Geraldo, e uma das causas foi

a dificuldade que teve para encontrar representante do municipio para GT Drenagem. Ao
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comecar a conversa sobre temas metropolitanos que mais afligem o municipio, ele preferiu
partir para uma questdo metropolitana que mais atinge Cariacica: a falta de recursos financeiros,
causado pelo profundo desequilibrio na distribuicdo de recursos publicos entre 0s municipios
metropolitanos. Muitos estudos ja foram realizados sobre o tema e comprovam que Cariacica é
0 municipio que tem a menor receita publica per capita na metrépole e, também, no estado,
seguido por Guarapari. As razbes também sdo conhecidas, pois critérios para reparticdo de
receita entre Unido, estados e municipios foram estabelecidos em lei, ha décadas. No entanto,
esses critérios ficaram, em sua maioria, petrificados, enquanto a realidade de cada municipio
mudou. A solucdo, entdo, é simples: adequar os critérios de distribuicdo de recursos entre 0s
municipios a realidade econémica e social atual. As barreiras para essas adequacdes sdo quase
intransponiveis, pois é preciso alterar a Constituicdo, mas, como 0S municipios maiores
perderiam receita, principalmente as capitais, a aprovacdo dessas medidas no Congresso
Nacional se torna inviavel do ponto de vista politico. A propdsito da receita prdpria, aquela que
0 municipio arrecada decorrente de impostos de sua competéncia, somente municipios com
maior pujanca econémica, aliada a boa capacidade administrativa, conseguem arrecadacdo
satisfatoria. Como é o caso de Vitoria.
Geraldo: Nesses contatos com mestrandos, doutorando, se tiver alguém, eu queria
fazer um trabalho sobre essa inversdo de transferéncia de impostos, federais, estaduais
e municipais. Governo federal arrecada muito e passa pouco pros municipios e aqui é
onde tudo acontece. Eu queria um estudo fidedigno disso. Na salde, a gente ja chegou

a uma conclusdo. Hoje, o custo da salde pro municipio, é algo em torno de setenta e
dois por cento.

Na verdade, ndo sdo necessarios muitos estudos para comprovar o desequilibrio na reparticdo
de receitas publicas entre os trés entres federados. Critérios de distribuicdo de receita vao se
transformando em verdadeiras instituicdes, em modos de agir, formando barreiras quase
impossiveis de serem transpostas. Destinar mais recursos a quem ndo os tem significa retirar
recursos de quem tem. Destinar mais recursos a Cariacica significa retirar recursos de Vitoria,
que tem maior poder politico em &mbitos estadual e federal. A distribuicdo desigual de recursos
publicos entre os entre os entes federados, entre estados, e entre municipios, pode ser
considerada uma das causas mais profundas para o distanciamento de capacidade administrativa
entre estados e municipios no Brasil. O caso de comparacéo entre Vitdria e Cariacica € exemplar
nesse sentido, pois sdo municipios com populagdo equivalente, mas com or¢camentos publicos

muito distantes um do outro, ha décadas.
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Isso ndo quer dizer, porém, que municipios com abundancia de recursos sejam bem
administrados, ou que outros com recursos esparcos sejam mal administrados. No Espirito
Santo, por exemplo, ha o municipio de Presidente Kenedy, com uma das receitas publicas per
capita mais altas do Brasil, se ndo a maior, mas onde sua populacgéo vive sérias dificuldades em

termos de recursos materiais e de prestacdo de servicos publicos.

4.7. As finangas publicas...: “O buraco ti aqui, mas o dinheiro 14...”

O problema, entdo, ndo é apenas financeiro, mas decorrente de formas de agir engessadas ao
longo do tempo, que alimentam o individualismo em detrimento da cooperacéo, do didlogo, do
coletivo. A tentativa de estabelecimento de novos critérios legais para redistribuicdo desses
recursos tem gerado conflitos homéricos em todo o Brasil, pois os critérios atuais foram
instituidos constitucionalmente e, depois, detalhados em lei. Qualquer alteracdo, por menor que
seja, precisa passar por emenda a Constituicdo, e essa modificacdo vai afetar todo o cenario nos
estados e municipios brasileiros, fazendo com que uns ganhem, outros percam, pois a
quantidade de recursos a serem distribuidos é fixa. O bolo a ser fatiado € o mesmo, assim,
aumentando a fatia de um, diminui a do outro. O fato é que esse comportamento petrificado
em relacdo a questdo da distribuicdo de receitas entre os entes federados gera e agrava
desequilibrios enormes entre estados e municipios. Em nivel regional, acarreta impactos
significativos a gestdo metropolitana. Por exemplo, um dos principais motivos pelo ndo
funcionamento do Comdevit esta na falta de aporte de recursos por parte dos municipios, como
revelaram Adelson e Rose. Geraldo, com raz&o, protesta contra os municipios vizinhos, mas

também contra o governo federal.

Geraldo: Onde acontece o buraco, a vacina, € aqui. N&o vai procurar a Dilma.

Dilma, no caso, refere-se ao governo federal e a sua ansia por invadir competéncias tributarias
estaduais e municipais. As expressoes de Geraldo remetem a teorias sobre reparticao de receita
tributaria e reparticdo de competéncia tributaria. Teorias que tratam do tema descentralizagédo
de recursos publicos entre regides ou entes federados, com o objetivo de propiciar equilibrio
orcamentario entre eles. Em resumo, no Brasil, e o que justifica a reclamacéo de Geraldo, é que
a Unido vem abocanhando, desde a Constituicdo Federal de 1988, a maior parte da receita

tributaria, assim como as regides mais desenvolvidas, estados e municipios, vem abocanhando
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recursos de regides menos desenvolvidas, agravando o problema do desequilibrio de recursos
publicos entre regides. Da mesma forma, nas regides metropolitanas, 0s municipios com maior
capacidade de atracdo de atividade econémica, recebem mais recursos, em termos per capita,
do que municipios muito populosos, mas com desenvolvimento econdmico menor, como € o
Caso de Cariacica e de Guarapari. Por isso a reclamacdo de Geraldo, que vale para a maioria
das regiGes metropolitanas brasileiras, “[...] 0 buraco na rua est4 no municipio, mas o recurso
em Brasilia, com a Dilma, e ninguém vai procurar a Dilma”. O paciente de Cariacica tem 0
mesmo direito que o de Vitoria, mas os recursos destinados a um e a outro sdo desiguais,
reclama Geraldo. Trata-se de questdes, como outras, que mereceriam aprofundamento, mas que
também fogem ao escopo de pesquisa. Essa breve discussdo a respeito delas, no entanto, é
importante para o entendimento de sentidos associados a capacidade administrativa dos
municipios que compdem a regido metropolitana de Vitoria, capacidade que também depende

de recursos disponiveis pela administragdo publica municipal, entre outros fatores.

Vanessa fala do fenémeno da regido metropolitana como novidade nas ultimas décadas, como
comentara Herminia. Para ela, gradativamente, e falando do Espirito Santo, o estado esta
tomando conta desse espaco. Ela cita o seu setor na Serra: o de drenagem, que ha alguns anos
ficava por conta exclusiva do municipio, mas que agora ja vem sendo tratado de maneira
metropolitana, e capitaneado pelo governo estadual, como mostram os debates no GT
Drenagem, sob a lideranca de representantes da Cesan. Ainda que a gestdo metropolitana esteja
avancando, a seu modo, em seu tempo social. Entretanto, que caminhos estad tomando para
futuro, é dificil dizer. Esse periodo de transicdo, por assim dizer, da passagem de uma
administragcdo com visdo local, municipal, para outra baseada em visdo metropolitana, acarreta
impactos significativos nas tomadas de decisdes nas administragdes locais a respeito das
estruturas organizacionais internas que tém a incumbéncia de gerir problemas em nivel
metropolitano. Nesse compasso de espera, nesse vacuo, segundo Vanessa, o governo estadual
aproveita para avangar e se consolidar como gestor metropolitano.
Vanessa: Ai por um outro lado também, acho que as vezes o estado toma conta. Até
assim, 0 que a gente estd comentando, drenagem. Drenagem hoje é atribuida ao
municipio. O municipio € que tem que executar o plano diretor, essa regido
metropolitana agora é novidade pra gente. Tem que manter o sistema, tem que fazer
obra, e isso sempre foi 0 municipio que investiu. Ai vem o Estado. VVocé precisa pensar
outra coisa também: por que que o estado estad tomando conta disso? Dentro da nossa
regido mesmo, sdo sete municipios, a gente vé que tem trés que ndo tem estrutura pra

tocar uma drenagem. Qual a prefeitura que tem uma equipe? Nés aqui trabalhamos
em trés, drenagem aqui...
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Trés pessoas para cuidar do problema da drenagem num municipio de aproximadamente
quatrocentos mil habitantes. As expressdes de Vanessa passam por varios pontos importantes a
gestdo metropolitana. O primeiro se refere a intervencdo do governo estadual em areas que sdo
de competéncia do municipio. No caso dela, a drenagem faz parte da execucao do Plano Diretor,
que ¢ atribuicdo do governo municipal. No entanto, nem todos os municipios tém capacidade
para tocar o Plano Diretor. Cariacica & um deles, devido a insuficiéncia de recursos e a falta de
pessoal. Poucas sdo as prefeituras com equipe de trabalho especifica para enfrentar o problema,
como €é o caso de Vitoria, mas, mesmo assim, com muitas limitagfes. Ainda que o prefeito
quisesse contratar esse tipo de profissional, eles sdo raros. Como Geraldo havia comentado, a
formacdo académica no Brasil desconsidera a &rea da administracdo publica e volta-se quase
totalmente ao mercado. E como se ndo houvesse necessidade de trabalhadores para atuagio na
administracao publica.

Geraldo: Quando eu sair da politica eu quero fazer o mestrado, voltar a dar aula. Mas

eu quero focar gestdo publica mesmo. Porque eu observo que 0 mundo académico ele

¢ muito falho em oferecer essa oportunidade ao estudante de experiéncias com
politicas pablicas. Com gestdo publica. Eu quero trabalhar em cima disso.

Em casos especificos, como da drenagem, esses profissionais “[...] simplesmente ndo existem”,
como comentou Mario, pois a formacgdo de engenharia privilegia areas voltadas a iniciativa
privada: “[...] que estudante de engenharia vai se interessar por drenagem ”, pergunta”. Em
meio a isso tudo, surge a discussao sobre gestdo metropolitana, mas discusséo nova, dispersa,
como no caso do Comdevit. Como ja havia dito Adelson, a populacdo simplesmente desconhece
o Comdevit, e muitos técnicos servidores também, completaria Vanessa: “[...] essa regido
metropolitana agora é novidade pra gente”. Os didlogos abaixo ddo ideia da dificuldade com
que se deparam os servidores publicos em suas atividades diarias e de qudo fragilizada esta a
estrutura administrativa nos municipios, com raras excec¢des, como Vitoria, pode-se dizer. Para
ilustrar a fragilidade de algumas areas, por exemplo, em alguns casos, um agente de saude de
Guarapari representava 0 municipio hum grupo técnico que tratava de drenagem. Os dialogos
mostram ainda o tamanho dos desafios que esses servidores tém para enfrentar no que diz

respeito a problemas municipais de natureza metropolitana.

Rogério: Vila Velha e aqui tem ...

Mario: Ndo, equipe mesmo que trabalha é Serra e Vitoria. Vila Velha estd comegando
a aprontar.

Vanessa: E os demais municipios ndo tém. No grupo que a gente fazia, de drenagem
mesmo no Comdevit, de Guarapari vinha uma agente de salde. Viana agora esta se
estruturando também, veio técnicos |4 da Secretaria de Meio Ambiente deles.
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Mario: Veio dois técnicos.
Rogério: Eu fui la conversar com eles, com o Afranio.

Vanessa: Mas assim, VOcé V& mesmo que as pessoas que vem..., pra mim vem pessoas
que néo sao técnicas. Sdo pessoas politicas. Por qué? Porque 0s municipios ndo tém.
Bem que, também, se o estado ndo chegar e ajudar nao vai sair nada.

Rogério: Eles tiveram muito interesse em participar, né. Funddo, Fundao participou,
nél?

Mario: Vieram apenas em duas reunides, inclusive Funddo se sentiu muito, naquela
reunido problematica, Fundao se sentiu muito alijado do processo. Eu ndo sei por qué.

Vanessa: Porque assim, no inicio, no trabalho ndo ia entrar nem Guarapari nem
Funddo, que eram os extremos. E ai ninguém sabia. E ai foi incorporado, mas nisso
que incorporaram, Fundéo ja ndo veio. Foi vindo Guarapari, Guarapari foi inserido e
Fundao néo veio.

Mario: Deve ter ficado chateado.

Vanessa transita por argumentos sobre a necessidade da cooperacdo entre 0s técnicos
municipais na regido metropolitana. Se os representantes politicos ndo sdo capazes de se
entender, os técnicos precisam fazé-lo, como se pensasse numa espécie de autogestdo
municipal, entre técnicos, levada a cabo pelos servidores envolvidos em determinado problema
de gestdo metropolitana. VVoltando ao GT Drenagem, ela distingue, por exemplo, a oportunidade
que um plano como o que estd sendo construido gera para captacdo de recursos, um ponto
nevrélgico para a gestdo metropolitana. Mais ainda, para a gestdo de temas criticos, como a
questdo hidrica, por parte dos municipios com caréncia de recursos humanos e financeiros para
fazerem frente aos problemas.

Vanessa: Vai facilitar principalmente para esses municipios que nao tém esse plano

diretor. A principio somos nos que temos, né, Serra, Vila Velha, e Viana ta fazendo
agora pelo de saneamento.

Mario: Serra acho que ndo tem de drenagem, também, acho que tem de agua, esgotos,
Vanessa: Tem porque quando eles fizeram o de saneamento, vocé se lembra, a Cesan
deu o de agua e esgotos, e ai eles fizeram drenagem e residuos.

Mario: é...

Vanessa: Esse problema da agua que a gente t& tendo. O povo vai ter que voltar pra
area rural pra conseguir agua.

Rogério: N&o vai voltar ndo.
Vanessa: Vocé acha que néo.

Rogério: Vai morrer todo mundo de sede aqui! Mas ndo volta...
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Vanessa: Virge Maria!

Rogério: Como morador, agora. E impressio ou de fato, vamos colocar assim, nos
altimos quinze anos, melhorou muito em Vitoria essa questdo de drenagem, de agua.

Vanessa: ...muito...
Rogério: ... de alagamento...
Vanessa: ... muito...

Mario: E, de um para outro. As condigdes climaticas da regido, ..., Vitoria chove
menos...

Vanessa: E, mas néo é o que falam n&o. Devido ao gés carbonico, gerado pelo mar
aqui em Vitoria, por isso que Vitéria chove mais. Ta mostrando, o estudo la ta
trazendo.

Em determinados momentos, as discussGes avangam em tom mais espontaneo ainda, abrindo
espaco para idiossincrasias, mas também para revelagGes importantes sobre o tema da gestao
metropolitana. E bom sinal para a pesquisa, pois sinaliza que o processo de criacdo de zona de
sentido vem dando resultado. Sobre a questdo da 4gua, Mario e VVanessa comentam que, apesar
de sua abrangéncia metropolitana, as realidades sdo diferentes em cada municipio. Vila Velha
é quase uma bacia, em dois sentidos. E uma bacia cortada por rios, por oito rios, frisa Vanessa,
que em tempos de muita chuva se transforma “[...] literalmente numa bacia d’agua mesmo”.
Ja vitoria, ndo tem rio nenhum e toda dgua que precipita, “[...] que vem das chuvas ”, é drenada
na cidade mesmo. Mario fala das peculiaridades de Cariacica, ou seja, de problemas bem
diferentes em relacdo a drenagem, mas que ndo podem ser enfrentados, por diversas razdes, de
maneira isolada por cada administracdo municipal. Vitoria e Serra ttm mais experiéncia e
estrutura para atuarem na area de drenagem. Além de conhecerem com profundidade a realidade
local. Seus profissionais, participantes desta pesquisa, conhecem bem a realidade dos outros
municipios. Mario é da opinido de que a equipe de Vitdria, apesar de suas limitacGes, poderia
ajudar bastante numa possivel gestdo compartilhada nas areas de drenagem, saneamento, esgoto
e residuos solidos.

Mario: Olha sé. Mas com tudo isso ai, vocé pode explodir na intengdo de ajudar os
outros a fomentar. Mas da equipe aqui pegar..., ndo sei...

Com o vocabulo explodir, Mario quer dizer ampliar a area de atuagdo, com uma equipe maior,
por exemplo, que pudesse contribuir para 0os outros municipios. Quem sabe, posteriormente,
avancar para uma equipe ou orgao de abrangéncia metropolitana, como sugere: /... “num
organograma”. A gestdo metropolitana aparece aos olhos dos participantes da pesquisa como

algo muito aberto. Algo a ser construido. Mario comeca a pensar na possibilidade de um setor
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metropolitano em sua area de atuacdo. Poderia partir de Vitdria que estd mais estruturado.
Poderia também estar localizado num mesmo ambiente, mas poderia se tratar de um 6rgéo
fragmentado pelos municipios metropolitanos, mas com estrutura organizacional Unica. Trata-
se do inicio de uma ideia, como o fizeram outros participantes, como Herminia e Geraldo. Mario
complementa que o recurso principal necessario a tomada de decisdes nessa area, seja em nivel
municipal, seja em abrangéncia metropolitana, € a informag&o.

Mario: “Porque a gente precisa ter informacdes de operacdo, informacéo do que esta

acontecendo, até para tomar decisdes, pra saber onde vocé vai investir ...entdo, o

interessante, digamos, € que tudo basicamente ficasse num lugar s6. Em um
organograma qualquer num ponto s6”.

Rogério: E! Ainda tem muito pra andar, ainda, né.

Mario: Tem. Tem muito pra andar, porém, vocé tem que trocar a cultura, pra vocé
comecar a andar mais ainda.

Mario toca num ponto central, a cultura, ber¢o de configuracfes subjetivas que impactam a
ideia de uma gestdo metropolitana. A forma com que Mario se expressa a respeito também é
significante, gerando sentido seu a respeito da grandeza do desafio para transpor essa barreira,
para transpor modos de pensar e de agir que impactam a gestdo metropolitana. Entretanto, o
que esta por detras do termo cultura expressado por Mario? Que culturas estdo contidas nessa
cultura? Que configuragdes subjetivas permeiam idas e vindas no processo de construcdo de
uma gestdo compartilhada? Que configuragdes subjetivas permeiam o0 processo de construcao
de uma gestdo metropolitana baseada no dialogo e na cooperacao?
Vanessa: Em Vitoria agora vem o..., a gente ndo vai trabalhar mais drenagem de forma
isolada. Porque vem agora com a gestdo de saneamento, porque a gente ta fazendo um
plano, que com final agora, em dezembro, que traz conceito de drenagem,
esgotamento sanitario e residuos, trabalhando de forma integrada. Porque a gente sabe
gue um impacta no outro, é esgoto na drenagem, é drenagem no esgoto. A gente tem

também rede de agua dentro da drenagem. A questdo de residuos, principalmente de
erosao, que cai na drenagem. Deve trazer o plano mais ..., e a drenagem ta ai no meio.

Mario: Mudou de novo o conceito. Em vez de trabalhar um tema s, voceé vai trabalhar
no minimo quatro temas juntos.

Vanessa: O que hoje também ta fragmentado dentro da prefeitura.
Rogério: E drenagem, saneamento,...
Vanessa: Ndo. E drenagem, esgotamento sanitério, agua e residuos.

Rogério: Essas quatro questdes sao tratadas fragmentadas. Tem um departamento pra
cada um?

Vanessa: N&o. A parte de residuos solidos, que é a parte de varrigdo, coleta de lixo,
toda na SES, secretaria de servicos. A questdo da drenagem ela ocorre aqui dentro da
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Secretaria de Obras mas fragmentada aqui dentro. A manutencdo esta com as
regionais, e a nossa parte aqui € a parte de planejamento. Plano, projeto e obra fica
aqui com a gente. Agua e esgoto tem..., gua ta completamente hoje com a Cesan, e 0
esgoto parte com a Cesan e parte com a prefeitura de Vitoria, aqui conosco também.

Mario: Mesmo assim na prefeitura ainda é fragmentado.

Vanessa: A gente opera estacdes elevatdrias, a gente tem sistemas que mantém dentro
da prefeitura de Vitoria.

Rogério: Mesmo aqui ainda é separado.

Mario: Aqui tem uma éarea, tem um setor que trata de esgotamento, tem um setor que
faz outras coisas, € esgoto, e tem um outro setor que faz fiscalizagdo da companhia
nas obras. Assim, é meio... e tem as licengas.

Vanessa: E tem um setor ainda, que tem as poligonais ainda, que pega os morros de
Vitéria que fica em outra secretaria também que o planejamento de obra, eles que
fazem a parte de projetos e essa parte de infraestrutura. A drenagem a gente ajuda,
que esta aqui com a gente. Agora agua e esgoto, que é planejado la com a SEDES,
poligonais, corre por la.

Rogério: Tem muito assunto.
Mario: Tem.

Vanessa: Vocé vé assim, ja existe a dificuldade dentro do municipio, agora vocé
imagina isso dentro da regido metropolitana.

Vanessa e Mario passam pela organizacdo de uma area especifica na prefeitura de Vitoria, que,
apesar de limitacGes, esta a frente dos demais municipios metropolitanos. Como se observa, a
fragmentacdo € a tdnica. No dicionario Houaiss, o verbo fragmentar é explicado como sinénimo
de “[...] reduzir a ou fazer-se em fragmentos; fracionar(-se), quebrar(-se)”. Nesses trechos de
expressdes que tratam de questbes metropolitanas, o sentido de fragmentagdo aparece como
configuracdo subjetiva em destaque na tentativa de construcdo da gestdo metropolitana. O
sentido de fragmentacdo esta impregnado em modos de agir e de pensar que conduzem a
administracdo publica, sejam técnicos, sejam politicos. A regido metropolitana é fragmentada
em municipios. Problemas comuns metropolitanos sdo fragmentados por municipios. No
municipio, por sua vez, o problema também é fragmentado, a ponto de, num assunto relativo a
agua, por exemplo, terem-se varias areas que se apresentam inseparaveis como a drenagem, o
saneamento, 0 esgoto, o tratamento de agua, o lixo, a poluicdo da agua e tantos outros temas
associados. Para cada uma, um departamento e, em cada departamento, poucos servidores ou
ninguém, apenas o chefe. A gestdo fragmentada da area de transporte publico, administrada
pelo governo estadual e pelos municipios de Vitéria e Vila Velha, inexplicavelmente, como
falam algumas pessoas do grupo de pesquisa, também sdo exemplares para caracterizar a

fragmentacéo indiscriminada na administragdo publica.
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Vanessa: Quando a gente foi convidado pra participar desse grupo técnico, pro plano
drenagem, eu perguntei, por que drenagem, por que a gente ndo parte logo pro
saneamento, gente!? Vitéria t4 falando em saneamento e vocés tdo falando em
drenagem, ainda. Porque a gente trabalha os quatro elementos ao mesmo tempo. Sabe
0 que que acontece? A regido metropolitana vai fazer o de drenagem agora, e logo
depois vai ter que iniciar o de saneamento.

Rogério: E ai uma coisa embola com a outra, né.?

Vanessa: Sendo que ja tem o de residuos, a regido metropolitana ja tem o de residuos
s6lidos. Agua e esgoto & facil pra eles. Porque eles tém todos os dados da Cesan, e 0s
planos de agua. O plano diretor de agua da Cesan ja contempla o tema regido
metropolitana. Entdo seria a drenagem mesmo, entdo assim, por que ndo tratar... Por
fim, chegava e falava, Vanessa, 0 que a gente conseguiu pra fazer de recurso foi so
drenagem. Entdo, tipo assim, ndo adianta ficar discutindo isso agora. Mas, que, vai ter
que partir pra saneamento daqui a pouco, vai!

De fato, a administracdo de Vitoria da um salto importante para o tratamento de problemas
urbanos e metropolitanos de forma integrada. Trata-se de um caso pequeno, mas o importante
é a mudanca de paradigma que encerra: da visao fragmentada para uma visdo integrada. Ou
seja, 0 importante € a producdo de novas configuracBes subjetivas propicias ao
desenvolvimento de uma gestdo metropolitana baseada no didlogo, na cooperacgdo, na visao de
conjunto. A medida que as conversas avangam, percebe-se que a gestdo metropolitana é um
processo que avancga mais em fungdo de pressdes da populacdo por servigos publicos e em razéo
da garra de técnicos com vistas a resolucdo de problemas metropolitanos, do que por iniciativas
de representantes politicos. A gestdo metropolitana avanca a seu modo, mas parece avancar. O
que em geral mostram as express6es do grupo de pesquisa € que iniciativas mais incisivas para
esse avanco estdo estancadas. Se a questdo politica é vista como fator impactante, de onde
partem acdes que mantém viva a ideia do Comdevit? Ou, 0 que tem sido feito durante esse
vacuo de funcionamento do Comdevit nos ultimos anos principalmente?

Adelson: Algum grupo técnico, alguma coisa, alguns projetos que nds estamos

tentando viabilizar que acontece uma reunido de comités ou de grupos que estdo
tocando, residuo, ...

Roggério: ...drenagem.

Adelson: Macro, né, tentando revigorar alguns projetos, mas muito disperso e ainda
sem essa énfase que eu gostaria que tivesse, de uma entidade gerenciando tudo isso,
buscando recursos, ndo deixando cair. E outros que tinham recursos, mas néo se falou
mais nada.

O que se pode perceber, principalmente, sdo técnicos envolvidos em assuntos metropolitanos,
seja em 6rgdos do estado, seja em diferentes areas nas prefeituras, tocando equipes tematicas
no dmbito do Comdevit e também fora dele, como revelaram Herminia, na Serra, e Vanessa,

em Vitoria, para solucionarem problemas comuns. No &mbito das camaras técnicas do
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Comdevit, o GT Drenagem constitui um dos maiores esforgos para enfrentamento de um

problema de grandeza metropolitana, asseguram alguns participantes do grupo de pesquisa.

Rogério: Pelo que percebi, nesses ultimos anos, as iniciativas partem muito de grupos
de técnicos, tentando forcar prefeitos e tal. E se ndo fosse isso, vocé acha que nao
aconteceria nada mesmo?

Adelson: Nada. Muito das a¢des, dos projetos existentes hoje, parte de propostas de
uns técnicos, tanto de governo quanto de prefeituras, 0 mais interessado nessa agéo,
nessa area de desenvolvimento urbano, né, e nessa conturbagdo, nesse interesse ai,
porque sendo nao sairia nada de perspectiva ndo. Ndo fosse isso, estariamos
caminhando com muita dificuldade, como estamos caminhando ainda. Mas mesmo
assim, considero em matéria de articulacdo, por conhecer, por estar trabalhando num
projeto de pesquisa junto com mais dezesseis regides metropolitanas, a nossa ainda
esta muito boa no contexto, se vocé vé as demais, entdo, vocé cai pra tras.

Adelson se refere ao Projeto Governanca Metropolitana no Brasil, realizado no &mbito do IPEA
iniciado em 2012. Um dos resultados foi a produgdo do livro “40 anos de regibes
metropolitanas no Brasil” (BRASIL, 2014). A frase que inicia a tentativa de se fazer um
balango das dezesseis experiéncias pesquisadas, da nogdo da grandeza dos desafios: “[...] num
balanco geral dos 40 anos de RMs no Brasil, ha mais duvidas e questionamentos que razdes
para celebrar” (BRASIL, 2013, p. 333). O trabalho foca questbes de ordem institucional,
governamental, econdmica e social entre outras. Ao final, o texto toca no tema da participagéo,
chamando a atengéo para o caso de Belo Horizonte.
Da participacdo: na esteira das tensdes entre os dois estatutos — da Cidade e da
Metrépole —, a questdo da participacdo merece destaque e deve estar contemplada néo
apenas no que diz respeito a questbes especificas associadas a alguma das funcbes
publicas, mas no préprio arranjo institucional. Experiéncias como a de Belo Horizonte
demonstram a qualidade das contribui¢des que a sociedade civil organizada pode

conferir aos processos de planejamento e gestdo metropolitanos (BRASIL, 2013, p.
335).

O que se observa é que, nos ultimos anos, o projeto de construcdo de gestdo metropolitana tem
sido guiado muito mais por parte de servidores municipais e estaduais interessados na agenda
metropolitana. Servidores como Délio, Olavo, Adelson, Rose, Hernandez, Herminia, Mario,
Vanessa, Franciele, Afranio, entre tantos outros, fazem esforco pessoal em suas areas de
atuacdo para o desenvolvimento do tema da gestdo metropolitana direta ou indiretamente.
Herminia: Quando deu essa chuva de cem anos, eu falei, meu Deus do céu, como que
depois a gente vai tirar o lixo. Eu fiquei com consciéncia pesada. Eu falei, tomara que
rio enche de &gua até a cabeca. Eu falei, meu Deus, que que eu fiz, me deu remorso.

Tem gente que ficou com dgua o més inteiro, s6 aparecia a caixa d’agua assim. Eu
falei, Jesus...

Herminia revela a integracdo que faz dos inUmeros espacos seus de convivéncia social: a

religido, a escola, a familia, os vizinhos, seu setor, a administragdo municipal, os comités de
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que participa, a gestdo metropolitana. Na subjetividade individual estéo entrelagados tracos
historico-culturais oriundos dos diversos espagos sociais de convivéncia humana, tracos que
atuam no modo de pensar e agir de forma inseparavel, conformando a subjetividade individual
em sua tensdo reciproca e permanente com configuracdes subjetivas que formam a
subjetividade social. A religido participa da constituicdo da subjetividade em Herminia,
integrada a sua vontade de transformacdo da realidade em que est& envolvida, ou seja, em sua
tentativa de mudar a subjetividade social. Nessa tenséo, Herminia desenvolve sua subjetividade.
Para ela, “[...] Jesus tambeém esta nos residuos”, sentido que provavelmente a inspirou na
implantacdo de um programa de coleta seletiva de lixo nas escolas do municipio da Serra,
programa destinado a produzir novas subjetividades.
Herminia: Nés fizemos o residuo pela fé, porque Jesus também ta no residuo, né. Nos
pegamos 0 nosso modelo de coleta seletiva na escola, quando a gente comegou, com
Lorena, eu falei: — Lorena, como é que a gente vai fazer isso. Nosso modelo de coleta
seletiva é, a escola faz coleta seletiva, e 0s alunos vao perguntando: que que vocés
estdo fazendo? Téo fazendo coleta seletiva. Ah, €, isso aqui é coleta seletiva? Eu falei,
ndo quero professor nenhum preocupado com qual atividade eu vou dar de coleta

seletiva. Eu falei, ndo. Eu quero que vocé traga o pet da sua casa pra colocar aqui e,
se alguém falar, diz que isso é coleta seletiva. Al, gera essa tal subjetividade...

Rogério: Muito interessante.

Herminia: Jogou uma semente, o terreno é fértil, né.

Programas dessa natureza geram “[...] essa tal subjetividade”, disse Herminia. Mudam a
subjetividade social. Geram novos modos de pensar e de agir que contribuem para o
enfrentamento de muitos problemas metropolitanos. A questdo do lixo é apenas uma delas. A
ideia de producdo de subjetividade passa por desenvolvimento de novas formas de conduta e
de pensamento humano, que podem se dar em micro ou macroespagos sociais, Como 0 espaco
metropolitano. O funcionamento de comités, como o citado por Herminia, ou de conselhos
maiores, como o Comdevit, ou de consércios, como propostos por Geraldo, passam também
pela ideia de producdo de novas subjetividades, contribuindo para a superagdo do conflito em
prol da cooperacao; subjetividades que contribuam para substituir a conduta pessoal de se jogar
o lixo no rio, para dar-lhe destinacdo adequada, como ensina Herminia aos alunos. Novas
subjetividades interferem na construcdo de novas estruturas baseadas em autonomia e
cooperacéo, e novas formas de administracdo que, por sua vez, produzirdo novas culturas, como
sugerem, por exemplo, Ana Maria, Herminia e Vanessa.

Herminia: Ta dando o troco. Af sabe o que eles falam pra gente? Ah, vocés deixaram
de agir aqui. Eles fizeram uma presséo terrivel, Lorena lembra disso, até técnico nosso
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aqui foi, é, foi, quando chegou pra trabalhar, o cara tava a disposi¢do em outra
secretaria, pra essas informagdes.

Se, por um lado, a gestdo metropolitana ndo avanga, por outro, os problemas, sim. Ao dizer
“[..]] eles falam para a gente”, Herminia levanta um desafio para a administracéo pablica no
Brasil, que é construir a participacdo do cidaddo. No caso relatado por Herminia, a participagédo
do cidadd@o se d& quando a agua esta no pescoco. Pelo que relata, as pessoas nao se sentem
parte do problemas, ou causadores deles, mas apenas afetados por eles. O papel de enfrentar
problemas urbanos cabe apenas a administracdo publica, como ja haviam falado Sérvio e
Flaviana. Herminia também destaca iniciativas em ambito federal no sentido de incentivar
acOes nas administragdes municipais que se refletem na gestdo metropolitana.

Herminia: Entdo, quando que assim a gente comegou a ficar mais preocupado com a

questdo da gestdo metropolitana. Eu vou ser curta e grossa com vocé. Quando eu vi 0

governo federal incentivar o consdrcio. Eu falei assim, se a gente ndo consorciar, eu

t6 falando aqui com vocé, desde sempre, desde que nés fomos treinados pela primeira
vez quando chegou aquela lei de consércios.

Rogério: Quando isso mais ou menos?

Herminia: A lei de consorcios é de dois mil e..., nds fomos num treinamento da lei de
consorcio 14 no Sesc Senat ali de Cariacica. Vocé lembra, Lorena? VVocé era estagiaria.

Lorena. Acho que dois mil e sete.

Herminia: Entdo ja estava abastecendo de dinheiro pra investimento em infra nas
regides necessarias. Entdo quem estava la ele pensou como que ele poderia fazer.
Cabia a n6s aqui embaixo fazer o mesmo caminho, como que eu vou chegar naquele
dinheiro.

Em experiéncias relatadas por Herminia, é possivel identificar modos de agir impactantes na
administracdo municipal. A separacao entre o técnico e o politico, vez ou outra aparece. Ela
relata, por exemplo, o trabalho que ela e técnicos da prefeitura da Serra tiveram para captar
verbas federais para determinado projeto. No entanto, o dinheiro que captaram, ja depositado
na conta da prefeitura, teve que ser devolvido, pelo fato de o prefeito ndo ter pago uma divida
trabalhista. A separacdo que faz entre nds, os técnicos, e eles, os politicos, amilde esta em seus
relatos, querendo transparecer que a auséncia dos politicos da &rea técnica é fator de insucesso
de muitas administracdes. Essa separagio ndo é defendida por Herminia. E uma constatago
que faz, mas que gostaria que fosse diferente, acreditando que o entrosamento entre 0s técnicos
e os politicos é essencial para o sucesso de qualquer administragdo em niveis municipal ou

metropolitano.
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Herminia: Projeto, eu levei trés meses fazendo o projeto basico. Vocé sabe o que é
investir nisso? Depois falam que a gente ndo se empenha em captar recurso federal.
Eu fui pro Rio de Janeiro treinar, ver como eles estavam captando dinheiro.

Rogério: Pra depois perder...

Herminia: Pra depois perder...

Aos poucos, Herminia vai reforcando esse sentido de separacao entre o técnico e o politico;
entre o servidor publico concursado ou contratado e o representante politico eleito e os
ocupantes de cargos que nomeia. Para Herminia, sdo os servidores publicos em seus diversos
orgdos e funcbes que fazem a administracdo publica funcionar. S&o eles que cobram dos
governantes organizacdo administrativa, estrutura, contratacdo de servidores, quando esses

governantes ndo tomam iniciativa para fazé-lo.

Herminia: Com certeza. Quando o Audifax chegou aqui, na primeira semana que
Audifax chegou aqui, eu tava na sala dele, pra falar, olha, n6s temos um TAC, que eu
tenho obrigagdo de cumprir, tem um plano de residuos que a gente tem que continuar
pagando, tem um plano de drenagem que a gente tem que fazer, se ndo a gente nédo
vai conseguir dinheiro. E o senhor tem que me ajudar. Eu ndo fui diretamente a ele,
porque 0 meu secretario, Juliomar, ele participou da equipe de transi¢do. E a
coordenadora de gestdo do governo passado, ela é funcionaria de carreira. Lorena ia
pra um outro lugar, nds puxamos Lorena, pelo amor de Deus, vem pra c4, pra ajudar
a gente. Se ndo tiver essas pessoas que eu te falei, tem eu, tem Mitsu, assim, 0s
funcionarios de carreira das prefeituras, ndo anda, assim. Ai, ldgico que tem pessoas
impares, que também foram funcionarios de carreira e que hoje séo, tém cargos de
geréncia, que aonde chegar eles ja entendem a dindmica, né. Mas é diferente de outros
profissionais que vém pra prefeitura. Até entender a quantas anda essa maquina, ja
perdeu tempo.

Rogério: Ndo acompanham.

Herminia: Entéo, pergunta pro Juliomar, na equipe de transicéo, eu passei mal, eu fui
parar em hospital. Vocé via assim as coisas chegando, os planos chegando, ai tinha
uma mudanca de governo, com tudo novo, né, ainda Deus me ajudou aqui que 0
secretario, além de ser uma pessoa..., ele é funcionario de carreira, economista,
mestrado também, e tal, e era um grupo que a gente ja trabalhou junto. E esse grupo
agora a gente ja trabalhou em outra gestdo. Entéo, ele falou, ndo, vamos ficar junto,
vamos fazer. Tem drenagem, ndo quero esse negécio de drenagem, mas eu vou te doar
para drenagem, tanto aqui no municipio, quanto no estado. Que ai a gente usou um
outro caminho, pra construir o nosso TR. Mas enfim, assim, eu vejo, eu vejo que, aqui,
saindo da esfera federal e vindo aqui pra baixo, se ndo tiver esses interesses e ndo tiver
assim, oh, prefeitura tal, vocé tem que localizar, oh, vamos chamar fulano, que fulano
ajuda.

Herminia passa da escala federal para a local. Com a palavra fulano, Herminia quer se referir a
servidores publicos que, por sua experiéncia e conhecimento acumulados, tornam-se
referéncias nas areas em que atuam. Herminia cita como exemplo a area da saude, em que
necessidades especificas no ambito ministerial, por exemplo, sdo tratadas diretamente com
profissionais considerados referéncia no assunto. No caso de outras areas, Como 0 saneamento,

gue cita como exemplo, essa referéncia, entretanto, nem sempre existe: “[...] e saneamento nao
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tem. Porque, a salde, eu sou ex-funcionaria da saude, né, peguei especialidade também em
saude publica”, diz. Herminia sugere também a necessidade de um arranjo técnico-politico para
que a administracdo publica e a propria gestdo metropolitana avancem mais no estado. Para
ilustrar, Herminia cita os servidores que participaram da criacdo e da implantacdo do sistema
Transcol, na grande Vitoria, e refere-se mais especificamente a Olavo.
Herminia: Porque ele aprendeu com..., sair dessa coisa de sonho, né, e operacionalizar.
Isso ele faz muito, ele operacionaliza o que pode. Ele sempre fala isso comigo:

Herminia, o 6timo é inimigo do bom. Vamos tentar fazer o bonzinho. Pra gente ir pro
bom e sempre ta mirando o 6timo.

Essa relacdo entre servidores publicos, técnicos, como também os chama, € para Herminia fator
primordial para o avanco da gestdo metropolitana. Sdo as referéncias nas areas, como diz
Herminia, e as relacBes entre essas diferencas. Esse arranjo pode se dar também em nivel
nacional, nos diversos conselhos ou associacdes de secretarios estaduais, por exemplo, ou em
nivel municipal, entre representantes municipais, como no caso da Associacdo Nacional de
Orgéos Municipais de Meio Ambiente (Anamma), exemplificado por Amanda.
Herminia: Mas os secretarios também se davam muito bem. A Anamma, que € a
associacdo dos secretarios de meio ambiente, a Anamma funcionou muito bem no
mandato passado. No anterior eu ja ndo sei te informar. Mas no passado ela funcionava
bem. Esse ano também a gente se retine. Normalmente a noite, porque é o horério que
todo mundo consegue. E a partir das dezoito, assim, e ai a gente conversa, fala..., fala
como é que t4, o lixo, o esgoto, t& tendo alguma coisa, e tal. Se tiver alguma demanda

especifica, o secretario pode pedir uma extraordinaria, a gente vai também. Teve pra
Feira do Verde, pra Descida do Rio Jucu, e tal, mas a gente consegue conversar bem.

Afranio também fala das relacdes entre técnicos e gestores no nivel municipal, mas também em
niveis estadual e federal. No entanto, ressalta um problema bastante comum em prefeituras, que
é a troca de servidores nas mudancas de mandatos, geralmente de quem esta em exercicio de
cargo de confianca do representante politico que cede seu lugar para outro. Trata-se de um
fendmeno institucionalizado nas administragdes publicas no Brasil que privilegiam a
contratacdo de servidores por meio da criacdo de cargos comissionados, em detrimento da
contragdo por meio de concurso publico. Afrénio se considera um caso raro na administracéo
publica. Com aproximadamente dez anos no exercicio de cargo comissionado, ele ja passou por
cinco prefeitos e nove secretarios, lembra com precisdo. Em relagéo aos que foram admitidos
na mesma época de sua contratacdo, as mudancas foram constantes: “[...] eu sou o Unico que
restou. Como comissionado, no ano que eu entrei. Teve varias mudancas ai”. ESSa
descontinuidade gera prejuizos para a gestdo de problemas metropolitanos, como no caso do

meio ambiente, por exemplo, opina Afranio. Ainda assim, € possivel prosseguir com projetos,
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em nivel do didlogo entre os técnicos dos municipios, mas, quando os dialogos entre 0s
representantes politicos ficam prejudicados, a situagdo também se agrava no nivel técnico. As
falas de Afranio, como as dos outros participantes da pesquisa, remetem a ideia de que a gestéo
metropolitana esta apenas no papel. Como enfatiza Hernandez, “[...] ndo existe regido
metropolitana”, parecendo querer dizer também que n&o existe gestdo metropolitana.
Hernandez: Aif vocé cria o conselho metropolitano, varios prefeitos vdo, né, ai no
terceiro... vocé manda um representante, porque ndo vai decidir nada. Ai Vitoria, a
grande Vitoria criou o..., uma, o fundozinho, dois mirréis, porque a maior parte do

dinheiro vai pra Ceturb direto pros prefeitos, ndo passa no fundo. Entdo é de araque
também.

A medida que o Comdevit néo é capaz de promover agdes efetivas e de impacto para avanco
da gestdo metropolitana, o conselho cai em descrédito por parte dos préprios prefeitos que dele
fazem parte. Entdo, passam a enviar para suas reunides outras pessoas para representa-los, o
que se pode interpretar de expressdes como a de Hernandez por exemplo. De fato, para os
entrevistados, o orcamento da carteira de projetos do Comdevit, aprovada no ano de 2004, era
limitado para fazer frente a problemas de grandeza metropolitana. Essa carteira de projetos pode
ser considerada a maior iniciativa no &ambito do Comdevit para alavancar a gestdo metropolitana
na regido de Vitoria. Contudo, se na época esse orcamento nao era robusto, havia a expectativa
de que a execucdo dos projetos constantes da carteira alavancasse o Comdevit, fomentando
mais reunides e também a elaboracdo de outros projetos, o que ndo ocorreu. Passados dez anos
da carteira de projetos no Comdevit, desde 2004, ndo houve uma segunda, tampouco ha

atualmente expectativa para que isso ocorra, 0 que gera descrenca para o arranjo.

Hernandez: S6 quem vai acreditar nisso é o meu amigo Olavo. Ja conversou com ele?
Rose: Ah, o Olavo é...
Hernandez: E importante isso. S6 quem acredita, ter fé, ele tem...

Rose: Porque ele tem uma prética diferente do Hernandez, que tem essas criticas e
elas sdo...

Hernandez: N&o, porque ele acredita e ele tem vontade e ndo acontece, entendeu? 1sso,
e no Brasil todo.

Entre as pessoas que fizeram parte do grupo de pesquisa, nota-se, em geral, esforco e
expectativas para que o arranjo de gestdo metropolitana avance. Entretanto, uns sdo mais
céticos, outros mais otimistas. O dialogo acima ilustra esses dois pontos de vista entre 0s
entrevistados. A mediacdo feita por Rose é explicativa a respeito de que pontos de vista

diferentes lancados sobre 0 Comdevit geram avaliagdes diferentes. Hernandez tem tom mais
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critico e € bastante claro em relagdo ao Comdevit: “[...] ndo existe”. Outros participantes do
grupo de pesquisa também tecem comentérios dessa natureza, porém, de forma menos direta,
como Adelson, por exemplo. Olavo é menos critico, transparecendo a ideia de que a gestdo
metropolitana na regido de Vitoria é um processo que avangou muito nos Gltimos anos, mas é
um processo ainda em curso. O pensamento de Geraldo, prefeito de Cariacica, em relagdo ao
Comdevit, é diferente. Para ele, é possivel que o Comdevit coexista com iniciativas mais
autbnomas, ou seja, com iniciativas por parte dos prefeitos para enfrentamento conjunto de

problemas metropolitanos, seja por qual instrumento for.

O problema de capacidade administrativa governamental combinada com agfes associadas a
ideia de autogestdo retne elementos diversos, como o modo de pensar de agir de maneira
fragmentada; a questdo da ma distribuicdo de recursos publicos entre os entes federados;
pressdes oriundas do mercado; iniciativas de autogestdo isoladas, bem intencionadas, mas
desconectadas em ambito governamental, entre outros. Ao tratar do problema de gestédo, como
elemento impactante na construcdo da gestdo metropolitan, observa-se a dificuldade de
agrupamento de sentidos subjetivos em configuracdes subjetivas determinadas. Trata-se de um
entrelacamento complexo, sem hierarquia e sem limites que possam ser claramente definidos.
Mas seja como for, com capacidade administrativa ou ndo, como transparece nas expressoes
dos sujeitos de pesquisa, a gestdo metropolitana esta acontecendo, ndo na velocidade almejada,
mas na sua prépria velocidade, cujo amadurecimento se dard com o tempo, na medida em que

essa criacdo subjetiva for evoluindo.

4.8. Interesse privado e mercado: “.. 0 especulador imobiliario planeja pra vocé.”

Rogério: Amauri deu sugestdo pro Cozer, na prefeitura, de comprar terras em
Cariacica. Porque aquela regido da Enseada, acho que até Camburi também. Aquilo
ali, mais cedo ou mais tarde, vinte ou trinta anos, a agua vai chegar ali. Serra, vocé
vai empurrando o pessoal pra cima. Cariacica, tem espaco pra la. Mas e Vitoria,
imprensada.

As pressOes exercidas por representantes de interesses privados sobre 0s representantes
politicos e sobre os interesses publicos apareceram com relevo nas expressdes dos sujeitos de
pesquisa. Ainda que 0s municipios metropolitanos tivessem capacidade administrativa e
institucional suficiente para enfrentarem os problemas metropolitanos de interesse comum,
pressdes oriundas do mercado séo significativas.
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Mario: Exatamente. Se vocé tiver um grupo na regido metropolitana que se conversa,
de técnicos, que se conversa, e comega a colocar parametros pelo menos parecidos,
vocé consegue fazer uma gestdo melhor. Mas o problema é, eu quero aprovar
empreendimento na Serra, e eles falam que ndo me atende. Ai eles vao la e trocam o
parametro.

Rogério: Trocam o parametro?
Mario: E. Trocam o pardmetro. Eu nio t6 falando da Serra n3o...

Rogério: E de forma geral.

Novamente, a solugdo passaria pela reunido dos representantes e administradores municipais
para fazerem frente as pressdes oriundas dos representes empresariais. Como revelam as
expressdes de Mario e Vanessa, isoladamente, o governo municipal ndo é capaz de enfrentar
essas pressdes. Em reunido, em entendimento, porém, podem obter éxito na prevaléncia do
interesse comum sobre o interesse particular. A padronizacao de alguns procedimentos em nivel
metropolitano, em diferentes areas, como explica Mario, fortaleceria acbes de interesse da
administracdo publica. Na falta de padronizacdo ou de entendimento entre 0s gestores acerca
de um procedimento administrativo comum, por exemplo, na concessdo de alvards para
construcdo civil ou em outros casos andlogos, o gestor, assim como os técnicos, age de forma
isolada perante outros municipios que, inclusive, podem ter regras diferentes para um mesmo

Servico.

Nesse sentido, as ideias apresentadas por Mario e Vanessa, a respeito de administragdo conjunta
de problemas metropolitanos, como a drenagem, podem ser consideradas complementares em
relacdo as ideias de Geraldo. A ideia do consorcio municipal para a compra de medicamentos,
por exemplo, mencionada por Geraldo, pode ser estendida para a ideia de formacdo de uma
espécie de acordo para padronizacgdo de regras burocraticas em diversas areas da administracao
municipal com vigéncia na metropole. E necessario, porém, que iniciativas nesse sentido sejam
feitas. No caso de compras em conjunto para as administracbes municipais, as possibilidades
de reducdo de custos sdo significativas.
Vanessa: Essa iniciativa hoje eu vejo o Comdevit. Ta acontecendo aquelas reunides
de interferéncia? Essas reunides sdo assim. Participam os municipios, e as grandes
concessionarias. Petrobras, Ol, Escelsa, Cesan e tal. E vai ser feita agora uma
padronizacdo da forma como vocé vai ingressar com esses projetos no municipio, pra
conseguir autorizacao, licenga, pra fazer obra dentro do municipio. Eles estdo pedindo
agora ao municipio, na proxima reunido do dia dezoito, pro municipio levar a forma,
como é que é que encaminha o processo, entendeu? Entdo vai ser padronizado isso

em cada municipio. E isso ta sendo tocado pelo Comdevit. Aquela rede que Vitdria
tem, Vitéria Digital, que t& sendo expandida, também tocada também pelo municipio.
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Uma coisa sdo os técnicos municipais enfrentarem pressdes de empreendedores imobiliérios,
por exemplo, de forma isolada. Outra é sentarem numa mesa reunidos para discussdo de
problemas e de interesses em nivel metropolitano. Iniciativas como as citadas por Vanessa nao
valem apenas para o enfrentamento de pressbes empresariais, mas também para o
desenvolvimento da atividade econdmica na regido, notadamente num espago de intenso
crescimento da atividade empresarial, como o verificado na regido de Vitoria, ha décadas.
Legislacbes com vigéncia municipal e sua fiscalizacdo podem ser muito mais eficazes se
padronizadas em nivel metropolitano como sugere Vanessa.

Mario: Uma area interior do municipio, na Serra, por exemplo. Se ele acha que aquilo

pra ele é bom impermeabilizar tudo, na area da drenagem, por exemplo, e fazer vias
cortando mangues, conforme for o poder econdmico dele, ele consegue.

Rogério: Pois é, no municipio..., a administracdo publica municipal ndo consegue
fazer frente a isso.

Mario: é.

Rogério: Ai vai se mudando as regras para que as regras se adéquem ao projeto, e nao
0 projeto se adéque as regras.

Mario: Muitas vezes 0 que existe é 0 seguinte, o técnico usa seu conhecimento e sabe
que aquilo vai dar errado. O parecer dele é escrito, ele entrega. Depois, de um passar
de tempo, aquele parecer € esquecido, por qualquer motivo, e é feito um adendo,
certo? Para adequar ao projeto. Porém muitas vitérias sdo dadas porque 0s técnicos
ndo abrem mé&o do que escreveram.

Rogério: Ha um enfrentamento, como se diz...
Mario: E, mas um enfrentamento pessoal. N&o do ponto de vista legal.
Vanessa: Mas quase é uma luta ingléria, né...

Mario: ...é...

Délio, que atua em Vila Velha, j& havia feito esse tipo de comentario sobre quando atuou em
Cariacica, quando técnicos ndo aprovaram construcdes residenciais em determinada area, sob
risco de alagamento. Contudo, mesmo com desautorizacao, o empreendimento foi feito, e agora
os moradores sofrem os problemas decorrentes de enchentes entre outros. Como diz Nédia,
somente com muita garra é possivel aos técnicos tocarem ideias de porte metropolitano, como
transporte urbano por exemplo. Néadia fala a respeito do trabalho realizado por servidores que
atravessam mandatos eletivos, estaduais e municipais. A despeito de tudo, Olavo salienta que
0 processo de gestdo metropolitana vai caminhar, de um jeito ou de outro, pois o fendmeno da

metropolizacdo é realidade crescente.
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Olavo: Eu entendo que a sociedade tem um caminhar préprio. Ela pode caminhar
organizadamente, pelo processo politico, pela lei, né. Pela justiga e pela politica. Ou
ela vai caminhar desorganizadamente. Ela vai caminhar sempre, certo? E caminha. A
despeito de como ela vai ser organizada, ou ndo vai ser organizada. Entao, € que e que
depois que ela caminha, algumas sociedades hoje conseguem se planejar melhor...,
nenhuma cidade deixou de crescer porque a prefeitura ndo soube fazer o planejamento
urbano. A diferenca é que uma cresceu cheia de becos, e entre becos, e vias estreitas
e tA nd na... e outras cresceram...

Nédia: Sem calgadas...

Olavo: ... e com calcadas bem pequenininhas e outras com cal¢adas bem largas,
planejadas, e tal. As duas cresceram. Esquece se uma néo vai crescer por isso. Nao
vai acontecer isso.

Olavo parece ter razdo: “[...] a sociedade tem seu caminhar proprio”. E ndo espera pela acdo
da administracdo publica. Da mesma forma, as forcas do mercado tém caminhar préprio e, a
ndo ser que se deparem com regras impostas por representantes de interesse publico,
prosseguirdo a seu modo buscando seu objetivo particular: o lucro. A atividade empresarial é
essencialmente atividade com objetivo de lucro, o que estd estabelecido no Codigo Civil
Brasileiro. Nao tendo finalidade de lucro, ndo é atividade empresarial. A economia tem seu

ritmo proprio e nao fica na dependéncia da administracdo publica para avancar.

Ou seja, o contraponto do interesse individual deve ser feito pelo representante do interesse
publico: um debate permanente. O crescimento das cidades ao longo da historia é demonstracdo
das opinides de Olavo. O urbano avanca, e avanga pressionado pelas atividades econdmicas, de
forma organizada ou ndo. Administracdes publicas ou comunidades que foram capazes de se
organizar para fazer frente ao crescimento desorganizado da cidade conseguiram e conseguem
desenvolver cidades mais saudaveis.

Olavo: Se vocé ndo planeja, uma vez eu falei isso, quase me tiraram da mesa, também

ndo era lugar de dizer isso. Se vocé ndo planeja, o especulador imobiliario planeja pra
vocé. Fica tranquilo!

Olavo se refere a algo que Vainer (2009) caracteriza como democracia direta do capital. Como
sugere Olavo, se 0 poder publico ndo faz, o capital faz. Algo como acontece em regifes
metropolitanas brasileiras atualmente, que continuaram crescendo, pois a migracao para essas
regibes é crescente, assim como Sao crescentes, por consequéncia, as atividades industriais,
comerciais e de prestacdo de servi¢os. O que parece imprescindivel é a administracdo publica
fazer sua parte. Olavo resgata o Projeto de Lei n°. 3.460/2004, de iniciativa do deputado Walter
Feldmam. Para ele, o projeto apresenta muitos pontos polémicos, porém, mais de dez anos ja
se passaram, periodo que se perde em termos de debates sobre o projeto. Como diz Olavo,

enquanto o projeto “[...] ndo acontecer”, a gestdo das regides metropolitanas continuara
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acontecendo, de forma organizada ou ndo; sem lei ou com lei. Mas o projeto acabou se
convertendo na Lei N°13.089, de 12 de Janeiro de 2015. No que tange a gestao das metropoles,
a lei prevé “normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros
instrumentos de governanca interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acles que
envolvam governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano”. Com a lei, “as
regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas” passam a contar com um “plano de
desenvolvimento urbano integrado”, que devera ser aprovado por meio de lei estadual.

Olavo: A nossa t&4 acontecendo. Tem um monte acontecendo. Onde ndo t&

acontecendo com conselho, ou com..., t& acontecendo de outro jeito. Vocé pode ficar

tranquilo. VVocé pode se lamentar no futuro, por ter deixado daquele jeito, né,
acontecer daquele jeito...

Na falta da administracéo publica, a gestdo é conduzida pelas regras do mercado. Como alguns
participantes da pesquisa consideram, o preco que se paga pelo vacuo de gestdo metropolitana
é muito alto. Os problemas nédo ficam a espera de decis@es, pelo contrario, eles se avolumam e
se agravam. Os exemplos sdo muitos. O agravamento da crise de mobilidade urbana ja comeca
a afetar a atividade econdmica, como alguns economistas sugerem. Pessoas estdo simplesmente
deixando de procurar emprego em razéo de dificuldades cada vez maiores para chegarem a seus
locais de trabalho. Por sua vez, empresas nao contratam empregados que morem longe de sua
sede. Esté cada vez mais dispendioso, tanto fisica, quanto financeiramente, o deslocamento da
residéncia para o local de trabalho. E inimeros outros problemas se agravam visivelmente a
cada ano nas metrdpoles.

Olavo: E, por ndo ter andado mais ou ter andado por vias completamente descabidas.

Vai acontecer. Se o grupo de prefeitos, de gestores publicos, devidamente nomeados

para aquilo, ndo tomou as providéncias, alguém ta tomando, do jeito dele. O caminho

vai ser aquele, certamente, que ndo representa o interesse da coletividade. Mas
aconteceu. Aquela industria de qualquer coisa chegou I4, botou, assumiu tudo...

Nédia: e do jeito dele e do jeito que ele quer...

Olavo: Enquanto o Transcol ndo veio, por acaso a populacéo ficou sem 6nibus? Néo,
a populacao teve énibus o tempo inteiro. Da pior qualidade possivel. Mas teve. Um
dia, veio o Transcol, modernizou tudo, pegou a rede, acabou com as incoeréncias dela,
e tal, legal. Se ndo tivesse feito ndo ia ter transporte? la. Hoje com dois mil e
quinhentos carros na rua, ndo sei andando como, mas ia estar 14. Sdo Paulo ndo esta
14, sem andar direito, mas ta. Entdo assim...

Rogério: Onde o interesse publico ndo ocupa o espaco, o interesse privado ocupa.

Olavo: Vai acontecer. Porque, se a prefeitura ndo tiver 14 na minha rua e ndo
normatizar a minha construgdo, eu vou construir. Eu preciso morar. Eu acho que..., é,
as regides metropolitanas vao continuar crescendo ou desorganizadamente ou mais
organizadamente. Acho que a consciéncia da populacdo pra questio cooperativa e tal
até premida...
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Rogério: ... pela necessidade...

Olavo: ... pela necessidade.

A falta de cultura por parte de empreendedores e da propria populacdo em relacdo ao impacto
de construgdes no meio ambiente contribui para agravar alguns problemas metropolitanos e
compromete a gestdo, na opinido de Mario. Ele cita o caso de construtores que simplesmente
teimam em ndo deixar areas permeaveis a chuva. Mario diz que, mesmo em casos em que 0
executor da obra esta consciente de problema ambiental que ela acarretard, ele prefere ndo dar
ouvidos. O que importa € aprovar com rapidez o projeto, com fins de reducdo de custos e
otimizacdo de lucros, e ndo possiveis impactos no local ou ao meio ambiente. Ndo ha
preocupacdo, por exemplo, em relacdo a quantidade de residuo que sera destinado a rede de
esgoto e a capacidade da rede. Trata-se de exemplo menor, mas o agquecimento global é
resultante da somatdria desse modo de pensar e agir.

Mario: Tem empreendedor que impermeabiliza a &rea dele toda, a rede ndo aguenta e

ele ndo quer nem saber. N&o, ja aprovei meu projeto, ndo quero nem saber. Aceita

vocé. Ai eu vou ter que trocar uma rede, que ndo € sé na frente do lote dele, entdo
cultura, essa cultura atrapalha, inclusive na gestéo.

Rogério: Se vira.
Mario: Isso.

Vanessa: Mas ndo deveriamos se virar. Mesmo porgue 0s nossos orgaos financiadores
nos cobram isso toda vez que a gente implanta. Igual bairro Republica. Nés
implantamos naquele bairro 14, 2009, 2010, trinta e sete milhdes de reais. Bairro que
s6 vivia alagado, né? Entdo, assim, cresceu o valor dos terrenos, das casas, tal. Ndo
houve alteracdo de IPTU nenhuma pra eles. Agora, a gente também tem que preservar
0 que a gente fez 1a. N&o pode eles 14 comecar a impermeabilizar tudo e comegar a
langar uma carga maior que, daqui a pouco, a gente vai ter que investir tudo de novo.
Entdo, isso, de fiscalizar, a prefeitura orientar o municipe, depende da prefeitura fazer,
e a gente tem que fazer.

Amauri enxerga consequéncias nas proximas décadas decorrentes do fendmeno do
aquecimento global para a regido da Grande Vitdria. Vitdria tem alguns bairros litoraneos que
sdo verdadeiros aterros, assim como Vila Velha, em que loteamentos foram feitos em lugares
gue eram mangues, na linha do mar. Para Amauri, as consequéncias sociais sao nefastas, pois
qualquer area nobre retirada de Vitdria significa agravar o fendmeno de expulsdo dos pobres
para mais longe, para que os ricos tomem seus lugares na cidade.
Amauri: Um dos aspectos, a questdo do aquecimento global, o que vai ser feito disso?
Eu cheguei pro Jodo Cozer e falei: Cozer, por favor, vocé vai comprar? Vitoria vai
comprar o terreno em Cariacica quando? Ele falou, por qué? Simples. Olha, eu ndo
tenho ddvidas quanto aos estudos técnicos das mudangas climaticas. Eu ndo tenho

davidas. O que eu ndo tenho certeza € se o volume, a intensidade, ocorreré de fato
dentro desse prazo como eles estdo falando. Mas uma coisa é fato, nés ndo podemos
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negar. A Enseada do Sua. Vocé ja imaginou Vitéria sem Enseada do Sua? E pior do
que isso, quem mora, ou quem estiver morando na Enseada do Sud, voltar a ocupar os
morros. A rua Antdnio Aguirrre virar aquele luxo? Né. A Praia do Canto, a Rio
Branco...

Amauri enxerga as consequéncias da expansdo imobiliaria em vitdria agravadas num cenario
de limitacéo territorial. Para ele, habitantes mais pobres serdo expulsos gradativamente para
periferias de outros municipios, ja que Vitoria ndo dispbe de territorios vazios para formagéo
de novas periferias. Em Vila Velha, os problemas com a questdo das aguas, das enchentes, que
ja é muito sério, tendem a se agravar cada vez mais e em curto prazo. Por sua vez, Serra se vé
limitada pelo mar e pelas montanhas. Resta, entdo, Cariacica, municipio com possibilidades de
expansao razoavel entre 0 mar e a montanha. Ou seja, a implantacdo de projetos imobiliarios
nessas cidades, de médio ou grande portes, implica mudancas de pessoas com menor poder
econbmico para mais longe ainda ou, entdo, implicara a formacdo de aglomerados
excessivamente densos. Amauri chama a atencao para a falta de planejamento no que se refere
a expansdao de empreendimentos no municipio, que se da a revelia do poder publico,
obedecendo quase que exclusivamente aos interesses do mercado. Partes da populagdo de
bairros, que vao se valorizando mais, sdo praticamente expulsas de seus locais de residéncia
para lugares mais longinquos. Sua fala percorre com detalhes ruas e bairros do municipio,
elaborando espécie de laudo a respeito das consequéncias das expansdes imobiliaria, comercial
e industrial em Cariacica.
Amauri: Eu t6 focando aqui essa situacdo de Cariacica porque a gente tem uma
condigdo pior do ponto de vista financeiro. E ai nds j& vivemos com as grandes plantas
industriais esse efeito nefasto de ocupacdo desorganizada. Diga ai Porto Santana e
regido, Castelo Branco e regido, Padre Gabriel por Gltimo, né, e depois, aliés, antes de
Padre Gabriel, Rosa da Penha, que depois passou a ser Nova Rosa da Penha. Quando
tira as familias de ocupantes daqui, porque era uma regido nobre, ligada com a

Expedito Garcia menos de dois quildmetros e tira o pessoal daqui e joga o pessoal
literalmente em Rosa da Penha.

Amauri demonstra capacidade profunda de passear pela grande Vitoria, contando com detalhes
caracteristicas geograficas e sociais de cada bairro. A identidade dos habitantes da regido com
sua cidade e com seu bairro é muito forte. Assim, ser cariaciquense, canela verde, como sao
chamados os nascidos em Cariacica ou Vila Velha, ou serrano, na Serra, é sentimento forte nos
habitantes dessas cidades. Ana Maria também consegue fazer essa distin¢do, por ter morado em
trés cidades diferentes: Cariacica, Vila Velha e Vitdria, e por sua participacdo em movimentos
sociais, na qualidade de gestora publica do governo estadual. Para ela, por exemplo, 0s
discursos dos movimentos sociais sdo muito localizados, muito focados no bairro, na rua onde

moram. Assuntos como gestdo metropolitana passam ao largo do pensamento e das discussoes
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nesses locais. Cita, por exemplo, um comportamento cultural que identifica em relacdo ao

transporte urbano, quando usuérios tendem a exigir que ele funcione como transporte particular.

O que Ana Maria percebe é que comportamentos associados ao individualismo penetram nos
movimentos sociais e nos cidaddos. O problema é que os recursos publicos sdo destinados ao
atendimento de necessidades coletivas, e esse tipo de comportamento, institucionalizando-se de
forma generalizada, acarreta como consequéncia, de um lado, a incapacidade financeira de o
Estado fazer frente a demandas individualizadas e, por conseguinte, geracdo de cidaddos cada
vez mais insatisfeitos, ja que o poder publico ndo tem capacidade para atendimento das
vontades individuais. As ideias de Ana Maria levam a reflexdo de que modos de pensar
individualista e consumista afetam a visdo dos cidaddos sobre interesse publico e atendimento

a necessidades coletivas, fragilizando os préprios movimentos sociais.

Amauri retoma o Comdevit para dizer que sdo muitos os problemas de grandeza metropolitana
que ndo sdo discutidos em seu ambito. Ainda que estivesse funcionando razoavelmente, o
Comdevit é limitado a alguns projetos especificos e esta longe de ser considerado um arranjo
para gestdo de problemas metropolitanos. Questdes colocadas por Amauri, como a de expulsdo
das pessoas de areas centrais para areas mais afastadas da regido metropolitana, a caréncia de
servicos publicos nessas areas e a propria dificuldade para contratagcdo de profissionais na area
de salde e em outras areas ndo séo tratadas no Comdevit. As reflexdes de Amauri vdo ao
encontro do que Olavo ja chamara a atencdo: o Comdevit é ainda um projeto, mas a regido
metropolitana € realidade, e sua gestdo ndo vai deixar de acontecer, seja de que modo for. A
seu modo, de forma organizada ou ndo, a regido crescera e se organizard, seja la como for,
sentencia Olavo. Se a administracdo publica ndo faz sua parte, 0 mercado toma conta.
Detentores de capital apropriam-se do espago urbano e também produzem espaco urbano da

maneira gque lhes convier, com a conivéncia ou com a omissao do poder publico.

No entanto, da mesma forma que os servicos publicos, escassos em areas mais afastadas ou em
municipios com menos infraestrutura, parcela da prdpria iniciativa privada se desloca para
regibes mais desenvolvidas em outras cidades metropolitanas. Com tudo isso, reproduz-se em
nivel metropolitano a desigualdade que se instala em nivel municipal: municipios
metropolitanos centrais muito ricos, em contraponto a outros municipios em situacdo
econbmica e social critica. Municipios se transformando em grandes bairros periféricos
metropolitanos. Guarapari também sofre problemas analogos decorrentes da falta de

planejamento em nivel municipal, mas também em nivel metropolitano. Afranio comenta que
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0 municipio, com populagdo com pouco mais de cem mil habitantes, com capacidade para
chegar a trezentos mil, por sua vocacao turistica, em épocas de feriados e férias de verdo, chega
a abrigar uma populacao de aproximadamente seiscentas mil pessoas, grande parte oriunda da
prépria regido metropolitana.
Afrénio: Entdo a gente tem uma capacidade hoje de ter seiscentos mil habitantes no
municipio de Guarapari? Ndo. Uma cidade que ndo houve planejamento em épocas
passadas, e tal. Nosso plano diretor PDM é de 2007. Nosso Plano Diretor é de 2007.

Dai, a partir de 2007, comecou a zonear, a partir do PDM comecou a orientacdo de
todo o municipio.

L]

Délio: E. Agora é que esta se acordando pra isso. Porque, muitas vezes, é autorizado
parcelamento, ocupagdo de solo ai, né, sem nenhuma observagdo de solo. Ninguém
observou nada, t4 bom, pode fazer, assino embaixo. Aqui, nds temos exemplo
classico, aqui, nesses bairros aqui, perto do Aragas, aqui. Eles estdo instalados a vinte,
a quarenta centimetros do nivel do mar. Todo o bairro. Quinhentas familias 14. Nao
precisa chover. Uma neblina s6 e eles ja estdo alagados. A, vocé vai contestar, pé,
mas t4 assinado, aprovado. Tudo pronto e ta legal, t& legalizado. Que € que vai fazer?
E as regras para construir. Alguém falou pro camarada que aquilo ali na chuva
alagava? Nao. Ninguém disse nada.

As expressdes acima de Afranio e de Délio parecem uma conversa entre os dois, mas ndao. A
conversa com Afranio se deu em Guarapari e com Délio em Vila Velha, mas chama a aten¢éo
a coincidéncia dos assuntos e dos problemas enfrentados por esses municipios, em razdo do
crescimento desordenado das construgbes na cidade, ditado pelos empresarios do ramo.
Contudo, o modo de pensar individualista e consumista alimenta incurses imobiliarias e outros
grandes projetos de interesse empresarial. O automovel, por exemplo, é a materializacdo do
modo individualista e consumista de agir, fomentando configuracdes subjetivas produzidas por
comportamentos individualistas. As demandas sociais, entdo, passam a ser, por exemplo,
construcdo de pontes, viadutos, estacionamentos, abertura de novas estradas e, muitas outras,
num ciclo sem fim. As demandas coletivas passam a ser demandas individuais. Esse modo de
pensar e agir, por consequéncia, impregna a administracdo publica, pois faz parte da
subjetividade que conforma comportamentos em toda sociedade. Flaviana percebeu essa
realidade a partir de observacdes que fez durante reunides do GT Drenagem. A seguir alguns
trechos das conversas com Franciele e Lacio, no municipio de Viana, passam por esse assunto,
coincidindo em alguns pontos com a conversa feita com Flaviana em outra ocasiéo.
Flaviana: Mas vocé percebeu que 0s municipios estavam interessados em projetos pra
eles. Cada um querendo que saisse uma coisa pra ele. Até ter o entendimento de que
aquilo ndo era possivel. O custo é alto demais e é 6bvio que eu ndo vou tratar de
questdes individuais. Eu vou nortear questdes macro, e, nortear, dar condigdes para
avancar a nivel de projetos em alguns setores. Nortear é isso. Eu ndo posso pegar uma

bacia que trata de trés municipios e tratar problemas de forma pontual. Vou resolver
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esse trecho, vou resolver depois esse trecho, ndo é assim, eu tenho que enxergar a
coisa de forma macro. Entdo demorou pro pessoal entender isso. E mesmo assim,
volta e meio tinha isso, o pessoal voltava |4 atras, ndo, porque o prefeito precisa isso,
entdo é aquela ansiedade. Nao, do plano nédo vai sair isso. Nao é objetivo de um plano
fazer isso.

[-]
Franciele: Sé quando da questdo da drenagem. Elas sdo totalmente desintegradas, né.

Franciele: Olha, eu inclusive, eu td puxando a parte do plano de saneamento basico
aqui em Viana, né. Quando eles me chamaram, eu engenheiro ambiental, ndo sei tanto
da parte de esgoto, agua e residuo, né, que é a parte de engenharia de meio ambiente.
Estou puxando a parte do... o Lucio vai saber dizer melhor do que eu. Mas uma coisa
que eu questionei muito, é assim, cada municipio tem seus planos, né, teoricamente,
ou vao ter. Como é que a gente juntaria isso tudo, né, pra fazer um plano de bacias
integrado. E se 0 meu fizer uma coisa desintegrada com Vila Velha? E ai vocé faz
todo o plano e, ai, quando a agua vai pra Vila Velha, e ai? Entdo, assim, €, eu achei
que foi interessante para nos unir. E eles quiseram colocar as pessoas que estdo
trabalhando no saneamento nos planos municipais, pra ser..., pra fazer essa conexao,
né, em relagdo das atividades, porque, caso contrario, eu ndo sei como é que eles véo,
tecnicamente falando, como é que eles vao casar os planos. Até hoje eu fico um pouco
curiosa, mas eu vejo como um pouco imprescindivel. Porque sendo...

Lucio: ... tudo desanda, tudo desanda.

Franciele: ... tecnicamente vai acabar ficando, continuar problematico né, o problema
da questdo das enchentes.

Rogério: E um quebra-cabeca, né.
Franciele: E um quebra-cabeca, exatamente.
Lacio: O municipio pensa s no seu.
Franciele: Exatamente.

Lacio: Como sempre foi. Vitoria sé pensa ...

A historia é resgatada por Hernandez em outro assunto urgente ao habitante da metropole: o
transporte publico. L4, nos anos vinte, o bonde de Vila Velha ndo chegava a Vitoria, e essa
integracdo era feita por meio da barca, diz Hernandez: “[...] o bonde nunca veio de Vila Velha
para Vitoria. Entdo ele era administrado, integrado, em nivel metropolitano”. O que
Hernandez ressalta € que, ha quase cem anos, o transporte urbano ja era tratado como assunto
metropolitano, numa época em que Vitoria era um municipio menor, entre dois municipios
grandes para a época: Vila Vela e Cariacica. O transporte por bonde em Vitoria e Vila Velha
continuou até os anos 1960 e o transporte por barcas até anos recentes. Ambos foram extintos
sob 0 mesmo argumento: inviabilidade econémica, ou seja, ndo geram lucros. O lucro e a ideia
de acumulacdo conformam modos de pensar e de agir de administradores publicos que passam

a entender a administracdo publica como atividade empresarial. Ou seja, produtos e servicos
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postos a disposicdo dos cidaddos precisam ser viaveis economicamente como um
empreendimento privado. A ideia de mercado, assim, se sobrepde a ideia de transporte publico
como politica de Estado, de interesse comum, relativamente, como ainda sao tratadas areas
como educacdo e salde entre outras. E o transporte publico visto como servico privado para
consumo e ndo como politica publica de transporte. Essa sobreposi¢do do interesse privado
sobre o interesse comum e publico aparece em outras falas dos sujeitos de pesquisa, assim como
outros temas metropolitanos, discorridos nesta pesquisa, e emerge como fator que produz forte

impacto na tentativa de avanco da gestdao metropolitana em Vitoria.

Délio continua destinando suas criticas as pressdes exercidas por grandes projetos imobiliéarios
ou para instalacdo de plantas industriais, em que o poder publico é fragil para fazer
enfrentamento, reconhece. O problema é que, no final, a conta é alta e dividida por todos os
cidaddos. As administraces municipais, entdo, investem a maior parte de seus esfor¢os para
atendimento desses projetos. O caso da Serra é ilustrativo nesse sentido. Houve decisdo de
implantacdo de planta industrial de grandes propor¢des no municipio, o que demandou
investimentos enormes em infraestrutura, além de ter gerado problemas urbanos significativos,
por exemplo, em grandes deslocamentos de trabalhadores para regido industrial criada.
Houvesse uma decisdo com énfase no tema metropolitano, esses investimentos teriam sido
desconcentrados para Cariacica, Viana e Vila Velha, por exemplo, diz Délio. Acontece, porém,
que decisbes como essa nem sempre levam em consideracdo o interesse publico, pois trata-se
de decisdes tomadas com base na forca do capital. Quem vai sofrer as consequéncias e pagar
pelos custos decorrentes desse tipo de decisao é a populacéo.
Délio: Hoje, de manhd, pra vocé atravessar essa terceira ponte, € um engarrafamento
infernal, entdo, por que nao? Na tarde, € o contrario. Esse pessoal s6 encontra servigo
por 14, na Serra. E um fator que inibe ndo Vitdria, quase todas as cidades é assim. Falta
de um planejamento e a distribuicdo, alocacdo das pessoas. Falta de uma politica

agricola. E o0 nosso estado é um estado extremamente agricola. Um dos estados que
tém o melhor parcelamento de solo rural, né, quase que no Brasil.

Rogério: Maior quantidade per capita de propriedades rurais...

Délio: Né, vocé conhece muito bem isso. Entdo tudo isso ai... E vai influenciar na
qualidade de vida.

Apds comentar sobre a interferéncia de representantes empresariais na administracdo publica,
Délio aborda a questdo agricola, de ordens regional e estadual, para entdo entrar no assunto em
voga no momento: a crise atual de agua em Sdo Paulo. Segundo ele, 0 que se passa em S&ao
Paulo, em menor propor¢do, também estd acontecendo em Vitdria. Ele ndo acredita em ma

gestdo no caso paulista, mas, sim, em falta de percepcdo maior e de longo prazo a respeito do
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problema, algo que também acontece na regido de Vitoria. Para ele, o problema é simplesmente
adiado, pois o foco das administracfes municipais volta-se precipuamente para questdes
imediatistas, modo de pensar dos representantes politicos também denunciado por Herminia.
Contudo, o caso de Sdo Paulo e a magnitude de sua repercussdo podem chamar a atengédo para
esse grave problema e fomentar debates e gerar a¢fes concretas em outras regiées no Pais,
inclusive, na de Vitdria, opina Délio. Nas conversas em Cariacica, com Geraldo e com Janete,
Janete toca num assunto comentado por Ana Maria, sobre peculiaridades culturais de bairro da
grande Vitoria. Seus comentarios tém a ver com comentarios de Nadia, de que no estado,
representantes politicos, sejam estaduais ou federais, ndo representam o estado, mas, sim, 0
municipio. O que ndo é uma peculiaridade do Espirito Santo, diga-se. O senador, por exemplo,
ndo é do Espirito Santo, mas conhecido como o senador de Cachoeiro, de Cariacica, da Serra.
Ana Maria tocara nesse assunto, mas revelando que, em seus contatos com populagfes e
associacdo de moradores, as reivindicacOes estavam localizadas na rua, na escola, no bairro.
Debates abrangentes em nivel local eram raros e, em nivel metropolitano, mais ainda. Trata-se
de tracos histérico-culturais na regido que ainda contaminam a politica e a participacao cidada
local. Janete resgata origens historicas desse modo de pensar e agir.

Janete: N&o podiamos mesmo namorar garotos de outros bairros da cidade, quanto

mais de Vitdria ou Cariacica. Eles apanhavam mesmo no bairro. Era como se fosse
uma invasdo de territorio, as meninas pertenciam ao bairro, a rua.

Essa lembranca resgatada por Janete, nos tempos de sua infancia, coincidem com modos de
agir de representantes politicos locais. Contudo, coincidem também com comportamentos
percebidos por Ana Maria em seus contatos com a populagdo, como representante do governo
estadual, em que reclamacdes e reivindica¢es sdo muito localizadas. Os produtos e servicos
publicos sdo vistos como mercadorias em prateleiras, para serem distribuidos pessoalmente e,
ndo, de forma coletiva. O modo de pensar e agir associado ao individualismo e a ideia de
mercado parece contaminar as relagdes entre poder publico e cidaddo, tornando-as relacoes

entre empresa e cliente.

4.9. Foco na estrutura: “Superado isso. Superada a questao do pacto federativo...”

Olavo, ap6s ter feito um resgate historico do processo de implantacdo do Transcol, e de aspectos

que influenciaram a ideia de formacdo do arranjo de gestdo metropolitana que resultaram no

213



Comdevit, voltou seu olhar para a dimenséo institucional. Em sua viséo, o pacto federativo
brasileiro é um dos maiores entraves a gestdo regionalizada, dentre os trés grandes pontos
estruturais, relativos ao pacto federativo e ao sistema politico, associados ao desenvolvimento
de cultura de cooperacdo interfederativa, como aponta com frequéncia. Para Olavo, trata-se
de um pacto em que cada um enxerga somente 0 seu proprio umbigo, um pacto em que a nogao
de cooperacgéo passa ao largo.
Olavo: E o grande obstaculo, dai eu filosofo um pouco, como maior obstaculo,
embora ndo possa ser conceitualmente ele, o pacto federativo, pra mim o nosso maior
obstaculo é a nossa falta de cultura de cooperagdo. Uma sociedade que aprenda que
viver é cooperar, apesar de o sol ser bem diferente da chuva, os dois tém uma tremenda
intimidade. A vida de um depende da vida de outro. O campo e a cidade, se faz uma
guerra, separa, mas hdao tem nada mais dependente um do outro. Assim ¢ a vida, a
biologia, os sistemas, sdo absolutamente cooperativos. Se vocé destroi a floresta
amazonica, vocé acaba com toda a vida animal e vai acabar com a chuva, enfim, vai
ter transformag@es. Enfim, o universo funciona de forma absolutamente cooperada,

mesmo quando vocé olhe coisas antagdnicas, gelo, fogo, frio e calor, dia e noite, séo
antagdnicos, mas sdo intimos: um sé vive porque 0 outro existe.

Olavo Vé a cooperacdo como essencial, presente nas ciéncias naturais, na biologia. A falta de
cooperacdo, diz Olavo, tem raizes historicas e culturais. A auséncia de cooperacdo, para ele,
apresenta-se como uma espécie de configuracdo subjetiva na sociedade brasileira que permeia
inimeras areas, mas que esta comprometendo seriamente a busca por gestdo compartilhada nas
metrdopoles brasileiras. A falta de gestdo em ambito metropolitano é problema que vem se

agravando muito nas ultimas décadas.

Pensada essa questdo cultural, o passo seguinte, segundo Olavo, € pensar o institucional, o que
passa por uma reforma politica profunda no Brasil. Essa reforma, em sua visao, ndo significa
necessariamente mudar o pacto federativo, mas aprimora-lo, e um ponto central desse
aprimoramento passa pela revisao da autonomia municipal. Olavo procura identificar esses trés
pontos fundamentais, que passam pelo cultural, pelo legal e pelo institucional, para, entéo entrar
no ponto nevralgico da gestdo metropolitana: a de sua organizacdo institucional possivel ou
adequada.
Olavo: Sabe. Entdo a reforma politica é outro ponto. O outro vem da questdo legal.
Quer dizer, resolvida a questdo da consciéncia ... cultural, ndo..., da consciéncia
cooperativa, que gestdo publica ndo se faz sem cooperagdo. Superado isso. Superado
a questdo do pacto federativo, e ndo estou propondo mudar o pacto federativo, eu to
propondo aprimorar o pacto federativo. Superado o ponto da reforma politica, eu
preciso ir para um outro ponto fundamental, aproveitando os trés elementos, e s6 com
os trés ultrapassados, resolvidos, é que vocé pode ir pro outro, que é a organizacdo

institucional. Se um desses trés ndo tiver resolvido, a organizacéo institucional vocé
ndo faz.
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Olavo considera que, sem reformas estruturais no Brasil relativas ao sistema politico e ao pacto
federativo, principalmente, a administracdo publica ndo avanca e, menos ainda, a gestdo
metropolitana. O que se pode fazer € o que vem sendo feito, pondera, a criacdo de um arranjo
de gestdo, organizacao e iniciativas subjetivas e objetivas para o seu funcionamento. Contudo,
“[...1bacana, sé mais ou menos”, diz. Olavo ressalta que o0 Comdevit, sua organizagdo, seus
grupos técnicos, sdo muito elogiados por muitos que “[...] veem de fora”, mas o conselho se
vé diante de uma barreira intransponivel: a impossibilidade de obtencdo de recursos proprios
para funcionar. De fato, como ndo é um ente da federacdo, ndo existe possibilidade de
orcamentacdo propria para o Comdevit, por meio, por exemplo, de instituicdo de tributos ou
taxas especificas. Ou mesmo de transferéncias de recursos tributarios vinculadas a gestdo
metropolitana. A solucdo, entdo, é contar com o aporte voluntario de recursos por parte do
governo estadual e dos municipios, ja que a obrigacao de fazer esse aporte por lei, como se da
atualmente por meio do Fumdevit, é indcua, posto que ndo ha previsdo de penalidade em lei
para quem ndo faz esse aporte. E ai surge novamente uma série de dificuldades.
Olavo: As pessoas que vém de fora, e veem nosso conselho reunido, nossos grupos
técnicos, caramba, isso 14 no nosso estado nds nunca conseguimos. T4 bom, nos
conseguimos, mas ..., falta muito, ndo!? Os caras vém aqui, olham e, batem palma.
Ele s6 ndo percebe que a gente faz isso, mas ndo consegue dar 0s passos seguintes,
porque, por que falta receita. E essa receita vem de onde? De uma reforma tributaria.
Que sob a 6tica metropolitana so se faz com esses trés primeiros resolvidos. Sendo
ndo faz. Vocé vai criar impostos que ndo sdo pra Vitoria, nem pro estado, seria para
um grupo de municipios. 1sso ndo existe no nosso... na nossa solucdo tributaria. Ai

nés vamos pra solucdo tupiniquim. Na nossa lei 318 ta Ia dizendo, que 0 municipio
vai participar na... proporcionalmente... ta bom. E se o prefeito disser que esse ano...

Rogério: N&o vai dar...

Olavo: Néo ¢ o caso aqui porque aqui ta todo mundo bem (risos). Mas tem estado ai
que os municipios estdo muito mal financeiramente. Ai 0 municipio diz, eu vou parar
de pagar funcionério, eu vou deixar de comprar as coisas que preciso para minha rede
escolar municipal, eu vou botar nesse fundo metropolitano, por qué? E se ele néo vai
quem é que diz que tem que ir. Eu? Nao sei...

Nadia: Ninguem.

Olavo: Entéo dizer ele pode até dizer, mas ele ndo vai... Entdo, ¢ a tal da autonomia
municipal.

De fato, ainda que tenha seus defeitos ou fragilidades, do ponto de vista institucional e legal, o
Comdevit pode ser considerado um avangco em termos de organizagdo administrativa
metropolitana. No entanto, um problema central coloca seu funcionamento em xeque, que sao
0S recursos necessarios a viabilizacdo de projetos em seu ambito. O modelo politico-

institucional brasileiro ndo apresenta solugdes orcamentarias praticas para resolucdo desse
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problema. Assim, esses recursos s6 podem ter origem, ou nos or¢camentos municipais, ou no
estadual: “[...] ai nés vamos pra solugdo tupiniquim”, diz Olavo. Em relacdo aos municipios,
além de estarem quase todos com suas contas comprometidas, pois, desde a Constituicdo
brasileira de 1988, muitas atribuices lhes foram impostas, sem a contrapartida proporcional
em termos de recursos para fazerem frente a essas demandas constitucionais, outro fator se lhes
apresenta desafiador. Quanto cada municipio vai contribuir para um fundo metropolitano? Em
que proporcao? E em épocas mais dificeis de aperto orcamentario, abrirdo méao de investimentos
ou pagamento de despesas proprias para aportarem recursos num fundo regional? A resposta

de Olavo é categorica: “[...] ndo, simplesmente, ndo”.

Alternativa seria o governo estadual aportar recursos orcamentarios no Comdevit suficientes ao
atendimento de demandas sociais metropolitanas, ja que, administrativamente, o governo
estadual exerce poder e controle sobre o Comdevit. Do ponto de vista da autonomia, da
democracia e da autogestdo na administracdo do espago social metropolitano, a ideia ndo parece
boa, pois, com isso, 0 governo estadual assumiria poder e comando total sobre a regido
metropolitana. Ou seja, alternativas existem e podem ser discutidas, mas obtencdo de consenso
a respeito de uma ou de outra ndo sera facil. Assim, outra barreira importante a ser ultrapassada,
depois de superadas ou amenizadas questdes de ordem cultural, legal e institucional, levantadas
por Olavo, € a financeira, entrave significativo ao desenvolvimento de uma gestdo

metropolitana, seja ela como for.

Analogamente a Olavo, Délio decompde a pauta de desenvolvimento urbano e da propria gestdo
metropolitana em de trés pontos: planejamento, gestdo e financas. Para ele, a dificuldade de
planejamento, além de questdo cultural, esbarra na estrutura excessivamente burocrética da
administragdo publica. A burocracia excessiva no Brasil decorre da falta de confianga
generalizada nas relacGes entre o poder publico e a iniciativa privada, mas também na falta de
confianca entre as pessoas que atuam na administracdo publica. A falta de planejamento
decorre, ainda, da falta de visdo de interesse comum dos representantes politicos, analisa Délio.

Délio: Camara de vereador, prefeito, trabalha em cima de conveniéncias, né, muitas
vezes individuais, proprias, ou de determinado grupo, em detrimento da coletividade.

Sobre a gestdo, Délio € incisivo ao apontar o sistema politico brasileiro como o principal fator
impeditivo a boa administracéo, 0 que vai impactar a gestdo metropolitana, consequentemente.
Paraele, o representante politico eleito simplesmente ndo tem condi¢des e tempo para governar,

espremido que esta entre eleigcdes. Planejar, executar e obter éxito em apenas quatro anos de
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mandato é inviavel, diz. No primeiro ano, o prefeito faz diagndstico; no segundo ano, ele
planeja e, no terceiro, comega a executar. O quarto ano, por fim, é dedicado a campanha
eleitoral. Isso sem contar as eleicdes para presidente, governador e para representantes do
legislativo estadual e federal, que acontecem entre 0 mandato de quatro anos no poder executivo
municipal, comenta Délio, com profundas repercussées no cenério politico municipal. Quem
precisa trabalhar para a reeleicdo, ou quem pretende eleger um sucessor aliado, gasta boa parte
do governo trabalhando para isso, e se arrisca a perder o trabalho acumulado nos anos anteriores
a eleicdo, com as tarefas de diagnosticar, planejar e executar. Ou seja, para Délio, o problema
é “[...] estrutural-politico”, como diz. A partir da experiéncia que tem na administracao
publica, Délio defende o mandato no poder executivo de seis anos, sem direito a reeleicéo.
Délio: Quatro anos? Imagina! Pega uma cidade como Vitoria, Vila Velha. Pega uma
cidade pequeninha, onde vocé tem que implantar um monte de coisas. Quatro anos

ndo da. Vocé ndo encontra, vocé pode bater qualquer cidade ai, vocé ndo vai encontrar
planejamento. Mudou uma administracdo, muda tudo. Ta?

Se 0 governante ndo tem condicBes razoaveis para realizar um bom governo em quatro anos,
que condi¢cdes tem para manter agdes em nivel metropolitano, cujo espaco de discussao
demanda processos demorados e complexos de discussdo? Passada essa questdo “[...]
estrutural-politica”, como sugere Délio, ele volta-se a estrutura administrativa das prefeituras.
A questdo principal que coloca € a falta de pessoal técnico capacitado: “[...] t& nossa salde
caindo aos pedacos. Ta nossa educacdo caindo aos pedacos. Nao tem plano de carreira. Nem
estadual, nem municipal, nada, ndo tem. Dificil, entéo, isso tudo dificulta”. Olavo e Nadia
também tocam na questdo politica, mas no sentido de que inexistem representantes politicos
metropolitanos. Todos os eleitos, sejam senadores, deputados estaduais e federais, prefeitos,
vereadores, govenadores, sao eleitos no municipio, quando ndo, no bairro. Nenhum deles se
apresenta como candidato metropolitano. O ente politico metropolitano inexiste no Brasil, seja
no plano institucional ou legal, seja na pratica da politica. O sentimento de cidadédo

metropolitano ainda esta longe de se realizar no Brasil.

Rogério: Pode valer até para o Senado, né.

Olavo: Sim, para o Senado. Nao, ele ndo vai defender a regido metropolitana. Néo é
isso. Ele ndo tem a regido metropolitana. Ele tem o municipio.

Nadia: Ele ndo tem isso nem como discurso.

Olavo: Ele ndo tem. Ndo tem. Quer um exemplo? Projeto 3.640, de 2004. Quantas
vezes 0 Congresso parou pra discutir aquilo?

Nadia: Estatuto da metropole.
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Olavo: Estatuto da Metropole. Estd ai. O Estatuto das Cidades passou, e tinha I
artigos, no projeto original, sobre metrépoles. Ndo acho que fosse adequado discutir
ele 14 dentro. Mas tinha. Limpou-se.

Rogério: O deputado federal é um deputado municipal?

Olavo: E um deputado municipal. A base dele é ali. E bairro. E paroquial. N&o é
metropolitano ndo. O cara ndo vai l& discutir a constituicdo de um fundo
metropolitano. Ele nem pensa, nem cabe na discussédo dele. Ele ndo consegue escrever
sobre isso. Ele agrada a quem? Ele agrada a quem? Se tentou implantar o sistema
integrado, de puxar Vitoria pra dentro, o conselho popular de Vitoria virou e falou,
épa! O nosso IPK aqui é alto, nossa tarifa pode ser mais baixa, nés temos demanda
mais adensada. Eu vou participar para subir minha tarifa, pra baixar pra Serra, pra
baixar pra Viana, pra Cariacica, épa, épa, épa! Para tudo! Integracdo aqui... Ndo é nem
o ente prefeitura, o conselho popular. E ai, o da Serra diz: queremos integragdo. Ai
voceé diz, esse pessoal é consciente. Nao! Se eu me integrar eu papo o de Vitoria Ia,
eu divido o IPK de Vitéria e minha tarifa cai. N&o é isso. Ndo tem cultura de
cooperacao. O cara ndo entende que Vitoria, apesar de um belissimo lugar, ndo tem
rio, s6 bebe agua.

Néadia: Depende da Santa Maria dos Municipios l& de cima...
Olavo: E. E se aqueles municipios resolverem poluir, botar indUstria pesada e tudo...
Rogério: Vai chegar aqui.

Olavo: Entdo? Essa discussdo ndo ta posta. E néo interes... e quem é que motiva o
debate social? E a classe politica. Ela vai discutir isso? Pra ganhar voto? De qual
parque? O parque dela ndo é esse.

Esse coloquio entre Nadia e Olavo mostra o qudo complexos sdo os problemas que envolvem
0 tema da gestdo metropolitana, em diferentes dimensdes. Aqui ndo aparece apenas o problema
institucional, o do vacuo de poder formal na regido metropolitana, mas, principalmente,
emergem aspectos da subjetividade individual e social no espaco social metropolitano em
Vitéria. O orgulho do cidaddo de pertencer ao bairro e a0 municipio se sobrepde a ideia de
pertencimento metropolitano. Janete j& havia revelado esse problema que pode se dar em outras
regides do Brasil, mas que é muito peculiar ao Espirito Santo e na regido metropolitana de
Vitoria. De certa forma, essa ligacdo forte com o pequeno local onde nasceu e cresceu cria
raizes fortes, levando a tragédias mencionadas por Sérvio, quando o poder publico intenta
retirar pessoas em situacdo de risco ambiental. Hernandez também ajuda na construgdo dessas
reflexdes. Olavo e Nadia tocam também o projeto de lei conhecido como estatuto das
metrdpoles, que no inicio de 2015 viria a ser sancionado. A complexidade que envolve a gestao
metropolitana parece aumentar a medida que as conversas avangam.

Hernandez: Mas uma merda que nés temos também é que nés néo temos voto distrital.

Do ponto de vista politico, aquele cara ali é meu representante, € minha zona, entéo

eu tenho que cobrar dele. Aqui, o cara se elege, ele ndo define compromisso com

ninguém. Entdo a reforma politica é fundamental. Mas quem vai fazer essa reforma
politica? O Parlamento? Vai ser a Dilma ou 0 Aécio?
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Se, por um lado, h& o representante politico com ligagdes mutuamente fortes com seu parque,
para usar vocabulo mencionado por Nadia, por outro, também, hé o representante que “[...] ndo
define compromisso com ninguém”. Para Hernandez, a natureza da politica institucional
brasileira, em que o papel parlamentar ¢ desconsiderado, impregna também os arranjos
metropolitanos em curso no Brasil. Ele d& como exemplo o caso de Belo Horizonte. O arranjo
é legalmente formalizado como um grande parlamento, com representantes das prefeituras, da
assembleia legislativa, das comunidades. No entanto, seu funcionamento como parlamento ndo
acontece como deveria. Hernandez lembra outro defeito grave do sistema federativo brasileiro,
quando foi estabelecido na Constituicdo que o municipio faria parte da federacao.

Hernandez: Estado faz parte da federacdo..., imaginar um municipio, eu ndo quero

mais fazer parte da federacao, eu ndo quero mais fazer parte desse estado. Eu s quero
fazer parte da federagdo. Quer dizer, é besteira ...

A conversa se desenvolve mais um pouco, passando por projetos especificos com o objetivo de
aprimorar destinacdo de recursos com vistas a uma distribuicdo proporcional as necessidades
da regido. Essas discussdes, no entanto, acabam se arrastando por anos e, em alguns casos,
chegam a redundar em projetos de lei que, devido a inimeras barreiras, de ordem legal,
principalmente, ndo prosseguem ou ndo séo aprovados pelos legislativos estaduais ou federais,
conforme o caso.

Geraldo: E porque nés estamos fazendo um estudo pro governador. Quase que o fundo

é feito igual ao de Pernambuco. Minha sorte é que minha equipe leu, e me alertou.
Vocés aprovaram o fundo...

Janete: Governador, esse fundo é igual ao de Pernambuco e o fundo de Pernambuco
ndo se adéqua para aqui.

Geraldo: Ai, tem o artigo sexto, o que € o artigo sexto? Ai eu fui ver, né, colocaram
que ia ser igual ao percentual do fundo de participagdo. Eu falei, eu té6 morto, t6 morto.

Rogério: Mas ainda assim o indice de participacdo ndo deveria ter entrado.

Geraldo: Concordo com vocé.

Rogério: Tem uma ideia que eu trabalhei uma vez com o Guerino, o que que a gente
fazia? Entrava o indice de participagdo, sé que o indice era inversamente proporcional

a populacédo. Ai, eu lembro, Cariacica ficava em primeiro. Porque ai vocé fazia justica.

Geraldo: Foi o que aconteceu com os royalties. Os royalties, estadual, n6s ficamos em
primeiro por conta disso.

Janete: Foi pela populacdo, né?

Geraldo: E pelo indice e foi colocando IDH e tal...
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Janete: A gente tava querendo fazer o ICMS, né, o ICMS ecoldgico. Mas ai, vocé se
vé numa situagdo em que tira de um, pra dar pro outro, faz uma transferéncia, e ai ndo
dé certo.

A ideia de conversar com Geraldo pessoalmente, em vez de conversar somente com 0
representante de Cariacica no GT Drenagem, deveu-se a constatagdo de que Cariacica € um dos
municipios com maior caréncia de pessoal técnico em algumas &reas, como a propria area de
drenagem. Geraldo tem longa historia de ativismo-cidaddo no municipio e, por isso, goza de
visdo ampliada dos problemas urbanos e também metropolitanos. Vanessa comenta a respeito
da pouca capacidade que alguns municipios tém para enfrentar determinados problemas por
falta de pessoal capacitado e experiente. O que parece mostrar esse conjunto de expressdes €
gue o modo de pensar proximo a ideias estruturantes, ou seja, a defesa de que, primeiro, sdo
necessarias grandes reformas em diferentes areas e dimensfes, como sugerem, por exemplo,
Olavo, Nédia e Délio, para depois se pensar o local e a gestdo metropolitana, impactam o
desenvolvimento da gestdo metropolitana, por inibirem ideias no campo da autonomia, por

exemplo.

4.10. O servidor protagonista...: “..ai eu falei: € importante se consorciarem”

Uma visdo latente entre os participantes do grupo de pesquisa € a de que 0s técnicos sdo quem
de fato fazem a gestdo metropolitana. Em reveréncia a essa ideia, este subcapitulo concede mais
espaco e destaque as suas expressdes, ou seja, Sao0 mais protagonistas ainda do que o foram nos
outros capitulos. Herminia procura mostrar as possibilidades reais de cooperacdo entre 0s
administradores publicos municipais, mas sugere que tal participacdo se efetiva com o tempo e
com a necessidade e num processo de autoaprendizagem, como ja acontece em algumas areas
publicas de dimensdo metropolitana. Por exemplo, Herminia exemplifica a cooperacdo que
existe entre os gestores dos depdsitos de medicamentos na regido metropolitana. Ao verificarem
gue um determinado lote de medicamentos esta com data de validade préxima, o gestor entra
em contato com outros gestores municipais de sua area: “[...] como é que cé ta ai? Ah, tem um
estoque que vai vencer daqui a quatro anos. Vao trocar? Sim, vao trocar! Eles fazem isso. A

pratica faz isso”, diz.

“Se ndo houver essa cooperagdo, 0 que acontece € a secretaria de servicos recolher o

medicamento vencido e enterra-lo”, diz Herminia. Para ela, no mesmo sentido defendido por
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Geraldo, a solucéo passa pelo avanco dessa cooperagdo entre 0s administradores municipais,
em diferentes areas. Sugere que esse avanco pode se dar a seu tempo, mas que pode ser
acelerado pelos técnicos interessados e comprometidos com suas areas de atuacao, pois 0s
técnicos podem “[...] empurrar um pouco os politicos . Sugere também que esse avango pode
ser feito paralelamente ao Comdevit, algo parecido com o que Geraldo ja havia comentado,
citando 0 mesmo instrumento do consércio. Para ela, isso ndo significa desconsiderar o
Comdevit, como Geraldo também opinou, mas quer dizer ndo remeter exclusivamente ao
Comdevit acGes de ambito metropolitano, ja que esse arranjo ndo funciona naturalmente, apenas
porque esta estabelecido em lei.
Herminia: S6 o papel ndo vai fazer isso. Ai ele levantou a bandeira. O Audifax, na
entrevista na CBN, falando, que é importante os municipios se consorciarem. Igual,
eu dei 0 exemplo das farmécias que se comunicam. A gente ja faz isso informalmente,
mas j& deveria fazer formalmente, até pra conseguir essas verbas federais, pra essas
pastas. Por qué? Aquele homem que é o governador, ele ta longe deles. Que é o cara
que articula la em Brasilia, que traz dinheiro pra esse estado. Entdo, assim, enquanto
tiver essas coisas muito quebradas..., a gente vai lutar, mas eu continuo falando assim,
enquanto eu tiver na gestao publica eu vou ta falando, que o técnico, nés aqui do chéo,

nos temos que chegar 14 e falar, tecnicamente, a gente tem que ver isso, ver isso, ver
iSS0.

A ideia de Herminia é a de que os prefeitos funcionassem como no caso das farmécias que se
comunicam. Herminia continua relatando inumeros exemplos de coopera¢éo entre os servidores
gue atuam em areas comuns nNos municipios na regido de Vitoria. Contou o caso de uma
cachoeira no limite dos municipios de Serra e Vitoria, que jorrava dgua para Vitoria quando
chovia. Como os administradores da Serra ndo tomaram providéncias para solucionar o
problema, Vanessa, de Vitoria, precisou reunir uma equipe para realizar uma solucdo de
improviso, para evitar que a agua inundasse parte da regido norte de Vitoria, no bairro Jardim
Camburi. O caso contado por Vanessa parece configurar sentido subjetivo, pois o pano de
fundo ao contar o caso é acumular convencimento para fortalecer a ideia de que a construcao
de cooperacdo em nivel metropolitano é viavel.

Herminia: Uma vez ela falou, poxa Herminia, vocé ndo sente d6? Rogério, vocé sabe
que eu também ndo sentia do.

Rogério: N&o ta no seu municipio.

Herminia: N&o t& no meu municipio. Que irmdo miseravel é esse que eu sou? Hoje
que a gente ja deu uma melhora nisso.

Rogério: A gente ndo se da conta.

Herminia: N&o se d& conta. E a gente aprende isso aonde? Deve ser la na escola, né.
L4 no jardim de infancia.
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Rogério: A vida vem com a gente, vem trazendo essas coisas, e af, gente, mas como
é que eu era assim, né?

Herminia: Como que eu era assim? Ai, meu filho, que a gente mora em Vitdria, meu
filho, tinha que passar nesse alagamento pra ir pro Nacional aqui. Aif eu fiquei..., gente,
oh, o Mateus tem que passar no esgoto aqui, porque aqui a gente ndo tinha problema,
né?

Rogério: Dificil.

Herminia: Sabe como é que resolve isso. O cara de servico daqui liga pro cara de
servigo de la. Ai resolve.

Rogério: Mas ai ja esta avancando, né?

Herminia: Igual o cara da farmacia. Vocé acredita? Sempre quem resolveu foi o cara
da farmécia, as vezes o prefeito nem sabe, que eles se conversam pra..., bicho, como
é que eu vou fazer aqui? O Moisés, norte e sul, ali, oh, eu vou capinar até ali, vocé vai
capinar a partir dali. Vocé vai capinar aonde? Ah, eu capino até aonde vocé capinar
adiante.

Rogério: Pois é, mas a ideia da colaboracao é essa, seria ampliar essa a¢ao deles.

Herminia: Isso. Quem ta no campo sente essa dor. Bem, se os meus prefeitos ndo
conseguem fazer isso entre eles, e colocar no papel, entdo eu vou fazer aqui por baixo
mesmo. Eu t6 com as minhas equipes aqui. A minha equipe ta vendo a equipe do outro
ali. Entdo a gente resolve assim. E t4, e t4, e o Brasil t& indo assim.

Rogério: T4 indo assim. Cada um vé o seu lado. Eu perguntei pro Olavo, porque que
Vitéria ndo estd no Transcol. Se 0s outros municipios estdo, eles sdo mais
colaborativos. Ele falou: — Rogério, ndo, porque havia na época uma conveniéncia de
Serra, de Cariacica, de...

Herminia: Vila Velha. Nao, Vila Velha entrou agora.

Rogério: Viana. Serra, Cariacica, de que eles olharam e viram que seria bom para eles.
Néo s6 de forma coletiva, mas individualmente também. Entéo eles, n6s vamos ganhar
com isso.

Herminia: Levar vantagem. Teoria de levar vantagem sempre. Essa relagdo é muito
complicada, né. Por exemplo, quem é que quer que seu municipio tenha um aterro
sanitario? Mas eu quero que o outro tenha. Vitdria quer que eu tenha. Porque, eles ndo
tem onde botar. Ai sdo solidarios, ndo porque ...

Rogério: Um presidio...

Herminia: Um presidio... a gente tem um presidio. E eu acho que tem que ter mesmo.
S6 que a gestdo politica ndo queria. As pessoas ndo querem. A gente fala, olha, a
sociedade é um ganha perde. A gente tem que equalizar essa situacdo. Aparentemente

um vai ganhar, outro vai perder... e é assim que a gente vai caminhando. Rogério,
deixaeuiir...

Rogério: Muito obrigado!
A ideia da subjetividade numa perspectiva historico-cultural surge espontaneamente nas

expressdes de Herminia. “Onde eu aprendi isso. Deve ser na escola, né”? Esse didlogo

estabelecido com Herminia parece dispensar interpretacdes, e mostram uma gestdo

222



metropolitana acontecendo a seu modo, de forma autbnoma algumas vezes. Como sugere
Olavo, de uma forma ou de outra, a gestdo metropolitana acontece, a seu modo, mas acontece.
Herminia mostra que a gestdo metropolitana ndo pode parar, precisa acontecer e, a partir de sua
acao de sujeito, procura fazé-la acontecer, além de mostrar como outros estdo agindo nessa
direcdo, como no caso de Moises, da farmécia. Analogamente a fala de Herminia, de que
somente a lei ndo € capaz de concretizar um projeto como o de gestdo metropolitana, Flaviana
considera que o arranjo de gestdo esta limitado ao andamento de alguns projetos e atividades,
mas de forma instrumental, como diz. Para ela, ndo ha atualmente uma vontade subjetiva no
sentido de atuar para que “as coisas acontecam”. Flaviana considera que a experiéncia do GT
Drenagem é uma amostra interessante do exercicio de cooperagdo entre diferentes areas de
atuacdo no sentido de construirem um plano comum a metropole. Aos poucos, se a experiéncia
fosse sendo ampliada, caminharia em direcdo a gestdo metropolitana, quem sabe. Ou quem sabe
experiéncias como a construcio do Plano de Aguas pelo GT Drenagem pudessem inspirar
comportamentos no ambito do Comdevit ou em outros foruns de discussdo de problemas

metropolitanos.

Assim como Herminia, Flaviana é crente na possibilidade de que experiéncias andlogas ao GT
Drenagem, “[...] muito pequenininho”’, como diz, possam ser reproduzidas numa abrangéncia
maior, no caso, em abrangéncia metropolitana; no campo da representagdo politica, mas tece
algumas ponderacdes. Para ela, uma dificuldade é a continuidade. No GT Drenagem, como
observa, as pessoas ndo estdo de passagem pela area, mas preocupadas de fato com determinada
realidade que as cerca. Por isso, apesar de alguns interesses divergentes, o entendimento
acontece com maior facilidade. No entanto, quando a discussao passa para o nivel politico, seja
no Comdevit ou em outro férum, isso ndo acontece com igual facilidade. Se for o caso, as
reflexdes de Flaviana podem abrir discussdo para um arranjo de gestdo composto por servidores

municipais que tenham possibilidades de atravessar mandatos politicos.

Se subordinado esse servidor a um arranjo como o Comdevit, que ndo tem esse papel, significa
se subordinar ao governo estadual, uma vez que o funcionamento do Comdevit estd na
dependéncia de sua iniciativa. Vanessa lembra que j& existem conversas avancadas nesse
sentido, no Congresso Nacional, de gestdo compartilhada na area de saneamento entre
municipios da regido metropolitana. Ela ndo vislumbra, porém, como isso pode se dar: “[...]
sera que ndo deveria partir para consorcio?” Indaga-se. Assim como Herminia, Vanessa

comenta processos de cooperagdo entre técnicos de mesmas areas nos municipios, como forma
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de mostrar a viabilidade de cooperagcdo num arranjo metropolitano, como no Comdevit, ainda

que demonstre ndo conhecer como se déo as relagfes nas reunides.

O trecho de conversa abaixo € longo, mas vale a pena deixa-lo na integra, pois da uma ideia de

como avancam as conversacdes durante 0s momentos empiricos com 0s participantes da

pesquisa, e quanta conversa € preciso, as vezes, para se extrair alguns significados apenas. A

conversa abaixo com Vanessa e com Mario em Vitoria, contém alguns pontos em comum com

dialogos feitos com Herminia na Serra. Esses pontos em comum sdo importantes para a

construcdo de indicadores e consolidacéo de hipoteses e configuragdes subjetivas ao longo da

pesquisa.

Vanessa: Confesso muito dificil falar, porque a pessoa mais proxima l4 do prefeito
que eu tenho contato é com o0 Jodo ..., que faz parte do grupo executivo. Entdo, assim,
mesmo quando a gente conversa..., ele tem os interesses de saber como anda nosso
trabalho. Vou te falar de um problema que nés estamos tendo 14 na interface, porque
Vitéria € uma ilha, entdo naquela parte continental 14 a gente tem uma interface com
a Serra. E a Serra estd mais alto do que Vitéria. Despeja drenagem pra ca, criando
mais uma via |4, em torno de bairro de Fatima, fizeram uma drenagem e estdo
langando... e se eu n&do receber em Jardim Camburi? N&o vieram procurar a gente...

Rogério: Ué! E ta indo pra onde?

Vanessa: T4 jogando na nossa rede, mas € uma rede que esta subdimensionada, e eu
ndo tenho planejamento para aumentar aquela rede agora. E a gente ndo sabia que a
Serra iria fazer isso.

Mario: Soubemos por acaso.

Vanessa: N&o é assim, igual o secretario falou: J& ndo existia. J& que existia... &, é sO
emendar. Ndo é assim. N&o secretario, € uma &rea novinha, é uma area
impermeabilizada nova.

Rogério: Mas ai eles foram e emendaram...

Vanessa: Sim.

Mario: Eles foram e interligaram a deles.

Rogério: E ndo pediram autorizacdo, né?

Vanessa: Hora nenhuma. Foi descoberto, assim sem querer. Mario foi pra la olhar,
numa vistoria no bairro Santa Teresinha, que ta sendo regularizada, quarta etapa, né,
eles véao receber um habite-se, ai ele chegou la e viu eles fazendo Ia...

Rogério: Assim mesmo, fazendo buraco?

Mario: E, quando chegamos jé estava pronto, so faltava fazer a interligacao.

Vanessa: Pois é.

Mario: Por acaso, nos fomos ao canteiro de obras, pedimos o projeto e eles foram
mostrando.
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Vanessa: E. A gente nfo tinha conhecimento. Entdo, esse tipo de coisa, acho assim,
eles estdo mais alto, tal, ndo vamos pedir para eles colocarem no elevatério e
recalcarem |4 pro municipio deles, a gente pode de repente absorver, mas eles tém que
entrar em contato com a gente pra saber, primeiro, a rede cabe, de se lancar mais
aquela vazao? Tem que fazer melhoria? Néo tem condicdo de fazer melhoria agora,
para 2014, e agora? Vocés podem fazer? Tem que haver alguma conversa, mas nao
existe! O lamerdo € outro.

Rogério: Essa conversa chega em nivel de prefeito ou secretario.

Vanessa: Secretario. Mas que ndo houve. Inclusive, semana passada, conversei com
meu secretario sobre o problema, ele ligou pro outro, mas ndo resolveram nada. A
questdo do meio ambiente ela é muito certa, apesar que teve licenciamentos
municipais, mas toda vez que entre ali na &rea no municipio, da interface, no lameréo,
principalmente, que é area de preservagdo permanente, federal, entra o IEMS para
intermediar as a¢Bes entre 0s municipios. Mas as demais, ndo existe intermediacao de
governo de estado. Entendeu? E a gente fica naquela dificuldade ali. Eu, que que eu
fiz. Sedec, Secretaria de Desenvolvimento da Cidade, que a gente conversou la dentro,
0 meu secretario sabe, na hora comeca a chover, que vai entrar dgua dentro das casas,
que vai entrar, que é um sistema meio que mal dimensionado.

Rogério: Tem quanto tempo? Isso é recente, né?
Vanessa: Recente. 1sso € fresquinho o que estou te falando.
Mario: Tem duas semanas. Duas, trés semanas atras.

Vanessa: Coisas que ndo deveriam estar acontecendo. Agora, vocé falar assim,
tecnicamente, tecnicamente a gente conhece, o pessoal que trabalha I3, trabalhou com
a gente no grupo. Hora nenhuma falou. Se fosse o contrario, nos teriamos essa
preocupacdo. Vocé ta langando, vocé fazer uma rede e langar no municipio vizinho,
pera ai. A primeira coisa que a gente tem que fazer € uma consulta. A gente faz isso
com os pequenos proprietarios de prédio. Toda vez que eles estdo impermeabilizando
eles tém que mostrar pra gente né. Se tem condicdes de absorver ou ndo. Se ndo tiver,
a gente fala. Eles entram as vezes, parceria, ddo o material e a gente faz.

Mario: Melhorou muito nos Gltimos oito anos. Qito, dez anos. Por qué? Mas, por qué?
Primeiro teve apoio de gestor, foi muito importante. Segundo, teve planejamento.
Terceiro, teve uma execucdo de planejamento com prioridades. E uma coisa que é
muito importante, ao longo dessas edi¢des, houve varios financiamentos. Abriram-se
varios financiamentos para se pegar.

Vanessa: 1sso comegou na era Lula, né. Lula comegou a investir em saneamento que
ndo tinha antes.

Mario: Ele investiu, abriu financiamento e nés ja tinhamos planejamento, pegamos.
Houve vérias melhorias em funcéo disso.

Rogério: Os municipios tém dificuldade com técnicos, e sobre uma aproximacao
maior desses técnicos, isso tem se dado? E de forma constante? Se conhecem.

Vanessa: Existe, sim. Eu passei a conhecer mais depois que eu fiz parte do Comdevit.
No grupo anterior eu ja conhecia algumas pessoas, mas ndo existe, € por acaso, num
encontro, vocé fica sabendo, quando vocé precisa de um ou outro técnico. Vila Velha
janos procurou ha algum tempo, né, Serra também, queriam vir aqui. Serra queria vir
para conhecer nossa estrutura.

Rogério: Serra tem Herminia...
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Vanessa: Herminia...

[.-]

Rogério: Cariacica, quase ndo tem, ndo tem...
Vanessa: Eu acho que ndo tem equipe la.
Mario: Néo tem equipe.

Vanessa: E 0 que eu estava te falando. As vezes, participa de um grupo técnico pessoas
com indicacéo politica, porque ndo tém um técnico especifico pra mandar, ndo tém.

L]

Vanessa: A gente ta sempre disposto a ajudar. A gente nunca nega ajuda. Aqui dentro
tem um monte de estudante fazendo trabalho com a gente. Mexendo com indicador
de drenagem, nessa parte de encosta eu td com dois estudantes de geografia fazendo.
Depois a gente orienta e pega o que eles fazem pra gente usar aqui dentro. A gente
ajuda eles com dados e depois eles nos passam o trabalho.

Mario: A gente ndo faz mais por causa de pernas.
[]

Maério e Vanessa atuam na prefeitura de Vitdria e descrevem com precisdo a tensao vivida por
eles em momentos importantes em busca de recursos para viabilizagdo de projetos municipais.
Também relatam momentos especificos associados a problemas entre municipios vizinhos,
problemas de ordem metropolitana, mas que precisam ser resolvidos por eles, ja que nédo
existem estruturas organizacionais que preveem como resolvé-los ou quem deve resolvé-los.
Suas palavras séo carregadas de emocéo e demonstram que conseguiram ultrapassar barreiras
burocréticas e também pessoais para viabilizarem projetos em suas areas de atuacao. Esse tipo
de acdo perpassa igualmente os demais participantes do grupo de pesquisa em suas respectivas
areas de atuacdo. Cada um, a seu modo e em reunido com outros servidores de seu ou de outro
municipio, tocam a gestdo metropolitana, como fala Adelson, enquanto ela efetivamente ndo
chega. Olavo também pensa que ndo basta estar estabelecido em lei para que um arranjo como
0 Comdevit funcione de forma efetiva. Como ele diz, “[...] a lei e a politica caminham com a
evolugdo social”. No tocante a cooperacdo, Olavo lembra que se trata de um valor e, como tal,
valores se modificam ou se desenvolvem “[...] a medida que a sociedade caminha”. Da mesma
forma, a gestdo metropolitana.
Olavo: As leis vém sempre depois, é por isso que a gente diz, essa lei ndo bate mais,
porque é natural, vocé ndo pode vir a lei antes da sociedade, se a lei vier antes do
caminhar da sociedade ela ndo tem sentido. Ela precisa vir com o clamor social. E pra
mim a politica também caminha assim, né, poderiamos discutir isso depois... ndo é o

caso de aprofundar isso aqui, até numa outra 6tica, antropoldgica, mas eu diria assim:
a sociedade tem que caminhar, para que caminhe a lei e a politica. Nao é o contrario.
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N&o pode vir um politico propondo um negécio bem absurdo... manda ele embora.
Ent&o é o contrario mesmo, acho que a sociedade hoje tem muito mais consciéncia da
integracdo, até porque 0 mundo caminhou... l& naquela época vocé ndo tinha tantos
blocos econdmicos. A Unido Europeia era uma proposta. Proposta, um inicio de
caminho. Vocé néo tinha o Nafta, vocé ndo tinha um monte de mercados comuns, né,
dos grupamentos econdmicos, do regionalismo, e nem mesmo o proprio conceito, de
percepcdo de uma globalizacdo que caminhava rapidamente, certamente ela
caminhava, mas isso ndo estava no debate, isso ndo tava na percep¢do da grande
sociedade, da populacdo de um modo geral. Hoje, ninguém consegue entender nada,
caminhar nenhum da humanidade, onde vocé ndo constitua os blocos de interesse, ndo
considere efetivamente a globalizacéo.

Olavo fala que Nadia parece compreender a cooperacdo como algo do imaginario popular;
como uma percepc¢do de demanda de necessidade popular. Em Nédia, a gestdo metropolitana
parece ser um vir-a-ser castoridiano e, ndo apenas, dependente de imposi¢bes legais ou
estruturais. Como sugere Nadia, a reunido é intrinseca ao ser humano, em Seus espacos
particulares, locais regionais, nacionais e internacionais. Nadia entende a gestdo metropolitana
como uma nova institucionalidade que estd surgindo, em meio as crises que se abatem sobre
institucionalidades atuais, como a confusdo na Unido Europeia, o esfacelamento da ONU, “[...]
quer dizer, qual é a nova institucionalizacdo que nds vamos criar”, indaga. Os sujeitos
instituem suas instituicdes, as modificam e criam outras. Qual sera a nova instituicdo no que se

refere ao fendbmeno recente e mundial que € o espaco social metropolitano?

Néadia: A questdo metropolitana, a regido metropolitana, entra nesse novo...
Olavo: Pois €, entra assim....

Nadia: Entra no esfacelamento do antigo, ela entra, por exemplo...

Olavo: Mas numa nog&o clara de cooperacéo...

Né&dia: O tema cooperacao tem que ser a base disso ai... e uma forte demanda social
sustentando isso... Eu terminei de ler o livro do Moisés agora, do Naim, o Fim do
Poder, pd, tem que ler aquilo, o livro é uma beleza.

O Fim do Poder (MOISES, 2013) séo reflexdes sobre mudancas no mundo desde a metade do
século XX, que entre as principais consequéncias esta a fragmentacao do poder, seja na politica,
seja nos negacios. O autor tenta explicar por que o poder esta cada vez mais transitério e mais
dificil de ser usado, buscando entender o papel das novas tecnologias nessas transformacdes e
forcas que estdo atuando nessas transformacdes. Algumas expressdes de Nadia passam por esse
tipo de discusséo, quando procura entender o problema da gestdo metropolitana. Nadia analisa
o fendmeno da metropolizagdo como algo novo e, assim, também exige uma institucionalidade

nova, ainda por vir.
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Olavo lembra que o governo atual trouxe para o planejamento estratégico a questdo da
regionalizacdo, ideia em desenvolvimento desde o governo anterior de Paulo Hartung. “Ndo
vamos administrar por lote, por bairro, por municipio. Vamos organizar, administrar, por
regido. Por aquilo que tem de comum. Quem mais pode se cooperar, se integrar, se ajudar”,
explica. Olavo fala categoricamente que algumas areas, como a de saneamento basico, ndo sdo
possiveis de serem administradas de forma local. Ele cita a lei de saneamento béasico, que ja
propbe a gestao regionalizada. O servigo continua na competéncia do municipio, “[...] mas a
gestdo precisa ser regionalizada... e vai por ai o residuo sO/ido, vai por ai quase tudo mais”.
Olavo: Quer dizer, ndo da pra fazer abastecimento de agua mais, numa regido que o
rio passa por mais dois ou trés municipios e mais dez que... se esses municipios

resolverem poluir seus rios, ndo, por uma questdo de interesse local, ndo, porque esse
rio vai abastecer outros dez por onde ele ndo passa.

Rogério: E o rio ndo tem fronteira...

Olavo: E assim vai a questéo da reposi¢do final do residuo sdlido, assim vai a questdo
do transporte coletivo percebida ha mais tempo, né, que ndo dava pra fazer transporte
s6 numa cidade, impossivel, ... mas meu transporte é municipal, a constituicao diz que
é municipal, ok, mas ele ndo se abastece, ele ndo se resolve no territrio municipal,
ele precisa se estender por uma questdo de escala, por uma questdo de uma
organizag&o possivel operacional, por uma série de outras questdes, ndo da..., Vitoria
tentou fazer o BRT, defendeu, brigou, foi a luta..., ndo faz, por qué que ndo faz?

Né&dia: Sozinha néo faz.
Olavo: Porque ele precisa de escala.

Néadia: N&o faz de jeito nenhum.

O argumento de Olavo € que, para se viabilizar financeiramente, o sistema precisa de escala.
Para ele, o Transcol sé se viabilizou como um dos melhores sistemas de transporte publico
urbano no Brasil depois que ganhou escala, ainda que hoje ele se encontre préximo de
esgotamento, diz. No tocante & entrada de Vitoria e Vila Velha no sistema, que acarretaria
félego ao modelo, Olavo observa que, no momento, as conversas estdo paradas: “[...] conversa
que se arrasta por trinza anos”, diz. Olavo lembra um colega entusiasta da gestdo
metropolitana, que comumente dizia: “— 4 mesa da negociagdo da regido metropolitana ndo
€ uma mesa de ganho, é uma mesa de cessao .

Olavo: Vocé ndo senta pra dizer quanto é que eu ganho com isso. VVocé senta pra dizer

0 seguinte, quanto é que eu cedo. Depende do que vocé vai ceder. E um lugar de
ceder, ndo é um lugar de ganhar. O ganho ¢ efetivo, é no campo, depois.

Nédia: Ai volta o termo cooperacédo, o ganho é na cooperacéo.

Olavo: Nés sentamos pra discutir quanto é que eu cedo. Quem tem mais cede mais,
quem tem menos cede menos.
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Rogério: Véo ganhar todos depois.

Olavo: Quem ganha menos ndo vai concordar nunca com guem ganha mais,
principalmente quem perde, ndo vai concordar nunca com quem ganha. Légico, coisa
da natureza humana. E preciso sentar para discutir o que é que eu tenho que ceder.

Rogério: Essas conversas acontecem num tempo mais, depois ficam mais tempo para
acontecer.

Olavo: Pois €, quando acontecem coisas relevantes, que exigem um corre-corre, ai se
senta. Ou quando acontece uma coisa bacana, que traz..., que acena com uma grande
proposta de ganho, seja politico, seja la o que for, todo mundo senta. Passou, ndo se
entendeu, mas para mim... é assim, mas o que que falta? La no nivel nacional, né? O
que é que falta para acabar com o stop and go e ficar sempre andando? A vida é um
sistema cooperativo, né, alguém poderia dizer, vocé esta filosofando, mas pra mim
isso & uma realidade...

Olavo entende também que a questdo da gestdo metropolitana passa pela realizacdo de
diagnosticos. Entretanto, por ser um problema relativamente recente, de algumas décadas,
somente hoje as pessoas mais envolvidas no tema conseguem fazer um diagnoéstico melhor.
Fazer um diagndstico dos problemas de gestdo metropolitana nédo é tarefa facil. “A questao da
cooperacao € central para o desenvolvimento da gestdo metropolitana”, defende Olavo, [...]
mas o problema é que ndo hé cultura de cooperacao na administracédo publica no Brasil 7, diz.
“A administracdo publica é marcada pelo personalismo”, concorda Néadia. De fato, 0 arcabouco
legal da legislacdo brasileira no campo da administracdo publica é focada no controle.
“Aspectos como confianga, cooperacéo e colaboracdo sdo ignorados”, como disse Délio.
Olavo destaca a lei de consorcio publico no Brasil, que esta ainda em seu inicio. Fala também
da falta de cultura de cooperacdo, que pode ter contribuido para a aprovacdo do modelo do
pacto federativo brasileiro, com énfase para a autonomia que a Constituicdo concedeu aos
municipios.

Olavo: Acho étima a autonomia municipal, ndo tenho nada contra, muito pelo

contrério. Eu acho que é ali que a vida acontece, no municipio. Mas é preciso também

ndo fechar os olhos para isso: a autonomia municipal é o maior obstaculo pra
cooperacéo.

Outro aspecto estrutural destacado por Olavo, ao lado do modelo de pacto federativo e da falta
de cultura de cooperacdo, tem a ver com a reforma politica. Ele reflete que deputados e
senadores, por exemplo, ndo séo eleitos na metrépole, mas, sim, nos municipios. Ou seja, nessa
linha, o problema da gestdo metropolitana passaria necessariamente pela rediscusséo do
formato do pacto federativo, que também pudesse contribuir para a geracdo de cooperacao

institucional. Na situacédo atual, em que estados e municipios fazem parte da federacdo, mas ao
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mesmo tempo, desfrutam de autonomia constitucional, o que prevalece ¢ a disputa e o conflito,

campo infértil para o desenvolvimento de cooperacao.

Flaviana: Vai pra UTI, né, até que todo mundo entende que tem ser resolvido. E
enquanto ndo chega a esse ponto..., nds estamos assim, a situacdo da drenagem esta
assim, por exemplo.

Sérvio: E outra coisa. As enchentes ndo vao acabar nunca. Enchentes ndo tém jeito,
nés podemos é minimizar os seus efeitos. Tem uma chuva mais intensa, nés vamos
ter instrumentos pra escoar essa agua, mais facilidade, evitar que elas fiquem muito
tempo, agora, acabar com enchentes, acabar com alagamentos? Alagamentos é
possivel, muitas vezes, a galeria t4 entupida porque as pessoas ndo tém..., nés
jogamos, noés jogamos o lixo ali, aparece sofa, aparece colchdo, tudo isso impacta em
ter alagamento. Agora, enchente ndo muda. E tem processos, tem coisas que sao
inerentes a municipalidade. Porque questionaram, vocés estdo fazendo as calhas do
rio, e os canais laterais, as..? Olhem, isso € responsabilidade da prefeitura.

Rogério: Calcadas...

Sérvio: Nas margens do rio sim. Nas margens do rio vamos fazer a revitalizagdo. Ai
a gente mostra umas fotos e, olha, isso ai, é tedrico, mas vai ter uma ciclovia, uma
pracinha, com bancos, um lugar para caminhar. Isso ai € para evitar que as pessoas
voltem novamente para morar na beira do rio. Deixei claro, falei assim, o sucesso
desse projeto é a ades@o de voceés, é o interesse que vocés tém. Vocés querem essa
qualidade? Ai j& questionaram. A Cesan tem uma esta¢do, uma ETE, que é nas
margens do Format. Pra tirar essa ETE dali, custa seis milhdes, sete milhdes. Em algum
momento isso ai vai sair, mas ndo vai ser agora. Quando sair, esse local vai ser um
parque, uma pracinha. Em algum momento, ele vai inundar, mas vai cumprir a fungéo
de ajudar a absor¢do da 4gua. N6s ndo vamos impermeabilizar tudo como algumas
cidades imensas ai, como Sdo Paulo. Sdo Paulo tem problemas de alagamento
porque...

Rogério: E uma calgada so, né.

Sérvio: ... impermeabilizou tudo. Entdo as pessoas comegam a entender isso, porque,
olha, quando acontece uma situacao dessas, 0 que que acontece, o esforco que vocés
fizeram pra comprar uma geladeira, um fogdo, vai embora de uma hora para outra.
Uma ocupacao irregular. Nao té dizendo que vocés estdo ai errados, é o Unico lugar
que voceés tinham pra morar, muitas vezes. As pessoas tém que morar em algum lugar.
Mas ai vem a historia, teve na época um programa da prefeitura, um PAC 1, primeiro
PAC, que ia dar casa pra todo mundo...,

Flaviana: E ai vao reclamando de tudo, também.
Rogério: E a oportunidade, né.

Sérvio: Entendeu? ... ndo fizeram nada, sé algumas pessoas foram beneficiadas.
Depois a prefeitura pagou o aluguel social, mas parou de usar o aluguel social. E uma
populacdo, que vocé repara..., que tem o pessoal das operaces ilegais, que liga-se ao
trafico de drogas, que é um obstéculo pra vocé. Vocé vai num lugar pra fazer
especificamente um trabalho, sdo cento e vinte casas, eles estdo ali dentro.

Rogério: Substituem o poder publico.

Sérvio: Eu tive uma experiéncia pessoa, 14 no canal Bigossi. Olha, tivemos que tirar
uma familia dali, que tinha envolvimento com o tréafico de drogas. Foi problematico.
Muitas dessas pessoas ndo tém nada a perder. Estdo ali tentando sobreviver, viver
daquela forma que eles entendem.
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Rogério: Ndo medem consequéncia para isso.

Sérvio: Teve uma senhora que ela morava em cima do canal. Eu cheguei na casa da
mulher, tive na casa dela..., ndo sei nem como explicar. Eu comprei uma casa pra ela,
passou um ano e pouco fomos na casa dela. A mulher beijava os cara, o céu, nunca
mais foi a médico. Ai vé que a qualidade de vida dela..., multiplicou por mil.

Flaviana: Esse negdcio deles reclamarem também de estar descrente, uma coisa que
atrapalha demais. Confunde tudo.

Os trechos de conversas com Flaviana e Sérvio, acima, e com Hernandez, abaixo, foram
realizadas ja no final do encontro. Como € possivel observar, elas trazem poucos elementos
NovoSs para a pesquisa, 0 que € natural, pois sinalizam relativo esgotamento de informacdes a
respeito do assunto conversado. Entremostram, ainda, o progresso alcangcado no processo de
construcdo de zona de sentido, iniciada com a criacdo do cenério de pesquisa, ou seja, progresso
na criacdo de um ambiente propicio a emersdo de informac6es acerca do problema e do objetivo
de pesquisa, a partir da comunicacéo entre pesquisador e pessoas participantes da pesquisa. Nas
falas de Hernandez, por exemplo, ele volta a frisar pensamentos que ja havia ressaltado em
momentos anteriores. Levanta a questdo da cooperacao entre entes da federacao nas trés esferas
de governo, ao citar um o trecho de ponte, que liga dois municipios, mas cuja administracéo é
de responsabilidade da Unido, por meio da Policia Rodoviaria Federal. Também cita algumas
experiéncias internacionais, que mereceriam aprofundamento nesta pesquisa, mas que estdo
fora de seu escopo. Ou seja, ao final do processo de conversacdo, amilde, as conversas tornam-
se mais soltas e comentarios importantes sobre o tema da pesquisa comegcam a se repetir,
indicando que o processo de obtencdo de informacdes alcancou suficiéncia. Volta também a
frisar sua opinido sobre a regido metropolitana e sobre a gestdo metropolitana, com as quais néo
é nada complacente.
Hernandez: Nao tem poder politico. Nem nada. Entdo, o que que acontece. Eu vou
dizer a verdade. Eu ja trabalhei em algumas delas. E pra arranjar emprego pra nés
planejadores fazer masturbacdo. N&o existe. Piada. Nao existe, piada, e agora com a
Constituicdo de 88, que botou elas com uma funcdo de planejamento, regido
metropolitana, ndo sei 0 qué, numa vala comum. Ela ndo era pra ser uma vala comum,
tinha que ser um lugar especifico, porque é complexo. O pais deixou de ser um
aglomerado de estados, deixou de... e passou a ser um pais de cidades. S&o Paulo tem
vinte milhdes de habitantes que é muito maior que muito pais do mundo. E é
administrado isoladamente. Primeiro, entdo, n6s ndo temos de fato a figura da area
metropolitana. Na Constituicdo de 88 tentou-se mudar isso. A gente teve com o Richa,
o Richa chegou com um primeiro projeto de Constituicdo de acabar com o conceito
de regido metropolitana, vocé teria as regides, mas vocé teria a figura da area
metropolitana, com algumas competéncias, t4. Nao precisa criar um poder novo

administrativo. Na Franga funciona muito bem, sem criar um novo poder
administrativo. N&o sei se vocé conhece a experiéncia francesa?

Rogério: O estudo vai um pouco por ai. Vocé tem [?] aspecto histérico-cultural que
de certa forma conforma vérias areas e a gestdo é uma delas. Entdo a ideia do estudo
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é exatamente esse, € resgatar essa historia e pegar aspectos da subjetividade social, ...
e ver que que tem ai que impacta esse trogo. Que ajuda a avancar, e tal. Entdo, a figura
do rei, por exemplo, é um dedo na ferida. Ninguém esta estudando isso. S6 se fala em
legislacdo, em instituicdo, e acha que tudo se resolve por lei.

Hernandez: VVocé quer ver uma coisa? Coisa simples de area metropolitana na gestéo
do transporte. Nds temos dois problemas complexos, até trés, que geram
engarrafamento na cidade. Terceira ponte, segunda ponte, e travessia de Carapina.
Justamente sdo equipamentos. Segunda ponte: federal. Acesso do lado de |&: Cariacica
e Vila Velha. Acesso do lado de ca: Vitéria. Entdo, tem um acidente na ponte, sabe
de onde que vem a policia pra ver? La de Viana. Que é federal.

Rogério: Ah é? Na ponte? Eu ndo sabia disso néo.

Hernandez: Bateu ali tem que vir gente de la. Agora, ndo ha gestdo da operagdo da
ponte. Isso 1a em Nova York tem. Passando por New Jersey, tal, operagdo em comum.
Sem ter um 6rgdo metropolitano. Entdo, eu tinha que criar, do lado da segunda ponte,
do lado da terceira ponte, um setor de gestdo dela. Com recurso de informatica, ... e
nico, por meio de um convénio. Ali, entdo, Segunda Ponte, a ponte é estadual, o lado
de c4 é de Vitdria ...

Rose: Terceira Ponte.

Hernandez: Terceira Ponte. Entdo, sdo dois pontos... na Serra, sao trés agentes, Serra,
Vitoria e federal. “Négo” ndo senta pra discutir isso ou formalizar isso. Vao fazer um
convénio; vao operar unicamente. Atraves de convénio, eu entro com dez reais, vocé
entra com dez, e botar o mesmo setor pra tomar conta disso. Um mesmo controle. N6s
poderiamos melhorar a operagéo, ou vocé acha que as pontes 14 do Brooklin, New
Jersey, tem operagdo, tem operacdo conjunta. Entdo, e ai, vocé tem umas merdas
maiores. O DER, Denit, governo federal, [?] ai fica aquela briga, ah, a competéncia é
minha, a competéncia é minha, esquece que a competéncia é da populagéo.

Rogério: Quando vamos para outras areas, salde, educacdo, é como se VOcé pensasse
assim: aqui tenho um posto de saude, aqui vocé tem dois médicos, aqui vocé ndo tem
nenhum, e fica um do lado do outro...

Hernandez: No caso da salde, no posto de Vitdria, vinha muita gente de Cariacica,
por que la ndo tinha posto direito. Ai Vitoria proibiu.

Para Ana Maria, é inconcebivel, por exemplo, falar da existéncia dos municipios de Vitoria e
Vila Velha de maneira separada, pois a sensacdo que se tem, cada vez mais, é que se trata de
um municipio apenas. Vitoria e municipios arredores tém menos de trés milhGes de habitantes
e poderiam ser consideradas uma cidade de médio ou de grande porte, se comparada a regiao a
outras cidades no mundo. A partir das opinides de Ana Maria, € possivel pensar que municipios
vao se tornando cada vez mais grandes bairros. Em sua opinido, nocdes de limites vao sendo
superadas pela populagdo, outras questdes, porém, sdo mais dificeis de serem superadas rumo
a construcdo da gestdo metropolitana e as duas principais localizam-se na legislacdo e na
politica, ou melhor, no tipo de relacdes estabelecidas entre representantes politicos. No que
tange a legislacdo, ela cita o exemplo prético, em que as leis que regem o transporte sdo
preponderantemente municipais: “[...] dentro da legislagdo o transporte é municipal”. J&, na

regido metropolitana, existe o transporte metropolitano, regido por lei estadual. Entdo, qualquer
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avanco depende de boa governanca entre representantes politicos municipais e estaduais, ou
seja, depende da politica. E, como Herminia diz, essa conversa depende da lideranga do governo
estadual que, por sua vez, dependera da qualidade do arranjo politico local na época, da “[...]
caracteristica do governo estadual que a gente tem”, como diz Herminia.
Ana Maria: ... muita gente fala pra mim assim, ah, Vila Velha t4 longe, eu ndo vou l&
ndo. Mas a minha sensacéo ¢ de que é a mesma coisa, entendeu? Sempre foi pra mim,

né, desde pequenininha. Entdo, assim, isso esbarra muito em questdes politicas, assim.
Em questdes politicas e de legislacdo, realmente, entendeu.

L]

Herminia: E ai, assim, pensar de forma metropolitana, pensar de forma metropolitana,
chega na caracteristica do governo estadual que a gente tem. O governador é que tem
que colocar esses prefeitos e falar do grau de importancia que isso tem.

As conversas com Herminia e com Ana Maria aconteceram em momentos diferentes, mas tém
muitos pontos em comum. Como exemplo, Herminia fala de experiéncias com o governo
federal que, por meio de lei, provocou os municipios a se consorciarem. A lei ndo obriga os
municipios a se consorciarem, mas fornece diretrizes, incentivo e, principalmente, disponibiliza
recursos. Enfim, fomenta e viabiliza a prética do consércio. Herminia é religiosa e, por isso,
traz alguns termos caracteristicos de sua religi&o. E muito comum ela falar de outro municipio
como irmdo. Como ela diz, num pais continental como o Brasil, se ndo houver essa “cooperacao
entre irmaos”, referindo- se aos municipios, mas também aos estados e a Unido, ndo havera
avancos. Além de mostrar conhecimento e preocupacdo com a realidade metropolitana em
Vitoria, ela mostra-se ligada aos problemas em outras metropoles, como a crise de agua que se
abate sobre S8o Paulo. Para ela, somente o estabelecimento de cooperacdo entre diferentes
representantes de esferas de governo sera capaz de solucionar um problema da magnitude que
enfrentam os habitantes de S&o Paulo.

Herminia: Quem pensar com o irmao ali do lado. Olha, se eu tenho um pais continental

igual a esse Brasil, se eu ndo obrigar os caras a ficar, a dar a mdo um pro outro. S&o
Paulo que ndo tem &gua, ai tem um outro que nada em agua.

No caso dos transportes publicos, por exemplo, um estado, como Sao Paulo, ou como o préprio
Espirito Santo, ou como outros, fazem sua gestdo por meio de uma secretaria. “[...] Ninguém
senta pra conversar. O totalitarismo do poder. O totalitarismo do rei”, como fala Hernandez.
Rose da outro exemplo, na area de drenagem. Se o estado contar com um plano de intervencéo
numa localidade municipal, mas se 0 municipio tiver outro plano, a situacdo nao pode ser
resolvida. O municipio vai alegar autonomia constitucional e realizar a intervencdo da forma
como lhe convier, sem considerar municipios vizinhos e o proprio estado. Ou seja, considerando
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o formato federativo constitucional, situagdes em diversas areas de interesse metropolitano
somente podem ser resolvidas por meio de didlogo e cooperagao.
Rose: No caso do plano de drenagem, ele vai intervir nos municipios, e se 0 municipio
tiver um plano, ndo tem como resolver isso, vai bater. A integracdo do transporte de
Vitéria ao sistema metropolitano, no projeto que esta sendo..., em licitagdo, ta
considerado que o municipio esta integrado. E se 0 municipio disser que ndo esta
integrado? Acabou esse projeto. Esse projeto que vai ser infraestrutura construida nas

linhas urbanas do municipio, operagdo que depende da integracdo dos municipios, e
o sistema de inteligéncia que tem que ser [?] dentro dos municipios.

Buscando visfes mais otimistas, Amanda volta a conversar sobre sua area, 0 meio ambiente,
onde, como diz, “[...] a gente consegue sim tocar um bom didlogo, a gente consegue trocar
figurinha legal”. Amanda alega que, pelo fato de ndo existirem muitos profissionais na area,
ela acaba conhecendo muitas pessoas, que continuam nos municipios mesmo apos as mudancas
de governo. E também, como ndo sdo muitas, as pessoas acabam se conhecendo. Esse
intercambio entre os técnicos produz confianca e alimenta as discussfes entre eles a respeito
dos problemas ambientais em seus municipios e na regido metropolitana. Por consequéncia,
gera respeito perante secretarios e representantes politicos: “[...] Na area ambiental, esse

didlogo é bem, assim, interessante”, diz.

Na conversa com Flaviana, ela inicia com uma pergunta, procurando saber que tema
metropolitano tem sido o mais comentado pelos outros participantes do grupo de pesquisa.
Quando ouve que parece ser o tema da mobilidade urbana, o0 mais complexo, ela responde:
“[...] Parece ndo, né, é¢”. O tema das grandes mobilizacdes populares no Brasil nos Gltimos
anos. De fato, apenas a questdo do transporte de pessoas na metrépole ja justificaria a
implantacdo de um arranjo de gestdo metropolitana. Um Comdevit somente para transporte
urbano. O transporte € uma das questdes mais imediatas para o habitante da metropole, pois é
a partir da mobilidade urbana que se viabilizam as mais diversas atividades urbanas nas esferas

publica e privada.

Rose, entretanto, fala também de uma experiéncia em curso, em que o governador do estado
realiza reunides de eixos, mas que também ndo estdo se desenvolvendo no ritmo desejado. “[...]
Do jeito que esta sendo realizado hoje é muito dificil, porque chegar as reunies ocorre com
muitos filtros”. NO entanto, € uma grande oportunidade para que as secretarias e 6rgdos com
atividades correlatas sentem-se e discutam suas areas e problemas de interesse comum ao estado

e a regido metropolitana. Rose cita, por exemplo, a contratacdo de planos em diferentes 6rgaos,

234



mas com foco num mesmo assunto, ou em assuntos correlatos, como plano diretor, drenagem
e outros.
Rose: Essas reunies de eixo, passariam a ser, no meu ponto de vista, seriam as
mesmas aonde isso pudesse acontecer com mais legitimidade. Hoje elas ndo tém essa

intencdo. Quando elas passarem a intengdo de fazer a formulacdo dela, ... os agentes
executores envolvidos nas discussdes.

Analogamente ao caso do projeto de Herminia na area de residuos solidos nas escolas, Sérvio
sugere a possibilidade de “[...] producdo de subjetividades” que abram espaco para a
cooperacdo em meio ao conflito. Como disse, “[...] o contraditorio é a melhor coisa que
existe”, € N0 espacgo do contraditorio € que se pode dar o exercicio da politica. “Rogério, vocé
Jja viu que passa por ai. Vocé ja sentiu que é mais ou menos a mesma coisa’’, completa Sérvio.

Sérvio: A parte de engenharia ¢ facil de fazer. O que ¢ fazer uma drenagem no rio? E
rancar aquilo ali, destinar o caminho, destinar o residuo que vocé vai tirar, e pronto.

Contudo, lidando com pessoas, “[...] vocé lida basicamente com uma coisa chamada
emocgoes”. Flaviana concorda, estendendo o exemplo da pessoa na beira do rio, para o problema
da mobilidade urbana. Para ela, estabelecer um corredor exclusivo para os 6nibus néo é tarefa
dificil. Dificil é convencer a populacdo que utiliza o0 automovel como meio de transporte diério
de que ele terd menos espaco. Cada um, a sua maneira, 0s participantes do grupo de pesquisa
vao construindo acepcBes de sujeito e subjetividade que se associam as ideias teoricas que
apoiam esta pesquisa. Herminia, Mario, Vanessa, Afranio, Olavo, Délio, entre os demais,
trazem com bastante vitalidade a ideia de autonomia, de reflexdo e acdo como sujeitos. Sérvio
enfatiza que o sujeito é o sujeito da emocdo. Para ele, lidar com pessoas é lidar com emocdes.
Olavo, agora, apresenta ideias ligadas a construcdo do sujeito, que parecem remeter a ideia de
pequeno monstrinho, simbolismo usado por C. Castoriadis para desenvolver sua ideia de
formacdo subjetiva do ser humano desde 0 nascimento.

Olavo: N&o tem jeito, a coisa humana... Na verdade, eu costumo dizer que nos ndo

nascemos humanos, nés vamos construindo essa humanidade ao longo da vida. Nesse

sentido, eu acho que a humanidade ainda esta longe de se humanizar mesmo, e n6s
temos que nos humanizar...

Rogério: Tomara que dé tempo.
Olavo: ... e humanizar signif... tomara que dé tempo, significa reconhecer que vocé

nao sobrevive sem 0 outro. Se 0 outro ndo crescer, Vocé vai viver nomeio do lixo,
ainda que vocé seja enorme.

As expressGes de Olavo agora parecem remeter as ideias de Arendt (2007), a respeito da

politica, quando fala da igualdade na diferenca. A igualdade, enquanto reconhecimento pessoal
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de fazer parte de uma mesma espécie animal. Entretanto, diferenca por entender que cada ser
humano é singular, em seus diversos aspectos, fisicos, sociais ou culturais. Nesse espacgo
encontra-se a promessa da politica. Olavo vé a politica e a propria gestdo metropolitana como

um exercicio: “— E um exercicio, né...”.

Seja refletindo sobre assuntos relacionados especificamente a gestdo metropolitana, seja em
reflexGes mais altivas a respeito da cultura, da historia e da propria natureza humana, o que 0s
trechos de conversacOes interpretados revelam é a existéncia de um corpo significativo de
servidores publicos que procuram fazer com que a gestdo metropolitana caminhe. O que as
expressdes parecem revelar, ja chegando ao final das interpretacdes, € que esse espirito técnico,
mais proximos a acepcdes de autonomia, produz resultados mais efetivos do que iniciativas no
terreno da representacdo, mais proximas a ideia de heteronomia. A construcdo do sistema
Transcol, imaginado, planejado e viabilizado por meio de um grupo de servidores e gestores
publicos na década de 1980 da dimensdo da forca protagonista no servigo publico no plano
técnico. InUmeras histdrias e casos relatados pelos participantes do grupo de pesquisa carregam
a consideracdo de que a ideia de protagonismo do servidor publico, que em determinadas
passagens relega o proprio representante politico ao segundo plano, aparece como configuracéao
subjetiva determinante para o avanco da construcdo de gestdo metropolitana na regido de
Vitoria.

4.11. A gestdo como processo...: “.. a coisa ndo fenece... tem o tempo social”

Mas se ha a ideia de que a gestdo metropolitana avanga e avancard, mesmo que seja a seu modo,
h& também sentidos associados a paciéncia, ou seja, sentidos que conduzem a configuragdes
subjetivas associadas a ideia de gestdo metropolitana como processo histérico-cultural. Como
construcdo que tem seu préprio curso; seu tempo social. Dentro desse processo, existem outros,

lembrados pelos participantes do grupo de pesquisa.

Adelson fala de um fato histérico para a ideia da gestdo metropolitana, um marco em sua
opinido, que “[...] vem la da rede gazeta”, e que se inicia com a Avarem, Associacdo de
Vereadores, que comecaram a pensar uma forma, “[...] de como seria, de como fazer a gestéao
metropolitana ”. Esse fato aconteceu por volta do ano de 1994, antes da lei que criou a Regido

Metropolitana de Vitoria, a Lei Complementar n. 58/95. Essa discussdo na Rede Gazeta é, para
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Adelson, o pontapé inicial, a partir do que foram sendo criadas leis que reforcariam o processo
de gestdo metropolitana. Até entdo, as discussdes sobre 0 assunto ficavam limitadas ao Instituto
Jones dos Santos Neves. Adelson considera importante resgatar esse fato, la por volta dos anos
80, quando ainda ndo havia a regido homogénea 75, que é a regido da grande Vitdria na divisdo
feita pelo IBGE. “Que dali foi se criando e foi pensando. Olha! Isso dai vai crescer, vai
aumentar, ndo vai ficar sd nesses cinco municipios ”, diz. Isso se deu quase no final dos anos
80, em que houve muitas reunides e muitas conversas, numa época de formulacdo de grandes
projetos para a regido, mas que acabaram nao se viabilizando. Em relacéo a governos, Adelson
lembra o apoio com maior énfase do governo Max Mauro e, também, um processo de conversas
no inicio do governo de José Inacio, em que o governador fazia questdo de participar das
reunides. Isso nas décadas de 1990 e 2000. Depois disso, porém, o processo parou. Mesmo
assim, considerada a situacdo atual, Adelson é da opinido de que o mecanismo de gestdo
metropolitana de Vitdria tem tido avancos se comparado com o de outros estados, apesar da

relativa hibernagéo em que se encontra.

A partir das opiniBes de Adelson, € possivel considerar a existéncia de aprendizado no processo
de construcdo do arranjo de gestdo metropolitana de Vitéria, aprendizado que permitiria
avangos maiores em seu funcionamento. Adelson conhece com profundidade as tentativas de
gestdo em outras metropoles, por isso, é capaz de estabelecer essa comparacdo. 1sso também
acontece com outros em seu nivel de experiéncia e conhecimento com o tema da gestdo
metropolitana, que relativizam a critica ao modelo atual em Vitdria. Outros entrevistados, com

vivéncia menor, costumam ser mais criticos.

Rogério: E esse processo de metropolizacéo é recente demais...
Flaviana: Muito.

Sérvio: Mas por qué? Vocé teve os grandes projetos, condigdo melhor de vida. Ai
voceé precisava de mao de obra. Precisou de méo de obra. Fez-se as grandes migracgdes
do nordeste pra construir o sul maravilha, S&o Paulo, ...

O que Sérvio parece dizer rodeando o assunto gestdo metropolitana? EXige-se muito do
presente, mas sem levar em consideragéo a historia e a cultura. Indagada sobre a gestéo de
recursos hidricos, Flaviana também é enfatica: “[...] a gente ta muito recente ainda nesse
assunto. Muito comecando, muito a fazer. Agora na drenagem é mais facil visualizar”. De fato,
a gestdo de recursos hidricos, problema essencialmente metropolitano, tem sido relegado ao
segundo plano no Brasil. A grave crise da dgua em Sdo Paulo é ilustrativa nesse sentido. A

gestdo do problema de drenagem, no entanto, avangou mais, por ser mais perceptivel e, assim,
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urgente. Vanessa e Mario destacam um protagonista na area da drenagem, Saturnino de Brito,
que, ja no século XIX, pensava o problema em ambito maior. Para quem pensa que o0 problema
de drenagem é recente, naquela época, ja existia uma bomba que jogava a agua da chuva para
0 mar, no bairro Bomba, em Vitéria. “E Bomba, porque antigamente tinha uma bomba, olha
quanto tempo atras, que jogava agua de chuva pro mar”, diz Vanessa. Depois, veio o trabalho
feito rua a rua, por indicagéo de vereadores. Era uma forma de trabalhar, mas foi a partir desse
aprendizado que planejaram e projetaram uma estacdo de tratamento em Vitdria. Parece antigo,
mas muitos desses colegas ainda trabalham no municipio, avangando para a aposentadoria. “E
depois, de um tempo pra cé, que nds assumimos..., eu, eu tenho j& vinte e dois anos de casa,

mas ... muito hidro, sanitdrio e drenagem, era tudo misturado”, diz VVanessa.

Olavo € um dos entrevistados que mais conhecem 0s processos historicos que contribuiram para
a construcdo do arranjo de gestdo metropolitana na regido de Vitoria. Indagado sobre um fato
original, ele faz alusdo a década de 1980, em que iniciativas e a¢Oes para enfrentamento do
problema da gestdo metropolitana sdo capitaneadas por representantes da atividade econémica
local, principalmente os interessados no problema da mobilidade urbana, mas também na
energia elétrica e na telefonia. E que, naquela época, o Espirito Santo recebia grandes negdcios,
que se concentravam na regido metropolitana.
Olavo: E claro que as grandes indUstrias que vdo chegando, grandes negécios que
estdo chegando na regido comecam a carecer de uma integracdo melhor entre os
governos, porque mesmo que a sede se colocasse hum municipio, acaba tendo que
buscar uma cadeia maior de pessoas, de funcionarios. Se estd na Serra, precisam
buscar colaboradores em Vila Velha, em Cariacica... terceirizados, contratacfes de
empresas, as questdes da prépria infraestrutura que transcendem os limites do
municipio, como a questdo de abastecimento de agua e esgoto. Como a questdo de
energia elétrica, a questdo de telefonia, durante um bom tempo, a gente acompanhou

I4 na década de 70, aquela discussdo, o cara tinha que pagar interurbano numa ligagéo
de Vitdria para Vila Velha, isso encarece, isso dificulta o servico.

Passada essa fase de presséo da chegada de grandes projetos, do final dos anos 1960 e anos
1970, na década de 1980, o problema da gestdo metropolitana comeca a entrar em xeque, COmo
relata Olavo. O tema da mobilidade urbana é o mais urgente e, na década de 1980, é implantado
0 sistema metropolitano: o Transcol, que se coloca como transporte intermunicipal
metropolitano. O primeiro grande problema surge, pois “[...] como o proprio Transcol ndo
consegue integrar os servigos municipais, ele se coloca como rede sobreposta”, diz Olavo. N&o

foi possivel obtengdo de consenso, e “[...] Vitoria mesmo ndo se integrou”, completa Nadia.

Na época, 1980, foi criada uma companhia de transporte, um 6rgao autogestor, com capital

aberto para a participacdo dos municipios, a Ceturb. Havia confianca de que 0s municipios
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participariam e que disponibilizariam seus servigos por meio do 6rgdo autogestor, a fim de

constituirem uma rede integrada na prestacao de um servico Unico. Mas os resultados ndo foram

animadores.
Olavo: Estou falando da década de 80, especifica da 80. A Ceturb é criada com capital
aberto para 0os municipios da grande Vitdria, ou seja, a empresa ja foi preparada para
isso, imaginando que os municipios fossem participar do capital, e ai colocarem seus
servicos ali dentro e se fizesse uma rede integrada na prestacdo de um servi¢o Unico.
N&o consegue mesmo capital aberto, até hoje ninguém integrou o capital dela, mas,
mais na frente, alguns anos depois, consegue até a delegagdo de Cariacica, de Viana

e de Serra. E por que de Cariacica, Viana e de Serra? Porque eram servi¢os que ndo
se viabilizavam, também por isso,

Rogério: Internamente...

Olavo: E, internamente. Era uma escala muito pequena e ai no se viabilizavam. Ento
vocé vé que o intuito ndo é com objetivo da integracdo, mas o objetivo de criar um
servigo quando o municipio ndo consegue, porque ficaria muito caro.

Rogério: O que havia era uma conveniéncia.

Olavo: Tanto é verdade, que Vitoria e Vila Velha, que ja tinham uma escala maior,
ndo tinham problema para prestar o servi¢co, um problema maior para prestar o servico,
ndo integram, né, entdo, s6 integram quem ndo tinha escala. Apesar de terem
integrado, ai, ndo é uma integracdo num conceito mais pleno, mais consolidado, que
seria via capital, participar da gestdo, mas por uma delega¢do, mas ainda assim que
também ndo deixa de ser uma integracdo. Ao fazer isso, ndo traz o conceito, é uma
mera ..., tipo assim, ndo dou conta, mas preciso ter, vocé faz pra mim. N&o é o conceito
de integracdo que se buscava.

Rogério: Conveniéncia...

De fato, a concepcao que deu origem a Ceturb era uma ideia muito avancada para a época e
lamenta-se que ndo tenha avangado mais. Para Olavo, esses dois momentos, a pressdo exercida
pela chegada de grandes projetos econémicos no final dos anos 1960 e nos anos 1970, e esse
primeiro momento de implantacdo de um sistema de transporte integrado, nos anos 1980,
constituem processos marco para o debate sobre a necessidade de construcao de um arranjo de
gestdo para a metropole de Vitdria. Esses, sim, sdo 0s dois grandes momentos, enfatiza, mesmo
que essa integracdo tenha acontecido apenas entre trés municipios e que até hoje nao tenha
conseguido se avancar muito.

Olavo: Os préprios 6rgdos de comunicagao brigaram muito naquela fase de 80 e inicio

de 90 pela integragdo, porque isso interessa do ponto de vista econdmico desses 6rgdos

... a esses 0rgdos. Mas de novo vocé ndo consegue criar, ndo consegue polarizar o
interesse da gestdo metropolitana.

Esse momento mencionado por Olavo coincide com o relato de Adelson sobre a reunido de
vereadores na Rede Gazeta. Aconteceu que ndo foi possivel criar naquele momento um

ambiente propicio ao debate sobre a gestdo metropolitana, que somente vai se amadurecendo a
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medida que a populacdo cresce e, consequentemente, crescem os problemas, analisa Olavo,
pois “[...] as questdes de interesse comum v&o se tornando mais evidentes, né, ai 0 assunto se
coloca mais no debate”. Dai passariam anos, até a criacdo, por lei federal, da regido
metropolitana da grande Vitoria, em 1995. Contudo, acaba que nada acontece, 0 que mostra
que as discussdes ainda ndo estavam consolidadas ou amadurecidas. Como diz Olavo, nédo
estava

[...] bem resolvido, é que nada acontece. Depois integra em 2000, 2001, Fundao e

Guarapari, mas do mesmo jeito, é apenas uma mera questao legal, mera questdo de

papel, porque de fato nada acontece. E a sociedade comeca a cada vez mais a aumentar

o0 tom, né, da suplica pela regido metropolitana, a impressa, empresas, organismos,
mas cada um muito focado ...

Olavo aborda o problema em tom mais ameno, mas proximo a criticas feitas por Hernandez e
por Adelson. No entanto, para Olavo, as pressdes tém origens diversas, mas cada um
procurando ver seu interesse especifico a ponto de nédo se perceber um movimento com interesse
na consolidacdo da gestdo metropolitana. Passado esse momento de 1995, o outro somente
aconteceria dez anos depois, em 2005, com a Lei n. 318/2005, que reestrutura a Regido
Metropolitana de Vitéria, o Conselho Metropolitano e o Fundo Metropolitano com a Carteira
de Projetos. Ao Instituto Jones dos Santos Neves, onde atua Adelson, € atribuido o papel de
orgao técnico, responsavel pela viabilizacéo das discussdes sobre projetos ou temas de interesse

comum. “Esse talvez seja o terceiro momento, com a criagdo da Lei 318 ”, acrescenta Olavo.

Nédia reafirma os trés momentos pensados por Olavo como marcos do processo de construcdo
de gestdo metropolitana: o periodo de pressdo empresarial, a criacdo do Transcol e a aprovacgéo
da Lei. N. 318/2005. Acrescenta, no entanto, um momento em que para ela € o maior paradoxo:
“Por que Guarapari e Funddo fizeram tanta for¢a politica para entrar no grupo, por qué?”.
Para ela, 0 municipio ganha forga quando passa a integrar formalmente a regido metropolitana
perante, por exemplo, 6rgdos de captacdo de recursos, como Banco Nacional de
Desenvolvimento, Banco Mundial e perante o proprio governo federal, que ndo se esforca para
que a lei das metropoles avance. “Ele deixa l4. ... Quer dizer, é um paradoxo interno do proprio
sistema. Bate na gente aqui... E esse paradoxo em meio a esses trés momentos ”, fala Nadia.
Para Olavo, esse terceiro momento se da de forma mais efetiva com a reformulacéo da lei e
com a definicdo de projetos de interesse comum metropolitano. Uma carteira de projetos,
porém, com recursos pequenos, dois milhdes de reais. Era um periodo dificil para as financas
municipais e, para o proprio estado, o que ajuda a explicar os poucos recursos alocados para o
Fumdevit.
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Olavo: Entdo, vocé tem o grande elemento que é um Fundo, ndo tenha ddvida que
isso é importante, mas muito timido. Até com regramento muito, muito, ... muito
brando, né, um regramento muito brando, apesar de ter a lei estadual complementar
que cria, tem o fundo, tem toda infraestrutura necessaria para que se faca, mas tem um
regramento brando.

Rogério: Brando no sentido de ndo se cobrar esse aporte.

Olavo: Eu sei, eu sei, ja percebi que vocé tem um outro elemento, um outro momento
para isso... Entdo, pegando essa fase histérica, em que momentos isso..., eu sempre
digo, em algumas falas ai, que a evolucdo da gestdo metropolitana aqui, e de resto no
pais inteiro, mas para nos concentrarmos no NOSso caso aqui, € meio aquela politica
do stop and go, né, se da uma arrancada e, vdo, e da aquele pé no freio...

Essas consideragdes feitas por Olavo e por N&dia parecem pessimistas a respeito do processo
de construcdo de gestdo metropolitana em Vitéria e de seu futuro, mas, na verdade, suas
opinibes sdo de que “[...] esses avancos sdo excepcionais”. Entendem que se levou muito
tempo para se chegar ao estagio atual, mas o caso de Vitoria deve ser considerado um grande
avanco em relacdo ao Brasil. Como dizem, a gestdo metropolitana de Vitéria é referéncia para
muitos. “No6s somos referéncia, mas nds ndo sentimos, né “Olavo”, diz Nadia.

Olavo: E, e nds somos..., estamos muito longe do que precisariamos estar, é porque

realmente a questdo é muito ruim, é muito maltratada nesse pais, de um modo geral,

é por isso que, 0 pouco que a gente fez, por pouco que parega, acaba sendo pra fora,
todo mundo que ndo fez nada, diz, caramba, t& bacana...

De fato, a retomada das discussdes em nivel nacional, pela Federagdo Nacional das Entidades
Metropolitanas (FNEN), em 2006, da-se em Vitdria, o que significa reconhecimento dos
avancos de discussdes e acdes sobre a gestdo metropolitana. Expectativas, porém, em torno de
projetos lancados, nem sempre se materializam. A efetivacdo da ideia de integracdo do
transporte urbano, por exemplo, por meio do Transcol, ficou bem longe do que esperavam seus
idealizadores nos anos 1980, entre eles Olavo e Nadia. A possibilidade de algo dar errado na
instituicdo de um 6rgdo autogestor de um sistema integrado metropolitano de transporte urbano
ndo vinha a cabeca de ninguém.

Olavo: Nossa mée! Isso era quase uma certeza (risos), éramos todos muito jovens,
tinhamos 28, 29 anos..., audaciosos...

Néadia: Audaciosos e sonhadores... (risos).
Nadia: E o custo beneficio... e o custo... manuteng&o...

Olavo: Manutencéo, combustivel, manutencéo de via, olha, da uma redugdo forte. Da
uma reducdo muito forte.

Rogério: Reducdo forte mesmo.
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Olavo: E. Entfo, seria..., ¢ uma coisa muito significativa, o que vocé economizaria de
recurso ou de subsidio que o governo bota hoje no Transcol, ou do préprio dinheiro
que a populacdo gasta. Isso fora as questdes ambientais. Fora os gastos indiretos de
governo, com é que voceé iria gastar menos o asfalto...

Esse resgate historico feito por Olavo e Nadia da ideia do quéo estreita é a relacdo entre a
implantacdo do Transcol e as iniciativas em torno da constru¢do do arranjo do Comdevit.
Tivesse havido maior progresso na integracdo do Transcol, com a participacéo de Vitdria e Vila
Velha, principalmente, é possivel pensar que isso também teria ajudado em avancos maiores
no funcionamento do arranjo de gestdo metropolitana. Os motivos da ndo integracdo de Vitoria
e Vila Velha no sistema Transcol, em seu inicio e nos dias atuais, ainda ndo tém muitas
explicacBes plausiveis. As consequéncias disso é que a decisdo de ndo participar do Transcol
significou uma espécie de cunha no processo de desenvolvimento do transporte metropolitano
e para o proprio arranjo de gestdo metropolitano. O que se sabe é que Cariacica e Serra
concordaram em participar logo nos primeiros momentos, porém, mais por conveniéncia do
que por sentido de cooperacdo. Ja a ndo participacdo de Vitéria e de Vila Velha, a despeito de
todos os ganhos que acarretava ao governo estadual, as administragdes municipais, aos usuarios
do transporte na regido metropolitana e a administracdo empresarial do sistema, parece uma
incdgnita, pois se trata de assunto que ndo foi abordado pelos participantes da pesquisa com
maior profundidade. Que razbes de fato estariam por tras da ndo adesdo dos municipios de Vila
Velha e Vitéria a um sistema metropolitano de transporte urbano? A politica atravessara
também a maior parte das reflexdes feitas por Hernandez juntamente com seu guestionamento
sobre o préprio entendimento sobre o conceito de regido metropolitana.

Hernandez: Eu vou te fazer uma pergunta de inicio: existe regido metropolitana no
Brasil?

Rogério: Se existe?
Hernandez: Existe pra criar emprego pra nés. Porque qual a fungdo dela?

Hernandez contesta o proprio nome regido metropolitana, nome formulado na ditadura militar,
de forma errbnea, segundo ele, pois, se fosse pensar a regido metropolitana de S&o Paulo, por
exemplo, “é possivel pensar sua extensdo até Manaus”. Para ele, numa area metropolitana
havera conflitos e aglomerados, e regido metropolitana, num conceito geografico e econémico,
significa area de influéncia de uma metrdpole, por isso, delimitar essa area é tarefa impossivel.
A criacdo da Regido Metropolitana veio acompanhada de algumas regras na ditadura militar,

com algumas funces de, por exemplo, congregar empresas do setor de transporte urbano. Mas
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isso “[...] s6 funcionou, a capengas, em Recife. [?] Isso nunca ocorreu. As nossas areas

metropolitanas n&o tém poder econdmico, ndo tém intervengdo, ndo tem nada ”, diz Hernandez.

Remontando a origens da gestdo metropolitana em Vitoria, Hernandez ja falara que “[...] o
sistema de transporte de Vitoria comecou metropolitano”. Hernandez entra também na
discussdo sobre quais &reas podem ser consideradas essenciais para administracao integrada.
Defende que, por exemplo, satde e educacdo sdo unidades isoladas, que podem ser resolvidas
com gestdo. Diferentemente de areas que dependem de estrutura fisica, como saneamento,

residuos solidos, transportes e outras. “Essas sim, precisam de uma gestao comum”, diz.

Hernandez e Rose retomam o tema do transporte, lembrando que, no inicio do sistema Transcol,
0s Onibus troncais eram melhores que os atuais: “Os troncais eram todos padrdo. Que que era
padrao? Suspensdo a ar, motor traseiro, dire¢do hidrdulica”. Lembra também que a tarifa
cobrada no municipio da Serra diminuiu sensivelmente na época em que era o dobro das demais.
O fato € que, segundo Hernandez, o sucesso do sistema Transcol foi tamanho que acabou
elegendo Albuino Azeredo governador, que foi o responsavel por sua implantacdo na
administracdo do governo estadual anterior ao seu, na funcao de secretario. Hernandez sabe a
historia do porqué da integracdo ou ndo dos municipios ao novo sistema com detalhes por ter

participado intensamente de sua criagdo e implantacéo.

Hernandez: Ent&o, o que que aconteceu? E, ai os técnicos da Ceturb, ai os técnicos da
Ceturb, eu t6 falando..., ndo, ndo, n6s vamos derrotar eles, porque a tarifa de Vitoria
t4 ficando muito cara. Vitoria calculava a tarifa, pra remunerar a linha mais distante,
que era a Vila Rubim, Jardim Camburi. Naquela época ndo tinha via dupla na praia, e
tal. Entdo vocé tinha uma linha Centro, Tabuazeiro, que ia pra Ufes, pra medicina, ali,
essa linha era a mais rentavel possivel, porque ficava 0 mesmo prego pra Jardim
Camburi. A Ceturb ja tinha implantado o sistema quilométrico, a empresa recebe por
quilémetro rodado. Tarifa Gnica e vocé rateia. Entdo nao tem linha boa. Ai o que que
Vitéria fez? Fez mesma coisa. Entrou com quilémetro rodado, e a tarifa foi 14 pra
baixo. Os técnicos disseram a eles vao entrar aqui, e eles vdo pedir socorro. E agora
t& perto de pedir socorro por outro motivo. Vitéria, mobilidade, ta se deslocando pro
automovel. A demanda do sistema de Vitdria caiu. Hoje, vocé tem, no horario de pico,
quinze por cento no horario de pico, quinze por cento dos usuérios, no Transcol, é
viagem dentro de Vitéria. S6 ndo é mais é usuario do Transcol. SO ndo é mais por
causa de uma coisa...

Rose: Por causa do cartao.

Hernandez: Por causa do cartdo. O estudante e o vale de Vitéria ndo podem andar no
outro. Porque se ndo...

Rogério: A gente também tem um cartéo...

Rose: Tem o cartéo e tem a viagem do estudante, quem paga meia...
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Hernandez: E estudante. Isso d& mais de setenta por cento. [?] s6 quem opta, que pode
usar o outro, é quem paga. Entdo, se vocé conseguir..., desaparece o sistema de
Vitéria. Entdo o que que eu quero dizer com isso. Tem alguns técnicos achando que
iam ganhar uma guerra, isso ndo é guerra, ¢ democrética, temos que ter..., a Ceturb foi
criada com a funcdo democratica de resolver um conjunto..., nunca os governante
chegaram, opa, seu prefeito, vamos sentar aqui, 0 senhor vai entrar com sécio, 0
senhor vai..., e nem o prefeito de Serra, de Cariacica, de Viana, que ia [?] isso € uma
enchecdo de saco.

Rose: Alguém pra resolver e nao vai resolver...

Hernandez: Entendeu? Porque os reis ndo se interessam por isso. E questdo
ideoldgica...

Rose: Ha acdes pequenas e fluidas. Entdo, quando vocé comeca a consolidar um
assunto, aquele que vocé estava atendendo perde a atencg&o...

Adelson j& havia comentado sobre 0s avancos da gestdo metropolitana na regido de Vitéria em
relacdo a outras regides do Brasil. Hernandez volta a tocar no assunto, mas referindo-se a
experiéncias que podem servir de referéncia, citando as regides de Belo Horizonte, S&o Paulo
e Santos. O que Hernandez procura passar € que cada aglomerado urbano tem vocagdo para um
sistema peculiar de gestdo. De uma forma ou de outra, 0 aglomerado vai encontrando caminhos
para se organizar. Ele cita, por exemplo, Nova York, onde o porto exerce fungdo importante de
gestor metropolitano: “Porque, o fator principal que é a mobilidade, o porto construiu aquelas
pontes, 0 porto € um grande elemento gestor da area metropolitana”. Nesse sentido, 0 espaco
social metropolitano de Vitoria, por meio de seus habitantes, politicos e administradores e
servidores também vai construindo uma gestdo metropolitana peculiar. Hernandez volta ao caso
brasileiro para falar do modelo de gestdo em Belo Horizonte, que tem como eixo a Assembleia
Metropolitana: “O que ela faz efetivamente...”? Indagado sobre a experiéncia de Vitoria,
Hernandez € enfatico em dizer que, de fato, ndo se pode dizer de decisbes e acdes efetivas no
ambito do Comdevit. Cita como acdo relevante a construcéo do termo de referéncia em curso,
pelo GT Drenagem, para contratacdo de um Plano de Aguas para regido metropolitana de
Vitoria.

Hernandez: Eu acho que no fundo no fundo, nunca resolveu nada. Resolveu sim, esse
termo de referéncia em comum, interessante.

Com o Plano, a regido metropolitana de Vitéria passa a ter um estudo referencial para o
enfrentamento de seus problemas. Alguns problemas que ainda ndo chegaram com tanta
gravidade, como o da falta d’agua. “/...] Nao chegaram ainda, mas vai chegar. E é pra vinte
anos”, diz Vanessa, valorizando o trabalho que esta sendo feito no GT Drenagem. Seja como
for, opinibes mais criticas como as de Adelson, Rose, Vanessa, Hernandez, Délio e outros

indicam que o Comdevit consiste ainda numa promessa ou num potencial para a construcéo de
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gestdo metropolitana. E, em busca de transformar essa promessa em realidade, muitos voltam

seus olhares para outras regifes, procurando contribuigoes.

Rogério: Vai vim mais gente. Vai faltar mais agua e vim mais gente. E um problemao
a agua, problema que ndo chegou aqui...

Vanessa: Problema que ndo sera do municipio. Ndo estamos mais no municipio.
Estamos numa metrdpole. Vocé ta falando que é um problema do mundo todo, na
Africa ja é assim, falando de Mogambique, que vimos Ia. Vocé tem o governo central,
vocé tem o distrito, e depois do distrito vocé tem as provincias. E 14, esses distritos,
tém essa subdivisdo, que ndo é chamado de regido metropolitana, mas a gente entende
que sdo pequenos aglomerados de municipios, entendeu, que age de uma forma so. E
como se fosse nossa regido metropolitana, tem uma capital que é aqui dentro, onde
fica o gestor maior, que toma conta, e tem ac¢des para aquele municipio. L4, a maioria
da infraestrutura é planejada e executada pelo governo central. A 4gua é toda do
governo central, essas coisas de barragem, bombeamento é tudo tocado pelo governo
central. Isso também facilita, ja dentro das leis que eles tém l4. S8o tocados por
pequenos municipios, que ndo chega a duzentos mil, porque 14, assim, é...

Rogério: Vocé esteve 1a ou...

Vanessa: N6s estamos realizando um trabalho com uma cidade de 14, Chai-Chai, a
gente termina agora em novembro. Vitdria, Encaper, Assect, Ufes, juntos com a
prefeitura de Chai-Chai, que envolve um projeto piloto com um bairro I4. Nessa parte
de infraestrutura, alimentacéo.

[-]

Vanessa: Eu tenho vontade de ir na Holanda, mas eu quero fazer assim uma visita
técnica. Ficar uma semana la dentro da prefeitura.

[-]

Vanessa: Entdo eu falei, 0 Marco Monteiro que trabalha aqui, falou, entdo, vamos
marcar pra conhecer. Tem que ter alguém daqui, pra fazer contato com a prefeitura de
I4... Olha s, quando eu fui pra Africa...

Rogério: ... pela Universidade vocé faz...

Vanessa: ... no ano passado, tinha uns holandeses fazendo um trabalho 14 em Chai-
Chai, na cidade 14 que a gente tava, e o cara era casado com uma brasileira e falava
portugués bem pra caramba. Ai eu conversei muito com ele, ele até falou comigo:
olha, o dia que vocé se interessar em ir pra Holanda, fala comigo, eu conhego pessoas
14 na prefeitura, pra te orientar e tal. De repente eu fago contato com ele que t4 I1a em
Mocambique, pra fazer contato com o pessoal da Holanda, pra ir Ia.

Rogério: A Ufes tem intercAmbio com universidade holandesa. Numa época, eu
conheci quatro holandeses fazendo intercAmbio... A gente precisa fazer isso. Se eu
ndo conhecer o problema do outro, a solu¢do do outro, a gente ndo consegue avancar.
Mario: Pode ndo ser a solu¢do, mas que pode ser uma abertura para solugéo.
Vanessa: Aquela ... de saneamento que a gente fez 14 em ..., na Italia, falava como
acontece a gestdo compartilhada nesses quatro elementos, sendo que a nossa lei ta
baseada...

Rogério: Na Itélia...
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Vanessa: Na Italia. Uma empresa deles 14, a (Adroeid?), em parceria com o Ministério
das Cidades aqui, e ofereceu curso de capacitacdo pra técnicos municipais, tendo esse
curso a distancia. ... E a nossa Lei, n. 1.445, que trata de saneamento, é baseada nessa
gestdo 1a da Europa, que é da Italia, Franca e Inglaterra. Eles ja trabalham os quatro
elementos de forma compartilha.

Mario: Mas é muito baseada nos municipios, né?

Vanessa: E. Mas nos fizemos, assim, é muito interessante. Porque, assim, como a
gente trabalha aqui também, a gente 1€, assim, ja fazendo uma leitura critica. Do que
eles fazem 14, do que a gente consegue copiar, 0 que a gente ndo consegue. Eles estdo
muito mais avangados la na parte da coleta de lixo, né, eles tém como pesar na pega,
entdo € assim, um tipo de equipamento que a gente ndo tem, né? No momento ndo da
pra pensar nisso, mas é interessante... pra saber.... a gente evoluindo.

Observam-se nas falas de Mario e Vanessa, assim como nos outros participantes do grupo de
pesquisa, Varias iniciativas no sentido de buscar conhecimento em outras regides a respeito do
processo de gestdo metropolitana.  Entretanto, os tipos de exercicio ou tentativa de
enfrentamento do problema da gestdo metropolitana, no Brasil e no mundo, sdo muito
diferentes. As referéncias citadas por todos sdo muitas, mas nenhuma em especial chama a
atencdo deles para implantacdo ou adaptacdo ao modelo de Vitéria. Como sugere Adelson,
apesar das tentativas de gestdo metropolitana, concentradas principalmente no arranjo
materializado no Comdevit, tudo parece estar em aberto. “[...] quem &, quem vai fazer, como
vai ser. ... A coisa fica complicada. Entéo, nesse sentido, entdo, 0 que pega mais na gestdo é a

questdo politica ”, como diz.

Sdo muitos os elementos envolvidos nas expressdes acima, mas € possivel entendé-los em
forma de configuracdo subjetiva associada a um sentido amiude lembrado por Nadia, mas
também por Olavo, Sérvio, Flaviana e Adelson entre outros: a gestdo metropolitana tem ou esta
em seu tempo social. A situacdo atual da gestdo metropolitana parece fruto da tenséo entre
forcas em esfera publica e em esfera privada. Entre a administracdo publica e as atividades
empresariais com interesses na regido. A passagem pelos marcos do processo de construcdo de
gestdo metropolitana na regido de Vitéria ajuda a entender diversos aspectos de sua
problemética atual. Chama atencdo, especialmente, os problemas que envolveram e que
envolvem a implantagdo do sistema Transcol. A dificuldade de evoluir para um sistema Gnico
metropolitano, com a integracdo dos sistemas de transporte dos municipios de Vitoria e de Vila
Velha ilustram a dificuldade de desenvolvimento da gestdo metropolitana em &mbito maior. Ao
que parece, 0s participantes do grupo de pesquisa tém razdo também ao enaltecerem que a
construcdo da gestdo metropolitana em Vitoria tem seu proprio curso, o curso de sua sociedade:

seu curso histdrico-cultural.
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5. ASUBJETIVIDADE SOCIAL NO ESPACO SOCIAL METROPOLITANO

Como ressaltado nesta pesquisa, as configuracdes subjetivas investigadas neste estudo séo fruto
de interpretacdes do pesquisador a partir das diversas expressdes dos participantes da pesquisa,
que véo aléem de suas falas transcritas. Antes de se apresentarem na forma de dicotomias ou
fragmentos da subjetividade social, configuracGes subjetivas apresentam-se em rede complexa
que repercute na gestdo metropolitana. A organizacdo de configuraces em expressoes
associadas a nocOes de autonomia, politica e cooperacdo; centralismo e personalismo;
participacdo; conduta imediatista; visdo heterondmica ou estruturante; visdo de auto-
organizacdo administrativa; protagonismo do servidor publico; subjetividade politica e
aprendizado historico-cultural; interesse privado e de mercado; e gestdo pablica como processo;
entre outras configuragdes, visam facilitar a compreensdo de respostas ao problema de pesquisa,

mas longe estdo de encerrar sentidos e significados em categorias.

A ordem em que aparecem ndo conforma esse didatismo, ja que é dificil apresentar essas
configurac@es, por exemplo, de forma hierarquizada ou complementar, dada a complexidade
com que se entrelacam. O objetivo é pensar como essas configuracdes e seus entrelagamentos
repercutem na gestdo metropolitana em Vitdria. Porém, algumas relacGes podem ser ensaiadas.
A falta de cooperacdo é barreira evidente ao avanco da gestdo metropolitana. O funcionamento
do Comdevit, como expressaram pessoas que participaram diretamente de sua elaboracéo,
depende primordialmente de modos de pensar e agir associados a ideia de cooperacdo. Na falta
dessa cooperacdo, o arranjo simplesmente se apaga, como em anos recentes. Como disse Délio,
“[...] aquela estrutura lda ndo ta legal ndo, bicho!”. Naverdade, o Comdevit, na visao de alguns
participantes da pesquisa, como Adelson e Hernandez, principalmente, parece funcionar mais
como departamento do governo estadual, do que como férum para discussdo democratica de
assuntos de natureza metropolitana. Assim como propdem Délio e Adelson, é preciso mudar a
estrutura, com vistas ao equilibrio melhor de poder entre representantes politicos estaduais e
municipais. Essas e outras mudancas, porém, passam por transformagdes nos modos de pensar
e de agir de seus membros quando em reunido. Como lembrou Olavo, a mesa do Comdevit €
uma mesa de cessdo e, ndo, de ganho. E como diz Mario, “[...] € preciso novas culturas” na
gestdo metropolitana. Como € possivel observar, a nocdo de producdo de novas subjetividades

é ténica nas reflexdes desenvolvidas pelos participantes do grupo de pesquisa.



A prova de que a falta de cooperagdo impede o avanco da gestdo metropolitana pode ser
evidenciada num contrario de como a cooperacéo entre servidores envolvidos em determinado
problema metropolitano produz resultados praticos de gestdo metropolitana. Os exemplos
citados por Vanessa, Mario e Herminia, entre outros, sdo indicativos dessa realidade. Trata-se
de observacao que parece 6bvia, mas relegada nas discussdes sobre gestdo metropolitana. Para
se avangar na cooperacao, necessario se faz, na opinido de Mario, mudar a cultura, o que requer
primeiro compreendé-la e, depois, entender elementos que nutrem disputa e conflito entre o0s
sujeitos politicos metropolitanos em Vitoria. As interpretacdes das expressdes dos sujeitos de
pesquisa levam a crer que modos de agir e pensar, ndao associados & cooperagdo, alimentam-se

mutuamente em duas dimensdes especialmente: a estrutural e a cultural.

No plano cultural, a figura do coronel afirma-se como fonte principal na geracdo de disputa e
conflitos no meio politico. O coronel ndo esta incorporado numa pessoa especifica, mas
institucionalizado num modo de pensar e agir que conforma as atitudes dos sujeitos politicos e
metropolitanos. Assim, o prefeito, 0 governador e o presidente s&o reis de seu territério, como
disse Hernandez. Coronéis. Eles ndo tém que “[...] tomar beng¢a’ a ninguém, como disse
Adelson, sobre a implantacdo do sistema BRT. O coronel também pode estar incorporado em
um objeto como, por exemplo, no plano estratégico do governo estadual. Uma vez elaborado o
plano, ele parece se personificar e ndo abre possibilidades de muitas discussées. O plano esta
pronto e deve ser executado e ndo ha previsao legal para que seja discutido no ambito do

Comdevit.

E a imagem do coronel pode também estar dissimulada na forma de forum para discussao de
problemas metropolitanos. A composicdo do Comdevit parece dissimular o coronel
metropolitano. Com dezessete membros, apenas sete séo representantes do governo estadual,
oriundos de sete secretarias de estado. Os outros dez ndo fazem parte da estrutura do governo
estadual: sete sdo representantes dos governos municipais, o proprio prefeito ou quem ele
indicar, e trés representantes diretos de movimentos sociais. No entanto, essa maioria é aparente
e ndo é capaz de equilibrar for¢as com o governo estadual. Ou seja, o desenho institucional do
Comdevit, aparentemente, abre espaco para debates democréaticos sobre a gestdo metropolitana,
mas, na realidade, 0 que se constata é controle do governador do estado sobre o conselho,
controle exercido indiretamente por meio dos secretarios que o representam e pelas relacoes
desiguais de poder que mantém com prefeitos. Quanto a participacdo da sociedade civil, por

meio de seus trés representantes, fica sensivelmente restringida, como comentou Amauri. Como
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sugerem as conversas, no inicio, esse controle era menos perceptivel, mas, com o passar do
tempo, ele se evidencia. O Comdevit funciona, assim, como uma espécie de 6rgao ou secretaria
de governo. Ao perceberem isso, os prefeitos simplesmente passam a desconsidera-lo como
mecanismo de gestdo metropolitana, como sugere Geraldo, e procuram desenvolver a gestdo da
metrépole por outros caminhos. Como diz Hernandez, “simplesmente ndo existe”. Quanto a

populacgéo, a mais interessada, como diz Adelson, “ela simplesmente desconhece o Comdevit”.

A figura do coronel ndo aparece necessariamente incorporada huma pessoa, mas em condutas
institucionalizadas ou, mesmo, indiretamente institucionalizadas em estruturas administrativas
e politicas estabelecidas em lei. O poder de caneta, de um prefeito, governador ou presidente,
é excessivo na opinido de alguns participantes do grupo de pesquisa no modelo presidencialista
brasileiro. O papel de governador do estado e o poder exacerbado que a lei confere a ele em
diferentes aspectos, financeiro, politico, administrativo, lhe outorgam o papel de coronel.
Assim, a figura do coronel pode estar incorporada em uma pessoa especifica, no prefeito ou no
governador, e sua institucionalizagdo em lei o consolida e o legitima como coronel. Torna-se
interessante notar que o governador do estado nédo faz parte do arranjo de gestdo metropolitano,
o Comdevit, fazendo crer que ndo é sua intencdo controlar pessoalmente a gestdo de assuntos
metropolitanos. No entanto, esse poder € exercido de forma simbdlica. Por exemplo, no
Comdevit, os prefeitos estdo em reunido sobre a presidéncia de um secretario estadual, ou seja,
reis e coronéis sob a presidéncia de um representante de outro rei, ja que seus territdrios

possuem autonomia constitucional.

A utilizacdo de vocabulos como coronel e rei ndo tem a intencao de ironizar ou diminuir cargos
publicos ou pessoas investidas nesses cargos. A intencdo é mostrar, na forma de metéfora,
configuracOes subjetivas que conformam modos de pensar e de agir de sujeitos e gestores
politicos envolvidos na gestdo metropolitana, condutas que se afastam da ideia de autonomia,
de dialogo e de democracia. Nem sempre esses modos de agir sdo perceptiveis aos proprios
sujeitos politicos, pois, amilde, estdo naturalizados na forma de sentidos subjetivos. Em meio
a isso tudo, discussdes e projetos importantes véo se perdendo pelo caminho. Por exemplo,
Amauri referiu-se as discussdes no Comdevit que ha alguns anos abriam perspectiva para a

universalizacdo do acesso a internet na grande Vitoria, mas que cessaram.

No entanto, se de um lado ha a dissimulacdo do poder exercido pelo governador sobre o
Conselho, de outro ha a consciéncia dos que estdo sob a tutela desse poder e buscam néo ser

coniventes com ele. Pelas express6es dos sujeitos de pesquisa, observa-se que prefeitos estdo
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dando de ombros para 0 Comdevit, na percepgdo de que aberturas para que participassem
efetivamente dos destinos da regido metropolitana ndo passaram de promessas.
Impossibilitados de agirem sobre um territorio maior, a metropole, voltam-se para reinar em
suas localidades, onde dispdem de autonomia constitucional e onde a autoridade estadual ndo
pode intervir. O Comdevit, assim, vai se tornando uma espécie de cunha no vécuo de gestdo
metropolitana em Vitéria. Ao mesmo tempo em que ndo exerce o papel de possibilitar avangos
no processo de gestdo da metropole, impede outras possibilidades de construcdo de gestdo
metropolitana como, por exemplo, idealizadas por Geraldo, mais associadas a ideias de

autonomia e autogestao.

Como disseram Adelson e Délio, entre outros, € necessario equilibrar o poder no Comdevit. Tal
equilibrio, no entanto, ndo se da apenas na quantidade de membros de um ou de outro lado,
mas, sim, no exercicio simbdlico de poder por parte de pessoas ou grupos que ndo estdo em sua
reunido. Os participantes do grupo de pesquisa ndo abordam que tipo de mudancas estruturais
poderiam ser feitas com vistas ao equilibrio de forcas no conselho, transparecendo que essa é
uma possibilidade remota, pois o0 governador do estado, quem quer que seja, nao abrird méo de
poder politico, financeiro e administrativo para os prefeitos, que ja tém consideravel poder, em
vista da autonomia constitucional municipal. Por exemplo, uma possibilidade interessante de
equilibrio, paradoxalmente, seria a entrada do préprio governador do estado no Comdevit. 1sso
abriria um espaco transparente para debates diretos entre os representantes dos poderes
executivos na metropole, municipais e estadual. Por parte dos prefeitos, poderia haver
reconhecimento de que estdo dialogando diretamente com autoridade em abrangéncia maior
que as suas. Por parte do governador, poderia haver agir comunicativo para dialogar com os
prefeitos. Nesse caso, poderia ocorrer somatdrio de autonomias, sem que a autonomia estadual
ou a municipal fossem restringidas. Pelo contrario, com a divisdo de autonomia, ambas
poderiam ser expandidas. Trata-se de ideias préximas a levantada por Olavo, de que “a mesa

do Comdevit é mesa de cessao, e ndao de ganho”, 0 que também inclui cesséo de poder politico.

Outros modelos e outras ideias, porém, como diz Olavo, podem ser discutidos e implantados.
Entretanto, se, por um lado, a falta de efetividade do Comdevit deixa o problema da gestdo
metropolitana de Vitdria em aberto, paradoxalmente, sua paralisia impede discussbes sobre
alteracdes em sua estrutura e em seu funcionamento, bem como impede o aparecimento de
outras formas de gerir o espaco social metropolitano de Vitoria. As palavras modelo, reformas,

sistemas, entre outras que aparecem na pesquisa e que remetem a um modo de pensar préximo
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ao pensamento estruturalista, carregam a ideia de que um outro modelo de arranjo de gestdo
somente sera possivel se houver mudancgas nos sistemas politicos e federativo no Brasil. Nessa
ideia, parece residir a crenca de que nédo € possivel um jogo de forcas tdo acirrado como o que
é proporcionado pelos institutos das autonomias municipal e estadual simultaneamente. E
preciso especificar bem o papel de cada ente federado no que tange a administracdo da
metropole, pois, como esta hoje, o espa¢o social metropolitano é administrado ao mesmo tempo
pelo estado e pelos municipios, mas, simultaneamente, por ninguém, como comprova a relativa
inatividade do Comdevit nos ultimos anos. Nesse vacuo de poder metropolitano, as forcas do
mercado € que vao fazer a gestdo metropolitana, como bem sugere Olavo. E o fardo a seu modo,
com todas as consequéncias sociais que a falta de regulacdo econdmica implica.

Mas ndo seria possivel mesmo avancar na gestdo metropolitana e no Comdevit antes que sejam
aprovadas essas ou outras reformas estruturais? A maioria dos que participaram da pesquisa
diriam gue ndo. O modo de pensar com caracteristicas estruturalistas apresenta-se hegemaonico.
Nem mesmo pessoas como Afranio, que clamam por mudanca de comportamento dos politicos
voltado a um modo de agir cooperativo, acreditam que isso possa acontecer. Para ele, somente
Deus é “[...] capaz de mudar a cabega dos politicos”. Trata-se de um modo de pensar que nao
contribui muito para a gestdo metropolitana, porque barra discussdes que possam conduzir a
mudancas estruturais no Comdevit ou a implantagdo de outros mecanismos para gerir 0s
problemas metropolitanos, alguns, inclusive, em curso. Aqui reside um dilema: € a estrutura
que produz um tipo de comportamento, ou € um determinado modo de agir e de pensar que
produz estruturas? O modo de pensar coronelista produzira estruturas democraticas? Estruturas
horizontais e flexiveis podem fazer retroceder imaginarios histérico-culturais como a figura do

coronel, por exemplo?

De outro lado, porém, ha modos de pensar que se contrapem a essas ideias para se
aproximarem da acepcdo de autonomia no espa¢o social metropolitano em Vitoria. As ideias
de Geraldo sdo claras nesse sentido, abrindo espago para um segundo Comdevit, gerido pelos
prefeitos. Mas seria possivel a coexisténcia de dois mecanismos de gestdo metropolitana, um
controlado pelo governador do estado e outro por prefeitos em reunido? Geraldo diz que sim e
pode ter razdo, simplesmente por que j& coexistem. A seu modo, mas coexistem. A cooperacdo
em nivel metropolitano ja acontece em inumeras areas, principalmente entre os servidores, 0s
técnicos, e com a participacdo dos prefeitos de alguma forma. A rede de relacdes entre

servidores municipais de uma mesma area de atuacdo € produzida ndo por estruturas, mas a
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partir de um modo de pensar e de agir associado a ideia de ser humano autbnomo, criador,
reflexivo, emotivo, que faz o vir-a-ser e que produz novas subjetividades. Como disse Néadia,
em referéncia a gestdo metropolitana, “[...] qual vai ser a nova institucionalidade ”, ou seja,

para onde caminha a gestdo metropolitana?

O fendmeno da metropolizacdo acelerada é relativamente novo e, como sugere Nadia, as
instituicOes atuais ndo dao conta de responder ao problema, porque ndo conseguem caminhar
na mesma velocidade com que as metropoles crescem. Isso ndo quer dizer, porém, que sua
gestdo esta estagnada, pelo contrario, como diz Olavo, ela acontece de um jeito ou de outro,
mas acontece. Em Vitdria, Nadia diz que ela estd em seu tempo social, e avanca conforme o
voo de galinha. Entdo, qual vai ser a préxima instituicdo na gestdo metropolitana? Pergunta
Néadia. Para Geraldo, passa por caminhos proximos a autogestao. Prefeitos reunidos discutindo
os problemas da metrépole, buscando solucdes conjuntas e gerindo recursos em parceria. As
ideias de Geraldo parecem abrir caminho interessante para uma “[...] administracao colegiada
do espaco social metropolitano ”, formada por prefeitos e administradores publicos, sentados a

mesa e se perguntando o que e quanto cada um pode ceder, em prol do todo.

A metropole de Vitdria tem caracteristicas muito peculiares que favorecem esse tipo de
administracdo metropolitana, por ser uma metropole relativamente pequena, com municipios
com menos disparidade de poder que em outras capitais maiores. A solucdo de um problema
em determinado municipio concorre para a solugdo de outros problemas em outros municipios.
O exemplo dos problemas hidricos, da polui¢do de bacias, da drenagem, do saneamento, é
exemplar nesse sentido. No tocante a complementariedade, por exemplo, Vitéria ndo tem rio;
ndo tem &gua e depende dos vizinhos. Ou seja, um espaco social muito propicio a construcdo
de gestdo “[...] a varias maos, que inclua 0 maximo o municipio, ou o irmdo”’, como se refere
Herminia, e que v& aparando “[...] gargalos”, como continuaria Geraldo. Essas duas
configurac@es subjetivas, uma com viés estruturalista e outra com viés mais interpretativista e
tendente a valores associados a autonomia aparecem entrelacadas nos sujeitos politicos que

fazem a gestdo metropolitana em Vitoria.

Entrelacadas também sdo configuragbes associadas a condutas que desconsideram a
participacdo quando se trata de gestdo metropolitana. O espago social metropolitano de Vitoria
é composto por cidades meédias e pequenas. Dividindo-se a populacdo metropolitana pelos sete
municipios que compdem a regido, chega-se a uma média de aproximadamente trezentos mil

habitantes por municipio. Essas e outras caracteristicas propiciam aos habitantes contato
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relativamente proximo com seus representantes politicos: vereadores, deputados, senadores,
prefeitos e governador do estado. Na regido de Vitoria, a populacdo ndo esta tdo afastada dos
representantes politicos como em cidades maiores, como S&o Paulo, Rio de Janeiro ou Belo
Horizonte, para citar exemplos da Regido Sudeste. De qualquer lugar da regido metropolitana,
em aproximadamente vinte ou trinta quildmetros, trinta ou sessenta minutos, um cidaddo chega
a sede do governo estadual ou a da Assembleia Legislativa. Entdo, ainda que mere¢a avancos,
o nivel de participacdo cidadd em nivel estadual e, principalmente, municipal, € bastante
razoavel, se comparado ao de outras metropoles maiores. O prefeito municipal, geralmente, esta
relativamente proximo da populagdo. No entanto, aos olhos dos sujeitos de pesquisa, em nivel
do arranjo metropolitano, essa aproximagdo simplesmente inexiste. Como disse Adelson, a
populacdo simplesmente desconhece 0 Comdevit, por consequéncia, desconhece o problema
que envolve a gestdo de problemas de abrangéncia metropolitana. A participacdo popular é
realidade muito longe da gestdo metropolitana em Vitdria, o que pode ser levantado como um
fator significativo de seus fracassos.

Os bairros cresceram, as cidades cresceram, suas populacbes se uniram de forma que
praticamente ndo ha fronteiras entre elas na grande Vitdéria. Morar numa cidade e trabalhar em
outra ou, entdo, mudar de uma cidade para outra é situacdo muito comum. Ou seja, na realidade,
as cidades se fundem em uma s6, numa Vitoria metropolitana: numa popula¢do metropolitana.
No entanto, ao que parece, 0 sentimento de pertencimento ao bairro, a sua cidade permanece,
inibindo consequentemente a producdo de sentidos associados a cidadania metropolitana. Por
isso, a fragmentacdo que se nota em varias dimensdes na regido, de ordem politica,
administrativa ou financeira resiste. Esse modo de pensar localizado, fatiado, alimenta modos
de pensar a metrépole de maneira fragmentada e ndo como Unico aglomerado urbano. Nesse
sentido, condutas culturais associadas a bairrismo, em detrimento de um modo de pensar como
cidaddo metropolitano, impacta substancialmente o desenvolvimento da gestdo metropolitana,
como sugerem as expressoes dos sujeitos de pesquisa. “A gente é considerado uma metrépole
pequena’”’, como fala Geraldo, com muitas possibilidades de produzir novas subjetividades para
o desenvolvimento da cidadania metropolitana em Vitdria, possivelmente acrescentaria.
Emaranhado nas diversas configuragdes subjetivas esta 0 modo de pensar hegemonico
associado a ideia de mercado, o interesse privado, de lucro, de acumulagdo que confronta a
administracdo publica e seu objetivo de atender ao interesse comum. Nas conversas com 0S

participantes do grupo de pesquisa, a ideia de mercado e os impactos que produz no espago
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social urbano e metropolitano aparecem com maior énfase nas expressdes de Amauri, Vanessa,

Mario e Herminia.

As consequéncias do pensamento liberal e econdmico para as cidades e metropoles no Brasil
tém sido objeto de estudo por inumeros pesquisadores brasileiros (BOTELHO, 2007;
MARICATO, 2011; RIBEIRO e SANTOS JUNIOR, 2007; SOUZA, 1993, 2005, 2006, 2010;
VAINER, 2009). O que se pode observar, a partir desses estudos e de expressées como as de
Olavo, por exemplo, € que, na falta de uma administracdo publica metropolitana, o0 mercado
vem tomando as rédeas do planejamento urbano. Amauri vai um pouco mais longe ao entender
que o mercado foi capaz, inclusive, de tomar conta das novas tecnologias de informacao criadas
e largamente difundidas nas ultimas décadas, gerando um poder de comunicacdo e de
propaganda comercial jamais observado. De outro lado, porém, Amauri lamenta que 0s
movimentos sociais nao tenham sido capazes de assimilar e utilizar esse fenébmeno tecnologico
e informacional. “Ele ndao parou para fazer isso”, reclama. Da mesma forma, a administragao
publica também “[...] ndo parou para fazer isso”, a0 menos, com a energia com que o mercado
o fez. Assim, a populacéo fica longe da discussdo dos problemas de sua regido metropolitana,

pois esta focada apenas em questdes municipais.

O espaco cibernético representa hoje o espaco social onde as coisas acontecem. No tocante a
gestdo metropolitana, se nem a administracdo publica e nem os movimentos sociais, em esfera
publica, permearem suficientemente esse espaco, as forcas do mercado o fardo. A esfera
publica, ndo ocupando esse espaco, ela o deixard a mercé da esfera privada, e modos de pensar
e de agir associados ao interesse comum tornam-se cada vez menos representativos na
sociedade. Nas expressdes dos sujeitos de pesquisa, sdo varios 0s exemplos que constatam que
0 interesse privado prevalece cada vez mais sobre o interesse comum, tornando a busca por
solucdes de problemas em ambito metropolitano tarefa cada vez mais hercllea. As
consequéncias para a metropole de Vitoria, como para outras, sdo nefastas, como preveem

Amauri, Olavo, Nadia, Délio, entre outros.

O que tem acontecido, segundo Amauri, por meio das redes sociais, sdo levantes ou espasmos
de cidadania participativa generalizada, mas de curta duracdo e com uma pauta minima e difusa.
Hernandez ironiza o foco limitado dos debates em rede e nos meios de comunicacédo, focados
na bicicleta em detrimento de discussfes mais serias a respeito do transporte publico e das
consequéncias nefastas dos carros para a sociedade. No entanto, quem da administragdo

publica, seja em que esfera for, municipal, estadual, ou federal, pode se contrapor a forga do
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setor automobilistico e imobiliario, somente para citar dois dos maiores causadores dos
problemas sociais urbanos no Brasil, perguntariam Délio ou Herminia. Se estudos técnicos
colocam em xeque grandes projetos empresariais, seja em que ramo for, basta que se mudem
esses estudos, como sugerem Vanessa, Délio, Mario e Herminia entre outros, a fim de que o

estudo se adéque ao projeto, e ndo o contrario, reclamam.

Em outras expressdes, como nas de Afranio e Amanda, por exemplo, evidencia-se que a ideia
de acumulacéo capitalista anula a ideia de atendimento de necessidades coletivas por parte da
administracdo publica. O prefeito de Guarapari esta obrigado por lei a dar destinacdo adequada
aos residuos sélidos produzidos no municipio, mas, para isso, é preciso pagar por esse Servico
realizado por empresa particular. Caso ndo tenha como pagar, a populacdo de Guarapari
simplesmente fica privada desse servi¢o. A populacdo de Fundao precisa que o 6nibus do
Transcol chegue até seu municipio, que faz parte da regido metropolitana, para que sua
populacdo usufrua desse servico metropolitano. No entanto, como o projeto € inviavel
economicamente, ele ndo é implantado. O transporte metropolitano por barcas foi abolido e ndo
se torna realidade, e um dos argumentos € a inviabilidade econdmica. O prefeito de Cariacica
precisa contratar médicos para atuarem em seu municipio, mas nao consegue, pois as regras do
mercado fazem com que os profissionais se concentrem em Vitdria. Os participantes da
pesquisa apresentaram inimeros outros exemplos que comprovam a hegemonia desse modo de
pensar os setores da administracdo publica como empresa. Mais preocupante, porém, € a forma
com que a populacdo comeca a pensar 0s servi¢os publicos como mercadorias. Em geral, a ideia

de politica publica vai cedendo espaco a ideias no campo do ideario de mercado.

Geraldo é um dos que reclamam do abandono da educacéo no Brasil pelo tema da administracao
publica. Vanessa e Mario dizem da dificuldade em encontrar profissionais em suas areas de
atuacdo: a drenagem. Afranio, Délio e Herminia falam da falta de profissionais contratados por
concurso, o que vai transformando areas dedicadas ao enfrentamento de problemas urbanos e
metropolitanos vazios de pessoal. Ou contratacdo quase exclusiva por meio do mecanismo de
cargo comissionado, terceirizacdo e designacdo temporaria, 0 que gera descontinuidade, pois,
ao final de cada mandato, sdo substituidos por novos servidores. Em linhas gerais, 0 que 0s
participantes do grupo de pesquisa percebem é um esvaziamento da funcdo de Estado voltada
ao atendimento das necessidades publicas e coletivas e cooptacdo cada vez maior da
administracdo publica por idedrios empresariais. Nesse compasso, 0 espaco social publico

metropolitano, ausente de gestdo, vai se oferecendo como banquete a hegemonia do interesse
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privado: ao exercicio da democracia direta do capital, como diria Vainer (2009). As expressoes
dos sujeitos de pesquisa fornecem informagdes vastas sobre os inimeros componentes das
configurac@es subjetivas construidas ao longo deste trabalho e do entrelagamento entre eles. A
partir deles, ndo é possivel vislumbrar modelos. Parafraseando Olavo, fiquem tranquilos, se a
administracdo publica em conjunto com a sociedade metropolitana ndo for capaz de gerir, com

base no interesse comum o espaco social metropolitano, 0 mercado o faré.

Compreender a realidade por meio da subjetividade é adentrar em redes complexas do
relacionamento humano. O estudo da gestdo metropolitana em Vitoria revela um campo social
difuso, com carater “[...] desordenado, contraditério, plural, recursivo, singular, indivisivel e
historico” (MARTINEZ, 2005, p. 4), qual a no¢do de complexidade. Os modos de pensar e de
agir dos sujeitos envolvidos na construcdo de gestdo metropolitana em Vitoria e as
configuracBes subjetivas derivadas desses modos e de outros fenbmenos sociais revelam
aspectos dessa complexidade que permeiam o problema desta pesquisa. A gestdo do espaco
social metropolitano de Vitdria apresenta-se, ora como um lugar de uma luta mais ou menos
declarada, como campo politico em Bourdieu (2010), ora como espaco de desenvolvimento de

esfera pablica, como em Arendt (1997).

Os processos complexos que caracterizam modos de pensar e de agir dos sujeitos envolvidos
no problema de pesquisa redundam numa rede de configuragdes subjetivas que repercute na
administracdo publica em abrangéncia metropolitana, como foi possivel observar nesta
pesquisa. Em linhas gerais, € possivel compreender que solu¢des no campo da heteronomia,
como a formalizacdo e funcionamento de um arranjo de gestdo, como o Comdevit, por si s0,
revelam-se ineficazes. Por outro lado, agdes ndo suficientemente articuladas, mesmo que
afinadas a ideia de autonomia, observados em experiéncias de cooperacdo relatadas, por
exemplo, por Herminia, Mario, Geraldo e Vanessa, entre outros, apresentam-se insuficientes a
abertura de possibilidades maiores para criacdo de gestdo metropolitana baseada no didlogo e
na cooperacdo. Defende-se, neste estudo, que a compreensdo dessa rede de configuracdes
subjetivas que repercutem na gestdo metropolitana é passo fundamental para a geracao de novas
subjetividades e de novas configuracdes favoraveis a gestdo metropolitana compartilhada entre
0s sujeitos politicos, gestores e servidores pubicos e cidaddos no espago social pesquisado.
Trata-se de consideragdes que perpassam a dimensdo de valores humanos associados ao
problema de pesquisa, como a ética, a politica, a cooperacédo, a colaboracdo, a solidariedade,

entre outros. Ou seja, a partir da compreensdo de configuragdes subjetivas envolvidas no
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problema, € possivel pensar e agir com vistas a multiplicacdo de novas configuracdes favoraveis

ao desenvolvimento de gestéo cooperativa na metrdpole.

Isso ndo significa dizer, no entanto, que essas consideracfes residam apenas no campo das
ideias, dos valores, do pensamento. Pelo contrario, a compreensdo do problema pelo prisma da
subjetividade proporciona didlogos e tomadas de decisGes praticas, objetivas, voltadas ao
avanco da gestdo metropolitana. Na regido metropolitana de Vitoria, por exemplo, resta claro
que o Comdevit, da forma como foi concebido e da maneira como funciona, necessita de
transformacdes, sob o risco de se anular ou mesmo desaparecer como arranjo de gestdo. Nas
administragcdes municipais, tal compreensdo pode reforcar ou debilitar teses que acompanham
0s modos de pensar dos servidores publicos envolvidos no problema, propiciando acGes que
contribuam para o avango da gestdo metropolitana. Por exemplo, Vanessa e Herminia, em
Vitoria e na Serra, poderdo fortalecer suas ideias de cooperacdo na resolucdo de problemas

comuns e metropolitanos.

Assim como Geraldo, em Cariacica; Afranio, em Guarapari; Amanda, em Fund&o. Ou entéo,
Olavo e Délio poderdo relativizar suas teses sobre o pré-requisito de reformas estruturais em
ambito nacional, como condic&o sine qua non para a construcao da gestdo metropolitana. Como
avancar em condigdes estruturais adversas? Nadia poderd amadurecer sua ideia de tempo social
para a gestdo metropolitana e promover a¢des que possam antecipar esse tempo. Ou pensar
institucionalidades possiveis a partir do “Fim do Poder”. Ou seja, a subjetividade pode
contribuir para o tema da gestdo metropolitana como prisma diferente para a compreensdo do
problema e para busca de solucgdes, de inUmeras e complexas formas. Pode contribuir para a
producdo de novas subjetividades que favorecam o desenvolvimento da necessaria gestdo do
espaco social metropolitano em Vitoria.

A busca pela compreensdo de modos de pensar e de agir e de configuracdes subjetivas que
conformam fatores que repercutem positiva ou negativamente nos processos de construgao de
gestdo no espaco social metropolitano de Vitdria revelou-se, como esperado, tarefa demasiado
complexa. Considera-se que a interpretacdo das expressdes dos participantes desta pesquisa
possibilitou o entendimento aproximado de como a subjetividade social aparece na gestéo
metropolitana em Vitdria. Considera-se também que o referencial tedrico que sustentou esta
pesquisa, a Teoria da Subjetividade em Gonzélez Rey (2005), aliada ao aporte dos principios
da Epistemologia Qualitativa mostraram-se sua potencialidade para este tipo de estudo. A

utilizacdo dessas bases teoricas evidenciou fatores que favorecem ou dificultam a cooperacéo
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entre os sujeitos politicos e gestores no espago social metropolitano, abrindo caminho para o
desenvolvimento de solugbes ao problema investigado. As reflexdes apresentadas nesta tese
procuram alinhar-se a inquietacfes de estudiosos brasileiros sobre a gestdo das metropoles,
como Souza (2010); Ribeiro (2004a, 2004b); Klink (2010); Gouvéa (2005); Garson (2009);
Monte-Mo6r (2005; 2008) e outros. Trata-se de inquietagdes que podem ser resumidas na
preocupacdo de Maricato (2009, p. 188) de que “[...] a crise do planejamento urbano e a busca
de uma nova matriz tedrica constitui um momento importante para uma producdo intelectual

comprometida com a democracia no Brasil”.
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6. POR UMA GESTAO COOPERATIVA NA REGIAO DE VITORIA

Durante o desenvolvimento da pesquisa, procurou-se integrar as tematicas subjetividade,
politica e gestdo metropolitana. A pretensdo ndo é apresentar modelos, acreditando que cada
grupo, aglomerado ou metrépole, é capaz de entendimento em busca de organizacao social
adequada a sua realidade historico-cultural, perspectiva que ficou evidenciada pelas pessoas
participantes da pesquisa. O que se vislumbra com o estudo é contribuir para a¢cdes no sentido
de transpor barreiras simbolicas que dificultam o desenvolvimento de gestdo metropolitana,
com vistas & construgdo de novas realidades de gestdo baseadas em valores cooperativos e
contribuintes do desenvolvimento de institucionalidades efetivas e duradouras, voltadas ao
interesse comum. Os resultados mostram que tema da subjetividade pode aportar novos

caminhos no processo de busca de solucdes para a gestdo do espaco metropolitano.

A metropole de Vitdria é um fendmeno bastante recente. Foi apenas a partir da década de 1950
que o estado comeca a se desenvolver economicamente (BITTENCOURT, 1987) e apenas nas
décadas de 1990 e 2000 € que comeca a se afirmar econdmica, social e politicamente no cenario
nacional. Esse contexto histérico € apenas um entre muitos aspectos que apontam para a
dificuldade de se pensar em modelos Unicos de gestdo metropolitana, reforcando a ideia da
necessidade de estudos prévios e aprofundados sobre peculiaridades regionais para, com base
neles, desenvolver solugdes e institucionalidades também peculiares a cada regido. Para isso,
este estudo busca chamar a atencdo. DecisGes no campo legal ou institucional, no sentido de se

avancar na qualidade da administracao publica, requerem pesquisas e reflexdes aprofundadas.

Um ponto a considerar é o de que o éxito da pesquisa passa pela atua¢éo das pessoas que estao
envolvidas no estudo. Esta pesquisa é parte de um processo e demanda continuacdo. A partir
dos conhecimentos produzidos, torna-se necessario aprofunda-los, agregando novas pessoas
interessadas no problema investigado e engajadas na questdo publica, onde quer que atue. O
motorista de 6nibus tem muito a dizer sobre a questdo da mobilidade urbana na metrépole, tanto
quanto o empreséario do setor. O morador de rua tem a dizer sobre a questdo da habitagdo, tanto
quanto o construtor. O cidaddo metropolitano morador de rua exp0e, reage, informa e provoca
permanentemente a sociedade acerca do problema da moradia. De forma anéloga, isso pode ser
levado a outras areas da convivéncia metropolitana. Esse sujeito metropolitano constroi, com
sua acdo, teoria e conhecimento e, por isso, precisa ser levado em consideragdo no &mbito dos
estudos organizacionais, uma abordagem que pode ser utilizada em pesquisas futuras, ja que

este estudo privilegiou a escuta de servidores publicos envolvidos no tema pesquisado.



A ideia de resgate do sujeito se insere no bojo da ideia de produgdo de novas subjetividades.
Entdo, o cidaddo que esta afastado do campo de discussdes e decisdes na esfera publica e alijado
do proprio mercado € o sujeito. Para exemplificar, o cidaddo metropolitano que perde trés horas
para deslocamento ao trabalho, aparentemente de forma pacifica, pode ser o sujeito ativo,
politico e participativo. Ele reage, a seu modo e com 0s recursos de que dispde, as imposi¢des
e as configuracdes subjetivas que o levam a condigdes de restricdo material, civica, humana.
Ele confronta a subjetividade social nos espacos em que vive e tenta modifica-la e, a partir desse
confronto, € que edifica sua subjetividade. A nocao de cidaddo metropolitano, entdo, ndo ¢é a de
cidaddo comum, alienado e ndo-participativo. A utilidade da nogéo de sujeito e do resgate dessa
nogdo se insere na compreensdo do problema da gestdo metropolitana, especialmente para
confrontar o senso comum de que cabe tdo somente aos lideres do mercado e as liderancas

politicas decidir sobre o presente e sobre o futuro do espa¢o social metropolitano.

E nesse bojo que se inserem visdes criticas desenvolvidas neste trabalho em relagéo ao ideério
de mercado e ao de representacdo. Se ambos se apresentam muitas vezes como meio de
reproducdo de interesses dominantes, é possivel afirmar que, na democracia representativa,
residem tracos especiais de autonomia, alguns inclusive de democracia direta e, nisso, ela pende
para a concepcao original de democracia: para o lado do didlogo em busca do interesse comum.
Levando essa reflexdo para o campo da gestdo metropolitana, trata-se de questfes que emergem
da interpretacdo das expressdes dos sujeitos desta pesquisa e servem, juntamente com a critica,
para se avancar rumo a uma gestdo metropolitana dentro do sistema representativo de governo,

norteada pela acep¢ao de autonomia.

Visdes criticas apresentadas neste texto, como as que dizem respeito a combinacdo ideéario de
mercado e representacdo politica, carregam ndo uma vontade pessoal de sua substituicdo por
outras estruturas ou combinac¢des, mas a crenca da possibilidade de se avancar dentro delas em
direcdo a outros modos de pensar e de agir, no caso em questdo, de mecanismos de gestdo
metropolitana norteados por ideais de democracia e de distribuicdo. No Brasil, é possivel dizer
que mudangas vém acontecendo e resultando leis que avangam no campo da cultura politica e
da organizagdo social. Apenas para citar alguns exemplos, tém-se os casos da lei de
responsabilidade fiscal; da lei de ficha limpa e da lei de transparéncia. Existe, porém, parcela
significativa da populacdo que ainda ndo toma parte nesses debates, mas avangos maiores nas
instituicOes politicas passam por desenvolvimento e producdo de valores civicos. Perspectivas

tedricas assumidas neste estudo implicam questionar, por exemplo, propostas de implantacdo
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de uma administracdo metropolitana que substitua ou suplemente administragdes municipais
em cidades metropolitanas no Brasil. Implica questionar ainda arranjos implantados de forma
preponderantemente heterénoma e centralizados, como o sdo arranjos centrados na funcao de

governador estadual.

Como foi apresentado, o desenvolvimento historico das cidades ocidentais tem sido
subordinado a logica da acumulacdo capitalista e, mais especialmente, a partir do seculo XX,
também a ideia de sistema representativo de governo. Essa configuracdo vai conformar a
realidade social no processo de transformacédo das cidades em metropoles. No entanto, cada
pais apresenta suas peculiaridades préprias relativas a essa transformacdo, suportando suas
consequéncias de forma particular. No Brasil, a politica e a administragdo publica estdo ainda
impregnadas por expressdes histérico-culturais herdadas dos tempos coloniais e imperiais,
como patrimonialismo, coronelismo, nepotismo, clientelismo, fisiologismo e tantas outras.
Ainda assim, € possivel observar mudangas expressivas no que tange a cultura civica e politica
no Brasil, se considerado que se passaram apenas vinte e cinco anos da promulgacdo da

Constituicao Brasileira de 1988.

E oportuna a apresentacdo do resumo acima pelo fato de que o alcance do objetivo desta
pesquisa passa pela investigacdo de processos que culminaram no arranjo de gestdo
metropolitana de Vitoria, processos que aconteceram especialmente nos Gltimos vinte e cinco
ou trinta anos de redemocratizacdo do Brasil. Ou seja, trata-se de um periodo muito especial na
historia do Pais, ja que, no &mbito da politica e da administracdo publica, sdo travados embates
contundentes que envolvem a necessidade de superacdo de herancas culturais e historicas
perversas, com vistas a sua substituicdo por outras expressdes subjetivas no campo da cultura
civica e politica. E razoavel sustentar que mudancas importantes ocorreram nesse periodo

recente da histdrica do Brasil, mas trata-se de um periodo ainda muito pouco estudado.

No caso desta tese, os resultados apontam para cenarios favoraveis ao desenvolvimento da
gestdo metropolitana em Vitdria, baseada em valores como dialogo, cooperacao, entendimento,
democracia. Contudo, apontam também para possibilidades menos promissoras, no campo da
heteronomia. De forma geral, os participantes do grupo de pesquisa ndo acenam para Cenarios
favoraveis, tampouco se arriscam a fazer prognosticos. Aguardam, entre um “stop and go” e
outro, ou entre um “voo de galinha” e outro, para trabalharem pelo avanco do projeto de gestdo
metropolitana. No entanto, a partir dessas opinides e de sentidos que elas carregam, é possivel

apontar cenarios diferentes, para onde a gestdao metropolitana caminhara.
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1. Um cenario pessimista, do ponto de vista da democracia e do interesse comum, seria a
situagcdo permanecer como esta por mais alguns mandatos de prefeitos e governador. Nesse
caso, 0 espago metropolitano de Vitdria, sem gestdo nem por parte do estado e nem por parte
dos municipios, ficaria & mercé da atividade empresarial. E que, como sugere Olavo, a gest&o
metropolitana acontece e continuara acontecendo, de um jeito ou de outro, nem que seja por
meio dos empresarios de diferentes ramos de atividade. Nesse cenério, a possibilidade é de uma

gestdo metropolitana a deriva.

2. Um segundo cenario, melhor e mais possivel, € o governo estadual continuar
controlando a gestdo da regido metropolitana, por meio de Comdevit, mas abrindo
possibilidades de didlogo, ampliando os temas em discussdo, fomentando a formacdo de
equipes de trabalho entre os municipios para enfrentamento de problemas metropolitanos,
aportando mais recursos ao Fumdevit, possibilitando abertura de didlogo direto entre o
governador do estado e os prefeitos. Um cenario em que o Comdevit esteja mais amadurecido,
ampliado, com mais recursos, mais aberto e democratico. Ou seja, um cenario em que propostas
apresentadas por Délio, Adelson, sobre mudar a estrutura e a relacao de poder no Comdevit se
realize. Nesse cenario, € interessante pensar a insercdo direta do governador do estado no
Comdevit, substituindo seu representante, para descer e conversar com o0s prefeitos
metropolitanos, atitude que poderd inspirar os proprios prefeitos para se reunirem em agir

comunicativo.

3. Um terceiro cenario, mais avancado do ponto de vista da democracia e da cooperagao,
seria a coexisténcia do Comdevit com arranjos ou acordos de gestdo metropolitana entre 0s
prefeitos e gestores municipais. Nesse caso, por exemplo, como sugere Geraldo, seriam
celebrados convénios entre 0s representantes politicos e gestores municipais, com vistas ao
enfrentamento conjunto de problemas metropolitanos em diferentes areas. Um fundo seria
constituido e operacionalizado baseado em autogestdo. Haveria a participacdo mais intensa de
servidores técnicos em diversos setores de amplitude metropolitana, como transportes,
saneamento, compras governamentais, educacao, satde e muitas outras. A gestdo metropolitana

funcionando com base em principios de autogestao.

4. Um quarto cenario, hum horizonte de tempo maior, abrange o terceiro, mas com o
incremento da participacdo dos habitantes da metropole. Esse cenario pressupde, como ficou
manifesto na pesquisa, o desenvolvimento de um “sentimento de cidadania metropolitana”.

Esse sentimento pode abrir possibilidades de discussdes que ultrapassassem as barreiras
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impostas pelo sistema de representacdo politica. Pode romper, ainda, barreiras impostas pela
propria representacdo nos movimentos sociais, barreiras citadas por alguns participantes da
pesquisa. Dado que o grupo de pesquisa € formado preponderantemente por servidores publicos
“técnicos” e administradores publicos que atuam proximo aos representantes politicos eleitos,
a participagdo do cidaddo ndo esta presente nas reflexdes sobre gestdo metropolitana. Por sua
vez, 0 tema da gestdo metropolitana é ainda distante a compreensdo da populacéo, focada ainda

na politica localizada em seu bairro ou municipio.

Em relacdo a esse quarto cenario, essa auséncia do cidaddo pode gerar, entdo, indagacGes como:
h& possibilidades para desenvolvimento de gestdo metropolitana a partir de iniciativas restritas
ao nivel da representacdo politica? Ou, dito de outra forma, seria possivel desenvolver
mecanismos de gestdo metropolitana sem a participacdo popular? Porque a participacdo cidada
ndo é contemplada na gestdo metropolitana em Vitoria, a ndo ser pelo mecanismo da
representacdo dos movimentos populares? Essa participacdo popular é viavel na préatica? Se
sim, como viabiliza-la num contexto de representacdo politica como no da regido metropolitana

de Vitoria, mostrado pela pesquisa?

Trata-se de perguntas que se mostram pertinentes diante dos resultados da pesquisa,
principalmente, na interpretacdo de que a gestdo metropolitana é realidade ainda distante. Um
dos fatores que contribuem para essa realidade pode ser a falta de legitimidade, representada
pelo distanciamento e desconhecimento da populacdo em relacéo a discussdes acerca da gestdo
do espaco social da regido de Vitoria, hipotese que pode ser considerada em estudos futuros.
Esse quarto cenéario parece distante aos olhos dos participantes do grupo de pesquisa. Os
resultados deste estudo, a0 mesmo tempo em que apontam para a quase inexisténcia de gestao
metropolitana na regido de Vitoria, apesar de mecanismos legais incrementados ha
aproximadamente vinte anos, paralelamente, mostram também que a participacdo da sociedade
¢ ausente nas tentativas de gestdo metropolitana: “a sociedade simplesmente desconhece a

gestdo metropolitana”, como disse Adelson.

Esses cenarios poderiam ser aprofundados e desdobrados, mas parecem representar
razoavelmente as expressdes dos sujeitos de pesquisa. Essas consideragfes constituem ao
mesmo tempo limitagdes da pesquisa e possibilidades para novas. Elas indicam necessidade de
maior aprofundamento do estudo no problema da gestdo metropolitana em Vitdria, o que pode
ser feito a partir da incorporacdo de novos sujeitos de pesquisa, especialmente cidadaos

envolvidos diretamente no problema de pesquisa como, por exemplo, profissionais e usuarios
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do sistema de transportes publicos, moradores em regifes de risco, pessoas atingidas por
problemas como violéncia, falta de moradia, falta de servicos de educacéo e satde de qualidade.
Acrescente-se a esse rol os participantes de movimentos sociais. Como compreendem o
problema da gestdo metropolitana e o que sugerem? Experiéncias como as de Sérvio e Flaviana

podem contribuir nesse sentido, assim como as de Amauri e de outros participantes da pesquisa.

No que tange a perspectiva epistemoldgica e metodoldgica adotada, a teoria da subjetividade e
a epistemologia qualitativa, os resultados da pesquisa mostraram seu potencial para o estudo de
problemas anadlogos em espacos sociais de administracdo publica. As pesquisas sobre temas
diversos no espago social metropolitano geralmente sdo desenvolvidas a partir de dados,
informacdes e séries histdricas sobre problemas como desigualdade social, violéncia urbana,
problemas em &reas como educacgdo, saude e outras. S80 poucas as pesquisas que buscam
compreender o problema da metropole e de sua gestdo a partir do ponto de vista de pessoas
envolvidas no problema. Nesse sentido, a teoria da subjetividade na concepcdo de F. L.
Gonzélez Rey abre novos horizontes para a compreensdo de problemas de diferentes dimensdes

no campo da administracdo, a partir de uma perspectiva historico-cultural.

Esta pesquisa pode contribuir para o desenvolvimento da proposta de estudo de temas em
administracdo a partir do estudo da subjetividade das pessoas envolvidas em determinado
problema de pesquisa formulado. A ideia é que a tensdo entre a subjetividade individual e a
subjetividade social no espaco organizacional pode gerar zonas de sentido auspiciosas a
pesquisa em Administracdo. Considera-se o estudo da subjetividade das pessoas envolvidas em
determinado problema organizacional pesquisado via promissora a obtencdo de respostas para
problemas de pesquisa em organizacfes, e com vistas ao desenvolvimento de novas
subjetividades nesses espagos; de “novos” sujeitos; de “novas” organizagdes fincadas em

valores como autonomia e emancipacéao.

A expectativa é que os resultados contribuam para a compreensdo aproximada do problema de
pesquisa, abrindo caminho para discussdes e tomadas de decisGes no sentido de producao de
novos sentidos subjetivos que redundardo em novas configuragdes subjetivas favoraveis ao
desenvolvimento de uma gestdo metropolitana baseada em valores como politica, autonomia,
cooperagdo. As pessoas que fizeram parte da pesquisa apresentaram-se como sujeitos criadores
engajados na construcdo da gestdo metropolitana fincada nesses valores. A partir dos
conhecimentos que ajudaram a produzir neste trabalho, terdo capacidade de criarem outros,

assim como de agirem mais pela gestdo metropolitana onde moram e atuam.
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