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A fase contemporanea do desenvolvimento do capitalismo ¢ geralmente
caracterizada como a expresso da globalizagao financeira. O processo de finan-
ceirizagao decorrente da liberalizagao financeira e comercial reduziu a capacidade
do Estado em atuar em politicas publicas. Além do subfinanciamento das politi-
cas publicas, houve uma subordinagio das atividades produtivas aos interesses do
capital financeiro. As relagoes entre o setor financeiro e o setor produtivo criaram
transformacoes nas relacoes entre o Estado e a economia.

A dominéncia financeira tem moldado as estruturas produtivas e distributi-
vas das economias nacionais, sendo a expressao mais contundente dos interesses
dos grandes conglomerados financeiros e dos grandes bancos que, pressionando
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governos e suas institui¢oes, estabelecem planos de revalorizagao patrimonial pri-
vada em escala global. As desigualdades sociais aumentaram, tendo em vista um
crescimento da renda de um pequeno grupo em detrimento da queda dos ren-
dimentos da populacio durante a crise da pandemia da Covid-19 e as recessoes
econdmicas. Estes efeitos negativos da financeirizago sobre as economias e suas
respectivas sociedades acontecem quando a alta financa, controlada pelas elites
rentistas, consegue impor seus interesses sobre os Estados nacionais, as empresas
do setor produtivo e as familias assalariadas.

O objetivo deste estudo ¢ analisar o papel das politicas publicas no combate
e enfrentamento da pandemia do Covid-19 no Brasil mediante o processo de
acumulac¢io capitalista em um contexto de aumento da relevincia das finangas
na economia mundial associado a hegemonia politica e ideoldgica neoliberal.
O processo de financeirizagao ampliou o poder econdmico dos mercados na mer-
cantilizagio e privatizagoes dos bens publicos e também fortaleceu a capacidade
politica do setor privado em delimitar o formato e contetido das politicas sociais
nos diferentes setores da sociedade. A pandemia do Covid-19 acentuou e explici-
tou as enormes desigualdades sociais decorrentes da dominéncia financeira sobre a
atuagio do estado brasileiro, e também mostrou a importincia de repensar o papel
das politicas publicas para o desenvolvimento econdmico do Brasil. Com relagao
as politicas publicas, o Sistema tnico de Satdde (SUS) revelou o cardter impres-
cindivel no combate e enfrentamento da Covid-19 mesmo com as limitacoes de
recursos publicos e o seu crescente subfinanciamento. A doenca chegou ao Brasil
no final de fevereiro de 2020, quando foi registrado o primeiro caso, de acordo
com o Ministério da Satide (Braga & Oliveira, 2022). Os efeitos dessa pandemia
sao analisados por uma sintese de indicadores econdémicos e sociais extraidos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Covid19) do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A DOMINANCIA DO CAPITAL FINANCEIRO NAS POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL.

A discussao sobre a financeirizacio da economia brasileira e suas nefastas con-
sequéncias para o desenvolvimento econémico é abordada sob diversos enfoques
nos capitulos que compéem o livro “Dominincia Financeira e Privatizagio das
Finangas Publicas no Brasil”.

A dominéncia financeira ou a financeirizagio representa a configuracio de um
novo padrio de acumulagio de riqueza do capitalismo contemporineo em que
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as aplicagdes financeiras, de lucros retidos ou de caixa, passam a ser um elemento
central do processo de acumulagio global de riqueza (Sestelo et al., 2017). Este
novo padrao sistémico de gestdo e de realizacio da riqueza impactou os diversos
setores da economia e a relagio com os servicos publicos e os financiamentos dos
investimentos, especialmente das politicas sociais.

Para Bruno (2022) a perda de autonomia do Estado nacional e a vigéncia de
um regime de crescimento e acumulagio de capital inadequado as necessidades
do desenvolvimento socioecondmico brasileiro sio subprodutos de uma modali-
dade de financeirizagao fortemente baseada na renda de juros. A financeirizagio
tem mantido a economia brasileira em trajetérias de crescimento baixo, lento e
instdvel, além de aumentar sua vulnerabilidade e dependéncia a capitais externos
especulativos e a maior frequéncia de crises financeiras. No 4mbito sociopolitico
e institucional, a financeirizagao tem criado riscos e ameagas as bases da democra-
cia”?, uma vez que reduz os direitos sociais pelas restri¢des impostas as finangas
publicas, decorrentes da defesa do Estado minimo, mas que interessam ao setor
financeiro; defesa esta sem fundamentagio sélida e sem evidéncias empiricas que
justifiquem sua necessidade e contribuigao ao desenvolvimento.

De acordo com Sestelo at al. (2017) o capitalismo financeiro e o Estado, tem
atuado conjuntamente, para implementarem politicas de austeridade fiscal resul-
tando em novos arranjos de producio e reprodugio social determinados pelas
relagdes entre financeirizagio e politica social. Esta politica de austeridade fiscal
¢ requerida para atender ao novo padrio de gestao da riqueza denominado de
financeirizacio do capital, exigindo uma reconfiguragao do papel do Estado em
administrar os recursos publicos acentuando as restrigoes politicas e econémicas a
execugio do gasto publico, garantindo a acumula¢io do capital na sua forma ficti-
cia, em detrimento das formas produtivas. Estas restrigoes politicas e econdmicas
sobre orcamento publico sao explicadas pelas politicas macroecondmicas neoli-
berais; pelo crescente poder e influéncia das elites financeiras sobre a definicao
das politicas publicas e pela promogao do capital privado no 4mbito das politicas
sociais.

A influéncia direta do capital financeiro sobre as condi¢des da produgio e da
reproducio social ocorre por meio dos processos de privatizagoes, os quais resul-
tam na mercantiliza¢do dos bens e servigos publicos e na transformacio destes em

O neoliberalismo concebe uma politica de intervengao estatal em favor do mercado, ¢ a demo-
cracia aparece com frequéncia como um obstéculo 2 politica ao exigir a redistribuicio de riqueza e
a justica social, que prejudicam o livre jogo dos precos e o movimento do capital. Nesse sentido,
o neoliberalismo se revela profundamente antidemocrético (Cardoso, 2022).
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ativos a serem incorporados no mercado financeiro. A atuagio indireta do capital
financeiro se dd por meio do contetido, da forma e do processo de elaboragao das
politicas sociais, principalmente devido a sua forte associagdo com os imperativos
da globaliza¢do e ao neoliberalismo. Neste caso, os bens e servigos ptiblicos nao sao
transformados diretamente em ativos financeiros, uma vez que com a privatizagao
hd também a criag¢do de novos fluxos de recursos e receitas anteriormente inexis-
tentes que sao absorvidos pelo setor privado e podem ser consolidados em ativos
financeiros, especialmente quando os servigos passam a serem prestados por gran-
des empresas inseridas em uma dindmica mais geral de acumulagio financeira.

Em geral, este processo de financeirizagio do capital estd associado a ascen-
sao das financas no capitalismo, que se manifesta no papel crescente dos motivos
financeiros, dos mercados financeiros, dos atores financeiros e das instituicoes fi-
nanceiras na operagio das economias nacional e internacional (Epstein, 2005).
Esta financeirizagio do capital representa um processo de redistribui¢io de renda
com crescente peso das rendas do capital sobre o trabalho, realizadas por juros,
dividendos e comissoes que sio obtidas por meio das aplicagdes em ativos finan-
ceiros. Conforme Hilferding (1985), a emissao de agoes das sociedades andonimas
transforma o capital produtivo em capital monetério, sendo precificado de acordo
com as perspectivas de evolugao futura de lucros e juros; e desvinculando-se do
valor do capital produtivo originalmente investido. Esta diferenga de valor entre o
capital produtivo e monetdrio é denominada por Hilferding (1985) como o “lucro
de fundador”. O Estado tende a sancionar e promover este processo alimentando
o circuito financeiro por meio da divida publica para com pagamento de altas ta-
xas de juros, pela privatizagao e financeirizagao dos bens e servigos publicos e pela
desregulamentagio financeira, a qual permite operagoes altamente alavancadas e
arriscadas com a responsabilidade de resgatar o sistema financeiro numa situagao
de crise de liquidez.

Para Braga e Oliveira (2022) o capitalismo financeirizado potencializa as
desigualdades nao apenas entre os paises, mas, também, dentro dos paises sob
a crescente desigualdade de renda e riqueza na quase totalidade dos paises do
mundo. Nio fossem as politicas de transferéncia de renda realizadas pelos Estados
nacionais, em maior ou menor magnitude, a desigualdade social seria ainda mais
elevada.

No Brasil, embora a financeirizacio tenha antecedentes distantes, o ano de
2016 pode ser tomado como uma referéncia importante no periodo recente. Des-
de entio foi imposta uma politica macroeconémica neoliberal ultrarradical que se
tornou a expressio definitiva do uso das institui¢des do Estado brasileiro para o
atendimento dos interesses das financas (Gentil & Bruno, 2022). Esta afirmacio
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¢ constatada pelos instrumentos legais utilizados pelo Estado brasileiro denomina-
dos de Emendas Constitucionais (EC): a lei do teto e subteto dos gastos publicos
(EC 95/2016 ¢ EC 109/2021), a flexibilizagao precarizante do mercado de traba-
lho e ampla reforma redutora de direitos previdencidrios (EC 103/2019), privati-
zagOes em dreas estratégicas, neutralizagao dos bancos publicos e o aprofundamen-
to do subfinanciamento das politicas publicas (EC109/2021). Estes conjuntos de
acoes adotadas em direcio da austeridade fiscal visam aos interesses do mercado
financeiro globalizado, limitando o endividamento publico e criando obstdculos
as capacidades estatais de planejamento estratégico governamental de longo prazo.

A Emenda Constitucional n° 95 de 2016 instituiu o “Novo Regime Fiscal” no
governo Temer, estabelecendo um teto e congelando os gastos primdrios publicos
durante 20 anos, especialmente os recursos com programas de transferéncia de
renda, educagio e Satde, propostos pelas politicas neoliberais de austeridade fiscal
(Castro, 2020; Braga & Oliveira, 2022). Esta emenda Constitucional foi criada
para atender os interesses financeiros dos mercados, caracterizando uma subordi-
nacio do Estado ao capital financeiro (Moretti et al., 2022)

O governo Bolsonaro deu continuidade a agenda neoliberal para assegurar a
rentabilidade do mercado aprofundando o subfinanciamento de politicas publi-
cas com a Emenda Constitucional n.109/2021 e implementando uma reforma
administrativa de orientagio patrimonialista, fiscalista e privatista (Cardoso et
al., 2022). Este governo iniciou com mais cortes de despesas e com o desmonte
de programas de investimentos e das politicas pablicas com o argumento que
essa estratégia levaria o pais de volta 2 confianca e ao crescimento. As principais
medidas se destacam nos programas de privatizagio e no desmonte das politicas
nas dreas de trabalho, previdéncia, satide, educacio e assisténcia social. Tais medi-
das resultaram em acirramento dos conflitos distributivos do or¢amento publico,
comprimindo as despesas para as classes sociais menos favorecidas e a supressio
dos direitos sociais. Para dar continuidade as medidas antidemocriticas, o gover-
no Bolsonaro se posicionou fazendo ataques as institui¢oes democrdticas como
o Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), estimulou o racismo, o conservadorismo, a xenofobia, a misogi-
nia, a perseguicdo & imprensa, a incitagio a violéncia contra seus adversdrios politi-
cos, limitagio das liberdades individuais e aversio a pautas indenitdrias, sobretudo
os movimentos negro e feminista (Pinho & Lanzara, 2022).

A manutengao da politica de austeridade fiscal, a desestruturacio do apara-
to institucional, as reformas para redugao do Estado social, as privatizacdes e os
atos antidemocrdticos contribuiram para a profundidade da crise econ6mica com
graves consequéncias sociais. A pandemia do covid-19 vai encontrar a economia
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brasileira em crise, ¢ os resultados serdo piores que aqueles previstos para a eco-
nomia mundial conforme os indicadores sociais e econémicos apresentados no
tdpico seguinte.

No periodo da pandemia, o presidente Bolsonaro negou a gravidade do
covid-19, estimulou o descumprimento do isolamento social, nao cumpriu os
protocolos de protecio e espalhou a desinformacio, dificultando a atuacio das
politicas de satde, elevando as tensoes, violéncias e insegurangas sociais. Essa des-
coordenagio generalizada no Ambito das politicas conduzidas pelo governo federal
mostrou-se trigica no contexto da pandemia. As vulnerabilidades sociais da popu-
lagao, medida pelos diversos indicadores de pobreza de renda, se agravaram com
as politicas de austeridade fiscal. Houve um crescimento da pobreza e da invisibi-
lidade social no periodo devido, em grande medida, a falta de politicas publicas
adequadas (Castro, 2020). Para manter a invisibilidade social, o governo Bolso-
naro veta a realizacio do censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2021 com o objetivo de impedir que esta institui¢do realize
um efetivo diagnéstico das demandas da sociedade brasileira para formulagao de
politicas publicas.

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS E OS EFEITOS DO
COVID-19 SOBRE OS INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS NO
BRASIL

A pandemia da covid-19 causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2) surgiu
na cidade de Wuhan na China no final de 2019. Esta doenca chegou ao Brasil em
fevereiro de 2020, quando foi registrado o primeiro caso, de acordo com o Minis-
tério da Saude e representou um dos maiores desafios sanitdrios em escala global
no século XXI. No Brasil, estes desafios sio maiores devido a4 dimensio territorial
caracterizada por grandes desigualdades econdmicas e sociais (Braga & Oliveira,
2022).

A Tabela 1 mostra os dados agregados da pandemia de Covid 19 distribuidos
por estado da federagao. Em abril de 2023, o Brasil ultrapassou a barreira de 37
milhées de casos, sendo destes 700 mil ébitos oficiais. O Estado com o maior
namero de casos é Sao Paulo (17,53%), seguido por Minas Gerais (11,24%) e
Rio Grande do Sul (8,03%), todos estados das regioes sudeste e sul, estes com
maior concentragdo populacional se comparado as demais regides do pais (norte,
nordeste e centro-oeste). Sao Paulo também concentra o maior niimero de ébitos

(25,63%), seguido pelo Rio de Janeiro (11%) e por Minas Gerais (9,36%).
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TABELA 1: S1TUACAO EPIDEMIOLOGICA TOTAL NO BRASIL DE MARGO DE 2020
ATE 11 DE ABRIL DE 2023

ID | UF | Casos % | Obitos | % ID | UF Casos % | Obitos | %
1 SP 6.550.058 | 17,53 | 179.632 | 25,63 | 15 PB | 708.449 1,90 | 10.542 1,50
2 MG | 4.200.799 | 11,24 | 65.592 | 9,36 16 AM | 635914 1,70 | 14.471 2,06
3 | RS 3.001.676 | 8,03 | 41.998 | 5,99 17 MS | 610.693 1,63 | 11.029 1,57
4 PR |2.930.188 | 7,84 46.147 | 6,58 18 RN | 587.171 1,57 | 8.724 1,24
5 RJ 2.787.165 | 7,46 77.069 11,00 | 19 MA | 494.170 1,32 | 11.058 1,58
6 SC 2.011.795 | 5,39 22.741 | 3,24 20 RO | 483.924 1,30 | 7.433 1,06
7 GO | 1.916.268 | 5,13 28.109 | 4,01 21 PI 428.535 1,15 | 8.367 1,19
8 | BA | 1.796.927 | 4,81 31.519 | 4,50 22 TO | 367.062 0,98 | 4.237 0,60
9 CE 1.461.538 | 3,91 28.164 | 4,02 23 SE | 360.004 0,96 | 6.503 0,93
10 | ES 1.329.580 | 3,56 15.064 | 2,15 24 AL | 338.332 0,91 | 7.252 1,03
11 | PE 1.165.884 | 3,12 | 22.740 | 3,24 25 AP | 185.966 0,50 | 2.169 0,31
12 | DF | 902.046 2,41 11.854 | 1,69 26 RR | 183.615 0,49 | 2.191 0,31
13 | MT | 881.988 2,36 15.098 | 2,15 27 AC | 161.332 0,43 | 2.045 0,29
14 | PA 877.033 2,35 19.063 | 2,72 Brasil 37.358.092 700.811

Fonte: Elaboragio prépria, dados do Ministério da Satude, 2023.

Os efeitos dessa pandemia sao compreendidos por uma sintese de indicadores

econdmicos e sociais extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD Covid) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As
politicas neoliberais de austeridade fiscal tém causado impactos negativos nas
varidveis econémicas aumentando as desigualdades sociais. Estes impactos eco-
ndémicos tornam-se mais expressivos apds a recessao econdmica iniciada em 2015
com elevagio da taxa de desocupagao e queda do rendimento médio real conforme
o ilustrado no grificol.
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GRAFICO 1: RENDIMENTO MEDIO REAL DE TODOS OS TRABALHOS
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Elaboragao prépria: Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

No mercado de trabalho, torna-se relevante destacar que o rendimento médio
real da populagiao ocupada em seu trabalho principal, durante o ano de 2021
apresentou uma redugio de 5,6% em relagio ao ano anterior. Isto ¢ reflexo da de-
sativagao de postos de trabalho, principalmente daqueles em que o contato fisico
mais intenso era exigido, o que atingiu aquelas pessoas mais vulnerdveis (IBGE,
2022). O crescimento significativo da taxa de desocupagao pode ser atribuido as
politicas neoliberais, recessao econdmica e os efeitos da Covid-19. Em resposta a
perda de renda do trabalho em decorréncia a alta taxa de desocupagio das pessoas
de pessoas de 14 anos ou mais de idade segundo os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), o Auxilio Emergencial (AE) foi instituido
em abril de 2020, com o objetivo de repor os rendimentos das familias afetadas
pela crise econdmica exacerbada pela pandemia do Covid-19. Este auxilio emer-
gencial, definido no valor de R$ 600 reais mensais, foi destinado aos trabalhadores
informais e desempregados de familias de baixa renda, podendo ser duplicado
para mies solteiras. Observa-se no grifico 1 que houve uma recomposigio mas in-
suficiente para a preservagio dos empregos e da renda porque os auxilios emergen-
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ciais nao foram bem planejados acarretando falhas de execugio nas politicas sociais
devido a limitagao de recursos, a demora de efetivacio e aos entraves burocréticos
(Bacchiegga et al., 2020; Trovao, 2020).

Os governos de todas as economias mundiais, apesar de serem impactados
pela forte queda de suas receitas e aumento de despesas com satde, criaram pro-
gramas emergenciais para tentar manter os empregos ¢ a renda dos trabalhadores e
das popula¢oes mais vulnerdveis, a0 mesmo tempo em que anunciavam pacotes de
ajudas financeiras as empresas. No Brasil, o enfrentamento da crise da COVID-19
evidenciou o papel central que as politicas sociais representam para a manutengio
da renda das familias em momentos de crise conforme apresentado no grafico 2.

GRAFICO 2 - DOMICfLIOS, POR RECEBIMENTO DE RENDIMENTO DE PROGRAMA SOCIAL
E TIPO DE PROGRAMA SOCIAL.
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Elaboragdo prépria: Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios Continua.

A pandemia de COVID-19 e a crise socioecondmica a ela associada expuse-
ram de forma mais nitida as desigualdades de renda e a invisibilidade social no
pais, tornando-se um desafio para as politicas publicas, especialmente para aquelas
associadas a protegio social e a preservagio do emprego e da renda. Em resposta a
esta crise, observa-se um aumento expressivo do valor da rubrica outros programas
sociais nos anos de 2020 e 2021, que inclui Auxilio Emergencial. O valor do Be-
neficio de Prestagao Continuada (BPC-LOAS) permaneceu inalterado enquanto
que o Bolsa Familia sofreu um redugao porque foi substituido pelo Auxilio Brasil
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no Governo Bolsonaro. O presidente Luiz Indcio Lula da Silva editou a Medida
Proviséria 1164/2023 que recria o Bolsa Familia, programa de transferéncia de
renda e combate a fome criado no seu primeiro governo em 2003, com novas
regras em substitui¢o ao Auxilio Brasil.

O desmonte das politicas sociais e as reformas pré mercados, iniciados no
governo Michel Temer em 2016, contribuiram para aumento das desigualdades
sociais evidenciado pelo indice de Gini'®” no gréfico 3.

GRAFICO 3: INDICE DE GINI DO RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA, POR CONDIGAO
DE RECEBIMENTO DE BENEFICIOS DE PROGRAMAS SOCIAIS NO BRASIL
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Fonte: Elaboragao prépria, dados da PNAD-COVID- IBGE.

Até a crise iniciada em 2015, observava-se uma tendéncia de queda da desi-
gualdade de renda mensurada pelo indice de Gini para o rendimento domiciliar
per capita. Esta tendéncia de queda da desigualdade perdurou enquanto a ativi-
dade econdmica apresentava um crescimento. No momento de reversio do cres-
cimento econdmico, a concentra¢io de renda subiu e se intensificou em razio das
politicas neoliberais que fragilizaram o arcabougo de protecio social. Os aumentos
consecutivos das desigualdades de renda no periodo entre 2016 ¢ 2019 consti-

1O Coeficiente de Gini ¢é o indicador mais utilizado para medir a desigualdade de rendimentos.
Em uma escala de 0 a 1; O seria a situagdo de perfeita igualdade na distribuicao dos rendimentos
entre os individuos e 1 a extrema concentragio do rendimento por um tnico individuo.
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tuiram um recorde de duragio nas séries histéricas brasileiras. Em 2020, a pressao
popular e o apelo de distintos setores da sociedade obrigaram o governo a lancar
planos emergenciais para preservar empregos e a renda do trabalho.

No entanto, esses planos emergenciais foram insuficientes para impedir essa
reversdo da tendéncia de queda da concentragio de renda em 2020. Em 2021,
a desigualdade de renda volta crescer. Isso se deve, em parte, a redugio dos be-
neficios emergenciais de transferéncia de renda que fez com que as pessoas mais
pobres tivessem uma queda mais acentuada de sua renda, proporcionalmente aos
mais ricos. Os rendimentos médios do trabalho seguiram em valores inferiores ao
inicio da pandemia e a criagao de postos de trabalho foi marcada pela precariedade
e informalidade das ocupagées. Importante enfatizar que na auséncia dos progra-
mas sociais, o nivel da desigualdade de renda seria mais elevado em todo o periodo
conforme os dados de Gini apresentados no grafico 3.

De 2019 para 2020, as propor¢oes da populagio na extrema pobreza e na po-
breza, no Brasil, segundo as linhas do Banco Mundial, recuaram, respectivamente,
de 6,8% para 5,7% e de 25,9% para 24,1% da populagao. Mas, sem os beneficios
dos programas sociais, a propor¢ao de pessoas em extrema pobreza teria sido de
12,9% e a taxa de pessoas na pobreza subiria para 32,1%.

As desigualdades de rendimento sao ainda mais marcantes quando a andlise da
distribui¢io do rendimento domiciliar per capita é feita para grupos de cor ou raga
da populagio. Enquanto 16,4% da populagio branca estava entre os 10% com
maiores rendimentos, apenas 5,0 % da populagio preta ou parda encontrava-se
nessa mesma classe de rendimentos em 2018. O inverso acontece entre os 10%
com menores rendimentos, que abarcavam 13,5% da populagio preta ou parda
diante de 5,5% da populagio branca.

No mercado de trabalho, os grupos vulnerdveis (mulheres, pretos, pardos ¢ jo-
vens, com menor escolaridade) foram os mais afetados. O nivel de ocupagio nestes
grupos sofreu a maior queda, especialmente no setor de servicos e na categoria
dos trabalhadores informais. Consequentemente, o rendimento médio domiciliar
per capita (R$1.349) sofreu uma redugio de 4,3% em relagio ao periodo pré-
-pandemia (R$1.410) e aumento das taxas de pobreza.

Outra caracteristica relevante a se considerar a respeito do mercado de tra-
balho brasileiro é a informalidade de parte significativa dos postos de trabalho.
Sendo assim, hd uma parcela significativa dos trabalhadores brasileiros sem acesso
a regulamentagées de protegdes sociais, entre elas pode-se citar a aposentadoria
e a licenca a maternidade, licenga por motivos de satide. Em termos espaciais, a
informalidade ¢ maior nas regioes Norte (58,6%) e Nordeste (55,9%) e menor nas
regides Sudeste (33,9%) e Sul (26,8%). A média brasileira de informalidade no
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mercado de trabalho ¢ de 40,1%. As regides com maiores indices de desenvol-
vimento sio aquelas que apresentam menores indices de informalidade (IBGE,
2022). A pandemia agravou essa situagdo, uma vez que em 2021, em compa-
ra¢io ao ano anterior, houve aumento das ocupagoes informais, principalmente
daquelas de cor ou raca preta ou parda (1,6 ponto percentual) quando compara-
do aquelas pessoas de cor ou raga branca (0,9 ponto percentual). Portanto, essa
caracteristica estrutural do mercado de trabalho no Brasil manteve-se preservada
e/ou agravada no periodo pandémico, pois refletem desigualdades histéricas no
mercado de trabalho brasileiro (IBGE, 2022).

A pandemia afetou profundamente a rotina do sistema escolar e de suas escolas
devido 4 suspensio de aulas presenciais, que foi inevitdvel e importante para nao
propagagdo do virus, mas que pode trazer consequéncias maiores para os alunos
pobres, que, ao ficarem longe da escola, expdem-se aos riscos da fome, violéncia
fisica e psicoldgica, exploragao sexual e abandono dos estudos.

No setor educagio, a Covid-19 representou a maior adversidade que a educa-
4o brasileira enfrentou nos tltimos anos, pois a ela deixou 10,8% dos estudantes
de 6 a 17 anos de idade, que representa a idade inicial oficial para frequéncia no
ensino fundamental e médio, sem aulas presenciais e sem atividades escolares.
A oferta de atividades escolares apresentou distribuicao desigual conforme algu-
mas caracteristicas relacionadas a rede de ensino e caracteristicas do territério de
residéncia conforme apresentado no grafico 4.

GRAFICO 4 —PERCENTUAL DE ESTUDANTES DE 6 A 17 ANOS DE IDADE QUE FREQUENTAVAM
ESCOLA SEM ATIVIDADES PRESENCIAIS E SEM OFERTA DE ATIVIDADES ESCOLARES EM 2020
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios COVID-19.
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Em termos regionais, as regiées Norte ¢ Nordeste apresentaram o maior per-
centual de alunos sem a oferta de atividades presenciais e sem a oferta de ativida-
des escolas. Essa desigualdade na educacio se intensifica ao analisar a situagao do
domicilio na zona urbana e rural dos municipios brasileiros. Esta imensa desigual-
dade regional na oferta do ensino pode ser explicada pelas diferencas na infraes-
trutura de comunicagio e transporte e pelas vulnerabilidades socioecondmicas da
populagio (IBGE, 2021).

O percentual na rede publica (12,4%) foi 4,3 vezes maior do que o na rede
privada (2,9%). Isto demonstra que a situagdo na rede publica foi mais intensa
e desafiadora. Esta diferenca na oferta de ensino remoto entre a rede publica e
privada estd relacionada 2 menor presenca de infraestrutura tecnoldgica no do-
micilio dos alunos. Outro fator que explica esta desigualdade na educagao ¢é o
tempo dedicado as atividades escolares que estd associado 4 condigao econdmica
dos estudantes. Os estudantes de cor parda e preta residentes nas regioes Norte
e Nordeste se dedicaram o tempo de estudo bem inferior aos estudantes de cor
branca e residentes nas regides Sudeste e Sul do Brasil.

As aulas presenciais foram suspensas no Brasil em mar¢o de 2020 em toda a
rede publica. A suspensao durou entre margo de 2020 até o més de maio de 2021.
Este periodo de tempo pode ser classificado como longo, uma vez que o IBGE
(2021, p. 76) classifica o Brasil entre os paises com maior duragao dessa suspensao.
Ao todo foram 190 dias em que houve o fechamento total das escolas de educacio
bésica para atividades presenciais, por orientagao governamental, o que coloca o
Brasil em segundo lugar. Em primeiro lugar estd o México (com 265 dias). O pais
com menor nimero de dias de fechamento total das escolas de educagio bésica foi
o Japao (15 dias), seguido pela Suica (30 dias) e Franca (35 dias).

Ressalta-se que, ao considerar todos os niveis de ensino, esse fechamento das
escolas pode ter durado um tempo maior. As escolas do pais permaneceram fecha-
das, em média, por 279,4, sendo que as escolas ptblicas permaneceram fechadas
por um periodo superior (287,5 dias) e as escolas da rede privada por 247,7 dias.
Quando se considera o contexto regional também houve diferencas significati-
vas, sendo que a o maior periodo de fechamento das escolas ocorreu na Regido
Nordeste (com 299,2 dias), sendo que a rede publica ficou fechada por um perio-
do de 307,1 dias nesta regiao (IBGE, 2021, p. 75).

Grande parte dos estudantes brasileiros sao atendidos pela rede publica de en-
sino, ou seja, 82,0% dos alunos matriculados no ensino fundamental e 87,4% dos
alunos matriculados no ensino médio no Brasil estao na rede publica de ensino.
Destaca-se que os alunos da rede publica brasileira sio compostos por estudantes
que pertencem aos 20% da populagio brasileira com menores rendimentos. J4
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aqueles alunos que frequentam a rede privada de ensino estdo entre a populagio
com maior renda. Dados do IBGE (2021, p. 76) mostram que apenas 5,5% dos
estudantes da rede publica no ensino médio pertencem aos 20% da populagao
com maior rendimento. J4 os estudantes da rede privada do ensino médio que
pertencem aos 20% da popula¢io com maior rendimento sio cerca de 50,0%.
Portanto, pode-se perceber que aqueles alunos com menor renda dependiam da
rede publica para ter acesso 4 educagio durante o periodo de adiamento e/ou sus-
pensio das aulas presenciais.

Apesar da suspensdo das aulas presenciais, o contetido pedagégico foi dispo-
nibilizado de forma remota pelas escolas. Grande parte dos estudantes do ensino
fundamental e médio realizou, pelo menos, parte das atividades (86,7%). Neste
contexto, 70,0% dos estudantes de 6 a 17 anos disseram se dedicar as atividades
escolares remotas em, pelo menos, 5 dias da semana. J4 os outros 30% disseram se
dedicar a estas atividades somente de 1 a 4 dias na semana (IBGE, 2021).

Ao associar a frequéncia escolar com a renda das familias, foi possivel verificar
que aqueles estudantes que se dedicam as atividades escolares remotas em um
menor numero de vezes durante a semana (de 1 a 4 vezes) representam 35% na-
quelas familias classificadas entre os 20% mais desfavorecidos e naquelas familias
classificadas entre os 20% mais ricos representam apenas 16,8%, ou seja, aquelas
familias mais pobres tém o dobro de criangas e adolescentes que se dedicaram as
atividades remotas em menos dias da semana (IBGE, 2021).

Também houve discrepancias da dedicagio escolar remota dos estudantes de 6
a 17 anos em relacdo as regioes do pais. Aquelas regides menos desenvolvidas tive-
ram uma participa¢do maior dos estudantes se dedicando de 1 a 4 vezes na semana
para as atividades escolares remotas. Na Regiao Norte este indice foi de 40,7% e
na Regido Sudeste, considerada mais desenvolvida, foi de 31,6%.

Na satide, o nimero de dbitos dos pretos ou pardos superou o dos brancos
devido a maior restricio de acesso a medicamentos e aos servicos de satude. As
mulheres pretas ou pardas sofreram restrigoes mais severas. Regionalmente, as de-
sigualdades econdmicas e sociais sio maiores nas regides Nordeste ¢ Norte. Sendo
indispensével a continuidade das politicas publicas para minimizar os danos eco-
ndémicos, sociais e psicoldgicos das populacoes mais vulnerdveis, especialmente,
nas regides mais afetadas pela pandemia.

De acordo com Castro (2020) as desigualdades entre as unidades da federacao
nos indicadores de satide sao enormes. Esses resultados tém a ver com a politica de
austeridade fiscal, que enfraqueceu as politicas de satide e coloca em risco a con-
tinuidade do Sistema Unico de Satde (SUS), com a restrigio ao crescimento real
dos gastos na drea de satide no periodo, sendo um dos menores dos tltimos anos.
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Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2021), a pobreza nao afeta a todos de forma idéntica, pois existem grupos po-
pulacionais que sao mais vulnerdveis, como ¢ o caso das criangas e da populagao
preta e parda. Também afeta diferentemente a populagio no territério, sendo mais
intensa nas regies Norte e Nordeste e nas periferias das grandes cidades.

De acordo com o IBGE (2021) o Brasil possuia, em 2020, aproximadamente
522 mil leitos ou 2,46 por 1 000 habitantes. Entretanto, essa quantidade nao ¢é
distribuida de forma homogénea ao longo do territério. Enquanto a Regiao Sul
possufa 2,78 leitos por 1000 habitantes, a Regido Norte possuia 2,01. O mesmo
ocorre com a distribui¢io regional dos profissionais de satde, nas regioes Norte e
Nordeste a propor¢ao de médicos por 1000 habitantes em 2020 era inferior a mé-
dia nacional, ao passo que, nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste esta propor¢ao
estava acima da média nacional.

Mesmo diante das politicas neoliberais ¢ da atuagio do governo Bolsonaro
contra as politicas ptblicas, o Sistema Unico de Satide (SUS) mostrou-se ser uma
importe politica publica no combate e enfrentamento da crise sanitdria provocada
pela Codiv-19 entre os diferentes grupos populacionais conforme os dados ilus-
trados no grafico 5.

GRAFICO § - PROPORGCAO DAS PESSOAS INTERNADAS POR COR OU RAGA POR TIPOS DE ATENDIMENTOS
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Sadde 2021.
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Mais da metade do total de internacoes foram cobertas pelo sistema piblico
de satde do Brasil (SUS). Estratificando estas internagoes por grupo de renda e
de raca, as desigualdades na oferta de servigos de satide tornam-se mais visiveis e
o Sistema Unico de Sadde (SUS) gratuito e universal constitui-se numa politica
publica importante para atender o grupo da popula¢io mais desfavorecido eco-
nomicamente. O percentual das pessoas de cor branca internadas com acesso a
plano de satde e recursos préprios é muito superior comparado ao grupo de pes-
soas de cor preta ou parda. No grupo de pessoas de cor ou raca preta ou parda, o
percentual de internacoes coberta pelo SUS representou 72,8%, superior a média
nacional, 63,3% total de internagoes. Entretanto, no estrato das pessoas de cor
branca, o percentual de cobertura pelo SUS é bem menor que a média nacional,
sendo que 40,2% dos brancos declararam que suas internagoes foram cobertas por
planos de satde.

Embora o Sistema Unico de Satde tenha sido uma politica piiblica muito
importante no enfrentamento da covid-19, ele nao foi suficiente para evitar o
grande nimero de ébitos provocados por esta pandemia em razdo da restrigao dos
gastos publicos instituido pela EC 95/2016, subordinada aos interesses do capital
financeiro e a atuacio do governo Bolsonaro.

O governo Bolsonaro foi marcado pela relutincia em adotar medidas mais
efetivas e coordenadas de isolamento social, pelo negacionismo da vacina e incen-
tivo ao uso de medicamentos sem eficicia comprovada, pelas falhas logisticas em
levar insumos e equipamentos médicos aos estados da federagao mais ameagados
pela calamidade sanitdria, pela militarizagao do Ministério da Saide e pelo atraso
do programa nacional de vacinacio. Todos estes fatores contribuiram para que o
Brasil fosse considerado um dos piores paises do mundo, senio o pior, no enfren-
tamento da pandemia (Pinho & Lanzara, 2022, p. 366).

As investidas do governo Bolsonaro contra as politicas publicas, a pandemia
de Covid-19 e o consequente crescimento das desigualdades constituiram-se, as-
sim, na “crénica de uma morte trdgica anunciada” (Sdtyro, 2021), sobretudo para
milhares de brasileiros pobres e vulnerdveis, que perderam suas vidas em decorrén-
cia da pandemia e da negligéncia governamental. As reverberacoes da pandemia
no longo prazo acarretarao uma desigualdade na construgio do capital humano,
penalizando os mais pobres, negros, mulheres e trabalhadores informais, sobre-
tudo no contexto de desaceleracio do crescimento do PIB, austeridade fiscal e
desprotecio social. A perspectiva ¢ a deterioragao da distribuicao de renda (Sdtyro,
2021, p. 326).

O capitalismo financeirizado, caracterizado pela busca incessante pela va-
loriza¢do e acumulagio da riqueza, em sua forma mais geral, sob dominincia
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financeira, exacerba a tensdo entre expansio e crise, a concorréncia intercapitalista
e a desigualdade social (Braga & Oliveira, 2022, p. 2). No Brasil, isso se revelou
de forma bastante contundente na crise sanitdria provocada pela pandemia de
COVID-19, em que os mais ricos, cobertos pelo sistema de satide suplementar
ou capazes de arcar com os custos dos servigos de satde, tiveram mais éxito no
diagnoéstico e tratamento da doenga do que os mais pobres. Nao fosse a existéncia
do Sistema Unico de Satde (SUS), a situagio seria muito pior.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise pandémica do covid-19 mostrou que a politica neoliberal ¢ falha con-
tribuindo diretamente para graves consequéncias econdmicas e sociais danosas ao
Estado brasileiro. O Covid-19 exacerbou e intensificou os danos causados pelo
paradigma neoliberal, forcando o governo brasileiro, na prética, a abandonar a
agenda de austeridade fiscal, obrigando-o aumentar os gastos publicos pela EC
106/2020 do Orgamento de Guerra descumprindo as regras fiscais determinadas
pela legislacio brasileira sob a tutela do capital financeiro. Os efeitos deletérios da
Covid-19 sobre a populagio brasileira impos a necessidade de se aprimorar sig-
nificativamente as politicas ptblicas na drea social, e repensar os gastos em inves-
timentos publicos para remodelar nosso cendrio tecnolégico, produtivo e social.

O capitalismo financeirizado, caracterizado pela busca incessante pela valori-
zagao e acumula¢do da riqueza, em sua forma mais geral, sob dominincia finan-
ceira, exacerba a tensio entre expansio e crise, a concorréncia intercapitalista ea
desigualdade social mediante o argumento do Estado minimo eficiente. Em suma
¢ necessdrio o Estado reconfigurar as suas politicas publicas e atuar nas dreas so-
ciais a fim de erradicar a pobreza e reduzir a invisibilidade social. Nos periodos de
crescimento econdmico, o capital financeiro dita e reformula as politicas publicas,
enquanto nas crises econdémicas, o Estado ressurge como a fénix para socorrer o
sistema financeiro e atender as demandas sociais. Esta relagao entre Estado e mer-
cado se resume na velha médxima do economista Celso Furtado “privatizacio dos
lucros e socializa¢io dos prejuizos”
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