e i
C

ST R B 7

la do

...... R o v g I-:- Academia

18l W
o
7[, ia & 4
e
&
°
F
Cristovao

fola Municin=
Belo B~

g BARF o estudo de caso na Pedreira Prado
- - 7 Lopes, em Belo Horizonte - MG

Joyce Karla Mateus Marinho
Dezembro - 2021



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO

Joyce Karla Mateus Marinho

ADEQUACAO DO ESPACO URBANO DE FAVELAS PARA PROVER
CONDICOES DE SEGURANCA CONTRA A PANDEMIA DA COVID-19: o

estudo de caso na Pedreira Prado Lopes, em Belo Horizonte - MG.

Belo Horizonte
2021



Joyce Karla Mateus Marinho

ADEQUACAO DO ESPACO URBANO DE FAVELAS PARA PROVER
CONDIQOES DE SEGURANCA CONTRA A PANDEMIA DA COVID-19: o
estudo de caso na Pedreira Prado Lopes, em Belo Horizonte - MG.

Monografia apresentada ao Curso de
Especializacdo em Sustentabilidade em
Cidades, Edificacbes e Produtos do
Departamento de Arquitetura e do
Urbanismo da Universidade Federal de
Minas Gerais, como exigéncia para
obtencdo do titulo de Especialista em
Sustentabilidade em Cidades, Edificacdes

e Produtos.

Orientador: Prof. Dr. José Eustaquio

Machado de Paiva

Co-orientadora: Cynara Fiedler Bremer

Belo Horizonte
2021



FICHA CATALOGRAFICA

M337a

Marinho, Joyce Karla Mateus.

Adequacéo do espac¢o urbano de favelas para prover condigBes de
seguranca contra a pandemia da COVID-19 [manuscrito] : o estudo de
caso na Pedreira Prado Lopes, em Belo Horizonte - MG / Joyce Karla
Mateus Marinho. - 2021.

82f.:il

Orientador: José Eustaquio Machado de Paiva.

Monografia (especializagdo) — Universidade Federal de Minas
Gerais, Escola de Arquitetura.

1. Favelas - Urbanizagdo. 2. Covid-19 Pandemia, 2020-. 3.
Desigualdade social. 4. Saneamento. 5. Espacos publicos. 6. Belo
Horizonte (MG). |. Paiva, José Eustaquio Machado. Il. Universidade
Federal de Minas Gerais. Escola de Arquitetura. Ill. Titulo.

CDD 711.59

Ficha catalogréfica elaborada por Ana Maria Pinheiro Lima - CRB 6/2635.




UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS Telefone: (031) 3400-8823
ESCOLA DE ARQUITETURA - EAUFMG
Rua Paraiba, 697 — Funcionarios FAX {031) 3409-8822
30130-140 ~ Belo Horizonte ~ MG - Brasil

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO EXAMINADORA DE TRABALHO
DE MONOGRAFIA DA ALUNA JOYCE KARLA MATEUS MARINHO,
COMO REQUISITO PARA OBTENGAO DO CERTIFICADO DO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM SUSTENTABILIDADE EM
CIDADES, EDIFICACOES E PRODUTOS

As dezessete horas do dia quatorze de dezembro de 2021, reuniu-se remotamente,
por meio da plataforma Jitsi, a Comiss&o Examinadora composta pelos professores
Dr. José Eustaquio Machado de Paiva, Orientador-Presidente, Dra. Cynara Fiedler
Bremer, e MSc. Henrique Vianna Lopes Teixeira, designados pela Comissdo
Coordenadora do Curso de Especializagdo em Sustentabilidade em Cidades,
Edificacbes e Produtos para avaliacdo da monografia intitulada ‘Adequacao do
espaco urbano de favelas para prover condicbes de seguranga contra a pandemia
da COVID-19: o estudo de caso na Pedreira Prado Lopes, em Belo Horizonte - MG”
de autoria da aluna Joyce Karla Mateus Marinho, como requisito final para obtencao
do Certificado de Especialista em Sustentabilidade em Cidades, Edificacbes e
Produtos. A Comissao examinou o trabalho e, por unanimidade, concluiu pela sua
aprovacao, atribuindo-lhe a nota 90 (noventa). A Comissao recomenda também que
seja encaminhado um exemplar da monografia para a Biblioteca da Escola de
Arquitetura. As dezoito horas e quarenta minutos o Presidente deu por encerrada a
reuniao. Belo Horizonte, 14 de dezembro de 2021.

/1 5 .
Professor Dr.fﬁﬁg{g@;é/quia Machado de Paiva

Presidente

Brumar

Professora Dra. Cynara Fiedler Bremer
’ A

Professor Mpc. Henrique Vianna Lopes Teixeira



RESUMO

A crise global causada pela pandemia da COVID-19 traz a tona a reflexdo
sobre como o cenéario tem afetado determinados grupos sociais de forma
assimétrica. A desigualdade social histérica no contexto brasileiro, faz com que
moradores de favelas e comunidades vulneraveis sejam afetados de maneira

mais agravada pelos efeitos da pandemia.

A realidade mostra que, em geral, popula¢gdes que vivem em situacéo de
vulnerabilidade ndo conseguem se adequar as estratégias de controle da Covid-
19, muitas vezes pela ineficiéncia da infraestrutura urbana e outras pelas
condicdes de precariedade e alta densidade populacional. Nesse sentido, as
caracteristicas dos espacos publicos urbanos se mostram como um fator
determinante para manutencdo da saude das populacdes, uma vez que seus

aspectos fisicos podem ajudar na mitigacao dos efeitos da pandemia.

Essa pesquisa tem como objetivo principal analisar como tem sido o
enfrentamento da pandemia na Pedreira Prado Lopes, em Belo Horizonte (MG);
apontar as dificuldades enfrentadas, as acbes que vem sendo adotadas e 0s
resultados em termos de protecdo dos moradores. A partir das informagdes
levantadas, ira propor uma intervencao nos espacos publicos, para melhoria das
condicOes sanitarias da comunidade, afim de atenuar os efeitos da Covid-19 no

local.

Palavras-chave: Covid-19, Favelas, Desigualdade Social, Saneamento Basico,

Espacos Publicos.



ABSTRACT

The global crisis caused by the COVID-19 pandemic brings up the
reflection on how the scenario is affecting certain social groups in an asymmetric
way. The historical social inequality in the Brazilian context makes slums and

vulnerable communities more affected by the effects of the pandemic.

Reality shows that, in general, populations living in situations of
vulnerability are unable to adapt to Covid-19's control strategies, often due to the
inefficiency of urban infrastructure and others due to precarious conditions and
high population density. In this sense, the characteristics of urban public spaces
are presented as a determining factor in maintaining the health of populations, as

their physic aspects can help to mitigate the effects of the pandemic.

The main objective of this research is to analyze how the fight against the
pandemic has been in Pedreira Prado Lopes, in Belo Horizonte (MG); to point
out faced difficulties, the actions that have been adopted and the results in terms
of the protection of residents. Based on the information gathered, it will propose
an intervention in public spaces, to improve the sanitary conditions of the

community, in order to mitigate the effects of Covid-19 in the area.

Keywords: Covid-19, Slums, Social Inequality, Basic Sanitation, Public Spaces.
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1. INTRODUCAO

A COVID-19 é uma doenca causada pelo virus SARS-CoV-2, da familia
dos coronavirus, que causa infeccOes respiratorias e sintomas como febre e
tosse. Seus primeiros casos ocorreram em Wuhan, na China, em dezembro de
2019 (BRASIL. Ministério da Saude, 2021). Desde entédo os casos comecaram a
se espalhar rapidamente pelo mundo até que, em marc¢o de 2020, a Organizacao

Mundial de Saude (OMS) definiu a doengca como pandemia.

A transmissao ocorre de pessoa para pessoa através de goticulas de
saliva ou pelo contato com objetos ou superficies contaminadas, seguido de
contato com a boca, nariz ou olhos. Ndo had comprovacdo de eficacia de
medicamentos preventivos ou de tratamento, sendo assim as formas de
prevencado definidas pela OMS séo: a frequente higienizacdo das maos com
agua e sabao ou com alcool 70%, a pratica do distanciamento social e 0 uso de

mascara de protecao facial.

Como medidas de controle da disseminacdo do virus, diversos paises
adotaram a quarentena como meio de restringir o acesso ou circulagédo de
pessoas que foram ou podem ter sido exportas a ele. E a medida que se observa
um aumento dos casos da doenca, vé-se a necessidade de adotar o “lockdown”
nas cidades, que implica na paralizacéo total dos fluxos e deslocamentos de
pessoas e consequentemente de veiculos, sendo autorizada apenas a saida de
casa para acesso a servicos essenciais, como compra de alimentos,

medicamentos e assisténcia a salde.

Os primeiros epicentros da COVID-19 no Brasil foram nas grandes
metropoles: Sdo Paulo e Rio de Janeiro (SUMMIT SAUDE, julho 2020) e
cresceram de modo acelerado posicionando o pais nas posi¢cdes mais elevadas

do ranking mundial do numero de casos da doenca.

As figuras 1 e 2, retiradas do site da Universidade Johns Hopkins dos
Estados Unidos, mostram o hanking por pais da quantidade de pessoas
infectadas pelo virus e o nimero de mortes. Nas duas datas observadas o Brasil

estava entre os trés paises com maior numero de infectados.
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Figura 2: Hanking global do nimero de infectados pelo coronavirus
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O elevado numero de casos de contaminacado pelo virus no Brasil pode
ser entendido por um conjunto de fatores, os quais, além do descaso que o

Governo Federal tem dispensado as medidas de enfrentamento da pandemia,



também por outros, igualmente importantes, relativos a desigualdade social e,
muito diretamente, relacionados ao ambiente construido, com ressalto para 0s

aglomerados subnormais (COSTA et.al., 2020).

Grandes contingentes populacionais que vivem em comunidades com
infraestrutura urbana deficiente ou mesmo inexistente, tém sido duramente
penalizados nesse periodo (COSTA etal., 2020). S&o pessoas que,
historicamente, se encontram em situa¢do de vulnerabilidade social, a margem
da sociedade. SOUZA et.al. (2009) apontam que essas pessoas enfrentam
deficiéncias econbmicas, com a auséncia de incorporacao de capital econémico
e cultural. Os autores mostram ainda, que esses grupos estdo submetidos
também ao desemprego e ao subemprego, em condi¢cdes muitas vezes incertas,

mal paga e desvalorizada.

Segundo o Censo 2010 do IBGE, o Brasil tinha cerca de 11,4 milhdes de
pessoas morando em favelas, oficialmente chamadas de aglomerados
subnormais. De acordo com a PNAD 2015, cerca de 18,7 milhdes dos domicilios
ndo contavam com pelo menos um dos trés servigcos basicos de saneamento:
conexdao a rede de esgoto, coleta de lixo e agua encanada. A associacao desses
dados mostra uma das principais dificuldades enfrentadas pelos moradores de
comunidades carentes de infraestrutura: a impossibilidade de adoc&do de
medidas necessarias quanto a higiene basica, como lavar as maos, que é de

importancia fundamental para a prevencao da Covid-19.

As favelas se constituem como territérios de moradias com habitacdes
precérias, alta densidade populacional, e precariedade de infraestrutura urbana
e sanitaria, além da violéncia urbana (MACEDO et.al., 2020). Este € um cenario
que sempre foi recorrente no contexto brasileiro, as regides periféricas de baixa
renda sdo deixadas de lado por governantes que ndo fazem o devido
investimento para garantir condicdes basicas de saneamento para essas

regioes.

Direcionar o olhar para essas comunidades no momento da pandemia
deveria ser uma preocupacédo do Estado, visto que o direito ao saneamento

basico esta previsto na Constituicdo e deveria, portanto, ser atendido igualmente
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para todos. Com a pandemia da Covid-19, esses territérios que ja enfrentavam
problemas com a falta de infraestrutura sanitaria viram as dificuldades se agravar
com a impossibilidade de sair de casa para trabalhar e a consequente falta de
dinheiro para o sustento da familia, ou ainda com a necessidade de sair de casa
para trabalhar tendo que se expor ao risco de contaminagdo nos transportes

publicos.

Em Belo Horizonte, Minas Gerais, cidade onde esté localizado o objeto de
estudo desta pesquisa, o problema das favelas remete a fase de construcao da
cidade. Criada para ser o centro politico e administrativo do estado de Minas
Gerais, em 1895, dois anos antes de ser inaugurada, ja contava com duas areas
de invasdo (GUIMARAES, 1992 apud ARROYO, 2010). Esta pesquisa tera a
Pedreira Prado Lopes, umas das mais antigas favelas de Belo Horizonte, como
objeto de estudo. Por meio da observacao da sua estrutura urbana, pretende-se
entender o comportamento e a disseminacédo da Covid-19 no local, conforme

ser& descrito nos itens a seguir.

1.1.Objetivos
Geral:

Analisar como tem sido o enfrentamento da pandemia na Pedreira Prado
Lopes, em Belo Horizonte (MG), com foco no seu ambiente urbano construido e
suas condicbes de sustentabilidade, pretende-se apontar as dificuldades
enfrentadas, as acdes que vem sendo adotadas e os resultados em termos de

protecdo dos moradores.
Especificos:

— Levantar e analisar a atuacdo do poder publico e entidades da sociedade
civil em relacdo as medidas protetivas dos espacos publicos da Pedreira
Prado Lopes no sentido de prover condicbes adequadas para o

enfrentamento da Covid-19;
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— Observar como a falta de infraestrutura de saneamento béasico e de
acesso as mesmas dificultam o enfrentamento da pandemia da COVID-
19 na regido da favela Pedreira Prado Lopes;

— Analisar se as caracteristicas do espaco livres de uso publico atenuam ou
acentuam a propagacdo da Covid no ambito das comunidades
vulneraveis;

— Analisar como um equipamento de saneamento em espacos publicos
pode atenuar os efeitos da Covid em espacos publicos;

— Propor uma intervencéo para melhoria das condi¢des sanitarias em uma

regido da favela Pedreira Prado Lopes em Belo Horizonte — MG.

1.2. Justificativa

Por meio da abordagem de um tema de atualidade no contexto mundial,
a pandemia da Covid-19 e o recorte de um contexto urbano de problematica do
Brasil, a justificativa do estudo se assenta na necessidade de maior
conhecimento das acgdes e resultados nos espacos coletivos de favelas. Tendo
em vista ampliar o conhecimento sobre os impactos da pandemia nessas
comunidades, através do estudo de caso; e as possiveis relacdes desses

Impactos com a estrutura espacial.

1.3.Métodos e Técnicas

A metodologia desta pesquisa sera de modalidade exploratoria, ja que se
trata de um problema totalmente novo (GIL, 2008). Inicialmente, sera procedida
a pesquisa bibliogréfica, tendo em vista agregar o conhecimento necessario ao

estudo e, também, pela pesquisa de campo.

As abordagens que se pretendem serdo qualiguantitativas, como meio
para explorar, perceber e estudar as condigOes existentes no local e as agdes
que vem sendo encaminhadas. Como também buscar compreender como as

pessoas e a comunidade os percebem e interagem com eles.
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Com a impossibilidade de ir a campo devido ao cenério atual de
pandemia, a abordagem de levantamento se dara lancando mao de conversas
informais, levantamentos fotograficos e analise da estrutura urbana dos espacgos
de uso coletivo como ferramentas para observar os fatos tal como eles se
apresentam. Em seguida serdo traduzidos em numeros e informacdes espaciais
as opinides e dados coletados, para entdo relaciona-los com a disseminacao da
Covid-19.

1.4.Topicos a serem explorados na discusséao teérica

O capitulo 2 apresentara uma contextualizacdo das favelas no Brasil,
analisando os contrastes e a desigualdade social presentes no pais, além disso,
ird analisar a relacdo das caracteristicas desses espacos com a disseminacao
da Covid-19.

O capitulo 3 mostrara através de dados coletados em pesquisas, 0
cenario da pandemia da Covid-19 no espaco recortado para estudo, a Pedreira
Prado Lopes, em Belo Horizonte - MG. Neste estudo, serdo analisadas as
caracteristicas da regido e as dificuldades enfrentadas durante o periodo de
pandemia, com a pretensdo de mostrar o que tem sido feito para diminuir seus
impactos e assim propor uma intervencgao para melhoria de condi¢des sanitarias

da comunidade escolhida.

No capitulo 4 sera explicado as diretrizes do projeto de intervencao para
0s espacos livres de uso publico da Pedreira Prado Lopes, favela localizada em

Belo Horizonte, Minas Gerais.

O capitulo 5 ir& trazer as consideracdes finais deste estudo. Nele sera
feita uma sintese dos aspectos tedricos abordados no estudo, relacionando-os
com o que foi observado no estudo de caso. Ir4, além disso, trazer os aspectos
relevantes do trabalho, suas suficiéncias e insuficiéncias, bem como apontar os

aspectos de importancia que precisam ser melhor estudados.
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2. MARCO TEORICO

Para embasar este estudo, cabe discorrer sobre alguns conceitos basicos
das areas sociais aplicadas. A analise dos itens seguintes vem abordar o uso de
certas terminologias e o0 conceito transmitido por elas. Foram pré-selecionados
pela autora aspectos que serédo abordados neste trabalho e, portanto, devem ser
compreendidos pelo leitor.

A partir da busca de referéncias teoricas, este capitulo trata da
conceituacdo das favelas no contexto do Brasil, destacando aspectos de
desigualdade social, pobreza, falta de saneamento basico e infraestruturas; e a

relacdo desses aspectos com a disseminacao da Covid-19.

2.1. Aspectos conceituais - favelas

Historicamente naturalizadas por meio de dindmicas politicas e
econbmicas diante da tradicdo colonial que hierarquiza e subalterna
determinadas popula¢des no Brasil, as favelas sdo entendidas como territorio de
exclusdo, mas também de resisténcia (MATTA et al. 2021). Os espacos
territoriais forjados pelas desigualdades tém nas favelas brasileiras um de seus

mais evidentes exemplos.

PERLMAN (2010 apud COSTA, 2020) considera que a noc¢ao de favela
contempla o territério onde reside a populacdo pobre que se percebe
estigmatizada e descrente em relacdo as agéncias publicas. Entendida como
areas de crescimento natural e heterogéneo, muitas favelas apresentam
condi¢cdes precarias para a existéncia urbana, como apontam SOUZA et al.
(2013) a respeito da inexisténcia de servicos basicos de saneamento, das
qualidades das edificacBes construidas e da localizacdo das moradias em

regides de riscos ambientais, como desmoronamento e alagamentos.

Somado a esses fatores, a alta desigualdade vivenciada no Brasil faz com
gue, como aponta COSTA (2020), os moradores desses locais nao usufruam de
modo completo dos beneficios da cidadania em razéo do desemprego estrutural,
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auséncia de representacdo politica e protecdo contra a violéncia do trafico de

droga e da policia.

Contraditoriamente, as favelas sdo expressoes da afirmacéo cotidiana do
viver e do inventar a cidade, a qual SOUZA et al. (2013) classificam como obra
humana compartilhada. Os autores lembram que os moradores dessas regides
passam por relevantes atos de resisténcia contra desapropriacdes e remocoes,
formulam estratégias para conquistas de equipamentos e servigos urbanos e

inventam formas particulares de protecao e solidariedade.

2.2. A realidade no Brasil

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica como
aglomerados subnormais as formas de ocupacado irregular em terrenos de
propriedade alheia (publicos ou privados) para fins de habitacdo em areas
urbanas. O Instituto os caracteriza ainda por possuirem um padrao urbanistico
irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizacdo em areas que

apresentam restricbes a ocupacao.

A tabela da figura 3, divulgada em nota técnica do IBGE do ano de 2020,
mostra 0 numero de aglomerados subnormais no Brasil nos anos de 2010 e

2019. Nela observa-se um crescimento deste nidmero nos anos analisados.

Figura 3: Numero de aglomerados subnormais no Brasil nos anos de

2010 e 2019.
Municipios com aglomerados subnormais 323 734
Numero total de aglomerados subnormais 6 329 13 151

Quantidade de domicilios ocupados em

. 3 224 529 5127 7472
aglomerados subnormais.

" Fonte: Censo demografico 2010
2Fonte: Estimativa de domicilios ocupados realizada para a operagédo do Censo Demografico 2020 conforme descrito
em nota metodoldgica da Malha Territorial 2019 para enfrentamento da pandemia por COVID.

FONTE: IBGE, 2020.

17



Ainda no que diz respeito a classificacdo dos aglomerados subnormais,
para o IBGE as caracteristicas geograficas apontam para areas de precariedade
NoO acesso a servigos basicos e na infraestrutura social. No Brasil, estes locais
sdo conhecidos por diversas denominagdes, tais como: favela, invaséo, grota,
baixada, comunidade, mocambo, palafita, vila, dentre outros. No presente estudo

adota-se o termo favela como denominacao.

A figura 4 mostra uma estimativa feita pelo IBGE (2020) do numero de
domicilios ocupados em aglomerados subnormais para cada estado brasileiro e

o Distrito Federal.

Figura 4: Estimativa de domicilios ocupados em aglomerados
subnormais para cada estado e o Distrito Federal

Estimativa de Domicilios ocupados em Aglomerados Subnormais -
Estados e Distrito Federal.
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Fonte: Estimativa de domicilios ocupados realizada para a operac¢do do Censo Demografico 2020
conforme descrito em nota metodolégica da Malha Territorial 2019 para enfrentamento da
pandemia por COVID.

FONTE: IBGE, 2020.



Dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010) mostram que 6% da
populacao brasileira morava em aglomerados subnormais, o que correspondia a
11.425.644 pessoas. 49,8% dos 3.224.529 domicilios particulares ocupados se

concentravam na regido Sudeste do pais.

O Censo 2010 (IBGE, 2010) levantou ainda a existéncia dos quatro
servigos essenciais nos domicilios: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, destino do lixo e disponibilidade de energia elétrica. Foi observado que
o percentual de adequacéo destes servicos nos aglomerados subnormais, era
sempre menor quando comparado com o das areas urbanas regulares dos

mesmos municipios onde se localizavam. Conforme mostra a figura 5:

Figura 5: Percentual de domicilios adequados segundo o tipo de
servico essencial

Percentual de domicilios particulares permanentes adequados (%)

Areas urbanas

Tipo da servigo regulares de municipios (1)

Em aglomerados
subnormais

Com aglomerados Sem aglomerados
subnormais subnormais
Forma de abastecimento de agua 88,3 92,9 91,3
Tipo de esgotamento sanitario 67,3 85,1 65,6
Destino do lixo 95,4 98,6 96,3
Energia elétrica 725 88,5 91,3

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

(1) Entende-se por area urbana regular ou por demais areas urbanas todos os setores censitarios nos perimetros ur-
banos, exceto aqueles classificados como aglomerados subnormais.

FONTE: IBGE, 2010.

De acordo com o que se observa no levantamento, o esgotamento
sanitario era o servico com menor porcentagem de adequacao nos domicilios
em aglomerados subnormais. Para o IBGE (2010) isto é reflexo da desigualdade
da rede urbana do Brasil, onde se observa que a maior parte destes aglomerados

se localiza em areas pobres e de infraestrutura precéaria.

A desigualdade que afeta estas popula¢des ndo é somente urbana, mas

também social. Dados da Agéncia IBGE (2019) mostram que no ano de 2018 a
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condicdo de extrema pobreza, ou seja, pessoas com renda per capita mensal
inferior a R$145 ou U$S 1,90 por dia, atingia 13,5 milhdes de brasileiros, maior

nivel alcancado em 7 anos.

A figura 6 mostra a proporcdo de pessoas em condicOes de pobreza e
extrema pobreza, pelo gréafico € possivel observar que os estados das regides
Norte e Nordeste apresentavam indicadores de pobreza acima da média

nacional.

Figura 6: Proporcao de pessoas em condigdes de pobreza e extrema
pobreza

Proporcao de pessoas em condicao de pobreza e extrema pobreza
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A condicdo de pobreza tem relacéo direta com a condicdo de moradia,
uma vez que pessoas mais pobres tendem a procurar locais periféricos e sem
infraestrutura para residirem. Dados apresentados pela Agéncia IBGE (2019)
mostram a relacdo da populacdo abaixo da linha da pobreza com a falta de
acesso a servicos essenciais, estes dados foram sintetizados no quadro 1 a

seqguir:
Quadro 1: proporcao da populacdo abaixo da linha da pobreza
Sem acesso a servigcos essenciais
SERVICO POPULAGAO ABAIXO DA LINHA DA
POBREZA SEM ACESSO
Esgotamento sanitario 56,2% (29,5 milhdes)
Abastecimento de agua por rede 25,8% (13,5 milhdes)
Coleta de lixo 21,1% (11,1 milhdes)

FONTE: Agéncia IBGE, 2019.

Dados do Banco Mundial para o relatério World Development Indicators,
apresentados pela Agéncia IBGE (2019), apontam o Brasil como um dos mais
desiguais do mundo em relacdo a distribuicdo de renda entre seus habitantes.

Segundo a pesquisa, 0 pais ocupa a hona posi¢do no hanking.

Os dados apresentados de maneira quantitativa ja eram realidade no
Brasil desde antes da pandemia da Covid-19. A desigualdade, as condi¢ges de
moradia e a pobreza contribuem negativamente para o enfrentamento a doenca,

conforme sera apresentado a seguir.

2.3. Arelacédo entre a desigualdade social e o virus

Os desafios gerados pela pandemia da Covid-19 no Brasil ndo séo
apenas sanitarios. Segundo MATTA et al. (2021) eles sdo também
socioecondmicos, politicos, culturais, éticos, cientificos e se agravam com as

desigualdades estruturais do pais. Desigualdades estas que fazem com que
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populacdes que ja viviam em situacdo de vulnerabilidade sejam afetadas de
forma negativa neste contexto.

Para os autores da publicacdo que trata dos impactos sociais da Covid-
19 no Brasil (2021), o avan¢o da doenga nas favelas estd associado a sua
histérica precarizacdo e a manutencdo de politicas publicas ndo efetivas,
incapazes de fornecer, no contexto da pandemia, acdes de protecdo social. Eles
apontam ainda os fatores enfrentados por essas populacées que contribuem
para o0 avanco da doenca, sendo dentre outros: a exposi¢cao ao virus, 0 acesso
ao diagnostico e ao tratamento, 0 acesso a habitacdes adequadas, tecnologias,

servicos de agua e saneamento, alimentac&o e nutricdo apropriadas.

Uma reportagem da UOL (2020) mostra que o fator de risco da doenca,
que originalmente € a idade, passou a ser a classe social, no sentido de que
populacdes residentes em regides mais pobres passaram a estar mais sujeitas
ao risco de contaminacado pelo virus. Entrevistado pelo site, o diretor da ONG
Rede Nossa Sao Paulo afirma que o fator de risco para que a Covid-19 seja fatal
€ 0 endereco:

"Estamos em um momento de expansado da crise. A gente vem
observando que a covid-19 é letal na periferia. E ndo da para
responsabilizar as pessoas. Muitas ndo tém condi¢cdes de
cumprir o isolamento por morarem em cubiculos, em que sete
pessoas dividem um quarto. A impossibilidade é uma questédo
de estrutura, e isso revela o quanto a gente, como sociedade,
ainda esta atrasado quando se trata de condi¢des dignas de
habitacdo e saneamento basico". (Jorge Abrahdo, presidente da

Rede Nossa S&o Paulo, em entrevista ao UOL, 2020).

Mapa divulgado em boletim pelo Observatorio de Saude Urbana de Belo
Horizonte mostra a distribuicéo e concentracao de casos de internacédo por Covid
no municipio em junho de 2020. Nele € possivel observar uma concentracéo de

casos em areas de vilas e favelas:

22



Figura 7: Distribuicdo e concentracdo dos casos de internagdes por
SRAG-COVID e SRAG nao especificada em Belo Horizonte
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FONTE: Boletim InfoCOVID-OSUBH, 03 de julho de 2020.

Esse cenario se repete nas demais regides do pais. Levantamento feito
pelo Programa Cidades Sustentaveis (2020) apresenta dados e indicadores das
26 capitais brasileiras e mostra a relacdo entre o novo coronavirus e as causas
estruturantes da desigualdade no pais. A figura 9 se refere a um dos mapas do
estudo e mostra que as capitais que apresentam a maior taxa de incidéncia da
Covid-19 — a relacdo entre 0 numero de casos confirmados e o total da
populacao — também tém um namero elevado de pessoas que vivem em favelas

e outros assentamentos precarios.
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Figura 8: A Covid-19 e a moradia precaria- relacdo entre o numero de
casos confirmados e o total da populagédo
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Fonte: Programa Cidades Sustentaveis. 06 de Maio de 2020.

Segundo o estudo do Programa Cidades Sustentaveis (2020), na data
especificada para levantamento de dados do mapa da figura 9, Fortaleza, Sao
Luis e Recife eram em ordem crescente as trés cidades com a maior taxa de
incidéncia do virus. Essas duas ultimas capitais figuram entre as cinco com maior
percentual da populacéo que vive em favelas e outros assentamentos precarios.
Dados do Censo 2010 do IBGE mostram que, em ambas, 23% da populacao
moram em aglomerados subnormais e a tabela da figura 9 divulgada pelo

programa ilustra essa situagao:
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Figura 9: Relagdo de casos confirmados de Covid, nUmero de
habitantes, taxa de incidéncia da Covid e percentual da populagdo em

Capitais

Casos confirmados
de Covid-19 "

aglomerados subnormais por capitais do Brasil

Taxa de Incidéncia da Covid-19
(por 100 mil habitantes)

Percentual da populagdo em

RORUHD e ek LeoL ) 4 aglomerados subnormais L

Fortaleza 9.061 2.669.342 339 16
S50 Luis 3.531 1.101.884 320 2
Recife 4.807 1.645.727 292 23
Macapa 1.4?1 w 233 16
Manaus 5.474 2.182.763 251 16
Vitéria 726 362.097 200 8
Rio Branco 808 407.319 198 10
Belém 2.898 1.492.745 194 54
Boa Vista 771 399.213 193 0
Séo Paulo 23.187 12.252.023 189 1
Porto Velho 710 494.013 144 11
Maceié 1.358 1.018.948 133 12
Rio de Janeiro 8.577 6.718.903 128 22
Jodo Pessoa 907 809.015 112 13
2.754 2.872.347 96 33
Aracaju 599 657.013 91 11
Natal 767 884.122 87 10
Teresina 653 864.845 76 16
Floriandpolis 375 500.973 75 4
Goiania 545 1.516.113 36 0
Belo Horizonte 857 2.512.070 34 13
Palmas 102 299.127 34 n/d
Porto Alegre 477 1.483.771 32 14
Curitiba 500 1.933.105 26 9
Cuiaba 155 612.547 25 9
Campo Grande 143 895.982 16 0

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis. 06 de Maio de 2020.

Como observado, nas diversas regides do Brasil a desigualdade social

tem sido um dos mais importantes determinantes sociais da doencga causada

pelo Coronavirus e, também, da mortalidade. MATTA et al. (2021) afirmam que

(...) as caracteristicas de transmissdo, 0 acesso a insumos e
cuidados, os desfechos dos casos e as chances de sobreviver
sdo tao dispares que parece estarmos diante de duas doencas,
com histérias naturais diferentes. A perpetuacéo da pobreza tem
sido fator determinante na disseminacéo de doencas, que por
sua vez reproduz mais pobreza, retroalimentando um ciclo no
qual pobreza gera mais doenca e mais doenca gera mais

pobreza.

E importante lembrar que os moradores de areas periféricas muitas vezes

ja apresentam saude comprometida devido as condi¢cdes sanitarias de baixa
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salubridade, o que faz com que os casos de Covid-19 se agravem, levando assim

a maiores indices de letalidade.

2.4. A relacdo entre os espagos urbanos e a disseminacédo do

virus

Além dos determinantes sociais que influenciam na disseminacéo do virus
da Covid-19, as caracteristicas dos espacos publicos urbanos também podem
ser um fator determinante dessa disseminacéo, podendo atenuar seus efeitos.
(MESQUITA et al.,, 2021). James Delaney, presidente da Block by Block,
instituicdo que arrecada fundos para a melhoria dos espacos publicos de
comunidades carentes em diferentes paises, afirma que “[...] ao longo deste ano
pandémico, os espacos publicos desempenharam um papel fundamental para a
manutencdo da saude fisica e mental das pessoas em diferentes comunidades
urbanas no mundo todo”. (HARROUK, 2021, n.p).

Segundo ASHER (1998), o termo espaco publico surgiu pela primeira vez
na Franca, em 1977, como parte de um processo de interven¢cdo publica em
bairros antigos, agrupando na mesma categoria espacgos verdes, avenidas de

pedestres, pracas, aprimoramento de paisagens urbanas e mobiliario urbano.

GEHL (2015 apud BEZERRA; CUNHA JUNIOR, 2020) defende que o
espaco publico precisa ser vivo, seguro, sustentavel e saudavel, utilizado por
muitos e diferentes grupos da cidade, de maneira que a simples presenca das
pessoas mostre quais lugares sédo positivos a vida urbana. BEZERRA; CUNHA
JUNIOR (2020) apontam que é por meio do contato com o outro e com o proprio
ambiente urbano nesse espaco, que se desenvolve o sentimento de pertenca a

cidade.

Para MAFFESOLI (1994 apud NASCIMENTO et al., 2018) esses espacos
se comportam também como espacos simbdlicos, que moldam os habitos e
costumes do cotidiano. Nesse sentido, NASCIMENTO et al., 2018 apontam que
0s becos e as ruas das favelas, sobre os quais as edificagcbes se expandem,

conformam os espacos publicos, e apresentam diferentes apropriaces: espaco
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de passagem, da atividade doméstica, das brincadeiras das criancas, enfim, do

encontro.

No contexto da pandemia da Covid-19 o ideal, segundo MESQUITA et al.
(2021), é que os espacos livres sejam dotados de areas verdes, que permitam
algum distanciamento entre 0s usuarios e, mais importante, a renovacao do ar
de modo natural, ao contrario dos ambientes fechados, aspecto muito importante
para a contencdo do virus. Um dos principios orientadores para resposta e
recuperacdo a Covid definidos pela NACTO (2020) € o aumento da quantidade
de espacos ao ar livre disponiveis, de modo a facilitar o cumprimento das
orientacdes de saude publica e ajudar nas iniciativas para reduzir a propagacao

do virus.

O cenario atual faz refletir acerca da importancia desses espacos,
principalmente em areas de maior vulnerabilidade social, onde a presenca de
locais publicos de lazer torna-se uma necessidade ainda mais urgente no
contexto de pandemia e isolamento social. (MESQUITA et al., 2021). Somada a
essa necessidade tem-se o desafio de encontrar solugcdes para apropriacao

segura dos espacos livres publicos.

A realidade mostra que, em geral, populagbes que vivem em situacao de
vulnerabilidade ndo conseguem se adequar as estratégias de controle da Covid-
19, muitas vezes pela ineficiéncia da infraestrutura urbana (MESQUITA et al.,
2021) e outras pelas condi¢cdes de precariedade e alta densidade populacional,
como ja apontado anteriormente neste estudo. Nesse sentido, MESQUITA et al.
(2021) afirmam que os aspectos urbanisticos e socioeconémicos se mostram
muito mais determinantes para a exposiCao e consequente contagio de certas

porcdes da populacdo do que a densidade em si.

Diante da situagdo, a pergunta que fica é: o que fazer? RODRIGUES et
al. (2020) desenvolveram uma abordagem de simulacdo para analisar 0s
potenciais efeitos de politicas projetadas para aliviar as consequéncias da

pandemia nas comunidades que vivem nas favelas brasileiras.
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O estudo identificou as propostas de medidas por meio de lideres
comunitarios das favelas do Rio de Janeiro que fazem parte de um movimento
social denominado “Favelas Contra o Corona”. Sado sete medidas e que

posteriormente foram aplicadas ao simulador:

1) transferéncia temporaria de moradores das favelas para
instalacdes publicas (por exemplo, escolas publicas, prédios
desocupados etc.);

2) transferéncia temporaria de moradores das favelas para
guartos de hotel (com base em outros projetos sociais em andamento

que visam a utilizacdo da capacidade disponivel dos hotéis);
3) subsidios para produtos de higiene;
4) renda bésica destinada a produtos de higiene;
5) estabelecimento de estruturas emergenciais de saneamento;
6) expanséo das Unidades de Terapia Intensiva (UTI);

7) uso de mascaras faciais pela populacdo em geral.
(RODRIGUES et al., 2020)

Com base nos resultados da simulacdo, RODRIGUES et al. (2020)
apontam que ndo existe um método infalivel para o combate a pandemia de
Covid-19 em comunidades vulneraveis. Para 0s autores, somente uma
combinagéo equilibrada das diferentes medidas pode evitar mortes e limitar a
superutilizagao do sistema de saude. RODRIGUES et al. (2020) apontam ainda
gue somente dois anos apds o estudo, sera possivel saber se o modelo

epidemiolégico era adequado para testar as politicas.

Nos itens a seguir serdo apontadas as acdes de intervencdo que de fato
tém sido tomadas por parte do governo e da sociedade civil no sentido de ajudar
no combate ao virus em comunidades vulneraveis no Brasil com enfoque para
as acOes na cidade de Belo Horizonte e recorte na regiao escolhida para estudo,

a Pedreira Prado Lopes.
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2.5. Panorama da Covid-19 em Belo Horizonte

Localizada na regido sudeste do Brasil, Belo Horizonte € a capital do
estado de Minas Gerais. A cidade que possui 2.375.151 habitantes (IBGE, 2010)
e cerca de 307.038 pessoas residindo em aglomerados subnormais (IBGE,
2010) foi, como em varias metropoles brasileiras, a porta de entrada do novo
coronavirus para a regiao (DA SILVA SEGUNDO et al., 2020).

Dados do 14° Boletim InfoCOVID-OSUBH, divulgado pela Faculdade de
Medicina da UFMG em 02 de setembro de 2021, mostram que até a data haviam
sido confirmados 270.914 casos de infeccdo pelo virus em Belo Horizonte.
Tendo sido registrados na cidade 47.195 casos de internacdes e 9.411 obitos.
No Boletim é possivel observar a evolucdo dos casos de Covid na cidade por
meio de um comparativo entre o 4° trimestre de 2020 e os 1° e 2° trimestres de
2021.

Nesse periodo observou-se que com o0 avanco da vacinacdo, houve uma
reducdo nas internacfes e Obitos entre os grupos de idosos com mais de 80
anos, populagdo com o esquema vacinal completo. Em contrapartida, verificou-
se um aumento percentual nas internacdes e Obitos entre a populacédo jovem e
adulta de até 60 anos. Tal aumento evidenciado pela diminuicdo das restricdes
na cidade, o relaxamento nas medidas de seguranca e a possivel aglomeracao
entre jovens adultos (Boletim InfoCOVID-OSUBH, n° 14, 02/09/2021). A tabela

da figura 10, retirada do Boletim, sintetiza essas informacoes.
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Figura 10: Distribuicdo percentual de internacdes e 6bitos por SRAG-
COVID segundo faixa etéaria

Internagées
4° trimestre 2020 1% trimestre 2021 2° trimestre 2021
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correspondente & mesma faixa de idade no periodo anterior.

FONTE: Boletim InfoCOVID-OSUBH, n° 14, 02/09/2021.

A 142 edi¢cao do Boletim InfoCOVID-OSUBH trouxe ainda a distribuicdo
espacgo-temporal considerando os casos notificados nos mesmos periodos
trimestrais apresentados anteriormente, entre o 4° trimestre de 2020 e 0os 1° e 2°
trimestres de 2021. O mapa da figura 11 representa a densidade das internacdes
nos trimestres, em que as maiores intensidades estdo representadas por
manchas vermelhas, reduzindo para laranjas e amarelas, até as mais baixas na

cor verde.



Figura 11: Mapas de densidade das internagées SRAG-COVID e SRAG
ndo especificada em Belo Horizonte
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FONTE: Boletim InfoCOVID-OSUBH, n° 14, 02/09/2021.

A analise do mapa mostra que as areas da cidade conhecidas pela maior
vulnerabilidade social, mantiveram alta concentracdo das internacdes, oscilando
pouco na intensidade. Areas como na regional Noroeste (vila Pedreira Prado
Lopes, Santo André, vila Senhor dos Passos), Oeste (vila Cabana Pai Tomas),
Centro Sul (Aglomerado Santa Lucia). (Boletim InfoCOVID-OSUBH, n°® 14,
02/09/2021).

No que se refere as estatisticas, as mudancas sé@o diarias além dos
problemas de subnotificacdo e da baixa quantidade de testagem (DA SILVA
SEGUNDO et al., 2020). Desse modo, as respostas que vém sendo tomadas
tém efeitos nas medidas e a¢Bes de médio e longo prazos, o que exige combinar
a gestao de riscos deste desastre com a governanca para enfrentamento da
pandemia (FREITAS, 2020 apud DA SILVA SEGUNDO et al., 2020). A seguir
serdo apresentadas as medidas de enfrentamento que foram tomadas no Brasil

e em Belo Horizonte para o suporte as pessoas em situacao de vulnerabilidade.
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2.6. As acOes de enfrentamento contra Covid-19

Conforme ja apontado anteriormente neste estudo, a pandemia da Covid-
19 tem evidenciado as diferencas sociais e exposto 0s mais pobres e
vulneraveis. Na cidade de Belo Horizonte a situacdo ndo € diferente. Dossié
desenvolvido por DA SILVA SEGUNDO et al. (2020) mostra que, de acordo com
dados da prefeitura, a maior ocorréncia de casos na capital esta em bairros da
regido centro-sul, ou seja, em areas de concentracdo de alta renda, mas 0s

Obitos tendem a se dispersar por areas de meédia e baixa renda.

O mesmo dossié reune acbBes adotadas pelos municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte para o combate ao virus. Desenvolvidas pelo
poder publico em suas diferentes esferas e pela sociedade civil organizada, as

acOes foram agrupadas em cinco temas:

1) Medidas de Articulacéo Institucional,

2) Medidas de Isolamento Social;

3) Medidas Emergenciais para populacéo vulneravel,
4) Acbes de Saude Publica;

5) Medidas para flexibilizac&o.
DA SILVA SEGUNDO et al. (2020)

O mapa da figura 12, retirado do estudo de DA SILVA SEGUNDO et al.
(2020), apresenta as medidas de combate a Covid-19 identificadas nos
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. A legenda do mapa

descreve as diferentes acdes que foram agrupadas dentro dos cinco temas.



Figura 12: Medidas de combate a Covid-19 identificadas nos municipios
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
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FONTE: DA SILVA SEGUNDO et al. (2020).

E possivel observar a adocdo de todas as medidas dos cinco temas na
cidade de Belo Horizonte. Para o presente trabalho destacaremos, nos subitens
a seguir, as medidas emergenciais para populacdes vulneraveis e as a¢des de
saude publica relacionadas aos espacos publicos de uso coletivo adotadas pelo

municipio.
2.6.1. Acbes do poder publico

O recomendado pelas organiza¢fes de saude para o enfrentamento da
pandemia é que as pessoas pratiquem o distanciamento social, lavem as maos
e usem mascaras. Entretanto, conforme ja apontado anteriormente, nem todas
as pessoas vivem o privilégio do distanciamento social, ou a oportunidade de

trabalhar de maneira remota.
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MATTA et al. (2021, p.64) afirmam que “ndo ha um humano universal”, no
sentido de que os recursos publicos para manutencdo da vida sao distribuidos
desigualmente a depender do género, raca, classe, deficiéncia e geografias.
Assim, ndo hd como se esperar que pessoas que vivem em condi¢des precarias
simplesmente figuem em casa como recomendam as campanhas de
conscientizacdo no pais. Uma vez que, nestes casos, sair de casa representa
trabalhar para garantir o sustento da familia. A realidade das desigualdades
existe e deve ser considerada ao se propor acdes de enfrentamento e
campanhas de conscientizagao.

Diversos pesquisadores apontam a renda bésica como medida para
diminuicdo dos impactos da pandemia. Para ANJOS; MAGALHAES (2020) o
acesso a agua e produtos de higiene ainda é um privilégio, assim como a
possibilidade de permanéncia prolongada em isolamento social sem a devida

garantia de renda que permita a populacéo garantia de subsisténcia.

AQUINO et al. (2020) consideram como urgentes a garantia de renda
minima aos mais vulneraveis e de protecdo ao trabalho dos assalariados, para
0s autores este seria um modo a garantir a adesédo de uma relevante parcela da

populacdo as medidas de distanciamento social.

No Brasil, foi sancionada em abril de 2020 a lei n° 13.982/2020 que
instituiu o auxilio emergencial no valor de R$ 600,00. O beneficio foi destinado a
cidadaos maiores de idade sem emprego formal, mas que estdo na condicdo de
trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI) ou
contribuintes da Previdéncia Social. Também era necessério ter renda familiar
mensal inferior a meio salario minimo per capita ou trés salarios minimos no total
e nao ser beneficiario de outros programas sociais ou do seguro-desemprego.
(AGENCIA SENADO, 2020).

A medida que inicialmente duraria trés meses, contemplou mais de 67
milhdes de pessoas (MATTA et al., 2021) e permitiu com que as pessoas que
perderam suas rendas antes da pandemia ou em seu curso pudessem se manter
em isolamento sem passar fome. Sua implementacdo foi, contudo, lenta,

acumulando falhas e atrasos como aponta estudo do CEPEDISA (2021).
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Segundo o estudo, o mecanismo falho de selecéo de beneficiarios fez com que,
em dezembro de 2020, a Controladoria Geral da Unido e o Tribunal de Contas
da Unido apontassem o recebimento indevido por cerca de 1,2 milhdo de

brasileiros.

(...) os governantes fazem pouco ou quase nada, a geladeira
vazia, o auxilio emergencial, que ndo é tdo emergente assim
para qguem o aprova, demora a sair e quando vem, o valor que é
liberado néo é suficiente para o sustento basico, o que dira digno
de um nucleo familiar. (FIOCRUZ. Radar Covid-19 Favelas,
2021)

O auxilio emergencial foi bem recebido pela populacédo brasileira e
atendeu reivindicacbes da classe trabalhadora para manter a economia em
movimento, por outro lado, conforme apontam MATTA et al. (2021), nao
Impulsionou acgles intersetoriais que reduzissem a desigualdade

socioecon6mica com impacto positivo entre as populacdes vulnerabilizadas.

Na cidade de Belo Horizonte, a prefeitura anunciou em julho de 2021 o
projeto de lei para a criacdo do Auxilio Belo Horizonte. O programa que tera duas
modalidades, consiste, na primeira, em um beneficio financeiro no valor de
R$600,00, pagos em seis parcelas mensais, e que serd concedido a familias em
situagdo de baixa renda. A segunda modalidade consiste no subsidio de
alimentacdo mensal de R$100,00 para familias com estudantes matriculados na
rede publica municipal de educacdo, e que sera concedido até a regularizacao
da oferta da alimentacéo escolar de forma presencial nas unidades escolares.
(PBH, 2021).

Em entrevista ao site de noticias Brasil de Fato, a secretaria municipal de
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania, Maira Colares, comenta
que a criacdo do auxilio municipal, apesar de tardia em relagdo ao inicio da
pandemia, ndo é uma acéo isolada. Maira afirma que a medida se insere no
conjunto de iniciativas emergenciais do municipio que vém sendo tomadas

desde marco de 2020.
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“Acho importante dizer que Belo Horizonte teve uma postura um
pouco diferente de enfretamento a pandemia, porque nossas
acbes emergenciais comecaram em marco de 2020. A criacdo
deste auxilio municipal, neste momento, ndo é uma acéo
isolada, a gente sabe que outros municipios e até estados ja
comecaram e ja finalizaram iniciativas desse tipo.” (Maira
Colares, secretaria municipal de Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Cidadania, em entrevista ao Brasil de Fato em 22 de
julho de 2021).

As iniciativas emergenciais tomadas pelo municipio de Belo Horizonte
desde o inicio da pandemia e que séo voltadas para a populacéo vulneravel, se
caracterizam por serem politicas publicas de assisténcia social. Dados da
prefeitura mostram que o investimento na area aumentou em razéo dos impactos

gerados pela pandemia da Covid-19.

Uma das prioridades da Prefeitura de Belo Horizonte em 2020
foi a assisténcia social — em razdo do volume de pessoas
impactadas pela pandemia da Covid-19. O orcamento da area
teve um crescimento de 79,20% em relacdo ao ano anterior. Em
2019, foram destinados R$ 297 milhdes para esse tema e, em
2020, R$ 532 milhdes. (PBH, 24 de fevereiro de 2021).

Por meio das politicas sociais 0 governo municipal destinou recursos para
acOes voltadas a assisténcia alimentar e higiene pessoal. Dados oficiais
mostram que no ano de 2020 mais de 2 milhdes de cestas basicas foram
fornecidas as familias vulneraveis e as de estudantes matriculados nas unidades
municipais e parceiras, além das refeicbes servidas nos restaurantes e
refeitorios populares e nas unidades socioassistenciais. Também foram
distribuidos 400 mil kits de higiene as familias em situacéo de risco social. (PBH,
24 de fevereiro de 2021).

Além das politicas sociais identificadas no municipio, destacam-se
também as acdes de higienizacdo e limpeza dos espacos urbanos. Diversos
pontos localizados em todas as regides da capital, considerados estratégicos

para a propagacéao do virus da Covid-19, como centros de saude, rodoviaria e
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outros locais de grande acesso de pessoas comecaram a ser lavados e

desinfetados com o uso de caminhdes-pipa.

Figura 13: Higienizacdo de areas urbanas em Belo Horizonte

FONTE: PBH, 24 de fevereiro de 2021.

Outra acdo também relacionada a higieniza¢ao urbana é a ampliacdo dos
servi¢os de limpeza nas vilas e favelas da capital mineira. A Prefeitura por meio
da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) oferece servi¢cos de varricao, de
coleta domiciliar de lixo, de capina e de limpeza de canaletas para mais de 60
localidades com populagéo vulneravel, com a mesma frequéncia oferecida em
toda a cidade. A Pedreira Prado Lopes € uma das regides que recebem os

Servicos.

A acéo ficou conhecida como “Gari de Zeis” por causa da atuagédo nas
Zonas de Especial Interesse Social (Zeis), zonas nas quais ha interesse publico
em promover a qualificagdo urbanistica por meio da implantagdo de programas
habitacionais de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria. A diretora de gestéo e
planejamento da SLU, Patricia de Castro Batista, considera o projeto positivo
para a cidade e comenta: “Cidadania para o morador de favela é oferecer todos
os servicos da cidade formal. E uma acdo que impacta na autoestima e na satde
do morador”. (PBH, 2020).
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Conforme apontado, as acdes de enfrentamento da pandemia adotadas
pelo poder publico e voltadas para as populacbes que vivem em areas de
vulnerabilidade, estado relacionadas, tanto no ambito federal quanto no municipal
em Belo Horizonte, as politicas de assisténcia social e de ajuda financeira. Tais
acOes tém o objetivo de amenizar os impactos gerados pela pandemia sobre

essas populacdes.

Também com o mesmo objetivo observa-se as acfes de entidades de
natureza organizativa diversa, como coletivos, associagdes informais, ONG’s e
empresas. No subitem a seguir serdo exemplificadas algumas dessas atuacdes
no municipio de Belo Horizonte, dando destaque para aquelas que acontecem
na Pedreira Prado Lopes, objeto de estudo deste trabalho.

2.6.2. AcgOes da sociedade civil organizada

Para o embaixador do Brasil junto a Unido Europeia, Marcos
Galvdo o pacote de auxilio emergencial foi ‘decisivo para
garantir renda’ entre muitos brasileiros, mas insistiu que o foco
precisa ser o acesso as vacinas e implorou por ajuda. ‘A
prioridade é vacina, vacina e vacina. Ndo tem outra forma de sair
desse desastre’, disse o embaixador, que repetiu em diversos
momentos o apelo que faz por apoio da UE. ‘Estamos correndo
contra o relégio para salvar vidas’. (Trecho do estudo do Centro
de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario - CEPEDISA, 2021).

Com a auséncia de farmacos com eficacia comprovada, auséncia também
de politicas publicas efetivas e a necessidade de espera para 0 acesso efetivo a
vacina, uma das formas de enfrentamento da pandemia nas favelas tem sido o
apoio comunitario e as acfes de grupos de voluntariado. Estes modos de
enfrentamento ajudam na conscientizagdo sobre a doenga, na divulgacdo de

informacgdes e em arrecadacdes para doacao.

Em entrevista & Agéncia Brasil, publicada em 19 de mar¢co de 2020, o
sanitarista e professor emérito da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Paulo

Buss, ao ser questionado sobre as solucdes para atuar nas favelas afirma que:
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"E muito dificil encontrar a solucdo magica. Teremos que
encontrar diversas solugcdes que precisam ser construidas
ouvindo as liderancas comunitarias". (AGENCIA BRASIL, 19 de
marco de 2020).

Ouvir as liderancas comunitarias para definir planos de acao é justamente
o que fazem ONG'’s, projeto sociais e coletivos que atuam em comunidades
vulneraveis. Com o intuito de dar visibilidade as iniciativas de combate ao virus
da Covid-19, realizadas por estes grupos em favelas do Brasil, o site Favela em
Pauta em parceria com o Instituto Marielle Franco, desenvolveu o Mapa Corona

nas Periferias.

Disponivel online, o mapa permite interacdo do navegador que ao clicar
nos pontos vermelhos indicados, consegue visualizar informacdes sobre o que

€ cada iniciativa, as formas de apoia-las e informacées de contato dos coletivos.

Figura 14: Mapa Corona nas Periferias
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FONTE: Favela em Pauta. Acesso em 4 de Agosto de 2021.

As campanhas cadastradas no mapa chamam atencao para 0 movimento
autbnomo que estad em curso em diversas favelas que estdo atuando por conta
propria e com a ajuda de doacdes individuais. (FAVELA EM PAUTA, 2020). Na
pagina online do mapa € possivel ainda, através de formulario disponivel, fazer

0 cadastro de novas ac¢des solidarias para divulgacdo. Acbes que podem ser
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desde campanhas de conscientizagdo, até de distribuicdo de kits de higiene ou

de alimentos.

Uma das ac¢des cadastradas no Mapa Corona nas Periferias na cidade de
Belo Horizonte, € a Ocupacdo Patria Livre em Alerta, representada pelo
Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD). Conforme
localizacéo identificada na figura 15, a organiza¢do atua na Ocupac¢do Patria
Livre e na Pedreira Prado Lopes, objeto de estudo deste trabalho.

Figura 15: Identificacdo da acdo: Ocupacao Pétria Livre em Alerta no
Mapa Corona nas Periferias
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Em conversa informal com a autora, Leticia Zampier (umas das
voluntarias do movimento) contou que o MTD atua na Pedreira Prado Lopes
desde 2012. Tendo na centralidade de suas ac¢0es a solidariedade, o Movimento
distribui cestas basicas, confecciona e distribui refeicbes, e participa das
diversas lutas dos moradores, como luta pelas melhorias no posto de saude, luta
das mulheres por educacao infantil, luta por espacos de cultura e lutas por

moradia, como exemplo a ocupacédo Patria Livre.

Leticia contou que durante a pandemia, o coletivo se organizou com o

intuito de garantir a seguranca alimentar das pessoas da comunidade, e que o
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maior desafio encontrado pelo Movimento nesse periodo foi a falta de contato

fisico com as pessoas.

Desde o primeiro momento de fechamento da cidade o MTD se
organizou em uma campanha de solidariedade para tentar
garantir, através de doacdes e lutas, principalmente a seguranca
alimentar das pessoas da comunidade. Neste processo nos
organizamos para garantir também a inscricdo das pessoas no
recebimento de cestas basicas da prefeitura e auxilio
emergencial do governo federal. Contribuimos no processo de
educacdo e informacado das pessoas sobre o virus e realizamos
também distribuicdo de mascaras, alcool em gel e produtos de

higiene.

O maior desafio dentro da comunidade foi a falta de contato
fisico com as pessoas, poder encontrar, conversar, saber da
vida das pessoas, dos problemas e dificuldades — importante
considerar que as pessoas ndo tém acesso/ou tém dificuldade
com processos online. A falta de alinhamento do governo,
desconsideragdo com a ciéncia e com a vida da populacéo e
falta de informacao para as pessoas também foram problemas
encontrados para realizagao dos trabalhos com os moradores —
que nao acreditaram no virus e muitas vezes nao utilizavam

mascara ou respeitavam o isolamento.

No processo de atuacdo, a campanha de solidariedade uniu as
pessoas para atuarem na prépria comunidade e tivemos um
grande acumulo de pessoas que compreenderam melhor a
atuacdo do movimento e a importancia da luta coletiva por
direitos e que hoje se identificam e constroem o Movimento.
(Leticia Zampier, integrante do Movimento de Trabalhadoras e
Trabalhadores por Direitos - MTD, em conversa informal com a
autora. 31 de agosto de 2021.)

Iniciativa semelhante a de divulgacdo de campanhas sociais através de

mapa, também foi adotada pela plataforma Periferia Viva — Forca-tarefa Covid-

19. O projeto foi criado para dar visibilidade e articular apoios e parcerias aos

esforcos de mobilizagéo social e vigilancia civil para o enfrentamento a pandemia
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do coronavirus na perspectiva da defesa do direito a vida, a dignidade e a
cidadania das populacdes periféricas. (PERIFERIA VIVA, 2020).

A plataforma retne campanhas, demandas e iniciativas de quem esta
atuando nas periferias, vilas, aglomerados e favelas de Belo Horizonte, da
Grande BH e do interior de Minas Gerais. Dentre as campanhas mapeadas, esta
a da Associacao de Apoio e Protecdo a Comunidades Carentes e Criangcas com
Cancer — APACC, que atua na Pedreira Prado Lopes ha 10 anos e é, muitas

vezes, a Unica garantia de ajuda de alguns dos moradores da Pedreira.

Figura 16: Identificacdo da acdo: Associacédo de Apoio e Protecao a
Comunidades Carentes e Criancas com Cancer — APACC
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FONTE: Periferia Viva. Acesso em 4 de Agosto de 2021.

Reportagem do MGTV (G1, 2021) de 23 de margo de 2021 relata a
distribuicdo, por voluntarios da APACC, de cestas bésicas e produtos de limpeza
para familias que tiveram arenda drasticamente reduzida por causa da pandemia,
além da doacéao de livros para as criancas. Ao ser entrevistado, o gestor da Associacao,
André da Silva Cunha, conta que no inicio da pandemia era possivel atender 240
familias, mas devido a queda no numero de doacdes o numero de familias

contempladas caiu para 120. Ele afirma ainda que:
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“A fome ela ndo para. A necessidade de comer ela ndo para. Entéo
nés precisamos muito da ajuda de parceiros para que esta Instituicéo
continue ajudando muitas familias aqui dentro da Pedreira Prado
Lopes.” (André da Silva Cunha, gestor da APACC, em entrevista
ao MGTV em 23 de Marco de 2021).

A reportagem conta que iniciativas de redes de solidariedade, como esta,
acabam sendo o Unico meio de pessoas levarem o sustento para casa. A figura 17 foi
retirada de um trecho da reportagem exibida pelo MGTV (G1, 2021) e mostra
uma moradora da Pedreira Prado Lopes recebendo doacbes do gestor da
APACC.

Figura 17: APACC realiza doacdes de cestas basicas e produtos de
limpeza na Pedreira Prado Lopes

a
Itaguara Redes de solidariedade levam comida e esperanga para quem precisa q { )

-—

FONTE: G1. 23 de Margo de 2021.

As acles solidarias citadas anteriormente sdo apenas algumas das
diversas que acontecem n&o somente em Belo Horizonte, mas também em todo
Brasil e desempenham um papel fundamental de apoio e seguranca social nas
comunidades vulneraveis do pais. Contudo, como aponta um estudo da TETO e
FGV (2020), vale ressaltar que embora a sociedade civil compartilhe algumas
responsabilidades, é papel do estado desenhar e implementar politicas de

combate a pandemia nestas comunidades.

43



No capitulo a seguir sera feito um recorte dentro do contexto urbano da
cidade de Belo Horizonte para analise da Pedreira Prado Lopes, regido de

comunidades vulneraveis, diante do cenario da pandemia de Covid-19.

2.7. Referéncias de projeto

Com o objetivo de servirem como referéncias para o projeto que sera
apresentado no capitulo 4 deste estudo, foram estudadas praticas de desenho
de ruas em resposta a pandemia adotadas ao redor do mundo. Foram
identificados e analisados também, alguns projetos de lavatérios implantados em
cidades brasileiras como medida emergencial durante a pandemia da Covid-19.

As referéncias analisadas serdo apresentadas a seguir.

2.7.1. Praticas de desenho de ruas em resposta a pandemia

A NACTO (National Association of City Transportation Officials)
Associacdo Nacional de Oficiais de Transporte da Cidade (traducéo livre)
divulgou em maio de 2020 um manual que agrega e sintetiza praticas
emergentes em transporte e desenho de ruas em resposta a pandemia da Covid-
19. O documento aponta estratégias projetuais adotadas em cidades de todo o
mundo que tém como objetivo ajudar as pessoas a manter a distancia fisica
enguanto se deslocam pela cidade e que permitam que elas acessem servicos

essenciais com seguranca sem percorrer longas distancias.

As estratégias de desenho de ruas divulgadas se sustentam na
redefinicdo da geometria das vias, por meio de sinalizacdes vertical e horizontal.
A priorizacao dos pedestres foi apontada como uma ferramenta essencial dos
projetos, criando zonas seguras para protecdo desses pedestres e ampliando
faixas de deslocamento de modo a proporcionar maior distanciamento fisico

entre as pessoas.
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Figura 18: Estratégias de desenho de ruas pararesposta e recuperacao
da pandemia
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FONTE: NACTO, 2020.

2.7.2. Estacfes de higienizacdo em Séao Caetano do Sul - SP

Instaladas na entrada de uma das estacdes da CPTM (Companhia
Paulista de trens Metropolitanos), as estacdes de higienizacdo estimulam a
populacao a praticar cada vez mais o habito de lavar as méaos corretamente. Os
lavatérios sdo uma iniciativa do Saesa (Sistema de Agua, Esgoto e Saneamento
Ambiental), em parceria com a Prefeitura, e sdo equipados com 4gua, sabdo,
papel e lixeira. (PREFEITURA MUNICIPAL SAO CAETANO DO SUL, 2020).
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Figura 19: Estagdes de higienizagdo em S&o Caetano do Sul - SP

FONTE: Prefeitura Municipal Sdo Caetano do Sul, 2020.
2.7.3. Lavatorios da empresa social Florescer Brasil

A empresa social Florescer Brasil atua em bairros periféricos da cidade
de Sao Paulo com o objetivo de melhorar a situacdo do acesso a agua e ao
saneamento basico nessas regides. A empresa instalou, durante a pandemia,
mais de 400 lavatorios em 20 comunidades selecionadas de acordo com o IPVS
(indice Paulista de Vulnerabilidade Social). A ag&o integrou o programa Cidade
Solidaria da Prefeitura de Sédo Paulo e a ideia é que os lavatérios fiqguem em
locais perto de associacfes ou comércios para incentivar e conscientizar a
higiene dos moradores. (FLORESCER BRASIL, 2021).
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Figura 20: Lavatério da empresa social Florescer Brasil

FONTE: Florescer Brasil, 2021.

2.7.4. Estacéao higienizadora do Buritis, em Belo Horizonte - MG

O equipamento é feito de fibra e composto basicamente por trés pias com
agua e sabao, acionados por pedais, e encontra-se localizado proximo a uma
pista de cooper, um dos locais de maior movimentacdo de pessoas no bairro.
Sua instalacdo foi uma iniciativa da Associacdo de Moradores e para ndo
depender do poder publico, o dispositivo foi instalado na calgada que pertence
ao condominio Spazio Eco Vitta, que ainda esta colaborando com a ligacdo da
rede de agua. (JORNAL DO BURITIS, 2020).



Figura 21: Estacé&o higienizadora do Buritis, em Belo Horizonte - MG

FONTE: Jornal do Buritis, 2020.
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3. ESTUDO DE CASO

Este capitulo faz uma leitura do espaco recortado para intervencédo e seu
entorno imediato. As informacgdes foram coletadas a partir de fontes historicas,

de analise cartogréfica e de levantamento de dados quantitativos e qualitativos.

Essa andlise tem como objetivo compreender a dinamica do objeto de
estudo e a situacdo dos espacos urbanos no contexto da pandemia da Covid-
19.

3.1. Pedreira Prado Lopes

Localizada na regional noroeste, proxima ao centro de Belo Horizonte, a
Pedreira Prado Lopes é a mais antiga favela da cidade. A histéria da ocupacéao
do lugar esta relacionada a cidade planejada e a necessidade de trabalhadores
para sua construcdo (ARROYO, 2010). Seus primeiros moradores foram
operarios que trabalhavam na construcdo de Belo Horizonte e a regido se
configurou desde os primeiros anos pelo abrigo da populacdo de baixa renda.

Segundo ARROYO (2010), trés fatores propiciam essa ocupacao:

“primeiro, sua proximidade com a Estagéo Central; segundo, sua
proximidade com a Zona Urbana, o que facilitava o acesso a
regido central da cidade onde estavam os canteiros de obra;
terceiro, a oferta de trabalho na prépria Pedreira, na extracédo e
transporte das pedras para a construcédo de edificacfes e para

o calcamento da cidade planejada.”

O esquema da figura 22 contextualiza a localizacdo da Pedreira Prado

Lopes através de mapas:
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Figura 22: Esquema de localizag&o: Brasil, Minas Gerais, Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, Belo Horizonte, Pedreira Prado Lopes

BRASIL MG RMBH BH PEDREIRA PRADO LOPES
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FONTE: Produzido pela Autora (2021).

De acordo com OLIVEIRA et al. (2019), com a urbanizagdo de Belo
Horizonte na década de 1940, a Pedreira passou por sucessivas intervengoes
gue reconfiguraram suas caracteristicas espaciais e sociais. As autoras apontam
que obras como a abertura da Avenida Antdnio Carlos e a construcdo do Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPl), em 1940 e 1944,
respectivamente, foram responsaveis pela remocao de diversas familias da parte
mais baixa da comunidade, que se viram obrigadas a mudar para a parte mais

ingreme ou para outras regides da cidade.

A Regional Noroeste, onde a Pedreira estad inserida, possui uma
populacdo de 268.038 mil habitantes, 87.741 domicilios, extensao territorial de
30,08 km e 8.912 habitantes/km? de densidade demogréfica. (PBH, 2021).
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Figura 23: Informag8es demogréficas e socioeconémicas de Belo
Horizonte, com destaque para a regional Noroeste
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FONTE: PBH (2021) editado pela Autora.

Demarcada fisica, social e simbolicamente pela Avenida do Contorno, o
acesso viario na Pedreira é precario principalmente devido as obstrucdes,
escassez de vias e pavimentacdo deteriorada. Informacdes do ano de 2018,
disponiveis no site da Prefeitura de Belo Horizonte apontam que o padrao de
ocupacdo da Pedreira é extremamente denso, com um forte processo de
crescimento vertical. O sistema de esgoto é precario, com redes deterioradas e
escoamento a céu aberto e o abastecimento de agua € interrompido com
frequéncia nas partes mais altas da vila. Além disso, existem extensas areas
com afloramentos rochosos sujeitas a desmoronamentos e escorregamentos, o

que faz com que muitas moradias estejam em area de risco.

A figura 24 mostra as demarcagbes dos trechos da Pedreira com
presenca e auséncia de infraestruturas urbanas. Retirados da plataforma BH
Map no dia 22 de setembro de 2021, os mapas identificam infraestruturas como
iluminacdo publica, meio fio, pavimentacdo, rede de agua, rede elétrica e de
esgoto. Neles, as linhas vermelhas indicam auséncia, e as verdes presenca das

infraestruturas.



Figura 24: Infraestruturas urbanas na Pedreira Prado Lopes
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FONTE: BH Map (22 de Setembro de 2021) editado pela Autora.

Observa-se a presenca de iluminacdo publica, pavimentacdo e rede
elétrica na maior parte do territério da comunidade. Por outro lado, algumas
areas sem a presenca de redes de agua e diversos trechos com auséncia de
meio fio e de redes de esgoto. De acordo com VIEIRA (2014) soma-se a essas
faltas, o lancamento das aguas de lavacdo de tanque e maquina de lavar no
pavimento dos becos, provocando umidade constante que, aliada a pouca

insolacao, cria mais situagdes de insalubridade.

A regido da Pedreira Prado Lopes é predominantemente residencial, com
a presenca de conjuntos habitacionais, alguns equipamentos de educacéao,
como escolas municipais de ensino infantil e fundamental. Conta com a presenca
de um Centro de Saude em seu interior e alguns outros equipamentos de salde

nas proximidades, sendo o de maior porte o Hospital Odilon Behrens.

“Em proporgao de melhoramento e tudo mais foi prejudicada ou,
por outro lado, acho que até foi beneficiada, porque o progresso

chegou por perto. E hoje a comunidade esta incrustada numa
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avenida, que é a Avenida José Bonifacio, que faz divisa com a
Pedreira; e a Pedreira ficou servida pelo Hospital Odilon
Berehns, e tem o Colégio Municipal, a Paréquia S&o Cristévao
no Conjunto IAPI. E assim ficou a topografia melhorada e a
Pedreira, através do tempo, de acordo com as lutas dos lideres,
também conseguiu evoluir, e continua evoluindo até hoje.
Porque a Pedreira tem o Grupo José Diogo, tem uma creche,
tem um jardim de infancia, que é o Maria da Gldria, tinha um
Posto de Salde, que foi desativado para dar lugar a um Centro
de Saude em outro local, tem o Grupo Carlos Goes; e tem ainda
um conjunto habitacional com 40 casas e a Escola
Profissionalizante Raimunda da Silva Soares e ainda o Espaco
Cidadao Liberalino Alves de Oliveira.” (Depoimento de Adao
Soares. SOARES e ANTUNES, 2001 apud ARROYO, 2010).

A &rea possui poucos espacos direcionados para a pratica esportiva e de
lazer, sendo a rua o principal espaco de lazer para a populacao. (VIEIRA, 2014).
Os pontos de 6nibus ficam nas proximidades, ndo havendo, portanto, pontos no

interior da comunidade.

O mapa da figura 25 mostra a localizacéo dos equipamentos urbanos na

regido da Pedreira Prado Lopes e em seu entorno imediato.
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Figura 25: Mapa de equipamentos urbanos
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FONTE: BH Map (22 de Setembro de 2021) editado pela Autora.

ARROYO (2010) aponta que o espaco urbano da Pedreira se redesenha
ao longo dos anos, seja em funcdo das ocupacdes para novas moradias, seja

pela diminuicdo da area da favela e expulsdo dos moradores, ou pela agdo das

politicas publicas de melhoria das condi¢des urbanas.

3.1.1. O espaco urbano da Pedreira Prado Lopes

Caracterizada por uma ocupacgdo bastante densa, como é possivel
observar na figura 26, a Pedreira Prado Lopes possui poucos espacos livres de

uso publico.
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Figura 26: Regido de densa ocupacéo

REGIAO DE DENSA OCUPAGAO

FONTE: A: Facebook Comunidade Pedreira Prado Lopes / B: Jornal Hoje em Dia
/ C: Google Street View / D: BH Map.

Os becos no interior da favela, que se formam de maneira espontanea
nos espacos deixados livres entre as edificacbes, sdo normalmente estreitos,
com presenca de esgoto a céu aberto e sem infraestrutura de drenagem, o que

causa muitas vezes situacdes de insalubridade.

A imagem da figura 27 se refere a um dos becos no interior da Pedreira
Prado Lopes, ela foi retirada de uma publicagéo feita no Instagram do jornal “Cé

viu isso?”, jornal ambulante feito por moradores da comunidade.



Figura 27: Beco de circulacéo na Pedreira Prado Lopes

FONTE: Instagram @ceviuissoppl. 14 de Novembro de 2021.

Com a impossibilidade de visitas presenciais devido a pandemia e
consequente analise aprofundada dos becos e suas caracteristicas, este estudo
direcionou as analises para os espacos livres de uso publico da Pedreira, como
pracas e espacos de lazer que serédo descritos a seguir.

As analises realizadas para o levantamento dos espacos livres de uso
publico da Pedreira Prado Lopes se basearam no mapa do projeto Mapeando
Minha Quebrada, de Thales Santos, lago Viana e Marcos Haracious. O mapa
divulgado em 18 de janeiro de 2021 traz um olhar afetivo de jovens moradores
sobre o0s espacos da comunidade e valoriza as atividades artisticas, 0s
sentimentos, as relagdes e os encontros (PORTAL BELO HORIZONTE, 2021).
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Além disso, também foram feitas navegacdes virtuais através do Google Maps e
pesquisas em fontes bibliogréaficas para identificar os principais espacos publicos
e entender seus usos pela comunidade.

Figura 28: Identificacdo dos espacos livres de uso publico da Pedreira
Prado Lopes
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FONTE: Google Maps (Setembro de 2021) editado pela Autora.

Conforme mostram os mapas da figura 28, os espacos identificados foram
a academia ao ar livre, a praca Santa Cruz, o mirante e a quadra poliesportiva.
Eles séo utilizados pela populacdo como local de permanéncia, de lazer, de

pratica de esporte e como &rea de passagem.

Dentre os citados, o espaco publico que se destaca € o da praca Santa
Cruz. Conquistada no Orgamento Participativo, mecanismo governamental que

permite aos cidadaos influenciar ou decidir sobre 0s orcamentos publicos, e
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entregue pela Prefeitura no ano de 2017, a praca conta com aparelhos de
ginastica, mesas para jogos, parquinho para as criangas, pista de skate e quadra
poliesportiva. O empreendimento possui também uma localizacdo estratégica,

proxima ao Centro de Saude.

A academia ao ar livre situada em uma calcada alargada da Rua Arariba,
local considerado o ponto mais critico do bairro e conhecido como cracolandia.
Na regido ha uma concentracdo de dependentes quimicos e de pessoas em
situacao de rua, varios moradores do aglomerado também passam pelo local
todos os dias a caminho do trabalho (R7, 2021).

O Mirante do Beco Machado apesar de ndo possuir equipamentos que
estimulem a permanéncia no local, estd localizado em uma regido que
proporciona uma bela vista da cidade. J& a quadra poliesportiva inserida na Rua
Dr. Jodo Carvalhais de Paiva que conta com poucos mobiliarios urbanos, como

bancos, € utilizada para pratica de esportes.

Os espacos livres de uso publico identificados sdo, no geral, bastante
recentes, embora estejam inseridos em uma das mais antigas comunidades da
cidade de Belo Horizonte. Apesar de possuirem alguns pontos com acumulo de
lixo e entulhos, eles apresentam um bom estado de conservagéo e cumprem seu
papel de espacos publicos. Proporcionam o encontro, o lazer e permitem
diferentes apropriacdes por parte dos moradores e cidadéos que os frequentam.

3.1.2. Medidas de enfrentamento da Covid-19 na Pedreira
Prado Lopes

A Pedreira Prado Lopes esta inserida em uma das regionais da cidade
que mantiveram alta concentracdo das interna¢des por Covid-19 durante a
pandemia. Segundo dados do Boletim Epidemiolégico e Assistencial divulgado
pela Prefeitura de Belo Horizonte em 02 de Setembro de 2021, o bairro Pedreira
Prado Lopes tinha, até a data, 22 casos confirmados de Covid-19 em que 6

evoluiram para 6bito.
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Conforme ja apontado no item 2.6 deste estudo, as acdes de
enfrentamento da pandemia adotadas pelo municipio e por entidades de
voluntariado na Pedreira visam a promocéao da seguranca social dos moradores.
As politicas de assisténcia social, de ajuda econdmica e as a¢des de seguranca
alimentar tém ajudado a populacdo a se manter segura socialmente durante a

pandemia.

N&o foram identificadas, contudo, a¢cdes de intervencéo para a melhoria
das condicdes do espaco urbano da Pedreira Prado Lopes. As caracteristicas
urbanas de adensamento e falta de infraestruturas adequadas, fazerem da
comunidade um local de propagacao da Covid por isso necessitam também de
atencdo e cuidado. Assim, este trabalho se propbe a desenvolver uma
intervencao nos espacos livres de uso publico da comunidade da Pedreira Prado

Lopes, a proposta sera apresentada no capitulo a seguir.
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4. PROPOSTA DE INTERVENCAO

Neste capitulo sdo explicadas as diretrizes do projeto de intervencéo para
0s espacos livres de uso publico da Pedreira Prado Lopes, favela localizada em
Belo Horizonte, Minas Gerais. A proposta tem como referéncia as estratégias e

projetos analisados e apresentados no item 2.7 deste estudo.
4.1. Justificativa da intervencao

A concepcéo da proposta de intervencéo para a comunidade da Pedreira
Prado Lopes, em Belo Horizonte - MG, tem como base a analise dos aspectos
fisicos e sociais do local, levantados no desenvolvimento desta pesquisa, bem
como a observancia da situacao da regido diante do cenario da pandemia da
Covid-19.

Observou-se que a regido € bastante adensada e muitos moradores
vivem em situacdes de precariedade, com falta de rede de agua e presenca de
esgoto a céu aberto. Fatores esses que se somam as dificuldades financeiras
da populacdo e que podem ter levado aos altos indices de infeccdo pelo novo

coronavirus na comunidade.

Observou-se ainda que 0s espacos publicos da comunidade, apesar de
poucos, sdo amplos, de modo que permitem que haja algum distanciamento
entre 0s usuarios e também a renovacao do ar de modo natural. Faltam, contudo,
equipamentos que possibilitem a utilizagdo desses espacos de maneira segura

durante a pandemia.

A partir dessa analise, o presente estudo definiu diretrizes de intervencao
para os espacos livres de uso publico da favela Pedreira Prado Lopes. Diretrizes
que visam a melhoria das condi¢Ges sanitarias, do deslocamento de pedestres,
a mitigacédo do problema de higiene basica e a atenuacédo dos efeitos da Covid-

19 na comunidade.

Assim, sugere-se uma intervencdo urbana para melhoria das condi¢des

de fluxo na regiao proxima ao Centro de Saude. Com o intuito de priorizar o uso
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da regido por pedestres de maneira segura e com distanciamento fisico
adequado, a proposta ira adaptar as ruas do entorno por meio de sinalizacées

horizontais, verticais e adequacédo da velocidade dos veiculos.

Sugere-se ainda, a implantacdo de lavatorios comunitarios nos espacgos
publicos levantados no estudo. O equipamento podera promover uma das
praticas de higiene béasica mais importantes de prevencdo ao virus: lavar as
maos; ele também j& foi uma demanda levantada pelos moradores. Reportagem
do R7 do dia 09 de abril de 2021 mostrou um grupo de mobilizadores sociais
reivindicando a instalacdo de uma pia com sabonete liquido na regido da

comunidade conhecida como cracolandia.

No que diz respeito aos becos no interior da comunidade, sugere-se que
seja feito em estudos futuros uma analise in loco mais detalhada dos fluxos e da
circulacdo de pedestres. A partir dessa andlise aprofundada, sera possivel
desenvolver propostas de organizacdo desses fluxos, de modo a evitar
aglomeracdes de pessoas em regibes muitos estreitas e com pouca ou sem
circulacdo de ar, aspectos importantes para o controle da disseminagao do virus
da Covid-19.

4.2. Memorial descritivo

O projeto de intervencdo para a Pedreira Prado Lopes busca com que
seus espacos livres de uso publico sejam apropriados pelas pessoas.
Considerando o contexto de pandemia, essa apropriacdo deve ocorrer de
maneira segura, priorizando o deslocamento de pedestres, promovendo o
distanciamento fisico adequado e facilitando o acesso a higiene basica para os

moradores e pessoas que frequentam a comunidade.

Nos itens a seguir serdo descritas as propostas de intervencdo. Elas
visam a melhoria das condi¢bes urbanas e por meio do fornecimento de
infraestruturas podem facilitar o cumprimento das diretrizes de saude publica

para o enfrentamento da pandemia da Covid-19.
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4.2.1. Intervencgdo para melhoria urbana

A primeira parte do projeto de intervencgéo para a Pedreira Prado Lopes
visa a melhoria das condi¢des de fluxo nas proximidades do Centro de Saude

do bairro, identificado como um local de potencial aglomeracdo de pessoas que

vao em busca de atendimentos médicos.

A proposta de intervencao urbana tem como finalidade priorizar o uso por
pedestres. Para isso usou de estratégias para reduzir a velocidade dos veiculos
gue transitam na regido e também para evitar aglomeracdes de pessoas em
areas de espera. Tais estratégias, que serdo descritas a seguir, fazem uso de

sinalizacdes vertical e horizontal e de materiais de rapida instalacdo para a

adaptacédo do espaco.

Figura 29: Proposta de intervencéo para melhoria urbana
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FONTE: Produzido pela Autora (2021).
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A intervencdo mantem o sentido de fluxo de veiculos nas vias do entorno
do Centro de Saude e com o intuito de reduzir a velocidade dos veiculos foram
acrescentadas lombadas nas trés vias que dao acesso a entrada do
equipamento de saude. Com o intuito de evitar a aglomeragéo de pessoas em
areas de espera do interior do Centro de Saude, sugere-se a delimitacdo de uma
area da calcada e de parte da rua para formacéao de filas com distanciamento na
parte externa. A delimitacdo se da por meio de sinalizacdo horizontal com

circulos pintadas no piso com distancia entre si de 2,0 metros.

A area de formacao de filas esta delimitada por cones, sinalizacao vertical
que serve como barreira protetora para o0s pedestres e também para
demarcacao de uma area de estacionamento de ambulancia posicionada de
maneira estratégica em frente ao Centro de Saude. Prople-se também a
instalacdo de um lavatorio comunitario proximo a entrada do Centro para
incentivar a higienizacdo das maos por quem frequenta o local e assim reduzir
0os riscos de contaminacdo por Covid-19. O equipamento sanitério, cuja
instalacdo é proposta também para outros espacos livres de uso publico da

Pedreira, sera melhor descrito no item 4.2.1 deste estudo.

Os materiais sugeridos para a intervencao de melhoria urbana do entorno
do Centro de Saude da Pedreira Prado Lopes séo: cones, tintas para pintura do
solo e placas de sinalizag&o. Eles tém a caracteristica de serem de instalagdo
rapida e sdo uma alternativa para resposta imediata a situacdo de emergéncia
causada pela pandemia. Esses materiais podem, contudo, ser substituidos por
estruturas permanentes, como balizadores de concreto e pavimentacdo com
diferentes cores, a medida que se observar a necessidade de uso por periodo
mais longo. A figura a seguir simula como ficaria a regido apos a instalacéo dos

elementos de intervengéo.
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Figura 30: Simulacéo da proposta de intervencao para melhoria urbana

INTERVENCAO URBANA

FONTE: Produzido pela Autora (2021).

4.2.1. Lavatério comunitario

A parte complementar do projeto de intervencéo para as areas livres de
uso publico da Pedreira Prado Lopes busca com que o0 acesso a higiene basica
seja facilitado para seus moradores e pessoas que frequentam o local. Para isso,
propde-se a instalacao de lavatérios comunitarios nos principais espacos livres
de uso publico da comunidade, com o objetivo de mitigar os impactos causados
pela Covid-19.

A estrutura do lavatorio comunitério, cuja caracteristica principal é ser de
praticas instalacdo e manutencgdo, € composta por materiais de facil acesso no
mercado e com boas caracteristicas de resisténcia, uma vez que ficarao
expostos as intempéries. Além disso, houve a preocupacdo com a escolha de

materiais ecologicos, de menor impacto ambiental. A estrutura consiste em um
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fechamento em caixa que aloca na parte interna os recipientes reservatérios de
agua limpa e residual, um sistema hidraulico que permite o funcionamento da pia

e utensilios adicionais alocados na parte externa, como dispenser de sabonete

liquido, porta papel-toalha e lixeira.

Figura 31: Proposta de projeto - Lavatorio Comunitéario
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FONTE: Produzido pela Autora (2021).

Tanto a &gua limpa que abastece a pia quanto a 4gua suja que é gerada
na lavagem (a chamada agua cinza) sdo armazenadas em bombonas plasticas
de 200 litros. As bombonas possuem tampas com rosqueamento que vedam
totalmente o bucal e seu material possui boa resisténcia térmica, ou seja, ndo
reage as altas ou baixas temperaturas e com isso néo libera toxinas que possam
contaminar a agua armazenada. Além disso sao fabricadas com materiais 100%

reciclaveis. (REDE DO PLASTICO, 2021).

A caixa de fechamento das bombonas consiste em uma estrutura de tubo
de aco, tipo “metalon” com revestimento de compensado de madeira plastificado,

formado de Iaminas de pinus oriundo de reflorestamento e recebe em sua capa



e contracapa uma camada de resina fendlica, o que deixa o material altamente
resistente as intempeéries, microrganismos, agua fria e quente, ao vapor e ao
calor. (QUALIPLAS, 2021). Sugere-se a aplicacdo de artes na face externa, com
Imagens e textos educacionais, que orientem a populagdo quanto a forma

correta de lavar as maos.

A torneira da pia é do tipo temporizada com fechamento automético, o que
propicia um menor consumo de agua a cada lavagem, quando comparada ao
uso de uma convencional. Tanto a torneira quanto o dispenser de sabonete
liquido ficam alocados na parte externa da caixa de fechamento e séo acionados
por pedais, de modo a evitar a contaminagéo cruzada e a transmisséo de virus
e bactérias que se daria através do contato direto com as maos. Toda a estrutura
possui dimensfes que atendem de maneira confortavel pessoas de diferentes

alturas e idades.

A proposta sugere que o equipamento seja implantado pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, que em parceria com a COPASA, companhia
responsavel pelo servico de saneamento da cidade, seria responséavel pelo
abastecimento do reservatorio de agua limpa, coleta da agua residual, reposicéo
de sab&o e demais manutencdes. As entidades ficariam responsaveis ainda pela
destinacdo correta da agua cinza, que, com tratamentos adequados, pode ser

reutilizada para fins ndo potaveis como:

e Irrigacdo, rega de jardim e lavagem de pisos;
e Descarga em bacias sanitérias;

e Refrigeracéo e sistema de ar-condicionado;
e |avagem de veiculos;

e Lavagem de roupa;

e Uso ornamental;

e Uso em construcao civil.
(TARDIN, 2021).

E de extrema importancia que os processos de manutencdo do lavatério

comunitario sejam eficientes, principalmente a destinacdo dos residuos, de
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modo que ndo acentue os problemas de insalubridade ja existentes na

comunidade.

Propbe-se ainda que seja implantado pelo menos um lavatério
comunitario em cada um dos espacos livres de uso coletivo da Pedreira Prado
Lopes, que foram levantados no capitulo 3 deste estudo. ldentificados como
locais geradores de fluxo na regido, esses espagos, ao serem equipados com o
equipamento sanitario proposto, poderdo aumentar o acesso a higiene basica
da populacdo e, assim, atenuar os impactos causados pela Covid-19 na

comunidade.

As imagens da figura 32 mostram como seria a implantacdo do
equipamento nos espacos publicos sugeridos. O detalhamento técnico, bem
como especificacdo de materiais do Lavatorio Comunitario estdo nas seis

pranchas anexadas ao final deste caderno.
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Figura 32: Implantacdo do equipamento nos espac¢os publicos
sugeridos

IMPLANTAGAO DO EQUIPAMENTO NOS ESPACOS SUGERIDOS

FONTE: Produzido pela Autora (2021).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a historica precarizacado dos espacos de favelas e a falta de
politicas publicas efetivas capazes de fornecer protecdo social aos moradores
desses espacos se mostraram como fatores determinantes para o avanco da
Covid-19. As caracteristicas de infraestrutura das comunidades em situacao de
vulnerabilidade — como a falta de moradia digna, o acesso ineficiente ao
abastecimento de agua e a rede de saneamento — quando somadas ao
negacionismo de autoridades governamentais a as reacdes lentas de combate
ao virus reforcaram a desigualdade social do pais e causaram grandes impactos

em regides de favelas, tanto em termos de contamina¢&o quanto de o6bitos.

Entende-se que muitos dos desafios enfrentados por moradores de
favelas durante a pandemia ja existiam anteriormente e persistirdo apés ela.
Nesse sentido, as estratégias de planejamento urbano das cidades, de maneira
geral, devem idealmente buscar novas formas de organizacdo e
compartilhamento dos espacos. A priorizacdo de usos, a sustentabilidade e as
estratégias para a reducéo da desigualdade social se fazem urgentes.

A presente pesquisa, que teve por objetivo geral analisar como tem sido
o enfrentamento da pandemia da Covid-19 na Pedreira Prado Lopes, favela
localizada em Belo Horizonte — MG, apontou as dificuldades enfrentadas, as
acbes que vem sendo adotadas e os resultados em termos de protecao dos
moradores. A partir das informacdes levantadas, observou-se que a regiao da
Pedreira enfrenta problemas socioespaciais que intensificaram os efeitos da
pandemia no local. As acBes de controle adotadas tanto por entidades
governamentais quanto por grupos sociais estdo voltadas para a assisténcia

social, de ajuda financeira, a seguranca alimentar e a higiene pessoal.

O tema da proposta de intervengao para o objeto estudado teve como
elementos norteadores o interesse pessoal da autora, que é arquiteta e
urbanista, por espacos publicos urbanos e seus modos espontaneos de serem
apropriados. A intervencdo de curto prazo, visa, por meio da melhoria das

condicbes de fluxo e de uma estrutura emergencial de saneamento, mitigar a
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situacdo de crise atual causada pela pandemia da Covid-19 em regifes de

favela, onde ha muito ndo se observam atitudes por parte de governantes.

E importante que as medidas emergenciais adotadas durante a pandemia
continuem no periodo pos crise, por meio de politicas publicas para manter a
seguranca da populacdo e o direito a cidade, principalmente daqueles mais
vulnerabilizados. Por fim, como encaminhamento para futuras pesquisas,
sugere-se analisar como se dara a recuperacao desses espacos no contexto pos

pandemia.
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7. ANEXOS

O detalhamento técnico do projeto do Lavatério Comunitario, bem como
suas especificacbes de materiais, esta anexado nas pranchas a seguir.

Conforme contetido descrito abaixo:

Perspectivas do projeto
Vista de topo

Vista frontal

Vista lateral
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] COMPENSADO
BOMBONA PLASTICA PLASTIFICADO
Capacidade: 200 litros Espessura: 14mm
Dimensdes: 93 x 58,5 cm
(AxD) DISPENSER DE

SABONETE LiQUIDO

Com sistema de valvula

pump
Capacidade: 1 litro

—_—

PIA LAVATORIO DE
PLASTICO

Peso: 0,832 Kg.
Dimensodes: 50 x 40 cm
I (CxL)
T

= i il

LIXEIRA PAPELEIRA DISPENSER PEDAL METALICO
COM SUPORTE DE TOALHEIRO
FIXACAO COMPACTO URBAN TORNEIRA
Capacidade: 50 litros Capacidade de papel: Com sistema de
Dimensdes externas: 75 250 folhas acionamento
x 43 x 37 cm (AxLxP) Peso: 0,334 Kg. hidromecanico
Cor: azul (coleta Dimensdes externas: E fechamento
seletiva de papeis) 14,4 x24,5x 12,2 cm automatico temporizado
(AxLxP) em 6 segundos
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