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‭“Decisões‬ ‭baseadas‬ ‭somente‬ ‭na‬ ‭experiência‬ ‭não‬ ‭são‬‭mais‬‭aceitáveis"‬‭(Eck;‬

‭LaVigne, 1994, p. 164).‬



‭RESUMO‬

‭A‬ ‭presente‬ ‭Monografia‬ ‭tem‬ ‭como‬ ‭objetivo‬ ‭analisar‬ ‭a‬ ‭percepção,‬ ‭os‬ ‭desafios‬ ‭e‬ ‭as‬

‭potencialidades‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭da‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Itajaí,‬ ‭SC‬ ‭(GMI).‬

‭Inicialmente,‬ ‭a‬ ‭partir‬ ‭de‬ ‭revisão‬ ‭bibliográfica,‬ ‭apresenta-se‬ ‭o‬ ‭histórico‬ ‭legal‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭doutrina‬

‭aplicada‬ ‭às‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭e‬ ‭à‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭(ISP),‬

‭destacando‬‭seus‬‭papéis‬‭no‬‭desenvolvimento‬‭de‬‭uma‬‭segurança‬‭pública‬‭baseada‬‭em‬‭evidências‬

‭e‬ ‭num‬ ‭policiamento‬ ‭orientado‬ ‭por‬ ‭inteligência.‬ ‭Por‬ ‭meio‬ ‭de‬ ‭entrevistas‬ ‭semiestruturadas,‬

‭realizadas‬ ‭com‬ ‭o‬ ‭corpo‬ ‭institucional‬ ‭da‬ ‭GMI‬ ‭(abrangendo‬ ‭os‬ ‭quadros‬ ‭estratégico‬ ‭e‬

‭operacional),‬ ‭mensura-se‬ ‭a‬ ‭percepção‬ ‭dos‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭em‬ ‭relação‬ ‭ao‬ ‭trabalho‬

‭realizado‬ ‭pelo‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência,‬ ‭além‬ ‭de‬ ‭identificar‬ ‭os‬ ‭desafios‬ ‭enfrentados‬ ‭e‬ ‭suas‬

‭potencialidades.‬‭A‬‭estratégia‬‭metodológica‬‭adotada‬‭combina‬‭revisão‬‭de‬‭literatura‬‭e‬‭análise‬‭de‬

‭discurso,‬ ‭utilizando‬ ‭métodos‬ ‭qualitativos‬‭para‬‭a‬‭coleta‬‭e‬‭avaliação‬‭de‬‭dados,‬‭para‬‭um‬‭estudo‬

‭de‬‭caso‬‭sobre‬‭a‬‭percepção‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí‬‭sobre‬‭o‬‭uso‬‭da‬‭atividade‬‭de‬‭ISP‬‭em‬

‭sua‬‭estrutura‬‭organizacional.‬‭O‬‭estudo‬‭busca‬‭contribuir‬‭para‬‭o‬‭debate‬‭sobre‬‭segurança‬‭pública‬

‭municipal‬ ‭no‬ ‭Brasil.‬ ‭Como‬ ‭resultado,‬ ‭verificou-se‬ ‭que‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭da‬ ‭GMI‬ ‭é‬

‭percebido‬ ‭como‬ ‭uma‬ ‭ferramenta‬ ‭indispensável‬ ‭tanto‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭suporte‬ ‭estratégico,‬ ‭ao‬ ‭reduzir‬

‭incertezas‬ ‭e‬ ‭subsidiar‬ ‭o‬‭planejamento‬‭de‬‭ações‬‭baseadas‬‭em‬‭evidências,‬‭quanto‬‭para‬‭o‬‭apoio‬

‭operacional,‬ ‭ao‬ ‭fornecer‬ ‭informações‬ ‭qualificadas‬ ‭que‬ ‭aumentam‬ ‭a‬ ‭assertividade‬ ‭das‬

‭operações‬ ‭cotidianas.‬ ‭Por‬ ‭outro‬ ‭lado,‬ ‭identificou-se‬ ‭desafios‬ ‭a‬ ‭serem‬ ‭superados,‬ ‭como‬ ‭a‬

‭limitação‬‭do‬‭efetivo‬‭e‬‭a‬‭ausência‬‭formal‬‭do‬‭setor‬‭na‬‭estrutura‬‭organizacional,‬‭que‬‭restringem‬‭a‬

‭atuação do setor.‬

‭Palavras-chave:‬ ‭inteligência‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭pública;‬ ‭policiamento‬ ‭orientado‬ ‭por‬ ‭inteligência;‬

‭segurança pública baseada em evidências; prevenção; guarda municipal.‬



‭ABSTRACT‬

‭This‬ ‭monograph‬ ‭aims‬ ‭to‬ ‭analyze‬ ‭the‬ ‭perception,‬ ‭challenges,‬ ‭and‬ ‭potentialities‬ ‭of‬ ‭the‬

‭intelligence‬ ‭sector‬ ‭of‬ ‭the‬ ‭Municipal‬‭Guard‬‭of‬‭Itajaí,‬‭SC‬‭(GMI).‬‭Initially,‬‭through‬‭a‬‭literature‬

‭review,‬ ‭it‬ ‭presents‬ ‭the‬ ‭legal‬ ‭history‬ ‭and‬‭the‬‭doctrine‬‭applied‬‭to‬‭municipal‬‭guards‬‭and‬‭Public‬

‭Security‬‭Intelligence‬‭(ISP)‬‭activities,‬‭highlighting‬‭their‬‭roles‬‭in‬‭developing‬‭an‬‭evidence-based‬

‭public‬ ‭security‬ ‭approach‬ ‭and‬ ‭an‬ ‭intelligence-led‬ ‭policing‬ ‭model.‬ ‭Through‬ ‭semi-structured‬

‭interviews‬ ‭conducted‬ ‭with‬ ‭the‬ ‭institutional‬ ‭body‬ ‭of‬ ‭the‬ ‭GMI‬ ‭(covering‬ ‭both‬ ‭strategic‬ ‭and‬

‭operational‬ ‭levels),‬ ‭the‬ ‭study‬ ‭measures‬ ‭municipal‬ ‭guards'‬ ‭perceptions‬ ‭of‬ ‭the‬ ‭intelligence‬

‭sector's‬ ‭work,‬ ‭identifying‬ ‭the‬ ‭challenges‬ ‭faced‬ ‭and‬ ‭its‬ ‭potentialities.‬ ‭The‬ ‭methodological‬

‭strategy‬‭combines‬‭a‬‭literature‬‭review‬‭with‬‭discourse‬‭analysis,‬‭employing‬‭qualitative‬‭methods‬

‭for‬‭data‬‭collection‬‭and‬‭evaluation‬‭in‬‭a‬‭case‬‭study‬‭on‬‭the‬‭perception‬‭of‬‭the‬‭Municipal‬‭Guard‬‭of‬

‭Itajaí‬‭regarding‬‭the‬‭use‬‭of‬‭ISP‬‭activities‬‭within‬‭its‬‭organizational‬‭structure.‬‭The‬‭study‬‭aims‬‭to‬

‭contribute‬ ‭to‬ ‭the‬ ‭debate‬ ‭on‬ ‭municipal‬ ‭public‬ ‭security‬ ‭in‬ ‭Brazil.‬ ‭As‬ ‭a‬‭result,‬‭the‬‭intelligence‬

‭sector‬‭of‬‭the‬‭GMI‬‭is‬‭perceived‬‭as‬‭an‬‭indispensable‬‭tool‬‭both‬‭for‬‭strategic‬‭support,‬‭by‬‭reducing‬

‭uncertainties‬ ‭and‬ ‭informing‬ ‭the‬ ‭planning‬ ‭of‬ ‭evidence-based‬ ‭actions,‬ ‭and‬ ‭for‬ ‭operational‬

‭support,‬ ‭by‬ ‭providing‬ ‭qualified‬ ‭information‬ ‭that‬ ‭increases‬ ‭the‬ ‭effectiveness‬ ‭of‬ ‭daily‬

‭operations.‬‭On‬‭the‬‭other‬‭hand,‬‭challenges‬‭have‬‭been‬‭identified,‬‭such‬‭as‬‭personnel‬‭limitations‬

‭and‬ ‭the‬ ‭formal‬ ‭absence‬ ‭of‬ ‭the‬ ‭sector‬ ‭within‬ ‭the‬ ‭organizational‬ ‭structure,‬ ‭which‬ ‭restrict‬ ‭its‬

‭operation.‬

‭Keywords:‬ ‭public‬ ‭security‬ ‭intelligence;‬ ‭intelligence-led‬ ‭policing;‬ ‭evidence-based‬ ‭public‬

‭safety; prevention;  municipal guard.‬
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‭6‬

‭1 INTRODUÇÃO‬

‭A‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭é‬ ‭um‬ ‭dos‬ ‭pilares‬ ‭do‬ ‭Estado‬ ‭Democrático‬ ‭de‬ ‭Direito,‬ ‭essencial‬ ‭para‬ ‭a‬

‭manutenção do bem-estar social e para o pleno desenvolvimento dos cidadãos.‬

‭No‬ ‭Brasil,‬ ‭no‬ ‭entanto,‬ ‭essa‬ ‭temática‬ ‭ainda‬ ‭enfrenta‬ ‭desafios,‬ ‭exigindo‬ ‭soluções‬

‭multidisciplinares‬‭que‬‭envolvam‬‭diversas‬‭instituições‬‭e‬‭níveis‬‭governamentais,‬‭com‬‭a‬‭adoção‬

‭de‬ ‭intervenções‬ ‭inteligentes‬ ‭e‬ ‭baseadas‬ ‭em‬ ‭evidências‬ ‭(Kopittke,‬ ‭2019;‬ ‭Sherman,‬ ‭2003;‬

‭Zacchi, 2002).‬

‭Dentre‬ ‭as‬ ‭inúmeras‬ ‭abordagens‬ ‭adotadas,‬ ‭os‬ ‭municípios‬ ‭e‬ ‭as‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭têm‬

‭desempenhado‬‭papel‬‭significativo,‬‭especialmente‬‭no‬‭que‬‭diz‬‭respeito‬‭ao‬‭desenvolvimento‬‭e‬‭a‬

‭implementação‬‭de‬‭políticas‬‭públicas‬‭preventivas‬‭e‬‭comunitárias‬‭(Brasil,‬‭2023a;‬‭Spaniol,‬‭2016;‬

‭WBG, 2003).‬

‭Tais‬ ‭políticas,‬ ‭no‬ ‭entanto,‬ ‭precisam‬ ‭ser‬ ‭desenvolvidas‬ ‭com‬ ‭base‬ ‭em‬ ‭dados‬ ‭confiáveis‬ ‭e‬

‭executadas‬ ‭de‬ ‭forma‬ ‭eficiente,‬ ‭com‬ ‭métricas‬ ‭passíveis‬ ‭de‬ ‭mensuração‬ ‭e‬ ‭avaliação,‬

‭encontrando‬ ‭na‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭uma‬ ‭ferramenta‬ ‭capaz‬ ‭de‬

‭subsidiar‬ ‭os‬ ‭atores‬ ‭com‬‭esse‬‭conhecimento‬‭qualificado‬‭(Brasil,‬‭2015;‬‭Brasil,‬‭2020;‬‭Hamada;‬

‭Moreira, 2017; Ratcliffe, 2003).‬

‭Este‬‭trabalho‬‭propõe‬‭um‬‭olhar‬‭sobre‬‭a‬‭atuação‬‭das‬‭guardas‬‭municipais,‬‭com‬‭ênfase‬‭na‬‭Guarda‬

‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí‬‭e,‬‭especialmente,‬‭em‬‭seu‬‭setor‬‭de‬‭inteligência.‬‭O‬‭objetivo‬‭é‬‭preencher‬‭uma‬

‭lacuna‬ ‭significativa‬ ‭na‬ ‭literatura,‬ ‭que,‬ ‭apesar‬ ‭de‬ ‭avanços‬ ‭na‬ ‭área‬ ‭(Maguire‬‭,‬ ‭200‬‭0;‬‭Ratcliffe,‬

‭200‬‭2,‬ ‭2003,‬ ‭2005),‬ ‭ainda‬ ‭carece‬ ‭de‬ ‭estudos‬ ‭voltados‬ ‭à‬ ‭mensuração‬ ‭da‬ ‭percepção‬ ‭dos‬

‭profissionais‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭conhecimento‬ ‭produzido‬ ‭por‬ ‭esses‬ ‭setores,‬

‭particularmente no contexto das guardas municipais.‬

‭As‬‭guardas‬‭municipais‬‭no‬‭Brasil‬‭têm‬‭sua‬‭origem‬‭no‬‭período‬‭imperial,‬‭e‬‭sua‬‭trajetória‬‭pode‬‭ser‬

‭dividida‬ ‭em‬ ‭três‬ ‭fases‬ ‭distintas,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭contribui‬ ‭para‬ ‭entender‬ ‭os‬ ‭desafios‬ ‭enfrentados‬ ‭pela‬

‭segurança‬ ‭pública‬ ‭atualmente‬ ‭(Kopittke,‬ ‭2016).‬ ‭Desde‬‭sua‬‭criação‬‭no‬‭século‬‭XIX,‬‭passaram‬

‭por‬ ‭momentos‬ ‭de‬ ‭fortalecimento‬ ‭e‬ ‭extinção,‬ ‭sendo‬ ‭reorganizadas‬ ‭durante‬ ‭a‬ ‭República‬ ‭e‬

‭posteriormente‬‭desmanteladas‬‭com‬‭o‬‭golpe‬‭de‬‭1964.‬‭A‬‭Constituição‬‭de‬‭1988‬‭marcou‬‭o‬‭início‬

‭da‬ ‭terceira‬ ‭e‬ ‭atual‬ ‭fase,‬ ‭ao‬ ‭permitir‬ ‭a‬ ‭recriação‬ ‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais,‬ ‭ainda‬ ‭que‬ ‭com‬

‭atribuições limitadas.‬

https://www.scielo.br/j/cebape/a/npkstnYFR8rJzBCPDYQv5rm/#B58_ref
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‭7‬

‭No‬‭capítulo‬‭1,‬‭explora-se‬‭essa‬‭trajetória,‬‭contextualizando‬‭o‬‭crescente‬‭papel‬‭dos‬‭municípios‬‭e‬

‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭na‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭e‬ ‭destacando‬ ‭o‬ ‭potencial‬ ‭das‬ ‭ações‬

‭preventivo-comunitárias‬‭realizadas‬‭por‬‭essas‬‭instituições.‬‭Discute-se,‬‭assim,‬‭a‬‭importância‬‭de‬

‭uma‬ ‭atuação‬ ‭diversificada‬ ‭e‬ ‭integrada‬ ‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭com‬ ‭outros‬ ‭órgãos,‬ ‭visando‬

‭iniciativas‬ ‭que‬ ‭promovam‬ ‭a‬ ‭prevenção‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭proximidade‬ ‭com‬ ‭a‬‭comunidade‬‭local‬‭(Kopittke,‬

‭2016;‬‭Ricardo,‬‭2013),‬‭além‬‭de‬‭analisar‬‭o‬‭papel‬‭da‬‭atividade‬‭de‬‭ISP‬‭e‬‭das‬‭tecnologias‬‭aplicadas‬

‭em suas ações.‬

‭O‬ ‭capítulo‬ ‭2,‬ ‭por‬ ‭sua‬ ‭vez,‬ ‭dedica-se‬ ‭à‬ ‭análise‬ ‭da‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬

‭Pública,‬‭propriamente‬‭dita,‬‭apresentando‬‭um‬‭breve‬‭histórico‬‭desse‬‭segmento‬‭no‬‭ordenamento‬

‭jurídico‬ ‭brasileiro‬ ‭e‬ ‭seus‬ ‭fundamentos‬ ‭doutrinários.‬ ‭Explora-se,‬ ‭ainda,‬ ‭de‬ ‭que‬ ‭forma‬ ‭a‬

‭atividade‬ ‭de‬ ‭ISP‬ ‭pode‬ ‭auxiliar‬ ‭na‬‭construção‬‭de‬‭políticas‬‭municipais‬‭de‬‭segurança‬‭pública‬‭e‬

‭na‬‭execução‬‭de‬‭suas‬‭ações,‬‭tratando‬‭a‬‭questão‬‭de‬‭forma‬‭prática‬‭e‬‭construindo‬‭uma‬‭perspectiva‬

‭que‬‭permita‬‭pensar‬‭estratégias‬‭eficazes.‬‭Por‬‭fim,‬‭verifica-se‬‭a‬‭estrutura‬‭do‬‭setor‬‭de‬‭inteligência‬

‭da GMI, detalhando seu funcionamento e o panorama atual.‬

‭Particularmente,‬ ‭a‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Itajaí‬ ‭servirá‬ ‭como‬ ‭estudo‬ ‭de‬ ‭caso‬ ‭para‬ ‭entender‬‭a‬

‭aplicação‬‭da‬‭atividade‬‭de‬‭ISP‬‭em‬‭um‬‭contexto‬‭municipal.‬‭A‬‭percepção‬‭do‬‭setor‬‭de‬‭inteligência‬

‭da‬‭GMI‬‭ocorre‬‭no‬‭capítulo‬‭3,‬‭por‬‭meio‬‭de‬‭entrevistas‬‭semiestruturadas‬‭com‬‭atores‬‭específicos,‬

‭abarcando‬ ‭as‬ ‭diferentes‬ ‭aplicações‬ ‭da‬ ‭atividade‬ ‭desenvolvida‬ ‭pelo‬ ‭Núcleo‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭e‬

‭Contrainteligência‬ ‭(NIC).‬ ‭Buscou-se‬ ‭identificar‬ ‭os‬ ‭desafios‬ ‭enfrentados‬ ‭pelo‬ ‭setor‬ ‭de‬

‭inteligência‬ ‭e‬ ‭suas‬ ‭potencialidades,‬ ‭mensurando‬ ‭a‬ ‭percepção‬ ‭dos‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭em‬

‭relação ao trabalho realizado pelo setor.‬

‭Ao‬ ‭explorar‬ ‭a‬ ‭evolução‬ ‭histórica‬ ‭dos‬ ‭institutos,‬ ‭os‬ ‭fundamentos‬ ‭doutrinários‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭aplicação‬

‭prática‬ ‭da‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭ISP‬ ‭no‬ ‭contexto‬‭desse‬‭órgão‬‭municipal,‬‭oferece-se‬‭uma‬‭contribuição‬

‭para‬ ‭o‬ ‭debate‬ ‭sobre‬ ‭a‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭no‬ ‭Brasil,‬ ‭destacando‬ ‭a‬ ‭importância‬ ‭das‬ ‭guardas‬

‭municipais‬‭como‬‭atores‬‭estratégicos‬‭na‬‭construção‬‭de‬‭cidades‬‭mais‬‭seguras‬‭e‬‭bem‬‭ordenadas‬‭e‬

‭da atividade de ISP como um evidente vetor de segurança pública preventiva.‬

‭A‬ ‭conclusão‬ ‭do‬ ‭estudo‬‭buscou‬‭sintetizar‬‭as‬‭percepções‬‭da‬‭guarda‬‭sobre‬‭a‬‭atividade‬‭de‬‭ISP‬‭e‬

‭oferecer‬ ‭recomendações‬ ‭práticas‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭aprimoramento‬ ‭da‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭nas‬

‭guardas‬ ‭municipais,‬ ‭particularmente‬ ‭na‬ ‭de‬ ‭Itajaí.‬ ‭Dessa‬ ‭forma,‬ ‭espera-se‬ ‭contribuir‬ ‭para‬ ‭a‬

‭formulação‬‭de‬‭políticas‬‭públicas‬‭mais‬‭assertivas‬‭e‬‭a‬‭implementação‬‭de‬‭práticas‬‭que‬‭fortaleçam‬



‭8‬

‭a‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭em‬ ‭nível‬ ‭municipal,‬ ‭promovendo‬ ‭uma‬‭abordagem‬‭preventiva‬‭e‬‭baseada‬

‭em evidências.‬
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‭2 OBJETIVOS E ESTRATÉGIA METODOLÓGICA‬

‭O‬ ‭presente‬ ‭trabalho‬ ‭tem‬ ‭como‬ ‭objetivo‬ ‭mensurar‬ ‭a‬ ‭percepção‬ ‭dos‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭em‬

‭relação‬ ‭ao‬ ‭trabalho‬ ‭realizado‬ ‭pelo‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭da‬ ‭GMI,‬ ‭identificando‬‭os‬‭desafios‬‭e‬

‭potencialidades‬‭do‬‭setor,‬‭com‬‭o‬‭intuito‬‭de‬‭analisar‬‭como‬‭a‬‭atividade‬‭de‬‭ISP‬‭impacta‬‭a‬‭tomada‬

‭de decisão estratégica e operacional no contexto da segurança pública municipal.‬

‭Especificamente, buscou-se:‬

‭1)‬ ‭Na‬ ‭legislação‬ ‭vigente‬ ‭e‬ ‭na‬ ‭doutrina‬‭especializada,‬‭colher‬‭e‬‭contextualizar‬‭o‬‭histórico‬

‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭no‬ ‭ordenamento‬ ‭jurídico‬ ‭brasileiro,‬ ‭dispondo‬ ‭sobre‬ ‭seu‬ ‭arcabouço‬

‭jurídico,‬‭e‬‭indicar,‬‭de‬‭forma‬‭prática‬‭e‬‭por‬‭meio‬‭de‬‭pesquisa‬‭em‬‭fontes‬‭aberta,‬‭seu‬‭potencial‬‭na‬

‭construção de um novo paradigma na segurança pública;‬

‭2)‬ ‭Na‬ ‭legislação‬ ‭vigente‬ ‭e‬ ‭na‬ ‭doutrina‬‭especializada,‬‭colher‬‭e‬‭contextualizar‬‭o‬‭histórico‬

‭da‬ ‭atividade‬‭de‬‭Inteligência‬‭de‬‭Segurança‬‭Pública‬‭no‬‭ordenamento‬‭jurídico‬‭brasileiro,‬‭dispor‬

‭sobre‬ ‭seu‬ ‭papel‬ ‭na‬ ‭prevenção‬ ‭e‬ ‭no‬ ‭combate‬ ‭aos‬ ‭crimes,‬ ‭na‬ ‭proteção‬ ‭da‬ ‭sociedade‬ ‭e‬ ‭na‬

‭promoção‬ ‭da‬ ‭segurança‬ ‭pública,‬ ‭e‬ ‭estabelecer‬ ‭de‬ ‭que‬ ‭forma‬ ‭essa‬ ‭atividade‬ ‭se‬ ‭insere‬ ‭nas‬

‭atribuições das guardas municipais;‬

‭3)‬ ‭Por‬‭meio‬‭de‬‭entrevistas‬‭semiestruturadas‬‭realizadas‬‭com‬‭guardas‬‭municipais‬‭de‬‭Itajaí,‬

‭mensurar‬ ‭suas‬ ‭percepções‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência,‬ ‭bem‬ ‭como‬ ‭identificar‬ ‭os‬ ‭desafios‬

‭enfrentados e as potencialidades desse setor nas atividades de ISP.‬

‭Nosso‬ ‭intuito‬ ‭foi‬ ‭responder‬ ‭à‬ ‭seguinte‬ ‭questão:‬ ‭qual‬ ‭é‬ ‭a‬ ‭percepção‬ ‭desses‬ ‭profissionais‬ ‭em‬

‭relação‬ ‭ao‬ ‭trabalho‬ ‭realizado‬ ‭pelo‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí?‬‭Para‬

‭isso, esta proposta de estudo pode se resumir na seguinte hipótese de trabalho:‬

‭H‬‭1‬‭)‬ ‭Os‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭percebem‬‭o‬‭trabalho‬‭realizado‬‭pelo‬‭setor‬‭de‬‭inteligência‬‭da‬‭GMI‬

‭de‬ ‭forma‬ ‭positiva,‬ ‭porque‬‭identificam‬‭maior‬‭assertividade‬‭na‬‭tomada‬‭de‬‭decisão‬‭baseada‬‭em‬

‭evidências, seja ela operacional ou estratégica.‬

‭Estratégia metodológica‬

‭A‬ ‭estratégia‬ ‭metodológica‬ ‭adotada‬ ‭nesta‬ ‭pesquisa‬ ‭utilizou‬ ‭métodos‬ ‭qualitativos‬ ‭de‬‭natureza‬

‭exploratória,‬ ‭desenvolvendo-se‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭de‬ ‭uma‬ ‭revisão‬ ‭bibliográfica‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭realização‬ ‭de‬

‭entrevistas‬ ‭semiestruturadas,‬ ‭para‬ ‭compreender‬ ‭as‬ ‭percepções‬ ‭dos‬ ‭profissionais‬ ‭da‬ ‭Guarda‬

‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Itajaí.‬ ‭A‬ ‭natureza‬ ‭exploratória‬ ‭da‬ ‭pesquisa‬ ‭permitiu‬ ‭identificar‬ ‭novas‬
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‭perspectivas‬‭sobre‬‭o‬‭papel‬‭das‬‭guardas‬‭municipais‬‭e‬‭da‬‭atividade‬‭de‬‭Inteligência‬‭de‬‭Segurança‬

‭Pública.‬ ‭Essa‬ ‭abordagem‬ ‭visou‬ ‭documentar‬ ‭e‬ ‭apresentar‬ ‭as‬ ‭percepções,‬ ‭os‬ ‭desafios‬ ‭e‬ ‭as‬

‭potencialidades identificadas, proporcionando uma visão clara e precisa do tema.‬

‭Metodologicamente,‬ ‭buscou-se‬ ‭realizar‬ ‭uma‬ ‭revisão‬ ‭de‬ ‭literatura,‬ ‭incluindo‬ ‭leis,‬ ‭decretos,‬

‭textos‬ ‭doutrinários,‬ ‭que‬ ‭contextualizam‬ ‭o‬ ‭histórico‬ ‭e‬ ‭o‬ ‭arcabouço‬ ‭jurídico‬ ‭das‬ ‭guardas‬

‭municipais‬ ‭e‬ ‭da‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭no‬ ‭Brasil,‬ ‭e‬ ‭de‬ ‭publicações‬ ‭de‬ ‭fontes‬

‭abertas‬ ‭que‬ ‭representam,‬ ‭de‬ ‭forma‬ ‭prática,‬ ‭as‬ ‭potencialidades‬ ‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭na‬

‭construção de um novo paradigma na segurança pública.‬

‭Também‬‭foram‬‭realizadas‬‭entrevistas‬‭semiestruturadas,‬‭com‬‭servidores‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬

‭de‬ ‭Itajaí,‬ ‭abrangendo‬ ‭tanto‬ ‭o‬ ‭nível‬ ‭estratégico,‬ ‭quanto‬ ‭o‬ ‭operacional.‬ ‭As‬ ‭entrevistas‬ ‭foram‬

‭conduzidas‬ ‭com‬ ‭base‬ ‭em‬ ‭um‬ ‭roteiro‬ ‭de‬ ‭perguntas‬ ‭abertas,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭permitiu‬ ‭a‬ ‭exploração‬

‭aprofundada‬‭do‬‭tema‬‭(Duarte,‬‭2005).‬‭Como‬‭critério‬‭de‬‭inclusão,‬‭os‬‭participantes‬‭selecionados‬

‭deveriam‬ ‭pertencer‬ ‭à‬ ‭estrutura‬ ‭organizacional‬ ‭do‬ ‭órgão,‬ ‭prevista‬ ‭no‬ ‭art.‬ ‭41‬ ‭da‬ ‭Lei‬

‭Complementar‬ ‭Municipal‬ ‭n.‬ ‭274/2014‬ ‭(Itajaí,‬ ‭2014).‬ ‭Assim,‬ ‭selecionou-se‬ ‭seis‬ ‭candidatos,‬

‭distribuídos,‬‭equitativamente,‬‭em‬‭dois‬‭níveis‬‭de‬‭competência:‬‭estratégico‬‭e‬‭operacional.‬‭Essa‬

‭divisão‬‭considera‬‭as‬‭atribuições‬‭legais‬‭dos‬‭respectivos‬‭servidores‬‭públicos‬‭e‬‭procura‬‭abranger‬

‭as aplicações do setor analisado‬‭1‬‭.‬

‭A‬ ‭análise‬ ‭dos‬ ‭dados‬ ‭obtidos‬ ‭ao‬ ‭longo‬ ‭do‬ ‭processo‬ ‭de‬ ‭pesquisa‬ ‭foi‬ ‭realizada‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭de‬

‭análise de conteúdo (Bardin, 2011).‬

‭Optou-se‬ ‭por‬ ‭trabalhar‬ ‭com‬ ‭categorias‬ ‭apriorísticas,‬ ‭de‬ ‭larga‬ ‭abrangência‬ ‭e‬ ‭baseadas‬ ‭nos‬

‭objetivos‬‭da‬‭pesquisa,‬‭permitindo‬‭um‬‭balizamento‬‭e‬‭auxiliando‬‭na‬‭codificação‬‭e‬‭organização‬

‭dos‬‭dados‬‭nas‬‭categorias‬‭preferenciais.‬‭Foram‬‭estabelecidas,‬‭assim,‬‭três‬‭categorias‬‭principais:‬

‭(i)‬ ‭Percepção;‬ ‭(ii)‬ ‭Desafios;‬ ‭e‬ ‭(iii)‬‭Potencialidades.‬‭A‬‭codificação,‬‭por‬‭sua‬‭vez,‬‭foi‬‭realizada‬

‭tanto‬ ‭pela‬ ‭frequência‬ ‭de‬ ‭temas‬ ‭comuns‬ ‭à‬ ‭maioria‬ ‭dos‬ ‭entrevistados‬ ‭quanto‬ ‭pela‬ ‭relevância‬

‭implícita do conteúdo (Campos, 2004).‬

‭1‬ ‭A‬ ‭amostra‬ ‭de‬ ‭pesquisa,‬ ‭por‬ ‭sua‬ ‭vez,‬ ‭é‬ ‭do‬ ‭tipo‬ ‭não‬ ‭probabilístico‬ ‭e‬ ‭foi‬ ‭definida‬ ‭por‬ ‭representatividade‬
‭intencional,‬ ‭selecionando‬ ‭participantes‬ ‭que‬ ‭fossem‬ ‭capazes‬ ‭de‬ ‭fornecer‬ ‭informações‬ ‭relevantes‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭tema‬
‭pesquisado, tendo como base sua experiência (Gaskell, 2002; Minayo, 1998).‬
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‭3 AS GUARDAS MUNICIPAIS NO ORDENAMENTO JURÍDICO BRASILEIRO‬

‭Este‬ ‭capítulo‬ ‭objetiva‬‭traçar‬‭um‬‭panorama‬‭das‬‭guardas‬‭municipais‬‭como‬‭instituição‬‭presente‬

‭no‬ ‭ordenamento‬ ‭jurídico‬ ‭brasileiro.‬ ‭Para‬ ‭tanto,‬ ‭realiza-se‬ ‭uma‬ ‭breve‬ ‭análise‬ ‭histórica‬ ‭sobre‬

‭essas‬ ‭instituições‬ ‭municipais‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭e‬ ‭uma‬ ‭exposição‬ ‭do‬ ‭conteúdo‬

‭normativo-jurídico‬ ‭que‬ ‭rege‬ ‭sua‬ ‭atuação.‬ ‭Além‬ ‭disso,‬ ‭discorre-se‬ ‭sobre‬ ‭sua‬ ‭capacidade‬ ‭de‬

‭apoio‬‭e‬‭implementação‬‭de‬‭ações‬‭preventivas‬‭que‬‭dão‬‭respostas‬‭às‬‭demandas‬‭que‬‭emergem‬‭no‬

‭âmbito municipal, sendo capazes de estabelecer um novo paradigma na segurança pública.‬

‭3.1 Breve histórico das guardas municipais‬

‭As‬‭guardas‬‭municipais‬‭no‬‭Brasil‬‭têm‬‭sua‬‭origem‬‭no‬‭período‬‭imperial,‬‭e‬‭sua‬‭trajetória‬‭pode‬‭ser‬

‭dividida‬‭em‬‭três‬‭fases‬‭distintas,‬‭o‬‭que‬‭contribui‬‭para‬‭a‬‭compreensão‬‭dos‬‭desafios‬‭enfrentados‬

‭pela‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭atualmente‬ ‭(Kopittke,‬ ‭2016).‬ ‭As‬ ‭duas‬ ‭primeiras‬ ‭fases‬ ‭situam-se‬ ‭no‬

‭período pré-constituinte de 1988 e remetem à formação institucional brasileira.‬

‭No‬ ‭início‬ ‭do‬ ‭Império‬ ‭(1822),‬ ‭rebeliões‬ ‭nos‬ ‭quartéis‬ ‭da‬ ‭Polícia‬‭da‬‭Corte‬‭(Guarda‬‭Real)‬‭e‬‭do‬

‭Exército‬ ‭determinaram‬ ‭a‬ ‭extinção‬ ‭daquela‬ ‭corporação,‬ ‭a‬ ‭redução‬‭do‬‭efetivo‬‭do‬‭Exército‬‭e‬‭a‬

‭criação‬‭das‬‭Guardas‬‭Nacionais‬‭e‬‭dos‬‭Corpos‬‭de‬‭Guardas‬‭Municipais‬‭Permanentes‬‭(1831),‬‭que,‬

‭apesar‬ ‭do‬ ‭nome,‬ ‭eram‬ ‭subordinados‬ ‭aos‬ ‭governos‬ ‭das‬ ‭Províncias‬ ‭(Rocha,‬ ‭2014).‬ ‭As‬

‭Províncias, por sua vez, correspondiam ao que hoje, no federalismo, denomina-se Estados.‬

‭O‬‭Corpo‬‭de‬‭Guardas‬‭Municipais‬‭Permanentes,‬‭que‬‭sucedeu‬‭a‬‭Guarda‬‭Real,‬‭foi‬‭instituído‬‭pelo‬

‭Ministro‬ ‭da‬ ‭Justiça‬ ‭Diogo‬ ‭Antônio‬ ‭Feijó‬ ‭(Pessoa,‬ ‭2015),‬ ‭organizado‬ ‭em‬ ‭um‬ ‭modelo‬ ‭que‬

‭mesclava‬ ‭centralização‬ ‭e‬ ‭descentralização,‬‭gerido‬‭de‬‭forma‬‭compartilhada‬‭por‬‭juízes‬‭de‬‭paz,‬

‭que‬ ‭coordenavam‬ ‭suas‬ ‭atribuições‬ ‭cotidianas;‬ ‭por‬ ‭Presidentes‬ ‭das‬ ‭Províncias,‬ ‭que‬ ‭faziam‬ ‭o‬

‭alistamento;‬ ‭e‬ ‭pelo‬ ‭Ministro‬ ‭da‬ ‭Justiça,‬ ‭que‬ ‭emitia‬ ‭as‬ ‭cartas‬ ‭de‬ ‭nomeação‬ ‭dos‬ ‭oficiais‬

‭(Kopittke, 2016).‬

‭A‬ ‭instituição‬ ‭seguia‬ ‭o‬ ‭modelo‬ ‭militar‬ ‭de‬ ‭organização‬ ‭e‬ ‭não‬ ‭evoluiu‬ ‭efetivamente‬ ‭para‬ ‭uma‬

‭força‬ ‭civil,‬ ‭como‬ ‭a‬ ‭polícia‬ ‭de‬ ‭Londres,‬ ‭que,‬ ‭nesse‬ ‭período‬ ‭(1829),‬ ‭começava‬ ‭sua‬‭trajetória,‬

‭rompendo com o protótipo militar (Batitucci, 2010; Kopittke, 2016).‬

‭Na‬ ‭prática,‬ ‭a‬ ‭Guarda‬ ‭Nacional‬ ‭colocou‬ ‭o‬ ‭Exército‬ ‭em‬ ‭plano‬ ‭secundário,‬ ‭não‬ ‭tão‬ ‭confiável‬

‭para‬ ‭as‬ ‭autoridades‬ ‭regenciais,‬ ‭e‬ ‭passou‬ ‭a‬ ‭ser‬ ‭a‬ ‭principal‬ ‭força‬ ‭de‬ ‭que‬ ‭dispunha‬‭o‬‭Governo‬

‭central‬ ‭para‬ ‭pacificar‬ ‭as‬ ‭revoltas‬ ‭que‬ ‭se‬ ‭espalhavam‬ ‭pelo‬ ‭Império‬ ‭e‬ ‭manter‬ ‭a‬ ‭unidade‬

‭territorial (Rocha, 2014).‬
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‭A‬‭partir‬‭de‬‭1889,‬‭com‬‭o‬‭golpe‬‭militar‬‭que‬‭levou‬‭ao‬‭fim‬‭da‬‭Monarquia‬‭e‬‭ao‬‭retorno‬‭das‬‭Forças‬

‭Armadas‬‭ao‬‭poder,‬‭a‬‭Guarda‬‭Civil‬‭Nacional‬‭foi‬‭sendo‬‭enfraquecida‬‭até‬‭sua‬‭completa‬‭extinção,‬

‭em 1922, encerrando a primeira fase (Kopittke, 2016).‬

‭Com‬‭a‬‭Proclamação‬‭da‬‭República,‬‭os‬‭Estados‬‭passaram‬‭a‬‭dispor‬‭de‬‭maior‬‭autonomia‬‭política,‬

‭inclusive‬‭para‬‭organizar‬‭as‬‭suas‬‭polícias,‬‭até‬‭porque‬‭era‬‭deles,‬‭nos‬‭termos‬‭do‬‭Decreto‬‭n.‬‭1,‬‭de‬

‭15‬ ‭de‬ ‭novembro‬ ‭de‬ ‭1889‬ ‭(Brasil,‬ ‭1889),‬ ‭a‬ ‭responsabilidade‬ ‭primeira‬ ‭para‬ ‭reprimir‬ ‭as‬

‭desordens‬ ‭e‬ ‭assegurar‬ ‭a‬ ‭paz‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭tranquilidade‬ ‭pública‬ ‭(Rocha,‬ ‭2014).‬ ‭O‬ ‭Decreto‬ ‭previa,‬

‭inclusive,‬ ‭a‬ ‭possibilidade‬ ‭de‬ ‭criação‬ ‭de‬ ‭Guardas‬ ‭Cívicas‬ ‭destinadas‬ ‭ao‬ ‭policiamento‬ ‭do‬

‭território de cada um dos novos Estados.‬

‭Dessa‬ ‭forma,‬ ‭em‬ ‭1902‬ ‭(Rio‬ ‭de‬ ‭Janeiro)‬ ‭e‬ ‭em‬ ‭1926‬ ‭(São‬ ‭Paulo),‬ ‭ocorreram‬ ‭reformas‬ ‭no‬

‭serviço‬ ‭policial,‬‭resultando‬‭na‬‭divisão‬‭entre‬‭Polícia‬‭Civil‬‭e‬‭Polícia‬‭Militar.‬‭As‬‭Guardas‬‭Civis‬

‭ficaram‬ ‭vinculadas‬ ‭às‬ ‭Polícias‬ ‭Civis,‬ ‭encarregadas‬ ‭de‬ ‭realizar‬ ‭o‬ ‭policiamento‬ ‭urbano‬

‭preventivo‬ ‭e‬ ‭ostensivo‬ ‭e‬ ‭todos‬ ‭os‬ ‭demais‬ ‭encargos‬ ‭que‬ ‭eram‬ ‭da‬ ‭Polícia‬ ‭Militar‬ ‭(Battibugli,‬

‭2006), sugerindo que esta foi, então, retirada do policiamento ostensivo (Rocha, 2014).‬

‭Segundo‬ ‭Bretas‬ ‭(1997),‬ ‭ao‬ ‭longo‬ ‭do‬ ‭tempo,‬ ‭a‬ ‭polícia‬ ‭civil‬ ‭teve‬ ‭suas‬ ‭atribuições‬

‭administrativas‬ ‭e‬ ‭judiciais‬ ‭reduzidas,‬ ‭enquanto‬ ‭a‬ ‭polícia‬ ‭militar‬ ‭era‬ ‭frequentemente‬

‭questionada‬ ‭por‬ ‭sua‬ ‭inadequação‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭policiamento‬ ‭cotidiano,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭levou‬ ‭à‬ ‭criação‬ ‭de‬

‭outras forças uniformizadas concorrentes, como a Guarda Civil.‬

‭Kopittke‬ ‭(2016)‬ ‭destaca‬ ‭que,‬ ‭ao‬ ‭longo‬ ‭da‬ ‭primeira‬ ‭metade‬ ‭do‬ ‭século‬ ‭XX,‬ ‭as‬ ‭guardas‬

‭municipais‬‭se‬‭fortaleceram‬‭e‬‭passaram‬‭por‬‭um‬‭processo‬‭de‬‭profissionalização,‬‭especialmente‬

‭no‬‭período‬‭democrático‬‭após‬‭1946.‬‭Em‬‭diversos‬‭estados,‬‭chegaram‬‭a‬‭assumir‬‭a‬‭maior‬‭parte‬‭do‬

‭policiamento‬ ‭ostensivo,‬ ‭enquanto‬ ‭as‬ ‭polícias‬ ‭militares‬ ‭ficaram‬ ‭encarregadas‬ ‭das‬ ‭ações‬ ‭de‬

‭manutenção da ordem.‬

‭Comumente‬ ‭denominadas‬ ‭de‬ ‭“farda‬ ‭azul”‬ ‭(Battibugli,‬ ‭2006),‬ ‭torna-se‬ ‭possível‬ ‭mensurar‬ ‭a‬

‭amplitude‬‭de‬‭atuação‬‭desses‬‭órgãos‬‭e‬‭sua‬‭importância‬‭à‬‭época,‬‭com‬‭a‬‭constatação‬‭de‬‭que,‬‭na‬

‭Segunda‬ ‭Guerra‬ ‭Mundial,‬ ‭a‬ ‭maioria‬ ‭dos‬ ‭integrantes‬ ‭do‬ ‭Pelotão‬ ‭de‬ ‭Polícia‬ ‭da‬ ‭Força‬

‭Expedicionária‬ ‭Brasileira,‬ ‭que‬ ‭foi‬‭combater‬‭na‬‭Itália,‬‭eram‬‭oriundos‬‭da‬‭Guarda‬‭Civil‬‭de‬‭São‬

‭Paulo (Rocha, 2014).‬

‭Contudo,‬‭após‬‭o‬‭golpe‬‭militar‬‭de‬‭1964‬‭e‬‭as‬‭disposições‬‭legais‬‭que‬‭se‬‭seguiram‬‭(DL‬‭667/69‬‭e‬

‭DL‬ ‭1.072/69),‬ ‭as‬ ‭Guardas‬ ‭Civis‬ ‭foram‬ ‭extintas,‬ ‭e‬ ‭seus‬ ‭efetivos‬ ‭foram‬ ‭assimilados‬ ‭pelas‬

‭Polícias Militares ou pelas Polícias Civis, a depender da Unidade Federativa (Rocha, 2014).‬
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‭Observa-se‬‭que‬‭o‬‭sistema‬‭de‬‭policiamento‬‭civil‬‭não‬‭atendia‬‭às‬‭expectativas‬‭do‬‭Exército,‬‭uma‬

‭vez‬‭que‬‭este‬‭necessitava‬‭de‬‭uma‬‭força‬‭armada‬‭auxiliar‬‭e‬‭subordinada,‬‭características‬‭que‬‭não‬

‭se‬‭encaixavam‬‭no‬‭modelo‬‭cívico‬‭das‬‭guardas‬‭(Neto,‬‭2016),‬‭tornando-as‬‭ameaçadoras‬‭do‬‭ponto‬

‭de vista do paradigma da segurança nacional.‬

‭Os‬ ‭acontecimentos‬ ‭desse‬ ‭período‬ ‭interromperam‬ ‭a‬ ‭construção‬ ‭de‬ ‭uma‬ ‭doutrina‬ ‭civil‬ ‭de‬

‭segurança‬ ‭pública,‬ ‭que‬ ‭utilizava‬ ‭como‬ ‭referência‬ ‭a‬ ‭polícia‬ ‭de‬ ‭Londres‬ ‭(Kopittke,‬ ‭2016),‬ ‭e‬

‭marcaram o fim da segunda fase.‬

‭Todavia,‬ ‭em‬ ‭1985,‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭da‬ ‭Emenda‬ ‭Constitucional‬ ‭26,‬ ‭foi‬ ‭convocada‬ ‭a‬ ‭Assembleia‬

‭Nacional‬‭Constituinte‬‭com‬‭a‬‭finalidade‬‭de‬‭elaborar‬‭novo‬‭texto‬‭constitucional‬‭para‬‭expressar‬‭a‬

‭realidade‬‭social‬‭pela‬‭qual‬‭passava‬‭o‬‭país,‬‭que‬‭vivia‬‭um‬‭processo‬‭de‬‭redemocratização‬‭após‬‭o‬

‭término da ditadura militar (Senado Federal, [s.d.]).‬

‭O‬ ‭processo‬ ‭de‬ ‭elaboração‬ ‭da‬ ‭Constituição‬ ‭foi‬ ‭organizado‬ ‭em‬ ‭comissões‬ ‭e‬ ‭subcomissões‬

‭temáticas,‬ ‭ficando‬ ‭a‬ ‭cargo‬ ‭da‬ ‭Subcomissão‬ ‭de‬ ‭Defesa‬ ‭do‬ ‭Estado,‬ ‭da‬ ‭Sociedade‬ ‭e‬ ‭de‬ ‭sua‬

‭Segurança‬ ‭(Subcomissão‬ ‭IVb)‬ ‭o‬ ‭tema‬ ‭da‬ ‭segurança‬ ‭pública.‬ ‭Essa‬ ‭foi‬ ‭a‬ ‭primeira‬ ‭vitória‬‭das‬

‭Forças‬ ‭Armadas‬ ‭no‬ ‭processo‬ ‭constituinte,‬ ‭visto‬ ‭que‬ ‭os‬ ‭relatores‬ ‭da‬ ‭subcomissão‬ ‭eram‬

‭parlamentares de viés convervador (Fontoura; Rivero; Rodrigues, 2009).‬

‭Além‬‭do‬‭lobby‬‭das‬‭Forças‬‭Armadas,‬‭os‬‭grupos‬‭progressistas‬‭não‬‭apresentaram‬‭uma‬‭proposta‬

‭coesa‬ ‭para‬ ‭as‬ ‭polícias‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭área‬ ‭da‬ ‭segurança‬ ‭pública.‬ ‭Com‬ ‭isso,‬ ‭a‬ ‭subcomissão‬ ‭acabou,‬‭em‬

‭grande‬ ‭medida,‬ ‭sendo‬ ‭dominada‬ ‭por‬ ‭atores‬ ‭que‬ ‭defendiam,‬ ‭basicamente,‬ ‭a‬ ‭manutenção‬ ‭do‬

‭arranjo institucional modelado no período ditatorial (Fontoura; Rivero; Rodrigues, 2009).‬

‭Datada‬‭de‬‭5‬‭de‬‭outubro‬‭de‬‭1988,‬‭a‬‭chamada‬‭Constituição‬‭Cidadã‬‭(Brasil,‬‭1988)‬‭inaugurou‬‭um‬

‭novo‬ ‭arcabouço‬ ‭jurídico-institucional‬ ‭no‬ ‭país,‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭ampliação‬ ‭das‬ ‭liberdades‬ ‭civis‬ ‭e‬ ‭dos‬

‭direitos e garantias individuais (Senado Federal, [s.d.]).‬

‭A‬‭nova‬‭Carta‬‭inovou‬‭ao‬‭dedicar‬‭um‬‭capítulo‬‭à‬‭segurança‬‭pública‬‭(Capítulo‬‭III,‬‭art.‬‭144).‬‭Por‬

‭outro‬‭lado,‬‭chama‬‭atenção‬‭a‬‭impropriedade‬‭de‬‭se‬‭colocar‬‭sob‬‭o‬‭mesmo‬‭título‬‭(V‬‭-‬‭Da‬‭Defesa‬

‭do‬ ‭Estado‬ ‭e‬ ‭das‬ ‭Instituições‬ ‭Democráticas)‬ ‭a‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭e‬ ‭as‬ ‭questões‬‭de‬‭segurança‬

‭nacional,‬‭fato‬‭que‬‭contribui‬‭para‬‭uma‬‭visão‬‭inadequada‬‭da‬‭segurança‬‭pública,‬‭vista‬‭não‬‭como‬

‭serviço‬‭público‬‭voltado‬‭para‬‭a‬‭proteção‬‭do‬‭cidadão,‬‭mas‬‭como‬‭matéria‬‭orientada‬‭a‬‭garantir‬‭a‬

‭segurança do Estado (Fontoura; Rivero; Rodrigues, 2009).‬
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‭Além‬‭de‬‭ser‬‭questionável‬‭a‬‭pertinência‬‭de‬‭um‬‭texto‬‭constitucional‬‭que‬‭enumera‬‭taxativamente‬

‭os‬ ‭órgãos‬ ‭federais,‬ ‭estaduais‬ ‭e‬ ‭municipais‬ ‭que‬ ‭compõem‬ ‭a‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭(Fontoura;‬

‭Rivero;‬ ‭Rodrigues,‬ ‭2009),‬ ‭nota-se‬ ‭o‬ ‭único‬ ‭expediente‬ ‭que‬ ‭os‬ ‭constituintes‬ ‭conseguiram‬

‭deixar,‬ ‭de‬ ‭forma‬ ‭modesta‬ ‭e‬ ‭restrita,‬ ‭do‬ ‭renascimento‬ ‭das‬ ‭guardas‬‭municipais:‬‭a‬‭proteção‬‭de‬

‭bens, serviços e instalações dos municípios. Iniciou-se, assim, a terceira fase (Kopittke, 2016).‬

‭No‬ ‭entanto,‬ ‭diante‬ ‭da‬ ‭ineficiência‬ ‭do‬ ‭modelo‬ ‭central‬ ‭e‬ ‭dualizado‬ ‭de‬ ‭polícias‬ ‭(Fontoura;‬

‭Rivero;‬ ‭Rodrigues,‬ ‭2009)‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭consequente‬ ‭realidade‬ ‭da‬ ‭(in)segurança‬ ‭pública‬ ‭brasileira‬

‭(Brasil,‬ ‭2024),‬ ‭os‬ ‭municípios‬ ‭foram‬ ‭pressionados‬ ‭e‬ ‭conduzidos‬ ‭a‬ ‭intervir‬ ‭na‬ ‭temática,‬

‭resultando‬ ‭na‬ ‭criação‬ ‭de‬ ‭inúmeras‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭e‬ ‭no‬ ‭aumento‬ ‭de‬ ‭suas‬ ‭atribuições,‬

‭proporcionais às demandas sociais.‬

‭A‬ ‭pressão‬ ‭para‬ ‭essa‬ ‭mudança‬ ‭teve‬ ‭origem‬ ‭na‬ ‭opinião‬ ‭pública,‬ ‭que‬ ‭presenciava‬ ‭a‬ ‭rotina‬ ‭de‬

‭violência‬ ‭e‬ ‭discutia‬ ‭paradigmas‬ ‭de‬ ‭controle‬ ‭social.‬ ‭A‬ ‭condução,‬ ‭por‬ ‭sua‬ ‭vez,‬ ‭partiu‬ ‭do‬

‭Executivo‬ ‭Federal,‬ ‭que‬ ‭propôs‬ ‭a‬ ‭reforma‬ ‭do‬ ‭Sistema‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭em‬ ‭direção‬ ‭à‬

‭municipalização‬ ‭dos‬ ‭serviços,‬ ‭seguindo‬ ‭a‬ ‭tendência‬ ‭de‬ ‭reforma‬ ‭de‬ ‭outras‬ ‭áreas‬ ‭de‬ ‭política‬

‭social - educação fundamental, saúde, habitação e saneamento (Rodrigues, 2011).‬

‭As‬ ‭vantagens‬ ‭elencadas‬ ‭da‬ ‭gestão‬ ‭municipal‬ ‭seriam‬ ‭a‬ ‭capilaridade‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭proximidade‬ ‭com‬ ‭a‬

‭comunidade.‬ ‭Rodrigues‬ ‭(2011)‬ ‭aponta‬ ‭que,‬ ‭apesar‬‭de‬‭os‬‭municípios‬‭não‬‭terem‬‭obrigação‬‭de‬

‭adotar‬ ‭medidas‬ ‭de‬ ‭prevenção‬ ‭ao‬ ‭crime‬ ‭e‬ ‭à‬ ‭violência,‬ ‭a‬ ‭concessão‬ ‭de‬ ‭recursos‬ ‭do‬ ‭Fundo‬

‭Nacional‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭(FNSP)‬ ‭serviu‬ ‭como‬‭um‬‭incentivo‬‭para‬‭a‬‭implementação‬‭de‬

‭reformas, especialmente para a criação de guardas municipais.‬

‭A‬ ‭indução‬ ‭promovida‬ ‭e‬ ‭utilizada‬ ‭para‬ ‭contornar‬ ‭a‬ ‭restrição‬ ‭legal‬ ‭e‬ ‭possibilitar‬ ‭a‬

‭implementação‬ ‭da‬ ‭municipalização‬ ‭da‬ ‭gestão‬ ‭da‬ ‭segurança‬ ‭pública,‬ ‭no‬ ‭entanto,‬ ‭resultou‬ ‭na‬

‭discricionariedade‬ ‭dos‬ ‭prefeitos‬ ‭municipais‬ ‭para‬ ‭criarem‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭assimétricas‬ ‭e‬

‭implementarem‬ ‭serviços‬ ‭de‬ ‭acordo‬ ‭com‬ ‭suas‬ ‭necessidades‬ ‭locais,‬ ‭sem‬ ‭que‬ ‭houvesse‬ ‭um‬

‭modelo a ser seguido (Rodrigues, 2011).‬

‭Nesse‬‭contexto,‬‭o‬‭Ministério‬‭da‬‭Justiça‬‭e‬‭Segurança‬‭Pública‬‭elaborou‬‭a‬‭proposta‬‭que‬‭resultou‬

‭na‬‭Lei‬‭n.‬‭13.022/2014‬‭(Brasil,‬‭2014),‬‭conhecida‬‭como‬‭Estatuto‬‭das‬‭Guardas‬‭Municipais,‬‭com‬

‭o‬ ‭objetivo‬ ‭de‬ ‭assegurar‬ ‭que‬ ‭essas‬ ‭instituições‬ ‭mantivessem‬ ‭uma‬ ‭identidade‬ ‭distinta‬ ‭das‬

‭polícias‬ ‭militares,‬ ‭sem,‬ ‭contudo,‬‭limitar‬‭suas‬‭funções‬‭apenas‬‭à‬‭proteção‬‭de‬‭prédios‬‭públicos.‬

‭A‬ ‭lei,‬ ‭na‬ ‭prática,‬ ‭descreve‬ ‭e‬ ‭organiza‬ ‭quais‬ ‭são‬ ‭os‬ ‭“serviços”‬ ‭de‬ ‭segurança‬‭pública‬‭que‬‭um‬

‭município pode desenvolver dentro do atual desenho constitucional (Kopittke, 2016).‬
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‭Com‬ ‭o‬ ‭advento‬ ‭do‬ ‭Estatuto,‬ ‭as‬ ‭atribuições‬ ‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭foram‬ ‭formalmente‬

‭delineadas‬‭e‬‭regulamentadas,‬‭consolidando‬‭uma‬‭atuação‬‭focada‬‭em‬‭atividades‬‭comunitárias‬‭e‬

‭preventivas‬‭de‬‭segurança‬‭pública‬‭(Brasil,‬‭2023a).‬‭Essa‬‭diretriz‬‭retoma‬‭o‬‭ideal‬‭de‬‭policiamento‬

‭moderno‬ ‭desenvolvido‬ ‭pela‬ ‭polícia‬ ‭de‬ ‭Londres,‬ ‭cujo‬ ‭“sentido‬ ‭de‬ ‭missão‬ ‭está‬ ‭relacionado‬ ‭à‬

‭noção‬‭de‬‭prevenir‬‭o‬‭crime‬‭antes‬‭que‬‭ele‬‭ocorra,‬‭em‬‭que‬‭a‬‭estratégia‬‭era‬‭a‬‭patrulha‬‭preventiva‬‭e‬

‭a presença contínua da polícia na comunidade” (Batitucci, 2010, p. 31).‬

‭A‬ ‭normatização‬ ‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭reforçou‬ ‭uma‬ ‭função‬ ‭que,‬ ‭na‬ ‭prática,‬ ‭já‬ ‭era‬

‭desempenhada‬ ‭por‬ ‭essas‬ ‭instituições:‬ ‭a‬ ‭de‬ ‭polícia‬ ‭comunitária.‬‭Por‬‭sua‬‭natureza‬‭local,‬‭essas‬

‭instituições‬ ‭sempre‬ ‭atuaram‬ ‭em‬ ‭interação‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭sociedade‬ ‭civil,‬ ‭buscando‬ ‭solucionar‬

‭problemas e implementar projetos voltados à segurança das comunidades (Carvalho, 2017).‬

‭Em‬ ‭2018,‬ ‭instituiu-se‬ ‭o‬ ‭Sistema‬ ‭Único‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭(SUSP),‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭da‬ ‭Lei‬ ‭n.‬

‭13.675/2018‬ ‭(Brasil,‬ ‭2018b).‬ ‭Além‬ ‭de‬ ‭instituir‬ ‭o‬ ‭SUSP,‬ ‭a‬ ‭Lei‬ ‭criou‬ ‭a‬ ‭Política‬ ‭Nacional‬ ‭de‬

‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭e‬ ‭Defesa‬ ‭Social‬ ‭(PNSPDS),‬ ‭prevista‬ ‭para‬ ‭durar‬ ‭dez‬ ‭anos,‬ ‭tendo‬ ‭como‬

‭ponto‬ ‭fulcral‬ ‭a‬ ‭atuação‬ ‭conjunta‬ ‭dos‬ ‭órgãos‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭e‬ ‭defesa‬ ‭social‬ ‭da‬ ‭União,‬ ‭dos‬

‭Estados,‬ ‭do‬ ‭Distrito‬ ‭Federal‬ ‭e‬ ‭dos‬ ‭municípios,‬ ‭em‬ ‭articulação‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭sociedade‬ ‭(Brasil,‬

‭2023a).‬

‭A‬ ‭legislação‬ ‭tornou‬ ‭mais‬‭claro‬‭o‬‭papel‬‭municipal‬‭na‬‭segurança‬‭pública‬‭brasileira‬‭e‬‭procurou‬

‭indicar‬ ‭meios‬ ‭de‬‭integrar‬‭os‬‭órgãos‬‭do‬‭setor,‬‭como‬‭as‬‭Polícias‬‭Federal,‬‭Rodoviária‬‭Federal‬‭e‬

‭Estaduais,‬ ‭as‬ ‭Secretarias‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭e‬ ‭as‬ ‭Guardas‬ ‭Municipais,‬ ‭para‬ ‭que‬ ‭atuem‬ ‭de‬ ‭forma‬

‭cooperativa, sistêmica e harmônica (Brasil, 2023a).‬

‭Assim,‬ ‭os‬ ‭municípios‬ ‭foram‬ ‭alçados‬ ‭a‬ ‭integrantes‬ ‭estratégicos‬‭do‬‭SUSP‬‭(art.‬‭9º,‬‭§1º,‬‭I)‬‭e‬‭as‬

‭guardas‬‭municipais,‬‭integrantes‬‭operacionais‬‭(art.‬‭9º,‬‭§2º,‬‭VII),‬‭sendo‬‭atribuído,‬‭também,‬‭aos‬

‭sistemas‬ ‭municipais‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭pública,‬ ‭a‬ ‭responsabilidade‬ ‭de‬ ‭implementação‬ ‭de‬

‭programas,‬ ‭ações‬ ‭e‬ ‭projetos‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭pública,‬ ‭com‬ ‭liberdade‬ ‭de‬ ‭organização‬ ‭e‬

‭funcionamento (art. 9º, §4º).‬

‭O‬‭mais‬‭recente‬‭marco‬‭normativo‬‭relacionado‬‭às‬‭guardas‬‭municipais,‬‭por‬‭sua‬‭vez,‬‭é‬‭o‬‭Decreto‬

‭n.‬ ‭11.841/2023‬ ‭(Brasil,‬‭2023e),‬‭que‬‭regulamenta‬‭algumas‬‭competências‬‭específicas‬‭previstas‬

‭em‬ ‭seu‬ ‭Estatuto,‬ ‭visto‬ ‭por‬ ‭criminalistas,‬ ‭no‬ ‭entanto,‬ ‭como‬ ‭um‬ ‭ato‬ ‭mais‬ ‭simbólico‬ ‭do‬ ‭que‬

‭efetivo,‬ ‭não‬ ‭carregando‬ ‭consigo‬ ‭nenhuma‬ ‭força‬ ‭ou‬ ‭acréscimo‬ ‭na‬ ‭segurança‬ ‭jurídica‬ ‭para‬ ‭a‬

‭atuação desses órgãos municipais (Higidio, 2024).‬
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‭3.2‬ ‭Políticas‬ ‭de‬ ‭prevenção‬ ‭à‬ ‭violência‬ ‭no‬ ‭âmbito‬ ‭municipal:‬ ‭potencialidades‬ ‭das‬ ‭ações‬

‭preventivo-comunitárias realizadas pelas guardas municipais‬

‭A‬ ‭ideia‬ ‭de‬ ‭"prevenção‬ ‭à‬ ‭violência"‬‭passou‬‭por‬‭mudanças‬‭significativas‬‭nas‬‭últimas‬‭décadas,‬

‭especialmente‬ ‭em‬ ‭países‬ ‭com‬ ‭democracias‬ ‭consolidadas,‬ ‭resultando‬ ‭em‬ ‭uma‬ ‭transformação‬

‭profunda na forma como se entende a segurança pública (Kopittke, 2016).‬

‭Ao‬ ‭considerarmos‬ ‭a‬ ‭importância‬ ‭da‬ ‭dimensão‬‭preventiva‬‭na‬‭política‬‭de‬‭segurança,‬‭portanto,‬

‭torna-se‬‭nítido‬‭o‬‭potencial‬‭dos‬‭municípios‬‭na‬‭articulação‬‭de‬‭ações‬‭e‬‭projetos‬‭envolvendo‬‭seus‬

‭próprios‬‭órgãos‬‭e‬‭secretarias‬‭e‬‭em‬‭parcerias‬‭com‬‭os‬‭demais‬‭entes‬‭federativos‬‭(Azevedo‬‭et‬‭al‬‭,‬

‭[2012]) e entidades não governamentais.‬

‭Políticas de prevenção à violência no âmbito municipal‬

‭Lawrence‬ ‭Sherman‬ ‭(2003)‬ ‭delimita‬ ‭“prevenção‬ ‭à‬ ‭violência”‬ ‭como‬ ‭qualquer‬ ‭prática‬ ‭que‬

‭mostre resultados cientificamente comprovados para reduzir os crimes.‬

‭Essa‬ ‭ampla‬ ‭baliza‬ ‭foi‬ ‭desenvolvida‬ ‭a‬ ‭partir‬ ‭de‬ ‭um‬ ‭estudo‬ ‭de‬ ‭referência‬ ‭publicado‬ ‭em‬‭1998‬

‭pelo‬‭Departamento‬‭de‬‭Justiça‬‭dos‬‭Estados‬‭Unidos‬‭e‬‭assinado,‬‭entre‬‭outros,‬‭por‬‭Sherman,‬‭que‬

‭procurou‬ ‭avaliar‬ ‭o‬ ‭impacto‬ ‭de‬ ‭diferentes‬ ‭estratégias‬ ‭de‬ ‭controle‬ ‭da‬ ‭criminalidade,‬ ‭em‬ ‭nível‬

‭local e estadual (Brasil, 2023a).‬

‭A‬ ‭revisão‬ ‭de‬ ‭mais‬ ‭de‬ ‭500‬ ‭estudos‬ ‭identificou,‬‭ao‬‭menos,‬‭15‬‭práticas‬‭eficazes‬‭na‬‭redução‬‭da‬

‭violência,‬ ‭das‬ ‭quais‬ ‭apenas‬ ‭três‬ ‭estão‬ ‭relacionadas‬ ‭ao‬ ‭policiamento‬ ‭ostensivo:‬‭saturação‬‭em‬

‭hot‬ ‭spots,‬ ‭monitoramento‬‭e‬‭encarceramento‬‭de‬‭criminosos‬‭de‬‭alta‬‭periculosidade.‬‭As‬‭demais‬

‭medidas‬‭envolvem‬‭profissionais‬‭de‬‭diferentes‬‭áreas,‬‭sendo‬‭mais‬‭eficaz‬‭a‬‭aplicação‬‭combinada‬

‭dessas estratégias (Kopittke, 2016).‬

‭O‬ ‭fracasso‬ ‭das‬ ‭políticas‬ ‭tradicionais‬ ‭no‬‭controle‬‭da‬‭criminalidade‬‭e‬‭da‬‭violência‬‭(paradigma‬

‭repressivo-punitivo),‬ ‭modelo‬ ‭ainda‬ ‭predominante‬ ‭no‬ ‭Brasil‬ ‭(Gonçalves,‬‭2022),‬‭abriu‬‭espaço‬

‭para‬ ‭propostas‬ ‭inovadoras.‬ ‭Inclusive,‬ ‭algumas‬ ‭vozes‬ ‭se‬ ‭levantaram‬ ‭pedindo‬ ‭uma‬ ‭mudança‬

‭completa de paradigma na segurança pública (Cano, 2006).‬

‭A‬ ‭partir‬‭da‬‭década‬‭de‬‭1990,‬‭houve‬‭um‬‭crescimento‬‭expressivo‬‭de‬‭movimentos,‬‭organizações‬

‭não‬ ‭governamentais‬ ‭e‬ ‭centros‬ ‭de‬ ‭pesquisa‬ ‭voltados‬ ‭à‬ ‭contenção‬ ‭do‬ ‭processo‬ ‭de‬ ‭erosão‬ ‭da‬

‭cidadania.‬ ‭Esses‬ ‭atores‬ ‭passaram‬ ‭a‬ ‭desenvolver‬ ‭práticas‬ ‭e‬ ‭estratégias‬ ‭inovadoras‬ ‭para‬ ‭o‬
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‭controle‬‭da‬‭violência,‬‭buscando‬‭incorporá-las‬‭às‬‭políticas‬‭públicas‬‭de‬‭segurança‬‭nas‬‭diferentes‬

‭esferas de governo (Zacchi, 2002).‬

‭Em‬‭suma,‬‭essa‬‭agenda‬‭democrática‬‭(Schabbach,‬‭2011)‬‭concluiu‬‭que‬‭a‬‭renovação‬‭da‬‭segurança‬

‭pública‬ ‭passa‬ ‭pelo‬ ‭conceito‬ ‭de‬ ‭prevenção‬ ‭de‬ ‭Sherman‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭conclusão‬ ‭de‬ ‭sua‬ ‭pesquisa,‬

‭indicando‬‭que‬‭a‬‭tarefa‬‭central‬‭das‬‭políticas‬‭de‬‭segurança‬‭pública‬‭deve‬‭ser‬‭a‬‭redução‬‭efetiva‬‭do‬

‭número‬ ‭de‬ ‭delitos‬ ‭praticados‬ ‭em‬ ‭determinada‬ ‭sociedade‬ ‭e‬ ‭da‬ ‭sensação‬ ‭de‬ ‭insegurança‬ ‭da‬

‭população,‬ ‭e‬ ‭não‬ ‭somente‬ ‭o‬ ‭atendimento,‬ ‭a‬ ‭investigação‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭punição‬‭eficaz‬‭das‬‭ocorrências‬

‭criminais verificadas (Zacchi, 2002).‬

‭Isto‬ ‭não‬ ‭significa,‬ ‭no‬ ‭entanto,‬ ‭reduzir‬ ‭os‬ ‭órgãos‬ ‭do‬ ‭sistema‬ ‭penal‬ ‭a‬ ‭meros‬ ‭agentes‬ ‭de‬

‭“repressão”,‬‭contrapostos‬‭a‬‭políticas‬‭sociais‬‭supostamente‬‭preventivas‬‭(Zacchi,‬‭2002).‬‭Esta‬‭é‬

‭uma falsa dualidade.‬

‭Para‬ ‭superar‬ ‭essa‬ ‭dicotomia,‬ ‭o‬ ‭ponto‬ ‭principal‬ ‭é‬ ‭não‬ ‭mais‬ ‭optar‬ ‭entre‬ ‭estratégias‬ ‭penais‬‭ou‬

‭sociais,‬ ‭mutuamente‬ ‭excludentes‬ ‭(um‬ ‭fim‬ ‭em‬ ‭si‬ ‭mesmo),‬ ‭mas‬ ‭reagrupá-las‬ ‭e‬ ‭integrá-las‬

‭segundo‬ ‭a‬ ‭sua‬ ‭capacidade‬ ‭de‬ ‭gerar‬ ‭resultados‬ ‭significativos‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭prevenção‬ ‭criminal‬

‭(Zacchi,‬‭2002),‬‭por‬‭meio‬‭de‬‭políticas‬‭de‬‭segurança‬‭pública‬‭baseadas‬‭em‬‭evidências‬‭(Kopittke,‬

‭2019; Sherman, 2003).‬

‭São duas premissas, portanto: prevenção e repressão qualificada.‬

‭Para‬ ‭prevenir,‬ ‭é‬ ‭preciso‬ ‭entender‬ ‭e‬ ‭encarar‬ ‭as‬ ‭causas‬ ‭do‬ ‭crime,‬ ‭da‬‭violência‬‭e‬‭os‬‭fatores‬‭de‬

‭risco‬‭e‬‭contextos‬‭associados‬‭a‬‭elas,‬‭além‬‭de‬‭construir‬‭comunidades‬‭mais‬‭seguras‬‭por‬‭meio‬‭da‬

‭valorização de seus pontos fortes, não focando apenas em suas mazelas (WBG, 2003).‬

‭A‬‭repressão‬‭qualificada,‬‭por‬‭sua‬‭vez,‬‭deve‬‭ser‬‭representada‬‭por‬‭um‬‭aparato‬‭penal‬‭mais‬‭eficaz,‬

‭capacitado‬ ‭a‬ ‭cumprir‬ ‭sua‬ ‭função‬ ‭dissuasiva‬ ‭de‬ ‭maneira‬ ‭legítima,‬ ‭a‬ ‭partir‬ ‭de‬ ‭um‬ ‭irrestrito‬

‭respeito aos direitos humanos fundamentais (Mansur, 2007).‬

‭Prevenção‬ ‭e‬ ‭repressão,‬ ‭assim,‬ ‭são‬ ‭consideradas‬ ‭abordagens‬ ‭complementares,‬ ‭e‬ ‭não‬ ‭opostas‬

‭(Peres,‬‭2007).‬‭Segundo‬‭Sherman‬‭(2003),‬‭essa‬‭integração‬‭parte‬‭do‬‭pressuposto‬‭de‬‭que‬‭todas‬‭as‬

‭medidas‬‭que‬‭visam‬‭enfrentar‬‭a‬‭violência‬‭são,‬‭no‬‭limite,‬‭preventivas,‬‭sejam‬‭elas‬‭estruturais‬‭ou‬

‭repressivas.‬

‭Implementar‬ ‭esse‬ ‭novo‬ ‭conceito‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭requer,‬ ‭então,‬ ‭que‬ ‭se‬‭deixe‬‭de‬‭ver‬‭os‬

‭aparatos‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭como‬ ‭essenciais‬‭ao‬‭Estado-providência,‬‭que‬‭as‬‭políticas‬‭de‬‭segurança‬
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‭não‬‭englobem‬‭somente‬‭o‬‭aparato‬‭repressivo,‬‭mas‬‭que‬‭se‬‭somem‬‭às‬‭políticas‬‭sociais,‬‭das‬‭quais‬

‭se esperam efeitos saneadores e preventivos (Spaniol, 2016).‬

‭Assim‬‭como‬‭essa‬‭nova‬‭perspectiva‬‭expande‬‭imensamente‬‭os‬‭limites‬‭das‬‭políticas‬‭públicas‬‭de‬

‭segurança,‬ ‭a‬ ‭gestão‬ ‭de‬ ‭suas‬ ‭soluções‬ ‭também‬ ‭configura‬ ‭um‬ ‭campo‬ ‭multidisciplinar‬ ‭na‬

‭administração estatal.‬

‭Embora‬ ‭o‬ ‭artigo‬ ‭constitucional‬ ‭dedicado‬ ‭à‬ ‭segurança‬ ‭pública‬‭seja‬‭restritivo‬‭quanto‬‭ao‬‭papel‬

‭dos‬ ‭municípios‬ ‭nessa‬ ‭área,‬ ‭outros‬ ‭dispositivos‬ ‭constitucionais‬ ‭permitem‬ ‭sustentar‬ ‭que,‬

‭dependendo‬ ‭da‬ ‭interpretação‬ ‭conceitual‬ ‭da‬ ‭prevenção‬ ‭da‬ ‭violência,‬ ‭os‬ ‭municípios‬ ‭possuem‬

‭um papel relevante a desempenhar (Ricardo; Caruso, 2007).‬

‭Cabe‬ ‭aos‬ ‭municípios,‬ ‭sobretudo,‬ ‭a‬ ‭implementação‬ ‭de‬ ‭políticas‬ ‭preventivas‬ ‭transversais,‬

‭abrangendo‬‭temas‬‭como‬‭promoção‬‭da‬‭cultura‬‭de‬‭paz,‬‭resolução‬‭pacífica‬‭de‬‭conflitos,‬‭direitos‬

‭humanos,‬‭gênero,‬‭direito‬‭à‬‭cidade,‬‭convivência,‬‭urbanismo‬‭social,‬‭geração‬‭de‬‭renda‬‭e‬‭primeira‬

‭infância‬ ‭(FBSP,‬ ‭2022),‬ ‭bem‬ ‭como‬ ‭a‬ ‭prevenção‬ ‭proativa‬ ‭realizada‬ ‭pelas‬‭guardas‬‭municipais,‬

‭quando presentes na estrutura governamental (Kopittke, 2016).‬

‭O‬‭fato‬‭de‬‭as‬‭prefeituras‬‭e‬‭as‬‭demais‬‭instituições‬‭municipais‬‭constituírem‬‭os‬‭representantes‬‭do‬

‭Estado‬ ‭mais‬ ‭próximos‬ ‭da‬ ‭vida‬ ‭cotidiana‬ ‭dos‬ ‭cidadãos,‬ ‭também‬ ‭os‬ ‭coloca‬ ‭em‬ ‭uma‬ ‭posição‬

‭favorável,‬ ‭do‬ ‭ponto‬ ‭de‬‭vista‬‭gerencial,‬‭contribuindo‬‭para‬‭uma‬‭descentralização‬‭da‬‭segurança‬

‭pública (WBG, 2003).‬

‭Com‬ ‭esse‬ ‭nível‬ ‭de‬ ‭descentralização,‬ ‭os‬ ‭estados‬ ‭e‬ ‭a‬‭União‬‭poderão‬‭avançar‬‭no‬‭controle‬‭e‬‭na‬

‭repressão‬ ‭qualificada‬‭dos‬‭delitos,‬‭na‬‭medida‬‭em‬‭que‬‭grande‬‭parte‬‭das‬‭demandas‬‭cotidianas‬‭e‬

‭difusas‬‭por‬‭segurança‬‭pública‬‭seria‬‭contemplada‬‭por‬‭esse‬‭novo‬‭papel‬‭de‬‭coordenação‬‭do‬‭poder‬

‭local (Ricardo; Caruso, 2007).‬

‭O‬ ‭que‬ ‭se‬ ‭busca‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭descentralização‬ ‭da‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭é‬ ‭a‬ ‭quebra‬ ‭do‬ ‭paradigma‬

‭repressivo-punitivo‬‭e,‬‭finalmente,‬‭o‬‭entendimento‬‭da‬‭segurança‬‭como‬‭um‬‭direito,‬‭acarretando‬

‭na‬ ‭realização‬ ‭de‬ ‭políticas‬ ‭públicas‬ ‭focalizadas‬ ‭que‬ ‭objetivem‬ ‭a‬ ‭queda‬ ‭da‬ ‭violência‬ ‭e‬ ‭da‬

‭criminalidade e o aumento da sensação de segurança (Brasil, 2023a).‬

‭Alguns‬‭municípios‬‭vêm‬‭adotando‬‭formas‬‭de‬‭gestão‬‭da‬‭segurança‬‭urbana‬‭que‬‭lhes‬‭possibilitem‬

‭uma‬‭atuação‬‭integral‬‭e‬‭simultânea,‬‭mobilizando‬‭poder‬‭público,‬‭setor‬‭privado‬‭e‬‭sociedade‬‭civil.‬

‭Como‬ ‭exemplo,‬ ‭pode-se‬ ‭citar‬ ‭os‬ ‭seguintes‬ ‭Planos‬ ‭Municipais‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública:‬ ‭Pacto‬

‭Pelotas‬ ‭pela‬ ‭Paz,‬ ‭de‬ ‭Pelotas;‬ ‭Canoas,‬ ‭Cidade‬ ‭do‬ ‭Cuidado,‬ ‭de‬ ‭Canoas;‬ ‭Plano‬ ‭de‬ ‭Segurança‬
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‭Pública,‬ ‭de‬ ‭Diadema;‬ ‭Vila‬ ‭Bairro‬ ‭Segurança,‬ ‭de‬ ‭Teresina;‬ ‭e‬ ‭o‬ ‭Pacto‬ ‭pela‬ ‭Vida,‬ ‭de‬ ‭Recife‬

‭(Pelotas, 2017; Canoas, 2021a; Diadema, 2011; Teresina, 2021; Recife, 2013).‬

‭Por‬‭sua‬‭vez,‬‭as‬‭principais‬‭ações‬‭desenvolvidas‬‭pelas‬‭prefeituras‬‭são:‬‭(i)‬‭criação‬‭e‬‭consolidação‬

‭de‬‭secretaria‬‭específica‬‭para‬‭o‬‭setor,‬‭visando‬‭a‬‭implantação‬‭da‬‭política‬‭pública‬‭de‬‭segurança;‬

‭(ii)‬ ‭criação‬ ‭de‬ ‭Conselho‬ ‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭e‬ ‭de‬ ‭Gabinete‬ ‭de‬ ‭Gestão‬ ‭Integrada‬

‭Municipal‬‭(GGI-M);‬‭(iii)‬‭implementação‬‭de‬‭observatório‬‭de‬‭segurança‬‭pública;‬‭(iv)‬‭criação‬‭da‬

‭Guarda‬‭Municipal‬‭e‬‭implementação‬‭de‬‭ações‬‭de‬‭prevenção‬‭à‬‭violência;‬‭(v)‬‭investimentos‬‭em‬

‭tecnologias‬ ‭de‬ ‭monitoramento;‬ ‭e‬ ‭(vi)‬ ‭melhorias‬ ‭urbanas‬ ‭em‬ ‭bairros‬ ‭mais‬ ‭vulneráveis‬ ‭à‬

‭violência (Brasil, 2023a).‬

‭Ações‬ ‭preventivo-comunitárias‬ ‭realizadas‬ ‭pelas‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭e‬ ‭suas‬

‭potencialidades‬

‭Nesse‬‭caminho,‬‭os‬‭municípios‬‭enfrentam‬‭um‬‭grande‬‭desafio:‬‭gerenciar‬‭e‬‭desenvolver‬‭projetos‬

‭concretos‬ ‭de‬ ‭prevenção‬ ‭que‬ ‭resultem‬ ‭em‬ ‭reduções‬ ‭significativas‬ ‭nas‬ ‭taxas‬ ‭de‬ ‭violência‬ ‭e‬

‭criminalidade, além de aumentarem a sensação de segurança.‬

‭Por‬‭sua‬‭vez,‬‭as‬‭guardas‬‭municipais‬‭possuem‬‭o‬‭potencial‬‭de‬‭desenvolver‬‭um‬‭vasto‬‭conjunto‬‭de‬

‭ações‬ ‭que‬ ‭dêem‬ ‭respostas‬ ‭às‬ ‭demandas‬ ‭que‬ ‭emergem‬ ‭de‬ ‭seus‬ ‭respectivos‬ ‭municípios‬ ‭e‬

‭estabelecer, assim, um novo paradigma na segurança pública.‬

‭Evidentemente‬‭que,‬‭dentre‬‭as‬‭1.467‬‭guardas‬‭municipais‬‭existentes‬‭(FBSP,‬‭2024),‬‭a‬‭estrutura‬‭é‬

‭assimétrica‬ ‭e‬ ‭acompanha‬ ‭o‬ ‭grau‬ ‭de‬‭complexidade‬‭dos‬‭municípios‬‭que‬‭estão‬‭inseridas,‬‭o‬‭que‬

‭interfere diretamente na capacidade de resposta, seja ela direta ou indireta.‬

‭Como‬‭exemplos,‬‭cita-se‬‭a‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭do‬‭Rio‬‭de‬‭Janeiro,‬‭que‬‭conta‬‭com‬‭7.306‬‭agentes,‬

‭e‬‭a‬‭Guarda‬‭Civil‬‭Metropolitana‬‭de‬‭São‬‭Paulo,‬‭com‬‭7.072‬‭agentes.‬‭Juntas,‬‭representam‬‭15%‬‭do‬

‭efetivo‬ ‭total‬ ‭(95.175‬ ‭agentes)‬ ‭e,‬ ‭inclusive,‬ ‭ultrapassam‬ ‭o‬ ‭contingente‬ ‭de‬ ‭dezoito‬ ‭Polícias‬

‭Militares (CNN Brasil, 2024; FBSP, 2024; O Globo, 2023).‬

‭Analisando-se,‬ ‭no‬ ‭entanto,‬ ‭os‬ ‭dados‬ ‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭de‬ ‭municípios‬ ‭cuja‬ ‭faixa‬

‭populacional‬‭é‬‭de‬‭até‬‭50‬‭mil‬‭habitantes,‬‭verifica-se‬‭a‬‭existência‬‭de‬‭órgãos‬‭com‬‭efetivo‬‭inferior‬

‭a‬‭20‬‭agentes.‬‭Exemplos‬‭disso‬‭são‬‭as‬‭guardas‬‭municipais‬‭de‬‭Amparo‬‭do‬‭São‬‭Francisco,‬‭com‬‭19‬

‭agentes; Águas de São Pedro, com 12; e Grupiara, com apenas 8 servidores (FBSP, 2024).‬
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‭Diante‬ ‭desse‬ ‭cenário,‬ ‭apresenta-se,‬ ‭a‬ ‭seguir,‬ ‭um‬ ‭levantamento‬ ‭das‬ ‭principais‬ ‭iniciativas‬

‭implementadas‬ ‭por‬ ‭diferentes‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭no‬ ‭âmbito‬ ‭da‬ ‭segurança‬ ‭preventiva.‬ ‭As‬

‭experiências‬ ‭selecionadas,‬ ‭embora‬ ‭não‬ ‭sejam‬ ‭as‬ ‭únicas‬ ‭existentes,‬ ‭foram‬ ‭escolhidas‬ ‭por‬

‭representatividade e disponibilidade de informações em fontes abertas.‬

‭Para‬‭fins‬‭de‬‭sistematização,‬‭as‬‭ações‬‭foram‬‭divididas‬‭nos‬‭seguintes‬‭eixos:‬‭Urbanismo:‬‭espaços‬

‭urbanos‬ ‭seguros;‬ ‭Controle‬ ‭social‬ ‭e‬ ‭ordenamento‬ ‭da‬ ‭cidade;‬ ‭Patrulhamento‬

‭preventivo-comunitário; e Tecnologias aplicadas e Inteligência de Segurança Pública.‬

‭Urbanismo: espaços urbanos seguros‬

‭Jane‬‭Jacobs‬‭(2000)‬‭aborda‬‭a‬‭vitalidade‬‭urbana‬‭e‬‭defende‬‭que‬‭a‬‭diversidade‬‭de‬‭usos‬‭no‬‭espaço‬

‭urbano‬ ‭favorece‬ ‭a‬ ‭circulação‬ ‭de‬ ‭pessoas,‬ ‭reduzindo‬ ‭crimes‬ ‭pela‬ ‭vigilância‬ ‭natural,‬‭conceito‬

‭denominado‬ ‭"olhos‬ ‭na‬ ‭rua".‬ ‭Para‬ ‭isso,‬ ‭são‬ ‭necessárias‬ ‭ações‬‭que‬‭reforcem‬‭o‬‭controle‬‭social‬

‭informal,‬ ‭como‬ ‭a‬ ‭demarcação‬ ‭clara‬ ‭entre‬ ‭espaço‬ ‭público‬ ‭e‬ ‭privado‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭criação‬ ‭de‬ ‭espaços‬

‭públicos com uso contínuo (Ricardo, 2013).‬

‭Por‬‭sua‬‭vez,‬‭a‬‭teoria‬‭dos‬‭padrões‬‭criminosos,‬‭de‬‭Brantingham‬‭e‬‭Brantingham‬‭(1993),‬‭descreve‬

‭locais‬‭com‬‭alta‬‭incidência‬‭de‬‭delitos‬‭(hot‬‭spots),‬‭destacando‬‭os‬‭pontos‬‭facilitadores‬‭de‬‭crimes,‬

‭onde‬ ‭há‬ ‭baixa‬ ‭capacidade‬ ‭regulatória.‬ ‭Exemplos‬ ‭incluem‬ ‭ruas‬ ‭mal‬ ‭iluminadas‬‭e‬‭residências‬

‭sem‬ ‭visibilidade‬ ‭sobre‬ ‭seu‬ ‭interior.‬ ‭Assim,‬ ‭o‬ ‭ambiente‬ ‭urbano‬ ‭influencia‬ ‭o‬ ‭comportamento‬

‭delituoso‬ ‭ao‬ ‭estruturar‬ ‭condições‬ ‭espaciais‬ ‭e‬ ‭relações‬ ‭sociais‬ ‭que‬‭impactam‬‭a‬‭criminalidade‬

‭(Heitor, 2007).‬

‭Esse‬‭eixo,‬‭portanto,‬‭compreende‬‭ações‬‭urbanísticas‬‭que‬‭proporcionem‬‭a‬‭ocupação‬‭dos‬‭espaços‬

‭públicos‬ ‭e‬ ‭realizem‬ ‭intervenções‬ ‭que‬ ‭aumentam‬ ‭a‬ ‭segurança‬ ‭e‬ ‭previnem‬ ‭crimes,‬

‭especialmente os de oportunidade. Dentre as principais iniciativas, destacam-se:‬

‭a)‬ ‭Solicitação‬‭de‬‭intervenções‬‭urbanas:‬‭em‬‭Juiz‬‭de‬‭Fora,‬‭a‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭atua‬‭em‬

‭conjunto‬ ‭com‬ ‭outros‬ ‭órgãos‬ ‭da‬ ‭Prefeitura,‬ ‭solicitando‬ ‭melhorias‬ ‭na‬ ‭sinalização‬ ‭viária,‬

‭iluminação pública e conservação de equipamentos urbanos (Juiz de Fora, 2022);‬

‭b)‬ ‭Estudo‬ ‭de‬ ‭Impacto‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭(EISP):‬ ‭inspirado‬ ‭no‬ ‭projeto‬ ‭britânico‬

‭Secured‬ ‭by‬‭Design‬‭(SBD),‬‭esse‬‭estudo‬‭avalia‬‭os‬‭impactos‬‭de‬‭empreendimentos‬‭na‬‭segurança‬

‭da‬‭população,‬‭orientando‬‭medidas‬‭para‬‭reduzir‬‭riscos‬‭e‬‭mitigar‬‭efeitos‬‭negativos.‬‭Em‬‭Canoas,‬

‭a‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭coordena‬ ‭essa‬ ‭análise‬ ‭em‬ ‭conjunto‬ ‭com‬ ‭engenheiros‬ ‭e‬ ‭arquitetos‬ ‭da‬

‭Comissão de Controle Urbanístico, assegurando espaços mais seguros (Kopittke, 2016).‬
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‭Controle social e ordenamento da cidade‬

‭Nos‬ ‭termos‬ ‭do‬ ‭art.‬ ‭182‬ ‭da‬ ‭Constituição‬ ‭Federal,‬ ‭a‬ ‭Política‬ ‭de‬ ‭Desenvolvimento‬ ‭Urbano,‬

‭executada‬ ‭pelo‬ ‭Poder‬ ‭Público‬ ‭municipal,‬‭tem‬‭por‬‭objetivo‬‭ordenar‬‭o‬‭pleno‬‭desenvolvimento‬

‭das‬ ‭funções‬ ‭sociais‬ ‭da‬ ‭cidade‬ ‭e‬‭garantir‬‭o‬‭bem-estar‬‭de‬‭seus‬‭habitantes.‬‭Para‬‭tanto,‬‭compete‬

‭aos‬ ‭municípios‬ ‭legislar‬ ‭sobre‬ ‭assuntos‬ ‭de‬ ‭interesse‬ ‭local‬‭(art.‬‭30,‬‭CRFB/88),‬‭instituindo‬‭seu‬

‭Plano‬ ‭Diretor‬ ‭(art.‬ ‭4º,‬ ‭III,‬ ‭a,‬ ‭da‬ ‭Lei‬‭n.‬‭10.257/2001)‬‭e‬‭seus‬‭Códigos‬‭de‬‭Postura/Convivência‬

‭(Brasil, 1988, 2001).‬

‭Embora‬ ‭atualmente‬ ‭subutilizados,‬ ‭os‬ ‭Códigos‬ ‭de‬ ‭Convivência‬ ‭são‬ ‭instrumentos‬ ‭essenciais‬

‭para‬‭o‬‭controle‬‭social‬‭e‬‭ordenamento‬‭urbano,‬‭desafogando‬‭o‬‭sistema‬‭judicial‬‭e‬‭promovendo‬‭a‬

‭resolução‬ ‭ágil‬ ‭de‬ ‭conflitos.‬ ‭No‬ ‭entanto,‬‭muitos‬‭estão‬‭desatualizados‬‭e‬‭necessitam‬‭de‬‭revisão‬

‭para‬ ‭garantir‬ ‭fiscalização‬ ‭efetiva‬ ‭e‬ ‭mecanismos‬ ‭de‬ ‭cobrança‬ ‭eficientes.‬ ‭Segundo‬ ‭Kopittke‬

‭(2016),‬‭a‬‭atuação‬‭das‬‭guardas‬‭municipais‬‭na‬‭fiscalização‬‭administrativa‬‭pode‬‭revitalizar‬‭esses‬

‭códigos, equilibrando direitos e deveres.‬

‭Esse‬ ‭eixo,‬ ‭portanto,‬ ‭abrange‬ ‭projetos‬ ‭e‬ ‭ações‬ ‭de‬ ‭fiscalização‬ ‭administrativa‬ ‭em‬ ‭contextos‬

‭estratégicos,‬‭visando‬‭estabelecer‬‭limites‬‭que‬‭promovam‬‭uma‬‭convivência‬‭harmoniosa‬‭e‬‭cidadã‬

‭no‬ ‭município,‬ ‭induzindo‬ ‭a‬ ‭resolução‬ ‭célere‬ ‭e‬ ‭produtiva‬ ‭de‬ ‭conflitos‬ ‭e‬ ‭reduzindo‬ ‭a‬

‭criminalidade e a sensação de insegurança.‬

‭As‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭desempenham‬ ‭um‬ ‭papel‬ ‭essencial‬ ‭na‬ ‭realização‬ ‭de‬ ‭operações‬

‭integradas‬ ‭voltadas‬ ‭à‬ ‭fiscalização‬ ‭e‬ ‭ao‬ ‭controle‬ ‭urbano.‬ ‭Dentre‬ ‭as‬ ‭principais‬ ‭iniciativas,‬

‭destacam-se:‬

‭a)‬ ‭Controle‬ ‭da‬ ‭poluição‬ ‭sonora:‬ ‭a‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Palmas,‬ ‭em‬ ‭conjunto‬ ‭com‬

‭outros‬ ‭órgãos‬ ‭municipais‬ ‭de‬ ‭fiscalização,‬ ‭realiza‬ ‭operações‬ ‭com‬ ‭o‬ ‭intuito‬ ‭de‬ ‭averiguar‬

‭denúncias‬ ‭de‬ ‭perturbação‬ ‭do‬ ‭sossego.‬ ‭As‬‭fiscalizações‬‭priorizam‬‭áreas‬‭com‬‭grande‬‭fluxo‬‭de‬

‭pessoas (Palmas, 2022);‬

‭b)‬ ‭Ordenamento‬‭do‬‭comércio‬‭ambulante‬‭:‬‭em‬‭Praia‬‭Grande,‬‭a‬‭Secretaria‬‭de‬‭Urbanismo,‬

‭em‬ ‭parceria‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal,‬ ‭realiza‬ ‭operações‬ ‭para‬ ‭regulamentar‬ ‭a‬ ‭atividade,‬

‭apreendendo‬ ‭mercadorias‬ ‭de‬ ‭ambulantes‬ ‭irregulares.‬ ‭A‬ ‭Prefeitura‬ ‭oferece,‬ ‭ainda,‬ ‭um‬ ‭curso‬

‭obrigatório‬ ‭de‬ ‭atualização‬ ‭sobre‬ ‭normas‬ ‭municipais‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭renovação‬ ‭da‬ ‭licença‬ ‭dos‬

‭vendedores (Praia Grande, 2023, 2018);‬

‭c)‬ ‭Fiscalização‬‭de‬‭venda‬‭de‬‭bebidas‬‭alcoólicas‬‭:‬‭a‬‭Prefeitura‬‭de‬‭Canoas‬‭realiza‬‭Plantões‬

‭Integrados‬ ‭de‬ ‭Fiscalização:‬ ‭com‬ ‭operações‬ ‭que‬ ‭congregam‬ ‭agentes‬ ‭da‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal,‬
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‭Brigada‬ ‭Militar‬ ‭e‬ ‭o‬‭apoio‬‭de‬‭outras‬‭secretarias‬‭municipais,‬‭as‬‭ações‬‭visam‬‭coibir‬‭a‬‭venda‬‭de‬

‭bebidas‬‭alcoólicas‬‭a‬‭menores‬‭de‬‭idade.‬‭As‬‭ações‬‭incluem‬‭conscientização‬‭de‬‭pais‬‭e‬‭interdições‬

‭de estabelecimentos infratores (Canoas, 2022).‬

‭Patrulhamento preventivo-comunitário‬

‭Voltando‬ ‭à‬ ‭teoria‬‭dos‬‭padrões‬‭criminosos‬‭(Brantingham‬‭e‬‭Brantingham,‬‭1993),‬‭que‬‭descreve‬

‭três‬‭tipos‬‭de‬‭pontos‬‭quentes‬‭-‬‭cada‬‭um‬‭definido‬‭por‬‭seus‬‭mecanismos‬‭causais‬‭implícitos‬‭-‬‭nos‬

‭atemos,‬ ‭agora,‬ ‭a‬ ‭outro‬ ‭deles:‬ ‭os‬ ‭pontos‬‭geradores‬‭de‬‭crimes‬‭em‬‭locais‬‭com‬‭intenso‬‭fluxo‬‭de‬

‭pessoas.‬ ‭Esses‬ ‭ambientes,‬ ‭como‬ ‭centros‬ ‭comerciais,‬ ‭terminais‬ ‭de‬ ‭transporte‬ ‭e‬ ‭espaços‬

‭públicos‬ ‭movimentados,‬ ‭favorecem‬ ‭crimes‬ ‭contra‬ ‭o‬ ‭patrimônio‬ ‭devido‬ ‭às‬‭dinâmicas‬‭sociais‬

‭presentes (Nascimento; Silva Neto, 2022).‬

‭A‬ ‭presença‬ ‭ostensiva‬ ‭dos‬ ‭órgãos‬‭de‬‭segurança‬‭pode‬‭inibir‬‭a‬‭atuação‬‭criminosa‬‭e‬‭deslocar‬‭os‬

‭infratores,‬ ‭reduzindo‬ ‭a‬ ‭criminalidade.‬ ‭O‬ ‭patrulhamento‬ ‭preventivo-comunitário‬ ‭das‬ ‭guardas‬

‭municipais‬ ‭tem‬ ‭papel‬ ‭fundamental‬ ‭nesse‬ ‭contexto.‬ ‭Preventivo,‬ ‭pois‬ ‭deve‬ ‭ser‬ ‭baseado‬ ‭em‬

‭análises‬‭de‬‭dados‬‭que‬‭identifiquem‬‭fatores‬‭como‬‭locais‬‭e‬‭horários‬‭mais‬‭propensos‬‭aos‬‭delitos.‬

‭Comunitário,‬ ‭pois‬ ‭busca‬ ‭aproximar‬ ‭a‬ ‭população‬ ‭dos‬ ‭agentes‬ ‭de‬ ‭segurança,‬ ‭incentivando‬ ‭a‬

‭colaboração na prevenção do crime (Trojanowicz; Bucqueroux, 1999).‬

‭Ocorre‬ ‭que,‬ ‭além‬ ‭do‬ ‭desenvolvimento‬ ‭desse‬ ‭patrulhamento‬ ‭em‬ ‭pontos‬ ‭quentes,‬ ‭as‬ ‭guardas‬

‭municipais‬ ‭possuem‬ ‭o‬ ‭potencial‬ ‭de‬ ‭realizar‬ ‭uma‬ ‭prevenção‬ ‭proativa‬ ‭e‬ ‭multidisciplinar‬

‭(Kopittke,‬ ‭2016),‬ ‭abrangendo‬ ‭os‬ ‭três‬ ‭níveis‬ ‭de‬ ‭prevenção‬ ‭recomendados‬ ‭pela‬ ‭Organização‬

‭Mundial da Saúde (OMS, 2010).‬

‭Assim,‬ ‭ao‬ ‭invés‬ ‭de‬‭o‬‭órgão,‬‭tão‬‭somente,‬‭realizar‬‭rondas‬‭no‬‭entorno‬‭das‬‭escolas‬‭municipais,‬

‭por‬ ‭exemplo,‬ ‭ele‬‭pode‬‭desenvolver‬‭programas‬‭que‬‭englobem‬‭a‬‭prevenção‬‭primária‬‭(medidas‬

‭sociais‬‭consistentes‬‭em‬‭evitar‬‭que‬‭fatores‬‭exógenos‬‭sirvam‬‭como‬‭estímulo‬‭à‬‭prática‬‭delituosa);‬

‭a‬ ‭prevenção‬ ‭secundária‬ ‭(incide‬ ‭sobre‬ ‭grupos‬ ‭sociais‬ ‭que,‬ ‭segundo‬ ‭os‬ ‭fatores‬ ‭criminógenos,‬

‭indicam‬ ‭certa‬ ‭propensão‬ ‭ao‬ ‭crime);‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭terciária‬‭(incide‬‭sobre‬‭à‬‭pessoa‬‭do‬‭delinquente,‬‭para‬

‭prevenir a reincidência) (MSJ, 2017).‬

‭Esse‬ ‭eixo,‬ ‭portanto,‬ ‭compreende‬ ‭projetos‬ ‭e‬ ‭ações‬ ‭preventivo-comunitários‬ ‭realizados‬ ‭com‬

‭base‬ ‭na‬ ‭teoria‬ ‭dos‬ ‭padrões‬ ‭criminosos‬ ‭e‬ ‭na‬ ‭concepção‬ ‭preventiva‬ ‭recomendada‬ ‭pela‬ ‭OMS.‬

‭Dentre as principais iniciativas, destacam-se:‬
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‭a)‬ ‭Prevenção‬‭de‬‭crimes‬‭em‬‭locais‬‭de‬‭grande‬‭movimentação:‬‭diversos‬‭municípios‬‭têm‬

‭implementado‬ ‭medidas‬ ‭para‬ ‭reforçar‬ ‭a‬ ‭segurança‬ ‭em‬ ‭espaços‬ ‭públicos‬ ‭movimentados.‬ ‭Em‬

‭Estância‬ ‭Velha,‬ ‭por‬ ‭exemplo,‬ ‭a‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭intensificou‬ ‭o‬ ‭patrulhamento‬ ‭durante‬ ‭as‬

‭festividades de fim de ano para proteger consumidores e lojistas (Estância Velha, 2023);‬

‭b)‬ ‭Prevenção‬‭de‬‭violência‬‭escolar:‬‭a‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭de‬‭Juiz‬‭de‬‭Fora‬‭desenvolveu‬‭um‬

‭projeto‬‭de‬‭proteção‬‭escolar‬‭selecionado‬‭pelo‬‭Ministério‬‭da‬‭Justiça‬‭e‬‭Segurança‬‭Pública.‬‭Além‬

‭do‬ ‭patrulhamento‬ ‭próximo‬ ‭às‬ ‭escolas‬ ‭municipais,‬ ‭a‬ ‭iniciativa‬ ‭promove‬ ‭a‬ ‭cultura‬ ‭de‬‭paz‬‭e‬‭a‬

‭melhoria das relações interpessoais por meio de atividades educativas (Juiz de Fora, 2023);‬

‭c)‬ ‭Prevenção‬ ‭da‬ ‭violência‬ ‭doméstica:‬ ‭a‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Belo‬ ‭Horizonte‬‭criou‬‭o‬

‭grupo‬‭Guardiã‬‭Maria‬‭da‬‭Penha‬‭para‬‭fiscalizar‬‭medidas‬‭protetivas‬‭e‬‭apoiar‬‭vítimas‬‭de‬‭violência‬

‭doméstica.‬‭O‬‭grupo‬‭também‬‭realiza‬‭campanhas‬‭educativas‬‭em‬‭escolas‬‭e‬‭estações‬‭de‬‭transporte‬

‭público,‬‭orientando‬‭mulheres‬‭e‬‭meninas‬‭sobre‬‭como‬‭denunciar‬‭casos‬‭de‬‭importunação‬‭sexual‬

‭(Belo Horizonte, 2023).‬

‭Tecnologias aplicadas e Inteligência de Segurança Pública‬

‭O‬ ‭National‬ ‭Crime‬ ‭Prevention‬ ‭Institute‬ ‭(1978)‬ ‭define‬ ‭a‬ ‭prevenção‬ ‭do‬ ‭crime‬ ‭como‬ ‭a‬

‭antecipação,‬ ‭o‬ ‭reconhecimento‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭avaliação‬ ‭de‬ ‭um‬ ‭risco‬ ‭criminal,‬ ‭seguido‬ ‭da‬‭iniciativa‬‭de‬

‭alguma‬‭ação‬‭para‬‭neutralizá-lo.‬‭Esse‬‭conceito‬‭se‬‭alinha‬‭ao‬‭quarto‬‭eixo‬‭de‬‭atuação‬‭das‬‭guardas‬

‭municipais.‬

‭Diante‬ ‭dos‬ ‭recursos‬ ‭limitados‬ ‭da‬ ‭segurança‬ ‭pública,‬ ‭é‬ ‭essencial‬ ‭priorizar‬ ‭políticas‬‭baseadas‬

‭em‬ ‭evidências‬ ‭(Schneider,‬ ‭2015).‬ ‭Sabendo‬ ‭que‬ ‭crimes‬ ‭ocorrem‬ ‭em‬ ‭condições‬ ‭concretas‬

‭(Wilcox;‬‭Cullen,‬‭2018),‬‭técnicas‬‭de‬‭geoprocessamento‬‭ajudam‬‭a‬‭identificar‬‭seus‬‭mecanismos‬

‭causais‬ ‭(Nascimento;‬ ‭Silva‬ ‭Neto,‬ ‭2022).‬ ‭Assim,‬ ‭o‬ ‭uso‬ ‭da‬ ‭tecnologia‬ ‭se‬‭torna‬‭estratégico‬‭na‬

‭prevenção e repressão qualificada da criminalidade (Gabriel; Lima; Meirelles, 2017).‬

‭Uma‬‭pesquisa‬‭da‬‭Fundação‬‭Getúlio‬‭Vargas‬‭(2023)‬‭revelou‬‭que‬‭as‬‭tecnologias‬‭mais‬‭utilizadas‬

‭pelas‬‭forças‬‭de‬‭segurança‬‭incluem‬‭drones‬‭(63%),‬‭câmeras‬‭OCR‬‭(44%),‬‭reconhecimento‬‭facial‬

‭(33%)‬ ‭e‬ ‭câmeras‬ ‭corporais‬ ‭(22%).‬ ‭Ademais,‬ ‭a‬ ‭coleta‬ ‭e‬ ‭análise‬ ‭de‬ ‭dados‬ ‭sobre‬ ‭crimes‬

‭permitem‬‭formular‬‭e‬‭monitorar‬‭políticas‬‭públicas‬‭de‬‭segurança‬‭de‬‭forma‬‭mais‬‭assertiva.‬‭Com‬

‭base‬ ‭em‬ ‭dados‬ ‭georreferenciados,‬ ‭torna-se‬ ‭viável‬ ‭definir‬ ‭áreas‬ ‭de‬‭maior‬‭incidência‬‭criminal‬

‭(hot spots) e adotar intervenções inteligentes e intersetoriais (Spaniol, 2016).‬

‭Esse‬ ‭processo‬ ‭representa‬ ‭um‬ ‭embrião‬ ‭dos‬ ‭observatórios‬ ‭municipais‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭pública,‬

‭possibilitando‬ ‭à‬ ‭administração‬ ‭municipal,‬ ‭encabeçada‬ ‭pela‬ ‭guarda‬ ‭municipal,‬ ‭uma‬ ‭gestão‬
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‭mais‬ ‭inteligente‬ ‭e‬ ‭integrada,‬ ‭baseada‬ ‭em‬ ‭estatísticas‬ ‭confiáveis‬ ‭e‬ ‭comparáveis,‬ ‭enquanto‬

‭estruturas‬ ‭mais‬ ‭complexas‬ ‭de‬ ‭análise‬ ‭criminal‬ ‭e‬ ‭formulação‬ ‭de‬ ‭políticas‬ ‭públicas‬ ‭não‬ ‭são‬

‭desenvolvidas no âmbito da municipalidade.‬

‭O‬‭último‬‭eixo,‬‭portanto,‬‭compreende‬‭projetos‬‭e‬‭ações‬‭que‬‭incluam‬‭a‬‭utilização‬‭da‬‭tecnologia‬

‭como‬ ‭aliada‬ ‭da‬ ‭segurança‬‭pública‬‭e‬‭a‬‭construção‬‭de‬‭um‬‭diagnóstico‬‭municipal‬‭de‬‭segurança‬

‭pública,‬ ‭visando‬ ‭o‬ ‭desenvolvimento‬ ‭de‬ ‭políticas‬ ‭públicas‬ ‭e‬ ‭ações‬ ‭baseadas‬ ‭em‬ ‭evidências.‬

‭Dentre as principais iniciativas, destacam-se:‬

‭a)‬ ‭Tecnologias‬ ‭aplicadas:‬ ‭a‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭de‬‭Feira‬‭de‬‭Santana‬‭emprega‬‭drones‬‭no‬

‭planejamento‬‭de‬‭festividades,‬‭auxiliando‬‭no‬‭mapeamento‬‭de‬‭áreas‬‭e‬‭na‬‭segurança‬‭dos‬‭eventos‬

‭(Feira‬ ‭de‬ ‭Santana,‬ ‭2023).‬ ‭Guarulhos‬ ‭implementou‬ ‭um‬ ‭sistema‬ ‭de‬ ‭videomonitoramento‬‭com‬

‭376‬ ‭câmeras‬ ‭OCR‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭cercamento‬ ‭eletrônico‬ ‭e‬ ‭mais‬ ‭de‬ ‭3.500‬ ‭câmeras‬ ‭em‬ ‭escolas‬

‭municipais pelo programa Escola Mais Segura (Guarulhos, 2023);‬

‭b)‬ ‭Inteligência‬‭de‬‭Segurança‬‭Pública:‬‭em‬‭Canoas,‬‭a‬‭Diretoria‬‭de‬‭Inteligência‬‭e‬‭Análise‬

‭Criminal‬ ‭promove‬‭a‬‭identificação‬‭de‬‭mecanismos‬‭causais‬‭dos‬‭crimes‬‭e‬‭orienta‬‭estratégias‬‭da‬

‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭(Canoas,‬ ‭2021b).‬ ‭Em‬ ‭Belo‬ ‭Horizonte,‬ ‭agentes‬ ‭da‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬

‭participaram‬ ‭de‬ ‭um‬ ‭curso‬‭sobre‬‭produção‬‭de‬‭evidências‬‭voltadas‬‭para‬‭a‬‭gestão‬‭da‬‭segurança‬

‭pública‬ ‭municipal,‬ ‭abordando‬ ‭prevenção‬ ‭situacional‬ ‭e‬ ‭intervenção‬ ‭urbana‬ ‭(Belo‬ ‭Horizonte,‬

‭2024).‬

‭O‬ ‭eixo‬ ‭analisado,‬ ‭em‬ ‭especial‬ ‭a‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública,‬ ‭possui‬ ‭um‬

‭evidente‬‭potencial‬‭para‬‭atuar‬‭como‬‭vetor‬‭de‬‭uma‬‭segurança‬‭pública‬‭preventiva‬‭e‬‭baseada‬‭em‬

‭evidências.‬

‭Portanto,‬ ‭o‬ ‭próximo‬ ‭capítulo‬ ‭aprofundará‬ ‭a‬ ‭análise‬ ‭da‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭ISP,‬ ‭explorando‬ ‭seu‬

‭contexto‬ ‭histórico‬ ‭e‬ ‭doutrinário,‬ ‭além‬ ‭de‬ ‭examinar‬ ‭como‬ ‭ela‬ ‭se‬ ‭integra‬ ‭às‬ ‭atribuições‬ ‭das‬

‭guardas municipais.‬
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‭4 INTELIGÊNCIA DE SEGURANÇA PÚBLICA E GUARDAS MUNICIPAIS‬

‭Esse‬ ‭capítulo‬ ‭tem‬ ‭como‬ ‭objetivo‬ ‭definir‬ ‭o‬ ‭papel‬ ‭da‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬

‭Pública‬ ‭na‬ ‭prevenção‬ ‭e‬ ‭no‬ ‭combate‬‭aos‬‭crimes,‬‭na‬‭proteção‬‭da‬‭sociedade‬‭e‬‭na‬‭promoção‬‭da‬

‭segurança‬‭pública‬‭como‬‭um‬‭direito‬‭fundamental.‬‭Além‬‭disso,‬‭busca-se‬‭analisar‬‭de‬‭que‬‭forma‬

‭a‬ ‭ISP‬ ‭se‬ ‭insere‬ ‭nas‬ ‭atribuições‬ ‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais.‬ ‭Para‬ ‭tanto,‬ ‭realizou-se‬ ‭uma‬ ‭breve‬

‭análise‬ ‭histórica‬ ‭do‬ ‭Sistema‬ ‭Brasileiro‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭e‬ ‭de‬ ‭seu‬ ‭eixo‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬

‭Segurança‬‭Pública,‬‭explicando‬‭sua‬‭conexão‬‭com‬‭a‬‭segurança‬‭pública‬‭preventiva‬‭e‬‭o‬‭papel‬‭das‬

‭guardas‬ ‭municipais.‬ ‭Também,‬ ‭apresenta-se‬ ‭a‬ ‭estrutura‬ ‭e‬ ‭o‬ ‭panorama‬ ‭atual‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬

‭inteligência da Guarda Municipal de Itajaí.‬

‭4.1 Breve histórico da atividade de ISP no ordenamento jurídico brasileiro‬

‭A‬‭atividade‬‭de‬‭inteligência‬‭(‬‭lato‬‭sensu‬‭)‬‭no‬‭Brasil,‬‭atualmente,‬‭opera‬‭por‬‭meio‬‭de‬‭um‬‭sistema‬

‭(Sistema‬‭Brasileiro‬‭de‬‭Inteligência‬‭-‬‭SISBIN),‬‭cujo‬‭escopo‬‭é‬‭promover‬‭a‬‭cooperação‬‭entre‬‭as‬

‭diversas‬ ‭estruturas‬ ‭que‬ ‭atuam‬ ‭nessa‬‭área‬‭(Brasil,‬‭2020).‬‭Dentro‬‭desse‬‭sistema,‬‭encontra-se‬‭o‬

‭Subsistema‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭(SISP).‬ ‭Esta‬‭análise‬‭histórica‬‭começa‬‭pela‬

‭origem‬ ‭da‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭no‬ ‭Brasil,‬ ‭passa‬ ‭pela‬ ‭criação‬ ‭do‬ ‭SISBIN‬ ‭e‬ ‭culmina‬ ‭na‬

‭formação do SISP.‬

‭A‬ ‭origem‬ ‭da‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭inteligência,‬ ‭no‬‭Brasil,‬‭situa-se‬‭na‬‭criação‬‭do‬‭Conselho‬‭de‬‭Defesa‬

‭Nacional‬‭(1927),‬‭órgão‬‭responsável‬‭por‬‭coordenar‬‭a‬‭reunião‬‭de‬‭informações‬‭relativas‬‭à‬‭defesa‬

‭do país.‬

‭Embora‬‭seu‬‭início‬‭tenha‬‭se‬‭dado‬‭sob‬‭um‬‭governo‬‭civil‬‭e‬‭democrático,‬‭a‬‭atividade‬‭evoluiu‬‭nos‬

‭alicerces‬ ‭da‬ ‭influência‬ ‭militar,‬ ‭visto‬ ‭que‬ ‭integrava‬ ‭processos‬ ‭de‬ ‭tomada‬ ‭de‬ ‭decisão‬ ‭e‬ ‭apoio‬

‭estratégico a comandantes militares (Brasil, 2020).‬

‭Essa‬‭influência‬‭militar‬‭culminou,‬‭já‬‭em‬‭período‬‭ditatorial,‬‭na‬‭criação‬‭do‬‭Serviço‬‭Nacional‬‭de‬

‭Informações‬‭(SNI),‬‭cujo‬‭objetivo‬‭era‬‭supervisionar‬‭e‬‭coordenar‬‭as‬‭atividades‬‭de‬‭informações‬‭e‬

‭contrainformações no Brasil e no exterior (Brasil, 1964).‬

‭O‬ ‭SNI‬ ‭se‬ ‭espalhou‬ ‭e‬ ‭abriu‬‭escritórios‬‭em‬‭ministérios,‬‭autarquias‬‭e‬‭órgãos‬‭federais.‬‭Também‬

‭ganhou‬ ‭capilaridade‬ ‭nas‬ ‭Forças‬ ‭Armadas,‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭criação‬ ‭ou‬ ‭reorganização‬ ‭dos‬ ‭serviços‬

‭secretos‬‭militares‬‭–‬‭o‬‭Centro‬‭de‬‭Informações‬‭do‬‭Exército‬‭(CIE),‬‭o‬‭Centro‬‭de‬‭Informações‬‭da‬

‭Marinha‬ ‭(Cenimar)‬ ‭e‬ ‭o‬ ‭Centro‬ ‭de‬ ‭Informações‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭da‬ ‭Aeronáutica‬‭(CISA).‬‭Era‬‭a‬

‭chamada “comunidade de informações” (Figueiredo, 2005).‬
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‭No‬‭contexto‬‭do‬‭regime‬‭militar,‬‭a‬‭comunidade‬‭de‬‭informações‬‭desempenhou‬‭um‬‭papel‬‭central‬

‭na‬ ‭repressão‬ ‭política,‬ ‭sendo‬ ‭uma‬ ‭das‬ ‭peças‬ ‭mais‬ ‭letais‬ ‭da‬ ‭estrutura‬ ‭ditatorial‬ ‭(Starling,‬ ‭H.‬

‭[s.d]).‬‭As‬‭atividades‬‭do‬‭SNI‬‭foram‬‭encerradas‬‭em‬‭1990,‬‭pelo‬‭governo‬‭do‬‭Presidente‬‭Fernando‬

‭Collor‬ ‭de‬ ‭Mello‬ ‭(Rocha,‬ ‭2007),‬ ‭em‬ ‭um‬ ‭esforço‬ ‭para‬ ‭encerrar‬ ‭a‬ ‭"cultura‬ ‭de‬ ‭informações"‬

‭herdada do período.‬

‭Somente‬‭em‬‭1999,‬‭com‬‭a‬‭Lei‬‭n.‬‭9.883‬‭(Brasil,‬‭1999),‬‭é‬‭que‬‭o‬‭país‬‭deu‬‭início‬‭às‬‭atividades‬‭de‬

‭inteligência‬ ‭propriamente‬ ‭ditas,‬ ‭ao‬ ‭criar‬ ‭o‬ ‭Sistema‬ ‭Brasileiro‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭Agência‬

‭Brasileira‬‭de‬‭Inteligência‬‭(ABIN),‬‭destacando-a‬‭como‬‭órgão‬‭central‬‭do‬‭Sistema,‬‭subordinada‬

‭à Presidência da República.‬

‭O‬‭SISBIN‬‭tem‬‭como‬‭objetivo‬‭integrar‬‭as‬‭ações‬‭de‬‭planejamento‬‭e‬‭execução‬‭das‬‭atividades‬‭de‬

‭Inteligência‬ ‭do‬ ‭país,‬ ‭com‬ ‭vistas‬ ‭a‬ ‭subsidiar‬ ‭o‬ ‭Presidente‬ ‭da‬ ‭República‬ ‭nos‬ ‭assuntos‬ ‭de‬

‭interesse‬ ‭nacional.‬ ‭Já‬ ‭a‬ ‭ABIN,‬ ‭planejar,‬ ‭executar,‬ ‭coordenar,‬ ‭supervisionar‬ ‭e‬ ‭controlar‬ ‭as‬

‭atividades de inteligência do País (Brasil, 1999).‬

‭A‬‭organização‬‭e‬‭o‬‭funcionamento‬‭do‬‭Sistema‬‭Brasileiro‬‭de‬‭Inteligência‬‭foram‬‭regulamentados‬

‭pelo‬ ‭Decreto‬ ‭n.‬ ‭4.376,‬ ‭de‬ ‭13‬ ‭de‬ ‭setembro‬ ‭de‬ ‭2002,‬ ‭que‬ ‭definiu‬ ‭a‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭inteligência‬

‭como‬‭o‬‭conjunto‬‭de‬‭ações‬‭voltadas‬‭à‬‭obtenção,‬‭análise,‬‭produção‬‭e‬‭difusão‬‭de‬‭conhecimentos,‬

‭tanto‬ ‭em‬ ‭âmbito‬ ‭nacional‬ ‭quanto‬ ‭internacional,‬ ‭relacionados‬ ‭a‬‭fatos‬‭e‬‭situações‬‭que‬‭possam‬

‭influenciar‬ ‭o‬ ‭processo‬ ‭decisório,‬ ‭a‬ ‭ação‬ ‭governamental‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭segurança‬ ‭da‬ ‭sociedade‬ ‭e‬ ‭do‬

‭Estado (Brasil, 2002).‬

‭Em‬‭2023,‬‭o‬‭Decreto‬‭n.‬‭11.693/2023‬‭modernizou‬‭a‬‭estrutura‬‭do‬‭SISBIN‬‭(Brasil,‬‭2023).‬‭Desde‬

‭então,‬ ‭o‬ ‭Sistema‬ ‭passou‬ ‭a‬ ‭contar‬ ‭com‬ ‭cinco‬ ‭categorias‬ ‭de‬ ‭órgãos‬ ‭integrantes:‬ ‭órgão‬‭central‬

‭(ABIN),‬‭órgãos‬‭permanentes,‬‭órgãos‬‭dedicados,‬‭órgãos‬‭associados‬‭e‬‭órgãos‬‭federados‬‭(Brasil,‬

‭2023c).‬ ‭Essa‬ ‭estrutura‬ ‭horizontalizada‬ ‭conferiu‬ ‭maior‬ ‭autonomia‬ ‭aos‬ ‭órgãos‬ ‭integrantes,‬

‭permitindo‬ ‭que‬ ‭cada‬ ‭um‬ ‭deles‬ ‭implantasse‬ ‭seções,‬ ‭núcleos‬ ‭e‬ ‭divisões‬ ‭de‬ ‭inteligência,‬

‭adaptando-as às suas atividades específicas (Kraemer, 2015).‬

‭O‬ ‭Subsistema‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭(SISP),‬ ‭por‬ ‭sua‬ ‭vez,‬ ‭foi‬ ‭criado‬ ‭com‬ ‭o‬

‭objetivo‬‭de‬‭suprir‬‭a‬‭necessidade‬‭de‬‭uma‬‭estrutura‬‭de‬‭produção‬‭de‬‭conhecimento‬‭que‬‭atendesse‬

‭a complexidade dessas questões (Brasil, 2000).‬

‭Após‬‭a‬‭reestruturação‬‭do‬‭Ministério‬‭da‬‭Justiça‬‭e‬‭Segurança‬‭Pública,‬‭a‬‭Secretaria‬‭Nacional‬‭de‬

‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭voltou‬ ‭a‬ ‭ser‬ ‭o‬ ‭órgão‬ ‭central‬ ‭do‬‭SISP,‬‭sendo‬‭responsável‬‭por‬‭assessorar‬‭o‬
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‭ministro‬ ‭nas‬ ‭atividades‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭e‬ ‭operações‬ ‭policiais,‬ ‭com‬ ‭foco‬ ‭na‬ ‭integração‬ ‭com‬

‭órgãos de segurança pública em nível internacional, federal, estadual, distrital e municipal.‬

‭De‬ ‭acordo‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭Doutrina‬ ‭Nacional‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭(DNISP),‬ ‭a‬

‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭é‬ ‭uma‬ ‭atividade‬ ‭essencial‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭área,‬ ‭caracterizando-se‬

‭como‬ ‭um‬ ‭exercício‬ ‭contínuo‬ ‭e‬ ‭sistemático‬ ‭de‬ ‭ações‬ ‭especializadas‬ ‭voltadas‬ ‭à‬‭identificação,‬

‭avaliação‬‭e‬‭monitoramento‬‭de‬‭ameaças,‬‭reais‬‭ou‬‭potenciais.‬‭Seu‬‭objetivo‬‭principal‬‭é‬‭produzir‬

‭e‬‭proteger‬‭conhecimentos‬‭estratégicos‬‭que‬‭auxiliem‬‭os‬‭tomadores‬‭de‬‭decisão‬‭no‬‭planejamento‬

‭e‬‭na‬‭execução‬‭de‬‭políticas‬‭de‬‭segurança,‬‭bem‬‭como‬‭na‬‭antecipação,‬‭prevenção,‬‭neutralização‬

‭e‬‭repressão‬‭de‬‭atos‬‭criminosos‬‭que‬‭comprometam‬‭a‬‭ordem‬‭pública,‬‭a‬‭segurança‬‭das‬‭pessoas‬‭e‬

‭a integridade do patrimônio (Brasil, 2020).‬

‭Dessa‬ ‭forma,‬ ‭a‬ ‭criação‬ ‭do‬ ‭SISP‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭especialização‬ ‭da‬ ‭ISP‬ ‭baseiam-se‬ ‭na‬ ‭necessidade‬ ‭de‬

‭reformulação‬ ‭de‬ ‭um‬ ‭modelo‬ ‭voltado‬ ‭às‬ ‭novas‬ ‭demandas‬ ‭sociais‬ ‭e‬ ‭que‬ ‭tenha‬ ‭por‬ ‭objetivo‬‭a‬

‭promoção‬‭do‬‭desenvolvimento‬‭social.‬‭Isso‬‭reflete,‬‭diretamente,‬‭na‬‭segurança‬‭pública‬‭e‬‭auxilia‬

‭na‬ ‭produção‬ ‭de‬ ‭conhecimento‬ ‭para‬ ‭uma‬ ‭atuação‬ ‭mais‬ ‭assertiva‬ ‭contra‬‭as‬‭questões‬‭afetas‬‭ao‬

‭tema (Brasil, 2020).‬

‭A‬ ‭existência‬ ‭de‬ ‭um‬ ‭sistema‬ ‭descentralizado‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭permite‬ ‭que‬ ‭as‬ ‭atividades‬ ‭se‬

‭desdobrem‬ ‭em‬ ‭nível‬ ‭local‬ ‭e‬ ‭que‬ ‭o‬ ‭conhecimento‬ ‭produzido‬ ‭seja‬ ‭disseminado‬ ‭para‬ ‭todos‬‭os‬

‭pontos‬ ‭do‬ ‭sistema‬ ‭em‬ ‭que‬ ‭haja‬ ‭a‬‭necessidade‬‭de‬‭informações.‬‭Esses‬‭aspectos‬‭são‬‭essenciais‬

‭para‬ ‭uma‬ ‭efetiva‬‭utilização‬‭dos‬‭dados‬‭coletados,‬‭analisados‬‭e‬‭produzidos‬‭(Dantas;‬‭de‬‭Souza,‬

‭2004; Ratcliffe, 2003).‬

‭No‬ ‭entanto,‬ ‭ao‬ ‭se‬ ‭considerar‬ ‭tamanha‬ ‭capilaridade,‬ ‭em‬ ‭que‬ ‭cada‬ ‭órgão‬ ‭trabalha‬ ‭sob‬ ‭sua‬

‭própria‬ ‭cultura‬ ‭organizacional‬ ‭e‬ ‭constroi‬ ‭seu‬ ‭capital‬ ‭de‬ ‭informação‬ ‭estratégica‬ ‭a‬ ‭partir‬ ‭de‬

‭modus‬ ‭operandi‬ ‭próprio,‬ ‭torna-se‬ ‭necessário‬ ‭aplicar‬ ‭fundamentos‬ ‭doutrinários‬ ‭específicos,‬

‭visando:‬ ‭organizar‬ ‭e‬ ‭padronizar‬ ‭o‬ ‭exercício‬ ‭da‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭em‬ ‭determinados‬

‭contextos;‬ ‭implementar‬ ‭um‬ ‭referencial‬ ‭específico‬ ‭para‬ ‭as‬ ‭ações‬ ‭integradas‬ ‭no‬ ‭âmbito‬ ‭da‬

‭atividade‬ ‭de‬ ‭inteligência;‬ ‭e‬ ‭proporcionar‬ ‭maior‬‭segurança‬‭jurídica‬‭aos‬‭gestores‬‭e‬‭operadores‬

‭no exercício da função (Silva; Oliveira Júnior; Ribeiro, 2023).‬

‭Não‬ ‭é‬ ‭por‬ ‭acaso‬ ‭que‬ ‭a‬ ‭DNISP‬ ‭possui‬ ‭como‬ ‭objetivo‬ ‭principal‬ ‭buscar‬ ‭a‬ ‭padronização‬ ‭de‬

‭procedimentos‬‭da‬‭atividade‬‭de‬‭ISP‬‭(Brasil,‬‭2015).‬‭O‬‭intuito‬‭é‬‭disponibilizar‬‭aos‬‭profissionais‬

‭de‬‭inteligência‬‭os‬‭fundamentos‬‭necessários‬‭para‬‭produção‬‭do‬‭conhecimento‬‭que‬‭irá‬‭subsidiar‬

‭a tomada de decisões no campo da segurança pública preventiva (Hamada; Moreira, 2017).‬
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‭Embora‬‭a‬‭Doutrina‬‭não‬‭seja‬‭um‬‭conjunto‬‭de‬‭normas‬‭em‬‭sentido‬‭estrito,‬‭mas,‬‭sim,‬‭um‬‭modelo‬

‭recomendável,‬ ‭uma‬ ‭vez‬ ‭aceito,‬ ‭sua‬ ‭aplicação‬ ‭deve‬ ‭ser‬ ‭considerada‬ ‭imperativa‬ ‭no‬ ‭âmbito‬

‭organizacional (Feitoza, 2012).‬

‭Assim,‬ ‭estabelece-se‬ ‭um‬ ‭conjunto‬ ‭de‬ ‭finalidades,‬ ‭características,‬ ‭ramos,‬ ‭procedimentos‬ ‭e‬

‭técnicas‬ ‭que‬ ‭orientam‬ ‭a‬ ‭atuação‬ ‭da‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública.‬ ‭Seu‬ ‭objetivo‬ ‭é‬

‭desmistificar‬ ‭essa‬ ‭atividade,‬ ‭tornando‬‭seus‬‭fundamentos‬‭mais‬‭acessíveis‬‭aos‬‭profissionais‬‭da‬

‭área e facilitando a integração entre as agências envolvidas (Brasil, 2015).‬

‭Nesse‬‭contexto,‬‭a‬‭ISP‬‭tem‬‭como‬‭finalidade‬‭fornecer‬‭diagnósticos‬‭situacionais‬‭que‬‭auxiliem‬‭o‬

‭processo‬‭decisório‬‭na‬‭segurança‬‭pública.‬‭Além‬‭disso,‬‭subsidia‬‭o‬‭planejamento‬‭estratégico‬‭do‬

‭sistema‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭formulação‬ ‭de‬ ‭planos‬ ‭específicos‬ ‭para‬ ‭as‬ ‭diversas‬ ‭organizações‬ ‭do‬ ‭SISP.‬ ‭Outra‬

‭função‬‭essencial‬‭é‬‭o‬‭suporte‬‭direto‬‭às‬‭operações‬‭policiais,‬‭oferecendo‬‭informações‬‭relevantes‬

‭para ações de prevenção, patrulhamento ostensivo e investigação criminal.‬

‭Caracterizada‬ ‭pela‬ ‭produção‬ ‭de‬ ‭conhecimento,‬ ‭a‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭transforma‬‭dados‬

‭coletados,‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭de‬ ‭metodologia‬ ‭específica,‬ ‭em‬ ‭informações‬ ‭precisas‬ ‭e‬ ‭úteis‬ ‭para‬ ‭o‬

‭assessoramento‬ ‭de‬ ‭decisões‬ ‭e‬ ‭a‬‭atuação‬‭dos‬‭agentes‬‭de‬‭segurança.‬‭Fundamenta-se,‬‭ainda,‬‭na‬

‭busca‬ ‭pela‬ ‭verdade‬ ‭como‬ ‭significado,‬ ‭garantindo‬ ‭clareza,‬ ‭precisão‬ ‭e‬ ‭imparcialidade‬ ‭na‬

‭produção‬‭de‬‭conhecimento.‬‭Além‬‭disso,‬‭opera‬‭com‬‭economia‬‭de‬‭meios,‬‭otimizando‬‭recursos‬

‭ao‬ ‭gerar‬ ‭informações‬ ‭objetivas‬‭e‬‭oportunas,‬‭e‬‭incentiva‬‭uma‬‭postura‬‭proativa,‬‭estimulando‬‭a‬

‭antecipação na análise de cenários em vez de apenas reações a eventos.‬

‭Essa‬ ‭atividade‬ ‭se‬ ‭divide‬ ‭em‬ ‭dois‬ ‭ramos‬ ‭principais:‬ ‭a‬ ‭inteligência,‬ ‭voltada‬ ‭à‬ ‭produção‬ ‭de‬

‭conhecimento‬ ‭sobre‬ ‭identidades,‬ ‭capacidades,‬ ‭intenções‬ ‭e‬ ‭ações‬ ‭de‬ ‭grupos‬ ‭e‬ ‭indivíduos‬

‭envolvidos‬ ‭em‬ ‭atividades‬ ‭ilegais‬ ‭ou‬ ‭ilegítimas;‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭contrainteligência,‬ ‭que‬ ‭se‬ ‭destina‬ ‭à‬

‭proteção‬ ‭de‬ ‭informações‬ ‭sensíveis,‬ ‭recursos‬ ‭humanos,‬ ‭áreas‬ ‭e‬ ‭instalações‬ ‭estratégicas‬ ‭por‬

‭meio de ações especializadas e contínuas.‬

‭Dentro‬ ‭dessa‬ ‭estrutura,‬ ‭existem,‬ ‭ainda,‬ ‭duas‬ ‭subdivisões‬ ‭funcionais:‬ ‭a‬ ‭Inteligência‬ ‭Policial‬

‭Judiciária‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭Inteligência‬ ‭Policial‬ ‭Preventiva.‬ ‭Esta‬ ‭última,‬ ‭objeto‬ ‭de‬ ‭análise‬‭neste‬‭trabalho,‬

‭tem‬‭um‬‭caráter‬‭diagnóstico,‬‭analisando‬‭cenários‬‭passados‬‭e‬‭presentes‬‭para‬‭antecipar‬‭ameaças‬

‭futuras‬ ‭e‬ ‭subsidiar‬ ‭estratégias‬ ‭de‬ ‭prevenção‬ ‭à‬ ‭criminalidade.‬ ‭Em‬ ‭nível‬ ‭tático,‬ ‭auxilia‬ ‭o‬

‭policiamento‬ ‭preventivo,‬ ‭contribuindo‬ ‭para‬ ‭uma‬ ‭maior‬‭assertividade‬‭nas‬‭ações‬‭de‬‭segurança‬

‭pública.‬ ‭Sua‬ ‭atuação‬ ‭se‬ ‭baseia‬ ‭na‬ ‭análise‬ ‭de‬ ‭dados‬ ‭extraídos‬ ‭de‬ ‭boletins‬ ‭de‬ ‭ocorrência,‬

‭geoprocessamento, estatísticas criminais, bancos de dados, relatórios e denúncias.‬
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‭A‬ ‭produção‬ ‭de‬ ‭conhecimento‬ ‭na‬ ‭ISP‬ ‭assume‬ ‭diferentes‬ ‭formas,‬ ‭classificadas‬ ‭em‬ ‭quatro‬

‭categorias:‬ ‭informe,‬ ‭informação,‬‭apreciação‬‭e‬‭estimativa.‬‭O‬‭informe‬‭consiste‬‭na‬‭narrativa‬‭de‬

‭fatos‬ ‭ou‬ ‭situações‬ ‭passadas‬ ‭e‬ ‭presentes,‬ ‭sem‬ ‭interpretação‬ ‭analítica.‬ ‭A‬ ‭informação,‬ ‭por‬ ‭sua‬

‭vez,‬ ‭resulta‬ ‭de‬ ‭um‬ ‭raciocínio‬ ‭estruturado‬ ‭que‬ ‭permite‬ ‭interpretar‬ ‭os‬ ‭eventos‬ ‭analisados,‬

‭garantindo‬ ‭maior‬ ‭grau‬ ‭de‬ ‭certeza‬ ‭sobre‬ ‭sua‬ ‭veracidade.‬ ‭A‬ ‭apreciação‬ ‭busca‬ ‭identificar‬

‭tendências‬‭imediatas‬‭a‬‭partir‬‭da‬‭análise‬‭de‬‭dados‬‭atuais,‬‭orientando‬‭a‬‭formulação‬‭de‬‭cenários‬

‭de‬ ‭curto‬ ‭prazo.‬ ‭Por‬ ‭fim,‬ ‭a‬ ‭estimativa‬ ‭envolve‬ ‭um‬ ‭processo‬ ‭analítico‬ ‭mais‬ ‭aprofundado‬ ‭e‬

‭multidisciplinar,‬ ‭permitindo‬ ‭a‬ ‭projeção‬ ‭de‬ ‭cenários‬ ‭futuros‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭participação‬ ‭de‬

‭especialistas.‬

‭Ao‬ ‭estruturar-se‬ ‭dessa‬ ‭forma,‬ ‭a‬ ‭ISP‬ ‭não‬ ‭apenas‬ ‭otimiza‬ ‭as‬‭ações‬‭de‬‭segurança‬‭pública,‬‭mas‬

‭também‬‭fortalece‬‭a‬‭formulação‬‭de‬‭políticas‬‭preventivas‬‭e‬‭repressivas,‬‭contribuindo‬‭para‬‭uma‬

‭atuação mais assertiva, ágil e fundamentada na realidade criminal e social.‬

‭4.2 A atividade de ISP no âmbito das guardas municipais‬

‭Considerando‬‭que‬‭a‬‭atividade‬‭de‬‭Inteligência‬‭de‬‭Segurança‬‭Pública‬‭possui‬‭aplicação‬‭em‬‭todos‬

‭os níveis da federação, é possível destacar alguns exemplos em cada esfera.‬

‭No‬ ‭nível‬ ‭federal,‬ ‭sobressaem-se‬ ‭a‬ ‭Diretoria‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭Policial‬ ‭da‬ ‭Polícia‬ ‭Federal,‬ ‭a‬

‭Diretoria‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭da‬ ‭Polícia‬ ‭Rodoviária‬ ‭Federal‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭Diretoria‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬

‭Penitenciária do Departamento Penitenciário Nacional.‬

‭No‬ ‭nível‬ ‭estadual,‬ ‭têm-se‬ ‭as‬ ‭Agências‬ ‭Centrais‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭(ACIs)‬ ‭e‬ ‭as‬ ‭Agências‬ ‭de‬

‭Inteligência,‬‭que‬‭atuam‬‭em‬‭batalhões‬‭das‬‭Polícias‬‭Militares‬‭e‬‭em‬‭alguns‬‭Corpos‬‭de‬‭Bombeiros‬

‭Militares, além das Diretorias de Inteligência Penitenciária das Polícias Penais.‬

‭Já‬ ‭no‬ ‭nível‬ ‭municipal,‬ ‭encontram-se‬ ‭os‬ ‭setores‬ ‭de‬ ‭inteligência‬‭das‬‭guardas‬‭municipais,‬‭cuja‬

‭nomenclatura‬ ‭varia‬ ‭de‬ ‭acordo‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭abrangência‬ ‭do‬ ‭setor,‬ ‭sendo‬ ‭comumente‬ ‭denominados‬

‭seções, núcleos, divisões, coordenações ou diretorias de inteligência.‬

‭Segundo‬ ‭Cepik‬ ‭(2003),‬ ‭a‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭contribui‬

‭essencialmente‬‭sob‬‭dois‬‭aspectos:‬‭tático,‬‭relacionado‬‭à‬‭prevenção‬‭imediata‬‭e‬‭direta‬‭de‬‭práticas‬

‭criminosas‬ ‭(repressão‬ ‭criminal‬ ‭qualificada);‬ ‭e‬ ‭estratégico,‬‭vinculado‬‭à‬‭análise‬‭de‬‭cenários,‬‭à‬

‭prospecção e ao desenvolvimento de políticas públicas.‬
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‭No‬ ‭aspecto‬ ‭tático-operacional,‬ ‭a‬ ‭ISP‬ ‭auxilia‬‭as‬‭guardas‬‭municipais‬‭na‬‭execução‬‭de‬‭ações‬‭de‬

‭repressão‬ ‭qualificada‬ ‭e‬ ‭outras‬ ‭funções‬ ‭estratégicas.‬ ‭Entre‬ ‭suas‬ ‭atribuições,‬ ‭destacam-se‬ ‭a‬

‭atuação‬‭in‬‭loco‬‭em‬‭operações‬‭preventivas‬‭e‬‭repressivas,‬‭o‬‭suporte‬‭na‬‭identificação‬‭de‬‭pessoas,‬

‭veículos‬ ‭e‬ ‭objetos‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭da‬ ‭consulta‬ ‭a‬ ‭bases‬ ‭de‬ ‭dados‬ ‭integradas‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭verificação‬ ‭da‬

‭veracidade‬ ‭de‬ ‭denúncias‬ ‭recebidas‬ ‭da‬ ‭população.‬ ‭Além‬ ‭disso,‬ ‭a‬‭ISP‬‭elabora‬‭documentos‬‭de‬

‭inteligência‬ ‭sobre‬ ‭atividades‬ ‭potencialmente‬ ‭ilegais,‬ ‭encaminhando-os‬ ‭aos‬ ‭órgãos‬

‭competentes,‬ ‭realiza‬ ‭levantamentos‬ ‭sobre‬ ‭crimes‬ ‭previamente‬ ‭cometidos‬‭(D-1)‬‭e‬‭promove‬‭o‬

‭cruzamento‬‭de‬‭dados‬‭criminais‬‭integrados.‬‭O‬‭monitoramento‬‭de‬‭redes‬‭sociais‬‭e‬‭demais‬‭fontes‬

‭abertas‬‭também‬‭faz‬‭parte‬‭desse‬‭processo,‬‭sempre‬‭em‬‭conformidade‬‭com‬‭o‬‭interesse‬‭público‬‭e‬

‭a motivação legal.‬

‭Sob‬‭o‬‭aspecto‬‭estratégico,‬‭a‬‭ISP‬‭contribui‬‭para‬‭a‬‭prevenção‬‭e‬‭análise‬‭de‬‭cenários,‬‭fortalecendo‬

‭a‬ ‭integração‬ ‭com‬ ‭outras‬ ‭agências‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭e‬ ‭incentivando‬ ‭o‬ ‭compartilhamento‬ ‭de‬

‭informações.‬ ‭Também‬ ‭viabiliza‬ ‭estudos‬ ‭de‬ ‭impacto‬ ‭em‬ ‭segurança‬ ‭pública,‬ ‭analisando‬ ‭os‬

‭efeitos‬ ‭de‬ ‭empreendimentos‬ ‭e‬ ‭atividades‬ ‭na‬ ‭qualidade‬ ‭de‬ ‭vida‬ ‭da‬ ‭população.‬ ‭Além‬ ‭disso,‬

‭permite‬ ‭a‬ ‭realização‬ ‭de‬ ‭pesquisas‬ ‭estatísticas‬ ‭sobre‬ ‭as‬ ‭ações‬ ‭e‬ ‭políticas‬ ‭públicas‬ ‭do‬ ‭órgão,‬

‭fomentando‬‭uma‬‭cultura‬‭de‬‭avaliação‬‭de‬‭resultados.‬‭A‬‭análise‬‭histórica‬‭e‬‭georreferenciada‬‭dos‬

‭crimes‬ ‭no‬ ‭município‬ ‭é‬ ‭outro‬ ‭recurso‬ ‭relevante,‬ ‭possibilitando‬ ‭a‬ ‭identificação‬ ‭de‬ ‭padrões‬

‭criminais,‬ ‭áreas‬ ‭de‬ ‭alta‬ ‭incidência‬ ‭(hot‬ ‭spots)‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭formulação‬ ‭de‬ ‭estratégias‬ ‭preventivas‬

‭adequadas à realidade local.‬

‭Por‬ ‭fim,‬ ‭a‬ ‭ISP‬ ‭desempenha‬ ‭um‬ ‭papel‬ ‭essencial‬ ‭na‬ ‭contrainteligência,‬ ‭protegendo‬

‭conhecimentos‬ ‭sensíveis,‬ ‭recursos‬ ‭humanos‬ ‭e‬ ‭instalações‬ ‭institucionais.‬ ‭Nesse‬ ‭contexto,‬

‭destaca-se‬ ‭o‬ ‭desenvolvimento‬ ‭do‬ ‭Plano‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Orgânica‬ ‭(PSO),‬ ‭que‬ ‭estabelece‬

‭medidas‬ ‭de‬ ‭proteção‬ ‭para‬ ‭ativos‬‭institucionais,‬‭como‬‭documentos,‬‭sistemas‬‭de‬‭informática‬‭e‬

‭operações.‬‭A‬‭ISP‬‭também‬‭viabiliza‬‭a‬‭implementação‬‭de‬‭programas‬‭de‬‭educação‬‭em‬‭segurança‬

‭para‬ ‭os‬ ‭servidores,‬ ‭com‬ ‭orientações‬ ‭periódicas‬ ‭sobre‬ ‭medidas‬ ‭individuais‬ ‭e‬ ‭coletivas‬ ‭de‬

‭proteção.‬ ‭Além‬ ‭disso,‬ ‭pode‬ ‭instituir‬ ‭protocolos‬ ‭para‬ ‭recrutamento‬ ‭e‬ ‭seleção‬ ‭de‬ ‭pessoal‬ ‭que‬

‭atuará‬ ‭nas‬ ‭dependências‬ ‭do‬ ‭órgão,‬ ‭bem‬ ‭como‬ ‭definir‬ ‭critérios‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭temporalidade‬ ‭e‬

‭classificação do sigilo de documentos gerados pela instituição.‬

‭Dessa‬ ‭forma,‬ ‭cabe‬ ‭ao‬ ‭Estado,‬ ‭representado‬ ‭por‬ ‭todos‬ ‭os‬ ‭níveis‬ ‭da‬ ‭federação,‬ ‭desenvolver‬

‭ações‬‭e‬‭políticas‬‭públicas‬‭eficientes,‬‭e‬‭a‬‭atividade‬‭de‬‭Inteligência‬‭de‬‭Segurança‬‭Pública‬‭surge‬

‭como‬ ‭ferramenta‬‭capaz‬‭de:‬‭auxiliar‬‭na‬‭execução‬‭de‬‭ações‬‭de‬‭repressão‬‭qualificada;‬‭subsidiar‬

‭os‬ ‭gestores‬ ‭com‬ ‭conhecimento‬ ‭qualificado‬ ‭de‬ ‭forma‬ ‭a‬ ‭reduzir‬ ‭os‬ ‭riscos‬ ‭da‬ ‭atividade,‬
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‭proporcionar‬ ‭decisões‬ ‭mais‬ ‭acertadas‬ ‭e‬ ‭auxiliar‬ ‭no‬ ‭desenvolvimento‬ ‭de‬ ‭políticas‬ ‭públicas‬ ‭e‬

‭planejamentos‬ ‭estratégicos;‬ ‭e‬ ‭desenvolver‬ ‭uma‬ ‭cultura‬ ‭de‬ ‭proteção‬ ‭orgânica,‬ ‭instituindo‬

‭protocolos, planos de segurança e medidas individuais e coletivas de segurança ordinária.‬

‭Setor de inteligência da Guarda Municipal de Itajaí, SC‬

‭A‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Itajaí‬ ‭foi‬ ‭criada‬ ‭em‬ ‭2014‬ ‭pela‬‭Lei‬‭Complementar‬‭Municipal‬‭n.‬‭274‬

‭(Itajaí,‬ ‭2014).‬ ‭Dentre‬‭as‬‭competências‬‭legais‬‭inscritas,‬‭que‬‭muito‬‭se‬‭assemelham‬‭ao‬‭disposto‬

‭no‬ ‭Estatuto‬ ‭das‬ ‭Guardas‬ ‭Municipais,‬ ‭cumpre‬ ‭destacar‬ ‭que‬ ‭a‬ ‭instituição‬ ‭é‬ ‭responsável‬ ‭por‬

‭realizar‬ ‭ações‬ ‭preventivas‬ ‭no‬ ‭território‬ ‭municipal‬ ‭em‬ ‭cooperação‬ ‭com‬ ‭outros‬ ‭municípios‬ ‭e‬

‭forças‬ ‭policiais‬ ‭estaduais‬ ‭e‬ ‭federais,‬ ‭contribuindo‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭prevenção‬ ‭da‬ ‭violência‬ ‭e‬

‭criminalidade.‬ ‭Além‬ ‭disso,‬ ‭a‬ ‭GMI‬ ‭desenvolve‬ ‭ações‬ ‭de‬ ‭prevenção‬ ‭primária‬ ‭à‬ ‭violência‬ ‭por‬

‭meio‬ ‭da‬ ‭articulação‬ ‭com‬ ‭diferentes‬ ‭órgãos‬ ‭da‬‭administração‬‭pública.‬‭No‬‭âmbito‬‭estratégico,‬

‭participa‬ ‭de‬ ‭estudos‬ ‭de‬ ‭impacto‬ ‭na‬ ‭segurança‬ ‭local‬ ‭para‬ ‭subsidiar‬ ‭o‬ ‭planejamento‬ ‭urbano‬‭e‬

‭auxiliar na tomada de decisões voltadas à segurança pública.‬

‭Considerando‬ ‭essas‬ ‭atribuições,‬ ‭em‬ ‭janeiro‬ ‭de‬ ‭2020,‬ ‭por‬ ‭meio‬ ‭de‬ ‭uma‬ ‭Ordem‬ ‭de‬ ‭Serviço‬

‭(OS),‬ ‭instituiu-se‬ ‭o‬ ‭Núcleo‬ ‭de‬ ‭Inteligência,‬ ‭Contrainteligência,‬ ‭Informações‬ ‭e‬ ‭Estatísticas‬

‭(NIC),‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭finalidade‬ ‭de‬ ‭coordenar‬ ‭e‬ ‭controlar‬ ‭as‬ ‭ações‬ ‭de‬ ‭coleta‬ ‭e‬ ‭tratamento‬ ‭de‬

‭informações para subsidiar as tomadas de decisões relativamente à segurança pública.‬

‭Nos‬ ‭termos‬ ‭da‬ ‭OS,‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭deve‬ ‭ser‬ ‭composto‬ ‭por‬ ‭um‬ ‭líder‬ ‭-‬ ‭função‬ ‭exercida‬ ‭pelo‬

‭Coordenador‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭-‬‭e‬‭por‬‭um‬‭corpo‬‭operacional‬‭formado‬‭por‬‭quatro‬‭guardas‬

‭municipais.‬ ‭Devido‬ ‭ao‬ ‭baixo‬ ‭efetivo‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭decisões‬ ‭estratégicas‬ ‭relativas‬ ‭à‬ ‭distribuição‬ ‭de‬

‭pessoal, o corpo operacional do setor conta, atualmente, com apenas dois servidores.‬

‭A‬ ‭rotina‬ ‭diária‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭concentra-se,‬ ‭majoritariamente,‬ ‭no‬ ‭apoio‬ ‭às‬ ‭atividades‬ ‭de‬ ‭natureza‬

‭operacional‬ ‭da‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Itajaí,‬ ‭com‬ ‭ênfase‬ ‭na‬ ‭repressão‬ ‭criminal‬ ‭qualificada.‬

‭Nesse‬‭âmbito,‬‭são‬‭desenvolvidas‬‭ações‬‭de‬‭suporte‬‭às‬‭guarnições‬‭de‬‭radiopatrulhamento,‬‭com‬

‭o‬ ‭objetivo‬ ‭de‬ ‭subsidiar‬ ‭o‬ ‭desempenho‬ ‭da‬ ‭atividade-fim‬ ‭da‬ ‭corporação.‬ ‭Entre‬ ‭essas‬ ‭ações,‬

‭destacam-se:‬ ‭a‬ ‭identificação‬ ‭de‬ ‭pessoas,‬ ‭veículos‬ ‭e‬ ‭objetos‬ ‭diversos;‬ ‭a‬ ‭verificação‬ ‭da‬

‭veracidade‬ ‭de‬ ‭denúncias‬ ‭encaminhadas‬ ‭pela‬ ‭população;‬ ‭o‬ ‭cruzamento‬‭de‬‭dados‬‭oriundos‬‭de‬

‭sistemas‬ ‭criminais;‬ ‭e‬ ‭o‬ ‭levantamento‬ ‭de‬ ‭informações‬ ‭sobre‬ ‭crimes‬ ‭ocorridos‬ ‭tanto‬ ‭no‬

‭município‬‭quanto‬‭em‬‭regiões‬‭limítrofes,‬‭a‬‭fim‬‭de‬‭fornecer‬‭informações‬‭confiáveis‬‭às‬‭equipes‬

‭de patrulhamento preventivo.‬
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‭Embora‬ ‭em‬ ‭menor‬ ‭proporção,‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭também‬ ‭realiza‬ ‭atividades‬ ‭de‬ ‭cunho‬ ‭estratégico,‬

‭voltadas‬‭à‬‭prevenção‬‭e‬‭à‬‭análise‬‭de‬‭cenários.‬‭Tais‬‭ações‬‭visam‬‭subsidiar‬‭a‬‭gestão‬‭da‬‭GMI‬‭com‬

‭conhecimentos‬ ‭que‬ ‭reduzam‬ ‭incertezas‬ ‭e‬ ‭orientem‬ ‭a‬ ‭tomada‬ ‭de‬ ‭decisões.‬ ‭Nesse‬ ‭escopo,‬

‭incluem-se:‬ ‭a‬ ‭pesquisa‬ ‭histórica‬ ‭de‬ ‭crimes‬ ‭cometidos‬ ‭no‬ ‭município;‬ ‭a‬ ‭identificação‬ ‭de‬

‭mecanismos‬ ‭causais‬ ‭subjacentes‬ ‭aos‬ ‭delitos;‬ ‭a‬ ‭definição‬ ‭de‬ ‭áreas‬ ‭com‬ ‭maior‬ ‭incidência‬

‭criminal‬ ‭a‬ ‭partir‬ ‭de‬ ‭dados‬ ‭georreferenciados;‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭formulação‬ ‭de‬ ‭estratégias‬ ‭preventivas‬ ‭a‬

‭serem incorporadas às ações da corporação.‬

‭Considerando,‬‭no‬‭entanto,‬‭a‬‭recente‬‭criação‬‭da‬‭GMI‬‭(2019),‬‭seu‬‭pequeno‬‭corpo‬‭administrativo‬

‭e‬ ‭o‬ ‭surgimento‬ ‭constante‬ ‭de‬ ‭novas‬ ‭demandas,‬‭as‬‭atribuições‬‭do‬‭NIC‬‭foram,‬‭paulatinamente,‬

‭ampliadas.‬ ‭Atualmente,‬ ‭além‬ ‭das‬‭atividades‬‭de‬‭inteligência,‬‭os‬‭agentes‬‭desempenham‬‭outras‬

‭funções,‬‭como:‬‭atuar‬‭em‬‭processos‬‭licitatórios;‬‭representar‬‭o‬‭órgão‬‭em‬‭conselhos‬‭municipais;‬

‭desenvolver‬‭projetos‬‭de‬‭leis‬‭e‬‭decretos;‬‭e‬‭responder‬‭a‬‭requerimentos‬‭oriundos‬‭da‬‭ouvidoria‬‭do‬

‭órgão, da Prefeitura e da Câmara de Vereadores.‬

‭Assim,‬ ‭desde‬ ‭sua‬ ‭criação,‬ ‭o‬ ‭NIC‬ ‭se‬ ‭adapta‬ ‭a‬ ‭novas‬ ‭responsabilidades,‬ ‭refletindo‬ ‭a‬

‭flexibilidade‬‭do‬‭setor‬‭dentro‬‭da‬‭estrutura‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal.‬‭A‬‭amplitude‬‭de‬‭suas‬‭funções,‬

‭que‬ ‭abrange‬ ‭desde‬ ‭a‬ ‭análise‬ ‭de‬ ‭dados‬ ‭até‬ ‭o‬ ‭suporte‬ ‭a‬ ‭processos‬ ‭administrativos,‬

‭presumivelmente,‬‭demonstra‬‭sua‬‭importância‬‭no‬‭cumprimento‬‭das‬‭atribuições‬‭e‬‭competências‬

‭do órgão.‬
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‭5‬ ‭PERCEPÇÃO,‬ ‭DESAFIOS‬ ‭E‬ ‭POTENCIALIDADES‬ ‭DO‬ ‭SETOR‬ ‭DE‬

‭INTELIGÊNCIA DA GUARDA MUNICIPAL DE ITAJAÍ, SC‬

‭Para‬‭mensurar‬‭a‬‭percepção‬‭dos‬‭guardas‬‭municipais‬‭em‬‭relação‬‭ao‬‭trabalho‬‭realizado‬‭pelo‬‭setor‬

‭de‬ ‭inteligência‬ ‭da‬ ‭GMI,‬ ‭foram‬ ‭realizadas‬ ‭entrevistas‬ ‭com‬ ‭seis‬ ‭participantes,‬ ‭distribuídos,‬

‭equitativamente,‬ ‭em‬ ‭dois‬ ‭níveis‬ ‭de‬ ‭atuação‬ ‭(estratégico‬ ‭e‬ ‭operacional),‬‭seguindo‬‭os‬‭roteiros‬

‭estruturados‬‭2‬‭.‬

‭Reconhece-se‬ ‭que‬ ‭a‬ ‭interpretação‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭análise‬ ‭dos‬ ‭dados‬ ‭dependem‬ ‭da‬ ‭percepção‬ ‭e‬ ‭da‬

‭experiência‬ ‭do‬ ‭entrevistador,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭introduz‬ ‭um‬ ‭certo‬ ‭grau‬ ‭de‬ ‭subjetividade‬ ‭aos‬ ‭resultados.‬

‭Além‬‭disso,‬‭não‬‭é‬‭possível‬‭garantir‬‭que‬‭as‬‭informações‬‭obtidas‬‭estejam‬‭isentas‬‭de‬‭vieses‬‭dos‬

‭entrevistados,‬ ‭os‬ ‭quais‬ ‭podem,‬ ‭intencionalmente‬ ‭ou‬ ‭não,‬ ‭distorcer‬ ‭sua‬ ‭percepção‬‭conceitual‬

‭em relação à prática.‬

‭As‬ ‭entrevistas‬ ‭foram‬ ‭transcritas‬ ‭na‬ ‭íntegra,‬ ‭respeitando-se‬ ‭as‬ ‭características‬ ‭linguísticas‬ ‭de‬

‭cada participante, e tratadas de acordo com a técnica de análise de conteúdo. (Bardin, 2011).‬

‭Estabeleceu-se,‬ ‭para‬ ‭tanto,‬ ‭três‬ ‭categorias‬ ‭de‬ ‭análise,‬ ‭posteriormente‬ ‭denominadas‬ ‭de‬

‭“Dimensões”:‬ ‭(i)‬ ‭Percepção;‬ ‭(ii)‬ ‭Desafios;‬ ‭e‬ ‭(iii)‬ ‭Potencialidades‬‭3‬‭.‬ ‭A‬ ‭dimensão‬ ‭Percepção‬

‭visa‬‭compreender‬‭como‬‭os‬‭entrevistados‬‭avaliam‬‭o‬‭setor‬‭de‬‭inteligência‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬

‭de‬‭Itajaí.‬‭A‬‭dimensão‬‭Desafios‬‭busca‬‭identificar‬‭os‬‭principais‬‭entraves‬‭enfrentados‬‭pelo‬‭setor,‬

‭sejam‬ ‭eles‬ ‭estruturais,‬ ‭operacionais,‬ ‭técnicos‬ ‭ou‬ ‭administrativos,‬ ‭que‬ ‭possam‬ ‭comprometer‬

‭sua‬ ‭aplicabilidade.‬ ‭Por‬ ‭fim,‬ ‭a‬ ‭dimensão‬ ‭Potencialidades‬ ‭tem‬ ‭como‬ ‭objetivo‬ ‭explorar‬

‭oportunidades‬ ‭de‬ ‭aprimoramento‬ ‭e‬ ‭crescimento‬ ‭do‬ ‭setor,‬ ‭considerando‬ ‭tanto‬ ‭recursos‬

‭disponíveis‬‭quanto‬‭possíveis‬‭estratégias‬‭para‬‭fortalecer‬‭suas‬‭atividades‬‭e‬‭otimizar‬‭sua‬‭atuação‬

‭dentro do órgão.‬

‭Com‬ ‭o‬ ‭objetivo‬ ‭de‬ ‭garantir‬ ‭a‬ ‭proteção‬ ‭de‬ ‭dados‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭confidencialidade‬ ‭das‬ ‭informações,‬

‭conforme‬ ‭estabelecido‬ ‭no‬ ‭termo‬ ‭de‬ ‭consentimento‬ ‭livre‬ ‭e‬ ‭esclarecido‬‭4‬‭,‬ ‭optou-se‬ ‭por‬ ‭não‬

‭identificá-los‬‭nominalmente.‬‭Assim,‬‭os‬‭entrevistados‬‭foram‬‭denominados‬‭com‬‭identificadores‬

‭alfanuméricos,‬‭sendo‬‭A,‬‭B‬‭e‬‭C‬‭referentes‬‭aos‬‭participantes‬‭do‬‭nível‬‭estratégico‬‭e‬‭D,‬‭E‬‭e‬‭F‬‭aos‬

‭do‬‭nível‬‭operacional.‬‭Essa‬‭medida‬‭assegura‬‭que‬‭as‬‭respostas‬‭permaneçam‬‭confidenciais‬‭e‬‭que‬

‭4‬ ‭Apêndice A‬‭.‬

‭3‬ ‭As‬‭entrevistas‬‭foram‬‭realizadas‬‭pelo‬‭autor‬‭e‬‭tiveram‬‭suas‬‭respostas‬‭integralmente‬‭transcritas‬‭e‬‭categorizadas‬‭no‬
‭Apêndice D.‬

‭2‬ ‭Apêndices B e C.‬
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‭as‬ ‭opiniões‬ ‭emitidas‬ ‭não‬ ‭sejam‬ ‭associadas‬ ‭diretamente‬ ‭aos‬ ‭participantes,‬ ‭em‬ ‭conformidade‬

‭com as diretrizes da Lei Geral de Proteção de Dados (Brasil, 2018a).‬

‭Na‬ ‭dimensão‬ ‭Percepção‬‭,‬ ‭a‬ ‭análise‬ ‭das‬ ‭entrevistas‬ ‭revela‬ ‭uma‬ ‭avaliação‬ ‭unânime‬ ‭sobre‬ ‭a‬

‭essencialidade‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬‭inteligência‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí.‬‭Tanto‬‭gestores‬‭quanto‬

‭agentes‬ ‭de‬ ‭campo‬‭consideram‬‭o‬‭NIC‬‭um‬‭componente‬‭vital‬‭para‬‭a‬‭execução‬‭de‬‭suas‬‭funções,‬

‭com‬ ‭contribuições‬ ‭que‬ ‭vão‬ ‭desde‬ ‭a‬ ‭gestão‬ ‭estratégica‬ ‭até‬ ‭o‬ ‭suporte‬ ‭direto‬ ‭às‬‭operações‬‭das‬

‭guarnições.‬

‭No‬‭nível‬‭estratégico,‬‭os‬‭gestores‬‭enfatizam‬‭o‬‭papel‬‭central‬‭do‬‭setor‬‭de‬‭inteligência‬‭no‬‭subsídio‬

‭à‬‭tomada‬‭de‬‭decisões‬‭estratégicas,‬‭oferecendo‬‭dados‬‭que‬‭reduzem‬‭incertezas‬‭e‬‭permitem‬‭uma‬

‭gestão mais assertiva e informada.‬

‭O‬ ‭participante‬‭A‬‭menciona‬‭que‬‭o‬‭setor:‬‭“[...]‬‭realiza‬‭diversas‬‭atividades‬‭em‬‭nível‬‭estratégico‬

‭que‬ ‭subsidiam‬ ‭a‬ ‭gestão‬ ‭da‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Itajaí‬ ‭com‬ ‭conhecimentos‬ ‭valiosos,‬ ‭o‬ ‭que‬

‭ajuda a reduzir incertezas e apresenta soluções adequadas para a tomada de decisão”.‬

‭No‬ ‭nível‬ ‭operacional,‬ ‭por‬ ‭outro‬ ‭lado,‬ ‭as‬ ‭contribuições‬ ‭do‬ ‭NIC‬ ‭são‬ ‭percebidas‬ ‭como‬

‭fundamentais‬‭para‬‭a‬‭execução‬‭das‬‭tarefas‬‭diárias.‬‭Os‬‭agentes‬‭mencionam‬‭que‬‭o‬‭setor‬‭fornece‬

‭acesso‬‭a‬‭sistemas‬‭e‬‭dados‬‭que‬‭não‬‭estão‬‭disponíveis‬‭diretamente‬‭em‬‭campo,‬‭o‬‭que‬‭melhora‬‭a‬

‭assertividade do seu trabalho.‬

‭Segundo‬ ‭o‬‭participante‬‭E,‬‭“o‬‭NIC‬‭tem‬‭uma‬‭gama‬‭de‬‭acessos‬‭a‬‭sistemas‬‭que‬‭muitas‬‭vezes‬‭na‬

‭rua‬‭a‬‭gente‬‭não‬‭tem‬‭disponível‬‭[...]".‬‭De‬‭forma‬‭complementar,‬‭o‬‭participante‬‭D‬‭afirma‬‭que‬‭o‬

‭suporte‬‭do‬‭NIC‬‭"[...]‬‭traz‬‭uma‬‭maior‬‭segurança‬‭para‬‭a‬‭atuação,‬‭subsidiando‬‭as‬‭guarnições‬‭com‬

‭informações, tendo um aumento da assertividade das operações [...]”.‬

‭O‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭é,‬ ‭portanto,‬ ‭percebido‬ ‭de‬ ‭forma‬ ‭positiva,‬ ‭como‬ ‭uma‬ ‭ferramenta‬

‭indispensável‬‭para‬‭a‬‭segurança‬‭e‬‭assertividade‬‭das‬‭atividades‬‭da‬‭GMI,‬‭em‬‭ambos‬‭os‬‭níveis‬‭de‬

‭atuação.‬‭Isso‬‭inclui‬‭atividades‬‭como‬‭o‬‭levantamento‬‭de‬‭dados‬‭sobre‬‭crimes,‬‭o‬‭fornecimento‬‭de‬

‭informações‬ ‭confiáveis‬ ‭e‬ ‭o‬ ‭apoio‬ ‭direto‬ ‭às‬ ‭operações‬ ‭de‬ ‭campo‬ ‭e‬ ‭à‬ ‭gestão‬ ‭administrativa,‬

‭refletindo o papel central do NIC na estrutura da segurança pública municipal.‬

‭Na‬ ‭dimensão‬ ‭Desafios‬‭,‬ ‭o‬ ‭principal‬ ‭obstáculo‬ ‭apontado‬ ‭por‬ ‭ambos‬ ‭os‬ ‭níveis‬ ‭é‬ ‭a‬ ‭falta‬ ‭de‬

‭efetivo.‬ ‭O‬ ‭setor,‬ ‭atualmente,‬ ‭opera‬ ‭com‬ ‭apenas‬ ‭dois‬ ‭guardas,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭compromete‬ ‭sua‬

‭capacidade‬ ‭de‬ ‭adotar‬ ‭novas‬ ‭ações‬ ‭e‬ ‭implementar‬ ‭projetos‬ ‭mais‬ ‭abrangentes,‬ ‭limitando‬ ‭seu‬

‭desempenho.‬
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‭O‬ ‭participante‬ ‭D‬ ‭enfatiza‬ ‭esse‬ ‭ponto‬ ‭ao‬ ‭afirmar‬ ‭que:‬ ‭“[...]‬ ‭apenas‬ ‭dois‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬

‭empenhados‬‭nessa‬‭função‬‭específica‬‭não‬‭é‬‭viável.‬‭Seria‬‭necessário‬‭um‬‭aumento‬‭desse‬‭efetivo‬

‭para que esse núcleo consiga atingir todo o potencial”.‬

‭Esse‬ ‭comentário‬ ‭reflete‬ ‭a‬ ‭percepção‬ ‭de‬ ‭que,‬ ‭sem‬ ‭um‬ ‭aumento‬‭no‬‭quadro‬‭de‬‭pessoal,‬‭o‬‭NIC‬

‭não‬ ‭conseguirá‬ ‭explorar‬ ‭todo‬ ‭o‬ ‭seu‬ ‭potencial‬ ‭estratégico‬ ‭e‬ ‭operacional.‬ ‭Além‬ ‭disso,‬ ‭os‬

‭participantes‬ ‭de‬ ‭nível‬ ‭estratégico‬ ‭destacaram‬ ‭outro‬ ‭desafio‬ ‭relevante:‬ ‭a‬ ‭falta‬ ‭de‬ ‭um‬

‭enquadramento jurídico formal para o setor de inteligência.‬

‭Atualmente,‬ ‭o‬ ‭NIC‬ ‭não‬ ‭está‬ ‭formalmente‬ ‭incluído‬ ‭na‬ ‭estrutura‬ ‭organizacional‬ ‭da‬ ‭Guarda‬

‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí,‬‭prevista‬‭no‬‭artigo‬‭41‬‭da‬‭Lei‬‭n.‬‭274/2014‬‭(Itajaí,‬‭2014).‬‭Sua‬‭criação‬‭se‬‭deu‬

‭por‬ ‭meio‬ ‭de‬ ‭uma‬ ‭ordem‬ ‭de‬ ‭serviço‬ ‭administrativa‬ ‭da‬ ‭gestão‬ ‭anterior,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭gera‬‭incertezas‬

‭quanto às suas atribuições e à segurança jurídica dos servidores alocados no setor.‬

‭O‬‭participante‬‭A‬‭reforça‬‭essa‬‭preocupação,‬‭afirmando‬‭que‬‭“essa‬‭inclusão‬‭traria‬‭maior‬‭clareza‬

‭sobre‬‭suas‬‭atribuições‬‭e‬‭responsabilidades,‬‭garantindo‬‭a‬‭segurança‬‭jurídica‬‭para‬‭os‬‭servidores‬

‭lotados‬ ‭no‬ ‭setor”.‬ ‭Isso‬ ‭evidencia‬ ‭a‬ ‭necessidade‬ ‭de‬ ‭um‬ ‭enquadramento‬ ‭jurídico‬ ‭formal‬ ‭que‬

‭sustente a atuação do NIC e assegure sua estabilidade institucional.‬

‭Esses‬ ‭desafios‬ ‭apontam‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭necessidade‬ ‭de‬ ‭reforçar‬ ‭o‬ ‭quadro‬ ‭de‬ ‭pessoal‬ ‭e‬ ‭formalizar‬

‭legalmente o setor de inteligência para garantir que ele possa funcionar de maneira plena.‬

‭Na‬ ‭dimensão‬ ‭Potencialidades‬‭,‬ ‭a‬‭análise‬‭das‬‭entrevistas‬‭revelou‬‭percepções‬‭complementares‬

‭sobre‬ ‭o‬ ‭potencial‬‭do‬‭setor‬‭de‬‭inteligência‬‭da‬‭GMI,‬‭que‬‭variam‬‭conforme‬‭as‬‭competências‬‭de‬

‭cada nível de atuação.‬

‭No‬ ‭nível‬ ‭estratégico,‬ ‭os‬‭participantes‬‭identificam‬‭pesquisas‬‭estatísticas‬‭e‬‭estudos‬‭de‬‭impacto‬

‭como‬‭áreas‬‭com‬‭grande‬‭potencial‬‭para‬‭melhorar‬‭a‬‭atuação‬‭do‬‭setor.‬‭O‬‭foco‬‭está‬‭na‬‭produção‬

‭de‬ ‭dados‬ ‭e‬ ‭na‬ ‭avaliação‬ ‭contínua‬ ‭de‬ ‭resultados,‬ ‭utilizando‬ ‭dados‬ ‭para‬ ‭orientar‬ ‭ações‬ ‭mais‬

‭assertivas e baseadas em evidências.‬

‭Os‬‭participantes‬‭B‬‭e‬‭C‬‭mencionam‬‭a‬‭importância‬‭de‬‭realizar‬‭“[...]‬‭pesquisas‬‭estatísticas‬‭sobre‬

‭as‬ ‭ações‬ ‭e‬ ‭políticas‬ ‭públicas‬ ‭executadas‬ ‭pela‬ ‭guarda‬ ‭municipal”,‬ ‭com‬ ‭o‬ ‭objetivo‬ ‭de‬

‭desenvolver‬ ‭uma‬ ‭cultura‬ ‭de‬ ‭avaliação‬ ‭de‬ ‭resultados,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭permitiria‬ ‭uma‬ ‭“[...]‬ ‭análise‬ ‭da‬

‭eficácia‬ ‭das‬ ‭iniciativas,‬ ‭promovendo‬ ‭a‬‭transparência‬‭e‬‭o‬‭monitoramento‬‭dos‬‭dados‬‭de‬‭forma‬

‭contínua”.‬
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‭Essas‬ ‭sugestões‬ ‭refletem‬ ‭a‬ ‭busca‬ ‭por‬ ‭um‬ ‭setor‬ ‭mais‬ ‭orientado‬ ‭por‬ ‭dados,‬ ‭capaz‬ ‭de‬ ‭gerar‬

‭informações‬ ‭qualificadas‬ ‭e‬ ‭mensuráveis‬ ‭para‬ ‭aprimorar‬ ‭tanto‬ ‭a‬ ‭gestão‬ ‭estratégica‬ ‭quanto‬‭as‬

‭operações da GMI.‬

‭No‬‭nível‬‭operacional,‬‭os‬‭agentes‬‭sugerem‬‭que‬‭o‬‭NIC‬‭poderia‬‭ter‬‭uma‬‭participação‬‭mais‬‭ativa‬

‭na‬ ‭verificação‬ ‭de‬ ‭denúncias‬ ‭e‬ ‭na‬ ‭produção‬ ‭de‬ ‭documentos‬ ‭de‬ ‭inteligência,‬ ‭com‬ ‭ênfase‬ ‭no‬

‭apoio direto às guarnições e no envio de informações detalhadas para os órgãos competentes.‬

‭O‬ ‭participante‬ ‭D‬ ‭menciona‬ ‭que‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭poderia‬ ‭“[...]‬ ‭focar‬ ‭mais‬ ‭na‬ ‭questão‬ ‭de‬ ‭auxílio,‬ ‭na‬

‭diversidade‬ ‭das‬ ‭denúncias‬ ‭oriundas‬ ‭da‬ ‭população”,‬ ‭oferecendo‬ ‭suporte‬ ‭em‬ ‭tempo‬ ‭real‬ ‭às‬

‭guarnições.‬

‭Já‬ ‭o‬ ‭participante‬‭F‬‭reforça‬‭que‬‭o‬‭NIC‬‭poderia‬‭“[...]‬‭produzir‬‭documentos‬‭de‬‭inteligência‬‭que‬

‭abordam‬ ‭potenciais‬ ‭atividades‬ ‭ilegais”‬ ‭identificadas‬ ‭pelas‬ ‭guarnições,‬ ‭mas‬ ‭que‬ ‭não‬ ‭são‬ ‭de‬

‭competência direta da Guarda, enviando essas informações para os órgãos competentes.‬

‭A‬ ‭análise‬ ‭evidencia‬ ‭que‬ ‭o‬ ‭setor‬‭de‬‭inteligência‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí‬‭possui‬‭grande‬

‭potencial‬‭de‬‭expansão‬‭em‬‭ambos‬‭os‬‭níveis.‬‭Essas‬‭sugestões‬‭demonstram‬‭que,‬‭embora‬‭o‬‭setor‬

‭já‬ ‭seja‬ ‭percebido‬ ‭como‬ ‭essencial‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭funcionamento‬ ‭da‬ ‭GMI,‬ ‭há‬ ‭grande‬ ‭potencial‬ ‭para‬

‭ampliar‬ ‭sua‬ ‭atuação,‬ ‭tornando-o‬ ‭ainda‬ ‭mais‬ ‭eficaz‬ ‭e‬ ‭integrado‬ ‭ao‬ ‭contexto‬ ‭dinâmico‬ ‭da‬

‭segurança pública municipal.‬

‭As‬ ‭entrevistas‬ ‭demonstraram‬ ‭forte‬ ‭associação‬ ‭com‬ ‭a‬ ‭literatura‬ ‭trabalhada,‬‭especialmente‬‭no‬

‭que‬ ‭diz‬ ‭respeito‬ ‭à‬ ‭aplicação‬ ‭da‬ ‭ISP‬ ‭como‬ ‭vetor‬ ‭de‬ ‭uma‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭preventiva,‬ ‭e‬

‭confirmaram‬ ‭a‬ ‭hipótese‬ ‭desse‬ ‭trabalho,‬ ‭evidenciando‬ ‭que‬ ‭os‬ ‭usuários‬ ‭percebem‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭de‬

‭inteligência‬ ‭como‬ ‭uma‬ ‭ferramenta‬ ‭indispensável‬ ‭tanto‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭suporte‬ ‭estratégico‬ ‭quanto‬

‭operacional.‬

‭Ao‬‭considerarem‬‭o‬‭setor‬‭de‬‭inteligência‬‭essencial‬‭para‬‭as‬‭atividades‬‭do‬‭órgão,‬‭os‬‭participantes‬

‭de‬‭ambos‬‭os‬‭níveis‬‭de‬‭atuação‬‭reforçam‬‭o‬‭papel‬‭central‬‭da‬‭ISP‬‭no‬‭suporte‬‭ao‬‭desenvolvimento‬

‭e‬ ‭a‬ ‭execução‬ ‭de‬ ‭atividades‬ ‭preventivas‬ ‭e‬‭de‬‭repressão‬‭qualificada,‬‭respectivamente‬‭aspectos‬

‭estratégico e tático/operacional, como apontado por Cepik (2003).‬

‭Essas‬ ‭percepções‬ ‭associam‬ ‭a‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭ISP‬ ‭a‬‭uma‬‭segurança‬‭pública‬‭predominantemente‬

‭preventiva‬ ‭e‬ ‭baseada‬ ‭em‬ ‭evidências,‬ ‭conforme‬ ‭discutido‬ ‭por‬‭autores‬‭como‬‭Kopittke‬‭(2019),‬

‭Ratcliffe‬ ‭(2002‬‭,‬‭2003,‬‭2005‬‭)‬‭e‬‭Sherman‬‭(2003).‬‭Quando‬‭aplicada‬‭em‬‭âmbito‬‭municipal,‬‭essa‬

‭abordagem‬ ‭revela‬ ‭o‬ ‭potencial‬ ‭de‬ ‭construção‬ ‭de‬ ‭ações‬ ‭e‬ ‭projetos‬ ‭que‬ ‭possibilitem‬ ‭o‬

https://www.scielo.br/j/cebape/a/npkstnYFR8rJzBCPDYQv5rm/#B58_ref
https://www.scielo.br/j/cebape/a/npkstnYFR8rJzBCPDYQv5rm/#B59_ref
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‭estabelecimento‬‭progressivo‬‭de‬‭um‬‭novo‬‭paradigma‬‭na‬‭área‬‭e,‬‭finalmente,‬‭o‬‭entendimento‬‭da‬

‭segurança como um direito fundamental (Brasil, 2023a).‬

‭Apesar‬‭desse‬‭reconhecimento,‬‭os‬‭desafios‬‭mencionados,‬‭como‬‭a‬‭falta‬‭de‬‭efetivo‬‭e‬‭a‬‭ausência‬

‭formal‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭na‬ ‭estrutura‬ ‭organizacional‬ ‭da‬ ‭GMI,‬ ‭embora‬ ‭não‬ ‭invalidem‬ ‭a‬ ‭hipótese,‬

‭indicam‬ ‭limitações‬ ‭que‬ ‭impactam‬ ‭a‬ ‭atuação‬ ‭plena‬ ‭do‬ ‭setor.‬ ‭Esses‬ ‭desafios‬ ‭refletem‬ ‭as‬

‭dificuldades‬ ‭enfrentadas‬ ‭por‬ ‭muitos‬ ‭municípios‬ ‭para‬ ‭expandir‬ ‭seus‬ ‭setores‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭de‬

‭forma‬ ‭sustentável,‬ ‭evidenciando‬ ‭um‬ ‭problema‬ ‭comum‬ ‭entre‬ ‭as‬ ‭guardas‬ ‭municipais,‬

‭especialmente em cidades de pequeno e médio porte, conforme exposto no capítulo 3.‬

‭Reforça-se,‬ ‭assim,‬ ‭a‬ ‭necessidade‬ ‭de‬ ‭adequações‬ ‭estruturais‬ ‭e‬ ‭normativas,‬ ‭discutidas‬ ‭no‬

‭capítulo‬ ‭4,‬ ‭como‬ ‭fundamentais‬ ‭para‬ ‭garantir‬ ‭a‬ ‭sustentabilidade‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭segurança‬ ‭jurídica‬ ‭das‬

‭operações de inteligência.‬

‭Por‬ ‭fim,‬ ‭as‬ ‭entrevistas‬ ‭revelaram‬ ‭que,‬ ‭embora‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭já‬ ‭seja‬ ‭amplamente‬

‭reconhecido‬ ‭por‬ ‭sua‬ ‭importância,‬ ‭ainda‬ ‭há‬ ‭grande‬ ‭potencial‬ ‭para‬ ‭sua‬ ‭expansão‬ ‭e‬

‭aprimoramento, tanto em termos operacionais quanto estratégicos.‬

‭Como‬ ‭ferramenta‬ ‭capaz‬ ‭de‬ ‭subsidiar‬ ‭os‬ ‭públicos-alvo‬ ‭com‬ ‭conhecimento‬ ‭qualificado‬

‭(Hamada;‬‭Moreira,‬‭2017;‬‭Ratcliffe,‬‭2003),‬‭o‬‭setor‬‭tem‬‭o‬‭potencial‬‭de‬‭impactar‬‭positivamente‬

‭todas‬ ‭as‬ ‭políticas‬ ‭públicas‬ ‭desenvolvidas‬ ‭pelo‬ ‭município‬ ‭na‬ ‭área,‬ ‭exemplificadas,‬

‭anteriormente, em quatro eixos de atuação.‬

‭As‬ ‭atividades‬ ‭de‬ ‭inteligência,‬ ‭quando‬ ‭devidamente‬ ‭implementadas‬ ‭e‬ ‭integradas‬ ‭aos‬ ‭demais‬

‭setores‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭pública,‬ ‭tem‬ ‭capacidade‬ ‭de‬ ‭transformar‬ ‭o‬ ‭modo‬ ‭como‬ ‭a‬ ‭segurança‬ ‭é‬

‭gerida‬ ‭nos‬ ‭municípios,‬ ‭oferecendo‬ ‭uma‬ ‭abordagem‬ ‭mais‬ ‭preventiva,‬‭assertiva‬‭e‬‭baseada‬‭em‬

‭evidências.‬

‭As‬‭percepções,‬‭desafios‬‭e‬‭potencialidades‬‭apontados‬‭pelos‬‭entrevistados‬‭retratam,‬‭portanto,‬‭as‬

‭discussões‬‭teóricas‬‭apresentadas‬‭nos‬‭capítulos‬‭anteriores‬‭e‬‭corroboram‬‭amplamente‬‭a‬‭hipótese‬

‭sugerida,‬ ‭reforçando‬ ‭a‬ ‭importância‬ ‭da‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬ ‭Pública‬ ‭como‬ ‭um‬

‭componente‬ ‭essencial‬ ‭na‬ ‭construção‬ ‭de‬ ‭políticas‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭eficazes‬ ‭e‬ ‭na‬ ‭proteção‬ ‭da‬

‭sociedade.‬
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‭6 CONSIDERAÇÕES FINAIS‬

‭O‬ ‭presente‬ ‭estudo‬ ‭objetivou‬ ‭mensurar‬ ‭a‬ ‭percepção‬ ‭dos‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭em‬ ‭relação‬ ‭ao‬

‭trabalho‬ ‭realizado‬ ‭pelo‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭da‬ ‭GMI,‬ ‭identificando‬ ‭seus‬ ‭desafios‬ ‭e‬

‭potencialidades,‬ ‭com‬ ‭o‬ ‭intuito‬ ‭de‬ ‭analisar‬ ‭como‬ ‭a‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬

‭Pública‬ ‭impacta‬ ‭a‬ ‭tomada‬ ‭de‬ ‭decisão‬ ‭estratégica‬ ‭e‬ ‭operacional‬ ‭no‬ ‭contexto‬ ‭da‬ ‭segurança‬

‭pública municipal.‬

‭A‬‭pesquisa‬‭confirmou‬‭a‬‭hipótese‬‭de‬‭que‬‭os‬‭guardas‬‭percebem‬‭o‬‭setor‬‭de‬‭forma‬‭positiva,‬‭visto‬

‭como‬ ‭essencial‬ ‭para‬ ‭subsidiar‬ ‭tanto‬ ‭as‬ ‭decisões‬ ‭estratégicas‬ ‭quanto‬ ‭a‬‭atividade‬‭operacional.‬

‭No‬ ‭nível‬ ‭estratégico,‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭foi‬ ‭apontado‬ ‭como‬ ‭um‬ ‭instrumento‬ ‭fundamental‬ ‭para‬ ‭reduzir‬

‭incertezas‬ ‭e‬ ‭orientar‬ ‭uma‬ ‭gestão‬ ‭baseada‬ ‭em‬ ‭evidências,‬ ‭enquanto‬ ‭no‬ ‭nível‬ ‭operacional,‬

‭destacou-se sua contribuição para o aumento da assertividade das operações cotidianas.‬

‭O‬ ‭estudo‬ ‭contribui‬ ‭para‬‭o‬‭campo‬‭de‬‭pesquisa‬‭da‬‭segurança‬‭pública‬‭municipal,‬‭com‬‭foco‬‭nas‬

‭estratégias‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭em‬ ‭nível‬ ‭local,‬ ‭ao‬ ‭abordar‬ ‭uma‬ ‭lacuna‬ ‭significativa‬ ‭na‬‭literatura:‬

‭estudos‬ ‭que‬ ‭mensurem‬ ‭a‬ ‭percepção‬ ‭dos‬ ‭profissionais‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭conhecimento‬

‭qualificado‬ ‭produzido‬ ‭por‬ ‭setores‬ ‭de‬ ‭inteligência,‬ ‭especialmente‬ ‭no‬ ‭contexto‬ ‭das‬ ‭guardas‬

‭municipais.‬

‭Ao‬ ‭analisar‬ ‭esse‬ ‭aspecto‬ ‭no‬ ‭município‬ ‭de‬ ‭Itajaí,‬ ‭a‬ ‭pesquisa‬ ‭avança‬ ‭na‬ ‭compreensão‬ ‭do‬

‭impacto‬ ‭das‬ ‭atividades‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭na‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭preventiva‬ ‭em‬‭nível‬‭municipal.‬

‭Por‬ ‭outro‬ ‭lado,‬ ‭os‬ ‭achados‬ ‭reforçam‬ ‭a‬ ‭importância‬ ‭da‬ ‭ISP‬ ‭como‬ ‭um‬ ‭vetor‬ ‭essencial‬ ‭para‬ ‭a‬

‭construção‬‭de‬‭políticas‬‭públicas‬‭mais‬‭assertivas,‬‭trazendo‬‭uma‬‭perspectiva‬‭prática‬‭que‬‭conecta‬

‭o campo teórico à realidade das guardas municipais.‬

‭O‬ ‭estudo‬ ‭oferece,‬ ‭assim,‬ ‭subsídios‬ ‭para‬ ‭gestores‬ ‭e‬ ‭formuladores‬ ‭de‬ ‭políticas‬ ‭públicas‬ ‭no‬

‭aperfeiçoamento‬ ‭das‬ ‭estruturas‬ ‭dos‬ ‭setores‬ ‭de‬ ‭inteligência,‬ ‭especialmente‬ ‭ao‬ ‭da‬ ‭GMI,‬

‭apontando‬‭a‬‭necessidade‬‭de‬‭ampliar‬‭a‬‭alocação‬‭de‬‭profissionais‬‭qualificados‬‭para‬‭a‬‭área,‬‭bem‬

‭como de formalizar a inclusão do setor na estrutura organizacional da Guarda Municipal.‬

‭A‬ ‭análise‬ ‭das‬ ‭potencialidades‬ ‭do‬ ‭NIC‬ ‭também‬ ‭indica‬‭caminhos‬‭para‬‭expandir‬‭seu‬‭portifólio‬

‭de‬‭produtos,‬‭como‬‭a‬‭realização‬‭de‬‭estudos‬‭estatísticos‬‭e‬‭a‬‭elaboração‬‭de‬‭relatórios‬‭analíticos,‬

‭voltados‬ ‭ao‬ ‭desenvolvimento‬ ‭de‬ ‭uma‬ ‭cultura‬ ‭de‬ ‭avaliação‬ ‭e‬ ‭produção‬ ‭de‬ ‭conhecimento‬

‭baseada em evidências científicas.‬
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‭Existem‬ ‭limitações‬ ‭dessa‬ ‭pesquisa‬ ‭que‬ ‭também‬ ‭devem‬ ‭ser‬ ‭consideradas:‬ ‭a‬ ‭amostra‬

‭restringiu-se‬ ‭a‬ ‭seis‬ ‭participantes,‬ ‭o‬ ‭que,‬ ‭embora‬ ‭permita‬ ‭uma‬ ‭análise‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭em‬ ‭questão,‬

‭limita‬ ‭a‬ ‭aplicação‬ ‭dos‬ ‭resultados‬ ‭a‬ ‭um‬ ‭estudo‬ ‭de‬‭caso.‬‭Além‬‭disso,‬‭o‬‭enfoque‬‭em‬‭um‬‭único‬

‭município‬ ‭dificulta‬ ‭comparações‬ ‭intermunicipais,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭poderia‬ ‭enriquecer‬ ‭ainda‬ ‭mais‬ ‭o‬

‭debate‬ ‭sobre‬ ‭a‬ ‭eficácia‬‭e‬‭os‬‭desafios‬‭dos‬‭setores‬‭de‬‭inteligência‬‭nas‬‭guardas‬‭municipais.‬‭Por‬

‭fim,‬ ‭a‬‭pesquisa‬‭depende‬‭da‬‭subjetividade‬‭dos‬‭entrevistados,‬‭o‬‭que‬‭pode‬‭introduzir‬‭vieses‬‭nas‬

‭percepções analisadas.‬

‭Como‬ ‭sugestões‬ ‭para‬ ‭futuras‬ ‭pesquisas,‬ ‭recomenda-se‬ ‭a‬‭realização‬‭de‬‭estudos‬‭comparativos‬

‭entre‬ ‭diferentes‬ ‭municípios‬ ‭para‬ ‭avaliar‬ ‭a‬ ‭assertividade‬ ‭de‬ ‭setores‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭em‬

‭realidades‬ ‭diversas.‬ ‭Também‬ ‭seria‬ ‭relevante‬ ‭investigar‬ ‭como‬ ‭a‬ ‭integração‬ ‭das‬ ‭atividades‬‭de‬

‭inteligência‬ ‭com‬ ‭outros‬ ‭órgãos‬ ‭de‬ ‭segurança‬ ‭pública‬ ‭impacta‬ ‭os‬ ‭resultados‬ ‭em‬ ‭termos‬ ‭de‬

‭prevenção‬ ‭e‬ ‭repressão‬ ‭qualificada.‬ ‭Por‬ ‭fim,‬ ‭propõe-se‬ ‭a‬ ‭análise‬ ‭da‬ ‭percepção‬ ‭de‬ ‭outros‬

‭públicos,‬ ‭como‬ ‭a‬ ‭das‬ ‭comunidades‬ ‭atendidas‬ ‭pelas‬ ‭políticas‬ ‭públicas‬ ‭que‬ ‭utilizam‬‭os‬‭dados‬

‭produzidos pelos setores de inteligência.‬

‭Este‬‭trabalho‬‭não‬‭apenas‬‭preenche‬‭uma‬‭lacuna‬‭importante‬‭no‬‭campo‬‭de‬‭pesquisa‬‭da‬‭segurança‬

‭pública‬ ‭municipal,‬ ‭como‬ ‭também‬ ‭aponta‬ ‭novos‬ ‭caminhos‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭avanço‬ ‭das‬ ‭políticas‬ ‭de‬

‭prevenção,‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭fortalecimento‬ ‭das‬ ‭atividades‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭e‬ ‭para‬ ‭o‬ ‭protagonismo‬ ‭dos‬

‭municípios brasileiros na produção de uma segurança pública mais próxima da população.‬
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‭APÊNDICE A - T‬‭ERMO‬‭DE‬ ‭CONSENTIMENTO‬‭LIVRE‬ ‭E‬ ‭ESCLARECIDO‬

‭UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS‬
‭Faculdade De Filosofia E Ciências Humanas‬

‭Especialização em Estudos de Criminalidade e Segurança Pública‬

‭TERMO‬

‭O‬ ‭(a)‬ ‭Sr.‬ ‭(a)‬ ‭está‬ ‭sendo‬ ‭convidado‬ ‭(a)‬ ‭a‬ ‭participar‬ ‭da‬ ‭pesquisa‬ ‭“Percepção,‬ ‭desafios‬ ‭e‬

‭potencialidades‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí,‬‭SC:‬‭uma‬‭abordagem‬

‭legal‬‭e‬‭prática",‬‭conduzida‬‭por‬‭mim,‬‭Gabriel‬‭Ferreira,‬‭e‬‭sob‬‭a‬‭orientação‬‭do‬‭Professor‬‭Mestre‬

‭Rodrigo‬ ‭Alisson‬ ‭Fernandes,‬ ‭que‬ ‭visa‬ ‭compor‬ ‭a‬ ‭minha‬ ‭monografia‬ ‭de‬ ‭especialização‬ ‭na‬

‭Faculdade de Filosofia e Ciências Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais.‬

‭A‬ ‭pesquisa‬ ‭objetiva‬ ‭analisar‬ ‭a‬ ‭percepção,‬ ‭os‬ ‭desafios‬ ‭e‬ ‭as‬ ‭potencialidades‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬

‭inteligência‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí,‬‭SC.‬‭Para‬‭tanto,‬‭será‬‭apresentado‬‭o‬‭histórico‬‭legal‬‭e‬

‭a‬ ‭doutrina‬ ‭aplicável‬ ‭a‬ ‭esses‬ ‭órgãos‬ ‭municipais‬ ‭e‬ ‭à‬ ‭atividade‬ ‭de‬ ‭Inteligência‬ ‭de‬ ‭Segurança‬

‭Pública.‬‭Especificamente‬‭no‬‭contexto‬‭do‬‭setor‬‭de‬‭inteligência‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí,‬

‭serão‬‭identificados‬‭os‬‭desafios‬‭enfrentados‬‭e‬‭as‬‭suas‬‭potencialidades,‬‭além‬‭de‬‭mensuradas‬‭as‬

‭percepções‬ ‭dos‬ ‭usuários‬ ‭que‬ ‭recebem‬ ‭dele‬ ‭o‬ ‭conhecimento‬ ‭produzido,‬ ‭tanto‬ ‭em‬ ‭nível‬

‭estratégico quanto operacional.‬

‭A‬ ‭sua‬ ‭participação‬ ‭consistirá‬ ‭em‬ ‭conceder‬‭uma‬‭entrevista,‬‭que‬‭visa‬‭obter‬‭informações‬‭sobre‬

‭suas‬ ‭experiências‬ ‭e‬ ‭percepções‬ ‭em‬ ‭relação‬ ‭ao‬ ‭tema‬ ‭proposto.‬ ‭Com‬ ‭o‬ ‭objetivo‬ ‭de‬ ‭facilitar‬‭a‬

‭posterior‬ ‭análise‬ ‭do‬ ‭conteúdo‬ ‭de‬ ‭suas‬ ‭respostas,‬ ‭com‬ ‭sua‬ ‭autorização,‬ ‭a‬ ‭entrevista‬ ‭será‬

‭gravada.‬

‭A‬ ‭aplicação‬ ‭da‬ ‭entrevista‬ ‭será‬ ‭de‬ ‭forma‬ ‭individual‬ ‭e‬ ‭em‬ ‭local‬ ‭reservado,‬ ‭garantindo‬ ‭a‬

‭privacidade‬ ‭do‬ ‭(a)‬ ‭participante,‬ ‭que‬ ‭poderá‬ ‭pausa-la,‬ ‭não‬ ‭responder‬‭à‬‭questão‬‭ou‬‭desistir‬‭da‬

‭participação, sem qualquer penalidade.‬

‭São‬ ‭assegurados‬ ‭aos‬ ‭participantes‬ ‭o‬ ‭direito‬‭de‬‭não‬‭identificação‬‭e‬‭de‬‭manutenção‬‭do‬‭caráter‬

‭confidencial‬ ‭da‬ ‭informação‬ ‭com‬ ‭relação‬ ‭à‬ ‭privacidade.‬ ‭Seu‬ ‭nome‬ ‭e‬ ‭identidade‬ ‭não‬ ‭serão‬

‭divulgados,‬ ‭garantindo,‬ ‭com‬ ‭isso,‬ ‭que‬ ‭suas‬ ‭respostas‬ ‭serão‬ ‭confidenciais‬ ‭e‬ ‭as‬ ‭opiniões‬

‭emitidas‬ ‭não‬ ‭serão‬ ‭associadas.‬ ‭Os‬‭dados‬‭serão‬‭mantidos‬‭criptografados‬‭e‬‭tratados‬‭conforme‬

‭as determinações da Lei Geral de Proteção de Dados (Brasil, 2018a).‬
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‭O‬‭(a)‬‭participante‬‭não‬‭terá‬‭nenhum‬‭gasto‬‭ou‬‭ganho‬‭financeiro‬‭ao‬‭participar‬‭da‬‭pesquisa.‬‭A‬‭sua‬

‭participação‬ ‭é‬ ‭voluntária‬ ‭e‬ ‭não‬ ‭apresenta‬ ‭quaisquer‬ ‭benefícios‬ ‭ou‬ ‭penalidades‬ ‭por‬ ‭parte‬ ‭da‬

‭equipe‬ ‭de‬ ‭pesquisa.‬ ‭Ou‬ ‭seja,‬ ‭a‬ ‭recusa‬ ‭em‬ ‭participar‬ ‭não‬ ‭acarretará‬ ‭em‬ ‭penalidades‬ ‭ou‬

‭modificações‬ ‭na‬ ‭forma‬ ‭como‬ ‭é‬‭tratado‬‭(a)‬‭pelos‬‭pesquisadores,‬‭que‬‭continuarão‬‭zelando‬‭por‬

‭sua identidade e seguindo padrões profissionais de pesquisa.‬

‭Os‬ ‭resultados‬ ‭estarão‬ ‭à‬ ‭sua‬ ‭disposição‬ ‭quando‬ ‭a‬ ‭pesquisa‬‭for‬‭finalizada,‬‭podendo‬‭entrar‬‭em‬

‭contato‬‭com‬‭o‬‭pesquisador,‬‭a‬‭qualquer‬‭momento‬‭e‬‭para‬‭quaisquer‬‭esclarecimentos‬‭desejados,‬

‭por meio do e-mail: gabriel_ferreira.f@hotmail.com.‬

‭CONSENTIMENTO PÓS-INFORMAÇÃO‬

‭Ciente‬‭dos‬‭objetivos‬‭e‬‭da‬‭metodologia‬‭de‬‭obtenção‬‭de‬‭dados‬‭da‬‭pesquisa,‬‭eu,‬‭[...],‬‭autorizo‬‭o‬

‭uso,‬ ‭em‬ ‭atividades‬ ‭de‬ ‭natureza‬ ‭acadêmico-científica,‬ ‭das‬ ‭informações‬ ‭por‬ ‭mim‬ ‭oferecidas‬

‭nessa‬‭entrevista,‬‭desde‬‭que‬‭assegurada‬‭a‬‭preservação‬‭de‬‭minha‬‭identidade.‬‭Sei‬‭que‬‭a‬‭qualquer‬

‭momento‬ ‭poderei‬ ‭solicitar‬ ‭novas‬ ‭informações‬ ‭e‬ ‭modificar‬ ‭minha‬ ‭decisão‬ ‭de‬ ‭participar,‬ ‭se‬

‭assim‬ ‭o‬ ‭desejar,‬ ‭de‬ ‭modo‬ ‭que‬ ‭declaro‬ ‭que‬ ‭concordo‬ ‭em‬ ‭participar‬ ‭desse‬ ‭estudo,‬ ‭de‬ ‭forma‬

‭voluntária, e recebi uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.‬

‭Assinatura do (a) entrevistado (a)                                       Assinatura do pesquisador‬
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‭APÊNDICE B - R‬‭OTEIRO‬‭DE‬ ‭ENTREVISTA‬ ‭APLICADO‬‭AO‬ ‭NÍVEL‬ ‭ESTRATÉGICO‬

‭UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS‬
‭Faculdade De Filosofia e Ciências Humanas‬

‭Especialização em Estudos de Criminalidade e Segurança Pública‬

‭Senhor (a) Colaborador (a) desta pesquisa.‬

‭Ao‬ ‭cumprimentá-lo‬ ‭(a)‬ ‭cordialmente‬ ‭e‬ ‭visando‬ ‭instruir‬ ‭pesquisa‬ ‭de‬ ‭campo‬ ‭para‬ ‭minha‬

‭monografia‬ ‭de‬ ‭especialização‬ ‭apresentada‬ ‭à‬ ‭Faculdade‬ ‭de‬ ‭Filosofia‬ ‭e‬ ‭Ciências‬ ‭Humanas‬‭da‬

‭Universidade‬ ‭Federal‬ ‭de‬ ‭Minas‬ ‭Gerais,‬ ‭como‬ ‭requisito‬ ‭parcial‬ ‭à‬ ‭obtenção‬ ‭do‬ ‭título‬ ‭de‬

‭Especialista‬‭em‬‭Estudos‬‭de‬‭Criminalidade‬‭e‬‭Segurança‬‭Pública,‬‭solicito‬‭a‬‭sua‬‭colaboração‬‭em‬

‭responder‬ ‭aos‬ ‭questionamentos‬ ‭abaixo,‬ ‭que‬ ‭tratam‬‭do‬‭seguinte‬‭tema:‬‭“Percepção,‬‭desafios‬‭e‬

‭potencialidades‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí,‬‭SC:‬‭uma‬‭abordagem‬

‭legal e prática”.‬

‭Desde já muito obrigado por sua colaboração.‬

‭ROTEIRO DE ENTREVISTA‬

‭Dados introdutórios‬‭:‬

‭Nome:     Função:      Tempo em que exerce essa função:‬

‭Histórico do (a) participante na Prefeitura de Itajaí, SC:‬

‭Questionário‬‭:‬

‭1.‬ ‭Qual sua opinião sobre o papel dos municípios na segurança pública?‬

‭2.‬ ‭Qual‬ ‭sua‬ ‭opinião‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭papel‬ ‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭na‬ ‭segurança‬ ‭pública?‬ ‭A‬

‭perspectiva de atuação desses órgãos deve ser o enfrentamento, a prevenção ou ambos?‬

‭3.‬ ‭Durante‬ ‭a‬ ‭sua‬ ‭gestão,‬ ‭foram‬ ‭elaboradas‬ ‭ações/programas/intervenções‬ ‭para‬

‭enfrentamento ou prevenção à violência?‬

‭4.‬ ‭O‬‭(a)‬‭Sr.‬‭(a)‬‭participou‬‭da‬‭elaboração/implementação/execução‬‭dessas‬‭ações?‬‭Se‬‭sim,‬

‭percebeu alguma dificuldade nesse processo?‬

‭5.‬ ‭No‬ ‭tocante‬ ‭ao‬ ‭trabalho‬ ‭desenvolvido‬ ‭pelo‬ ‭setor‬‭de‬‭inteligência‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬

‭de Itajaí, SC, o (a) Sr. (a) conhece e utiliza os serviços disponibilizados?‬
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‭6.‬ ‭Em‬ ‭nível‬ ‭estratégico,‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭atende‬ ‭as‬ ‭necessidades‬ ‭dos‬ ‭gestores‬‭no‬

‭desempenho de suas funções?‬

‭7.‬ ‭Existe‬ ‭potencial‬ ‭para‬ ‭uma‬ ‭melhor‬‭aplicação‬‭do‬‭setor‬‭nesse‬‭nível‬‭de‬‭atuação?‬‭Se‬‭sim,‬

‭quais aplicações adicionais seriam úteis?‬

‭8.‬ ‭Seriam‬ ‭necessárias‬ ‭mudanças‬ ‭para‬ ‭uma‬ ‭melhor‬ ‭participação/aplicação‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬

‭inteligência nas ações desenvolvidas em sua gestão? Se sim, quais alterações seriam úteis?‬

‭9.‬ ‭Em‬ ‭nível‬ ‭estratégico,‬ ‭como‬ ‭o‬ ‭(a)‬ ‭Sr.‬ ‭(a)‬ ‭percebe‬ ‭e‬ ‭avalia‬ ‭a‬ ‭atuação‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬

‭inteligência da Guarda Municipal de Itajaí, SC?‬
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‭APÊNDICE C - R‬‭OTEIRO‬‭DE‬ ‭ENTREVISTA‬ ‭APLICADO‬‭AO‬ ‭NÍVEL‬ ‭OPERACIONAL‬

‭UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS‬
‭Faculdade De Filosofia e Ciências Humanas‬

‭Especialização em Estudos de Criminalidade e Segurança Pública‬

‭Senhor (a) Colaborador (a) desta pesquisa.‬

‭Ao‬ ‭cumprimentá-lo‬ ‭(a)‬ ‭cordialmente‬ ‭e‬ ‭visando‬ ‭instruir‬ ‭pesquisa‬ ‭de‬ ‭campo‬ ‭para‬ ‭minha‬

‭monografia‬ ‭de‬ ‭especialização‬ ‭apresentada‬ ‭à‬ ‭Faculdade‬ ‭de‬ ‭Filosofia‬ ‭e‬ ‭Ciências‬ ‭Humanas‬‭da‬

‭Universidade‬ ‭Federal‬ ‭de‬ ‭Minas‬ ‭Gerais,‬ ‭como‬ ‭requisito‬ ‭parcial‬ ‭à‬ ‭obtenção‬ ‭do‬ ‭título‬ ‭de‬

‭Especialista‬‭em‬‭Estudos‬‭de‬‭Criminalidade‬‭e‬‭Segurança‬‭Pública,‬‭solicito‬‭a‬‭sua‬‭colaboração‬‭em‬

‭responder‬ ‭aos‬ ‭questionamentos‬ ‭abaixo,‬ ‭que‬ ‭tratam‬‭do‬‭seguinte‬‭tema:‬‭“Percepção,‬‭desafios‬‭e‬

‭potencialidades‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬‭de‬‭Itajaí,‬‭SC:‬‭uma‬‭abordagem‬

‭legal e prática”.‬

‭Desde já muito obrigado por sua colaboração.‬

‭ROTEIRO DE ENTREVISTA‬

‭Dados introdutórios‬‭:‬

‭Nome:     Função:      Tempo em que exerce essa função:‬

‭Histórico do (a) participante na Prefeitura de Itajaí, SC:‬

‭Questionário‬‭:‬

‭1.‬ ‭Qual sua opinião sobre o papel dos municípios na segurança pública?‬

‭2.‬ ‭Qual‬ ‭sua‬ ‭opinião‬ ‭sobre‬ ‭o‬ ‭papel‬ ‭das‬ ‭guardas‬ ‭municipais‬ ‭na‬ ‭segurança‬ ‭pública?‬ ‭A‬

‭perspectiva de atuação desses órgãos deve ser o enfrentamento, a prevenção ou ambos?‬

‭3.‬ ‭Durante‬ ‭o‬ ‭período‬ ‭em‬ ‭que‬ ‭exerce‬ ‭a‬ ‭sua‬ ‭função‬ ‭na‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Itajaí,‬ ‭SC,‬

‭foram‬ ‭elaboradas‬ ‭ações/programas/intervenções‬ ‭para‬ ‭enfrentamento‬ ‭ou‬ ‭prevenção‬ ‭à‬

‭violência?‬

‭4.‬ ‭O‬‭(a)‬‭Sr.‬‭(a)‬‭participou‬‭da‬‭elaboração/implementação/execução‬‭dessas‬‭ações?‬‭Se‬‭sim,‬

‭percebeu alguma dificuldade nesse processo?‬

‭5.‬ ‭No‬ ‭tocante‬ ‭ao‬ ‭trabalho‬ ‭desenvolvido‬ ‭pelo‬ ‭setor‬‭de‬‭inteligência‬‭da‬‭Guarda‬‭Municipal‬

‭de Itajaí, SC, o (a) Sr. (a) conhece e utiliza os serviços disponibilizados?‬
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‭6.‬ ‭Em‬ ‭nível‬ ‭operacional,‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭de‬ ‭inteligência‬ ‭atende‬ ‭as‬ ‭necessidades‬ ‭dos‬ ‭agentes‬‭do‬

‭órgão no desempenho de suas funções?‬

‭7.‬ ‭Existe‬ ‭potencial‬ ‭para‬ ‭uma‬ ‭melhor‬‭aplicação‬‭do‬‭setor‬‭nesse‬‭nível‬‭de‬‭atuação?‬‭Se‬‭sim,‬

‭quais aplicações adicionais seriam úteis?‬

‭8.‬ ‭Seriam‬ ‭necessárias‬ ‭mudanças‬ ‭para‬ ‭uma‬ ‭melhor‬ ‭participação/aplicação‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬

‭inteligência nas ações desenvolvidas pelo órgão? Se sim, quais alterações seriam úteis?‬

‭9.‬ ‭Em‬ ‭nível‬ ‭operacional,‬ ‭como‬ ‭o‬ ‭(a)‬ ‭Sr.‬ ‭(a)‬ ‭percebe‬ ‭e‬ ‭avalia‬ ‭a‬ ‭atuação‬ ‭do‬ ‭setor‬ ‭de‬

‭inteligência da Guarda Municipal de Itajaí, SC?‬
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‭APÊNDICE D - C‬‭ATEGORIZAÇÃO‬‭DAS‬ ‭DIMENSÕES‬ ‭DE‬ ‭ANÁLISE‬

‭UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS‬
‭Faculdade De Filosofia E Ciências Humanas‬

‭Especialização em Estudos de Criminalidade e Segurança Pública‬

‭CATEGORIZAÇÃO‬

‭Nível estratégico‬

‭Quadro 1 - Categoria: Percepção.‬

‭Subcategoria:‬‭essencialidade do setor de inteligência‬

‭Participante A‬ ‭Participante B‬ ‭Participante C‬

‭O‬ ‭NIC‬ ‭realiza‬ ‭diversas‬
‭atividades‬ ‭em‬ ‭nível‬
‭estratégico‬ ‭que‬ ‭subsidiam‬ ‭a‬
‭gestão‬ ‭da‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬
‭de‬ ‭Itajaí‬‭com‬‭conhecimentos‬
‭valiosos,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭ajuda‬ ‭a‬
‭reduzir‬ ‭incertezas‬ ‭e‬
‭apresenta‬ ‭soluções‬
‭adequadas‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭tomada‬ ‭de‬
‭decisão.‬

‭Então,‬ ‭eu‬ ‭tenho‬ ‭uma‬ ‭visão‬
‭positiva‬ ‭desse‬ ‭setor,‬
‭considerando‬ ‭ali‬ ‭que‬ ‭a‬
‭atuação,‬ ‭como‬ ‭já‬ ‭dito,‬
‭municia‬ ‭a‬ ‭gestão,‬ ‭né?‬ ‭De‬
‭forma‬ ‭a‬ ‭subsidiar‬ ‭com‬
‭conhecimentos‬ ‭qualificados,‬
‭de‬ ‭forma‬ ‭a‬ ‭reduzir‬ ‭os‬ ‭riscos‬
‭da atividade, né?‬

‭É‬ ‭de‬ ‭suma‬ ‭importância‬ ‭nas‬
‭necessidades‬ ‭da‬ ‭gestão,‬ ‭na‬
‭parte‬‭administrativa,‬‭na‬‭parte‬
‭estratégica também [...].‬

‭[...]‬ ‭é‬ ‭um‬ ‭setor‬ ‭que‬ ‭está‬ ‭ali,‬
‭intrínseco,‬ ‭ligado‬ ‭à‬ ‭gestão‬
‭[...]‬ ‭e‬ ‭está‬ ‭ali‬‭para‬‭ajudar‬‭no‬
‭aprimoramento‬‭da‬‭gestão,‬‭tá,‬
‭eu‬ ‭avalio‬ ‭como‬ ‭essencial‬
‭hoje o nosso NIC, né?‬

‭Subcategoria:‬‭contribuições eficazes para a gestão‬

‭Participante A‬ ‭Participante B‬ ‭Participante C‬

‭O‬ ‭setor‬ ‭realiza‬
‭levantamentos‬ ‭detalhados‬
‭sobre‬ ‭crimes‬ ‭cometidos‬ ‭em‬
‭Itajaí,‬ ‭permitindo‬ ‭uma‬
‭análise‬ ‭aprofundada‬ ‭das‬
‭tendências‬ ‭e‬ ‭padrões‬ ‭de‬
‭criminalidade.‬

‭Através‬ ‭de‬ ‭dados‬
‭georreferenciados,‬ ‭o‬ ‭NIC‬
‭mapeia‬ ‭as‬ ‭áreas‬ ‭com‬ ‭maior‬
‭incidência‬ ‭de‬ ‭crimes,‬ ‭o‬ ‭que‬
‭facilita‬ ‭a‬ ‭priorização‬ ‭de‬
‭ações‬ ‭e‬ ‭o‬‭direcionamento‬‭de‬

‭Com‬ ‭certeza,‬ ‭com‬ ‭certeza‬
‭são‬‭realizadas‬‭ações‬‭de‬‭apoio‬
‭estratégico‬ ‭ali,‬ ‭né,‬ ‭visando‬
‭subsidiar‬ ‭a‬ ‭gestão‬ ‭da‬‭guarda‬
‭municipal.‬

‭Então,‬ ‭alguns‬ ‭trabalhos‬ ‭que‬
‭eles‬ ‭realizam,‬ ‭por‬ ‭exemplo,‬
‭como‬ ‭pesquisa‬ ‭histórica‬ ‭de‬
‭crimes‬ ‭cometidos‬ ‭no‬
‭município,‬ ‭são‬‭trabalhos‬‭que‬
‭desenvolvem‬ ‭estratégias‬
‭preventivas‬ ‭e‬‭que‬‭podem‬‭ser‬
‭adotados‬ ‭pela‬ ‭gestão‬ ‭da‬

‭Os‬ ‭levantamentos‬ ‭que‬ ‭são‬
‭feitos‬‭nas‬‭áreas‬‭que‬‭têm‬‭furto‬
‭de‬ ‭automóvel,‬ ‭furto‬ ‭de‬
‭objetos.‬ ‭E,‬ ‭isso‬ ‭é‬ ‭repassado‬
‭para a gestão continuamente.‬

‭Na‬‭atuação‬‭em‬‭conjunto‬‭com‬
‭a‬ ‭gestão‬ ‭do‬ ‭órgão,‬ ‭na‬ ‭parte‬
‭administrativa,‬ ‭de‬ ‭responder‬
‭questionários,‬ ‭né?‬ ‭Do‬
‭município,‬ ‭da‬ ‭Câmara‬ ‭de‬
‭Vereadores‬ ‭e‬ ‭da‬ ‭sociedade‬
‭civil como um todo.‬
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‭recursos‬ ‭por‬ ‭parte‬ ‭dos‬
‭gestores.‬

‭Guarda de Itajaí.‬

‭Quadro 2 - Categoria: Desafios.‬

‭Subcategoria:‬‭efetivo insuficiente‬

‭Participante A‬ ‭Participante B‬ ‭Participante C‬

‭Atualmente,‬ ‭o‬ ‭núcleo‬ ‭de‬
‭inteligência‬ ‭conta‬ ‭apenas‬
‭com‬‭2‬‭guardas‬‭municipais,‬‭o‬
‭que‬‭torna‬‭a‬‭rotina‬‭de‬‭trabalho‬
‭desgastante‬ ‭e‬ ‭limita‬ ‭o‬ ‭leque‬
‭de‬ ‭aplicações‬ ‭possíveis‬ ‭para‬
‭adoção das novas ações.‬

‭Seria‬‭essencial‬‭incrementar‬‭o‬
‭quantitativo‬ ‭de‬ ‭guardas‬ ‭no‬
‭NIC,‬‭permitindo‬‭uma‬‭divisão‬
‭de‬‭tarefas‬‭mais‬‭eficientes‬‭e‬‭a‬
‭execução‬ ‭de‬ ‭projetos‬ ‭mais‬
‭abrangentes.‬

‭Atualmente‬ ‭nós‬ ‭temos‬ ‭2‬
‭guardas,‬‭né?‬‭Que‬‭fazem‬‭esse‬
‭trabalho,‬ ‭o‬ ‭que‬ ‭acaba‬
‭tornando‬ ‭a‬ ‭rotina‬ ‭mais‬
‭desgastante‬ ‭e,‬ ‭por‬
‭consequência,‬ ‭diminui‬ ‭o‬ ‭rol‬
‭de aplicações possíveis.‬

‭Então,‬ ‭hoje‬ ‭o‬ ‭nosso‬‭setor‬‭de‬
‭inteligência‬‭trabalha‬‭somente‬
‭com‬ ‭2‬ ‭pessoas,‬ ‭devido‬ ‭ao‬
‭nosso‬ ‭número‬ ‭total‬ ‭de‬
‭agentes‬ ‭ser‬ ‭baixo.‬ ‭No‬
‭passado‬ ‭já‬ ‭foi‬ ‭com‬ ‭4‬
‭pessoas, né?‬

‭Então,‬ ‭seria‬ ‭ali‬ ‭a‬ ‭questão‬‭de‬
‭aumentar‬ ‭o‬ ‭número‬ ‭do‬
‭efetivo‬‭para‬‭poder‬‭dividir‬‭em‬
‭subsetores‬ ‭dentro‬ ‭desse‬
‭setor.‬

‭Subcategoria:‬‭falta de enquadramento jurídico formal‬‭e insegurança jurídica‬

‭Participante A‬ ‭Participante B‬ ‭Participante C‬

‭Entendo‬ ‭a‬ ‭inclusão‬ ‭do‬ ‭setor‬
‭na‬ ‭estrutura‬ ‭organizacional‬
‭da‬ ‭Guarda‬ ‭Municipal‬ ‭de‬
‭Itajaí,‬ ‭na‬ ‭Lei‬ ‭n.‬ ‭274,‬ ‭de‬
‭2014,‬ ‭uma‬ ‭alteração‬
‭importante.‬

‭Essa‬ ‭inclusão‬ ‭traria‬ ‭maior‬
‭clareza‬ ‭sobre‬ ‭suas‬
‭atribuições‬ ‭e‬
‭responsabilidades,‬
‭garantindo‬ ‭a‬ ‭segurança‬
‭jurídica‬ ‭para‬ ‭os‬ ‭servidores‬
‭lotados no setor.‬

‭-‬

‭[...]‬ ‭o‬ ‭nosso‬ ‭setor‬ ‭de‬
‭inteligência,‬ ‭ele‬ ‭foi‬ ‭criado,‬
‭simplesmente,‬ ‭por‬ ‭uma‬
‭ordem‬ ‭administrativa‬ ‭da‬
‭gestão‬‭anterior,‬‭então,‬‭a‬‭ideia‬
‭também‬ ‭seria‬ ‭a‬‭gente‬‭pensar‬
‭numa‬ ‭proposta‬ ‭de‬ ‭mudança‬
‭legislativa, né?‬

‭Seria‬ ‭interessante‬ ‭essa‬
‭proposição‬‭legislativa,‬‭para‬‭a‬
‭gente‬ ‭poder‬ ‭criar‬ ‭esses‬
‭setores‬ ‭dentro‬ ‭da‬ ‭nossa‬
‭legislação,‬ ‭dar‬ ‭mais‬
‭autonomia,‬ ‭né,‬ ‭para‬ ‭esses‬
‭setores‬ ‭e‬ ‭também‬ ‭segurança‬
‭jurídica para o gestor.‬
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‭Quadro 3 - Categoria: Potencialidades.‬

‭Subcategoria:‬‭desenvolvimento de pesquisas‬

‭Participante A‬ ‭Participante B‬ ‭Participante C‬

‭Existe‬ ‭um‬ ‭grande‬ ‭potencial‬
‭para‬ ‭uma‬ ‭melhor‬ ‭aplicação‬
‭do‬‭setor‬‭de‬‭inteligência‬‭nesse‬
‭nível de atuação [...].‬

‭[...]‬ ‭incluir‬ ‭estudos‬ ‭de‬
‭impacto‬ ‭de‬ ‭segurança‬
‭pública,‬‭identificando‬‭efeitos‬
‭positivos‬ ‭e‬ ‭negativos‬ ‭de‬
‭determinadas‬ ‭atividades‬
‭sobre‬‭a‬‭qualidade‬‭de‬‭vida‬‭e‬‭a‬
‭segurança da população.‬

‭Realizar‬ ‭pesquisas‬
‭periódicas‬‭sobre‬‭a‬‭percepção‬
‭de‬ ‭segurança‬ ‭da‬
‭comunidade,‬ ‭identificando‬
‭áreas‬ ‭de‬ ‭preocupação‬ ‭e‬
‭oportunidades‬ ‭para‬ ‭melhorar‬
‭a‬ ‭relação‬ ‭entre‬ ‭a‬ ‭guarda‬
‭municipal e os cidadãos.‬

‭Eu‬ ‭acredito‬ ‭que‬ ‭poderiam‬
‭realizar,‬ ‭por‬ ‭exemplo,‬
‭pesquisas‬ ‭estatísticas‬ ‭sobre‬
‭as‬ ‭ações‬ ‭e‬ ‭políticas‬ ‭públicas‬
‭executadas‬ ‭pela‬ ‭guarda‬
‭municipal.‬

‭Poderiam‬ ‭realizar,‬ ‭por‬
‭exemplo,‬‭estudos‬‭de‬‭impacto‬
‭de‬ ‭segurança‬ ‭pública,‬
‭identificando‬ ‭os‬ ‭efeitos‬ ‭de‬
‭empreendimentos‬ ‭e‬
‭atividades‬ ‭quanto‬ ‭à‬
‭segurança da população [...].‬

‭Realizar‬ ‭pesquisas‬
‭estatísticas‬ ‭das‬ ‭ações‬ ‭e‬
‭políticas‬‭públicas‬‭executadas‬
‭pelo órgão.‬

‭Subcategoria:‬‭monitoramento e avaliação de resultados‬

‭Participante A‬ ‭Participante B‬ ‭Participante C‬

‭[...]‬ ‭implementando‬ ‭um‬
‭sistema‬ ‭de‬ ‭monitoramento‬
‭contínuo‬ ‭que‬ ‭analise‬ ‭dados‬
‭em‬ ‭tempo‬ ‭real‬ ‭sobre‬ ‭a‬
‭criminalidade‬ ‭e‬ ‭a‬ ‭segurança‬
‭pública,‬ ‭permitindo‬ ‭uma‬
‭resposta‬ ‭rápida‬ ‭e‬‭ajustada‬‭às‬
‭dinâmicas locais.‬

‭Instituir‬ ‭uma‬ ‭cultura‬ ‭de‬
‭avaliação‬ ‭de‬ ‭resultados,‬ ‭que‬
‭permita‬ ‭uma‬ ‭análise‬ ‭da‬
‭eficácia‬ ‭das‬ ‭iniciativas,‬
‭promovendo‬ ‭a‬ ‭transparência‬
‭e‬ ‭o‬ ‭monitoramento‬ ‭dos‬
‭dados de forma contínua.‬

‭-‬

‭Subcategoria:‬‭parcerias institucionais‬

‭Participante A‬ ‭Participante B‬ ‭Participante C‬
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‭Desenvolver‬ ‭parcerias‬ ‭com‬
‭outras‬ ‭instituições‬ ‭e‬ ‭órgãos‬
‭para‬ ‭compartilhar‬ ‭dados,‬
‭como‬ ‭informações‬ ‭de‬‭saúde,‬
‭educação,‬ ‭assistência‬ ‭social,‬
‭enriquecendo‬ ‭a‬ ‭análise‬ ‭de‬
‭segurança‬ ‭e‬ ‭permitindo‬ ‭uma‬
‭abordagem mais holística.‬

‭-‬ ‭-‬

‭Nível operacional‬

‭Quadro 4 - Categoria: Percepção.‬

‭Subcategoria:‬‭essencialidade do setor de inteligência‬

‭Participante D‬ ‭Participante E‬ ‭Participante F‬

‭Bom,‬ ‭eu‬ ‭avalio‬ ‭como‬ ‭muito‬
‭positiva‬ ‭a‬ ‭atuação,‬ ‭visto‬‭que‬
‭ele‬ ‭dá‬ ‭um‬ ‭grande‬ ‭suporte‬
‭para‬ ‭as‬ ‭guarnições,‬ ‭para‬ ‭o‬
‭pessoal‬‭que‬‭está‬‭na‬‭ponta,‬‭na‬
‭rua,‬ ‭né?‬ ‭E‬ ‭traz‬ ‭uma‬ ‭maior‬
‭segurança‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭atuação,‬
‭subsidiando‬ ‭as‬ ‭guarnições‬
‭com‬ ‭informações,‬ ‭tendo‬ ‭um‬
‭aumento‬‭da‬‭assertividade‬‭das‬
‭operações.‬ ‭Dá‬ ‭maior‬
‭confiança.‬

‭Eu‬ ‭avalio‬ ‭de‬ ‭forma‬ ‭muito‬
‭positiva.‬ ‭Acho‬ ‭que‬ ‭já‬ ‭deu‬
‭bastante‬ ‭resultado,‬ ‭continua‬
‭dando‬ ‭bastante‬ ‭resultado,‬
‭né?‬ ‭Então,‬ ‭avalio‬ ‭de‬ ‭forma‬
‭bastante positiva.‬

‭Eu,‬ ‭como‬ ‭guarda‬ ‭que‬
‭trabalha‬ ‭na‬ ‭rua,‬ ‭opero‬ ‭no‬
‭serviço‬ ‭ostensivo,‬ ‭eu‬ ‭vejo‬
‭como um serviço essencial.‬

‭Então,‬‭eu‬‭acho‬‭que‬‭a‬‭Guarda‬
‭Municipal‬ ‭de‬ ‭Itajaí‬‭não‬‭teria‬
‭tanto‬ ‭sucesso‬ ‭nesses‬ ‭quase‬
‭seis‬ ‭anos‬ ‭de‬ ‭trabalho‬ ‭se‬ ‭não‬
‭existisse‬ ‭o‬ ‭núcleo‬ ‭de‬
‭inteligência.‬

‭Subcategoria:‬‭contribuições eficazes para os operadores‬

‭Participante D‬ ‭Participante E‬ ‭Participante F‬

‭[...]‬ ‭o‬ ‭setor‬ ‭apoia‬ ‭as‬
‭guarnições,‬ ‭né,‬ ‭no‬ ‭rádio‬
‭patrulhamento,‬ ‭no‬ ‭dia-a-dia,‬
‭eles‬ ‭auxiliam‬ ‭muito‬ ‭ali‬ ‭na‬
‭questão‬ ‭da‬ ‭identificação‬ ‭de‬
‭pessoas,‬ ‭veículos,‬ ‭objetos‬ ‭e‬
‭demais‬ ‭necessidades‬ ‭ali‬ ‭do‬
‭serviço,‬ ‭realizando‬
‭levantamento‬ ‭de‬
‭informações‬ ‭sobre‬ ‭crimes‬
‭cometidos‬ ‭na‬ ‭região‬ ‭e‬ ‭eles‬

‭O‬ ‭NIC‬ ‭tem‬ ‭uma‬ ‭gama‬ ‭de‬
‭acessos‬ ‭a‬ ‭sistemas‬ ‭que‬
‭muitas‬ ‭vezes‬ ‭na‬ ‭rua‬ ‭a‬ ‭gente‬
‭não‬ ‭tem‬ ‭disponível‬ ‭na‬ ‭mão,‬
‭né?‬

‭[...]‬ ‭então‬ ‭a‬ ‭gente‬ ‭consegue‬
‭buscar‬ ‭mais‬ ‭informações‬ ‭a‬
‭respeito,‬ ‭às‬ ‭vezes,‬ ‭de‬ ‭um‬
‭crime‬ ‭ou‬ ‭de‬ ‭um‬ ‭agente‬ ‭que‬
‭esteja‬ ‭sendo‬ ‭abordado‬ ‭ali,‬

‭A‬ ‭gente‬ ‭consegue,‬ ‭com‬ ‭o‬
‭NIC,‬ ‭ter‬ ‭um‬ ‭suporte‬ ‭para‬
‭informações‬‭pessoais‬‭de‬‭vida‬
‭pregressa‬‭de‬‭um‬‭suspeito,‬‭de‬
‭um‬ ‭abordado.‬ ‭A‬ ‭gente‬
‭consegue‬ ‭também‬ ‭buscar‬
‭ligação‬ ‭dessa‬ ‭pessoa‬ ‭com‬
‭outros‬‭indivíduos‬‭também‬‭da‬
‭vida‬ ‭do‬ ‭crime.‬ ‭E‬ ‭também‬ ‭a‬
‭gente‬ ‭consegue‬ ‭levantar‬ ‭as‬
‭informações‬ ‭sobre‬ ‭veículos,‬
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‭subsidiam‬ ‭também‬ ‭as‬
‭guarnições‬ ‭com‬ ‭informações‬
‭confiáveis,‬ ‭né,‬ ‭conforme‬ ‭a‬
‭necessidade‬ ‭e‬ ‭tem‬ ‭mais‬
‭acesso‬ ‭a‬ ‭sistemas‬ ‭também,‬
‭né?‬

‭né?‬ ‭sobre‬ ‭rotas‬ ‭que‬ ‭a‬ ‭pessoa‬
‭utiliza e tudo mais.‬

‭Quadro 5 - Categoria: Desafios.‬

‭Subcategoria:‬‭efetivo insuficiente e sobrecarga de‬‭responsabilidades‬

‭Participante D‬ ‭Participante E‬ ‭Participante F‬

‭Hoje‬ ‭eu‬ ‭acho‬ ‭que‬ ‭o‬ ‭mais‬
‭complicado‬ ‭é‬ ‭a‬ ‭questão‬ ‭do‬
‭efetivo,‬ ‭né?‬ ‭Eu‬ ‭entendo‬ ‭que‬
‭apenas‬ ‭dois‬ ‭guardas‬
‭municipais‬ ‭empenhados‬
‭nessa‬ ‭função‬ ‭específica‬ ‭não‬
‭é‬‭viável.‬‭Seria‬‭necessário‬‭um‬
‭aumento‬ ‭desse‬ ‭efetivo‬ ‭para‬
‭que‬ ‭esse‬ ‭núcleo‬ ‭consiga‬
‭atingir todo o potencial.‬

‭Bom,‬ ‭eu‬ ‭acredito‬ ‭que‬ ‭a‬
‭principal‬ ‭alteração‬ ‭é‬
‭aumentar‬ ‭o‬ ‭efetivo‬ ‭hoje,‬
‭porque‬‭o‬‭efetivo‬‭hoje‬‭não‬‭dá‬
‭conta‬ ‭das‬ ‭atividades,‬ ‭então‬
‭aumentar‬ ‭o‬ ‭efetivo‬ ‭para‬ ‭que‬
‭pudesse‬ ‭atuar‬ ‭dessa‬ ‭outra‬
‭forma‬ ‭que‬ ‭eu‬‭sugeri,‬‭né?‬‭De‬
‭ir‬ ‭verificando‬ ‭essas‬
‭informações,‬ ‭estando‬ ‭mais‬
‭ativo, né?‬

‭Está‬ ‭evidente‬ ‭a‬ ‭necessidade‬
‭de‬ ‭um‬ ‭aumento‬ ‭de‬ ‭efetivo,‬
‭pois‬ ‭a‬ ‭gente‬ ‭vê‬ ‭que‬ ‭esse‬
‭setor‬ ‭acaba‬ ‭ficando‬
‭responsável‬ ‭por‬ ‭muitas‬
‭coisas,‬‭inclusive‬‭ele‬‭acaba‬‭se‬
‭tornando‬ ‭responsável‬ ‭para‬
‭responder‬ ‭questionamentos‬
‭externos,‬‭seja‬‭ele‬‭de‬‭qual‬‭for‬
‭a‬ ‭natureza,‬ ‭no‬ ‭caso‬ ‭um‬
‭exemplo‬ ‭seria‬
‭questionamentos‬ ‭do‬
‭Ministério‬ ‭Público‬ ‭sobre‬
‭algum‬‭tipo‬‭de‬‭atuação,‬‭ou‬‭até‬
‭mesmo‬‭para‬‭saber‬‭se‬‭o‬‭órgão‬
‭está‬ ‭cumprindo‬ ‭com‬ ‭o‬‭que‬‭a‬
‭lei‬‭prevê,‬‭sobre‬‭a‬‭atuação‬‭do‬
‭órgão.‬‭Então‬‭seria‬‭necessário‬
‭o aumento de efetivo.‬

‭Quadro 6 - Categoria: Potencialidades.‬

‭Subcategoria:‬‭verificação de denúncias e informações‬

‭Participante D‬ ‭Participante E‬ ‭Participante F‬

‭O‬‭NIC‬‭poderia‬‭focar‬‭mais‬‭na‬
‭questão‬ ‭de‬ ‭auxílio,‬ ‭na‬
‭diversidade‬ ‭das‬ ‭denúncias‬
‭oriundas da população.‬

‭Uma‬‭sugestão‬‭minha‬‭seria‬‭na‬
‭verificação‬ ‭de‬ ‭informações‬
‭que‬ ‭chegam‬ ‭para‬ ‭a‬ ‭gente‬ ‭na‬
‭rua,‬ ‭no‬ ‭sentido‬ ‭de‬ ‭ir‬ ‭até‬ ‭o‬

‭Seria‬ ‭auxiliar‬ ‭na‬ ‭verificação‬
‭de‬ ‭veracidade‬ ‭da‬ ‭denúncia,‬
‭até‬ ‭para‬ ‭ver‬ ‭se‬ ‭a‬ ‭denúncia‬
‭que‬‭está‬‭chegando‬‭para‬‭nós‬‭é‬
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‭local descaracterizado.‬ ‭verdadeira.‬

‭Subcategoria:‬‭produção de documentos de inteligência‬

‭Participante D‬ ‭Participante E‬ ‭Participante F‬

‭Produção‬ ‭de‬ ‭documentos‬ ‭de‬
‭inteligência‬‭escorrendo‬‭sobre‬
‭as‬ ‭atividades‬ ‭potencialmente‬
‭ilegais,‬ ‭verificadas‬ ‭pelas‬
‭guarnições.‬

‭-‬

‭O‬ ‭NIC‬ ‭pode‬ ‭produzir‬
‭documentos‬ ‭de‬ ‭inteligência‬
‭que‬ ‭abordam‬ ‭potenciais‬
‭atividades ilegais.‬

‭Subcategoria:‬‭monitoramento de redes sociais‬

‭Participante D‬ ‭Participante E‬ ‭Participante F‬

‭-‬ ‭-‬

‭O‬ ‭NIC‬ ‭pode‬ ‭fazer‬
‭monitoramento‬ ‭de‬ ‭redes‬
‭sociais,‬ ‭de‬ ‭fontes‬ ‭abertas,‬
‭com‬ ‭o‬ ‭objetivo‬ ‭de‬
‭acompanhar‬ ‭as‬ ‭situações‬ ‭do‬
‭interesse‬ ‭do‬ ‭órgão,‬ ‭do‬
‭município.‬


