DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DE MINAS
Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais

MONOGRAFIA

Fechamento de Mina

Aluno: Artur Chaves de Carvalho

Orientador: Professor Doutor Claudio Lucio Lopes Pinto

Setembro 2013



Artur Chaves de Carvalho

Fechamento de Mina.

Monografia apresentada a
Universidade Federal de Minas
Gerais, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de P6s Graduacdo
em Engenharia de Recursos Minerais.

Area de concentracdo: Processamento
de Minérios de Ferro.

Professor orientador: Claudio Lucio
Lopes Pinto.

Setembro/2013



C331f

Carvalho, Artur Chaves de.
Fechamento de Mina [manuscrito] / Artur Chaves de Carvalho. —

2013.
48 f., enc.: il.

Orientador: Claudio Lucio Lopes Pinto.

Monografia apresentada a Universidade Federal de Minas
Gerais, como requisito parcial a obten¢do do Titulo de P6s Graduagao
em Engenharia de Recursos Minerais. .

Bibliografia: f. 46-48.

1. Minas e recursos minerais. 2. Minérios de ferro. 3. Fechamento de
minas. |. Pinto, Claudio Lucio Lopes. Il. Universidade Federal de
Minas Gerais, Escola de Engenharia. . Titulo.

CDU: 622




AGRADECIMENTOS

Aos meus pais Marinho Gomes de Carvalho e Inara Chaves de Carvalho que me

incentivaram e lutaram pela educacdo de seus filhos.

Ao meu irmdo Pedro Henrique Chaves de Carvalho que me ajudou nas redacbes do
trabalho.

Ao Prof. Claudio Lucio, meu orientador, pela sua aten¢do durante a preparacdo do
trabalho.

A Vaz de Mello Consultoria, Avalicon Engenharia Ltda e a Rede Gusa Mineracdes Ltda
que sempre depositaram confianca em meu trabalho. Muito obrigado por oportunizar-
me compor suas equipes de trabalho.

Aos colegas de trabalho pelo incentivo.

Aos membros da Banca Examinadora, pela leitura do texto e pelas sugestdes oferecidas
ao trabalho.

Aos amigos e amigas que ndo foram citados e que sempre estiveram comigo me

auxiliando.



SUMARIO

L 2 T0] 56107 TN 07

2. OBJETIVO E RELEVANCIA ..o 08

3. FECHAMENTO DE MINA COMO FASE DO PROJETO DE

MINERAGAO.......cooiiieeeeeeeeeeee e 09
3.1 Importancia Socioecondmica da MiNeragao...........ccocueveeeieerereneresesesenes 9
3.2 Aspectos Negativos da MINeragGao............ceoververerenenineeieniese s 10
3.3 As Fases do Projeto de MINEraGao..........ccccvveveeieeriesiesiieseese e 13
3.4. Novo Parametro do Projeto de MIneragao...........ccevvevveveeieeseesieseesieenenns 16
TR T 0] 01001 (01U 21
3.5.1 ReCUPEraGa0 € reStaUraGa0. ........ccveeeeereereesiisieeseeeeie et eeeeenes 22
3.5.2 Revegetacdo e reflorestamento..........ccccccvveveiie i, 22
3.5.3 REMEAIACAD. .......ccveeieieii ettt 23
3.5.4 Impacto ambiental...........ccoooiiiiii 23
3.5.5 Passivo ambiental.............cccoviieiiie i 23
3.5.6 Degradagdo ambiental & polUIGEOD..........ccceveiviriiiiiiiieee 24
4 FEChamento d& MIN&.........coeiiiiiie it 25
4.1 Planejando 0 Fechamento de Mina..........ccccccevvviieiicce e 26
4.2 Fechamento Programado de Mina..........c.ccoovvveieneneicnencsecieees 32
4.3 Fechamento Prematuro de MiNa..........cccoovvievieneeie s 34
5 Legislacdo brasileira para 0 Fechamento de Mina............ccccocveveeieiiccecienen, 36
6 APresSeNntaCao e CaSO......ccouiiieriieieriiesieeie ettt st ae et nreas 42
6.1 MiINEraGao ATEUES........ccuiiuiiieriiiieeiee et 42
4. CONCLUSOES.....co ittt 43
5. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS.......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseenns 45

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



RESUMO

O Presente trabalho objetiva abordar de forma generalizada o processo de Fechamento
de Minas, conceituando-o, verificando suas etapas de implantacdo e ferramentas
gerenciais, mais especificamente o Plano de Fechamento de Mina, listando seus itens

essenciais, sugeridos por diversas Instituicdes Internacionais.

O fechamento de mina insere-se como uma fase no projeto de vida no projeto de
mineracgdo, onde 0s seus principais objetivos sdo consolidar que a seguranca e a saude
publicas ndo sejam comprometidas no futuro e que 0s recursos ambientais ndo serdo

expostos a posterior deterioracdo fisica, quimica e ou bioldgica.

Os conceitos e procedimentos relativos ao fechamento de mina vém se expandindo de
forma répida, em termos de escopo e responsabilidade dos principais grupos
interessados, dentre eles governo, empresas, comunidades impactadas e organizacfes
ndo governamentais (ONGS), instituices financeiras de crédito e outros componentes

da sociedade civil.

Apresentam-se 0s conceitos de alguns termos usualmente encontrados nos trabalhos
relativos ao tema fechamento de mina. Apontam-se as principais causas que conduzem
ao fechamento, os tipos de fechamento que podem ocorrer e as etapas que integram o
processo. Abordam-se aspectos técnicos, juridicos e socioambientais inerentes ao
fechamento de mina na legislagéo brasileira.

Esse trabalho se faz importante, uma vez que colabora com a divulgacdo das melhores
praticas para elaboracdo de um Plano de Fechamento de Mina, ap0s concluir que apesar
de avancos da sustentabilidade na Mineracdo, o Brasil ainda deixa a desejar nessa etapa

do ciclo de vida de uma mina.

Ao final, recomendam-se algumas questdes inerentes ao evento, como sugestdes para

trabalhos futuros.

Palavras chave: Fechamento de Minas, Plano de Fechamento de Mina, Plano Ambiental

de Fechamento de Mina.



ABSTRACT

The present work addresses, in a general manner, the process of Mine Closure,
conceptualizing it, verifying its implementation stages and management tools, more
specifically the Mine Closure Plan, listing its essential items, as suggested by several

international institutions

The mine closure is part of the project as a phase of life in the mining project, where the
main objectives are to consolidate the public health and safety are not compromised in
the future and that environmental resources are not exposed to further physical

deterioration, and chemical or biological.

The concepts and procedures relating to mine closure are expanding rapidly in terms of
scope and responsibilities of key stakeholders, including government, business,
impacted communities and non-governmental organizations (NGOs), financial

institutions, credit and other components of civil society.

It is presented the concepts of some terms commonly found in the work relating to the
subject mine closure. Emphasize the main causes that can direct to closure, the types of
closure that may occur and the steps part of this process. The main environmental,

economic and social, impacts from the mine closure process are countries.

This work becomes important, since it contributes to the dissemination of best practices
for developing a Mine Closure Plan, after concluding that despite advances in
sustainability in mining, Brazil still leaves to be desired at this stage of the life cycle a

mine.

At the end, they recommend are some issues related to the event, such as suggestions

for future work.

Key words: Mine Closure, Mine Closure Plan, Environmental Plan for Mine Closure.



1. INTRODUCAO

A mineracdo tem sido vital para o desenvolvimento da humanidade, do crescimento
tecnologico e industrial pelo mundo. Os minerais e metais tem sua importancia
econdmica e, além disso, estdo presentes na vida do homem moderno. Tal atividade
deve se consolidar no contexto de Desenvolvimento Sustentavel, crescer com base no
aproveitamento racional dos recursos naturais buscando um equilibrio sistematico entre

homem e natureza.

O fechamento de mina deve sempre ser pensado como uma das fases na vida de um
projeto de mineracdo. Seus principais objetivos visam assegurar que a saude e a
seguranca publica ndo serdo comprometidas no futuro, que os recursos ambientais ndo
serdo expostos a futuras deterioragdes fisicas, quimicas além de prever que o uso da
area pos-mineracdo serd um beneficio & comunidade e sustentavel no longo prazo. Os
termos de escopo e responsabilidades de um projeto de fechamento de mina vém se
expandindo rapidamente. As partes interessadas, dentre elas governos, empresas,
comunidades impactadas organizacbes ndo governamentais (ONGSs), instituicdes
financeiras e outros componentes da sociedade, tem se preocupado com as melhores

praticas existentes para atingir seus objetivos.



2. OBJETIVO E RELEVANCIA

O objetivo do presente trabalho é levantar, de forma generalizada, os principais pontos
inerentes ao processo de fechamento de mina abordando desde o seu conceito as
atividades envolvidas até a legislacdo vigente no Brasil, a fim de que se tenha um guia
para orientagéo na elaboragéo de um Plano de Fechamento de Mina.

O objetivo especifico € verificar se no Brasil, a legislacdo atual, mais especificamente o
PAFEM - Plano Ambiental de Fechamento de Mina é capaz de garantir que o0 processo
de fechamento de mina possa acontecer segundo as melhores préticas que visam a

sustentabilidade desta etapa no ciclo de vida de uma mina.

A importdncia de qualquer trabalho sobre o tema € ajudar no esclarecimento e
divulgacdo desse processo que ainda se encontra sem padrBes especificos para sua

elaboracdo, especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil.



3. FECHAMENTO DE MINA COMO FASE DO PROJETO DE MINERACAO.

3.1 Importéncia Socioeconémica da Mineracao.

Segundo FERRAZ (2002), um dos maiores desafios do Brasil e o principal requisito
para que 0 pais possa Seguir com o Seu crescimento e continuar a sanar seus problemas é
a consolidacdo de bases econbmicas, sociais e politicas além, de garantir um

diversificado e crescente suprimento de bens minerais.

Tudo o que é construido como prédios, casas, escolas etc. s6 se concretizam quando ha
uma disponibilidade e transformacdo de bens minerais em matérias primas como, por
exemplo, uma rocha em brita e cimento, o minério de ferro em aco e vergalhdo e muitos

outros.

Na cadeia da agroinddstria também se aplica o que foi dito acima. Para que haja uma
maior producdo de alimentos é necessario que haja uma fertilizacdo do solo com macro
e micro nutrientes como potéssio e fosforo retirados da crosta terrestre em algum lugar

do mundo.

Sabe-se que a mineracdo é parte integrante e fundamental da vida do homem moderno.
N&o ha nada que o homem consuma que nao venha da mineracdo seja de forma direta

ou indireta e isso mostra o papel da mineracdo na economia e na vida social de um pais.
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3.2 Aspectos Negativos da Mineragéo

Enquanto encontram-se desconhecidos e inertes no subsolo, 0s minerais ndo apresentam
importancia econémica e quase nao interferem na vida e no cotidiano do homem. Para
que esses depdsitos minerais se transformem em bens minerais e consequentemente
adquiram valor econdmico é necessario que eles sejam encontrados, avaliados, extraidos
do subsolo, beneficiado e transformados nos mais diversos produtos que atendam a

necessidade humana.

A atividade mineréria, principalmente nas lavras a céu aberto, é responsavel por realizar
alteragBes na superficie terrestre de forma répida e isso muitas vezes a torna mal vista
aos olhos dos mais criticos e desentendidos, enquanto o processo natural de modificacédo

da superficie terrestre ocorre de forma lenta e gradual.

A lavra ou extracdo de bens minerais é realizada por dois grandes conjuntos de métodos

divididos em lavra a céu aberto e lavra subterranea.

Os métodos de lavra a céu aberto sdo de longe os que mais modificam o relevo natural.

Todos eles apresentam uma sequéncia ordenada e sistematizada das operagoes

mencionadas adiante que devem ser consideradas no planejamento geral (DUTRA,

2011):

a) desbravamento: envolve o desmatamento (remocédo de toda a cobertura vegetal) e
destocamento com uso de tratores;

b) decapeamento: é a remoc¢do do material natural ndo consolidado (solo) e, em geral, é
realizado anteriormente da extracdo do minério, mas também pode
ser feita em conjunto com a extracdo sempre mantendo certa
decalagem para néo intervir no processo de extracéo;

c) drenagem protetora: pode ser realizada anteriormente ou posteriormente ao
decapeamento e tem como principal funcéo coletar as aguas
superficiais ou subterraneas advindas de infiltracdo ou de
chuvas nas cavas e bancadas protetoras. A drenagem pode
ocorrer por meio da gravidade ou por meio de
bombeamento exigindo assim diversos pontos de captacéo;

d) desmonte: o desmonte do material Gtil pode ser realizado de forma manual,

hidraulica, mecanica ou com explosivos. Pode ser executadas com o
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emprego de diversos tipos de tratores como retroescavadoras,
escavadoras, carregadeiras € etc.;

e) carregamento: o carregamento pode ocorrer de forma mecéanica ou manual e em
alguns casos nem chega a ocorrer, pois o material oriundo do
desmonte € carreado hidraulicamente ou por gravidade;

f) transporte: pode ocorrer por método hidraulico, mecénico e manual (carrinho de
méo, Vvagonetas, vagbes em trens, caminhdes, e correias
transportadoras);

g) despejo e compactacao: compreende a fase em que ocorre a disposi¢do controlada
do material que recobre a camada mineralizada e sem
valor econémico resultante do processo de lavra. Esses
depdsitos sdo devidamente controlados, drenados,
nivelados com tratores e compactados.

h) restauracdo: é parte que compreende a reconstituicdo da &rea lavrada para

utilizacdes diversas inclusive urbanisticas.

Nos processos de beneficiamento dos minérios, além do concentrado, sdo gerados
grandes volumes de material sem valor econdmico e para abrigar essa grande
quantidade de rejeito, sdo construidas bacias de contencdo o que leva a mais um
processo de modificacdo dos aspectos naturais do local. Sabe-se também que pode

haver alguns impactos da mineracdo no ar e na agua.

Em qualquer lugar que haja mineracdo os impactos negativos causados por elas nédo
serdo somente ao meio ambiente. H& também outros impactos que serdo sentidos nas
comunidades circunvizinhas do empreendimento. Como ja foi dito anteriormente
quando as mineragcdes se instalam em locais remotos esta atividade serve como
mecanismo de desenvolvimento socioecondmico regional. Entretanto, com o passar dos

anos essa relacdo entre empresa e comunidade comeca a apresentar alguns conflitos.

Segundo (DIAS, 2001), o rapido processo migratério que acompanha oS
empreendimentos de extracdo mineral geram alguns impactos ambientais, sociais,

econdmicos no local de sua instalag&o.
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Alguns problemas no municipio no qual a atividade extrativa mineral se encontra sao,
por exemplo, a ocupagdo desordenada de &reas, 0 aumento e consequente transtorno no
trafego de veiculos, a depreciacdo de imdveis vizinhos, o conflitos futuros sobre uso e

ocupacdo do solo entre outros.

Um empreendimento de mineracdo pode ser também entendido como uma forma de uso
temporéario do solo, atividade geradora de empregos e renda e riqueza para 0 pais e
como forma de desenvolvimento sustentavel. Dentro dessa nova concepcdo é possivel
conciliar a explotacdo do bem mineral com a preservacdo ambiental e a mitigacdo ou
neutralizacdo dos impactos sociais, econdmicos e culturais durante e apos o fechamento

do empreendimento mineiro.

E possivel realizar um plano para que a economia da cidade desenvolva outros focos e
deixe de depender somente do empreendimento mineiro permitindo um continuo
progresso quando o empreendimento mineiro encerrar suas operagdes solucionando um
dos problemas de cidade em que a economia gira essencialmente em torno do

empreendimento mineiro

3.3 — As Fases do Projeto de Mineragéo.

A mineracdo pode ser conceituada como uma atividade que tem como objetivo
descobrir, avaliar, extrair e promover modifica¢fes fisicas e quimicas nas substancias
minerais. De maneira geral estas atividades sdo agrupadas em pesquisa mineral, lavra e
beneficiamento mineral. Mais detalnadamente, para que 0s objetivos possam ser

alcancados um projeto de mineragao convencional desenvolve-se segundo cinco fases:

a) Prospeccdo: a prospeccdo consiste na deteccdo de anomalias minerais, com o
objetivo de identificacdo de ocorréncias e depositos minerais. Essa € a fase inicial de um
projeto de mineracdo responsavel pelo estudo e planejamento da procura de ocorréncias
minerais que, numa fase posterior, serdo enfaticamente estudadas, quantificadas e

avaliadas por uma equipe especializada.

b) Exploracdo: compreende o estudo das caracteristicas fisicas e quimicas do corpo do

bem mineral com potencial para se tornar uma jazida. Tem como objetivo conhecer
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caracteristicas como o volume, geometria e teores e suas distribui¢cGes espaciais. 1sso
ocorre com o auxilio de trabalhos sisteméticos de pesquisa geoldgica, analises quimicas,
levantamento topografico, entre outros. Esta caracterizacdo servira como base para que
se possa saber se € exequivel, técnica e economicamente, ou ndo a lavra da jazida objeto

de estudo.

c) Desenvolvimento: compreende a fase de preparacdo que possibilite que ocorra o
aproveitamento econdémico da jazida. Nessa fase ocorre a abertura de acessos,
preparacdo de areas para disposicdo de estéril e rejeitos, decapeamento, construgdo de

redes de drenagem, infraestrutura, dentre outras.

Nessa fase também ocorre a montagem de estruturas de apoio como refeitorios, oficinas,
escritorios de apoio, estruturas para o beneficiamento do minério além da construcéo

das bacias de contencéo dos rejeitos proveniente do beneficiamento do minério.

As escavacgOes de acesso, tais como: pocos verticais, tuneis, galeria de transportes entre
outros, quando o método de lavra ocorre por método subterrdneo, sdo também

denominadas de desenvolvimento.

d) Lavra: é a fase que consiste no aproveitamento industrial da jazida. Nessa etapa sdo
compreendidas algumas operacdes unitarias como: desmonte, carregamento, transporte,
seguranca, saude, higiene iluminacdo, recuperacdo ambiental das areas ja mineradas
entre outros. Em paralelo ao processo de lavra, ocorrem novas exploracdo geoldgicas
para validacdo e retificacdo do planejamento no curto, médio e longo prazo com acesso
a novos valores de teor dos elementos e suas distribuicbes e novas definicdes da

geologia.

e) Beneficiamento: o minério, nas condi¢des que sdo encontrados nas frentes de lavra,
dificilmente possuem as caracteristicas fisicas e quimicas necessarias, como por

exemplo, teor, granulometria para que sejam comercializados.

O beneficiamento do minério que engloba um conjunto de processos e técnicas

(moagem, britagem, peneiramento, concentracdo, desaguamento entre outras), procura
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adequar 0 minério, sua granulometria e teores, por exemplo, para que o concentrado

resultante desse processo possa atender as especificagcdes de mercado.

Independente das dimensdes e teores das reservas, 0 processo produtivo (lavra e
beneficiamento) pode sofrer paralisagcdes por tempo determinado ou definitivamente. O
descomissionamento pode ser devido ao fato de os recursos serem finitos, novas
restricbes de carater ambiental, técnico, etc e os mercados apresentarem grande

volatilidade.

Alguns autores discutem que 30% a 45% de todo o valor de um projeto de mineracao é
alocado na fase inicial do empreendimento, que compreende pesquisa, projetos, compra
dos equipamentos necessarios e desenvolvimento. Somente no inicio da explotacdo do
bem mineral € que se inicia a geracdo de retorno financeiro. A Figura 1.1 representa um

grafico hipotético de como seriam 0s gastos em um projeto de mineragao

Fluxo de Caixa ($ milhdes)

Anos

Figura 1.1. Fluxo de caixa hipotético de um projeto de mineragao.
Fonte: Adaptada de CARMO FLORES, 2010.

Os projetos de mineracdo desenvolvidos ha algum tempo ndo desprendiam grande
importancia para as questdes ambientais. Menor importancia era dada ao fechamento de
mina. Isso implicava em alguns casos de minas 6rfés, ou seja, minas abandonadas sem

que fosse feito nenhum plano de recuperacdo da area minerada, para a area de
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infraestrutura, pilhas de estéril e para a barragem de rejeitos, que representam o maior

problema de uma mineragédo abandonada.
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3.4 — Parametros do Projeto de Mineragdo

E importante ressaltar que o plano de fechamento de mina deve ser realizado por uma
equipe multidisciplinar garantindo que todos 0s pontos e riscos de um projeto sejam
abordados. No plano de fechamento da mina devem ser incluidas informagdes como por
quanto tampo a &rea ficara em intervencgdo para que se realizem todas as obras e quando
a area podera ser destinada novamente a comunidade para 0os mais diversos usos futuros

de acordo com o interesse da comunidade.

Sabe-se que os impactos de um fechamento de mina ndo recaem somente sobre 0 meio
fisico, mas também alteram as questdes sociais, econdmicas e culturais do local onde

estava inserido o projeto mineiro.

O fechamento de mina deve se constituir em um processo continuo, de etapas que seréo
implementadas durante toda a vida da mineracéo. Esse processo trara como resultado o
inicio da recuperacdo das areas mineradas antes do encerramento das atividades de
extracdo, visando a devolucdo do solo ao proprietario ou para a sociedade, para 0s mais
diversos usos, quando assim for possivel. (OLIVEIRA JUNIOR, 2001; CARMO
FLORES, 2010; OLIVEIRA JUNIOR & SANCHEZ, 2002).

O fechamento de mina deve ser compreendido como uma nova fase ou etapa da
atividade mineira, entretanto, com inicio cronol6gico concomitante ao inicio do projeto
do empreendimento. Segundo (REIS E BARRETO, 2001) em alguns paises, com
tradicdo na extracdo de minérios, entre eles Estados Unidos, Canada, Europa e Australia

iSO ja ocorre.

As novas fases do projeto de mineracdo e as acdes minerais e ambientais que integram

cada uma delas serdo descritas no Quadro 1.
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Quadro 1. Principais a¢gdes minerais e ambientais a se planejar durante a cada fase do projeto de mineracéo.

FASE DO PROJETO DE
MINERACAO

PRINCIPAIS ACOES MINERAIS

PRICNIPAIS ACOES AMBIENTAIS

PROSPECCAO / EXPLORACAO

Coleta de amostras geoquimicas (se
necessario);

Realizacéo de geofisicos;

Abertura de estradas de acesso até os pontos
de amostragem;

Execucdo dos furos de sonda, abertura de
pocos de prova e trincheiras;

Delimitacéo, avaliagdo quantitativa das
reservas;

Ensaios e testes para obtencéo dos

concentrados.

Avaliagdo dos impactos ambientais dos trabalhos
exploratorios.

Preparar o plano de recuperacgdo das areas afetadas;
Obtencdo de licenga ambiental para realizar os

servigos de exploracéo;
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ESTUDOS DE VIABILIDADE
TECNICA ECONOMICA-

Selecdo inicial das tecnologias de lavra e
beneficiamento;

Definicéo preliminar da viabilidade
econdmica da reserva mineral;

Anadlise preliminar da viabilidade econémica
da reserva mineral;

Elaborag&o dos planos de operagéo: plano de
lavra, projetos de beneficiamento,
planejamento da infraestrutura necessaria para
0 empreendimento;

Obtencéo titulo legal de autorizacdo da lavra;
Elaborac&o final de detalhe de projeto;
Anélise de custo beneficio;

Contratagdo dos fornecedores;

Inicio do processo de selecéo e treinamento

da méo de obra;

Estudo completo de impacto ambiental;

Elaboracdo do Relatdrio de Impacto Ambiental
Elaboracdo do plano de recuperagdo das areas
impactadas pelo empreendimento;

Elaboragdo do plano conceitual do plano de
fechamento de mina;

Determinacdo dos custos para o fechamento da
mina;

Continuidade do processo de licenciamento

ambiental do empreendimento.
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DESENVOLVIMENTO DA MINA
E IMPLANTACAO DO PROJETO
MINEIRO

Construcdo das vias de acesso as frentes de
lavra e abertura de estradas para escoamento
da produgéo;

Remocéo da cobertura vegetal,

Preparacdo de area para deposito de esteéril;
Preparacdo da rede de drenagem para as aguas
pluviais;

Construgdo do sistema de captacdo de agua
nova;

Construgdo de infraestrutura de abastecimento
e fornecimento de energia elétrica;
Construgdo de escritorios, oficinas e demais
infraestruturas de producéo;

Construgdo de barragem para contencédo de

rejeitos;

Instalacdo de equipamentos para controle da
poluicéo;

Implementacéo do projeto de gestdo ambiental,
Implantacdo das primeiras acGes de recuperacao
ambiental e monitoramento do ar, agua, solo, fauna,
flora e outros;

Obtencéo para licenca de operacéo;

Processo continuo de comunicagdo com as

comunidades de entorno do projeto.
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LAVRA (PRODUCAO)

Desmonte, carregamento e transporte do
minério;

Beneficiamento do minério ou minerais;
Estocagem do material;

Comercializagdo dos produtos.

Avaliacdo da performance ambiental;

Recuperacdo progressiva das areas impactadas pela
operacdo de mina;

Atualizacdo e revisdo do plano de fechamento de
mina;

Fechamento parcial de frentes de lavra ja exauridas;
Dialogo com a comunidade da proximidade da

exaustao da mina;

FEHAMENTO

Desmontagem de todas as estruturas que ndo
serdo reutilizadas;

Demolicdo das edificacBes que ndo serdo mais
utilizadas;

Soterramento das bases;

Recuperacéo dos ativos;

Reciclagem de materiais;

Remanejamento da mao de obra.

Implantacéo do fechamento de mina;

Recuperacdo final das areas impactadas;

Avaliacdo final do impacto gerado pelo projeto;
Atualizacdo e/ou readequagdo do projeto de pos-

fechamento.
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POS - FECHAMENTO

Implantacédo do plano de pés-fechamento;
Implantacéo do plano de controle;

Implantacéo das agOes de manutencao;

Implantacdo do plano de controle da barragem de
rejeito;

Obtencéo do certificado de conclusdo, com sucesso,
do plano de fechamento de mina e assim se eximir
de qualquer responsabilidade por danos ambientais

futuros que ocorrem no local.

Fonte: modificada a partir de FLORES, 2010; LIMA, 2002.
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3.5 Conceitos

O tema mitigacdo da degradacdo ambiental é relativamente novo. A mais ou menos 40
anos comecgou a ocupar as pautas de discussdes politicas e reivindicaces sociais. Em
tempos anteriores acreditava-se que os problemas ambientais sdo 0 pre¢o a se pagar
pelo desenvolvimento, constituindo-se em é um paradigma a ser desfeito. E possivel
conciliar o desenvolvimento com a interferéncia no meio ambiente, o que nos dias

atuais é denominado de desenvolvimento sustentavel.

Na década de 70 a mineracdo passa a ser considerada como uma atividade de uso
temporario da terra e assim torna-se, o foco mais intenso dos ambientalistas quando se
trata dos impactos e consequéncias de longo prazo consequentes da operagéo de lavra e
beneficiamento dos bens minerais. (FLORES, 2010).

Inicia-se, entdo, a criacdo, por parte de 6rgdos ambientais e Orgdos reguladores da
mineracdo, em diversos paises, de sistemas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle de
impactos ambientais. Isso faz com que as empresas de mineragdo, os Governos e 6rgaos
privados da sociedade iniciem varios estudos e pesquisas para reabilitacdo de areas

degradas por atividades de extracdo mineral.

O fechamento de mina como responsabilidade socioambiental das empresas de
mineracdo pode ser entendido como uma nova fase no projeto de mineragdo. Seus

principais objetivos sdo promover a protecdo a satde humana e do meio ambiente.

3.5.1 Recuperacao e Restauracao

Esse dois termos sdo comumente utilizados em relatérios ambientais para descrever o

processo de reabilitacdo de areas mineradas:

e Recuperagdo, em um sentido amplo estd relacionada a movimentacdo de
material, & recomposicéo topogréfica e a revegetagéo, de tal modo que, ao final
do processo, as caracteristicas fisicas locais sejam proximas aquelas anteriores a

atividade de extracdo mineral.
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Restauracdo € um termo relacionado ao retorno das areas mineradas as mesmas
condigdes anteriores a instalacdo da atividade mineral, inclusive de relevo e de

utilizag&o.

Revegetacdo e Reflorestamento

Estes dois termos sdo relacionados a reposicdo da cobertura vegetal das &reas

impactadas durante o processo de extragdo mineral:

Revegetacdo significa a recobertura vegetal com os espécimes originalmente
presentes anteriormente as intervencdes e distarbios.

. Reflorestamento é o processo de plantio de espécimes arboreas, em alguns

casos diferentes das anteriormente presentes e muitas vezes, realizado para fins

comerciais.

Este processo tem como objetivo devolver ou pelo menos melhorar a aparéncia do local,

a producdo de alimentos e de madeira, reposi¢do da cobertura necessaria para que a vida

selvagem volte ao local e para producao e reducdo da erosao.

353

354

Remediacao

E um conjunto de medidas e técnicas que sdo utilizadas para reduzir efeitos
nocivos, sejam ao Ser Humano ou ao resto da biota, provocados um ou mais
elementos téxicos num determinado local. Usa-se muito esse termo para se
referir a correcdo de problemas em area contaminadas. Pode-se citar como
exemplo de remediacdo aqueles que incluem descontaminagdo, remogdo de
rejeitos durante o descomissionamento e fechamento definitivo da mina e apés a
estabilizacéo do sistema de barragem de rejeitos, de modo que uma determinada

area possa servir a usos futuros.

Impacto Ambiental

Nos termos do artigo primeiro da Resolucdo CONAMA 01, de 23 de Janeiro de 1986, é

considerado impacto ambiental “qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas
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ou bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante de atividades humanas e que, direta ou indiretamente, afetam:

e asaude, seguranca e o bem estar da populacéo;

e as atividades sociais econémicas;

e abiota;

e as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

e aqualidade dos recursos ambientais.” (CONAMA, 1986).

3.5.,5 Passivo Ambiental

Passivo ambiental € um termo recente, utilizado com maior frequéncia por pessoas e
empresas que cuidam e/ou realizam gestdo ambiental, com o intuito de designar as
obrigagdes relativas ao campo ambiental que uma empresa ou individuo deve cumprir

em decorréncia de suas atividades. O passivo ambiental € mensurado pelo valor

monetario a ser gasto para que se reparem os danos ambientais causados e para se

cumprir todas as obrigacdes previstas (SANCHEZ, 2005).

3.5.6 Dano Ambiental

“Dano em um sentido bem amplo é qualquer lesdo em bem juridico, patrimonial ou
moral. E toda desvantagem ou diminuicio que sofremos em nossos bens juridicos
(patrimoniais, corpo, vida, salde entre varios outros) ”. (GONCALVES, 2002) No caso

em questdo, o bem juridico é o meio ambiente.

O dano ambiental pode ser programado, planejado e devidamente autorizado pelo Poder
Publico por meio de uma licenca ambiental ou de outro ato administrativo, ou nao
autorizado previamente (SANCHEZ, 2005). Em caso de dano ambiental de forma n&o
autorizada, essa conduta é caracterizada como crime ambiental o que cria para o agente
causador do dano, além da obrigacdo de repara-lo, sujeicdo a multas e varias outras
sancOes administrativas e penais estabelecidas na lei de crimes ambientais (Lei Federal
N. 9.605/98).
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4. Fechamento de Mina

O fechamento de mina é caracterizado por ser a etapa onde se d& o encerramento, por
completo e permanente das operaces de mina e/ou instalacdes de beneficiamento pela
empresa de mineragao, somente apds o processo de descomissionamento e reabilitacao,
monitoramento e manutencio da area estarem concluido. E importante frisar que
somente ocorre o fechamento de mina, quando os resultados advindos do
monitoramento continuo verificam e atestam um padrdo de desempenho satisfatorio no

local da mina e na regiéo circunvizinha do empreendimento mineiro.
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4.1 Planejando o Fechamento de Mina

Sabe-se que a mineracdo é uma atividade com grande impacto poluidor e seus reflexos
recaiam sobre as comunidades circunvizinhas os 6rgdos que administram 0S recursos
ambientais ndo deve nunca esquecer 0 anseio do homem por consumir bens de origem
mineral para satisfazer de forma imediata um desejo. Porém, sabe-se que a atividade de
extracdo de recursos naturais deve ser acompanhada e orientada para que ndo se
caminhe para uma degradacdo ambiental que afete as comunidades no entorno e ainda

néo haja perturbacgéo da vida em suas vizinhancas.

O fechamento de mina hoje é visto como parte do processo de mineracdo e que
acompanha toda a vida do empreendimento mineiro. Isso ocorre, pois € o fechamento de
mina que encerra as atividades de desativacao e reabilitacdo das areas impactadas e da
inicio entdo o processo de monitoramento, fiscalizacdo e manutencdo das areas que de

alguma forma foram impactadas pelo empreendimento.

Como dito anteriormente neste trabalho, o fechamento, ocorre por diversos fatores que
podem ser previstos ou ndo, quando ele ocorre de forma planejada costuma-se chamar
de fechamento de mina, porém quando ocorre de forma inesperada alguns autores o

chamam de fechamento subito.

E por isso que hoje os conceitos, normas e procedimentos que envolvem o fechamento
de mina estdo crescendo rapidamente e sendo assim, em termos de responsabilidades
dos principais grupos interessados. Isso nota-se quando, ha um tratamento mais rigoroso
do que era dado ha alguns anos atrds e isso mostra, além de tudo o relevante
crescimento que esse assunto teve tanto no setor pablico como nos imperativos

ambientais.

O fechamento de mina, embora seja compreendido somente como uma questdo
ambiental e no conceito atual inclui algumas consideragfes de alguns impactos (LIMA,
2002):

1. impactos nos recursos do meio fisico;

2. impactos nos recursos bioldgicos e ecoldgicos;

3. impactos no uso do solo;
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impactos no desenvolvimento econdmico social;
impactos nos recursos do meio fisico;
impactos nos recursos bioldgicos e ecoldgicos;

impactos no uso do solo;

L N o g B

impactos no desenvolvimento econdmico social;

Impactos sobre recursos do meio fisico: Dentre os principais impactos pode-se citar
aqueles que estdo associados a mudanca paisagistica do local (cavas, bancadas e
aberturas subterraneas pilha de estéril, barragem de rejeitos, infraestrutura fisica e
desmatamento) e a poluicdo das dguas em todas as suas propriedades. Esses impactos
requerem tratamentos prolongados e especificos e trabalhos de monitoramento podem
ser uma exigéncia que se perpetue como no caso do controle de processo de geracao e
neutralizacdo de drenagem &cida de mina. Um programa de fechamento de mina tem
que conter solucGes para eliminar/mitigar os efeitos baseando-se no uso pos-mineragao
definido no plano de fechamento (LIMA, 2002; FLORES, 2010).

Impactos sobre recursos biologicos e ecoldgicos: Sabe-se que as atividades de
mineracgdo substituem ou até mesmo impactam espécimes de muitos recursos bioldgicos
e ecologicos. Nesse caso, quando, do plano de fechamento de mina é um dos mais
dificeis para se equacionar. O caso mais critico desse exemplo ocorre em areas

préximas de onde ocorre a operacdo de mina.

Sabe-se que para que seja feita a mitigacdo desses impactos é necessario a utilizacdo de
praticas e técnicas complexas que visam garantir a eficacia da pratica de mitigacao.
Pode-se dizer que isso tudo é complexo, pois em alguns casos é necessario fazer a
preservacao de especimes, recriacdo de habitats naturais tudo isso com intuito de deixar

a area degradada o mais parecido com o que ela era antes de sofrer a interferéncia.

Impactos sobre uso do solo: E sabido que o uso da terra para atividades de mineragéo,
assim como em glebas vizinhas torna essas terras, inviavel para o uso de outras
atividades econémicas, durante a vida util do empreendimento industrial. Os impactos
decorrentes podem durar por certo tempo, ap6s o término das atividades produtivas.

Esses impactos podem ser de maior ou menor magnitude e até assumir carater perpétuo
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dependendo da atividade de mineracdo que foi realizada na area ou quando ha o
abandono da &rea sem a implantacédo do plano de fechamento de mina.

Porém quando ha a elaboracdo de um adequado processo de reabilitacdo, em sua
maioria, em prazos ndo muito longos essas terras retornam as condigdes semelhantes as
que possuiam antes de ali se desenvolver o empreendimento mineiro. O interessante de
se desenvolver o plano de fechamento, nesse caso, é que ele deve considerar a
possibilidade de implantacdo de outros possiveis usos desde que eles sejam
autossustentaveis e aceitaveis (ROBERTSON et al., 1998).

Impactos no desenvolvimento econémico social: As atividades de mineracdo também
interferem na salde, seguranca e bem-estar das comunidades circunvizinhas. Em alguns
casos esses impactos podem perdurar e até mesmo, outros, podem surgir apds o

encerramento do empreendimento (FLORES, 2012).

Geracao de drenagem &cida, instabilidade de barragem de rejeitos e a poluicdo do ar e
agua sdo alguns dos impactos mais frequentemente verificados durante a fase produtiva
do empreendimento mineiro. Porém podem haver outros problemas que podem surgir
ou perdurar ap6s o fechamento do empreendimento e tudo isso deve estar contemplado

no plano de fechamento.

Encerradas as atividades do empreendimento deverdo ser adotadas praticas ambientais
seguras e que possam mitigar qualquer impacto adverso de longo prazo além, de

garantir a sustentabilidade ambiental e socioecondmica das comunidades afetadas.

O processo de fechamento de mina ndo € algo simples e estanque, ndo se restringe

apenas as acoes implantadas somente onde ocorre a lavra.

Assim como ocorre durante a fase de implantacdo do projeto o fechamento de mina
influencia e modifica toda a dindmica populacional das comunidades e isso inclusive
pode refletir na esfera juridica (REIS & BARRETO, 2002).
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O planejamento de fechamento de mina quando néo realizado durante a fase de projeto
e licenciamento do empreendimento pode ndo garantir a extensdo total das

responsabilidades socioambientais e econdmicas associadas a atividade mineraria.

Em alguns casos essas responsabilidades s6 sdo contempladas proximo ao fechamento
da mina e isso acarretara em uma possivel inviabilidade econdmica de continuidade da

lavra e da execucao dos programas e medidas necessarias pos-fechamento.

Sabe-se, entretanto que o insucesso do fechamento de uma mina néo é resultado Unica e
exclusivamente da falta de um plano de fechamento. Existem outros motivos que podem

levar ao insucesso do fechamento conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2. Causas do insucesso do fechamento de mina

CAUSA PROVIDENCIA

Falta do plano de fechamento. Planejar o fechamento com antecedéncia.
Elaboracdo do plano de fechamento de | Revisar, readequar e atualizar
forma inadequada. constantemente o plano de fechamento.

Falhas na execucdo do plano de | Implementar o plano de fechamento como
fechamento. planejamento para a fase de producéo;
Realizar auditorias periddicas do plano de

fechamento.

Executar o plano com o0s objetivos | Conhecer precisamente as exigéncias do
incorretos. fechamento. Elaborar o plano de
fechamento com todos o0s atores
envolvidos e  promover auditorias
periédicas e  possiveis revisdo e

atualizacao do plano de fechamento.

Fonte: modificado a partir de ROBERTSON et. al., 1998.

Sabe-se que o fechamento de uma mina pode se dar por diversos fatores como, por
exemplo,
a) Fatores fisicos: diminuicdo inesperada do teor ou do corpo mineral, condi¢fes
geotécnicas adversas erros de projeto, etc.
b) Fatores econdbmicos: variagdes no preco do minério, surgimento de produtos
concorrentes com preco e qualidade competitivos, diferenciados e favoraveis ao
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consumidor, fechamento de mercados existentes devido ao desinteresse pelo
produto e etc.

c) Fatores tecnoldgicos: das principais caracteristicas da lavra a céu aberto,
responsavel pela maior parcela de producdo mineral mundial, é a que permite a
extracdo de grandes volumes de minério bruto e de concentrados. Por outro lado
essa mesma caracteristica faz com que os produtores de equipamentos de
desmonte, carregamento transporte desenvolvam equipamentos cada vez
maiores, de maior capacidade, novas tecnologias e menor consumo e isso muitas
vezes torna, para 0s pequenos produtores de minério do Brasil, inviavel a lavra
de uma mina.

d) Fatores ambientais: sabe-se que a tendéncia mundial é que as exigéncias
ambientais para a mineracdo sejam cada vez mais severas. Essas exigéncias
atingem as mineracdes que irdo entrar em operagdo e as que ja operam a dezenas
e mais dezenas de anos.

e) Fatores legais: o empreendimento mineiro pode ter suas acGes encerradas por
impedimentos legais colocados a lavra do deposito mineral por decisdes de
natureza judicial, administrativa, emanadas por Orgdos governamentais
competentes. Pode ser também por mudancas politicas como as que se tem visto
nos dias atuais.

f) Outros fatores: o fechamento do empreendimento pode ocorrer, ainda, em
funcdo de outros fatores que podem ser decisBes politicas, condicGes
operacionais da lavra do depésito mineral, problemas de infraestrutura de
logistica e comercializagdo do bem mineral e por motivos de eventos naturais

gue impecam o bom funcionamento do empreendimento.
O fechamento de mina pode ser total ou parcial, temporario ou definitivo.
O fechamento de mina assume carater parcial quando ocorre o fechamento de uma
frente de lavra, pilha de estéril, barragem de rejeitos e outras obras que dao apoio a

operacéo/lavra da mina.

Entende-se por fechamento permanente quando ndo ha nenhuma previsdo para que se

retomem as atividades de lavra e beneficiamento que por ali existiam. O temporario é
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quando a empresa tem previsdo de retomar as atividades dentro de um prazo

determinado.

Em alguns casos essa retomada, pode ocorrer por outra em empresa, que assume 0S
direitos de aproveitamento econémico da &rea de lavra seja ela do mesmo bem mineral

ou de outra substancia mineral.
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4.2 Fechamento Programado de Mina

O plano de fechamento de mina, como processo continuo, ao longo de toda a vida da
mina prevé programas para que se realizem servicos e trabalhos de estabilizacdo de
taludes, areas exauridas da mina, pilhas de estéril entre outros, além de promover a
reabilitacdo dessas areas visando sempre manter a biodiversidade do local durante todo

0 periodo de vida util do empreendimento.

Um programa de fechamento de mina, bem elaborado, deve conter duas fases distintas e
igualmente importantes, planejamento e implantacdo. A coordenacdo e gerenciamento
desses dois fatores conduzirdo o fechamento sistematico, seguro e viavel técnica e

economicamente.

Um passo fundamental para o fechamento é identificar os impactos ambientais que
advirdo da implantacdo do projeto desde seu inicio e manter essa atualizacdo durante

toda a sua vida util.

Essa atualizacdo de impactos é importante, pois possibilita criar acfes para elimina-los e

ou mitiga-los durante a fase produtiva do empreendimento.

O mais importante nisso tudo é que o plano de fechamento seja realizado na fase de
exequibilidade econémica e licenciamento ambiental do empreendimento e continuar

durante toda a fase operacional da mina.

O plano de fechamento deve partir da adocdo de alguns principios fundamentais que s&o
colocadas para a mineragé&o:
a) amineracdo é um uso temporario aceitavel para o solo;
b) é uma atividade que altera 0 meio ambiente;
c) a mineragdo requer um planejamento amplo e adequado para mitigar 0S
impactos causados durante toda a vida util do empreendimento;
d) nem sempre € possivel que se retorne as condic¢des ecologicas originais do local,
apos o encerramento da atividade mineira;
(OLIVEIRA JUNIOR & SANCHEZ, 2002; FLORES, 2010).
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Constituindo-se um documento que tenha abordado tudo o que foi dito acima, o plano
de fechamento de mina devera contemplar ag¢fes inerentes a cada uma das fases do

fechamento de mina.

O plano de fechamento de mina nada mais é que a integracdo de quatro outros planos
séo eles:

1) plano de descomissionamento;

2) plano de reabilitacdo;

3) plano de monitoramento e manutengéo; e

4) plano de pos-fechamento.

O plano de fechamento de mina € baseado de acordo com a quantidade de informacdes
biofisicas e socioeconémicas, assim como nos planos de lavra e desenvolvimento
detalhados.

Entdo, quando esses planos se modificam o plano de fechamento de mina também
devera ser revisado, atualizado e adaptado para que possa atender as novas realidades
tecnoldgicas que surgem tanto na parte operacional quanto nas condi¢cGes ambientais.
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4.3 Fechamento Prematuro de Mina

O fechamento prematuro também pode ser chamado de fechamento ndo planejado ou

subito e pode ocorrer por diversos motivos.

Ocorrendo-se o fechamento prematuro é necessario implantar de forma acelerada um
plano de fechamento de mina. Nesse caso é exigido a implantacdo de um plano de

fechamento e outro de recuperacéo além de varias outras acdes emergenciais.

Cabe ressaltar que todas as agOes acima serdo tomadas, com base no plano de
fechamento conceitual que foi elaborado no inicio do projeto mineiro e levar em conta
as caracteristicas atuais do local quando da ocorréncia da quebra e/ou ruptura

operacional.

Quando essa ruptura operacional ocorre, a maior dificuldade que se enfrenta é a falta de

um fundo que garanta o fechamento de mina adequado.

Independente de quais as razdes que levaram a esse fechamento as mineradoras devem
estar preparadas para essa eventualidade uma vez que, como ja dito anteriormente, suas
consequéncias ambientais e socioecondmicas sdo tdo importantes e em sua maioria mais

criticas que as que ocorrem no fechamento planejado.

Na Australia foi realizado um estudo que mostrou que 70% dos fechamentos de minas
ndo foi consequéncia da exaustdo do bem mineral e sim por outros motivos, ou seja,
essas minas fecharam de forma inesperada, segundo Laurence (2002, apud Australian

Government Department of Industry, Tourism and Resources).

Fechamentos mal direcionados e executados ou até mesmo negligenciados, como em
minas abandonadas é um péssimo legado para governos e comunidades e implica em
uma ma reputacdo da empresa empreendedora especialmente no atual momento da
economia onde a temética da sustentabilidade e t&o discutida e vendida como valor

agregado do produto.
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Até mesmo empresas que j& possuem experiéncia no fechamento de mina, somente

consideram o cenario do fechamento planejado.

Na verdade o plano de fechamento de mina deveria sim incluir os riscos de um

fechamento inesperado tendo em vista que na maioria das vezes quem sofrerd o maior

impacto, perdas e danos com essa situagéo séo todos os envolvidos.

Sabe-se que 0s governos nao estdo atentos ou desconhecem os riscos do fechamento

inesperado isso porque as leis em alguns casos sdo fracas no que se refere a essa tema.

Uma empresa para ser considerada apta para lidar com o fechamento prematuro deve
atender a alguns itens (SANCHEZ, 2011).

Vi.

Vii.

O plano de fechamento deve considerar o fechamento prematuro.

O plano deve prever as possiveis causas de um fechamento prematuro
pertinentes a mina.

O plano deve descrever com riqueza de detalhes as acdes necessarias em caso de
fechamento, especificando as obrigacdes e responsabilidades das partes.

O plano de fechamento deve incluir, para o cenario de fechamento prematuro,
acOes pobs-fechamento de acompanhamento, manutencdo e possiveis
compensacgdes sociais.

O risco de fechamento prematuro dever ser avaliado e comunicado as partes
interessadas. Os custos e acles previstas para o cenario de fechamento
prematuro devem ser estimados.

A empresa deve fazer provisdes financeiras ou fornecer garantias suficientes
para cobrir os custos do fechamento prematuro.

As partes interessadas e, principalmente, a comunidade devem ter sido
consultadas quanto as atividades e agdes a serem feitas, no caso de fechamento

prematuro.

Isso nos leva a concluir que uma empresa que estd preparada para o fechamento

prematuro esta mais bem preparada para o fechamento planejado (SANCHEZ, 2002).
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5. Legislacdo brasileira para o Fechamento de Mina.

Para que sejam desenvolvidas e estabelecidas boas praticas sustentaveis para a atividade
mineraria é necessario que se tenha uma legislacdo clara que, estabeleca parametros

necessarios para operacao e fechamento da mina.

O codigo de mineracdo até os anos 80 tinha como objetivo somente o aproveitamento
do mineral em si e ndo havia nenhum tipo de preocupacdo, nem enfoque no tema de

desativacdo da mina, ou recuperagdo da area.

No Brasil, os aspectos relacionados ao tema de fechamento de mina é um tema bem

recente que comecou a tomar notoriedade e repercussdo no ano 2000.

No que diz respeito a legislagdo ambiental federal ndo ha nada que oriente e discipline o
conteddo de um Plano de Fechamento de Mina. O que realmente existe sdo fragmentos
da legislacdo que preveem o Plano de Desativacdo e a Reabilitacdo das areas degradas e

mesmo assim ainda séo bem superficiais.

Historicamente, no Brasil, o fechamento de mina passa a ser levado em conta com a
criacdo da Lei n 6.938/1981 e Constituicdo Federal de 1988, quando comecam a ganhar
importancia o EIA/RIMA (Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental), e com o advento
do Decreto n'97.632/1989 e a Lei de Crimes Ambientais, Lei n’ 9.605/1998.

O art. 225, § 2 da Constituicdo Federal impBe aquele que explorar recursos minerais a
responsabilidade de recuperar os danos ambientais causados pela atividade mineira,
consiste na obrigacdo “recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com a solugéo

técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma de lei”.

O Decreto n° 97.632/ 19 89 criou a obrigatoriedade da apresentagdo do PRAD,

Plano de Recuperacio de Areas Degradadas, destacam-se os seguintes artigos:

“Art. 1° - Os empreendimentos que se destinam & exploracdo de recursos minerais

deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatorio
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de Impacto Ambiental - RIMA, submeter & aprovacdo do 6rgdo ambiental competente,

plano de recuperagdo de area degrada”.

“Art. 3° - A recuperacdo devera ter por objetivo o retorno do local degradado a uma
forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo,

visando a obtengao de uma estabilidade do meio ambiente”.

Em 2001 sdo considerados no ambito federal aspectos relacionados ao fechamento de
mina com o advento da Portaria n® 237, de 18.10.2001, alterada pela Portaria n® 12, de
22.01.2002, instituindo as Normas Reguladoras de Mineracdo (NRM’s), tendo a NRM
n°® 20 estabelecido os procedimentos administrativos e operacionais em caso de
fechamento de mina (cessacdo definitiva das operacGes mineiras), suspensdo (cessacao
temporaria) e retomada de operacdes mineiras, estabelece também, que tais hipdteses
dependem de prévia comunicacdo e autorizacdo do DNPM, devendo o minerador
apresentar requerimento justificativo, acompanhado dos diversos documentos que

formam o Plano de Fechamento ou de Suspensao da Mina.

A NRM n° 20 prevé que do Plano de Fechamento de Mina - PFM - devem constar:

a) Relatorio dos trabalhos efetuados;

b) Caracterizacdo das reservas remanescentes;

c) Plano de desmobilizacdo das instalacbes e equipamentos que compdem a
infraestrutura do empreendimento mineiro indicando o destino a ser dado aos
mesmos;

d) Atualizagdo de todos os levantamentos topograficos da mina;

e) Planta da mina na qual conste as areas lavradas recuperadas, areas impactadas
recuperadas e por recuperar, areas de disposicdo do solo organico, estéril,
minérios e rejeitos, sistemas de disposi¢do, vias de acesso e outras obras Civis;

f) Programas de acompanhamento e monitoramento relativos a:
| - Sistemas de disposi¢éo e de contencao;

Il - Taludes em geral;
I11 - Comportamento do lencol freatico;

IV - Drenagem das aguas.
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g) Plano de controle da poluicdo do solo, atmosfera e recursos hidricos, com
caracterizacdo de parametros controladores;

h) Plano de controle de langcamento de efluentes com caracterizacdo de parametros
controladores;

i) Medidas para impedir 0 acesso a mina de pessoas estranhas e interditar com
barreiras os acessos as areas perigosas;

J) Definicdo dos impactos ambientais nas areas de influéncia do empreendimento
levando em consideracdo os meios fisico, bidtico e antrépico;

k) Aptido e intencdo de uso futuro da area;

I) Conformacéo topografica e paisagistica levando em consideracdo aspectos sobre

a estabilidade, controle de erosdes e drenagens;

A NRM n° 20 preconiza também a necessidade de o PFM contemplar o PAE (Plano de
Aproveitamento Econémico), sendo que o DNPM pode também pedir para que o
empreendedor apresente, no caso de ndo existéncia do PFM. O plano de fechamento €
parte constituinte do projeto e prevé que as etapas de desativacdo e fechamento estdo
sendo consideradas desde o inicio do projeto e ele pode ser constantemente atualizado,
porém ndo pode modificar a solucdo previamente aprovada pelo 6rgdo ambiental
competente que foi previsto no EIA/RIMA.

Héa ainda a NRM n° 21 que também é regulamentada pela Portaria n°® 237 e apesar de ser
um avanco na legislacdo, por contemplar a recuperacdo e reabilitacdo das areas
mineradas e impactadas, porém sem fazer referéncias as obrigacdes e responsabilidade
de que o plano de fechamento seré realmente realizado.

Pode-se dizer entdo, que apesar de todo o quadro legislativo ambiental brasileiro, ndo é
claro a obrigatoriedade de elaboracéo e execucdo do plano de fechamento de mina. O
que realmente ha é que as leis séo isoladas e responsabilizam as empresas por essa

parte, mas ndo tracam diretriz, pardmetros e regras para a realizacdo do trabalho.

Minas Gerais possui um grande numero de empreendimentos de mineragédo e foi aqui
que se deu um passo importante para estabelecer diretrizes e procedimentos para a etapa
do fechamento de mina isso ocorreu por meio de uma Deliberacdo Normativa COPAM
n° 127, de 27 de Novembro de 2008. A norma define alguns conceitos e estabelece que

as atividades minerarias incluam em seu planejamento os projetos de fechamento e
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reabilitacdo ambiental das areas impactadas que deve acontecer de forma conjunta com
a lavra e por toda a vida atil do empreendimento.

O Artigo 3 dessa legislagdo estabelece os objetivos dos Planos Ambientais de
Fechamento de Mina (PAFEM).

“Art. 3°. O fechamento da mina deve ser planejado desde a concepcdo do
empreendimento, tendo como objetivos primordiais:

| - garantir que apdés o fechamento da mina os impactos ambientais, sociais e
econdmicos sejam mitigados;

Il - manter a area apos o fechamento da mina em condi¢fes seguras e estaveis, com a
aplicacdo das melhores técnicas de controle e monitoramento;

Il - proporcionar a area impactada pela atividade minerdria um uso futuro que
respeite 0s aspectos socioambientais e econdémicos da é&rea de influéncia do

empreendimento”.

Pode-se dizer, segundo, apresenta essa deliberacdo que o PAFEM é um mecanismo de
gestdo ambiental formado pelo conjunto de informacdes técnicas e projetos com o
objetivo de manutencdo da seguranca e de reabilitacdo da area degradada.

E citado também que o PAFEM deve ser protocolizado com antecedéncia de no minimo
de dois anos do fechamento de mina na unidade do 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento do empreendimento e ainda determina os itens minimos a serem

contemplados no plano:

I.  “A reavaliacdo dos aspectos e impactos ambientais diagnosticados nos estudos
que subsidiaram os processos de licenciamento do empreendimento, de modo a
verificar a real extensdo dos impactos e a eficacia das medidas mitigadoras e
compensatdrias executadas;

Il. A sintese e avaliacdo dos projetos e acBes socioambientais desenvolvidos
visando a sustentabilidade da area de influéncia do empreendimento;

I1l.  Aavaliagdo dos impactos socioambientais apds o fechamento da mina, incluindo
0s aspectos relacionados & recolocacdo de trabalhadores e propostas para o

envolvimento da comunidade no processo;
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IV. A definicdo das acdes que serdo executadas apds o fechamento da mina visando
a manutencdo das condicBGes de seguranca da area minerada e das estruturas
existentes, a continuidade da reabilitacdo ambiental, a defini¢cdo de parametros e
frequéncia para 0 monitoramento e a identificacdo de indicadores de qualidade
ambiental adequados;

V. A apresentacdo de proposta de alternativas para uso futuro da &rea minerada,
considerando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais da area de influéncia
direta do empreendimento;

VI. O cronograma de implantacdo do plano, incluindo todas as etapas previstas, 0s
processos de avaliagdo e revisao e a execu¢do do monitoramento ambiental;

VIIl.  Estimativa de custos do fechamento da mina, em cada etapa.”

No Estado de Minas Gerais, vigora a Deliberacdo Normativa DN 74/2004 de 09 de
Setembro de 2004, do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM e publicada
no Diéario Oficial do Estado em 02 de Outubro de 2004.

A DN 74/2004 substituiu a DN 01/90, e estabelece critérios para a classificacdo de
empreendimentos e atividades modificadores do meio ambiente passiveis de autorizagédo
ou licenciamento ambiental no nivel estadual, segundo o seu porte e potencial poluidor
e ainda determina normas para indenizacdo dos custos de analises de pedidos

autorizacdo e de licenca ambiental.

A DN74/2004 estabelece o prazo de validade para licenga de operacdo variando entre o
minimo de quatro anos ao maximo de oito anos, levando-se em conta na fixacdo do
prazo da licenca o Plano de Controle Ambiental e o desempenho do empreendimento
durante a vigéncia da licenca, porém néo trata das questdes inerentes a desativacao dos

empreendimentos que regulariza.

O Diéario Legislativo do Estado de Minas Gerais publicou o Projeto de Lei n°
2.194/2005 que dispbe sobre a concessdo de garantias reais, no andamento do
licenciamento ambiental, pelos empreendimentos causadores de alteracbes e danos

significantes ao meio ambiente.
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Nos termos do Projeto de Lei n® 2.194, o licenciamento ambiental de empreendimentos
cuja instalacdo ou operacdo envolvam potenciais riscos de danos ao meio ambiente ou a
salde humana, fica sujeito a concessdo, pelos empreendedores, de garantias reais para
que se realize a recuperacdo de eventuais danos ambientais ou a implantacdo de
medidas que o previnam (art. 1°). Essas garantias podem ser feitas por meio de hipoteca
ou penhor, nos termos da legislacéo civil que poderdo ser concedidas isoladamente ou

cumulativamente.

Ha no Estado de Minas Gerais o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)
que é designado como um érgdo competente para o calculo dos custos presumiveis para
a recuperacdo e indenizacao dos eventuais danos, bem como pela aprovagdo dos bens
que compordo o conjunto de garantias reais, podendo ainda exigir dos empreendedores

que oferecam outros bens diferentes dos que foram apresentados originalmente.

As atividades de mineracdo sdo especificamente nomeadas no paragrafo Gnico do artigo
sexto e no paragrafo terceiro do artigo sétimo: No caso de atividades minerais, além da
exigéncia de Plano de Gest&o de Riscos, seré exigido Plano de Fechamento de Mina de
acordo com as solucgdes técnicas exigidas pelo COPAM (art. 6°, paragrafo Gnico).

Apesar de tardia, a Legislacdo no Estado de Minas Gerais deu seus primeiros passos ao
estabelecer a obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Ambiental de Fechamento de

Mina, porém é importante destacar que ha muito ainda para se evoluir.
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6. Apresentacdo de Caso.

6.1 Mineracdo Arédes.

A Mina de Arédes estd localizada no Municipio de Itabirito as margens da BR 040.
Ocorreu o inicio das atividades de lavra, operacdo pela Rede Gusa Mineragdes uma
empresa do Grupo Rede Gusa em 2005, sendo fechada de forma prematura em 2009 por

uma determinacao do Ministério Pablico de Minas Gerais.

A mina teve seu fechamento decretado, pois se encontrava inserida em um parque

ecologico que hoje é denominado, Estacdo Ecoldgica do Arédes.

Quando de seu fechamento a mina ndo possuia um Plano Ambiental de Fechamento de
Mina (PAFEM), pois na época funcionava por meio de Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento (AAF) e sabe-se que o processo de licenciamento para se obter uma
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF) é bem simples e ndo requer nenhum
estudo ambiental muito detalhado. Apoés ser decretado o fechamento foi necessario se
realizar um Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD).

As metas propostas foram apenas de natureza técnica e ambiental, ndo sendo

submetidas metas de cunho social ou econémico.

Os 30 funcionéarios que trabalhavam na Mineracdo Arédes foram integrados em outras

atividades do Grupo Rede Gusa.
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7. Conclustes

O Fechamento de Mina é uma questdo complexa, seja pela natureza da atividade
mineraria, seja pelos interesses diversos e distintos dos envolvidos, seja pela legislacdo

incipiente ou pela sua falta ou ineficacia.

Por se tratar de tamanha complexidade, fica evidente que o processo de Fechamento de
Mina deve ser amplamente planejado e monitorado em sua execucdo e pés-fechamento,
garantindo a sustentabilidade do empreendimento e evitando o legado de custos de

reparacao de danos ambientais aos governos e comunidades locais.

A fim de se evitar tais legados, além do planejamento, provisfes financeiras devem ser
feitas garantindo que este planejamento, representado pelo Plano de Fechamento de
Mina, possa ser executado na integra.

A legislacdo atual sobre o tema tem sido objeto de muita discussdo, mas a questdo ainda
demanda solugdes de natureza multidisciplinar, uma vez que o fechamento de uma mina
pressupde ampla negociacdo entre a empresa mineradora, as autoridades locais e

comunidades afetadas direta ou indiretamente.

As melhores préaticas para realizar o fechamento de mina requer o estabelecimento de
um quadro legislativo que possibilite o sucesso do fechamento possa ser mensurado e

que propicie uma proposta adequada e que contenha padr@es e principios.

Apesar dos avangos na legislacdo brasileira com o advento das Normas Reguladoras da
Mineracdo - NRMs - descritas pela Portaria n° 237, essa ndo especifica
responsabilidades, ndo garante que o Plano de Fechamento sera efetivamente executado,
ndo estipula diretrizes para a elaboragédo do Plano de Fechamento, ndo contempla a
participacdo da sociedade e ndo deixa claro quando este documento deve ser elaborado,

aprovado, atualizado e fiscalizado.

Apenas em Minas Gerais em 2008, com a Deliberagdo Normativa COPAM n° 127,

houve significante avango quanto a participacdo da sociedade e obrigatoriedade do
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Plano Ambiental do Fechamento de Mina - PAFEM, estipulando que esse deve ser

elaborado desde a concepgdo do empreendimento.

Porém quando comparamos 0S escopos sugeridos por Instituicdes Financeiras e
Conselhos de Mineragdo Internacionais ficam evidentes que os Planos de Fechamento
pedidos pelos 6rgéos brasileiros deixam muito a desejar quando comparado ao de paises

mais desenvolvidos como EUA e Canada.

Somado a esse fato, ainda existe a errdnea compreensdao de que os Planos de
Recuperacdo de Areas Degradadas - PRADs - s3o Planos de Fechamento de Mina,
negligenciando inuUmeros itens sociais e econdmicos, dentre 0s quais se destaca a falta
de participacdo da sociedade, em especial a comunidade local, na elaboracdo de um

processo sustentavel.
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5. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Sugere-se, como continuidade desse trabalho, aprofundar a respeito das provisdes
financeiras e como elas sdo solicitadas, como sdo e quais sdo 0s critérios para sua

quantificagéo.

Sugere-se também o estudo de técnicas para o fechamento de pequenas minas como, por
exemplo, minas de agregados para construcdo civil, pequenas minas de ouro e Varios
outros recursos minerais, através de pequenos mineradores e cooperativas de

garimpeiros.

Sugere-se também o estudo continuo de casos de fechamento de minas no Brasil, porém
dando mais énfase no Estado de Minas Gerais, participando de Grupos de Trabalho para
que se tenha uma estrutura técnica e legal do fechamento de mina na legislacdo

brasileira.
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