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Resumo

Esta pesquisa busca compreender como a disputa em torno do alargamento da Rua Nossa
Senhora de Fatima, localizada no Aglomerado da Serra, Belo Horizonte, traz elementos de
reflexdo sobre o planejamento urbano contemporaneo. Por meio da abordagem da cartografia
das controvérsias, foi realizado o mapeamento dos atores humanos € ndo-humanos envolvidos,
bem como das associacdes entre os atores engendradas nesse processo. Por meio desse
mapeamento, foi possivel, também, identificar o surgimento e agravamento de trés grandes
temas inseridos na disputa em torno do alargamento da rua: o reassentamento comercial em
assentamentos informais, o acesso e a circulacao da informag¢ao técnica entre os diretamente
atingidos por obras publicas, e, por fim, a representatividade das liderancas comunitérias. A
intensidade desses trés grandes temas em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de
Fatima me permitiu compreender como se deu a rejeicdo ao alargamento pela propria
comunidade da Serra, bem como refletir sobre diversas questdes tidas como dadas no ambito
juridico e da gestdo municipal em intervengdes urbanisticas nas favelas e, assim, no
planejamento urbano contemporaneo.

Planavras Chave: Cartografia das Controvérsias, Planejamento Urbano, Urbanizag¢dao de
Assentamentos Precarios



Abstract

This research seeks to understand how the dispute over the widening of Nossa Senhora de
Fatima Street, located in Aglomerado da Serra slum, in Belo Horizonte, brings out elements to
reflect on contemporary urban planning. Through the approach of cartography of controversies,
it was mapped the human and non-human actors involved, and also the associations between
the actors engendered in this process. By mapping, it was possible to identify the emergence of
three major themes associated with the dispute around the Street widening: the commercial
resettlement located in informal settlements, the access and circulation of technical information
and the participation of community leaders. The intensity of these three major issues
surrounding the widening of the Nossa Senhora de Fatima Street allowed me to understand how
it was rejected by local community and also helped me to reflect on many issues related with
contemporary urban planning

Keywords: Cartography of Controversies, Urban Planning, Slum Upgrading
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Introducao

Diversos estudos no campo do planejamento urbano tém como objeto de pesquisa as
intervengdes urbanas executadas em vilas e favelas, e, frequentemente, t€m como objetivo
refletir o papel do Estado como promotor de melhorias em assentamentos urbanos informais.
Ainda, nesses estudos, ¢ comum a critica ao planejamento urbano tecnocratico, que tem como
principal agente o Estado, pautado no conhecimento técnico fragmentado na elaborag@o e na
execucdo de projetos urbanisticos em detrimento do conhecimento cotidiano do espago a ser
modificado. Em especial em vilas e em favelas, esse conhecimento cotidiano passa a ganhar
maior destaque, uma vez que elas possuem uma légica de ocupagdo do espaco distinta da cidade
formal. Nesse sentido, tendo como referéncia Henri Lefebvre (2006), ¢ comum, na produgdo
académica sobre planejamento urbano, o apontamento para uma imposicdo do espaco
concebido — dos planejadores urbanos — sobre o espaco vivido — das pessoas que convivem no
espacgo — nas intervengdes urbanas em vilas e favelas. Mas o que dizer sobre uma intervengao

urbana que foi rejeitada pela comunidade antes mesmo de comecar a ser executada?

Em outubro de 2014, quando iniciei minhas pesquisas de campo no Aglomerado da Serra,
especificamente na regido conhecida como “Savassinha” por concentrar uma grande quantidade
de comércio, sabia muito pouco sobre aquele espago, exceto pela intervengdo urbanistica que
ali ocorrera, o Programa Vila Viva. Nao somente por ter sido a primeira de uma série de
intervengoes em vilas e favelas em Belo Horizonte, mas também pelo volume de recursos, obras
e de familias reassentadas por essa intervencao, o Programa Vila Viva do Aglomerado da Serra
ganhou grande visibilidade na producdo académica sobre planejamento urbano em Belo
Horizonte. Embora, no inicio das pesquisas de mestrado, objetivasse buscar questdes para além
do Vila Viva, uma nova questao emergiu em campo também relativa a outra intervengao urbana,
mas que, diferente da primeira, ndo chegou a acontecer. A nova questdo diz respeito ao

alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima.

A discussao em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima surgiu em meados
de 2010, quando o Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra ja estava em fase final. O
primeiro motivo que me despertou curiosidade em relagdo a essa proposta foi o fato de que
depois de mais de uma década de planejamento e execugdo de um conjunto de obras do porte
do Vila Viva pela Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL), uma intervengao

posterior de porte e volume de recursos muito menor € rejeitada pela comunidade da Serra. O
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segundo motivo de interesse ¢ que a proposta de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima
representa um caso inédito! de intervencdo urbanistica rejeitada antes mesmo de comegar a ser
executada — e até mesmo licitada pelo poder publico - em Belo Horizonte. Outro motivo de
interesse diz respeito a quantidade de atores envolvidos, tanto tradicionais em processos de
intervengoes urbanas, como liderangas comunitarias, técnicos da URBEL e moradores, quanto
atores nao muito tipicos nesses processos, como comerciantes, vereadores e professores e
alunos da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG). Por fim, por representar um caso
inédito de rejeicdo de uma intervengdo urbana em vilas e favelas em Belo Horizonte por meio
de um amplo processo de mobilizacdo e articulagdo de diversos atores da propria comunidade
da Serra, a discussao em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima pode trazer
elementos de reflexdo sobre o planejamento urbano em vigor nesse municipio e, por que nao,
no pais. Nesse sentido, o objetivo principal da presente dissertacdo ¢ o de compreender como a
disputa da controvérsia em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima traz

contribuicdes para se refletir o planejamento urbano contemporaneo?

Para responder a pergunta proposta, recorri a abordagem tedrico-metodoldgica da
cartografia das controvérsias. A cartografia das controvérsias foi proposta por Bruno Latour
(2000), em especial a partir da Teoria Ator-Rede - TAR ou ANT, em inglés. Essa proposta traz
uma forte critica aos estudos sociais que partem da existéncia de forgas sociais especificas
somente visiveis aos olhos dos pesquisadores, ainda que praticadas pelos sujeitos. E nesse
sentido que as controvérsias sociotécnicas sao situagdes privilegiadas para as reflexdes da ANT,
uma vez que nelas as “forgas sociais” atuam de forma imprevisivel. Nessas controvérsias, forgas
tanto do campo humano quanto da natureza passam a atuar. Para compreende-las, nao ¢ possivel
operar a grande divisdo entre natureza e sociedade, tal como a ciéncia moderna opera. Partindo
do entendimento de que o alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima representa um caso de
controvérsia sociotécnica, em que pressupostos solidos no campo do planejamento urbano
foram questionados por diversos atores, procurei compreender quais foram as agdes desses
atores diante dessa questdo e o que resultou no seu desfecho: a rejei¢ao da obra. Assim, por
meio da cartografia das controvérsias, abordagem que me possibilita seguir os atores mais do
que meus pressupostos tedricos iniciais, busquei construir um relato sobre o processo de

discussao do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima.

Além de construir um relato sobre a questdo do alargamento da Rua Nossa Senhora de

Fatima partindo, principalmente, de entrevistas com diversos atores (humanos) que se

! Informagao obtida em entrevista com a diretora de Planejamento da URBEL.
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envolveram nesse processo, a abordagem da cartografia das controvérsias também me permitiu
mapear diferentes atores nao-humanos que se associaram nessas discussoes. O reconhecimento
dos ndo-humanos nas controvérsias em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima
foi essencial para a compreensdo desse processo, ja que eles influenciaram, inspiraram,
promoveram ou impediram agdes tanto quanto os atores humanos. Além disso, muitas das acdes
humanas nao poderiam ser compreendidas sem a sua associacdo com os nao-humanos, ou sem
o reconhecimento dos hibridos de natureza-sociedade. Assim, o mapeamento de todos os
actantes — tudo aquilo que age, humanos e ndo-humanos segundo Latour (2000) — e de suas
associagdes foi essencial para a construcdo de um esquema representativo que me permitiu
compreender o agravamento de trés grandes temas inseridos na controvérsia em torno do
alargamento da rua: o reassentamento comercial, o acesso a informagdo técnica e a

representatividade comunitaria.

A seguir, ainda na introdu¢do, busco descrever como meu objeto de pesquisa foi
redefinido desde que comecei, em outubro de 2014, o trabalho de campo no Aglomerado da
Serra. Nesse subitem, procuro relatar as minhas primeiras impressdes sobre os sujeitos que
inicialmente me propunha estudar — os comerciantes da “Savassinha” -, bem como outras
impressoes iniciais sobre aquele espago. Ainda nesse capitulo, apresento como a questao do
alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima passou a emergir durante o trabalho de campo,

€ como tive os primeiros contatos com alguns atores que se envolveram nesse processo.

No primeiro capitulo, uma vez que ja apresento a pergunta central do presente estudo,
objetivo evidenciar como algumas abordagens tedrico-metodoldgicas afetaram a constru¢ao do
meu objeto de pesquisa, bem como justificar a escolha da cartografia das controvérsias, por
meio de algumas questoes levantadas em campo. Serdo apresentadas tanto abordagens tedricas
recorrentes nos estudos urbanos, como a de Lefebvre (2006) e de Milton Santos (2006), quando
uma abordagem nao muito frequente nessa area do conhecimento, da qual destaco a de Bruno
Latour (2012, 1994a, 1994b). Ainda, busco apresentar algumas reflexdes das teorias relacionais
do espaco para o meu objeto de pesquisa, trazendo conceitos como o da multiplicidade, da
diferenca e da singularidade como novos elementos para se pensar as relagdes humanas e nao-
humanas. Essas reflexdes serdo representadas por Doreen Massey (2008) e por Ash Amin

(2008).
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No segundo capitulo, “Mapeando as controvérsias”, inicialmente relato como realizei a
busca pelos atores envolvidos no processo de discussao do alargamento da Rua Nossa Senhora
de Fatima, e, em seguida, descrevo como realizei a busca de informacdes para a pesquisa. Essa
busca se deu, inicialmente, por meio da pesquisa de campo, que serd melhor descrita a seguir
nas “redefinicdes do objeto de pesquisa”. Depois de eleger o alargamento como objeto de
pesquisa, minha metodologia também contou com entrevistas semi-estruturadas com os atores
envolvidos, com a analise de documentos (atas de audiéncias publicas, reportagens, projetos de
leis, etc), e de videos gravados durante esse processo. Ainda nesse capitulo, dou inicio ao
mapeamento dos antecedentes do projeto de alargamento e organizo a descri¢ao dos fatos por
meio de dois esquemas: o diagrama da rede sociotécnica e o diagrama de translagdes. No
primeiro diagrama, busco expor os actantes envolvidos na controvérsia e suas associagdes na
medida em que realizo a constru¢do do relato. No final das conclusdes gerais, apresento esse
diagrama completo. No segundo esquema, presente somente ao final do segundo e terceiro
capitulo, apresento cronologicamente os principais eventos em torno do alargamento da rua e

como esses eventos contribuiram para agravar ou solucionar a controvérsia em questao.

No terceiro capitulo, inicio a descri¢do da controvérsia em torno do alargamento da Rua
Nossa Senhora de Fatima por meio de trés grandes temas, nos quais busco expor todo o processo
de concepcao, de discussdo e de rejei¢do a proposta de alargamento da Rua Nossa Senhora de
Fétima por meio das informagdes obtidas nas observagdes de campo, entrevistas e nos diversos
documentos obtidos durante a pesquisa. Além da descri¢do, mantenho a constru¢ao do diagrama
da rede sociotécnica e do diagrama de translagcdes na medida em que evoluo na descri¢cdo dos
eventos, atores e suas associacoes. Por fim, busquei expor alguns esclarecimentos sobre como
cada um dos temas, para além da discussdo sobre o alargamento da rua, estd inserido no
contexto legislativo, politico ou histérico municipal, mostrando como essas mesmas questdes

podem ser recorrentes em outras intervengoes urbanas em vilas e favelas de Belo Horizonte.

Cada um dos trés grandes temas — o reassentamento comercial, o acesso a informacao
técnica e a representatividade comunitaria - € representado por um subitem do capitulo trés.
Assim, em cada um desses subitens, busquei explicar como cada nova tematica emergiu e
agravou-se na discussao sobre o alargamento da rua, bem como expor os novos actantes que se
associaram a essas questdes. Embora distribuidos cronologicamente, na medida que avango na
exposi¢ao sobre a controvérsia em torno do alargamento da rua, os trés grandes temas se fardo
presentes durante todo o relato sobre esse processo. Meu objetivo na divisao por meio de trés

temas foi tornar a exposi¢dao do relato mais clara e organizada, embora eu compreenda que,
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realizando essa segmentacao, corro o risco de reduzir a complexidade de temas que compdem
o conjunto do processo do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima. No entanto,
compreendo que esse recurso analitico me permite mapear os principais fluxos de tensao,

oferecidos por essas tematicas, que atravessam a controvérsia em torno do alargamento da rua.

No quarto capitulo, busco apresentar as consideracdes finais sobre todo processo. No
entanto, antes de expor minhas proprias consideragdes finais sobre todas as questdes que
identifiquei relativas ao alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima e sobre a abordagem
utilizada para compreendé-las, busco expor algumas impressdes dos proprios atores envolvidos
sobre o desfecho desse processo. A exposicao dessas impressoes, além de demonstrar o
agravamento da oposi¢do entre os diversos pontos de vistas presentes, também revela que,
embora o alargamento da rua tenha sido rejeitado pela comunidade da Serra, ele ainda

representa uma questao que permanece viva entre os diversos atores envolvidos.

Ainda no capitulo quatro, exponho as minhas proprias consideragdes finais, nas quais
procuro refletir sobre a importancia da abordagem utilizada — a cartografia das controvérsias -
para a compreensao das diversos temas, atores e associagdes relativas ao alargamento da Rua
Nossa Senhora de Fatima. Ainda nesse capitulo, busco ressaltar algumas questdes
contemporaneas que podem ter contribuido para agravar as grandes tematicas em torno do
alargamento da rua, bem como para gerar tensionamentos nas fronteiras categoricas utilizadas
entre os atores expostos nesse processo. Por fim, trago reflexdes para o planejamento urbano

contemporaneo.
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Redefinicoes do Objeto de Pesquisa

Meu projeto inicial de pesquisa de mestrado tinha como objetivo discutir uma politica
territorial recente da Prefeitura de Belo Horizonte, o “Programa BH Negdcios”, que teve como
foco a formaliza¢ao de comerciantes no Aglomerado da Serra. O Aglomerado da Serra ¢ um
conjunto de vilas localizadas na regido Centro-sul de Belo Horizonte, compondo a maior favela

do Estado de Minas Gerais.

Figura 1: Mapa de localizacido do Aglomerado da Serra
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Fonte: Plano Global Especifico do Aglomerado da Serra (mapa sem escala)

Conheci o programa BH Negocios por meio de alguns de seus coordenadores, que me
apresentaram suas propostas e resultados. Esse programa teve como objetivo ampliar a
formaliza¢do dos comerciantes da Serra, bem como o acesso ao crédito produtivo. O BH
Negocios, segundo seus executores, teve resultados bastantes exitosos, j& que promoveu a
formalizagdo de 400 comerciantes. Objetivava, assim, na minha pesquisa de mestrado,

identificar e analisar como os sujeitos - comerciantes do Aglomerado da Serra- percebiam e
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significavam as ldgicas advindas da racionalidade econdmica pressuposta no Programa “BH

Negocios”.

A definicdo do meu objeto de pesquisa partia da premissa de que o Programa BH
Negocios, e sua logica de empreendedorismo individual, trazia uma nova racionalidade
produtiva a favela. Essa nova racionalidade estaria mais relacionada a légica produtiva da
cidade formal, onde o que determina a producdo ¢ a geragcdo de lucro. Objetivava, assim,
comparar a racionalidade econdmica advinda do Programa BH Negodcios com as logicas
produtivas proprias dos comerciantes da Serra, l6gicas que, como hipotese, poderiam estar
muito mais relacionadas a reprodu¢ao ampliada do ntcleo familiar do que a obtengao de lucros.
Nesse sentido, propunha colocar em discussdo a efetividade das politicas publicas voltadas ao
Empreendedorismo Individual nas grandes cidades, principalmente quando implementadas em
espacos que possuem logicas territoriais, sociais € economicas distintas da cidade formal, como

em vilas e favelas.

Para a compreensao das logicas produtivas dos comerciantes da Serra, propus a realizagao
de uma etnografia, abordagem que permitiria uma imersao no dia-a-dia do comércio naquela
regido. Por meio dessa abordagem, pretendia compreender como os comerciantes significavam
a logica empresarial estabelecida pelo programa BH Negocios e como essa logica se
diferenciava daquelas predominantes no cotidiano dos espagos comerciais. A escolha por essa
abordagem se justificou pelo fato de que haviam importantes fendomenos, relevantes a
investigacao, - os “imponderaveis da vida real” (MALINOWSKI, 1984) - que nao poderiam ser
registrados por meio de entrevistas estruturadas ou por questionarios qualitativos. Essa escolha,
entretanto, também foi feita com o reconhecimento da possibilidade de substitui¢do e renovagao
de meus apriorismos de pesquisadora de acordo com as observagdes de campo. A pesquisa
etnografica ndo tem como pressuposto a comprovagao dos pressupostos iniciais do pesquisador,
mas sim a problematizagao desses e de outros pressupostos. Como afirmou Clifford Geertz, “se

quiséssemos verdades caseiras, deveriamos ter ficado em casa” (GEERTZ, 2001, p.67).

Entre os meses de setembro e novembro de 2014 iniciei meu campo com idas regulares a
Serra. Como j& havia sido apresentada a trés comerciantes da Serra pelos “Agentes de
Empreendedorismo” do Programa BH Negdcios, comecei a reestabelecer o contato com esses
comerciantes. Todos os trés — uma dona de loja de lingerie, um vendedor de churrasquinhos e
uma costureira -, haviam participado ativamente nesse programa, e afirmavam que sua atuagao

havia contribuido muito para a melhoria do comércio em que trabalhavam.
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Partindo dos primeiros contatos, passei a conhecer outros comerciantes. Inicialmente, me
interessei pela concentracdo comercial entre o cruzamento das ruas Bandoneon, Serenata,
Nossa Senhora de Fatima e Doutor Camilo — regido conhecida como “Savassinha”. Essa regido
abriga os pontos comerciais mais caros do Aglomerado da Serra, ja que possui um grande fluxo
de pessoas e da acesso a quatro grandes vilas do Aglomerado: Nossa Senhora da Conceigao,
Nossa Senhora Aparecida, Santana do Cafezal e Nossa Senhora de Fatima. L4 estdao presentes
um grande supermercado - o Goiabal-, uma padaria, duas drogarias, dois agcougues, alguns
depositos de material de construgdo, e diversos outros comércios menores € roupas, cosméticos,

eletronicos, papelarias, etc.

J& nas primeiras conversas com outros comerciantes, notei que, exceto aqueles aos quais
fui apresentada pelos Agentes de Empreendedorismo, quase nenhum comerciante teve
conhecimento da existéncia do Programa BH Negocios ou se interessou em participar desse
programa. Para quem nao se interessou, os motivos eram os mais diversos: ja tinham CNPJ,
ndo tinham interesse em ter, o comércio ja ndo se enquadrava como um microempreendimento

individual, desconfiang¢a, dentre outros.

Outras questdes, no entanto, passaram a surgir em relagdo aos sujeitos que estava me
propondo estudar. A predominancia de mulheres e da religido evangélica entre os comerciantes
foram duas questdes que observava com frequéncia. Como alternativa de trabalho proximo de
casa e dos filhos, muitas mulheres da Serra optam por abrir uma lojinha por ali. Em relagao a
religido evangélica, majoritaria entre os moradores da Serra, entre os comerciantes ela se
manifestava em poucos minutos de conversa. Para esses comerciantes, as agdes em relagcdo ao
comércio — pesquisar o ponto, alugar a loja, escolher os produtos, fazer promogdes, etc — eram
acoes enunciadas por Deus que eles souberam ouvir. Frequentemente falavam frases como:
“Deus me deu essa luz” ou “Deus me deu a sabedoria de fazer isso”. Segundo um dos poucos
comerciantes “de fora” Serra, a religido ainda contribuia para garantir a seguranga naquele
espago:

Euja tive coméreio na [favela da] Pedreira, no Santa Licia, mas nunca vi tanto
crente em uma favela como aqui. Mas isso ¢ bom que ninguém rouba de

ninguém, todo mundo se respeita. La nas outras favelas toda hora alguém te
roubava e vocé€ ndo podia fazer nada (comerciante da Serra).

A venda “fiado”, ou “no caderno”, também foi uma questdo observada em quase todos os
comércios da Serra. Geralmente, nas primeiras conversas com alguns comerciantes, a venda

pelo caderninho nao me era revelada: “sé a vista ou no cartdo”. Quando algumas conversas
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duravam mais tempo, ja era possivel observar os fregueses entrando e saindo das lojas com um
dido simpatico: e t im?”. Cert t derninh t b rt

pedido simpatico: “vocé anota pra mim?”. Certamente, o caderninho representa uma boa parte
das vendas dos comerciantes da Serra, mas s6 entre conhecidos, o que ndo era o meu caso.
Segundo alguns comerciantes, a venda anotada passa a ganhar forca a partir da segunda metade
do més, quando as pessoas comecam a ficar sem dinheiro. As operadoras do tnico “Caixa Aqui”
da Serra, utilizado para pagar contas e sacar dinheiro, revelam que

a partir do dia 15 até o caixa fica sem dinheiro, porque ninguém paga mais

contas ¢ muito menos saca dinheiro. Ai volta o dia de receber (o salario) e

todo mundo sai comprando a vista ¢ pagando as contas que compraram no

fiado do més anterior. Ai depois fica todo mundo sem dinheiro de novo
(operadora do Caixa Aqui).

Passadas algumas semanas de campo, compreendia que, em cada comércio, existia uma
realidade singular, com caracteristicas proprias. De grandes supermercados a pequenas lojas de
conserto de roupas, de lojas que pagavam altissimos aluguéis a casas proprias com comércio
no térreo, de trabalhadores com carteira assinada a trabalhadores autonomos, sentia a cada dia

de campo a necessidade de realizar um recorte no meu objeto de pesquisa.

Outra questdao que me chamou aten¢ao naquele espago (e que posteriormente percebi que
foi imprescindivel na redefinicdo do meu objeto de pesquisa) foi a do transito intenso de
veiculos, principalmente entre as 17h e 19h. Em outros momentos do dia, o trnsito também
era interrompido por grandes caminhdes que paravam nas ruas para descarregar mercadorias
para os grandes comércios. A passagem da linha 102 — conhecido como “o amarelinho” pelos
moradores — muitas vezes gerava grande tumulto, obrigando alguns carros a voltarem grandes

trechos de ré para permitir que o 6nibus cumprisse seu percurso.

Nos intervalos entre as conversas com o0s comerciantes, parava alguns instantes para
escrever e observar o transito. Sem nenhum tipo de sinaliza¢do ou regras de transito, carros,
pedestres, motos, ambulancia, viaturas policiais, Onibus complementares e bicicletas
compartilhavam o cruzamento entre as trés ruas mais movimentadas da Serra com destreza e
cooperacao. A unica “regra” que observei foi na Rua Doutor Camilo, popularmente conhecida
como “Passarela”, que abriga muitos comércios de vestudrio. La o transito de veiculos ¢
proibido e s6 passam pedestres e motos. Segundo alguns comerciantes dessa rua, quebra-molas
foram colocados pelos proprios comerciantes (que também fecham o inicio da rua estacionando
seus carros particulares) devido ao grande numero de atropelamentos que ocorriam ali. Hoje a

Passarela abriga os pontos comerciais mais caros de todo o Aglomerado, cujos alugueis custam,
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segundo lojistas que possuem stands nesses locais, em torno de R$1.000 por loja. Em 2013 foi
construido no inicio dessa rua um Shopping Popular — o Serra Shopping -por um comerciante

da Serra, onde cada stand de 4m? era negociado inicialmente a R$1.500,00 ao més.

Segundo muitos comerciantes, o transito ¢ o principal problema da Serra. Se, por um lado,
aquela aglomeragao comercial se constituiu por ser um ponto de passagem para as outras vilas
da Serra e pelo grande fluxo de pessoas, por outro, com o aumento do poder aquisitivo dos
moradores da favela e com as politicas de redugdo da carga tributaria para a fabricacdo de
veiculos, o grande fluxo de pedestres tem sido progressivamente substituido pelo fluxo de
veiculos particulares. Outra questdo que contribui para o agravamento dos engarrafamentos ¢ a
auséncia de garagens nas residéncias, que obriga os motoristas a estacionarem nas ruas,

dificultando ainda mais a passagem de carros grandes, 6nibus e caminhdes.

Ainda em relagdo ao aumento da aquisi¢ao de automoveis e motos na cidade de Belo
Horizonte, o diagnostico do Eixo de Mobilidade, apresentado na IV Conferéncia Municipal de
Politica Urbana de Belo Horizonte em 2014, mostra que, entre os anos de 2002 e 2012, o grupo
das Vilas e Favelas foi o que obteve maior aumento na aquisi¢cdo de carros (367%) e motos

(1977%) nesse periodo.

Tabela 1: Evolucio da divisio modal por grupos em Belo Horizonte - 2002 e 2012

Viagens do modo/habitante
Grupo
m ape bicicleta  onibus metro auto moto

Centro A B4% |4 204% |4 B% [ -10% |4 231% |w 59% |w -47%
Alta Renda W 42% | 9% |w -55% |w -38% |4 192% [w 51% v 419%
MédiaRenda |= 60% |¥ 80% [& 55% |= -15% |¥ 38% [® 129% |w 555%
Centros Regionais | 68% [|— 101% |4 28% |& -3% |[|w 138% [& 137% [— 583%
BaixaRenda |= 66% [|=— 104% [= 4% |w -19% [& 435% |& 166% |— 666%
Vilas e favelas |& 73% |w 75% |w -6% |©& 10% |©& 472% | 367% & 1977%

Belo Horizonte 61% 97% 2% -17% 169% 107% 618%

Obs: As setas verdes indicam comportamentos acima da média (aumento maior ou queda menor) e as setas vermelhas,
comportamentos abaixo da média (quedas maiores ou aumentos menores).

Fonte: Apresentacdo do Eixo de Mobilidade — Capacitagio da IV Conferéncia. Disponivel em:
http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublicodl/Temas/Noticias/capacitacao-1V-Conferencia-
Municipal-Politica-Urbana-2014

Aproveitando as idas a Serra, entrei em contato com a Frida, vice-diretora da Escola

Estadual Edson Pisani, localizada na Rua Nossa Senhora de Fatima, para propor encontros
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semanais com as turmas de Educac¢ao de Jovens e Adultos de discussdes sobre a mobilidade
urbana na Serra. Nesse momento, nao tinha o objetivo de aproveitar a experiéncia da EJA para
a reflexiio sobre o meu objeto de pesquisa. Fago parte do Movimento Tarifa Zero BH2, e uma
das grandes caréncias identificadas pelo movimento naquele periodo era a realizacdo didlogos
mais continuos e duradouros em espagos de maior vulnerabilidade. Entendi, assim, que poderia
aproveitar as idas a Serra durante a realizagdo do trabalho de campo para iniciar uma discussao
de mobilidade urbana com as turmas da EJA daquela escola. Ja no primeiro encontro com a
Frida, ela mencionou ter participado, no ano anterior, de um longo processo de discussdo sobre
um projeto de alargamento para a Rua Nossa Senhora de Fatima, proposto pela Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL). Como o alargamento dessa rua ainda era uma
questao em aberto, e, segundo a vice-diretora, poderia acontecer a qualquer momento, enxergou
a atuacdo do Tarifa Zero com as turmas de EJA como uma possibilidade de ampliar a discussao

¢ a mobilizagdo contra esse projeto na Serra.

O intuito inicial dos encontros com as turmas era discutir temas relacionados ao transporte
publico, bem como algumas nogdes relacionadas aos direitos dos cidaddos e ao direito a cidade.
Os encontros semanais com os alunos, no entanto, me permitiram refletir sobre outras questdes
relacionadas a mobilidade urbana, além do transporte publico. O Aglomerado da Serra, além
de ser um conjunto de vilas localizadas préximas ao centro comercial da cidade de Belo
Horizonte (pertencente a regional Centro-Sul), ¢ relativamente bem servida em termos de
transporte publico’. Essas outras questdes estavam mais relacionadas a imprudéncia no transito,
a falta de sinalizagdo das ruas e becos, a recorréncia de acidentes envolvendo carros e pedestres,
e a necessidade de alargamento de algumas ruas da Serra, questdes que eu ja havia observado
em campo e que Frida ja havia adiantado. Em relagdo ao transporte publico, era evidente, para
os alunos, que o maior problema era a grande demora de algumas linhas, principalmente a 102,
nos horarios de pico. Essa demora estava relacionada ao grande engarrafamento na regido da
Savassinha, trecho que o 6nibus ¢ obrigado a passar nos seus dois sentidos (Nossa Senhora de
Fatima e Hospital Evangélico). Para muitos, a solu¢do para diminuir a demora era o
alargamento de algumas vias ou a proibi¢ao do estacionamento de carros nas ruas. Os encontros,
assim, foram orientados por essas questdes relativas a mobilidade urbana no Aglomerado da

Serra para além do transporte publico.

2 O Movimento Tarifa Zero BH surgiu em junho de 2013 ¢ atua em defesa do transporte publico como um direito
social

3 O Aglomerado da Serra ¢ abastecido pelas linhas 9031, 4101, 2102, 8150,4107,9106, 102, 103, 107, 9204, 2151,
9404, 2103 e 5102.
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Em uma das atividades, os alunos elaboraram mapas mentais de como eram os percursos
que faziam no passado, principalmente antes das grandes intervengdes viarias ocorridas entre
2005 e 2010, com o Programa Vila Viva I do Governo Federal, e no presente. Realizaram,
assim, um resgate de como eram as condi¢des de mobilidade no passado, bem como de outras
caracteristicas do espago em que circulavam e sobre o que mudou nos dias de hoje. Ficou
evidente, no relato de muitos dos estudantes, a melhoria na mobilidade urbana da Serra depois
das obras do Vila Viva e da abertura da Via do Cardoso, o que permitiu a circulagdo de diversas
linhas de 6nibus. Os relatos e desenhos mostravam, ainda, a diminui¢do de trajetos a pé em
favorecimento de trajetos de automdvel ou 6nibus. Ainda foi possivel perceber, nas discussoes
com os alunos, como essas melhorias vidrias geraram, ao mesmo tempo, uma maior

dependéncia pelos transportes motorizados (6nibus, carros, motos).

Figura 2: Atividade de mapas mentais com os alunos da EJA

e

Fonte: Arquivo proprio

No encontro posterior, utilizamos alguns notebooks existentes na Escola para realizar
uma atividade com o Google Maps. Nesse momento, pedimos para que escrevessem o endereco
“Praga do Cardoso, Aglomerado da Serra, Belo Horizonte, MG” para comegarmos a atividade
de identificagdo de lugares conhecidos nas imagens de satélite. A busca, no entanto, ndo
apontou o lugar correto no mapa. Minutos depois, uma aluna me disse: “Professora, aqui ¢
Serra! Nao precisa de “Aglomerado” nao! Aqui ndo ¢ favela, € bairro Serra”. Sua afirmagdo me
remeteu ao artigo de Almeida (2012), que reflete sobre o uso da propaganda no Vila Vivae a
tentativa de passar a mensagem de que, com o programa, a Serra havia deixado de ser favela e

se tornado um bairro.
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Figura 3: Capa do Folheto do Vila Viva distribuido em junho de 2011

TIVO DD PROGRAMA VILA VIVA NO AGLOMERADO DA SERR/

Fonte: Almeida (2012)

Assim, no trabalho de campo, inclusive nos encontros com a EJA, passaram a emergir
questdes sobre as categorias inicialmente empregadas por mim, como as de favela e de bairro,
que em alguns momentos manifestavam sinais de fragilidade. A diluicdo de algumas fronteiras
categoricas, ainda, me permitiu comecar a refletir sobre alguns novos arranjos sociais existentes
nas favelas, principalmente em espagos que receberam grandes intervencdes urbanisticas

recentes, como o Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra.

Nos encontros com a EJA, ainda, ficou claro que as questdes relativas a mobilidade
urbana na Serra extrapolavam o direito ao transporte publico ou ao acesso a cidade, e se
relacionavam com questdes mais amplas, como a das intervengdes urbanisticas recentes no
Aglomerado da Serra e suas repercussoes. Embora essas intervengoes tivessem causado um
grande numero de remogodes de moradores da Serra, para muitos alunos daquelas turmas ainda
era clara a necessidade de recorrer a mais alargamentos de ruas, tendo em vista a necessidade
de desafogar o transito nos horarios de pico. Assim, as tentativas de trazer uma reflexao sobre
modelos alternativos e mais sustentaveis de mobilidade urbana para os alunos da EJA e

moradores da Serra evidenciavam outras questoes mais emergentes relativas ao transito.

A experiéncia com a EJA foi realizada antes da formulagdo inicial do meu objeto de
pesquisa, e contribuiu fortemente para a sua redefini¢do. Além das discussdes com os alunos,

que evidenciaram muitas questdes relacionadas a mobilidade urbana na Serra, os encontros com
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a EJA também me permitiram, por meio de Frida, tomar conhecimento do processo de discussao

sobre o alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima ocorrido no ano anterior.

Sempre ia & Serra pela linha de 6nibus 9031, que tem o seu ponto final na segunda dgua®.
Por esse motivo, eu percorria um longo percurso a pé pela Rua Nossa Senhora de Fatima
(RNSF) da 2° 4gua até a regido da Savassinha. Essa rua tem inicio na regido da Savassinha em
um trecho também conhecido como Rua Serenata, segue em dire¢do a Avenida do Cardoso e
atravessa a primeira (Corrego do Cardoso), a segunda e a terceira agua. Entre a primeira e a
segunda agua, no ponto final do 6nibus 9031, a Rua Nossa Senhora de Fatima abriga, em todo
0 seu curso, comércios menores e familiares, como cabelereiros, mercearias, lojas de costura e

bares.

Figura 4: Trajeto a pé pela Rua Nossa Senhora de Fatima (RNSF)
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Fonte: Elaboragdo propria com imagens satélite do Google Earth

Depois que tomei conhecimento do processo de rejeicdo ao alargamento da Rua Nossa
Senhora de Fatima, ainda tendo os comerciantes como o0s sujeitos de pesquisa, procurei
conversar brevemente com alguns comerciantes ao longo dessa rua sobre esse processo. Em
muitos comércios nos quais eu chegava falando sobre o alargamento da rua, os comerciantes
entendiam que eu estava ali para dar informagdes: “e entdo, vai acontecer ou ndo? Vocé sabe o
que vai acontecer com a gente?”’. Pude observar, assim, a presenca significativa dessa questao,

principalmente entre os pequenos comerciantes do trecho da Rua Nossa Senhora de Fatima

4 A rua Nossa Senhora de Fatima “é até hoje conhecida e dividida pelos moradores como Primeira Agua, Segunda
Agua e Terceira Agua. Assim como outras regides da Comunidade, sdo denominadas por rua da Agua, Pocinho,
Biquinha e Mina, fazendo referéncia a agua ali existente” (Silva, Floriscena, 2011, p.24-5).
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entre a Avenida do Cardoso e a segunda dgua. Nesse trecho, a maioria dos imoveis comerciais
eram proprios. Ainda assim, muitos ndo sabiam como seriam indenizados pela prefeitura caso

o alargamento da rua ocorresse:

Eu aqui vivo do meu comércio. Tiro o meu sustento ¢ o da minha familia. Se
a prefeitura me der s6 o dinheiro do que eu gastei na construcdo da loja, ndo
vai dar para eu abrir minha loja em outro lugar. E ai, eu vou viver como?
(Comerciante da Rua Nossa Senhora de Fatima)

Além de observar a frequéncia da questdo do alargamento da Rua Nossa Senhora de
Fatima, os primeiros contatos com os comerciantes da Serra também revelaram um forte tema
bastante recorrente no decorrer desse processo: o acesso a informagao técnica. Esse tema, como
sera exposto adiante, serd determinante para a compreensdo das acdes dos atores e de suas

associacdes durante a discussao em torno do alargamento.

Na regido da Savassinha, as opinides sobre o alargamento da rua eram mais divergentes,
ainda que a maioria dos comerciantes com quem conversei entendesse que o alargamento era
necessario para desafogar o transito daquela regido. Ali, identifiquei poucos comerciantes que
se envolveram e, até mesmo, que tiveram conhecimento desse processo. No entanto, entre
aqueles que se envolveram mais ativamente, bastava que eu tocasse no assunto “alargamento
da rua” para que seus posicionamentos aparecessem de forma efusiva, sem muitas perguntas.
Ficou claro para mim o fato de que, entre esses comerciantes, havia uma distingao, nesse
conflito, entre aqueles que pagavam aluguel, maioria na Savassinha, e aqueles que eram os
donos do proprio imdvel comercial:

Se tiver que sair a gente sai, monta o comércio em outro lugar, a vida ¢ assim
mesmo. Esse transito aqui € horrivel, vocé precisa ver isso aqui as 18h! E
ainda, todo mundo aqui paga aluguel, quase ninguém ¢ dono do imével. Se
alguém aqui tem que ser indenizado com isso € o proprietario! O que nao pode
¢ gente que paga aluguel querer ser indenizado, que foi o que aconteceu aqui!

Vé se pode! Querer ganhar em cima da obra, sendo que o que tem ¢ so a
mercadoria da sua loja! Isso ai ¢ oportunismo (comerciante da Serra).

Percebia, na medida em que ia me aproximando desse novo objeto de estudo — o projeto
de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima -, que os comerciantes ndo seriam mais 0s
unicos sujeitos da minha pesquisa, mas sim atores de um extenso processo de discussdao que
ocorreu no ano anterior. Frida ja havia me alertado que o processo de discussdao sobre o
alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima mobilizou diversas pessoas, dentre moradores,

comerciantes e pastores de igreja, liderancas comunitarias, vereadores, técnicos da URBEL e,
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até mesmo, o Programa Polos de Cidadania e alguns professores e alunos da Escola de

Arquitetura da UFMG.

Observava, assim, por meio das idas a campo, das conversas com os comerciantes ¢ da
experiéncia com a EJA, que a discussao em torno do alargamento da rua era fonte de diversas
controvérsias: a0 mesmo tempo que havia a necessidade de alargamento e muitas pessoas eram
favoraveis a ele, outras eram radicalmente contra. Em relacdo a essa questdo, parecia ser
impossivel a existéncia de um consenso entre os diferentes atores e pontos de vista que ali se

manifestavam.

No decorrer das idas a campo, a rejeigao ao projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora
de Fatima foi mostrando-se, no meu ponto de vista, um processo cada vez mais atipico. Primeiro
porque, diante do grande volume de intervengdes urbanisticas que ocorreram no Aglomerado
da Serra nos ultimos 10 anos com o Programa Vila Viva, ndo esperava que uma obra de volume
de recursos e intervengdes bem menor fosse rejeitada pela comunidade da Serra. Segundo
porque nesse processo estiveram envolvidos importantes atores ndo muito comuns em
processos de intervencdo urbana, como comerciantes, vereadores ¢ professores e alunos da

Escola de Arquitetura da UFMG.

Nesse sentido, diversas perguntas passaram a emergir, como: a rejeicao ao projeto de
alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima representa uma reagcdo ao Programa Vila Viva
no Aglomerado da Serra? Como essa proposta foi rejeitada pela comunidade da Serra? Quais
foram os atores envolvidos nesse processo? Quais eram os posicionamentos desses atores em
relacdo a interveng@o? Como esses atores se articularam e se associaram diante desse processo?
Qual foi a importancia de cada ator envolvido? Quais foram as principais questdes que
emergiram durante esse processo? Como essas questdes estdo inseridas no contexto do
planejamento urbano atual? Assim, a redefinicio do meu objeto de pesquisa me levou a
responder também uma nova pergunta: como a disputa da controvérsia em torno do alargamento
da Rua Nossa Senhora de Fatima traz reflexdes sobre os processos de planejamento urbano no

momento atual?
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1. Reflexdes tedrico-metodologicas sobre o objeto de pesquisa

As redefini¢des do meu objeto de pesquisa também foram acompanhadas por reflexdes
teorico-metodoldgicas. O processo de discussdo sobre o alargamento da rua parecia
proporcionar uma reflexdo sobre o planejamento urbano atual, principalmente esse processo
resultou em uma rejeicao da obra pela comunidade da Serra, e assim, de uma nao-execucao da
mesma. Nesse sentido, por uma intervengdo urbana em uma favela se tratar de questdo
recorrente nos estudos urbanos, busquei algumas reflexdes tedricas frequentes no campo do
planejamento urbano. Ao mesmo tempo, por estar lidando com uma situagdo pouco recorrente
— uma rejeicdo e interrupcdo pela propria comunidade — senti a necessidade de recorrer a

abordagens tedricas e metodologicas de outras areas do conhecimento.

As abordagens teorico-metodologicas apresentadas ndo tém como objetivo responder as
questdes iniciais observadas sobre o meu objeto de pesquisa. Pelo contrario, as teorias
apresentadas serdo uteis para estabelecerem um recorte nas questoes levantadas em campo, bem
como para elucidarem uma metodologia de pesquisa diante dessas observagdes. Nesse sentido,
cabe ressaltar que a escolha dessas teorias ou metodologias representa apenas um dos caminhos

possiveis para observar, descrever e analisar o processo em questao.

Sendo assim, uma das reflexdes possiveis para a pesquisa — a rejeicdo ao alargamento da
Rua Nossa Senhora de Fatima — sera por meio da compreensdo de que ela representa uma
controvérsia sociotécnica. Representa uma controvérsia por ser uma situagdo em que
pressupostos fortes no campo do planejamento urbano foram colocados em questdo pela
comunidade da Serra, e assim fragilizados. Ja o termo sociotécnica se refere a compreensao das
controvérsias ndo somente por meio da associagcdo e dissociagdo entre atores humanos, mas
também entre ndo-humanos. Nesse sentido, a técnica se apresenta como uma forte mediadora
dessas relagdes. Essa compreensao, conforme exposto adiante, sera orientada pelas reflexdes
de Bruno Latour (1994a, 1994b, 2012). Ainda, buscarei expor como outros autores - recorrentes
nos estudos urbanos - buscam refletir o papel da técnica na mediagdo da produgao do espaco,
como Henri Lefebvre (2006) e Milton Santos (2006). Também me serao uteis autoras
contemporaneos, como Doreen Massey (2008), para discutir a multiplicidade das relagdes
observadas em campo. Assim, o objetivo do presente capitulo ¢ evidenciar como essas
abordagens afetaram a constru¢do do meu objeto de pesquisa, embora eu ndo pretenda

empreender uma reflexdo ampla de cada corrente tedrica apresentada.
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1.1. Estabelecendo um recorte teérico-metodologico

A escolha do meu objeto de pesquisa — a rejei¢do do alargamento da Rua Nossa Senhora
de Fatima — veio acompanhada de diversas questdes que me solicitaram a realizagao de algumas
reflexdes teoricas. Algumas das questdes que emergiram sobre esse processo foram: Por que,
diante do historico de grandes intervengdes urbanas no Aglomerado da Serra — como o
Programa Vila Viva I — uma proposta de intervengao de porte muito menor foi rejeitada? O que
existe de novo entre os diversos atores do Aglomerado da Serra, que desencadeou na rejeicao
ao alargamento da rua? Como os atores se articularam contra essa intervengao? Como eles se

apropriaram dos conhecimentos técnicos e juridicos de forma a embargar a execucao da obra?

Diante de uma interven¢do urbana proposta pelo poder publico local e rejeitada pela
populagdo diretamente afetada, uma das reflexdes teoricas possiveis no campo do planejamento
urbano parte do pensamento de Henri Lefebvre (2006). Ainda, tendo em vista a recorréncia da
questdo do acesso a informagdo técnica nesse processo, a critica de Lefebvre (2006) ao
conhecimento técnico e cientifico compartimentado dos planejadores urbanos ¢ de extrema

valia para refletir a rejeicdo ao alargamento da rua.

Para Lefebvre (2006) o espago social — produto e processo social — se divide em trés
dimensdes espaciais simultaneas: o espago percebido, concebido e o vivido. O espago percebido
é 0 espaco das praticas sociais. E também o espaco da produgio e reproducio social. O espago
vivido — espaco vivenciado -, ou o espaco das representacdes, € o espaco dos simbolos, do viver
diario. Segundo Lefebvre (2006), ¢ nesse ultimo espago que a verdadeira contestagdo pode
ganhar terreno, ja que ele afeta diretamente as experiéncias e as formas como entendemos e
interpretamos o mundo vivido. J4 o espaco concebido ¢ aquele gerado por urbanistas,
planejadores, engenheiros, etc., ou seja, todos aqueles que concebem, de alguma forma, o
espago. Constitui, assim, as representacdes do espaco criadas de “cima para baixo” para exercer
um dominio do espaco amparado pelo conhecimento técnico e cientifico.

No entanto, segundo o autor, o espago concebido ¢ dominante em uma sociedade, uma
vez que ele determina um modo de produgdo. Para Lefebvre, o Estado, exercendo seu papel
controlador do modo de producdo capitalista, condiciona os problemas da sociedade urbana as

questdes meramente técnicas. Nesse sentido, a ciéncia e a técnica, manifestadas pelos

planejadores urbanos, se tornam sujeitos de controle social, e, a0 mesmo tempo, a sociedade
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urbana se torna objeto desse controle. A proposta politica lefebvriana, assim, passa pela ruptura
do conhecimento técnico fragmentado sobre o espaco urbano, permitindo a unido dos trés

espacos sociais, ou, pelo menos, possibilitando os sujeitos transitarem entre um e outro:

E imprescindivel que o vivido, o concebido, o percebido sejam reunidos, de
modo que o “sujeito”, o membro de determinado grupo social, possa passar
de um ao outro sem ai se perder. Eles constituem uma coeréncia? Talvez, nas
circunstancias favoraveis. Sem dtvida ha entdo uma linguagem comum, um
consenso, um codigo. (LEFEBVRE, 2006, p.41)

A critica de Lefebvre (2006) em relacdo as ciéncias parcelares que compdem a ciéncia
do urbano ¢ de extrema valia para a compreensdo da controvérsia em questdo, uma vez que,
nela, cidadaos leigos passam a questionar o conhecimento técnico dos urbanistas na proposi¢ao
do alargamento da rua. Essa contestacdo, como sera exposto adiante, se fara por fatores
relacionados as diversas peculiaridades do Aglomerado da Serra e da Rua Nossa Senhora de
Fatima que ndo puderam ser captados durante o planejamento dessa intervengao pelos técnicos
da Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL). Enquanto, para a URBEL, os
aspectos fisicos — técnicos - daquele espago (como a declividade, a quantidade de casas, o fluxo
de veiculos e a largura da rua) eram suficientes para viabilizar o projeto de alargamento, outros
elementos humanos (como os diferentes usos dos imoveis, a importancia do comércio local, o
valor imobilidrio praticado entre os moradores, e as ideias alternativas a obra) foram
determinantes para inviabiliza-la.

Seria possivel, assim, partir do pressuposto de que a rejei¢ao ao projeto de alargamento
da Rua Nossa Senhora de Fatima representou uma resisténcia do espaco vivido e percebido em
relacdo ao espaco concebido. Essa perspectiva reforca o peso do conhecimento técnico no
processo em questdo: se antes ele estava restrito aos planejadores urbanos — ou ao espago
concebido -, uma vez que passou a ser apropriado por outros atores que viviam e percebiam o
espaco, esse conhecimento também passou a ser um instrumento de poder contra a intervengao.
Essa apropriacdo do conhecimento técnico, conforme sera apresentado adiante, pode ter sido
ocasionada pela experiéncia adquirida pela comunidade da Serra durante o planejamento e
execugdo do Programa Vila Viva L.

No entanto, ainda que as reflexdes lefebvrianas tragam importantes questionamentos para
0 objeto de pesquisa, outras questdes em relagdo a rejeicdo ao alargamento ainda permanecem
em aberto. Uma questdo ¢ que muitos atores envolvidos no processo de discussdao do
alargamento da Rua Nossa Senhora de Féatima, independente de viverem no espaco ou o

conceberem, ndo possuiam posicionamentos fixos sobre a execucdo da obra: a favor ou contra.
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Esses atores eram a favor ou contra sob certas condi¢des. Ainda, nos tempos atuais, as fronteiras
que dividem as dimensdes espaciais — mais rigorosas nos tempos de Lefebvre — se encontram
mais fluidas, tornando, muitas vezes, dificil distinguir os atores concebem, vivem ou percebem
o espaco. O Orgamento Participativo, que desde 1993 institui em Belo Horizonte a participagdo
e o acompanhamento das comunidades nas definicdes dos orgamentos destinados as
intervengodes urbanas, e o Plano Global Especifico, elaborado concluido na Serra em 2000
também com ampla participacdo da comunidade na defini¢ao de diretrizes de melhorias para a
favela, serdo exemplos de como essas fronteiras se encontram atualmente mais fluidas. Sendo,
assim, ¢ possivel reconhecer, na questao do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, uma
multiplicidade de ideologias e de atores presentes, tornando muitas vezes dificil encaixar esses
atores em categorias sociais — ou espaciais - fixas.

Diante da multiplicidade de ideologias e atores presentes no processo em questao, uma
outra autora que pode trazer reflexdes outras para o alargamento da rua Nossa Senhora de
Fatima ¢ Doreen Massey, geografa inglesa pos-estruturalista. Em primeiro lugar a autora busca
desconstruir as teorias que distinguem o “espaco” e o “lugar”, ou o “abstrato” e o “cotidiano”,
e concebe o espago como um produto de inter-relagdes, constituido por meio de interagdes tanto
locais como globais, bem como uma esfera de possibilidade da existéncia da multiplicidade, de
coexisténcia da heterogeneidade. Da mesma forma que o projeto de alargamento da Rua Nossa
Senhora de Fatima est4 associado as linhas de financiamento do Governo Federal - e essas, por
sua vez, ao capitalismo financeiro global — o projeto também estd associado aos interesses
especificos de grupos locais. Ainda, a existéncia da multiplicidade e a coexisténcia da
heterogeneidade sdo nogdes possiveis para compreender a diversidade de atores presentes nesse
processo. Massey (2008) também defende o reconhecimento do espago como algo que sempre
se encontra em construcio, jamais acabado. Mas como esses atores se articularam contra essa
intervengdo? Seus posicionamentos e interagdes diante desse processo foram aleatdrios ou
imprevisiveis? Seria possivel mapear essa multiplicidade?

Sendo assim, assumindo a existéncia de uma multiplicidade de atores e de ideologias em
questdo, mas também de uma especificidade nesse processo — uma vez que se trata de uma
intervengao urbana interrompida pela comunidade da Serra -, recorri a uma abordagem teérico-

metodoldgicas que me permitiu mapear e analisar de outras formas essas especificidades. Essa
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abordagem foi formulada por Bruno Latour (1990) e intitulada de Teoria Ator-Rede (TAR ou
ANT?, em inglés)

Em seu livro Jamais fomos modernode 1994, Latour expde os resultados de uma
extensa pesquisa antropologica sobre nativos bastante atipicos: cientistas de laboratdrio. Nesse
livro, o autor constr6i uma andlise das tentativas de separacdo entre natureza e cultura
recorrentes no mundo cientifico. Segundo o pesquisador (1994a), essa tentativa de
“purificacdo” do mundo leva a uma constante ‘“hibridiza¢do” entre naturezas-culturas,
impedindo que o projeto da modernidade — ancorada no conhecimento cientifico — seja
cumprido. Utilizando-se dos mesmos mecanismos da metodologia antropoldgica para a
compreensdo das operagdes simbolicas nativas, o autor descreve como o projeto ontoldgico da
sociedade ocidental tenderd constantemente ao fracasso, ja que essa separacao entre natureza e

cultura nunca se efetivara.

Assim, pela compreensao de como se dé a construcdo da ciéncia moderna e sua constante
tarefa de purificacdo e hibridizacdo é por onde suas principais formulagdes metodoldgicas
passam. Nesse sentido, Latour (1994a) também traz uma importante reflexao sobre os conceitos
de “modernos”, “pos-modernos”, “pré-modernos” ou ‘“ndo-modernos”: enquanto os dois
primeiros persistem na tarefa de separacdo entre natureza e cultura, os Ultimos ndo realizam
essa divisdo. Todos, no entanto, “jamais se tornaram modernos”, uma vez que essa tentativa de
separa¢ao nunca cumpriu seu objetivo, mas, sim, gerou uma constante proliferagao de hibridos
de naturezas-culturas. Nas controvérsias sociotécnicas, no entanto, essas tentativas de

purificacdo passam a emergir de forma mais clara.

O termo “controvérsia” se refere as incertezas que sao compartilhadas, ou seja, quando

ha acordo quanto ao desacordo. Elas, assim, sdo momentos em que conceitos, ideologias e

perspectivas de mundo estdo em disputa. As controvérsias, segundo Tommaso Venturini
(2012), um dos seguidores de Latour,

representam os lugares privilegiados para a observagdo da vida social, uma

vez que nelas atores estdo intensamente comprometidos em relagdes de

vinculagdo e desvinculagdo, argumentando sobre categorias, afirmando

identidades, e assim, revelando o tecido da existéncia coletiva (Venturini,
2012, p.2, tradugdo propria®)

> Segundo Latour (2000), “ANT”, além de significar “formiga” em inglés, também representa uma analogia
ao comportamento desse inseto: cega, percorre um longo caminho, centimetro por centimetro, seguindo os rastros
das outras formigas.

¢ Public debates (vaguely defined as Stuations where actors disagreeonstitute the best settings for
observing the construction of social life. In controversies, actors are unremittingly engaged in tying and untying
relations, arguing categories and identities, revealing the fabric of collective existence (Ventuniri, 2012, p.2)
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A rejeicdo do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, dessa forma, pode ser
compreendida como uma controvérsia. Essa classificagdo se da porque diversas incertezas
emergiram na tentativa de realizacdo dessa interven¢ao urbana, embora as intervengdes urbanas
em vilas e favelas ja sejam uma pratica recorrente do poder publico local. Assim, nesse
contexto, pressupostos fortes - e supostamente consolidados - sobre a atuagdo do poder publico
em vilas e favelas, amparados pelo conhecimento técnico, cientifico e pela estrutura juridica

vigente, foram fragilizados.

Ja o termo “sociotécnica” se da porque, segundo Latour (2012) ndo ¢ possivel
compreender as controvérsias sociais somente por meio dos elementos humanos, mas também
se torna necessario incluir a técnica nesses momentos de conflito, uma vez que, como sera
descrito adiante, ela representa a socializagdo dos ndo-humanos. Nesse sentido, compreender a
importancia dos atores nao-humanos pode ser um caminho analitico interessante para refletir o

papel da técnica nesse processo.

Latour (2012), assim, defende que os espacos de conflito e de negociagdo sdo as situacdes
apropriadas para os estudos cientificos, uma vez que nessas situagdes ¢ que a vida coletiva ¢
feita e desfeita. Por esse motivo, as situacdes de conflito e de instabilidade, nos permitem
compreender a natureza da vida coletiva. Nesse sentido, o autor ndo cré na existéncia de grupos
sociais pré-definidos, mas sim na formacao de grupos cujos vinculos se ddo por meio de uma
controvérsia sociotécnica. Somente nela, os vinculos sociais sdo rastreaveis. Esse autor traz,
entdo, uma forte critica aos estudos sociais. Segundo ele, esses estudos, chamados de
“sociologia do social”, dao énfase a existéncia de certas forgas sociais especificas: praticadas
pelos sujeitos, mas somente decifraveis aos olhos do pesquisador. Nesse sentido, para o autor,
na “sociologia do social” os atores ndo possuem voz, ja que se enquadram em um tipo pré-
definido o qual eles mesmos sdo incapazes de perceber. Nessa direcao, afirma que

ndo devemos afirmar pressurosamente que os atores talvez nao saibam o que
fazem enquanto nds, os cientistas sociais, conhecemos a existéncia de uma

forca social capaz de “obriga-los” a fazer coisas sem querer (Latour, 2012,
p.76)

\

Em oposicao a “sociologia do social”, Latour (2012) defende a realizacdo de uma

“sociologia das associagdes” e busca redefinir a tarefa dos pesquisadores. Para ele, ja ndo basta
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restringir os atores ao papel de informantes de casos de tipos bem conhecidos. E preciso
devolver-lhes a capacidade de elaborar suas proprias teorias sobre a constituicdo do social
(Latour, 2012, p.31). Essa perspectiva implica por em questdo as categorias sociais pré-
definidas, como as de morador, comerciante, lideranga comunitaria, técnico, universitario, etc,
como se a categoria, por si propria, fosse autoexplicativa das agdes dos atores em questao. Da
mesma forma, o ator ndo deve ser dissociado de sua a¢do e da rede que constitui — € o constitui.
Por isso, Latour (2012) define sua abordagem metodologica como Teoria Ator-Rede (TAR), ou
ANT’ — Actor-Network Theory - em inglés. Se se diz que um ator é um ator-rede, ¢, em primeiro
lugar, para esclarecer que ele representa a principal fonte de incerteza quanto a origem da acao
(Latour, 2012, p.76). Essa abordagem busca, antes de qualquer coisa, seguir os atores e seus

rastros, observar e descrever as controvérsias.

Na perspectiva da ANT, mediadores sdo pecas essenciais para a compreensao do social
em questdo, capazes de modificar o curso dos processos, ja que “as entradas deles nunca
permitem uma boa previsdo de suas saidas; a especificidade deles deve sempre ser considerada.
Os mediadores transformam, traduzem, distorcem e modificam o significado ou os elementos
que eles supostamente carregam” (Latour, 2012, p.65). Nesse mesmo sentido, os intermediarios
sdo apenas outros individuos que compdem o agregado social, sem a capacidade de altera-lo.
A distingdo entre mediadores e intermedidrios ¢ o que demonstrara a grande diferenca, segundo

Latour (2012), entre os dois tipos de sociologia — a do social e a das associagdes-, ja que

os sociologos do social acreditam em umtipo de agregados sociais, pPOUCOS
mediadores e muitosintermediarios; para a ANT, nd0 ha um tipo preferivel
de agregados sociais, existem incontaveismediadores e, quando estes sdo
transformados em fiéis intermediarios, ndo temos ai a regra, mas uma excegao
rara que deve ser explicada por algum trabalho extra — usualmente a
mobilizacdo de ainda mais mediadores. (Latour, 2012, p.67)

Trazendo a reflexdo sobre a diferenca entre mediadores e intermediarios para o meu
objeto de pesquisa, seria possivel, partindo de uma “sociologia do social”, segundo Latour
(2012), considerar a existéncia de poucos mediadores nesse processo, como o Estado e o capital
imobilidrio, e de muitos intermediarios, ou seja, individuos incapazes de alterar o processo em
curso. No entanto, diante da diversidade de atores identificados (comerciantes, moradores,

universitarios, arquitetos, advogados, gestores pubicos, vereadores, dentre outros), nao foi

7 Segundo Latour (2000), “ANT”, além de significar “formiga” em inglés, também representa uma analogia ao
comportamento desse inseto: cega, percorre um longo caminho, centimetro por centimetro, seguindo os rastros das
outras formigas.
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possivel determinar, de antemdo, qual o peso que cada ator possuiu na discussdo sobre o

alargamento da rua, levando a crer que todos, de alguma forma, foram mediadores do processo.

As reflexdes da ANT, assim como Doreen Massey (2008), também propdem uma critica
nogdes de “global” e “local”. Se nessa perspectiva o global ndo representa, a priori, uma forga
social especifica (econdmica, politica, etc.), também o local ¢ constituido por mediadores
capazes de influir nos conflitos sociais. Sendo assim, a ANT sugere que a distingdo entre local
e global deve ser substituida pelas multiplas conexdes de um agregado social:

O que conta ¢ a possibilidade, para o pesquisador, de registrar a forma “em
rede” sempre que possivel, em vez de dividir os dados em duas porgdes: uma
local e uma global. Contar uma histéria ator-rede € ser capaz de apreender
essas muitas conexdes, sem estraga-las desde o comego com a decisdo a priori

sobre qual é o “verdadeiro tamanho” de uma intera¢dao ou de um agregado
social. (LATOUR, 2012, p. 257)

Mas a reconstrucao do social, segundo Latour (2012) ndo se resume a “simples” tarefa de
seguir os atores humanos e seus rastros. O maior contraste entre a “sociologia do social” e a

“sociologia das associagdes” € que a segunda passara a considerar como atores também os nao-

humanos:

Mas agora o abismo se alargard consideravelmente porque, de antemao, nao
limitaremos a um pequeno repertério aquilo de que os atores precisam para
gerar assimetrias sociais. Ao contrario, aceitaremos, como atores completos,
entidades que foram explicitamente banidasda existéncia coletiva por mais
de um século de explicagdes sociais (Latour, 2012, p.104)

Se insistirmos na decisdo de partir das controvérsias sobre atores e suas agdes — atores-
rede -, “qualquer coisa que modifique uma situagdo fazendo diferenga ¢ um ator — ou, caso
ainda ndo tenha figuragdo, um actante” (Latour, 2012, p.108). Nessa perspectiva, o conjunto de
humanos e ndo-humanos que se organizam em torno de uma controvérsia deve ser considerados
actantes. Uma rua nunca serd apenas uma rua se ela possibilitar ou impossibilitar o transito de
pessoas e automoveis. Um projeto urbanistico nunca serd apenas um projeto se ele nao
convencer as pessoas a crer ou nao em sua executividade. Uma encosta nunca sera apenas uma
encosta se ela nao influenciar na decisao das pessoas de a ocuparem ou nao. Sendo assim, rua,
projeto ou encosta podem ser actantes da controvérsia em questao. A ANT nao alega que os
objetos fazem coisas “no lugar” de atores humanos: diz apenas que “nenhuma ciéncia do social
pode existir se a questdo de o qué e quem participa da a¢do nao for logo de inicio plenamente

explorada” (Latour, 2012, p.109).



38

Assim, a reflexdo sobre a importancia dos nao-humanos nas controvérsias contribui para
a compreensdao de um importante mediador nesses processos: a técnica. Segundo Latour
(1994b), uma das defini¢des sobre a técnica, a materialista, a compreende como sendo capaz
de dominar as ag¢des, tornando as capacidades psicoldgicas humanas fixas. Outra perspectiva, a
sociologista, compreende a técnica como a imposi¢cdo de uma forma conscientemente planejada
em uma matéria disforme (Latour, 1994b, 52-53, tradugdo propria®). Ou seja, o ser-humano
possui a capacidade de dominagdo técnica. Ambas as visdes, no entanto, segundo Latour
(1994b), se exaltam ao partir de uma visao essencialista da técnica, a compreendendo ou como
sujeito ou como objeto das acdes humanas. Em contraposicao a essas duas perspectivas, o autor
propde uma visao da técnica como a socializacdo dos ndo-humanos. Isso significa que a
distingdo entre sujeito e objeto € substituida pela ideia de associagdo entre humanos e nao
humanos — os hibridos’. Nas controvérsias sociotécnicas, os hibridos devem ser considerados
os responsaveis pela agdo, e ndo somente o humano ou o objeto (ndo-humano). Na reflexao
sobre o alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, ¢ possivel mapear diversos atores
(equipe técnica da URBEL, liderancas, moradores, comerciantes, universitarios) que somente
podem ser compreendidos por meio de suas associagdes com outros actantes ndo-humanos
(Plano Global Especifico, anteprojeto de alargamento, cadastro de remogao de moradores, filme

documentario, projeto de pesquisa, programas de financiamento federais, etc).

Assumindo uma perspectiva semelhante a de Latour (2012), mas buscando extrair
consequéncias para as teorias socio-espaciais, Milton Santos (2006) em “A Natureza do Espaco:
Técnica e Tempo. Razdo e Emogao”, propde que o espaco seja definido como um conjunto
indissociavel de sistemas e objetos e de sistemas de agdes. Sendo assim, segundo esse autor,
forma e contetido ndo podem ser compreendidos separadamente. Nesse sentido, Santos (2008)
busca se opor aos dualismos entre o mundo natural e o politico (social), e propde assim

um outro modo de ver a realidade, oposto a esse trabalho secular de

purificagdo, fundado em dois polos distintos. No mundo de hoje, ¢
frequentemente impossivel ao homem comum distinguir claramente as obras

8 The traditional definition of technique as the imposition of a form consciously planned onto shapeless matter
should be replaced by a view of technique - a more accurate view - as the socialization of nonhumans (Latour,
1994b, pag. 52-53)

® Para exemplificar suas ideias, Latour (1994b) descreve as controvérsias em torno das campanhas contra e a favor
do porte de armas nos Estados Unidos. Enquanto a primeira campanha, contra o porte, afirma que “armas matam
pessoas”, a segunda, a favor do porte, afirma que “pessoas matam pessoas”. Nesse exemplo, se torna evidente a
distin¢do das duas perspectivas: a materialista contra e a sociologista a favor do porte de armas. Em contraposi¢ao
a essas duas perspectivas - deterministas em relacdo a acdo de “matar”-, Latour sugere que seja considerado o
hibrido arma-humano (gunman). Assim, a responsabilidade pela acdo precisa ser compartilhada entre os varios
actantes existentes.
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da natureza e as obras dos homens ¢ indicar onde termina o puramente técnico
e onde comega o puramente social (SANTOS, 2006, p.65)

E possivel, assim, identificar semelhangas entre ideia de coletivo — compreendido como
o agregado de humanos e ndo-humanos —, cunhada por Latour (2012), e a nogao de espago
geografico definida por Milton Santos (2006). Segundo esse autor,

apenas, 0 espaco ¢ um misto, um hibrido, formado como ja o dissemos, da
unido indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes. Os sistemas de
objetos, o espago-materialidade, formam as configuragdes territoriais, onde a
acao dos sujeitos, agdo racional ou nao, vem instalar-se para criar um espago.
Este espago - 0 espago geografico - ¢ mais que o espago social dos socidlogos
porque também inclui a materialidade. (SANTOS, 2006, p.199)

A unido da técnica e da politica, do natural e do social, do ndo-humano ¢ do humano: ¢
essa a formula apontada para a compreensdo dos coletivos, segundo Latour (2012), ou dos
espacos geograficos, segundo Santos (2006). Nesse sentido, na medida em que compreendi a
rejei¢do ao alargamento da Rua Nossa Senhora como uma controvérsia sociotécnica, ou como
um evento em que os elementos humanos e nao-humanos devem ser compreendidos de forma

indissociavel, adotei uma metodologia de pesquisa que me permitiu identificar todo esse

agregado de actantes: a cartografia das controvérsias.

Segundo Tommaso Venturini (2010) na cartografia das controvérsias, a teoria ¢ a
metodologia ndo sdo impostas ou pré-estabelecidas. Segundo Venturini (2012), a cartografia de
controvérsias deve seguir a uma dificil tarefa: apenas observar e descrever. Dificil por que a
palavra “apenas” significa que o pesquisador deve evitar se restringir a uma Unica teoria ou
metodologia, bem como a poucos pontos de vistas sobre a controvérsia em questdo. Dificil
também pela “controvérsia”, ja que, segundo o autor, ela representa 0 momento em que a vida
coletiva se encontra mais complicada. Assim, segundo esse autor, quanto mais diversificadas
forem as metodologias de pesquisa, mais perspectivas serao consideradas. A objetividade da
cartografia ndo partird da objetividade do pesquisador, de seu ponto de vista, mas sim da
multiplicidade de pontos de vistas presentes na controvérsia. Contudo, multiplicar os pontos de
observacdo diminui, mas ndo anula a parcialidade da pesquisa. Nesse sentido, o papel da
cartografia das controvérsias ¢ apresentar diversas parcialidades e, em vez de fechar as

controvérsias, mostrar suas diferentes formas de estabilizagao.

Tendo em vista as observagdes iniciais de campo, as reflexdes tedricas estabelecidas
diante dessas observacdes e uma abordagem metodoldgica possivel para refletir o processo de
rejeigdo ao alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima — a cartografia das controvérsias -,

dei inicio a constru¢do do mapeamento dos atores, dos actantes e dos eventos em torno do
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alargamento da rua. No capitulo 2 “Mapeando as controvérsias”, a seguir, buscarei expor passo
a passo essa construgdo, de modo a esclarecer a forma como as informagdes foram obtidas, bem

como a orientar futuras pesquisas que possam vir a se utilizar de matodologias semelhantes.

2. Mapeando as controvérsias

Quando comecei a demonstrar interesse pela discussdo do alargamento, Frida, vice-
diretora da Escola Estadual Edson Pisani, me encaminhou varios e-mails que havia trocado no
periodo em que participou mais ativamente dessa discussao — em agosto de 2013 -, além de um
link do Youtube com a gravacao de uma audiéncia publica, ocorrida no escritéorio da URBEL
do Estadio do Baleido, no Aglomerado Serra: “La nesse video vocé vai ver varias liderangas,
inclusive uma delas falando que abriu a Avenida do Cardoso no brago, imagina!”. Nas primeiras
vezes em que assisti o video, uma gravagdo de aproximadamente 30 minutos, pude identificar
apenas algumas pessoas presentes que eu ja conhecia de outros contextos. Foi, assim, a partir
dessas pessoas e de Frida, que passei a buscar identificar os demais presentes nessa audiéncia.
Por meio do video, passei a tragar um primeiro esboco de alguns atores que poderiam ter se

envolvido no projeto de Alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima.

A gravagado, segundo Frida, tinha sido realizada por uma aluna da Escola de Arquitetura
da UFMG, que estava presente na reunido junto a outros colegas e professores — Matilda e
Roberto. Matilda ministrava a disciplina “Oficina Integrada De Arquitetura, Urbanismo E
Paisagismo - OFIAUP: Problemas De Requalificagdo E Urbanizagdo De Assentamentos
Precarios” na graduagdo, e Roberto era o monitor nessa disciplina. Eu conhecia os dois da
propria Escola de Arquitetura. Além deles, também estavam presentes alguns poucos
moradores e comerciantes diretamente atingidos pelo alargamento da rua, integrantes do
Programa Polos UFMG, além das liderangas comunitarias e de representantes da URBEL (que
promoveram a audiéncia). O coordenador do nucleo de mediagao da Vila do Cafezal do
Programa Polos naquela época era o Antdnio, que havia sido meu colega em uma disciplina do
mestrado no semestre anterior. Antonio havia atuado nesse nuicleo durante um ano, entre 2012

e 2013.

O contato com esses atores/amigos/colegas me possibilitou, ainda, ter maior facilidade de
acesso as informacgdes do alargamento da rua, tais como os projetos urbanisticos, documentos,

gravagoes, etc. Além da alta acessibilidade, sabia que muitos daqueles atores compartilhavam
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de perspectivas de mundo bastante semelhantes as minhas, e, assim, eu poderia compreender
com maior facilidade seus posicionamentos e suas acdes diante das questdes do alargamento da
rua. Essa mesma questao me levou a optar por realizar entrevistas com esses atores por ultimo,
uma vez que receava partir de pontos de vistas semelhantes aos meus pressupostos iniciais. Essa
escolha, no entanto, ndo me impediu de manter contato com esses atores ao longo da pesquisa.
Pelo contrario, um contato constante com eles foi essencial para obter informagdes sobre o

projeto e, a0 mesmo tempo, contrapor as outras informagdes que obtinha ao longo da pesquisa.

Em relacdo aos representantes da URBEL envolvidos no projeto de alargamento da Rua
Nossa Senhora de Fatima, consegui os contatos por meio do Roberto, que ja havia trabalhado
na URBEL h4 alguns anos. O primeiro contato da URBEL que obtive foi de Carlos, o técnico
social que estava mediando a audiéncia publica do dia 07 de agosto, encontro no qual foi
apresentado o projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima a comunidade do

Aglomerado da Serra.

Além de Carlos, realizei uma entrevista com a diretoria de projetos da URBEL, a Regina.
Apesar da disponibilidade das duas pessoas entrevistadas na URBEL, tive grandes dificuldades
de obter documentos nesta institui¢ao. Todos os documentos que obtive foram por meio de
pessoas/institui¢des que ja haviam adquirido os documentos sobre o alargamento da rua
anteriormente, como o Programa Polos da UFMG, a Frida e os professores da Escola de

Arquitetura da UFMG.

Em relagdo as liderangas comunitarias, o primeiro contato que obtive foi por meio da
Frida. Frida sabia onde Francisco, filho de uma antiga lideranga comunitaria da Serra, Dona
Francisca, trabalhava. Francisco ja estava ha alguns anos ocupando o lugar de sua mae na
representacdo comunitaria de sua vila, uma vez que ela comecou a se afastar do cargo por
questdes de saude. Francisco se mostrou bastante interessado em minha pesquisa, uma vez que
considerava a rejei¢ao ao alargamento da Rua uma questdo bastante problematica para a Serra.
Logo no primeiro encontro, me passou o contato de telefone das outras liderangas comunitarias

que se envolveram nesse processo, como Iracema e José.

O mapeamento dos atores envolvidos na questdo do alargamento da Rua Nossa Senhora
de Fatima foi concomitante a realizacao de entrevistas com os mesmos, ja que, na medida que
eu tinha contato com um novo relato sobre esse processo, emergia a necessidade de ampliar a
quantidade de entrevistados. Os roteiros das entrevistas semi-estruturadas me permitiram

esbogar as primeiras questdes sobre as pessoas entrevistadas. Objetivei, em um primeiro
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momento, por meio das perguntas elaboradas, identificar como se havia dado a entrada daquele
ator na discussdo sobre o alargamento da rua. Posteriormente, busquei identificar quais haviam
sido as acdes que precederam o envolvimento desse respectivo ator com essa questdo. Além
desses dois objetivos iniciais, busquei, por meio das entrevistas, compreender o envolvimento
e as acdes de cada ator em momentos especificos relativos a esse processo. Esses momentos
especificos, mapeados pelos relatos dos proprios atores e por documentos oficiais, sdo
momentos considerados decisivos para a mudanca de curso da decisdo sobre alargar ou ndo a
rua. Exemplos desses momentos sdo algumas audiéncias publicas de discussdo do projeto, que
evidenciaram a disputa em questdo, e, assim, influenciaram as ag¢des futuras dos atores

envolvidos. A relagao das perguntas realizadas nas entrevistas se encontra no Apéndice A.

Por fim, objetivei, nas entrevistas, compreender os pontos de vistas dos atores em relagdo
a suas respectivas agdes e sobre o futuro de suas agdes diante das controvérsias mapeadas.
Exemplos dessas perguntas sdo: como vocé€ (lideranga) enxerga o papel das liderangas
comunitarias no futuro da Serra? Como vocé (professor/aluno/estagiario) enxerga o papel da
universidade na mediacao de conflitos relativos as intervencdes urbanas na favela? Como vocé
(técnico da URBEL), enxerga o papel do poder publico na promog¢ao de melhorias nas favelas

hoje?

Em todas as entrevistas realizadas, um Termo de Livre Consentimento (Apéndice B) foi
apresentado a pessoa entrevistada e assinado em duas vias pela mesma. Mantive um dos termos
e a segunda via deixei com essa pessoa. Nele, me comprometia a ndo expor os nomes das
pessoas entrevistadas. Dessa forma, os nomes apresentados nessa pesquisa sdo todos ficticios,

exceto de figuras ptiblicas'®.

A diversidade de fontes — pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, documentos
e videos - me permitiu, além de mapear os atores envolvidos em suas respectivas agdes (atores-
rede) em relacdo as controvérsias, compreender a relevancia de cada ator dentro da disputa em
questdo. Estar aberta ao maximo de perspectivas possiveis nao significa que todos os pontos de
vistas devem ser levados em consideragdo da mesma forma, e, assim, ocupar o mesmo lugar na
descri¢do das controvérsias. Segundo Venturini (2012), dar diferentes visibilidades a diferentes
perspectivas significa levar em consideracdo a representatividade, a influéncia e o interesse

desses pontos de vistas. A representatividade de um ponto de vista pode ser observada pela

10 Apresentam nomes reais os vereadores e prefeitos envolvidos na controvérsia em questdo. As liderancas
comunitarias, embora sejam figuras publicas, possuem nomes ficticios, uma vez que a propria legitimidade politica
delas foi questionada no presente conflito, e essa questdo — a representatividade da lideranga comunitaria - objeto
de discussao no presente estudo.
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quantidade de atores que compartilham dessa mesma perspectiva dentro de uma controvérsia.
Ja a influéncia do ponto de vista diz respeito a sua capacidade de mudar a forma de uma
controvérsia. Por fim, o interesse por determinados pontos de vista ndo significa eleger os
discursos majoritarios. Pelo contréario, as disputas mais intensas dependem da presenca de uma
minoria discordante. A cartografia das controvérsias, assim, deve buscar a propor¢ao nos

interesses, € ndo nos tamanhos das controvérsias (VENTURINI, 2012).

Uma vez que consegui, por meio das entrevistas, dos documentos e dos videos, fechar o
“quebra-cabega” dos principais eventos e contemplar os atores que foram citados com maior
frequéncia nos diversos relatos sobre processo, encerrei a etapa de entrevistas e transcrigdes e
comecei a organizar as informagdes. Todos os eventos relacionados as controvérsias em torno
do projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima foram organizados
cronologicamente em uma planilha do Excel, de forma a me permitir acrescentar e excluir
informacdes com facilidade, na medida em que a investigagdo em torno dos fatos avangava. A
organiza¢do dos dados em uma planilha digital também me permitiu referenciar alguns relatos

e outras fontes de informagoes:

Tabela 2: Modelo de organizacio cronolégica dos eventos da controvérsia

Data Acontecimento | Participantes Descricio Fontes

2010/2011 | Aprovagdo Gov. Federal, | O anteprojeto de | -Técnico URBEL
financiamento PAC II, URBEL, | alargamento da Rua | (entrevista)
doPACIIparao | PBH, Rua Nossa | Nossa Senhora de | -site
alargamento da | Senhora de Fatima | Fatima foi | www.pac.gov.br
Rua aprovado...

30/mar Audiéncia Vereador, Vereador convoca | -Blog do vereador

2011 Publica lideranca essa Audiéncia com | -lideranca
realizada na | comunitaria, 0 intuito de | comunitaria
Igreja  Batista | comerciantes. esclarecer... (entrevista n°5)
Sido

Ago 2012 | Audiéncia Vereadora, Polos | Vereadora convoca | -documento
Publica UFMG, URBEL essa audiéncia | URBEL
realizada na publica com o |- Técnico URBEL
URBEL intuito de... (entrevista)

12/dez Audiéncia Polos UFMGQG, | Polos convoca | - técnico URBEL

2012 Publica URBEL, audiéncia publica | -representante
convocada pelo | Defensoria com o intuito de... | Polos (entrevista
Polos da UFMG | Publica n°7)

A partir da organizacdo cronologica dos eventos em torno do processo do alargamento da

Rua Nossa Senhora de Fatima e da compreensao das maneiras como cada actante atuou nesses

Fonte: elaboragdo propria
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eventos, pude comegar a construgdo de um esquema representativo para o diagrama da rede
sociotécnica!!. Esse esquema deve organizar, de forma clara e objetiva, os atores humanos e
nao-humanos — actantes - componentes das controvérsias em torno da questdo do alargamento,
bem como as associa¢des desses actantes. Sendo assim, técnicos da URBEL, professores,
alunos e estagiarios da UFMG, compdem a rede da mesma forma que um filme, um estudo
técnico ou um cadastro de remog¢des de moradores. Ainda, segundo Venturini (2012), esse
diagrama permite observar a evolucao das controvérsias ao longo do tempo e a saida e a
inclusdo de novos actantes nesse processo. Por fim, o esforco de transpor a etapa anterior da
analise — a organiza¢do dos eventos cronologicamente — se deu pela tentativa de expor as
associagoes entre os actantes, € nao somente as suas agoes, como ¢ dado maior €nfase em linhas

do tempo.

A elaboragdo do diagrama da rede sociotécnica, no entanto, se deparou com alguns
desafios. Em primeiro lugar, a criagdo de um diagrama em cima dos relatos obtidos, embora
permita uma melhor visualizagdo do conflito em questdo e dos actantes envolvidos, deve
priorizar alguns eventos, actantes e associacdes em detrimento de outros. Essa construcdo,
assim, a0 mesmo tempo que se propde em realizar um recorte analitico do texto apresentado,
deve também permitir a visualizacdo grafica de importantes questoes para além do proprio
relato. Nesse sentido, para a consolidagdo de um modelo grafico que representasse a
controvérsia em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima foi necessaria a criagdo
de varios modelos, sendo que cada novo modelo criado teve como objetivo aperfeicoar algum
aspecto fragil do modelo anterior. Apresento a evolu¢ao dos modelos graficos nos Apéndices
C e D. O modelo grafico final apresentado, no entanto, ndo estd isento de fragilidades.
Considero que a principal fragilidade a ndo-explicitagdo da intensidade dos vinculos entre os
actantes. Nesse modelo, todos os vinculos sdo representados por linhas de igual espessura,
sendo que o tamanho das linhas ndo representa um vinculo mais ou menos intenso. O principal
motivo que me desencorajou em realizar uma distingdo entre os vinculos foi ocasionado pelas
minhas proprias limitagdes metodologicas: simplesmente por meio de entrevistas
semiestruturadas, ndo foi possivel mensurar a intensidade dos vinculos entre os varios actantes

envolvidos.

' Diagram of actors-networks, segundo Ventunini (2012). A tradugdo literal do termo é “Diagrama de
atores-rede”. No entanto, compreendo que este nome da maior énfase a existéncia de atores (humanos) no diagrama
em detrimento dos actantes (humanos e ndo-humanos). Sendo assim, optei pelo nome “diagrama de rede
sociotécnica”.
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Como forma de facilitar a descri¢ao e a visualizagcao do diagrama da rede sociotécnica,
na medida em que a controvérsia evolui ao longo do texto, expus, em cada momento, uma etapa
desse diagrama. Além disso, cada novo actante do diagrama serd marcado com umm
ao longo da propria exposi¢do. No entanto, para evitar uma leitura fragmentada, ao apresentar
uma nova etapa do diagrama da rede sociotecncia e seus respectivos actantes, em alguns
momentos mantive a etapa anterior como forma de orientar a leitura sobre evolucdo da
controvérsia em questdo. Ao final das conclusodes finais, apresento o diagrama com todas as

etapas expostas anteriormente.

Ainda, a construcao do diagrama da rede sdciotécnica me permitiu visualizar trés grandes
temas que induziram um agravamento da controvérsia em torno do alargamento da Rua Nossa
Senhora de Fatima, bem como o crescimento dos actantes associados a esses temas. Sendo
assim, a partir do capitulo 3, como forma de facilitar a visualiza¢ao dos grandes trés temas — o
do reassentamento comercial, o do acesso a informacao e o da representatividade comunitaria

-, destaquei os principais actantes a esses temas relacionados em negrito.

Ainda em relagdo ao diagrama da rede sdciotécnica construido, compreendendo como

(13 2 . : 4 . 2\ ~
grupo” o conjunto de actantes, em alguma medida, favordveis a execucao da obra, e como
“antigrupo” o conjunto de actantes que contribuiram para o agravamento das controvérsias
diante da execugdo da obra, foi possivel observar o crescimento do antigrupo ao longo desse
processo. O crescimento do antigrupo em relagdo ao grupo sera encarado como o principal

motivo para a ndo-execucao do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima.

Por fim, ao final dos capitulos 2 (Mapeando as Controvérsias) e 3 (Controvérsia em torno
do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima), apresento um diagrama de translagdes. A
elaboragdo desse diagrama foi inspirada no trabalho de Elisa Faria intitulado “Cartografia de
controvérsias: conexdes entre o conhecimento cientifico e a disputa sobre a instalagdo do
Projeto Apolo na Serra do Gandarela”, de 2014. Embora elaborado no campo da Educacao, esse
trabalho traz boas contribuicdes para se refletir as aplicagdes da Cartografia das Controvérsias
no planejamento urbano e regional. No diagrama de translagdes, cada evento ocupa uma
posicdo entre seus dois eixos — um vertical representando o periodo do acontecimento e um
horizontal, representando as dissociagdes e associacdes. O posicionamento dos eventos permite
a construcdo de uma linha que oscila verticalmente de acordo com o a cronologia dos
acontecimentos ¢ horizontalmente, na medida que a controvérsia caminha para se agravar ou se

solucionar. Sendo assim, esse diagrama tem como objetivo evidenciar os movimentos de
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associacdes e dissociagdes mais relevantes, bem como resumir cronologicamente principais 0s

eventos para facilitar a compreensao da controvérsia em questao.

2.1 Antecedentes do Projeto de Alargamento da Rua Nossa Senhora de

Fatima

Desde a primeira vez que assisti a gravacdo do video da reunido, passei a compreender
que o conflito em torno do projeto de alargamento envolvia um processo muito mais longo de
representatividade institucional, iniciado desde a legitimacdo politica das liderangas

comunitarias do Aglomerado da Serra. Antes de comegar as conversas informais e as entrevistas

com as|liderancas comunitérias| imaginava que elas compusessem um grupo homogéneo de

opinides e de perspectivas, principalmente em relagdo ao alargamento da Rua Nossa Senhora
de Fatima. Depois de ter assistido ao video da audiéncia publica do dia 7 de agosto de 2013,
para mim, todas as liderangas compunham um grupo claramente a favor do alargamento,
juntamente com integrantes da|URBEL]ali representados. Aquele projeto, mais do que uma
demanda da comunidade, parecia ser uma demanda das liderangas comunitérias e da URBEL.
Essa suspeita havia sido reforcada por uma primeira entrevista realizada com Antonio, ex-
integrante do Programa Polos:
A URBEL s6 chamou para essa reunido liderangas tradicionais, que estdo no
registro da associacdo formal, inclusive da associacao hereditaria, que é o caso
do Francisco, que sua mde era uma lideranga e que agora ele assumiu. Entdo
esse processo das liderancas formais do aglomerado que a gente na época
questionava muito, de terem liderangas historicas mas que ja fecham com
projetos governistas, com projetos da URBEL, fecham com o Vila Viva, ¢
que, muitas vezes, estdo recebendo alguns beneficios para isso, ¢ ai ficam ali

na borda do Estado. (Antonio, ex-coordenador do Nucleo de Mediagdo e
Cidadania do Aglomerado da Serra).

E possivel observar que, na perspectiva do entrevistado, hA uma indistingdo de
posicionamentos entre as liderangas comunitarias e o Estado, uma vez que existe um interesse
mutuo entre as duas categorias. No entanto, desde a primeira conversa que realizei com uma
das liderangas, notei que a afinidade entre as liderangas comunitarias, a Prefeitura e a URBEL
poderia ser relativizada:

Hoje em dia a lideranga comunitaria € a primeira que cala e a tltima que fala,

porque os 6rgdos publicos dessa gestdo da prefeitura agora, a situagido dela ¢
queimar a lideranga, queimar! Queimando as liderangas, eles t€ém campo
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aberto, porque a lideranga comunitaria ndo aceitava exploragdo, ndo aceitava
o que eles queriam contra o povo nao! (...) Eles ndo fazem as obras, ndo fazem
nada, arrumam uma burocracia danada para queimar a lideranca. E dificil. E
dificil até vocé frequentar a reunido ¢ chamar o povo para a reunido, porque
as vezes voc€ chama o povo para a reunido e o povo fala que ndo quer ouvir
bla bla bla, e ¢ mesmo! Porque ndo sai nada mais! (Francisco, lideranga
comunitaria)

Sendo assim, partindo das impressdes dos dois atores — Antonio e Francisco -, ja ¢€
possivel observar a insuficiéncia de lidar com categorias redondas, como a de lideranga
comunitéria e de Estado. Se, para o primeiro, lideran¢a e Estado sdo classificados de maneira
semelhante, para o segundo existe uma forte distingdo — e até mesmo uma oposicao — entre as

duas categorias.

A compreensao do projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, para as trés
liderangas comunitarias que entrevistei, estd fortemente ligada ao histérico de intervengdes
urbanisticas no Aglomerado da Serra e a percep¢do de cada uma nesses contextos. Nesses
historicos relatados, estio muito presentes momentos como os das criagdes do
em 1993, da elaboragao do |P1an0 Global Especiﬁco|(PGE) do Aglomerado da
Serra, entre 1998 e 2000, e da implementacao do| Programa Vila-Viva II entre os anos de 2005

e 2010.

O Orcamento Participativo foi mencionado pelas liderangcas como parte do inicio do
processo de intervengdes urbanisticas no Aglomerado da Serra, e, assim, de legitimagao politica
das associagdes comunitarias. No entanto, segundo José, o Orgamento Participativo, embora
tenha contribuido para ampliar a participacdo politica e institucional do Aglomerado da Serra,
ndo foi suficiente para contemplar as demandas dessa comunidade. José ainda afirma que ele
marcou, ainda, o comego da discussdo do projeto de Alargamento da Rua Nossa Senhora de

Fatima:

Na verdade, o projeto de Alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima
comecgou ha 20 anos atras! Desde quando comegou o Orcamento Participativo,
ha 20 anos, em 1993, 94, n6és comecamos a discutir a abertura das ruas do
Aglomerado da Serra. Mas o dinheiro do Orgamento Participativo que era um
conta-gotas, ou seja, um engodo, era mais para mobilizar a comunidade do
que para realizar as obras. Uma coisa que veio para ficar do OP foi a bandeira
do cidadao dentro do seu dmbito, do seu direito € dever. Entdo nos discutimos
o OP e vimos que ele ndo tinha jeito. Em 1998 nds comegamos a discutir o
PGE, discutimos com toda a comunidade, fizemos levantamento com toda a
comunidade, todos participaram das reunides das discussdes, ¢ no final da
historia, ele foi aprovado por unanimidade. (José, Lideranga Comunitaria)
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O Orgamento Participativo (OP) foi implementado em Belo Horizonte em 1993, na
administracdo de Patrus Ananias. Supunha uma descentralizagdo administrativa e uma
crescente participacdo das comunidades organizadas na defini¢ao da alocagdo de recursos para
investimentos do orcamento anual municipal (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, 2000a). O processo de distribuicdo de recursos do tesouro municipal ¢ de
aprovacao do OP ¢ dividido, até nos dias de hoje, por regionais. A distribuicao de recursos leva
em consideragdo a populacio que habita determinada regional e, desde 2000, o Indice de
Qualidade de Vida Urbana (IQVU) - que mede a oferta e a acessibilidade dos servigos, de
equipamentos e de infraestrutura. J& o processo de aprovagdo de recursos envolve duas rodadas
de assembleias regionais intercaladas por uma rodada de reunides de bairros, numa primeira
fase, e a realizagdo de foruns de prioridades regionais, onde se elegem os delegados para o
monitoramento dos empreendimentos aprovados por meio da COMFORCA (Comissdes de
Acompanhamento e Fiscalizagdo do Or¢amento Participativo) (PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE, 2000a).

A partir de 1998, para a aprovagdo das intervengdes conquistadas nos Orgamentos

Participativos, passou a ser exigido, pela [Prefeitura de Belo Horizonte] a elaboracao dos Planos

Globais Especificos (PGEs) pelas proprias vilas e favelas. O PGE tinha como objetivo servir
de base para direcionar os investimentos do Or¢amento Participativo, bem como nortear um
cronograma de prioridades para as intervengdes do poder publico na favela (MELO, 2009).

Embora tenham sido elaborados pela URBEL, os PGEs partiam do principio de uma ampla

participagdo da comunidade por meio da formagao de |Grupos de Referéncia (GRs)} formados

por moradores e liderancas, que aprovavam, levantavam propostas € acompanhavam os
trabalhos de campo. Assim, as comunidades que ja haviam se estruturado politico e
institucionalmente para aprovar projetos no Orcamento Participativo, foram as primeiras a
elaborarem seus PGEs:
A Serra foi uma das primeiras comunidades que teve o PGE. Comecou a
conquistar o0 PGE no OP. La sempre foi uma comunidade muito mobilizada,
entdo aquelas que tinham muita presenga no OP foram as primeiras que
comecaram a captar recurso para fazer o plano. A gente introduziu essa

dindmica de fazer o plano através do OP para poder direcionar a intervengao
do Org¢amento Participativo. (Regina, Diretora de Planejamento da URBEL.

Além de nortear os investimentos do Orcamento Participativo, os PGEs ainda

permitiram a contratacdo de recursos extraordindrios nacionais, ja que apresentavam



49

estimativas de custos'? para a execucdo das obras por ele sugeridas. Por isso, concomitante a
elaboragdo dos PGEs, a URBEL iniciou um processo de busca de recursos externos ao
municipio para intervengdes de cardter estruturante nos grandes aglomerados urbanos

(BITTENCOURT, 2014).

Quando a gente comegou a vislumbrar ter perspectiva de recurso externo ao
municipio para essas intervengoes, que foi por volta de 2003, a Serra foi a
primeira que a gente entrou, por varios motivos. Primeiro que ela ja tinha
Plano Global. Segundo porque era um grande assentamento, que da grande
visibilidade no municipio, estd em um local que teria e teve todas as situacdes
possiveis para a gente ir testando, aperfeicoando. Entdo 14 era um local
importante para a gente comegar a fazer uma intervengao desse porte. Entéo a
gente entrou com o pedido de financiamento da intervencdo da Serra no
BNDES, por um programa que eles chamam de PMI, Projeto Multisetorial
Integrado, que ¢ de intervengdo estruturante, e foi o primeiro grande volume
de recurso que foi financiado. (Regina, Diretora de Planejamento da URBEL)

O|Projeto Multissetorial Integrado| (PMI) ¢ uma linha de financiamento do |[BNDES

referente a um modelo alternativo de tratamento dos problemas sociais que abrange solugdes
para os variados tipos de caréncias articulando, no &mbito municipal, investimentos em diversos
setores sociais, como saneamento basico e transportes (DANTAS et al., 2012). Foi criado em
1995 com a proposta de testar e estimular solugdes para a melhoria das condigdes de habitacao
em comunidades carentes, dotando-as da infraestrutura minima de sancamento, de
acessibilidade, de equipamentos sociais ¢ mesmo de melhorias habitacionais e urbanisticas
compativeis com as caracteristicas especiais dessas areas (MALBURG, 2010). No entanto,
segundo entrevista na diretoria de projetos da URBEL, somente o financiamento do PMI nao
foi suficiente para a realiza¢do de uma grande interveng¢ao estruturante no Aglomerado da Serra,
uma vez que esse programa nao previa recursos para o pagamento de indenizagdes:
Pelo fato de ser um banco que tem fomento ao desenvolvimento, entdo eles
financiam tudo que vocé estd produzindo, ¢ uma indeniza¢do ndo ¢ uma
producdo na logica deles. Eu lembro que naquela época a gente foi ao banco
la no Rio de Janeiro para ver se a gente conseguia ampliar o financiamento

para pagar as indeniza¢les, desapropriacdes, trabalho social, e eles
justificaram em cima disso, que € um banco de desenvolvimento, de fomento,

12 No Relatério de Propostas do Plano Global Especifico, ha um item de “Formagio de Pregos das Intervengdes”,
em que “determinou-se como custo do trabalho social a quantidade de horas técnicas necessarias para realizar
determinada intervencao ao longo de um determinado tempo, estando incluidas nas horas técnicas a remuneracao
pelo trabalho e encargos sociais. Também custo de equipamentos, materiais € demais custos operacionais. Os
parametros adotados para a composicao dos custos das diversas intervengdes levaram em consideragdo a
abrangéncia de determinada agdo na area social, abrangéncia esta determinada tanto pela quantidade de pessoas
atingidas pela intervencdo, quanto pelo contetido da mesma e o tempo estimado de duracdo da intervencdo.”.
Fonte: PGE Aglomerado da Serra, nov/2001
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entdo vocé tem que produzir alguma coisa pra eles poderem pagar, ai a gente
entendeu a logica deles. (Regina, Diretora de Planejamento da URBEL)

Com o advento do |Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)I langado em 2007

com o objetivo de ampliar o planejamento e a execucao de grandes obras de infraestrutura

social, urbana, logistica e energética, sdo criadas outras linhas de financiamento, como o

|Saneamento para Todosl que teve como agente operador a|Caixa Econdmica Federal

No meio do caminho entrou 0 PAC, do Governo Federal, e ndo s6é o PAC: o
Governo Federal abriu financiamentos de outros programas voltados para
assentamentos de interesse social, como o Saneamento para Todos, que
ainda esta aberto. O Saneamento para Todos a gente conseguiu um recurso
para a Serra também, e foi até mesmo para complementar o BNDES nas
linhas que eles ndo pagavam, como trabalho social, recurso para a construcao
de mais unidades habitacionais. Ent3o a intervencao do Serra I ela foi feita
com esses dois financiamentos: tanto do BNDES quanto do Saneamento
para Todos, do Governo Federal. Todos os dois do Governo Federal, mas o
primeiro ¢ um financiamento especifico do Banco e o segundo via Caixa
Econémica Federal. (Regina, Diretora de Planejamento da URBEL)

O Programa Vila-Viva Serra I, assim, foi financiado por recursos do BNDES, da Caixa

Economica Federal, além de recursos do préprio municipio, se for considerado o orgamento

para o planejamento do programa, que foi baseado nas propostas elaboradas no PGE

Aglomerado da Serra:

Na verdade o Vila-Viva ¢ um nome fantasia, o tipo de intervencdo que esta
previsto na politica habitacional, que a gente chama de intervengdo
estruturante nos assentamentos precarios. Esse entendimento de concepgao
que a gente chama de intervencdo estruturante, ele tem origem no
planejamento com o PGE. Entdo, a primeira etapa do planejamento de uma
intervencao estruturante € o PGE (Regina, Diretora Planejamento URBEL)

O Programa Vila Viva, entre os anos de 2005 e 2011, envolveu agdes de urbanizagao,

regularizagdo fundidria e incentivo a promocdao do desenvolvimento socioecondmico da

populacao afetada. Na pratica, o programa ¢ um conjunto de obras relacionadas a

complementacdo de infraestrutura urbana de saneamento, de habitacdo, vidria e de implantagao

de equipamentos publicos. Desenvolvido pela Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte

(URBEL), o Vila Viva promoveu, ainda, a ampliagdo da coleta e tratamento de esgoto, a

interceptacdo dos esgotos ao longo dos talvegues, a limpeza dos talvegues, a implantagdo de

bacias de contencdo de cheias, a ampliacdo da rede de abastecimento de agua, a ampliacdo da

coleta de residuos soélidos, a execugao de novas vias veiculares ¢ urbanizacdo de becos, a
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implantacao de trés parques com 250 mil m?, a constru¢do de unidades habitacionais, a remogao
de aproximadamente 200 familias das areas de risco, a remocao de quase 300 familias para
abertura da Av. Cardoso, via que permite o acesso entre o bairro de Santa Efigénia, regido leste
da capital, e a rua Capivari, no bairro da Serra (Belo Horizonte, 2011). Apesar do programa ter
realizado a constru¢do de 816 unidades habitacionais, gerou 2.331 remogdes em todo o

Aglomerado da Serra.

Figura S: Mapa das Intervencdoes Urbanas realizadas pelo Programa Vila Viva no
Aglomerado da Serra
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Fonte: PBH/URBEL

No entanto, um dos primeiros atritos que identifiquei entre uma lideranga comunitaria, o
José, e o poder publico, foi ocasionado por uma divergéncia entre o que foi discutido e

elaborado no Plano Global Especifico e aquilo que foi executado durante o Programa Vila Vila
I:

S6 que depois de tudo isso ai, houve um problema de gestdo e planejamento.
No dia 12 de dezembro de 2005, o Prefeito Fernando Pimentel deu ordem de
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servigo para comegar as obras pelo sistema viario. Ele deixou claro que sem o
sistema viario ndo era viavel as outras obras estruturantes. Mas fez isso diante
de uma truculéncia, autoritarismo, e uma falta de considera¢do com todas as
pessoas que participaram do processo do PGE. Entdo foi um desacerto
desgragado. Gastaram um dinheirdo para fazer pesquisa e elaborar o PGE, 3
anos de discussoes, discutindo sabado, domingo... mas por interesse de desvio
de verba, para beneficiar empreiteiras, beneficiar atrelamento com o prefeito,
eles mudaram o projeto sem planejar discutir nada com a comunidade. (...)
Nao tem que falar Vila Viva, porque na discussdo dos projetos, que foi
discutido o PGE, ninguém falou que ia ser Vila Viva, porque a vila sempre foi
viva! Onde moram seres humanos, animais, a fauna e a flora, ¢ todo mundo
vivo! Entdo para engalobar a midia, sem nos consultar, sem consultar
moradoras e moradores e grupos de liderancas e comissdes, eles colocaram
Vila Viva. Mas para que colocaram Vila Viva? E para tirar o direito do cidaddo
cobrar aquilo que foi combinado anteriormente! Entdo foi uma truculéncia,
uma falta de respeito (Jos¢, Lideranga Comunitaria)

Em relagdo a critica de José, sobre a distancia entre o que foi discutido no PGE e o que

foi executado pelo Programa Vila Viva, principalmente em relacdo a priorizag¢do do sistema

viario, o argumento da Diretoria de Projetos da URBEL foi o de que o objetivo do PGE era

apenas produzir diretrizes para o planejamento urbano, cabendo posteriormente aos projetos

executivos determinar sobre a

viabilidade econdmica]

dessas diretrizes. Sendo assim, aquilo que

estava sugerido no PGE, segundo a URBEL, foi cumprido pelo Programa Vila Viva:

O PGE ¢ um plano. Por mais que vocé tente discutir com a populagdo, ver o
que as pessoas querem, ainda é um instrumento que ndo ¢ palpavel
fisicamente. A gente ndo consegue fazer — e nem era o momento de fazer - um
projeto executivo com o PGE. A proposta inicial da BHTRANS era um tinel,
entdo quanto a gente estava fazendo o PGE a gente foi conversar com a
BHTRANS: aqui, a viabilidade desse tunel sair algum dia ¢ zero. Entdo a
gente pode fazer uma estrutura varia aqui, que voc€ consiga fazer uma
reestruturagdo da cidade passando por dentro do Aglomerado. Quando o
pessoal foi implantar, com a licitagdo, tiveram que fazer varios ajustes no
projeto para poder viabilizar, até porque o PGE ndo chegara em um nivel de
detalhamento de como seria implementado, o que faz isso € o projeto
executivo que vem depois (...) Mas, do ponto de vista de concepgdo, o PGE
foi executado pelo Vila Viva. (Regina, Diretora de Planejamento da URBEL)

A partir dos acontecimentos descritos, apresento a primeira etapa do diagrama da rede

sociotécnica. Nele o |Or<;amento Participativo (OP)| gerou a necessidade de criacdo de um plano

de diretrizes para a implementacao das obras, 0|Plan0 Global Especifico (PGE)| Assim, as

|1iderangas comunitériasi, a brefeitura de Belo Horizontele a|URBEL|s€10 os actantes associados

ao OP. Ja em relacdo a elaboragdo do PGE, os |Grup0s de Referéncia (GRs)|, composto por

algumas liderancas comunitarias, se associam a URBEL para realizar essa agdo. A criagao dos

PGE’s abre uma possibilidade para a captagao de recursos externos e a implementagdo de uma
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intervengao de carater estruturante no Aglomerado da Serra. Essa nova agdo conectou o PGE a

uma grande intervencao estruturante da Serra, 0|Programa Vila Viva.|Associados ao Vila Viva,

os principais actantes sio a URBEL, o PGE, o|BNDESL a |Caixa Econdmica Federall, e as linhas

de financiamento dessas Gltimas instituigdes: o[PMI|e 0|Saneamento para Todosl. Na etapa de

execugdo do Programa Vila Viva I no Aglomerado da Serra, um novo elemento passa a ser
determinante:: as Elas, segundo a URBEL, passaram a ser determinadas pela

|Viabi1idade econémica|dos projetos, também uma outra actante. Ja segundo a lideranca

comunitaria, as construtoras, além de serem determinadas pela viabilidade financeira da obra,
de alterarem e de executarem os projetos independente das determinagdes da populagdo,

também estdo atreladas a prefeitura em uma troca de interesses.

Diagrama 1: Antecedentes do Anteprojeto de Alargamento I
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Fonte: Elaboragdo préopria

O Plano Global Especifico ¢ um instrumento fundamental para a compreensdo das
intervengoes urbanas que ocorreram no Aglomerado da Serra. No entanto, embora concebido
como um plano de diretrizes para orientar o planejamento urbano em vilas e favelas, o PGE,
por si so, foi objeto de grandes controvérsias, principalmente ao levarmos em consideragao o
Alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima. Em relagdo ao processo de participacdo da
comunidade do Aglomerado da Serra no PGE, houve consenso, em todos os atores
entrevistados na minha pesquisa, de que ele foi satisfatorio, ou, pelo menos, mais avancado se
considerado o histérico de baixa participagdo popular no planejamento urbano em vilas e
favelas de Belo Horizonte. A controvérsia em torno do PGE observada, especificamente no
processo do Programa Vila-Viva, foi em relacdo a priorizacao das intervengdes urbanas por ele
sugeridas. Nas entrevistas, ficou clara a existéncia de dois discursos, sendo o primeiro aquele

que defendia as prioridades da comunidade — legitimadas pelo processo de participacdo na
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elaboragdo do PGE -, e 0 segundo aquele que defendia a viabilidade financeira das intervengdes,

legitimado pelo discurso de técnicos da URBEL.

As criticas das liderangas comunitarias em relagdo ao Vila Viva, entretanto, foram muito
além da distancia entre o que foi planejado no PGE e o que foi executado. Francisco, a primeira
lideranga comunitaria que entrevistei, também se manifestou insatisfeito no que se refere as

interrupgdes desse programa:

O PAC 1 foi o projeto que veio para melhoramento de vilas e favelas: abertura
de rua, melhoramento do saneamento basico, meio-ambiente, etc. SO que o
PAC 1 nao foi totalmente completado, foi parado no meio, desviado verbas
do PAC 1, que ndo terminou as obras na Vila Fatima e na Vila Magola. Obras
que eram do Or¢camento Participativo e que eles falaram que o PAC 1 ia fazer
e ndo fizeram. (Francisco, Lideranga Comunitaria)

A interrupcdo das obras do Vila Viva I também foi justificada por José, pelos acordos
politicos entre o PT e o PSDB nas elei¢des municipais de 2008. O lancamento da candidatura
de Marcio Lacerda (PSB), segundo a lideranga, representou uma ruptura no processo de

intervengoes urbanas no Aglomerado da Serra:

Foi um desacerto, foi muito dinheiro jogado fora. Quando o prefeito Fernando
Pimentel e o Aécio Neves lancaram o Marcio Lacerda, a promessa de olho-
no-olho era a do prefeito que esta ai continuar, s6 que simplesmente terminou
0 que estava comegado e o resto esta tudo parado (José, lideranga comunitaria)

Segundo Iracema, a nova forga politica que se instituiu na prefeitura municipal também
foi a responsavel por diminuir a credibilidade das liderangas comunitérias diante da comunidade
das vilas e favelas. Para Iracema, a prefeitura era a responséavel por compartilhar as conquistas
das obras com as liderancas comunitarias, e assim, por reconhecer o papel delas na luta pelas

melhorias na comunidade:

Quando chega na hora de vocé lutar, ai nés vamos la brigar que o pessoal
precisa de apartamento, rua asfaltada, agua, luz, ai a gente vai la brigar. Ai
quando ¢ na hora de entregar, ao invés de falar, “6 gente, isso aqui foi uma
conquista das liderangas”, ai chega o funcionario da prefeitura e outros mais,
e ja entrega “toma, fulano, pega a sua chave, vai morar”. Quer dizer, ndo tem
um acompanhamento, porque esse acompanhamento seria importante, ¢ falar,
“aqui gente, 0, convidei aqui uma lideranga, todas as liderangas, tudo que
vocés estdo ganhando aqui agradeca as liderangas, porque ¢é luta nossa!”. Quer
dizer, a lideranga ndo ganha nada e faz papel de palhago, ¢ ndo ¢ reconhecida.
(...) Antigamente, vocé fazia assim [estalou os dedos], e levava um tantdo de
gente para participar. Hoje se alguém esta boicotando, a culpa ¢ de quem? Da
prefeitura. A cidade desmoronou, ela voltou na estaca zero. Eu falei com o
prefeito: “tava nas suas maos e vocé deixou vazar”. Hoje eu realmente ndo to
mais animada a mexer com esse trem. A melhor época passou, passou porque
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ndés ganhamos muito e eles ndo souberam dar valor. (Iracema, lideranca
comunitaria)

O conjunto de eventos construidos, até entdo, evidencia diversas questdes no que se
refere a relagdo das entidades comunitarias com poder publico, bem como a relagao do poder
publico com as intervengdes urbanisticas no Aglomerado da Serra. Embora essas questdes
tenham surgido pelos atores entrevistados na explicacdo de um evento especifico — o projeto de
alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima -, esse evento se mostrou, por meio dos relatos,
inserido em uma rede muito mais ampla, tanto em termos histéricos quanto na quantidade de

actantes (humanos e ndo-humanos) envolvidos.

Em relacdo aos relatos das liderangas comunitarias entrevistadas, torna-se clara a perda
de legitimidade diante do poder publico e, at¢ mesmo, diante da propria comunidade. Além das
falas de Iracema e de Jos€, na minha pesquisa inicial de campo, observei um desconhecimento
entre muitas pessoas entrevistadas, principalmente entre os comerciantes, de quem era a
lideranga da sua vila e, até mesmo, sobre a existéncia de uma associagdo comunitaria na sua
regido. A perda de legitimidade também pode ter sido proveniente da associa¢ao da imagem da
lideranga comunitaria a uma figura oportunista, que possui interesses individuais por tras de
suas a¢des politicas e das intervengdes urbanas na favela, como pode ser observado no relato a
seguir de Iracema:

Outro dia eu estava em uma reunido dessas ai uma cidadizinha e chegou e
falou assim pra mim: “Por que que vocé faz tudo pra vocé e para nds nada?”,
ai eu virei pra ela e falei assim: “aqui eu ndo fago nada pra mim nao, uai, desde
quando eu vou fazer pra mim? Porque se eu fago um beco, vocé vai passar
nele, se e fago uma rua, vocé vai passar nela, se eu fago um predinho, quem
sabe vocé vai morar, o seu filho vai morar, alguém vai morar, entdo nao tem
aquela obra que eu faco s6 para mim”. Ai o Carlos da URBEL na hora

endureceu e falou: “Uai, imagina se essa moda pega, querer embargar uma
obra porque ela ¢é perto da minha casa!” (Iracema, lideranga comunitaria)

O relato de Antdnio, citada na pagina 46, também ¢ um exemplo dessa imagem construida
sobre a lideranca comunitaria. As reflexdes sobre a representatividade das liderancas
comunitdrias, no entanto, serdo rediscutidas adiante, quando novos atores reforcardo esse
discurso de deslegitimacdo das liderangas tradicionais no contexto da discussdo sobre o

alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima.

E possivel observar que a perda de legitimidade da lideranga diante do poder publico tem

se dado, principalmente, nas etapas de acompanhamento da execu¢do das obras e na sua
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entrega, como foi evidenciado por Iracema. Sobre o acompanhamento das obras durante o Vila

Viva I, José ainda afirma que:
Langaram um candidato deles a vereador no Aglomerado da Serra e esse
vereador ndo deixou a gente falar nada. Quando a gente ia cobrar dele:
“vereador, ta acontecendo isso com o dinheiro publico”, ele falava “ndo, eu
nao posso atender isso ndo porque sendo eu fico mal na fita com o prefeito e
perco a oportunidade para que ele assine os meus projetos”. Agora, com 0
cidaddo, com a lideranga comunitaria que luta pela melhoria coletiva, isso ndo
¢ assim ndo! (...) ai quando parou tudo eles falaram que prestaram conta pro
Tribunal de Contas de Minas Gerais, mas antes do Tribunal analisar, a
lideranga comunitaria, os moradores, teriam que ter conhecimento desse
documento. O PGE ficou em quanto? Que foi dinheiro tirado do OP de 1998.
Toda obra do Aglomerado da Serra que foi aprovada no OP tirou um tanto

para fazer o Plano Global. Mas s6 que ninguém sabe de verdade quanto que
foi tirado (José, lideranga comunitaria).

O Vila Viva I representou, assim, um descompasso no que se refere ao papel da lideranca
comunitaria no acompanhamento da execucdo das obras, principalmente se comparado com as
intervengdes urbanas do Orcamento Participativo que o antecederam. Nesse processo, as
, Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Or¢amento Participativo,
compostas por delegados eleitos em féruns regionais, sdo um forte instrumento de
monitoramento dos empreendimentos aprovados pelo OP. As liderancas comunitarias, além de
discutir, selecionar e mobilizar a comunidade para a aprovagao dos projetos, também compdem
as CONFORCAs regionais para o acompanhamento da execugdo das obras. No caso de
intervengoes provindas de recursos externos ao municipio, como o caso do Vila Viva, coube a
URBEL e aos Grupos de Referéncia anteriormente estabelecidos na elaboracao do PGE — 5
anos antes da execucdo do Vila Viva - realizar o monitoramento da execu¢do de suas obras
(MELO, 2009). A participagao da comunidade e das liderancas comunitarias, nesse processo,

se limitou as assembleias informativas promovidas pela propria URBEL.

As intervengdes de carater estruturante no Aglomerado da Serra provindas de recursos
externos ao municipio, além de representarem uma ruptura em relagdo a concepgdo € ao
monitoramento de projetos e de obras antes realizadas pelas liderancas comunitarias, também
evidenciam uma contradi¢do no que se refere a continuidade das obras executadas. Essa critica
ndo se limita ao Aglomerado da Serra, uma vez que a urbaniza¢do de assentamentos informais,
como uma politica publica consolidada promovida pelo poder ptiblico municipal e financiada
principalmente por recursos federais, tem sido, atualmente, a principal forma de enfrentamento
pelo Estado ao problema do acesso a cidade e a moradia pela populagdo pobre nas principais

cidades do pais (BITTENCOURT, 2014). Embora o Vila Viva, no discurso de representantes
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da URBEL, tenha representado a unificacdo de diversas demandas da prépria comunidade —
que emergiram no OP e foram incorporadas no PGE do Aglomerado da Serra - uma das
principais criticas em relagdo a esse programa ¢ que ele ndo foi capaz de unificar essas
demandas, mas somente de priorizar aquelas em que havia maior viabilidade financeira diante
de recursos e pré-requisitos externos provenientes do PMI/BNDES e do PAC 1. Outra critica
ao Vila Viva, também no que se refere a descontinuidade que ele representou no planejamento
urbano da favela, destacada por algumas liderangas comunitarias, € o fato de que esse programa

ndo foi finalizado, mas sim interrompido.

A relagdo entre as liderancas comunitarias e o poder publico no historico das intervengoes
urbanas no Aglomerado da Serra evidenciaram, assim, além dos actantes envolvidos, diversas
questdes iniciais para a reflex@o sobre os projetos posteriores ao Vila Viva. Mas seriam essas
questdes suficientes para compreender como o projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora
de Fatima nao aconteceu? Ou ainda, seria suficiente dizer que, por o Vila Viva ter representado
uma ruptura no que se refere a relacdo das liderangas comunitarias com o poder publico, as
intervengdes urbanisticas que o procederam ndo obtiveram apoio das representagdes da

comunidade anteriormente legitimadas?

Ao expor os relatos de diversos atores envolvidos no projeto de alargamento da Rua
Nossa Senhora de Fatima, foi possivel mapear a articulagdo dos mesmos e de outros actantes
durante as intervengdes urbanas anteriores a esse projeto. No entanto, embora essa articulagao
entre actantes tenha sido importante para levantar diversas questdes iniciais, ndo ¢ possivel
afirmar que uma mesma articulacdo se constituird em situacdes semelhantes, ou seja, que
tenham como contexto as intervengdes urbanas no Aglomerado da Serra. Nao somente novas
articulacdes se constituirdo, mas também os actantes envolvidos serao outros - mesmo sendo, a
principio, os mesmos. Isso significa que o PGE, enquanto um actante na elaboragao do Vila
Viva I, ndo foi o mesmo PGE da execu¢do desse mesmo programa, ja que, em cada momento,
ele influenciou de maneira diferente cada um desses processos. Da mesma forma, a Prefeitura
na elaboracao do Or¢amento Participativo em 1993 ndo foi a mesma Prefeitura na execugao do
Vila Viva em 2005, ja que se tratam de duas Prefeituras compostas por ideologias de gestao
publica e contextos diferentes'®. E, como veremos adiante, as a¢des das liderangas comunitarias,
bem como a prefeitura e a URBEL possuem origens incertas na medida em que outras questoes

emergirem e que novos actantes passarem a compor a controvérsia em questdo. Antes de

13 mesmo que pertencentes ao mesmo partido politico, o Partido dos Trabalhadores (PT).
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avangar temporalmente na constru¢do da rede sociotécnica, cabe descrever a entrada de novos

actantes no processo a partir da execucao do Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra

2.2 O surgimento de outros actantes no Programa Vila Viva |

Desde 1998, o [Programa Polos|de Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais

possui um nucleo de mediacdo e cidadania na Vila Santana do Cafezal, no Aglomerado da
Serra. O Polos ¢ um programa interdisciplinar e interinstitucional de ensino, pesquisa e
extensdo, criado em 1995, na Faculdade de Direito da UFMG, voltado para a efetivagdo dos
direitos humanos e para a construcao de conhecimento a partir do didlogo entre os diferentes

saberes'?.

Desde a instalagdo do nucleo de mediacdo na Serra, o Programa Polos tem se firmado
como uma referéncia de mediagdes juridicas individuais e coletivas para os moradores,
especialmente nas questdes referentes aos conflitos fundiarios, principalmente durante a
execucdo do Programa Vila Viva a partir de 2005. No segundo semestre de 2008, o Polos
recebeu um financiamento, por meio do edital de n°14/2008 do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — para a execu¢ao de um intitulado
“Os efeitos do Vila Viva Serra na condi¢gdo socioecondmica dos moradores afetados”, que foi
concluido em 2011. O Nucleo de Mediagdo e Cidadania do Aglomerado da Serra acumulou,
durante trés anos — desde o inicio das obras do Vila Viva em 2005 — uma grande vivéncia
referente as questdes juridicas da intervengao urbanistica (indenizagdes, reassentamentos, etc).
No entanto, o principal objetivo do projeto de pesquisa foi analisar os efeitos socioecondomicos
do Programa Vila Viva nos moradores do Aglomerado em quatro grupos: reassentados em
conjuntos habitacionais, indenizados que permaneceram na Serra, indenizados que se mudaram
da Serra e demais moradores (POLOS DE CIDADANIA, 2011). Embora Antonio nao fosse
um integrante do Programa Polos no periodo de execucao do Vila Viva, afirma que:

Acho que naquele momento o Polos ficou mais centrado na pesquisa, na
produgio ali daquele relatério, mas sem uma dimensao de extensao mais forte,
de engajamento ali com os moradores e de enfrentamento. (...) A metodologia
do Polos ¢ a pesquisa-acao do Thiollent, mas acho que nesse caso do Vila-

Viva eles ficaram mais na pesquisa e nem tanto na agdo direta (Antdnio, ex-
coordenador do Nucleo de Mediagdo e Cidadania do Aglomerado da Serra).

14 Informacio disponivel em http://polosdecidadania.com.br/institucional/apresentacao/
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A pesquisa-agdo ¢ realizada em um espago de interlocu¢do onde os atores implicados
participam na resolucao dos problemas, com conhecimentos diferenciados, propondo solugdes
e aprendendo na acdo. Nesse espago, os pesquisadores, extensionistas e consultores exercem

um papel articulador e facilitador em contato com os interessados (THIOLLENT, 2002).

O Programa Polos, além da realizacao da pesquisa sobre os impactos socioecondomicos
dos moradores afetados pelo Vila Viva, produziu um|filmefintitulado de “Uma avenida em meu
quintal”, dirigidos por Samira Motta e Frederico Triani, com os recursos do CNPq, além do
apoio de outras institui¢des publicas'>. O filme aborda a experiéncia de diversos moradores do
Aglomerado da Serra junto a intervencao urbanistica, bem como as contradigdes relativas a
constru¢do de uma grande avenida — a Avenida do Cardoso — cortando a favela. Além de
divulgar os problemas do Vila Viva e de trazer uma reflexdo sobre as contradi¢des de grandes
intervengoes urbanisticas nas favelas, o filme também possibilitou uma maior aproximacao do
Programa Polos com alguns moradores da Serra, como [Frida

A gente procurava saber sobre o Vila Viva e eles ndo davam as informacdes.
Eu ndo sabia se a minha casa ia sair ou ficar. Eles falavam assim: “o projeto
muda o tempo todo, ndo tem como a gente te falar se sua casa vai sair ou ndo”.
E isso assim, com o trator do lado da minha casa tirando a casa dos meus
vizinhos! Entdo isso foi muito desgastante pra gente. (...) Ai eu participei de
um filme que o pessoal do Polos fez, o “Uma Avenida em meu quintal”, ai
eles me contatam que o filme era a culminéncia de uma parte toda de pesquisa,
escrita, diante das centenas de demandas que eles estavam recebendo por

causa do Vila-Viva. (Frida, moradora da Serra e vice-diretora da Escola
Estadual Edson Pisani).

Segundo Frida, o Polos ja havia se firmado enquanto um nucleo de assessoria juridica no
Aglomerado da Serra e, por isso, muitas pessoas recorriam a ele para questionar as
indenizagdes, a necessidade de remocdo, e a abordagem dos representantes dos drgaos publicos.
Em relacao a abordagem dos 6rgaos publicos diante da populacao do Aglomerado da Serra na
execu¢do do Vila Viva, ndao somente Frida, mas também José pontuou essa questdo com
bastante énfase:

Eles chegavam nas casas, batiam, marcavam as casas ¢ diziam: “vocé vai ter
que sair daqui a 30 dias”. Ai o morador perguntava: “para onde eu vou?
Quanto que eu tenho que receber?”, e aquela pessoa tinha que sair. Muitas

pessoas adoeceram, morreram, foram para onde ndo queria ir. Indenizagdo
indesejada, as pessoas tinham que comprar um barraco muito pior de onde

15 Apoiaram o filme, além do CNPq, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), a Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG), e a Secretaria do Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE). Filme
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rIxKVtikzPw. Acesso 15 de abril de 2015.
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estavam. Muitas pessoas foram para apartamento com coragdo partido, € hoje
a maioria ndo mora mais la, porque tem barulho, drogas na porta (José,
lideranga comunitaria)

Depois da participagdo no filme “Uma Avenida no Meu Quintal”, Frida conta que
iniciou sua pesquisa de mestrado na area de educagdo sobre o trabalho de mulheres na
construgao civil durante o Vila Viva, e que ampliou sua aproximagao com o Programa Polos de
Cidadania. Segundo Frida, essa aproximagao partiu de um interesse reciproco entre o Polos, na
busca de informag¢des sobre a comunidade, e Frida, no sentido de obter mais informacgdes
técnicas sobre o Vila Viva para sua pesquisa de mestrado:

Ai eu dei uma entrevista nesse filme, ¢ depois disso eu fui atras deles para
procurar a parte escrita, o relatorio, pra saber o que estava acontecendo. Eles
me falaram que haviam conseguido documentos mais oficiais via agdo
judicial, via UFMG. Entdo eles tinham mais coisas que os moradores nio
tinham acesso. Ai depois disso eu comecei 0 meu mestrado, uma pesquisa
sobre o trabalho de mulheres na construcao civil durante o Vila-Viva. Ai eu
comecei a ler muita coisa sobre o Vila-Viva e comecei a ter um contato muito
frequente com os meninos do Polos, porque eles sempre estavam me

procurando para alguma coisa que acontecia, alguma duvida que eles tinham.
(Frida, moradora da Serra e vice-diretora da Escola Estadual Edson Pisani).

A aproximacao entre o Polos e a Frida foi ainda mais intensificada com a interrupcao das
obras do Vila Viva. Frida conta que passou a monitorar diversos espagos onde havia[entulhos]
descartados indevidamente pelas empreiteiras, bem como caminhos interditados, e assim,
comegou a ser vista como uma referéncia por alguns moradores para a realizacdo dentncias

contra o Vila Viva. Assim, juntamente com o Programa Polos, Frida passou a acionar

judicialmente a Prefeitura e a URBEL via|Ministério Pﬁblic0|para exigir a finalizacdo das obras

e retirada dos entulhos:

Ai o Vila-Viva ndo acabou, né, ele parou. Tem obras inacabadas em varios
pontos da Serra. E ai entdo nessa parada a gente comecgou a acionar
judicialmente via MP a prefeitura e a URBEL, porque eles deixaram caminhos
interditados, entulhos, etc. (...) Al comecamos a convocar audiéncias publicas,
pra eles responderem essas questdes pendentes, e ai sempre que aparecia
alguma coisa nova as pessoas acabavam me falando: “ah Frida, ta acontecendo
isso”. (Frida, moradora da Serra e vice-diretora da Escola Estadual Edson
Pisani).

Bittencourt (2014) também identifica, por meio de entrevistas com diversos moradores

da Vila Nossa Senhora de Fatima, a existéncia de entulhos abandonados em pontos de dgua
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limpa e nascentes. Nesses locais, principalmente na primeira e na terceira agua, foi relatado que

diversos moradores tinham o costume de tomar banho antes da deposi¢ao desses entulhos.

Nessa nova rede que se constitui, independente da relacdo entre as liderancas

comunitarias € o poder publico, osjmoradores|se mobilizaram contra as remocodes, indenizagdes

e falta de informagdes sobre o Vila Viva e recorreram ao|Programa Polos|para esclarecer sobre

seus direitos. O Programa Polos, com o acumulo de insatisfacdes dos moradores da Serra em
relacdo ao Programa Vila Viva, elaborou umsobre os efeitos socioecondmicos gerados
por esse programa, financiado pelo Esse relatorio enfatiza o viés de pesquisa do
Programa Polos, para além da agdo na mediacao de conflitos. Por fim, o relatério sobre os
efeitos socioecondmicos do Vila Viva nos moradores da Serra influenciou a elaboragao dolfilmd

[‘'Uma Avenida no Meu Quintal]’, do qual participou Frida intensifica o contato com o

Programa Polos e passa a se mobilizar contra os deixados pelo Programa Vila Viva na

Serra junto ao| Ministério Pﬁblico|.

Diagrama 2: Surgimento de novos actantes
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Fonte: Elaboragao propria

A nova rede que se criou durante a execucdo desse programa ¢ fundamental para
compreender a entrada de novos atores do processo de discussao do alargamento da Rua Nossa
Senhora de Fatima, principalmente para a formacao daquilo que vird a ser o antigrupo da
controvérsia em questdo. Mas ndo irei me antecipar na descri¢do desse antigrupo, até porque,

para compreendé-lo, devemos seguir o percurso de constru¢ao do grupo.
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2.3 Do Orcamento Participativo ao anteprojeto de alargamento

Um novo recurso advindo do Programa Pro-Moradia] também do PAC I, obtido pela

Prefeitura de Belo Horizonte, foi utilizado para iniciar intervengdes em outros pontos do

Aglomerado da Serra ainda ndo contemplados pelo Vila Viva L. Olvila Viva Serra I1] embora

tenha sido realizado com um recurso menor em relacdo ao primeiro, atuou nas [vilas nao
ontempladas|pelo Vila Viva I, como a Vila Novo Sao Lucas, a Nossa Senhora da Conceigao e

a Nossa Senhora Aparecida.

Depois a gente conseguiu o Pro-Moradia, que ja foi recurso do PAC I, um
recurso bem menor que a gente chama de Serra II, que ta fazendo o Novo Sao
Lucas, a Conceigdo, a Nossa Senhora Aparecida, uns trechos que o BNDES
ndo abarcou, ja ele pegou praticamente Fatima, Cafezal, Macola. (Regina,
Diretora de Planejamento da URBEL)

O Vila Viva II, financiado pelo PAC I, embora tivesse um volume de recursos e
intervengdes muito menor que o Vila Viva I, ¢ uma etapa importante para a compreensao do
processo que desencadeou a formulagao do projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de

Fatima. Nesse sentido, cabe acrescentar esses novos actantes na rede sociotécnica:

Diagrama 1.1 : Antecedentes do Anteprojeto de Alargamento 11
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Fonte: Elaboragao Propria

Com a chegada do PAC II, uma de suas diretrizes era priorizar locais onde ja haviam

intervengdes do PAC I e que possuiam areas de risco:

Quando chegou o PAC 11, que ai foi em 2010, o PAC II veio com uma diretriz
de primeiro, priorizar locais que ja tinham interveng¢dao do PAC I, para vocé
dar continuidade. Segundo, vocé tinha que apresentar projetos e intervengoes

em Jarea de risco.| Entdo, das que a gente estava andando com o recurso do

Governo Federal, a gente tinha Serra ¢ Morro das Pedras. E na Serra, por que
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que saiu a rua Nossa Senhora de Fatima: porque ela estava prevista no.
(Regina, Diretora de Planejamento da URBEL)

No entanto, em relagdo ao Alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima estar previsto

no PGE, mesmo entre representantes da URBEL, houve divergéncias:

O PGE nao previa o Alargamento da Nossa Senhora de Fatima. Talvez porque,
supondo, porque eu ndo participei da elaboracdo do PGE efetivamente naquele
momento, quando ele estava sendo desenvolvido vocé ndo tinha o fluxo que
tem hoje, talvez ndo se vislumbrou essa necessidade. E hoje, realmente, o
crescimento econdmico do pais, o aumento da aquisi¢do de carro, o aumento
da quantidade de transporte coletivo dentro da Serra... as trés linhas
suplementares que existem hoje ndo existia. (Carlos, técnico social da
URBEL)

No ano de 2000 foi implantada, no Aglomerado da Serra, o|onibus da linha 102}, por meio

do Programa de Melhoria da Mobilidade para Moradores de Vilas e Favelas, com trajetos dentro
da favela e tarifa subsidiada'é. Esse programa foi criado com o objetivo de articular

internamente as vilas e favelas e integrar a cidade informal e a cidade formal (GODQOY, 2004).

No entanto, Regina, diretora de planejamento da URBEL, afirmou em relagdo ao
alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima estar ou nao prevista no PGE que, embora a rua
nao estivesse indicada como “alargamento prioritario”, havia uma diretriz no PGE que era

reforcar as vias estruturantes ou com o alargamento ou estendendo o
comprimento delas, de forma a manter uma estrutura de acessibilidade que
vocé permite a coleta de lixo, entrada de Onibus, mesmo que seja micro-
Onibus, para distribuir o transito la dentro. E hoje essa rua tem um problema

enorme na Savassinha, muito transito e uma caixa muito pequena. (Regina,
Diretora de Planejamento da URBEL)

Isso revela como, novamente, em determinadas circunstancias, o PGE pode servir como
justificativa de determinadas intervengdes e, em outras, pode ser colocado apenas como um
plano de diretrizes mais abrangentes, insuficiente para determinar certas intervengoes urbanas.

Além das indicagdes presentes do PGE, segundo Regina, o alargamento da rua também foi uma

demanda das proprias liderangas comunitarias por meio do|Orc;amento Participativo 2011/ 12}

E ainda tinha uma demanda de liderangas da época, do Francisco, do José, que
sdo liderangas mais antigas que faziam muito essa cobranga para a gente sobre
a Fatima, de melhorar a estrutura da via em si, tanto que eles entraram com
esse alargamento no OP. No OP tem s6 o primeiro trecho, mas porque nele

16 Atualmente o valor da tarifa subsidiada é de R$0,70 enquanto nas demais linhas troncais do sistema de
transporte publico o valor da tarifa ¢ de R$3,10
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ndo tinha dinheiro para alargar toda a via, mas era o que eles queriam. (Regina,
Diretora de Planejamento URBEL)

No Orgamento Participativo de 2011/2012, um orcamento de R$622.184,43 foi

aprovado para o alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, entre as ruas Sacramento e

Bandonion:

Figura 6: Aprovacao do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima no OP

2011/2012
EMPREENDIMENTO ENDERECO/TRECHO
Vila N. Sra. de Fatima |Rua N. Sra. de Fatima, entre as ruas Sacramento e Bandonion
suReGiAof  escoeo | vamwomes  [orcAo executor
|| Urbanizagdo de via ' Projeto: R$143.208,23 Total: | URBEL
Obra: R$342.576,20 R$622.184,43
Reassentamento/
Indenizacio:
R$136.400,00

Fonte: Plano Regional de Empreendimentos — Org¢amento Participativo 2011/2012, disponivel em:
http://www.pbh.gov.br/portal op/caderno_op/caderno empreendimentos op_2.pdf acesso 8 de maio de 2015.

Esse projeto de alargamento compreende um pequeno trecho da Rua Nossa Senhora de
Fatima, também conhecida como Rua Serenata. Esse trecho, apesar de pequeno, ¢ a principal
entrada para a regido da Savassinha, onde o fluxo de veiculos ¢ bastante intenso. Por esse
motivo, o alargamento nesse trecho tem como objetivo desafogar o transito da regido,

permitindo, ainda, a melhor a circulagdo da linha 102, o “amarelinho”.

Figura 7: Trecho da Rua Nossa Senhora de Fatima aprovado no OP 2011/2012

Fonte: Google Street View (2011)



65

Embora Regina tenha mencionado a demanda de José e de Francisco pelo alargamento
de toda a Rua Nossa Senhora de Fatima, nenhuma das duas liderancas me revelou haver,
naquele momento, esse interesse, ainda que tivessem influenciado a aprovagao do alargamento
do trecho do OP 2011/2012. José, pelo contrario, demonstrou ser contra o projeto de alargar
toda a rua até a segunda agua, alegando que no PGE estava previsto o alargamento da Rua Flor
de Maio, ¢ ndo da Rua Nossa Senhora de Fatima:

O que estava previsto no PGE era o alargamento da Rua Flor de Maio. Se
instaura rua A, porque que para interesse proprio, eles viraram para a rua B?
A Rua Flor de Maio ndao tem comércio nenhum. Eu creio que para eles
desembolsarem um pouquinho mais, porque as indeniza¢des seriam mais

caras na Flor de Maio, eles pularam para a Nossa Senhora de Fatima, porque
ali tem grandes comércios (José, lideranga comunitaria)

Francisco, embora fosse a favor do alargamento de toda a rua, revelou-me ter tomado
conhecimento do projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima por meio de reunides
das Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Orgamento Participativo

(CONFORCAS) da Regional Centro Sul na URBEL no inicio de 2011.

Assim, a decisdo de alargar a Rua Nossa Senhora de Fatima foi mobilizada por diversos
actantes, como o PGE Serra, o Orgamento Participativo, as liderancas comunitarias, a equipe
de planejamento da URBEL, o PAC II, o PAC 1, e as areas de risco. No entanto, essa decisao
esteve condicionada a aprovacao do recurso do PAC II no Ministério das Cidades, e, para isso,
foi necessario a elaboragdo pela URBEL de um anteprojeto contendo um custo estimado para
a realizacdo da obra. Essa estimativa deveria contemplar a quantidade de remogdes previstas,

bem como o numero de edificagdes necessarias para o reassentamento das familias:

Agora, o que a gente encaminhou para conseguir o recurso: a gente tinha a
proposta do custo estimado aqui, tinha uma informagdo de topografia, que
tinha sido feita pelo PMI da Serra da via, mas a gente tinha pouca informagao
de uso, residencial e comercial. Entdo nds fizemos um projeto - eu chamo até
de anteprojeto - para efeito de captar recurso, porque tinha que mandar o
projeto para uma planilha em cima das informagdes que tinha no PMI, com o
numero de edificagdes, estimativa de remogdes, e o recurso veio pra fazer o
alargamento e uma previsdo de construc@o de 120 unidades. (Regina, Diretora
de Planejamento da URBEL)

Na nova camada do diagrama da rede sociotécnica, 0|Programa Vila Viva Hj também

financiado pelo primeiro |Programa de Aceleragdo do Crescimento| (PAC 1), por meio do

|Programa Pr(')-MoradiaI, passou a privilegiar aslvilas ndo contempladas |pelo Programa Vila Viva

I. Com a criagdo do|PAC IIf cuja diretriz era manter os investimentos nos mesmos locais do
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PAC I e nas|4reas de risco| o[anteprojeto de alargamento|da Rua Nossa Senhora de Fatima é

criado. Nele, estdo associados actantes como a propria rua (bem como o[nimero de veiculos|

que nela circulam atualmente, sua[topografia]e a|quantidade de irn(')veis|nela existente), a

estimativa de custos da obra (também associada & topografia e a|quantidade de iméveid), o

Plano Global Especifico da Serra, a obra anteriormente aprovada no [Or¢amento Participativo|

de 2011 e o|6nibus suplementar 102| (o “amarelinho” da Serra).

Diagrama 3: Origens do Anteprojeto de Alargamento
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Fonte: Elaboragao propria

A elaboracdo do anteprojeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, dessa
forma, levou em consideracdo apenas algumas informagdes, como a topografia e a quantidade
de imoveis presentes na rua, sem distingao entre comercial e residencial. Nessa rua, no entanto,
ao longo de todo o seu trecho (da Savassinha até a terceira dgua) estdo presentes diversos
iméveis comerciais, cujo reassentamento, como sera visto adiante, ndo esta previsto na Politica
Habitacional de Belo Horizonte. Por esse motivo, a questdo do reassentamento comercial

despertou a primeira mobilizac¢do para a discussao desse anteprojeto.

Por fim, com o objetivo de compreender o mapeamento inicial dos eventos, acdes e
associacdes que resultaram na proposta de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima,
apresento a primeira parte do Diagrama de Translagcdes. Esse novo diagrama, conforme

apresentado, foi construido com base nos principais movimentos de associacao e dissociagao
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envolvidos nos antecedentes da controvérsia em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora

de Fatima.
Diagrama 3: Diagrama de Translacoes - Antecedentes
Dissociacoes Associacoes
< >
& | Elaboracdo de Projetos para o
g] Orcamento Participativo em
= | Vilas e Favelas
g | Elaboragao o Plano Global
& | Especifico do Aglomerado da Serra
e | Captacdo recursos no Governo
§ Federal para a implementagéo de
uma Intervencao Estruturante
w; | Inicio da Execucdo do Programa
S o
S| Vila-Viva Serra I pelo
PMI-BNDES
& | Criagdo do PAC I pelo Governo Federal
& | e do Programa “Saneamento Para Todos™
Programa Polos da UFMG obtém recursos
o do CNPq para elaboracio de um relatério
§ sobre os efeitos do Vila-Viva no
Aglomerado da Serra
o | Captagdo de novos recursos do PAC I pelo
S ) : . z
2 Programa Pro-Moradia para intervencdes no
Aglomerado da Serra — o Viva-Viva Serra II
= | Criacdo do PACII
a
Aprovacdo do alargamento da Rua Nossa Senhora
de Fatima, entre as ruas Sacramento e Bandonion, L
= | no Orcamento Participativo Fim da execucdo do Programa Vila-Viva I,
] com obras interrompidas e entulhos

Elaboracdo do anteprojeto de alargamento da
Rua Nossa Senhora de Fétima para fins de

captacio de recursos do PAC II

Fonte: Elaboragao Propria

abandonados na Serra

Conclusdo do Relatorio sobre os Efeitos do
Vila-Viva pelo Programa Polos e Realizagéo
do filme “Uma Avenida no Meu Quintal”
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3. Controvérsia em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de

Fatima

A partir do presente capitulo, busco descrever a controvérsia em torno do alargamento da
Rua Nossa Senhora de Fatima. Para melhor compreendé-la, realizo uma divisao de trés grandes
tematicas que, a meu ver, contribuem para organizar a descrigdo dos eventos, dos atores e de
suas associagdes, bem como para explicitar as articulagdes que convergem em torno de
determinados temas na controvérsia em questdo. Compreendo que, por meio desse recurso
analitico, posso estar reduzindo a complexidade dos eventos em torno de todo o processo. No
entanto, o recurso de separacdo me permite recuperar o tensionamento que cada um desses

temas gerou entre os actantes envolvidos na controvérsia.

Os trés grandes temas sdo: a questdo do reassentamento comercial, a questdo do acesso
a informagdo técnica e, por ultimo, a questdo da representatividade comunitaria. Embora
destacados em diferentes momentos na descricdo do relato, os trés grandes temas serdo
recorrentes ao longo de todo o processo de discussao do alargamento da Rua Nossa Senhora de
Fétima, e, principalmente, o tema do acesso a informagao técnica. Por esse motivo, esses temas
serdo constantemente retomados no decorrer da minha exposicdo sobre esse processo.
Compreendo, assim, que a separagdo do relato em trés temas contribui para a compreensao do
conjunto que compde a controvérsia em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima.

Além da exposicao do relato, mantenho a construcao do diagrama da rede sociotécnica.

No final do capitulo, apresento como se deu o desfecho da controvérsia em questdo.

3.1 A questao do reassentamento comercial

A Comissdo de Meio Ambiente e Politica Urbana realizou, no dia 30 de
marco, sua primeira audiéncia publica fora da Camara Municipal em 2011. Os
vereadores Autair Gomes (PSC) e Elaine Matozinhos (PTB) se reuniram com
moradores do Aglomerado da Serra que devem ser removidos por causa de
intervengoes viarias do Programa Vila Viva.

A audiéncia foi realizada na Igreja Batista Sido, que ficou lotada de moradores
¢ comerciantes do Aglomerado. A comunidade esta preocupada com as
mudangas que a Prefeitura pretende fazer na regido, como o alargamento da
Rua Nossa Senhora de Fatima, uma das principais vias locais. Por causa das
obras, mais de 100 moradores e comerciantes terdo que ser removidos.
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A representante da Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (Urbel)
informou que as obras estao em fase de captagdo de recursos e elaboragdo do
projeto executivo, e que ainda ndo tém data para comegar. Ela tranquilizou a
populagdo e assegurou que todo o projeto sera feito em parceria com a
comunidade.

A vice-presidente da comissao, Elaine Matozinhos, se comprometeu a estudar
a possibilidade de um projeto de lei que garanta aos comerciantes removidos
em funcdo de obras do Vila Viva a permanéncia em localidade proxima ao
estabelecimento anterior. (Fonte: Blog do Vereador Autair Gomes'”)

Ao encontrar a reportagem sobre a primeira reunido da Comissdao de Meio Ambiente e
Politica Urbana da Camara dos Vereadores de Belo Horizonte no dia 30 de margo de 2011,
compreendi que o processo de discussdo do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima no
Aglomerado da Serra havia se iniciado muito antes da audiéncia publica ocorrida no dia 7
agosto de 2013. Por meio desta primeira reunido, foi possivel compreender que a questdao do
reassentamento comercial foi a primeira responsavel pela mobilizacdo de comerciantes,
liderancas comunitarias e de vereadores diante do anteprojeto de alargamento da rua. Em um
primeiro momento, partindo de uma entrevista com Carlos, técnico social da URBEL, entendi
que o vereador foi, na verdade, o responsavel por despertar essa discussdo na Serra:

Foi uma reunido em uma igreja ali no Cafezal, onde ele [|Autair Gomes]| estava

ali mobilizando, mas a principio ndo era para ser contrario, mas para trazer a
comunidade, evidentemente usando de seu mandato, para ser informada do
que estava previsto. Mas naquele momento a gente nao tinha garantia ainda
do recurso, estava sendo analisado 1a no Ministério das Cidades. Ai o que
aconteceu, nds apresentamos o que que era a proposta, o numero de remogdes
que tava previsto, porque o anteprojeto ja definia em torno de 170 remogdes
considerando toda a extensdo do alargamento, que iria desde a 2° dgua até a
Savassinha (Carlos, técnico social URBEL).

No entanto, sobre essa reunido, Francisco me contou que, ao tomar conhecimento da
possibilidade de aprovacdo do anteprojeto de Alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima
no Ministério das Cidades em uma das reunides do| CONFORCA| ele procurou o Vereador

Autair Gomes para a realizagdo de uma audiéncia publica no Aglomerado da Serra. Essa

audiéncia tinha como principal objetivo a discussio de alternativas de|reassentamentos para os |

omerclantes

A gente ndo queria que o povo fosse prejudicado com indenizagdes irrisorias
que ndo davam para eles adquirirem um outro comércio. Ai quem pediu essa
reunido foi eu mesmo, porque nds estdvamos querendo que o PAC 1 ou o PAC
2, ou se tivéssemos condigdes de entrar no Orgamento Participativo, nos

17 Disponivel em http://vereadorAutairgomes.blogspot.com.br/2011/04/audiencia-publica-aglomerado-da-
serra.html acesso 8 de maio de 2015
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fornecesse recurso para construir dois ou trés centros comerciais que
beneficiassem a todo comerciante que pagava aluguéis, pai de familia que
pagava aluguel, para sobreviver. Entdo a gente queria que esses centros
comerciais fossem construidos para ndo tirar o comércio da Serra. (Francisco,
lideranga comunitaria)

José, além de Francisco, também teve participacdo na audiéncia publica. No entanto,

segundo José, a proposta de construgdo de centros comerciais na Serra para o reassentamento

do comércio seria apropriada por interesses diversos, tanto de vereadores locais que queriam

boicotar as liderangas comunitarias quanto por empresarios locais, que construiram centros

comerciais privados:

Noés abaixamos o galho ¢ os outros pegam a fruta. Entdo fizemos essa
audiéncia publica e vieram dois parlamentares, ¢ junto veio a URBEL. Nos,
em vez de sermos beneficiados, nés demos uma grande oportunidade para
sermos achacados! Porque levamos aquela ideia de construir os conjuntos para
o comércio que fosse removido. Mas aconteceu tudo ao contrario! E alguém
falou, que era um candidato a vereador que estava na reunido de penetra, que
ndo foi convidado, que ndo deixaria esse projeto passar para boicotar a
lideranga comunitaria! Elas é que levaram essa ideia e isso ndo poderia
acontecer. Ai outras pessoas, inclusive outros comerciantes, pegou o embalo,
atrelou com a URBEL e com o vereador, que foi eleito, e tem conjunto de
shopping dentro do aglomerado ai agora, que pegou uma proposta nossa.
(José, lideranga comunitaria)

O Shopping mencionado por José ¢ o “Serra Shopping”, localizado na Savassinha. Como

descrito anteriormente, ele foi inaugurado no inicio de 2013, abrigando cerca de 30 stands de

vendas na Rua Passarela, inicialmente negociado a cerca de R$ 800,00 o aluguel (além de trés

alugueis adiantados como garantia da permanéncia do locatario). Atualmente um novo centro

comercial esta sendo construido entre as ruas Alipio Goulart e Desembargador Mario Matos, o

Serra Center. Segundo Francisco, tanto o Serra Shopping quanto o Serra Center partiram de

ideias das liderancas comunitarias para os comerciantes da Serra que foram apropriadas pelos

empresarios locais.
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Figura 8: Serra Center

Fonte: Arquivo proprio

Embora tivesse sido posteriormente apropriada por interesses particulares, a proposta de
construgdo de centros comerciais para o reassentamento dos comerciantes da Rua Nossa
Senhora de Fatima ao longo do processo de discussao do anteprojeto de alargamento dessa rua
foi bastante recorrente. Para que essa proposta fosse concretizada, no entanto, haveria a
necessidade de uma reformulacdo na lei n° 7.587/98 e na lei 8.566/03, que institui o Programa
de Reassentamento de Familias Removidas em Decorréncia da Execu¢ao de Obras Publicas

(PROAS) '® e o|bolsa-moradid'®, respectivamente. Nesse sentido, como descrito na reportagem

acima, a Vereadora|Elaine Matozinhos,l vice-presidente da Comissdo de Meio Ambiente e

Politica Urbana, se comprometeu a estudar a possibilidade da criagdo de um projeto de lei que

garantisse o reassentamento comercial:

Eu me lembro de ter feito um projeto de lei para garantir a esses comerciantes
um espaco, uma area onde fosse construido um mini shopping que garantisse
a eles a estabilidade que eles sempre tiveram no local. Isso foi uma coisa muito
debatida. Tem pessoas ha muitos anos ali, eu me lembro, inclusive, de pessoas

8 De acordo com o Art. 2°, o beneficidrio do PROAS deverd atender aos seguintes requisitos: I - possuir renda
familiar de até 5 (cinco) salarios minimos; II - ndo possuir outro imével em nome proprio, nem do conjuge ou
companheiro, no Municipio ou regido metropolitana de Belo Horizonte; III - renunciar expressamente ao direito
de pleitear, judicial ou administrativamente, eventual indenizagdo pertinente a realizacdo de benfeitorias na area
publica a ser desocupada, conforme legislagdo em vigor; IV - no ter sido beneficiado por este ou outro programa
de assentamento municipal; V - ser ocupante da area publica pelo prazo minimo de 12 (doze) meses; VI - ser
proprietario da benfeitoria; VII - estar dentro dos parametros definidos pelo Conselho Municipal de Habitagdo. O
art. 3° prevé o imediato assentamento (respeitado valor de referéncia definido pelo Conselho Municipal de
Habitagao); apoio para a desocupagdo da area e para o assentamento; direito de transferéncia e vaga em escolas.
Fonte: Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte. Disponivel em
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=1004134 acesso 10 de junho de 2015.

19 O Bolsa-Moradia é um beneficio do Programa Municipal de Assentamento -PROAS e atende familias que estdo
sem moradia em fun¢@o de remocdo em decorréncia de obras publicas, vitimas de calamidade, que residem em
habitagdes precarias em areas de risco e ainda familias que habitam ruas e viadutos da cidade. Fonte: Diario Oficial
do Municipio de Belo Horizonte. Disponivel em
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=1004134 acesso 10 de junho de 2015.
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da cidade de Sdo José do Goiabal. Nesse dia eu fiz um oficio reivindicando
isso, porque essas pessoas tinham resisténcia, realmente, a desapropriagdo. O
comércio ndo queria, definitivamente, a saida deles de 1a. (Vereadora Elaine
Matozinhos)

O PROAS, criado em 1998, ainda embasa a politica municipal de habitagdo de Belo
Horizonte. Nele, no entanto, ha apenas especificacdes de requisitos para o reassentamento de
familias pertencentes aos imdveis residenciais, ndo abrangendo também os imdveis comerciais.
Sendo assim, os comerciantes removidos em virtude da execucdo de obras publicas sdo,
atualmente, indenizados pelo poder publico apenas pelas benfeitorias realizadas, ou seja, os
gastos do proprietario com a construcao do imdvel. Os comerciantes, nesse sentido, deixam de
ser indenizados pelos lucros cessantes - aquilo que o comerciante deixou de auferir com a
demoli¢ao de sua fonte de renda (FERNANDES, PEREIRA, 2010). Além do PROAS, a Lei
8.137/00, promove a revisdo do Programa Municipal de Regularizagdo de Favelas —
PROFAVELA - e regulamenta as Zonas Especiais de Interesse social — ZEIS -, objetivando
estabelecer critérios especiais de parcelamento, ocupagdo e uso do solo. Essa ultima lei prevé
que o uso predominante nas ZEIS ¢ o residencial, sendo admitido o uso ndo residencial e misto,
desde que compativeis com o uso residencial.

Partindo da legislagdo vigente no Municipio de Belo Horizonte e das conquistas
constitucionais de protecdo aos assentamentos informais, ¢ possivel visualizar diversas
controvérsias em torno da questdo do comércio na favela. Explica Monica Bedé e Heloisa Costa
(2006) que o movimento por moradia, organizado nacionalmente, eclodiu na década de 80 por
meio de ocupagdes urbanas organizadas e foi o grande responsavel por iniciar um debate em
torno de uma politica de habitagao de interesse social. Gestado na década de 70 pelas militancias
sindicais e pelas Comunidades Eclesiais de Base, esse movimento definiu os rumos da politica
habitacional do pais a favor da universalizagdo do acesso a moradia. No ambito municipal, a
década de 80 foi marcada pela criagao do Programa Municipal de Regularizagdo das Favelas,
o PROFAVELA, e da defini¢do de parametros urbanisticos especificos para esse tipo de
assentamento. Na década seguinte, o municipio de Belo Horizonte constitui o Fundo Municipal
de Habitacdo, destinado a financiar a Politica Municipal de Habitagdo, tendo como 6rgao
propositor e executor dessa politica e gestor do fundo a URBEL. Essa politica, bem como a
legislacdo municipal de regulacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), assim,
objetivam assegurar o direito a habitacdo partindo da garantia da regularizagdo da posse, da
habitabilidade, da acessibilidade e do direito aos servigos urbanos. Embora o exercicio de

atividade comercial esteja prevista nas ZEIS, a legislagdo vigente apenas prevé garantias de
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permanéncia e de reassentamento as moradias presentes nesses espagos. Isso revela como, tanto
no ambito constitucional quanto no histérico do movimento pela moradia, a favela ¢ encarada
como um assentamento exclusivamente habitacional. Ainda que seja predominante o uso
residencial nas favelas, a presenca do comércio ¢ imprescindivel para a garantia de acesso a
bens e servigos, bem como para a geracao de emprego e renda dentro da comunidade, como
revelou a mobilizacdo em torno da proposta de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima.
Diante disso, € possivel levantar os seguintes questionamentos, que contribuem para uma maior
visualizagdo em torno da controvérsia sobre a questdo comercial nesse processo: Qual € o lugar
do comércio na favela? Seria essa uma atividade restrita a cidade formal? E condizente, no
sentido da garantia de direitos de permanéncia, compreender as Zonas de Interesse Social como

zonas exclusivas de moradia?

Em relacdo as politicas de intervencdo urbana recentes no Aglomerado da Serra, o
alargamento da Avenida do Cardoso gerou remogdes de diversos comerciantes, principalmente
no local onde atualmente localiza-se a Praga do Cardoso. Sobre a indenizagdo comercial nesse
trecho, foi possivel identificar alguns comerciantes que conseguiram comprar novos espagos
comerciais, € at¢ mesmo amplia-los. Isso se deu porque o valor das indenizagdes pago pela
URBEL, no inicio do Programa Vila Viva, era mais elevado do que a média de precos dos
imoéveis da Serra, como conta Jodo, dono de um grande deposito de material de constru¢des da
Rua Bandonion:

Com o dinheiro da indenizagdo foi possivel comprar esse galpao e passar o
deposito pra ca. O ponto agora esta muito melhor, e ainda deu para ampliar
mais, colocar mais mostruarios. Hoje as pessoas gastam mais dinheiro com
acabamento, ent3o isso é necessario. Mas teve muita gente que ndo recebeu

nada ou muito pouco, e ndo conseguiu continuar aqui na Serra. (Jodo, dono de
deposito de material de construgdes).

Embora tenham tido alguns casos exitosos com a implementa¢do do Vila Viva, como o
caso de Jodo, a maioria dos comerciantes nao obtiveram o mesmo sucesso, principalmente
aqueles que pagavam aluguel. Ainda, o pagamento das primeiras indeniza¢des por parte da
URBEL elevou o valor dos imdveis da Serra. Isso ocorreu, segundo Frida, porque os moradores
e comerciantes — proprietarios dos imdveis — que recebiam essa contrapartida, em geral,

procuravam outros imoveis dentro Serra:
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Quando eles comegaram a remog¢do daquilo que a gente chamava de
Sapolandia®, foi muito bom para aquelas pessoas, a indenizagdo era uma
quantia que dava pra comprar uma casa boa aqui dentro da comunidade. Entdo
as pessoas gostaram muito daquele projeto, porque elas queriam sair dali e ndo
tinham como. Mas na medida que ele foi subindo, ai que comegou a
especulagdo imobiliaria. Uma casa aqui que era 50 mil foi para 200! Uma casa
que era 10 foi para 100! Mas o valor da indenizagdo ndo aumentou. E ndo foi
s0 aqui na comunidade, né? No Brasil inteiro. O valor dos imoéveis em dois
anos aumentou demais! Entio aqui seguiu o mesmo ritmo, € aqui com o Vila-
Viva acontecendo. As pessoas queriam receber o dinheiro e continuar
morando aqui. (Frida, moradora da Serra ¢ vice-diretora da Escola Estadual
Edson Pisani)

Assim, o valor pago pelas indeniza¢des pela URBEL, nas etapas finais do Programa Vila
Viva, passou a ser bastante questionado entre os comerciantes e moradores. No entanto,
diferente dos moradores, os comerciantes ndo possuiam alternativas para além da indenizagao
pela benfeitoria, e assim ndo possuiam a garantia da mudanga para outro ponto comercial. Como
no alargamento da Rua Nossa Senhora de Féatima estava prevista a remocdo de,

aproximadamente, 50 comerciantes, a questao da indeniza¢ao comercial ganhou mais destaque.

Como encaminhamento da audiéncia, a Comissdao de Meio Ambiente e Politica Urbana
da Camara de Vereadores de Belo Horizonte solicitou, por meio do requerimento n® 213/2011
(Anexo A), a realizacdo de estudos para possiveis reformulacdes na legislagcdo vigente no

municipio visando possibilitar o reassentamento de imdveis comerciais. Um més depois, no dia

29 de abril de 2011, a Divisdo de Consultoria Legislativa conclui o |Estud0 Técnico |Referente

a Possibilidade de Reformulagdo da Leis n® 7.597/98 e 8.566/03 visando a permitir o

reassentamento de empresas comerciais no Aglomerado da Serra (Anexo B).

Em primeiro lugar, no Estudo Técnico, Patricia Gongalves (2011), compreendeu que a
atividade comercial presente dentro das ZEIS devem ser vistas como de interesse social, € ndo
simplesmente como de interesse particular de seus proprietarios. No entanto, a autora
compreendeu que a criacao de uma legislagdo que visasse garantir a prote¢dao de atividades
comerciais dentro das ZEIS poderia entrar em conflito com as prioridades de direcionamento
de recursos e investimentos nas areas de interesse social provindas do Fundo de Habitacdo
Popular. Nesse sentido, a autora afirma que,

do ponto de vista técnico, a solicitacdo da Comissdo de Meio Ambiente e

Politica Urbana n3o deveria ser solucionada por meio de uma proposta de
alteragdo na Lei n°® 7.597/98, que vem garantir moradia digna para familias

20 Sapolandia, segundo a entrevistada, se refere a regido da 1* Agua, o Corrego do Cardoso, onde haviam
muitas familias morando antes da intervencao do Vila-Viva I. Essas familias, segundo a entrevistada e técnicos da
URBEL, sofriam com constantes problemas por conta das enchentes do corrego e de saneamento basico.
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pertencentes a grupos sociais desfavorecidos e em situacdo de risco ou
precariedade e se insere na politica habitacional instituida para o Municipio.
Deve-se pensar na questdo como uma nova politica, ainda que complementar
a politica habitacional em vigor, no sentido de promogédo de possibilidade de
geracdo de renda para as populagdes residentes em tais areas (GONCALVES,
2011)

O Estudo Técnico sugeriu, ainda, a realizacdo de uma discussao envolvendo a URBEL,
o Conselho Municipal de Habita¢do, o movimento popular de luta pela moradia e representantes
da comunidade envolvida, sobre a necessidade de se instituir leis especificas para a protecdo
das atividades ndo-residenciais em ZEIS. Como nao havia, nesse periodo, a garantia de recursos
extraordinarios para a realizagdo do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, essa

discussdo permaneceu pendente na Camara dos Vereadores.

Em agosto de 2012, quando o recurso do PAC II ja estava garantido para a realiza¢ao da

obra, a Vereadora Elaine Matozinhos promoveu uma novalaudiéncia publica|no auditério da

URBEL para a discussdo das possibilidades legais de reassentamento de imoveis nao

residenciais. Segundo Carlos,

Depois dessa reunido dentro da comunidade, a Elaine Matozinhos promoveu
uma reunido dentro da URBEL levando, inclusive, o pessoal do Programa
POLOS, o pessoal da| defensoria publica.| Ai foi uma reunido que teve uma
abrangéncia até interessante porque juntou todo mundo: aqueles que queriam
entender melhor a proposigdo, que queriam fazer alguns questionamentos, ¢
também pessoas e entidades que vieram, de antemdo, ja contrarias. A
presidéncia da Urbel estava presente, os vereadores, e representantes do Polos,
eu lembro que o Bruno, psicdlogo, estava. (Carlos, técnico social URBEL)

Bruno,| coordenador do|Programa Polos|presente nessa reunido, revelou que a sua

instituicdo ja tinha algum conhecimento sobre essa proposta de alargamento. Segundo Bruno,
muitos moradores e comerciantes ja haviam procurado o nucleo de mediacao anteriormente a
essa audiéncia publica para esclarecer diividas sobre essa proposta, devido a algumas visitas de
técnicos da URBEL a Rua Nossa Senhora de Fatima. Carlos conta que, ele mesmo, um técnico
social e uma equipe de engenharia, assim que o recurso foi aprovado, fizeram um levantamento
prévio com base no anteprojeto, das moradias e do comércio, “que eram aproximadamente 120
moradias e 40 comércios, mais ou menos. Ai com isso a gente mensurava com iSSO O recurso
necessario para o pagamento de indenizacdo” (Carlos, técnico social URBEL). Bruno conta
que:

A gente ouvia rumores das pessoas... € isso nas audiéncias que nos fizemos

isso ficou muito claro: como as pessoas ndao tinham ideia do que estava
acontecendo. E assim elas recorriam ao nucleo para buscar algum tipo de
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informacgdo: ‘“nos vimos o pessoal da URBEL aqui”, e ai nés comegamos a
ouvir esse barulho todo. Ai vinha essa davida toda, se ia ser obra do Vila-Vila
II... e ai nesse contexto que a gente tava procurando nos situar, nos fomos
convocados para participar dessa reunido 14 na URBEL. (Bruno, coordenador
do Programa Polos da UFMG)

O coordenador do programa Polos contou, ainda, que, nessa reunido, ficou bastante clara
a distingdo de interesses presentes sobre a questdo do alargamento da rua, como também foi
mencionado por Carlos. Isso revela como, mesmo antes do anteprojeto de alargamento da Rua
Nossa Senhora de Fatima ter sido aprovado no Ministério das Cidades, grupos ja estavam sendo

constituidos diante dessa questdo dentro da comunidade:

poucos|moradores| Era muito interessante, porque ficou uma reunido dividida,
do lado direito sentaram alguns poucos moradores, mais a frente os
proprietarios de comércio, e do lado esquerdo ficou a maior parte das pessoas,
os outros comerciantes (Bruno, coordenador do Programa Polos da UFMG)

A maior i arte do r'lblico dessa reunido era de|comerciantes| existiam alguns

Embora a reunido tenha tido o objetivo de discutir o reassentamento de imodveis

comerciais, segundo Carlos, uma outra questdo bastante debatida nesse espago pelo Programa

Polos e pelos moradores presentes foi a do [reassentamento de residencial| Uma vez que o

financiamento foi formalizado perante o Governo Federal, a URBEL deu inicio a etapa de
prospeccao de terrenos destinados ao reassentamento das familias no entorno imediato a Vila,
j& que, segundo Regina, “dentro da Vila ndo havia mais local” (Regina, diretora de
planejamento da URBEL). Uma das alternativas encontradas pela Prefeitura de Belo Horizonte
foi o reassentamento na regido do bairro Granja de Freitas, localizado na divisa com o municipio
de Sabara, na Regido Leste de Belo Horizonte. No entanto, segundo Carlos, a Prefeitura de Belo
Horizonte, naquele momento, estava aberta a buscar alternativas de reassentamento para as
b b
familias removidas:
Quando a gente foi questionado sobre o processo de remogdo e
reassentamento das familias a gente comecgou a procurar alternativas. Uma
coisa que foi colocada oficialmente pela instituigdo: ¢ que, as familias que
estavam no trecho, que eram passiveis de serem reassentadas
habitacionalmente falando, se elas ndo aceitavam a proposta de irem para o
Granja de Freitas, a prefeitura se dispunha a buscar areas remanescentes aqui
e construir aqui dentro! Isso ndo foi descartado, absolutamente! A prefeitura

ndo se fechava em fazer o reassentamento aqui ndo, isso nunca foi negado, ta
certo? (Carlos, técnico social URBEL).
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Além da questdo do reassentamento de comerciantes e de moradores nessa audiéncia

publica, Bruno apontou sobre a questio dalvioléncia psicolégicala comunidade provocada pela

falta de informacao da URBEL sobre o projeto de alargamento. Nessa ocasido, ele sugeriu que
o anteprojeto de alargamento da rua fosse disponibilizado ao Programa Polos para que pudesse

ser apresentado a comunidade:

Eu até fiz uma sugestao ao presidente da URBEL na época: diferente de outras
ocasides que eles contratam uma empresa para fazer esse processo de
elaboragdo do projeto, e ai s6 depois que o projeto estd acabado eles vao
discutir com a comunidade, eu sugeri que eles disponibilizassem o projeto de
imediato para a comunidade, com o que eles ja tinham. Eu justifiquei, falei
que esse clima de inseguranga e incerteza que os moradores cotidianamente
viviam, e isso acaba potencializando a ocorréncia de mais conflitos entre os
moradores, ndo s6 envolvendo a questdo dos comerciantes. E ai o presidente
da URBEL concordou ¢ falou que disponibilizaria os projetos e tudo que ja
tinha sido feito pela URBEL. (Bruno, coordenador do Programa Polos da
UFMG)

Ampliando o diagrama da Rede Sociotécnica, e, retomando os acontecimentos anteriores,

uma vez que as|liderangas comunitarias|Francisco e José tomaram conhecimento do anteprojeto

de alargamento por meio das [reunides do CONFORCA|, recorreram aos fereadores Autair]

Gomes e [Elaine Matozinhos| para tratar da questdo dos comerciantes. As liderangas, com os

vereadores, construiram uma proposta de [reassentamento comercial | associada a uma

modificacdo no Programa de assentamento de familias removidas em decorréncia de execugao

de obras publicas (PROAS). Essa proposta gerou um Estudo Técnico|Referente a Possibilidade
de Reformulagio da Leis n°® 7.597/98 e 8.566/03, que instituem o PROAS e o [Bolsa-Moradial

respectivamente. A partir desse estudo, foi realizado uma [audiéncia piblica na URBEL] onde

estiveram presentes o presidente da URBEL, a Vereadora Elaine Matozinhos, moradores e

comerciantes da Serra, a|Defensoria Piblical e|Bruno| representante do Programa Polos da

UFMG. Nessa audiéncia, foram discutidos os temas do|reassentamento residencialle comercial,

bem como foi ressaltado por Bruno o clima de inseguranca instaurado na Serra pela falta de

informagao, bem como a| violéncia psicologica |causada pelas visitas técnicas no projeto.
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Diagrama 4: A questiao do reassentamento comercial
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Fonte: Elaboracao propria

A audiéncia publica realizada na URBEL em meados de 2012, convocada pela vereadora
Elaine Matozinhos, segundo os relatos, embora nela estivessem representados diferentes pontos
de vistas sobre o anteprojeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, pareceu ter
caminhado para um consenso entre os diversos atores. Sobre a questdo do reassentamento
comercial, principal mobilizadora da audiéncia, embora, segundo a vereadora Elaine
Matozinhos, nesse momento “foi ressaltado a dificuldade legal que teriamos para modificar a
lei para garantir aos comerciantes o reassentamento” (Vereadora Elaine Matozinhos), a propria
vereadora encaminhou um projeto de lei para que esse reassentamento ocorresse na obra
prevista. Em relacdo aos moradores presentes, embora houvesse discordancia em relacao ao
reassentamento no bairro Granja de Freitas, a Prefeitura de Belo Horizonte se abriu a
possibilidade de reassentamento dentro da propria comunidade. Por fim, sobre a questdo do
clima de inseguranga que havia se instaurado na comunidade devido a falta de informagao sobre
a obra prevista, ressaltada pelo Programa Polos da UFMG, a URBEL se mostrou aberta a

disponibilizar o anteprojeto de alargamento a essa instituicao.

Tento em vista os trés grandes temas eleitos como fundamentais para a compreensao de
todo o processo de discussdo e rejeigao do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, ¢

possivel afirmar que o primeiro tema, o do reassentamento comercial, foi o catalizador da
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mobilizagcdo dos actantes em torno dessa questdo. A questdo do acesso a informagdo ja se
manifestou até o momento acima descrito, embora, até entdo, a informacao técnica tenha sido
reivindicada entre um nimero de atores restritos: liderangas comunitarias, vereadores e alguns
comerciantes da rua. No entanto, a proposi¢ao de Bruno sobre a disponibiliza¢ao do anteprojeto
contribuiu, dentro da controvérsia em questdo, para o surgimento € para o agravamento dessa
nova tematica. Por fim, a questdo da representatividade das liderangas comunitarias ainda nao
demonstrou sinais de fragilidade. Pelo contrario, até o relato presente sobre a controvérsia em
torno do alargamento da rua, a lideranga comunitaria representou uma peca essencial na

definicdo dos rumos de todo esse processo.

3.2 A questao do acesso a informacao

Af saimos de 14 com o encaminhamento que o projeto seria disponibilizado.
Mas, como sempre, eles ndo disponibilizaram e nods tivemos que oficiar o
Ministério Publico Federal para ele solicitar 8 URBEL, que s6 assim atendeu
a solicitacdo. Nos do Polos pegamos o projeto e a primeira surpresa que nos
tivemos foi a de que esse levantamento inicial ja era um cadastro completo
com fotos, identificagdo das familias, nome das pessoas, etc. Agora, o que
seria feito com o projeto disponibilizado, a URBEL nédo sinalizou nada.
(Bruno, coordenador do Programa Polos da UFMG)

As acdes do Programa Polos de Cidadania da UFMG, segundo Bruno, nesse periodo,

estavam centradas na mediacdo dos conflitos provenientes do Programa Vila Viva no

IAglomerado Santa Licial Essas agdes constituiam-se na realizagdo de reunides e de assembleias

comunitarias, visitas as casas com aplicagdo de questionarios socioeconomicos, além de
didlogos interinstitucionais com o intuito de mediar a politica habitacional nesse espaco
(Carvalho at all, 2013). Ainda segundo Bruno, na Audiéncia Publica realizada pela vereadora
Elaine Matozinhos, ele descobriu problemas em relagdo a contagem das familias destinadas a
remogdo com o Vila Viva no Santa Lucia. Devido aos atritos em relagdo aos moradores e ao

poder publico sobre a retirada de casas desse Aglomerado, Bruno conta que

n6s ficamos sabendo, nessa audiéncia publica, que 14 eles tinham feito a

contagem de casas pelo|Google Maps| de imagem de satélite, ¢ chegaram a

um acordo com o Ministério Publico completamente ficticio de familias
removidas (Bruno, coordenador do Programa Polos da UFMG).

Ao tomar conhecimento das irregularidades sobre a contagem de casas no Aglomerado

Santa Lucia, o Polos iniciou um processo de divulgacdo das informacgdes oficiais sobre os
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imoveis destinados a remocdo e de localizacdo das casas a serem removidas em mapas
impressos. Esses mapas foram disponibilizados em trés pontos do Aglomerado Santa Lucia por
estagiarios desse programa - na Avenida Nossa Senhora do Carmo, na Barragem Santa Lucia e
em uma igreja na Vila Santa Rita — mas, segundo Bruno, “foi um processo super tenso € pouco

planejado” (Bruno, coordenador do Programa Polos da UFMG).

No Aglomerado da Serra, o Programa Polos da UFMG, nesse periodo, estava focada na
mobilizagdo contra os problemas gerados pelo Vila-Viva I na comunidade. Conta Frida, que,
nesse periodo, ela e o Programa Polos comecaram a acionar judicialmente, via Ministério
Publico, a Prefeitura de Belo Horizonte e a URBEL pelos caminhos interditados e pelos
entulhos deixados no Aglomerado. Além disso, buscaram convocar uma audiéncia publica para

que essas instituigdes fossem pressionadas a solucionar esses problemas.

Uma vez que o |Erograma Polos| da UFMG passou a ter acesso ao |antep_rojeto del
da Rua Nossa Senhora de Fatima via Ministério Publico Federal, suas a¢des diante

do Aglomerado da Serra tomaram um novo rumo. Prevendo o acesso apenas a informagdes

incipientes sobre o alargamento, o Polos obteve, além do anteprojeto de alargamento, o
m com as fotos, endereco e nome de todos os moradores € comerciantes dessa rua.
Nesse cadastro, ainda havia especificagdes das areas dos imoveis e do uso dos mesmos —
comercial ou residencial. Esse cadastro havia sido realizado por uma equipe da URBEL
composta por Carlos e por outros técnicos, como mencionado anteriormente. Fato esse que,
diante das visitas e da contagem das moradias, despertou a primeira preocupagao nos moradores

€ comerciantes.

Figura 9: Trechos do caderno do cadastro de remo¢ées de moradores e comerciantes da
Rua Nossa Senhora de Fatima
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Figura 10: Anteprojeto de Alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima
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Além dos documentos relativos as intervengoes na Rua Nossa Senhora de Fatima, conta
Frida que o Polos obteve a documentacao de outras intervencdes do Programa Vila Viva Il no

Aglomerado da Serra, previstas na Vila Nossa Senhora da Conceicdo, no Vila Nossa Senhora

Aparecida e no|Novo Sdo Lucas?!| financiadas pela Caixa Econdmica Federal. Segundo Bruno,

a metodologia de trabalho de exposi¢cdo de mapas aos moradores, desenvolvida no Aglomerado

Santa Lucia, foi reelaborada para essas intervengdes previstas no Aglomerado da Serra.
Nos dividimos o Aglomerado nessas trés areas e realizamos diversos grupos
de discussdo desses projetos, grupos pequenos, onde a gente colocava o
projeto na mesa, disponibilizava esse cadastro das pessoas que seriam
removidas, tirava davidas, e problematizavamos com a comunidade e
levantavamos dividas que pudessem ser duvidas ndo somente individuais,
mas que pudessem atender aquela coletividade. Os encontros eram na rua, em

igrejas, centros comunitarios que foram disponibilizados na época. (Bruno,
coordenador do Polos da UFMG)

Entre os meses de setembro a dezembro, a exposicdo das intervengdes previstas no
Aglomerado da Serra aos moradores visava levantar questdes para serem expostas em uma nova
audiéncia publica, convocada pelo proprio Programa Polos da UFMG. Nessa audiéncia,
realizada no dia 12 de dezembro de 2012, a expectativa era de que a URBEL respondesse aos

questionamentos da comunidade diante dessas intervengoes.

Em relacdo ao anteprojeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, as agdes de

mobilizagdo deram-se em reunides mobilizadas pelo Polos em igrejas dentro da comunidade.

21 As intervengdes do Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra — Parte II consistem na urbanizagdo de vias,
tratamento de areas de risco e recuperagdo ambiental, remogao de familias e seu reassentamento em unidades
habitacionais a serem construidas, conforme relacionado abaixo: Construcao de 212 unidades habitacionais sendo
32 na area de reassentamento denominada UH Unido, localizada na Rua Unido esquina com Rua Herval, na Vila
Nossa Senhora da Conceigdo, e 180 unidades na area de reassentamento denominada UH Campo, localizada na
Rua F, nas proximidades do Conjunto Jorge Dério ja implantado pelo Programa Vila Viva, na Vila Nossa Senhora
Aparecida. Cada um dos conjuntos habitacionais € composto por tipologias verticalizadas de 4 pavimentos de 16
e 08 unidades por blocos de apartamentos de 2 e 3 quartos, além de areas verdes e de estacionamento. A
urbanizagdo de vias prevé a abertura da Rua José Dircio, na Vila Nossa Senhora da Conceigdo, a meia encosta no
talvegue da Rua Unido, interligando as Ruas Herval e Oriente, com uma largura de 7,70m de caixa e extensdo de
370m. Além dela ha previsao de urbanizac¢ao dos becos Estrela Dalva e Dirfo, também na Vila Nossa Senhora da
Conceicao, e sua interligagdo, na extensdo de aproximadamente 180m entre a Rua Dr. Camilo e o Beco das Flores
para o Beco Estrela Dalva e a Rua Sacramento para o Beco Dirdo, ambos com largura média de 1,20m. Por fim,
estd previsto o tratamento do talvegue da Vila Novo S@o Lucas — Parque Talvegue - entre as Ruas Regéncia e
América, caracterizado por area de risco alto e muito alto, cuja intervengdo prevé a remogao dos moradores da
area, a recuperacao ambiental da mesma com a implantacao de revegetag@o e becos nos seus limites para instalacao
de infraestrutura de saneamento basico, principalmente redes de esgotamento sanitario. Fonte: Diario Oficial do
Municipio, 19 de julho de 2012. Disponivel em: <
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1084415> acesso 14 de maio de
2015.
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Nessas reunides, o anteprojeto foi exposto pelo Programa Polos aos moradores e comerciantes,

como conta Antonio:

Eu lembro de serem reunides basicamente em algumas igrejas, que inclusive
eram reunides cheias, em que surgia muito essa divida do reassentamento de
comércios. Quem acompanhou mais esse processo fui eu e a equipe de
da mediagdo comunitaria. A gente tocava essas assembleias e
respondia as duvidas dos moradores quanto aos |valores das indenizacdes
apontdvamos no projeto as casas que estavam previstas para a remogao, entao
a gente levava também esse projeto que a gente conseguiu via Ministério
Publico Federal. Eu lembro que os|moradores| e|comerciantes| tinham muito
essa vontade de ver se a casa deles estava de fato indicada para a remogéo.
(Antonio, ex-coordenador do Nucleo de Mediagdo ¢ Cidadania do
Aglomerado da Serra).

[Frida]conta que se envolveu com as obras do Parque Novo S3o Lucas no Aglomerado da
Serra, ja que, segundo ela, nesse espago havia uma preocupagdao maior em relagdo a total falta

de conhecimento dos moradores em relagao a essa proposta:

A gente chamou o pessoal do Novo Sao Lucas, imprimiu tudo, fez reunido
com eles, fez os cadernos, e falamos que eles iam sair. A URBEL j4 tinha as
fotos, a metragem das casas, tinha tudo, e eles ndo sabiam que iam sair! Ai a
URBEL chamou eles para uma reunido 6 meses depois, chamaram 20 dos 100
moradores que iam sair. Ai alguém que estava la na reunido perguntou: “A
gente ja estava sabendo disso, por que que vocé€s chamaram so6 a gente € ndo
todo mundo que vai sair?”. Ai eles desmentiram o que a gente disse, falaram
que so6 esses 20 moradores que iriam sair € que as informacdes que a gente
levou era mentira. Ai eles foram fazendo reunides com grupos pequenos,
reunia com um grupo e tirava esse grupo, depois reunia com outro ¢ tirava o
outro. (...) Entdo essa é uma pratica deles, essa sonegacdo de informagdo”.
(Frida, moradora da Serra e vice-diretora da Escola Estadual Edson Pisani)

Assim, retomando a construcdo do diagrama da rede sociotécica, na audiéncia publica

provocada pela Vereadora Elaine Matozinhos, realizada na URBEL, por meio do

argumento da |[violéncia psicoldgical que os moradores € os comerciantes da Serra estavam

sofrendo, conseguiu ter acesso aojanteprojeto de alargamentolda Rua Nossa Senhora de Fatima

via[Ministério Publico Federal, por meio de uma agdo judicial realizada pelo Programa Polos.

Além do anteprojeto, o Programa obteve o [cadastro de remocdo| dos moradores, ¢ esses

documentos motivaram a realizagdo de[reunides com a comunidade|da Serra com o objetivo de

dar publicidade a obra e a promoc¢ao de uma nova audiéncia publica. Essas reunides, inspiradas

na agdo anterior do Polos no{Vila Viva Santa Lucia|de exposi¢do dos projetos & populagio,

foram mobilizadas pelos estagirios desse Programa, e envolveram [comerciantes| e [moradores]

na discussdo do reassentamento residencial e comercial.
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Diagrama 5/6: A disputa pelo acesso a informacao I

Fonte: Elaboragao Propria

Nalaudiéncia publicd, realizada no dia 12 de dezembro de 2012 na Escola Estadual

Mendes Junior, além de problematizar as questdes relativas as novas intervencdes urbanas

previstas no Programa Vila Viva II, o|Programa Polos da UFMG|também objetivou realizar

cobrangas em relagéo ao[Programa Vila Viva I} de acordo com a ata dessa reunido (Anexo C).

Essas cobrangas foram em relacao aosdeixados pelo Programa Vila Viva I no

Aglomerado da Serra, as promessas de|regu1ariza<;§o fundiéria| do Aglomerado da Serra desde

o Vila Viva I, ao |Valor das indenizaqus|pagos pela Prefeitura as familias removidas, que nao

levava em consideracio a|valorizagdo imobiliaria|da Serra, e as[rachaduras dos predinhos|

construidos por esse programa.

Em relagdo ao Vila Viva Il, o Programa Polos ainda divulgou a lista de remogdes previstas
aos moradores da Serra, questionou novamente o reassentamento das familias fora do
Aglomerado, o reassentamento comercial e expds o clima de inseguranca que esta se
instaurando entre moradores e comerciantes devido a falta de respostas a comunidade. Em

resposta, Carlos, representante da URBEL, afirmou que ndo havia mais entulhos na Serra e que
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a regularizag¢do fundidria ja estava em curso, mas que seria um processo mais demorado, pois

se tratava de um| terreno publico| Sobre o valor das indeniza¢des, Carlos ainda afirmou que elas

seguiriam alplanilha da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capitall(SUDECAP), que

leva em consideragao o indice de construgdo civil e o aumento do custo de vida. A proposito da
divulgacao da lista do cadastro de remogdes aos moradores, Carlos julgou irresponsavel essa
acdo, uma vez que os projetos ainda estavam sendo elaborados. Afirmou, a respeito do
reassentamento comercial, que uma nova proposta ja estava sendo trabalhada na Camara dos
Vereadores. Em resposta a Carlos, os representantes do Programa Polos afirmaram que o
processo de regularizacdo fundidria, por se tratar de um terreno publico, deveria ser mais facil
do que se o terreno do Aglomerado da Serra fosse privado. Como encaminhamento da audiéncia
publica, decidiu-se: Fazer reunides com a comunidade para debater as obras ja iniciadas;
averiguar a existéncia de entulhos da Serra; promover uma mesa de negocia¢des junto ao
Ministério Publico Federal para debater questdes levantadas a respeito do Programa Vila-Viva

Iell

Segundo Bruno, a audiéncia publica promovida pelo Programa Polos ndo trouxe
resultados exitosos para a comunidade da Serra, e as reunides com os moradores, realizadas
entre os meses de setembro e dezembro, foram mais produtivas do que essa propria reunido.
Ainda segundo o coordenador do Programa, ndo era esperado que, por meio dessa audiéncia

publica, a URBEL respondesse as demandas da populagao, ja que:

A gente ja apostava, em fun¢ao de outras audiéncias publicas que a gente ja
tinha promovido, que a coisa ndo ia funcionar por varios motivos. O primeiro
¢ que eles mandam um cara, no caso o Carlos, que ¢ da area social, que pouco
sabe acerca da area de projetos, porque a coisa la também ¢ toda fragmentada.
A parte social so entra no final. Entdo a gente ja entendia que esse processo
seria completamente estéril, porque ele ia chegar 14, tomar pancada de tudo
quanto ¢ lado, ndo ia dar nenhuma resposta, como foi o caso (...). Vocé ndo
tem ninguém ali que tem o conhecimento das{informacdes técnicas|do projeto,
vocé nao tem ninguém ali que tem nenhum processo decisorio em relagio ao
projeto, entdo vocé pde o cara ali pra ele tomar porrada. E € assim que eles
fazem. (...) Hoje eu penso que aquela audiéncia ndo deveria ter acontecido
com a presenc¢a do Carlos, € que a gente devia ter cancelado ela sabendo que
ele seria o Unico representante da URBEL presente. (Bruno, coordenador do
Programa Polos da UFMG)

No novo diagrama da rede sociotécnica, assim, partindo de dois importantes eventos

nesse processo provocado pelo Programa Polos da UFMG — as|reuni6es com a comunidade| ea

|audiéncia pﬁblica|— passou a ser composta por diversos novos actantes. O|Programa Polosl, por

ser um nucleo de mediacao de conflitos fundiarios e por ter presenciado a implementagdo do
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Vila Viva I no Aglomerado da Serra e no Aglomerado Santa Lucia, uma vez que obteve a
documentagao referente ao anteprojeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima,
procurou agir no sentido de antecipar a informagao técnica aos moradores e de evitar que novos

conflitos fundiarios fossem desencadeados em fungao dessa obra. Nesse sentido, com a entrada

desse actante no processo, a questao referente ao acesso és| informacgoes técnicas| ganhou maior

destaque, ja que a maioria dos demais actantes associados ao Programa Polos relacionam-se a

essa questio: ofreassentamento comercial|a|valorizagio imobiliaria|recente do Aglomerado da

Serra, o baixo valor previsto para o pagamento das|indeniza¢des|provocadas pelas remogdes

dos imoveis, e a|regulariza¢ao fundiéria| que poderia ser um instrumento para garantir maior

seguranca juridica aos moradores da favela, segundo as falas obtidas na ata da audiéncia publica

realizada pelo Polos no dia 12 de dezembro.

Diagrama 7: A questiao do acesso a informacao I1
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[Fonte: Elaboragao propria

A reivindicagdo do acesso a informagao, conforme exposto, esta diretamente relacionada
com a inseguranca da posse dos moradores e comerciantes de vilas e favelas. Mediante uma
intervengao urbanistica em um terreno publico, embora ocupado por um assentamento informal,
os moradores possuem garantias de indenizacao e reassentamento muitas vezes aquém do valor
real de seus imdveis. O Aglomerado da Serra ¢ um forte exemplo disso, uma vez que essa
favela, durante e depois da execugdo do Programa Vila-Viva I, sofreu um intenso processo de

valoriza¢ao imobiliaria.



87

Desde 1988, a Constitui¢ao Federal, por meio da nogao de funcao social da propriedade
publica, permite a legalizacdo de terras e outras propriedades da Unido que se encontram
ocupadas por assentamentos informais consolidados. Ainda, a aprovagdo do Estatuto da Cidade
pela Lei Federal n°10.257/2001, permitiu que os municipios brasileiros criassem seus proprios
programas de regularizacao fundiaria de terras publicas e privadas, por meio da concessao de
uso especial para fins de moradia em terras publicas e a usucapido urbana coletiva,
respectivamente. (FERNANDES e PEREIRA, 2010). Ambas as formas de regularizagao
fundidria t€ém como objetivo, além de garantir a seguranca juridica de posse para seus
ocupantes, evitar a titulacdo individual da propriedade, que torna os assentamentos mais
vulneraveis aos interesses do mercado imobiliario formal. No entanto, em Belo Horizonte,
ainda que as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) tivessem sido regulamentadas em 1993,
nesse municipio a proposta de regularizacdo fundiaria em vigor desde 1983 -com o

PROFAVELA - foi a titulagdo por propriedade individual (FERNANDES e PEREIRA, 2010).

A partir de 1997, a Prefeitura de Belo Horizonte instituiu o Plano Global Especifico
(PGE) como instrumento de politica publica para as ZEIS, e, assim, no PGE do Aglomerado da
Serra - concluido em 2000 — uma das agdes prioritarias € a regularizagao fundiaria dessa favela
por meio da titulagdo individual. Embora essa forma de regularizagdo objetive ordenar o
adensamento do Aglomerado por meio de titulacdes condicionadas as areas sem protecao
ambiental e sem risco geoldgico, ela ndo retira o risco de que os terrenos da favela sejam

apropriados pelo mercado imobiliario formal (TONUCCI FILHO e AVILA, 2008).

As questdes em torno das formas de regularizagdo fundiaria do Aglomerado da Serra e
dos demais assentamentos informais demonstram como ela pode possuir efeitos bastante
controversos. Se, por um lado, a regularizagdo fundidria garante a seguranca juridica da posse
dos imoveis pelos moradores da favela, por outro, quando ¢ realizada por meio de titulagdes
individuais, torna esses espacos vulnerdveis em relacdo a atuacdo do mercado imobiliario
formal, o que contribui para a valorizacdo dos imoveis, e assim, para a expulsdo da populagcao
mais pobre. No caso do Aglomerado da Serra, se tratando de uma favela localizada na regido
centro-sul de Belo Horizonte — a mais valorizada do municipio - esse ultimo efeito pode ter
consequéncias ainda maiores. Nesse sentido, segundo Fernandes (2001), a concessdo coletiva
de uso do solo urbano pode ser a forma mais apropriada para a regularizacdo fundidria de
favelas, uma vez que esse tipo de concessdo, a0 mesmo tempo de garante juridicamente a
permanéncia dos moradores, impede que sejam realizadas comercializagdes diretas com os

incorporadores imobiliarios da cidade formal.
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Por outro lado, uma vez que a favela se encontra juridicamente desprotegida, ou seja, seu
terreno ndo pertence a seus ocupantes, mas sim ao poder publico, com a remocao de iméveis
em decorréncia da realizag¢do de obras publicas nesses espagos, seus proprietarios passam a ser
atendido pelo Programa de Reassentamento de Familias Removidas em Decorréncia da
Execugao de Obras Publicas (PROAS), e, quando indenizados, t€ém direito de receber apenas
as benfeitorias realizadas nos imoveis. Assim, o valor gasto pelo poder publico para o
pagamento de indenizagdes em terrenos publicos ¢ menor do que em assentamentos
regularizados, tornando vantajosa essa condi¢do para a execu¢do de obras publicas nesses

€Spacos.

Nesse sentido, como, até os dias de hoje, a posse de nenhum imovel foi regularizada no
Aglomerado da Serra - nem mesmo dos conjuntos habitacionais construidos pelo Vila Viva -,
uma das principais exigéncias do Programa Polos perante o poder publico € que esse processo
seja agilizado. A justificativa da demora segundo a URBEL, de acordo com a ata da audiéncia
publica do dia 12 de dezembro de 2013, ¢ que a regularizacdo fundiaria de terrenos publicos ¢
mais demorada e burocratica do que em terrenos privados. Ainda, de acordo com a transcrigao
de entrevista realizada com um técnico da URBEL na publicagdo “Saneamento Bésico em Vilas
e Favelas: qual o papel da regularizagao fundidria?” de Uende Gomes e Leo Heller (2008),
como a maior parte do terreno onde se localiza o Aglomerado da Serra pertence ao municipio
e parte ao Estado de Minas Gerais, para que a regularizacdo ocorra deve haver um acordo

politico entre as duas entidades federativas.

Depois da audiéncia publica do dia 12 de dezembro de 2012, embora um dos
encaminhamentos tivesse sido a realizagdo de reunides com a comunidade para debater o
projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, bem como as outras intervengdes
previstas na Serra, no primeiro semestre de 2013 as discussdes e mobilizagdes em torno desse

processo esfriaram. Segundo Bruno, ap6s essa audiéncia,

comegou a rolar esse boato na comunidade de que o recurso poderia ndo vir.
A gente até ficou desconfiado aqui no Polos que pudesse ser alguma trama,
algum jogo do ponto de vista da URBEL em relag@o a isso. Na@o € possivel
que a URBEL contrata um projeto, contrata uma empresa para fazer o projeto,
e esse processo de repente ele esfria... porque quando perguntado pelas
proprias liderancas, o proprio Carlos ele falava isso: “eu ndo sei se o projeto
vai mais acontecer, a coisa esfriou”. Mas a gente suspeitava que isso pudesse
ser uma estratégia de desmobilizagdo, porque, de fato, essa estratégia que a
gente adotou, dos pequenos grupos de discussdo, dos pequenos grupos de
trabalho, essa audiéncia publica que nds convocamos ela estava
completamente entupida! Completamente! Tava muito cheia! Eu acho que
eles devem ter levado um certo susto. (Bruno, coordenador Programa Polos
da UFMG)
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Assim, a questao do acesso a informagao foi catalizadora para a entrada de novos actantes
e para agravar ainda mais a controvérsia em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de
Fatima. Por se tratar de um procedimento bastante atipico na URBEL, conforme o relato de
Bruno, a disponibilizagdo das informagdes incipientes sobre o alargamento da rua, ainda que
forcadamente via Ministério Publico Federal, foi decisiva para mudar o curso da controvérsia
em questdo. A apropriagdo das informagoes disponibilizadas contribuiu, ainda, para a aumentar
a possibilidade de um importante ator — o Programa Polos - intervir ainda mais no processo.
Ainda, tendo em vista as reflexdes de Bruno Latour, a atuag¢do desse programa nao pode ser
compreendida sem a sua associagao com entidades nao humanas como as informagdes técnicas

(o anteprojeto e o cadastro de remogdes).

Embora enfatizada no presente subitem, a questao do acesso a informagao técnica passara
a ser recorrente em todo o processo, até a rejeigao da proposta de alargamento da rua. Para além
da associacao com o Programa Polos, a informagdo técnica sobre essa proposta permanecera,
conforme descrito adiante, agregando mais novos actantes — como os moradores € 0s

comerciantes - e tensionando ainda mais a controvérsia em questao.

Sendo assim, o movimento de discussao do projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora
de Fatima, iniciado pelas liderangas comunitarias, acolhido pelos vereadores da Comissao de
Meio Ambiente e Politica Urbana da Camara de Vereadores de Belo Horizonte e ampliado pelo
Programa Polos da UFMG, pareceu ter indicado aos técnicos da URBEL sobre a existéncia de
fortes entraves para a sua execugao. Sobre esse processo, Regina, diretora de Planejamento da
URBEL afirmou que, além do movimento de contestacdo de varios grupos e entidades, a

instituicdo também se deparou com outro problema:

Depois que captamos o recurso, ocorreram dois movimentos. Um primeiro
movimento da populagdo, principalmente dos comerciantes. Foi quando a
gente comegou a construir um projeto de lei que hoje esta na camara, que esta
tramitando na cdmara. (...) Mas de qualquer jeito, mesmo depois desses
encaminhamentos, os comerciantes continuaram fazendo um movimento, o
que envolveu outras liderangas, e ndo mais aquelas iniciais, envolveu outras
entidades, Grupo Polos, a UFMG, o Ministério Publico, questionando o
projeto. (...) O segundo problema foi que na hora que o projeto ficou pronto,
o valor dele aumentou em relagdo aquele anteprojeto que a gente tinha 14 atras,
entdo a prefeitura teria que assumir o excedente. Entao valor ficou alto, ¢ ai a
gente tava nesse momento de financiar dentro da prefeitura esse acréscimo de
contrapartida. (Regina, Diretora de Planejamento da URBEL).
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O novo projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, entdo, passou a
depender de recursos municipais para a sua execucao, ja que o financiamento advindo pelo
programa PAC II, baseado no anteprojeto, se mostrou insuficiente diante da quantidade de
remogdes € reassentamentos previstos para essa intervencdo. Como Regina afirmou, a
elaboragdo do anteprojeto nao considerou os diferentes usos dessa rua — residencial e comercial.
Uma vez que a URBEL passou a considerar a possibilidade de indenizagdes especificas aos
comerciantes advindos do tesouro municipal, 0 montante previsto para a execugdo da obra
excedeu o recurso federal captado. Essa institui¢do, assim, iniciou um processo interno de busca
desse recurso na Prefeitura de Belo Horizonte, deixando semeada a discussdo sobre esse projeto

entre diversos atores.

3.3 A representatividade comunitaria

As agdes do Programa Polos de exposicao do anteprojeto, obtida via Ministério Publico
Federal a comunidade no final de 2012, contribuiram para que a URBEL repensasse algumas
das diretrizes previstas no projeto de alargamento - como o reassentamento comercial e
residencial. No entanto, essas a¢des repercutiram, ainda, na forma como algumas liderangas
comunitdrias passaram enxergar a atuacao desse programa de extensdo na Serra, como pontuou
Bruno:

nos ficamos sabendo que esse trabalho de mobilizagdo em pequenos grupos
tinha sido importante dentro do Aglomerado, a gente tentou acompanhar isso,
mas estavamos sendo muito demandados por outros trabalhos. Além disso, o
Polos passou a ser visto como tumultuador desse processo por algumas

liderangas comunitarias, entao ficamos um pouco a margem disso tudo depois.
(Bruno, coordenador Programa Polos da UFMG)

Enquanto, durante o Vila Viva I, a atuagdo do Polos, como afirmou Antdnio
anteriormente, se limitou a pesquisa sobre os impactos das intervencdes urbanisticas aos
moradores na Serra e as consultorias juridicas individuais nas questdes referentes aos conflitos
fundiarios, com as propostas de intervenc¢ao do PAC II, esse programa passou a ter uma atuagao
mais incisiva na Serra. Por meio da exposicao do anteprojeto de alargamento da Rua Nossa
Senhora de Fatima, antecipando informacdes sobre o projeto antes restritas 8 URBEL aos

moradores e comerciantes da Serra, o programa passou a ser um importante ator nesse processo,
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e assim, passou a gerar desconforto nas liderangas que apoiavam a execucao do projeto, como

Francisco:
O problema foi que o pessoal do Polos pds uma coisa na cabeca do povo:
implantaram uma semente a cabe¢a do povo que a URBEL ia pagar uma
indenizagao irrisoria. Ai a maioria aceitou essa sugestao, colocaram na cabega
que eles estavam certos. Inclusive, tem pessoas deles 14 que saia falando para
as pessoas ai que eles eram poderosos! Agora, poderoso que eu conhego, ¢
Deus. O homem Deus da sabedoria, mas poder ndo. Entdo as pessoas cairam

naquilo! Simplesmente acreditavam. (Francisco, lideranga comunitaria da
Serra)

O argumento de Francisco em relagdo a atuacdo do Polos mostra como essa instituigdo,
ao questionar a atuagdo do Estado nas intervengdes urbanas da Serra se pautando em
argumentos técnicos e juridicos, representou, de certa forma, uma ameaga ao sistema de
representatividade e de tomada de decisoes instituido na Serra — a lideranga comunitaria. Ainda
que o projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima tenha sido elaborado pela
URBEL, segundo Regina, ele foi demandado por algumas liderangas comunitarias. Nesse
sentido, o Polos aparece como um ator de peso nesse processo, ja que, seu “poder”, mencionado
por Francisco, se da pela capacidade desse programa de recorrer aos instrumentos juridicos de
contestagdo e as instituicdes publicas de reinvindicagdo de direitos - como a Defensoria Publica
e o Ministério Publico Estadual e Federal. Além de ter pouco dominio dos instrumentos
juridicos, Frida também destaca, em relacdo as liderangas comunitarias, a questdo da
incapacidade dessas pessoas de compreender tecnicamente os projetos propostos pelo poder
publico, e assim, de contesta-los:

O Vila-Viva foi mais um desgaste, acho que muitas liderancas foram
enganadas. Falaram coisas que eram um deslumbre, visualmente incriveis, €
falaram “vamos aprovar porque isso ¢ muito bom, o povo vai adorar!”, por
ignorancia técnica mesmo, falta de conhecimento para perguntar as coisas, foi
passando muita coisa e foram deixando mesmo... (...) Ent3o, sobre o projeto
de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, o entendimento era pouco
quando ele existia, e elas ndo tinham essa humildade de procurar pessoas ¢
falar assim: “olha, vocés podiam entender isso aqui pra gente? Explicar, esse
projeto aqui, eu ndo estou entendendo direito”, entendeu? Porque foi isso que
no6s fizemos, nods fomos atras do povo da arquitetura para eles explicarem pra

gente o que a gente ndo entendia, e abrir isso para as pessoas. (Frida, moradora
da Serra e vice-diretora da Escola Estadual Edson Pisani)

A fala de Frida demonstra como a questdo do acesso a informacao foi intensificada a
partir do momento que o Programa Polos obteve os documentos técnicos relativos a

intervengdo. A necessidade de compreensdo das informagdes técnicas por parte de Frida e
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outros moradores envolvidos no processo e de utilizagdao das informagdes a favor desse grupo

promoveu a entrada de novos actantes: os arquitetos.

A relagdo de Frida com a Escola de Arquitetura da UFMG, em especial com a professora

Matilda] teve inicio em meados de 2012, nasI pesquisas de campo de doutorado| dessa professora

no Aglomerado da Serra. Desde entdo, as duas passaram a trabalhar juntas, principalmente na

disciplina delOﬁcina Integrada De Arquitetura, Urbanismo E Paisagismol- OFIAUP: Problemas

De Requalificacdo E Urbanizagdo De Assentamentos Precarios, lecionada por Matilda no curso
de graduacao em Arquitetura e Urbanismo da UFMG. Nessa disciplina, os alunos realizam
propostas de intervengao arquitetonica na escala da edificagdo ou urbana, partindo de uma
realidade empirica. No primeiro semestre de 2013, a professora sugeriu que esses trabalhos
fossem elaborados no Aglomerado da Serra na regido da 1* agua, e assim, Frida acompanhou

os alunos nas atividades de campo. Matilda destaca, em relacao a sua pratica de docéncia, que

a gente tem que voltar a conhecer a realidade de campo, coisa que a
universidade se afastou. E isso eu acho que é compulsério! (...) E meu
argumento com isso ndo € que nds estamos tratando de uma questdo social,
ndo é isso! E que eu considero a cidade como um sistema, integral. Nos
estamos muito concentrados em uma parte da cidade, ¢ isso gera prejuizos
enormes para a cidade, nés precisamos ser um profissional integral, de
enxergar a cidade como esse sistema. E ai de novo, essa otica que eu tenho,
de que no planejamento urbano vocé tem que trabalhar com a 6tica de micro
bacias hidrograficas. Qualquer coisa que a gente faz fora disso a gente vai
estar gerando problemas serissimos, que poderiam ser até criminalizados,
porque vocé resolve uma coisa aqui e gera problema ali. Como iniimeras
questdes. Entdo eu me sinto na obriga¢do de formar o aluno nessa otica.
(Matilda, professora da Escola de Arquitetura da UFMG)

Quando Frida contou a Matilda que o Programa Polos havia conseguido os documentos
do anteprojeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, Matilda se interessou em obté-
los, ja que, segundo ela, “¢ muito raro a gente poder ver esses documentos de obra, porque,
geralmente, eles ndo disponibilizam nada para ninguém” (Matilda, professora da Escola de
Arquitetura da UFMG). Nesse sentido, € possivel observar, por meio da afirmacao de Matilda,
que a dificuldade de acesso a informagao técnica das intervengdes urbanas ndo ¢ somente dos
moradores atingidos, mas também dos proprios educadores de arquitetura e urbanismo que
objetivam, por meio desses documentos, refletir empiricamente sobre o planejamento urbano

na formacao dos arquitetos.

Matilda conta ainda que, durante as atividades com os alunos de graduagdo em arquitetura

na regido da 1° 4gua, no primeiro semestre de 2013, estavam ocorrendo algumas|reunides da

Escola Estatual Edson Pisani|“de pessoas que tinham ouvido falar dessa obra, mas que nao
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sabiam exatamente o que era e quando ela iria acontecer” (Matilda, professora da Escola de
Arquitetura da UFMG). Sobre esse periodo, conta Frida que ocorreram duas reunides, nas quais

estiveram presentes

alguns moradoresl a gente, o pessoal da arquitetura, da engenharia, e o pessoal
do Polos, pra entender o projeto. Ai a gente abriu o projeto, perguntava,
olhava, ai eles iam tirando as nossas duvidas. Ai nessas reunides a gente
decidiu: temos que apresentar o projeto, as pessoas precisam conhecer. (Frida,
moradora da Serra e vice-diretora da Escola Estadual Edson Pisani)

Ainda nesse periodo, o Polos elaborou um|abaixo assinado|contendo 145 assinaturas de

comerciantes e de moradores da Rua Nossa Senhora de Fatima e suas imediagoes, reivindicando
a apresentacao do projeto de alargamento dessa rua, bem como explicagdes de como, quanto e
o porqué da realizacdo do mesmo por parte da URBEL. Além disso, foi exigido que “as
moradoras e os moradores fossem ouvidos e que houvesse possibilidade de negociagdo frente
ao que estava sendo proposto” (Trecho de Abaixo assinado realizado pelo Programa Polos da

UFMGQG). Mais uma vez, a questdo do acesso a informacao técnica ¢ manifestada:

Figura 11: Trecho de Abaixo assinado reivindicando mais informacdes sobre o
projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima

ABAIXO ASSINADO

Nés. moradores da Rua Nossa Senhora de Fatima e imediagdes. abaixo assin_adovs e identificados.
diante do nosso direito a informagao. apresentamos as reivindicagoes abuixa_c'h.scnmmadas. sobrcda
realizacio das obras do PACII e/ou Vila Vivall. na Vila Nossa Senhora de_ Fatima, Aglomerado da
Serra, para serem respondidas e atendidas; conforme nos ¢ garantido por lei direitos:

-
1°) Apresentagio do Projeto do que serd exscutado. expiic:«ndoﬂ)ﬁﬂl&mmm
da realizagdo do mesmo; ;
2°) Que as moradoras e os moradores sejam ouvidos ¢ que haja possibilidade de negocia
20 que esta proposto e o que de novo pode ser apresentade.

cao frente

Fonte: Programa Polos de Cidadania
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O abaixo-assinado tinha como objetivo forgar a [URBEIL{ a dar continuidade aos
encaminhamentos da audiéncia publica ocorrida no final do ano anterior e promover reunides

com a comunidade para debater a obra proposta. Conta Frida que no més de agosto de 2013,

tomou conhecimento, por meio de um comerciante, dalconvocagio para uma audiéncia publical

no auditério da URBEL do Aglomerado da Serra para discutir o projeto de alargamento da rua,

mas que haviam sido convidadas apenas as |1ideran<;as comunitériasl

A1 depois dessas duas reunides um comerciante que me falou assim: “6 Frida,
eles me pediram para nao te falar” - porque quem falou com ele foi o Francisco
- “pediram pra nao te falar porque vocé vai levar um tanto de gente e tal, mas
vocé tem que ir”. Ai eu falei, “nfo, quem tem que ir sdo vocés”, ai ele falou
“a gente vai, mas eles ndo querem que a gente vai ndo, eles ndo convidaram
ninguém, olha pra vocé ver, ele veio aqui hoje por acaso me explicar a
situacdo, entdo vocé tem que ir”. Ai eu falei “ta, vou falar com o pessoal € nos
vamos”. (...) Ai eu fui e convidei os arquitetos, porque teve uma reunido que
eu_questionei algumas coisas ¢ sabe o que eles falaram comigo? “vocé tem
22?” Al eu pensei assim: “Agora eu vou levar quem tem!”. (Frida,
moradora da Serra e vice-diretora da Escola Estadual Edson Pisani)

Novamente, a disputa pela informacdo técnica ¢ manifestada nesse processo. Essa
disputa, segundo o relato de Frida, também estd diretamente relacionada com a autoridade

técnica, legitimada pela formagdo académica de engenharia ou de arquitetura.

Quem contou para a Frida sobre essa audiéncia publica foi|Daniel] dono de uma mercearia
na Rua Nossa Senhora de Fatima. Apesar de ter participado das discussdes sobre o alargamento
desde o inicio, em 2011, Daniel estava insatisfeito com as alternativas de reassentamento

propostas pelas liderangas comunitarias e pela URBEL. Segundo ele,

As liderangas falavam muito que a gente ia ser reassentado de forma diferente
das casas, mas muitos comerciantes ndo aceitaram essa historia de fazer um
centro comercial, porque como que vocé vai fazer vérias lojas e colocar o
mesmo tipo de comércio em um mesmo lugar? Poderia ter um centro
comercial, mas com uma mercearia, um saldo de beleza, uma loja de
eletronicos. Como vocé vai colocar todas as mercearias em um tnico centro
comercial? Nao funciona assim, ndo faz sentido nenhum. (Daniel,
comerciante da Rua Nossa Senhora de Fatima)

22 O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia de Minas Gerais (CREA-MG), era o
conselho de fiscalizacdo da atividade profissional dos engenheiros e arquitetos. A partir do ano de 2010, o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais (CAU-MG) passou a exercer essa funcdo para os
profissionais da area de arquitetura e urbanismo.
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Frida, por meio do contato com Matilda, aproveitou o inicio do semestre letivo para

sugerir uma proposta élnova turma de OFTAUP| Essa nova turma também contou com(Roberto|

monitor da disciplina e aluno de mestrado do NPGAU. Segundo Matilda:

Quando comegou o semestre, em 2013, encontrei a Frida 14 na Escola de
Arquitetura e ela me falou:” tenho uma demanda para a sua turma”. Isso
porque ela ja conhecia esse esquema de levar os alunos aos lugares. Ai eu
falei: “Uai, passa 14 na sala e comunica diretamente a eles”. Ai ela veio e falou
que a demanda era para a proxima aula, em uma quarta-feira, que seria uma
reunido no Baleido, 14 onde foi o escritério do Vila-Viva, e ela pensava que
era uma reunido a pedido deles, pelo abaixo assinado que eles fizeram. Ai os
alunos toparam, e, na quarta-feira, os alunos foram direto para 1a. (Matilda,
professora da Escola de Arquitetura da UFMG)

Como, segundo Matilda, a disciplina de OFIAUP busca levar os alunos onde existe

alguma demanda para realizacao de projetos de intervengdes urbanas locais, a proposta de Frida

representou uma boa oportunidade de envolvimento da turma no inicio do semestre. Assim, no

dia 7 de agosto de 2013, alguns alunos, junto aos professores dessa disciplina, foram a reunido

convocada pela URBEL. Luiza, uma das alunas presentes, gravou toda a audiéncia publica, e

contou que

essa reunido estava marcada s6 com os lideres comunitarios e a populagdo nao
tinha conhecimento dessa reunido, entdo a gente aproveitou a deixa ¢ fomos
nessa reunido, nos alunos e professores. Nessa reunido, que eu inclusive
gravei, os projetos foram mostrados e ali mesmo a prefeitura queria forgar
uma votacdo a favor da ampliacdo da rua. (Luiza, aluna de graduagdo da
Escola de Arquitetura da UFMG)

Assim, uma nova rede passou a ser configurada:
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Diagrama 8: A representatividade comunitaria I
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Fonte: Elaboragao propria

A audiéncia publica, ocorrida no escritorio do Baleido, localizado na Vila Fazendinha

no Aglomerado da Serra, contou com a participagdo das |1ideran<;as comunitériasl dos

representantes da|lURBELJ (Carlos, Regina e outros técnicos), dos representantes do
[Polos da UFMG]| (Anténio e outros representantes), da Escola de Arquitetura (alunos e
[professores da disciplina de OFIAUR),(Fridalje de algungmoradores]da rua. A reunido comegou

com a apresentacao do anteprojeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima pelos

representantes da URBEL, expondo as alteragdes no tracado da via e o nimero de remogdes

previstas. Segundo Roberto,

Nessa reunido ficou clara a falta de cuidado, de dedicagdo, em promover a
informagdo técnica, em traduzi-la para aquela populacao leiga. Leiga eu digo
qualquer pessoa, até quem tem faculdade ndo sabe ler uma planta, um
documento técnico. O que foi apresentado foi uma projecdo de desenhos
reduzidos do desenho técnico do projeto de engenharia. Isso ¢ muito dificil de
entender, muito precario, apenas o que estava colorido eram as casas que
seriam retiradas. (Roberto, monitor da disciplina de OFIAUP)

Apos essa exposicao, algumas liderancas tomaram a palavra, enfatizando a importancia
da obra, e, em seguida, uma das representantes da URBEL sugeriu a seguinte proposta de

encaminhamento:
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Para agilizar o processo de aprovagdo ou ndo, a principio a gente tinha trazido
a copia do projeto para todo mundo que fosse a favor assinar. Mas eu acho
que como tem muitas pessoas - gragas a Deus teve uma participacdo muito
boa - a gente pode fazer por votagao, ai a gente coloca na ata ¢ fica registrado
quantas pessoas votaram. Ai a gente vai ter que contar quantas pessoas sio da
vila. Entdo eu vou pedir primeiro pra todo mundo levantar quem ¢ morador da
vila, a gente conta, ¢ depois faz a votagdo de quem aprova ou ndo.
(Representante da URBEL, transcrigdo da Audiéncia Publica® ocorrida no dia
07.08.13 no Aglomerado da Serra)

Depois dessa proposta, Frida tomou a palavra e questionou a representatividade da

audiéncia, uma vez que nao havia nenhum morador diretamente atingido presente. Nesse

sentido, sugeriu que fosse realizada uma|assembleia|com todos os moradores diretamente

atingidos para decidir a realizagdo ou ndo da obra, e ofereceu o espago da Escola Estadual Edson

Pisani para tal:

Na reunido ndo tinha um morador diretamente atingido! Um! Mentira que a
URBEL convidou todos, tanto que ¢ mentira que se vocé convidar, eles vao!
E tem outra coisa também: por que fizeram a reunido naquele cubiculo 14 no
Baleido, se vocé tem uma escola aqui no meio, bem no lugar onde vai ser
diretamente atingido? Entao eu cheguei 14, eles projetaram uma projegdo de
custo, 22 milhdes e tal, algumas coisas da comunidade, ¢ ai tem o projeto
impresso. E ai eu fui perguntando algumas coisas. Ai depois disso eles viraram
¢ falaram assim: agora nds vamos assinar. Ai eu falei: “N&o vamos ndo! Quem
esta aqui que vai assinar? O povo diretamente atingido ndo esta aqui!”. (Frida,
moradora da Serra e vice-diretora da Escola Estadual Edson Pisani)

A sugestdo de Frida provocou grande tumulto entre os presentes, principalmente entre

algumas liderangas comunitérias que compreendiam que a comunidade j4 estava representada

por meio delas. Nesse momento, uma das liderancas comunitarias presentes e interveio da

seguinte forma:

Deixa eu falar! Siléncio! Eu sou a moradora mais antiga desse lugar! Quem
abriu aquela rua na mao até aqui na Baleia foi eu, com outras liderancas e seus
familiares, tenho tudo isso escrito na minha casa, sobre quem ajudou a abrir
aquela rua! Se o posto médico esta aqui, fui eu quem consegui! Se a Escola
Estadual Edson Pisani esta aqui fui em quem coloquei ela la! Eu estou aqui ha
muitos anos! Se for pra obra ndo acontecer, entao acaba com a CONFORCA,
acaba com o Orgamento Participativo! Acaba com tudo! (transcri¢do da fala
de Francisca, lideranga comunitaria em Audiéncia Publica de 7 de agosto de
2013)

23 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=1iXLdoj0pn8 acesso 01 de junho de 2015
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Ainda durante o tumulto entre as liderangas comunitarias, os comerciantes ¢ moradores

e a URBEL, Frida afirmou que entendia que aquela reunido havia sido convocada por uma

demanda da populagio, tendo em vista a realizagio do|abaixo assinado| entre os moradores

exigindo uma melhor compreensdo daquela obra. Nesse momento, Carlos respondeu: “Isso ¢
oportunismo da sua parte! Essa reunido estd sendo chamada pela institui¢do no momento que
ela teve condicdes técnicas de apresentar o projeto! Nao teve abaixo-assinado nenhum que
chegou para nos!” (Carlos, técnico social da URBEL). Sua resposta gerou um tumulto ainda
maior, agora motivado pelos representantes do Polos que se envolveram na elaboracdo do
abaixo assinado. Segundo Matilda:
Quando a gente chegou 14, uma das coisas que na reunido o pessoal da URBEL
tentou deixar claro era que aquela reunido ndo tinha sido em resposta a
nenhum abaixo-assinado, tinha sido um procedimento de praxe, porque toda
vez que tem uma obra as pessoas sdo comunicadas e que elas t€ém acesso a
informacao e tudo mais. E as pessoas que estavam ali porque ficaram sabendo
da reunido através de um comerciante que tava participando desse grupo, esse
cara que comunicou que ia ter a reunido. E uma coisa que aquelas pessoas
estavam ali colocaram foi isso: se foi uma reunido de praxe, onde estavam as
pessoas que iam ser convocadas? Onde ¢ que elas estdo? Porque ali s6 estavam
aquelas pessoas que eram chamadas de liderancas de sempre, eu e 0os meus
alunos, ¢ eles que estavam organizados em torno disso, ¢ mais o povo da

URBEL. Entdo na verdade eles ndo fizeram nenhuma convocagdo ampla para
aquela reunido. (Matilda, professora da Escola de Arquitetura da UFMG)

Depois do tumulto, Carlos esclareceu que a convocacdo daquela audiéncia havia sido
realizada por meio das liderangas comunitarias, ja que, segundo ele, expor o projeto em uma
assembleia com todos os moradores da vila dificultaria a compreensao da proposta, uma vez
que o[prazo]para o vencimento do recurso estava se aproximando. Nesse momento, no entanto,
um comerciante presente questionou a legitimidade das liderangas comunitarias, e afirmou que
ndo se sabia quando havia sido realizada a ultima elei¢do de presidentes de associagdes
comunitdrias na Serra. Carlos, em resposta, indagou aos presentes: “Mas vocés ¢ que sao da
comunidade, vocés ¢ que elegem, e agora vocé quer que a gente te responda quando ¢ que foi
a escolha do presidente de uma associagdo comunitaria da sua comunidade?” (Carlos, técnico

social da URBEL).

Depois de muita discussao entre Carlos, moradores e liderangas comunitarias, a sugestao
de Frida sobre a realizagdo de uma assembleia para decidir, com toda a comunidade, a
aprovacao ou nao do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, foi acatada pela URBEL.

Essa decisdo, no entanto, gerou um desconforto ainda maior nas liderangas comunitarias, uma
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vez que a URBEL, com essa decisdo, pareceu dar respaldo a deslegitimacdo desses

representantes, como pode ser observado no dialogo transcrito dessa audiéncia:

Francisco: Pera ai, isso ai ¢ uma bomba que vocé esta pondo na nossa mao,
porque isso ai € dificil! Quem tem que ouvir as pessoas que estdo insatisfeitas
sdo vocés! Vocés que sdo os representantes € vocés que tem a possibilidade
de fazer a proposta para eles do qué que eles querem, porque nés ndo podemos
prometer nada!

Representante da URBEL: Francisco, noés fizemos essa reuniao aqui hoje com
esse proposito, ta? O que eu ouvi aqui hoje: que essa assembleia aqui ndo era
suficiente, ndo era legitimo para votar isso. Entdo vocés procurem a
legitimidade de vocés e nos tragam! Nos tivemos aqui hoje essa oportunidade
e essa oportunidade se foi, né? Entdo agora fica na mio de vocés. Se essa
assembleia que a gente considera legitima de chamar os presidentes das
Associagdes Comunitarias, as liderancas mais representativas, os organismos
atuantes aqui dentro, se essa representacdo nao ¢ legitima, entdo a gente sai
fora do processo, vocés escolham uma representagdo legitima e nos tragam
ela! A oportunidade de votar foi dada aqui dentro e vocés ndao quiseram. Ou
se a maioria ndo quis, a maioria se calou.

(Transcrig@o audiéncia publica do auditorio do Baleido, Aglomerado da Serra,
7 de agosto de 2013)

A audiéncia publica ocorrida no dia 7 de agosto de 2013, assim, evidenciou um novo
conflito em torno da proposta de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, para além da
questdo do reassentamento comercial e da questdo do acesso a informagdo: a questdo da
representatividade da lideranga comunitaria. Enquanto, para a URBEL, a consulta as liderangas
comunitarias era suficiente para legitimar a participagdo da comunidade, para os demais atores
presentes, ficou evidente que aquele processo deveria ser ampliado para todos os moradores
diretamente atingidos pela intervencdo. O encaminhamento da audiéncia publica, assim,
desagradou tanto aos representantes da URBEL, ja que, ampliar a tomada de decisdo sobre a
realizacdo ou ndo da obra para toda a comunidade poderia comprometer a sua execugdo, quanto
as liderancas comunitarias. Afirmou Francisco, assim, que a URBEL

jogou toda a responsabilidade em cima da lideranca comunitaria. O poder
publico ndo interessou em discutir, a envolver a populagdo na discussdo e
jogou tudo isso nas costas das liderangas. Quer dizer, na época, até a gente
falou: a lideranga ndo tem o projeto para mostrar para o povo, a lideranca néo
tem empresa para executar a obra. Lideranga comunitaria ndo executa obra. E
nao temos proposta de indenizagdo para ninguém porque lideranca ndo tem
verba. Entdo os o6rgdos publicos, que sao encarregados disso, tiraram o dele
fora e jogaram o abacaxi em cima da lideranga comunitaria. Entdo a lideranga

comunitaria foi humilhada e tivermos que engolir. (Francisco, lideranca
comunitaria)
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O relato de Francisco demonstra como, mesmo que a questao da representatividade tenha
sido questionada, a questao do acesso a informag¢ao ainda permeia toda a controvérsia até entao.
Isso porque, segundo o argumento de Francisco, a lideranca comunitdria ndo tem acesso as
informagdes sobre o projeto para discutir com a comunidade e, dessa forma, ndo possui o poder

de modificar as propostas sugeridas pela URBEL.

Segundo Anténio, mesmo se manifestando, a principio, contrarias a realizacdo de uma
assembleia, as liderancas comunitarias ndo se opuseram ao encaminhamento dessa audiéncia
publica, ja que

elas também compreenderam um pouco que a URBEL atrapalharia um
processo democratico. Entdo elas também ndo fizeram uma defesa tdo
veemente para aprovar o projeto. Ai a gente conseguiu dividir um pouco as
opinides, porque se as liderangas estavam mais tendentes a aprovar a obra
naquele momento, depois que a gente comegou a falar e a URBEL comecgou a
se esquivar, criou uma certa divisdo e ndo teve ambiente para URBEL aprovar.
No fundo, a URBEL percebeu que se ela aprovasse a gente poderia denunciar
aquela situagdo, pois aquela aprovagao nao seria legitima do ponto de vista da

participagdo popular. (Antdnio, ex-coordenador do nucleo de mediagao
comunitaria do Programa Polos da UFMG).

Para compreender as controvérsias em torno da representatividade das liderangas
comunitarias no Aglomerado da Serra, ¢ preciso remeter ao histérico de mobilizagdo dos
moradores de vilas e favelas em Belo Horizonte. Segundo Juvenal Gomes (2001), iniciado no
periodo militar, a Unido dos Trabalhadores de Periferia (UTP) surgiu clandestinamente em
1978, no momento em que era desenvolvido um amplo programa de desfavelamento dos
grandes centros urbanos no Brasil. Em Belo Horizonte esse programa teve como principal
instituicdo a Coordenacdo de Habitagdo de Interesse Social de Belo Horizonte (CHISBEL), que
objetivava eliminar os assentamentos informais substituindo-os por bairros populares
compostos de moradias de baixo custo (OSTOS, 2004). Com a progressiva abertura do regime
militar, os movimentos populares passam a se organizar € a pressionar por uma mudanga na
logica de intervencao baseada no desfavelamento para uma légica da urbanizagdo das favelas
(PIMENTA at all, 2009). Assim, em Belo Horizonte, ¢ criado o PRODECOM (Programa de
Desenvolvimento de Comunidades) em 1979, que tinha como objetivo melhorar a infraestrutura
dos assentamentos informais, ao contrario da CHISBEL, que propunha a eliminagdo desses
assentamentos. A partir de muita luta e da incisiva reivindicagdo dos movimentos como
FAMOBH (Federacdo das Associagdes de Moradores de Belo Horizonte), UTP (Unido dos
Trabalhadores de Periferia), a Pastoral de Favelas entre outras, é criado o PROFAVELA ,

programa municipal que visava conceder a posse da terra aos moradores de favelas em 1983 e
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em 1986. Foi criada também a URBEL (Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte), com o
objetivo de gerenciar o esse programa e de possibilitar urbanizagao, regularizagdo e titulagao
fundidria das favelas na capital. Na década de 90, a gestdo municipal de Patrus Ananias (PT)
trouxe importantes avangos para politica habitacional de Belo Horizonte, como a estruturagao
em 1993 do Sistema Municipal de Habitagcao (SMH), do Fundo Municipal de Habitagao Popular
(FMHP) e do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) e a instituicdo do Orgamento
Participativo da Habitacdo (OPH) em 1995. Essas medidas deram maior legitimidade e poder
de decisdo para os movimentos populares organizados das Vilas e Favelas de Belo Horizonte,
o que estimulou a criagdo de novas associa¢des de bairro, inclusive no Aglomerado da Serra,

como destaca Iracema:

Antigamente o Aglomerado da Serra ndo tinha nada: ndo tinha agua, ndo tinha
luz, ndo tinha coleta de lixo em hipotese nenhuma. O lixo era jogado em
qualquer lugar. Na Vila toda, quando comegava a chover, havia familia
morrendo em area de risco. Onde hoje é a Avenida do Cardoso era o Corrego
do Cardoso que engolia as familias todas, morreu muita gente na época. Ai a
gente ia vendo aquilo e humanamente fazia a parte da gente, e ia fazendo
amigo. Ndo era lideran¢a nem nada, mas era a vontade que a gente tinha que
o bairro ganhasse um tratamento diferente, para que nos ndo ficassemos
isolados. Pra que isso ndo acontecesse, eu fundei uma associagdo a 20 anos
atras ¢ desde entdo essa associacdo tem dado um conforto muito grande para
as vilas e favelas. Nos unimos todas as liderangas em prol do Aglomerado
Serra e de outros aglomerados! Entrou Francisca, José, ¢ com isso nos
trouxemos tudo o que ¢ de bom pra ca (Iracema, lideranga comunitaria do
Aglomerado da Serra)

Assim, apesar das associacdes comunitarias do Aglomerado da Serra terem se constituido
nas décadas de 1980 e 1990%*, gracas ao inicio de um processo participativo na gestdo municipal
da habitag@o, muitas das liderancas comunitarias dessas Vilas ja possuiam grande destaque em
seus processos de ocupacao desde a década de 70. Conta Dona Francisca sobre o processo de

ocupacao da Vila Nossa Senhora de Fatima que:

um coronel comegava a vender terras, um policial aposentado vendendo terras
¢ tudo... foi uma grande histdria..., venderam muita coisa... (...) E foi ai que
n6s fomos invadindo aquela parte do morro... Eu achei que aquilo era um
crime que nem Deus perdoava, (...) ai eu falei: “Bom, se ¢ que eles estdo
vendendo, ai eu posso invadir para 0 povo que esta na rua para morar”. (...)
Arrumei um caminhdo, enchemos de gente ¢ material e dentro de um dia nds
acampamos 30 familias na terceira agua. (Transcricdo de entrevista realizada

2% A Associacdo Comunitaria da Vila Fatima foi fundada em 1993, a Associacio Comunitiria dos
Moradores da Vila Nossa Senhora da Concei¢ao em 1992, a Associagao dos Moradores do Conjunto Habitacional
Jodo Pio de Souza em 1991, a Associagdo Comunitaria dos Moradores da Vila Santana do Cafezal, a Associacdo
de Moradores da Vila Nossa Senhora Aparecida/Sao Lucas e a Associagdo Comunitéria Organizada dos Moradores
e Amigos da Vila Margola na década de 80. Fonte: http://portalpbh.pbh.gov.br/
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com Francisca pelo Morar de Outras Maneiras (MOM), grupo de extensdo da
Escola de Arquitetura da UFMG, no dia 12.12.2006)

Varios fatores, no entanto, contribuiram para diminuir a representatividade das liderangas
comunitarias perante ao poder publico e a populagao do Aglomerado da Serra. Em relagdo ao
processo de discussao sobre o alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, pude observar
pelo menos dois fatores. O primeiro deles, descrito em detalhe no capitulo “Antecedentes do
anteprojeto de alargamento”, diz respeito a perda de legitimidade das liderangas comunitérias
durante a execucao do Programa Vila Viva I. Durante esse processo, como afirmou José, muitas
liderangas comunitarias se sentiram enganadas em relacdo as promessas desse programa e
aquilo que foi de fato executado pela prefeitura. Ainda segundo Iracema e Francisco, as
prefeituras de Fernando Pimentel (2002 a 2008) e Marcio Lacerda (2009, em exercicio) foram
marcadas por uma desestruturacao da articulacdo entre a gestdo municipal e os movimentos
populares de vilas e favelas, refor¢ada nas prefeituras de Patrus Ananias (1993 a 1996) e Célio
de Castro (1997 a 2002). Outro fator observado ¢ o baixo envolvimento da populagdo com as
associagcdes comunitarias. Se, por um lado, as associagdes conquistaram diversas melhorias
para o Aglomerado da Serra, por outro, com 0 acesso aos servigos basicos pela prefeitura
(escolas, postos de satde, academias publicas, creches, etc), os moradores deixaram de se
envolver com as mobilizagdes por mais melhorias. Além disso, como foi destacado na audiéncia
publica ocorrida no dia 7 de agosto de 2013, muitas das associacdes comunitarias do
Aglomerado da Serra nao realizam eleigdes de presidentes regulares, dificultando a renovagao

de nomes dessas liderancas.

A aprovacdo do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, assim, passou a depender
da realizagdo de uma assembleia com os moradores diretamente atingidos pela intervengao e
entorno. Por fim, o diagrama da sociotécnica construida a partir da audiéncia publica promovida

pela URBEL contou com actantes como o[prazo} que forgou a|[URBEL] a realizar a audiéncia e

a induzir a uma votacdo da obra, as|1ideran(;as comunitériasl principais convidadas dessa

audiéncia, o [Programa Polos| que anteriormente havia realizado um [abaixo-assinado| como

forma de pressionar o didlogo da URBEL com a comunidade, |os professores e alunos da|
|disciplina de OFIAUP| da Escola de Arquitetura da UFMG, convidados por meio de A
proposta de realizagdo de umacom toda a comunidade da Serra foi o objeto de
maior discussdo dessa audiéncia publica, ja que, mesmo ndo estando presentes, os

diretamente atingidos pela obra foram importantes actantes evocados por Frida.
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Diagrama 9: A representatividade comunitaria I1
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Fonte: Elaboragao Propria

3.4 O desfecho da controvérsia

Embora, o Programa Polos tivesse obtido os documentos referentes ao alargamento da
Rua Nossa Senhora de Fatima por meio do Ministério Publico Federal no ano de 2012, somente
apos a associagdo dos professores e alunos da Escola de Arquitetura da UFMG em meados de
2013 ao antigrupo, o anteprojeto se tornou objeto de disputa técnica. Enquanto, para o Programa
Polos, o cadastro de remog¢ao, bem como o tragado proposto para a via, representava uma
ferramenta de mobilizagao dos moradores e dos comerciantes previstos para remog¢ao, para os

arquitetos, o tracado proposto, por si s0, estava carregado de contradigdes. Segundo Roberto,

E ai eu lembro de um comentario nessa reunido que foi a Regina, que é a
diretora de Planejamento, que fez, “a gente precisa aprovar essa obra, porque
o dinheiro esta aguardando la na caixa desde 2011 ¢ ele vence agora em 2014,
¢ se a gente ndo contratar essa obra a gente vai perder esse recurso”. Isso foi
falado claramente, inclusive em um momento que os debates estavam bem
intensos. Essa coisa do tempo, a gente pode ver o seguinte: se a gente olha o
documento técnico das plantas, vocé vé que esse projeto esta sendo produzido
pela empresa contratada desde 2011. E eles vieram apresentar o projeto s6 no
segundo semestre de 2013, ja vencendo a verba! A burocracia do
financiamento é uma e a burocracia do planejamento urbano ¢ outra! Isso ndo
impede que a obra seja feita, basta vocé obter os recursos de outra fonte,
inclusive do proprio tesouro direto, ou do Vila-Viva, mas ndo € por isso que
vocé ndo pode discutir o projeto. (...) Quando o Polos mandou para a gente as
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plantas da obra, ¢ a gente pensou: “vamos fazer, como arquitetos, o que a
URBEL néo faz: vamos tentar apontar as questdes técnicas que a gente acha
que sdo contraditdrias, e as possibilidades técnicas de alteracdo aqui sem
comprometer uma diretriz de viabilidade de obra publica”. (Roberto, monitor
da disciplina de OFIAUP)

A primeira das contradi¢cdes no anteprojeto de alargamento foi observada por Matilda ja
na audiéncia publica do dia 7 de agosto de 2013, quando ela, Roberto e seus alunos foram
convidados por Frida a participar dessa audiéncia. Como Matilda j& havia tido um primeiro
contato com a primeira versao do anteprojeto de alargamento no inicio de 2013 por meio do
Programa Polos, notou que, no projeto apresentado pela URBEL nessa audiéncia publica, havia
uma alteragdo na esquina entre as Ruas Sacramento e Serenata, ponto inicial do alargamento
previsto. Nesse ponto, no primeiro projeto, uma loja de material de construgdes, o m

estava prevista para ser removida:

Figura 12: Detalhe do depésito Demacol da primeira versiao do anteprojeto de
alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima e do Cadastro de Remocao
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Fonte: Programa Polos da UFMG

No novo projeto apresentado pela URBEL na audiéncia publica do dia 7 de agosto de
2013, a remocao desse imovel deixou de estar prevista, como pode ser observado na figura

abaixo.
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Figura 13: Detalhe do depodsito Demacol na 2° versiao do anteprojeto de
alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima
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Fonte: Programa Polos da UFMG

A permanéncia do Demacol no novo projeto despertou duas questdes: a primeira

relacionada a protecao, pela URBEL, do grande|comércio de fora VilaI, pertencente a pessoas

que nao moravam ha Serra, € a segunda questao relacionada ao proprio tracado previsto para a
nova via. Esclarece Matilda que

os moradores locais denunciam que os Unicos comércios poupados sdo de
gente externa a Vila. O Demacol, que esta no inicio do trecho a ser alargado,
sera poupado, embora esteja justamente na continuidade da Rua Eng. Lucas]
Jalio. Qualquer leigo percebe que a extensdo dessa rua ¢ sua articulagdo com
a Rua Sacramento passaria justamente ali (alids, essa solugdo havia sido
adotada numa primeira versao do projeto que foi depois substituida, sem
nenhuma justificativa). Nesse ponto serda removida a 1* edificagdo do lado

direito da Rua Sacramento, criando uma curva de concordancia desnecessaria

e indefensavel sob a otica da circulag¢do viaria. Apos esse ponto, as remogoes

mudam de lado, atingindo uma papelaria e a moradia do dono da papelaria -

ah, um detalhe: as remogdes de pontos comerciais ndo preveem indenizagio
por "lucro cessante", enquanto o comerciante ndo consiga se instalar!. Ha
outros exemplos assim, ou seja, o lado conveniente para a remogao vai-se

alterando segundo regras intangiveis. (Matilda, professora da Escola de
Arquitetura da UFMG)
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Figura 14: Foto aérea da articulacio entre a Rua Engenheiro Lucas Julio Proenca
e da Rua Serenata
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Fonte: Google Maps, 2014

Outra questao destacada pelos arquitetos na audiéncia publica do dia 7 de agosto foi em

relacao a0| lado previsto para a remocdo de iméveisl da Rua Nossa Senhora de Fatima entre a

Savassinha e a Avenida do Cardoso. Essa questdo ¢ justificada porque no lado escolhido pela

URBEL para remogao ¢ justamente onde ha maior quantidade de comércio e de casas da Rua

Nossa Senhora de Fatima. Segundo Carlos,
nessa reunido conflituosa alguém propds: “por que vocés nao removem do
lado de baixo?” Porque o lado de baixo, como ¢ a piramba, tem muitos vazios,
entdo, em tese, voc€ removeria menos. Agora, a quantidade de muro de arrimo
que teria que ser colocado... porque, em tese, quanto menos tiver que remover,
tanto melhor. Mas se para remover menos vocé€ tem que fazer uma obra de um
volume de engenharia absurdo e de um custo quase que inexequivel, ai ndo

tem jeito, nds temos que encontrar um outro caminho entdo. (Carlos, técnico
social da URBEL)

Segundo Roberto, no entanto, a escolha tomada pela URBEL — de remover o lado da
rua onde havia a presenca de mais casas e comércio - também implicaria a constru¢ao de uma
estrutura de contengdo, j& que, “ao cortar a montanha acima eles também teriam que conter,
entdo alargando a parte de baixo, além de ter que fazer a mesma contengao, vocé evitaria o
impacto da remocdo”. (Roberto, monitor da disciplina de OFIAUP). Ainda, segundo Apolo,

pastor de uma igreja localizada no lado previsto para remogao,
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0 que eles querem ¢ tirar o maior nimero de pessoas possiveis daqui da favela.
Quanto mais gente sai, mais fragil a favela fica, e mais facil fica roubar essa
terra da gente. Para eles ndo custa nada sair demolindo tudo. Ndo importa se
¢ Igreja, ou comércio, ou gente morando. Para eles ¢ tudo a mesma coisa.
Agora, a Igreja tem um papel social aqui dentro, de resgatar drogados,
bébados, traficantes. Isso ndo vale nada? (Apolo, pastor de uma igreja na Rua
Nossa Senhora de Fatima)

Além da preservacao do Demacol e a escolha do lado para remog¢ao onde havia o maior

numero de residéncias, comércios e uma igreja, outra falha apontada por Roberto em relagao

ao anteprojeto de alargamento foi ajauséncia de moradias|associadas a proposta de alargar a

rua, como esté previsto pelo[PGE| Segundo o PGE,

a partir de estudos do terreno e dos custos das vias verificou-se que se
ampliassemos a faixa de intervengdo para abertura de uma via em cerca de 6
metros poderiamos implantar conjuntos lineares que aproveitam as estruturas
de contengdo das vias. Para isto, o primeiro pavimento fica destinado a
garagens ou lojas (PGE Aglomerado da Serra, pag. 24)

Figura 15: Croqui de aproveitamento e conten¢io de encosta por edificacao,
retirado do diagnostico final do PGE Serra

Fonte: PGE Aglomerado da Serra

Assim, segundo Roberto, a intervengao vidria poderia estar associada a construcao de

conjuntos habitacionais e de imdveis comerciais. No entanto,

o desenho que eles apresentaram foi apenas a construgdo de uma caixa de rua
conforme a legislagdo manda, para ser uma via de mdo dupla, sem
estacionamento, sem baias de retorno. Entdo eles constroem mais de 1 km no
tecido urbano da favela sem nenhum retorno, e com uma calgada minima da
Legislacdo para ZEIS, que ¢ a calgada de 80 cm. E quando a gente vai olhar o
detalhamento desse desenho urbanistico, ele ndo esta terminado no projeto
executivo. Ao analisar o projeto geométrico, tem calgadas que estdo 1a que
estdo voando, ou seja, ¢ um desenho precariamente concebido, mal detalhado,
pouco integrado com o lugar que vai ser resultante, o tecido urbano que fica
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desarticulado, ele fica pendurado em cima de um muro. (Roberto, monitor da
disciplina de OFIAUP)

Os diversos pontos contraditérios levantados por Roberto e Matilda em torno do

anteprojeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, no entanto, poderiam ser

justificados por uma simples questdo: por nao se tratar de um projeto executivo, mas sim um

anteprojeto (ou de um projeto basico). O desenho técnico apresentado pela URBEL tinha como

principal finalidade promover uma estimacdo de custos da obra e definir prazos para a sua

execugdo. De acordo com o artigo 7° da|Lei 8.666|de 21 de junho de 1993,

As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
I - projeto basico; II - projeto executivo; III - execugdo das obras e servigos.
§ 12 A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusao
¢ aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucao das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administrag@o. (Constituicdo Federal, 1988)

Sendo assim, a Constitui¢do Federal permite que obras sejam licitadas pelo poder

publico apenas por meio do anteprojeto, sem o conjunto de elementos necessarios e suficientes

a sua execu¢dao completa — o projeto executivo. Assim, em obras licitadas por meio do

anteprojeto, a elaboracao do projeto executivo fica a cargo da empresa vencedora da licitagao.

Segundo Roberto,

Isso ¢ uma pratica que até a lei 8.666 permite, mas que quando vocé chega
naquele espago urbano, naquele tecido urbano muito peculiar, a gente ndo sabe
0 que vai acontecer. Na verdade, em uma entrevista que eu fiz com um técnico
da URBEL ele diz: “na verdade ndo adianta vocé fazer projeto executivo,
porque o topdgrafo vai la e as vezes tem uma casa embaixo de um lugar que
vocé acha que ndo tem, ai vocé s6 sabe o que tem que fazer quando vocé abre
o espago”. Eu acho que eles ja incorporaram essa pratica mas eu discordo dela.
Se o mapeamento inicial, que é a base do detalhamento, ele ndo esta dando
conta, a gente tem que aprofundar esse mapeamento. Ou, se estamos fazendo
uma obra que ndo esta dando conta da velocidade de haver um planejamento
adequado, entdo vamos diminuir essa velocidade das obras. Eu acredito que
se isso for compartilhado honestamente com a comunidade, ela vai ser a
primeira a esperar o tempo de elaboragdo do projeto. (Roberto, monitor da
disciplina de OFIAUP)

Assim, se na cidade formal a diferenca entre um anteprojeto e um projeto executivo se

resume no nivel de detalhamento, nas favelas, os anteprojetos também deveriam exigir um

grande nivel de detalhamento. Isso se justifica pelo fato da favela se tratar de um tecido urbano
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de grande densidade de residéncias e composta por moradores de alta vulnerabilidade social, e,
sendo assim, qualquer detalhe pode ser determinante para a aprovagao ou nao da obra por sua
populacdo diretamente atingida. As contradi¢gdes em torno do anteprojeto de alargamento
revelam, da mesma forma, uma contradi¢ao da lei 8.666 para as obras licitadas em vilas e

favelas.

Se, por um lado, uma nova rede sociotécnica passou a ser construida na propria audiéncia
publica promovida pela URBEL por meio da apresentacdo do anteprojeto de alargamento, por
outro, ela ganhou uma dimensao maior apos essa audiéncia, uma vez que os arquitetos se
apropriaram das informacdes atualizadas sobre a obra. Nessa nova rede, os actantes a ela
associada estdo relacionados ao préprio desenho proposto pela URBEL ja que, por meio da
perspectiva técnica, os arquitetos puderam visualizar diversas contradi¢cdes presentes nesse

desenho urbanistico.

Diagrama 10: Desfecho da controvérsia I
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Fonte: Elaboragdo Propria

Diante tées, levantadas por Matilda e Roberto, e de outras questdes

referentes ao reassentamento comercial e residencial, uma|nova assembleial foi marcada com

todos os[moradores]|diretamente atingidos e de seu entorno, no dia 13 de agosto de 2013, uma
semana depois da audiéncia publica ocorrida no auditério do Baleido. De acordo com a ata

elaborada nessa assembleia (Anexo D), estiveram presentes, além dos moradores diretamente

atingidos pela obra, as|liderangas comunitariag, os representantes do| Programa Polos da UFMG|,

e os[professores e estudantes da Escola de Arquitetura da UFMG] Nela, foram retomados pelo

Programa Polos os principais pontos criticos referentes a aprovacdo da obra, como o do

lreassentamento comercial| € do [baixo valor indenizagded residenciais. Além disso, os

professores da Escola de Arquitetura apresentaram o anteprojeto de alargamento e a questao da

preservacdo do Demacol, um grande comércio de pessoas externas a vila. Apos essas
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exposicoes, Francisco afirmou que as liderangas comunitdrias estavam acompanhando o

processo desde o inicio, e que a obra era em favorecimento do acesso aos|servigos publicos|

(caminhdes de lixo e ambulancia) dentro do Aglomerado. A lideranga afirmou também estar
encaminhado, na camara dos vereadores, um projeto de lei que visava garantir o reassentamento
dos imoveis comerciais e a constru¢ao de um centro comercial nessa obra. Sobre o] valor das

ndenizagdes} afirmou que o Programa Polos ndo se baseava em informagdes oficiais para

inferir isso. A defesa das liderangas comunitdrias em relagdo a aprovagao da obra foi contestada

por alguns moradores presentes, que alegaram haved interesses particularesl dos presidentes de

associa¢do na aprovacdo da obra. Como encaminhamento, foi decidido realizar um|encontro de
divulgacao| com as pessoas da Serra, por meio de uma barraca de rua, para que a populacao

tomasse maior conhecimento da obra. Os presentes também decidiram exigir da URBEL, que

ndo tinha nenhum representante presente, a divulgagio da[planilha de custos| prevista para a

obra, de forma a compreender quanto dos 22 milhdes estavam previstos para o pagamento das

indenizagdes dos moradores e comerciantes. Mais uma vez, a questdao da circulagdo de

informagdes se torna latente nesse processo. Por fim, ficou marcada uma [Assembleia Gerall

para decidir a aprovacdo ou nao da obra, no dia 27 de agosto de 2013, na Escola Estadual Edson

Pisani. Segue o novo Diagrama da Rede sociotécnica em resumo dos acontecimentos dessa

assembleia:

Diagrama 11: Desfecho da controvérsia I1
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Fonte: Elaboragdo Propria

Os encaminhamentos da assembleia abriram uma nova possibilidade de atuag¢do aos

falunos da Escola de Arquitetura da UFMG, que se dedicaram em planejar a exposi¢do do

anteprojeto de alargamento e realizar o cadastro de remogdes de moradores e comerciantes, ao
longo da Rua Nossa Senhora de Fatima. Embora essa acdo ja tivesse sido realizada pelo

Programa Polos no final de 2012, a exposic¢ao do anteprojeto dos alunos da arquitetura também
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foi acompanhada por uma coleta de ideias alternativas a obra feitas pelos moradores e

comerciantes ao longo do trecho, como conta Matilda:

Al apareceu essa ideia da gente apresentar o projeto para os moradores, quer
dizer, apresentar o projeto ndo, mas apresentar as informacdes que a gente
tinha, que era o anteprojeto, aquela lista de cadastro das pessoas que seriam
removidas, e, a0 mesmo tempo, como trabalho dos alunos, de conversar com
as pessoas para dizerem o que que elas enxergavam como alternativa. E em
varias conversas que a gente teve com os moradores e pela propria observagao
nossa a gente sabia que poderiam ter outras alternativas que ndo significasse
a remo¢ao, que ndo significasse ampliar tanto a via pra ser mao e contramao,
porque a gente sabia que poderia ser um binario, ou, pelo menos, alguns
trechos poderiam ser, ¢ outros trechos onde aparecessem a necessidade de
ampliar, a ampliacdo poderia ndo ser necessariamente do lado que estava
sendo proposto. (Matilda, professora da disciplina de OFIAUP)

No dia 24 de agosto, no sdbado anterior a assembleia geral do dia 27 de agosto, foi
realizada a montagem de trés barracas de exposi¢do do anteprojeto de alargamento: a primeira
Savassinha, a segunda em frente a Escola Estadual Edson Pisani e a terceira na segunda agua.
Além de exporem o material obtido da URBEL referente ao alargamento da rua e coletarem
sugestoes de alternativas a obra, os alunos da Escola de Arquitetura, acompanhados por
integrantes do| Programa Polos da UFMG, distribuiram um[ panfleto] explicando o processo e

convidando os moradores para alassembleia geral|do dia 27 de agosto. Também foi exibido

|ﬁlme “Uma Avenida no Meu Quintal”l aos moradores na propria rua. Sobre a elaboragao desse

panfleto, Luiza conta que

Havia uma necessidade de esclarecimento de termo técnico, mas a gente
tentava o tempo todo trazer um esclarecimento por meio da |informacdo
traduzida] Simplificada, mas ndo por isso menos técnica. A gente tentava

mostrar no papel a proximidade deles com a via, a casa deles, fazer com que
eles se vissem ali naquele projeto. (Luiza, aluna da disciplina de OFIAUP).



Figura 16: Imagens da exposicao do anteprojeto de alargamento no dia 24 de

agosto de 2013
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Fonte: Escola de Arquitetura da UFMG

Figura 17: Panfleto (frente e verso) distribuido no dia 24 de Agosto de 2013

ATENCAO MORADORES DA RUA
NOSSA SENHORA DE FATIMA!!
Vocé sabia?

Que a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH)
estad dando encaminhamento ao projeto de
alargamento da Rua Nossa Senhora de
Fatima. E que trata-se de um projeto em que
a URBEL/PBH pretende, inicialmente,
gastar cerca de 22 milhdes de reais?

Que s6 apés a determinagio do Ministério

Publico Federal, por meio do Programa

Polos de Cidadania, é que parte do projeto
tornou-se publico?

Que ne dia 07 de agosto de 2013 fai
realizada uma reunido com a URBEL, no
Baleido, onde a Prefeitura queria que esse
projeto fosse aprovado. E que algumas
pessoas presentes ndo acharam justo isso
acontecer sem antes passar pelo
cenhecimento dos moradores da rua?

Que foi realizado o primeiro encontro de

moradores da Vila Fatima na Escola

Municipal Edson Pisani, no dia 13 de

agosto? Nesse encontro foram discutidos

varios pontos importantes, e foi marcado
um 2° ENCONTRO.

A partir de agora, a comunidade precisa

ampliar essa discussdo. Sio decisdes,

projetos e recursos gue afetam a sua vida.
PARTICIPE!

1

Durante o dia de hoje (sabado, 24/08)
até as 12h, exibiremos o filme “Uma
Avenida em Meu Quintal”, na Rua
Mossa Senhora de Fatima, no final do
onibus 9031.

2

PRECISAMOS AGIR, E RAPIDO!

Pense...
Quanto vale a sua casa?!
Qual o valor da sua histéria e da sua
relagio com a comunidade: isso tem
prego?!

Vocé quer sair dessa comunidade?!

Sera que a sua indenizacao sera o valor
real da sua moradia?!

Onde vocé vai morar?!

E os comerciantes removidos, para onde
vao?!

E a sua Igreja, para onde vai?!

Vocé teve participagdo na elaboracdo do
projeto de alargamento da rua?!

Todas as remogdes sdo realmente
necessarias para a melhoria dessa rua?!

Existem outras alternativas para a melhoria
da Rua Nossa Senhora de Fatima?!

ESSAS E OUTRAS QUESTOES
PRECISAM SER DISCUTIDAS
PELA COMUNIDADE. NAO
DEIXE ESSA OPORTUNIDADE
PASSAR!!

3
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ASSEMBLEIA GERAL - 27/08/2013 - 19h

Acontecera no dia 27 de agosto de 2013, na Escola Municipal Edson Pisani as 19 horas, o 2° encontro da comunidade,
para ampliar as discussées a respeito do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima

MAPA DAS REMOGOES*

Rua Rui Guerrd

105 1050
1 a0
e

1070 1 ppe
] Beca Silva

Sequnda Agua

Ruz Joana D are

Rua Nossa Senhora de Fatima

Primeira Agua

* Este mapa esta de acordo com o Projeto da PBH, que esta disponivel nas barracas (Rua da Volta e final do énibus
9031).

INFORMAGOES:
PROGRAMA POLOS DE CIDADANIA - Rua Bela Vista, n° 66, ao lado do Posto de Saade Cafezal.
Telefone: 3282-0216

Fonte: Escola de Arquitetura da UFMG

Embora tenha sido destacada no item 3.2, a questao do acesso a informagao, no momento
de exposicdo das informagdes técnicas em uma barraca de rua, se manifestou de forma mais
intensa. A informacgao técnica, antes restrita a URBEL, obtida pelo Polos via Ministério Publico
Federal e traduzida pelos arquitetos, agora estava a disposi¢do de todos os moradores e
comerciantes da Rua Nossa Senhora de Fatima, permitindo que ainda mais atores se
apropriassem desse forte actante — a informagao técnica — para opinar e intervir no processo de

alargamento.
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Diagrama 12: Desfecho da controvérsia I11
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Fonte: Elaboragdo Propria

No dia 27 de agosto de 2013 foi realizada a|Assembleia Geral|para retomar a discussao

na Escola Estadual Edson Pisani. Nessa Assembleia, de acordo com as gravagdes realizadas por

Luiza, estiveram presentes Antonio e outros integrantes do|Pr0grama Polos|, os [alunos ¢

Iprofessores da Escola de Arquitetura da UFMG|, Frida, e 121 |moradores| e |comerciantes| do

Aglomerado da Serra. Segundo Frida, essa assembleia contou com um volume muito maior de

pessoas em relagdo a anterior, gracas a divulgacdo realizada por meio dos panfletos distribuidos

no dia 24 de agosto. A ﬁnica|lideranga comunitéria| presente foi José. No inicio dessa

Assembleia, Matilda apresentou o anteprojeto de alargamento e esclareceu alguns de seus
pontos mais criticos, como o trecho entre a Savassinha e a Avenida do Cardoso, e apontou que

ele ndo priorizava a permanéncia dos imodveis, mas sim a diminui¢cdo dos custos da obra.

Segundo ela, como o|valor das indenizag:f)es|a ser pago pela URBEL era baixo, fazia sentido o

argumento de que o alargamento do lado que havia o maior nimero de imoveis traria reducao
de custos, uma vez que a remog¢ao do imovel seria menos dispendiosa que a construgao de uma

estrutura de conten¢do do lado oposto. Além de Matilda, os alunos de arquitetura expuseram

algumas|alternativas a obralobtidas no encontro do sdbado anterior:

Ai no segundo encontro na Escola, a gente tentou muito promover esse
compartilhamento da fala de todos os moradores de qual eram as solugdes
pensadas, e a quantidade de solugdes foi tdo grande e tdo rica... A gente

pensou: “cara, vamos comecar um atelié de projeto urbano aqui agora!”. Se a
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URBEL tivesse para fazer o executivo, ela teria uma série de estratégias que
mudariam demais o desenho que foi projetado. (Roberto, monitor da
disciplina de OFIAUP)

Na Assembleia Geral, os integrantes do Programa Polos ainda esclareceram que a
indenizacdo prevista pela URBEL ¢ com base na Legislacdo Municipal, ou pelo Decreto 8.543
de 5 de janeiro 1996, que institui o Programa de Assentamento de familias removidas em
decorréncia de execugdo de obras publicas Nesse programa, a indenizagdo de
imoveis pertencentes a terrenos publicos € realizada apenas pelo valor da benfeitoria investida

pelo proprietario. Ainda, segundo o Polos, somente por meio da conquista do direito de

propriedade, ou seja, da| regularizacao fundiéria|da favela do Aglomerado da Serra, o valor da

indenizagdo pago pela URBEL poderia atingir um valor compativel com o valor praticado no
mercado de imoveis da Serra. Em relacao a audiéncia publica do auditorio do Baleido, Roberto
contou que somente as liderancas comunitarias foram convidadas a participar, ja que a URBEL
considerava ser suficiente o aval dos presidentes de associagcdes comunitarias para a realizagao
da obra. Nesse momento, alguns moradores se manifestaram contra as liderangas comunitarias,
afirmando que elas representavam apenas seus interesses individuais € ndo os coletivos. José
entdo tomou a fala e disse:
Pessoal, eu s6 gostaria de dizer que vocés sdo soberanos. Lideranca ou
qualquer coisa ¢ voto de minerva. Vocés t€m que conscientizar que o coletivo
¢ lei, o individual ndo. Vocés pensem bem, porque ndo pode deixar as coisas
acontecerem do jeito que estd para acontecer ai. Fiquem firmes na defesa

porque vocés sdo soberanos. (José, lideranga comunitiria da Serra, em
transcri¢do propria realizada da assembleia do dia 27 de agosto de 2013)

Mesmo José se colocando favoravel ao clima de insatisfacdo em relagdo a obra, alguns
moradores interromperam a sua fala com deboche. Em seguida, Luiz sugeriu a realizagao da
para decidir sobre a aprovagdo ou ndo da obra. A primeira sugestao foi a da realizacao
de duas votagdes: quem era a favor da obra e quem era contra a obra. No entanto, uma moradora

afirmou:

Nao acho que a votagdo deve ser assim. Essa obra eu, pelo menos, ndo quero.
Nao sei se alguém quer, mas eu ndo quero, porque no mapa da para ver que
da igreja nova até a Joana D’arc, no mapa deles ja esta como demolido! Mas
o cabelereiro ainda esta 14, a igreja ainda esta 14, ta todo mundo 14, entendeu?
Entdo ¢ isso que nos temos que entender. A obra vai melhorar alguma coisa?
Vai. Mas esse projeto que eles apresentaram, esse nds ndo queremos!
(Transcri¢do propria realizada da fala de uma moradora na assembleia
realizada no dia 27 de agosto 2013).
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Depois da manifestacdo da moradora, Antonio sugeriu a realizacdo de uma terceira

votacao além das duas j& sugeridas: quem era a favor da obra com alteragdes no projeto. A

votagdo foi realizada e obteve o seguinte resultado: |88 pessoas votaram contrérias|é realizacao

da obra,l 31 pessoas se declararam a favor da obral, com a ressalva de haver participagdo popular

efetiva na construgdo e na execugao do projeto e 2 pessoas se abstiveram. Apos a apuragao dos
votos, todas as pessoas votantes assinaram um oficio que foi encaminhado a URBEL por meio
do Programa Polos de Cidadania. Além disso o Programa Polos enviou o mesmo |oficio ad

IProcurador da Republicalcomo forma de dar maior respaldo juridico ao processo (Anexo E).

Figura 18: Imagens da gravacio de video da Assembleia Geral do dia 27 de agosto de
2013: exposicao do anteprojeto, votacio da obra e assinatura da ata

Fonte: Escola de Arquitetura da UFMG
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Diagrama 13: Desfecho da controvérsia IV
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Fonte: Elaboragao Propria

Por fim, apresento a segunda parte do Diagrama de Translagdes, que agrega os
principais eventos sobre a controvérsia em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de

Fatima:



Figura 19: Diagrama de Translacoes - Controvérsia em torno do alargamento
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4. Algumas Impressoes dos atores sobre o desfecho e consideracoes

finais.

A obra de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima foi um caso atipico,
porque ela foi paralisada ou interrompida antes de virar licitagdo. Nunca isso
tinha acontecido antes. A gente teve alguns problemas ja durante a
intervengdo, mas também ndo foi na Serra. Como 14 na Serra foi a primeira
experiéncia [de Vila Viva], e ai os precos das coisas na cidade ainda estava
relativamente baixo, de imoveis, de indenizagdo, entdo a gente achou muita
casa na Serra pra comprar, mas hoje vocé ndo acha mais. As intervencdes
publicas t€m esse problema: vocé faz uma melhoria, mas vocé eleva tudo que
¢ valor de imovel na regido, e isso acontece tanto na cidade quanto na favela,
claro! E esse excedente de valorizacdo teria que ser a prefeitura que ia bancar.
E nods estavamos comecando a buscar isso aqui dentro da prefeitura, ¢ ndo
estava dificil ndo, porque quando a gente tava colocando o valor aprovado no
OP, ele praticamente pagava esse adicional de valorizagdo, e a gente ja tinha
construido um argumento que era bem plausivel de passar, ndo estava
complicado. S6 que nesse momento a gente recebeu o abaixo-assinado feito
pelo Polos, ai ndo valia a pena vocé encaminhar isso sabendo que o povo nao
estava querendo. Vocé€ comegar uma intervengdo com essa mobilizacao toda
aqui de populagdo, de comerciante, de universidade, ndo vale a pena. (Regina,
Diretora de Planejamento da URBEL)

Segundo a fala de Regina, Diretora de Planejamento da URBEL, houveram dois
principais motivos que justificaram a rejei¢ao ao alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima.
O primeiro motivo se deu pela grande valorizagdo imobiliaria da Serra, provocada, em grande
parte, pelas intervengdes do Vila Viva. Segundo a diretora, a URBEL estava buscando
alternativas orcamentarias dentro da Prefeitura de Belo Horizonte para suprir esse excedente de
valorizagdo. O segundo motivo, ocasionado pelo primeiro, foi proveniente da grande
mobilizacao, envolvendo moradores, comerciantes ¢ a UFMG, contraria a execucao da obra
nos moldes propostos pela URBEL. No entanto, segundo Carlos, a questdo da mobilizacao
contraria a obra foi a principal ocasionadora da sua ndo execugdo. Segundo o técnico, essa
mobiliza¢do ndo foi motivada pelas questdes inerentes a proposta de alargamento elaborada
pela URBEL, mas sim por um movimento de oposi¢ao a gestdo municipal que se consolidou
em Belo Horizonte, composto principalmente por universitarios, desde a entrada de Marcio
Lacerda, o atual prefeito:

Durante a execucdo do Vila Viva nds nunca tivemos nenhuma abordagem!
Primeiro porque eles percebiam o volume da intervengdo. Segundo porque
eles sabiam que a comunidade estava extremamente mobilizada e que eles ndo
sabiam como seriam recebidos. Essa Frida, o povo do Programa Polos, da
defensoria publica, da UFMG, ninguém pra ajudar a gente a remover as
familias, ou pra fazer alguma proposta, ou at¢é mesmo pra ser contra e

dificultar a obra. Ninguém apareceu. E isso que me estranhou... eles viram
depois que a onga estava morta que estava facil tirar o couro para fazer essa
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partilha. (...) Eu t6 te falando isso até com certo entusiasmo porque era uma
proposta extremamente avangada! E eles deram as costas para isso. Ouviram
isso, fingiram que ndo entenderam, ou entenderam ¢ como o objetivo ndo era
o de contribuir, o objetivo era boicotar, ndo sei se porque sdo contra o0 Marcio
Lacerda, e talvez por isso ndo quiseram nem ouvir! (...) Eu posso até entender
do ponto de vista politico, e pode ser at¢ legitimo isso, o que ndo ¢ legitimo ¢é
fazer disso o comprometimento de uma politica publica! Porque nem essa
forca politica que esta ai, por mais que seja passivel de alguma critica, ela ndo
deixou de fazer o mesmo investimento, seguir a mesma concepgao que era a
anterior, que era a mesma concep¢ao do Vila-Viva. Entdo para mim tem um
aspecto de oportunismo politico muito intenso. Porque eles ndo vieram aqui
enquanto a onga estava viva? (Carlos, Técnico Social URBEL)

Embora a atuacdo de professores e alunos da UFMG no debate em torno da proposta de
alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima tenha sido compreendida por Carlos como um
oportunismo politico, para Matilda, professora que orientou os alunos da disciplina de OFIAUP,
essa atuacdo esteve muito mais relacionada a sua pratica pedagogica. Segundo Matilda, a
participag@o nesse processo teve como intuito estimular a criagdo, pelos alunos, de interfaces

estimuladoras da autonomia de cidadaos ndo arquitetos:

Aqui na escola tem essa discussao se o arquiteto como mediador e arquiteto
como criador de interfaces, entdo assim, a discussdo ¢: se um trabalho depende
de vocé estar 14, a capacidade de reproducdo desse trabalho ele ¢ limitado.
Entdo vamos trabalhar na linha de produzir interfaces para a autonomia,
instrumentos que possam ser apropriados pelo sujeito, independente deu estar
14, e ainda assim, aquilo que eu estou produzindo, ser util. Eu concordo com
essa abordagem, s6 que nessas discussoes eu falo: gente eu concordo muito
com isso mas acho que em um primeiro momento a interface somos nos
mesmos, porque se nos nao tivermos a vivéncia do lugar, dificilmente a gente
vai conseguir produzir uma interface que seja util para aquele cara, entdo eu
preciso experimentar aquela realidade para conseguir propor alguma coisa que
seja util para eles quando eu ndo estiver la. Se ndo for de mao-dupla, ndo faz
sentido, se o que a gente faz ndo tiver tendo utilidade para nos, ndo faria
sentido estar ali. (...) Colocar a ciéncia em questiao ¢ uma coisa que o cidadao
comum pode fazer com a maior tranquilidade, o dificil ¢ o universitario, que
esta apostando nisso, fazer. (Matilda, professora de OFIAUP)

Nesse sentido, na perspectiva de Matilda, a atuagdo da disciplina de OFIAUP teve como
principal objetivo colocar os arquitetos em formagao a servigo da populagdo da Serra no sentido
de compreensdo técnica do anteprojeto apresentado, ao mesmo tempo em que, partindo da
experiéncia vivida dos moradores, fazer com que os alunos compreendessem as alternativas ao
projeto técnico apresentado. E nesse sentido que a professora afirma que a experiéncia deve ser
de mao-dupla, e que a experiéncia do espaco vivido trazida pelos moradores era o principal
ingrediente de critica ao conhecimento técnico apresentado pela URBEL e ao proprio

conhecimento praticado na academia.
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Conforme foi descrito ao longo desse estudo, a entrada dos arquitetos apenas contribuiu
para ampliar uma rede de controvérsias ja construida, e assim acrescentar novas questoes e
actantes a ela. Sendo assim, ndo ha como afirmar que essas novas questdes levantadas em
relag@o ao anteprojeto de alargamento foram as tnicas decisivas para a sua interrupgao. Ainda,

segundo Luiza, uma das alunas da disciplina,

A principio a gente esta muito habituado com o processo de remogdo e de
indenizagdo, ¢ a gente ndo v€, ndo tem contato com o processo de participacdo
da comunidade e interferéncia de forma que ou interrompa ou altere o curso
do processo. E foi o que a gente viu ali, foi uma participagdo efetiva dos
moradores na decisdo e com uma abertura muito grande ao que o outro queria,
independente se era a remocdo, se era a saida dali, se era trocar por um
apartamentozinho, havia essa abertura, mas aceitaram essa decisdo coletiva,
e, no final das contas, optaram por interromper o processo da prefeitura. E
realmente interromperam. Nao houve a vitéria da for¢a formal, mas sim dos
proprios moradores. Acho que acrescentou muito para mim, como aluna, e
para todo mundo que participou desse processo. Nao somente ver, mas de ter
a oportunidade de participar e de influenciar nisso, de se ver como instrumento
ali, como um agente mesmo da mudanga dos processos da cidade. (Luiza,
aluna da disciplina de OFIAUP)

A fala de Luiza revela como os alunos e professores da Escola de Arquitetura da UFMG
se depararam com um processo de mobilizacdo ja em curso. Se essa participagdo contribuiu
para ampliar a compreensao do anteprojeto e para a divulgacdo da assembleia geral com as
acoes na Rua Nossa Senhora de Fatima, segundo Luiza, os principais protagonistas no curso
desse processo foram os proprios moradores da Serra. Ainda segundo Luiza, o processo coletivo
construido entre as pessoas envolvidas contribuir para uma tomada de decisao conjunta. Sobre
isso, também afirma Frida que

mais do que qualquer lugar no mundo, a favela ¢ muito dinamica. Nos sempre
vivemos hd muito tempo a margem, com as nossas proprias leis, com as nossas
proprias regras, com tudo muito nosso. Nao adianta vocé chegar aqui e colocar
uma placa de mao-Unica porque as pessoas ndo vao respeitar, entendeu?
Porque ndo ¢ assim que as coisas se fazem dentro das comunidades. Tem que
ser feito aqui, dentro da comunidade, pela comunidade. Hoje eu vejo que aqui
na Serra as pessoas estdo estudando mais e conseguindo mais conversar sobre
as coisas. Hoje a gente esta cada vez mais individualista, seguindo a
perspectiva do capitalismo mesmo, cada um dentro da sua casa, mas uma coisa

que a gente aprendeu foi conversar sobre o coletivo. (Frida, moradora da Serra
e vice-diretora da EEEP)

Assim, a rejeicdo ao alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, conforme
apresentado, me permitiu a visualizacdo de diversos elementos controversos em torno das

intervengdes urbanas em vilas e favelas. Por meio da cartografia das controvérsias foi possivel
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mapear diversos atores, agoes € eventos sobre a discussdes em torno do alargamento, bem como
observar e descrever diversos pontos de vistas para além dos meus proprios pressupostos
iniciais sobre esse processo. Essa abordagem ainda me permitiu organizar as informagdes
obtidas, compreendendo a participacdo de cada actante — humanos e ndo humanos - bem como

a sua importancia na controvérsia em questao.

Sendo assim, o reconhecimento dos ndo-humanos foi imprescindivel para a visualizagdo
da controvérsia em torno do alargamento da rua. Sem a proposta de alargamento, as liderancas
comunarias nao teriam mobilizado os vereadores a convocar uma audiéncia publica. Sem o
estudo técnico sobre o reassentamento comercial elaborado na camara dos vereadores, a
Vereadora Elaine Matozinhos ndo teria convocado uma nova audiéncia, da qual participou
Bruno do Programa Polos da UFMG. Se nio tivesse se associado ao Ministério Publico Federal
por meio do argumento da violéncia psicoldgica, o Polos nao teria tido acesso ao anteprojeto
de alargamento. Caso o Polos ndo tivesse acesso ao anteprojeto, ele ndo o teria difundido a
populacdao da Serra, mobilizado uma outra audiéncia publica e nem realizado um abaixo-
assinado com os moradores reivindicando maiores informagdes sobre a obra. Sem essa
mobilizagdo, novos atores, como Frida, ndo teriam se associado ao processo e recorrido a um
novo grupo com maior dominio do conhecimento técnico — os arquitetos. Os professores e
alunos da Escola de Arquitetura ndo teriam observado e apresentado as incoeréncias da obra
caso ndo tivessem se associado ao anteprojeto de alargamento. Duas assembleias com os
moradores e comerciantes diretamente atingidos pela obra ndo teriam sido convocadas e
mobilizadas ndo fossem todas as questdes levantadas durante todo esse processo. Assim, a
proposta de alargamento da rua, o estudo técnico, a violéncia psicologica, o anteprojeto de
alargamento ou o abaixo-assinado sdo exemplos de actantes indispensdveis para a compreensao
do processo assim como as liderangas comunitarias, os vereadores, os integrantes do Programa
Polos da UFMG, os moradores e comerciantes da Serra e os professores e alunos da Escola de

Arquitetura da UFMG.

Por meio das reflexdes da Teoria Ator-Rede, assumi que a origem das a¢des dos atores €
sempre incerta. No caso do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, foi possivel observar
a existéncia de diversos atores que podem se encaixar nas categorias de moradores, de
comerciantes ou de liderangas comunitarias, embora ndo tenha sido possivel partir dessas
categorias para definir os posicionamentos contra ou a favor da execucao da obra, e assim, para
definir suas ag¢des e associagdes diante desse processo. A dificuldade de realizar uma

categorizagao entre os atores envolvidos se deu ndo somente pela multiplicidade de interesses
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e questdes envolvidas nesse conflito, mas também pela existéncia de questdes contemporaneas
que impossibilitam a criagdo de um esquema fixo de categorias como as de Estado, de
capitalismo, de universidade, de moradores e de comerciantes. Sendo assim, a controvérsia em
torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima foi melhor compreendida por meio de
trés grandes tematicas atuais que, embora separadas ao longo da exposi¢do, atravessaram todo
o relato sobre esse processo. Essas trés tematicas — a do reassentamento comercial, do acesso a
informacao e da representatividade comunitaria — assim, além de se trataram de questdes
contemporaneas no ambito do planejamento urbano, contribuem para a diluicao das fronteiras

categoricas entre os diversos atores envolvidos.

Em relagdo a primeira tematica relacionada a controvérsia em torno do alargamento - o
reassentamento comercial -, dentre varias outras questdes, expde um tensionamento na fronteira
entre comerciantes ¢ moradores de uma favela no que diz respeito a garantia de direitos.
Embora, desde 1998, o municipio de Belo Horizonte tenha criado um mecanismo para garantir
o reassentamento residencial de familias removidas em decorréncia da execucao de obras
publicas (por meio do PROAS), os iméveis comerciais pertencentes aos assentamentos
informais nunca tiveram esse tipo de garantia. Sendo assim, a questdo do reassentamento
comercial demonstra como, diante do poder publico e das intervengdes urbanas em favelas, o
comércio ¢ dado como inexistente. A favela ¢ encarada, tendo em vista a estrutura juridica
vigente, como um simples aglomerado de residéncias, ndo sendo assim reconhecida como um
espaco que também agrega praticas de producdo, comercializagdo e consumo assim como nos
demais espacgos da cidade formal. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar sobre a existéncia de
aspectos contemporaneos que despertaram a questdo do reassentamento comercial, catalisada
na controvérsia em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima. Um desses aspectos
pode estar relacionado ao aumento do poder de consumo da Classe C e da ampliagdo do acesso
ao crédito em espacos antigamente privados desse tipo de servicos, o que pode ter contribuido
para o crescimento e fortalecimento comércio em vilas e favelas. Esse aspecto, embora
observado no trabalho de campo do inicio da minha pesquisa na regido da Savassinha, pode ser
melhor aprofundado em pesquisas futuras sobre o comércio em vilas e favelas. Outro aspecto
que pode ter contribuido para o agravamento da questdo do reassentamento comercial no
Aglomerado da Serra foi o da experiéncia anterior dos comerciantes com o Programa Vila Viva
I. Nesse programa, o comércio removido foi indenizado apenas pelas benfeitorias realizadas

pelos proprietéarios, o que impossibilitou muitos comerciantes de se reestabelecerem na Serra.
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A questdao em torno do reassentamento comercial de imdveis atingidos por obras publicas
em vilas e favelas no municipio de Belo Horizonte, no entanto, pode estar caminhando para se
resolver. Isso porque, gracas a discussdo em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de
Fatima e o aprofundamento dessa questdo nesse processo, foi encaminhado, na Camara dos
Vereadores, um projeto de lei que pode solucionar o reassentamento comercial em vilas e
favelas. Assim, o Projeto de Lei n°® 1461115, segundo o Anexo F, “cria no ambito da Politica
Municipal de Habitacdo o Programa de Realocacao de Atividade Comercial — PRAC — ¢ o

Programa Auxilio Comércio, altera a Lei n°6.326/1993 e d4 outras providéncias”.

Ja a segunda tematica, o acesso a informagao, expde um tensionamento entre as fronteiras
de favela e universidade bem como de Estado e favela. Retomando a fala de Frida, com a
ampliacdo do acesso a informacdo pela via da ampliacdo do acesso a educacdo formal e
superior, as pessoas da favela estdo aprendendo a conversar mais sobre o coletivo. A propria
Frida ¢ um forte exemplo de sua propria afirmagdo, uma vez que ela, por meio de sua pesquisa
de mestrado, passou a se engajar mais ativamente sobre as questdes do Vila Viva I em sua
propria comunidade e a se envolver com o Programa Polos de Cidadania da UFMG. Ao mesmo
tempo, ¢ possivel afirmar sobre uma maior aproximag¢ao da universidade com o universo da
favela. A propria disciplina de Oficina Integrada de Arquitetura, Urbanismo E Paisagismo -
OFIAUP: Problemas de Requalificagdo e Urbanizagdo de Assentamentos Precéarios da
graduacdo em Arquitetura ¢ Urbanismo da UFMG ¢ um exemplo dessa aproximag¢do. Sendo
assim, ¢ possivel afirmar, diante do processo de rejeicdo do alargamento, uma maior
possibilidade de utilizacdo da informacgdo técnica sobre o planejamento urbano a favor dos
interesses dos moradores da favela. O proprio aprendizado advindo pelas intervengdes
urbanisticas anteriores (como o Vila-Viva I) dos moradores da favela pode ter contribuido para
a maior busca e compreensao dessa informagao técnica. Nao ha como negar que a mediagdo da
universidade — tanto do Programa Polos quanto dos professores e alunos da Escola de
Arquitetura — foi imprescindivel para que essa informagao técnica fosse obtida, traduzida e
difundida. No entanto, sem considerar os moradores e comerciantes da Serra como importantes
mediadores nesse processo, ndo seria possivel compreender a rejeicdo ao alargamento da rua
em uma assembleia realizada pela propria comunidade. Sendo assim, ¢ apresentado, nesse
processo, algumas possibilidades de composi¢ao de associagdes entre actantes — moradores,
universidade e informagdo técnica -, circunstanciadas de maneiras bastante diferentes se

comparado com outros processos de intervencgdes urbanas em vilas e favelas.
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Ainda em relacao a questao do acesso a informagao, nao ha como nao a compreender por
meio de um processo de disputa no qual o poder ptblico — representado pela URBEL — tem um
lugar dominante. Todo o processo em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima
evidenciou que quando uma informagao técnica restrita aos planejadores urbanos ¢ apropriada
por diferentes atores (como moradores, universidade, comerciantes, etc.), os processos de
circulacao e apropriagdo dessa informacao podem ganhar rumos bastante imprevisiveis: nesse
processo, a informacao técnica, obtida na URBEL via Ministério Publico Federal acabou sendo
exposta em uma barraca de rua. Por esse motivo, o processo de rejeicdo ao alargamento ¢ um
exemplo de que o poder publico, além de garantir o acesso a informacao, deveria criar mais
instancias de participacdo que, de fato, possibilitem alterar os processos de planejamento em

curso.

Por fim, a terceira questdo, da representatividade comunitaria, revela um atrito entre as
categorias de lideranca comunitaria e de Estado. Se, por um lado, ¢ possivel afirmar que, em
certos momentos, as duas categorias representam o mesmo interesse, por outro, como a propria
controvérsia em torno do alargamento evidencia, essa afirmacdo deve ser um pouco mais
cuidadosa. Nos proprios relatos de todas as liderangas comunitdrias € possivel identificar
diversas fragilidades no que se refere a um pacto anteriormente estabelecido entre as
associagdes comunitarias e a prefeitura. Nesse sentido, a questdo da representatividade
comunitaria na controvérsia em torno do alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima expde
diversas questdes contemporaneas sobre o planejamento urbano municipal atual, como a atual
importancia das liderangas nesses processos de intervencao urbana, bem como a efetividade
dessa forma de representatividade nas instancias de reivindicagdo estabelecidas para a garantia

dos interesses comuns.

No entanto, expor a dilui¢do das fronteiras categoricas entre comerciantes, moradores,
favelados, universitarios, liderangas comunitarias e gestores publicos, ou seja, entre categorias
humanas em questdo, significa abolir as relagdes de poder existentes entre esses atores?
Relativizar as posi¢oes que cada um desses atores ocupam nas relagdes de poder significa se
abster de uma proposicao politica critica? E ainda, onde entram os demais actantes nao-

humanos nessas relagdes?

O presente estudo procurou evidenciar, por meio da disputa em torno do alargamento da
Rua Nossa Senhora de Fatima, que uma das possibilidades de compreensao dos conflitos
coletivos passa pelo reconhecimento dos ndo-humanos e das suas associagdes com os humanos.

Esse reconhecimento, no entanto, ndo se limita a uma simples proposta tedrico-metodolégica,
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mas também busca ressaltar que na compreensdo dos momentos de disputa de interesses,
momentos em que a vida coletiva se constrdi e reconstroi, as questdes técnicas (ndo-humanas)
ndo devem estar dissociadas das questdes politicas (humanas). Nesse sentido, as proposigoes
politicas da vida coletiva também devem levar em conta as relacdes de poder existente entre

humanos e ndo-humanos.

Nao ha técnica sem politica, ndo ha politica sem técnica. A separagdo entre técnica e
politica s6 se faz possivel quando amparada pelo conhecimento cientifico compartimentado, do
qual compreensao do mundo se faz pela separagdo entre as ci€ncias humanas (da politica) e as
nao-humanas (da técnica). Sendo assim, ¢ possivel redefinir a compreensdo das relagdes de
poder da vida coletiva por meio dos hibridos, da socializagdo entre humanos e ndo-humanos, e
assim, da técnica. Enquanto a técnica, amparada pelo conhecimento cientifico, estiver restrita
a poucos atores, ela se exercerd enquanto um instrumento de poder. No processo de rejei¢ao ao
alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, ndo ¢ possivel deixar de considerar o peso que
o conhecimento técnico representou entre os diversos atores envolvidos. Ao mesmo tempo,
enquanto a ciéncia insistir na constante tarefa de purificagdo da vida coletiva, ela permanecera
a servico dos poucos atores que detém a técnica como um instrumento de poder. Uma proposta
politica para as ciéncias ¢ que ela deixe de crer na sua capacidade exclusiva de explicar a
sociedade e a natureza, e passe a descrevé-las de forma indissocidvel. Talvez uma ciéncia que
cré menos em seu poder explicativo esteja mais comprometida com as formas outras de

compreender a vida coletiva, e assim, modifica-la.
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APENDICES:

APENDICE A — Roteiro das Entrevistas Semi-Estruturadas:

e

S

Antecedentes do projeto de alargamento: o que condicionou sua elaboragao?
(Representantes da URBEL)

Como vocé tomou conhecimento do projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de
Féatima? Quais foram suas acdes seguintes?

Vocé pode descrever os eventos mais importantes sobre esse processo? (apresentar a
pessoa entrevistada os eventos ja mapeados e perguntar a ela quais tomou conhecimento
ou participou).

Quais foram os atores mais importantes em cada evento? (apresentar os atores
mapeados, e perguntar a opinido da pessoa entrevistada sobre a sua participacao no
processo).

Em quais momentos as opinides dos atores convergiam ou divergiam?

Como cada evento contribuiu para mudar o curso da discussdo em torno do alargamento
da rua?

Na sua opinido, qual foi o principal motivo que desencadeou na rejei¢cao ao alargamento
da rua?

E agora? Como vocé vé o futuro das interveng¢des urbanas na Serra?

Que outras pessoas que participaram desse processo vocé acha importante eu
entrevistar?



133

APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento

para Participacao em Pesquisa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPAGAO EM PESQUISA
Frezado(a) Sr.(a),

Vocé esta sendo convidadof{a) para participar da pesquisa “Confrovérsias em forno da
resisténcia ao projeto de Alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima®. Esse trabalho esta

ligado ao Programa de Pés-Graduagfo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
de Minas Gerais.

Sua participacao nesta pesquisa ¢ totalmente voluntaria € nao sera remunerada.

Todas as informagdes geradas nas entrevistas (gravacdes, registros e transcrigées) ficarfo
sob inteira responsabilidade da pesquisadora Julia de Carvalho Nascimento. Os resultados
das entrevistas faréo parte de uma pesqguisa de mestrado e de trabalhos a serem divulgados
em congressos e revistas cientificas. Nome, enderego e todas as outras informagdes que
identifiquem os participantes nfdo seréo divulgadas.

Para qualguer outro esclarecimento, basta entrar em contato com a pesquisadora na UFMG.

Estando de acordo, assine o presente Termo de Consentimento em duas vias.

Nome do participante:

Declaro que li & entendi as informacdes relativas a esta pesquisa contidas neste Termo de
Consentimento e concordo em participar voluntariamente da mesma. AUTORIZO a utilizagéo
das informacdes prestadas na pesguisa “Controvérsias em forno da resisténcia ao Projefo de
Alargamento da Rua Nossa Senhora de Fafima’.

Belo Horizonte, 27 de Margo de 2015.

Assinatura:
Participante

/]
Assinatura: /J M'C C_JZ‘] [ﬁ
Julia de Carvalho ascimento

Pesquisadora Responsavel

Telefones para contato: (31) 9192-7247

E-mail: juliacnascimento@ gmail.com
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ANEXO A - Requerimento n° 213/2011 para estudos técnicos para ;.
a reformulacio nas Leis n°s 7.597/98 e 8.566/03

cém:

(1 CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

REQUERIMENTO N  213/2011

Requeremos a esta Comissio que solicite 4 Consultoria desta Casa estudos
para possiveis reformulagdes nas Leis n°s 7.507/98 e 8.566/03, bem como ©
Decreto n® 14.344/11, visando possibilitar o reassentamento de empresas
comerciais existentes nas regides e de fundamental importancia para a comunidade.

A demanda fundamenta-se no fato de que o alargamento das Ruas Nossa
Senhora de Fatima, Bandonion e Savassinha, no aglomerado da Serra, tera como
conseqliéncia a desapropriagdo de imoveis que abrigam empresas comerciais,

muitas delas estabelecidas nos locais, hd mais de 50 (cingiienta anos), o que tem
causado sérias preocupag¢bes acs comerciantes e a comunidade.

Sugere a comunidade que o Poder Pulblico proceda a construgdo de um
centro comercial para manter no local a afividade comercial, conforme Audiéncia
Publica, realizada na 5* Reuniao Extraordinaria, em 30/3/11, na Igreja Batista Siao,
Rua Bela Vista, n® 71, no Bairro Serra, pela Comissao de Meio Ambiente e Politica
Urbana.

Belo Horizonte, 31 de margo de 2011
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VEREADORA ELAINE MATOZINHOS
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ANEXO B - Estudo Técnico referente a possibilidade de
reformulacdo nas Leis n°s 7.597/98 e 8.566/03 visando permitir o
reassentamento de empresas comerciais no Aglomerado da Serra

41 CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

|
S

(Sl 4

Ay

AT

DIRETORIA DO LEGISLATIVO
DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA

ESTUDO TECNICO REFERENTE A POSSIBILIDADE DE REFORMULAGAO DAS
LEIS Ne 7.597/98 E 8.566/03 VISANDO A PERMITIR O REASSENTAMENTO DE
EMPRESAS COMERCIAIS NO AGLOMERADO DA SERRA

CONSIDERACOES INICIAIS

Este estudo técnico foi solicitado pela Comissédo de Meio Ambiente e Politica Urbana,
conforme consta no Requerimento n? 213/2011, nos seguintes termos:

“Requeremos a esta Comissdo que solicite a Consultoria desta Casa estudos para
possiveis reformulagdes nas Leis n® 7.597/98 e 8.566/03, bem como o Decreto n® 14.344/11,
visando possibilitar o reassentamento de empresas comerciais existentes nas regides e de
fundamental importancia para a comunidade.

A demanda fundamenta-se no fato de que o alargamento das ruas Nossa Senhora de
Fatima, Bandonion e Savassinha, no Aglomerado da Serra, terd como consequéncia a
desapropriagdo de imoveis que abrigam empresas comerciais, muitas delas estabelecidas
nos locais, ha mais de 50 (cinquenta anos), o que tem causado sérias preocupacdes aos
comerciantes e a comunidade.

Sugere a comunidade que o Poder Publico proceda & construgdo de um centro
comercial para manter no local a atividade comercial, conforme Audiéncia Publica, realizada
na 5° Reunido Extraordinéria, em 30/03/11, na Igreja Batista Sido, Rua Bela Vista, n® 71, no
Bairro Serra, pela Comissdo de Meio Ambiente e Politica Urbana.”

Para atender ao solicitado, esta Consultoria pretende: entender a questéo do direito a
moradia e analisar a politica municipal estabelecida para as areas de interesse social;
pesquisar e estudar a legislagio citada pela Comissdo (Lei n® 7.597/98, com as alteragoes
promovidas pela Lei n® 8.566/03, e Decreto n® 11.283/03, com as alteragbes promovidas pelo
Decreto n® 14.344/11) e demais leis referentes as dreas de especial interesse social (Lei n®
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8.137/00, com as alteragdes promovidas pela Lei n? 9.959/10); avaliar a possibilidade de
reformulagao da legislag@o estudada com o intuito de atender a solicitagao da Comisséo.

O DIREITO A MORADIA E A POLITICA HABITACIONAL EM BH

A solicitagdo apresentada pela Comissdao de Meio Ambiente e Politica Urbana
expressa um interesse em possivel reformulagédo da Lei n® 7.597/98.

Considerando que essa Lei integra a legislagdo que embasa a politica municipal de
habitagdo em vigor no Municipio de Belo Horizonte, mostra-se importante neste estudo
compreender a concepgao de moradia que encontra-se subjacente as leis vigentes, bem
como conhecer, ainda que sucintamente, o histérico da politica habitacional no Municipio.

A QUESTAO DA MORADIA

O direito a moradia tem como fonte originaria a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. A partir de entdo, a habitagdo passa a ser compreendida como uma necessidade
de todo cidadao, tornando-se um parametro para identificar quando as pessoas vivem com
dignidade e tém um padrdo de vida adequado (JUNIOR, 2008).

Com base na Declaragdo Universal e nessa nova concepgao de habitagdo, as
normas previstas em diversos instrumentos internacionais voltados para a protecdo dos
direitos humanos enfatizam o direito & moradia.

Segundo Junior (2006), uma resolugdo das Nagdes Unidas' tratou dos componentes
do direito a moradia, quais sejam:

1. seguranga juridica da posse (medidas a serem tomadas pelos Estados
destinadas a conferir proteg¢do legal contra despejo forgado, perturbagao e
outras ameagas);

2. disponibilidade dos servigos, materiais, beneficios e infra-estrutura (garantia
de acesso a agua potavel, energia elétrica, saneamento, etc.);

! Comentério Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas.
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3. gastos suportaveis (medidas e subsidios a serem instituidos pelos Estados
que assegurem que os gastos com a moradia sejam proporcionais ao nivel de
renda);

4. habitabilidade (garantia de seguranga fisica e de espago adequado);

5. acessibilidade (possibilidade de aquisicdo da habitagdo, priorizando grupos
desfavorecidos);

6. localizagdo (garantia de acesso aos servigos publicos essenciais);

7. adequagdo cultural (garantia de expressdo da identidade e da diversidade
cultural na moradia).

O que deve ser enfatizado é que, ao extrapolar a ideia de simples abrigo e incorporar
uma série de questdes relativas ao direito 3 uma vida digna e saudavel, o direito & moradia
torna-se a sintese de uma série de outros direitos, adquirindo uma centralidade e uma
relevancia impar nas discussées em torno da incluséo e da justiga social.

A QUESTAO DA MORADIA EM BH: POLITICA HABITACIONAL EM BELO HORIZONTE

Bedé (2008) traga um histérico sobre a questdo da habitagdo de interesse social no
Municipio, que sera aqui sintetizado.

Segundo a autora, as favelas integram Belo Horizonte desde a época de sua
fundagéo, abrigando operarios e suas familias e antigos moradores, para os quais ndo fora
previsto lugar de moradia no planejamento da nova capital.

Como ressalta Bedé (2008), com base no discurso da necessidade de obras vidrias e
de saneamento, as solugdes encontradas pelo poder plblico municipal, principalmente a
partir de 1930, sdo a erradicagio das favelas.

Na década de 1950, o movimento de favelas se organiza e é criado o Departamento
Municipal de Habitagao e Bairros Populares, com a finalidade de de construir moradias para
reassentamento de familias moradoras de favelas.

Durante o periodo da ditadura, esse movimento é abafado e a politica de erradicacédo
de favelas é retomada, criando-se, em 1971, a Coordenagéo de Habitagdo de Interesse
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Social - CHISBEL - érgao dedicado a realizag@o de tais operacdes. No entanto, no final da
década de 70, o movimento de favelas se rearticula e o poder publico passa a incorporar
algumas de suas reivindica¢des em politicas e programas.

Em 1983, uma lei municipal, pioneira no Brasil, cria o Programa Municipal de
Regularizagdo de Favelas — PROFAVELA — e em 1985, a Lei de Ocupagdo e Uso do Solo
(Lei n® 4.034/85) incorpora as favelas no zoneamento da cidade como Setor Especial — 4,
sendo entao definidos pardmetros e critérios especificos com o intuito de regularizagio
urbanistica desse tipo de assentamento. O PROFAVELA ficou a cargo da Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte ~ URBEL — e até o inico dos anos 90 o trabalho enfatizou a
regularizagéo de favelas em dreas publicas municipais®.

Bedé (2008) salienta que em 1993 inicia-se um processo de discussdo sobre a
criagdo de um sistema municipal de habitagdo envolvendo a equipe da URBEL, consultores
contratados e representantes do movimento popular de luta pela moradia. Ao final das
discussdes, esse sistema fica assim configurado: o Fundo Municipal de Habitagdo, reunindo
todos 0s recursos destinados a financiar a implementagdo de programas, projetos e acdes
da Politica Municipal de Habitagdo para populagdo de renda familiar mensal de até cinco
salarios minimos; a URBEL, atuando como 6rgéo propositor € executor da Politica Municipal
de Habitagdo e gestor do Fundo Municipal de Habitagdo; o Conselho Municipal de
Habitacao, exercendo a fungdo de curador do Fundo e atuando como instincia participativa
de carater deliberativo em questdes afetas a Politica Municipal de Habitagéo.

Em 1994, apds muitos debates com entidades envolvidas com a questdo, aprova-se
a Politica Municipal de Habitagdo, definindo-se, em Belo Horizonte, conceitos, principios,
diretrizes, prioridades, critérios e instrumentos para uma politica habitacional local. A autora
ressalta que o primeiro conceito importante apresentado na Politica Municipal de Habitagao
é justamente o de habitacdo: ‘(...) entende-se como habitagdo a moradia inserida no
contexto urbano, provida de infra-estrutura basica, servigos urbanos e equipamentos
comunitarios basicos” (Conselho Municipal de Habitagdo, 1994).

2 Com a discussdo de emendas relacionadas a reforma urbana, ocorrida durante o processo de
elaboragdo da Constituicdo de 1988, ganhou forga a mobilizagdo em prol da questdo urbana e do
direito & habitagdo..
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o direito 4 meradia fica vinculadoe ao direito & cidade, com os beneficios que ela pode
oferecer e as fungdes sociais que ela deve cumprir, estabelecendo uma clara
vinculagdo da Politica Municipal de Habitagdo com o idedrio da reforma urbana
(BEDE, 2008).

No ambito da Politica Municipal de Habitagio, foram estabelecidas duas linhas de
atuagdo: uma voltada para intervengdes em assentamentos habitacionais existentes (favelas
e conjuntos habitacionais implantados pelo poder pablico), buscando melhorar as condigdes
de moradia; outra voltada para a producdo de novos assentamentos habitacionais,
objetivando ampliar a oferta de moradia para populagdo de baixa renda. A autora destaca
ainda que a estratégia proposta para a atuagdo em assentamentos existentes baseia-se no
planejamento integrado e participativo, rompendo com uma légica seguida até entdo de
intervengdes pontuais e desarticuladas nas favelas. Nos novos assentamentos, a
preocupac¢do € garantir moradia em &reas regulares, urbanizadas e dotadas de infra-
estrutura, partindo de uma conceito abrangente de habitagéo.

A trajetdria da politica habitacional em Belo Horizonte revela que a criagio de um
sistema municipal de habitacdo nos moldes previstos permitiu avangos significativos na
concepgdo da moradia e nas estratégias desenvolvidas para as dreas de interesse social.
Além dessas conquistas, observa-se também a valorizagéo da participagdo no planejamento
e na gestao de tais dreas.

LEGISLACAO VIGENTE
LEI N2 7.597/98 (com as alteragbes promovidas pela Lei n® 8.566/03)

A Lei n? 7.597/98, que "Dispde scbre assentamento de familias no Municipio e da
outras providéncias”, cria o Programa Municipal de Assentamento — PROAS - que devera
atender: familia removida em virtude da execugdo de obra publica; familia vitima de
calamidade; familia que resida em habitagéo precdria e familia sem casa.

0O art. 22 da Lei define os requisitos a serem atendidos pelos beneficiarios do PROAS:
renda familiar de até 5 salarios minimos; nao possuir outro imdével em Belo Horizonte ou em
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sua regiao metropolitana; renunciar ao direito de pleitear indenizagdo por benfeitorias; nao
ter sido beneficiado por outro programa de assentamento; ser ocupante de area publica pelo
prazo minimo de 12 meses; ser proprietario da benfeitoria e estar dentro dos parametros
estabelecidos pelo Conselho Municipal de Habitagdo. O art. 32 prevé o imediato
assentamento (respeitado valor de referéncia definido pelo Conselho Municipal de
Habitagdo); apoio para a desocupagdo da area e para o assentamento; direito de
transferéncia e vaga em escolas.

Ressalta-se que o assentamento pode ser substituido por auxilio financeiro e que
pode ser utilizado, temporariamente e sob a forma de Bolsa-Moradia, recursos do Tesouro
Municipal, do Fundo Municipal de Habitagdo e do Fundo Municipal de Assisténcia Social
para locagao de imével habitacional com vistas ao assentamento.

A Lei ainda prevé a possibilidade de pagamento de indeniza¢do por benfeitoria

realizada na area a ser desocupada, caso ndo sejam atendidos os requisitos definidos no art.
29,

O art. 6° determina que os recursos para viabilizagdo do PROAS sero originarios do
Fundo Municipal de Habitagdo Popular.

DECRETO N¢° 11.283/03 (com as alteragdes promovidas pelo Decreto n® 14.344/11)

O Decreto n°® 11.283/03 regulamenta a Lei n? 7.597/98 determinando, em seu art. 12,
que a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte — URBEL ~ é a entidade responsavel pela
geréncia do Fundo Municipal de Habitagdo Popular, competindo-lhe ainda a organizagdo,
execugao e fiscalizagdo da Politica Habitacional Municipal.

O art. 4° do Decreto prevé que a remogdo de familias pode ocorrer dentro do
Municipio ou para outro Municipio, a critério do beneficiario, e define o valor das unidades
habitacionais, que varia de acordo com a situagio em questao.

O Decreto contém também alguns critérios e condiges para obtengdo dos beneficios
previstos no PROAS e explicita as competéncias da URBEL no processo de assentamento.
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LEI N2 8.137/00 (com as alteragbes promovidas pela Lei n® 9.959/1 0)

A Lei n® 8.137/00, em seu Capitulo VI, promove a revisdo do Programa Municpal de
Regularizagdo da Favelas - PROFAVELA - e regulamenta as Zonas de Especial Interesse
Social - ZEIS -, objetivando estabelecer critérios especiais de parcelamento, ocupacéo e
uso do solo.

O PROFAVELA objetiva orientar as agdes publicas ou privadas que impliquem na
urbanizagdo ou na regularizagdo fundidria das ZEIS, compreendendo processos de
regualriza¢do urbanistica e juridica.

O art. 138-A da Lei 8.137/00 prevé que a delimitagio de ZEIS ocorrerd de 4 em 4
anos a partir de estudos do 6rgédo gestor da Politica Municipal de Habitagdo, com referendo
do Conselho Municipal de Habitagdo.

A Lei n® 8.137/00 institui ainda a figura dos Planos Globais Especificos a serem
elaborados para cada ZEIS considerando as abordagens fisico-ambiental, juridico-legal e
socioecondmico-organizativo.

Com relagdo ao parcelamento do solo na ZEIS, a Lei especifica caracteristicas das
vias e dos lotes e critérios e condigdes gerais para o parcelamento.

As regras relacionadas ao uso e ocupagdo do solo em ZEIS visam a: garantir padroes
minimos de urbanizagéo, seguranga, higiene, salubridade e conforto; orientar a regularizagao
das edificagbes existentes; orientar projetos de novas edificagbes e modificagdbes nas
edificagbes existentes; orientar os usos admitidos; evitar o processo de expulsao indireta
dos moradores, decorrente da valorizagdo do solo.

A Lei prevé que o uso predominante nas ZEIS é o residencial, sendo admitido o uso
nao residencial e misto, desde que compativeis com o uso residencial. O licenciamento de
atividades depende de parecer prévio da URBEL, que devera considerar as caracterisitcas
locais, a repercussé@o produzida pela atividade e a possibilidade de geragao de emprego e
renda.

A Lei prevé também condi¢des para a ocupagdo, como: altura maxima, nimero de
pavimentos, regras especificas para dreas destinadas a reassentamento e outros critérios,
bem como normas gerais para as edificagbes.
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Ha ainda regramento para alienagéo de lotes aos moradores de ZEIS em é&reas
publicas municipais, determinando-se que os lotes de uso residencial destinados & locagao e
os lotes de uso ndo residencial poderao ser objeto de concess&o do direito real de uso ou de
permissao de uso, com ou sem 6nus.

Ao final, a Lei prevé a criagdo de Grupos de Referéncia para cada area submetida 3
elaboragao dos Planos Globais Especificos. Tais Grupos serdo compostos por
representantes da Associagdo de Moradores local, por grupos comunitdrios formais e

informais da area, por grupos organizados das areas de influéncia da ZEIS e por moradores
interessados.

CONSIDERAGOES TECNICAS

A solicitagdo da Comissdo de Meio Ambiente e Politica Urbana - estudar a
possibilidade de reformulagdo da Lei n? 7.597/98, com a finalidade de possibilitar o
reassentamento de empresas instaladas em iméveis a serem desapropriados em virtude de
alargamento de ruas no Aglomerado da Serra -, traz a toéna questbes relacicnadas ao direito
a moradia e a politica estabelecida para as areas de interesse social 4 luz desse direito.

Compreender que o direito a8 moradia sintetiza o proprio direito & cidade e aos
beneficios urbanos, como explicitado anteriormente, é importante em qualquer estudo que
vise a avaliar a possibilidade de rever as leis municipais vigentes que tratam da questdo da
habitac&o.

A analise da Politica Municipal de Habitagdo e da legislagdo municipal referente as
areas de interesse social — ZEIS - revela que os avangos e conquistas obtidos objetivaram
assegurar, acima de tudo, o direito a habitagdo a partir dessa concep¢do mais ampla:
garantia de regularizagdo da posse, de habitabilidade, de acessibilidade e de direito aos
servigos urbanos. As condigdes estabelecidas para a regularizagdo e para o parcelamento,
ocupagéo e uso do solo em dreas de interesse social, previstas na legisiagdo, também
buscam assegurar o direito @ moradia. A Lei n® 7.597/98 e seu decreto regulamentador estdo
inseridos nesse contexto.
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A possibilidade do exercicio de atividade econdémica em ZEIS encontra-se prevista na
Lei n° 8.137/00, que enfatiza, porém, que deve predominar 0 uso residencial. A possibilidade
de instalagdo de uso nao residencial em tais areas precisa ser considerada como alternativa
de emprego e renda para os grupos sociais que nela vivem, como prevé a legislagéo, e
também significa a facilidade de acesso a comércio e servigos por parte de seus moradores.
No entanto, observa-se que a Lei demonstra uma preocupagdo com as repercussdes
decorrentes de tais atividades para o0 uso residencial.

Com base no estudo realizado e nas questdes por ele evidenciadas, deve-se refletir
se cabe ao poder publico ir além dessa regulagio de possibilidade de uso, criando garantias
aos proprietarios de estabelecimentos comerciais situados nessas areas, em termos
semelhantes ao previsto para a habitagdo. Essa reflexdo, para além do aspecto técnico,
deve ser compreendida em sua dimensao politica ¢ ideoldgica ja que envolve decisao sobre
o nivel de intervengéio e o grau de protegdo a ser assegurado pelo poder publico aos
moradores dessas areas. Nesse sentido, duas possibilidades se apresentam.

A primeira possibilidade parte da compreenséo de que todas as questdes referentes
As areas de interesse social devem ser consideradas como de interesse publico tendo em
vista a questdo social subjacente a elas. Assim, caberia ao poder publico intervir, além da
questdo habitacional, também no que sé refere & prote¢do aos usos Nao residenciais
instalados nessas areas, entendendo-0s como geradores de emprego € renda para seus
moradores. Partindo desse entendimento, a localizagio e o funcionamento de atividades
econdmicas em ZEIS passam a ser vistos como de interesse social e ndo simplesmente

como de interesse particular de seus proprietarios.

Outra possibilidade a ser considerada parte do entendimento de que ndo cabe ao
poder publico instituir regras voltadas para a protegéo das atividades econdmicas localizadas
em ZEIS, como ocorre com a habitagdo. Como nas demais areas da cidade, a regulagéo do
uso nao residencial deve se restringir a questdes relacionadas aos impactos e incémodos
que tais atividades provocam sobre o meio ambiente e sobre sua vizinhanga. Ainda como
argumentacdo favoravel a esse entendimento, pondera-se que O proprio reassentamento
habitacional deve ter um uso restrito por ser uma a¢ao que implica em custos financeiros e
operacionais altos, além do custo social. Dai a previséo de requisitos e critérios na legislagéo
que disciplina tal pratica. A utilizag@o de recursos originarios do Fundo de Habitagéo Popular

£T 039 2011 QQ\

145



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

em tais agdes também deve ser salientada. A inclusao das atividades comerciais nesse tipo
de acéo envolve, portanto, questio relativa a decisdo de priorizacéo e direcionamento de
recursos e investimentos nas &reas de interesse social,

Independente da compreensio a prevalecer e da opg¢do a ser feita, 0 exercicio de
atividade econdmica em areas de interesse social precisa ser entendido como uma questao
especifica que ndo deve competir ou se confundir com a idéia do direito & moradia. Incluir o
tema em uma legislagéo que foi pensada especificamente para a questdo da moradia traz o
risco de enfraquecer as ag¢des ou redirecionar os investimentos e recursos que deveriam ser
destinados exclusivamente para a politica habitacional, deturpando o verdadeiro objetivo da
tei.

O que se pretende enfatizar é que, do ponto de vista técnico, a solicitagdo da
Comissdo de Meio Ambiente e Politica Urbana ndo deveria ser solucionada por meio de uma
proposta de alteragdo na Lei n° 7.597/98, que vem garantir moradia digna para familias
pertencentes a grupos sociais desfavorecidos e em situacdo de risco ou precariedade e se
insere na politica habitacional instituida para o Municipio. Deve-se pensar na questdo como
uma nova politica, ainda que complementar a politica habitacional em vigor, no sentido de
promogao de possibilidade de geragio de renda para as populacdes residentes em tais
areas.

Para uma reflexdo sobre o assunto, sugere-se que discussbes sejam realizadas
envolvendo a URBEL, o Conselho Municipal de Habitagdo, 0 movimento popular de luta pela
moradia e representantes da comunidade envolvida. A partir dessas discussdes talvez seja
necessario rever a conceituagdo subjacente a regulagdo existente para as dreas de interesse
social e, se for considerado conveniente, instituir lei especifica que crie regras para a
prote¢ao dos usos néo residenciais instalados nas ZEIS,

Quanto a construgdo de centro de comércio, entende-se que pode ser uma
alternativa interessante para as ZEIS, podendo ser apresentada Indicacdo ao Poder
Executivo solicitando avaliagdo dessa possibilidade, conforme minuta em anexo.

Cabe discutir se compete ao poder publico implantar e gerenciar tal empreendimento,
€ nesse caso, debater sobre a forma mais adequada de fazé-o; ou se seria o caso do poder
publico realizar parceria com a iniciativa privada para viabilizar esse tipo de
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empreendimento, como j& aconteceu com 0s centros de comércio popular existentes no
Municipio, sem perder de vista Que, no caso das ZEIS, cabe ao poder publico garantir que
tais espacos cumpram seu papel social.

REFERENCIAS

BEDE, Ménica Cadaval. Trajetdria da formulagao e implanta¢do da Politica Habitacional de
Belo Horizonte na gest&io da Frente BH popular (1993-1996). In: COSTA, Geraldo Magela;
MENDONGCA, Jupira Gomes. Planejamento urbano no Brasil: trajetdria, avancos e
perspectivas. Belo Horizonte: Editora c/Arte, 2008.

JUNIOR, Nelson Saule. Instrumentos de monitoramento do direito humano a moradia
adequada. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania. Direito Urbanistico: Estudos
Brasileiros e Internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

Belo Horizonte, 29 de abril de 201 1.

%rm@ Gongalveé cc(xf/\z/)

Arguiteta

Divisao de Consultoria Legisiativa - DIVCOL

te?%ﬁe%ﬁeﬁ Arneiro

Diretor do Legislativo

ET 039 2011



148

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

INDICACAO N2

Senhor Presidente,

A Comiss@o de Meio Ambiente e Politica Urbana apresenta a Vossa Exceléncia, nos
termos do art. 130, I, do Regimento Interno, a presente Indicagao, a ser encaminhada ao
Senhor Prefeito, Marcio Aratjo de Lacerda, com copia para o Presidente da Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte - URBEL -, Claudius Vinicius Leite Pereira, a fim de solicitar
estudo sobre a viabilidade de implantagéo de centro de comércio no Aglomerado da Serra.

Esclarecemos que tal solicitagéio decorre da necessidade de desapropriagéo de imdveis
que abrigam empresas comerciais instaladas hd muitos anos no Aglomerado da Serra, em
virtude de intervengGes urbanisticas na drea - alargamento das ruas Nossa Senhora de Fatima,
Bandonion e Savassinha.

A sugestdo de construgdo de um centro comercial na regiao foi apresentada peia
comunidade em audiéncia publica realizada na 5¢ Reunido Extraordinaria da Comissao de Meio
Ambiente e Politica Urbana, ocorrida no dia 30 de margo de 2011, na Igreja Batista Sido, Rua
Bela Vista, n® 71, Bairro Serra.

Ressalta-se que para a comunidade é importante encontrar alternativas que possibilitem
a permanéncia das atividades comerciais na regi&o.

Belo Horizonte,

Vereador Autair Gomes Vereadora Elaine Matozinhos
Presidente da Comissio Vice-Presidente da Comissdo
Vereador Tarcisio Caixeta Vereador Bruno Miranda
Membro da Comissao Membro da Comiss&o

Vereador Leonardo Mattos
Membro da Comissao
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ANEXO C - Ata da Audiéncia Publica promovida pela URBEL no
dia 12 de dezembro de 2012 na Escola Estadual Mendes Junior

Ata da Reunido do dia 12 de dezembro de 2012

Escola Estadual Jos¢ Mendes Junior 19:30

Encaminhamento da primeira audiéncia publica de agosto de 2012

Audiéncia realizada pelo Programa Polos na Defensoria Publica

Presentes: Defensoria Publica, URBEL (Carlos), Coorndenador (Polos), moradores

Coordenador Programa POLOS: Levantou a questdo do Vila-Viva 1, da quantidade de
entulhos que foram deixados na Serra, ¢ da regularizagdo fundiaria, que ndo teve nenhum avango durante
esse programa. Dentre outras coisas, levantou que:

1. No que diz respeito as remocdes previstas nas obras do Vila-Viva II, os moradores tiveram
acesso a lista divulgada pelo Programa Polos, adquirida via Ministério Publico Federal

2. As indenizagdes previstas nao levam em consideragdo as valorizagdes recentes dos imoveis
da Serra, mas apenas a benfeitoria desses imdveis

3. Os reassentamentos ndo estdo previstos dentro da propria Serra, o que causa inseguranga aos
moradores

Carlos URBEL: Respondeu

1. A regularizagdo fundiaria é um processo rigoroso, ja que o terreno da regido é publico, mas
esta em processo

2. Afirmou que os predinhos s3o seguros, € que os moradores nao precisam ter inseguranga em
relacdo a isso.

3. As indenizagdes previstas seguirdo a planilha da SUDECAP, que leva em consideragdo o
indice de construgdo civil e o aumento do custo de vida. Afirmou ainda que as indeniza¢Ges
ocorridas na Serra nao poder ser tratadas como o restante das indenizagdes da regional Centro-
Sul, j& que se trata de uma ocupacao urbana.

4. Afirmou que os moradores teriam duas opgdes, ou seriam reassentados nos predinhos, ou
receberiam as indenizagdes.

Coordenador Programa POLOS: Segundo cle, a regularizacdo fundiaria deveria ser uma
prioridade, e, ja que o terreno ¢ do Estado, entdo esse processo de regularizacao deveria ser mais
facil do que se tratando de terrenos privados. Defendeu a criagdo de um cronograma que estipule
0s prazos como parte obrigatoria da obra. Discordou dos critérios de indenizagdo apresentados, e
afirmou que esses critérios deveriam ser mais flexiveis e agregar o valor da posse da terra além
da benfeitoria, para que a indenizagao se aproximasse do valor de mercado dos imdveis.

Defensoria Publica: As dificuldades com a regularizagdo fundidria trazem inseguranga aos
moradores. Sobre a questdo dos entulhos, disse que isso ndo aconteceria caso as obras
acontecessem em bairros nobres. Disse que as trincas nos predinhos devem ser reavaliadas por
engenheiros. Em relac@o as indenizagdes, disse que esse ¢ o ponto mais triste, € que a defensoria
publica ndo concorda com os critérios apresentados pela URBEL. Falou que com as baixas
remuneracgdes das indenizagdes propostas, as pessoas passariam a morar distante de BH, o que
traria outros problemas como para a satude e para a mobilidade urbana.

Bruno Programa Polos: Criticou o Vila-Viva I, afirmou que ele ndo cumpriu seu objetivo de
melhorar a vida da populag@o. Disse ainda que a falta de informacao sobre os programas ¢ uma
forma de violéncia aos moradores da Serra. Segundo ele, a prefeitura deve passar seguranca aos
moradores, € proporcionar maior participagao dos moradores em todo o processo.

Carlos URBEL: A URBEL esta aberta para ideias sobre o processo de remog¢ao das familias, de
modo que ele seja menos traumatico. Se sentiu desrespeitado, e afirmou que tudo na URBEL tem



150

sido feito com antecedéncia. Concordou com o Bruno quanto a necessidade de um planejamento
mais eficiente para a obra. Disse que ndo pode informar, ainda, a programacao dos projetos, mas
que a medida que eles forem evoluindo, serdo repassados ao Programa Polos ¢ a Defensoria
Publica. Classificou o Programa Polos de irresponsavel por divulgar a lista de remogdes a
populagao de um projeto que ainda nao estava pronto. Disse que o comércio seria tratado de forma
detalhada, ¢ que a URBEL ja estava trabalhando com uma indenizagdo especifica para essa
atividade. Afirmou que ndo ha mais entulhos de obras finalizadas, e que o Ministério Publico
deve tomar providéncias quanto a isso.

“Os moradores tiveram ainda direito a fala, que foram separadas por cada vila. As perguntas dos
moradores giraram em torno da preocupagdo com os comerciantes € as indenizagoes.
Questionaram também a falta de informagdo no processo”.

Encaminhamentos:

1. Fazer reunides com a comunidade para debater as obras ja iniciadas

2. Averiguar a existéncia de entulhos da Serra

3. Promover uma mesa de negociagdes junto ao Ministério Publico Federal para debater
questdes levantadas a respeito do Programa Vila-Viva l e Il



ANEXO D — Ata da 1° Assembleia com os moradores diretamente 1>1

atingidos pelo alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima no dia
13 de agosto de 2013

ATA - REUNIAO DA COMUNIDADE DO AGLOMERADO DA SERRA
Local: Escola Municipal Professor Edson Pisani
Horario: 19horas

Presentes: Moradores ¢ representantes populares da comunidade do Aglomerado da Serra,
programa Polos de Cidadania, professores e estudantes da Escola de Arquitetura da Universidade
Federal de Minas Gerais e demais interessados.

Assunto: projeto de alargamento da Rua Nossa Senhora de Fatima, seus trdmites e implicagdes,
e o interesse da comunidade e dos diretamente atingidos pelas possiveis remogoes.

1. Apontamentos

A abertura da reunido foi feita pelo programa Polos de Cidadania, com breve historico do processo
de reivindicacdo do esclarecimento sobre as possiveis obras da segunda etapa do programa Vila Viva.
Foram apresentadas algumas questdes colocadas na ultima reunido, realizada no estadio Baleido em 08
de agosto de 2013 com a URBEL (Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte). Foram
ressaltados os encaminhamentos propostos, que incluia a formagdo de uma comissdo pra lidar com a
apresentacdo do projeto para a comunidade. Foram colocados: a questdo da prefeitura ndo indenizar o
solo, apenas a benfeitoria do imovel, a auséncia de uma contraproposta para os comércios, oS
reassentamentos no Minha Casa Minha Vida e possiveis localizagoes.

Foi levantado o projeto pré-apresentado em junho de 2012 sobre as remogdes e o vencimento do
prazo para os empréstimos da prefeitura, a retirada a Demacol das remogdes de acordo com a proposta
de novo projeto (revisto) — apresentada em contraponto de outros comércios que nao deixardo de sair.

Sobre o acompanhamento do processo desde o inicio, a aprovac¢do da obra nos trechos mais
criticos (Demacol e “savassinha”) e o favorecimento de caminhdes de lixo, de gas, etc. Sobre a melhoria
da vida de todos sem o prejuizo de algum morador. Sobre a criagdo de um centro comercial para os
comerciantes que tem de pagar aluguel. Sobre a luta para ajudar e ndo prejudicar a comunidade, e a
indenizagao justa.

Alargamento previsto e verbas: até a rua da volta — obra do OP; depois ¢ obra do PAC. Valor da
obra: 22 milhdes, sem o esclarecimento de quanto sera utilizado para as indenizagdes.

Das pessoas presentes, algumas diretamente atingidas pelas remogdes.

Sobre o papel das liderangas comunitarias, de encaminhar as decisdes, e a decisdo a partir dos
moradores. Sobre os valores da indenizagdo e possivel revisao. Sobre a remog¢do da Demacol, que tem
de ser feita caso sejam feitas as remocoes dos outros comércios. A possibilidade de ndo inviabilizagao
da obra. Sobre o valor sentimental e de outras relacdes com os imoveis, diferente e “maior” que o valor
econdmico.

Foi contestada a manifestacdo de lideres comunitarios a favor da obra.

Apontada a solicitacdo do projeto revisto e atualizado pelo programa Polos de Cidadania a PBH
e ndo atendida.

Sobre a possibilidade de utilizar o Usucapido como forma de posse da terra. Sobre as melhorias
das obras, que ndo alcancam a todos. A existéncia de moradores que sairam da comunidade que tinham
boa moradia. Sobre mortes na Avenida do Cardoso. Sobre pessoas que sairam ¢ estdo voltando para a
comunidade.

Sobre a obra ser do ambito do Governo Federal (Programa de Aceleragdo do Crescimento II) e a
necessidade de um shopping ou centro comercial. Declaragdo da presidente da Associacdo dos
Moradores, sobre a solicitagdo direta ao poder publico federal de um centro como esses.
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Sobre a indenizagdo, que paga apenas a estrutura construida, ¢ ndo a valorizagdao do imével. O
questionamento quanto ao valor de um imoével, e os valores de imovel na comunidade. A regido centro
sul apresentada pela prefeitura como igual as outras regides, em valor de moradia [questdo contestada
pelos moradores]. Sobre a possibilidade de méo tnica na rua.

Sobre a construgdo de um shopping que ja esta sendo feito, sem a prefeitura pedir a abertura da
Rua Serenata que mais congestiona em dire¢do a Vila do Cafezal.

Declarou o morador ndao haver nenhuma necessidade de abrir a Rua Nossa Senhora de Fatima.
Sobre o pagamento de IPTU. Sobre a obra o rio sdo Francisco, a candidatura do ex-presidente Lula ¢ a
necessidade de declarar a auséncia de propriedade, em contraponto aos bens declarados pds-eleicdo, e
possiveis relagdes com as obras realizadas de forma local. Defendeu que o melhor é ndo votar a obra.

Sobre o trabalho na Urbel, com uma a abordagem fortemente técnica, tratando de questdes que
afetam a vida dos moradores. Defende-se a questdo como também politica, e o projeto como solugio
ndo acabada. Sobre a incompatibilizagdo de varios aspectos no projeto € o compartilhamento do desenho
técnico com as pessoas moradoras do Aglomerado da Serra, e principalmente as moradoras da Vila
Nossa Senhora de Fatima. Sobre a possibilidade de redesenhar o projeto, alterando o tragado existente.

Questionado por um morador o interesse dos representantes e lideres comunitarios. Declarado o
“nao interesse” da comunidade na obra, principalmente os diretamente atingidos pelas remogdes que
ndo desejam sair da vila Nossa Senhora de Fatima. Argumentou que levou cerca de cinco anos para
construir sua casa, ¢ que o valor de 60 mil reais ndo responde pelos investimentos feitos. Sobre a relagdo
de apoio mutuo com os vizinhos. Sobre a familia que mora aqui ha décadas. Sobre a cobranga em conta
de luz de iluminagdo da avenida, que fica ligada as cinco horas da manha. Sobre ndo precisar trancar a
casa, em razdo da confianga nas pessoas. Sobre a lideranga ndo morar no local da obra.

Sobre o perigo da Rua Nossa Senhora de Fatima. “A obra seria bem vinda se o impacto fosse
minimizado.” Sobre a retirada da igreja no qual € pastor, e a relagdo com uma casa condenada em frente
aigreja. Sobre a possibilidade de usar o lado esquerdo da rua e a continuag@o de remogdes ja iniciadas.

O entulho em local em que a prefeitura fala que ndo tem lixo. “NAo tem como evitar as remocBes
Solicitou-se a orientagdo e esclarecimento do corpo de assisténcia técnica presente.

Sobre a comparagdo de valores da obra, em caso de aterro ou corte. Sobre o valor do lugar, do
terreno, em contraponto a indenizag@o pelo valor da construgdo. A colaboragdo no sentido de se propor
e elaborar um outro desenho, dentro do valor proposto até entdo. Sobre a saida de pessoas, retiradas de
areas caras da cidade. Sobre a existéncia de pessoas que ndo querem sair ¢ de outras que a0 mesmo
tempo querem sair. Sobre a pobreza do projeto, que € pouco criativo. Sobre atingir pessoas que moram
nos becos ¢ a necessidade de compatibilizagdo da obra com esses.

Questionou-se até que ponto o projeto esta determinado e limitado pelo tragado ja apresentado.

Sobre a indenizagdo com justica, ou sobre a nao retirada de pessoas. Sobre a retirada paulatina e
constante de grande parte dos moradores. Morador e Pastor declarou ser “informacgdes celestiais”, em
que cerca de 70 a 75% dos moradores podem ser atingidos a prazos maiores.

Sobre a obra junto a infraestrutura sanitaria, e sobre a duplicagdo de trechos no lugar da extensdo
completa da rua. Sobre a possibilidade de solicitagdo de saneamento, desvinculada da obra, por direito
dos moradores. Sobre a posse das casas, que pode ser reivindicada antes da obra. Sobre a destruigdo da
centralidade comercial da Rua Nossa Senhora de Fatima e a inversao de prioridades, primeiro a posse ¢
depois a obra.

Questionou-se a possibilidade de cobrancas nas melhorias realizadas na comunidade, pelos
proprios moradores.

Levantados os processos de construgao dos prédios, “IAPI”, “JK”, e relagdo do edificio com a
topografia. “(...) Nada é impossivel. E impossivel se 0 povo ndo cobrar. Pode demorar, mas se o povo
cobrar, o poder publico ndo aguenta a pressao. (...)"
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Sobre o significado da lideranga comunitaria. Defendido o lider como aquele que representa os
interesses “da comunidadé[énfase dada pela moradora]. Sobre a importancia de cada um se representar
e ndo esperar pelos lideres comunitarios. Declarou ndo querer sair da comunidade, e ser uma das
diretamente atingidas pelas possiveis remogoes, mas ressaltou desejar a obra de um outra forma que ndo
implique na retirada de pessoas da comunidade. Sobre a importancia de se lutar pelas melhorias que os
moradores desejam, pensando nas geragdes que virao.

2. Propostas

Proposta de levar os projetos até as pessoas, através de uma barraca na rua, pelo boca a boca ou
ainda pelo “porta a porta”, com a necessidade de ouvir as pessoas ¢ as sugestoes da comunidade, e de
se alcangar o maior niimero de pessoas na divulgagdo das informagdes. Apresentou-se a necessidade da
planilha de custos da obra prevista, e a possibilidade de se reivindicar o direito de posse dos moradores
através de outros agentes, como a associa¢ao de moradores, o Ministério e a Defensoria Publica. Sobre
a possibilidade das 177 familias darem inicio ao processo de regularizac¢do fundiaria.

Questionou-se o interesse da comunidade nos encaminhamentos e sugeriu-se uma assembleia
publica.

3. Encaminhamentos

e A divulgacdo das informagdes pelos moradores

e A divulgacdo dos projetos pelo corpo de assisténcia técnica, por meio de barraca na Rua Nossa
Senhora de Fatima, pela produgdo de material, e pelo porta a porta, com o auxilio dos moradores.

* A solicitacdo da Planilha de Custos pelo programa Polos de Cidadania a Prefeitura de Belo
Horizonte/Urbel.

¢ A realizagdo de uma Assembléia Geral, no dia 27 de agosto (terca feira), as 19 horas, nesse
mesmo local, para votagdo da obra.

4. Proxima reuniio

27 de agosto (terca feira), na Escola Municipal Edson Pisani, as 19 horas: Assembléia
Geral.



ANEXO E - Oficio elaborado pelo Programa Polos ao Procurador 4

da Republica relatando os resultados da votaciao realizada na
assembleia do dia 27 de agosto de 2013.

UFWIG

PSlos DIREITO

DE CiDADANIA

Oficion. 76 /13

Belo Horizonte, 2 de setembro de 2013.

Excelentissimo Senhor Procurador da Replblica
Edmundo Anténio Dias Netto Junior

Conforme reunido popular realizada no dia 07 de agosto, coordenada pela URBEL,
ficou acordado que os moradores da Rua Nossa Senhora de Féatima teriam um prazo
de 30 dias para se manifestarem em rela¢do a execucdo da obra de alargamento da
referida rua, presente no escopo do PAC Il — Serra.

Deste modo, o Programa Polos de Cidadania da Faculdade de Direito da UFMG
comunicou a URBEL o resultado da assembleia realizada na Escola Estadual Edson
Pisani, no dia 27 de agosto de 2013. Neste encontro, apds debate sobre a obra, os
meradores decidiram realizar uma votag&o sobre a posigdo de cada um acerca do
empreendimento. Das (0s) 121 moradoras (es) da Rua Nossa Senhora de Fatima
presentes;

a) 88 pessoas se mostraram contrarias a realizagéo da obra;

b) 31 pessoas se declararam favoraveis a realizagdo da obra, com a ressalva de
haver participag&o popular efetiva na construgéo e execugéo do projeto;

¢) e 02 pessoas se abstiveram.

Cabe ressaltar que, dos wvotantes, 48 pessoas eram moradoras e moradores
diretamente afetados pela obra.

Apds a apuracdo dos votos, as (os) participantes da assembleia solicitaram ao
Programa Polos de Cidadania o encaminhamento de oficio & URBEL com um relato do
ocorrido e ata da assembleia assinada por todos 0os presentes.

Tendo em vista o interesse plblico do processo de mobilizagéo destas (es) moradoras
(es) e dada a parceria, considerada pelo Programa Polos como fundamental para o
trabalho de mediacdo, vimos comunicar estes resultados e relatar toda a comunicagao
entre a URBEL, o Programa e a comunidade.

Atenciosamente,

Prof. Dr. André Luiz Freitas Dias
Coordenador do Programa Polos de Cidadania
Faculdade de Direito - Universidade Federal de Minas Gerais
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dd outras providéncias.

CAPITULO 1
CONSIDERACOES INICIAIS

Zeis.

Art. 2° - Para cfeito da aplicagdo do disposto nesta Lei, considera-se:

nas seguintes categorias:
a) Categoria I: Servigo de Uso Coletivo;
b) Categoria 1I: Comércio, Servigo e Indastria.
11 - estabelecimento: atividade nfo residencial.

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE REALOCACAO DE ATIVIDADE COMERCIAL

uma das seguintes altemativas:

do seu proprietario;

imoével edificado de propriedade do Municipio;

I1I - indenizag#o pela acessfo ou benfeitoria.

respeitar as orientagdes da Urbel.

AGI - 00101220

Cria no dmbito da Politica Municipal de
Habitagdo o Programa de Realocagdo de
Atividade Comercial — PRAC — e 0 Programa
Auxilio Comércio, altera a Lei n® 6.326/1993 e

Art. 1° - Ficam criados, no 4mbito da Administragfio Pablica Municipal, o
Programa de Realocagfio de Atividade Comercial - PRAC — e o Programa Auxilio Comércio, a
serem executados pela Companhia Urbanizadora e de Habitagfio de Belo Horizonte — Urbel — ¢
aplicados em imoveis de uso nfo residencial inseridos em Zona de Especial Interesse Social —

I - uso ndio residencial: os usos passiveis de licenciamento em Zona de Especial
Interesse Social — Zeis — previstos na Lei n® 8.137, de 21 de dezembro de 2000, classificados

Art. 3° - O PRAC tem por objetivo a realocagio de atividade nfio residencial
instalada em Zeis, cuja remog#o seja necessaria para a realizag@io de obra publica, por meio de

I - outorga de permissio de uso ou de concessfio de direito real de uso de lote
ndo edificado, de propriedade do Municipio para a reconstrug@io do estabelecimento, as custas

IT - outorga de permissdo de uso ou de concessfio de direito real de uso de

Art. 4" - A reconstrugio de que trata o inciso I do art. 3° desta Lei deverd
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Art. 5° - A indenizagdo pela acessdio ou benfeitoria de uso néo residencial a ser
removida de que trata o inciso 111 do art. 3° desta Lei:

1 - sera paga ao proprietario da acessfo ou benfeitoria;

I - ndo impede a concessdo do beneficio de que trata o inciso I do art. 3° desta
Lei;

III - ndo serd paga cumulativamente com a concessdo do beneficio de que trata o
inciso 11 do art. 3° desta Lei.

Art. 6° - A concessdo de direito real de uso e a permissio de uso de que tratam
os incisos 1 e Il do art. 3° desta Lei serfio oferecidos de acordo com a disponibilidade de 4reas
remanescentes e passiveis de ocupagdo no empreendimento que motivou a realocagio.

Art. 7° - Os beneficios de que tratam os incisos I e 1I do art. 3° desta Lei:

I - somente serdo concedidos ao proprietario do estabelecimento;

I - n3o poderdo ser concedidos mais de uma vez ao mesmo estabelecimento ou
proprietario;

HI - ndo serdo concedidos ao proprietario da acessdo ou benfeitoria que néo seja
proprietario do estabelecimento.

Art., 8° - O beneficio de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei ndo serd
concedido ao proprietario do estabelecimento que seja locatario do imével de origem.

Art. 9° - O imé6vel objeto da concessdo de direito real de uso ou da permisséo de
uso de que tratam os incisos I e Il do art. 3° desta Lei deverd:

I - integrar o patriménio do Municipio;
11 - permitir a atividade pretendida;

HI - ser proporcional & area de origem do estabelecimento demolido e adequada
a disponibilidade ofertada pelo empreendimento;

IV - possuir 4rea de até¢ 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados),
respeitada a drea maxima da atividade prevista na legislagio pertinente;

V - estar inserido no ambito de programas de regularizagdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades da administragéio publica.

Paragrafo tunico - O Poder Executivo poderd, por meio de decreto, desafetar
dreas de propriedade do Municipio para serem destinadas aos programas previstos nesta Lei.

Art. 10 - A permissdo de uso e a concessdo de direito real de uso terdo sempre
cardter precario, ficando reservado ao Municipio e a Urbel, a qualquer tempo, a faculdade de
retomada do imdvel, por infragdo a qualquer dispositivo legal ou clausula do termo firmado,
bem como por interesse piblico ou por conveniéncia administrativa,
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§ 1° - A retomada do imovel a qualquer tempo néo gera direito a indenizagfo ou
a retengdo do bem usado por obras, acessdes ou benfeitorias de qualquer natureza realizadas
nesse, que serdo incorporadas ao patriménio do Municipio.

§ 2° - Caso o imovel seja retomado pelo Municipio por interesse piblico ou por
conveniéncia administrativa em prazo inferior a 10 (dez) anos, o beneficiario fara jus ao
pagamento de indenizagiio referente a avaliagdio da acessfio ou benfeitoria de origem,
inversamente proporcional ao periodo em que o imovel foi por este utilizado no prazo de 10
(dez) anos.

Art. 11 - Deferida a permissdo de uso ou a concessio de direito real de uso do
imovel, o beneficidrio devera se instalar e iniciar a atividade permitida no prazo maximo de:

1 - quatro meses, em caso da concesso de direito real de uso ou da permissio de
uso de que trata o inciso I do art. 3° desta Lei;

Il - um més, no caso da concessdo de direito real de uso ou da permissio de uso
de que trata o inciso II do art. 3° desta Lei.

Paragrafo tdnico — Em casos excepcionais os prazos tratados neste artigo
poderdio ser prorrogados, conforme estabelecido na regulamentagfio desta Lei.

Art. 12 - Ao imovel sobre o qual recaia a permissiio de uso ¢ a concessdo de
direito real de uso ndio podera ser dada outra destinagdo, que ndo aquela estabelecida no termo
firmado, sob pena de imediata reversdio da posse ao Municipio.

Paragrafo tinico - O disposto no capuf deste artigo também se aplica em caso
de cessiio, de locagio, de empréstimo, de utilizagdo por terceiros ou de dagfio em garantia do
imovel objeto da permissdo de uso ou da concessdo de direito real de uso.

Art. 13 - A permissio de uso e a concessdo de direito real de uso de que tratam
os incisos | e II do art. 3° desta Lei serfio adequadas s categorias das atividades de origem
removidas, priorizada a instalagfio das atividades essenciais, nos termos do § 1° deste artigo.

§ 1" - Para definicio da priorizagéio do atendimento por categoria seréio
observados os critérios e a pontuacdo previstos no Anexos Unico desta Lei, observada a
seguinte ordem a ser utilizada como critério de desempate ou de diversificagio de atividades:

1 - comércio varejista de produtos alimenticio;

IT - comércio varejista de artigos e aparelhos de uso pessoal e domiciliar;

III - comércio varejista de materiais de construgio;

1V - servigos de comunicagfio;

V - servicos de locagio de objetos pessoais, domésticos, maquinas e
equipamentos;

VI - servigos pessoais;
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VII - servigos de alimentagio.

§ 2° - N&o sendo possivel a concessdo de direito real de uso ou a permissio de
uso de que tratam os incisos [ e Il do art. 3° desta lei a todos os estabelecimentos de uso nfo
residencial removidos, serd paga somente a indenizagio da benfeitoria ao seu proprietario.

§ 3° - A solicitagio da concessdo de direito real de uso ou da permissdo de uso
sera apresentada pelo interessado & Urbel, dentro do prazo a ser estabelecido por essa
companhia, e devera estar acompanhada:

I - da documentagiio comprobatéria dos critérios previstos no Anexo Unico
desta Lei;

1I - de declaragfio de que o interessado esta de acordo com o valor da avaliacio
das acessdes ou benfeitorias, caso seja 0 seu proprietério, e de rentincia expressa ao direito de
pleitear, judicial ou administrativamente, eventual indeniza¢io pertinente a acessdo ou
benfeitoria e a area a ser desocupada.

Art. 14 - A concessdo de direito real de uso ou a permissio de uso de que trata
esta Leil somente serd autorizada ao proprietdrio do estabelecimento que for ocupante da 4rea
pelo prazo minimo de 12 (doze) meses.

Art. 15 - A concessfio de direito real de uso e a permissdo de uso serdo gratuijtas
quando se destinarem a entidades assistenciais, religiosas, educacionais ou esportjvas, desde

que verificado relevante interesse piblico.

Art. 16 - A concess@io de direito real de uso € a permissio de uso serdo
remuneradas quando destinadas a finalidade econdmica.

§ 1° - O valor do aluguel serd definido pela Comisséo de Destinagdo de Bens
Iméveis Publicos Municipais com base em parecer elaborado pela Companhia Urbanizadora e
de Habitag@o de Belo Horizonte — Urbel, que levara em consideragio:

I - se o proprietario do estabelecimento era locatario do imével de origem;

11 - se o proprietario do estabelecimento € morador de Zeis;

III - se o proprietario do estabelecimento desenvolve outra atividade ndo
residencial;

IV - o faturamento e a renda familiar do proprietdrio do estabelecimento.

§ 2° - A renda arrecadada com a permissZo de uso e com a concessfo de direito
real de uso onerosa serd destinada ao Fundo Municipal de Habitagdo Popular.

CAPITULO 111 )
DO PROGRAMA AUXILIO COMERCIO

Art. 17 - O Programa Auxilio Comércio tem por objetivo diminuir o impacto da
remogdo da atividade nfo residencial instalada em ZEIS, por meio do pagamento de auxilio
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financeiro mensal e temporério ao proprietario do estabelecimento removide que desenvolva
atividades inseridas na categoria I1.

Art. 18 - O auxilio financeiro mensal e temporario somente sera deferido ao
proprietario que, cumulativamente:

I - tenha seu estabelecimento removido em fungio de intervengdes publicas;

II - seja proprietario do estabelecimento e da acessdo ou benfeitoria na qual
funcionava a atividade;

11 - resida em ZEIS;
IV - nfio possua outra fonte de renda;
V - ndo possua outro imével além daquele utilizado para sua moradia.

Art. 19 - O valor mensal do auxilio financeiro temporario seré o mesmo
definido para o Programa Bolsa-Moradia.

Art, 20 - O auxilio financeiro serd fornecido somente apds a demoligdo do
imovel situado na drea da intervengio e pelo prazo:

I - necessario a liberagdo da area a ser concedida no caso de aplicagfio do inciso
1 do art. 3° desta Lei, prorrogavel uma tnica vez por, no maximo, mais 4 (quatro) meses,
limitado a data de inicio da atividade;

IT - necessério & liberagdio da construgdo, no caso de aplicagdo do inciso II do
art. 3° desta Lei, prorrogavel uma unica vez por mais um més, limitado a data de inicio da
atividade;

IIT - de quatro meses, no caso de aplicagdo do inciso 111 do art, 3° desta Lei.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - Esta Lei se aplica tanto aos empreendimentos ja contratados quanto
aqueles que forem contratados apos a data de sua publicagéo.

Paragrafo unico - A aplicagdo dos procedimentos definidos nessa Lei
dependerd da existéncia de areas remanescentes no empreendimento e da disponibilidade de
recurso financeiro especifico.

Art. 22 - Fica acrescido ao art. 3° da Lei n® 6.326, de 18 de janeiro de 1993, os
scguintes incisos XV e XVI:

“Art. 3°-[..]
XV - pagamento de indenizagdo de acessOes ou benfeitorias de imdveis de uso

ndo residencial inseridos em Zona de Especial Interesse Social — ZEIS —
atendidos pelo Programa de Realocagdo de Atividade Comercial - PRAC;
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AXVI - pagamento do beneficio do Programa Auxilio Comércio.”. (NR)

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2015

i A LA

Marcio Araujo de Lacerda
Prefeito de Belo Horizonte

@
l—’-.—\
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Quadro 1 - Matriz de pontuagfio para a Categoria I — Servico de uso coletivo

CRITERIO DISTRIBUICAO DE PONTOS PARA PRIORIZACAO DO
SERVICO DE USO COLETIVO
Assisténcia
Servi social, entidades Entidades
. . €rvigos N 8
Tipo de servigo o associativas e desportivas e
educacionais B i .
prestado instituigdes culturais
10 pontos s
religiosas 03 pontos
(7 pontos
Whmerade Acima de 50 Mais de 20 até 50 A 50 s
pessoas assistidas pessoas pessoas 03 pontos
10 pontos 07 pontos
~ . Menos
Tempo de atuacéo Mais de 20 anos De 10a20anos | De 2 a 10 anos
de 2 anos
no local 10 pontos 07 pontos 03 pontos
0 pontos

Quadro 2 - Matriz de pontuagio para a Categoria I1 — Comércio, Servigo ¢ Indiistria

DISTRIBUICAO DE PONTOS PARA

CRITERIO PRIORIZACAO DA RELOCACAO DA ATIVIDADE
COMERCIAL / SERVICOS
Atividade como renda SIM NAO
principal da familia 10 pontos (0 pontos
; Até 0,5 Entre 0,5 e 1 Acima de |
Renda per capita da i - it
- . Salario Salario Salario
familia do dono excluindo v - e
e s Minimo Minimo Minimo
O COmMeErc1o
7 pontos 3 pontos 0 pontos
SIM NAO, mas ¢ NAO
R ; .- | Morador da morador de ¢ pontos
esponsavel pelo comércio g 5
. vila outra vila
ser morador da vila ou de ; .
; 15 pontos inserida em
outra Zeis .
Zeis
7 pontos
Familias removidas em
fungdo do N
empreendimento, SIM NAO
reassentadas em Unidades 5 pontos 0 pontos
Habitacionais construidas
pele municipio
= Mais de 20 De10a20 De2all Menos de
Tempo de atuagio nesta
atividade comercial na area anos Anos Anos Zanos
10 pontos (7 pontos (03 pontos {) pontos
Atividade geradora de Mais de 10 De5all Menos de 5
emprego para moradores empregos empregos empregos
da vila ou aglomerado 10 pontos (7 pontos 03 pontos
Empresa formalizada SIM NAD
10 pontos 0 pontos
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MENSAGEM N° 03

R MUNC. DE BHTE 25/FEU-2015 12:53 0006140
Belo ﬁgﬁzonte, 24 de fevereiro de 2015

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a esta Egrégia Casa, para qu¢ seja submjetido a
apreciagdo de Vossa Exceléncia e de seus ilustres pares, o incluso Projeto de Lei que “&ria no
dmbito da Politica Municipal de Habitagdo o Programa de Realocagdo de Atividade
Comercial — PRAC, o Programa Auxilio Comércio, altera a Lei n° 6.326/1993 e dd outras
providéncias”.

O referido Programa de Realocagfio de Atividade Comercial ~ PRAC — tem por
objetivo a realocagdo de atividade ndo residencial instalada em ZEIS, cuja remogio seja °
necessaria para a realizagdo de obra puiblica. A aludida realocagio se dara por trés maneiras: (i) :

por meio da outorga de permissio de uso ou de concessdo de direito real de uso de lote ndo
edificado, de propriedade do Municipio, para a reconstrugdo do estabelecimento, as custas do
seu proprietario; (ii) da outorga de permissdo de uso ou de concessio de direito real de uso de
imovel edificado de propriedade do Municipio; e/ou (iii) da indenizagdo pela acessdo ou
benfeitoria.

A concesso de direito real de uso e a permissdo de uso de que tratam os incisos
1 e II do art. 3° do presente projeto de lei serdo oferecidas de acordo com a disponibilidade de
areas remanescentes e passiveis de ocupagdo no empreendimento que motivou a realocagio, e

serdo remuneradas quando destinadas a finalidade econbmica. A renda arrecadada com a |

permissdo de uso e com a concessdo de direito real de uso onerosa sera destinada ao Fundo
Municipal de Habitagdo Popular.

Em relagdo ao Programa Auxilio Comércio, cumpre destacar que tem por
objetivo diminuir o impacto da remog&o da atividade ndo residencial instalada em ZEIS, por
meio do pagamento de auxilio financeiro mensal e temporiric ao proprietario do
estabelecimento removido que desenvolva atividade de comércio, servigo ou inddstria. O valor
proposto para o beneficio € o mesmo definido para o Programa Bolsa-Moradia, atualmente
fixado em R$500,00.

Ressalta-se que os referidos programas s3o essenciais para garantir a
manutengio das atividades ndo residenciais nas dreas objeto de intervengfio pelo Municipio
(em atendimento ao disposto no inciso II do art. 4° da Lei n® 7.165, de 27 de agosto de 1996),
com o fortalecimento da diretriz de expansdo de polaridades de comércio e servigos no
Municipio, minimizando os deslocamentos a 4rea central do Municipio para atendimento de
necessidades cotidianas e esporddicas.

Os programas propostos s8o imprescindiveis, ainda, para garantir meios de
subsisténcia das familias dos proprietarios dos estabelecimentos removidos, sendo priorizados
os estabelecimentos que constituam a principal fonte de renda da familia, as familias com
menor renda per capita, os moradores da vila ou de outra ZEIS, as familias reassentadas em
unidades habitacionais construidas pelo Municipio, as atividades geradoras de emprego para os
moradores da vila e as empresas formalizadas.
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Por fim, cumpre ressaltar que a previsio orgamentdria para os anos de 2015,
2016 € 2017 foi inserida na proposta da LOA 2015 para o Fundo Municipal de Habitagdo
Popular - FMHP. Foi estimado recurso anual em torno de R$ 163.200,00 (cento e sessenta e
trés mil e duzentos reais), dimensionado a partir da média histérica de atendimentos a iméveis
ndo residenciais removidos em fungio de obras publicas.

O valor estimado € pouco significativo em relagdio a proposta orgamentaria para
0 FMHP em 2015. Os levantamentos, até o0 momento, apontam que a previsdo para o programa
“Auxilio Comércio™ comprometeria em torno de 0,1% do Recurso Ordinario do Tesouro

previsto para 0 FMHP em 2015 ¢ menos que 1% do previsto para o programa Bolsa Moradia
no mesmo ano.

Certo de que este Projeto de Lei receberd a necessaria aquiescéncia de Vossa
Exceléncia e de seus ilustres pares, submeto-o ao seu regular processamento, renovando
protestos de ¢levada estima e consideragio.

Mo 1L

Marcio Araujo de Lacerda
Prefeito de Belo Horizonte

Excelentissimo Senhor

Vereador Wellington Magalhies
Presidente da Cimara Municipal da
CAPITAL

el






