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RESUMO

A presente monografia tem como campo exploratdrio a seara do direito social a educagdo, no
ambito dos direitos humanos, com base nos principios da accountability social. A educag¢ao ¢ um
direito garantido nos textos legais, entretanto, ndo concretizado na sua plenitude no campo das
politicas publicas. Analisamos neste trabalho, as experiéncias e as praticas da Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo (Campanha) na luta em defesa do direito humano a educagao. Partimos de
uma discussao sobre cidadania, controle social e dimensdes da accountability, com o objetivo de
analisar o grupo de atores sociais envolvidos na reclamagdo do direito e as estratégias utilizadas
para fortalecer o controle social. Nos apoiamos no conceito de accountability social para tipificar
as organizagdes civis que compdem a rede social da Campanha e categorizar as estratégias
adotadas. Dentre os principais achados do presente estudo, podemos destacar que a Campanha tem
orientado comportamentos na esfera politica, os quais vém transformando a relagdo
Estado/sociedade e afetando a estrutura juridico-normativa do pais na garantia do direito a
educagdo; que a sua atuacdo corrobora a tese de Peruzzotti (2009) de que as iniciativas de
accountability social incidem no funcionamento dos mecanismos verticais eleitorais e horizontais;
de que estratégias midiaticas, de mobilizacao e juridicas sdo fundamentais para a concretizagdo da
accountability social; de que a tecnologia e as midias sociais sdo essenciais no processo de
mobiliza¢do social, bem como para provocar o sentimento de pertencimento, vinculo e
corresponsabilidade considerando o territorio brasileiro; e de que as agdes de accountability social

contribuem sobremaneira para a efetivagao dos direitos humanos e a consolidagdo da cidadania.

Palavras-Chave: educacdo, accountability, participacao, mobilizacao, direito, democracia.



ABSTRACT

This monograph has as exploratory field to harvest the social right to education in the context of
human rights, based on the principles of social accountability. Education is a right guaranteed in
the legislation, however, not realized in its fullness in the field of public policy. Analyzed in this
work, the experiences and practices of the National Campaign for the Right to Education
(Campaign) in defending the human right to education. We start from a discussion of citizenship,
social control and dimensions of accountability, with the goal of analyzing the group of social
actors involved in the complaint of the right and the strategies used to strengthen social control.
We support the concept of social accountability for criminalizing civil organizations that make up
the social network of Campaign and categorize the strategies adopted. Among the main findings
of this study, we highlight that the Campaign has guided behaviors in the political sphere, which
are transforming the state / society and affecting the legal-normative structure of the country in
ensuring the right to education; that its performance corroborates the thesis Peruzzotti (2009) that
social accountability initiatives focus on the functioning of electoral horizontal and vertical
mechanisms; that media strategies, and legal mobilization are key to achieving social
accountability; that technology and social media are essential in the process of social mobilization,
as well as to provoke the feeling of belonging, connection and responsibility considering the
Brazilian territory; and that the policy of social accountability contributes greatly to the realization

of human rights and the consolidation of citizenship.

Key words: education, accountability, participation, mobilization, law, democracy.
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INTRODUCAO

Direito a educa¢do: uma promessa ainda ndo cumprida

A educagdo ¢ um processo que possui extrema importancia na vida das pessoas porque
promove a cidadania e faz com o que o ser humano se sinta completo, pleno dos seus direitos. Ao
longo do tempo, a educagdo mostrou-se fruto de um processo dindmico, isto €, que sofre a
interferéncia do tempo e das pessoas. Notadamente, a cada fase da Histéria da Humanidade
percebemos que a educagdo teve (e tem) uma finalidade e um propodsito. Na Grécia Antiga, por
exemplo, especialmente em Esparta, de um modo geral a educacdo desenvolvida estava
intimamente ligada ao carater militarista. Desde a mais tenra idade, percebemos que a formagao do
individuo era reconhecida como uma fungao a ser obrigatoriamente assumida pelo proprio Estado
(Sousa, 2014). Ja durante a colonizag@o do Brasil, quando da implantacdo da escola entre os povos
indigenas, cujas primeiras iniciativas coincidem com o periodo em que os europeus se instalaram
no Brasil, movimentos educativos foram utilizados para impulsionar o processo de colonizagao,
desdobrados em diferentes formas, dentre elas o proselitismo religioso sobre os gentios
(Bergamaschi, 2003). A partir de 1964, com a implantacao da ditadura militar no Brasil, o modelo
politico econdmico tinha como caracteristica fundamental um projeto desenvolvimentista que
busca acelerar o crescimento socioecondmico do pais e, nesse sentido, a politica pedagogica
tecnicista teve o objetivo de formar forca de trabalho para o mercado, através de um adestramento
que devia atingir educadores e estudantes (Lira, 2010).

Ao longo do tempo percebeu-se que a educacao formal deve comegar desde as idades mais
tenras, desde que se faca uso de projetos pedagogicos adequados para cada faixa etéria. E ¢é a partir
destas premissas que se fundamentam as lutas por melhores politicas ptblicas de educacao em todo
o mundo.

A educagdo compde o rol dos direitos humanos e ¢ apenas um dos direitos sociais a que
todos os homens e mulheres devem ter acesso garantido, os quais estdo consignados e consagrados
em acordos e tratados internacionais, ratificados pela maioria dos paises do mundo. No caso
brasileiro, além de sermos signatarios da Declaragao das Nagdes Unidas, proclamada em 1942, a
qual o Brasil tornou-se signatario em 1943, e da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
proclamada em 1948, foi somente com abertura democratica, iniciada em 1985, que o Estado

Brasileiro passa a ratificar os principais tratados de prote¢ao dos direitos humanos, que passam a
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fazer parte do texto Constituicdo Federal, promulgada em 1988, e passou a consagrar principios da
prevaléncia dos direitos humanos e da dignidade humana e que leva o Brasil a se inserir no cenario
de protegao internacional dos direitos humanos (Piovesan, 2014). Entretanto, a distancia entre os
discursos e as praticas ¢ gritante. Assim como a maioria dos paises, os governos brasileiros nao
desenvolveram politicas publicas satisfatorias no campo da educagdo. Diante da omissdo dos
Estados e dos governos, em muitos casos a sociedade civil se organizou e passou a reivindicar por
seus direitos, entre eles o acesso a educagdo. Peruzzotti ¢ Smulovitz (2002) cunharam o termo
"accountability social" para se referir a esse processo, o qual, em linhas gerais, entende-se como
as agoOes de atores da sociedade civil destinadas a exigir e monitorar a legalidade das atividades dos
representantes do poder publico.

Empiricamente, podemos observar que o exercicio da accountability social também se
organiza em torno do tema dos direitos humanos. Assim, tais agdes se desenvolvem com vistas a
promocao da saude, da seguranca, do meio ambiente ¢ da educagdo, a qual ainda nao foi
universalizada. A garantia do direito a educagdo para todas as pessoas ainda ¢ um desafio a ser
vencido no contexto mundial, pois a maioria dos paises, mesmo assinando acordos e tratados
internacionais, ndo instituiram mecanismos adequados para que politicas publicas fossem
efetivadas e garantissem, de fato, a educacdo para todas as pessoas. Esse cenario tem levado, no
contexto nacional, a mobilizac¢ao de diversos atores da sociedade civil na expectativa de melhorar
o acesso a educacdo. A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo se destaca entre esses
movimentos por se tratar de um esfor¢o de coordenacao das a¢des direcionadas a esse fim. No seu
bojo estdo reunidos atores, caracterizados como ativistas individuais ou vinculados a alguma
organizacao da sociedade civil, de diversas naturezas, os quais se associam a Campanha de forma
livre, com o intuito de defender o direito a educacdo para todas as pessoas. Mas ndo ¢ qualquer
educacdo: a bandeira de luta da Campanha centra-se na defesa da educacao publica, laica, gratuita
e de qualidade socialmente referenciada. Em suma, a Campanha reune sindicalistas, professores,
gestores, pais de alunos, defensores da educagdo inclusiva, fundagdes empresariais, estudantes,
etc., com o intuito de exercer a agdes de accountability social em defesa do direito a educacao.

Sendo assim, a pesquisa proposta se reveste de extremada relevancia ao se propor a estudar
o exercicio da accountability social com base em um caso empirico, a partir do qual podemos
analisar a atua¢dao conjunta de uma diversidade consideravel de agentes sociais. Com base na
investigacao de atividades desenvolvidas pelos agentes sociais envolvidos na Campanha e a forma
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como se relacionam entre si € com agentes de outras dimensdes, pretende-se investigar as
estratégias desenvolvidas tendo em vista os pressupostos teéricos apresentados no debate sobre
accountability social.

Diante do exposto, pretendemos responder a seguinte questdo: como os membros da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo exercem a accountability social? Para atingir esse
propdsito a presente monografia se estrutura da seguinte forma: no primeiro capitulo faremos uma
abordagem sobre cidadania, direitos humanos e educagdo, com a intengdo de observar as
interrelagdes e as interconexdes entre estes trés aspectos da vida humana, sem esquecer-se de tratar
da democracia e do controle social, aspectos tdo importantes para a concretizacao da cidadania, dos
direitos humanos e da educag¢ao; no segundo capitulo faremos uma abordagem tedrica sobre o tema
da accountability de um modo geral, fechando a analise com o foco accountability social e as
possibilidades de avancos dessa dimensao; e por ultimo, no terceiro capitulo faremos uma analise
das praticas de accountability social, tendo como base o caso da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo, organizacao civil existente desde 1999 e que se dedica a lutar pela garantia do direito

a educacdo, com qualidade e para todas as pessoas.
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CAPITULO1

A educacio como ferramenta para a conquista da cidadania

E notério que a educagdo tem um poder emancipatorio intrinsecamente agregado a si, que
faz com que as pessoas evoluam no sentido de conquistar a sua cidadania quando passam por
processos educativos, independente de modalidade, tempo ou condi¢dao. Por mais simples ou fragil
que seja o processo educativo, nota-se que as pessoas evoluem em alguma medida no sentido de
libertarem-se. Neste capitulo vamos caminhar tendo a cidadania como fio condutor na intengao de
debater a importancia da educacdo como ferramenta para a conquista da cidadania. Vamos
construir interrelagdes entre cidadania, direitos humanos e educa¢do com a inteng¢ao de observar a

importancia do fendmeno educativo na via das pessoas.

1.1. Cidadania, direitos humanos e educac¢ao: construindo interrelacgoes.

Sabe-se que as discussdes em torno do conceito da cidadania s3o bastante antigas e
envolvem interesses diversificados, levando-se em consideracao o tempo historico em que essas
discussdes se realizam. Também ¢ sabido que a cidadania se configura como um campo de disputa
e tensdes, tendo em vista os interesses que permeiam a sua multidimensionalidade. Na visdao de
Matos (2014), cidadania (i) € uma construgdo histdrica e social que comporta dimensdes politicas
marcadas pelos acontecimentos de uma determinada €poca; (ii) € um processo, algo que estd em
constante transformacao; (iii) possui um dinamismo caracterizado pelas lutas sociais onde os seres
humanos sdo os atores que agem para concretizar suas demandas e consolidar direitos; (iv)
caracteriza-se pela complexidade e multidimensionalidade.

Historicamente, o conceito de cidadania referia-se quase que exclusivamente ao
pertencimento a uma comunidade politica pensada inicialmente no territorio da cidade e depois do
Estado Nac¢do. Hoje, porém, a cidadania ja ndo esta unicamente ligada a ideia de territério, mas se
afirma também no espago internacional e supranacional, e apenas podemos alcanca-la em seu pleno
teor constituindo-a de seu sentido territorializado multiplo (ou mesmo em processo permanente de
desterritorializagdo), onde varios pertencimentos podem e sdo politicamente acionados (Matos,

2014).
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Sendo assim, podemos dizer que:

“A cidadania, numa perspectiva contemporanea, compreende entdo todos os direitos de
uma s6 vez: os fundamentais, os politicos, os civis, 0s sociais, 0s economicos, os culturais,
os ambientais assim como os direitos difusos que, como se sabe, podem estar em constante
tensdo paradoxal com as ideias de liberdade, de justi¢a politica, social e economica, de
igualdade de chances e de resultados, e de solidariedade a que também se vinculam”
(MATOS, 2014, pag. 23).

Para Matos (2014) também se faz necessario transversalizar as multidimensodes da cidadania
urgentemente, para lhe fazer efetivamente justa. Essa transversalidade se caracteriza por eixos
diferenciados no contexto da cidadania contemporanea, os quais sdo: género, raga/etnia, geracao,
diversidade de orientacdo sexual, além dos classicos territorio e classe social. A estudiosa ainda
destaca que, sdo essas dimensdes que faz com que a nova cidadania tenha sexo, cor, sexualidade e
idade.

A discussao sobre cidadania remete-nos a discussao sobre direitos humanos. Nesse sentido,
falar sobre Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢ imprescindivel. Proclamada em
10 de dezembro de 1948, durante Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em Paris, a DUDH foi
elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do
mundo como uma norma comum a ser alcancada por todos os povos e nagdes. Ela estabeleceu,
pela primeira vez, a prote¢do universal dos direitos humanos. (Resolugao 217 A, ONU, 1948). No
ambito da DUDH (1948), os direitos humanos sdo comumente compreendidos como direitos
inerentes ao ser humano. Sendo assim, o conceito de direitos humanos reconhece que cada ser
humano pode desfrutar de seus direitos sem distingdo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outro tipo, origem social ou nacional ou condi¢do de nascimento ou riqueza. Sao
garantidos legalmente pela lei de direitos humanos, protegendo individuos e grupos contra agdes
que interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana.

Segundo a DUDH (1948), algumas das caracteristicas mais importantes dos direitos
humanos relacionam-se ao fato de buscarem o respeito pela dignidade e o valor de cada pessoa;
serem universais, o que quer dizer que sdo aplicados de forma igual e sem discriminagdo a todas
as pessoas; serem inalienaveis, ou seja, ninguém pode ser privado de seus direitos humanos; serem
limitados em situacdes especificas, por exemplo, quando o direito a liberdade pode ¢ restringido se

uma pessoa ¢ considerada culpada de um crime diante de um tribunal e com o devido processo
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legal; serem indivisiveis, interrelacionados e interdependentes; serem vistos como de igual
importancia, sendo igualmente essencial respeitar a dignidade e o valor de cada pessoa.

Graciano (2005) destaca que os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,

interdependentes e justiciaveis. S3o universais porque absolutamente todas as pessoas que vivem

no planeta Terra tém direito ao acesso a todos os direitos. Isto significa que nao ha situacao ou
condig@o que justifique a negagdo dos direitos que garantem dignidade humana. Sao indivisiveis
porque absolutamente todas as pessoas que vivem no planeta Terra tém direito a gozar do direito

em sua totalidade, sem ser fracionado ou reduzido. Sao interdependentes porque todos os direitos

estdo relacionados entre si € um ndo tem mais importancia do que outro. Assim, sé se pode exercer
plenamente um direito se todos os outros sao respeitados. E sdo justicidveis porque, como o proprio
nome ja diz, sdo direitos (e nao favores) e, por isto, podem ser exigidos na Justica quando forem
desrespeitados ou violados. Como os direitos sdo previstos em leis nacionais € também em normas
internacionais, como a Declaracdo dos Direitos Humanos e os Pactos de 1966, entre outros, para
exigi-los, pode-se recorrer tanto ao sistema de Justi¢ca nacional quanto internacional.

No tocante a educagdo, no ambito dos direitos humanos, Graciano (2005) destaca:

Conceber a educagdo como direito humano diz respeito a considerar que as pessoas se
diferenciam dos outros seres vivos por uma caracteristica inerente a sua espécie: a vocagao
de produzir conhecimento e, por meio dele, transformar a natureza, organizar-se
socialmente e elaborar cultura. A educacdo é um elemento fundamental para a realizagio
dessa vocacdo humana. Nao apenas a educagdo escolar, mas a educagdo no seu sentido
amplo, a educacdo pensada num sistema geral, que implica a educagdo escolar, mas que
ndo se basta nela, porque o processo educativo comega com o nascimento e termina apenas
no momento da morte da pessoa. Isto pode ocorrer no &mbito familiar, na sua comunidade,
no trabalho, junto com seus amigos, nas igrejas, etc. Os processos educativos permeiam a
vida das pessoas (GRACIANO, 2005, PAG. 14).

Benevides (2014) afirma que no caso brasileiro, no tocante ao direito a educacao, persiste
um distanciamento entre os valores dominantes na sociedade, dos quais alguns (ou muitos)
propiciam a exclusdo, e aqueles proclamados pela a politica educacional que, em tese, levariam a
igualdade de oportunidades. Esse distanciamento reforca teses defendidas por estudiosos, como
Florestan Fernandes e Darcy Ribeiro, os quais afirmam que no Brasil a educacao escolar ¢ um
privilégio, e ndo um direito de todos.

Sendo assim, podemos perceber que a maxima de que “a educagdo ¢ um direito que abre
portas para outros direitos”, ¢ verdadeira. Ou seja, a educagdo assume um papel determinante nas

condigdes de vida dos seres humanos.
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“Para que os direitos humanos sejam incorporados no cotidiano dos cidaddos e cidadas
com o devido respeito e prioridade acredito que uma das principais apostas deve ser o
investimento na educagdo. A educag¢do ¢ um instrumento de transformagdo cultural, de
afirmagdo de valores solidarios, de afirmagdo da vida e da diversidade” (VANNUCHI,
2014).

A Resolugdo 217 A, da ONU (1948), em seu preambulo destaca o ensino e a educagdo

como um meio para promoc¢ao dos Direitos Humanos:

A presente Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido
por todos os povos e todas as nacdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao
da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da
educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adog¢ao de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento € a
sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros,
quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigdo (ONU, Resolugdo 217A).

Em sintese, podemos afirmar que a educagao ¢ de fato um direito que pode ser caracterizado
como “guarda-chuva”, pois sem ele o ser humano ndo se constitui em seu todo e a dignidade
humana fica ameacada. A pessoa que tem acesso a educagdo realiza travessias, clareia caminhos e
se coloca como protagonista da sua propria historia, com capacidade para exercer as criticas € 0s
posicionamentos que a vida requer. Notadamente, vemos as politicas publicas de educagdo avancar
no Brasil, entretanto, esse avanco tem se dado a passos lentos, o que tem adiado o salto qualitativo

que precisamos dar no que tange ao desenvolvimento do pais, nas suas mais diversas areas.

1.2. Democracia e a atuacio dos atores sociais na vida politica: estabelecendo conexdes.

Silva (2012) afirma que a democracia ¢ o terreno mais fértil para o desenvolvimento dos
direitos humanos fundamentais, embora o autor chame aten¢do para a “dialeticidade” entre o
regime democratico e os direitos fundamentais, uma vez que “(...) mesmo em democracias
consolidadas observa-se reiterado descaso com direitos aos quais a ordem constitucional atribui a
natureza de fundamentalidade” (Silva, 2012). Em outras palavras, podemos dizer que nem todas as
democracias contribuem para a garantia dos direitos humanos fundamentais, o que merece atencao.

Diante dessa situagdo parece-nos oportuno abordar a democracia do ponto de vista ndo
hegemdnico, democracia de alta densidade, uma vez que essa abordagem pode nos oferecer uma
base adequada para a produg@o de analises e a busca de solucdes para esta “fragilidade” observada

na democracia enquanto sistema politico vigente. Segundo Santos e Avritzer (2013), as concepgdes
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nao hegemodnicas de democracia, surgem no periodo pos-guerra e apontam para uma visao da
democracia enquanto uma gramatica de organizacao da sociedade e da relacdo entre o estado e a
sociedade. Autores como Lefort, Castoriadis ¢ Habermas sdo os defensores dessas ideias que
abordam aspectos como participagdo efetiva da sociedade em processos decisérios. Também, se
faz necessario destacar, que as concepgdes democraticas ndo hegemonicas recolocaram no debate
democratico (i) a questdo da relagdo entre procedimento e participag@o societaria; (ii) o problema
da escala no interior do debate democratico; e (iii) o problema da relacdo entre representacao e
diversidade cultural e social.

Ainda, ao abordar as concepg¢des ndo hegemonicas de democracia, teriamos um recorte a
ser feito do ponto de vista da alta densidade. Segundo Santos e Avritzer (2013) uma democracia
de alta densidade seria caracterizada pela conjuncdo de dois aspectos fundamentais: representagao
e participagao social efetiva. Nessa mesma linha de pensamento, Jiirgen Habermas apresenta ideias
sobre democracia deliberativa, a qual nega o carater privado da formagdo das preferéncias,

enfatizando e destacando a necessidade do debate publico.

Segundo Habermas, a inica maneira de legitimar as normas sociais é fazé-las nascer da
discussdo entre os integrantes da sociedade. Tal discussdo, para ser adequada, deve
preencher trés condicdes basicas: (i) estar franqueada a todos, sem excecao; (ii) levar em
conta apenas a argumentacgdo racional, isto ¢, ndo admitir a influéncia de posi¢des
de autoridade, riqueza, status etc. Isto significa garantir a igualdade entre todos os
participantes; (iii) os participantes buscam atingir o consenso. Ou seja, estdo dispostos
a assimilar os argumentos dos outros ¢ ndo se prendem a posi¢des prévias (MIGUEL,
2000, pag. 61).

Da discussao sobre cidadania, direitos humanos, educagdo e democracia, surge a dimensao
participativa dos movimentos sociais como atores capazes de incidir sobre o Estado. Nesse sentido,
podemos considerar os argumentos trazidos por Hamel (2009), o qual, com base em Habermas,
defende que a esfera publica ¢ o espago de todos os cidadaos — mulheres, negros, minorias raciais,
trabalhadores — para que, através dos direitos de comunicacdo e participagao politica, tornem-se
politicamente autonomos, podendo entdo discutir, publicamente, os seus problemas e as suas
necessidades. E Hamel acentua que nessa seara os movimentos sociais se constituem em um canal
necessario para tais reivindicagoes.

Segundo Scherer-Warren (2006), movimentos sociais sdo redes sociais complexas, que

transcendem organizacdes empiricamente delimitadas e que conectam, de forma simbdlica,
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solidaristica e estratégica, sujeitos individuais e atores coletivos em torno de uma identidade ou
identificagdes comuns, de uma defini¢ao de um campo de conflito e de seus principais adversarios
politicos ou sistémicos e de um projeto ou utopia de transformacao social. Nos primeiros anos do
século XXI, no campo tedrico sobre movimentos sociais, ganhou destaque o tema das redes sociais
nas quais os movimentos sociais sao um dos atores, com relevancia para a constituicao de sujeitos
politicos. Isto ¢, as redes sociais ndo viriam substituir ou diminuir a importancia dos movimentos
sociais, porém, as que sdo articuladas em torno das lutas por direitos e da solidariedade politica
local e planetaria sao formadas por movimentos sociais em conjunto com outros atores, como:
organizagdes ndo governamentais, orgdos do sistema internacional de defesa de direitos e
organizagdes do Estado (Kauchakje: 2013).

Durante os anos 90, no Brasil, a discussdo sobre os movimentos sociais perdeu espaco a
medida que as pesquisas académicas e a emergéncia dos arranjos participativos no mundo empirico
privilegiou o conceito de Sociedade Civil. Lavalle; Castello; Bichir (2006) afirmam que o estudo
das organizagdes civis (universo de atores que compde a sociedade civil) impde o desafio de
desenvolver caracterizagdes capazes de organizar de modo coerente a complexidade e diversidade
inerente a esses atores, bem como as logicas de atuagdo e as dindmicas de interacdo com outros
atores. E que apesar dos esforcos para desbravar o terreno analitico para conferir precisdao
conceitual a categoria “sociedade civil” e dos avangos no campo da literatura académica inerente
ao tema, sabe-se pouco acerca do modus operandi das organizacdes civis na realidade.

Silva (2006), por sua vez, registra que foi a partir do inicio dos anos 80 que pesquisadores
e agentes politicos passaram a enfatizar o papel dos atores sociais na reconstrugdo, sustentacao e/ou
aprofundamento da democracia no Brasil. Inicialmente, no seio das andlises predominou o debate
em torno dos “movimentos sociais”, sendo que nos anos 90 a discussao sobre a centralidade e o
protagonismo dos atores sociais passa a ocorrer sob os marcos do conceito de “sociedade civil”, ao
qual, normativamente, estavam associados diversos significados positivos do ponto de vista da
democratizacdo. Foi s6 apds os primeiros anos do século XXI que a literatura passou a destacar a
heterogeneidade e a presenga de elementos maniqueistas na tao louvada sociedade civil.

Em sintese, podemos perceber que a concepgao ampla de democracia favorece a atuagdo de
uma multiplicidade de atores sociais no campo politico, fortalecendo os processos de
accountability e consolidando cada vez mais as praticas de controle social. No que tange ao direito

a educagdo, a democracia, mesmo apresentando limitagdes e fragilidades, tem contribuido
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consideravelmente para o alargamento das politicas publicas. Nao obstante, no caso brasileiro,
observam-se avangos significativos quer seja na legislagdo, no acesso, na melhoria das estruturas
nos mecanismos de financiamento e no controle social das politicas publicas de educagdo. Assim,
vivemos, hoje, em um mundo complexo no qual o exercicio do controle social ¢ exercido por uma
multiplicidade de atores com diferentes motivagdes, mesmo quando atuando em um campo
comum, como no caso da educagao.

No capitulo seguinte, buscaremos conceituar e tipificar a accountability tendo como
referéncia alguns estudos ja realizados sobre o tema, de modo que as contribuicdes destes

colaborem para que o alcance do objetivo da pesquisa em tela.
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CAPITULO II

Prosa sobre controle social e accountability

Tendo em vista a abordagem realizada no Capitulo I, faz-se necessario aprofundar a analise
sobre controle social e accountability a partir de estudos e opinides de especialistas sobre o assunto.
O objetivo ¢ trazer para o centro do debate conceitos, tipologias e dimensoes, a fim de expor os
consensos ¢ dissensos tidos ao longo do tempo sobre controle social e accountability, até
chegarmos a accountability social, dimensao mais condizente com as caracteristicas da sociedade

contemporanea no Brasil e em muitos paises da América Latina.

2.1. Controle social: olhares sobre o tema.

No Brasil, a ideia de controle social comeca a ganhar corpo com a promulgacido da
Constituicdo Federal de 1988, a qual no seu Titulo I, que trata dos Principios Fundamentais, declara
que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, que tem por
principal objetivo construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Conceitos estes, que, em sintese,
remontam os ideais da Revolucdo Francesa, basecada na triade “liberdade, fraternidade e
igualdade”, os quais colaboram, diretamente ou indiretamente, para que o controle social seja
inserido na cultura politica brasileira a partir do século XX, refor¢ando o principio da democracia
implantado a partir de entdo.

Ribeiro (2010: pag. 1373), com base em Alvarez (2004), aponta que "originalmente a
expressao “controle social” foi cunhada e desenvolvida pela sociologia americana do século XX e
encontra sua matriz nas discussdes durkheimianas acerca do problema da ordem e da integragao
social". E que dentro da sociologia, o sentido do controle social nunca se referiu a processos de
controle do Estado pela sociedade. O autor destaca que o conceito foi reelaborado por parte dos
movimentos sociais e de profissionais de outras areas sociais das ciéncias sociais aplicadas, que
nao da sociologia. Importante observar que o conceito se transforma, passando de um processo
centrado na influéncia e dominio do coletivo (Estado) sobre o individual (grupos sociais) para um
processo centrado em mecanismos de controle da sociedade sobre o Estado.

Dentro da literatura sobre o tema, alguns autores atentos a de origem do termo controle

social, advogam a substituicdo desse pelos termos "controle publico" ou "controle democratico"
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quando se referem as agdes da sociedade que visam controlar os representantes do Estado.
Entretanto, Ribeiro (2010) destaca que, atualmente no Brasil, a acep¢@o politica do conceito de
controle social encontra-se fortemente disseminada e ¢ capaz de orientar comportamentos na esfera
politica, os quais vém transformando a relagdo Estado/sociedade e afetando a estrutura juridico-
normativa do pais. Exemplos desse novo cenario ¢ a promulgacdo da Lei 9840/99 (Lei
anticorrup¢ao), da Lei Complementar 135/10 (Lei da Ficha Limpa) e da proposta de organiza¢ao
da administragdo publica e das relagdes com entes de colaboracdo. O autor ainda destaca que apesar
da recente reformulagdo do conceito, o fenomeno central ao qual se refere (o controle dos agentes
publicos) ¢ um tema antigo no pensamento politico. De tal forma, que devemos nos atentar para
discussao sobre esse tema e pensar o "controle social", bem como analisar sua pratica, tendo como
referéncia a discussdo mais consolidada sobre o assunto. Nesse sentido, ele destaca o conceito de

accountability, na ciéncia politica, como uma ferramenta de maior potencial analitico,

diante das estratégias adotadas pelos atores que procuram estabelecer novos mecanismos
e motivar novos comportamentos tendo em vista o controle do Estado. Nao se trata aqui
de equiparar os significados dos termos accountability e controle social, o que s6 pode ser
feito com muitas ressalvas. Do contrario, intenta-se mostrar como o primeiro proporciona
uma melhor apreensdo dos processos reunidos sob a insignia de “controle social".
(RIBEIRO, 2010, pag. 1374).

Ribeiro e Higgins (2014) ressaltam que a discussdo sobre as dimensdes da politica de
accountability remete tanto a atuagdo dos agentes estatais quanto dos atores da sociedade civil. O
que representa uma vantagem em relagdo a nocao de controle social, na qual o Estado aparece

apenas como entidade a ser controlada.

Argumentamos que a perspectiva da accountability exige considerar o objeto do controle
(os representantes do Estado) também como controladores com os quais os agentes sociais
necessitam interagir para desenvolver suas agdes. Por meio do conceito de accountability
e com base em toda literatura construida em torno dele, encontramos condi¢des para
realizar uma abordagem do controle da politica na qual os representantes do Estado sdo
partes importantes na produg@o da transparéncia e na fiscalizagdo dos agentes publicos.
Assim, o enquadramento da questdo sob o prisma da politica accountability permite
ultrapassar a agenda da efetividade dos mecanismos de controle isoladamente ao destacar
uma nova problematica, qual seja: a interag@o entre os agentes da politica de accountability
em suas diferentes dimensdes. (RIBEIRO; HIGGINS, 2014, pag. 426 - nossa traducao).
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2.2. Accountability: breve conceituacio.

Segundo Dalia (2007), o termo accountability ndo se refere, tdo simplesmente, ao ato de
prestacdao de contas por parte das autoridades publicas, mas engloba também as reivindicagdes
decorrentes dos cidaddos quando julgarem que a atividade estatal encontra-se deficiente em
determinado aspecto. O exercicio da cidadania apresenta-se, entdo, como uma maneira de intimar
o administrador publico a fornecer informagdes claras de seus atos, de forma acessivel a populacao.
Assim, a accountability pode ser garantida pelo controle e manifestacdo dos cidadaos articulados
em seus contextos sociais. Para Serra (2012), accountability trata-se de valor democratico oriundo
da delegacdo de Poder da soberania popular a todo agente publico (agente politico e agente
administrativo, com vinculo direto e permanente ou com vinculo indireto e ndo permanente), o qual
deve prestar contas de seus atos a sociedade, mediante os controles constitucionais republicanos
(eleigdo, plebiscito, referendo) e aqueles instituidos pelo Estado, inseridos no Sistema de Controle
da Administragdo (Controle Externo, Controle Interno e Controle Social). Cubas (2010) frisa que
a accountability, em seu sentido mais abrangente, pode ser definida como a responsabilidade do
governante de prestar contas de suas acdes. O que significa apresentar o que faz, como faz e por
que faz. Ainda destaca que, varios autores enfatizam que a accountability ¢ um tema central no
atual debate sobre as novas democracias, pois se considera que uma boa democracia ¢ aquela que
possui eficientes mecanismos de prestacao de contas.

O’Donnell (1998) apresentou uma abordagem inovadora ao distinguir duas dimensdes da
accountability: dimensdes vertical e horizontal. O primeiro tipo engloba “a¢des realizadas,
individualmente ou por algum tipo de acdo organizada e/ou coletiva, com referéncia aqueles que
ocupam posi¢des em instituigdes do Estado, eleitos ou nao” (idem, pag. 28). Ja a dimensao
horizontal remete a “a existéncia de agéncias estatais que tem o direito e o poder legal e que estao
de fato dispostas e capacitadas para realizar agdes, que vao desde a supervisao de rotina a sangdes
legais ou até o impeachment” (idem, p.40).

Em relacdo a accountability vertical eleitoral, Vieira (2005) relata que para Manin,
Przeworski e Stokes (1999) essa modalidade de accountability ocorre em duas situagdes: quando
o eleitor vota na expectativa de que o representante agira para maximizar os desejos e as aspiragdes
da populagdo, ou quando o representante seleciona um conjunto de politicas necessarias para a

reeleicdo. Ou seja, para que esse tipo de accountability se viabilize, torna-se necessario ocorrer
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uma avaliacdo retrospectiva por parte dos eleitores para que estes possam estabelecer um padrao
de evolugdo positiva ou negativa das acdes empreendidas pelo governante durante o mandato
(Manin, Przeworski e Stokes: 1999 apud Silva: 2005). Uma exigéncia que torna questionavel o
grau de efetividade das eleigdes enquanto mecanismos de controle sobre os representantes do
Estado.

Ja sobre a accountability horizontal, Vieira (2005) afirma que os vetores que viabilizariam
0s processos seriam um conjunto de agéncias estatais com delegagdo para supervisionar, controlar,
punir e/ou retificar agdes ilicitas, dispostas estruturalmente em forma de rede, tendo como cume
tribunais para as ultimas decisdes comprometidas com esse mecanismo de responsabilizacao.
Ribeiro e Higgins (2014) lembram que para Shuggart, Moreno e Crisp (2003), na América Latina
a accountability horizontal apresenta fragilidades em decorréncia do mau funcionamento dos
mecanismos verticais de controle (as eleigdes) e dos interesses presentes nestas sociedades.

Enquanto,

O’Donnell (1998), por sua vez, destaca que a deficiéncia dos mecanismos horizontais na
regido deve-se a um processo historico, no qual houve acentuada identificacdo da
democracia com as elei¢des. Assim, formou-se na América Latina uma concepgdo de
autoridade politica aversa aos componentes liberais e republicanos. Denominada
concepcao delegativa, essa esta baseada na crenga de que uma vez eleito, o representante,
em conjunto com seus colaboradores, pode agir livremente para proporcionar o bem do
corpo politico conforme o entenda. Nesse contexto, os mecanismos horizontais da
accountability encontram maiores dificuldade para operarem na regido. Em geral, esses
argumentos destacam a dimensao vertical como um problema para o funcionamento dos
mecanismos horizontais de controle seja por ndo funcionar adequadamente, seja por criar
uma base de legitimidade para os representantes eleitos agirem conforme entenda o “bem
comum” (RIBEIRO; HIGGINS, 2014, pags. 429-430 - nossa traducao),

Ribeiro e Higgins (2014) ainda destacam que O’Donnell (2001) contribuiu para qualificar
o debate ao estabelecer uma classificagao que caracterizou as agéncias de accountability horizontal
entre “agéncias de balance” e “agéncias asignadas”. Enquanto o primeiro termo se refere as
instituigdes diretamente associadas ao problema da divisao dos poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e, consequentemente, ao sistema de freio e contrapesos, o segundo diz respeito a
agéncias estatais especializadas as quais se atribuiu principalmente o papel de controlar,
supervisionar, prevenir ¢ promover sangdes diante de a¢des negativas ou omissdes de agéncias

estatais, nacionais ou subnacionais.
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Para além das problematicas envolvidas na discussdao sobre as dimensdes vertical e
horizontal apresentadas até aqui, se faz necessario trazer a baila as discussdes sobre dimensao
social. Peruzzotti e Smulovitz (2002) passaram a ver nas agdes realizadas por movimentos sociais,
redes de ONG’s e em alguns escandalos midiaticos, que visavam exigir ¢ monitorar a legalidade
das acgoes dos Estados na América Latina, uma forma alternativa de exercicio da accountability
que vinha passando despercebida nos estudos sobre o tema. Além de recuperar a ideia de uma
sociedade civil organizada e ativa, o construto reuniu em um conjunto de atores e agdes que
compartilham caracteristicas comuns e representam importante componente da vida democratica
nas tentativas de controlar a classe governante (Ribeiro e Higgins, 2014).

Relata Peruzzotti (2009) que, em varios trabalhos desenvolvidos juntamente com Catalina
Smulovitz, foi utilizado o conceito de accountability social para englobar um conjunto diverso de
iniciativas levadas a cabo por ONGs, movimentos sociais, associagdes civis ou a midia
independente guiados por uma preocupag¢@o comum em melhorar a transparéncia e a accountability
da a¢do governamental. Tal conjunto de atores e iniciativas incluem diferentes agdes destinadas a
supervisionar o comportamento de funcionarios ou agéncias publicas, denunciar e expor casos de
violacao da lei ou de corrupgao por parte das autoridades, e exercer pressao sobre as agéncias de
controle correspondentes para que ativem os mecanismos de investigacdo e san¢do que
correspondam. Este conjunto heterogéneo de atores sociais desenvolve novos recursos que se
somam ao repertorio classico de instrumentos eleitorais e legais de controle das agdes de governo.

Outro aspecto a ser analisado no contexto latino-americano se refere aos problemas de
funcionamento que apresentam os diversos mecanismos de controle do poder politico, cujo tema
tem sido recorrente na atualidade, quando o assunto se refere a qualidade institucional das novas
democracias da regido. Segundo Peruzzotti (2009), O’Donnell em seus estudos ja havia chamado
a atencdo acerca dos notorios déficits institucionais que apresentam algumas das democracias
latino-americanas, especialmente no que diz respeito ao funcionamento dos mecanismos de
prestacao de contas.

Sendo assim,

(...) o conceito de accountability social faz referéncia a um conjunto diverso de acdes e
iniciativas civis guiadas por demandas de accountability legal. Esta nova forma de politica
que surge no espaco da sociedade civil engloba uma variedade de formas de agdo coletiva
e de ativismo civico que compartilham uma comum preocupacdo em melhorar o
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funcionamento das instituigdes representativas através do fortalecimento dos mecanismos
de controle da legalidade dos funcionarios publicos (PERUZZOTTI, 2009: pag. 5).

Em tltima analise, Peruzzotti (2009, pag. 5) destaca que no ambito da accountability social,
nas novas democracias, temos uma nova geracao de associagdes civis, ONGs, movimentos sociais
e organizacdes da midia ocupando o espago publico. E que a accountability social é apenas uma
das diversas formas de politizacdo existentes nesses novos contextos.

Nessa mesma linha de convergéncia de teses, Peruzzotti (2009) informa que as iniciativas
de accountability social incidem no funcionamento dos mecanismos verticais eleitorais e
horizontais de duas maneiras fundamentais: (i) destacando o déficit ou os aspectos problematicos
no desempenho institucional de diferentes agéncias e organismos e, (ii) forcando a ativacao de tais
agéncias através da pressdo social e midiatica. E, ndo obstante, afirma que a accountability social
ndo se limita a uma tarefa de alarme ou indicag@o, mas de ativagdo, direta ou indireta, de agéncias
de controle ou da pressdo social a ser exercida por algum movimento ou organizacdo diante de
algum escandalo ou debate de assunto de interesse publico.

Mesmo assim, a accountability social ndo ficou imune as criticas, tanto em relacdo a sua
efetividade quanto a fragilidade de suas iniciativas no sentido de impor sangdes, puni¢des aos
transgressores, elemento sobrevalorizado por parte da literatura sobre accountability. Também, os
mecanismos sociais foram acusados de ser uma forma de controle meramente decorativa, um “faz
de conta”. Entretanto, adeptos do conceito responderam essas criticas pontuando a capacidade dos
mecanismos sociais para gerarem custos reputacionais, ativar mecanismos horizontais e soar 0s
alarmes eleitorais, validando assim, as agdes promovidas pelos mecanismos sociais como uma
forma de controle da politica (Ribeiro e Higgins, 2014). Como se nota, a dimensdo social da
accountability apresenta-se como um campo fértil de investigagdao, uma vez que ela relaciona-se
diretamente com o objeto deste estudo. Faz-se necessario focar nos caminhos que podem ser
trilhados para explorar essa dimensao de accountability.

Por fim, faz-se necessario registrar as discussdes de Schedler (2004) sobre controles
transnacionais, o qual caracteriza esse tipo de accountability como uma terceira via. Vejamos seus

argumentos:

Sabemos todos que en los tempos de globalizacion que vivimos, también las practicas de
rendicion de cuentas se han globalizado. Ha surgido una gama amplisima de agentes de
rendicion de cuentas que actuan a través de las fronteras de los estados nacionales. La lista
es tan larga como variada. Incluye desde Amnistia Internacional hasta la Corte Penal
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Internacional, desde el Fondo Monetario Internacional hasta el Foro Mundial Social, desde
el Protocolo de Kioto hasta Greenpeace, desde el Centro Carter hasta la Asociacion de
Estados Americanos, etcétera, etcétera. Estos actores transnacionales no encajan
facilmente en la dicotomia entre controles “verticales” y “horizontales” que se construye
a partir de la distincion entre Estado y sociedad civil. Para sefalar el estatus
“extraterritorial” que ocupa la rendicion de cuentas transnacional con respecto a la
distincion entre lo vertical y lo horizontal, se puede designar como la “tercera dimension”
de la rendicion de cuentas. (SCHEDLER, 2004, pag. 35).

Dito isto, voltamos nosso foco para a dimensao social da accountability, objeto principal
deste estudo, sem menosprezar as interrelagdes que poderemos construir com o0s conceitos
apresentados diante do objeto deste estudo.

2.3. Accountability social, para onde avancar?

Mesmo que a eficiéncia da dimensao social da accountability tenha sido colocada em
duvida, ¢ inegavel que a essa concepgao ofereceu uma contribuicdo importante para a construgao
de uma visdo ampliada de democracia e para a valorizagdo de processos organizativos realizados
autonomamente pela sociedade civil, com o objetivo de lutar pela garantia de direitos, controlar as
politicas publicas executadas pelos governantes e incidir sobre a elaboracao de leis e congéneres.
O que ¢ muito claro, como veremos no capitulo 3, em relagdo ao tema da educacdo a partir da
atuacdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Entretanto, O’Donnell (2002) destacou um desafio adicional ao pontuar a necessidade de
diferenciarmos os agentes da dimensdo social para avangarmos no entendimento sobre como
funciona a accountability social. Peruzzotti (2009) destaca inicialmente que a dimensao social da
accountability engloba uma diversidade de atores e de estratégias. Ele observou, nesse contexto, a
atuacgdo de alguns tipos especificos de atores que atuam na dimensao social. Em primeiro lugar ele
identificou os movimentos sociais, em segundo as associagoes civis altamente profissionalizadas,
muitas vezes criadas a partir dos movimentos sociais, € em terceiro a midia independente, em
especial a de carater investigativo. Outro aspecto a ser observado em relagdo a dois desses atores
pontuados por Peruzzotti, diz respeito a perenidade ou permanéncia das suas formas de atuagao.
Enquanto os movimentos sociais seriam mais pontuais € contigentes, as associagdes civis
especializadas seriam mais perenes. O autor argumenta ainda que a midia independente se
diferencia dos dois primeiros por ndo atuar no campo do associativismo.Além de tipificar os atores

da accountability social Peruzzotti destacou diferentes estratégias que os movimentos sociais, as
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associagoes civis e a midia independente podem fazer uso, as quais estdao no rol das agdes juridicas,
midiaticas e de mobilizagdo. Ribeiro e Higgins (2014, pag. 434) assim descrevem as trés

estratégias:

A estratégia juridica remete a interacdo com as agéncias especializadas de controle. Essa
se caracteriza pela formulacdo de demandas e denuncias diretamente ao judiciario.
Entretanto, trata-se de uma interagdo de via unica, na qual os agentes sociais seriam o0s
ativadores dos mecanismos horizontais. A estratégia midiatica centra-se na exposicao e
dentincia publica de comportamentos desviantes por intermédio dos veiculos de
comunicagdo. Sua vantagem encontra-se, principalmente, na capacidade de gerar uma
agenda publica que pode influenciar os funcionarios publicos, acelerar decisdes e
condenar transgressores da lei. Ja na estratégia de mobilizacdo, as agdes rementem a
realizagdo de protestos e manifestagdes que visam chamar atengdo para os problemas que
querem combater. Seu éxito se manifestaria na capacidade de garantir atengdo publica a
reclames particulares (nossa tradugao).

As contribui¢des de Peruzzotti, entretanto, ndo atentaram para o carater interativo da
accountability, aspecto que seria ressaltado mais tarde por O'Donnell (2001). Para Ribeiro e
Higgins (2014), O’Donnell deu novo félego ao debate quando destacou a importancia da interacao
entre os mecanismos de accountability horizontal e social, tanto intra quanto inter dimensdes. Por
um lado os agentes da dimensao horizontal necessitam do apoio daqueles que atuam na dimensao
social com o objetivo de proporcionar informagao crucial, apoios e incentivos politicos diante das
dificeis batalhas que as agéncias de accountability horizontal possam vir a travar contra a
corrupgao, por exemplo. Por outro lado, os atores da dimensdo social precisam se abrir a essa
interatividade e aprender a lidar com as questdes burocraticas e com os rituais que envolvem as
atividades praticadas pelos atores da dimensao horizontal. Nem sempre a aproximagao acontece de
uma maneira simples e direta — agendamento de horéario e solicitacdo de audiéncias via oficio sdo
exemplos dos ritos necessarios.

Ribeiro e Higgins (2014), ao analisarem a intera¢ao entre os mecanismos de accountability
sob o prisma da Analise de Redes Sociais, trouxeram uma importante contribui¢ao para a analise
da accountability social no Brasil. No estudo, os autores procuraram diferenciar os grupos de atores
que atuam nessa dimensao considerando se possuiam uma atuagao intermitente ou continua, bem
como a relagdo desses atores com o Estado, uma vez que no Brasil muitas organizagdes civis
possuem uma relagao forte com o Estado. Essa condi¢@o, que em muitos casos envolve a chancela
de agentes sociais por parte do Estado, afetando significativamente as escolhas das organizagdes
civis. Sendo assim, Ribeiro e Higgins (2014) ao combinar as duas dimensdes (natureza do agente
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e relacdo com o Estado) elaboraram uma tipologia capaz de identificar 4 grupos de agentes da
accountability social, quais sejam: (i) os que nao recebem chancela do Estado e atuam de forma
continua; (i1) os que niao recebem chancela do Estado e atuam de forma intermitente; (iii) os que
sdao apoiados pelo aparato estatal ¢ atuam de forma continua; (iv) os que sd3o apoiados pelo
aparato estatal ¢ atuam de forma intermitente.

Os achados do estudo de Ribeiro e Higgins (2014) revelaram alguns aspectos importantes
que contribuem para os estudos da accountability social no Brasil. Um primeiro aspecto, e talvez
o mais relevante, diz respeito ao fato de que os agentes da dimensao horizontal se mostraram
centrais na rede social analisada, pois a sua atuagdo foi além da punicdo aos transgressores -
assumiram papel de fonte de informagdo para o exercicio do controle social, do monitoramento
cidaddo. Um segundo aspecto diz respeito ao fato de que a rede social analisada ndo se mostrou
homogénea no sentido de reunir apenas organizagdes especializadas em promover a fiscalizagao
da gestao publica — outros tipos de agentes da accountability foram identificados na rede, o que
reforca a necessidade de se produzir informagdes e criar estratégias para que todos tenham
condicdes de lidar com a fiscalizagdo dos gastos publicos € com o combate a corrupgao. Por fim,
um terceiro aspecto revela que a interagdo entre as organizagdes civis da rede social analisada
também ¢€ observavel, ou seja, ndo ha uma dependéncia pura e simples das informagdes dos agentes
da dimensao horizontal — se for necessario a propria rede produz e dissemina informagdes
internamente.

Entretanto, Ribeiro e Higgins (2014) relatam que a contribuicao principal que puderam
retirar ao realizar o estudo consiste em notar que: (i) existe uma fragilidade nas abordagens focadas
na efetividade dos mecanismos de accountability, pois ao atentar para a dimensdo relacional,
percebeu-se que o encadeamento das agdes entre os diferentes agentes da accountability nao € tao
linear como se supde — se trata de uma interagdo circular em que os recursos passam de um grupo
de agente a outro; (ii) os agentes de accountability mobilizam diferentes atores que desempenham
papéis especificos, mas nao exclusivos - nesse sentido, embora as agéncias especializadas se
destaquem como centrais e importantes fornecedoras de informagdo para o exercicio de
monitoramento cidaddo no caso estudado, ndo sdo os Unicos agentes da accountability que
desempenham essas fungdes; (iii) a interagdao entre os mecanismos de accountability tem ainda

uma grande agenda a responder - um dos desdobramentos mais importantes deste trabalho talvez
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esteja em indicar a necessidade de aprofundar a investigacao sobre os posicionamentos dos 6rgaos
estatais em relacdo a atuacao das organizagdes civis como agentes de controle da politica.
Analisando os achados de Ribeiro e Higgins (2014) fica mais evidente a necessidade de
interacdo entre os diferentes mecanismos de accountability conforme aponta O’Donnell (2001). E
¢ essa premissa que embasou o estudo apresentado nesta monografia e que sera descrito no capitulo
seguinte. A intengdo centrou-se em focar o olhar sobre a dimensdo social da accountability e
analisar como os diferentes grupos de atores que atuam na Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo atuam e interagem enquanto atuam em defesa do direito a educacgdo. Investigamos os
diferentes grupos de agentes da dimensao social envolvidos na campanha, conforme definidos pela
tipologia de Ribeiro e Higgins (2014). Tomando como referéncia a discussao de Peruzzotti (2009),
atentamos para as diferentes estratégias que mobilizam. Por fim, nossa analise das agdes da
Campanha procurou da uma contribuigao significativa para discussao sobre o aspecto relacional da

accountability.
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CAPITULO III

A accountability social na pratica

Feita a abordagem teorica sobre accountability no Capitulo 11, com énfase nas questdes que
envolvem a accountability social, propomos a partir de entdo a analise de uma experiéncia pratica
deste tipo de accountability. Vamos analisar o caso da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, organizagdo brasileira criada em 1999, com o objetivo de defender o direito a educacao

publica para todas as pessoas.

3.1. Campanha Nacional pelo Direito a Educacio: historia, objetivo e organizagao.

A Campanha Global pela Educac¢io (CGE) foi criada em 1999 por ocasido da Cupula
Mundial de Educagao para Todos (Unesco, Dakar/Senegal, 2000), com o objetivo de oportunizar
uma representagdo da sociedade civil organizada no evento. A CGE nasceu com a missdao de
pressionar governos para que todas as criancas, jovens e adultos tivessem garantido o direito a
educacdo. Nesse contexto surgiu, no Brasil, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo
(Campanha), pois até entdo, o pais estava sem representacao para a Capula Mundial de Educacao.
Entdo, um conjunto de organiza¢des e movimentos da sociedade civil se organizou de modo que o

Brasil fosse representado na referida Ctpula.

Tendo surgido no contexto preparatorio da sociedade civil para a Conferéncia Mundial de
Educacdo de Dakar, a Campanha Brasileira tinha como foco inicialmente a ideia de
"educag@o de qualidade para todos" advinda do programa de Educagdo Para Todos. No
inicio, por impulso da organizacdo onde estava sediada sua secretaria executiva, a ONG
Ac¢do Educativa, a Campanha Brasileira atuou fortemente com a produgdo de
conhecimento e diagnostico sobre a situagdo da educagdo no Brasil. Assim, varias
publicagdes de significativa qualidade foram elaboradas na época, mas em 2001, com
bastante influéncia da ActionAid, houve uma revisdo, uma discussdo sobre o papel da
Campanha, sobre como transformar aquela rede forte, com agenda importante e a presenca
de atores relevantes, em algo que cumprisse etapas e alcancasse objetivos. Chegou-se a
conclusdo de que o foco, "educagdo de qualidade para todos", era na verdade um lema da
Campanha, uma visdo de futuro, € ndo um foco propriamente, que pressupde estratégias a
serem desenvolvidas para se alcangar certas metas. (...) Com a consciéncia de que era
preciso eleger um foco especifico, objetivos claros e agdes concretas, a Campanha
Brasileira optou por atuar sobre um tema bastante arido e desconhecido no campo da
educacdo no Brasil naquela época: financiamento, tendo como primeiro foco a derrubada
dos vetos ao PNE (Plano Nacional de Educagdo) (NASCIMENTO, 2009, pags. 3 e 4).
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O objetivo, a época, era somar diferentes forcas politicas, priorizando agdes de mobilizagao,
pressao politica e comunica¢ao com foco no direito a educacdo. A Campanha assumiu, assim, a
missdo de atuar pela efetivacdo e ampliagdo dos direitos educacionais para que todas as pessoas
tenham garantido seu direito a educagdo publica, gratuita e de qualidade no Brasil. Destarte,
reconheceu a educagdo como um Direito Humano e seus objetivos voltaram-se a realizagdo desse.

Desde 1999, a Campanha vem atuando firmemente com agdes de incidéncia politica, as
quais podem ser caracterizadas como sendo de accountability social, porque se coadunam com os
conceitos elaborados por Peruzzotti e Smulovitz. Dentre os aspectos que denotam essa condigao,
percebemos que as agdes realizadas pela Campanha visam defender a garantia do direito a educacao
para todas as pessoas, conforme preveem os tratados internacionais e as leis brasileiras, por meio
de estratégias de carater midiatico (a Campanha busca subsidiar a imprensa com notas técnicas e
estudos, bem como participar de debates televisionados, para formar opinido concisa e confiavel -
ndo aposta apenas no denuncismo puro e simples); de mobilizagdo de diferentes atores sociais
(ONGs, associacdes, institutos, fundacdes, sindicatos, etc.) por acreditar que a forga estd na
coletividade (interessante observar que a maioria desses atores atuam de forma continua e sem a
chancela do Estado, conforme apontou analise que sera apresentada mais adiante); e juridico no
sentido de reclamar formalmente as instancias cabiveis quando as vias negociais se esgotam.

Para uma melhor compreensao do caso empirico que estamos analisando, se faz necessario
compreender a estrutura organizacional da Campanha. Esta coalizdo, termo que os membros da
campanha usam para se auto identificar, € composta por organizagdes, que se retine em assembleia

anualmente em um evento denominado Encontro Nacional da Campanha, espago de formagao,

informacao e tomada de decisdes (que para efeitos desse estudo classificamos como a instancia

maior de toda a organizacdo); por um Comité Diretivo, formado por instituigdes membros da

Campanha; pelos 22 Comités Regionais, que sdo coletivos organizados nos Estados ou em uma

determinada regido, os quais sdo compostos por organizagdes membros € por outras organizagdes
de ambito local, com o objetivo de possibilitar o enraizamento local - expressdao muito utilizada no

ambito da Campanha; e por uma Coordenacdo Técnica, formada por um grupo de profissionais

contratados para exercerem funcgdes técnicas no ambito da Campanha, os Unicos que sao
remunerados em toda a organizagdo. A Coordenacgdo Técnica possui uma coordenagao geral; uma

coordenagdo executiva, que contém uma area de assisténcia executiva; e por trés assessorias
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responsaveis pelas atividades administrativo-financeiras, de projetos e de comunicagdo, as quais
possuem suas respectivas areas de assisténcia.

Na figura que segue (figura 1) representaremos graficamente a estrutura organizacional da

Campanbha.

Figura 1 — Estrutura organizacional da Campanha Nacional pelo Direito 2 Educacio

Comité Diretivo
Comités Regionais
Coordenacio Geral
Coordenacio Executiva
Assisténcia
Executiva
I— Estagiario(a)
Adrmmsm Assessoriade  Assessoria de
Fi e e Projetos Comumicacio
inanceira
Assisténcia Assisténcia Assisténcia de
inistrativa de Projetos Mobulizagdo e
Comunicacio

Fonte: elaboraciio propria.

Em relagdo ao Comité Diretivo importa dizer que este grupo representa o universo de
agentes da accountability que fazem parte da Campanha. Essa instancia tem papel fundamental na
condugdo administrativa e politica da coalizdo. Durante o Encontro Nacional, essas organizagoes

recebem o aval das demais para que possam dar celeridade e fazer os devidos encaminhamentos
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em tempo habil, j& que muitos posicionamentos requerem agilidade. Quanto a Coordenagao
Técnica, se faz necessario destacar que a mesma surgiu diante da necessidade de um suporte técnico
especializado, aspecto percebido ao longo do tempo, pois nem sempre a militdncia da conta de
tudo. Em ultima analise, a area técnica funciona como um “cérebro” a produzir starts e ocupa-se
dos encaminhamentos burocraticos necessarios para a consecucdo das agdes, muitas vezes
complexas, que exigem conhecimento técnico especifico.

Quanto aos Comités Regionais, ¢ importante dizer que a organizacao destes concretiza o
esforco da Campanha em capilarizar a sua atuagdo. A criacdo de comités em ambito regional,
municipal ou local visa tdo somente envolver o maior numero possivel de diferentes atores no
processo de accountability, uma vez que o Brasil continental exige tentaculos bastante compridos
e articulados. Esse aspecto especifico mostra que a extensdo territorial do Brasil ndo coloca
problemas apenas para o exercicio da accountability horizontal, mas também para uma acao
coordenada na dimensdo social — frequentemente a Campanha se vé desafiada a vencer as
distancias geograficas Brasil a fora.

De volta a analise da Campanha em relacao a accountability social, podemos perceber que
0s seus objetivos continuam corroborando essa condigdo. A Campanha atua no sentido de garantir
o acesso de todas as criangas, adolescentes, jovens e adultos a educagdo publica, gratuita e de
qualidade, buscando incidir sobre a constru¢do de um sistema nacional de ensino democratico e
capaz de promover acesso equitativo a educa¢do de qualidade, com financiamento publico
adequado para atender a padrdes minimos de qualidade estabelecidos em lei, bem como a melhoria
da valorizagao dos profissionais que atuam na educagao (o que inclui formacao inicial e continuada
de qualidade, remuneragao digna, plano de cargos e salarios, processos de selegdo publicos e
transparentes). Nao obstante, luta pela implementagdo da gestdo democratica, com a implanta¢ao
e o fortalecimento de praticas transparentes de acompanhamento e controle social no que tange a
definicdo e execugdo das politicas publicas na area da educacdo, em todos os seus processos,
instancias e niveis (municipal, estadual e federal).

Ao analisar as estratégias utilizadas pela Campanha e presentes em seus documentos,
novamente encontramos sintonia com os preceitos da accountability social. Ao analisarmos o
quadro apresentado abaixo, poderemos facilmente fazer relagdo com os argumentos de O’Donnell
(2002), Peruzzotti (2009) e Ribeiro e Higgins (2014), quando estes se referem no rol das agdes

juridicas, midiaticas e de mobilizagdo que compdem o universo da accountability social.
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Quadro 1 — Estratégias utilizadas pela Campanha.

Estratégia Descricio

Articulagdo institucional Parcerias e aliangas com diversas organizacdes e movimentos locais, nacionais e
internacionais para alcangar objetivos comuns.

Diélogos com as | Acdo politica (reunides, audiéncias, atos e posicionamentos publicos, pressdo virtual)

autoridades sobre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para elaborar ou alterar politicas
publicas.

Mobilizagao popular Participagdo de estudantes, educadores, ativistas ¢ demais cidaddos nas agdes da

Campanha em todo o Brasil, com uma base social de sujeitos politicos atuantes.

Produgdo de conhecimento | Subsidio técnico e politico as agdes por meio da realizagdo de pesquisas de opinido,
sistematiza¢do de informagdes, producdo e edicao de cadernos e livros, bem como
outros materiais.

Comunicagado Uso de ferramentas diversas (boletins, site, listas de discussdo, videos, blogs, etc.)
para promo¢do de conexdo e troca entre os integrantes da Campanha, com
disseminagdo de informagdes estratégicas e divulgacdo de posicionamentos politicos.

Formagao de atores sociais | Realizagdo de encontros, seminarios, oficinas, assembleias e dialogos a distancia,
além da participagdo em agdes publicas e discussdes, tanto locais quanto nacionais.

Justiciabilidade A Campanha aciona instrumentos € mecanismos juridicos para que as leis
educacionais sejam cumpridas e, assim, o direito a educacdo seja garantido. Ja foram
utilizados instrumentos como ADPF (Ag¢do por Descumprimento de Preceito
Fundamental) e Amicus Curiae.

Fonte: elaboracio propria.

Faz-se necessario destacar também como a Campanha constroi os seus posicionamentos e
define as suas estratégias e linhas de agdo. Anualmente ¢ realizada uma Assembleia Nacional onde
todas as organizagdes membros sdo convidadas a participar. Nesse encontro sao definidas as pautas
politicas a serem priorizadas pela Campanha, levando em conta os processos de planejamento
interno, o contexto e a conjuntura politica do campo educacional brasileiro.

Quando as coisas vao acontecendo ¢ os assuntos relacionados a educagdo vado entrando na
ordem do dia, a Coordenagdo Geral da Campanha (area técnica) informa o Comité Diretivo sobre
o cendrio e recomendam acdes que podem ser realizadas diante de cada situagdo. Em reunides
virtuais ou presenciais com o seu coletivo, coordenadas pelo Comité Diretivo, sdo definidos os

posicionamentos ¢ acordadas as agdes a serem realizadas. Essa pratica do uso de ferramentas
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tecnoldgicas via internet (web conferéncias, grupos virtuais, e-mails, etc.) para tratar dos assuntos
atinentes as agcdes da Campanha, nos remetem aos estudos realizados por Scheren-Warren (2006)
com o objetivo de definir os niveis organizacionais mais frequentes e presentes na sociedade civil
na atualidade. A estudiosa afirma que os “encontros presenciais podem ser mais circunstanciais e
espagados quando a comunicagdo cotidiana esta garantida pelos meios virtuais" (SCHEREN-
WARREN, 2006).

Outro aspecto peculiar a ser observado diz respeito as tensdes e desacordos existentes no
interior da rede. Pelo que pudemos observar, na maioria das vezes o consenso ¢ possivel, entretanto
em alguns casos o dissenso impera. Quando ndo hé acordo entre as organizagdes que compdem o
coletivo e a Coordenagdo Geral ndo consegue propor saidas que atendam todos os interesses
envolvidos, os posicionamentos sdo "liberados" e cada organizacdo se manifesta de maneira
auténoma sobre o assunto em pauta. Por exemplo: a Campanha precisa se posicionar sobre o valor
do piso salarial nacional dos profissionais do magistério — isso coloca em desalinho a posi¢ao de
gestores e sindicalistas por exemplo — nesse caso acontece a liberacdo e cada organizacao se

[

posiciona com seus argumentos, nao mais falando como Campanha, mas como entidade “x” ou
“y”. Emultima andlise, nota-se um respeito a autonomia de cada organizagao e ao dissenso, aspecto
presente e natural quando se fala em democracia, bem como a preocupagdo em nao instalar uma

ditadura interna, onde poucos decidem pela maioria.

3.2. Campanha Nacional pelo Direito a Educacio: aspectos relacionais.

A Campanha se relaciona com diferentes atores do campo educacional para obter maior
eficiéncia nas agdes desenvolvidas que visam o controle da politica de educagdo. Rigorosamente,
podemos descrevé-la como uma articulagdo de diferentes tipos atores que buscam exercer a
accountability na dimensao social (quadro 2). Entretanto além da articulagdo que a caracteriza na
dimensdo social, seja nacional ou internacionalmente, observa-se que a Campanha se relaciona
também com agentes da dimensao horizontal da accountability e da dimensao social ao nivel
internacional.

A articulagdo internacional realizada pela Campanha com agentes da dimensao social tem
por objetivo potencializar informagao crucial, apoios e incentivos para agdes que visam garantir o

direito a educagdo para todas as pessoas. Essa situacdo demonstra que os processos de
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accountability ultrapassam fronteiras e, de certa forma, sd3o comuns e apresentam os mesmos
desafios em diferentes sociedades. Nesse sentido, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
realiza um importante trabalho de articulagdo internacional com a Campanha Global pela Educacao
(CGE) e com a Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educagdo (Clade), sendo que
colaborou para a criagdo dessa ultima. Também, essa situagdo nos remete novamente a ideia de
controle transnacional elaborada por Schedler (2004), a qual foi abordada em sessao anterior neste
estudo.

Nacionalmente, a Campanha participa de outras redes e movimentos com o objetivo de
potencializar a sua capacidade de atuacdo, dentre os quais podemos citar: Plataforma DhESCA
Brasil; Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico, Rede Nacional
Primeira Infancia; e Rede de Monitoramento Amiga da Crianga. Novamente, essa condi¢do da
Campanha compactua com uma das tipologias criadas por Scheren-Warren (2006), para definir os
niveis organizacionais mais frequentes e presentes na sociedade civil, citados anteriormente.
Podemos dizer que a Campanha se localiza no rol das “organizagdes de articulagdo e mediacao

politica”, onde:

(...) se encontram os foruns de representantes das organizagoes de base e de cidadaos
engajados, associagdes nacionais de ONGs e terceiro setor, redes interorganizacionais de
interesse publico e as redes de redes, que buscam se relacionar entre si para o
empoderamento da sociedade civil, representando as organizagdes ¢ movimentos do
associativismo localizado. E através dessas formas de mediacdo que se dé a interlocucio
e as parcerias mais institucionalizadas entre a sociedade civil e o Estado. (SCHEREN-
WARREN, 2006)

Scheren-Warren (2006), informa ainda que articulagdes dessa natureza se tornaram
possiveis na atualidade, em grande medida por conta do avango dos meios tecnologicos, tais como,
a internet e os e-mails, que se tornaram ferramentas que facilitam as praticas das redes do novo
milénio.

Com base em O'Donnell (2001), bem como em Ribeiro e Higgins (2014), notamos uma
grande diversidade de atores da accountability social no ambito da Campanha. Ao classificarmos
as organizagdes que fazem parte da Campanha a partir da tipologia proposta por Ribeiro e Higgins
(idem) (quadro2), observamos que uma grande parte destas organizagdes presentes na Campanha
sdo organizacdes classificadas como agentes que nao possuem a chancela do estado ¢ atuam de

forma continua (tipo 2). Sendo que o tipo menos presente na Campanha ¢ o que atua de forma
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continua ¢ possuem a chancela do Estado (tipo 1). Mais para além do destaque e da distribui¢ao
dos membros da Campanha nesta tipologia, importa ressaltar que os atores mais ativos sao agentes
do tipo 2 e 4, ou seja, agentes que ndo possuem a chancela do estado ¢ atuam ou de forma
continua ou de forma intermitente. Observa-se ainda que os membros do Comité Diretivo (em
destaque no quadro 2) pertencem na sua grande maioria ao tipo 2. Sendo assim, podemos aventar
que a Campanha ndo possui uma forte ligagao direta com o estado ou dependéncia em relagdo a
este, muito embora sua relagcdo com o estado seja constante quando o assunto € incidéncia politica.
Isso ¢ notavel, pois no Brasil muitas organiza¢des civis importantes para o exercicio da
accountability possuem uma relacdo forte com o Estado, caracterizada por uma espécie de
“chancela”. Essa chancela se materializa quando o Estado, através de seus representantes,
estabelece e busca garantir o funcionamento de tais organizacdes (Ribeiro e Higgins: 2014). No
caso da educagdo, podemos notar essa chancela em relacdo aos conselhos de politicas publicas na
area da educacdo, associagdes ou fundagdes relacionadas as universidades publicas, coletivos ou
grupos de estudos interessados em determinadas areas do conhecimento, etc. No caso da
Campanha, organizagdes que possuem a chancela do estado, classificadas neste estudo como de
tipologia 1 e 3, representam a minoria dos agentes da accountability social participantes da
Campanha.

A seguir apresentamos o quadro 2 que lista as organizagdes que fazem parte da Campanha

e como estas estdo classificadas em relagdo a tipologia apresentada por Ribeiro e Higgins (2014).
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Quadro 2 — Tipo de agentes da accountability social que atuam na Campanha.

Atua
de
forma

Possui chancela estatal

Sim

Nio

Continua

Tipo 1 - Conselho Nacional dos Secretarios de
Educagéo; Centro de Educagdo da Universidade
Estadual do Ceard; Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo (Uncme);

Tipo 2 - A¢do Educativa; ActionAid Brasil; AVANTE - Educagdo e Mobilizagdo
Social; Associagdo Nacional de Pos-Graduagido e Pesquisa em Educagdo - ANPEd;
Centro de Apoio as Maes de Portadores de Eficiéncia; Centro de Cultura Luiz Freire
(CCLF); Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara (Cedeca CE);

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - Undime; Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educa¢do do Ceara
(CE).

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo - CNTE; Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - Contee; Associacdo
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educac@o - Fineduca; Forum Permanente
de Educ. Infantil do Espirito Santo; Férum da Educagédo de Jovens e Adultos do Piaui;
Forum de Educagdo de Jovens e Adultos do Espirito Santo; Forum de Educagio de
Jovens e Adultos do Ceara; Forum de Educagdo Infantil do Ceara; Forum de Educagao
Infantil do Rio Grande do Norte; Forum em Defesa da Educagdao Infantil de
Pernambuco; Forum Estadual de Educa¢do de Jovens e Adultos do Ceara; Forum
Estadual de Educagdo Infantil do Ceara; Forum Estadual de Jovens e Adultos de Sao
Paulo; Forum das Juventudes de Pernambuco; Forum Paulista de Educagdo de Jovens
e Adultos; Forum Mineiro de Educagdo Infantil e Seus Parceiros Articuladores;
Fundag@o Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente; Instituto C&A; Instituto
de Estudos Socioecondmicos; Movimento Interforuns de Educagio Infantil do Brasil -
Mieib; Movimento dos Sem Universidade de Minas Gerais; Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST; Pacto “Um Mundo Para a Crianga ¢ o
Adolescente do Semiarido” — Comité Ceara; Rede Nacional Primeira Infancia; Setorial
de Educacdo do PCdoB do Ceara; Setorial de Educagido do PSOL do Ceara; Setorial de
Educagdo do PT do Ceara; Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Santa
Catarina; Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Servigos de Satde de
Chapec6/SC e Regido; Unido Catarinense dos Estudantes; Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas; Unido Nacional dos Estudantes.

Intermitente

Tipo 3 - Associagdo dos Municipios do Parana;
Associagao dos Municipios e Prefeitos do Estado
do Ceara; Conselho Estadual de Alimentagdo
Escolar de Alagoas; Conselho Estadual de
Educagdo do Ceara; Centro Académico de
Pedagogia da Universidade Federal do Piaui;
Comisséo de Defesa do Direito a Educagdo do
Ceard; Conselho Municipal de Educagdo de
Maceid/AL; Conselheiros da Camara do Fundeb
do Piaui; Conselho Estadual de Educagdo do
Estado do Parand; Conselho Municipal de
Educagdo de Jodo Pessoa/PB; Faculdade de
Educagdo da UFCE; Forum de Educagdo no
Campo de Alagoas; Forum Nacional de
Educagdo Inclusiva; Foérum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educagdo; Grupo de
Pesquisa e Extensdo Crianga no Centro da Roda
— Itaberaba/BA; Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Politica ¢ Gestdo na Educagdo do Piaui;
Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em
Educagdo e Sociedade do Piaui; Secretaria da
Educagdo e Cultura do Piaui; Secretaria
Municipal de Educagdo de Teresina/Pl;
Universidade do Estado da Bahia; Campus XIII
(Itaberaba/BA); Universidade Estadual do Ceara;
UNICAMP; Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educag@o do Ceara.

Tipo 4 - Sindicato dos Professores ¢ Servidores no Estado do Ceara; Associagdo Irmas
de Pe. Mazza da Paraiba; Associagdo de Leitura do Brasil; Associagcdo Nacional de
Politica ¢ Administracdo da Educagdo; Associagdo dos Servidores da Secretaria de
Educagdo do Estado do Ceara; Associagdo dos Patologistas do Espirito Santo; Casa
Esperanca da Bahia; Cooperativa Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Publicos
de Chapeco/SC e Regido; Diretorio Central dos Estudantes da UFG; Federagdo dos
Trabalhadores no Servigo Publico Municipal do Estado do Ceara; Federagdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Ceara; Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul do Brasil; Forum Estadual de
LGBT do Espirito Santo; Forum Pela Educagao da Praia do Futuro/CE; Fundagéo Fé e
Alegria do Brasil; Grupo CLIO — Associag@o de Professores do Ceard; Movimento de
Educagdo de Base do Piaui; Movimento das Mulheres Campesinas de Santa Catarina;
Movimento Estudantil de Santa Catarina; Organizagdo Mundial para Educac@o Pré-
Escolar - Omep; ONG Encine; Pré Férum do Ensino Médio do Ceara; Rede Nacional
de Advogados(as) Populares do Ceara; Rede Interdisciplinar de Educagdo do Espirito
Santo; Rede Marista de Solidariedade; Sindicado dos Servidores do IFET do Ceara;
Sindicato dos Professores e Servidores; Sindicato dos Docentes da UECE do Ceara;
Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Estadual do Cearé; Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educagdo do Ceara; Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
de Assessoramento, Pericia, Pesquisa e Informagdes de Santa Catarina; Sindicato dos
Bancarios de Chapecd/SC e Regido; Sindicato dos Empregados no Comércio de
Chapec6/SC e Regido; Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico e Municipal de
Chapec6/SC; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Chapec6/SC e Regido; Sindicato
dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Espirito Santo; Sindicato dos
Trabalhadores da Educagio de Alagoas; Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de
Pernambuco;  Sindicato dos Trabalhadores Educagdo de Sergipe; Sindicato dos
Trabalhadores do Servigo Publico Estadual de Santa Catarina; Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias de Carne e Derivados de Chapec6/SC; Sindicato Téxtil
do Oeste de Santa Catarina; Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas de
Chapec6/SC.

Fonte: elaboracao propria.
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Quanto a articulagdo com atores da dimensao horizontal, as praticas analisadas demonstram
que a Campanha se relaciona mais frequentemente com o Ministério Piblico e com alguns
Tribunais de Contas em ambito estadual - essas relagdes se configuram no sentido de denunciar
violagdes e buscar informagdes. Com o Poder Judiciario a relagdo ¢ inexpressiva pelo que se pode
observar.

Dito isto, podemos assinalar que a Campanha entende como importante € necessaria a
articulacdo com outros coletivos e agentes de controle, tanto que busca tais interrelagdes

permanentemente tanto na dimensao social quanto horizontal.

3.3. A Campanha Nacional pelo Direito 2 Educac¢io no exercicio da accountability social.

A fim de entender um pouco mais sobre a dindmica de funcionamento dos mecanismos de
accountability social, voltaremos nosso olhar para a analise de algumas agdes desenvolvidas pela
Campanha (quadro 3), as quais tiveram destaque pela importancia no contexto educacional. Assim,
destacaremos as principais estratégias mobilizadas, os tipos especificos de agentes da dimensao
social que se envolveram nessa iniciativa e as principais parcerias estabelecidas. Deste modo,
esperamos dar uma contribuicao significativa para os estudos sobre os processos de accountability,
em especial sobre a dimensao social.

Primeiramente vamos apresentar uma acao que possui consideravel destaque nos registros
da Campanha: trata-se do movimento “Fundeb pra valer!”. Esse movimento foi criado com o
objetivo de acompanhar a tramitagdo do projeto de lei que propos a criagdo do Fundeb (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educagao), em 2005.

Tendo em vista que as creches (educagao infantil de 0 a 3 anos) tinham ficado fora do
projeto de lei apresentado pelo poder executivo da época, criou-se um slogan com forte apelo
social: “Direito a educagdo comega no bergo e ¢ pra toda a vida”. Esse slogan passou a contribuir
para a mobilizacdo dos militantes e facilitou a adesdo de organizacdes e pessoas nas agdes de
incidéncia politica que se seguiram com o objetivo de reverter a situagdo durante tramitagdo do
projeto de lei no Congresso Nacional. Para além do slogan, foram produzidos textos técnicos sobre
educagdo infantil (na perspectiva do direito e de sua importancia para vida) que subsidiaram os

parlamentares e a imprensa interessada no assunto. Também foi organizado um site “Fundeb pra
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valer!” que reuniu informacgdes sobre o assunto em um tnico lugar. Dentre as principais atividades
decorrentes, podemos citar: participagdo em programas televisivos para falar sobre o tema do
financiamento da educagdo publica brasileira; “arrastdes” pelo Congresso Nacional para apresentar
argumentos aos Deputados e Senadores; “carrinhata” de bebés na rampa e corredores do Congresso
Nacional; envio de resumos para a imprensa escrita a fim de subsidiar jornalistas interessados no
tema; apresentacdo de propostas de emendas ao projeto lei; divulgagdo de cartas abertas e

posicionamentos publicos.

Figura 2 — Carrinhata de bebés no Congresso- ato fundador do movimento “Fundeb pra valer!”.

0 ato fundador do movimento “Fundeb pra Valer!” em 31 de agosto de 2005 reuniu mais de 500 pessoas
no Congresso Macional, em Brasilia.

Fonte: NASCIMENTO, 2009, pag. 10.

Os principais resultados contabilizados pela Campanha nesta empreitada foram os
seguintes: instalagao de um grupo de mediagdo pelo MEC, em junho de 2004, conforme sugestao
da Campanha para debater o financiamento da educacdo; realizagdo de uma teleconferéncia
nacional sobre o Fundeb, pelo MEC, a pedido da Campanha; inclusdo das creches (educagao

infantil de 0 a 3 anos) na lei que criou Fundeb; maior participagdo da Unido na composi¢ao do
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fundo; defini¢do de um padrao minimo de qualidade para a educacdo basica; inclusdo na lei de
dispositivo determinando que os professores tém direito a um piso salarial nacional (esse resultou
foi o embrido para que em julho de 2008 fosse promulgada a Lei n°. 11.738, conhecida como a “lei
do piso salarial do magistério™); e a previsao na lei de mecanismos de monitoramento e participagao

da sociedade na implementac¢ao do Fundeb (Comissdo Intergovernamental).

A relag@o com as autoridades publicas foi subsidiada e legitimada por atos de mobilizagdo
inovadores (cirandas, fraldas pintadas, carrinhata, chocalhago, entrega de bolas a
parlamentares com a inscrigdo "Fundeb ja - Faga um gol pela Educacdo", durante a Copa
do Mundo), concebidas a partir de uma mescla de intencionalidade politico-comunicativa,
alto grau de conhecimento técnico, humor e arte popular que geraram, nos ativistas,
vontade participar e pertencer a0 movimento e ampliaram, perante comunicadores, a
possibilidade de abertura de espacos nos veiculos de comunicacdo (NASCIMENTO,
2009, pag. 10).

Outra ag@o com substancial destaque nos registros da Campanha ¢ a “SAM” (Semana de
Ac¢do Mundial), articulada pela Campanha Global pela Educagdo e coordenada no Brasil pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. Segundo o site da Campanha brasileira na rede
mundial de computadores, a SAM acontece desde 2003 em mais de 100 paises, simultaneamente,
como uma grande “pressdo” internacional sobre lideres e politicos para que cumpram os tratados e
as leis nacionais e internacionais, com destaque para o Programa de Educacdo para Todos
(Conferéncia Mundial de Educagdo, Dacar/Senegal, Unesco, 2000), e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2000), no sentido de garantir educacao publica de qualidade
para todas e todos. A SAM ja mobilizou mais de 43 milhdes de pessoas em todo o mundo
(Campanha, 2014).

As agdes da SAM no Brasil, de modo geral, se traduzem na produgao e distribuigdo gratuita
de materiais de apoio, bem como na realizagcdo de inimeras atividades de mobilizagdo em ambito
local, Brasil a fora (aulas publicas em Camaras de Vereadores e Assembleias Legislativas
Estaduais; passeatas; cirandas; envio de cartdes postais e petigdes a governadores, secretarios de
estado; e prefeitos; etc.). Também sdo realizadas atividades de ambito nacional em determinados
lugares a depender do tema (audiéncias publicas no Congresso Nacional; “arrastdes” nos gabinetes
dos parlamentares; cirandas; semindarios; envio de cartdes postais e petigdes a parlamentares,

presidentes, minsitros; etc.). Para a Campanha, em resumo, a SAM ¢ uma importante oportunidade
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de movimentar sua rede, debater temas, produzir e compartilhar informag¢des e conhecimentos,
realizar agdes de mobilizacdo e incidéncia politica.

A seguir listaremos os temas ja abordados no Brasil: 2003 — “Educag¢do das Meninas”; 2004
— “Um Grande Lobby pela Educacao Publica”, 2005 - "Educagao e Pobreza"; 2006 — “Educagao e
Pobreza“; 2007 - “Educagao publica de qualidade: quanto custa esse direito?””; 2008 — “Educacao
de qualidade para todos: fim da exclusdo JA!”; 2009 — “Ler e escrever o mundo! (EJA)”; 2010 —
“Financiamento da educagdo”; 2011 - " Educagdo ndo-discriminatoria"; 2012 - “O direito a
educacdo infantil de qualidade”; 2013 - "Nem her6i, nem culpado. Professor tem de ser
valorizado!"; 2014 - "Direito a educagao inclusiva: por uma escola € um mundo para todos".

Mais uma acao que merece destaque ¢ o “Movimento PNE pra valer!”, que foi criado para
com o objetivo de acompanhar a tramitacdo do projeto de lei que propos a criagdo do PNE (Plano
Nacional de Educacdo). Em suma, as estratégias utilizadas de maneira geral, reeditaram aquelas
utilizadas no Movimento Fundeb pra valer! Que tratamos no inicio desta sessdo. O PNE pra valer!
Surgiu diante dos problemas identificados na redagao do projeto de lei enviado ao Congresso pelo
poder executivo para a criacdo do Plano Nacional de Educagdo. Mais uma vez, o poder executivo
menosprezou as deliberagdes da Conae 2010 (Conferéncia Nacional de Educacao) e propos metas
timidas em relagdo ao contexto e desafios da educacao brasileira, na opiniao da Campanha.

Novamente, a Campanha articulou sua rede e elaborou sugestdes de alteragcdes no projeto
de lei, enquanto ele tramitava na Camara dos Deputados, resgatando as delibera¢des da Conae
2010. Foi uma das organizagdes que mais apresentou emendas e conseguiu integra-las — no total
foram 34 emendas da Campanha incorporadas no projeto de lei. Para tanto, pressionou para que
audiéncias publicas fossem realizadas; solicitou assento nas reunides da Comissao de Educagdo e
Cultura da Camara e posteriormente, na Comissdo Especial do PNE; articulou seus militantes
utilizando o slogan “A educagdo que o Brasil quer e precisa!”’; produziu pareceres e notas técnicas,
muitas desdizendo as informagdes apresentadas pelo Ministério da Educagao ao Congresso;
organizou o site “PNE pra valer!” para reunir informagdes sobre o assunto em um Unico lugar e
facilitar o acesso da militancia e dos interessados; participou de programas televisivos para debater
sobre o tema da educagdo publica; fez “arrastdes” pelo Congresso Nacional para apresentar
argumentos e subsidios aos Deputados e Senadores; enviou resumos para a imprensa escrita a fim
de subsidiar jornalistas interessados sobre o tema; divulgou cartas abertas e posicionamentos

publicos; realizou e participou em eventos por todo o Brasil para falar sobre o PNE; organizou um
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banco de dados com as 3.000 emendas apresentadas ao projeto de lei do PNE, para facilitar o
monitoramento realizado pela sociedade civil e imprensa; durante a tramitacdo no Senado realizou
incidéncia qualificada tendo em vista as caracteristicas da casa legislativa, mesmo assim o Senado
propds retrocessos ao projeto de lei; voltou a sua incidéncia novamente para a Camara afim de
reverter os prejuizos tidos no Senado até que a lei fosse sancionada pela Presidéncia da Republica.

Outra agdo a ser descrita ¢ a iniciativa “Fora da escola nao pode!”. Essa iniciativa teve
como objetivo elaborar um diagndstico das criangas de 4 a 17 anos que estao fora da escola e propor
meios para realizar a busca ativa das mesmas. Tudo comegou em 2010, quando o UNICEF e o
Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) deram inicio a Iniciativa Global Out of School Children
(OOSC) — Pelas Criangas Fora da Escola. No Brasil, o projeto foi desenvolvido em parceria com a

Campanha, a qual além do relatorio Todas as Criangas na Escola em 2015, contribuiu mobilizando

a sociedade brasileira em relagdo a iniciativa “Fora da Escola Nao Pode!”. Dentre as atividades
desenvolvidas podemos citar a criagdo de um site com dados sobre a situagdo nos Estados e
Municipios brasileiros; o incentivo para a implementagao de processos de busca ativa Brasil a fora;
a elaboragao de release sobre abandono e evasao escolar para a imprensa; a participagao nos foruns
estaduais e nacionais realizados pela Undime com secretdrios municipais de educagdo de todo o
Brasil; e a participacdo de reunides realizadas pelo Consed com os secretarios de estado da
educacao de todo o Brasil.

De modo geral, o relatdrio elaborado revelou a seguinte situagdo: mais de 3,3 milhdes de
criangas ¢ adolescentes entre 4 ¢ 17 anos de idade estdo fora da escola no Brasil. Desse total, 1,2
milhdo tém 4 e 5 anos; 507 mil, de 6 a 14 anos; € mais de 1,6 milhdo tém entre 15 € 17 anos. Ou
seja, ha muito o que se fazer para universalizar, de direito e de fato, a educagdo obrigatdria no
Brasil.

Dando continuidade a descrigdo das agdes, apresentaremos a campanha “Faca um gol pela
educacdo!”. Esta acdo teve como objetivo mobilizar atletas e a sociedade em relagdo a importancia
da aprovacao do Fundeb para a educagdo brasileira. Essa campanha foi realizada em 2006, durante
a Copa do Mundo da Alemanha. Aproveitou-se o momento para incidir sobre o Congresso
Nacional e acelerar a tramitacdo do projeto de lei que visava a criagdo do Fundeb. Dentre as
atividades constam a produgdo de videos com atletas de renome a serem usados na mobilizagao
da sociedade; organizagdo de abaixo-assinados; e entrega de petigdes para as principais autoridades

do executivo e legislativo federal.
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No rastro dessa a¢do, uma nova foi criada durante a Copa do Mundo da Africa: trata-se da
iniciativa “1 Gol: Educac¢ao para Todos”. Essa acdo, realizada em 2010, buscou mobilizar
pessoas no mundo inteiro para melhorar o acesso e a qualidade da educagdo — afinal, o futebol
chama tanta atenc¢do da sociedade e por que a educag@o nao tem a mesma importancia? Para além
da Campanha brasileira, nos demais paises a Campanha Global pela Educagao e as respectivas
campanhas de cada continente, realizaram diversas atividades de incidéncia politica e advocacy.
No Brasil e no mundo, varios atletas foram convidados a participar da campanha “Marque um gol
pela educag@o”, que focou na producao de videos mobilizadores. Também foi organizada peti¢ao
on line que colheu assinaturas da sociedade em geral, em cada pais, a ser entregue para as principais
autoridades — dessa peticao também constaram sugestdes de agdes para que a educagao publica no
Brasil, e no mundo, tivesse seu acesso ampliado e a sua qualidade garantida.

Enfim, listamos algumas das principais agdes desenvolvidas pela Campanha a fim de
ilustrar o exercicio da accountability social desenvolvido pela mesma. Outras agdes existem, mas
preferimos focar em algumas de maior destaque. A seguir apresentamos um quadro com o resumo
das a¢des listadas acima, tendo como base o debate sobre a accountability apresentada no capitulo

2 dessa monografia.
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Quadro 3 — Principais acées de accountability desenvolvidas pela Campanha Nacional pelo Direito 2 Educacao.

Interacio com

Tipo de Ac¢oes desencadeada agentes da dimensa
Acio Objetivo (s) | Estratégia(s) organizacoes goes desencaceadas Principais resultados ge es. ensao
envolvidas Horlzonta! (.la
accountability
Movimento Acompanhar | Midiatica; e Continua/Sem Criagdo de slogan; produgdo de | Grupo de mediagdo pelo MEC, em | MEC e Ministério da
“Fundeb pra | a tramitagdo | Mobilizagdo Chancela pareceres técnicos; site “Fundeb pra | junho de 2004; teleconferéncia | Fazenda;  Congresso
valer!”. e sugerir e Intermitente/Co valer!”; participagdo em programas nacional sobre o Fundeb; inclusdo de | Nacional.
alteracdes no m Chancela televisivos; arrastdes pelo Congresso educagdo de 0 a 3 anos na lei do
projeto de lei e Continua/Com Nacional; Carinhas de bebés; resumos | Fundeb; maior participacdo da
que propos a Chancela para a imprensa escrita; elaboracdo de | Unido na composi¢do do fundo;
criagdo  do e [ntermitente/Sem | Propostas de emendas ao projeto lei; | definicdo de um padrdo minimo de
Fundeb. Chancela cartas abertas e posicionamentos. qualidade para a educagdo basica;
inclusdo na lei de dispositivo sobre
piso salarial nacional; previsdo na lei
de mecanismos de monitoramento.
SAM (Semana | Concentrar o | Midiaticas; e Continua/Sem Escolha de um tema; criagdo, | Sociedade brasileira conscientizada | Governos; casas
de Acdo | debate  em | Mobilizagdo Chancela producdo e distribui¢do de materiais; sobre temas ligados ao | legislativas; Ministério
Mundial). um e Intermitente/Co organizacdo de releases para a | Compromisso Educagdo paraTodos. | Publico; associagdes de
determinado m Chancela imprensa; mobilizagdes nas magistrados; autarquias
tema da area e Continua/Com principais capitais ¢ no Distrito do governo federal; etc.
educacional a Chancela Federal; aulas publicas no ambito do
cada ano. o [ntermitente/Sem | legislativo.
Chancela
Movimento Acompanhar | Midiaticas; e Continua/Sem Criagdo de slogan; produgdo de | Incorporacdo de emendas no projeto | Governo federal;
“PNE pra | a tramitacdo | Mobilizacdo; Chancela pareceres e notas técnicas; elaboragdo | de lei; participagdo em audiéncias | Ministérios da
valer!”. do projeto de | Juridico e Intermitente/Co e proposicao de emendas ao projeto | publicas; incidéncia  qualificada | Educacao ® do
lei sobre o m Chancela de lei; organizagdo de site intitulado | quando da tramitagdo no Senado, o | Planejamento; Casa
novo PNE. e Continua/Com “PNE pra valer!”; participagdo em | qual propds retrocessos ao projeto de | Civil; parlamentares do
Chancela programas televisivos; arrastdes pelo | lei; reversdo dos prejuizos tidos no | Congresso  Nacional;
e [ntermitente/Sem | Congresso  Nacional; envio de | Senado quando o projeto de lei voltou | técnicos do Ipea e do
Chancela releases para a imprensa escrita; | a Camara; incorporacdo da maioria | Inep.
divulgacdo de «cartas abertas e | das emendas no texto da lei que
posicionamentos publicos; | institui o PNE 2013-2023.
participagdo em eventos sobre

educag¢do; organizagdo de um banco
de dados com as 3.000 emendas
apresentadas.
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Quadro 3 - Continuacgio...

Interacio com

Tipo de Acoes desencadeadas agentes da dimensao
Acio Objetivo (s) | Estratégia(s) organizacoes § Principais resultados g .
envolvidas Horlzontal. (.ia
accountability
Publica¢des Realizar Midiaticas; e Continua/Sem Defini¢do dos temas com base no | Militancia formada e informada. Governo federal/
estudos sobre | Mobilizagao Chancela cendrio; produgcdo do contetdo; Ministério da
temas e Continua/Com impressdo em escala; distribuicdo Educacao;
correlatos  a Chancela gratuita. Parlamentares do
educagio Congresso  Nacional,
secretarias estaduais e
municipais de
educagdo; MP.
Fora da escola | Elaborar Midiaticas; e Continua/Sem Site com dados estatisticos; | Mais de 3,3 milhdes de criangas e | Governo federal/
ndo pode! diagndstico Mobilizagado Chancela implementacdo de busca ativa; | adolescentes entre 4 e 17 anos de | Ministério da
das criangas e Continua/Com resumos sobre abandono ¢ evasdo | idade estdo fora da escola; desse total, | Educacéo;
de 4 a 17 Chancela escolar para a imprensa; participagdo | 1,2 milhdo t€ém 4 e 5 anos; 507 mil, de | Parlamentares do
anos que em foruns estaduais e nacionais; | 6 a 14 anos; e mais de 1,6 milhdo tém | Congresso Nacional,
estdo fora da participagdo em reunides com os | entre 15 e 17 anos; site com dados por | secretarias estaduais e
escola secretarios de estado da educagéo. Estado e por Municipio. municipais de
educacao; MP.
Faca um gol | Mobilizar Midiaticas ¢ Continua/Sem Produgdo de videos a serem usados | Sociedade civil mobilizada; peti¢do | Governo federal/
pela atletas e a | Mobilizacdo Chancela na mobilizagdo da sociedade; | entregue para principais autoridades | Ministério da Educagdo
educacao! sociedade em e Intermitente/Co organiza¢do de abaixo-assinados. do executivo e legislativo federal. e Gabinete da
relagdo a m Chancela Presidéncia;
importancia e Continua/Com parlamentares do
da aprovagdo Chancela Congresso Nacional.
do  Fundeb e Intermitente/Sem
para a Chancela
educacao
brasileira.
One Gol: | Mobilizar Midiaticas; e Continua/Sem Acdes de incidéncia no mundo inteiro | Sociedade civil mobilizada; peticdo | Governo federal/
Educacdo para | pessoas no | Mobilizacdo Chancela através da CGE, da Clade e | entregue para as  principais | Ministério da Educacdo
Todos mundo e Intermitente/Co respectivas campanhas dos demais | autoridades. e Gabinete da
inteiro para m Chancela continentes, bem como da Campanha Presidéncia;
melhorar o e Continua/Com Nacional no caso do Brasil; inser¢do parlamentares do
acesso € a Chancela de atletas na militancia; organizagdo Congresso Nacional.
qualidade da o Intermitente/Sem | de peti¢do on line.
educagdo Chancela

Fonte: elaboracio propria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui apresentado teve como referéncia empirica a “Campanha Nacional pelo
Direito a Educagdo”, que se constitui numa coalizdo de organizagdes que atuam para garantir o
direito a educacdo publica e de qualidade para todas as pessoas, por meio do controle social de
politicas publicas. Com base nas premissas tedricas sobre accountability, buscamos conhecer como
a Campanha estd organizada e como as organizac¢des que a compdem interagem e agem no sentido
de atingir os seus objetivos no ambito do controle social, da promoc¢ao da cidadania e da garantia
de direitos humanos conforme preconiza a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Ao abordar teoricamente as interrelacdes entre educacdo, direitos humanos e cidadania
identificamos a procedéncia e pertinéncia desse processo. Percebemos que um aspecto esta ligado
ao outro, que ha um imbricamento natural de modo que ndo ha como falar de um sem alusao aos
demais. E mais, ao relacionar educacdo, direitos humanos e cidadania, constatamos que a
democracia ¢ um terreno fértil para que estes aspectos adquiram concretude na vida cotidiana das
pessoas. Entretanto, importa dizer que os processos de controle social sdo imprescindiveis para que
possamos garantir o acesso a educagao de qualidade para todas as pessoas, efetivar todos os direitos
humanos e consolidar a cidadania, visto que, a democracia de maneira geral apresenta fragilidades
substanciais.

Percebida a importancia do controle social diante das fragilidades da democracia, nos vimos
instigados a analisar as lutas pela garantia do direito a educag@o sob o viés da accountability.
Partimos do conceito classico e percebemos que as andangas e vivéncias da Campanha coadunam-
se com os principios da accountability social. Nossa analise partiu da visdo da Campanha e das
acoes empreendidas pelo seu coletivo como um fendmeno exemplar de exercicio da accountability
social em relagdo a uma politica especifica, a educagao.

Inicialmente, podemos dizer que a Campanha tem orientado comportamentos na esfera
politica, os quais vém transformando a relagdo Estado/sociedade e afetando a estrutura juridico-
normativa do pais. Exemplo concreto dessa orientacdo foi a incidéncia politica da Campanha na
discussdo e contribuigdes para o texto das leis que criaram o Fundeb e o Plano Nacional de
Educagdo. Além disso, a elaboragdo de notas técnicas que basearam decisdes politicas importante
no que concerne a0 CAQ (Custo Aluno Qualidade) e a distribui¢cdo dos recursos advindos do pré-

sal. A Campanha como uma associagao civil guiada por uma preocupagdo comum em melhorar a
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transparéncia e a accountability da acdo governamental desenvolve acdes com o objetivo de
supervisionar o comportamento de funcionarios ou agéncias publicas, denunciar e expor casos de
violagdo da lei ou de corrupcdao por parte das autoridades, e exercer pressao sobre os 0rgaos
governamentais, para que exercam seus papéis sociais adequadamente, e das agéncias de controle
correspondentes para que ativem os mecanismos de investigagao e sangdo correspondentes.

Podemos verificar que a atuagdo da Campanha confirma a tese de Peruzzotti (2009) de que
as iniciativas de accountability social incidem no funcionamento dos mecanismos verticais
eleitorais e horizontais de duas maneiras fundamentais: (i) destacando o déficit ou os aspectos
problematicos no desempenho institucional de diferentes agéncias e organismos e, (ii) forgando a
ativacao de tais agéncias através da pressao social e midiatica. A Campanha, em periodos eleitorais,
dedica-se a produzir documentos para subsidiar as plataformas eleitorais dos candidatos,
principalmente quando se trata de elei¢des para governador e presidente da Republica. Em outras
épocas dedica-se a formar e informar a populagdo em geral sobre temas ligados ao direito a
educacgdo. Exemplo ¢ a Semana de A¢ao Mundial (SAM) que cada ano foca num terminado tema
ligado a politica educacional. Em 2013 o tema da SAM foi "Nem heroi, nem culpado, professor
tem de ser valorizado!" e tratou da questdo da carreira e da valorizagdo dos profissionais do
magistério. J& em 2014 o tema sera “Direito a educagdo inclusiva: por uma escola € um mundo
para todos”. Além disso, a Campanha se dedica a subsidiar e alarmar a midia, convencional ou nao,
com informagdes sobre temas ligados a educacdo; utiliza ferramentas juridicas para ingressar com
acdes no Supremo Tribunal Federal e em cortes internacionais, com o objetivo de exigir a garantia
de direitos ou denunciar a inoperancia dos organismos governamentais; e ainda, utiliza ferramentas
atinentes as redes sociais, cartas abertas, posicionamentos publicos e notas técnicas para
potencializar as a¢des de incidéncia politica.

Em relacdo as estratégias juridicas apontadas por Peruzzotti (2009) nota-se que a Campanha
ndo faz uso recorrente dessa medida. Unico registro encontrado diz respeito da atuagio da
Campanha contra a Acao Direta de Inconstitucionalidade (Adin) impetrada no STF, por 6 (seis)
governadores (Mato Grosso do Sul, Goids, Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima e Santa Catarina),
arguindo a inconstitucionalidade da Lei do Piso do Magistério. A saber, a Adin foi julgada
improcedente pelo STF em 2013. Em relacdo a estratégia midiatica a Campanha faz uso mais

recorrente participando de programas televisivos e subsidiando a imprensa com informagdes e
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dados estatisticos. O uso recorrente de estratégias de mobilizag¢ao ¢ notoério em agdes como a SAM,
que ja falamos anteriormente, e “arrastdes” feitos no Congresso Nacional.

No que tange a mobilizagdo social, ndo existem desafios em relagdo aos aspectos da
diversidade e da heterogeneidade, ja que a causa e a bandeira de luta estdo bem definidas e se
traduzem na luta pela garantia do direito a educacao publica de qualidade. Ledo engano, uma vez
que a educacdo ¢ um campo em disputa e em constantes transformagdes. A  diversidade e a
heterogeneidade sdo observadas e sentidas nas caracteristicas no seio da coalizdo que da
materialidade a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, que atualmente ¢ considerada a
articulacdo mais ampla e plural no campo da educacdo basica no Brasil. A Campanha constitui-se
como um coletivo que articula mais de uma centena de entidades distribuidas por todo o pais,
incluindo movimentos sociais, sindicatos, organiza¢cdes ndo governamentais nacionais ¢
internacionais, fundagdes, grupos universitarios, estudantis, juvenis € comunitarios, além de
centenas de cidadaos que acreditam na constru¢ao de um pais justo e sustentavel por meio da oferta
de uma educagdo publica de qualidade. Importante ressaltar que cada organizacao que faz parte da
Campanha possui identidades e naturezas diversas, o que reflete diferentes concepgdes e posigdes
diante de um mesmo objeto: a educagao publica. Esse aspecto, na pratica, exige da coordenagao
nacional da campanha um esfor¢o substancial na constru¢do de consensos em relacdo aos
posicionamentos ¢ linhas de acdo. Empiricamente, ilustra a discussao sobre a heterogeneidade da
sociedade civil e, especificamente, a multiplicidade de atores que atuam na dimensao social da
accountability.

Quanto ao estimulo para a participacao dos sujeitos através de diversos meios de
convocagao e a necessidade de provocar nestes o sentimento de pertencimento, vinculo e
corresponsabilidade, para que um processo de mobilizagdo social seja eficiente e efetivo
(Henriques, 2012), no caso da Campanha, a correlacdo entre mobilizagdo social, participacao e
corresponsabilidade € bastante nitida. Estes aspectos sdo entrecortados transversamente por outros
trés aspectos importantes abordados Henriques (2012), os quais sdo: convocagdo, sentimento e
vinculo. Em relagdo a Campanha, a convocac¢do, se da por meio de instrumentos de comunicagao,
principalmente aqueles ligados as midias sociais e ¢ feita sempre que surge um assunto polémico
e ¢ preciso realizar agdes de advocacy e de incidéncia politica nos &mbitos municipal, estadual e/ou
federal. Ja o sentimento de pertencga se observa no perfil das pessoas que integram a Campanha,

geralmente ligadas de uma forma ou outra a educacao e no comportamento dessas pessoas quando
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se reunem em momentos estratégicos, seja para planejamento, formagao ou atuagdo em agoes de
advocacy e/ou incidéncia politica. Quanto ao vinculo, percebe-se que o mesmo se materializa
quando as pessoas € organizacdes atuam coletivamente e lutam pela causa, empunhando as
bandeiras de luta da Campanha.

Notamos que as organizagdes que fazem parte da Campanha exercem a politica de
accountability com base em algumas estratégias fundamentais para o sucesso de suas agdes, as
quais sdo: articulacdo institucional, pressao sobre as autoridades, mobilizagdo popular, produgao
de conhecimento, comunica¢do, formacao de atores sociais e justiciabilidade. Para além dessas
estratégias, notamos que outros aspectos contribuem para o atingimento dos seus objetivos, tais
como: (i) a constante interagdo com os agentes da accountability das dimensdes social e horizontal,
pois “uma andorinha s6 ndo faz verdo”, mesmo que hajam diferentes principios no bojo de cada
organizagao - o que as agrega ¢ a defesa do direito a educagao de qualidade para todas as pessoas;
e (i1) a relacdo com outras coalisdes € com organismos internacionais multilaterais — ¢ preciso ir
além das fronteiras brasileiras para buscar forcas e partilhar avangos obtidos a fim de “mudar o
mundo” — controle transnacional.

Por fim, dizer em termos gerais que, de fato, a accountability social contribui sobremaneira
para a efetivagdo dos direitos humanos e a consolidagdo da cidadania. Entretanto, como podemos
observar o exercicio desse tipo de atividade envolve um processo complexo no qual, como aponta
a literatura, torna necessario a atuacdo integrada de um conjunto complexo de agentes com
objetivos, missdes e naturezas diversificados. Nesse sentido, a accountability em qualquer de suas
dimensdes mostra-se dependente de uma agdo integrada para ser efetiva. Como vimos, 0 sucesso
da Campanha esta relacionado a sua capacidade de coordenar diferentes acdes apoiadas por uma

grande variedade de organizagdes.
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ANEXOS

Anexo I — Relacio de organizacoes que fazem parte da Campanha.

Acdo Educativa (SP)

ActionAid Brasil

ALB — Associagdo de Leitura do Brasil

AMP — Associa¢do dos Municipios do Parana

ANPAE-DF — Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (DF)

ANPED — Associag@o Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educagéo

APEOC - Sindicato dos Professores e Servidores no Estado do Ceara (CE)

APRECE — Associagdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara

ASSEEC — Associagdo dos Servidores da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara

Associacdo Irmas de PE. Mazza (PB)

ASSOPAES — Associacgao dos Patologistas do Espirito Santo (ES)

AVANTE — Educacdo e Mobilizagdo Social

CAE — Conselho Estadual de Alimentagdo Escolar (AL)

Casa Esperanga (BA)

CCLF — Centro de Cultura Luiz Freire (PE)

CEDES — UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas (SP)

UESPI — Centro Académico de Pedagogia da Universidade Federal do Piaui

CAMPE — Centro de Apoio a Mées de Portadores de Eficiéncia (CE)

CEDECA — Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente do Ceara (CE)

CNTE - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagio

CEE-CE — Conselho Estadual de Educagdo do Ceara

Comissao de Defesa do Direito a Educacdo do Ceara

CONSED - Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo

CONTEE — Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino

Comed — Conselho Municipal de Educagio (AL)

Conselheiros da Camara do Fundeb (PI)

CEE/PR — Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Parana (PR)

Conselho Municipal de Educacao de Jodo Pessoa (PB)

Credichapeco — Coop. Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Publicos de Chapeco e Regido (SC)

Diretério Central dos Estudantes da UFG

Faculdade de Educagdo — Universidade Federal do Ceara (CE)

FETAMCE — Federacdo dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal do Estado do Ceara

FETRACE — Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Ceara

FETRAF-Sul — Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul do Brasil (SC)

FINEDUCA — Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo
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FNCE — Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo

FOPEIES — Forum Permanente de Educ. Infantil do Espirito Santo (ES)

Férum da Educagdo de Jovens e Adultos (PI)

Forum de Educagdo de Jovens e Adultos (ES)

Forum de Educagao de Jovens e Adultos do Ceara

Forum de Educagao Infantil do Ceara

Forum de Educagao Infantil do Rio Grande do Norte

Férum de Educagdo no Campo (AL)

Forum em Defesa da Educagdo Infantil (PE)

Forum Estadual de Educagado de Jovens e Adultos (CE)

Forum Estadual de Educagao Infantil (CE)

Forum Estadual de Jovens e Adultos (SP)

FOJUPE — Férum das Juventudes de Pernambuco

Forum Nacional de Educagéo Inclusiva

Forum Paulista de Educacdo de Jovens e Adultos

Forum Estadual de LGBT (ES)

Forum Mineiro de Educagdo Infantil e Seus Parceiros Articuladores (MG)

Forum Pela Educacdo da Praia do Futuro -FEPRAF (CE)

Fundag@o Abrinq pelos Direitos da Crianga e do Adolescente/ SAVE THE CHILDREN (SP)

Fundagio Fé e Alegria do Brasil (ES)

Grupo de Pesquisa e Extensdo Crianga no Centro da Roda — Itaberaba (BA)

GCLCO/TM/ Grupo CLIO — Associagdo de Professores do Ceara

Instituto C&A

INESC- Instituto de Estudos Socioecondmicos

MEB — Movimento de Educag@o de Base (PI)

MIEIB — Movimento Interforuns de Educagéo Infantil do Brasil

Movimento das Mulheres Campesinas (SC)

Movimento dos Sem Universidade (MG)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Movimento Estudantil de Santa Catarina

NEPES-UESPI Nucleo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Educacdo e Sociedade (PI)

NUPPEGE-UFPI — Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politica e Gestao na Educagio (PI)

OMEP — Organiza¢do Mundial para Educagio Pré-Escolar

ONG Encine (CE)

Pacto “Um Mundo Para a Crianga e o Adolescente do Semiarido” — Comité Ceara (CE)

Pr6 Férum do Ensino Médio (CE)

RENAP(CE) — Rede Nacional de Advogados(as) Populares (CE)

RNPI — Rede Nacional Primeira Infancia
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RIED — Rede Interdisciplinar de Educacdo (ES)

Rede Marista de Solidariedade

SEDUC - Secretaria da Educagdo e Cultura do Piaui

SEMEC — Secretaria Municipal de Educagao de Teresina (PI)

Setorial de Educagdo do PCdoB (CE)

Setorial de Educagdo do PSOL (CE)

Setorial de Educag¢do do PT (CE)

SINDSIFCE/S.S. SINAFESE — Sindicado dos Servidores do IFET/Ceara

APEOC - Sindicato dos Professores e Servidores

S. S. ANDES - Sindicato dos Docentes da UECE (CE)

Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Estadual do Ceard/ Mova-se (CE)

SINDIUTE — Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo do Ceara (CE)

SINDASPI — Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Assessoramento, Pericia, Pesquisa ¢ Informagdes de Santa Catarina (SC)

Sindicato dos Bancarios de Chapec6 e Regido (SC)

Sindicato dos Empregados no Comércio de Chapeco e Regido (SC)

SINTE — Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Santa Catarina (SC)

Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Servigos de Saude de Chapeco e Regido (SC)

Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico e Municipal de Chapecé (SC)

STR Chapeco — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Chapecé e Regido (SC)

SINDIUPES - Sindicato dos Trabalhadores em Educag@o Publica do Espirito Santo (ES)

SINTEAL — Sindicato dos Trab. da Educacdo de Alagoas (AL)

SINTEPE - Sindicato dos Trab. em Educa¢ao de Pernambuco (PE)

SINTESE — Sindicato dos Trab. Educag¢do de Sergipe (SE)

SINTESPE — Sindicato dos Trab. do Servi¢o Publico Estadual de Santa Catarina (SC)

SITRACARNES - Sindicato dos Trab. das Industrias de Carne e Derivados de Chapeco (SC)

SITRIVESCH - Sindicato Téxtil do Oeste de Santa Catarina (SC)

UCE — Uniao Catarinense dos Estudantes (SC)

UBES — Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

UECE — Centro de Educagdo da Universidade Estadual do Ceara

UNCME — Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo

UNCME-CE — Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgio (CE)

UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio

UNDIME-CE — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag@o do Ceara (CE)

UNE — Unido Nacional dos Estudantes

UMES — Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas (Chapec6 -SC)

UNEB — Universidade do Estado da Bahia — Campus XIII (Itaberaba- BA)

UECE — Universidade Estadual do Ceara (CE)

Fonte: elaboracio propria.
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Anexo II — Fragmento do material de mobilizacdo da SAM 2014.
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Anexo III — Material de divulgacio do projeto “Fora da Escola Nao pode!”.

FORA DA ESCOLA

e i

{ada crianca e adolescente
tem o direito de aprender

e e R e . S e, W e Wl

.

!l""

+ 3,8 MILHOES DE
CRIANCAS/ADOLESCENTES
ENTRE 4 E 17 ANOS ESTAO
FORA DA ESCOLA
(IBGE 2010)

59



Anexo IV — Material de divulgacio utilizado no movimento “Fundeb pra valer!”.

DIRELTO A EDUCACAO COMECA NO BERCO
E € PRA TODA VIDA

60



