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RESUMO

Este trabalho analisa os fatores explicativos da perda recente de centralidade da cidade do
Rio de Janeiro. O recorte temporal da analise é a década de 1970, quando a transferéncia
da maquina publica para Brasilia se acelera, ao mesmo tempo que S8o Paulo se destaca
como a grande metropole nacional, reforcando sua posicdo de comando e de controle da
economia do pais. Adicionalmente, novos centros urbanos de segundo nivel se fortalecem,
contribuindo para a relativa desconcentracdo da producdo e da renda nacionais. Foram
analisadas, a luz da dindmica urbana no contexto do capitalismo contemporaneo, a perda
de suas funcGes centrais tradicionais e a limitagdo imposta pela falta de entorno geografico

integrado e complementar.

ABSTRACT

This work analyses the explanatory factors of the recent Rio de Janeiro’s loss of centrality.
The analysis starts at the 1970°s, when the transference of the public machine to Brasilia
accelerates, at the same time that Sdo Paulo stands out like the largest national metropolis,
reinforcing his control position on the national economy. In addition, the strengthening of
second level urban centers contributes to the relative de-concentration of national
production and wealth. The loss of Rio de Janeiro’s central functions and the lack of an
integrated and complementary area where analyzed on the context of the urban dynamic on

contemporary capitalism.



INTRODUCAO

Primeira grande metropole brasileira, a cidade do Rio de Janeiro se consolidou como
principal centro econdmico, cultural e politico, devendo seu desenvolvimento inicial a
funcdo de porto e centro militar. Posteriormente, conjugou os desdobramentos econdmicos
da acumulagdo mercantil ao papel de capital da colénia (a partir de 1763), do Império e da
Republica até 1960, quando a capital federal é transferida para o planalto central e a cidade

do Rio passa a condicdo de estado da Guanabara.

Nesse momento ja estava cristalizada sua diferenca estrutural em relacdo a Sao Paulo, no
referente ao desenvolvimento industrial. Contudo, a regido se mantinha prospera ao
explorar sua funcdo de importante centro de consumo, contando com uma vasta gama de
servicos sofisticados e de alta complexidade, tendo sob seu comando o sistema viario

nacional.

A partir da decada de 1970, novos desafios se colocam e a sustentabilidade de sua
condicdo de metropole nacional veio sendo questionada. Em 1975, o governo federal
imp0e a fusdo entre os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. De outro lado, Sdo Paulo
se destaca como principal centro financeiro e de negécios, além de ser considerado 0 mais
importante polo tecnoldgico e de servigos especializados, mantendo sob influéncia o
conjunto da economia nacional. Além de Séo Paulo, outros centros urbanos de segundo

nivel se fortalecem, a exemplo de Belo Horizonte e Porto Alegre.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é analisar os principais fatores que tem
dificultado a retomada do dinamismo relativo da regido, a despeito do seu potencial
econdmico, tecnoldgico, politico e cultural, como também da sua privilegiada localizacéo,
com seu porto aberto ao oceano Atlantico e por estar na area mais desenvolvida do pais, a

regiao sudeste.

Para isso, trazemos no Capitulo 1 algumas consideracdes tedricas sobre a centralidade
urbana em que tratamos do papel da cidade na organizacdo do territorio e das
transformacdes desse papel diante da dindmica capitalista contemporanea. Em seguida, no
Capitulo 2, acompanhamos o processo de formacao e de consolidacdo da centralidade da



cidade do Rio de Janeiro, que, em grande medida, respondem pelas suas especificidades

econdmicas, politicas e institucionais.

A titulo de ilustrar a magnitude dos efeitos do processo nacional de reestruturagdo politica
e econdmica sobre a regido, o Capitulo 3 mostra seu desempenho relativo recente,
comparativamente as principais metropoles brasileiras, considerando seus aspectos
econémicos e socio-demograficos. Ao final, discutimos no Capitulo 4 os fatores
explicativos da perda recente de centralidade da cidade do Rio de Janeiro, em que busca-se
destacar o enfraquecimento de suas fungdes tradicionais e & debilidade da sua rede urbana.

Por fim, apresentamos nossas consideragdes finais.



CAPITULO 1 - CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE A CENTRALIDADE
URBANA

O foco do estudo da centralidade da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro parte do
entendimento de que € a cidade que estrutura e organiza o espa¢o. Uma vez que é nela -
locus do consumo coletivo - que se reinem e ampliam as condic¢des sociais de producdo e
reproducéo do capital e do trabalho. Esse argumento é defendido por JACOBS (1969), que
introduz o conceito de que a cidade é o organismo econémico primario e ndo 0 campo,
como tem sido tratado por diversos ramos do conhecimento, alcancando muitas vezes o

status de dogma.

Essa seqiiéncia - primeiro vilas agrérias, depois vilarejos, depois cidades —, de acordo com
a atora, explica o surgimento das primeiras cidades, em sua grande maioria, mas nédo €
capaz de esclarecer o que a cidade representa, nem qual o seu lugar no contexto econémico
recente. Essa relacédo de precedéncia/determinacéo cidade-campo, explorada por Jacobs, se
torna mais evidente a medida que se percebe que a agricultura s6 se torna mais produtiva
quando incorpora bens e servicos produzidos na cidade, ou seja, as mudancas técnicas da
agricultura provéem das inovagdes produzidas nas cidades, sendo resultado também da

transformacéo ou ampliacdo da demanda urbana e, portanto, do consumo urbano®.

Isso acontece porque € na cidade que 0s novos bens sdo primeiramente criados. Mesmo 0s
desenvolvimentos tecnolégicos (inovacgdes), criados especificamente para a agricultura,
dependem diretamente dos primeiros progressos do trabalho urbano. Esse processo é
desencadeado no meio urbano essencialmente por contar com condi¢Ges de densidade
(economias de urbanizacdo) que o torna propulsor do desenvolvimento. Desse modo, a
economia da cidade cria novas formas de trabalho para o mundo rural e, fazendo isso,

inventa e reinventa novas economias rurais.

O argumento fica mais claro quando observamos que paises predominantemente rurais tém
agricultura mais improdutiva, em contraste com 0s mais urbanizados. Ou seja, a

produtividade agricola acompanha o crescimento das cidades, que viabiliza a utilizacdo de

! Os conceitos cidade-campo e rural-urbano, segundo MONTE-MOR (1994), teriam sido redefinidos pela
I6gica industrial e pela subordinacdo a légica capitalista, de modo que 0 meio urbano deixa de ser o espago
da cidade para se transformar no espaco social total, processo que o autor caracteriza como “urbanizacéo
extensiva”.



maquinas, fertilizantes e energia elétrica. A autora toma como exemplo o Japéo, que teve
que reinventar sua agricultura, dado que as modernas cidades japonesas nao podiam

esperar que o excedente dos produtos agricolas pudesse dar suporte ao seu crescimento.

Jacobs tenta esclarecer também porque algumas cidades crescem enquanto outras
estagnam, apesar de contarem, aparentemente, com as mesmas condig¢des iniciais e, para
isso, destaca a importancia do processo continuo de diversificacdo e de diferenciacdo. As
economias que ndo inovam, ou melhor, ndo adicionam novos bens e servigcos, ndo
favorecem sua expansé@o ou desenvolvimento. Dessa maneira, o desenvolvimento passado
de uma cidade nédo é garantia de desenvolvimento futuro, uma vez que a cidade pode parar
de adicionar trabalho novo na economia e entdo estagnar. A autora ressalta, ainda, que
desenvolver trabalho novo é essencialmente diferente de meramente repetir ou expandir

eficientemente a producdo de bens e servigos que ja existem.

O estimulo promovido pela atividade de exportacdo da cidade, assim como os bens e
servigos produzidos localmente que déo suporte as atividades ligadas a exportacdo séo
destacados por Jacobs. Essa reciprocidade gera um efeito multiplicador em cadeia, visto
gue a cada etapa novas atividades vdo surgindo e a demanda pelas anteriores vai se
ampliando. Dessa forma, pbde concluir que por meio de um processo gradual de
diversificacdo e diferenciacdo de sua economia, uma cidade pode crescer comecando com
pouco ou nada mais que seu trabalho de exportacdo inicial e suas ofertas de suporte para

esse trabalho.

Uma mudanca da composicdo da importacdo da cidade também pode contribuir para o seu
crescimento, uma vez que a cidade passa a produzir localmente o que antes era importado,
e, dessa forma, potencializa a expansdo de sua atividade econémica. Esse mecanismo se da

por meio do mesmo processo multiplicador desencadeado pelas exportacdes.

Cabe notar que o processo de substituicdo de importacbes supramencionado ¢é
essencialmente urbano, devido a existéncia de um mercado diversificado e concentrado e,
consequientemente, mais complexo em suas relacdes. Além de contar com a méo de obra, a
tecnologia e o capital necessarios. Conclui-se, assim, que uma cidade se desenvolve pela
inovacdo e cresce tanto pela substituicdo de importagdo como pela exportacdo que,

segundo a autora, se constituem em suas principais fun¢Ges econémicas.

Ao analisar a relacdo entre cidades e a riqueza das naces, JACOBS (1985) retoma 0s



conceitos anteriores e explora a formacéo de cidades-regido, em que ressalta que estas néo
sdo definidas por fronteiras naturais. Suas fronteiras se movem de acordo com o vigor de
suas economias, por meio dos efeitos aglomerativos, embora com alta dependéncia da

cidade-ndcleo.

No entanto, a autora adverte que ndo € toda grande cidade que gera uma cidade-regido.
Cidades exitosas quanto a atividades de exportacdo, atracdo de visitantes ou por servirem
como capitais culturais, politicas ou religiosas, ndo geram necessariamente uma cidade-
regido, porque suas dindmicas ndo derivam de interdependéncias ou complementaridades

produtivas ou reprodutivas com suas imediacdes locais.

Segundo Jacobs, o fato propulsor da formacgédo de uma cidade-regido seria sua capacidade
de substituicdo de importacdo em um amplo alcance espacial (espectro), abundante e
repetidamente. Desse modo, cidades que geram uma cidade-regido tém essa capacidade ou
a tiveram no passado. Dentre os exemplos levantados pela autora, encontram-se as duas
maiores cidades brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Apesar de ambas apresentarem
forte centralidade nacional, a cidade do Rio, diferentemente da capital paulista, ndo gerou,
ao longo do seu processo historico de desenvolvimento, suficientes encadeamentos com
sua regido imediata. Isto viria a ser problematico para sua sustentabilidade como centro
econémico nacional, na medida em que outros centros urbanos melhor se estruturam e se

articulam com seus entornos produtivos.

Dentro desta perspectiva, podemos analisar o conceito de centralidade urbana, concepcéo
que foi trabalhada originalmente por CHRISTALLER (1933:1966). O autor, procurando
compreender a forma de organizacdo das cidades e redes de cidades, desenvolveu uma
idéia geral de centralidade baseado na premissa segundo a qual a funcdo mais elementar da
cidade é ser o centro ofertante de bens e servigos demandados por uma regido, sua regido
complementar. Estando esta organizada em torno do lugar central e dele dependendo sob

varios aspectos.

O lugar central seria definido como o centro de uma regido em que a densidade de
localizacdo da populagdo e, principalmente, das atividades econémicas € maior que na
regido complementar. Desse modo, podemos assumir que sua importancia relativa com
respeito a regido ao redor esta diretamente relacionada com o grau no qual a cidade exerce

funcBes centrais, que, segundo o autor, € determinada por seu tamanho, densidade e



heterogeneidade.

Christaller introduz a idéia de diferenciacdo por niveis de lugares centrais que podem
apresentar diversos tamanhos e alcances, podendo ter como complementares regides mais
ou menos abrangentes, sendo a centralidade proporcional ao conjunto de funcGes centrais
que a regido exerce. Dessa forma, quanto maior a centralidade, maior a importancia do

lugar e tanto maior é sua regidao complementar.

Os lugares centrais estariam, entdo, organizados espacialmente segundo um critério
hierarquico, por meio de uma estrutura de oferta sucessivamente inclusiva, de modo que
um lugar de nivel hierarquico superior deve dispor de todos os bens e servicos dos lugares
centrais de niveis inferiores, além daqueles que lhe sdo caracteristicos. A existéncia de
niveis inferiores e superiores se deve ao fato de que a cada bem ou servico ofertado no

mercado esta associada uma demanda minima que justifique tal oferta, um limite critico.

Além de estarem hierarquicamente constituidos, esses centros possuem diferentes niveis de
polarizacdo de acordo com sua area de atuacdo e a complexidade de sua estrutura
econémica. Segundo o autor, um fator que contribui para isso € a estrutura da populacédo
que o centro atende, ou seja, as condigdes de renda e as relagdes sociais determinadas pelas
caracteristicas profissionais e pelas especificidades culturais. Estes fatores sdo capazes de
determinar os padrdes de consumo, assim como a propenséo a gastar dos individuos. Dessa
forma, condicionam a oferta dos bens e servicos centrais, conferindo-lhe maior ou menor

grau de complexidade, diversificacdo e, conseqiientemente, de polarizagéo.

Christaller ressalta ainda que o consumo do bem central varia conforme a distancia
econdmica das pessoas em relacdo ao centro ofertante e esta pode ser diminuida através de
melhores condicdes de trafego e de transporte, capazes de reduzir o custo e o tempo do
deslocamento, ampliando a area servida pelo lugar central. A magnitude do consumo é, por

isso, também funcdo da distribuicdo da populagdo no espago-territério.

Dessa forma, quanto maior a aglomeracéo, maior a densidade por unidade de area e maior
sera a demanda pelo bem central. Cabe destacar que, segundo essa mesma ldgica, a
diversidade de bens e servigos ofertados ¢ um fator que potencializa a centralidade porque,
deste modo, os individuos deverdo poupar gastos com transporte e tempo, visto que

poderdo adquirir servigos e bens variados no mesmo local.



A formulacdo de Christaller muito contribuiu para o entendimento da manifestacdo das
forcas aglomerativas no espaco urbano. No entanto, atualmente, diante da intensa e
crescente mobilidade dos bens, mas também dos servicos, viabilizada pelos avancos
tecnoldgicos, a questdo da proximidade geografica como principal determinante da
centralidade deve ser relativizada. De fato, ndo podemos descartar as limitacGes impostas
pelos custos de transporte, mas devemos considerar também questbes como proximidade
tecnoldgica, cultural ou institucional como estimuladores ou determinantes da troca, além,
principalmente, da capacidade de controle exercida pelo capital financeiro em amplo

espectro.

Adicionalmente, deve-se considerar que da mesma forma que isso permite o alcance de
mercados cada vez mais distantes, ampliando o fluxo global de bens e servicos, também
aumenta a concorréncia com os demais centros de mais alto nivel hierarquico. No entanto,
ao invés de enfraquecer a centralidade, muitas cidades ampliam seu raio de acdo,

ampliando suas areas de influéncia, recriando ou re-hierarquizando as centralidades.

Isso nos remete ao conceito de cidade-global trabalhado por SASSEN (1991) que destaca
gue o crescimento da mobilidade do capital, do investimento direto e a conseqiiente
internacionalizacdo do mercado financeiro favorecem a formacdo de cidades globais,
devido ao carater altamente concentrado do capital, da tecnologia e dos servicos a
producdo. Essas cidades se apresentam como grandes centros de comando e de controle

dos fluxos de informacéo, de conhecimento e de investimento.

A mobilidade transnacional, principalmente do capital, d&a origem a formas especificas de
articulacdo entre diferentes areas geograficas e a transformacgdes no papel desempenhado
por tais areas na economia mundial, acarretando mudancgas na organizacdo geografica da
producdo das manufaturas e na rede de mercados financeiros gerando, também, uma
demanda por atividades necessarias para garantir o gerenciamento, o controle e a prestacdo

de servigos dessa nova organizacédo das financas e das manufaturas.

De fato, algumas cidades tém sido centros do comércio mundial e da atividade bancéria
durante séculos. No entanto, além dessas funcbes de longa duracdo, as cidades globais da
atualidade s&o pontos de comando na organizacdo da economia mundial e sdo mercados

fundamentais para as industrias de destaque do atual periodo (finangas e servicos



especializados destinados as empresas), assim como lugares de producdo fundamentais

para essas industrias, incluindo a producéo de inovacdes.

Isto posto, a nova geografia da centralidade é hoje ditada pelos centros financeiros e
comerciais internacionais, de modo que uma multiplicidade de importantes centros
manufatureiros e cidades portuarias perderam suas fungdes e encontram-se em declinio.
Adicionalmente, a intensidade de transacfes entre estas cidades, sobretudo por meio dos
mercados financeiros, investimentos e fluxos dos servigcos, contribui para aumentar

consideravelmente a magnitude desse processo.

Segundo SASSEN (1998), cidades como Nova lorque, Téquio, Londres, Sdo Paulo ou
Hong Kong, por contarem com a infra-estrutura e escala necessarias a reproducdo das
novas atividades, se transformaram em espacos transnacionais no que diz respeito ao
mercado. Por terem se tornado lugares centrais de uma hinterlandia global, passam a ter
mais em comum umas com as outras do que com 0s centros regionais existentes em seus

proprios Estados-Nagéo.

Ao mesmo tempo, firmou-se uma profunda desigualdade na concentra¢do dos recursos e
atividades estratégicas entre cada uma dessas cidades e outras cidades do mesmo pais. A
autora toma Marselha e Rio de Janeiro como exemplo de grandes centros econdmicos que
perderam importancia em detrimento de Paris e S&8o Paulo, respectivamente, diante da

forca destes Gltimos como centros comerciais e financeiros globais.

Também pautado na dindmica contemporanea, SOJA (1989) adverte que a cidade ndo pode
mais ser vista tdo somente pelo seu papel de centro da producdo e da acumulagdo
industrial, mas deve ser assumida também como ponto de controle da reproducdo da
sociedade capitalista em termos de forca de trabalho, comércio e padrdes de consumo. Para
0 autor, a questdo é que nos defrontamos agora com um circuito financeiro profundamente
envolvido na manipulacdo do ambiente construido, na extracdo de renda urbana, na
determinacdo do valor da terra e na organizacdo do espaco urbano para 0 consumo

coletivo, suplantando o circuito produtivo.

O autor destaca que nesta nova fase, que vai além da expansao imperialista e do monopélio
coorporativo, o capital financeiro se tornou ainda mais significante no modelamento do
espaco urbano, em conjuncdo ndao somente com o capital industrial, mas cada vez mais

com o Estado, através de agéncias de regulacao reestruturadoras do espaco. Em vista disso,



o0 planejamento urbano tem sido criticamente examinado como um instrumento do Estado,
pronto a atender as classes dominantes, através da organizacao e reorganizacdo do espaco
urbano em beneficio da acumulacdo de capital, reafirmando o espaco como um objeto

politico e estratégico.

Em todas as escalas de vida, da global a local, o autor ressalta ainda que a organizacao
espacial da sociedade foi sendo reestruturada para abrir novas oportunidades de lucros
extraordinarios, descobrir novas maneiras de manter o controle social e estimular a
producdo e consumo crescentes e, dessa forma, fazer frente as exigéncias urgentes do
capitalismo em crise. Como conseqiiéncia, tem-se uma divisdo regionalizada do espago
organizada em centros dominantes e periferias subordinadas, com relacdes espaciais de
producdo socialmente criadas e polarizadas, captaveis com maior precisdo no conceito de

desenvolvimento geograficamente desigual.

Nesse contexto, ao analisar a dindmica da cidade de Los Angeles, Soja percebe que,
disfarcada pelos dados globais sobre a descentralizagdo regional, houve uma
recentralizacdo sem precedentes das atividades econdmicas nesta cidade, refletindo a
internacionalizacdo da economia espacial urbana e o conjunto das mudancas tecnolégicas e
organizacionais que marcaram a ascensao da especializacao flexivel na producdo de bens e
servicos. E possivel considerar que esse fendmeno também se faz presente na dinamica de
outras grandes cidades mundiais, de forma que a nova ordem do capitalismo

contemporaneo esta redefinindo as func¢des urbanas e, com isso, as centralidades.

Em publicagcdo mais recente, SOJA (2000) explora as representagdes da cidade
contemporanea ou, conforme sua definicdo, da pds-metropole. Para isso, discorre sobre as
fases anteriores do processo de urbanizacdo, a partir da evolucdo da relacdo entre 0 modo
de producdo e a configuracdo do espaco, desde a cidade mercantilista até a cidade
industrial capitalista. Como exemplo, destaca Manchester e Chicago, quando a producao
social se torna concentrada no coracgéo das cidades, provocando uma transformacao radical
no tamanho e na organizacdo interna do espaco da cidade. O autor nos mostra que o
processo de urbanizacdo inicia uma nova fase a partir das décadas de 1960 e 1970, sob os
impactos da reestruturacdo geopolitica e econémica poés-fordista, caracteristicos das

décadas pos-guerra.



Em resultado, a cidade moderna poderia assumir varias formas, em que o autor destaca a
metrdpole industrial pds-fordista (tecnopdlo), caracterizada pela especializacdo flexivel; a
cosmapolis, pela formacdo de uma cidade-regido globalizada, resultando num espaco mais
econdmico, politico e culturalmente heterogéneo; a exdpolis, quando a cidade cresce para
fora de seus limites politico-administrativos, de forma que seu crescimento se estende
sobre a periferia, formando uma mega-cidade; a cidade fractal, caracterizada pela
intensificacdo das desigualdades e da polarizacdo social; a cidade carceraria que, diante da
obsessdo pela segurancga, vai gradualmente destruindo o espaco publico; e, por fim, a
cidade simulada, ou cidade espetaculo.

Cabe destacar que cada uma dessas formas se da através do uso amplificado dos recentes
avancos tecnoldgicos, de modo que sua materializacdo passa a depender da dotacdo de
recursos e infra-estrutura de cada regido, ampliando a diferenciagéo e redefinindo 0s novos
padrdes hierarquicos.

Assim, entendemos que a centralidade da cidade do Rio de Janeiro e de seu entorno
imediato devem ser avaliados a luz da dindmica metropolitana do Brasil e dos novos papéis

gue as metropoles assumem no contexto do capitalismo contemporaneo.
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CAPITULO 2 - FORMACAO DA CENTRALIDADE DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO

2.1. Antecedentes historicos

A fundacéo da vila de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, em 1565, fruto de uma estratégia
geopolitica e militar da Coroa na garantia da defesa do sul da América portuguesa, deu
inicio a uma trajetdria politico-administrativa certamente impar na histéria brasileira, tendo

como principal desdobramento uma estrutura funcional urbana também bastante particular.

Com cerca de 150 pessoas a época de sua fundacdo, passados vinte anos, segundo
TOURINHO (1964), a vila de Sdo Sebastido contava com um bom equipamento de defesa
(fortes e artilharia) e uma populacdo de aproximadamente 750 habitantes. O povoamento
prosseguiu lento ao longo dos 1500, tanto pelos constantes ataques franceses, quanto pelos
condicionantes geogréaficos, de modo que somente no final do referido século, a vida
urbana, antes concentrada no Morro do Castelo, onde a vila fora instalada, comecou a

conquistar algum espaco fisico.

No inicio dos 1600, as primeiras ruas partindo do ndcleo eram abertas e a povoagdo, agora
de cerca de quatro mil pessoas (TOPIK, 1991), se estende pelas imedia¢cbes do morro
(TOURINHO,1964; BERNARDES, 1992). Ao longo desse periodo, sua posi¢ao
geografica e as condicBGes de seu porto lhe permitiram conjugar o papel de fortificacdo
militar ao de centro de logistica. A forte centralidade no comércio costeiro colonial era
garantida pela sua condi¢do como entreposto de duas rotas, enquanto uma o ligava a Asia,
a Europa e a Africa, a outra o ligava ao Rio da Prata (LESSA, 2000).

No decorrer do século XVII, foi o comércio do pau-brasil, ao lado da producéo de farinha
de mandioca e, principalmente, a disseminacdo da cultura canavieira nas cercanias da baia
(hoje da Guanabara), que promoveram o efetivo povoamento da cidade do Rio de Janeiro e
contribuiram para 0 aumento da autonomia local através do fortalecimento do proprietario
de engenho e do comerciante exportador (LOBO, 1978). No entanto, segundo LESSA
(2000), foi o tréafico, combinado ao contrabando, que permitiu um “complexo virtuoso” de

atividades para o fortalecimento econdémico essencialmente urbano.
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A ocupacao, por sua vez, encontrava serias limitagdes naturais. A topografia e as condi¢des
do solo da regido sempre dificultaram ou orientaram a ampliacdo de seu espaco urbano,
somando-se a isso, a vila era cercada por morros e a area de planicie era um charco, de

modo que sucessivos aterros e drenagens eram necessarios para viabilizar sua ocupacéo.

A falta de meios de transporte coletivos e a necessidade de defesa faziam com que
morassem relativamente préximos uns aos outros, com as ruas muito apertadas. Segundo
BERNARDES (1992), esse padrdo de uso do solo pode também ser explicado pelo alto

custo do aterramento, forcando seu uso intensivo.

Em fins do século XVII, com a descoberta e inicio da exploracdo das jazidas de ouro na
regido de Minas Gerais, a cidade do Rio comeca a ganhar escala econdbmica e nesse
periodo, segundo BECKER e EGLER (1994), a cidade ja se configurava como o mais
importante centro comercial da coldnia. Diante da proximidade da regido extrativa, coube
ao Rio o papel de principal centro exportador de metais preciosos e centro abastecedor da

zona mineradora.

O crescimento da atividade aurifera, frente a desaceleracdo da acucareira desencadeada
pela concorréncia das Antilhas, conforme destacam os autores, provocou o deslocamento
do eixo econdmico para o centro-sul do pais, reforcando a posi¢cdo do Rio como ponto
estratégico da logistica colonial. No inicio do século XVIII, o trafico negreiro se intensifica
em resposta ao aumento da demanda de médo de obra para a extracdo dos metais, assim
como se multiplicam os fluxos comerciais internos e externos, acelerando o processo de

acumulacdo mercantil, impulsionando o desenvolvimento econdmico da cidade.

Paralelamente, a producdo do aclcar fluminense também aumenta, de modo que a regido
passa a ser a terceira maior produtora do pais. Segundo LESSA (2000), o desenvolvimento
do complexo agucareiro na regido foi um desdobramento comercial e financeiro do capital
mercantil ligado ao comércio com a regifo do Prata e com a Africa, confirmando o papel

do porto como ndcleo dindmico da cidade do Rio nesse periodo.

Em decorréncia da intensificacdo e diversificacdo das suas atividades, sua importancia
comercial e sua area de dominacdo se expandem, estendendo-se além da zona de
mineragdo e, também, ao sul, até a Col6nia do Sacramento, por meio da organizacdo de
mercadores e tropeiros (LOBO, 1978).
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O crescimento da cidade, no decorrer do século XVIII, diante dessa nova dinamica
econbmica, se processou, sobretudo, gracas a ocupacdo de antigas lagoas e brejos, agora
aterrados, e o nacleo urbano foi se adensando ao longo do litoral. A resposta em termos
populacionais, no entanto, ndo foi rapida.

A cidade contava com cerca de 15 mil pessoas nos primeiros anos dos 1700, enquanto no
mesmo periodo eram 21 mil na cidade do Salvador (AZEVEDO, 1955). Somente
cinglienta anos depois, sua populacdo alcangou os 25 mil, chegando a 30 mil em 1782.
Apesar do baixo dinamismo demografico e da precariedade da infra-estrutura urbana,
alguns europeus, em relatos de viagens realizadas ao longo do século XVIII, ja

caracterizavam o Rio como uma cidade “de tamanho consideravel” (FRANCA, 1999).

Devido a sua maior proximidade da regido das minas, em 1763 a cidade do Rio de Janeiro
passa a sediar o entdo Vice-Reinado, funcdo que cabia a Salvador A transferéncia
possibilitou maior controle da exploracdo e escoamento do ouro pelos representantes da
coroa portuguesa. A regido passa, assim, a conjugar o papel de importante entreposto
colonial a funcdo politico-administrativa, reforcando sua posi¢do econdmica e urbana
como epicentro de uma complexa rede de relagdes comerciais, responsavel por 1/3 do
comércio exterior da col6nia (TOPIK, 1991).

A riqueza gerada pela intermediacdo comercial com a area mineradora e a nova posic¢éo de
capital ndo significaram naquele momento intenso dinamismo urbano. Segundo TOPIK
(1991), o lento crescimento do Rio no periodo refletia o tamanho dos aparelhos
burocraticos do Estado e da igreja no Brasil e tendo sua principal atividade econémica
pautada na extracdo de tributos do comércio internacional e do trabalho de escravos, era
menor a necessidade de um grande aparelho estatal e de um vasto contingente eclesiastico

para controlar o trabalho dos indios e o comércio interno.

No ultimo quartel do século XVIII, o ouro comega a ficar escasso e o século XIX se inicia
com a cidade do Rio sob os efeitos da crise da mineracdo. A méo de obra escrava, liberada
pelas minas, passa a ser, em grande parte, absorvida pela cultura de cana na provincia

fluminense e pela cafeicultura que comeca a se expandir pelo Vale do Paraiba’.

2 O plantio das primeiras mudas de café no Rio de Janeiro, de acordo com LAPA (1986), teve inicio na
segunda metade do século XVIII como cultura doméstica ou lavoura complementar a do agucar, s6
comecando a ter escala econdmica meio século depois.
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No que diz respeito a cafeicultura, em particular, cabe destacar que seu desenvolvimento
na regido se deve, em larga medida, a centralidade da atividade exportadora e importadora,
que fez ingressar capitais e populacdo que foram decisivos para a exploracdo dessa
atividade. Sem esses recursos, dificilmente essa cultura teria sido implantada, dado que,
apesar do clima propicio, o territério fluminense ndo contava com condicdes de solo e

relevo especialmente favoraveis ao cafe.

Em 1808, a cidade do Rio de Janeiro recebe impacto decisivo para o seu fortalecimento
politico e econémico com a transferéncia da corte portuguesa, que vem de Lisboa como
desdobramento das guerras napolednicas. A cidade abrigava em 1800 cerca de 40 mil
pessoas, 0 equivalente, segundo TOPIK (1991), a 86% da populagcdo de Salvador, que
permanecia uma regido prospera com o acucar e o tabaco. A transferéncia da corte fez com
gue a cidade do Rio experimentasse seu primeiro grande salto populacional. Somente a
familia real e sua comitiva contavam cerca de 15 mil pessoas (PECHMAN, 1992).

Diante da intensificacdo dos fluxos migratorios internos e externos, estes ultimos
compostos por portugueses em sua maioria, em 1821 ja residiam na cidade em torno de
113 mil pessoas. Conforme destaca TOPIK (1991), o Rio, crescendo duas vezes mais que a

média nacional, passa a ocupar a posi¢do de maior cidade do pais.

A chegada da corte, segundo ABREU (1987), impde ao Rio uma classe social até entéo
praticamente inexistente. Sua funcdo politico-administrativa foi intensificada, assim como
suas atividades comerciais, principalmente com a Inglaterra, devido a abertura dos portos.
Com isso, surgem novas necessidades materiais que atendam aos anseios da nova classe e
facilitem o desempenho das atividades econdmicas, politicas e ideoldgicas que a cidade

passa entao a exercer.

Ao longo do século, apesar de ter contado com algum investimento de carater urbanistico,
a cidade pouco tinha alterado sua fisionomia e ainda apresentava precérias condigdes no
que diz respeito a oferta de servigos publicos. A agua era pouca e Ihe faltavam iluminacéo
e policiamento. Dessa forma, foi preciso contar com um substancial ingresso de recursos
para custear os melhoramentos urbanos, assim como a transferéncia de todos o0s 6rgaos da
administracdo publica e da justica, e a instalacdo de academias, hospitais e quartéis. O

gasto publico superou sistematicamente a arrecadacéo fiscal local e, ja a partir de 1820, a
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cidade passa a contar com melhores servicos de drenagem e com a ampliacdo da

iluminacdo publica.

A transformacdo da estrutura urbana da capital pode ser entendida tanto pelos aspectos
arquitetdnicos, quanto sdcio-culturais. Foi instalada na cidade a Imprensa Régia,
responsavel pelo primeiro periodico do Brasil (Gazeta do Rio de Janeiro), a Biblioteca
Nacional, o Real Teatro Sdo Jodo (hoje Teatro Jodo Caetano) e a Intendéncia Geral de
Policia, que era ao mesmo tempo prefeitura e centro de administracdo policial e judiciéria.
O hébito do jogo se dissemina com a permissdo da venda de cartas. E foram ampliadas as
vias de comunicacdo entre a cidade e o resto do pais (LESSA, 2000).

Consequentemente, esse periodo de intensa atividade e reformas despertou o interesse de
missOes diplomaticas, bem como de artistas e cientistas, principalmente europeus. A cidade
passou a receber um crescente fluxo de curiosos visitantes e alguns acabavam mesmo por
se instalar de forma permanente, contribuindo na alteracdo do perfil sécio-demografico da

regiao.

A influéncia estrangeira nas transformacdes que se processaram no principio dos 1800 é
destacada por DIEGUES Jr.(1964) dados os novos habitos sociais incorporados pela
cidade. Ja se podiam notar as “conveniéncias e maneiras da Europa”, expressas nas
influéncias européias de conforto, de progresso, de comportamentos sociais,
principalmente franceses, rapidamente apropriados pela elite carioca, como também nos
mostra o trabalho de NEEDELL (1993).

Em 1820, segundo Diegues Jr., registrava-se a presen¢a de 3 mil franceses no Rio. Os
portugueses, que naturalmente se apresentavam em maioria, contavam 20 mil em 1834.
Também era possivel notar a presenca de alemaes, americanos e ingleses. Mas, foram os
franceses, pela natureza de suas ocupacdes, que mais contribuiram para espalhar o gosto e
costume europeus. Aspectos bem caracteristicos dessa influéncia estdo nos restaurantes
com cardapios franceses, nos trajes, bem como nos anuncios de jornal em francés. Além
disso, reunides sociais a moda européia (quadrilhas, polcas e valsas) também se
multiplicam. Para Needell, a grande representacdo da intervencdo da aristocracia européia

na cultura urbana carioca sao os clubes sociais.

O Rio assume assim o papel de grande centro cultural e cosmopolita do pais. Ao lado

disso, sua funcdo como centro da administracdo publica e do comando politico é reforcada
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com a declaragcdo de independéncia politica do Brasil em relacdo a Portugal, em 1822,

quando a cidade, sede da Col6nia desde 1763, passa a ser a sede do Império.

Em 1834, a cidade é separada, politica e administrativamente, da provincia do Rio de
Janeiro e elevada a condi¢do de Municipio-Neutro, enquanto a nova capital da provincia
passa a ser Niteroi. Para LESSA (2000), é nesse momento que o Rio € definitivamente
consagrado como cidade-capital do Brasil, se constituindo em um territério Unico e
institucionalmente diferenciado das demais provincias. O crescimento populacional, por
sua vez, prosseguiu em ritmo acelerado, de modo que, em 1838, a cidade contava com

cerca de 137 mil habitantes®.

Adicionalmente, ao longo de toda a primeira metade do século XIX, a atividade
cafeicultora escravista no Vale do Paraiba, regido ocidental fluminense, veio apresentando
intenso dinamismo. Sua cultura utilizava-se de mdo de obra escrava relativamente
abundante, era financiada pelo capital mercantil e contava com a crescente demanda
mundial pelo produto (VIEIRA, 2000).

De acordo com LESSA (2000), a producdo no Rio de Janeiro se multiplica seis vezes entre
1835 e 1867, chegando a responder por 90% da producdo do café brasileiro no final do
referido periodo. Na TAB.1, a seguir, podemos constatar a hegemonia fluminense na
producéo cafeeira nesse periodo, lideranca que s6 vai ser ameagada no ultimo quartel do
século XIX.

Tabela 1: Producdo exportavel de café das principais regiées produtoras (em sacas)

anos Rio de Janeiro Séo Paulo Minas Gerais Espirito Santo
1851/1860 1.741 - - -
1861/1870 1.659 - - -
1871/1880 1.987 925 767 124
1881/1890 2.176 2.138 1.200 250
1891/1900 911 4,775 1.787 416
1901/1910 995 9.252 2.772 579
1911/1920 812 9.306 2.446 700
1921/1930 945 11.131 3.445 1.210

Fonte: VIEIRA (2000)

A expansdo da lavoura cafeeira em terras fluminenses e depois em Minas Gerais, Espirito

Santo e S&o Paulo, reforcava o predominio econdmico da cidade do Rio de Janeiro, uma

% A populacio da cidade de S&o Paulo no periodo estava estimada em 12 mil pessoas (MORSE, 1970).
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vez que esta concentrava todo o0 movimento comercial e a intermediacédo financeira ligados

a esta atividade.

A atividade cafeeira de sua regido tributaria desencadeou uma série de atividades urbano-
mercantis. De acordo com LIMA (1981), os contratos comerciais do grande fazendeiro se
estabeleciam diretamente com o Rio de Janeiro através do comissario, a quem cabia a
comercializacdo da safra, além de suprir o fazendeiro dos bens de consumo mais

sofisticados, em sua maioria importados, adquiridos na capital.

A partir de 1860, a producdo cafeeira fluminense cresce, mas é acompanhada de uma
constante elevagéo dos custos. O produtor sofre os impactos do aumento da importacao de
alimentos e do encarecimento do escravo, que tem inicio com a proibicéo legal do trafico e

se agrava com 0 processo abolicionista.

A regido apresentava ainda séria limitacdo para expansdo das lavouras, diante da falta de
condicBes adequadas de solo requeridas pelo cultivo do café. Sua produtividade
decrescente, devido a topografia e a qualidade do solo, agravava-se diante dos processos
agricolas empregados, que aceleravam sua erosdo e exaustdo de modo que, a partir de

1880, o café ja estaria sendo erradicado do Vale do Paraiba fluminense (CANO, 1977).

Nesta regido, a elevacdo do preco dos escravos e das terras levou a necessidade de
intensificar seu uso na producdo cafeeira, em detrimento do cultivo de alimentos. No
entanto, nem mesmo 0 menor prego das terras exaustas se tornou um fator estimulante para
a expansdo da agricultura alimentar mercantil. O desinteresse se devia ao grande
contingente de mao de obra escrava que se constituia em entrave a ampliacdo de um
mercado consumidor, além da mé qualidade da terra e da dificuldade do relevo. A
decadéncia do café na regido, por ndo ter suscitado nenhuma outra alternativa econdémica,
foi a base para o longo periodo de estagnacdo da agricultura fluminense que ainda se
observa neste inicio do século XXI.

De outro lado, CANO (1977) aponta o encarecimento dos escravos como um elemento
capaz de fortalecer as atividades urbanas da capital. Além de tornar o0 mercado de escravos
um negdcio mais lucrativo, a transferéncia dos escravos usados no servigo urbano para o
café pode ter criado pré-condi¢des para o desenvolvimento de um mercado de trabalho

livre na cidade, ampliando o mercado consumidor de bens e servigos.
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O auge da economia cafeeira no pais ocorreria a partir do ultimo quartel do século XIX,
guando uma parte da producdo penetra a regido oriental fluminense, além de Minas Gerais
e Espirito Santo, e outra avan¢a na direcdo do “oeste” paulista, como nos confirma os
dados da TAB. 1. Ao alcancar esta Ultima regido, o café ndo mais encontraria limitagdo de
terras e contaria com condi¢cOes favoraveis de solo, clima e topografia para seu rapido e
rentavel desenvolvimento (CANO, 1977).

Esse mesmo periodo representa a fase de maior expansdo da malha ferroviaria, que
contribuiu fortemente para a diminui¢do do custo de transporte, favorecendo a ampliacéo
da producdo mesmo em éareas mais distantes e menos produtivas. A abertura de ferrovias
do café, juntamente ao sistema de rodovias e a navegacdo de cabotagem, fortaleceu a
centralidade da capital. O Rio se ligou a Zona da Mata mineira e ao Espirito Santo por
meio da Estrada de Ferro Leopoldina, inaugurada em 1886 e atingiu o nordeste paulista em
1891 com a Estrada de Ferro D. Pedro I. Essas ligagdes facilitavam também a interligacdo
do Rio com as demais regides do territorio nacional (DAVIDOVICH, 1986).

Além de facilitar o escoamento e exportacdo do café através de seu porto, a expansao
viaria contribuiu para a ampliacdo do mercado interno a ser suprido pela praca financeira e
pelo comércio atacadista da cidade (LIMA 1981), consolidando seu papel como importante

receptor do excedente de riqueza do pais’.

No entanto, no que diz respeito a producdo cafeeira fluminense, de acordo com CANO
(1977), a ferrovia trouxe economias externas e oportunidades de investimento em uma
situacdo retardada no tempo, dado que as plantagbes de café na regido ja estavam
maturadas e decadentes (a excecdo de regido oriental que se expande na década de 1870).
Adicionalmente, a auséncia de planejamento nos tracados das ferrovias produziu cargas
insuficientes, estabelecendo conflitos entre o interesse do plantador e do transportador,
além de subutilizar parte da infra-estrutura preexistente, concorrendo com o antigo sistema
de pequenos portos fluviais e maritimos e suas rodovias e anulando parte de seus efeitos

positivos para a regido (LESSA, 2000).

De outro lado, segundo LESSA (2000), a decadéncia da economia escravagista ndo teve
como consequiéncia o empobrecimento das elites que nela se sustentavam, dado que a

maioria conseguia contornar a crise investindo inclusive na cafeicultura em Sao Paulo ou

* O que pode ser ilustrado pela transferéncia da residéncia principal dos plantadores de café para o Rio, como
nos aponta LESSA (2000).
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refluindo para a cidade do Rio de Janeiro e transmutando seu patrimonio. De acordo com o
autor, parte da liquidez obtida pelos fazendeiros do café teria sido deslocada para negdcios
comerciais e financeiros. Certamente esse movimento reforcou a formagdo de um
expressivo mercado interno, capaz de criar escala de demanda para a vasta gama de

servigos sofisticados ofertados pela metropole cosmopolita.

A condicéo de epicentro logistico do pais, juntamente a escala urbana e econdmica gerada
pelo capital comercial, além da riqueza acumulada com o café e do aparato administrativo
e financeiro instalado em funcdo da sede governo federal, fizeram do Rio a localizagéo
natural da atividade industrial, ainda no século XIX.

Segundo LOBO (1978), j& na década de 1840 aparecem as primeiras listas de fabricas que
receberam crédito das loterias promovidas pelo governo (um dos instrumentos de
promocgdo da industria da Junta de Comeércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo). De
acordo com a autora, o periodo contou também com condicBes de crédito e de cambio, e
com uma politica alfandegéaria e de transportes que favoreceram a expansdo do setor

secundario e a transicdo da manufatura para a inddstria.

O inicio da industrializacéo brasileira teve um carater descentralizado. Segundo CASTRO
(1971), em fins do século XIX, parcela significativa do consumo dos trabalhadores era
suprida por pequenas manufaturas regionais dispersas no territorio nacional. No entanto,
conforme CANO (1977), tomados os dados para o total do Brasil, infere-se que até 1889 a

cidade do Rio detinha 57% do capital industrial brasileiro, exclusive o do actcar”.

O impulso dado pela atividade industrial ao desenvolvimento econdmico da cidade foi
acompanhado de significativo crescimento demogréafico, reforcando sua primazia urbana

nacional.

® Quase 50% do capital declarado pelas industrias do entdo Distrito Federal no censo industrial de 1920
pertenciam a empresas fundadas antes de 1890, depois dele a percentagem mais alta € do antigo estado do
Rio de Janeiro, com 30%(Cano, 1977).
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Tabela 2. Populacdo residente em capitais estaduais brasileiras selecionadas (em mil
habitantes): 1872, 1890, 1900 e 1920

Capitais 1872 1890 1900 1920
Rio de Janeiro 275 522 811 1.148
Séo Paulo 31 65 240 579
Salvador 129 174 206 283
Recife 117 112 113 239
Fortaleza 42 41 48 79
Belo Horizonte - - 13 56
Curitiba 13 25 50 79
Porto Alegre 44 52 74 179
Belém 61 50 97 236

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Anuério Estatistico do Brasil (IBGE, 1939/1940)

Conforme a TAB.2, em 1872, quando foi realizado o primeiro recenseamento oficial do
Império, a cidade do Rio de Janeiro contava com 275 mil pessoas. Em 1890, sua populacéo
ja ultrapassava meio milhdo. No mesmo ano, a cidade de S&o Paulo (hoje a maior
aglomeracéo urbana do pais) possuia apenas 65 mil habitantes, enquanto em Salvador e
Recife eram 174 mil e 112 mil, respectivamente. Ou seja, ao longo do século XIX e no
inicio do século XX, a cidade do Rio de Janeiro exerceu a lideranca absoluta como

metropole nacional.

A intensificacdo dos fluxos migratérios internos contribuiu fortemente ao dinamismo
populacional apresentado pela cidade do Rio. Segundo dados constantes do trabalho de
PORTO et al (1987), a migracao interna liquida, para o periodo 1872-1890, foi de um total
de 63 mil migrantes. Infelizmente ndo é possivel comparar com o fluxo migratério
direcionado as demais cidades brasileiras, visto que o referido trabalho analisou unidades
da federacdo. Podemos observar, no entanto, que o volume liquido de migrantes recebido
pela cidade do Rio de Janeiro, no periodo em questdo, foi equivalente a toda populagéo
residente na cidade de S&o Paulo e a cerca de metade da populacdo de Salvador ou Recife

ao fim de periodo observado.

A transformacdo no aspecto fisico da cidade se acelera a partir da segunda metade do
século XIX®. No entanto, o rapido crescimento se deu em um espaco urbano limitado, com
um servico coletivo ainda ineficiente e caro e com uma precéria infra-estrutura urbana,

levando a uma rapida deterioracdo das condic¢des da vida cidade. A circulacdo s6 comeca a

® O crescimento da cidade pode ser ilustrado pela evolugdo dos logradouros pablicos: em 1808 estes eram 75,
dos quais 46 eram ruas, em 1870 chegaram a 563 (entre os quais 303 eram ruas, 54 campos, pracas e largos,
121 travessas e becos). Vinte anos depois, eram 1.016 ruas, 196 travessas e becos e 75 largos e
pracas(DIEGUES Jr., 1964).
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se ampliar, através das ferrovias e dos bondes, no ultimo quartel do referido século.
Questbes como a de saneamento, de arejamento, de insalubridade e de aglomeracdo
passaram entdo a fazer parte das demandas tanto da populacdo carioca como dos viajantes
que por la passavam. Com efeito, a cidade passa a contar com uma rede de esgotos em

1866 e, em 1880 aparecem novas canalizacdes para abastecimento de agua.

Em 1889, é proclamada a Republica e, em 1891, a capital do pais passa a condi¢cdo de
Distrito Federal, dando novas formas a sua posicao politico-administrativa. A presenca da
capital a tornou um espaco pioneiro no pais quanto a absorcdo de insumos de infra-
estrutura econémica produzidos pela industria estrangeira, a exemplo da prépria ferrovia,

como também da iluminac&o elétrica, do telefone, dos servigos de bonde, de gés e esgoto.

A evolucdo do sistema de transportes, por sua vez, exerceu importante papel na inducdo da
ocupacdo do tipo residencial, contribuindo na expansao da area urbana. Conforme ABREU
(1987), a introdugdo do bonde de burro e do trem a vapor foram, nas Ultimas décadas do
século XIX, os grandes impulsionadores do crescimento fisico da cidade. No entanto,
segundo o autor, este se apresentava, agora, qualitativamente diferente: os usos e classes
“nobres” tomavam a dire¢@o dos bairros servidos por bondes, principalmente na zona sul,
enquanto para o sublrbio, em decorréncia da entrada em operacdo do transporte de
passageiros nos ramais ferroviarios, passavam a se deslocar os usos “sujos” e as classes

menos favorecidas, com a formacao de varios nucleos residenciais ao longo das estacdes.

De outro lado, essa incipiente desconcentracdo urbana propiciada por bondes e trens ndo
afetou muito a densidade demografica das freguesias centrais, dada a necessidade de se
morar perto do centro, onde se mantinha concentrado todo o emprego. Proliferaram, ent&o,
nessa época, corticos, estalagens e casas de comodo, em geral habitacdes insalubres, que se
constituiam em local de reproducdo da forca de trabalho, em sua maioria migrantes
(ABREU, 1987).

O Rio republicano experimenta, no inicio do século XX, uma época de grandes
transformacdes, motivadas, sobretudo, pela necessidade de adequar sua forma urbana as
necessidades reais de criagdo, concentracdo e acumulacdo do capital. Era preciso resolver
as contradicdes da cidade, por meio da modernizacdo de seu porto e da criacdo de uma
nova capital, um *“espago que simbolizasse concretamente a importancia do pais como

principal produtor de café do mundo, que expressasse 0s valores e os modi vivendi
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cosmopolitas e modernos das elites econdémica e politica nacionais” (ABREU, 1987,
p.141).

Foi o prefeito Pereira Passos, no periodo de 1902 a 1906, quem primeiro tentou resolver de
forma mais sistemética essas questdes. Ao longo da sua administracdo, alargou ruas,
remodelou calgamentos, arborizou logradouros, higienizou mercados e baniu estabulos do
perimetro urbano. Também iniciou a construcdo do Teatro Municipal, construiu a Av.
Atlantica, no bairro de Copacabana, que ainda era pouco habitado, embelezou varias
pracas do centro e da zona sul e canalizou rios na zona sul e Tijuca. A luz elétrica, que
chegou em 1891, ja esta presente em quase toda a cidade em 1906. E sua populacdo, aos
poucos, pode fazer uso noturno da cidade e aproveitar os prazeres das ruas, a exemplo do
carnaval. Multiplicaram-se 0s centros de prazer, jogos, bebidas, shows. Era o nascimento
do Rio boémio (ABREU, 1987; TOURINHO, 1964).

Adicionalmente, foram feitas politicas de saneamento, como a de combate a febre amarela,
tendo como objetivos principais o de assegurar o intercdmbio entre os portos, a fim de
evitar possibilidades de contéagio e liberar a cidade para as classes sociais emergentes.
Complementarmente, foram realizadas reformas urbanisticas, como a campanha do “bota
abaixo”, inspirada no componente politico de reforma urbana da capital francesa, iniciada
por Haussmann (BENCHIMOL, 1992), que era uma estratégia contra 0s movimentos da
Comuna de Paris. Assim, nao foi dificil para o entdo prefeito carioca, Pereira Passos, obter
um empréstimo inglés de 6 milhdes de libras para sanear o Rio, conforme nos aponta
DAVIDOVICH (1986).

A construcdo da imagem da cidade se deu, de acordo com PECHMAN (1992), através de
um habilidoso esfor¢co de ocultacdo/revelacdo, operado no sentido de dar ao Rio
caracteristicas de uma cidade moderna, racional, desenvolvida e organizada a imagem das
grandes capitais européias. Com isso, corticos e “cabecas de porco” foram demolidos da
area central, e ruelas e becos apertados foram substituidas por vias modernas e
desafogadas. A “Cidade Bela dos consumidores marcava assim crescente oposicdo a
Cidade Feia, para onde eram impelidos os antigos ocupantes e os trabalhadores...”
(DAVIDOVICH, 1986, p.342), dando inicio a crescente segmentacdo socioeconémica e

espacial da cidade.
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O periodo Passos, que contou também com obras realizadas pela administracdo federal,
ficou marcado como um periodo revolucionador da forma urbana carioca, que passou,
entdo, a adquirir uma fisionomia totalmente nova e condizente com as determinagdes
econdmicas e ideolégicas do momento (ABREU, 1987)". Paralelamente, com seu porto
aberto ao mundo atléntico, conforme destacado por SARMENTO (2001), intensificou sua
aproximacdo com o universo cultural europeu, reforcando as bases do cosmopolitismo
carioca, constituindo-se em microcosmo do Brasil moderno e definitivamente consagrado

como cartdo postal e vitrine do pais.

No que diz respeito ao desenvolvimento das atividades produtivas, a cidade, além de
contar com seu importante mercado urbano, dispunha também dos mercados da tributaria
regido cafeeira e, ainda, parte do mercado nacional. Consequentemente, no inicio do século
XX, contava com um importante parque industrial, 0 maior do pais, caracterizado por uma
indUstria téxtil de alta produtividade e de larga escala que abastecia 0 mercado inter-
regional e por pequenos estabelecimentos voltados para 0 mercado local, que ja revelavam
algum grau de diversificacdo. Suas fabricas produziam 78 dos 98 grupos de produtos
recenseados (CANO, 1977). Sozinha, de acordo com o censo de 1907, a cidade do Rio, que
neste momento abrigava o Distrito Federal, era responsavel por 30% do valor bruto da
producdo (VBP) da industria nacional, ocupando posicdo de destaque frente as demais

regibes, como podemos observar no GRAF.1 .

GRAFICO 1:
Participacdo relativa (%) de regides selecionadas no VBP da industria nacional em 1907.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados de CANO(1977).

" O processo de modernizagéo e embelezamento foi continuado pelos prefeitos que o sucederam.
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Sua inconteste posic¢ao de centro financeiro, no inicio do seculo XX, vinculada a funcdes
burocréticas exercidas como capital e a sua funcdo intermediadora da economia cafeeira,
agiu como elemento facilitador no estabelecimento de industrias e importacdo de
equipamentos. A cidade do Rio detinha dois tercos dos ativos dos bancos brasileiros e
sediava a unica bolsa de valores do pais (TOPIK, 1991). A expansdo do aparelho bancario
e de capital teve a contribuicdo da instalacdo de filiais de bancos internacionais a partir de
1907 (LESSA, 2000).

Ao lado da primazia industrial, a cidade mantinha também a primazia urbana nacional,
atraindo populacéo de toda parte do territdrio brasileiro, por contar com boas condic¢des de
emprego, resultantes do seu dinamismo econdmico. No periodo entre 1890-1900, a capital

republicana teria recebido 82 mil migrantes internos liquidos (PORTO et al., 1987).

Em 1900 eram, no total, mais de 800 mil residentes na cidade do Rio, enquanto na cidade
de S&o Paulo, que experimentou explosivo crescimento ao longo da década anterior devido
a cafeicultura, ainda eram 240 mil e contava-se 206 mil na cidade de Salvador (ver
TAB.2).

De acordo com DIEGUES Jr.(1964), a populacéo estrangeira no Rio também cresceu®. A
presenca do imigrante, conforme ressalta o autor, contribuiu tanto com a introducéo de
elementos culturais urbanos quanto a diversificacdo de atividades, de oficios e de
profissBes, possibilitando a disseminacdo de atividades manuais antes despreziveis pela
tradicdo escravocrata, a exemplo dos restaurantes, dos transportes, e da prestacdo de

Servigos.

2.2. Consolidacdo da centralidade da cidade do Rio de Janeiro

No periodo compreendido entre 1920 e 1960, a cidade do Rio de Janeiro consolida sua
centralidade econémica, politica e demografica. Em 1920, sua primazia na hierarquia
urbana nacional é inconteste e a cidade experimenta um intenso processo de

metropolizacdo. Sua populacdo ultrapassa um milhdo de habitantes, o dobro da cidade de

® Em 1890 eram 155 mil estrangeiros residentes na cidade do Rio. Esse nimero chegou a 196 mil em 1906
(Diegues Jr. 1964).
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Sdo Paulo, entdo a segunda maior do pais, enquanto as cidades de Salvador e Recife

contavam com 283 mil e 239 mil respectivamente, conforme a TAB.3.

Tabela 3: Populagdo residente em capitais estaduais brasileiras selecionadas (em mil
habitantes): 1920, 1940, 1950 e 1960

Capitais 1920 1940 1950 1960
Rio de Janeiro 1.148 1.764 2.378 3.307
Sé&o Paulo 579 1.326 2.198 3.825
Salvador 283 290 417 656
Recife 239 348 525 797
Fortaleza 79 180 270 515
Belo Horizonte 56 211 353 693
Curitiba 79 141 181 361
Porto Alegre 179 272 394 641
Belém 236 206 254 402

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IPEADATA(IPEA, 2005)

A mancha urbana comeca a transbordar sobre a periferia da cidade, principalmente através
dos eixos ferroviarios (FIG.1), ultrapassando seus limites politicos e langando as bases para

a formagdo de uma grande area conurbada.

Figura 1: Area Metropolitana (Area Conurbada) do Rio de Janeiro: Localizagio das
Estradas de Ferro
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Fonte: ABREU (1987).

O crescimento populacional da periferia metropolitana, entre 1920 e 1940, impulsionado
pela maior acessibilidade, foi, em grande medida, um desdobramento do dinamismo
demografico e econdmico da cidade do Rio. O processo de ocupacdo de areas mais
afastadas do centro urbano foi motivado pela busca por terrenos mais baratos, diante da

valorizacdo do ndcleo da metrépole, resultante das reformas de modernizacdo e
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embelezamento da capital, levadas a cabo pelos governos federal e municipal nos
primeiros anos da RepuUblica. Esse dinamismo demografico ndo veio acompanhado de
desenvolvimento econdmico e, com efeito, a regido se manteve fortemente subordinada ao

nacleo no que diz respeito a oferta de servigos e emprego (ABREU, 1987).

Partindo, evidentemente, de uma base populacional menor, dentre 0s municipios
denominados de periferia metropolitana (area conurbada), alguns experimentaram taxas de
crescimento significativamente maiores que a capital federal, como podemos observar na
TAB.4.

Tabela 4: Populacdo residente(em mil habitantes) na cidade do Rio de Janeiro e em sua
periferia metropolitana, em 1920 e 1940 e taxa média de crescimento anual (%)

1920 1940 1920-1940
Rio de Janeiro 1.148 1.764 2,2
Niteroi 86 146 2,7
Sao Gongalo 47 86 3,0
Nova lguacgu 33 145 7,6
Itaborai 28 24 -0,6
Itaguai 16 17 0,4
Magé 19 23 1,0
Marica 18 19 0,2
Mangaratiba 8 8 0,1

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do IPEADATA(IPEA, 2005)

Enquanto a cidade do Rio cresceu em média 2,2% ao ano entre 1920 e 1940, 0 municipio
de Nova lguagu, ao norte do Rio, experimentou uma taxa média de crescimento anual de
7,6%, passando de cerca de 33 mil em 1920, para mais de 140 mil em 1940. Os municipios
de Niterdi e Sdo Gongalo, localizados na parte oriental da baia da Guanabara, préximos do
Rio, embora ndo contiguos como Nova lguagu, também cresceram a taxas mais altas que a
capital do pais. Os demais municipios da periferia metropolitana se mantiveram, ao longo
desse periodo, como regides predominantemente rurais e de baixo crescimento
demogréafico(TAB.4).

O crescimento explosivo de Nova lguacu, além da maior integracdo com o centro
promovida pela ferrovia, contou também com a intensificacdo de sua producdo agricola,
principalmente citricos. O processo de ocupacdo da regido se deu atraves de loteamentos
de antigas fazendas. A partir de 1936, sua ocupacao tipicamente urbana foi viabilizada pela

ampliacdo dos servicos de saneamento (SOARES, 1962).
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A densidade urbana e econdmica do Rio e de sua imediagdo impulsionavam a ampliacéo e
diversificacdo da producdo de bens e servicos e reforcavam a centralidade exercida pela
regido. Ao lado de sua posi¢do na hierarquia urbana nacional, sua condicdo de principal
centro financeiro também era confirmada. A cidade do Rio detinha em 1921, segundo
TOPIK (1991), mais da metade dos depdsitos bancéarios do pais.

O parque industrial carioca continuou a se expandir. No entanto, o fato de nédo ter
conseguido acompanhar a aceleracdo da inddstria paulista’, fez com que a participacio
relativa da cidade na producgéo (VBP) industrial do pais caisse dos 30% em 1907 para 21%
em 1919. Pode ser observada no GRAF.2 abaixo, que nos traz a participacdo relativa do
Distrito Federal (cidade do Rio), do (antigo) estado do Rio de Janeiro e do estado de Séo

Paulo no VBP da inddstria nacional, uma trajetoria descendente.

GRAFICO 2:
Participacéo relativa (%) do Distrito Federal, e dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
no Valor Bruto da Producdo(VBP) da industria nacional:1907, 1919, 1939, 1949 e 1959
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados de CANO (1977) e do Censo Industrial (IBGE, 1950 e 1960)

Ao mesmo tempo em que o Rio consolidava sua posi¢do como grande metrépole nacional,
centro politico e econébmico, 0 mesmo ndo conseguia estabelecer uma base produtiva
integrada com o seu entorno geografico. Sua periferia metropolitana ndo constituiu novos
sub-centros econdmicos, como viria a acontecer em etapas posteriores com Sdo Paulo,
através do ABC, Belo Horizonte com Contagem, Porto Alegre com o Vale dos Sinos, entre
outros. Assim, paradoxalmente, o Rio se consolida como metrépole nacional ao mesmo
tempo em que comeca a perder posicdo relativa na produgdo do pais, principalmente na
producdo industrial. Estavam estabelecidos os germes da sua perda futura de posicdo

nacional.

® O estado de Sao Paulo, por sua vez, experimentava condicdes favoraveis para o alargamento do mercado e
para a reproducdo de relagdes capitalistas, através do assalariamento da méao de obra e de um complexo
cafeeiro altamente lucrativo, abastecido por uma avancada agricultura mercantil, possibilitando o
desenvolvimento de um sélido complexo industrial (CANO, 1977; SILVA,1978).
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Na década de 1920, o crescimento da industria carioca, além de contar com o0 expressivo
gasto publico, foi favorecido pela recuperacdo da economia cafeeira mineira e da expansédo
cafeeira do Espirito Santo. No entanto, atravessava inumeras dificuldades para o seu
desenvolvimento, ditadas pelas condi¢cbes de operagdo e acumulagcdo da economia

escravista cafeeira de sua regido tributaria, que restringia a ampliacdo de excedente.

O acesso ao mercado nacional também foi sendo gradativamente comprometido. As
principais causas apontadas tém sido a expansdo de centros industriais concorrentes em
Séo Paulo, como também no Rio Grande do Sul e em Minas Gerais, e as tarifas ferroviarias
discriminatorias que tornavam impeditivas as exportacdes de manufaturados produzidos no
Rio (DAVIDOVICH, 1986).

Vale notar que, diferentemente das demais, a industria carioca competia por terrenos e
mao de obra com a atividade governamental e com a producgdo imobiliéria, elevando seus
custos em relacdo ao resto do pais (SANTOS, 1990). Além disso, a tendéncia constante ao
déficit da balanca comercial, diante da reducdo de suas exportacdes (deslocadas para S&o
Paulo), pode ter contribuido, segundo LOBO (1978), como um fator desfavoravel ao

desenvolvimento de sua producgéo industrial.

A producéo industrial da cidade do Rio (Distrito Federal), juntamente a producédo do antigo
Estado do Rio de Janeiro representavam, em 1919, 28% da nacional, contra 32% do estado
de Séo Paulo. A industria paulista continuava crescendo em ritmo acelerado e, em 1939, ja
respondia por 45% da producdo nacional, o dobro da regido do atual estado do Rio de
Janeiro (22%) (ver GRAF. 2).

A despeito da separacdo politico-administrativa instituida em 1834'°, cabe notar que a
cidade do Rio sempre polarizou a regido do antigo estado do Rio de janeiro, seja através do
seu amplo mercado interno, seja pelas vias de escoamento e distribuicdo da producéo, de
modo que Niterdi, sua capital, teve dificuldade de exercer influéncia sobre a regido,
principalmente diante da proximidade geografica com a cidade do Rio (BERNARDES,
1964).

Ao considerarmos conjuntamente as duas unidades da federacdo, ha que se ter em conta
que sozinha a cidade do Rio respondia em 1940 por % da producédo industrial da regido

10 A separaco politico-administrativa dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara s6 foi revertida em
1975 com a fuséo realizada durante o governo militar.
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(ver GRAF.2)™. Quanto a distribuico territorial da inddstria do antigo estado do Rio de
Janeiro, cerca de 1/3 de sua producdo industrial se encontrava nas imediacdes da antiga
capital federal (Nova lguacu, Niteroi e S&o Gongalo). Outros 20% eram atribuidos a dois
municipios da regido serrana, Petropolis e Nova Friburgo, um pouco mais afastados, mas
fortemente integrados a cidade. O restante da industria da regido se encontrava distribuido
pelo Norte (Campos) e pelo Vale do Paraiba Fluminense (Barra do Pirai e Barra Mansa),
segundo dados do Censo Econémico (IBGE, 1940).

Ao longo das décadas de 1940 e 1950, a inddstria do antigo estado do Rio de Janeiro
contou ainda com a iniciativa do governo federal que, objetivando dar mais equilibrio a
producdo nacional e diminuir a excessiva hegemonia paulista, instalou em territério
fluminense alguns empreendimentos industriais. Destacam-se, dentre eles, a Companhia
Siderdrgica Nacional (Volta Redonda, em 1941), Fabrica Nacional de Motores (Nova
Iguacu, em 1942), Companhia Nacional de Alcalis (Cabo Frio, em 1943), e, na década
seguinte, a Refinaria Duque de Caxias (Duque de Caxias, em 1952). Com isso, em situacéo
contraria a do entdo Distrito Federal, o antigo estado do Rio de Janeiro teve aumentada sua
participacgdo relativa na producédo da industria nacional durante a década de 1940, passando
de 5% em 1940 para 6% em 1950 (GRAF.2).

A cidade do Rio também se beneficiou com essa iniciativa federal através da localizacéo
da sede de grandes empresas estatais, mas também pela formacao de complexos industrias
(quimico e metal-mecénico), como destacado por MELO (2001). Cabe notar que dois dos
empreendimentos citados se localizaram em éreas contiguas a cidade do Rio (Nova Iguacu
e Duque de Caxias), que podem ser entendidos como uma extensdo do seu parque
industrial. Embora a cidade do Rio tenha diminuido sua participacdo relativa no total
nacional, quando tomada junto ao antigo Estado do Rio de Janeiro ainda respondia por
parcela significativa da producdo industrial do pais em 1950, pouco mais de 1/5 da
industria brasileira (GRAF.2).

O porto do Rio, apesar de perder a primazia nas exportacdes, diante do deslocamento
progressivo do escoamento do café para o porto de Santos'?, ainda era o principal

importador e redistribuidor de mercadorias no territdrio nacional. Sua posicao se mantinha

™ O mesmo n&o se dava em S&o Paulo, onde a cidade concentrava metade da producio do estado. A respeito
ver Negri (1994).
2.0 porto do Rio liderou as exportacdes de café até 1890 (Lobo, 1978).
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através do comércio de cabotagem conjugado ao sistema ferroviario. Em 1930, segundo

LOBO (1978), o porto do Rio respondia por 41% do valor das importaces.

Por outro lado, cabe ressaltar que, com a aceleracdo do processo de industrializagdo
nacional, grande parte das importagdes passou a ser substituida pela producéo industrial
domeéstica, o que vai gradualmente diminuindo a importancia do Rio de Janeiro como
centro distribuidor das importacdes. Em 1945, segundo dados do Anuéario Estatistico do
Brasil (IBGE, 1948), o porto do Rio respondia por 46% do valor das importacbes
brasileiras, seguida pelo porto de Santos, que foi responsavel por outros 40%. Os paulistas
mantinham a lideranga na exportacdo(50%), enquanto o porto do Rio viu sua participagao

cair para 23%>.

Do ponto de vista sécio-demografico, vale dizer que o Rio, em seu modo de vida
intensamente urbano-mercantil, foi por décadas um dos principais polos de atracdo de
migrantes, em sua maioria pouco qualificados. Estes chegavam em busca de melhores
condi¢des de emprego, avolumando um setor terciario precario e inchando uma periferia
historicamente pouco servida de equipamentos urbanos. Adicionalmente, é possivel
admitir que muitos imigrantes vinham atraidos pelo poder simbolico dos ares da
modernidade, do cosmopolitismo, ou mesmo contagiados pelo processo de inferiorizagao
do “provinciano” frente ao civilizado habitante da capital (MOTTA, 2001), tdo presente na
construcdo da identidade politica e social carioca, que teve inicio com a chegada da Corte e

foi reforcada pela Republica.

Durante a década de 1940, a migracdo interna liquida para a capital federal se mantém
intensa. A cidade recebeu 345 mil migrantes liquidos e mais 373 mil durante a década de
1950 (PORTO et al., 1987). Grande parte desses fluxos migratorios era oriunda de Minas
Gerais e do nordeste e a construgdo da estrada Rio-Bahia teve papel de destaque na
orientagdo desses deslocamentos. Em 1960, segundo dados constantes no Censo
Demogréafico (IBGE, 1960), dentre os migrantes para o antigo estado da Guanabara, 30%

eram oriundos do nordeste, seguidos por Minas Gerais, com 20%.

Estes fluxos s6 eram ultrapassados pelo antigo estado do Rio de Janeiro, que participou
com 33% dos migrantes com destino a cidade do Rio. A esse respeito, cabe salientar que

grande parte do fluxo fluminense pode ser atribuida a migracdes de curta distancia, bem

'3 0 porto de Santos, que vinha liderando as exportacdes desde o final do século XIX, vai ultrapassar o porto
do Rio em 1960 também nas importacdes com o equivalente a 54% do total, cabendo ao Rio outros 30%.
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como a deslocamentos realizados na fronteira do municipio do Rio. Entretanto, ndo €
possivel descontar esse efeito, ja que no referido censo ndo ha informacao do municipio de

origem do migrante.

Independente da precisdo dos dados migratorios € possivel assumir que, ao longo das
décadas de 1940 e 1950, o crescimento populacional do Rio transbordou para a periferia
metropolitana. A regido como um todo cresceu a um ritmo explosivo, langando as bases
para a consolidacdo de uma grande area conurbada que, em 1974, sera instituida como
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). A disposi¢cdo espacial dos municipios

que compdem a regido em questdo pode ser observada na figura abaixo.

Figura 2: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em seus limites oficiais de 2000
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Fonte: CARDOSO e COELHO (2003).

Nucleada pela cidade do Rio, a regido tem ao norte a baixada fluminense composta pelos
municipios de Nova Iguacu, Nilopolis, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Belford
Roxo, Queimados e Japeri, todos distritos de Nova Iguacu em 1940. Ao fundo da Baia da
Guanabara estda o municipio de Magé, enquanto ao leste estdo Niterdi, Sdo Gongcalo,
Itaborai, Tangua, entdo distrito de Itaborai, Marica e Guapimirim. Ao oeste da regido, na
Baia de Sepetiba, estdo os municipios de Mangaratiba e Itaguai. Enquanto Seropédica e
Paracambi, na época distritos de Itaguai, se encontram a noroeste (CARDOSO e
COELHO, 2003).
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Através da TAB.5 podemos observar o crescimento explosivo da populagdo experimentado
por grande parte dos municipios supra mencionados, principalmente se comparados a taxa
de crescimento da cidade do Rio no mesmo periodo. No entanto, tratava-se de uma
periferia pobre, com bases econémicas precérias, ao contrario da periferia geogréfica de
Sao Paulo e de outras capitais do pais. A cidade do Rio de Janeiro continuava exercendo o
papel de capital federal, de centro cosmopolita e de consumo nacional. Estava voltada para
fora, ndo se constituindo a chamada regido complementar como indica CHRISTALLER
(1966). A fronteira do Rio estava fundamentalmente voltada para servigcos pessoais de
baixa complexidade.

Tabela 5: Populagdo residente(em mil habitantes) nos municipios da RMRJ, em 1940,
1950 e 1960 e taxa média de crescimento anual no periodo(%): 1940-1960

1940 1950 1960 1940-60

Rio de Janeiro 1.764 2.377 3.307 3,2
Niteroi 146 186 245 2,6
Sao Gongalo 86 127 248 55
Baixada Fluminense 144 363 885 9,5
Nova lguacgu 39 103 240 9,5
Duque de Caxias 30 92 244 111
Japeri 3 9 22 9,8
Belford Roxo 6 24 73 13,2
Queimados 4 10 24 9,8
Sao Joédo de Meriti 40 76 192 8,2
Nilopolis 22 48 97 7,2
Itaborai 15 19 32 3,7
Tangua 9 11 10 0,4
Itaguai 6 14 18 5,7
Seropédica 2 8 16 10,0
Paracambi 9 11 16 3,0
Magé 20 30 50 4.8
Guapimirim 4 7 9 4,2
Mangaratiba 8 11 13 2,3
Marica 19 19 19 0,2
RMRJ 2.232 3.184 4.869 4,0
RMRJ-capital 467 806 1.561 6,2
ERJ 3.612 4.675 6.710 31

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do IPEADATA(IPEA, 2005)

Tomando conjuntamente os municipios da baixada, a taxa média de crescimento ao longo
das duas referidas décadas foi 9,5% ao ano, o equivalente ao incremento absoluto de cerca
de 750 mil pessoas, em que podemos destacar Duque de Caxias, instalado em 1944, e
Nova Iguacu que ultrapassaram os 240 mil habitantes em 1960. S&o Jodo do Meriti e
Nilopolis, instalados em 1947, alcangaram respectivamente 190 mil e 90 mil residentes no
fim do referido periodo (TAB.5).
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Contando com vastas extensdes de terra plana, ou quase plana da baixada, estando no
caminho de S&o Paulo, cortada pela ferrovia e depois pela rodovia, a regido se apresentava
como espaco privilegiado para absorver a expansao populacional do nicleo metropolitano.
Conforme SOARES (1962), no segundo pos-guerra, diante da queda das exportacdes,
houve abandono das areas plantadas, que foram sendo retalhadas em pequenos lotes, agora
destinados a atividade imobilidria. Sua integracdo fisica com espaco carioca era
potencializada pela contiglidade com o subdrbio do Rio, area entdo ja densamente

ocupada.

Na parte oriental da Baia de Guanabara, municipios sob influéncia imediata da capital
federal também apresentaram um expressivo crescimento demografico. S&o Gongalo
cresceu a 5,5% ao ano, fazendo com que sua populacdo ultrapassasse a de Niteroi, antiga
capital do estado, que cresceu em média 2,6% ao ano. Os demais municipios ainda se
apresentavam como pequenos nucleos urbanos nesse periodo, a exemplo de Itaborali,

contiguo a Sdo Gongalo, e Itaguai, a oeste da cidade do Rio.

A expansdo populacional da area metropolitana do Rio esteve estreitamente combinada a
precarizacdo das condigdes de habitabilidade. O significativo crescimento imobiliario para
0 conjunto de municipios da baixada fluminense, bem como em S&o Gongalo, se deu, em
grande parte, pela multiplicacdo de loteamentos ilegais, possibilitados pela pouca
fiscalizacdo. A grande expansdo fisica, de carater eminentemente urbano, da area
metropolitana como um todo, ndo foi acompanhada de provisdo de infra-estrutura basica,
principalmente nas areas periféricas. O nucleo metropolitano, por sua vez, teve nas favelas

uma forte expresséo do crescimento desordenado da sua populagéo.

Em 1950, segundo LAGO (2000a), as favelas abrigavam 7% da populacéo da cidade, cerca
de 170 mil pessoas, atingindo cerca de 335 mil na década seguinte, o equivalente a 10% da
populacdo da cidade. As favelas, que antes estavam concentradas na area central e zona sul
da cidade, passam a alcancar os suburbios por meio da combinacdo do subsidio crescente
nas tarifas ferroviarias e da inauguracdo da Av. Brasil (BR-101), na direcdo da zona oeste,
na década de 1940. O mesmo efeito pode ser atribuido a abertura das rodovias Washington
Luis (BR-40), atravessando o municipio de Duque de Caxias em dire¢do ao norte, e da
rodovia Presidente Dutra (BR-116), na direcdo de S&o Paulo. Esse movimento

acompanhou a instalacdo de industrias ao longo das vias.
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A posicéo da cidade do Rio como maior centro urbano do pais era incontestavel. Em 1945,
segundo dados do Anuario Estatistico do Brasil (IBGE, 1948), o consumo de energia
elétrica para a iluminagdo da cidade do Rio foi quase trés vezes o da cidade de S&o Paulo e
dez vezes o de Salvador. O mesmo se deu com o consumo domiciliar de gas. Cabe destacar
ainda que a cidade era ainda responsavel por 38% das assinaturas de servigos telefonicos
do Brasil (a cidade de SP respondia por 32%). Isto confirma que o Rio de Janeiro, o grande
centro de consumo nacional, mas ndo o de producdo, se mantinha como ponto de

convergéncia da riqueza, em que muito contribuiu sua condigédo de capital.

Vitrine do pais, principal porta de entrada de migragdo internacional, sua condigdo de
grande metropole era também percebida no cenario mundial, de modo que do total de
imigrantes estrangeiros entrados no qlinquénio 1941/45, segundo a unidade da federacéo
de desembarque, a cidade do Rio, entéo Distrito Federal, respondeu por 58% do volume
total, seguida pelo estado de Sao Paulo, com 23%. O aeroporto do Rio respondia por cerca
de 30% dos embarques e desembarques de passageiros do pais (o0 aeroporto de Sdo Paulo
respondia por 20% no mesmo periodo), ainda conforme dados do Anuario Estatistico do
Brasil (IBGE, 1948).

O cosmopolitismo do Rio também se manifestou na instalacdo de inUmeras instituicdes
destinadas a promocéo do desenvolvimento econdmico brasileiro. O trabalho de FREITAS
FILHO e CURY (2004) destaca trés delas como decisivas na criacdo das bases para a
formulacdo e a implementacdo dos programas de modernizagdo do Brasil: o Clube de
Engenharia, a Sociedade Nacional de Agricultura e o Centro Industrial do Brasil**.

Segundo os autores, sua relevancia se deve ao fato de que estas se constituiam em
agremiacdes dedicadas a pensar os problemas relacionados ao desenvolvimento do pais
nos trés segmentos mais representativos das economias modernas: agricultura, industria e
infra-estrutura. Seus projetos tinham alcance nacional ao mesmo tempo em que as
propostas revelavam interesses especificos de grupos particulares que cada um
representava. Desse modo, 0s empresarios do Rio, através das instituicGes ali instaladas,

serviam como porta-vozes dos interesses da inddstria nacional™.

¥ O Centro Industrial do Brasil foi substituido pela Federacéo Industrial do Rio de Janeiro em 1931 e se
tornou Centro Industrial do Rio de Janeiro a partir de 1941.

> Embora este comportamento possa ser observado em diferentes periodos, cabe destacar que o referido
trabalho se detém principalmente no periodo que se estende de 1930 a 1945.
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Diante da febre de projetos viarios, o nucleo metropolitano reforcava a concentracdo de
funcBes centrais, sejam econdmicas, administrativas, politicas, financeiras ou culturais e,
consequentemente, apresentava os melhores padrdes de infra-estrutura urbanistica e de
equipamento social urbano. Nesse tempo, a primitiva funcdo residencial da area central
vinha sendo gradativamente substituida e, em seu lugar, foram implantadas zonas

comercias e financeiras.

A partir da década de 1950, intensifica-se 0o adensamento populacional na zona sul, a
exemplo do processo de verticalizacdo de Copacabana que teve inicio ja em fins da década
de 1930. Desta forma, a cidade acompanha a rapida ocupacéo residencial da orla oceénica,
possibilitada pela abertura de vias, principalmente tdneis, e alimentada pelo status de
morar a beira mar. O crescimento populacional da zona sul retirou da area central grande

parte das atividades de servicos, comércio de luxo e diversdes.

Quanto aos municipios periféricos da area metropolitana, de acordo com BERNARDES
(1964), embora exercessem pouca ou nenhuma centralidade local, podiam ser identificados
como centros de servi¢os completos. Dentre 0os municipios da baixada, em Nildpolis e Séo
Jodo de Meriti era observada essencialmente a funcdo de dormitorio, enquanto Nova
Iguacu e Duque de Caxias apresentavam funcbGes mais complexas com alguma fungéo
industrial e constituiam centros locais, ou seja, contavam com uma pequena regiao
complementar. Niter6i, por sua vez, diante da necessidade da travessia da pequena
distancia que o separa do Rio, conseguiu se constituir em centro regional, polarizando
relativamente aquele lado da baia. Contudo, o baixo dinamismo produtivo da regido

fluminense como um todo se mantinha.

No periodo que se estende até a década de 1960, apenas o estado de Sdo Paulo elevava sua
participacdo relativa na producédo industrial brasileira, em detrimento dos demais estados
da federacdo, experimentando um crescimento significativamente mais alto que a média. A
industria carioca, assim como a fluminense, foi fortemente impactada devido a
proximidade com Sédo Paulo e as facilidades da malha viaria. Nesse periodo, fica clara a
diferenciacdo entre as duas grandes regides, em termos de especializagdo produtiva, diante
do predominio dos ramos mais tradicionais nas industrias carioca e fluminense,
principalmente aqueles ligados aos bens de consumo direto, como alimentares, téxteis,

vestuario e calgados.
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Em S&o Paulo, com destaque para a regido do ABC, localizaram-se prioritariamente 0s
setores mais dinamicos da industrializacdo brasileira, ligados aos bens de producdo e
consumo duravel, que tiveram um significativo desenvolvimento na segunda metade dos
anos 1950. Em 1960, enquanto S&o Paulo mantinha a lideranca absoluta na producéo da
industria nacional (55%), os demais estados configuravam-se apenas como zonas de
complementaridade (CANO, 1985). A regido equivalente ao atual estado do Rio respondia
entdo por 16% da producdo do pais, sendo 9,6% somente na cidade do Rio (Distrito
Federal), o que, diante da distribuicdo da producdo no territério nacional, ainda
configurava a regido como um importante centro industrial no periodo, conforme podemos
observar no GRAF.3. Contudo, cabe destacar que a regido estava claramente perdendo

peso e lideranga nacionais.

GRAFICO 3:
Participacéo relativa (%) de regides selecionadas no VBP da industria nacional em 1960
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo Industrial (IBGE, 1960)

A despeito do encolhimento da industria, a cidade do Rio experimentou nesse periodo,
conforme destaca LESSA(2000), um momento de intensa confirmagdo de seu prestigio
urbano, sendo Copacabana a “glamurosa manifestacdo da cidade”. Com o Maracand, a
cidade era “o palco do Brasil para 0 mundo através do futebol”, enquanto, pela Radio
Nacional do Rio de Janeiro, eram formadas torcidas para os times cariocas em todo

territério do pais, onde temos mais uma reforgo da sua centralidade.

A cidade do Rio era o espaco de lancamento e amplificagdo de qualquer produto cultural
brasileiro, dado que, como destaca o autor, escritores de todos os cantos do pais eram
consagrados na Academia Brasileira de Letras, os cientistas, na Academia Brasileira de
Ciéncias, cantores e compositores, pela Radio Nacional. As revistas e jornais do Rio eram
as de maior circulacdo. A propria cidade era, em si, um ambiente de intensa atividade

intelectual e cultural, a exemplo da bossa nova.
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Adicionalmente, o papel de capital federal Ihe garantiu o exercicio de uma funcao dirigente
de carater politico-administrativa em ambito nacional, ou seja, um papel de decisdo e
comando, decorrente do poder federal |4 instalado, conforme nos aponta o trabalho da
ASTEL (1969). Por outro lado, o aparelno governamental existente, a exemplo dos
ministérios, contribuia para a atracdo de novos setores tanto publicos como privados, a
exemplo de um grande namero de empresas oficiais ou particulares, ou mesmo érgéos de
classe, como a Confederacdo Nacional de Industria (CNI) e representacGes industriais de
Sao Paulo. A criacdo de conselhos nacionais relativos a varios ramos de atividade, deu a
cidade o carater de centro de orientagdo sobre varios setores da vida econdmica do pais,
como o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, o Conselho Nacional de Petréleo

e 0 Conselho Nacional de TelecomunicacGes.

Ainda de acordo com a ASTEL, por meio de instituicdes como o Departamento Nacional
de Estradas e Rodagem ou o Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis, a
cidade detinha o controle das obras publicas que visavam a integracdo do territorio
nacional. A tradicdo exportadora contribuiu inclusive para manter a sede do Instituto
Brasileiro do Café na cidade do Rio. A necessidade de contatos freqlientes com as
diferentes reparticdes federais e 6rgdos financeiros teria atraido um importante corpo de
servigos especializados em questdes administrativas, em consultoria juridica e técnica,
além de escritérios de representacfes oficiais dos estados, bem como representacdes
privadas. Adicionalmente, a cidade representava o principal elo das relacGes internacionais

do pais.

A direcdo empresarial do setor privado revela aspetos tradicionais e vocagdes empresariais
embutidas no processo de evolucdo da cidade, a exemplo da construgdo naval, vinculada a
existéncia do porto, como também de mao de obra exercitada no Arsenal de Marinha. A
indUstria editorial e gréfica, por sua vez, teria suas origens ligadas ao Departamento de
Imprensa Nacional, criada pelo governo imperial. As instituicdes financeiras eram atraidas
por instituices oficiais como o Instituto de Resseguros do Brasil (em 1939), o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (em 1951), o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (em 1952), além do Banco do Brasil, de modo que, em 1960, a cidade ainda

detinha 25% dos depositos bancarios do pais.

A funcdo de governo também a diferenciava diante das demais unidades da federacdo no

que diz respeito a ocupacdo da populacdo em setores estratégicos, contando com altos e
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estaveis salarios. Em 1960, segundo o Censo Demografico (IBGE, 1960), a cidade detinha
64% dos ocupados em representacdes internacionais, 43% dos ocupados na administracao

publica federal e 35% dos ocupados na defesa nacional (Exército, Marinha e Aeronautica).

Diante da multiplicidade de funcbes exercidas, a crescente perda de folego da economia
carioca, no que diz respeito principalmente a industria, ndo parece ter sido foco dos
gestores da politica local. Os prefeitos teriam priorizado de maneira exagerada oS
investimentos urbanisticos em detrimento ao desenvolvimento industrial. De outro lado,
cabe destacar que desde 1892 estes ndo eram eleitos, sendo nomeados pelo presidente da
Republica. Eles eram de formacédo técnica, vindos, em sua maioria, de outros estados e
alheios a politica municipal, de modo que pode-se inferir que os prefeitos cariocas seriam

na verdade meros interventores do poder federal (MOTTA, 2000).

Essa despotilizagdo da capital, que acarretou uma representagdo municipal que néo tinha
que prestar contas com um eleitorado auténtico, de acordo com CARVALHO (1987), teve
reflexos até mesmo no desenvolvimento da cidadania do povo carioca, Vvisto que a
sociedade assumia o papel de platéia no quadro da histéria do Rio de Janeiro, se
constituindo em um entrave a formacéao de identidade politica da regido, com a prevaléncia

do cosmopolitismo.

Ao analisar o processo de definicdo da identidade do Rio de Janeiro na passagem de
cidade-capital a Estado da Guanabara, MOTTA (2001) se detém principalmente nessa
questdo da falta de autonomia. Lécus da politica nacional, o Rio deveria ficar distante da
politica local e para isso caberia ao executivo federal a indicacdo do prefeito, enquanto ao
Senado era reservado o papel de referendar a nomeacdo e os vetos do prefeito (funcdo

retirada do legislativo), conquistando um lugar estratégico no controle politico da capital.

Essa imagem de um Rio de Janeiro despolitizado e dependente é fruto do fato de que a
posicdo de centro administrativo teria gerado uma forte dominancia do governo federal
sobre a politica local. Desse modo, a falta de autonomia decorrente da sua condicdo de

distrito federal marcaria decisivamente a identidade politica carioca.

A transferéncia da capital para o interior, que ja constava na constituicdo de 1891, por
muitas vezes desacreditada, principalmente pelos cariocas, comegou a tomar forma, em
1956, com o inicio da construcdo de Brasilia. Em 1960, o Distrito Federal é transferido

para o Planalto Central, materializando parte da estratégia geopolitica do governo militar,
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apoiado nos emergentes interesses de classe, vale dizer, na burguesia industrial paulista,

gue com Juscelino teria assumido o controle da maquina do estado (MOTTA, 2001).

O dinamismo da cidade esteve, sem lugar a duvida, estreitamente vinculado a sua condigdo
de metropole sofisticada e cosmopolita. Ponto de convergéncia da elite politica, cultural e
intelectual do pais, a cidade assume, assim, papel de destaque no cenario brasileiro e
aumenta sua visibilidade internacional, dispondo de uma diversidade de bens e servicos de

alto nivel, atraindo renda e populacdo do restante do Brasil e do exterior.

Além de pdlo de atracdo de migrante, a cidade também é historicamente polo de atragdo
turistica, dado que além dos atrativos naturais, como a estética da sua paisagem, a
disponibilidade de florestas e praias, contou, desde muito cedo, com uma multiplicidade de
equipamentos culturais: bibliotecas, cinemas, teatros, associacdes desportivo-recreativas,
associacOes artisticas, literdrias e cientificas, jornais, emissoras de radiodifusdo e de

radiotelevisdo, ou mesmo igrejas e templos.

Temos um exemplo disso na sua participacao relativa no total de espectadores de teatro no
territério nacional, em que a cidade, segundo dados do Anuério Estatistico do Brasil
(IBGE, 1962), respondeu por 33% em 1960, seguida pela cidade de Sao Paulo (25%).
Quanto a participacdo relativa no total de espectadores de cinemas e cine-teatros do pais,
as duas cidades ndo apresentaram diferenciacdo, cabendo a cada uma o equivalente a 15%

do total nacional.

Quanto as associages artisticas, a cidade do Rio respondia por 15% do total de associados,
seguida da cidade de S&o Paulo com 12%. A capital paulista apresentou maior participacéo
relativa nas associages literarias, 20% contra 0os 10% do Rio. No entanto, nas associacfes
cientificas a cidade do Rio se destacou, respondendo por 47% dos associados no pais (eram
20% em S&o Paulo).

Com efeito, o dinamismo carioca se manteve, ao longo da década de 1960, bem proximo a
média nacional, concentrando servigcos sofisticados, nucleo de comando do sistema
bancério, sediando os escritérios centrais da maioria das grandes empresas, portal de
visitantes estrangeiros, alimentado por continuas e crescentes injecfes de gastos publicos e
privados (LESSA, 2000). Dado que a transferéncia da capital para Brasilia foi lenta, diante
da sua insuficiente infra-estrutura, a cidade do Rio ainda se valia de suas fungdes dirigentes

de ambito nacional, acumuladas ao longo dos quase 2000 anos como capital federal, como
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se confirma nos estudos de CORREA(1968) e posteriormente da ASTEL(1969). No
entanto, seu peso econdmico e politico eram declinantes e a perda de centralidade estava

posta.
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CAPITULO 3 - PERDA RELATIVA RECENTE DA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO

Este capitulo pretende mostrar o desempenho relativo da cidade do Rio de Janeiro e seu
entorno metropolitano, em seus aspectos demogréaficos e econdmicos, no periodo de 1970 a
2000, destacando os principais impactos sociais relacionados a tal desempenho. A
justificativa para nosso recorte temporal € que, até a década de 1960, a cidade do Rio se
manteve fortemente atrelada & sua antiga condi¢do de capital federal. Contudo, a partir da
década de 1970, a efetiva transferéncia para Brasilia se acelera, e 0 Rio sofre impactos em

sua historica funcdo dirigente nacional.

Em paralelo, se processa em todo o territério brasileiro uma relativa desconcentracdo da
producgéo de bens e servigos, com a emergéncia de novas centralidades regionais. Esses
novos centros dindmicos passam a competir com as metrépoles nacionais, Rio e Sdo Paulo,

por investimentos, e consequientemente, por producéo, emprego e consumo.

Nesta secdo, a unidade de analise empirica e factual se refere a regido metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ), em seus limites oficiais de 2000, composta de 19 municipios. A regido,
além do municipio-sede do Rio de Janeiro, conta com os municipios de Nilopolis, Nova
Iguacu, Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Queimados e Japeri, que
juntos formam a sub-regido da Baixada Fluminense ao norte; os municipios de Niteroi, Sdo
Gongalo, Mage, Itaborai, Maricd, Guapimirim, Tangua ao leste; e ainda Mangaratiba,
Itaguai, Seropedica e Paracambi ao oeste. A metrdpole carioca, assim definida, ocupa uma
area de 5.630 Km?, o equivalente a 12,4 % da superficie do estado do Rio de Janeiro, tendo

ao centro 0 municipio do Rio, dentre eles 0 maior em &rea (1.171 Km?)*°.

Para efeito de comparacdo foram tomadas, além da metrépole supra mencionada, as oito

regides metropolitanas instituidas por lei federal em 1973: Sdo Paulo, Salvador, Belo

% A Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro foi instituida através da Lei Complementar Federal n°20 de
1974, mesma lei que instituiu a fusdo entre os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Desde sua
formacdo a delimitacdo da regido sofreu muitas altera¢des. Quando instituida, contava com o municipio de
Petrépolis, excluido através da Lei Complementar Estadual n°64 de 1990. Os municipios de Belford Roxo e
Queimados, ex-distritos de Nova Iguacu foram instalados em 1993. Em 1997, foram instalados 0s municipios
de Tangua, ex-distrito de Itaborai, Japeri, ex-distrito de Nova Iguagu e Seropédica, ex-distrito de Itaguai. O
municipio de Mesquita,ex-distrito de Nova Iguacu foi instalado em 2001, mesmo ano em que foi retirado da
regido metropolitana 0 municipio de Marica (Lei complementar estadual n® 97). E, em 2002, foram retirados
Itaguai e Mangaratiba (Lei complementar estadual n° 105).
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Horizonte, Recife, Fortaleza, Curitiba, Porto Alegre e Belém'’. Foram utilizados os quatro
ultimos censos demograficos do IBGE (1970, 1980, 1991, 2000), que nos possibilitaram
trabalhar, além dos dados sobre o crescimento e deslocamento da populacdo, também os de
carater econdmico, atraves da tabulacdo do pessoal ocupado por setor de atividade em
nivel municipal, viabilizando uma adequada desagregacdo setorial da producao
metropolitana. Os dados relativos a geracdo de renda (PIB) foram tomados em nivel
estadual, devido as dificuldades encontradas nas estimativas municipais, que lhes conferem

baixa capacidade comparativa ao longo do periodo em analise™.

3.1. Desempenho demogréfico relativo da RMRJ

Ao longo das ultimas décadas, o pais tem experimentado uma aceleracdo do processo de
urbanizacdo. Esta aceleracdo se deve, principalmente, a ampliagdo dos movimentos
migratdrios de origem rural, movidos pela fuga das precarias condi¢des de subsisténcia
presentes em varias regides do pais, causadas tanto pelas adversidades climaticas, como
pela reducdo relativa de demanda de trabalho no meio rural, diante da mecanizacdo e
transformacéo tecnoldgica da agricultura (PACHECO e PATARRA, 1997).

A intensificacdo da urbanizacédo brasileira é compativel com a melhoria da infra-estrutura,
por meio da ampliacdo dos meios de transporte, comunicacdo e distribuicdo de energia,
que contribui para o surgimento de centros urbanos de pequeno e médio porte que, ao lado

de grandes centros, se configuram como &reas de atracdo de populacdo e investimento.

Esse processo esta em consonancia com as mudancas estruturais da economia, em que se
observa a reducao da importancia relativa da agropecuéria e da industria no emprego e na
renda, e consequente aumento do peso dos servicos (MELO et al., 1998), que tem nas
cidades ambiente mais adequado para sua producgéo, possibilitado pelas economias de

urbanizagéo.

Por outro lado, conforme CAMARANO e BELTRAO (2000), podemos observar que,

mesmo diante do grande crescimento das demais metrépoles, com destaque para as

Y Em 1973 foram instituidas as oito primeiras regides metropolitanas do pafs, através da lei complementar
federal n.14. Somente no ano seguinte foi instituida a regido metropolitana do Rio de Janeiro, devido a
separacgdo politico-administrativa que existia entdo entre o estado da Guanabara e o antigo estado do Rio de
Janeiro.

'8 A respeito ver REIS et al.(2005).
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nordestinas, a dindmica populacional das ultimas decadas evidencia a intensificacdo da
concentracdo populacional no sudeste, localizando-se ai a maior parte do incremento
absoluto nacional, todo ele nas &reas urbanas. Para MARTINE (1994), essa concentracdo
regional da populagdo se deve, em grande medida, ao desenvolvimento econdmico
orientado pelo fortalecimento do modelo de substituicdo de importagdes, com a primazia
da area metropolitana de S&o Paulo, de forma que, em termos espaciais, 0 éxito desse
modelo, bem como a integracdo do mercado nacional, estiveram baseados no dinamismo

da regido em questao.

Adicionalmente, merece destaque o fato de que ainda sdo os grandes centros urbanos que,
diante da escala e da maior diversificacdo na oferta de bens e servigos, apresentam as
melhores condicBes de emprego, conforme nos aponta ANDRADE et al (2000). Com isso,
temos a continuagdo da concentracdo da populagdo em cidades cada vez maiores,

ampliando o nimero de grandes aglomeracdes urbanas.

Entretanto, o dinamismo demografico experimentado pela metropole carioca, a partir da
década de 1970, conforme podemos observar na TAB.6, ndo esteve em consonancia com a
aceleracdo do processo de urbanizagdo brasileiro, principalmente se consideramos como
elementos importantes deste processo a participacdo do sudeste, assim como a continua

metropolizacdo em todo o territorio nacional.

Tabela 6: Populacdo residente em regides metropolitanas brasileiras selecionadas(em mil
habitantes) e participacdo relativa nacional(%): 1970, 1980, 1991 e 2000

RM’'s 1970 1980 1991 2000
Total % Total % Total % Total %
Sao Paulo 8.213 8,8 12.619 10,6 15.429 10,5 17.880 10,5
Rio de Janeiro 6.980 7,5 8772 7.4 9.815 6,7 10894 6,4
Belo Horizonte 1.734 1,9 2678 2,2 3518 24 4350 2,6
Salvador 1.170 1,3 1.767 1,5 2497 1,7 3.022 1,8
Recife 1.860 2,0 2386 2,0 2920 2,0 3.337 2,0
Fortaleza 1.107 1,2 1651 14 2403 1,6 2985 1,8
Curitiba 898 1,0 1462 1,2 1995 14 2727 16
Porto Alegre 1.733 1,9 2427 1,0 3.219 22 3.658 2,2
Belém 670 0,7 1.021 0,9 1.401 1,0 1.796 1,0
Brasil 93.135 100 119.011 100 146.825 100 169.799 100

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do IPEADATA(IPEA, 2005)

De acordo com a TAB.6, todas as metrdpoles selecionadas aumentaram sua participacao

relativa na populacdo nacional ao longo do periodo em estudo, & exce¢do da metropolitana
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do Rio e do Recife, tendo a primeira passado de 7,5% em 1970, para 6,4% do total de

residentes no pais em 2000.

Dado que essa mudanca na participacdo relativa resulta da diferenca do crescimento da
populacdo de cada regido em relacdo a média nacional, podemos acompanhar na TAB.7 o
dinamismo da metropole carioca frente as demais através das taxas médias anuais de
crescimento populacional experimentadas pelas regides selecionadas ao longo das ultimas

décadas.

Tabela 7: Taxa média de crescimento anual (%) da populagdo de regides metropolitanas
brasileiras selecionadas nas décadas de 1960, 1970, 1980 e 1990

1960-70 1970-80 1980-91 1991-2000
Séo Paulo 5,5 4.4 1,8 1,7
Rio de Janeiro 3,6 2,3 1,0 1,2
Belo Horizonte 5,8 4.4 2,5 2,4
Salvador 4,7 4,2 3,2 2,1
Recife 3,8 25 1,9 1,5
Fortaleza 4,7 4.1 3,5 2,4
Curitiba 4,9 5,0 2,9 3,5
Porto Alegre 4.1 3,4 2,6 14
Belém 4,7 4,3 2,9 2,8
Brasil Metropolitano 4,6 3,6 2,0 1,7
Brasil 2,8 2,5 1,9 1,6

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do IPEADATA(IPEA, 2005)

Ao longo do periodo 1970-80, conforme nos mostra a TAB.7, a populacdo residente na
metrépole carioca cresceu, em média, 2,3% ao ano, proximo a média nacional (2,5%a.a.),
porém significativamente abaixo da média das regides metropolitanas selecionadas, que foi
de 3,6% ao ano no mesmo periodo. A desaceleracdo no periodo se faz ainda mais evidente
se comparamos com o desempenho observado na década anterior (1960-70), quando sua
taxa de crescimento demografico foi cerca de 30% superior & média do pais.

A partir de 1980, além de continuar crescendo menos que as demais metropoles, passa a
apresentar taxas inferiores também em relacdo ao conjunto do pais. Sua taxa media de
crescimento anual, ao longo da década de 1980, foi de 1% ao ano, cerca de metade da
média brasileira (1,9% a.a.). Na década de 1990, enquanto a populacdo nacional cresceu
em torno de 1,6%, a populacgéo residente na metropole carioca cresceu em meédia 1,2% ao
ano (TAB.7).

Ao compararmos o dinamismo populacional metropolitano, cabe destacar que, a0 mesmo

tempo que sdo areas de atracdo para 0s que estdo em busca de melhores oportunidades, 0s

44



grandes centros urbanos sdo também areas de repulsdo, em que contribuem, de um lado, a
ampliacdo das deseconomias de urbanizacao e, de outro, a limitada capacidade de absor¢édo
do seu mercado de trabalho. Com efeito, se a taxa de imigracdo € um bom pardmetro para
acompanhar o dinamismo econdémico de uma determinada regido, 0 conhecimento da taxa
de emigracdo, segundo ANDRADE et al. (2000), nos informa sobre as frustracdes vividas
pelos residentes das areas em estudo ou ainda a ocorréncia de areas dindmicas vizinhas que

estejam atraindo seus residentes.

Dessa forma, o volume e dire¢do dos fluxos migratdrios internos contribuem para a anélise
do baixo dinamismo populacional experimentado pela regido metropolitana do Rio de
Janeiro, frente as demais metrdpoles brasileiras selecionadas. No presente trabalho, o saldo
migratorio (SM) constitui, para cada periodo determinado, o resultado da diferenca entre
imigrantes e emigrantes internos de data fixa'®. As migragdes intra-metropolitanas foram
devidamente descontadas. Os dados, assim tratados, estdo expressos pelos valores
absolutos de imigrantes e emigrantes, para cada regido observada, que se encontram
apresentados na TAB.8. Para acompanharmos a contribuicdo da migracdo para o
crescimento populacional das regifes em questdo, calculamos a taxa liquida de migracdo
(TLM), que resulta da razdo entre o saldo migratorio e a populacdo observada no final do

periodo.

* Imigrante de data fixa é o individuo que, no inicio do periodo em analise, residia em outra regido e, no
final, reside na regido em questdo. De forma anéaloga, emigrante de data fixa é a pessoa que residia na regido
em estudo, no inicio do periodo, e reside em outra, no final do periodo (CARVALHO e GARCIA, 2002). O
periodo de andlise no censo demografico brasileiro é de 5 anos. Para o quinguénio 1975-80, dado que 0 censo
de 1980 nao possuiu essa variavel, foi utilizada como proxy a Gltima etapa da migragéo, considerando apenas
0s que residiam no local a menos de 5 anos.
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Tabela 8. Total de Imigrantes e Emigrantes, Saldo Migratorio e Taxa liquida de
migracdo(TLM) para regides metropolitanas selecionadas, nos periodos:1975-1980, 1986-
1991 e 1995-2000

1975-1980
imigrantes emigrantes saldo populagdo  TLM
Sao Paulo 1.401 688 713 12.619 5,6
Rio de Janeiro 457 302 155 8.772 1,8
Belo Horizonte 288 259 29 2.678 11
Salvador 263 82 181 1.767 10,2
Recife 186 145 41 2.386 1,7
Fortaleza 181 86 95 1.651 57
Curitiba 235 121 114 1.462 7.8
Porto Alegre 283 100 183 2.427 7,6
Belém 109 59 51 1.021 50
1986-1991
imigrantes emigrantes saldo populacdo TLM
Séo Paulo 1.077 810 267 15.429 1,7
Rio de Janeiro 255 311 -56 9.815 -0,6
Belo Horizonte 236 126 109 3.518 3,1
Salvador 184 97 87 2.497 3,5
Recife 137 119 18 2.920 0,6
Fortaleza 152 106 47 2.403 1,9
Curitiba 183 100 83 1.995 4,2
Porto Alegre 202 116 86 3.219 2,7
Belém 105 73 32 1.401 2,3
1995-2000
imigrantes emigrantes saldo populacdo TLM
Sao Paulo 875 1.013 -137 17.880 -0,8
Rio de Janeiro 323 312 11 10.894 0,1
Belo Horizonte 257 140 116 4.350 2,7
Salvador 157 127 29 3.022 1,0
Recife 162 106 56 3.337 1,7
Fortaleza 127 116 11 2.985 0,4
Curitiba 240 114 127 2.727 4,7
Porto Alegre 183 138 44 3.658 1,2
Belém 116 97 20 1.796 1,0

Fonte: Elaboracdo propria a partir do Censo Demogréafico (IBGE, varios anos)

No ultimo quingiiénio da década 1970, a regido metropolitana do Rio recebeu apenas 155
mil migrantes liquidos, o equivalente a uma taxa liquida de 1,8%. No mesmo periodo,
foram recebidos 713 mil pela metrépole paulista e mais de 180 mil tanto pela
metropolitana de Fortaleza, quanto pela de Porto Alegre. A contribuicdo do saldo
migratdrio para o crescimento destas Ultimas regides, consideradas suas respectivas bases
populacionais, foi consequentemente maior em relacdo a metropole carioca. A taxa liquida
de migracdo da metrépole paulista neste periodo foi de 5,6%. J& as metropolitanas de

Fortaleza e de Porto Alegre apresentaram taxas liquidas de 10,2% e 7,6%, respectivamente.
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A situacdo da metropole carioca ndo se reverte nas décadas que se seguem. A regido
apresentou saldo negativo em 56 mil entre 1986 e 1991, e recebeu apenas 10 mil migrantes
liquidos no ultimo quinguénio da década de 1990, o que equivale a uma taxa liquida de
migracédo de 1%(TAB.8).

Contudo, ha que se ter o cuidado de ndo se considerar 0 movimento migratorio interno
apenas sob uma perspectiva metropolitana, uma vez que 0 pais como um todo
experimentou, nas Ultimas décadas, uma significativa mudanca no sentido e volume dos
fluxos migratorios internos, em grande parte, como conseqiiéncia da expansdo da fronteira

agricola no sul e, posteriormente, no centro-oeste e norte do pais.

Adicionalmente, cabe notar que, apesar da diminuicdo da contribuicdo dos fluxos
migratorios em sua dinamica populacional, a regido metropolitana do Rio de Janeiro
mantém um forte traco de sua influéncia em dmbito nacional, dado que a maior parte dos
migrantes recebidos pela regido resulta de deslocamentos de longa distancia. Isso pode ser
observado atraves da distribuicdo dos migrantes, segundo a origem do ultimo
deslocamento®, em trés grandes grupos: intra-estadual, intra-regional e inter-regional,
expressos pela tabela que segue. Para isto foi considerada a atual divisdo das regifes geo-
econdmicas do pais, assumindo os deslocamentos intra-metropolitanos apenas como

resultado da acomodacéo interna da populagédo, conforme ANDRADE et al. (2000).

0 para o Gltimo qiinqiiénio da década de 1990 foi utilizada como proxy a migragéo de data fixa, dado que o
censo de 2000 n&do possuiu informagcao sobre a Ultima etapa do movimento migratério.
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Tabela 9: Origem da imigragéo para regides selecionadas nos periodos:1975-1980, 1986-
1991 e 1995-2000

RM’s 1975-1980
intra -estadual intra -regional inter -regional total
Séo Paulo 23,2 15,2 61,6 100
Rio de Janeiro 21,1 24,5 54,3 100
Belo Horizonte 82,3 9,1 8,6 100
Fortaleza 69,4 21,8 8,8 100
Recife 61,9 19,9 18,2 100
Salvador 70,3 14,5 15,2 100
Curitiba 75,6 12,2 12,2 100
Porto Alegre 85,1 7,9 7,1 100
Belém 64,0 58 30,1 100

1986-1991
intra -estadual intra -regional inter -regional total
Sao Paulo 20,3 12,0 67,7 100
Rio de Janeiro 29,7 20,9 49,4 100
Belo Horizonte 71,7 15,3 13,0 100
Fortaleza 71,0 12,3 16,7 100
Recife 55,6 20,7 23,7 100
Salvador 75,2 10,8 14,0 100
Curitiba 61,8 13,6 24,6 100
Porto Alegre 77,5 12,3 10,2 100
Belém 71,1 53 23,6 100

1995-2000
intra -estadual intra -regional inter -regional total
Sao Paulo 19,7 11,7 68,6 100
Rio de Janeiro 21,0 22,0 57,0 100
Belo Horizonte 69,0 15,5 15,5 100
Fortaleza 56,9 16,9 26,2 100
Recife 53,3 20,1 26,5 100
Salvador 70,7 10,2 19,1 100
Curitiba 60,2 13,2 26,5 100
Porto Alegre 75,6 12,5 11,9 100
Belém 67,7 6,4 25,9 100

Fonte: Elaboragao propria a partir do Censo Demogréafico(IBGE,varios anos)

Dentre os migrantes que se dirigiram para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro no
ultimo quinqiénio da década de 1970, 21% se deslocaram dentro do proprio estado, 24%
partiram dos demais estados do sudeste, enquanto 54% dos migrantes se originavam de
outras regides do pais. A predominancia da migracdo inter-regional com destino a
metrdpole carioca se manteve ao longo das décadas de 1980 (49,4%) e 1990 (57,0%). Nas
demais metropoles selecionadas, a excecdo da paulista, podemos observar um forte

predominio das migraces intra-estaduais (TAB.9).

Esse padrdo é demonstrado em estudo realizado por GARCIA (2002), em que, ao

considerar o sentido da migragdo como preponderantemente determinado pela
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possibilidade de insercdo no mercado de trabalho da regido de destino, conclui que a
delimitacdo das areas de influéncia demografica de um determinado centro esta
estreitamente relacionada ao seu dinamismo econémico, ou ao papel e magnitude que a

mesma possui no cenario nacional.

O autor destaca que, no caso de grandes metropoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, esta
influéncia ultrapassa inclusive suas fronteiras regionais. Esta observacdo estd de acordo
com trabalhos que tratam, sob diversos aspectos, a rede urbana brasileira, resultando na

classificacdo do Rio e de S&o Paulo como metropoles nacionais (LEMOS et al, 2003).

Ainda de acordo com ANDRADE et al. (2000), movimentos migratérios de longa
distancia explicitam, em grande medida, o poder da atracdo do destino final, revelando
tratar-se de nucleos urbanos com boas perspectivas de crescimento, ou mesmo receptoras
de fluxos migratérios motivadas por informacdes defasadas sobre boas perspectivas de
emprego. No caso da RMRJ, por ndo constar nas Ultimas décadas entre as &reas mais
dindmicas do pais, é possivel assumir que ainda se vale do status historicamente construido

pelo seu minicipio-sede.

Notadamente, embora a regido metropolitana do Rio tenha apresentado, ao longo do
periodo em analise, a menor taxa de crescimento dentre as principais metropoles
brasileiras, sua condicéo de grande metropole nacional, ao menos em termos demograficos,
ainda ndo esta para ser contestada. Afinal, conforme o ultimo recenseamento oficial do

pais, em 2000, a regido contava com quase onze milhdes de pessoas (TAB.5).

A grande questdo, no entanto, parece residir justamente na identificacdo dos fatores
econdmicos, politicos e sociais que tém interferido na sua capacidade de atrair e fixar
populacédo, expressa pelos saldos migratérios liquidos experimentados pela regido, sejam

eles de caréter inter-regional, intra-regional ou mesmo intra-urbano.

3.2. Desempenho econémico relativo da RMRJ

Como observado na secdo anterior, a regido metropolitana do Rio de Janeiro tem
apresentado, principalmente a partir da década de 1970, baixo dinamismo demogréafico em
relacdo as demais metrdpoles brasileiras. Ndo cabe lugar a davida que este processo esta
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fortemente relacionado ao seu dinamismo econémico relativo, ou seja, sua capacidade

relativa de geracao de emprego e renda no cenario metropolitano brasileiro.

Podemos acompanhar na TAB.10 a participacdo relativa da economia fluminense no total
da renda(P1B) gerada pelo pais, ao longo das décadas no periodo:1960-2002. A tabela traz

0s estados que abrigam as metropoles anteriormente selecionadas.

Tabela 10: Participacao relativa (%) de estados selecionados no PIB nacional: 1960, 1970,
1980, 1990 e 2002

1960 1970 1980 1990 2002
Sao Paulo 34,7 39,4 37,7 37,0 32,6
Rio de Janeiro 17,0 16,7 13,7 10,9 12,6
Minas Gerais 10,0 8,3 9,4 9,3 9,3
Bahia 42 3,8 4,3 45 4.6
Ceara 2,0 1.4 1,5 1,6 1,8
Pernambuco 3,5 2,9 2,5 2,7 2,7
Parana 6,4 5,4 5,8 6,3 6,1
Rio Grande do Sul 8,8 8,6 7,9 8,1 7,8
Para 1,4 1,1 1,6 2,1 1,9
Brasil 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPEADATA(IPEA,2005)

Como destacado anteriormente, ao longo da década de 1960, o Rio de Janeiro
experimentou um dinamismo econdmico proximo ao da média nacional, de modo que
praticamente manteve sua participacao relativa em torno de 17%, dado que os impactos das
mudancas institucionais e produtivas ainda ndo se faziam sentir (SILVA, 2004). No
entanto, entre as décadas de 1970 e 1990, sua participacdo na geracdo de renda do pais
declina fortemente, chegando a 13,7% em 1980 e a 11% da renda nacional em 1990. Por
meio dos dados de 2002, podemos observar uma melhora na participacdo fluminense
(12,6%), que se deve principalmente a renda advinda da exploracdo do petréleo na Bacia

de Campos, regido norte do estado, e aos empreendimentos automotivos, no sul do estado.

Quanto a evolucéo da capacidade relativa de geracdo de emprego, podemos acompanhar a
participagcdo dos ocupados na metrépole carioca no total nacional, frente a participacdo das
principais metropoles brasileiras. Ao fazer isso, temos claro o peso do petréleo produzido
no interior na elevacédo da participacdo da economia fluminense no pais, dado que, além de
confirmar o declinio na participacdo relativa a partir de 1970, agora observamos

diminuicédo, também, durante a década de 1990.
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Tabela 11: Participacdo relativa (%) de regibes metropolitanas selecionadas no total
nacional de ocupados: 1970, 1980, 1991 e 2000

1970 1980 1991 2000

Total % Total % Total % Total %
S&o Paulo 3.016 10,2 5.317 12,7 6.423 11,6 7.204 11,0
Rio de Janeiro 2247 7,6 3322 7,9 3.847 7,0 4,175 6,4
Belo Horizonte 537 1,8 1.013 24 1.448 2,6 1.765 2,7
Fortaleza 300 1,0 569 14 866 1,6 1.061 1,6
Recife 483 1,6 759 1,8 973 1,8 1.104 1,7
Salvador 350 1,2 601 14 901 1,6 1.127 1,7
Curitiba 302 1,0 561 1,3 826 15 1.165 1,8
Porto Alegre 583 2,0 1.035 2,0 1379 25 1557 24
Belém 173 0,6 315 0,8 469 0,8 633 1,0
Brasil 29.604 100 41,910 100 55.293 100 65.630 100

Fonte:Elaboracéo propria a partir do Censo Demografico(IBGE,vérios anos)

Conforme os dados da tabela acima, a regido metropolitana do Rio de Janeiro, que
respondia por 7,4% do total de ocupados do pais em 1970, teve sua participacdo reduzida
para 6,4% em 2000. No entanto, se considerarmos o desempenho relativo das demais
regiGes no periodo, esta diminui¢do na participacdo na geracdo de empregos nao parece ter
sido um fenbmeno particularmente metropolitano. Diante disso, percebemos claramente
qgue ha especificidades no desempenho econémico carioca, que ndo estdo atrelados
somente as deseconomias de urbanizacdo. Especificidades estas que estdo aprofundando

suas desvantagens em termos de competitividade produtiva frente aos centros dindmicos.

Numa primeira tentativa de apontar as bases do baixo dinamismo econdmico da metrépole
do Rio, comparamos a evolugédo da participacgdo relativa do ocupados, entre 1970 e 2000,
nos trés grandes ramos de atividade produtiva: agropecudria, indUstria e servicos.

GRAFICO 4:
Participacéo relativa (%)da RMRJ no total nacional de ocupados, por ramo de atividade:
1970, 1980, 1991 e 2000
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Censo Demografico (IBGE, varios anos).
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Segundo nos mostra 0 GRAF.4, o desempenho relativo da agricultura na metropole do Rio
é evidentemente o que menos interfere ou determina a dindmica de sua economia ao longo
do periodo em analise. O emprego industrial da regido, que vem perdendo posi¢do nacional
desde a I Guerra Mundial (IGM), chega em 2000 com metade da sua participacdo em
1970, ao passar de 11,1% a 5,6% do total de ocupados na industria brasileira, segundo
dados dos censos demograficos. Ao encolhimento da industria carioca, segue-se também o
do setor de servicos, uma vez que a participacdo relativa dos ocupados em servicos na

metropole do Rio no total do pais declinou de 14,7% em 1970 para 8,4% em 2000.

Com efeito, dentre os trés principais setores de atividade econémica, foi o setor industrial o
que mais encolheu em termos relativos (50%). O fraco desempenho da industria carioca no
cenario nacional ja foi observado em diversos trabalhos que tratam do desenvolvimento
regional do pais. De modo geral, essa perda pode ser atribuida primeiramente ao explosivo
crescimento da industria paulista a partir da década de 1920 (CANO, 1977, SILVA, 1976),
e, em um segundo momento, ao desenvolvimento industrial das metrépoles brasileiras de
segundo nivel, que se observa a partir da década de 1970 (DINIZ, 1993), como nos

confirmam os dados relativos ao emprego industrial na TAB.12.

Tabela 12: Total de ocupados no setor industrial em regides metropolitanas selecionadas e
no Brasil(em mil pessoas) e participacao relativa nacional(%): 1970, 1980, 1991 e 2000

1970 1980 1991 2000
Metropolitanas total % total % total % total %
Séo Paulo 1.013 29,7 2.001 27,8 1.881 21,6 1.251 16,1
Rio de Janeiro 348 10,2 621 8,6 584 6,7 385 50
Belo Horizonte 79 2,3 199 2,8 262 3,0 231 3,0
Salvador 43 1,3 97 1,3 110 1,3 94 1,2
Fortaleza 36 11 102 14 145 1,7 156 2,0
Recife 73 2,1 134 1,9 141 1,6 108 1,4
Belém 18 0,5 45 0,6 49 0,6 50 0,6
Curitiba 44 1,3 115 1,6 159 1,8 169 2,2
Porto Alegre 126 3,7 278 3,9 355 4,1 290 3,7
Brasil 3.406 100 7.188 100 8.714 100 7.777 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Censo Demogréafico(IBGE,varios anos)

A década de 1970, em particular, € um periodo de intenso desenvolvimento industrial para
0 Brasil como um todo, como desdobramento do Milagre Brasileiro entre 1968-1973 e do
Il PND entre 1974-1979 (LESSA, 1988; CASTRO e SOUZA, 1985). Conforme nos
mostra a TAB.12, entre 1970 e 1980, houve a cria¢do de mais de 3,5 milhGes de empregos

industriais no Brasil.
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Diferentemente do que vinha ocorrendo desde a IGM, quando somente Sdo Paulo
aumentava sua participacdo relativa na industria nacional, crescendo a taxas
substantivamente mais altas que a média do pais, a década de 1970 acompanhou a cria¢do
de um conjunto de novas areas industriais, sinalizando o inicio de um processo de
desconcentracdo da producdo industrial, o que acarretou a diminuicdo da importancia

relativa de tradicionais regides produtoras (DIN1Z, 1991).

Assim como em todas as regides brasileiras, 0 emprego industrial da metropolitana do Rio
também cresceu, mas o fez em ritmo mais lento que as principais metropoles brasileiras. A
regido apresentou a menor taxa de crescimento dentre as metropoles selecionadas,
crescendo em media cerca de 6% a.a., abaixo da taxa média anual de crescimento do
emprego industrial do pais, que alcancou 7,8%. Em Sdo Paulo, o emprego na industria
também cresceu a uma taxa menor que a nacional (7%a.a.), mas ainda acima do percentual
carioca. As demais regides metropolitanas selecionadas, a exce¢do da metropolitana do
Recife, experimentaram, na década de 1970, taxas de crescimento acima da média do pais,

como pode ser constatado atraves do aumento de suas participacdes relativas, na TAB.12.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, ainda observamos desaceleragdo no crescimento do
emprego industrial na metropole do Rio, bem como em S&o Paulo, enquanto as demais
regibes mantém sua participacdo relativa nacional, configurando, assim, uma relativa

desconcentracdo da producdo no territorio brasileiro (TAB.12).

3.2.1. Desconcentracdo produtiva

De acordo com DINIZ (1991), dentre os fatores que contribuiram para a relativa
desconcentracdo tem-se o desestimulo ao investimento criado pela amplificacdo das
deseconomias de urbanizacgdo, principalmente na area metropolitana de Sdo Paulo, mas
também no Rio de Janeiro, em fins da década de 1960, em que merece destaque também a
elevacdo do preco da terra, dos aluguéis, dos salarios relativos, dos custos de congestdo,
dos custos de infra-estrutura, assim como o aumento da pressdo sindical e do controle

ambiental.

Por outro lado, economias de aglomeracdo se formaram em outras cidades ou regides,

constituindo-se em novas areas de atracdo de populacdo e de empreendimentos industriais,
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favorecidas por investimentos em infra-estrutura, tais como expansao da malha viaria, dos

meios de comunicacao e ampliacdo da geracdo de energia.

Ainda conforme o autor, a desconcentra¢do produtiva contou também com a expansdo da
fronteira agricola e mineral nas regiGes norte e centro-oeste do pais, possibilitada pelos
implementos técnicos e, conseqliente, diversificacdo da pauta produtiva mineral, orientada
para a industrializacdo e exportacdo. Cabe destacar que o desdobramento da producdo
agropecudria e mineral implicava a atracdo ou mesmo imposi¢cdo da montagem de um

conjunto de industrias proximas ou articuladas aquela producao.

A participacdo do Estado é central para entender a dinamica espacial produtiva brasileira
neste periodo, j& que a orientacdo da politica econémica do Il PND (segunda fase da
industrializacdo pesada) representa uma manifestacdo explicita de politica de
desconcentracdo industrial por parte do governo federal, visto que a maioria dos
investimentos foi realizado fora do Estado de Sdo Paulo® . A estratégia proposta pelo
plano apoiava a mudancga do padrdo de industrializacdo liderada pelo setor de insumos

basicos que criaria as condicBes de expansdo da industria de bens de capital.

Os projetos localizaram-se, em sua maioria, nas regides periféricas da economia brasileira,
dada a localizacdo das industrias basicas, orientada pela presenca de recursos naturais e
pelos nos de transporte e dada a localizacdo das fontes energéticas incorporaveis. Pela
incorporacdo dos recursos das regides periféricas podia-se evitar a tendéncia a excessiva
concentracdo das atividades industriais nas regides metropolitanas do centro-sul,
principalmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, em que os problemas urbanos foram
agravados, adicionalmente possibilitando a criacdo e fortalecimento de novos polos de
desconcentracdo (LESSA, 1988; NEGRI, 1994).

A presenca do Estado também pode ser percebida através de acdo direta na expansao de
infra-estrutura, especialmente transportes, telecomunicacdes e energia elétrica e,
principalmente, pelos investimentos industriais realizados por parte das estatais, em que a
localizacdo foi guiada, na sua maioria, em funcdo da necessidade técnica e pela

disponibilidade de insumos, embora haja indicios de que alguns projetos tenham se

2L A questdo de desconcentracdo industrial foi considerada como um dos critérios de julgamento para efeito
de concessdo de incentivos do CDI (Conselho de Desenvolvimento Industrial), financiamentos do BNDE e
outros estimulos oficiais a projetos industriais, esforco refletido na Resolugéo 14, do CDE que propunha a
desconcentracdo industrial.
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localizado mais em funcdo de critérios politicos. Adicionalmente, generalizaram-se 0S
incentivos regionais e setoriais a partir da década de 1960%, principalmente através da
Sudene, Sudam, e Suframa. Complementares aos incentivos federais, em fins de 1960,
intensificaram-se 0s incentivos estaduais (isencdo de ICM, doacdo de terrenos e
contribuicédo financeira via participacdo acionaria) aumentando a competicao inter-regional

por investimentos no pais.

Outro fator que contribuiu para a incorporacdo de novas areas a estrutura produtiva
nacional, de acordo com DINIZ (1991), foi o crescente processo de unificacdo do mercado,
criando condicbes para a passagem da integracdo comercial para a produtiva. O
crescimento das grandes empresas nacionais foi observado em quase todas as regides,
beneficiando-se das novas economias urbanas formadas no territério brasileiro,

materializando uma estratégia geogréfica de concorréncia e deslocando, assim, a producéo.

3.2.1.1. Desconcentracao concentrada

Apesar da mudanca na distribuicdo da producdo industrial em detrimento principalmente
da participacdo das metrépoles do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, um estudo realizado por
DINIZ (1993) observa um crescimento concentrado em poucas e selecionadas regides ou
areas, em que um limitado ndmero de novos poélos de crescimento ou regifes tem
capturado a maior parte das novas atividades econdmicas no préprio estado de Sao Paulo

ou relativamente proximos a ele.

O principal obstaculo a uma efetiva desconcentracdo, principalmente no que diz respeito as
atividades modernas surgidas a partir das transformacdes tecnologicas, estd justamente na
concentracdo espacial da renda e do mercado de trabalho profissional qualificado.
Adicionalmente, contribuem a existéncia de uma rede urbana dotada de servigos basicos,

de infra-estrutura de ensino e pesquisa, além da existéncia de alguma base industrial.

Com efeito, o crescimento se mantém retido em regides com maior base econdémica, ou
mesmo estaria se reconcentrando na area mais desenvolvida do pais, representada pelo

campo aglomerativo de SP. Merece destaque o eixo BH - Porto Alegre, em que estd a

%2 Dentre eles, podemos citar o incentivo para reflorestamento e turismo; crédito agricola subsidiado; precos
minimos de produtos agricolas uniformes para todo o pais independente dos custos de transporte e; preco
Unico dos derivados de petréleo (Diniz, 1991).
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maior rede urbana do pais, favorecendo o estabelecimento de relacBes industriais
articuladas geograficamente. Do mesmo modo, a ampliacdo e melhoria do sistema de
transportes e comunicacdes fortalecem a integragdo econémica das regides sul e sudeste e

refor¢a o padrdo macroespacial de concentracdo industrial e dos servicos.

Diante desse processo de desconcentracdo concentrada, a grande questdo que se coloca
estd no fato da regido metropolitana do Rio de Janeiro se encontrar fora da area dinamica
delimitada pelo referido trabalho, apesar de contar com ampla e densa area de mercado e

consideravel aparato cientifico, além de médo-de-obra altamente qualificada.

Segundo DINIZ e CROCCO (1996), esta regido dindmica compreende mais de 70% das
areas industriais com mais de 10 mil pessoas ocupadas e mais de 75% do emprego
industrial. Conforme o estudo, o estado do Rio de Janeiro abrigava cinco areas industriais
relevantes que, por apresentarem taxas médias anuais de crescimento abaixo da média
brasileira, foram classificadas como estagnadas ou de baixo dinamismo. Através de um
estudo comparativo da produtividade das metropoles nacionais, LEMOS e CROCCO
(2000) também concluem que o processo de estagnacdo da metropole carioca se encontra

em estagio bastante avancado.

3.2.2. Desempenho relativo do setor de servicos da RMRJ

Conforme observado anteriormente, a participacdo relativa da RMRJ no setor de servicos
também declinou ao longo do periodo em andlise, embora em menor ritmo que o
experimentado pelo setor industrial da regido. O fato de a diminuicdo da participagédo
relativa da industria carioca ter sido proporcionalmente maior do que o observado no setor
de servicos levou DINIZ (2002) a questionar se 0 processo experimentado pela metropole

carioca poderia ser classificado como de desindustrializagao?®.

Em que pese o melhor desempenho dos servigos em relacdo a inddstria na metropole

carioca, cabe notar que a regido em questdo foi a que mais perdeu participacéo relativa no

z Segundo DINIZ (2002), a metrépole paulista também ndo experimenta um processo de
desindustrializacdo. Contudo, diferentemente do Rio, Sdo Paulo, apesar de perder posicdo relativa na
indlstria do pais, contou com a ampliacdo da oferta de seus servicos, principalmente os produtivos, por meio

do processo de interiorizagdo da atividade industrial em seu estado (TINOCO, 2001).
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total de ocupados em servicos no pais, frente as demais metropoles selecionadas, de acordo

com a tabela que segue.

Tabela 13: Total de ocupados no setor de servigos em regides metropolitanas selecionadas
e no Brasil(em mil pessoas) e participacdo relativa nacional(%): 1970, 1980, 1991 e 2000

1970 1980 1991 2000
Metropolitanas total % total % total % total %
Séo Paulo 1.618 15,1 2865 151 3.988 13,3 4852 13,0
Rio de Janeiro 1579 14,7 1.579 8,3 2.930 9,8 3.135 8,4
Belo Horizonte 356 3,3 642 34 998 3,3 1.220 3,3
Salvador 241 2,3 409 2,2 683 2,3 844 2,3
Fortaleza 183 1,7 360 1,9 597 2,0 710 1,9
Recife 318 3,0 511 2,7 725 2,4 824 2,2
Belém 84 0,8 227 1,2 363 1,2 481 1,3
Curitiba 172 1,6 335 1,8 538 1,8 757 2,0
Porto Alegre 353 3.3 615 3,2 887 3,0 997 2,7
Brasil 10.729 100 18.954 100 30.021 100 37.427 100

Fonte: Elaboracao propria a partir do Censo Demogréafico(IBGE,varios anos)

A metrépole carioca, que em 1970 representava 14,7% dos ocupados em servigos no pais,
passa a representar apenas 8,4% em 2000. De modo geral, podemos atribuir esse
desempenho tanto ao encolhimento da industria da regido, como a transferéncia da capital

para Brasilia e a crescente urbanizacao do pais.

A sobreposicdo de fatores, que impactaram negativamente no desempenho relativo dos
servicos cariocas, pode ser observada através da evolucao da participacdo relativa em todos
0s grandes grupos, que aqui se encontram divididos como servigos produtivos,
distributivos, pessoais, sociais e publicos, segundo a orientacdo predominante de suas
respectivas demandas, conforme tipologia proposta por BROWNING e SINGLEMAN
(1978), citados por KON (2004).
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GRAFICO 5:
Participacédo relativa (%) da RMRJ no total nacional de ocupados no setor de servicos,
segundo a orientacdo das demandas: 1970, 1980, 1991 e 2000
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Fonte: Elaboragao propria a partir do Censo Demografico (IBGE, varios anos).

Conforme nos mostra 0 GRAF.5, houve queda na participacdo relativa da RMRJ no
emprego do setor de servigcos em todos os grandes grupos aqui selecionados. Os ocupados
em servigos produtivos na RMRJ respondiam por 18,2% do total nacional em 1970, e
chegaram a 10,9% em 2000, com a contribui¢cdo do aumento da participacdo relativa das
regibes que experimentaram crescimento industrial no periodo. Ja os distributivos passam
de 13,5% em 1970, para 7,9% em 2000.

A participacdo dos servicos pessoais também declinou, passando de 13,4% em 1970, para
8,3% em 2000 e da mesma forma ocorreu com 0s Servi¢os sociais. 1sso porgue 0 aumento
da urbanizacdo em todo territorio nacional criou escala de demanda para estes servigos,
potencializada pela ampliacdo da infra-estrutura de transportes, energia e telecomunicacéo.
J& os servigos publicos sofreram uma queda mais forte, passando de 19,6% em 1970 para
7,8% em 2000, em que muito contribuiu a perda de posicdo de capital federal,

anteriormente exercida pelo municipio-sede da metrdpole.

A dimenséo da escala e da densidade econémica da regido metropolitana do Rio de Janeiro
tem, ao longo de toda a sua histdria, ditado o padrdo de crescimento e diversificacdo do
setor de servicos, indicando os limites do processo de modernizacdo e caracterizando a
inser¢do da regido na hierarquia urbana do pais. Nesse sentido, a regido se favoreceu da
presenca de um expressivo mercado consumidor e a ampliacdo desse mercado foi, em
grande medida, impulsionada pela burocracia civil e militar, que, ao acompanhar o
crescimento do aparelho do Estado, respaldou o desenvolvimento de uma significativa

classe média urbana. Esta se diversificou e aumentou seus estratos superiores atraves dos
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expressivos contingentes administrativos e gerenciais, devido a presenca de empresas
estatais que se dava nao s6 no setor produtivo como, também, no financeiro, de transportes
e outros servi¢os (DAVIDOVICH, 1986).

No entanto, nas Ultimas décadas, nem mesmo sua escala urbana, que ainda conta com uma
significativa classe média qualificada, civil e militar, parece estar conseguindo sustentar o
desenvolvimento do setor de servigos frente ao dinamismo dos demais aglomerados
urbanos do pais. De outro lado, suas condi¢cdes de competitividade podem estar se
reduzindo a medida que aumenta a complementaridade entre o setor de servicos e o
industrial®*, diante do encolhimento relativo da sua indistria, somado & proximidade de

areas dinamicas que competem por area de mercado.

Complementarmente, cabe notar que a expansao relativa do setor de servigos modernos, ou
seja, de maior contetdo tecnoldgico, observada por ANDRADE (1994), juntamente a
reestruturacdo do papel dos servigcos na dindmica industrial, esta redefinindo e ampliando
as funcdes centrais urbanas, de modo que se a metropole carioca ndo se ajustar a nova

dindmica, a tendéncia de uma piora do seu desempenho relativo parece bastante provavel .

3.3. Consequiéncias sociais da perda econémica relativa e da metropolizacéo

Em primeiro lugar, o crescimento urbano acelerado, de modo geral, apesar de criar escala
de demanda para a diversificacdo e ampliacdo da oferta de bens e servicos, faz com que a
regido tenha sua infra-estrutura urbana, tanto fisica (moradias, saneamento, transporte
publico) como social (educacdo, saude e lazer), pressionadas ao limite, agravando

problemas como poluigéo, congestionamento, déficit habitacional ou violéncia urbana.

O Rio de Janeiro, uma vez que 0s investimentos, tanto publicos como privados, ndo tém
acompanhado o crescimento da populagdo, vem acumulando déficits sociais que, em sua
maior parte, sdo supridos de forma muito precéria, a exemplo do crescimento das favelas,
dos loteamentos irregulares e do aumento do contingente da populacdo de rua, ambientes

suscetiveis a proliferacdo da miséria, da violéncia e da degradacdo humana.

% Segundo MELO et al. (1998), os servicos aparecem crescentemente como insumos intermediarios ao
processo produtivo, e tornam-se cruciais para dar maior dinamismo a producdo, garantindo melhor
gerenciamento, centralizacdo de informacdes por meio de sistemas ageis de comunicacao, maiores condicbes
de crédito e financiamento, e um sistema de distribuicdo permitindo conexdo a economia regional e mesmo
mundial.
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A metrépole carioca, em seu conjunto, conta ainda com uma elevada densidade
demogréafica. Na cidade do Rio, ndcleo metropolitano, dada as limitagdes impostas pelo
relevo, grande parte da populacgdo vive contida entre 0 mar e as montanhas. Na zona sul da
cidade, principalmente, pobres e ricos compartilham &reas nobres, através da ocupacéo
desordenada das encostas dos morros, o que Ihe confere um perfil bastante peculiar, com
uma combinacdo inversa do distanciamento social e da proximidade espacial, tornando-se
uma questdo de ordem para a elite carioca. Esse aparente desequilibrio sécio-espacial
amplia a percep¢do de inseguranga, diminuindo o bem-estar de sua populacdo e gerando
impactos negativos no grau de atratividade da regido, inclusive no que diz respeito ao

turismo e aos negocios.

Também em resposta as condi¢des topogréaficas, o Rio foi crescendo seguindo dois vetores
(norte e sul), resultando em grandes distancias entre local de trabalho e residéncia, de
forma que, para ficarem mais proximos ao mercado de trabalho, favelas proliferaram-se
nos morros da regido central que mais tarde alcancaram também os suburbios, por meio
das redes ferroviaria e rodoviaria, principalmente ao redor das industrias que se instalaram
ao longo das vias. Em geral, os terrenos ou eram publicos ou pouco valorizados pela
empresa imobiliaria, e esse tipo de habitacdo foi crescentemente se tornando um icone da

instabilidade e excluséo social carioca (ABREU, 1987).

Entre as manifestacdes da crise metropolitana no Rio de Janeiro, SOUZA (2000) destaca
ainda o tréfico de drogas, que teve sua visibilidade politica aumentada a partir das décadas
de 1970 e 1980, tendo nas favelas sua maior representagéo, contribuindo para 0 aumento
objetivo da criminalidade violenta, o que evidencia a ingovernabilidade urbana e amplia a

fragmentacdo do tecido sécio-politico-espacial da cidade.

Outro ponto levantado diz respeito a degradacdo ambiental e sua conexdo com a
problematica social. O autor aponta 0 Rio de Janeiro como um exemplo lapidar da
degradacdo ambiental em grandes cidades da periferia capitalista e destaca que a regido,
privilegiada como poucas por suas amenidades naturais e pela estética de sua paisagem,
tem sido objeto de macicas intervengdes em seu espaco ao longo de sua historia,
freqlientemente com resultados nefastos que representam um solapamento gradual de sua

beleza e atratividade.
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A deterioracdo das condicbes gerais de habitabilidade e da qualidade ambiental e a
paisagem urbana marcada pela pobreza e pela informalidade tém condicionado as elites,
desde meados da década de 1970, a uma busca por amenidades naturais em novos espagos
e, principalmente, por uma maior “exclusividade” social. Segundo RIBEIRO (2000), a
exclusdo urbana no espaco social do Rio de Janeiro é o produto das praticas de auto-
segregacdo das elites dirigentes e intelectuais, uma necessidade intrinseca aos segmentos
superiores, pela sua importancia no exercicio do seu poder social. Essa exclusdo também
se reproduz através da extrema desigualdade intra-metropolitana em matéria de

distribuicdo dos equipamentos e servigos urbanos.

Dois fatores sdo apontados por LAGO (2000a)como principais condicionantes das
trajetdrias espaciais das classes sociais da metrépole carioca, responsaveis pelo reforco das
desigualdades e da segregacdo. O primeiro deles seriam as a¢Oes coercitivas e as politicas
de investimento seletivas do Estado, a exemplo da politica de erradicacdo das favelas
levada a cabo pelo poder publico nos anos 1970, voltadas para a sobrevalorizagdo da zona
sul da cidade do Rio de Janeiro, que nos remete ao processo iniciado nos primeiros anos da
Repablica. Por outro lado, tem-se a logica de acumulagdo urbana, que reproduz
permanentemente as desigualdades materiais do espaco, consolidando um padrédo de

segmentacao.

Segundo a autora, em funcdo do carater seletivo da politica de remocéo, a populacdo das
favelas do Rio de Janeiro passou a se concentrar, a partir da década de 1970, na zona norte,
nos subdrbios e na periferia metropolitana. Entretanto, apesar de apresentar um ritmo mais
acelerado em regides periféricas em expansdo, o processo de favelizacdo dificilmente
experimentara regressao em sua evolucdo nas areas centrais. De acordo com
PRETECEILLE e VALLADARES (2000), as favelas ainda sdo um fendmeno concentrado
no municipio do Rio de Janeiro, respondendo em 1991 por mais de 80% dos domicilios em
favelas da regido metropolitana, valendo ressaltar que o municipio detinha cerca de 58%

do total de domicilios da regido.

A aceleracdo da favelizacdo na metropole carioca é evidente. O percentual da populacéo
das favelas na cidade do Rio de Janeiro tem aumentado constantemente ao longo das
ultimas décadas, o que nos revela que sua taxa de crescimento tem sido sistematicamente

superior a da populacdo da cidade como um todo, como nos mostra a TAB.14. Em
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resultado, no ano 2000, a populacdo favelada representava cerca de 19% da populacdo do

Rio, 0 equivalente a mais de um milhdo de pessoas.

Tabela 14: Populacéo total e populacdo favelada da cidade do Rio de Janeiro, taxa média
de crescimento anual (%) e participacao relativa (%)da populacdo em favelas na populacéo
total, periodo decenal: 1950- 2000

Anos Populacdo Populacdo Var. a.a(%) da Var. a.a(%) Pop. Fav./
total favelada pop. total da pop. fav. pop. total(%)

1950 2.375.280 169.305 - - 7,1
1960 3.300.431 335.063 3,3 7,1 10,2
1970 4.251.918 565.135 2,6 54 13,3
1980 5.090.723 722.424 1,8 2,5 14,2
1991 5.480.768 962.793 0,7 2,7 17,6
2000 5.857.904 1.099.939 0,7 15 18,8

Fonte: LAGO (2000a) e Censo Demografico (IBGE, 2000)

As precéarias condicdes de moradia da populacdo de baixa renda é um aspecto que
caracteriza as grandes metropoles, no entanto tem na metropole carioca sua mais forte
expressao. Dados baseados na Pesquisa sobre Padrdo de Vida (PPV), do IBGE, no periodo
1996-1997, apresentados no capitulo coordenado por Hamilton Tolosa, mostram que,
dentre as metropolitanas pesquisadas, o Rio de Janeiro apresentou a maior percentagem de
domicilios abaixo dos padrdes minimos (REZENDE e TAFNER, 2005).

Tomados os anos de 1991 e 2000%, como nos mostra a TAB.15, observamos que 0
percentual de populagdo em favelas na cidade do Rio é elevado ndo s6 em comparacdo
com as principais capitais do pais como também se comparado a sua periferia
metropolitana®®. Ainda se consideramos o total de pessoas em favelas, a metrépole carioca
abrigava em 2000, quase 20% do total nacional (eram 1.250 mil na RMRJ e 6.452 mil no
Brasil).

% Somente os censos demograficos de 1991 e 2000 contém a variavel: domicilio subnormal (favelas).
% No entanto, os dados podem estar mascarando o fato de prevalecerem na periferia os loteamentos
clandestinos e irregulares com poucos servigos de infra-estrutura.
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Tabela 15: Populacdo (em mil pessoas) que vive em domicilios subnormais (favelas) e
participacado relativa (%) no total da populacéo de regides selecionadas: 1991 e 2000

1991 2000
Total % Total %
RMRJ 1.129 115 1.250 11,5
Rio de Janeiro 943 17,2 1.101 18,8
Duque de Caxias 67 10,1 57 7,3
Niteroi 29 6,7 50 10,8
Sao Jodo de Meriti 24 5,7 12 2,6
Magé 2 1,0 16 7,9
Itaguai 5 7.4 3 3,6
Mangaratiba 1 6,0 1 54
Demais municipios da RMRJ 61 2,4 11 0,4
Capitais selecionadas
Sao Paulo 723 7,5 918 8,8
Salvador 210 10,1 237 9,7
Fortaleza 391 22,1 355 16,6
Belo Horizonte 285 14,1 269 12,0
Recife 480 37,0 137 9,6
Curitiba 122 9,3 148 9,3
Porto Alegre 138 10,9 144 10,6
Belém 306 24,6 394 30,7
BRASIL 6.901 4,7 6.452 3,8

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPEADATA(IPEA,2005)

Além do elevado grau de favelizagdo, outro fator que caracteriza o crescimento
desordenado da metrdpole carioca, também resultante do baixo dinamismo econdémico, é
sua fragmentacéo socio-espacial. Em estudo focado na desigualdade socio-espacial intra-
metropolitana, Lago (2000b) identifica na metropole carioca, através do perfil sdcio-
ocupacional, a seguinte distribuicdo: forte presenca das elites intelectual e dirigente e do
sub-proletariado nas areas localizadas na zona sul do Rio e na orla de Niterdi, que
apresenta 0 mais alto grau de polarizacdo; a classe média aparece com maior peso e o sub-
proletariado com menor nas areas suburbanas do Rio e Niteroi; presenca significativa tanto
do proletariado terciario e do proletariado secundario quanto da classe média na periferia
da capital e da metrépole; predominio do proletariado secundario seguido pelo proletério
terciario e pelo sub-proletariado nas areas da periferia metropolitana e das favelas
localizadas nos subdrbios do Rio; elevada participacdo do sub-proletariado e do

proletariado terciario nas favelas da zona sul e norte do Rio e Niteroi; e elevado peso dos
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agricultores, dos operarios da construcdo civil e dos trabalhadores domésticos nas areas

situadas nas fronteiras de expanséo da metrépole®’.

Ainda segundo a autora, durante as décadas de 1970 e 1980, a periferia metropolitana foi,
em relacdo ao nucleo, a maior receptora de migrantes, em sua maioria vindos da capital,
expressando um processo de difusdo da pobreza por todo o tecido metropolitano. Além
disso, todas as areas na cidade do Rio, desde as do tipo superior até de tipo popular
periférico, tiveram o nordeste como principal origem do migrante. A reducédo relativa do
contingente de migrantes para o Rio somado ao crescimento das favelas pode questionar a
historica relacdo entre migracdo, pobreza urbana e os processos de favelizacdo e

periferizacéo.

Alguns estudos recentes tém questionado também a insisténcia no tratamento das favelas
como lécus da pobreza, dado o expressivo numero de pobres localizados em loteamentos
irregulares e clandestinos e conjuntos habitacionais populares e, segundo apontam alguns
estudos, situacdes de pobreza urbana extrema sdo mais frequentes fora e ndo dentro das
favelas. Durante muito tempo, “o favelado, o morador da favela, passou a representar o
migrante pobre, semi-analfabeto, biscateiro, incapaz de se adaptar ao mercado de trabalho
da cidade moderna industrial” (PRETECEILLE e VALLADARES, 2000, p.377).

No entanto, os estudos, ao apontarem para a existéncia uma diferenca pouco expressiva
entre as favelas das encostas e os bairros pobres do asfalto, no que diz respeito a qualidade
e oferta de infra-estrutura urbana e as condi¢des socio-ocupacionais de sua populacéo,
parecem dar pouco destaque ao trafico de drogas, que tem nos morros uma localizacdo
estratégica de defesa e logistica, diferenciando a regido quanto a sua estrutura social

interna.

Independente disso, o crescimento populacional metropolitano, tanto carioca quanto para o
conjunto do pais, também levou ao empobrecimento relativo, uma vez que parte dos

grandes contingentes de migrantes afluindo as metropoles era formado por pobres rurais,

A autora trabalhou com a seguinte relagio de categorias: ocupacdes agricolas; elite dirigente: empresarios,
dirigentes do setor privado e do setor publico e profissionais liberais; elite intelectual: profissionais de nivel
superior autbnomos; pequena burguesia: pequenos empregadores urbanos e comerciantes por conta propria;
classe média: empregados de escritério, empregados de supervisao, técnicos e artistas, empregados da satde
e da educacdo, empregados da seguranca publica, justica e correios; proletariado tercidrio: empregados do
comeércio e prestadores de servicos; proletariado secundario: operarios da indUstria, operarios dos servigos
auxiliares da economia, operarios da construcdo civil e artesdos; e subproletariado: empregados domésticos,
ambulantes e biscateiros. Maior detalhamento pode ser encontrado na nota metodoldgica do referido artigo.
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0s quais se transformavam em pobres metropolitanos (ROCHA, 2000). Adicionalmente, ao
concentrar a populacdo, avolumam-se mais que proporcionalmente as necessidades de
investimento em infra-estrutura. No entanto, as aglomeragfGes urbanas continuam
crescendo a taxas elevadas, levando a uma expectativa ainda mais dramatica sobre o
quadro social brasileiro, de forma que muitos dos aglomerados urbanos vivem hoje uma

dramatica deterioracdo das condicdes de vida e habitabilidade.

No caso da metrépole carioca, a precarizacdo das condi¢bes de vida parecem ter sido mais
impactadas pelo empobrecimento da classe média, do que pelos efeitos da migragdo. E
ainda segundo ROCHA (1997), ndo esta havendo periferizacdo da pobreza no Rio, embora
a periferia conte com uma proporcdo maior de pobres, esta relagdo ndo aumentou no
periodo analisado pela autora. Isso contribui para que a pobreza mantenha seu carater

metropolitano.

O sistema produtivo do Rio, de acordo com a autora, é relativamente pouco especializado,
com alta concentracdo de atividades terciarias para trabalhadores ndo qualificados, as quais
estd associado rendimento médio baixo. Ainda conforme a autora, os rendimentos de
trabalho no Rio sdo relativamente baixos em todos os setores de atividade, independente de
caracteristicas de qualificacdo da médo de obra, que se explicam pela ma qualidade dos

postos de trabalho oferecidos.
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CAPITULO 4- FATORES EXPLICATIVOS DA PERDA DE CENTRALIDADE DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A preocupacao com a dificuldade de recuperagdo da economia da cidade do Rio de Janeiro
e de sua periferia metropolitana, observada ao longo das Ultimas trés décadas, se explica,
primeiramente, por seu impacto perverso sobre as condi¢des de vida da sua populacédo, que
em 2000 ja contava com quase 11 milhdes de pessoas. Tal dificuldade se manifesta no
aprofundamento da crise intra-urbana, no que diz respeito a violéncia, aos transportes, ao
déficit habitacional e, principalmente, ao aumento do desemprego e da precariedade do

emprego na metrépole carioca.

Em segundo lugar, fortalecida, a regido, seja pela sua localizacdo, seja pelo seu potencial
econdmico, politico e social, poderia contribuir para a integragdo e desenvolvimento de sua
area de influéncia, tanto regional como nacional. Podemos somar a isso a forte
representacdo simbdlica que exerce, atravées do papel que Ihe foi conferido de representar a

sintese da nacdo, que, de alguma forma, ainda permanece no imaginario coletivo brasileiro.

A maioria dos estudos recentes sobre a metrépole carioca tem atribuido seu baixo
dinamismo relativo, tanto econémico como demografico, a perda do status de capital
federal em 1960 e, quinze anos depois, a perda da condi¢cdo de cidade-estado, quando a
cidade do Rio de Janeiro passa a capital do antigo estado de mesmo nome, uma regido
populacional e economicamente esvaziada. Essa busca por um marco temporal pode ser
entendida como uma legitima tentativa de estabelecer uma relacdo entre a origem e a
permanéncia da aparente crise carioca, dado que sua dinamica urbana esteve estreitamente

vinculada a sua capitalidade.

Sede da col6nia em 1763, do Império em 1822, e constitucionalmente promovida a Distrito
Federal em 1891, a cidade passou a condicdo de Estado da Guanabara em 1960, quando
Brasilia assumiu a funcdo de nova sede do governo brasileiro. Um dos argumentos para a
formacdo de uma nova entidade federativa foi 0 de compensar a cidade através de maior
autonomia em relagdo aos recursos tributarios. A Guanabara se beneficiou com a
possibilidade de acumular arrecadacdo estadual e municipal, o que Ihe garantiu recursos

para as reformas urbanas, levadas a cabo pelos governos que se sucederam ao longo dos
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quinze anos de manutencdo dessa condicdo institucional, conforme nos aponta SANTOS
(1990).

Em 1975, o governo federal impds a fuséo entre os estados da Guanabara e o antigo estado
do Rio de Janeiro, como parte da estratégia de integracdo e desenvolvimento do governo
militar (BRASILEIRO, 1979). A cidade do Rio perdeu entdo o status de estado e se
configurou como mais uma cidade fluminense, eliminando a barreira institucional existente

desde 1834, quando se tornou Municipio-Neutro do Império.

De fato, mesmo passados 45 anos da transferéncia da capital e 30 anos da fusdo entre 0s
estados, os impactos destas, principalmente os econdmicos, ndo foram suficientemente
identificados ou dimensionados, devido a sua complexidade no que diz respeito ao
tratamento empirico e tedrico e a sua estreita relacdo com a estrutura politica e social da

regiao.

Essas sucessivas mudancas na l6gica politico-administrativa da cidade colocaram em pauta
a necessidade de reconstrucdo da identidade da regido. A cidade do Rio, entdo um
importante centro econémico, intelectual, politico, cultural e cosmopolita do pais, se viu
diante do desafio de promover o desenvolvimento de um entorno pobre, atrasado e vazio.
Nesse mesmo tempo, sua condi¢do de lugar central no pais vinha sendo constantemente
ameacada pelas mudancas que se processaram em territdrio nacional, em termos

demogréficos e produtivos, principalmente a partir da década de 1970.

N&o cabe lugar a davida que, da mesma forma que acumulou fungdes centrais e prestigio,
responsaveis pela posi¢cdo hegemonica que exerceu na dindmica brasileira, a regido tem

acumulado sucessivas perdas, ao longo das ultimas décadas.

Primeiro grande aglomerado urbano do pais, a cidade do Rio de Janeiro, assumiu a posi¢ao
de principal centro sécio-econémico nacional, sob 0 comando de uma elite cosmopolita, se
valendo das condicGes favoraveis de seu porto, associadas a funcéo politico-administrativa.
Em adicdo, contou com os desdobramentos da acumulacdo do capital mercantil sobre as

atividades financeiras e produtivas.

No entanto, seu crescimento acelerado ndo contou com adequado desenvolvimento urbano
e o investimento produtivo, por sua vez, também ndo acompanhou as necessidades entéo

colocadas em termos de emprego. Dessa forma, o grande desafio posto esta em reunir
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elementos que contribuam ao debate, na direcdo de um maior entendimento sobre o

enfraguecimento sucessivo e progressivo de fungdes tradicionais da regido.

Essa perda relativa da cidade vem em resposta ao processo de reestruturacdo politica e
produtiva do pais, como também a recente dindmica urbana nacional e seus
desdobramentos sobre a competitividade inter-regional, sob o comando das principais
metrépoles brasileiras, uma vez que, diante da crescente urbanizacdo e da evolucdo
tecnoldgica, a economia brasileira tem experimentado, ao longo das Gltimas décadas, uma
mudanca em sua estrutura produtiva e ocupacional, cuja principal manifestacdo esta no
aumento da importancia relativa do setor servi¢os na geracdo de empregos, em detrimento
principalmente da agricultura. Essa mudanca é resultado de efeito conjunto do aumento das
demandas urbanas e do progresso tecnologico, que amplia a interdependéncia industria-
servigos, assim como diminui a capacidade de absorcdo de mé&o-de-obra pelo setor
produtivo, através do processo de mecanizacgdo e automacdo. Esse novo perfil da producéo
nacional contribui para redefinir os termos da competitividade inter-regional, cabendo as

metrépoles um papel central na determinacao dos diferenciais de produtividade.

A cidade do Rio de Janeiro, por sua vez, conta com algumas particularidades quanto a sua
estrutura socio-politica e econdmica, relacionadas ao seu processo histérico de formacao,
que a diferencia em relacdo as demais regides, quanto a composicédo relativa dos setores
econémicos, e, em grande medida, condicionam sua insercédo e, conseqlientemente, de sua
regido metropolitana nas mudangas estruturais produtivas e ocupacionais experimentadas

pela economia brasileira.

A TAB.16 nos permite analisar comparativamente a evolucdo da composicéo relativa do
emprego no Brasil, no conjunto das principais metropoles (Brasil Metropolitano), e na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), ao longo das décadas de 1970, 1980 e
1990. O total de ocupados em cada regido selecionada se encontra divido em trés ramos de

atividade: agricultura, industria e servigos.
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Tabela 16: Composicdo da ocupacdo (%), por ramo de atividade, no Brasil, Brasil
Metropolitano e RMRJ: 1970, 1980, 1991 e 2000

Agropecuaria Indudstria Servigos
BR BRm RMRJ BR BRm RMRJ BR BRm RMRJ
1970 45,8 4,8 2,4 17,6 32,2 25,9 36,7 63,0 71,7
1980 29,6 2,3 1,0 24,9 35,7 27,8 45,5 62,0 71,2
1991 22,8 2,0 1,1 22,6 29,1 22,2 54,6 68,9 76,7
2000 19,0 1,3 0,6 19,7 22,5 17,5 61,2 76,2 81,9

Fonte: Elaboracgao propria a partir do Censo Demogréafico(IBGE,varios anos)

Através dos dados da TAB.16, podemos acompanhar, ao longo do periodo em analise, uma
significativa mudanca na estrutura ocupacional do pais. A agropecuéria, que evidentemente
se mostra inexpressiva no universo metropolitano, vem diminuindo sua participagdo na
ocupacdo nacional, passando de 46% em 1970 para 19% em 2000, em resposta aos
avancos tecnoldgicos no setor. Em contrapartida, os servi¢os passam de 37% para 61% dos

ocupados no pais, restando a inddstria outros 20%.

Esse crescimento do setor servigos tem sua maior expressao no ambiente metropolitano. E
é justamente nesse setor que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro evidencia suas
particularidades, mesmo frente ao conjunto das principais metropoles. A participacao
relativa dos servicos na ocupacdo da regido se mantém elevada, ao longo das décadas em
questdo, alcancando 82% em 2000, enquanto a média metropolitana do setor chegou a
76%.

Por outro lado, a participacdo da industria no emprego da metropole carioca vem
experimentando um processo de encolhimento relativo. Em 2000, quando a inddstria
representava 17,5% do emprego, a regido possuia um percentual mais baixo que o conjunto

metropolitano e mais baixo também que o percentual alcancado pelo pais(TAB.16).

A maior participagdo relativa dos servigos possui um forte componente historico,
vinculado a sua funcdo de governo, de centro comercial, financeiro e turistico.
Adicionalmente, a manutencdo da hegemonia do setor também se explica pelo fato da
regido ndo ter acompanhado o ritmo do crescimento industrial, experimentado pela

economia brasileira, principalmente, durante a decada de 1970.
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4.1. Perda relativa na indistria

Conforme ja& observado em secOes anteriores, a inddstria carioca vem perdendo
participagdo relativa no cenario nacional desde a | Guerra Mundial, em conseqléncia da
arrancada paulista (CANO, 1977). Esse fendbmeno toma outro impulso a partir da década
de 1970, quando novas areas aceleram seu processo de industrializacdo, concorrendo com
a area metropolitana do Rio e, agora também, com a de Sdo Paulo (DINIZ, 1991, 1993;
MESENTIER, 1993).

Os problemas apresentados pela base industrial do Rio do Janeiro, no entanto, se
evidenciam somente a partir da década de 1980, quando cessa o periodo de rapido
crescimento experimentado na década anterior que, de certa forma, mascarou suas
fragilidades produtivas (NATAL, 2005). Cabe destacar que a regido ainda contava com
importante participagéo relativa nacional no setor de servicos, que se apresentava entéo
como alternativa de sustentacdo da sua economia, contribuindo para a demora na
percepcao da aparente decadéncia da industria, cujo peso na regido se mantinha baixo
(SILVA, 2004).

A tabela (TAB.17), a seguir, possibilita uma analise do desempenho relativo de cada
género da industria da metrépole carioca no total nacional, durante as décadas de 1970,
1980 e 1990. Os géneros da industria de transformacédo se encontram também agrupados
em trés grandes categorias de uso: ndo duraveis (grupo 1), intermediarios (grupo II),

durdveis e bens de capital(grupo I11).
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Tabela 17: Participacao relativa (%)da RMRJ no total de ocupados na inddstria nacional,
por género: 1970, 1980, 1991 e 2000

1970 1980 1991 2000

Extrativas 2,7 3.9 4,3 41
petréleo 1,1 91 21,7 20,2
outras extrativas 2,8 3,5 2,6 2,0
Transformacao 10,6 8,8 6,8 50
Grupo | 11,6 9,6 7,5 54
mobiliario 10,0 8,7 6,5 5,2
farmacéuticas 28,6 20,8 19,4 13,9
téxteis 8,3 51 3,8 1,7
vestuario 20,3 16,6 11,3 7,4
calcados 7,3 2,6 2,0 0,8
alimentares 7.9 7,0 5,6 3,9
bebidas 17,5 14,4 13,2 10,1
fumo 13,0 134 9,6 7,7
editorial e gréfica 25,6 20,1 14,1 9,7
Grupo Il 8,6 7,4 5,6 4,7
minerais ndo metalicos 7,1 52 4,0 2,9
metallrgicas 8,0 8,1 5,8 5,6
madeira 3,5 2,8 2,3 15
papel e papeldo 8,2 6,1 5,0 29
borracha 7,0 59 6,6 61,0
couro e peles 11,7 10,5 6,6 3,0
guimica 13,9 10,6 36,1 55
derivados de petréleo 32,5 31,6 20,2 22,2
matérias plasticas 14,4 10,9 8,6 53
Grupo Il 12,7 10,0 8,6 4.8
mecénicas 12,2 7,3 8,7 55
elétrico e comunicagdes 14,7 8,4 8,0 4,3
transportes 12,4 12,2 7,8 3,3
diversas 12,5 11,7 10,8 6,5
Total 10,2 8,6 6,7 50

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Censo Demografico (IBGE, varios anos)

Em primeiro lugar, observamos que a participacao relativa nacional do emprego industrial
da regido se reduziu a metade ao longo das décadas em analise, passando de 10% em 1970
para 5% em 2000 (TAB.17). Interessante notar que, a excecdo das extrativas, houve queda

da participacéo relativa nacional em cada um dos géneros industriais aqui analisados.

O melhor desempenho relativo da industria extrativa pode ser atribuido ao substantivo
crescimento experimentado pela inddstria nacional do petrdleo, nas uUltimas décadas. A
extracdo e exploracdo petrolifera na Bacia de Campos, localizada no norte fluminense, que
teve inicio em fins da década de 1970 muito contribuiu para esse crescimento. No entanto,
em termos de emprego, apesar de representar cerca de 20% do emprego nacional do setor,
em 2000 (TAB.17), este é evidentemente pouco expressivo na regido, onde contribui com
cerca de 2% dos empregos industriais, ndo tendo assim impacto sobre a participacédo
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relativa da inddstria como um todo. Dessa forma, podemos assumir que esse percentual se

refere principalmente aos escritorios da Petrobras sediados na cidade do Rio.

Quanto a industria de transformacdo, ao analisar o desempenho relativo de cada grande
categoria de uso, observamos que a participagdo relativa nacional no emprego das
industrias predominantemente produtoras de ndo duraveis, aqui representadas pelo grupo I,
passou de 11,6%, em 1970, para 5,4%, em 2000. Neste grupo, dentre 0s géneros industriais
que sofreram queda bastante acentuada em sua participacdo relativa, podemos destacar o
setor de farmacéuticos e perfumaria, que respondia por 28,6% e passa a 13,9%. E, também,
o setor de editorial e gréafica, que cai de 25,6% para 9,7%, no mesmo periodo.

Ao observar a tabela (TAB.17), nos chama atencdo o quase desaparecimento, a nivel
nacional, da industria téxtil e de calgcados da regido. O encolhimento relativo desses setores
se explica, em grande medida, pelo aumento da concorréncia promovida por incentivos
fiscais, no Nordeste, principalmente. Desse modo, a participacdo relativa no emprego da
industria téxtil nacional reduziu de 8,3% para 1,7%, ao longo das décadas em anélise,
quando a participacdo relativa na industria de calgados também caiu de 7,3% para 0,8% do

emprego nacional no setor.

No grupo Il, que engloba as industrias produtoras de bens intermediarios, observamos um
declinio de 8,7%, em 1970, para 4,7%, em 2000. Essa perda relativa deu-se em favor de
areas periféricas, como um dos principais desdobramentos da desconcentracédo da producéo
de insumos basicos, implementada pelo Il PND (LESSA, 1988). Cabe destacar aqui a
indUstria quimica, que teve sua participacdo relativa reduzida de 13,9%, para 5,5%. A
industria de produtos da destilacdo do petrdleo e do carvdo, subgénero da industria
quimica, de expressivo peso nacional, passa de 32,5%, para 22,2% do emprego no setor, a

despeito de se extrair a maior parte do petréleo do pafs em territorio fluminense?.

O desempenho relativo das indUstrias produtoras de duraveis e bens de capital (grupo I11)
foi o pior, em termos de pontos percentuais, dentre os grupos analisados, ao passar de
12,7%, para 4,8% do emprego nacional. Destaca-se 0 desempenho relativo da industria de
transportes, que passa de 12,4%, para apenas 3,3%. O encolhimento relativo deste setor &,
em larga medida, resposta da crise experimentada pela indUstria naval a partir da década de
1980.

% A industria quimica da regido conta atualmente com um reforco: a inauguracdo do P6lo Géas-Quimico na
Baixada Fluminense em junho de 2005.
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A construcdo naval, antiga vocagdo fluminense, foi beneficiada pelo Plano de Metas
(1956-1961), através do Fundo de Marinha Mercante, e novamente nos anos 1970, através
dos planos de desenvolvimento do setor naval, que fizeram esta indUstria expandir-se
extraordinariamente, principalmente, devido a proximidade a importantes portos no pais e
a grandes demandantes, a exemplo da Petrobras (CONSIDERA e MELO, 1986).

Segundo DAVIDOVICH (1986), o aumento das encomendas na década de 1970, assim
como a concessdo de subsidios fiscais e crediticios, permitiram um crescimento de 270%
na producdo fisica entre, 1975 e 1981. Ao longo da década de 1980, no entanto, conforme
a autora, os estaleiros foram negativamente afetados pela restricdo imposta por
emprestadores estrangeiros: compra compulséria de navios em troca de emprestimos em
moeda. Além disso, a divida contraida pelos estaleiros e avalizada pela Superintendéncia
Nacional de Marinha Mercante atingiu cifras astrondmicas, gerando entraves para a
sobrevivéncia do setor. O aumento da competicdo internacional também contribui para
agravar a crise, por meio da retomada do interesse do Japao pela construcdo naval e do

fortalecimento da producdo coreana.

Conforme observado, a regido metropolitana do Rio tem experimentado perda relativa
tanto em géneros industriais tradicionais como especificos, ou seja, vem apresentando
sérias desvantagens em termos de competitividade na industria como um todo. Segundo
LINS (1990), o fraco desempenho de sua economia industrial ndo foi capaz de criar uma
demanda significativa para impulsionar os demais segmentos da industria local de bens de

capital.

Ainda, outro obstaculo ao desenvolvimento do conjunto da industria e, em particular, da de
bens de capital, seria a falta de infra-estrutura de saneamento, transporte e energia
necessaria ao desenvolvimento do capital industrial, principalmente no interior do estado,
que se constituia numa localizagdo alternativa, uma vez que o parque industrial da capital

ja estava saturado.

Uma questdo relevante, destacada por DINIZ (1991), é que, durante a fase de expansao
acelerada da industria brasileira, o estado do Rio de Janeiro ndo gozava de vantagens em
termos de recursos naturais. Ainda em 2005, a regido conta com uma agricultura de baixa
capacidade de recuperacdo e com uma industria que, embora diversificada, se mantém

desintegrada, ndo gerando efeitos de encadeamento como complexo industrial. Desse
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modo, como apontado por LINS (1990), o Rio precisaria redefinir seu papel na divisao
inter-regional do trabalho, passando pelo desenvolvimento de industrias integradas que

aproveitem as especializa¢fes econémicas tanto da metropole quanto do estado.

Do ponto de vista industrial, o Rio parece, de fato, ter sobrevivido na periferia do nucleo
paulista, conforme destaca LESSA (2000). Sua estrutura concentrada em setores
tradicionais, pouco dinamicos, cuja producéo esteve em grande parte destinada ao mercado

local, ndo contribuiu para a atracdo de investimentos, sejam nacionais ou estrangeiros.

Conforme aponta DAIN (1990), a economia carioca foi, historicamente, depositaria dos
setores que se tornaram obsoletos no decorrer das revolugdes industriais, a exemplo da
construcdo naval e da siderurgia. Isto resultou na inexpressiva participacdo da regido nas
industrias de bens duraveis, metal-mecénicos e eletroeletronicos, nicleo dindmico por
exceléncia dos sistemas industriais da Il Revolugédo Industrial. Segundo a autora, o Rio de
Janeiro é basicamente um produtor de bens-salérios, o que o torna sensivel a qualquer
medida econémica que afete a massa salarial, o que explicaria seu desempenho relativo

durante a crise da década de 1980.

Essa pouca insercdo da metrépole carioca em setores industriais tecnologicamente
modernos, se apresenta como um paradoxo frente a substantiva infra-estrutura técnica e
cientifica da regido, que conta com um consideravel nimero de universidades e institutos
de pesquisa, centros de exceléncia em ambito nacional (TAVARES, 2000). Exemplo disso
se vé em trabalho realizado por DINIZ (1993), onde o Rio de Janeiro, apesar de fazer parte
do core industrial e cientifico do pais, ndo se encontra inserido na area dindmica descrita
pelo autor, um poligono definido por Belo Horizonte — Uberlandia - Londrina/Maringa -
Porto Alegre - Floriandpolis - Sdo José dos Campos - Belo Horizonte, dentro do qual

estariam sendo formados os principais pdlos de alta tecnologia.

O Rio, conforme destaca LESSA (2000), mesmo contando com o mais alto tempo médio
de escolaridade e, nas Gltimas décadas, com a mais alta relacdo professor universitario e
pesquisador cientifico e tecnoldgico por mil habitantes do pais, ndo foi capaz de impedir
que a cidade assistisse a desmontagem de seus setores de alta tecnologia e se convertesse
em exportadora de mao de obra qualificada para outras regides, principalmente para S&o

Paulo.
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Entretanto, ainda temos poucos subsidios empiricos e tedricos para decifrar essa
contradicdo, que se apresenta desde a década de 1970, quando se pode identificar a
importancia conferida a cidade do Rio de Janeiro na politica de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do Il PND: o governo federal instalou a Nuclebras, iniciou a producdo de
computadores em Jacarepagua com a instalacdo da Companhia Brasileira de Computadores
(COBRA) e fortaleceu a Fundacdo Oswaldo Cruz através do apoio ao desenvolvimento da
biotecnologia (LESSA, 2000). Adicionalmente, instalou-se na Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) o programa de pos-graduacdo em Engenharia (COPPE), que se tornou
referéncia na América do Sul. Estatais federais, em meados de 1970, também contribuiram
com o aparato técnico-cientifico da regido, instalando seus centros de pesquisa e
desenvolvimento na cidade universitaria do Rio de Janeiro. Entre eles, o CEPEL da
Eletrobras e o CENPES da Petrobras. Segundo LESSA (2000), os estabelecimentos de

pesquisa naval militar no Rio também ganharam novas dimensoes.

Ainda, considerando a presenc¢a, na cidade do Rio, do Instituto de Matemaética Pura e
Aplicada (IMPA), do Instituto Militar de Engenharia (IME), do Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas (CBPF), do Observatério Nacional € possivel entender porque alguns
autores consideram ter sido reservado para ela o papel de principal pélo nacional de

pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Conforme nos aponta SANTOS (1990), o estado do Rio de Janeiro era entendido como um
vetor cientifico e tecnoldgico do projeto de transformar o pais numa poténcia regional da
economia-mundo, através da consolidacdo da economia fluminense como localizagdo de
novos setores de ponta, a exemplo da energia atdbmica e dos computadores. Segundo a
autora, foi justamente o diagnostico de sua vocacgéo para atividades com intensidade no uso
do recurso trabalho especializado que levou a criacdo, em 1968, da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, pioneira entre as unidades da federacdo, apontando a necessidade de um

tratamento mais sistematico do desenvolvimento tecnologico pelo governo.

No entanto, a dependéncia dos recursos governamentais logo se revelou uma grande
barreira ao sucesso dos empreendimentos na regido. A pioneira empresa de computadores,
COBRA, por exemplo, com um produto dificil de colocar no mercado, enfrentou sérios
problemas de capital com a politica de corte de investimento nas estatais. De acordo com

DAVIDOVICH (1986), o projeto tecnoldgico carioca ndo foi amparado pela esfera
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privada, diferentemente do paulista, onde o setor bancario se pds a frente dessa iniciativa,

com a implantacdo de grandes empresas.

Segundo SCHWARTZMAN (1982), o Rio, ha mais de um século, vem perdendo para Sao
Paulo iniciativas ndo s6 na area econdmica como também na area de pesquisa cientifica
aplicada. Onde nos adverte que “com o inicio da Republica, sdo as instituicdes paulistas
gue passam cada vez mais ao primeiro plano, enquanto que o0s centros de pesquisa
imperiais entram em decadéncia” (SCHWARTZMAN, 1982, p.9). Além de n&o ter obtido
resposta significativa do setor produtivo privado como um todo, a materializa¢éo carioca
do ambicioso projeto nacional de auto-suficiéncia cientifica, tecnoldgica e industrial, de
acordo com SCHWARTZMAN (1993), acabou confinada a alguns segmentos da
burocracia estatal e & comunidade cientifica e, consequentemente, sem articulacdo com a
burguesia empresarial e inovadora, classe historicamente pouco expressiva na cidade do
Rio.

Podemos constatar que, apesar das iniciativas federais que diversificaram e fortaleceram a
estrutura de pesquisa da cidade, ainda € baixa a articulacdo entre tecnologia e industria
observada na metropole carioca, como nos é confirmado pelo trabalho de DOMINGUES et
al (2005). Segundo os autores, a base tecnoldgica do Rio € duas vezes superior a sua base
industrial, de forma que “essa despropor¢cdo pode significar tanto um catching-up em
processo ou 0 seu oposto, uma desarticulacdo da base industrial vis-a-vis a tecnolégica”
(DOMINGUES et al. ,2005, p.9) e sugerem ser esta segunda opcao a mais plausivel para o
caso do Rio de Janeiro.

4.2. Perda do comando financeiro

Enquanto assistia ao enfraquecimento relativo de sua base industrial, a cidade do Rio
parecia confiar seu dinamismo a condicdo de importante ofertante de servigos, com
destaque aos de apoio a producdo que, desde a década de 1970, ja se revelavam um
segmento promissor, diante do aumento de sua integracdo com a industria, a exemplo dos
servigos juridicos, de contabilidade e auditoria, de engenharia, de publicidade e,
principalmente, dos servicos financeiros. O GRAF. 6 apresenta a evolucdo, ao longo das

décadas de 1970, 1980 e 1990, da participacdo relativa nacional da cidade do Rio no

76



emprego do setor de servicos produtivos. Os servigos ligados a atividade financeira se

encontram destacados dos demais.

GRAFICO 6
Participacdo relativa (%) da cidade do Rio de Janeiro no total nacional de ocupados no
setor de servigos produtivos, financeiros e outros produtivos: 1970, 1980, 1991 e 2000.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir do Censo Demogréfico (IBGE,vérios anos).

Conforme ilustrado no GRAF.6, a participacdo relativa nacional da cidade do Rio no
emprego nos servicos produtivos reduziu de 14,1% em 1970 para 7,7% em 2000. A queda
experimentada pelo setor financeiro foi um pouco mais acentuada, passando de 16,1% para
8,1% no mesmo periodo, enquanto a reducdo da participagéo relativa da regido no emprego

em outros servigos produtivos foi de 10,5% em 1970 para 7,5% em 2000.

De um lado, a queda da participacdo relativa do setor, responsavel por servigos de suporte
a producdo, esta relacionada a diminuicdo relativa do parque industrial carioca. De outro
lado, é reflexo da reducdo do poder dirigente nacional, publico e privado, antes exercido
pela cidade do Rio. A saida das sedes de grandes empresas e de grandes bancos impactou

fortemente o poder coorporativo da cidade (CYSNE, 1996).

O status de capital financeira do pais, que sustentou até meados do século XX, foi um claro
desdobramento da funcdo intermediadora da cafeicultura, conjugada ao papel de capital
federal. Diante da alavancagem industrial paulista e, posteriormente, do deslocamento da
sede do governo para o planalto central, a cidade do Rio acompanhou a progressiva
transferéncia da sede do comando do sistema oficial monetério e bancario para Brasilia, e
do alto comando das redes privadas de bancos e operacfes financeiras para Sdo Paulo
(MESENTIER, 1993).

Ao longo da segunda metade do século XX, a posi¢do de grande centro financeiro foi
sendo ocupada por S&o Paulo. Segundo SILVA (2004), na década de 1960, 101 dos 333
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bancos do pais tinham sede no Rio e 74 em Sdo Paulo. Em 2004, de 163 dos bancos
cadastrados no Banco Central, 100 estavam sediados em S&o Paulo e apenas 20 no Rio. A
metropole paulista, por ser um importante centro de negocios, sede das maiores
corporacBes nacionais e internacionais no pais e por contar com uma ampla e diversificada
gama de servicos a producéo, a circulacdo e ao consumo, tornou-se o l6cus nacional das

decisdes financeiras.

Através da TAB.18, a seguir, podemos acompanhar a evolucdo da participacdo relativa de
estado do Rio de Janeiro na renda (PIB) nacional gerada pelas instituicbes financeiras,
comparativamente ao estado de S&o Paulo.

Tabela 18: Participacéo relativa(%) dos estados do Rio de Janeiro e de Sado Paulo no PIB
nacional de instituicOes financeiras.

1939 1950 1960 1970 1980 1990 2002
Rio de Janeiro 38,5 28,3 25,9 25,0 19,6 13,2 10,7
Sé&o Paulo 32,8 32,7 35,3 37,7 36,1 35,7 47,1

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IPEADATA (IPEA, 2005)

Conforme os dados da TAB.18, o Rio de Janeiro vem perdendo a lideranga como centro
financeiro antes mesmo da transferéncia da capital federal. A queda em sua participacéo
relativa se mantém acentuada desde entdo. De modo que, em 2002, o estado do Rio
respondeu por apenas 11% da renda gerada pelas instituicdes financeiras no pais. Enquanto
Sdo Paulo, que manteve sua participacdo estavel em torno de 35%, entre 1940 e 1990,

passar a representar 47% de toda renda gerada pelo setor em 2002.

Complementarmente, podemos confirmar o enfraquecimento do Rio como pdlo financeiro
ao tomarmos a evolugdo de sua participacdo relativa no total de depdsitos nacionais.
Segundo dados do Banco Central, em 1970, a cidade do Rio, entdo estado da Guanabara,
respondia por 18% do volume de depositos nacionais. Em 2000, representava apenas 9,3%
desse total. Neste mesmo ano, 36,8% do total de depdsitos se encontravam concentrados na

capital paulista®.

A Bolsa de Valores do Rio de Janeiro (BVRJ), primeira Bolsa de Valores criada no Brasil,
era uma forte representacdo da sua centralidade no setor financeiro. Conforme CYSNE
(1996), a BVRJ dominou o volume de negociacdo no Brasil até a década de 1980. No

entanto, como nos aponta VERGUEIRO (2001), diversos fatores, como o melhor

? Para as décadas de 1970 e 1980 os dados de depésitos de encontram nos Anuérios Estatisticos do Brasil
(IBGE, varios anos). Os dados de 2000 foram obtidos através do IPEADATA(IPEA,2005).
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desempenho econdmico das companhias listadas na BOVESPA, o0s investimentos em
tecnologia e a reducdo de custos da Bolsa paulista e, ainda, a privatizacao de boa parte das
empresas estatais negociadas na BVRJ, aliados a um duro golpe causado por um investidor
no mercado carioca causaram o crescimento da BOVESPA e a diminui¢cdo do nimero de
negocios da BVRJ. Em consequiéncia, desde 2000, com a integracdo das Bolsas Nacionais,

a Bolsa do Rio s6 opera na negociacdo de papéis publicos.

4.3. Transferéncia da capital federal para Brasilia

Em 1960, o Distrito Federal foi transferido para Brasilia. Segundo MOTTA (2001), a
ocupacdo do interior teria, assim, o claro objetivo de ampliar as fronteiras econdémicas para
a expansdo capitalista nacional, tendo S&o Paulo a frente. Nesse sentido, ainda de acordo
com a autora, o Rio foi considerado incapaz de comandar a integracdo do mercado
nacional e o desenvolvimento do novo capitalismo brasileiro. Em consonéancia com esse
argumento, cosmopolita, de costas para o pais, com uma burocracia emperrada, a entéo
capital federal seria impenetravel a modernizacdo econémica necessaria ao ingresso do
pais no mundo desenvolvido. Fica clara, aqui, a maior articulagdo da burguesia industrial
paulista, em contraste com a carioca, na conformacdo de aliangas com o estado,
consubstanciadas no direcionamento das politicas nacionais, como também podemos
observar em trabalho de LEOPOLDI (1984).

A transferéncia da estrutura necessaria ao exercicio da fungdo de Governo para a regido
central do pais se deu de forma lenta e gradual. Em 1960, diversos 6rgdos publicos, dentre
eles os ministérios, ainda se mantiveram no Rio. Algumas das empresas estatais federais
criadas no periodo foram instaladas na Guanabara, a exemplo do Banco Nacional de
Habitacdo (BHN), da Companhia Brasileira de Armazéns (CIBRAZEM), da Companhia
Brasileira de Alimentos (COBAL), e da Embratel. A cidade também se beneficiou da

ampliacdo da maquina publica da administracdo direta apds 1964 (SILVA, 2004).

A instalacdo da maquina publica em Brasilia se acelera na gestdo Médici, no inicio da
década de 1970, levando os altos rendimentos do primeiro escaldo da administragdo
publica e o centro de decisdo e controle politico. O impacto negativo da mudanca de
funcbes governamentais sobre o Rio foi, sem davida, ampliado pela transferéncia, para

Brasilia, de embaixadas, escritorios centrais de autarquias e empresas de economia mista,
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assim como de firmas fornecedoras de bens e servicos aos Orgdos governamentais. A
transferéncia das representacGes governamentais e empresariais nacionais, a exemplo da
Confederacdo Nacional das Industrias (CNI)*°, e estrangeiras (embaixadas), se refletiram
nas novas articulacdes politicas, e foram percebidas pelo deslocamento das negociacdes e

controle.

Tomando como ponto de partida a transferéncia da capital, varias sdo as interpretacdes
para a crise e decadéncia do Rio. Para uns, conforme MOTTA (2001), esta foi resultado do
abandono a que a cidade fora relegada pelo governo federal, enquanto outros consideram
que o “pecado” do Rio de Janeiro foi ter sido capital por tanto tempo, gerando uma
excessiva dependéncia do governo central, que teria impedido que a cidade se preparasse

devidamente para resolver seus problemas de forma autdnoma.

Para SILVA (2004) a cidade, centro da articulagdo nacional, sofre uma fratura em sua
dindmica institucional com a transferéncia da capital, 0 que desencadeia uma série de
estratégias equivocadas de desenvolvimento que partem do ndo entendimento da légica
local. No entanto, seus efeitos ndo se fazem sentir de imediato. Segundo o autor, a cidade
como um todo custou a assumir a transferéncia como algo concreto e por conta disso

custou também a assumir o problema que entdo se colocava.

Segundo DAVIDOVICH (1986), foi de fato a funcdo de sede que assegurou a posi¢ao
hegeménica da cidade, substituindo uma atuacdo mais vigorosa da iniciativa privada local.
Ainda de acordo com a autora, a perda da funcéo de capital manifestou-se no esvaziamento
de um de seus setores mais dinamicos, como era o de sede das empresas estatais. Como

demonstrado em seu trabalho, a grande maioria das estatais existentes foi criada ap6s 1960.

A forca simbodlica do Rio de Janeiro, de acordo com TORRES RIBEIRO (2000),
transforma seu espaco numa arena de disputas politicas profundas, remetidas a escala e a
historia do pais como um todo. Conforme a autora, essas disputas demarcam, até hoje, as
relacdes, sempre visiveis, entre os governos federal, estadual e do municipio do Rio. Como
desdobramento dessas disputas, a cidade perde o papel de representacdo do poder e junto a
isso a representacdo da modernidade, dando inicio a um continuo processo de
desconstrucdo da imagem e do imaginario de sintese nacional que a cidade ostentou

durante quase dois séculos.

% Embora formalmente a sede da CNI s6 tenha sido transferida em 2004, é possivel assumir que o escritério
instalado em Brasilia centralizava, juntamente com o paulista, as principais funcdes da referida instituicao.
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As sucessivas mudancas de status do Rio, adverte SILVA (2004), deixaram sobreposicéo
de funcgdes entre o governo municipal, estadual e federal. A forma como se deu a criacdo
institucional da Guanabara, e posteriormente a fusdo, teria deixado uma série de
pendéncias institucionais formais, a exemplo da existéncia de diversas propriedades
federais em varios pontos da cidade do Rio, que ndo poderiam ser autonomamente
integrados na montagem de uma estratégia local. A Unido, como nos aponta LESSA
(2000), continuou gestora de equipamentos e servigos essenciais a vida da cidade
(universidades, hospitais, ferrovia, aeroportos e portos, equipamentos culturais), assim
como continuou a ser a maior proprietaria urbana da cidade (Floresta da Tijuca, Ferrovia

do Corcovado).

De outro lado, a transferéncia da capital tira do Rio um importante fator gerador de sua
dindmica e deixa de heranga uma economia altamente dependente de transferéncias
governamentais e do setor servicos, onde pesa o setor publico. Desprovida da capitalidade,
aumenta a necessidade de articulacdo de suas representacdes empresariais. No entanto, a

regido se depara com uma classe pouco comprometida com questdes locais.

Como apontado por LESSA (2000), mesmo diante das consecutivas perdas de participacao
relativa no parque industrial e posteriormente no quadro politico nacional, praticamente
ndo houve movimentacgdes politicas dos cariocas pressionando por a¢Ges compensatdrias
para a cidade, como seria de se esperar. Por outro lado, constantemente percebida como

espaco de oposicao, a cidade ndo produziu o facil acesso as prioridades federais.

Conforme DAVIDOVICH (1986), a debilidade de pressdo politica do novo estado esteve
manifesta quer no executivo federal, com relacdo ao direcionamento de verbas e projetos
governamentais, quer junto ao Congresso Nacional, ante a falta de agressividade em prol
ou contra a implantagdo de leis que Ihe seriam ou ndo favoraveis. A ASTEL (1969)
também diagnosticou a auséncia de liderangcas com uma perspectiva local e a presenca do
governo central encampando a iniciativa empresarial como elementos explicativos para a

falta de um projeto econémico regional.

Também de acordo com CONSIDERA e MELO (1985), o fato de ter sediado a capital teria
formado cidaddos com forte sentimento nacional em detrimento da questéo regional. Esta
natureza essencialmente metropolitana parece ter atingido de forma mais marcante 0s

empresarios locais que diferentemente dos paulistas, conforme os autores, se organizaram
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precariamente nas suas reivindicagfes, nunca se preocupando seriamente com a posi¢do

econdmica do estado face aos demais.

Este espirito nacional dos cariocas/fuminenses, segundo os autores supra citados, tem
dificultado a formacdo de um lobby, ou seja, faltam negociagdes politicas que defendam os
interesses do estado, através de reunides nos sindicatos e associagdes de empresarios,
criando uma forca pluripartidaria no Congresso. Esta auséncia de lobby expressa-se
também na inexisténcia de Orgaos de pesquisa, seja empresarial ou governamental, que
analisem os problemas e proponham alternativas para o desenvolvimento regional. O
banco de desenvolvimento do estado (BD-Rio) surgiu em meados dos anos 1970, quando
todos ou outros estados ja tinham uma politica explicita de fomento. A inexisténcia de
institutos de pesquisa na area governamental que analisem os problemas e identifiquem
diretrizes de politicas para o desenvolvimento do estado é também apontada por LINS
(1990) como um dos fatores determinantes do baixo dinamismo industrial da referida

regiao.

Adicionalmente, conforme MELO (2001), houve uma retracdo de gastos da administracéo
direta (Unido) no estado do Rio. Em 1970, de acordo com a autora, estes eram mais de
50% do gasto nacional e significavam cinco vezes mais do que a receita do estado; em
1985 estavam iguais em valores, caindo a partir de entdo. Segundo a autora, 0 Rio, apesar
de sua insercdo no cenario nacional, tem uma das menores taxas de transferéncia tributaria

do pais.

Através da TAB.19 podemos observar a evolugdo da participagdo relativa da cidade do Rio
de Janeiro no emprego nacional em servicos publicos, ao longo das décadas de 1970, 1980

e 1990. O setor se encontra aqui sub-dividido em suas principais funcées.

Tabela 19: Participagdo relativa (%)da cidade do Rio de Janeiro e de Brasilia no total
nacional de ocupados em servicos publicos selecionados: 1970, 1980, 1991 e 2000

Rio de Janeiro Brasilia

1970 1980 1991 2000 1970 1980 1991 2000
Servigos publicos 15,2 10,3 6,6 4,6 2,7 52 4,1 2,9
legislativo e justica 21,6 145 9,9 8,0 4,1 6,4 7,1 6,8
adm .publica federal 27,3 149 10,2 7,9 12,1 17,0 16,7 12,7
outras adm. publicas 7,2 3,6 2,2 1,9 0,4 1,6 0,9 15
forcas armadas 269 256 223 18,9 3,3 6,2 5,6 54
seguranca publica 11,4 9,0 6,8 55 1,9 2,7 3,9 4,3
repres. Internacionais 52,1 20,8 10,4 11,6 4,3 45,3 31,8 49,6

Fonte: Elaboracgao propria a partir do Censo Demogréafico(IBGE,varios anos)
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Conforme nos mostra a tabela(TAB.19), a queda da participacdo relativa da cidade do Rio
nos servicos publicos foi bastante acentuada, passando de 20,7% dos empregos nacionais
no setor, em 1970, para 6,1% em 2000. Somente sua participagdo relativa nas forgas
armadas sofreu pouca alteracdo, mantendo-se expressiva, cerca de 1/3 do emprego

nacional.

Quanto a participacdo relativa no emprego da administracdo publica federal, esta reduziu
de 33,0% para 11,5%, ao longo das décadas em analise. Surpreendentemente, seu
percentual atingido em 2000 ndo dista muito do apresentado por Brasilia (12,7%), mesmo
passados 40 anos da transferéncia da capital. Seu encolhimento relativo na cidade do Rio
vem em resposta a Reforma do Estado (reducdo do corpo técnico-burocratico). Nesse
sentido, também foi afetada pelas privatizacbes, a exemplo da Cia. Siderdrgica Nacional
(CSN, em 1993), da Cia.Vale do Rio Doce(CVRD, em 1997) e do sistema Telebras(em
1998), todas sediadas na cidade do Rio

Outro setor que também sofreu fortemente os efeitos da transferéncia da capital para
Brasilia foi o de organizagdes internacionais e representacfes estrangeiras. A queda da
participacdo relativa nos ocupados em instituicbes e representagdes internacionais foi
bastante significativa, passando de 55,4% em 1970 para 15,2% em 2000. Enguanto
Brasilia, que em 1970 respondia por apenas 4,3% do emprego nas referidas instituicoes,
aumentou sua participacdo relativa para 49,6% em 2000 (TAB.19). Para a cidade do Rio
essa queda representou um forte impacto em suas funcdes dirigentes nacionais, ao diminuir

sua articulacdo com érgdos internacionais.

Uma das caracteristicas da administracdo publica brasileira diz respeito aos seus altos e
estaveis salarios. A transferéncia da capital retirou do Rio ndo s6 o centro das decisdes
politicas, como também a bem remunerada alta cupula da administracdo federal. A
TAB.20 nos permite acompanhar a evolugdo da participacdo relativa do Rio de Janeiro,
comparativamente & Brasilia, na renda (PIB) da Administracdo Publica nacional®, ao

longo das décadas dentro do periodo de 1960-2002.

¥ 0O PIB da Administragdo publica abrange os servicos administrativos governamentais, o legislativo, a
justica, a defesa nacional e a seguranca publica.
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Tabela 20: Participacdo relativa (%)do Estado do Rio de Janeiro e de Brasilia no PIB
nacional da Administracdo Pablica: 1960, 1970, 1980, 1990 e 2002

1960 1970 1980 1990 2002
Rio de Janeiro 36,2 27,0 21,4 16,4 14,6
Brasilia 0,0 4.8 7,5 6,8 11,3

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPEADATA(IPEA,2005)

Os dados confirmam a reducédo da participacéo relativa do Rio de Janeiro na renda total da
Administracdo Puablica, ao passar de 36% em 1960 para 15% em 2002 (TAB.20). O
aumento da participacdo de Brasilia s6 passa a ser mais expressiva a partir da década de
1980, dado que a instalacdo efetiva se acelerou no inicio da década de 1970, durante a
gestdo Médici, conforme destacado anteriormente. No entanto, a participacéo relativa do
Rio de Janeiro em 2002 ainda é maior do que a da capital, onde contribui a elevada

quantidade de aposentados e pensionistas, além do gigantesco corpo militar.

Uma questdo que cabe destacar estd nas implicacdes do elevado peso da administracdo
publica na economia da RMRJ, que a caracteriza diante do resto do pais, a0 mesmo tempo
que imprime certas particularidades a sua dindmica regional. Em primeiro lugar, a
participacdo dos servicos como um todo e da administracdo publica em particular resulta
do fato de a cidade do Rio de Janeiro ter sido capital do Império e da Republica por quase
200 anos. Em que pese a forte presenca da administracdo publica federal na metrdpole,
podemos constatar que ha transferéncia de renda do resto do pais para a regido em questao.
N&o obstante, essa condicdo de principal receptora tornou sua economia fortemente

dependente de transferéncias governamentais.

Outro ponto esta no fato de que o setor publico, por natureza, absorve mais do que gera
excedente, comprometendo as condic¢des de acumulacao da regido, além de concorrer com
0 setor privado por mdo de obra e localizacdo, gerando pressdes sobre o0s custos,
principalmente salérios. Adicionalmente, a economia da regido fica mais vulnerdvel a

politicas contracionistas por parte dos governos.
4.4. Perda do comando viario nacional

Ao longo de sua historia, 0 Rio sempre desempenhou um destacado papel na integracéo
nacional: através do seu porto, a partir do seculo XVI; através das estradas de ferro, a partir
de meados do século XIX; e ainda pelas estradas de rodagem e pelo transporte aéreo no

século XX. Importante p6lo econémico, centro atacadista e de consumo, e, durante muito
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tempo, principal porta de entrada e saida de passageiros e mercadorias, se consolidou como

eixo de logistica nacional.

Contudo, a regido veio gradativamente perdendo a hegemonia no comando do sistema
viario nacional. De um lado, o0 aumento da mobilidade rodoviaria acabou por deslocar a
funcdo da hidrovia e da ferrovia, secundarizando o comércio de cabotagem e reduzindo o
papel do Rio como no de transportes, ponto de convergéncia das vias de comunicacdo em
extensdo nacional. A expansdo viaria, ligando diretamente os centros consumidores aos
centros industriais, também reduziu sua funcdo de centro distribuidor (BERNARDES,
1964). De outro lado, em muito contribuem seu enfraquecimento econémico, como centro
comercial e de negocios, ao perder a sede de grandes bancos e empresas, assim como a

crescente concorréncia no turismo, liderada pelas cidades litoraneas do nordeste.

Vale notar que, conforme apontado por DAVIDOVICH (1986), a rodovia, nos seus
primoérdios, teve como base principal de irradiacdo o Rio de Janeiro, a exemplo da Rio-
Petropolis e do trecho fluminense da Rio-Sdo Paulo. Contudo, a expansdo da rede
rodovidria brasileira, a partir da segunda metade do século XX, ainda de acordo com a
autora, pode ser entendida como ao encontro do desenvolvimento da industria em S&o
Paulo, em que pesados investimentos estatais, ndo s6 nos transportes como também em
energia e insumos basicos, estariam favorecendo, sobretudo, o espaco regional sob

comando da capital paulistana.

A TAB.21 nos mostra o total de carga transportada nos principais portos do pais, divididos
segundo o tipo de navegacdo: longo curso e cabotagem, nos anos de 1970, 1980, 1990 e
2000. Podemos, tambem, acompanhar a evolucdo da participacdo relativa nacional dos

portos selecionados, no total transportado nas décadas em analise.

85



Tabela 21: Transporte de carga nos principais portos do pais(em mil toneladas), segundo o

tipo de navegacdo: 1970, 1980, 1990 e 2000
1970 1980 1990 2000
L.curso cabot. Tot.(%) L.curso cabot. Tot.(%) L.curso cabot. Tot.(%) L.curso  cabot. Tot.(%)
Rio de Janeiro(RJ) 15564 6.890 274 20178  7.003 11,3 7217 14561 64 6.048 7.590 31

Sepetiba(RJ) - - - - - - 19.086 338 57 37992 1839 90
Santos(SP) 8848 2897 143 17413 6176 98 18520 10319 85 35465 7620 97
S&0 Sebasti&o(SP) 2 3 00 233 230 02 12713 21580 101 8220 37468 103
Tubarao(ES) 22069 108 27,1 62285 2938 272 - - - 71527 1084 163
Manaus(AM) 530 447 12 700 888 07 472 1513 06 3101 2430 12
Belém(PA) 220 988 15 29990 1318 131 5948 2642 25 5363 8045 30
Recife(PE) 1407 1271 33 2463 1806 18 1794 1604 10 1973 384 05
Salvador(BA) 471 8L 07 990 1889 12 1312 127 04 1705 287 04
Fortaleza(CE) - - 706 1018 07 818 125 06 2568 1064 08
Vitéria(ES) 2011 653 44 4147 138 23 82580 7220 265 5146 260 1.2
Paranagua(PR) 1846 893 33 6172 2373 36 10193 2715 38 18997 2110 47
Porto Alegre(RS) 752 2955 45 551 321 04 1409 3887 16 5677 3664 21
Total- Brasil 58.374 23505 100 178.791 60.769 100 232.760 106.736 100 314512 130499 100

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Anuério Estatistico do Brasil (IBGE, véarios anos)

Em 1970, podemos observar a forte participacdo relativa do porto do Rio no transporte de
cabotagem. O mesmo ndo acontece no transporte de longo curso, onde é ultrapassado (em
tonelagem) pelo porto de Tubardo, cuja carga é predominantemente o minério de ferro.
Consideram-se o total transportado pelo porto do Rio, este equivaleu, em 1970, a 27% da
tonelagem total transportada pelo pais (TAB.21). Em 1982, entrou em opera¢do o porto de
Sepetiba, no municipio de Itaguai (costa norte da Baia de Sepetiba) e a regido ganhou um
importante reforco, dada a dimenséo de sua retroérea portuaria.

No entanto, apesar de sua posic¢éo privilegiada, a participacdo relativa do Rio no transporte
nacional de cargas, ao longo das décadas seguintes, se manteve em torno de 12% do total
(TAB.21), em que contribuiram a debilidade produtiva do entorno imediato e a forte
lideranca alcancada pelo porto de Sdo Sebastido (SP) no transporte de cabotagem. Diante
disso, recentes projetos de modernizacdo e ampliacdo do porto de Sepetiba tém sido
desenvolvidos na tentativa de recuperar a antiga vocacdo do Rio de centro nacional de

logistica.

Da mesma forma que no transporte maritimo, o Rio vem perdendo centralidade também no
aéreo. A TAB.22, a seguir, nos permite analisar comparativamente a evolucdo da
participacdo relativa nacional dos aeroportos das principais metropoles do pais, no volume
total de passageiros desembarcados, nos anos de 1980, 1995 e 2003. Os desembarques se

encontram divididos, segundo a origem dos v00s, em nacionais e internacionais.
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Tabela 22: Passageiros desembarcados em v60s nacionais e internacionais, em aeroportos
selecionados: 1985, 1995 e 2003

nacionais internacionais

1985 1995 2003 1985 1995 2003

tot. (%) tot. (%) tot. (%) tot. (%) tot. (%) tot. (%)
Galedo 1501 134 1.246 10,7 1.221 45 717 55,1 932 28,9 990 21,9
Santos Dumont 826 7,4 1101 94 2618 9,7 0 0,0 0 00 0 0,0
Guarulhos 543 48 2491 21,3 2137 7,9 327 25,1 1976 61,2 3.009 66,5
Congonhas 1.781 159 2.090 17,9 4.547 16,9 18 1,4 0 0,0 0 0,0
Pampulha 21 0,2 440 3,8 1372 51 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Confins 519 4,6 454 39 136 05 0 0,0 44 14 47 1,0
Salvador 517 4,6 798 6,8 1505 5,6 16 1,2 58 1,8 64 14
Fortaleza 311 2,8 554 47 829 3,1 0 0,0 14 0,4 79 1,7
Recife 466 4,2 688 59 1.131 4,2 36 2,7 73 2,3 60 1,3
Curitiba 337 3,0 629 54 1.046 39 0 00 8 0,2 29 0,6
Belém 414 3,7 435 3,7 542 2,0 18 1,4 17 05 20 0,4
Porto Alegre 499 44 749 6,4 1351 5,0 26 2,0 108 3,3 93 2,0
Total- Brasil 11.216 100 11.675 100 26.967 100 1.303 100 3.228 100 4.523 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir da INFRAERO (2005)

Conforme a TAB.22, tomados conjuntamente o aeroporto do Galedo (hoje aeroporto Tom
Jobim) e o Santos Dumont, ambos na cidade do Rio, sua participacdo relativa nacional no
total de desembarques originados de vdos nacionais foi de 20,8% em 1985%%. Na metrépole
paulista, no mesmo ano, somados os desembarques em Guarulhos e Congonhas, o
percentual foi de 20,7%. Entretanto, durante a década de 1990, as duas metrépoles
inverteram a lideranca nos desembarque nacionais e, em 2003, desembarcaram no Rio
apenas 14% do total, enquanto em S&o Paulo foram 25%. A perda relativa nacional do Rio
na movimentacdo aérea contou também com o crescimento da participacdo relativa de

metrdpoles de segundo nivel, a exemplo de Belo Horizonte e Salvador.

Quanto aos vdos internacionais, em 1985, o Galedo, no Rio, possuia a lideranca absoluta:
55% dos desembarques no pais, cabendo a Sdo Paulo outros 26%. Entretanto, a
consolidacdo da metrdpole paulista como importante centro de negdcios nacional foi capaz
de deslocar o pouso dos v6os internacionais, apesar da hegemonia turistica carioca. Dessa
forma, em 2003, o aeroporto de Guarulhos foi responsavel por 67% dos desembarques de
vbos internacionais no pais, e 0 Rio por apenas 22%, o que tem sido considerado por
muitos como um forte golpe na auto-estima carioca € mesmo sua hegemonia no turismo

pode vir a ser abalada, frente a crescente concorréncia de outros polos brasileiros.

De fato, o Rio de Janeiro possui uma sélida estrutura de bens culturais e de lazer,

representada por teatros, cinemas, museus, bibliotecas que, ao lado de sua natureza

¥ Em 1970, o Rio respondia por 36,5% do movimento nacional de passageiros, seguido de Sao Paulo, com
25,6%(Anuario Estatistico do Brasil, IBGE, 1971).
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exuberante e da estética de sua paisagem, Ihe garantem posicdo de destaque nacional e
representam uma importante fonte de renda para a cidade, no entanto, associados ao
patrimdnio natural e as obras primas arquitetbnicas estdo a desordem gerada pelo
crescimento descontrolado (poluicédo, trafego e favelas) e a inseguranca e violéncia, que
vém em consequéncia do crime organizado, do trafico de drogas, do contrabando de armas
e da corrupcdo policial. A inseguranca parece ser o componente mais forte na perda
relativa de atratividade turistica da cidade. Episddios de balas perdidas, seqlestros
relampagos e arrastdes nas praias e nos tuneis aparecem constantemente nos noticiarios
nacionais e mundiais, e vém se espalhando pela cidade, alcancando as areas nobres,

principais centros de lazer e de consumo.

Em adicdo, outras cidades brasileiras, principalmente as litoraneas nordestinas, ao conjugar
0 desenvolvimento da sua infra-estrutura urbana a suas belezas naturais e, em alguns casos,
um consideravel acervo histérico e cultural, estdo tornando-se pontos alternativos ao

turismo nacional e internacional.

Segundo dados da EMBRATUR (2005), nos anos entre 1994 e 2003, a cidade do Rio se
mantém na lideranca entre as principais cidades visitadas pelo turista estrangeiro,
responsavel por mais de um terco do total ao longo do referido periodo, respondendo por
cerca de 37% do turismo internacional, em 2003, seguida de S&o Paulo com outros 18,5%.
Através dos dados pode-se acompanhar o crescimento da participacdo relativa de cidades
litordneas do nordeste, a exemplo de Salvador, Fortaleza e Recife que vém ganhando
espaco na preferéncia do turista estrangeiro. A cidade de Salvador passou de 9,3% em
1994 para 15,8%, Fortaleza aumentou de 2,3% para 8,5% no mesmo periodo, quando

Recife passou de 4,8% para 7,5% do total.

4.5. Fraca rede urbana fluminense

Outra particularidade da metrépole carioca é o fato de ndo contar com uma economia
regional integrada e complementar. O estado do Rio de Janeiro possui uma fraca rede
urbana devido a existéncia de poucos centros intermedidrios, principalmente fora dos
limites metropolitanos (SANTQOS, 2003). De acordo com estudo de RUIZ (2004), o Rio de

Janeiro é um dos estados brasileiros com maiores desequilibrios em sua estrutura urbana.
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Dentre os fatores que contribuem para a dificuldade de formacéo de um sistema de cidades
mais equilibrado no Rio de Janeiro, podemos destacar a auséncia de reservas minerais, a
debilidade da agropecuaria e a pouca diversificagdo das atividades produtivas nos ndcleos
urbanos interioranos mais representativos € mesmo 0s centros intermediarios
metropolitanos, embora contem com uma economia relativamente mais diversificada, se
mantém altamente dependentes das atividades econémicas e da infra-estrutura de servigos

do seu nucleo, a cidade do Rio.

A estrutura urbana e produtiva da regido, caracterizada pela excessiva concentracdo da
producédo e da renda na metrépole, pode ser atribuida a marcos que a formacgéo histdrica
imprimiu no atual territério fluminense, ao conjugar o processo de acumulacdo mercantil, a
estagnacdo da cafeicultura no interior, a larga utilizacdo de mao de obra escrava, a
separagdo politico-administrativa e, principalmente, a funcdo de capital exercida pela
cidade do Rio.

Devido aos quase duzentos anos em que se manteve como capital do pais, suas funcbes
urbanas nacionais sempre se sobrepuseram as locais. Adicionalmente, no que diz respeito
ao seu entorno, a metropole carioca pouco teve o que polarizar. Pobre e populacionalmente
esvaziado, o entorno ndo apresentou fatores aglomerativos (densidade urbana) que
incentivassem uma maior integracdo produtiva, mesmo diante da aparente saturacdo
industrial da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Afinal, ao contrario do ocorrido em
Sé&o Paulo, o interior fluminense ndo pdde arcar com investimentos em infra-estrutura e,
conseqiientemente, ndo se constituiu em alternativa para o capital industrial, apesar das

deseconomias de aglomeracdo ja se fazerem sentir na metrépole, .

A metropolizacdo carioca, conforme aponta DAVIDOVICH (2001), diante da prevaléncia
de uma baixa conectividade viaria e da fraca articulacdo entre as diferentes areas do
Estado, ndo favoreceu a efetiva integracdo espacial do territério, mas, ao contrario,
fortaleceu a polarizacdo da metrépole e restringiu a area de influéncia de cidades regionais,
a exemplo da cidade de Campos. Segundo DUARTE (1981), a hegemonia da cidade do
Rio desacelerou o desenvolvimento das interligacBes secundarias entre as cidades do

sistema urbano fluminense. A autora destaca, ainda, que a pavimentacdo nao representou

¥ A respeito da interiorizacdo da industria paulista ver NEGRI (1994). O autor destaca a participacdo do
governo estadual que, com o apoio do governo federal, adotou uma série de planos e programas visando o
desenvolvimento urbano e regional de S8o Paulo. Diante da existéncia de economias de urbanizacdo a
interiorizacdo foi possivel sem que houvesse perda de economias aglomerativas.
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maiores conexdes internas e sim conexdes externas, confirmando que a ampliacdo da rede
ndo foi para atender o desenvolvimento interno, mas para sustentar o poderio econdmico

da metropole.

Outro aspecto da singularidade desse processo, ainda de acordo DAVIDOVICH (2001),
remete a auséncia do imaginario do pertencer coletivo das populacdes, em funcdo da
inexisténcia de coesdo e de lacos de solidariedade territorial. Um legado que, segundo a
autora, a despeito da fusdo entre os dois estados em 1975, ainda permanece nas identidades
carioca e fluminense e que traduz a contradicdo entre a posi¢do urbana, sucessivamente
acumulada pela cidade do Rio de Janeiro, e o isolamento secular mantido em relagéo ao
seu entorno imediato. Essa questdo toma uma dimensdo ainda maior se levamos em conta
0 cosmopolitismo da sua elite politica, intelectual e econébmica. O carioca, de um modo
geral, parece ndo se permitir pensar a regido, uma vez que ele ndo se percebe como um

cidaddo do estado, mas um cidaddo do mundo, a despeito de toda e qualquer crise.

A fusd@o dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, aparentemente na intencdo de
aumentar a integracdo da regido e com isso 0s investimentos no interior do estado, parecia
a época uma opgdo, uma alternativa na formagdo de uma area econémico-politico e social

que fizesse contrapeso a S&o Paulo, e possibilitasse um maior equilibrio federativo.

Um outro argumento apresentado a favor da fusdo diz respeito ao pequeno territorio do
entdo estado da Guanabara, o que traria dificuldades relativas a geracdo de energia,
producdo agricola e abastecimento, assim como a falta de terrenos para industrias de maior
porte. Segundo BRASILEIRO (1979), diversos setores da elite politica e econémica
carioca endossaram esse projeto e tiveram efetiva participacdo na sua implementacdo, com
destaque para a Federacdo das Industrias. Porém, o argumento da saturacdo industrial
carioca, adverte a autora, tem de ser visto com cautela, dado que se contrapfe a existéncia
de grandes extensdes de terra passiveis de ocupacdo, a exemplo dos distritos industriais de

Santa Cruz e Campo Grande, que se mantiveram com significativa capacidade ociosa.

Adicionalmente, intencionava-se viabilizar a regido metropolitana através da eliminacéo da
barreira politico-institucional, possibilitando uma estratégia conjunta na busca de maior
integracdo e complementaridade. Contudo, ndo se pode descartar a hipétese de que a
eliminacdo da barreira politico institucional pudesse vir a fortalecer a cidade do Rio, na

direcdo da reconcentracdo, diante do peso de sua participacdo no Congresso, assim como
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pelas melhores condicGes relativas que apresenta em relacdo ao resto do estado, quanto a

oferta e qualidade da infra-estrutura e da méo de obra.

Outro fator que ndo favorece a formagéo de complementaridades e interdependéncias entre
a metrépole e o interior fluminense é a auséncia de base agropecuéria. A producdo da
regido € mesmo muito baixa frente a producdo dos demais estados brasileiros, como nos
confirma a TAB.23, a seguir. Se de um lado isso dificulta as condi¢cdes de abastecimento
do seu vasto mercado, de outro diminui as possibilidades de integracdo e diversificacdo
produtiva da regido, assim como reduz a capacidade de fixagdo de populagdo nos

municipios do interior do estado.

Tabela 23: Participacéo relativa(%) de estados selecionados no PIB agropecuario nacional:
1970, 1980, 1990 e 2002

1970 1980 1990 2002
Séao Paulo 18,0 14,2 20,3 26,6
Rio de Janeiro 2,4 2,0 1,5 0,8
Minas Gerais 11,9 16,3 12,5 8,2
Bahia 7,0 6,9 5,6 6,1
Pernambuco 3,3 2,7 3,2 2,7
Ceara 2,2 2,3 2,6 1,1
Parana 12,1 11,7 9,0 10,0
Rio Grande do Sul 15,9 12,6 11,7 12,1
Para 2,0 3,1 8,6 5,0
Brasil 100 100 100 100

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IPEADATA (IPEA, 2005)

Conforme os dados da TAB.23, a participacédo relativa do Rio de Janeiro na renda gerada
nacionalmente pelo setor agropecuério se reduz dos poucos 2,4% em 1970 para 0,8% em
2002, em forte contraste com outros grandes estados brasileiros. Em verdade, a debilidade
agricola da regido permanece desde a estagnacdo da economia cafeeira do Vale do Paraiba
(concorréncia paulista), uma vez que ndo houve transi¢cdo para uma agricultura alimentar
mercantil, tanto devido ao desgaste do solo, quanto as limitacdes impostas pela falta de
mercado (mé&o de obra assalariada) e pelo processo de acumulagdo urbano-mercantil
liderado pela antiga capital federal, polarizando as atividades econémicas da regido. Em
consequencia, ndo houve para o interior fluminense nenhum fator dinamizador relevante
para sua economia, seja pelo mercado ou sejam por politicas indutoras ap06s a crise da
cafeicultura. Vale notar, inclusive, que mesmo a pecuaria se apresentava pouco produtiva
na regido, devido também ao desgaste do solo como ao relevo. De modo que as cidades por
onde passava o café tornaram-se locais sem dinamismo e transformavam-se em fonte de

emigracéo.
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Dessa forma, a metropolizacdo e a debilidade produtiva do interior se refletiram no
diferente dinamismo demogréafico dos municipios do estado do Rio e na formacdo de uma
fraca rede urbana, como podemos observar na TAB.24. que traz a populacdo dos
municipios que abrigavam mais de 100 mil habitantes em 2000. Ao todo, sdo 21
municipios e representavam, em 2000, 23% do total de municipios do estado, contudo,
concentravam cerca de 85% da populacdo residente total. Os municipios se encontram

agrupados em metropolitanos e extrametropolitanos.

Tabela 24: Populacdo(em mil habitantes) de municipios do Estado do Rio de Janeiro
selecionados: 1940, 1960, 1980 e 2000

1940 1960 1980 2000
Metropolitanos
Rio de Janeiro 1.764 3.307 5.091 5.858
Nova lguacu 39 240 661 921
Sao Gongalo 90 248 615 891
Duque de Caxias 30 244 576 775
Niteroi 142 245 397 459
Sao Jodo de Meriti 40 192 399 449
Belford Roxo 6 73 282 434
Magé 23 59 167 206
Itaborai 24 42 115 187
Nilopolis 22 97 152 154
Queimados 4 24 94 122
Extrametropolitanos

Campos dos Goytacazes 223 292 349 407
Petrépolis 85 150 242 287
Volta Redonda 89 184 242
Nova Friburgo 39 70 123 172
Barra Mansa 26 64 155 171
Teresodpolis 30 52 99 138
Macaé 56 59 76 132
Cabo Frio 15 27 71 127
Angra dos Reis 19 29 58 119
Resende 27 49 87 105

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPEADATA(IPEA,2005), e Cardoso e Coelho(2003)

Em primeiro lugar, podemos notar que sdo poucos 0s municipios considerados de porte
intermediario que se encontram além dos limites metropolitanos. Dentre eles, o mais
representativo € o municipio de Campos dos Goytacazes, no norte fluminense. Em 1940,
este era 0 segundo maior municipio do estado, atras, apenas, do municipio do Rio, a época
capital federal. Campos deve seu desenvolvimento a cultura canavieira que ganhou
importancia no inicio do século XVIII. Todavia, diante da sua baixa produtividade a regido
foi perdendo expressdo nacional. Mesmo assim, vale destacar que os desdobramentos
demograficos e produtivos da industria do agUcar permitiram que até meados do século XX
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tal municipio fosse um importante centro regional (DUARTE, 1981). Nao obstante, o
aumento das ligacdes viarias do norte do estado com a cidade do Rio enfraqueceram sua
polarizacdo e, possivelmente, desestimularam a diversificacdo de suas atividades. A
exploracdo de petréleo na Bacia de Campos, que experimentou rapido crescimento na
ultima década, poderd impulsionar o desenvolvimento tanto do municipio de Campos
como o de Macaé, que em 2000 contavam com 407 mil e 132 mil habitantes,

respectivamente(TAB.24).

Dentre 0s municipios da regido Serrana, se destacam Petropolis, Nova Friburgo e
Teresdpolis. Cujas populagdes atingiram, no ano de 2000, 287 mil, 173 mil e 138 mil
respectivamente. Apesar de contar com alguma atividade industrial, estes municipios sao
essencialmente extensbes de lazer e turismo do nucleo metropolitano, se constituindo
também em areas de segunda residéncia da elite carioca. Contudo, Nova Friburgo vem se

destacando atualmente como pélo de moda intima.

Na regido do Médio Paraiba, destacam-se os municipios de Volta Redonda e Barra Mansa,
cujos desenvolvimentos se devem a instalacdo da CSN (em 1941). O lento crescimento
demografico nas ultimas décadas é indicio de pouca diversificacdo da atividade econémica
desenvolvida na regido, ou seja, ndo se formou um complexo industrial integrado e néo se
criou densidade urbana para os servicos de média e alta complexidade. Porém, o
desempenho recente da atividade siderurgica tem contribuido para a atracdo de industrias
automotivas, a exemplo das instaladas em Resende (105 mil habitantes em 2000) e Porto
Real e coloca uma nova possibilidade de crescimento para a regiéo.

Os municipios litoraneos de Cabo Frio e Angra dos Reis, assim como 0s municipio
serranos supra mencionados, tém no turismo sua atividade mais dindmica. Cabo Frio, que
atingiu 127 mil habitantes em 2000(TAB.24), teve seu crescimento demografico acelerado
partir da inauguracgdo da Ponte Rio-Niterdi, em 1974, se consolidando como principal pélo
turistico da capital. Parte significativa da sua populacdo se constitui de aposentados e
pensionistas que abandonaram a metropole em busca de mais seguranca e melhor
qualidade de vida. No litoral sul, Angra dos Reis, apesar de abrigar estaleiros e usinas
nucleares, também deve seu crescimento, em grande medida, as atividades de lazer e
turismo, também servindo de segunda residéncia para cariocas da alta classe (NATAL,
2005).
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Dentro dos limites metropolitanos observamos municipios agigantados, a exemplo de
Nova Iguacu e Duque de Caxias, na Baixada Fluminense, e Sdo Gongalo (TAB.24). Da
mesma forma que os municipios da baixada, este Glitmo experimentou uma explosao
demografica a partir da década de 1940, por meio da multiplicacdo de loteamentos
vendidos a baixo preco a populacéo de classe baixa, para aliviar a pressdao demografica do
nucleo metropolitano, aqui considerados conjuntamente os municipios do Rio e de Niteroi
(ABREU, 1987). Esses lotes se referem a antigas fazendas que se viram obrigadas a

abandonar sua produgéo no pés Il Guerra.

De modo geral, esses populosos municipios da periferia metropolitana se apresentam como
fracos nucleos produtivos e contam com servigos de baixa complexidade, viabilizados pelo
adensamento demografico e limitados pela baixa renda de sua populacdo. Por terem
acumulado deficiéncias de infra-estrutura produtiva e urbana, ndo se constituiram em
alternativa para localizagdo industrial ou de servigos mais especializados. Em
consequiéncia, se mantém fortemente subordinados a dinamica do municipio-sede, de modo
que parte significativa da sua populacdo € forcada a movimentos pendulares em busca de

trabalho, bem como de servigos educacionais e médicos.

Devido a existéncia de poucos nucleos urbanos intermediérios no interior fluminense e ao
maior dinamismo populacional do entorno metropolitano, possibilitado pelo baixo custo
relativo da moradia nas areas periféricas, a metropole carioca, apesar do baixo crescimento
relativo recente da sua populacdo, confirmado no terceiro capitulo do presente trabalho,

mantém sua hegemonia demografica no estado.

O GRA.7, a sequir, ilustra o peso relativo da cidade do Rio e da regido metropolitana na
populacéo total do estado, onde é possivel acompanhar sua evolugdo ao longo das décadas
no periodo de 1940-2000.
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GRAFICO 7
Participacdo relativa (%) da cidade do Rio de Janeiro, do entorno metropolitano e do
interior fluminense na populacéo estadual total, periodo decenal: 1940- 2000
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IPEADATA (IPEA, 2005).

Através do GRAF.7 podemos constatar o maior dinamismo demogréfico relativo do
entorno metropolitano (regido metropolitana menos o municipio-sede) ao longo das
décadas de 1940, 1950 e 1960. Interessante notar que, desde a década de 1970, quando
alcanca o maior patamar, com a metrépole respondendo por cerca de 75% da populacéo do
estado, a composi¢do se mantém praticamente estavel. Também, é possivel perceber, nas
Gltimas décadas, um leve aumento relativo do entorno em detrimento da capital, em

resposta ao baixo crescimento relativo da cidade do Rio.

Com efeito, nem mesmo a fusdo dos estado da Guanabara e do Rio de Janeiro, em 1975,
foi capaz de alterar essa composi¢cdo demografica, como era esperado na época. O que nos
revela, de um modo geral, que o interior fluminense, ao longo das Ultimas décadas, ndo se
apresentou como alternativa de atracdo e fixacdo para a populacdo do Rio de Janeiro, dado
que a proposta da fusdo, de formar um parque industrial capaz de rivalizar com Sao Paulo
e de reforcar a agricultura no interior ndo se materializou. Confirmou-se, dessa forma, a
elevada centralidade regional da metropole, mas tambeém aprofundou-se sua problematica

intra-urbana, dado o aumento da densidade e a saturacdo da sua infra-estrutura.

O grande desafio colocado esta na necessidade de formulacdo de uma politica integrada,
que alivie as pressdes sobre a regido metropolitana e permita explorar as potencialidades
regionais, a exemplo da inddstria de alta tecnologia e do turismo na capital. Mais
integrada, a rede de cidades fluminenses poderia contribuir para a dificuldade de superacéo
da crise econémica, politica e social da metrépole, assim como desenvolver o interior
estado, por meio, principalmente, de uma maior diversificacdo produtiva e uma melhor

distribuicdo da populacao.

95



Essa discussdo se reforca diante dos sinais de recuperacdo da economia fluminense na
ultima década, dada a destacada posicdo do interior nessa nova dinamica. A TAB.25
mostra a participagéo relativa nacional do estado do Rio de Janeiro na renda nacional total,
e também nos setores agricola, de servicos e industrial. Este ultimo se encontra sub-
dividido na industria extrativa mineral e indudstria de transformacéo. A tabela traz os anos
de 1985, 1990 e 2002.

Tabela 25: Participacao relativa (%)do Estado do Rio de Janeiro no PIB nacional de setores
selecionados: 1985, 1990 e 2002

Setores 1985 1990 2002
Agricola 1.4 15 0,8
IndUstria 13,2 10,1 15,9

Extrativa mineral 50,5 52,9 79,0

Transformacao 8,0 7,7 8,2
Servicos 16,5 13,9 12,7
Total 12,7 10,9 12,6

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do IPEADATA(IPEA,2005)

Atraves da TAB.25 é possivel constatar a retomada do crescimento da economia
fluminense, expressa pelo aumento da sua participacéo relativa na renda nacional, ao longo
da década de 1990, sugerindo o inicio de um processo de recuperacdo econémica do
estado. Essa inflexdo é claramente puxada pela industria do petréleo, que fez como que a
regido respondesse por 79% da renda nacional da industria extrativa mineral em 2002. O
aumento da participacdo da industria de transformac&o, durante a década de 1990, pode ser
vista como resposta da retomada da industria naval e do desempenho das industrias

automotivas no sul do estado.

Segundo NATAL (2005), a inflexdo econdmica experimentada pelo estado, em meados da
década de 1990, teria impulsionado um avanco na formacdo de uma rede urbana
fluminense. De acordo com o autor, municipios interioranos passaram a abrigar atividades
econbmicas com maior grau de complexidade, possibilitando areas de influéncia mais
extensas, devido a novas estratégias de localizacdo das empresas, a violéncia no municipio-
sede, a novas modalidades de apoios fiscais e a maior articulagdo devida aos investimentos
em infra-estrutura. No entanto, grande parte dos municipios dindmicos, por ele
caracterizados como do interior, sdo metropolitanos, o que nos indica que ainda ha um
caminho a ser percorrido na dire¢cdo de um maior equilibrio no sistema de cidades do
estado. Diante do exposto, ndo se pode afirmar que o recente dinamismo da economia

fluminense sera capaz de aumentar a integracdo do estado, nem mesmo de estimular as
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atividades da metropole ou dar reforco a centralidade da cidade do Rio em ambito

nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como apresentado no primeiro capitulo, a dindmica do capitalismo contemporaneo, regida
pelo capital financeiro e pelo controle tecnolégico, vem reconfigurando a hierarquia da
rede de cidades, seja no contexto nacional, seja no internacional. Desse modo novas
centralidades sdo criadas, colocando em pauta a retomada de questfes como a integracéo e
a articulacdo regional, frente ao risco da reconcentracdo e do reforco das relacBes de

subordinacdo e dependéncia, por meio da divisao inter-regional do trabalho.

O processo de formacdo e de consolidacdo da primazia da metrépole carioca na hierarquia
urbana nacional, como nos confirma o segundo capitulo, foi, em grande medida,
desdobramento da funcdo que exerceu como sede politico-administrativa, seja pela
composi¢do socio-demografica, em que destacamos a presenca de uma rica elite
cosmopolita, seja pelo desenvolvimento de suas atividades econdmicas, que a tornaram
ponto de convergéncia da renda, além de centro de comando e de controle da economia e

da politica nacionais.

Contudo, algumas pendéncias se mostraram evidentes, a exemplo da falta de projeto de
desenvolvimento regional, em resultado da pouca articulacdo de suas instituicGes, da fraca
burguesia empresarial e do seu isolamento econémico e demografico em relacdo ao
entorno geografico. Como consequéncia, a metrépole carioca tem apresentado dificuldade
em acompanhar o dinamismo das demais metrépoles brasileiras, confirmada pela sua perda
relativa na atracdo de investimentos e na fixacdo da médo de obra qualificada, devido ao
fraco desempenho relativo da sua economia, que se evidéncia a partir da década de 1970,

como nos mostrou o terceiro capitulo.

Em contrapartida, melhor integrados com seus entornos geograficos e produtivos, novos
centros urbanos se fortalecem, como também a metrépole paulista, lancando as bases para
a re-hierarquizacdo da estrutura urbana brasileira, em consonancia com a dinamica
capitalista contemporanea. Nesse contexto, surge, como grande desafio para a promocgéo e
sustentacdo do seu desenvolvimento, a necessidade de implementacdo de politicas que
promovam uma melhor articulacédo regional e que resultem no aumento da diversificagéo e
complementaridade das atividades econémicas da metropole e seu entorno, como também

explorem as potencialidades do seu ndcleo, entre elas a de polo tecnoldgico e turistico.
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A retomada de crescimento da economia fluminense, na ultima década, fortemente
sustentada no petrdleo, nas indudstrias naval, siderurgica e automotiva, e na recuperacdo do
turismo, recoloca a possibilidade de se reverter o aparente processo de estagnacdo da
economia regional e refortalecer a centralidade nacional da cidade do Rio de Janeiro,

através do reforco de suas fungbes centrais em amplo espectro.
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