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N&o € possivel refazer este pais,
democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo
sério, com adolescentes brincando de
matar gente, ofendendo a vida,
destruindo o sonho, inviabilizando o
amor. Se a educagdo sozinha néao
transformar a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda.

(Paulo Freire)



Resumo: € importante conceber os Conselhos como estruturas de uma nova
institucionalidade no pais. S&o resultantes de um processo de discussdo publica que ocorre a
partir dos anos 80 e que se consolida no final dessa década, sobretudo em relacdo as grandes
areas das politicas publicas. O presente estudo apresenta os resultados de investigagdo
realizada sobre o grau da qualidade da participacdo e representacdo dos atores sociais no
Conselho Municipal dos Direitos das Criancgas e dos Adolescentes do municipio de Castanhal,
Estado do Para (CMDCA/PA) no mandato 2005 a 2007. A pesquisa deu-se a partir da revisao
bibliogréafica, regimento interno, lei de criacdo do conselho e pesquisa de campo com
aplicacio de questionarios. E de fundamental importancia que os representantes tenham
compromisso e clareza quanto ao papel que devem desempenhar nos conselhos e na
elaboracdo e implantacdo das politicas sociais. Os resultados obtidos revelaram-nos que sem
davida os conselhos constituem experiéncia de inovacdo institucional que acenam para a
ampliacdo dos espacos de deliberacdo publica, porém ainda existem muitos limites, suas
potencialidades ainda constituem promessa dependendo de um conjunto de questdes que a
torne uma pratica real. Os principais limites que esta pesquisa nos revelou foram: a
representacdo na maioria das vezes € tarefa secundaria, causando baixa presenca na plenaria e
assim fragmentando as decisfes. Outro fator que a pesquisa revelou-nos foi quanto a auséncia
de capacitacdo especifica fator decisivo para a qualidade da participagdo, e para o bom
desempenho dos representantes & necessario que estes conhecam o funcionamento do
aparelho estatal, os mecanismos legais que podem ser utilizados para a efetivacéo dos direitos
conquistados.

Palavras-chave: Conselho, representacdo, crianca e adolescente, representantes.

ABSTRACT: It’s important conceive boards as structures of the one new institution in the
country. They are results of a process of public discussion which occur since the 80°s and
that became solid in the end of this decade, above all the term the big areas of the publics
policy, the present study show us the outcome of investigation achieved about the grade of
the quality of the interest and performance of the socials actors on municipal board of the
children and teenage rights in Castanhal, Para State (CMDCA/PA), mandate from 2005 to
2007. The research had happened from the one bibliography review, bylaws, law creation of
the board and fieldwork along with application questionnaires. It's fundamental the
representatives they have commitment and clearly as the function they need to make in the
boards and in the preparation and implantation of the socials policy. The results reveals us
there is no doubts the boards are experiences of institutional innovation that wave to beckon
to the deliberation public, however still there are a lot of limits, its capabilities are still
promises depending on a number of issues that make a real practice. The main limitations that
this research has revealed: The representation the most often is secondary task, yielding a low
presence in plenary and thus fragmenting decisions. Another factor the research told us was
about the lack of training , a decisive factor for quality of participation and the performance of
representatives is necessary to know the functioning the state apparatus, the legal mechanisms
that can be used for realization of rights gained.

Key-words: Boards/Concils, representation, children and teenage, representatives.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 representou o intento de firmar os direitos sociais
acompanhando as transformacgdes sociopoliticas que se processavam e que exigiam uma
resposta do estado aos alarmantes indicadores de desigualdade social. Os principios basicos
dessa Constituicdo sdo a descentralizacdo e a municipalizacdo das politicas publicas, com a
participacao da sociedade civil na formulacdo e no controle de tais politicas.

A Constituicdo estabeleceu que a democracia no Brasil deveria comportar espacos
institucionais de participacdo popular. Como exemplo desses espacos tem os conselhos de
controle de politicas pablicas que constituem uma das principais experiéncias de democracia
participativa, presentes na maioria dos municipios brasileiros, articulados nos trés niveis de

governo, representam uma conquista da sociedade civil frente aos anseios da mesma.

Os Conselhos teriam como funcédo principal elaborar e fiscalizar a implementacao de
politicas publicas setoriais na &rea de salde, assisténcia educacdo e outros. A
descentralizacdo, no caso a municipalizacdo das politicas na area da crianca e do adolescente

deve ser entendida como efetiva partilha de poder entre o estado e a sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) lei 8069/90, elaborada para
regulamentar o artigo constitucional que estabelecia que criancgas e adolescentes deveriam ser
prioridade absoluta das politicas publicas e da garantia de direitos, criou os conselhos de
direito das criancas e adolescentes, envolveu, ndo sé os trés niveis de governo, mas também a

coletividade.

Nessa estratégia democratica de descentralizacdo de poder, a instalacdo e o
funcionamento dos conselhos municipais dos direitos das criancas e dos adolescentes,
desempenham papéis Unicos, todavia, identifica-se fragilidade no que se refere a qualidade de
representacdo desse efetivo no funcionamento do CMDCA.

Levados por essa fundamentacdo e pelo conhecimento dessa fragilidade politica no
conselho € que este trabalho se propde a realizar uma andlise do papel dos Conselheiros
Municipais de Direito das Criancgas e dos Adolescentes no Municipio de Castanhal, Estado do
Pard, mandato 2005 a 2007, com objetivo de desvelar o grau da qualidade de representacdo no
Conselho, tanto do poder publico quanto da sociedade civil na constru¢cdo de uma agenda

comum de discussao.



No primeiro momento procuramos analisar a representacdo no interior das
experiéncias de participacdo e para compreendermos melhor este assunto iniciamos uma
discussdo sobre democracia representativa e democracia participativa, conselhos gestores de
politicas publicas e a representacdo politica no interior dos conselhos.

Num segundo momento procuramos abordar as lutas sociais em favor da conquista dos
direitos das criancas e dos adolescentes, buscando fazer um resgate do surgimento e evolucao
do conceito de infancia ao longo da historia e suas conquistas politicas e sociais a partir da
Constituicdo de 88 e com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), onde se

evidenciam as novas formas de institucionalidade (Conselhos de Direito e Tutelares).

No terceiro momento realizamos analise dos questionarios aplicados acerca da
qualidade de representacdo no conselho municipal dos direitos das criancas e dos adolescentes
do municipio de Castanhal, procurando caracterizar e conhecer o perfil desses conselheiros,

seu entendimento sobre representacdo e a percep¢ao destes sobre o processo deliberativo.

Os resultados obtidos nesta pesquisa revelaram que o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente contribui para que criancas e adolescentes sejam reconhecidos e
respeitados enquanto sujeitos de direito e de deveres, e pessoas em condicdes especiais e
peculiares de desenvolvimento, necessitam superar alguns limites. A maioria dos conselheiros
tem experiéncia participativa, um bom nivel de escolaridade, porém responde ter pouco

conhecimento técnico, o que compromete no momento de deliberacéo e tomada de decisdo.

Outro ponto que precisa avancar é quanto a participacdo dos conselheiros, a pouca
rotatividade dos representantes do poder publico compromete a qualidade da discussdo, nao
insere novos atores no processo. Dentre eles, poucos detém conhecimento acerca da questéo,
a maioria dos secretarios sO renova as portarias sem procurar buscar informacgdes da atuacao

do representante no conselho.

Observou-se que é respeitado o principio da paridade, contudo esta paridade é apenas
numérica. Muitos dispdem de sobras de tempo para atuarem no conselho, mas tém que estar
presentes em varios conselhos, sem tempo de se preparar para tanto, comprometendo a
qualidade da representacdo. Outro fator decisivo é necessidade de capacitacdo, ndo so a
capacitacdo politica, mas também capacita¢des técnicas vém contribuir com posicionamentos
coerentes frente a uma agéo efetiva no conselho, contribuindo para a elaboracdo de politicas

publicas para as criancas e adolescentes do municipio.



1 REPRESENTACAO NO INTERIOR DAS EXPERIENCIAS DE PARTICIPACAO

1.1 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Para compreendermos melhor esse assunto, faz-se necessario recorrermos brevemente
a historia do debate sobre a democracia. Segundo Boaventura de Souza Santo e Leonardo
Avritzer no texto “Para ampliar o cAnone democratico”, a democracia assumiu um lugar
central no campo politico durante o século XX. Os autores afirmam que este seculo é marcado

por intensa disputa em torno da questdo democratica.

Faz-se relevante destacar que, em meio a essa disputa emergem dois debates centrais.
O primeiro focava a desejabilidade da democracia, tendo como tedricos referenciais: Weber,
1979, Schmitt, 1926, Kelsen, 1929, Michels, 1949, Shumpeter, 1942. O segundo debate
centrou-se na discussdo em torno das condic@es estruturais da democracia no contexto do pés-
segunda guerra mundial, tendo como sujeitos referenciais Moore, 1966, O’Donnell, 1973,
Przeworski, 1985. Segundo Santos e Avritzer (2008: 12 apud Moore,1966) um conjunto de
caracteristicas estruturais explicariam a baixa densidade democratica na segunda metade do

século.

Um outro debate se articulava a essas condic¢des estruturais, sobre as virtualidades
redistributivas da democracia. Segundo Santos e Avritzer (2008: 12 apud Przerworski,1985),
esse debate partia do pressuposto que na medida em que, certos paises venciam a batalha pela
democracia, junto com a forma de governo eles passavam a usufruir de uma certa propensao
distributiva caracterizada pela chegada da social democracia ao poder. Onde haveria tensédo
entre capitalismo e democracia, implicaria gastos distributivos para o0s setores sociais

desfavorecidos e colocaria limites a propriedade.

Na ultima década do século XX, quando se mudou os termos do debate democrético,
veio a tona o problema da forma e da variacdo da democracia. Santos e Avritzer (2008: 13)
colocam que o problema da construgdo democratica em geral deveria ser derivado dos

problemas enfrentados na construcdo da democracia na Europa no periodo entre guerras.

Funda-se ai a concepgdo hegemonica da democracia, baseada em diferentes principios
e ideais que sdo: a contradicdo entre mobilizacdo e institucionalizacdo (Huntington, 1968;

Germani, 1971); a valorizagdo positiva da apatia politica (Downs, 1956); a concentragdo do



debate da democracia (Lijphart, 1984); o tratamento do pluralismo como forma de
incorporacéo partidaria e a disputa entre as elites (Dahl, 1956, 1971) e a solu¢do minimalista
ao problema da participacdo pela via da discussdo das escalas e da complexidade (Bobbio,
1986; Dahl, 1991).

Portanto, entendemos que a concep¢do hegeménica é uma concepcgdo restrita da
democracia, em funcao de privilegiar o papel dos sistemas eleitorais na representacéo e tem a
representatividade como Unica solugdo possivel da democracia, pois a participacdo se limitava

a um procedimento eleitoral para a formacao do governo.

A terceira onda da democratizagdo, segundo Samuel Hantington, trouxe a tona em seu
bojo o problema da qualidade da representacdo, o fim do autoritarismo da maioria dos paises

e reabriu o debate entre democracia representativa e democracia participativa.

Paulatinamente ocorre a expansao da abertura da participacdo do cidaddo em torno das
discusses acerca da gestdo publica, como forma de efetivagdo da soberania popular. Segundo
Farias (2008:78 apud J. Habermas, 1984; 1996), mediante o conceito de esfera publica vem
reforcar a importancia da participacdo das associacdes voluntarias e dos movimentos sociais

no fortalecimento da democracia.

Habermas acredita que a tematizacdo e a apresentacdo em publico de novas questdes
tém um duplo efeito: renovam os potenciais criticos oriundos da vida privada e ampliam os
limites do sistema politico e sua pauta de discussdo mediante fluxos comunicativos que se
formam na esfera publica e atingirdo os centros decisérios, influenciardo os que tomam as

decisoes e dardo legitimidade as decisdes tomadas.

Leonardo Avritzer (2008, p.26) aponta que em meados dos anos 60, o sentido da
democracia é o da ampliacdo da participagdo, sO que essa participagdo aconteceu de forma
diferente no decorrer das décadas. Para exemplificar podemos comentar que nos anos 60
ocorreram 0s movimentos de protestos em massa, ja no fim dos anos 70, inicio dos anos 80,
emergiram 0s movimentos de expressdo, contudo, estes ndo foram de participacdo

institucionalizada como, por exemplo, 0s movimentos ambientalistas e pacifistas.

A década de 80, periodo que se deu a redemocratizacdo no Brasil, permitiu que a
abertura democratica se tornasse realidade e isto foi possivel com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, que evidencia uma nova relacédo entre estado e sociedade civil, que tem

por principal caracteristica as margens de possibilidade de participacdo popular nos processos



decisorios. Assistiu-se em vérias regides do pais aos movimentos comunitarios reivindicando

o direito de participar das decisGes locais.

Um dos textos criados a partir da regulamentacéo da carta Constitucional de 88 foi o
que garantia a emergéncia dos conselhos de controle de politicas pablicas. Eles constituem
uma das principais experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo e estéo
presentes na maioria dos municipios brasileiros, articulados nos trés niveis de governo,

representando conquista da sociedade civil frente aos anseios da mesma.

O espaco brasileiro vem se tornando desde a década de 80, mais complexo em fungéo
da sua diferenciacdo qualitativa, em funcdo do surgimento de novos grupos que se tornaram

mais organizados e autbnomos. (Santos, 2006; Avritzer, 2002; Gohn, 1995)

Apesar dos muitos limites que esses novos canais institucionais de participacao tém,
os conselhos representam atualmente um importante mecanismo de participacdo e influéncia

da sociedade civil junto ao estado.

A democracia é fruto de um longo aprendizado historico, no qual se concretizaram
diferentes experiéncias politicas, orientados genericamente, por um ideal segundo o qual as
lutas pelo poder, inerentes ao ser humano, poderiam ser equacionadas por meios pacificos,

utilizando-se de determinados procedimentos por todos reconhecidos e aceitos.

A democracia participativa representa um conjunto de experiéncias e mecanismos que
tem como finalidade estimular a participacdo direta dos cidaddos na vida politica através de

canais de discussao e decisdo.

Participar € muito mais do que votar, é ter a disposicao de lutar dia a dia pela garantia
do bem estar de cada um e de todos. Para garantia de direitos é preciso que toda a sociedade
reconheca que determinada necessidade do individuo e das comunidades é fundamental para a
sua sobrevivéncia e para a vida em sociedade, por isso, transforma essas necessidades em

direitos que sdo reconhecidos através das leis.

Neste sentido, com o voto o individuo participa de apenas um aspecto da cidadania,
que é o aspecto da delegacdo de poder, isto é, passa-se a responsabilidade a uma pessoa, ao
grupo, e partido politico de administrar o pais para assegurar os direitos de todos. Todavia,
esta democracia para funcionar precisa de outra dimensdo, que € a atitude participativa. Neste
contexto parte das responsabilidades continua com a sociedade, que por sua vez tem



diferentes formas de continuar participando das decisGes, como os conselhos, orcamentos
participativos, audiéncias publicas, conferéncias e foruns de debates. Na proxima segédo
abordaremos sobre os conselhos gestores, para termos uma melhor compreensdo sobre o que
estes representam, dindmica de funcionamento e como podem contribuir para a efetivacdo das

politicas pablicas.

1.2  CONSELHOS GESTORES

O retorno da democracia foi marcado pela consolidacdo das instancias tradicionais de
participacdo como também pela ampliacdo de novos canais de participacdo. O processo
Constituinte no final dos anos 80, o amplo movimento de participacdo popular na
Constituinte, que elaborou emendas populares a Constituicdo e coletou subscrigdes em todo
pais, estd marcado por este momento de profundas reflexGes e por uma nova fase dos

movimentos sociais.

Uma série de formas hibridas de participagdo foram criadas. Os Conselhos de politicas
surgem com participacao tanto da sociedade civil quanto do Estado, estes foram criados na
area de: Saude, Assisténcia Social, Crianca e do Adolescente entre outras, com objetivo de
assegurar a possibilidade de compartilhamento entre cidadao, legisladores e gestores publicos.
(Faria, 2008: 79)

E importante analisarmos as experiéncias de conselhos, constituidos por redes
associativas de movimentos em articulagdo com o Estado, para formulacdo de politicas
publicas a partir de critérios de participacdo democratica e que tem aglutinado diferentes
atores coletivos, tais como: movimentos sociais, Ongs, e 6rgdos publicos. Apesar de
percebermos o carater inovador destas experiéncias, faz-se necessario construirmos algumas

consideracoes.

Mas o que € um conselho? Segundo o dicionario Aurélio da lingua portuguesa,
Conselho significa “Corpo coletivo superior, corporacdo a qual se incumbe opinar ou
aconselhar sobre certos negdcios publicos”. Os Conselhos dentro de uma leitura socio-
politica, também refletem as dimensdes dialéticas e contraditorias que se revestem nossas
experiéncias democraticas recentes, ttm um papel importante no controle das agdes, como

mecanismos de fiscalizacao.



Sua novidade historica consiste em apostar na intensificacdo e na institucionalizago
do dialogo entre Governo e Sociedade Civil, em canais publicos e plurais como condi¢do para

uma alocagdo mais justa e eficiente dos recursos publicos.

Neste sentido, eles se constituem em um mecanismo fundamental para o
aperfeicoamento e a estabilidade da democracia. Portanto, os Conselhos sdo considerados
canais de participacdo popular, no processo de controle da dindmica publica de acéo
governamental, de deliberacdo legalmente institucionalizada e de publicizacdo das acOes deste
mesmo governo. Assim, constituem espacos de argumentacdo sobre valores, normas e
procedimentos, de formacdo de consensos, de transformacéo de preferéncias e de construcao

de identidades sociais.

Os conselhos tém poder de agenda e em tese podem interferir, de forma significativa
nas aces e metas dos governos e em seus sistemas administrativos. Os Conselhos, como
espaco de formacdo das vontades e da opinido, sdo também mecanismos de acao, que inserem
na agenda governamental as demandas e os temas de interesse publico, para que sejam
absorvidos, articulados politicamente e implantados sob a forma de politicas publicas.
Portanto mais que um canal de carater comunicacional para ressonancia das demandas sociais,
os conselhos possuem dimenséo juridica e tém poder de tornar efetivas as questdes, os valores

e os dilemas vivenciados no espa¢o da sociedade civil.

A concretude operacional por parte desses conselhos na forma acima evidenciada,
garante a efetividade democratica, que segundo Faria (2007) pode ser entendida como a
capacidade de incluir novas e diferentes vozes no processo de implementacdo, gestdo e
controle das politicas e de expandir de forma igualitaria, 0 acesso aos bens publicos nelas

envolvidos.

E possivel pensar os conselhos (setoriais, paritarios, municipais e estaduais) definidos
constitucionalmente, como espacos privilegiados de participacdo e de interlocugdo entre
estado e sociedade civil, como instancias enaltecedoras do processo dialogal e de cristalizacéo

da democracia.

Sem duvida, os conselhos locais, estaduais e nacionais constituem experiéncias de
inovacéo institucional que acenam para a ampliacdo dos espacos de deliberagdo publica, uma

vez que sdo estruturas juridico-constitucionais de carater permanente, com representacdo



paritaria entre Estado e Sociedade Civil e com amplos poderes de controle sobre a politica,

como evidencia o parégrafo anterior.

Assim mais do que expressdo e mecanismo de mobilizagdo social, os conselhos
apontam para uma nova forma de atuacdo de instrumentos de accontability societal, pela
capacidade de colocar topicos na agenda publica, de controlar seu desenvolvimento e de
monitorar processos de implementagdo de politicas e direitos, atraves de uma
institucionalidade hibrida, composta de representantes do Governo e da sociedade civil.

O tempo de maturacdo de uma nova construcdo institucional é geralmente longo e a
experiéncia dos conselhos é muito recente para permitir uma avaliacdo conclusiva destes, suas
potencialidades ainda constituem uma promessa, dependendo de um conjunto de variaveis
qgue a torne uma pratica real. Entretanto, o exame da participacdo e das agdes realizadas
expressa processos e lanca luz sobre os resultados, ou sobre o impacto possivel de sua atuacao
na implementacéo de politicas e novas diretrizes estratégicas.

Portanto busca-se atraves dos conselhos, garantir uma maior articulagdo entre
sociedade civil e poder publico, assim possibilitando a participacdo da comunidade no
planejamento, fiscalizacdo dos resultados das acGes do governo, contribuindo de uma forma

clara para uma gestdo mais democratica e eficaz.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos criados a partir da
atencdo dada ao estatuto da crianca e do adolescente (ECA). Eles sdo responsaveis pela
elaboracdo das diretrizes da politica de atendimento aos direitos desse segmento, bem como
pelo acompanhamento, controle social e avaliacdo dos programas e acdes desenvolvidos.
Pode-se dizer que uma das principais atribuicdes dos conselhos de direito é assegurar a
existéncia e a efetividade de politicas publicas direcionadas a populagéo infanto-juvenil. Em
virtude disso, é fundamental a participacdo e o controle no processo de elaboracdo e execugédo

do orgamento.

Sua composicao deve respeitar o principio da paridade entre poder publico e sociedade
civil, garantindo assim a representacdo dos diversos segmentos sociais. Este principio mostra
que os conselhos séo espacos de gestdo compartilhada. Portanto, € importante analisarmos a
participacdo e representacdo do poder publico e da sociedade civil na agenda comum de

discussdo, pois observamos a auséncia de simetria entre eles nestes espacos de discusséo.



A seguir serd discutida a representacdo politica no interior dos conselhos com o
proposito de desvelar o grau da qualidade de representacdo no interior desse espaco pelos

conselheiros.

1.3 REPRESENTACAO POLITICA NO INTERIOR DOS CONSELHOS

No Brasil, segundo (Avritzer, 2007: 443), a participacao politica € marcada por dois
momentos: o primeiro pela ampliacdo da presenca da sociedade civil nas politicas publicas e 0
segundo por conta do crescimento das instituicdes participativas. Tendo crescimento
acentuado nos ultimos governos, que por sua vez legitimou a participacdo da sociedade civil

por meio de insercdo das associacdes nas politicas publicas.

Com o maior envolvimento da sociedade civil nas politicas sociais, tivemos o
surgimento de novas formas de representacdo. A partir desse momento a sociedade civil foi
auto denominada representada pelos atores sociais e segundo (AVRITZER, 2007: 444),

“Estado passou a lidar institucionalmente com uma representacao oficial da sociedade civil”.

Avritzer (2007: 444), apresenta aspectos diferentes da representacao participativa e da
parlamentar. Para o autor a primeira apresenta duas caracteristicas que marcam essa diferenca:
na primeira “ndo ha requisito explicito da autorizagdo, tal como elaborado por Hobbes”. A
segunda afirma que “ndo ha estrutura de monopdlio territorial na representacao realizada por
atores da sociedade civil, assim como ndo ha suposto de uma igualdade matematica entre os

individuos que dao origem a representacdo’.

Sendo assim compreendemos que a representacdo da sociedade civil, ndo apresenta o
monopolio para o exercicio da soberania 0 que acontece é o processo de superposi¢do de
representacdo. Para Avritzer, Pitkin adotou duas estratégias para reconstruir o conceito de

representacao:

Examinou os sentidos do termo na modernidade, abordando a representacéo teatral e
juridica a representacao politica;

... realizou um trabalho historico institucional de representacdo da maneira como a
representacdo politica se institucionalizou na modernidade (AVRITZER, 2007, p.
445).



Ainda seguindo esta abordagem, Avritzer apresentou-nos em seu estudo dois
fundamentos seculares desenvolvidos por Hobbes sob o conceito de representagcdo. O
primeiro foi na Grécia, com a idéia de propson que segundo o autor significa a substituicdo de
uma pessoa por outra no teatro. O segundo fundamento vem de Roma apresentando a idéia de
procurador em Cicero. Estudos apresentados indicam que o procurador deve representar o seu
cliente quando desempenha trés papeis diferentes: “o0 meu o do meu oponente e o do arbitro”

(CICERO, 1442, cap. 111:104-105, traducdo do autor. AVRITZER, 2007, p. 446).

Segundo Hanna Pitkin, no século XIX, o conceito de representacdo gerou uma
vertente importante de discussdo sobre a legitimidade do mandato. Tendo como problema
central a questdo de como uma pessoa poderia passar a possuir as acdes de um outro. Porém a
preocupacdo de Hobbes nesse sentido era em saber como dar legitimidade ao ato da
autorizacdo. Dessa forma Hobbes limita a discussdo acerca do conceito de representacdo ao

problema da autorizacao.

Na teoria hobbesiana temos um terceiro elemento sobre representacdo que trata da
diferenca entre o autor limitado e o ator livre. Seu interesse nesse estudo era estabelecer que:
“o ato de transferéncia da autoria ¢ um ato legitimo e, enquanto tal, capaz de fundar o poder

soberano legitimo”, (AVRITZER, 2007: 447).

Quando o ator faz um pacto por autoridade a representacdo, obriga atravées disso o
autor, e ndo menos se esse mesmo o fizesse, nem fica menos sujeito as
consequéncias do mesmo. Por tanto, tudo o que se disse sobre a natureza dos pactos
entre os homens em sua capacidade natural é valido também para os que séo feitos
por seus atores, representantes ou procuradores. (AVRITZER, 2007, p.447.
HOBBES, 1991, p. 112).

Mas os autores da modernidade tardia ndo necessitaram parar onde Hobbes parou, eles
perceberam as pistas deixadas para reflexdo acerca de duas questdes fundamentais para a
teoria da participacdo da sociedade civil, que sofreu uma divisdo em dois grandes momentos.
No primeiro “a representagdo assumiu uma feigdo logico-hipotética no qual ndo hd uma
institui¢ao politica capaz de instituir o ato da representagdo.” (AVRITZER, 2007, p. 448). A
segunda teoria € o “momento da emergéncia da centralizacdao da representacao esteve pautado
por uma teoria sobre o revezamento dos governos no poder”’, (AVRITZER, 2007, p.448.
MANIN, 1997, p. 44-45).



Avritzer faz uma critica em seu estudo sobre o conceito de representacdo pela teoria
politica contemporénea e abordou detalhadamente as trés tentativas de propor uma nova
concepcao de representacdo que foram as seguintes: a virtual, a de representacdo por
advocacy e a discursiva. N@o € objetivo de esse estudo adentrar nos detalhes dessa discusséo,
mas apresentaremos uma breve anélise dessa abordagem realizada pelo autor, que por sua vez

buscou referéncias de outros autores.

A primeira tentativa do autor foi apresentar a dualidade apresentada pelos autores
Houtzager, Gurza Lavalle e Castello, entre a autonomia do representante contra 0 mandato
dos representados. A critica se faz acerca da acdo que tem por base ndo a realidade, mas o
campo das hipoteses das suposicdes, que na sequéncia apresentamos a substituicdo de

representantes dos governos no poder reafirmando assim sua centralidade no representante.

Na segunda tentativa o autor se reportou a Nadia Urbinati (2006), afirmando que esta
apresentou duas contribui¢cdes importantes na tentativa de justificar um conceito mais amplo.
Nessa primeira abordagem Urbinati diz: “a eleicdo ¢ uma entre as multiplas dimensdes da
representagdo e da relagdo do Estado e sociedade civil”. Em segundo ela procura desvincular

a “relacdo entre soberania e representagao”.

Para Avritzer a segunda autora apresentada anteriormente nesse estudo se diferencia

em sua posi¢ao tedrica dos primeiros autores no passo em que:

O problema da representagdo contemporanea esta ligado a evolugdo das préaticas
politicas que tornaram sua modalidade eleitoral uma maneira relevante, mas incapaz
de dar conta da totalidade das relagdes de representacdo entre 0s atores sociais e 0
Estado. (AVRITZER, 2007, p. 452).

O conceito apresentado por John Dryzek foi, segundo Avritzer, o autor a desenvolver
a melhor percepc¢édo acerca do conceito de representacdo. Dryzek preocupou-se inicialmente
em separar a dimensdo discursiva da dimensdo eleitoral, apontando ainda a concepcao
eleitoral de representacdo, e apresentando como solucdo a possibilidade da criacdo de uma
camara de discursos que exista ao lado das formas de representacdo. Em relacdo aos autores
anteriores que desenvolveram a andlise no conceito de representacdo Dryzek, avancou em
relagdo aos primeiros “ao pensar uma camara de discursos e, portanto, a0 romper com a idéia
habermasiana de uma esfera publica informal de feigdo ndo-institucional, tal como eu ja havia
proposto” (AVRITZER, 2002. AVRITZER, 2007, p. 455).



Mas para Avritzer, o autor Dryzek, ignorou que na maioria das vezes nas quais a
sociedade civil estd exercendo fungBes de representacdo, 0 seu apoio esta atrelado a
organismos deliberativos com os quais divide prerrogativas com os membros do Poder
Executivo. Com isso sua proposta da criacdo de uma camara discursiva ndo resolveria o

problema da legitimidade da representagéo.

Avritzer se reporta aos conceitos de representacdo dos trés autores mencionados, ele
propde 0 conceito de representacdo por afinidade. Por meio dele seria possivel entender os
processos de representacdo politica nos conselhos. Para ele a definicdo desse conceito de
forma mais ampla envolve tanto a conceituacdo da dimenséo eleitoral quanto a dimensdo néo-

eleitoral.

N&o podemos pensar em uma maneira de articular novas dimensdes sem pensar 0
contexto no qual a representacdo pode operar e ainda no qual irdo conviver a representacao
eleitoral e a representacéo da sociedade civil, segundo Avritzer. Por iSso 0 mesmo apresentou
sua defesa no conceito de representacdo por afinidade, apontado a necessidade dos demais
atores atuar de forma parecida que seu representante. Sua defesa quanto ao conceito de

representacdo por afinidade esta sendo bem demonstrado no quadro 1.

QUADRO 1 - Formas de Representacdo na Politica Contemporanea

Tipo de Relagdo com o F‘?”‘?a de Sentido da
x Legitimidade da x
Representacao Representado x Representacao
Representacao
. Autorlzagao por Representacao de
Eleitoral meio Pelo processo
Pessoas
do voto
Advocacia Ident|f|ca<;_a(3 coma Pela finalidade R_epresentag_ao, _de
condigédo Discursos e idéias
x Autorizacao dos Pela finalidade e Representacdo de
Representacdo da atores
. . . pelo temas e
Sociedade civil Com experiéncia no A
tema processo experiéncias

Fonte: Avritzer (2007).

Avritzer apresenta sua concepcdo acerca dessa forma de representagdo e se reporta a
(Warren, 2001), que afirma: “essa forma de representagdo € que tem sua origem em uma

escolha entre atores da sociedade civil, decidida frequentemente no interior de associagdes



civis.” (Warren apud Avritzer, 2007) Segundo Avritzer, as associag0es exercem o papel de
criar afinidades intermediérias, agregando solidariedades e interesses parciais.

Avritzer (2007) apresenta-nos trés formas de representacdo na politica contemporéanea:
a representacdo eleitoral apresenta sua relagdo com o eleitorado por meio da autorizacdo do
voto é legitimado pelo processo tendo o sentido de representacdo de pessoas. No caso da
advocacia a relagdo é feita por meio da identificacdo com a condicdo e a representacdo é
legitimada por meio de afinidade tendo com o sentido de representacdo de discursos e ideias.
Por fim temos a representacdo da sociedade civil que por sua vez apresenta relagdo com o
representado através da autorizacdo dos atores com experiéncia no tema, a legitimacdo é feita
por afinidade e pelo processo onde o sentido da mesma estd na representacdo de temas e

experiéncias.

Para finalizarmos nossa andlise acerca do conceito de representacao nos reportaremos
a concepc¢do de Avtrizer que apresentou como exemplo do conceito esse processo no Brasil.
Avritzer lembra o governo de Fernando Henrique Cardoso, em que nesse momento 0 processo
de representacao é realizado por meio de eleicdo onde esse modelo capaz de legitimar o poder

do outro, no qual os presidentes de conselhos nacionais eram indicados pelo presidente.

Esse sistema de escolha muda no governo do entdo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. Nesse governo os presidentes dos conselhos nacionais passam a ser escolhidos pela
sociedade civil. Mostrando como uma forma de representacdo pode emprestar legitimidade a

outra bem como questiona-la.

E importante lembrar o que deu inicio ao processo que marcou essa definicdo e sua
acdo de forma participativa, esse momento ficou marcado e definido pela Constituicdo
Federal de 1988 com a criacdo de diversas formas de participacdo. Esse momento surge para
que os atores sociais possam atuar nos foruns de debates e negociacdes. Na democracia
deliberativa esse processo ndo ocupa o espago do representante eleito, ou seja, esses espagos

sdo publicos e estdo compostos por atores governamentais e ndo governamentais.

Tatagiba (2002) nos apresenta trés caracteristicas para diferenciar os conselhos
gestores de outros modelos de experiéncias de conselhos que sdo: composicdo paritaria e
plural; processo dialogico e instancias deliberativas. Porém é importante apresentar nessa

discussdo o pouco debate e ou atencdo em torno a legitimacao da participacédo e representacao



da sociedade civil nos destaques e discussdes direcionados as experiéncias participativas do
ponto de vista positivo da democracia participativa no debate pablico.

Como reflexo desse comportamento anteriormente apresentado percebe-se que o
termo de representacdo da sociedade civil pouco vem sendo debatida no campo teorico, bem
como mesmo no campo de atuacdo dos conselhos e organizagdes. O amplo estudo realizado
acerca do assunto nos fez perceber que nas diversas cidades de todo o pais, bem como nos
conselhos gestores sdo destaques por apresentar obrigatoriedade normativa.

Percebemos que essa experiéncia tem como base a participacdo da sociedade civil
além de algum tipo de paridade com o Estado. Com isso nos levamos a compreensdo da
importancia da participacdo da sociedade civil no processo de representacdo politica para

chegarmos a uma sociedade civil desenvolvida e plural.

Contudo, percebe-se 0s conselhos compostos por participacdes coletivas com
autoapresentacdo das organizacdes. Quanto a qualidade e a legitimidade da representacdo
segundo Luchmann (2007: 166), dependera “do grau de articulagdo e organizagdo da

sociedade civil”.

Dessa forma, apresentamos as analises finais no sentido de destacar a representacao
sendo fundamental nos espacos de representacdo possibilitando a participacdo da sociedade
civil de forma democratica e ao mesmo tempo atendendo as exigéncias democraticas da
pluralidade. Com direito a participacdo nas decisdes politicas e de grande importancia desse

processo.

Nesse estudo pretendemos desenvolver a analise acima sobre representacéo dentro dos
conselhos de direito da crianca e do adolescente, a partir de uma relacdo tedrica na

compreensdo das conquistas politicas e sociais.



2 CRIANCAS E ADOLESCENTES E SUAS CONQUISTAS POLITICAS E SOCIAIS

2.1  SURGIMENTO E EVOLUCAO DO CONCEITO DE INFANCIA

Este capitulo propde-se a abordar as lutas sociais em favor da conquista dos direitos
das criancas e adolescentes, assim como a regulamentacédo de politicas publicas no Brasil para
este grupo, politicas essas, resultantes da mobilizacdo da sociedade civil que de forma
organizada, por meio dos conselhos e suas representacdes “mudaram” um cendrio de extrema

violacdo de direitos.

A situacdo de desigualdade social, de exposicao a risco humano-pessoal em que vivem
milhares de criancas e adolescentes no Brasil, possui raizes histéricas. Se entendermos a
pobreza como a¢do humana, fruto de um sistema politico, social e econémico, entenderemos
consequentemente a vulnerabilidade de pessoas que até um passado recente, por questdo de
idade nd&o eram vistos como cidaddos, ndo sendo reconhecidos como cidad&os,
automaticamente ndo recebiam do Estado politicas focais em funcdo da garantia de sua

dignidade e promocao social.

Gostariamos, todavia, para solidificar a compreensdo acerca dessa construcdo socio-
histérica de direitos, resgatar brevemente no fluxo histérico o conceito de infancia e todo o

simbolismo arraigado a ele.

De certo e consideravelmente, o conceito de infancia sofreu variagcdes ao longo da
historia obedecendo distintamente periodos e culturas, consequentemente as acdes que eram

direcionadas a este grupo populacional também se configuravam de diferentes formas.

Por outro lado, o conceito de adolescéncia surgiu apenas no século XX, que segundo
ARIES (1981), seria o “século da adolescéncia”. E é justamente por este motivo que a
referéncia histérica aborda unicamente a situacdo da infancia, desconhecendo as

especificidades da adolescéncia tal qual conhecemos hoje.

Avries, em seu livro classico diz que na Idade Média diferente da Grécia antiga néo se
observava mais a espécie de mediacdo entre a fase infantil e a fase adulta. Diz ainda que até o

fim da Idade Média o termo crianca era empregado sem muito critério a meninos e meninas,



mesmo quando estes ja tinham alcancado a idade de 18 e 20 anos, isso se dava porque a
concepcao de crianca estava intimamente ligada ao sentido de dependéncia e subalternidade.

Outra peculiaridade da Idade Média ao que cerca a percepcdo da crianga, era que logo
que ndo precisasse mais dos cuidados vitais da mae ou ama, era incorporada ao universo
adulto, contudo, ndo podemaos cair no erro de considerar tal atitude como falta de afeicdo, mas

tdo somente era uma forma de socializacéo considerada normal aos padrdes da época.

Ao longo dos séculos nas concepcOes laicas e religiosas a crianca recebeu uma
dimensdo simbolica que se confrontavam. A crianca ora foi percebida como simbolo da
pureza, como é ilustrado por inumeras representacdes artisticas nas quais 0s anjos sdo
caracterizados como criangas gorduchas e rosadas, ou considerada naturalmente inocente, ora
era vista como fruto do pecado, portanto potencialmente impura, necessitando ser socializada

com rigor e constantemente vigiada em seu desenvolvimento moral.

Em outro momento, ja no século XVII nas familias abastadas francesas e de outros
paises europeus, com a valorizacdo da vida nas cidades e seus modos corteses, a crianca
ganha um status diferenciado, todavia, ndo merecido, pois, no referido momento a crianca
passa a ser considerada como “distracdo” suas gracinhas, gestos sem muito controle,
balbucios eram valorizados pela familia como forma de entretenimento. E fato que tal
comportamento durava pouco tempo, aproximadamente até os cinco anos de idade, logo, esta

crianca era vista como mini-adulto e, consequentemente incorporada ao mundo adulto.

Dentro desse recorte histérico cabe oportunamente fazermos uma incursdo ao que se
refere o processo de reconhecimento e construcdo dos direitos de criancas e adolescentes aqui

no Brasil.

Os direitos das criancas e dos adolescentes ao longo de sua histéria tiveram discussées
frequentes, percepcOes distintas e muitas consideragdes equivocadas. Como se pode observar
nos paragrafos anteriores, ao que se refere o contexto brasileiro, a histéria de negligéncia e
viola¢do s6 mudam de periodo histérico. Marca disso sdo 0s muitos questionamentos sobre a
importancia que as legislacfes vigentes nos diferentes periodos historicos proporcionam a

esse segmento.

Tentaremos contextualizar tal realidade numa dimensao brasileira, a partir de marcos

historicos balizadores do processo de construcdo dos direitos das criancas e adolescentes.



Até 1900, final do império e inicio da republica, neste periodo surge no Brasil
entidades com visdo caritativa, com objetivo de prestar assisténcia aos carentes,

desamparados.

Neste periodo se tem o sistema de roda das santas casas, 0 qual tinha como objetivo
amparar criancas abandonadas. A roda era um grande cilindro a porta dos orfanatos, onde
colocavam as criangas rejeitadas, tinha como propdsito maior a salvaguarda dos padrBes
morais e familiar da época, o sistema de roda favorecia anonimato, pois acolhia filhos de

maes solteiras, mulheres de ma conduta.

Em 1927 é promulgado o cédigo de menores, que vem consolidar todas as leis sobre a
situacdo irregular e a assisténcia aos menores, foi direcionado para as criangas pobres, tidas

em situacéo irregular.

No governo de Getulio Vargas, sdo organizadas algumas politicas publicas e em 1940
é criado o Departamento Nacional da Crianca que tinha a responsabilidade de coordenar as
atividades de atencéo a infancia.

Em 1942 foi criado o Servi¢co de Atencdo ao Menor (SAM), este servico considerava
criancas e adolescentes pobres marginais em potencial, tinha como objetivo combater a

criminalidade e recuperacdo de delinguentes.

Além do SAM, foram criadas outras entidades como a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), para atender criancgas 6rfas, filhos dos imigrantes da forca expedicionaria

brasileira, Casa do Pequeno Jornaleiro, Casa do Pequeno Trabalhador.

O golpe militar de 1964 interrompeu por um longo periodo o sonho de modificar o
tratamento a infancia e a adolescéncia no pais. Neste periodo é criado o Sistema Nacional do
Bem Estar do Menor, formada pela Fundagdo do Bem Estar do Menor (FUNABEM) e pelas
Fundagbes Estaduais do Bem Estar do Menor (FEBENS) que tinha como objetivo implantar a
politica nacional do bem estar do menor, seu principal foco era a internagdo, tanto dos

infratores, como abandonados carentes.



2.2  CONQUISTAS POLITICAS E SOCIAIS A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

Na década de 70 surgem os primeiros movimentos em defesa dos direitos do menor,
surgem as primeiras entidades de atendimento alternativo, formada por técnicos, educadores e

agentes sociais.

A década de 80 inaugura a concepcdo da crianga como sujeito de direitos. Em 1983
surge a Pastoral da Crianca em nome CNBB, vem desenvolvendo uma metodologia prépria

em que redes de solidariedade sdo formados para a protecdo da crianca e do adolescente.

Em 1985 € constituido o movimento nacional de meninos e meninas de rua
(MNMMR), foi criado na perspectiva de organizacdo criancgas e adolescentes para a defesa de

seus direitos.

Em 1988 é promulgada a Constituicdo Federal, que contém dois artigos (227 e 228)
que tratam dos direitos da crianga e do adolescente, considerada a constituicdo cidada,

marcada por avancos na area social, introduz um novo modelo de gestdo das politicas sociais.

Na década de 90 ha a promulgacdo do ECA € a década de construcdo das novas

formas de institucionalidade, como conselhos de direitos e tutelares.

O Cadigo de Menores de 1979 recebeu ndo somente a inspiracdo de uma teoria
menorista da situacdo irregular, mas também do regime totalitarista e militarista entdo vigente
no pais e manteve essas concepcdes, apesar de elaborado ja sob a influéncia da Declaracdo
dos Direitos da Crianca, de 1959. Suas medidas, incidentes desde que detectada alguma das
"patologias juridico-sociais" definidas na lei, amparava-se em conceitos e principios
simplistas e falaciosos, que resultavam, na pratica, no controle social da pobreza. A situacéo
irregular, justificadora da apreensdo dos menores e de sua colocacdo sob a tutela do Estado,
tipificava-se sob as mais variadas e diferentes condutas, e mesmo diante da auséncia de

politicas publicas ou da familia da crianga e do adolescente.

Os dados em destaque materializam o pressuposto socio-histérico de que a sociedade
brasileira também esteve impregnada de uma logica minimizadora do individuo-crianga.
Logica essa balizada por ambitos morais ‘“adultocéntricos” que os privava de sua esséncia

humana em estado peculiar de desenvolvimento.



A construcdo filosofica que tem como orientacdo fundamental a defesa da dignidade
do ser humano crianga, concebido como sujeito de direitos civis, sociais e coletivos, a
doutrina da protecdo integral, nas palavras de Castro, "Afirma o valor intrinseco da crianca
como ser humano; a necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude, como portadores da
continuidade do seu povo, da sua familia e da espécie humana e o reconhecimento da sua
vulnerabilidade, o que torna as criancas e os adolescentes merecedores de protecdo integral
por parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual deverad atuar por meio de politicas

especificas para o atendimento, a promocéo e a defesa dos seus direitos." (1994: 24).

O modelo de atencdo a crianca e ao adolescente nos anos de 1970 a 1980 comeca a
receber outra configuracao, agora se distanciando da perspectiva de “infancia irregular”, para
se aproximar da dimens&o dos direitos. Contudo, ainda ndo tinha se desprendido totalmente
do modelo filantropico. A corrente filantrépica da forma de atendimento de criancas e
adolescentes diferenciou-se da caritativa até entdo predominante, por utilizar explicacdes
cientificas para o fenbmeno da crianga marginalizada e abandonada, bem como pelo
tratamento a ela destinado. Baseava-se no modelo médico-legal, com énfase aos aspectos

sanitarios.

E somente em meados da década de 1980 que o modelo de garantia de direitos da
crianga associado a perspectiva emancipatoria cidadd emerge e se “cristaliza”. Isso, em
decorréncia de um movimento em meio a sociedade que resultou na mudanga conceitual e
consequentemente na influéncia de um novo olhar de parte de educadores, leigos, técnicos,
legisladores, formuladores e gestores de politicas publicas, favorecendo o rompimento com as

categorias “menor carente”, “menor abandonado” e a constituicdo do conceito de “criangas e

adolescentes sujeitos de direitos”.

A concepgdo que ora emergia, foi atribuida ao surgimento de um novo segmento
social (os programas alternativos) e a ampla organizacdo do movimento em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente no inicio dos anos 80. Os Programas Alternativos foram
acOes em resposta ao modo como a sociedade, incluindo os poderes publicos, vinha tratando
os mais visiveis segmentos infantis pobres do pais “os meninos e meninas de rua” e os

“menores infratores”.

Os programas alternativos agarravam-se unicamente a corrente de cidadania, que por

sua vez preconizava a concepcdo de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos.



Todavia, a realidade é que muitos sdo excluidos do processo de desenvolvimento social e tém
os direitos basicos de cidadania negados, porém, é com a promulgacdo da Constituicdo de

1988 que esse cenario comeca a mudar.

A doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente contida na Carta Politica
de 1988 foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro e expressa esse reconhecimento

em seu art. 227, caput, do seguinte teor:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacdo, a
educacgdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

O principio da dignidade da pessoa humana aqui se explicita na discriminacdo dos
direitos a serem garantidos com prioridade a criancga e ao adolescente, e 0 seu exercicio revela

a satisfacdo da protecdo integral a qual se resumem.

Como tarefa prestacdo imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama que este guie
as suas acdes, tanto no sentido de preservar a dignidade existente, quanto objetivando a
promocdo da dignidade, e ainda especialmente criar condi¢cBes que possibilitem o pleno

exercicio e fruicdo da mesma.

A observacdo anterior se impde ao tratarmos da crianca e do adolescente,
considerando-se ndo apenas a sua condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, como
também as mas condi¢des sociais, que vulnerabilizam grande nimero de familias brasileiras e

que Ihes séo particularmente danosas.

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, a serem
protegidos e garantidos pelo Estado, pela sociedade e pela familia com prioridade absoluta,
como esta estabelecido no dispositivo constitucional antes mencionado, implica ndo apenas a
sua consagracdo como direitos fundamentais, direitos humanos, mas a primazia de sua
garantia, a medida que a prioridade nessa protecdo tem como consequéncia direta a valoragdo

e a dignidade da pessoa humana, no caso, pessoas humanas especiais.

Vamos discursar sobre esta nova fase da histéria das criancas e dos adolescentes
brasileiros, fase esta que compreende a construcdo de novas concepgOes, de mobilizacOes
sociais e acima de tudo, de dispositivos legitimadores dos direitos das criancas e adolescentes.



A elaboracdo e aprovacdo do (ECA) se deu de forma significativa ao que cerca a

participacdo social, dentre o qual citamos alguns referenciais:

Intensa mobilizacdo gerada no inicio da década de 1980 pela redemocratizacdo do
pais.

Convocacédo de uma Assembléia Constituinte para reelaborar a Constituicdo Federal
(profundamente marcada pelos quase 25 anos de ditadura militar).

Emergéncia de movimentos sociais profundamente comprometidos com o processo
de democratizacédo do pais.

Movimentos especificamente voltados para a infancia foram criados
(www.promenino.org.br).

Desde sua promulgacdo, o ECA esta produzindo uma verdadeira mudanca cultural no
Brasil, ao colocar criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e prioridade absoluta. Esta
prerrogativa, no Cddigo de Menores vigente até 1990, era impensavel, uma vez que 0S
menores de idade ndo tinham voz perante a lei. A nova legislacdo trouxe implicacGes para as
politicas publicas, pois ndo se trata mais apenas de garantir a assisténcia, mas o0s proprios

direitos desta parcela da populagéo.

A promulgacdo do estatuto da crianca e do adolescente em 13 de julho de 1990 (lei
8.069/90) ¢ considerada um documento exemplar de direitos humanos concebido a partir do
debate de ideias e da participacdo de varios segmentos sociais envolvidos com a causa da

infancia no Brasil

Com as suas duas décadas, a lei consolidou e vem consolidando direitos, 0s avangos
percebidos na implementacdo de politicas que tem como objetivo a garantia de direitos
previstos na lei como a constituicdo dos conselhos de direito e tutelares, o combate ao
trabalho infantil, a universalizacdo do ensino fundamental. No entanto, muitos desafios
precisam ser superados entre 0s mais impostos, diz respeito & implementacdo de uma politica

de direitos humanos voltada aos adolescentes em conflito com a lei.

Para assegurar isto, o Estatuto previu a constituicdo (construcdo) de um sistema de
garantia de direitos, composto em sua base pelos conselhos tutelares e de direitos nacional,
estaduais, distritais € municipais. Atualmente, 92% dos municipios brasileiros tém conselhos
de direitos e 88% conselhos tutelares implantados. Nos Gltimos quatro anos, os principais
avancos do ECA, reconhecidos pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), foram os novos planos nacionais: de enfrentamento da violéncia

sexual, de prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil, de convivéncia familiar e comunitaria



e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Estes planos deram
visibilidade a problemas até entdo pouco enfrentados pelo poder publico e pela propria

sociedade e os colocaram como fenémeno social a ser superado.

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) é uma instancia de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente introduzidos pelo ECA. Compreende acbes para prevencéo,
promocdo e defesa dos direitos. E o fio condutor para a realizagdo de uma intervencio
pautada no principio de cooperacdo, cujo objetivo é a protecdo integral dos direitos infanto-
juvenis alcados a condigdo de prioridade absoluta.

O SGD é caracterizado pela articulacdo entre sociedade e poder publico visando o
funcionamento dos mecanismos de defesa, promocao e controle social. Ele esta estruturado
em trés eixos tematicos: da Defesa dos Direitos Humanos, da Promoc¢do dos Direitos

Humanos, do Controle da efetivacdo dos Direitos Humanos.

Conforme preconiza o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2006)
“uma concepgdo contempordnea de direitos humanos incorpora os conceitos de cidadania
democratica, cidadania ativa e cidadania planetaria, por sua vez inspiradas em valores
humanistas e embasadas nos principios da liberdade, da igualdade e da equidade e da

diversidade”.

Em consonancia com tais caracteristicas, o principio da protecédo integral emerge como
uma nogéo que demarca a condi¢d@o peculiar de crescimento e de desenvolvimento na qual se
encontram criancas e adolescentes enquanto agentes sociais que demandam politicas inter-
setoriais voltadas para a promocdo e defesa dos seus direitos humanos. Politicas estas
necessariamente adequadas aos anseios, subjetividades, problemas, vivéncias e interagdes
inerentes ao universo de criancas e adolescentes. Essa € uma das formas de tornar os direitos

humanos instrumento de superacao das desigualdades e de promocdo das diversidades.

Assim, os direitos humanos, a protecao integral dos direitos fundamentais das criancas
e dos adolescentes e o Sistema de Garantia de Direitos definem um tripé de valores que

devem articuladamente efetivar a cidadania infanto-juvenil.

Visualizamos o ECA como um instrumento legitimo de garantia de direitos, que
dentro da dindmica contemporanea de promo¢ao do homem se configura como o elo entre o
presente e o futuro, entre um presente de conquistas e inquietacGes e um futuro de incertezas,

sonhos, porém possibilidades. Essas possibilidades “intimam” os mais diversos setores a



empreenderem esforgos no processo ndao so de construcdo de leis, mas de suas respectivas

efetivacOes no que cerca o universo de direito de criangas e adolescentes.

E com a concretizagdo do principio da co-responsabilidade familia, Estado e
sociedade, que apontamos o elemento fundamental para o rompimento da cultura de violéncia
infanto-juvenil, de violacdo de diretos que grande parte desse segmento encontra-se

subjugados nos dias atuais.

No capitulo seguinte, o trabalho apresenta uma pesquisa realizada entre os
conselheiros de direito das criancas e dos adolescentes no municipio de Castanhal no Estado
do Pard a fim de mostrar como esse processo estd acontecendo neste municipio a partir da

percepcao de seus conselheiros.



3 ANALISE DA QUALIDADE DE REPRESENTACAO NO CONSELHO DE

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

3.1 METODO UTILIZADO E ANALISE DO PERFIL DOS CONSELHEIROS

Para que possamos perceber de fato o papel dos Conselheiros dos Direitos da Crianca
e do Adolescente no municipio de Castanhal no Estado do Para, foram desenvolvidas
entrevistas com os mesmos, a fim de evidenciar elementos que ainda se encontravam na
obscuridade da mecanicidade do fazer. E partindo da analise das informacgdes obtidas nessas
entrevistas detectamos 0s avancos e entraves existentes durante o processo de atuacdo dos

atores sociais em seu mandato referente aos anos de 2005 a 2007.

Para a realizacdo dessa pesquisa, sobre o papel dos conselheiros dos direitos da crianca
e do adolescente, utilizou-se o método de pesquisa qualitativo, que tem como objetivo

principal interpretar o fendmeno que se observa.

A pesquisa se deu a partir da revisao bibliogréafica, analise das atas, regimento interno
da Lei de Criagdo do Conselho e pesquisa de campo com a aplicacdo de questionarios,
informando que o questiondrio aplicado teve como base outro utilizado na pesquisa “A
participacdo social no Nordeste”. Estes questionarios foram aplicados nos locais de trabalho e

também pelo correio eletrénico para os conselheiros que ndo residem mais no municipio.

O Conselho dos Direito da Crianga e do Adolescente de Castanhal, obedecendo ao
principio da paridade, é composto por 12 (doze) representantes, sendo 6 (seis) do Poder
Publico e 6 (seis) da Sociedade Civil. Foram entrevistados 9 (nove) conselheiros que
responderam o questionario com 28 (vinte e oito) questfes que variaram desde a sua formagéo
e percepgdes acerca do papel de conselheiro. Apds a coleta, estes foram tabulados e

analisados, tendo como base o referencial tedrico utilizado na pesquisa.

Faz-se necessario esclarecer que o0 CMDCA é composto por 12 membros, sendo 6
(seis) representantes da Sociedade Civil e 6 (seis) do Poder Puablico, mas s6 foram
entrevistados 09 (nove), pois ndo foi possivel aplicar o questionario a 3 (trés) conselheiros,
devido 1 (um) ser a autora da pesquisa, 1(um) representante de uma entidade da Sociedade
Civil, Fundacéo Papa Jodo XXIII no Brasil - Projeto “Asas do Rouxinol”, ndo residir mais no

pais e por ndo termos conseguido contato com 0 mesmo, e 0 outro representante é da Camara



Municipal que tem assento neste conselho conforme determina a Lei Municipal n® 003/92,

porém nunca ter tomado assento neste mandato.

TABELA 1 - Qual segmento que representa?

Segmento N
Sociedade Civil 05
Poder Publico 04
Total 09

E importante conhecermos de forma clara e direta os conselheiros, para assim
compreendermos todo processo de autonomia e o0 posicionamento existente na atuacéo destes.
Inicialmente perguntamos qual o segmento que este representa dentro do conselho e do total
de entrevistados: 5 (cinco) responderam representar a Sociedade Civil e 4 (quatro)
representam o Poder Publico. Assegura-nos afirmar que o CMDCA do municipio obedece ao

principio da paridade entre seus membros.

TABELA 2 - Nivel de Escolaridade dos Conselheiros de Direito da C/A

Escolaridade N

Ens. Méd. Comp. e Incomp. 03
Ensino Superior 06

Total 09

Dos conselheiros entrevistados 3 (trés) possuem ensino médio completo ou
incompleto, sendo que 2 (dois) representam o poder publico, um representante do gabinete do
Prefeito e o outro da Secretaria Municipal da Salde e o outro representante da Sociedade
Civil é presidente dos moradores do Bairro lanetama. Dos 6 (seis) que possuem nivel superior
completo e ou incompleto, 3 (trés) sdo Assistentes Sociais que representam as entidades da
sociedade civil como: Comissdo Intermunicipal dos Assistentes Sociais (CAl), Cidade Dom

Bosco e Associacdo de Moradores do Bairro Bom Jesus, e 1 (um) estudante do Curso de



Servico Social representando a Associacdo de moradores Perpétuo Socorro do Bairro Saudade
I, 1 (um) Advogado representando respectivamente a Procuradoria Geral do municipio, 1
(um) Professor de Histdria da Secretaria de Educacao.

Percebeu-se nesta analise que a maioria dos conselheiros possui nivel de escolaridade

consideravel.

TABELA 3 - Situacdo Ocupacional

SITUACAO OCUPACIONAL
Desempregado
Empregado
Funcionario Publico
Aposentado
N.R
Total
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Dos 9 (nove) conselheiros entrevistados, 1 (um) declarou estar desempregado, pois
estd concluindo sua formacdo, 1 (um) empregado com carteira assinada, 4 (quatro)
informaram ser funcionario publico municipal, 2 (dois) sdo aposentados desenvolvendo
trabalho voluntario nas associacdes ao qual representam no conselho e 1 (um) ndo respondeu

a questao por ser religiosa.

TABELA 4 - Tempo que desenvolve a funcéo de conselheiro

Tempo
1 a3anos
4 a5 anos
Acima de 6 anos
Total
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Outro elemento a ser desvelado na pesquisa € quanto a falta de rotatividade na funcéo
conselheiro, pois quando perguntamos acerca do tempo em que vivenciam a experiéncia de

conselheiro, 3 (trés) tem de 1 a 3 anos de participacdo, 3 (trés) tem 4 a 5 e 3 (trés) acima de



seis anos, os conselheiros que estdo no conselho a mais de 6 anos representam o poder
publico e sociedade civil, é importante percebermos que a rotatividade praticamente nédo
existe no conselho, isto se da pela falta de compromisso ndo s6 do conselho como também do

secretario que s6 renovam as portarias.

TABELA 5 - Participacdo em outro conselho

Participagcdo em outro conselho N PARTICIPA
Sim 4 2
Nao 5 5
NRA 0 2
Total 9 9

Quanto a questdo a participagdo em outro conselho, 4 (quatro) dos entrevistados
informaram que participaram de outro conselho, sendo Bolsa Familia e Conselho das cidades,
e 5 (cinco) nunca participaram de outro conselho.

Sobre a participacdo destes, atualmente 2 (dois) representam mais de 1 (um)
conselho, 5 (cinco) ndo participam de nenhum conselho e 2 (dois) restantes ndo responderam
a questao.

TABELA 6 - Participacdo em movimento em favor dos direitos C/A antes funcéo

Conselheiro
Participagdo em movimento N
Sim 2
Néo 7
Total 9

Foi perguntado se algum conselheiro antes de exercer a sua fungéo, participou de
movimentos em favor dos direitos das criangas e adolescentes, 2 (dois) responderam que sim,
estes representam a sociedade civil (entidade religiosa e outro associacdo 6rgdo defesa) e 7

(sete) restantes nao participam.



TABELA 7 - Interesse por politica

N

Interesse por politica
Muito Interessado 8
Pouco Interessado 0
Nenhum Interesse 1
Total 9

Atualmente em nosso pais discutimos com frequéncia a importancia e a influéncia da
politica em nossas vidas, o estudo e as andlises acerca do interesse pela compreensdo de
politica por parte dos conselheiros revelaram-nos que 8 (oito) dos entrevistados se declararam
ter interesse por politica e 1 (um) ndo ter nenhum interesse, este representando a sociedade
civil.

Além do interesse por politica procuramos saber se estes conselheiros mantém-se
informados e atualizados, pois 0 acesso a essas informacdes é diversificado e hoje facilitado.
Perguntou-se aos conselheiros se costumam ler sobre politica em jornais e revistas, 6 (seis)
responderam que leem todos os dias, 2 (dois) pelo menos uma vez por semana e 1 (um) de vez
em quando. Questionados se assistem politica na televisao, 8 (oito) responderam que assistem
todos os dias e 1 (um) nunca.

Foi questionado se escutam assuntos referentes a politica via radio, 2 (dois)
informaram que escutam todos os dias, 1 (um) uma vez por semana, 3 (trés) de vez em
guando e 3 (trés) ndo informaram. Perguntamos ainda se acessam essa mesma tematica pela
internet, 5 (cinco) acessam todos os dias, 1 (um) uma vez por semana, 1(um) de vez em
guando e 2 (dois) responderam nunca terem tido acesso ao assunto de politica pela internet,
pois ndo dispdem deste meio de comunicacao, estes sao representantes da sociedade civil.

A informacdo sobre politica é importante para o cidaddo, pois contribui para a
elaboracdo de politicas publicas para a populacdo e a partir do momento que h& engajamento
em associagOes, partidos politicos, passam a contribuir de forma mais eficaz nos espacos de

representacéo.



3.2 REPRESENTACAO POLITICA NO CONSELHO DE DIREITO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE DE CASTANHAL-PA

TABELA 8 - Como se tornou conselheiro

Indicacéo
Secretarios
Associacao/Entidade
Total
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Entre os entrevistados 4 (quatro) que representam o poder publico foram indicados
pelos secretarios das secretarias que representavam e 0s outros 5 (cinco) foram indicados
pelas associacdes ou entidades que representavam.

Segundo Cunha e Almeida, (2009 p. 8 apud Avritzer (2007) a legitimidade da
representacdo se da pela afinidade e relacfes com o tema e 0s representantes sdo autorizados
por possuirem tais afinidades, porém para elas a legitimidade pode ser complementada para
incluir a preocupacdo com a accountability, o fato da experiéncia na funcdo de conselheiro

com o tema ndo garante a qualidade do relacionamento representativo.

TABELA 9 - Divulga as a¢6es do conselho para o seguimento que representa

Divulgacéo agdes
Reunides periddicas
Reunides Gerais
Conversa com integrantes
Total

© W w w Z

Questionados quanto a divulgacao das discussdes e das deliberagdes do conselho para
0 publico do segmento que representam, 3 (trés) declararam fazer por meio das reunifes
periodicas préprias para a divulgacdo das a¢bes do conselho, sendo 2 (dois) representam a

sociedade civil e 1 (um) o poder publico, 3 (trés) fazem atraves das reunides gerais, deste trés



2 (dois) sdo da sociedade civil e 1 (um) do poder publico, 3 (trés) divulgaram através de
conversas com os integrantes do segmento que representam, sendo que 2 (dois) do poder
publico e um da sociedade civil.

TABELA 10 - Segmento que representa, busca informacdes sobre atuacéo
no Conselho?

Informagdes sobre atuacdo
Sempre
As vezes
Raramente
Outros
Total
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Perguntados se o segmento que representam buscam informac6es sobre sua atuacao no
conselho 5 (cinco), ou seja, a maioria dos conselheiros respondeu que sempre, buscando
monitorar as acdes de seus representantes, destes, 3 (trés) representam a sociedade civil e 2
(dois) o poder publico. Dois responderam que raramente, 2 (dois) nunca foram questionados
guanto a sua atuacdo no conselho, destes 1 (um) representa o poder publico e 1 (um) a

sociedade civil.

TABELA 11 - Representacdo dos interesses da sociedade no conselho

Representacdo dos interesses da sociedade
Muito representativa
Razoavelmente representativa
Pouco representativa
Total
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Uma das principais atribuicdes dos representantes que compdem o conselho de Direito
é deliberar sobre as politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes, estabelecendo

prioridades, no municipio necessario a consecu¢do dessa politica. Perguntamos a estes como



avaliam a representacdo dos interesses da sociedade no conselho: 3 (trés) responderam ser

muito representativo, 5 (cinco) consideraram razoavelmente e 1 (um) considera pouco.

Interessante observar os conselheiros que responderam compreender 0s interesses da
sociedade de forma razoavel 3 (trés) sdo da sociedade civil, onde eles afirmaram em suas
respostas que consideram pouco representativo o papel dos conselheiros. De modo geral
observou-se que a maioria dos conselheiros entendeu que a representatividade dos interesses

da sociedade esta se dando no processo decisorio.

TABELA 12 - Representantes conhecem as atribui¢des do conselho que representam

Conhecimentos sobre atribuicdes N
Sim 9

Nao 0

TOTAL 9

Questionados sobre conhecerem as atribui¢cbes do conselho de Direitos da Crianca e
do Adolescente, todos os 9 (nove) representantes responderam ter conhecimento, porém
guando guestionados qual consideravam a principal sé 5 (cinco) responderam a questdo ser a
de formular e acompanhar a execucdo de politicas publicas de atendimento a infancia e
adolescéncia e de fiscalizar o cumprimento da legislacdo que assegura os direitos da Crianca e
Adolescente. Os outros 4 (quatro) ndo souberam informar.

TABELA 13 - Como sdo informados sobre as datas das reunides

Como informado da data
Reunides anteriores
Através de convite

Outros
Total
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Uma questdo que acreditamos ser importante e que pode contribuir para uma melhor

discussdo das questdes € quanto a presenca dos representantes nas reunides. Questionados



sobre como sdo informados sobre a data das reunides, 3 (trés) responderam que a data fica
acertada na reunido anterior e que a Secretaria Administrativa um dia antes via telefone, 3
(trés) responderam ser atraves de convite do CMDCA, via telefone, e os outros 3 (trés)
responderam outra forma, pois informaram que no inicio de cada ano é feito o cronograma
das reunides ordinarias e entregue para cada representante e que as reunies extraordinarias

séo feitas por meio telefonico.

Este cronograma faz-se necessario devido no municipio ter a casa dos conselhos um
espaco, que agrega todos os conselhos existentes e ser necessario fazer uma agenda para

atender todos que ali se reinem.

TABELA 14 - Acesso as informaces para tomada de decisfes

Acesso as informactes N
Sim 8

Né&o 0

NR 1

TOTAL 9

Para que os conselheiros possam dar melhores contribui¢cbes de maneira eficaz sobre
os interesses da coletividade é importante que tenham acesso as informagdes, pois estas
orientagdes sdo importantes no momento de decisdo, 8 (oito) que sdo a maioria dos
conselheiros responderam que tém acesso as informacgdes necessarias para a tomada de

decisbes e um ndo respondeu a questdo, este representa a Sociedade Civil.

TABELA 15 - Como obtém estas informacdes

Como obtém informacGes
Reunides do CMDCA
Informe da Secretaria

Conversas com outros conselhos
TOTAL

o N Z




Completando a questdo anterior perguntou-se como 0s representantes obtém estas
informacdes, 7 (sete) responderam ser durante as reunides do conselho, 1 (um) através de
informes da secretaria e 1 (um) com conversas com outros conselheiros. Este dado reforca que
possuem acesso a todas as informacdes para que de maneira satisfatoria possam contribuir

para efetividade dessa instancia de controle.

Perguntados se gostariam de possuir informacdes para a tomada de decisdes dentro do
CMDCA, 7 (sete) representantes responderam que sim, pois informaram que possuem estas
informacdes e 1 (um) ndo respondeu por entender que ndo havia necessidade de resposta e 1

(um) n&o informou nada.

TABELA 16 - Principais dificuldades consideradas para representantes do conselho!

Dificuldades
Baixa presenca de representantes plenaria
Secretaria decide tudo
Pouca rotatividades entre os membros do conselho

Precariedade das instalagdes fisicas

N P Nk 0o Z

Muita rotatividade entre os membros
TOTAL 14

Um dos aspectos que procuramos identificar nas pesquisas sobre as principais
dificuldades que os representantes enfrentam no cotidiano do seu trabalho como conselheiro.
A maioria considerou a baixa presenga na plenaria como maior entrave, pois isso implica a

ndo realizacdo de reunides, devido ndo haver quorum suficiente para a tomada de decisdes.

Outras questdes levantadas pelos representantes foram: pouca rotatividade entre os
membros do conselho, precariedade das instalacGes fisicas, secretaria decide tudo e muita

rotatividade entre os membros e falta de capacitacao.

1 Essa foi uma pergunta a qual poderiam ser dada duas respostas.



Ser conselheiro é tarefa secundaria. Na maioria das vezes ndo sdo levadas em
consideracdo as discussdes que acontecem nos referidos espagos. Esta auséncia fisica e
também posicionamento critico de grande parte dos conselheiros no momento de deciséo,
pode indicar falta de compromisso e a nao prioridade por parte destes representantes em

voltar-se para estes espacos de debate no processo decisorio e na gestdo da politica.

O fato das reunides serem nos horéarios de expediente, facilitaria a ida dos
representantes do poder publico, todavia estas ndo estabelecem essa acdo enquanto prioridade,
fazendo-se ausentes das reunides e do processo de tomada de decisdes.

A auséncia ou participacao insipiente nas reunies da plenéria, abrir mao (abdicar-se)
de seu direito ao debate e interferir sobre as decisdes e encaminhamento relativo a politica, é
identificado de forma mais acentuada por parte dos representantes do poder publico, pois 0s
representantes da sociedade civil estdo mais sensiveis e sintonizados com a questdo dos

conselhos.

As dificuldades ndo devem ser atribuidas somente a uma das esferas da representacdo
paritaria, ou seja, apenas ao governo. A atuacdo da sociedade civil também é permeada por

conflito e divergéncia.

TABELA 17 - O gestor esta disposto a partilhar o poder de decisdo sobre as politicas da area
com o conselho.

Gestor partilha poder de deciséo
Sim
Nao
TOTAL

o N N Z

Dos conselheiros entrevistados 7 (sete) responderam que o gestor partilha o poder de
deciséo, 2 (dois) ndo conseguem perceber esta partilha. Observamos que a partilha de poder,
sendo um elemento essencial para a efetivagcdo da democracia, pois nenhuma politica pablica

pode prescindir da vontade politica do gestor.



Faz-se necessario que as instituicbes de controle social, facam parte da agenda dos
gestores, partilha de poder também implica na concretizacdo de ser orcados recursos para

funcionamento dos conselhos.

Os gestores estdo cientes da necessidade de se operar o reordenamento institucional,
porém tem dificuldade de colocar os conselhos na agenda em funcéo do receio da perda do

poder.

Posso afirmar que os conselheiros, responderam que o gestor esta disposto a
compartilhar o poder, devido ter alocado a primeira contribuicdo no fundo do CMDCA e esta
se propondo junto com os conselheiros a reunir com 0s empresarios locais para captar

recursos para o fundo.

TABELA 18 - Participou de algum curso de capacitacdo para conselheiros?

Capacitacao
Sim
Né&o

TOTAL

o N N Z

O problema da assimetria de conhecimento continua sendo um entrave para um
melhor desenvolvimento dos conselhos. Dos 9 (nove) conselheiros entrevistados sé dois
participaram de cursos de capacitacdo especifico para conselheiro, assim dificultando os
debates e as deliberacdes.

Diante do exposto, percebe-se a necessidade de capacitacdo para a formacao especifica
para conselheiros, tanto para os representantes do poder publico, quanto os representantes da
sociedade civil para que tenham posicionamentos coerentes frente a uma acdo efetiva no
conselho e representem de fato os segmentos a qual se proponham, tenham uma visdo

conjunta da politica que esta sendo discutida e se posicionem de forma propositiva.



TABELA 19 - Como vocé avalia sua capacidade de influéncia nas decisdes do conselho

Capacidade de Influéncia
Muito influente
Razoavelmente influente
TOTAL

© b 00 Z

Questionados sobre como avaliam sua capacidade de influéncia nas decisbes do
conselho, 5 (cinco) dos conselheiros julgam-se muito influente e quatro disseram ser

razoavelmente influente.

TABELA 20 - Ha Conselheiros que tem maior capacidade de influéncia nas deliberacdes do

conselho?
Conselheiros mais influentes N
Sim 7
Nao 2
TOTAL 9

A maioria dos conselheiros 7 (sete) considera que dentre eles existe conselheiros com
maior capacidade de influéncia, e s6 2 (dois) acreditam que ndo ha conselheiros com maior
influéncia. Atribuem essa maior capacidade de interferéncia a conhecimentos técnicos
especificos a funcdo conselheira do que ao grau de escolaridade.

Completando a questdo anterior, procurou-se saber se 0s membros ja haviam feito
alguma proposta no CMDCA no sentido de mudar os servigos de assisténcia no municipio,
sete responderam que ndo, 1 (um) respondeu sim e 1 (um) nao respondeu.

O Unico conselheiro que apresentou proposta, representa a sociedade civil no conselho
e nos informou que sua proposta ndo foi aprovada, que seria substituir o legislativo no
conselho ja que este entende que fere os principios constitucionais.

Concluindo a entrevista perguntou-se aos conselheiros o que poderia ser feito para
melhorar o desempenho do CMDCA no municipio e obtivemos como respostas as seguintes
proposi¢des: um maior compromisso por parte dos representantes, maior disponibilidade de

tempo para o desempenho da funcdo e maior publicizagéo das agdes do conselho.



CONSIDERACOES FINAIS

Os conselhos constituem um mecanismo fundamental para o aperfeicoamento e a
estabilidade democratica. Portanto, os conselhos sdo considerados canais de participacdo
popular no processo de controle da dindmica publica de acdo governamental, de deliberacdo
legalmente institucionalizada e de publicizacdo das acGes deste mesmo governo. Assim,
constituem espacos de argumentacéo sobre valores, normas e procedimentos de formacéo de

consensos, de transformacdes, de preferéncias e de controle de identidades sociais.

Os conselhos de direitos das criangas e dos adolescentes sdo frutos de uma intensa
mobilizacdo, que alcanga seu ponto alto na Constituicdo de 1988, com a inscri¢do do artigo
227 e na elaboracdo e aprovacdo do estatuto da crianca e do adolescente (ECA) que prevé em
suas normas judiciais a participacdo da sociedade civil na formulacdo, gestdo e controle das

politicas publicas

A implantacdo dos conselhos no nivel nacional, estadual e municipal ndo garante a
representacio politica. E necessario que haja uma participacdo ativa da sociedade na
construcdo de uma identidade propria, que desperte sentimento de pertencimento, que 0s
representantes mantenham uma vinculacdo organica e efetiva com as bases, de prestacdo de
contas, do desempenho do mandato, de responsabilizacdo de decisdes e de construcdo da

agenda de politicas sociais.

Os resultados obtidos na pesquisa revelaram-nos que existem limites sobre a
representacdo no conselho. Limites esses relacionados ao conhecimento técnico, destacando
gue a maioria dos conselheiros tem experiéncia participativa, um bom nivel de escolaridade,
porém, responderam ter pouco conhecimento técnico, 0 que compromete no momento de
deliberacdo e tomada de decisfes. A falta de participacdo dos conselheiros em cursos de
capacitacdo direcionados especificamente para sua formacdo enquanto conselheiro é outro
limite imposto, pois o problema da assimetria de conhecimento continua sendo um entrave

para a fungéo conselheira.

A capacitacdo, embora de extrema necessidade ndo é condicdo suficiente para o
fortalecimento dos conselhos, estes devem ser compreendidos e fortalecidos enquanto
instancia inovadora de gestdo compartilhada de politicas sociais, cuja existéncia e forma de

funcionamento deveria estimular o aprimoramento da cultura da gestéo publica vigente.



Na regido Norte do pais hd uma grande caréncia de oportunidades de oferta de
capacitacdo e quando sdo oferecidos tem um custo elevado, dificultando a participacdo dos
conselheiros. Outro fator que dificulta esse aprendizado é o0 acesso aos meios de comunicagéo,
como exemplo temos: dificil acesso a internet, maioria dos conselheiros ndo dispGe em sua

residéncia deste servico devido ao elevado custo.

A questdo da baixa rotatividade dos representantes do poder publico no conselho
indica a falta de compromisso ndo sé dos representantes como também dos secretarios que sé
renovam as portarias, sem procurar buscar informac6es acerca do grau de intervencdes do
representante, se estes estdo contribuindo para que as decisdes estejam voltadas para as reais

necessidades e interesse de toda a sociedade.

Observou-se que é respeitado o principio da paridade, contudo, esta paridade é apenas
numerica, sendo que muitos conselheiros ndo dispem de tempo para atuarem no conselho,
estando presentes em varios conselhos concomitantemente, comprometendo a qualidade da

representacao.

O conselheiro ndo pode restringir suas acfes a reunides, foruns, conferéncias ou a
atividades burocraticas. Deve tornar-se visivel a comunidade, divulgar suas agdes junto ao
segmento que representa, na identificacdo dos problemas, proposicdo de solugdes, no
acompanhamento e controle do poder publico.

Entendemos que os conselhos, apesar dos limites e obstaculos, constituem um grande
instrumento de democratizacdo do poder e da sociedade. Portanto, é justamente no
movimento de representar e ser representado que se constroi a perspectiva de uma sociedade
garantidora de direitos ndo somente em ambitos individuais, mas em um contexto de
coletividade. E nesse processo de construcio que encontramos o (CMDCA) num “engatinhar’

rumo a garantia de direitos das criangas e adolescentes.
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ANEXOS

PESQUISA DOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE CASTANHAL

N° Questionario

Nome do Entrevistado:

Rua:

Bairro:

Tel: email:

1. Qual o segmento que vocé representa?

a) () Sociedade Civil

b) () Poder Publico

2. Como vocé se tornou Conselheiro?

a) () Indicado pela secretaria

b) () Indicado por alguma associagao/entidade. Qual?

c) () Escolhido por alguma associacdo/entidade. Qual?

d) ( ) Outra forma. Especificar.

e) ()NR

3. Vocé divulga as acbes do conselho para o publico do segmento que vocé representa?
(MARCAR SOMENTE UMA/A PRINCIPAL)

a) () Sim. Através de reunides periddicas proprias para a divulgacdo das acdes do
conselho

b) () Sim. Através de reuniBes gerais onde eu coloco as a¢des do conselho como ponto de
pauta

c) () Sim. Através de informes (artigos em jornal proprio, boletins, murais, etc.)

d) () Sim. Comunico as a¢0es via telefone, e-mail, fax, carta, etc.

e) () Sim. Conversa com os integrantes do segmento

f) (.)Sim.

g) (..) Outra forma. Especificar

h) () N&o divulga (PULAR PARA A QUESTAO 6)

i)

()NR




4.

O segmento que vocé representa busca informagdes sobre sua atuagéo no conselho?
a) ()sempre

b) () asvezes

c) () raramente

d) () nunca

e) ()NR

Como vocé avalia a representacdo dos interesses da sociedade no conselho?
a) () muito representativa

b) () razoavelmente representativa

¢) () pouco representativa

d) () ointeresse da sociedade ndo é representativo

e) ()NR

Vocé participou de algum curso para capacitacdo de conselheiros?
( ) Sim, Qual/Quantos?

( ) Néo.

()NR

Hé& quanto tempo vocé é conselheiro do CMDCA? (OBS.: CONSIDERAR TODOS 0OS
MANDATOS) (N° Anos)

a) ()NR

Antes de sua participacdo no CMDCA vocé participou de algum outro conselho?
() Sim.

( ) Ndo (PULAR PARA A QUESTAO 11)

( )NR

Vocé participa, atualmente, de algum outro conselho?
() Sim
( ) Ndo (PULAR PARA A QUESTAO 12)




10.

a)
b)

c)

11.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Vocé tem acesso as informagdes necessarias para tomar decisdes?

() Sim

( ) Ndo (PULAR PARA A QUESTAO 14)

()NR

Como vocé obtém estas informacdes?

( ) Durante as reunides do CMDCA

( ) Através da distribuicdo de documentos (boletins, informativos, relatérios, etc.)
( ) Através de informes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

( ) Através de conversas com outros conselheiros

( ) Outra Forma. Especificar
()NR

( ) NSA

12. Vocé gostaria de possuir informacGes para tomar decisdes dentro do CMDCA?

a)
b)

c)

13.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

14.

() Sim
( ) Néo
()NR

Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades para a atuacdo do conselho?

( ) Baixa presenca de representantes nas plenérias

( ) A secretaria decide tudo

( ) Pouca rotatividade entre os membros do conselho

() Muita rotatividade entre os membros do conselho

( ) Precariedade das instalagdes fisicas do conselho

( ) A mesa diretora é muito centralizadora

() Outra. Especificar:

( )NR

Na sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar o desempenho do CMDCA?

Vocé considera que o gestor esta disposto a partilhar o poder de deciséo sobre as politicas

da &rea com o conselho?

a)
b)

() Sim
( ) N&o. Qual motivo?




c)

15.

a)
b)

c)

16.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

17.

a)
b)
c)
d)
e)

18.

a)
b)
c)
d)

19.

a)
b)
c)

()NR

Vocé conhece as atribui¢fes do conselho?

( ) Sim. Qual(s) vocé considera a principal?
( ) Néo

()NR

Na maioria das vezes, como vocé fica sabendo das datas das reunibes? (MARCAR
SOMENTE UMA)

( ) A data fica acertada na reunido anterior

( ) Através de convite do CMDCA (carta, telefonema, e-mail, etc.)

() Através de outros conselheiros

( ) Através de informativos (boletins, jornais, mural, etc.)

( ) Outra. Especificar:

()NR

Como vocé avaliaria a sua capacidade de influéncia nas decisdes do conselho:
( ) Muito influente

( ) Razoavelmente influente

( ) Pouco influente

( ) Nao influencia

()NR

Na sua opinido, ha conselheiros que tém, na pratica, maior capacidade de influéncia nas
deliberacdes do conselho?

() Sim.

( ) Ndo. (PULAR PARA A QUESTAO 25)

( )NR

( ) NSA

Vocé ja fez alguma proposta para 0 CMDCA no sentido de mudar os servicos de
assisténcia no seu municipio?

() Sim. Qual (is)
( ) N&o (PULAR PARA A QUESTAO 28)
( )NR




20.

a)
b)
c)
d)

21.

a)
b)
c)
d)

22.

a)
b)
c)
d)

23.

a)
b)
c)
d)
e)

Sua proposta foi aprovada?
() Sim
( ) Néo. Por que
( ) NSA
()NR

Antes de ser conselheiro vocé participava do movimento em favor dos direitos da

Crianca e Adolescente em Castanhal?
() Sim

( ) Néo

()NR

( ) NSA

Como vocé avaliaria seu interesse por politica?
( ) Muito interessado

( ) Um pouco interessado

( ) Nenhum interesse

()NR

Vocé costuma ler noticias sobre politica em jornais e revistas?
( ) Quase todos os dias ( Todos os dias)

( ) Pelo menos uma vez por semana

( ) De vez enquanto

( ) Nunca

( )NR

24. VVoce assiste noticias sobre politica na televisdo?

a)
b)
c)
d)
e)

() Quase todos os dias ( Todos os dias)
() Pelo menos uma vez por semana

( ) De vez enquanto

( ) Nunca

()NR




25. Vocé escuta noticias sobre politica no radio?

a)
b)
c)
d)
e)

( ) Quase todos os dias

( ) Pelo menos uma vez por semana
( ) De vez em quando

( ) Nunca

( )NR

26. VVocé acessa noticias sobre politica na internet?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

( ) Quase todos os dias

( ) Pelo menos uma vez por semana
( ) De vez enquanto

( ) Nunca

( ) Néo tenho acesso a internet.
()NR

27. Até que ano vocé cursou na escola?

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

( ) Néo frequentou a escola/analfabeto

( ) Sabe ler e escrever, mas ndo frequentou a escola

( ) Primario completo ou incompleto (1" a 42 série do 1° grau)

( ) Ginasial completo ou incompleto (5% a 82 série do 1° grau)

( ) 2° Grau/Colegial completo ou incompleto (12 ao 32 do 2° grau)
( ) Superior completo e pds graduada

()NR

28. Qual a sua situacdo ocupacional?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

( ) Desempregado

( ) Empregado c/ Carteira

( ) Empregado c/ Contrato de Trabalho
( ) Funcionario Publico Contratado

( ) Auténomo (Paga INSS)

( ) Bico (Free Lancer)

( ) Aposentado

( )NR




