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Este estudo é dedicado a todos aqueles que se
propdem a transformar a realidade Social deste pais,
a partir de uma atitude individual e da exigéncia de
uma reformulacdo quanto a postura da sociedade
formalmente constituida em relacdo a pobreza e a
tolerancia quanto a pratica do trabalho infantil.



RESUMO

O presente artigo traz uma pesquisa qualitativa sobre a execucdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil no Municipio de Sabara (Minas Gerais). A pesquisa
realizada nas instituicbes executoras do programa, e também pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Conselho Tutelar, mostrou que o programa
obteve um avanco em relacdo a diminuicdo do trabalho infantil em relacédo a outros
municipios do pais, mas que ainda precisa melhorar na sua estruturacdo da area
social.

Palavra - chave: Trabalho Infantil, PETI, Politica Publica.
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1. INTRODUCAO

A tematica deste trabalho enfoca uma situacdo de exploracédo e risco, em que se
encontram grande parte das criangas e adolescentes submetidas ao trabalho infantil
no Brasil. Tal quadro advém da vulnerabilidade social e econdmica resultante, de
uma acao insuficiente do Estado.

Fatores culturais também servem como baliza para explicar tal situacdo. Muitos pais
ainda acreditam que o trabalho infantil tem um papel na formacé&o desta crianca ou
adolescente.

Essa valorizacao cultural leva os pais a permitirem que os filhos trabalhem mais
cedo, na expectativa de que as criancas ou os adolescentes aprendam um oficio.
Entretanto tendo em vista o contexto sécio-econdmico do pais, que pesa como maior
fator determinante a necessidade de que estas criangas ou adolescentes trabalhem
para complementar a renda familiar.

Deve- se ressaltar também, que pensando em beneficio préprio, muitos pais séo
coniventes com essa exploracdo. E pior ainda, muitos pais acreditam que € melhor
a crianca, comecar a trabalhar cedo, pois assim "livra-se de ser bandido”.

Percebe se no municipio de Sabara, casos de criancas/adolescentes envolvidos
com o trabalho perigoso e insalubre (catadores de sucatas, mendigancia, comércio
de drogas, flanelinha, trabalho doméstico, carregador de sacolas, etc.). Esse
problema é enfrentado a partir da execucéo do programa federal PETI (Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil).

O interesse pelo tema desta monografia veio a partir de um trabalho realizado
durante o desenvolvimento do curso de especializagdo. No qual ficou uma forte
vontade de saber qual era a real situacdo do Programa PETI na cidade onde resido,
o0 municipio de Sabara. Qual seriam os tipos de trabalhos infantis caracteristicos no
municipio e se as instituicbes estavam dando conta de atender as demandas
existentes.

Para responder a essas e outras perguntas, foi utilizado como fonte de analise e
objeto de pesquisa; uma avaliacdo qualitativa das acbes e metas implantadas
através do programa PETI em Sabarad. O objetivo da pesquisa era saber se as

acOes estavam sendo eficazes para a reducédo do risco de vulnerabilidade social



e/ou do trabalho infantil no municipio.

Para a presente pesquisa foi aplicado questionarios em quatro das oito instituicdes
gue estavam executando o programa em 2008. Sendo que uma n&o renovou O
convénio para o ano de 2009 por nao ter apresentado a prestacdo de contas
aplicada no ano anterior. Também foram realizadas entrevistas com outras duas
instituicbes que também estéo ligadas ao Peti. Uma é a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, que por meio da geréncia do Peti, que tem a funcao de
executar a coordenacdo do programa e auxiliar as instituicbes executoras no
municipio. Outra instituicdo pesquisada foi o Conselho Tutelar, que serve de porta de
entrada da crianca e adolescente ao programa, vez que € responsavel por apurar 0s
casos de trabalho infantil no municipio entre outros atendimentos voltados para a
garantia dos direitos dos jovens.

O primeiro capitulo traz uma contextualizacdo historica do trabalho infantil no Brasil.
Trazem ainda a evolucdo da legislacdo no pais, as referéncias legais para o
programa Peti e para a protecdo da infancia e juventude; baseados na Constituicao
Federal, ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e LOAS (Lei Organica da
Assisténcia Social).

Em seu segundo momento € apresentado o programa federal Peti, em seu desenho
original. O capitulo ainda traz uma pesquisa realizada em 2004, aplicada nos
municipios e Estados brasileiros, que executam o Peti, mostrando os avancos e
dificuldades do programa para o poder executivo estadual e municipal.

No terceiro capitulo, a metodologia de pesquisa utilizada € explicitada nos motivos
pelas escolhas e tamanho da amostra.

No quarto capitulo a partir do contexto geral e histérico do municipio, e em particular
da sua area social, temos o resultado da pesquisa realizada nas instituicées e uma
avaliacdo dos instrumentos legais do municipio, diretrizes administrativas e
orcamentarias. Para tanto se utilizou a Lei Organica do Municipio de Sabara (com o
enfoque na parte da Assisténcia Social), PPA- Plano Plurianual de A¢bes de Sabara,
exercicio 2006 a 2009. O planejamento administrativo e orgamentario foi comparado
com as falas das entrevistas e questionarios e com a observagao realizada pelo

presente pesquisador a partir da convivéncia no municipio.

Sabara tem hoje 290 anos de existéncia, mais a area social, da cidade pode-ser



considerada uma criangca que comecou a caminhar faz pouco tempo, € ainda
tropeca, em muitas dificuldades, para a realizagdo de uma boa gestdo social nos
seus diferentes niveis. Foi o que ficou mais marcante na elaboracdo da presente
pesquisa.

2. TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O Brasil € conhecido internacionalmente como um pais que se utiliza de mao-de-
obra infantil, tanto no comércio interno como em atividades relacionadas aos setores
exportadores. O trabalho infantil ndo € um fenébmeno recente no Brasil. Ele vem
ocorrendo desde o inicio da colonizacdo do pais, quando as criancas negras e
indigenas foram introduzidas ao trabalho doméstico e em plantacdes familiares para
ajudar no sustento da familia.

Existem diversos motivos para as criancas e adolescentes, se incorporarem ao
mercado de trabalho, a pobreza é a principal. Outro fato importante de se mensurar
€ a demanda do mercado de trabalho por mao-de-obra barata. Além do fato das
criancas trabalharem por menos dinheiro, elas sdo mais faceis de ser disciplinadas e
nao estdo organizadas em sindicatos.

Evolutivamente, o assunto ganhou a devida importancia levando as diferentes
esferas sociais a pensar sobre este fato. Isso se deve pelo fato de governos e
organiza¢des nacionais e internacionais terem desenvolvido a consciéncia de que o
trabalho infantil deve ser eliminado em todas as suas manifestacdées, por ndo ser
condizente com a ética de uma sociedade democrética que objetiva a equidade e
igualdade de oportunidades para todos os seus cidadéaos.

Isso demonstra que a violagdo dos direitos dos menores esta, aos poucos, sendo
combatida, mas o nimero de criancas trabalhando ainda é muito alto. O processo de
erradicacdo do trabalho destes menores € lento e requer um esforgo significativo do
Governo, das organiza¢des do terceiro setor e da sociedade civil em geral.

O combate ao trabalho infantil €, para o Governo brasileiro, uma questéo de direitos
humanos. O tema esta na agenda da politica social do pais, constituindo-se em um
desafio, tanto para o Governo quanto para a sociedade. Sabendo que, a
responsabilidade principal da politica, legislacdo, estratégias e acbes orientadas

para eliminar o trabalho infantii € missdo governamental em parceria com as
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diferentes camadas da sociedade. A infancia e a adolescéncia merecem especial
atencdo das politicas sociais, enquanto etapas do ciclo de vida que devem ser
destinadas primordialmente a educacao e a formagéo biopsicossocial dos individuos.
A questao do trabalho infantil € complexa. O problema esta associado, embora ndo
esteja restrito, a pobreza, a desigualdade e a exclusdo social existentes no Brasil,
mas outros fatores de natureza cultural, econdbmica e de organizagdo social da
producdo respondem também pelo seu agravamento. H4, de forma regionalmente
diferenciada no pais, uma cultura de valorizacdo do trabalho que insere criangas na
forca de trabalho com o objetivo de retird-las do é6cio e da possivel delingiiéncia.

Por outro lado, existem fatores vinculados as formas tradicionais e familiares de
organizacdo econdmica, em especial na pequena producdo agricola, que mobilizam
o trabalho infantil. Entretanto cabe ressaltar que neste meio o trabalho infantil pode
também servir como forma de socializacdo da crianca ou adolescente no meio rural.
N&do esta falando-se aqui do trabalho que é obrigacdo e que impde o cumprimento
de longas jornadas de trabalho, que € a exploracdo da mao de obra da crianca e do
adolescente. Mas esta é outra dimensao do trabalho que se agrega ao fator cultural
e gue talvez sirva para camuflar a exploracédo desta méo de obra.

Nas grandes cidades e regides metropolitanas sdo enumeras as oportunidades
oferecidas pelo mercado de trabalho urbano, que influenciam sobre modo a
participacdo das criancas na forca de trabalho. A despeito dos direitos que |hes
asseguram o ordenamento juridico, elas continuam a margem da rede de protecéo,
quer na esfera dos direitos humanos, quer na esfera social e trabalhista.

Ao admitir o problema e sua complexidade, o Governo tem buscado, em parceria
com a sociedade, instituicdes, instrumentos e programas gue possam combater o
trabalho infantii em todas as suas formas, principalmente aquelas consideradas
intoleraveis por ndo respeitarem os direitos fundamentais e inalienaveis da pessoa
humana.

Importa nesta questdo, ndo apenas 0s nimeros que mostram a insercdo precoce
das criancas na forca de trabalho, mas também a natureza desse trabalho, em
particular pelas condicbes em que se realizam e pelos riscos e abusos a que o0s
menores estdo submetidos ao exercé-lo.

No caso brasileiro, o trabalho infantil de alto risco localiza-se, na zona rural, nos



fornos de carvado, na extracdo de pedras, no beneficiamento do sisal, na
agroindustria canavieira e na extracdo de sal. Na zona urbana, no setor informal
concentra-se em algumas atividades formais, a exemplo a de producédo de calcados,
em determinadas areas. As criancas participam também de atividades ilegais e anti-
sociais de alto risco, como a prostituicao e o trafico de drogas.

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) elenca as seguintes
caracteristicas, que, em conjunto ou isoladamente, tornam o trabalho precoce

prejudicial ao desenvolvimento educacional e biopsicossocial das criangas:

I) Aquele realizado em tempo integral, em idade muito jovem;

[I) O de longas jornadas;

[II) O que conduz a situacdes de estresse fisico, social ou psicolégico ou que seja
prejudicial ao pleno desenvolvimento psicossocial;

IV) O exercido nas ruas em condicfes de risco para a saude e a integridade fisica
e moral das criancgas;

V) Aguele incompativel com a frequéncia a escola;

VI) O que exija responsabilidades excessivas para a idade;

VII) O que comprometa e ameace a dignidade e a auto-estima da crianga, em
particular quando relacionado com trabalho forcado e com exploracao sexual;

VIII) Trabalhos sub-remunerados.

Pelas intervencbes e pressdes que estdo sendo feitas para combater o trabalho
infantil, o quadro brasileiro relativo a menores no mercado de trabalho vai mudar
substancialmente, em médio prazo, seja pela acdo integrada dos varios érgdos do
Governo Federal, dos estados e dos municipios, seja pela colaboracéo de entidades
da sociedade civil e pelo apoio recebido da Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT)
e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

A Constituicdo de 1988 determina a idade minima 14 anos para admissdo ao
trabalho. Entre os 12 e 14 anos, as criangas sO podem trabalhar como aprendizes. O
Governo brasileiro encaminhou ao Congresso Nacional, entretanto, proposta de
emenda constitucional que torna ilegal o trabalho de criancas com menos de 14

anos de idade, mesmo na condicdo de aprendizes. O Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA), de 1990, adotou alguns dos principios da Convencédo 138 da
OIT, que estabelece uma idade minima para a entrada no mercado de trabalho e
determina algumas restricdes para o trabalho de criangcas com menos de 14 anos. O
Brasil consolidou, nos ultimos anos, um marco legal para retirar as criancas do
trabalho.

No a&mbito do Ministério do Trabalho, foram criadas, em todos os Estados, as
Comissdes Estaduais contra o Trabalho Infantil. No Ministério da Justica, foram
estabelecidos o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e, no contexto dos estados e municipios, os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares. Para promover a integracao
das acbOes do Governo Federal foi criado o Grupo de Repressdo ao Trabalho
Forcado (GERTRAF), composto por sete ministérios sob a coordenacdo do
Ministério do Trabalho. O maior esfor¢o para integrar as a¢cdes do governo com 0s
da sociedade reside no Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, que conta com o apoio do UNICEF e da OIT.

Este Forum concebeu o Programa de Acéo Integrada (PAI), que concede bolsas-
escola para as familias que retirem as criancas do trabalho e as coloquem na escola.
Até setembro de 1997, cerca de 29,3 mil criancas foram atendidas pelo programa. A
meta era de beneficiar 38 mil criancas até o final de 1997.

O reconhecimento do problema e as formas pelas quais Governo e sociedade o
estdo enfrentando tém sido registrados em documentos e féruns nacionais e
internacionais voltados para a questao do trabalho infantil. A respeito dos avang¢os no
entendimento do tema e na concepcédo e implementagcédo das acdes ha muito ainda
por fazer, ndo s6 em termos de definicdo de novas estratégias, mas também de
articulacao institucional, dentro e fora das diversas esferas do Governo, para ampliar

as atividades de combate a tal condicao de trabalho.
2.1 Bases juridicas para o trabalho infanto-juvenil
A erradicacdo do trabalho infantil tem sido alvo das politicas sociais do Governo

brasileiro, que tem promovido ac¢fes integradas para garantir a crianca e ao

adolescente o direito a vida e ao desenvolvimento total. Na base dos diversos
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mecanismos de protecdo a infancia e a juventude, principalmente nos que tangem a
sua precoce inser¢cdo no mercado de trabalho, h4 um avancado aparato juridico-
institucional, que reforca as a¢bes governamentais pela énfase que da, sobretudo,
as parcerias com a sociedade. Nesse sentido, € importante ressaltar os aspectos
principais de cada um dos instrumentos disponiveis, assim como a sua
compatibilidade com os diplomas juridicos internacionais sobre a matéria.

A legislacédo brasileira relativa a regulamentacdo do trabalho infantil remonta ao ano
de 1891, quando o Decreto 1.313 definia que os menores do sexo feminino, com
idade entre 12 e 15 anos e os do sexo masculino, na faixa entre 12 e 14 anos,
teriam uma jornada diaria maxima de 7 horas e fixava uma jornada de 9 horas para
0s meninos de 14 a 15 anos de idade.

Até o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, vérios
dispositivos regularam a idade minima para o trabalho, destacando-se o Primeiro
Cdbdigo de Menores da América Latina, de 1927, que vedava o trabalho infantil aos 12
anos de idade e proibia o trabalho noturno aos menores de 18 anos. A CLT tratou da
matéria de forma abrangente, definindo a idade minima em 12 anos, e estabelecendo

as condicdes permitidas para a realizacdo do trabalho.

2.2 Criancas e adolescentes: sujeitos de direitos

Entre véarios temas sobre a area social, a questdo da crianca encontra, na
Constituicdo Federal de 1988, respaldo sem precedentes se comparada ao
tratamento dado a tematica infanto-juvenil pelas Cartas anteriores. E a partir deste
momento que a crianca e adolescente passa a serem vistos como cidadaos, e como
tais portadores de direitos.

Vérios dispositivos enunciam a obrigatoriedade de proteger os direitos da crianca e
do adolescente, destacando-se o artigo 227, que define: "E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao”.

A expressao concreta do compromisso do Estado, como promotor dos direitos
infanto-juvenis, esta prevista no artigo 227, ao dispor que “(...) o Estado promovera
programas de assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente, admitida a
participagdo de entidades ndo-governamentais (...)". Esta assisténcia é reafirmada
no artigo 203, que prevé a sua prestacdo a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, com énfase no amparo as
criancas e adolescentes carentes.

O mesmo dispositivo acima mencionado determina a idade minima de 14 anos para a
admissdo ao trabalho, observado o disposto no artigo 7°, XXXIIl, que proibe "o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menor de quatorze anos, salvo na condicéo de aprendiz".

Convém observar que a Constituicdo, ao deixar aberta a idade minima inferior para o
trabalho do adolescente aprendiz, permite que a legislacdo ordinaria a regule. Ha,
todavia, um entendimento adotado por juristas de que 14 anos consiste a idade
minima para trabalhos comuns e |12 anos para trabalho em regime de aprendizado.
Entre 12 e 14 anos, portanto, o trabalho s6 é aceitavel dentro de um processo pré-
profissionalizante, excluidos todos os trabalhos que se realizam nas oficinas
industriais. (Convencéo n° 5, ratificada pelo Brasil, e Decreto n® 66.280, de 27/2/70,
art. 1°).

Vale ressaltar, entretanto, que o Poder Executivo, com o intuito de eliminar essa
possibilidade, encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Emenda a
Constituicdo Federal, n°® 413/96, suprimindo a ressalva "salvo na condicdo de
aprendiz”. A aprovacdo dessa Emenda tornard licito o trabalho infantil no Brasil, a

partir dos 14 anos, o que viabilizara a ratificacdo da Convencgéo n° 138, da OIT.

2.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

Promulgado pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA), regula as conquistas consubstanciadas na Constituicao Federal
em favor da infancia e da juventude. O Estatuto introduz inovag¢des importantes no
tratamento dessa questdo, sintetizando mudancgas de conteudo, de método e de
gestao.

Uma das mudancas de contetdo mais relevantes refere-se a defesa juridico-social
de criancas e adolescentes. Em termos de método, para uma acdo mais efetiva, o
ECA desloca a tendéncia assistencialista prevalecente em programas destinados ao
publico infanto-juvenil, e a substitui por propostas de carater sécio educativo, de
cunho emancipatorio.

Além disso, no campo do atendimento a criancas e adolescentes em condi¢do de
risco pessoal e social, 0 Estatuto rejeita as préaticas subjetivas e discricionarias do
direito tutelar tradicional e introduz salvaguardas juridicas. Consegue-se, dessa
forma, conferir a crianca e ao adolescente a condi¢do de sujeito de direitos frente ao
sistema administrador da justica para a infancia e a juventude.

Institucionalmente, o ECA criou os Conselhos Tutelares (art. 131) para garantir a
aplicacdo eficaz das propostas estatutarias. Orgdos permanentes e autbnomos, nao
jurisdicionais, sao encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Sempre que esses direitos forem violados,
por acdo ou omissdo do Estado ou da sociedade, cabera aos Conselhos Tutelares
adotar as medidas de protecdo cabiveis, ajuizando, quando necessario, uma
representacao junto a autoridade judiciaria.

Ao determinar que "a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e
nao-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios"
(artigo 86), o ECA, no bojo de uma politica de atendimento descentralizada, cria 0s
conselhos municipais, estaduais e nacional de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Esses Conselhos de Direitos, constituidos de forma paritaria por
Governo e sociedade, atuam como 6rgaos deliberativos e controladores das acdes
atinentes a esfera infanto-juvenil, em todos os niveis de governo. Embora Ihes sejam
atribuidas funcdes normatizadora e formuladoras de politicas, os Conselhos de
Direitos ndo possuem funcdo executiva: esta fica restrita a competéncia

governamental.
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O Estatuto pauta-se, portanto, pelos principios da descentralizacdo politico-
administrativa e pela participacdo de organizagbes da sociedade. Amplia,
sobremaneira, as atribuicbes do Municipio e da comunidade e restringe as
responsabilidades da Unido e dos Estados. A primeira devem caber, exclusivamente,
a emissdo de normas gerais e a coordenacdo geral da politica. Destaca-se, nesse
sentido, o papel do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), colegiado deliberativo de composi¢do paritaria e fungdo controladora
das politicas publicas.

Além de constituir um marco legal inédito sobre a tematica em apreco, o ECA busca
assegurar as criancas e aos adolescentes o pleno desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade.

Permeia, ainda, o Estatuto, a concepcéo de que as crian¢as e adolescentes devem
ter resguardados a primazia na prestacdo de socorros, a precedéncia de
atendimento nos servicos publicos, a preferéncia na formulacdo e execucdo de
politicas sociais e, por fim, o privilégio da destinacdo de recursos publicos para a
protecdo infanto-juvenil. Essas prioridades reiteram 0s preceitos constitucionais

mencionados na sec¢ao anterior.

2.3 Lei Organica de Assisténcia Social

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), promulgada em 7 de dezembro de
1993 (Lei n° 8.742), regulamenta os artigos 203 e 204 da Constituicao, estabelece o
sistema de protecédo social para 0s grupos mais vulneraveis da populagédo, por meio
de beneficios, servigcos, programas e projetos.

Em seu art. 2°, estabelece que a assisténcia social tem por objetivos dentre outros:

I) a protecdo a familia, a infancia e a adolescéncia;

II) o amparo as criancas e adolescentes carentes.

Vale salientar que as acdes de assisténcia social ndo se dirigem ao universo da
populacao infanto-juvenil, mas a um segmento especifico que delas necessita por se

encontrar em estado de caréncia, exclusdo ou risco pessoal e social.
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No pais ha um avangco no campo politico administrativo que mudou
substancialmente a forma com que é tratada a crianca e adolescente. Agora com
intervencdes mais direcionadas e focadas. No pais temos uma boa base legal e
relativa mobilizacdo de recursos em prol dos direitos das criancas e adolescentes,
entretanto ha criticas de que muito do que esta escrito nas leis ndo tem alcancado a
todos.

Sendo o combate a exploragcdo do trabalho infantil um dos eixos primordiais de
intervencao social, por atrapalhar o desenvolvimento e crescimento saudavel da
crianca e do adolescente, o governo federal propds o Programa de Erradicacdo do

Trabalho Infantil. Tema que sera abordado no préximo capitulo.

3. PETI: PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Instituido pelo governo federal em 1996, o Programa de Erradicacdo do Trabalho
(Peti) visa combater o trabalho infantil na sociedade brasileira e intervir numa
mudanca de cultura na nossa sociedade. Tem por missdo fazer com que o trabalho
infantil seja combatido e que ndo haja no pais tanta permissividade em relacao a
exploracdo deste tipo de mdo de obra. E considerado também trabalho infantil a
prostituicdo, entretanto, como é um problema que implica questdes muito
particulares da violéncia sexual, a intervencdo € feita pelo Programa Federal
Sentinela.

O Peti tem como eixos o repasse da Bolsa Crianca Cidad&; a execucdo da jornada
ampliada; e o trabalho com as familias, que se subdivide em duas naturezas: sOcio
educativo e de geracdo de emprego e renda para a familia. O Peti compde o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

As acbes do programa objetivam atingir as trés principais raizes do problema, o
beneficio monetario representa uma alternativa a escassez de acesso a bens e
servicos basicos. A jornada ampliada oferece; atividades soOcio educativas e
culturais, fomenta o processo de aprendizado das criancas e dos adolescentes

envolvidos. O trabalho com as familias envolve o desenvolvimento de ac¢des sécio
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educativo e de geracdo de emprego e renda. As acdes sdcias assistenciais com foco
na familia potencializam a funcdo protetiva do programa e os vinculos familiares e

comunitarios.

Programa do governo federal que tem como objetivo retirar criangas e adolescentes
de 0 a 16 anos de idade do trabalho considerado perigoso penoso, insalubre ou
degradante, ou seja, daquele trabalho que coloca em risco sua saude e sua
seguranca.

O programa é financiado com o recurso do fundo Nacional de assisténcia social com
co-financiamento de Estados e Municipios, podem contar, ainda, com a participacao
financeira das iniciativas privadas e da sociedade civil.

O desafio de combater o trabalho infantil conta com diversos atores estratégicos,
além do Ministério do desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), tais como:
Ministério do trabalhando e Emprego (TEM), Ministério Publico do trabalho (MPT),
Ministério da Educacdo (MEC), Ministério da Saude (MS), Ministério do Esporte
(ME), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Cultura, Férum de
Erradicagcédo do trabalho infantil, Organiza¢fes internacional do trabalho (OIT), entre
outros que participam de atividades conjuntas e intersetoriais de enfrentamento ao
trabalho infantil.

O co-financiamento para manutencdo de Servico Socio-educativo é repassado do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os Fundos Municipais e do DF de
Assisténcia Social (FMAS).

Em 2005, o Peti foi integrado ao Programa Bolsa Familia (programa de transferéncia
de renda), cabendo somente uma diferenciacéo no cadastro da familia onde tem um
campo especifico para a situacéo de trabalho infantil e acompanhamento, sendo que
é obrigatoria no Peti a inclusdo da crianga na jornada ampliada. A integracédo teve
por objetivo a potencializacdo dos recursos e acfGes do governo na area da
intervencdo social e incremento da intersetorialidade, evitando-se desta forma a
fragmentacao, a superposicao de funcdes e o desperdicio de recursos publicos.

Em 2004 foi apresentada uma pesquisa chamada Analise Situacional do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, realizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. As informagbes consolidadas no documento final

compreendem um universo no qual cerca, de 62% do total de municipios inseridos
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no PETI, 319.792 familias e 500.663 criancas e destes, cerca de 300 mil estdo na
faixa etaria de 5 e 9 anos, 2,8 milhdes se encontram entre os 16 e 17 anos de idade.
Sobre a caracterizacdo do trabalhador infantil, ressalta-se que este € em sua maioria
do sexo masculino, com ressalva ao trabalho infantil doméstico; mais de 50% séo de
cor negra (pardos e pretos), 43% dos trabalhadores séo brandos 0,5% indigenas; e
0,5% amarelos.

Foi apontado que diversos municipios tém dificuldade em realizar a jornada
ampliada. A carga horaria e o local a ser realizada a jornada ampliada fica sobre
responsabilidade de cada Municipio (Convenio), que na maior parte das vezes
fazem parcerias com instituicoes do terceiro setor para executar a jornada ampliada.
A realidade de muitas instituicdes € precaria, com falta de espaco fisico adequado,
mao de obra adequada. Ha& municipios que tem pouquissimas instituicdes. Ha casos
em que o recurso destinado para esta parte do programa € devolvido para os cofres
do governo federal. Os municipios indicam também uma dificuldade em contratar
monitores para realizagdo da jornada ampliada. E se h& dificuldade nesta parte do
projeto, o que dird da intervencdo soécio-educativa com as familias. O projeto fica
entdo s6 com a parte da bolsa destinada a estes beneficiarios. A tabela abaixo
mostra as principais dificuldades apontadas pelos municipios para implantacdo do

programa:

Tabela 10 - Dificuldades para a implantacao e execucao do PETI por estado e
municipio (%)

Limitacdo de recursos financeiros 79,17 30,10
Pouco ou nenhuma mobilizacio politica ou social 25,00 15,91
Escolas ndo comportavam as criancas la,67 15,10
Espaco fisico para realizacdo da jornada ampliada 83,83 56,52
Transporte para acesso a escola ou jornada ampliada 66,67 35,68
Falta de informacdo sobre o PETI - 18,96
Falta de apoio do governo estadual 2 - 34,62
Viabilizagdo dos monitores * - 26,26
Custo da jornada ampliada 54,17 58,58
Pouca ou nenhuma sensibilizacdo das familias 33,33 34,81
Valor da bolsa 33,33 37,93
Auséncia de escolas 4,17 7,11
Atrativos de outros programas le,67 14,16
Condicionalidade da CND para repasse de recursos 70,83 23,96
Pouca ou nenhuma sensibilizacdo dos gestores municipais 45,83 6,80
Outros 12,50 6,05

Fonte: questiondrios preenchidos pelos municipios compreendidos na Analise Situacional do PETI, 2003.
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De acordo com a analise situacional do Peti, pode-se afirmar que hoje as familias
gue recebem o recurso do programa obtiveram uma melhoria na sua qualidade de
vida. Segundo os dados analisados houve uma melhoria na qualidade de vida da
crianca e da familia e da auto-estima da crianca; construcéo e resgate da cidadania
e insercdo social das criangas na escola e na jornada ampliada e incremento de
recursos que movimenta a economia dos municipios.

Nos casos da crianca se desligar das acfes do programa foi constatado que na

maioria dos casos ocorria porque a familia havia mudado do Estado ou municipio.

Tabela 8 - Motivos de abandono das criancas e adolescentes do PET1 por
municipio (%)

Mudanca domiciliar de estado efou municipio 73,42
Crianca ndo quer continuar no PETI 31,19
Valor da Bolsa 20,09
Mudanca para outro programa 19,28
Outros 23,33

Fonte: guestiondrios preenchidos pelos municipios compreendidos na Andlise Situacional do PETI, 2003.

Esta pesquisa traz uma parte muito importante da realidade do programa, entretanto
deixa a desejar por ndo trazer outros dois pontos de vista também importantes para
entender a realidade do programa. Além do ponto de vista da gestdo publica,
acrescentaria sobre maneira a o ponto de vista das instituicbes que executam o
programa e das pessoas atendidas, ou seja, as criancas e adolescentes e suas
familias.

Entretanto o resultado da pesquisa nos mostra que para a eficacia do programa é
importante que seja assegurada o acesso, permanéncia e o bom desempenho da
crianca ou adolescente na escola. E igualmente importante fomentar e incentivar a
ampliacdo do universo de conhecimento das criangas e adolescentes, por meio de
atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer no periodo complementar ao da
escola, ou seja, na jornada ampliada.

O Programa esta inserido em um processo de resgate da cidadania e promocao de
direitos de seus usuarios. Bem como de inclusdo social de suas familias; para tal é
necessario proporcionar apoio e orientagdo as familias por meio da oferta de acdes

micro educativas e criar programas e projetos de geracéo de trabalho e renda para



19

as familias. Sdo a¢bBes que requerem cada vez mais uma articulacao intra e extra
governamental e que ndo podem ser deixadas de lado devido ao risco de colocar em
xeque todo o programa.

4. METODOLOGIA

A pesquisa de campo realizada entre as instituicbes de Sabara permitiu com que
aproximassemos da realidade do Peti no municipio. De todas as instituicdes de
atendimento visitadas, uma ndo estd mais funcionando. O municipio possui
atualmente em funcionamento, sete instituicdes que atendem no programa.

Muitas criancas sdo encaminhadas para as instituicdes de atendimento via Conselho
Tutelar. Porém alguns casos sao avaliados primeiramente pela instituicdo, que ao
detectar a situacdo de trabalho infantil, aciona o conselho tutelar. Na Secretaria de
Desenvolvimento Social, é responsabilidade da Geréncia do Peti a coordenacéo do
programa e das instituicGes no municipio.

Definiu-se como meta entrevistar pelo menos 4 das 8 instituicdes que trabalharam
com o Peti até o final de 2008, sendo essas localizadas em diferente bairro de
Sabara e também o Conselho Tutelar, a Secretaria Municipal de desenvolvimento
Social (Geréncia do Peti). Nao foi possivel entrevistar os beneficiarios uma vez que o
programa so recomecgou suas atividades em 2009 no segundo semestre.

A metodologia utilizada nesta pesquisa contou com questionario com perguntas
abertas distribuidas a 4 instituicbes de atendimento a crianca e adolescente e
entrevistas face a face no conselho tutelar e Secretaria de Desenvolvimento social.
A metodologia esteve voltada para uma pesquisa qualitativa, buscando conhecer a
realidade do dia- dia das instituicbes, permitindo avaliar o contexto organizacional de
cada orgéo envolvido nas a¢fes sociais de Sabara.

Recorreu-se ao banco de dados do Ministério de Desenvolvimento referentes ao
programa e dados da

Em 2008 a Rede Colaborativa fez o Diagnostico das Criancas e Adolescentes em

Sabara, tais dados também serviram para compor a presente pesquisa. Também foi
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utilizada a base de dados do Ministério de Desenvolvimento Social.

Em relacdo aos dados coletados nas instituicbes de Sabara, cabe ressaltar que o
banco de dados do programa na Secretaria de Desenvolvimento Social, até o ano de
2008, refere-se somente aos dados basicos do cadastro do beneficiario no
programa, ndo constam outros documentos de registro como relatorios da geréncia.
Com a troca da gestdo administrativa, houve mudanca na geréncia do programa,
talvez este tenha sido um dos motivos pelo qual o programa reiniciou suas
atividades no més de junho de 2009. O que se apresentou como uma dificuldade na

execucao da presente pesquisa.

5. PERSPECTIVAS DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL NO MUNICIPIO SABARA

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, foi instituido pelo governo
federal em 1996 e desde entdo vem sendo trabalhado nos municipios brasileiros. O
programa é uma reposta ao enfrentamento de uma realidade ainda muito presente
no Brasil, mas que gradualmente vem sendo diminuida. O que ndo quer que apos 13
anos de programa a realidade de todos os municipios sejam a mesma. Ha
municipios que ainda n&o trabalham com o PETI e que também tém que estruturar
toda a politica de atendimento da crianca e do adolescente, estes municipios nem
possuem conselhos tutelares e nem conselhos da crianca e do adolescente — pré-
requisito para receberem recursos da uniéo para o setor.

O enfrentamento do trabalho infantil tem multiplas dimensdes, e requer um trabalho
nado somente com a crianca ou adolescente e com a familia, mas também requer
uma intervencdo na propria sociedade e articulacdo dos diversos servigcos
governamentais. O programa tem servido para modificar a cultura do pais onde
hegemonicamente via-se que o trabalho realizado pela crianca era importante para
sua formacéo independente se a jornada estava prejudicando outras dimensodes da
vida da crianga. Coloca como o desafio para as prefeituras trabalhar de forma
integrada com seus diversos setores e em parceria com a sociedade civil.

O municipio de Sabara, regidao metropolitana de Belo Horizonte, vem executando o
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programa em parceria com as instituicdes do terceiro setor. Possui uma realidade
que ainda precisa avancar no enfrentamento do trabalho infantil, mas que ja
caminhou bastante uma vez que possui uma rede de atendimento para este publico
especifico.

ApoOs apresentacdo do histérico do municipio, passa-se a trazer os dados coletados
na pesquisa realizada nas instituicbes de atendimento, na Secretaria de
Desenvolvimento Social e Conselho Tutelar.

5.1 Historia e caracteristicas do Municipio de Sabara

Sabara foi o primeiro povoamento de Minas Gerais. A sua histéria tem raizes nos
primordios da colonizac@o do Brasil e esta intimamente relacionada a lenda da serra
resplandecente existente na regido do Sabarabucl, de limites imprecisos. O
Sabarabucu fervilhou na imaginacdo dos colonizadores, que buscavam no sertao
“‘uma serra feita de prata e pedras preciosas”.

O sertanista paulista Capitdo Matias Cardoso de Albuquerque foi eleito por Fernao
Dias Paes, o lider da equipe de vanguarda da Bandeira das Esmeraldas. Seu
objetivo era preparar o caminho, abrir picadas, implantar rocas e locais de pouso.
Depois de muito viajar, Matias de Albuquerque encontrou um local favoravel para a
implantacéo de rocas, com fonte de agua, livre do perigo das enchentes e um ponto
de prata e pedras preciosas e um ponto de travessia do rio a pé.

Em 1674, chegou a regido a bandeira de Ferndo Dias Paes, que iniciou 0 processo
de organizacdo urbana dos nucleos mineradores.

Entretanto, importante publicacdo do historiador professor Zoroastro Viana Passos
cita que os baianos chegaram aos sertbes de Sabara, em 1555, muito antes dos
bandeirantes paulistas.

Existem algumas citacdes de que Borba Gato, quando aqui chegou, assistiu Missa
em uma pequena capela ja existente.

O arraial da barra do Sabara foi o centro comercial estratégico diretamente ligado a

Estrada Real. Em 1711, foi elevado a condigdo de Vila Real de Nossa Senhora da
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Conceicdo do Sabara, também conhecida por Vila do Sabara.

Sabaré foi um dos nacleos de mineragdo da Provincia que mais ouro encaminhou a
Coroa Portuguesa. Seus rios e lavras eram riquissimos do precioso mineral, e houve
época em que os trabalhos de garimpagem ocupavam milhares de escravos.

Em 1822, Sabara contribui com uma significativa importancia em dinheiro e com

O Municipio de Sabara integra a rede Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e
esta ha 23Km da Capital. Estima-se que em 2004 sua populacdo é de 125.736
habitantes (IBGE), sendo 97,62% residentes da zona urbana e 2,28% da zona rural.

Em sua base econémica predomina o setor industrial com produtos de siderurgia,
mineral ndo metalico, mecanica e produtos alimenticios/laticinios. As atividades do
setor primario predominam o cultivo do tomate e bananas além das atividades da
pecuaria leiteira. No setor secundario sobressai a exploracdo de minério de ferro,
ouro, granito-gnaisse, areia e cascalho.

Sabara foi um dos ndcleos de mineragdo da Provincia que mais ouro encaminhou a
Coroa Portuguesa. Seus rios e lavras eram riquissimos do precioso mineral, e houve
época em que os trabalhos de garimpagem ocupavam milhares de escravos.

Em 1822, Sabara contribui com uma significativa importancia em dinheiro e com
voluntarios para a luta pela Independéncia.

O Municipio organiza-se em uma éarea de 304,4 Km2, com uma sede politico-
administrativa e mais 71 bairros e localidades. Conta com um total de 49 escolas,
sendo 24 municipais (ensino fundamental), 17 estaduais (ensino fundamental e
médio) el5 particulares (ensino fundamental), além de duas faculdades particulares.

Quanto a estrutura de saude publica, existem no municipio 13 Unidades Basicas de
Saude, 2 postos de atendimento odontolégico, 13 creches sendo 3 municipais e 0
restante co-participativas, 2 centros de saude mental (infanto-juvenil e adulto) e 2
hospitais, um estadual e outro municipal.

Em relacdo ao trabalho na vida dos adolescentes, ha registro de uma pesquisa
realizada em 2004, pela ONG Rede Colaborativa, na Regido de Rocas Grandes,
direcionada para os jovens da regiao.

Em 2004, 11,9% dos entrevistados estavam efetivamente trabalhando no momento
em que a pesquisa foi realizada. Contudo, somando este subgrupo com aquele

formado pelos que estdo procurando trabalho (25,6%), chega-se a um percentual de
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37,5% para os quais o trabalho pode ser considerado uma necessidade premente.
Agregando-se aos subgrupos anteriores aqueles que ja trabalharam, mas estdo
desempregados (6,6%), e aqueles que ja trabalharam, mas n&do estdo procurando
emprego (3,3%), alcanca-se um total de 47,4% de jovens que tém ou ja tiveram o
trabalho como questdo presente em seu horizonte real ou virtual. Esse numero

cresce significativamente entre os jovens de 16 e 17 anos.

Tabela 26: Distribuicdo percentual dos jovens de Roca Grande segundo a situacdo de
trabalho, por faixa etéria

Faixa etaria
Situag&o de trabalho 12 e 13114 e 15116 e 17
anos anos anos
Esté4 trabalhando 4,4 9,9 20,2 11,9
Ja trabalhou e esta desempregado 0,9 4,9 12,9 6,6
Ja trabalhou, mas nao esta procurando |— 4,2 5,0 3,3
Nunca trabalhou, mas esté procurando | 25,7 31,0 20,2 25,6
Nunca trabalhou e nem procurou
trabalho 52,2 35,9 26,6 37,4
N&o respondeu 16,8 14,1 15,1 15,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Vale destacar também, nessa tabela, a existéncia de um percentual significativo de
trabalho infantil em Roca Grande (4,4% na faixa de 12 e 13 anos e praticamente
10,0% na faixa de 14 e 15 anos), fato este agravado pelo alto indice de procura por
trabalho nessas faixas etarias (25,7% no grupo de 12 e 13 anos e 31,0% no grupo
de 14 e 15 anos). Estes dados sugerem a necessidade de uma possivel ampliagéo,
Ou mesmo reorganizacao, de programas como o PETI e o Agente Jovem, tornando-
0S mais preparados para atuar preventivamente em relagéo ao trabalho infantil e ao
trabalho juvenil degradante — fendmenos que, a julgar pelos dados de Roca Grande,
podem estar se manifestando de forma mais extensa do que os dados censitarios
fazem crer.

A Tabela 30 permite que se faga uma reflexdo sobre o significado atribuido ao
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trabalho pelos jovens. Nela se observa uma clara tendéncia a valorizagdo do
trabalho como elemento que reforgca o sentimento de responsabilidade, ajuda na
subsisténcia familiar e promove a boa integracdo social. Ao que parece, esse ideario
acerca do valor do trabalho faz com que os jovens avaliem positivamente sua
insercao profissional atual, ainda que realizando, ocupacdes simples e com reduzida
remuneracdo. A0 mesmo tempo, nota-se a presenca de uma consciéncia dos
entrevistados sobre a necessidade do trabalho ser uma escolha autbnoma e de nao
atrapalhar sua trajetoria escolar. Esses aspectos, somados a pro atividade e a
inclinacdo para o empreendedorismo, implicitos nas respostas, sdo aspectos que
favorecem a adesédo dos jovens a novas oportunidades de capacitacdo que possam

vir a ser organizadas na regiao.

Tabela 30: Frequéncia de jovens de Roga Grande segundo a concordancia com

afirmacdes sobre o significado do trabalho (%)

Afirmacdes %
Trabalhar desde jovem da responsabilidade 86,8
Trabalhar sempre é bom contanto que ndo impeca a continuidade dos 86.0
estudos

Trabalhar desde jovem ajuda a familia 82,7

Trabalhar evita da gente ter que roubar ou fazer alguma atividade ilegal 82,2

Trabalhar ou ndo deve ser uma escolha exclusiva do proprio jovem 82,0
Quanto mais cedo comecar a trabalhar melhor € o nosso futuro 73,5
Trabalhar atrapalha a escola e prejudica os estudos 47,7

O jovem deve trabalhar se a familia obrigar, pois ela é responséavel por ele | 40,9

O jovem nao deve trabalhar, pois essa € a época para se divertir e brincar | 37,8

Esses dados, nos mostra, que 0s jovens e suas familias demonstram grande
interesse por capacitagcdo profissional, pois vém ai significado no aprendizado,
possibilidade de insercao profissional e perspectiva de um futuro melhor.

O que falta no municipio é realmente um forte trabalho de entrosamento entre os

varios segmentos que atuam para uma melhoria da vivencia da criangas e do
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adolescente, visto que Sabara possui algumas instituicbes ligadas a area de
formacao profissional, cooperativismo e empreendedorismo, que poderdo ser
mobilizadas para um projeto ampliado nesta area: SENAI, UNIAPOMG, Agente
Jovem, curso de empreendedorismo para jovens e adultos da SEMED, projetos de

profissionalizacéo realizados por ONG’s locais etc.

5.2. O programa Peti em Sabaré

O programa em Sabara tem seu foco principal na erradicacdo do trabalho infantil,
como é proposto no seu desenho. Mas de acordo com os dados levantados o perfil
do publico alvo do municipio e trabalho infantil, considera-se como parte deste perfil
as criancas e o0s adolescentes que se encontram em outras formas de
vulnerabilidade social como: o trafico de drogas, furtos, abuso sexual, gravidez na
adolescéncia e criancas que nao tem com quem ficar para os pais irem trabalhar. A
prefeitura até 2008 nao tinha nenhum outro programa de atendimento da crianca em
jornada ampliada.

Atualmente o Governo Federal repassa para o Municipio de Sabara a importancia de
R$ 20,00 por crianca inscrita no programa, a prefeitura entra com uma co-
participacdo de R$ 20,00 totalizando R$ 40,00 por crianga atendida pelo programa.
Em Sabard, estdo cadastradas como beneficiarias do Peti um total de 478 criancas
e essas sdo atendidas, em 2009, por sete instituicdes no municipio.

A familia que for cadastrada recebe uma bolsa mensal para os filhos de 0 a 1 6 anos
de idade que forem retirados do trabalho. Para isso, as criancas e adolescentes
devem estar freqlentando a escola e a jornada ampliada, ou seja, em um periodo
eles devem estar na escola e no outro, participando das a¢des realizadas na jornada
ampliada, onde teréo reforco escolar e atividades esportivas, culturais, artisticas e
de lazer.

O municipio trabalha com o sistema de meta cheia, que consiste em trabalhar com
um numero certo de criancas atendidas em cada instituicdo, sendo que o repasse da
verba é feita de acordo com o numero de criangas inscritas em cada uma delas.

Uma das dificuldades da aplicacdo do programa em Sabara € acompanhar se todas
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as criancas cadastradas estdo participando ativamente das atividades da jornada
ampliada. Nem todas as instituicbes visitadas possuiam espaco adequado para
desenvolver diversas atividades.

Séo instituicdes que fazem atendimento no programa Peti em Sabara:

Instituicdes Bairro

Doce Segredo General Carneiro
AFFAS General Carneiro

Bom pastor- Fatima Fatima

ONG’ Elo Novo Alvorada, Alvorada
Renascer da Consciéncia Ravena

Caminhos para Jesus Rosario

Projeto Social Gente que faz Adelmolandia
Soldadinho de Cristo Rocgas Grande

*Fonte da secretaria de desenvolvimento social- Sabara 2008

Os dados apurados em cada instituicdo do municipio nos revelam os diferentes
problemas que impedem a realizacdo de um atendimento de qualidade. Como ja
apontado pela pesquisa do MDS, em 2004.*

Cada centro de atendimento tem uma diferente estrutura e horarios diferenciados
com o funcionamento de segunda a sexta-feira. Sendo que muitas iniciam suas
atividades na parte da manha no horario de 07h30min &s 10h30min.

Em sua maioria essas instituicbes também tém o atendimento de creches, fazendo
um atendimento no horario integral. Atendem também as criancas na faixa entre 0 e
5 anos das quais os pais ndo tem com quem deixar para irem trabalhar.

Um forte problema levantado, pelos coordenadores das instituicbes, € que o

municipio tem uma caréncia muito grande de creches. As que hoje estdo em

Andlise Situacional do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Brasilia. 2004.
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atividade ndo conseguem atender a grande demanda de alguns bairros. Sabara
possui, um total 13 creches sendo que trés delas séo gerenciadas pelo municipio.

No atendimento de jornada ampliada as criangas chegam pela manh&, tomam o café
e fazem diversas atividades como reforco escolar, musica, danca esporte, hora da
leitura e teatro. Antes de irem embora elas almocam. A tarde as criancas chegam as
13h00min, almogam fazem as mesmas atividades.

A Associagao Affas do bairro General Carneiro, uma das instituicdes pesquisadas,
atende hoje cerca de 200 criancas e adolescentes. Dentre estas estdo inscritas no
Peti 21 meninos e 39 meninas com idade entre 7 a 14 anos. A entidade também tem
outras atividades fora o Peti, como o projeto de musica, inclusao digital, teatro,
danca. E outras atividades na qual a crianca e o adolescente participam e buscam
novas perspectivas de vida. Os trabalhos e programas educativos desenvolvidos na
entidade sdo todos voltados para o bem estar psicolégico e social das criancas e
adolescentes, sempre em busca de uma melhor insercdo desses na sociedade e
também para um melhor convivio familiar.

O trabalho desenvolvido com as familias, em algumas instituicbes € voltado para a
conscientizacdo sobre a importancia da participacdo da mesma no desenvolvimento
da formacéo social e educacional dos filhos. S&o feitos encontros mensais, com 0s
pais, para ficarem por dentro de tudo que acontece.

De acordo a condicionalidade do Peti. E necesséario que a entidade executora do
programa, tenha um projeto em vigor para os pais de orientacéo familiar, qualificacéo
profissional ou, por exemplo, o trabalho de horta comunitaria ou costura.

Somente 50% das instituicbes pesquisadas fazem encontros com os pais dos
beneficiarios do Peti. Estas mesmas instituicbes promovem palestras voltadas para
tematicas de qualificacdo do trabalho, seguranca alimentar, estrutura familiar, entre
outros. Fazem também qualificacdo na area de artesanato.

Mas essa nao € a realidade global de todas as entidades que trabalham com o Peti
em Sabard. Existem instituicbes que carecem de um espaco fisico, para dar um bom
atendimento as criangcas e seus pais, também carece de um quadro de pessoal
adequado para atender ao grande numero de criancas e adolescentes.

No municipio o encaminhamento dos casos de criangas ou adolescentes inseridos

no trabalho ou em um quadro de vulnerabilidade social, na maioria das vezes sao
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registrados pelo Conselho tutelar. Ou geralmente s&o feitas pela propria
comunidade, algumas maes ou vizinhos entram em contato com as entidades para
que as mesmas facam uma visita para a verificagdo de uma possivel ocorréncia.
Confirmada a situacao de trabalho infantil, a instituicdo aciona o conselho tutelar.

De acordo com entrevista realizada com o atual subsecretario de Desenvolvimento
Social de Sabara, hoje ndo se tem um progndstico da atual realidade da criangas e
do adolescente no municipio, s6 se tem os dados através do cadastro das criancas
ou adolescentes que sédo atendidas por algum tipo de programa social, Conselho
Tutelar, educacéo entre outros.

Além do mais a secretaria até o primeiro semestre de 2009 ndo possui uma estrutura
adequada para o atendimento social do municipio. Hoje o trabalho acontece de uma
forma lenta, com varias dificuldades entre os departamentos que apontam uma
precariedade de transporte, estrutura humana especializada e informatizacédo entre
outras ferramentas que possibilitaram a melhoria da gestdo Social de Sabara.
Percebe-se que as acdes que ja foram feitas até o presente momento séo timidas
em vista do que o municipio carece. Os dois meios de transporte disponiveis para a
Secretaria de Desenvolvimento Social estdo quebrados a mais de quatro anos, falta
material de informatica e reduzido quadro de pessoal qualificado, sem falar do baixo
recurso aplicado na area social do municipio.

E perceptivel também a falta de integracéo entre os diferentes setores da prefeitura,
que trabalham com as criancas e adolescentes, como por exemplo o setor de
Saude, Educacdo e Conselhos. Nao ha uma troca de informacdes para que se
tenham uma homogeneidade da realidade do quadro social ou das dificuldades
encontradas dentro do municipio.

Uma possivel dificuldade desta integracdo inter-setorial pode ser as diferentes
localidades de funcionamento de cada 0rgdo ou setor da prefeitura, pois estes
funcionam em ruas ou bairros diferentes, impossibilitando o facil acesso ou possivel
encontro entre 0s gestores ou coordenadores de cada area. As instituicbes de
atendimento da crianca e do adolescente também ndo tém um trabalho em rede
para facilitar a troca de informacdes, independente da classificacdo seja ela religiosa

Oou nao.
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5.3 Investimentos Sociais

A Constituicdo de 1988 trouxe enquanto instrumento de administracdo publica e
participacdo social o PPA — Plano Plurianual de Acdo, que é uma previsao de acbes
e locagbes orcamentérias durante um periodo de 4 anos e a LO — Lei Orcamentaria
que é votada anualmente e tem por base o PPA. Nestes instrumentos observam-se
as prioridades da gestdo publica e pelo menos a intencdo de priorizagcdo de
determinadas ac¢0es, vez que tais instrumentos autorizam o executivo a gastarem o
recurso no que foi previsto, mas néo o obriga.

Sabara € uma cidade que tem um alto indice de pessoas de baixa renda, o que
implica em fortes trabalhos de estruturacdo de renda, familiar e de projetos sociais.
Analisando o PPA no exercicio de 2006 a 2009 do municipio de Sabaréa, observa-se
gue sado previstas algumas acdes o acompanhamento das agbes e controle das
associacfes de bairro, e entidades prestadoras de servigos de assisténcia social do
Municipio; fiscalizar os fundos e conselhos de cunho social, desenvolvimento de
programas sociais com amplitude a todos os segmentos de vulnerabilidades do
municipio; reduzir o nivel de pobreza absoluta, apoiando a familia, a infancia e os
desempregados; desenvolver um programa de enfrentamento a pobreza através de
um conjunto articulado de acdes de educacao, saude, meio ambiente, lazer, cultura,
turismo, geracdo de renda e outros, promovendo o individuo e dotando-o de
capacidade para o provimento de seu proprio sustento e continuar com a contra-
partida e continuidade dos programas Peti- Programa de erradicacdo do trabalho
infantil e o programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social.

No ambito do trabalho a proposta voltada para os jovens sdo a de articular acoes,
tendo como objetivo introduzir a juventude no mercado de trabalho, de acordo com
as leis previstas para tal e implementar, programas ou ac¢des de qualificacdo e pré-
qualificagcéo profissional que visem a inser¢cao do jovem desempregado ao mercado
de trabalho.

Dentre essas e outras propostas e metas que o municipio de Sabara pretendeu

colocar em vigor, pode-se dizer que poucas estdao sendo realizadas. Os que nao
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estdo em atividade hoje sao devido ao fato de haver falta de pessoal e
principalmente de recurso para viabilizar o conjunto das demais acbes propostas
para o setor social do municipio. Uma realidade encontrada nas instituicbes de
atendimento visitadas, somente uma conseguiu se especializar para buscar recursos
em editais publicos e particulares.

Essas e outras dificuldades da populacdo de Sabara podem ser confirmadas ao
longo deste trabalho e também pelo relatério apresentado na elaboracdo da Lei
orcamentaria, Lei Organica do municipio e no Plano plurianual de A¢des Gerais.
Sabara tem hoje 290 anos de existéncia, mas sua area social pode ser considerada
uma crianga que comecou a caminhar faz pouco tempo, ainda tropegca em muitas
dificuldades para a realizacdo de uma boa gestdo social nos seus diferentes niveis
como é abordado em seu plano anual de gestao publica.

A construcdo de quadra de Esporte, implementacdo de programas sociais em Varios
bairros,construcao de um centro Social,creches /escola, area de lazer, construcéo de
pracas de convivéncia social, centro cultural, programas municipais de esporte
descentralizado. Com tudo a prépria populacdo vem confirmar a caréncia na questao
social, cultural e lazer e também a precaria infra-estrutura de algumas regionais;
lembrando que essas prioridades sdo somente uma pequena fatia das necessidades
dos moradores, reivindicadas através do Plano Plurianual de Sabara.

Dentro das acbes do PPAG- Plano Plurianual do Municipio de Sabara para o
exercicio dos anos de 2006 a 2009 tomard como base somente as questdes validas
no bojo dos gastos previstos a Assisténcia Social, direcionadas para a Crianca e 0
Adolescente.

Foi previsto um gasto de 12.000,00 (doze mil reais) sendo este valor distribuido em
quatro partes, 3.000.00 (trés mil reais) por ano destinado a oferecer inclusédo digital
para as criancas e adolescentes em todas as jornadas ampliadas. Este objetivo até
entdo ndo teve o0 seu cumprimento, pois, poucas instituicbes que trabalham com o
Peti tém salas de computacao para a realizacao da incluséo digital.

A construcdo de novas creches tem o valor previsto em 260.00,00 (duzentos e
sessenta mil reais), ficando como unidade responsavel pelas verbas o Fundo
Municipal da Infancia e Adolescente, desta verba foi construida apenas uma creche

gue hoje soma um total de 3 creches municipais e 9 de responsabilidade da
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sociedade civil.

Sobre o primeiro emprego, o municipio busca formar e capacitar os jovens para o
trabalho, bem como encaminha-los para o primeiro emprego. Disponibilizado uma
verba para esta acdo 20.000.00 (vinte mil reais) com um investimento de 5.000.00
(cinco mil reais) anuais. Mas as iniciativas adotadas até o presente momento nao
estdo sendo aplicadas no municipio.

O mesmo valor do citado no paragrafo anterior foi disponibilizado para a criagdo do
fortalecimento dos lagos familiares e promocéo da crianca e adolescente e/ ou para
criar programa de familias substitutas, para as vitimas de violéncias domesticas e
exploracdo sexual. Para que essa acgdo seja concretizada no municipio, faz se
necessario a criacdo de um espaco, um abrigo que possa acolher as vitimas deste
publico é isso ndo vem acontecendo em Sabara.

Para a promocdo da Assisténcia Social, o municipio busca a implantacdo e
manutencdo de CRAS- Centros de Referencias da Assisténcia Social, que & um
equipamento publico de referéncia da politica de Assisténcia Social - PNAS, de base
municipal, localizada em determinada area com maior indice de vulnerabilidade e
risco social, destinada a prestacdo de servicos, programas sOcio assistenciais da
protecdo social basica as familias, e a articulacdo destes servicos no territorio de
abrangéncia, de modo a potencializar a protecéo social e atuando na perspectiva da
intersetorialidade. Destinado para a criacdo de CRAS, tem-se 0 investimento de
120.000.00 (cento e vinte mil reais) ficando como unidade responsavel em ambas as
ac6es o Fundo Municipal de Assisténcia Social. Para esta meta, ja& foram criados
quatro CRAS, nas regionais que apresentam o maior indice de vulnerabilidade. Que
estdo localizados na regional de Roca Grande, General Carneiro, Borges e Nossa
Senhora de Fatima.

O atendimento ao Ensino Fundamental, esta voltado para o eixo da construcéo de
quadra esportiva, reforma ampliacdo das unidades de ensino e implementacéo da
politica de alfabetizacdo entre outras acgbes, que estdo vinculadas ao Fundo
Municipal de Educacdo. J& o atendimento ao Ensino Infantil, tem o foco para a
construcdo de duas novas unidades de ensino para criangcas de 03 a 05 anos. Valor
destinado é de 408.000.00 (quatros centros e oito mil reais) e sendo também

utiizado para os estabelecimentos de convénios com entidades privadas e



32

filantrépicas, o valor de 40.000.00 (quarenta mil reais). Ambas as a¢des a cargo do
Fundo Municipal de Educagéo.

No que se refere ao protagonismo juvenil; 0 municipio tem como meta em parceria
com Governo do Estado, a implantacdo do programa Poupanca jovem, com O
objetivo de formar e capacitar os jovens e também oferecer atividades culturais e
esportivas. Mas este programa esta sendo realizado em apenas duas das quatro
regionais existentes em Sabara, a do bairro de Fatima e a da regional Borges. Tais
acOes tém a necessidade de capacitar os prestadores de servico e as unidades
executoras dos programas; estimado para essas acdes uma verba de 32.000.00
(trinta e dois mil reais) sendo previsto um gasto de apenas 8.000.00 (oito mil reais)
por ano. Percebe-se que para tais acdes o valor previsto ndo é o suficiente, de
acordo com a atual realidade social do municipio.

A ascensao do protagonismo juvenil em Sabara tem grandes dificuldades, devido ao
fato da ndo existéncia de uma forte lideranga juvenil, que vem acarretada pela
pequena presenca da sociedade jovem na esfera politica do municipio.

Pensando nessa questdo, o PPAG (Plano Plurianual de A¢des Geral) de Sabara,
pretende colocar em pratica algumas acdes que possam mudar esse historico
negativo da participacdo da sociedade juvenil na esfera politica como:

a) Executar curso de liderancgas juvenis

b) Executar o projeto o jovem e sua cidadania

c) Construir centros de formacgéo para jovens e realizar conferéncias municipais.

d) Instrucdo e acompanhamento sobre o primeiro emprego e a fiscalizacdo do
trabalha infantil.

Todos estes dados do PPA mostram que as proximas gestfes publicas tém um
amplo trabalho de reestruturacdo da parte sécio assistencial no municipio. Um
trabalho que com certeza ira também alterar a realidade das criancas que estdo ou

poderdo vir a estar em situacéo de trabalho infantil.

5.4 Dados do Conselho Tutelar
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O ECA criou os Conselhos Tutelares (art. 131) para garantir a aplicagéo eficaz das
propostas constitucionais que garantem direitos para as criancas e adolescentes. Os
conselhos sdo oOrgdos permanentes e autbnomos, ndo jurisdicionais, s&o
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e
dos adolescentes.

De acordo com o levantamento do Conselho Tutelar de Sabara, de janeiro a julho de
2006 foram atendidas 594 criancas e adolescentes. Este atendimento n&o se refere
ao atendimento do Peti, mas sim sobre um atendimento geral. Estes dados nos
mostram a atual realidade da cidade no que tange ao trabalho Social prestado para
as familias, as criancas e os adolescentes. Sendo que desses 594 atendimentos,
temos um total de 384 criancas que se divide entre 203 meninos e 181 meninas e
um total de 204 adolescentes, distribuidos entre 121 meninos e 83 meninas.

Existe hoje na cidade somente um conselho tutelar para atender a uma populacdo
de 120.770 habitantes. O Conselho funciona hé trés anos. Possui somente um carro
para atender as demandas do municipio inteiro. O Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda) determina que municipios com mais de 200
habitantes tenham mais de um conselho. Além disso, locais divididos em regifes
administrativas também devem receber conselhos independentemente do tamanho.
Esses dados revelam que o numero de criangas atendidas € muito alto, precisando
de um programa de intervencdo urgente e que provavelmente a estrutura existente
ndo da conta de fazer a primeira intervengdo junto aos pais ou responsaveis e dar
um redirecionamento ou solucdo para o caso. Outro dado preocupante se refere ao
agente violador dos direitos da crianca e do adolescente, que soma um total de 804
casos, distribuidos entre diferentes niveis da sociedade ou do Estado. Desses 804
agentes violadores lidera o ranking a familia (mae) com 239 violac¢des, familia (pai)
com 207 e Estado com 130 violagcbes aos direitos da crianca ou do adolescente no
municipio.

Os dados acima nos mostram ha inexisténcia de um programa de Atencgéo Integrada
a Familia no municipio ou se existe o programa, precisa de uma avaliagcdo de suas
acles e metas.

A analise nos revela que as maes, tem um percentual de participacdo alto sobre as

violacdes registradas, isso pode se dar ao fato das mesmas, que na sua maioria séo
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as que ficam a cargo da educacao dos filhos ou também ao fato do grande nimero
de mées solteiras.

Os atendimentos realizados entre os 57 bairros do municipio apontam cinco bairros
com um alto numero de ocorréncias. Sao eles os bairros General Carneiro com 60
ocorréncias, Fatima com 56, Alvorada 31, Nacbes 30 e Roséario com 29
atendimentos de diferentes niveis.

Ja no mesmo periodo de janeiro & Julho de 2006, os maiores direitos violados da

crianca e do adolescente em Sabara podem ser classificados da seguinte maneira.

Principais direitos violados

Avida 220
Integridade fisica 179
Convivéncia Familiar/ Negligencia 157
Saude 111
Integridade psiquica 99
Tratamento violento 92
Maus tratos 71
Falta de vagas Educacéo/ Creches 60
Abandono 57
Falta de Esporte e lazer 37

Lembrando que foi registrado um total de 1.547 casos de violac&o. Ficando entre os
trés indices mais elevados a violacdo ou atentado a vida, & integridade fisica e a
negligencia familiar ao tratamento com a crianca ou o adolescente de Sabara.

E entre essas 1.547 violagbes, foram registrados apenas 10 casos de crianca ou
adolescente no trabalho infantil, pode se considerar que é um numero bem pequeno
em relagcdo as outras violacdes por exemplo a falta de vagas nas escolas que
apresenta 60 casos ou a falta de esporte/ lazer com 37 casos.

Percorrendo as ruas do municipio € fica claro que quase ndo se observa criancas e
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adolescentes nas ruas em situacdo de trabalho infantil, como é comum nas grandes
metropoles. Entretanto ndo se pode afirmar que o nimero seja baixo uma vez que
existem outros tipos de trabalhos que podem ser desenvolvidos pelas criancas e a
adolescentes e que nao estédo acessiveis aos olhos de qualquer um.

Sabara possui um grau de urbanizacdo de 81, 99%, dos seus 115.352 domicilios,
2.658 se encontra em area rural. A pergunta que fica € se 0s programas sociais
estdo chegando nestas comunidades?

6 — CONSIDERACOES FINAIS

O programa Peti, esta inserido no SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social. Esse
novo paradigma, que segue os principios da Constituicdo Federal e da Lei Organica
de Assisténcia Social, reconhece diferentes formas de protecdo social a serem
garantidas pelo Estado: protecéo social basica e protecdo social especial de média e
alta complexidade, concretizando os direitos constitucionais.

O SUAS reafirma o principio do cofinanciamento como responsabilidade da Unido,
Estados e Municipios. Levando em consideracdo que um dos pilares significativos
para a execucdo, com qualidade, dessa politica sdo os recursos humanos, que tém
como principal tecnologia seu conjunto de trabalhadores, os mediadores do direito.
Outro fator garantidor da qualidade da oferta dos servicos sécio-assisténcias € o
controle social, que se materializa por meio dos conselhos, fundamentais para
sedimentar os caminhos da constru¢do democratica.

N&o somente Sabara, e também o SUAS, tem como um dos seus principais desafios
a criacdo de mecanismos de protagonismo na participacdo dos usuarios, garantindo
ao controle social papel qualificador da gestéo, fazer com que as familias que forem
atendidas pelo programa Peti, no municipio facam uma interface entre as outras
areas da Assisténcia Social. Para isso um dos critérios a ser adotado é a melhoria da
condicao de acesso ao atendimento ao sujeito usuario em seus diferentes niveis.

E visivel que ha uma falha na parte de comunicacio, entre a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e o0s usuarios, faz-se necessario uma estratégia de
comunicacdo (planejamento de divulgacdo) ou até mesmo a criagdo de um

departamento de comunicagdo no organograma da secretaria de desenvolvimento
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social.
Sabe-se que o programa Peti em Sabard, € utilizado como forma de preenchimento
de vagas, para um atendimento assistencial que n&o utiliza os critérios corretos para
a colocacao das criancas no programa. Pois a maioria das que estao inscritas, tem
outro perfil de atendimento social, que demanda outro tipo de programa ou de um
atendimento social, como a falta de vagas nas poucas creches que hoje existem no
municipio.
De acordo com dados das entrevistas e PPA fica claro que o municipio tem um
pequeno investimento na area social que ndo chega a 1% da receita bruta de
Sabara, mas de acordo com a conferéncia da Assisténcia Social municipal, o ideal
seria um aumento para 5% da receita bruta voltada para o social. Mas ainda ndo ha
nada definido a respeito do aumento da verba para a area.
Em Sabard, existe uma caréncia de material e um indice baixo de profissionais
qualificados, que viabilizam planos e projetos de melhoria do atendimento social.
Este quadro de pessoal qualificado poderia facilitar o mapeamento e o diagndstico
do quadro de vulnerabilidade da crianca e do adolescente no municipio, para que se
possa planejar projetos e acfes focalizadas de acordo com cada regional. Algumas
acOes podem ser pensadas para modificar esta realidade:
1. Criar um canal aberto de atendimento 0800 para a populacéo;
2. Criar um site informativo que divulgue os servicos oferecidos pela Secretaria de
Assisténcia Social.
3. Elaboracdo de um plano de divulgacdo, que possa criar folhetos ou cartilhas
informativas.
Acdes que possibilite a participacdo dos jovens e criangas nas questdes sociais.
Articulacdo entre as empresas, viabilizando a criacdo de programas como
primeiro emprego e de absor¢cdo da mao de obra qualificada que atendem as
familias beneficiadas pelos programas sociais.
Abertura de concursos publicos, para a melhoria do quadro de pessoal.
7. Envolvimento e aumento da participacdo popular nas politicas de
desenvolvimento social.
Por entender que ndo basta somente retirada das criangas do trabalho ou de um

quadro critico de vulnerabilidade, sem ampliar os horizontes das familias que sao



37

atendidas pelo programa em Sabard, o alvo de atencdo do programa deve ser
também a familia, que deve ser trabalhada por diferentes a¢des, para a contribuicao
do seu processo de emancipagéo, para sua promocao e incluséo social, tornando-as
protagonistas de seu desenvolvimento social. Como as instituicdes nao tém dado
conta de suprimir esta demanda, cabe a gestdo municipal, por meio de outros
programas assumirem esta responsabilidade.

A sociedade civil pressiona o poder publico para que encontre solu¢des que
minimizem os efeitos resultantes da falta de politicas sociais que se mostrem
efetivas e eficazes.

Cada um tenta, isoladamente, construir acbes ndo harmonizadas entre si e, por esta
simples razdo, ndo conseguiram, até o presente momento, serem eficazes no
enfrentamento dos problemas decorrentes da complexidade do quadro em todos 0s
seus desdobramentos.

N&ao se sabe até hoje quantas criangcas o programa ja retirou realmente do trabalho,
pois 0 municipio tem sua preocupacdo em preencher o total de vagas ofertas pelo
governo Federal. E possivel que hoje a realidade da maioria das criancas ou
adolescentes atendidos pelo programa Peti em Sabard ndo tem o perfil do
programa. Com tudo fica um alerta para os gestores do municipio, no que tange ao
erro de focalizagcdo do programa e também das familias que ndo estdo sendo
atendidas.

Concluindo este trabalho, fica o desejo de que possa este estudo preliminar servir de
alerta e apoio para a sociedade e o poder constituido, de forma individual é coletiva,
apontando algumas acdes que possivelmente poderdo ser uteis na elaboragcédo de

projetos e programas de melhoria da gestédo social de Sabara.
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8. ANEXOS

Questionario aplicado nas instituicbes executoras do Peti no municipio de Sabara

1.

2.

8.

9.

Como funciona o Peti na instituicdo?
Quem é a pessoa responsavel pela coordenacéo do programa?
Quantas criancas a instituicdo atende ou atendeu?
a. A) quantos meninos b) quantas meninas
Qual a idade das criancas que instituicdo atende?
Como é feito o levantamento do trabalho infantil na regido?
Quais sao os tipos de trabalho infantil encontrados pela instituicdo?
Séo realizados trabalhos direcionados para cada forma de trabalho infantil
encontrada pela instituicao?
Como acontecem as atividades extraclasses na instituicdo? Quais?

Como é a relacao das familias perante a instituicao?

10. Quantas criancas até hoje a instituicdo ja retirou do trabalho infantil?

11.Ainstituicdo tem algum projeto de extensao para as criancas que ndo podem

ser mais atendidas pelo programa Peti?

12. A secretaria de desenvolvimento de Sabara; tem critérios de avaliacdo para a

instituicdo que trabalha com o programa Peti? Se sim, qual?

13.0 recurso repassado mensalmente pela secretaria de desenvolvimento social

chega na data certa?

14. Qual o real custo de cada crianga no Peti na instituicao?

15.Qual a maior dificuldade da instituicdo em trabalhar com o Peti?

16. Qual a principal mudanca percebida na crianca que comecou a participar do

Peti na instituicao?



