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A desumanizacdo, que ndo se verifica apenas nos que tém sua
humanidade roubada, mas também, ainda que de forma diferente, nos
que a roubam, é distor¢ao da vocagio do ser mais. E distorcdo possivel
na histdria, mas ndo vocagdo histdrica. Na verdade, se admitissemos
gue a desumanizacdo é a vocagdo histérica dos homens, nada mais
teriamos que fazer, a ndo ser adotar uma atitude cinica ou de total
desespero. A luta pela humanizacdo, pelo trabalho livre, pela
desalienag@o, pela afirmagdo dos homens como pessoas, como “seres
para si”, ndo teria significagdo. Esta somente ¢ possivel porque a
desumanizagdo, mesmo que um fato concreto na histéria, ndo é, porém,
destino dado, mas resultado de uma “ordem” injusta que gera violéncia
dos opressores e esta, 0 ser menos (Freire, 1987, p. 30).

[...] uma constituicdo € do interesse de todos, ou ela pertence a todos
nos ou ndo é de ninguém (Carvalho Netto, 2021a, p. 124).
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RESUMO

A presente pesquisa analisa criticamente o constitucionalismo decolonial, contrastando suas
premissas e propostas com a Teoria da Constituicdo e o pensamento decolonial de vertente
transmoderna, com especial atencdo a obra de Enrique Dussel. O constitucionalismo decolonial
sustenta que as constituicdes sdo meios de dominacdo, mais especificamente que as latino-
americanas operam como instrumentos de perpetuacdo da colonialidade e do capitalismo,
refletindo exclusivamente os interesses das elites. Essa perspectiva argumenta que a recorrente
adocdo de copias de modelos constitucionais estrangeiros compromete a autenticidade
constitucional na América Latina. Diante desse diagndstico, a tese confronta essa abordagem
com a Teoria da Constituicdo, investigando se as criticas e solucdes apresentadas pelo
constitucionalismo decolonial configuram efetivamente uma inovacéo ou se reiteram debates
ja estabelecidos no pensamento constitucional. Demonstra-se que os desafios identificados por
essa corrente ja foram amplamente debatidos e enfrentados pela tradicdo constitucional,
evidenciando um descompasso entre o constitucionalismo decolonial e a Teoria da
Constituicdo. Em seguida, examina-se a vinculagdo do constitucionalismo decolonial com o
pensamento decolonial, diferenciando suas duas vertentes principais: a transmoderna e a anti-
modernista. Argumenta-se que o constitucionalismo decolonial ndo se ancora na vertente
transmoderna, mas sim em concepc¢des anti-modernistas, aproximando-se de correntes pds-
modernas. Essa aproximacao revela uma contradicdo teérica, uma vez que 0 pensamento
decolonial se constituiu enquanto campo a partir de uma critica a tais tradi¢6es. Diante dessas
limitagdes, a pesquisa recorre a “Politica da Libertacdo” de Enrique Dussel para formular uma
concepcao alternativa de constitui¢cdo, mas ainda a partir do pensamento decolonial, e que ndo
se restrinja a uma abordagem negativa e reducionista. Exploram-se os fundamentos da politica
na obra de Dussel, que a concebe como estruturada a partir da vontade de viver, compreendendo
a politica como intersubjetiva, normativa e primariamente positiva, ainda que possua momentos
negativos, como o de fetichismo. Examina-se, ainda, a arquitetura da politica dusseliana,
estruturada em principios, instituicdes e acdo politica, bem como as crises do sistema politico
e a possibilidade de transformagao. Com base nesses pressupostos, reconstroi-se os fragmentos
de uma Teoria da Constituicdo implicita na “Politica da Libertagao”, articulando a relacéo entre
comunidade e constitui¢do, o vinculo entre constituicdo e sistema de direitos e o papel das lutas
por reconhecimento e novos direitos. A partir desses elementos, sustenta-se que a proposta de

Dussel oferece uma compreensdo da constituicdo mais complexa, que evidencia sua face



positiva, fornecendo subsidios tedricos para reabilitar o conceito de constituicao e enfrentar os

desafios do tempo presente.

Palavras-chave: constitucionalismo decolonial; teoria da constituicdo; pensamento

decolonial; politica da libertacdo; Enrique Dussel.



RESUMEN

La presente investigacion analiza criticamente el constitucionalismo decolonial, contrastando
sus premisas y propuestas con la Teoria de la Constitucion y el pensamiento decolonial de
vertiente transmoderna, con especial atencion a la obra de Enrique Dussel. El
constitucionalismo decolonial sostiene que las constituciones son medios de dominacion y, en
particular, que las latinoamericanas operan como instrumentos de perpetuacion de la
colonialidad y el capitalismo, reflejando exclusivamente los intereses de las élites. Esta
perspectiva argumenta que la adopcion recurrente de copias de modelos constitucionales
extranjeros compromete la autenticidad constitucional en América Latina. Ante este
diagnostico, la tesis confronta este enfoque con la Teoria de la Constitucion, investigando si las
criticas 'y soluciones presentadas por el constitucionalismo decolonial constituyen
efectivamente una innovacion o si reiteran debates ya establecidos en el pensamiento
constitucional. Se demuestra que los desafios identificados por esta corriente han sido
ampliamente debatidos y enfrentados por la tradicidn constitucional, evidenciando un desfase
entre el constitucionalismo decolonial y la Teoria de la Constitucion. A continuacion, se
examina la vinculacién del constitucionalismo decolonial con el pensamiento decolonial,
diferenciando sus dos principales vertientes: la transmoderna y la anti-modernista. Se
argumenta que el constitucionalismo decolonial no se ancla en la vertiente transmoderna, sino
en concepciones anti-modernistas, aproximandose a corrientes posmodernas. Esta
aproximacion revela una contradiccion teérica, dado que el pensamiento decolonial se
constituyd como campo precisamente a partir de una critica a dichas tradiciones. Ante estas
limitaciones, la investigacion recurre a la "Politica de la Liberacion™ de Enrique Dussel para
formular una concepcion alternativa de constitucion, pero aun dentro del pensamiento
decolonial, y que no se restrinja a un enfoque negativo y reduccionista. Se exploran los
fundamentos de la politica en la obra de Dussel, quien la concibe como estructurada a partir de
la voluntad de vivir, comprendiendo la politica como intersubjetiva, normativa y primariamente
positiva, aunque posea momentos negativos, como el fetichismo del poder. Se examina,
ademas, la arquitectura de la politica dusseliana, estructurada en principios, instituciones y
accion politica, asi como las crisis del sistema politico y la posibilidad de transformacion. Con
base en estos presupuestos, se reconstruyen los fragmentos de una Teoria de la Constitucién
implicita en la "Politica de la Liberacion", articulando la relacion entre comunidad y

constitucion, el vinculo entre constitucion y sistema de derechos y el papel de las luchas por



reconocimiento y nuevos derechos. A partir de estos elementos, se sostiene que la propuesta de
Dussel ofrece una comprension mas compleja de la constitucién, que evidencia su dimensién
positiva y proporciona insumos teoricos para rehabilitar el concepto de constitucion y enfrentar

los desafios del tiempo presente.

Palabras clave: constitucionalismo decolonial; teoria de la constitucion; pensamiento

decolonial; politica de la liberacion; Enrique Dussel.



ABSTRACT

This research critically analyzes decolonial constitutionalism, contrasting its premises and
proposals with Constitutional Theory and transmodern decolonial thought, with special
attention to the work of Enrique Dussel. Decolonial constitutionalism argues that constitutions
function as instruments of domination and, in particular, that Latin American constitutions
operate as mechanisms for perpetuating coloniality and capitalism, reflecting exclusively the
interests of elites. This perspective contends that the recurrent adoption of borrowed foreign
constitutional models compromises the authenticity of constitutionalism in Latin America.
Given this diagnosis, the thesis critically engages with this approach from the perspective of
Constitutional Theory, investigating whether the criticisms and solutions presented by
decolonial constitutionalism constitute a genuine innovation or merely reiterate long-standing
debates in constitutional thought. This study demonstrates that the challenges identified by this
school of thought have long been debated and addressed within constitutional scholarship,
revealing a misalignment between decolonial constitutionalism and Constitutional Theory.
Subsequently, the study examines the connection between decolonial constitutionalism and
decolonial thought, distinguishing its two main branches: transmodern and anti-modernist. It is
argued that decolonial constitutionalism is not anchored in the transmodern strand but rather in
anti-modernist conceptions, aligning itself with postmodern currents. This alignment reveals a
theoretical contradiction, given that decolonial thought was established as a field precisely
through a critique of these traditions. Given these limitations, the research turns to Enrique
Dussel’s Politics of Liberation to formulate an alternative conception of the constitution—still
within decolonial thought—but one that does not remain confined to a negative and reductionist
approach. The study explores the foundations of politics in Dussel’s work, which he conceives
as structured around the will to live, understanding politics as intersubjective, normative, and
primarily positive, although it contains negative moments, such as the fetishization of power.
Additionally, the architecture of Dusselian politics is examined, structured around principles,
institutions, and political action, as well as the crises of the political system and the possibilities
for transformation. Building on these elements, this study argues that Dussel’s proposal
presents a more nuanced understanding of the constitution, emphasizing its constructive
potential and offering theoretical tools to reassess the concept of constitution and tackle
contemporary challenges.



Keywords: decolonial constitutionalism; constitutional theory; decolonial thought; politics of
liberation; Enrique Dussel.



SUMARIO

1. CONSIDERA(;OES INTCIAILS s 18
1.1 CONSHItUIGAD € SOCIEUAUE ........cviiiiiieeiiiee e 23
1.2 Para um constitucionalismo desde 0 Sul global..............ccccocoiiieiiiii i, 25
1.2.1 O direito moderno/colonial e CapitaliSta.............ccevveieiiieniiiseeee 25
1.2.2 A compreensao hegemonica de CONSHIUIGAOD...........cccvevueeieeiiereiie e 29
1.2.3 Constituicao e COloNIAlIAATE .........ccooiviiiii s 31
1.2.4 Os transplantes CONSLITUCIONGIS .........ccvveveieeieeiieiie e 34
1.2.4.1 A originalidade do constitucionalismo latino-americano:...........cccccoverererenvrcninnn 36
1.2.5 Constituicdo em disputa e a possibilidade de descolonizar o constitucionalismo ....... 38
1.2.6 Os limites do novo constitucionalismo latino-americano e das constituices modernas
.............................................................................................................................................. 42

2. EXCURSO: TEORIA DA CONSTITUICAO: UM NOVO GIRO E VELHOS
PROBLEMAS ...ttt s e e e st e e e st e e sr e e e ante e e snaeeenneeeenneeeans 53
2.1 Constituicdo, povO, POAEr € GOVEIMIO .......civeeeeirieiieeieceesteete st e ste e s e ste e e e aesneennas 55
2.2 Constituigdo como fatores reais de ProdUGED ...........cccveverierieieniiineeeee e 65
2.3 Constituicdo como deCiSA0 POITICA .......c.ccvvevieiieieee e 70
2.4 A autonomia relativa e a normatividade da CONSEItUIGAD. ..........c.covererierieiiciesc e 76
2.4.1 Aforga normativa da constituicdo e a tensdo entre norma e realidade ....................... 84
2.5 Constituicdes normativas e crise da democracia constitucional ..............cccccoevverieenenne. 89
2.6 Problemas antigos € NOVAS FOUPAGENS........covervirterierierieeieieste sttt st siesseeeeee e siesee e seeens 96

3. O QUE I—!A DE \DEC,OLONIAL NO CONSTITUCIONALISMO DESDE O
SUL?: CRITICAACRITICA ANTIMODERNISTA ...ttt 98
3.1 Aorigem do pensamento decolonial ..............ccoooiiiiiiiiciic i 99
3.1.1 Modernidade/colonialidade/decolonialidade ..............ccoooeiiiiiiicii 106
3.2 Aruptura interna no pensamento decolonial: a vertente antimodernista....................... 111
3.3 Critica a razao, universalismo e totalidade ............coovvveeeiiciiic e, 118
TR 1 N - [ ISP 119
3.3.2 Universalismo e totalidade. ...........coiveiiiieiiee s 124
3.4 O constitucionalismo antimOderniSta...........oiveiirieiiee s 130
3.4.1 A constituicdo como Meio de dOMINAGAD..........ccververeeiereerieeiesee e e e see e eee e nes 131
3.4.2 Os transplantes CONSTIEUCIONAIS .......c..eoviiirriieiesie et 135

3.4.3 A CONSLILUICAD AULBNTICA ... ettt 138



4. ENRIQUE DUSSEL E AS CONTBADI(;OES DO TEMPO PRESENTA:
FILOSOFIA POLITICA HEGEMONICA E FILOSOFIA POLITICA CRITICA.. 146

4.1 Uma teoria constitucional decolonial a partir do DUSSel ...........ccccevvveviviieiiececcece 148
4.2 Modernidade, capitalismo e colonialiSMO ........cccooeiieiiiiiesiece s 153
4.3 Critica a Filosofia Politica moderna e a necessidade de uma teorizacéo critica........... 157
4.3.1 Problemas estruturais da Filosofia Politica eUroC&Ntrica ............ccoeevvevrerenieierennnn. 158
4.4 A necessidade de superacao da perspectiva eUrOCENTIICA. .......cccecvvevvereerieseereeie e 161
4.4.1 A periferia como condigdo da modernidade e do capitaliSmo .........ccccceverenireninnne. 163
4.5 Uma outra politica: ciclos progressistas encerrados ...........coecvvevvevvereerieseeseeseseeenes 165
4.6 Dominacdo como parte intrinseca da politiCa............cccovvvveiieri i 167
4.7 Uma teoria normativa e realista da politica ..........ccccooeriiniiniiiiciiceee e 170
5. A ARQUITETURA DA POLITICA DA LIBERTACAO: COMUNIDADE
POLITICA, CRISE E TRANSFORMAGAO ...t 172
5.1 A vontade de viver como fundamento da politica: a tenséo entre vida e morte ........... 172
5.1.1 Apolitica € INtersUDJEIVA........coveiiiieiere e 174
5.2 Potentia e potestas: a relacdo entre comunidade € POder..........cccccevveveivieiverieiieseenns 178
5.2.1 Potentia: 0 poder da COMUNIAAAE ...........cueiierieiieeeee e 179
5.2.2 Potestas: 0 Poder Delegado...........cocooiiiiiiiiiiieic e 180
5.2.3 O POAET CONSENSUAN ......cuveiuieiieiie ittt be e sreesresneesreenae s 180
5.2.4Vontade € raZ80 POITICA .......vevveeeriiieieeeee e 181
5.2.5 REPIESENTAGAD ....vviviietie ittt ettt ettt st et e st e e et e e s baeebe e sneesbeesraeereea 183
ST S To] o - o T LSRR 184
5.2.7 O poder € primariamente positivo € CONSIIULIVO...........cccoveveiieieeie e 186
5.3 O FetiChiSMO 00 POUET ........eeiiiieiiieiie et aeeree 187
5.4 Os trés niveis da politica: principios implicitos, instituicdes e a¢do estratégica........... 191
5.4.1 Principios normativos IMPHCITOS ........c.uivriiieiiieie e 192

5.4.1.1 A estrutura dos principios politicos: material, de legitimidade e de factibilidade...195

5.4.1.1.1 A especificidade dos principios politicos e sua normatividade..............c.cccevenene 195
5.4.1.1.2 O prinCipio da COBMENCIA .......ceeiveeieiiie ittt sre et sre e 196
5.4.1.2 O PrinCipio MALEITAL .....cviiiieieieie bbb 197
5.4.1.3 O principio de 1egitimidade ...........ccoiviirieiiiiieie e 199
5.4.1.3.1 Aigualdade POITICA ....ccvevverierieieiesiceeeeiee et eneas 203

5.4.1.3.1.2 O CONSENSO € 0 QISSENSO ... .oeeeeeeee e 204



5.4.1.3.1.3 O principio democratiCo € UrOCENTIICO? ......ccvevverveieieeieieie e 206

5.4.1.4 O principio de factibilidade.............ccoeveiieiiiiecee e 208
5.4.1.4.1 A governabilidade ..........ccoveiieieiieie e 214
5.4.2 AS INSLITUIGOES: .......veieieiieiieii ettt ettt b bbb s 216
5.4.2.1 Arelacdo entre instituicOes e subjetividades............ccocovveveiiiiieeie i 218
5.4.2.2 AdISCIPIING € @ FEPIESSAD: ......veuveeitisie ettt sb e eneas 220
5.4.2.3 Crise institucional, fetichismo e transformacao:............cccccvvvvevieeii i v 221
5.4.3 A QCAO ESIIALEGICA. ... vevereerertirterietestenie ettt ettt sttt e ettt b et e e 224
R G I AN 4 T=To 1= T 0T o T U PSSR 225
5.4.3.2 BIOCO hiStOrCO NO POGET .......oveeviiiiieiieiiiee ettt 228
5.5 Crise do sistema POILICO VIGENTE ........ooueiiuiriiieiiie e 233
5.5.1 Movimentos sociais e 0 bloco social dos oprimidos...........ccccvevevvevieeieiiese e 236
5.5.2 POVO ..ttt nn et et 237
5.5.3 A hiperpotentia e a transformac&o do sistema politico vigente...............ccocvvvvrivrnnnnns 240
5.5.4 A praxis de libertacdo: transformacao e revolUuGa0 .............ccceeveveeieiiie i 242

. FRAGMENTOS DE UMA TEORIA DA CONSTITUICAO: O SISTEMA DE
DIREITOS E AS LUTAS POR RECONHECIMENTO E POR NOVOS DIREITOS

........................................................................................................................................... 246
6.1 A origem e 0 fundamento da CONSLItUIGAD .........c.ccveveerieiie i 248
6.1.1 Os coautores e as coautoras das normas e a coagao legitima.............ccoceevrerrienennn. 254
6.2 A constituicdo e 0 sistema de dIir€It0S ..........coveiviiiiiicie e 256
6.3 Os e as sem direitos e as lutas por reCONNECIMENTO: ..........cocvererierieere e e 260
6.3.1 O direito H1egitiMO:.....ccuiiieieieee et 262
6.3.2 OS NOVOS AIFBITOS: ....cuveeveeitieitieiesieesieete sttt et e et ste b e st e beebe e e sbeebesneesbeeneeas 263
6.3.3 As lutas por reconhecimento: exclusdo e o direito a diferenga na igualdade............. 265
6.3.4 AS 1ULAS POI QIFBITOS ...ttt eneas 267
6.4 INCOrporagao ou tranSTOrMAGED. ........cceiiiiierieie e e 268
6.5 A Historicidade e a universalidade.............cccooveveiieiieiicie e 271
6.6 Os novos Direitos, 0 novo consenso e a nova legitimidade.............ccccovvveiivevieiiecnnnnns 274
6.7 A Criacao de uma NOVA CONSLITUIGAD ..........erverireieieieie et 277
6.8 DUSSEI CONLIA DUSSEL.... .o bt 279
6.8.1 A incorporacgdo de novos direitos por meio de um artigo constitucional: .................. 279

6.8.2 O tribunal supra-ConstitUCIONAL: ............cccueiieieiiiere e 283



6.8.2.1 Amudanga de POSIGAD e DUSSE ..........ceeveieiiieieiericses e 285
6.8.3 As coOpias constitucionais e a auséncia de um Estado de Direito na América Latina 287

1. CONSIDERA(}OES FINALIS e 293
7.1 O fetichismo CONSLITUCIONAN ..........cccoeiiiiiiie e 295
7.2 As lutas sociais e a possibilidade de desfetichizagao ...........cccccecveveeiiiiie v 298
7.3 As tensdes constitucionais e o constitucionalismo decolonial ... 302

REFERENCIAS ..ottt 304



18

1. CONSIDERACOES INICIAIS?

Na Ultima década, é possivel vislumbrar o aumento no Brasil, na América Latina e em
outras regides do mundo (Ballestrin, 2017, 1045; Bello, 2015, p. 50) de teorizagdes
vocacionadas a pensar a realidade a partir da periferia do sistema-mundo (Quijano; Wallerstein,
1992), do Sul global (Santos, 2009), da margem externa da modernidade (Mignolo, 2003) ou
fora dela (Dussel, 2000) e que passaram a ocupar um lugar de destaque nas ciéncias humanas e
sociais, inclusive no direito (Gomes, 2021, p. 11), denominado como pensamento ou
movimento decolonial (Ballestrin, 2013, p. 89).

Segundo Luciana Ballestrin, o pensamento decolonial € um movimento epistémico,
teodrico e politico que radicaliza o argumento pds-colonial e renova o campo critico latino-
americano (Ballestrin, 2013, p. 89)2, que esta apoiado no ombro de tradigdes que a antecederam,
como, a Teoria da Dependéncia e a Filosofia da Libertacdo (Mignolo, 2003, p. 83-84; Ballestrin,
2013, p. 98-99; Dussel, 2020, p. 05-06, Carvalho, 2021, p. 200)3 4.

Essa corrente se organizou inicialmente em torno do  Grupo
modernidade/Colonialidade (Ballestrin, 2013, p. 95-96; Castro-Goméz; Grosfoguel, 2007, p.
11-12; Santos, 2003, p. 21; Teixeira; Castilho; 2018, p. 315). As suas origens, na década de
1990, séo possiveis de serem remontadas a partir da reimpressdo do texto do dependentista
peruano Anibal Quijano e a constituicdo do Grupo Latino-Americano de Estudos Subalternos
(Ballestrin, 2013, p. 94, Santos, 2023, p. 21; Grosfoguel, Castro Gomez; Rossie; Kozicki, 2021,
p. 26).

! Agradeco ao Pedro Pelliciari, a Ana Claro Presciliano e a Janaina Diniz pela leitura cuidadosa e pelos
comentarios.

2 Para Boaventura Santos, o pensamento decolonial é mais radical em relagdo aos estudos pds-coloniais em sua
critica & modernidade eurocéntrica (Santos, 2023, p. 34-35), por possuirem uma “critica epistemoldgica” “mais
enérgica”, bem como por desenvolver uma critica mais robusta ao capitalismo (Santos, 2023, p. 36). A relagdo
entre estudos pds-colonial e pensamento decolonial sera tratado em um capitulo posterior.

3 «A filosofia da libertagdo desempenha a fungéo de fundamentacao filoséfica-metafisica e ética do giro decolonial.
[...] a filosofia da libertagdo, duas décadas antes, ja havia comegado a formulagdo do giro decolonial, antes de sua
declaracdo epistemoldgica formal, mediante sua critica @ modernidade e mostrando os caminhos de sua superagdo
[...] (Dussel, 2020, p. 05-06).

4 Para A. Escobar, o Grupo Modernidade/Colonialidade possui uma pluralidade de influéncias teéricas: “[...] O
Grupo Modernidade/Colonialidade encontrou inspiragdo em um amplo nimero de fontes, desde as teorias criticas
europeias e norte-americanas da modernidade até o grupo sul-asiatico de estudos subalternos, a teoria feminista
chicana, a teoria p6s-colonial e a filosofia africana; assim mesmo, muitos de seus membros tém operado em uma
perspectiva modificada de sistema-mundo. Sua principal forca orientadora, porém, é uma reflexdo continuada
sobre a realidade cultural e politica latino-americana, incluindo o conhecimento subalternizado dos grupos
explorados e oprimidos” (Escobar, 2003, p. 53).
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O Pensamento decolonial é amplo, possui autores e autoras com diferentes formacGes
e trajetorias (Mignolo, 2007, p. 11; Ballestrin, 2013, p. 98), fazendo com que nem sempre haja
um consenso entre eles e elas (Ballestrin 2017, p. 1045; Carvalho, 2021). No entanto, apesar de
certa divergéncia, ha um compartilhamento de conceitos, de categorias, de compreensdes, bem
como de pressupostos. Isso possibilita compreender o pensamento decolonial como um campo
préprio (Santos, 2023, p. 15, 19; Carvalho, 2021).

Entre eles, é possivel destacar o tensionamento da concepcdo de modernidade
hegemonica. Segundo esse conjunto de autoras e autores, ela ndo teria comecado nos seculos
XVII e XVIII (Dussel, 2005, p. 27) ou em eventos intra-europeus (Mignolo, 2003, p. 284),
como a Revolucgdo Francesa, a Revolucdo Industrial, a Reforma Protestante e, posteriormente,
expandida para o restante do mundo (Dussel, 2000, p. 45-46; Mignolo, 2009, p. 31). Mas a
modernidade comegou, assim como o capitalismo (Quijano, 2000, p. 220; Dussel, 2015d, p. 84-
85), em 1492 (Dussel, 1993), a partir da violenta experiéncia colonial nas Américas (Dussel,
2000, p. 47; Quijano, 2000, p. 220; Mignolo, 2003, p. 205).

Além disso, a modernidade ndo é o periodo apenas de benesses, de desenvolvimento,
de progresso (Quijano, 2005, p. 22), de legitimas pretensdes sociais de liberdade, de igualdade
e de cidadania (Quijano, 2009, p. 09). Ela possui uma face encoberta (Dussel, 2000, p. 48) de
fogo e sangue: a colonialidade; (Quijano, 2010, p. 74; Mignolo, 2009, p. 31). Essa forma de
dominacdo, exploracdo e opressdo segue existindo mesmo com as lutas por independéncia das
antigas coldnias (Mignolo, 2007, p. 26), mesmo com o fim do colonialismo (Quijano, 2006,
p. 82).

A colonialidade, entdo, esta presente em diferentes esferas da vida e constitui a
sociabilidade moderna. Ela se difrata em colonialidade do poder, do saber e do ser e é
responsavel pelo controle da economia, da autoridade, da natureza, das formas de
conhecimento, das subjetividades, do género e da sexualidade (Mignolo, 2010, p. 10-12)°,
constituindo uma matriz mundial de poder (Mignolo, 2017, p. 13; Quijano, 1992).

A modernidade, a nova Idade do mundo (Dussel, 2015b), foi responsavel por dividir a
humanidade em seres mais e menos humanos (Quijano, 2006, p. 81; Mignolo, 2017, p. 18-19).
A partir de uma invencao, a construcdo da categoria raga (Quijano, 2000a, p. 203), silenciando

e hierarquizando experiéncias sociais, saberes, formas de producéo de conhecimentos, culturas,

5 Alguns autores e autoras vao destacar, ainda, a colonialidade de género e a colonialidade da natureza, ainda que
essa subdivisdo ndo seja tdo pacifica internamente ao coletivo. Sobre a colonialidade de género, conferir: Lugones,
2014; Segato, 2012; sobre a colonialidade da natureza, por sua vez, conferir: Escobar, 2011; Alimonda, 2011.
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linguas, historias e memorias, as produzindo ativamente como inferiores e, por vezes, como
inexistentes — mas que permanecem vivas, ainda que soterradas (Quijano, 2005, p. 15;
Mignolo, 2009, p. 30), no exterior da modernidade, enquanto alteridade (Dussel, 2000, p. 50-
51).

A auto narrativa eurocéntrica sobre a modernidade vai apresentar a Europa (Mignolo,
2017, p. 25), e mais recentemente os Estados Unidos, como sendo as legitimas herdeiras da
historia da humanidade, como o padréo de civilidade a ser alcancado. Eles seriam uma espécie
de métrica do desenvolvimento para outros povos e culturas, decretando todos aqueles que eram
e que sdo diferentes como atrasados, selvagens e barbaros (Dussel, 2012 p. 17).

Como desdobramento, foram criando, assim, um centro e uma periferia (Quijano,
1992, p. 07). Fabricou-se a ideia de um todo integrado; de uma histéria Unica, linear, continua
e progressiva (Mignolo, 2003, p. 103; Dussel, 2017, p. 3234-3235), de um sistema-mundo, na
chave de I. Wallerstein (Quijano; Wallerstein, 1992).

Dessa maneira, apesar da feroz dominacdo e da brutalidade que marcaram e que
seguem marcando a modernidade, violéncia matricial velada sobre a qual ela se ancora (Dussel,
2012, p. 10-11), sempre houve resisténcia e lutas sociais (Mignolo, 2017, p. 13-15). Elas foram
consubstanciadas em lutas por direitos (Quijano, 2001b, p. 13; Cattoni de Oliveira, 2019;
Carvalho, 2021, p. 191), por parte daqueles e daquelas que foram oprimidos e oprimidas
(Mignolo, 2017, p. 13-15).

Portanto, para o pensamento decolonial, somente é possivel compreender a
modernidade de forma adequada a partir da sua contraparte ndo contada: a colonialidade
(Mignolo, 2003, p. 278). Todavia, ndo sem mencionar a reagdo dos subalternizados e das
subalternizadas contra a colonialidade: a decolonialidade (Mignolo, 2017, p. 13-15). Em vista
disso, a modernidade é também marcada, a um sO tempo, pela dominagdo e pelo conflito
(Mignolo, 2007, p. 26-27; Quijano, 2001, p. 04).

Em sintese: o pensamento decolonial denuncia a continuidade ou permanéncia dessa
forma de dominacgéo, de exploragéo e de opresséo que segue existindo, mesmo com o fim do
colonialismo e das lutas sociais por independéncia. Nesse sentido, eles s&o um elemento
constituinte da sociedade moderna, das relacfes sociais e da modernidade. Ou seja, haveria,
para essa corrente, um traco colonial que subsiste entre nos e que se expressaria em diferentes
aspectos da vida social (Quijano, 2009, p. 04; Castro-Goméz; Grosfoguel, 2007, p. 15; Santos,
2023, p. 11,17, 19, 34, 45).
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A partir do exposto, com o0s supracitados conceitos, diagnosticos e categorias, o
movimento decolonial, ao tensionar o conceito de modernidade, contribui para questionar um
certo consenso dentro da Teoria Social brasileira — que possui como uma de suas principais
tarefas “explicar, compreender e interpretar” a modernidade no Brasil, com o objetivo de
verificar e atestar a sua condicdo (Tavolaro, 2005, p. 05-06).

Esse consenso seria de que a modernidade, entre nds, estd em um nivel distinto da
modernidade dos paises centrais ou do Norte global, pois aqui haveria, ainda, tragos pre-
modernos de modo excessivo. As nossas mazelas, 0 nosso suposto atraso, alias, seriam
decorrentes de um vicio inaugural, e isso teria nos impedido, enquanto sociedade, de constituir
um pais verdadeiramente moderno (Tavolaro, 2005, p. 05-06; Souza, 2000, p. 42, 237;
Carvalho, 2021, p. 92; 192).

Em igual sentido, o giro decolonial contribui também para enfrentar um outro senso
comum académico e social umbilicalmente ligada a questdo anterior. Isso é, de que 0s
problemas enfrentados por nos estdo relacionados com o papel desempenhado pela sociedade
brasileira, uma sociedade passiva, cordial, apatica e inerte, que ndo lutou por cidadania, pela
democracia, bem como ndo conquistou direitos, mas que os recebeu por meio de concessdes ou
por transacgdes feitas de cima para baixo (Cattoni de Oliveira, 2010; Cattoni de Oliveira; Gomes,
2012; Repolés, 2019, p. 306).

Os supracitados mitos do atraso brasileiro e da suposta apatia social ganham contornos
e arranjos préprios no direito, inclusive no Direito constitucional e na Teoria da Constituicdo
(Cattoni de Oliveira, 2019; Carvalho 2021, p. 192). Uma histéria de ressentimentos, marcada
por derrotas e por fracassos, expresso, por exemplo, na ideia de uma constituicdo sem povo
(Gomes, 2015, p. 117-144; 2019a, p. 274-281; 2019b, p. 111). Além de um problema da
auséncia de efetividade constitucional e do entendimento simbdlico das constituigdes, que
funcionariam apenas como um adereco, como um adorno (Cattoni de Oliveira, 2019; Gomes,
2019a; Carvalho 2021, p. 192).

A partir do pensamento decolonial é possivel entender que esses mitos ndo sdo a
expressao de questBes internas deslocadas do todo ou um vicio de origem. Eles sdo um modo
com que a auto narrativa moderna eurocéntrica, inventada (Mignolo, 2017, p. 25), se reproduz
nas regides periféricas, com arrimo em uma hierarquizacdo tipicamente moderna e na
inferiorizacdo de racas (Quijano, 2000a, p. 203), culturas, historias e memorias (Mignolo, 2009,
p. 30), apresentando os povos que foram colonizados como sendo menos humanos e nao

civilizados (Quijano, 2006, p. 81), ocultando e produzindo como inexistente as suas lutas
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sociais (Mignolo, 2017, p. 13-15), muitas vezes também por meio do direito (Quijano, 2001b,
p. 13; Cattoni de Oliveira, 2019; Carvalho, 2021, p. 191).

Por outro lado, ao afirmar a superioridade dos povos colonizadores, podem narrar as
mazelas produzidas pela dominacdo moderna/colonial e capitalista como expressdao da
inferioridade daqueles que ainda ndo conseguiram alcancar 0 mesmo suposto patamar de
modernidade, de desenvolvimento e de progresso (Dussel, 2012 p. 17). Esses problemas nao
sdo locais, nacionais, internos aos Estados-nacdo, mas eles precisam ser lidos a luz do todo,
conectando o local e o global. Em verdade, eles sdo disturbios e disfuncBes da
modernidade/colonial capitalista (Quijano, 2002, p. 17).

O pensamento decolonial possibilita reacoplar o local e o global (Carvalho, 2021, p.
91-92). Essa corrente evidencia que nao se trata de uma questdo de auséncia de modernidade
ou de falta de capitalismo, mas, muito antes pelo contrario, expressa o seu funcionamento em
normalidade (Quijano, 2010, p. 75; Dussel, 2016c¢, p. 62-63).

O Brasil e a América Latina, regides “p6s-coloniais” (Dussel, 2012), sio modernos
desde o alvorecer da modernidade (Dussel, 1993). Mais do que isso, sdo responsaveis por
fundar a prépria modernidade, o capitalismo, a América e a Europa — essas Ultimas como
identidades modernas (Quijano, 2010, p. 74; Dussel, 2014, p. 534-535, Segato, 2014, p. 17).

Além disso, é exatamente a continua violéncia e pilhagem sofridas (Dussel, 1993, p.
153) pelos povos colonizados que permitem que as promessas modernas de liberdade e de
igualdade (Quijano, 2009a, p. 09), expressas nas constituicdes modernas (Carvalho, 2023, p.
04; 2021, p. 147), se realizem em maior grau no Norte global (Dussel, 2001, p. 373).

Ou seja, a condicao de possibilidade da modernidade e, como desdobramento, de uma
maior efetividade das constituicbes modernas se realizarem de forma mais evidente nos paises
centrais, nas antigas metropoles, é exatamente a colonialidade, enquanto forma de dominacéo,
exploracdo e subalternizacdo exercidas de forma permanente sobre o as antigas col6nias
(Quijano, 2002, p. 17; Dussel, 2001, p. 373; Carvalho, 2021, p. 96-97).

Quanto a suposta apatia social, por sua vez, que responsabiliza os povos oprimidos
pela condigdo de dominacéo e violéncia que vivenciaram e vivenciam, o pensamento decolonial
contribui para evidenciar que sempre houve lutas sociais e mobiliza¢do popular. Ela ocorre, em
maior ou menor medida, ao longo dos anos, contra as diferentes formas de dominacao,
exploracdo, opressdo e subalternizacdo na modernidade, ainda que elas estejam, em regra,

ocultadas nas narrativas hegemonicas (Mignolo, 2007b, p. 26; Quijano, 2008, p. 06). N&o sendo
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possivel afirmar, com eles e com elas, que as sociedades periféricas sdo apaticas e por isso
“atrasadas” e “menos desenvolvidas” (Dussel, 1977, p. 30-31).

Nesse quadro, essa corrente, ao desnudar o conceito de modernidade e alargar a
compreensdo hegemonica sobre ela, agrega novos sentidos, possibilitando compreendé-la e
interpreta-la de uma forma mais complexa. Assim como, exerce, ou permite exercer, uma
pressdo sobre 0s conceitos de direito moderno e de constituicdo moderna, convidam a repensa-
los a partir de uma lente outra (Carvalho, 2021, p. 191), pois, hd uma relacdo entre direito e
colonialidade (Cattoni de Oliveira, 2021a, p. 16; Teixeira; Castilho; 2018, p. 303, Carvalho,
2021, p. 189-193), bem como uma forma na qual a colonialidade afeta o constitucionalismo
moderno (Garay Montafiez, 2016, p. 815). Sendo assim, o pensamento decolonial pode
contribuir para pensar o direito, o Estado, a constituicdo de uma outra perspectiva (Rossie;
Kozicki, 2021, p. 30).

1.1 Constituicao e sociedade

Diante disso, a constituicdo é uma categoria tedrico-social relevante na modernidade
para compreender o direito e a prépria sociedade (Gomes, 2022a; 2022b), pois as constituicdes
emergem dela, sdo parte sua e ndo externas (Cattoni de Oliveira, 2017, p. 52). Por conseguinte,
as contribui¢bes do pensamento decolonial sdo “um aporte tedrico importante em relagdo a
capacidade de critica e interpretacdo dos fendmenos que envolvem o constitucionalismo
democratico na América Latina” (Teixeira; Castilho, 2018, p. 317).

A supramencionada relacao entre constitui¢do e sociedade evidencia-se na medida em
que as constituicdes expressam a autoimagem que a sociedade tem de si (Carvalho Netto, 2019,
p. 384; Gomes, 2019b, p. 121). Logo, também estdo incluidas as expectativas sociais sobre
quais séo as melhores formas de regular e de regulamentar as relagdes sociais, assim como de
organizar a vida social (Dussel, 2009), a partir do seu préprio projeto de sociedade. Elas
preveem ainda as formas de mediacao de conflito, bem como o processo de aprendizagem social
que se decantou e as lutas sociais que se cristalizaram ao longo do tempo (Carvalho Netto,
2019; Cattoni de Oliveira; Gomes 2016, p. 89-92; Gomes, 2019b, p. 120-121).

Segundo M. Sousa (2020, p. 430), nos paises que sofreram com a violéncia do processo
colonial, o constitucionalismo é marcado por processos de resisténcia contra essa forma de
dominacdo, ainda que as constituicbes convivam com mecanismos que reproduzem ou que

buscam reproduzir o projeto colonial. Em suas palavras:
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No enfrentamento da hegemonia referida, sempre houve resisténcias.
Experimentando rever as nossas proprias experiéncias, é possivel identificar como
resisténcias ao projeto colonial a formacgéo dos quilombos no passado e no presente;
a resisténcia indigena, por ser resisténcia na vivéncia cotidiana. Vale referir ainda, no
ambito das resisténcias latino-americanas, as lutas por constituinte e as mudancas nas
constituicbes em paises como Brasil (1988), Colémbia (1991), Venezuela (1999),
Equador (2008) e Bolivia (2009). Pela natureza da constituinte de cada um destes
paises, é possivel afirmar que as Ultimas avangaram mais em mudangas normativas a
partir do lugar negado na colonizagdo (Sousa, 2020, p. 429).

Nesse sentido, se as sociedades modernas sdo marcadas pela tensdo entre colonialidade
e lutas sociais contra ela. O direito e a constitui¢do, enquanto direito moderno e constituicdo
moderna, expressam igualmente essa tensdo (Carvalho, 2021, p. 193).

Sendo assim, sdo possiveis perceber no direito e na constituicio modernos as
diferentes formas de dominacgéo, de exploracdo e de opresséo vivenciadas na modernidade
(Carvalho, 2021, p. 193), que para se tornarem legitimas podem assumir uma caracterizacao,
uma expressdo juridica (Carvalho, 2021, p. 190-191)®.

Ao mesmo tempo, além de expressarem a colonialidade, o direito e as constituicdes
igualmente expressam as legitimas pretens@es sociais de igualdade e de liberdade (Quijano,
2002, p. 19), bem como a cristalizacdo de lutas sociais para realiza-las (Quijano, 2001b, p. 13;
Mignolo, 2015b, p. 337; Cattoni de Oliveira, 2021a, p. 16; Carvalho, 2021, p. 193). Dessa
forma, o direito e a constituicdo sdo campos de disputa pelos seus préprios significados (Cattoni
de Oliveira, 2019).

A partir de todo o exposto, considerando a relevancia que a categoria tedrico-social
colonialidade e que o giro decolonial assumiu protagonismo nas ciéncias humanas e nas
ciéncias sociais — e isso inevitavelmente resvala no direito, mais especificamente, no Direito
constitucional e na Teoria da Constituicdo —, o tema problema que guia a esta investigacao,
pode ser apresentado da seguinte forma: como pensar o constitucionalismo a partir do Sul
global?

Essa questdo se desdobra em outras, sendo elas: ha algo de especifico nas constituicdes
e no constitucionalismo de contextos pos-coloniais e periféricos em relacdo ao centro ou ao
Norte? Se ha uma especificidade, seria necessario a producdo de uma teoria localista da

constituicdo? Portanto, o adequado seria a elaboracéo de Teorias das Constituicdes? Ha algo de

6 A titulo exemplificativo e ilustrativo, quando é determinado, por meio do direito, quais as formas de exploragéo
e dominacdo sdo consideradas aceitaveis por meio de um dado contrato de trabalho; quais as formas de saber e de
producédo de conhecimentos sdo consideradas validas, quando o direito estabelece critérios para reconhecer quem
sdo os cidaddos e as cidadas, membros e membras da comunidade, que podem exercer direitos civis e politicos.
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universal nas constitui¢es e no constitucionalismo? Uma Teoria da Constitui¢do de validade
global ou “pluriversal” (Mignolo, 2017, p. 14; Dussel, 2016d, p. 198) ¢ possivel ou elas sdo
sempre teorias locais? Como essa relacéo entre local e global se estabelece? Como os autores
vinculados e as autoras vinculadas ao pensamento decolonial, e de uma forma mais abrangente
aqueles e aquelas que estédo pensando a realidade a partir do Sul global, estdo pensando essa

questao?

1.2 Para um constitucionalismo desde o Sul global

Depois de evidenciar a relevancia que o direito e a constituicdo assumem na
modernidade, para a sociedade moderna e de apresentar uma das possibilidades de interpreta-
los e compreendé-los a partir de conceitos, de categorias e de pressupostos do pensamento
decolonial, é razoavel que se questione: como o proprio campo, como outros autores e outras
autoras dessa corrente critica estdo pensando o constitucionalismo e as constituicdes modernas
desde o Sul? Como eles e elas estdo refletindo sobre o direito e sobre a constitui¢do a luz do
giro decolonial? Qual é a relacdo entre constitucionalismo e colonialidade? As constituicdes
sdo eurocéntricas? E possivel e necessario descolonizar o constitucionalismo? Assim, este
topico serd destinado a mapear e esbocgar no que consistiria 0 atual entendimento sobre um

constitucionalismo desde o Sul global ou um constitucionalismo decolonial.

1.2.1 O direito moderno/colonial e capitalista

A modernidade é um periodo na histéria da humanidade em que a pluralidade de
experiéncia social que coexiste simultaneamente no mundo é limitada. Parte dela é silenciada
e invisibilizada, a partir da valorizacdo e da imposicdo de uma forma de vida, de uma
sociabilidade e de uma cultura que séo locais, mas que foram universalizadas (Santos; Araujo;
Andrade, 2021, p. 11).

Nesse contexto, 0 mesmo ocorreu com o conhecimento. Apenas uma forma especifica
dele é considerada e reconhecida como valida e legitima — isso €, o conhecimento cientifico.
A ciéncia cumpriu e ainda cumpre um papel fundamental para o desenvolvimento e para a
reproducdo do modo de producdo capitalista (Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p. 11).

Assim como ela, o direito moderno, um modelo especifico de direito, um “modelo

juridico” que € “compativel” com esse projeto moderno e capitalista teria sido exportado de

25



26

forma mandatdria para o restante do mundo (Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p. 11)’. Sendo
assim, “o direito € um localismo globalizado (Santos 2008), isto é, uma proposta ocidental que
adquiriu, por meio do poder colonial, um estatuto de universalidade” (Santos; Araujo; Andrade,
2021, p. 14-15).

Na modernidade, o direito teria deixou de ser compreendido dentro de um todo
amalgamado e foi autonomizado de outras esferas — a religido e a moral, por exemplo. Sendo
assim, ele perde o seu “fundamento divino”, metafisico, transcendente, ele deixou de ser
legitimo e valido por ser a expressdo da vontade sagrada (Rossi; Kozicki, 2021, p. 30) e passou
a ser compreendido como sendo a expressao da vontade da comunidade, que decide dar a si
mesma normas e instituicdes para regular e regulamentar a vida em sociedade (Dussel, 2007,
2009). Alem disso, o direito se tornou ele mesmo ciéncia (Santos, 2011).

Cabe destacar que o direito moderno foi e é construido a partir da ideia de individuo,
de um sujeito destacado, isolado, desacoplado da sociedade, de uma dada comunidade. A
comunidade politica surge apenas em um segundo momento, ela € constituida pelos sujeitos
por meio de um acordo, de um pacto social, um contrato, que forma referida comunidade e,
posteriormente, o Estado e o direito (Rossi; Kozicki, 2021, p. 37). Em outras palavras:

Assim, o direito moderno-colonial se constréi sobre a figura do sujeito
individualizado e seus direitos subjetivos, fruto da raz&o jusnaturalista, e forma sua
narrativa por meio da ideia de contrato social entre (des) iguais, de onde se deriva, na
condicdo natural de vida, a ideia de direitos naturais, obtidos sem luta, conflito ou

vinculacdo histérica. Entre eles a ideia do direito de propriedade privada, muito
adequado a sociedade moderna-colonial (Rossi; Kozicki, 2021, p. 37).

Dessa forma, a dimenséo da luta por direitos, de conquista e de aprendizagem sociais,
estariam suprimidas na compreensdo hegemaonica sobre a edificagdo do direito moderno (Rossi;
Kozicki, 2021, p. 37). Portanto, sob ele escondem-se “mecanismos de despolitizagdo do
passado, do presente e do futuro” (Santos; Aratjo; Andrade, 2021, p. 19).

Assim, o direito moderno seria também “um mito eurocéntrico, alegadamente imune
ao contexto e a politica que sustenta a reivindicagdo de superioridade ocidental e a narrativa
historica linear que vai da desordem a ordem e faz convergir esta Gltima com o Estado de Direito
” (Santos; Araudjo; Andrade, 2021, p. 15), ocultando toda a violéncia e desigualdade que segue
existindo dentro dele (Brasil; Urquiza, 2021, p. 68-69).

7 As categorias ciéncia e direito sempre ocuparam um lugar de destaque na arquitetdnica conceitual de Boaventura
Santos, sendo fundamentais para compreender a modernidade, para explicar a tensdo entre regulacdo e
emancipacdo, bem como, com a sua aproxima¢do do Grupo Modernidade/Colonialidade, para explicitar a
clivagem geopolitica a partir do seu conceito de linhas abissais. Conferir: Gomes; Carvalho, 2021; 2020.
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O direito moderno, entdo, seria caracterizado como sendo um direito “individualista,
essencialista e formalista” (Bruzaca; Queiroz, 2018, p. 308). Ele pressuporia a formulagdo e a
existéncia de uma comunidade politica, de uma nag¢do, homogénea (Santos; Araujo; Andrade,
2021, p. 14-15), que se ancoraria em uma suposta seguranca juridica, na ideia de completude,
de que ele é legitimo, valido, justo e universal (Wolkmer, 2022, p. 92).

O direito moderno, comumente apresentado como neutro, foi produzido e reproduz 0s
interesses do Capital (Santos; Aratjo; Andrade, 2021, p. 19). Por meio de “sua linguagem,
alegadamente racional, neutra, objetiva e justa, promovendo uma ordem natural ficticia
legitimadora dos valores e metas do capitalismo”, ele funcionaria e teria sido “concebido” como
um mecanismo para proteger a propriedade privada e para submeter a sociedade, a coletividade,
a ordem capitalista, subsumindo tudo ao seu funcionamento (Santos; Aradjo; Andrade, 2021,
p. 15).

No entanto, para Boaventura Santos, o direito moderno permitir e possibilitar o
funcionamento e reproducao do modo de producdo capitalista ndo é uma disfuncdo. Muito antes
pelo contrério, ele estaria funcionando em normalidade (Santos; Araljo; Andrade, 2021, p. 15)
ao reproduzir o complexo de opressdo moderna, sendo ela: o capitalismo, o colonialismo e o
patriarcado (Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p. 07). Nesse quadro, ha autores que concluem e
sustentam que “hd uma intima relagdo entre direito, capitalismo e colonialidade” (Brasil;
Urquiza, 2021, p. 59).

A colonialidade ¢ uma forma de dominacéo transversal e que impacta toda a sociedade
e a sociabilidade modernas, inclusive o direito. O direito moderno seria um direito marcado
pela colonialidade (Bruzaca; Queiroz, 2018, p. 305), consolidando uma “colonialidade no
direito” (Bruzaca; Queiroz, 2018, p. 300).

Seria possivel afirmar, segundo M. Rossi e K. Kozicki (2021, p. 25), que a
“colonialidade no direito” esta expressa na forma de uma “juridicidade formal” e por meio de
um “raciocinio logico-instrumental e econdmico que vinculou a ordem juridica ao objetivo de
fornecer seguranca-juridica aos atos de troca, tornando o direito um instrumento voltado ao
desenvolvimento do sistema capitalista”. Sendo assim, a colonialidade no direito estaria
conectada

ao desenvolvimento de uma légica econémica que ja se manifesta com o inicio do
comércio atlantico e é instrumentalizada pela I6gica da exploracdo da natureza e dos
individuos considerados ndo humanos ou selvagens, tendo como consequéncia o

trafico escravo, o genocidio indigena, a densificacdo da subalternizagdo das mulheres
etc (Rossi; Kozicki, 2021, p. 31).
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Logo, o direito moderno apesar de despolitizado (Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p.
19; Rossi; Kozicki, 2021, p. 37), teria sido “contaminado pela economia” (Santos; Aratjo;
Andrade, 2021, p. 19). Para tanto, possuiria como tarefa primaria garantir que as trocas que
ocorrem no mercado sejam perpetuadas no tempo, contribuindo para a reproducdo e
desenvolvimento do modo de producdo capitalista (Rossi; Kozicki, 2021, p. 30).

N&o obstante, ele é um direito provinciano, apesar de o direito moderno ter sido
universalizado e ser reproduzido na América Latina. Ele teria nascido em um contexto espaco-
temporal especifico, produzido a partir da consolidacdo do modo de producdo capitalista, da
ascensdo da burguesia a condicéo de classe dominante e com a reproducdo de “ideologia liberal-
individualista” — em que a politica estaria centralizada no Estado (Wolkmer, 2022, p. 92).

Dessa forma, para além de contribuir para a reproducdo do modo de producédo
capitalista (Rossi; Kozicki, 2021, p. 30), a colonialidade também se manifestaria no direito pela
adogdo nos paises periféricos de um “modelo juridico” externo (Bruzaca; Queiroz, 2018, p.
300). Sendo assim, seria possivel afirmar que na modernidade “o direito se organiza de maneira
eurocéntrica” (Repolés, 2021, p. 298)%.

Uma das consequéncias de supracitada relacdo entre “direito, capitalismo e
colonialidade” (Brasil; Urquiza, 2021, p. 59) ¢ que nao haveria uma distingdo entre direito
publico e o direito privado. Existiria, tdo somente, a fusdo de ambos, uma vez que o direito
publico € relido e interpretado como direito privado a partir das leis do mercado, levando a uma
verdadeira privatizacdo daquele (Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 20).

Isso afetaria a constituicdo e o Direito constitucional. Historicamente, no transcorrer
da modernidade, o direito privado ocupou o centro de relevancia na ordem juridica, e ao Direito
constitucional era reservado um lugar periférico. No entanto, no Gltimo século, isso se inverteu
e o Direito constitucional moderno passou a ocupar 0 “centro da ordem juridica de um Estado”
(Rossi; Kozicki, 2021, p. 37), exercendo um papel fundamental na unidade do ordenamento
juridico e da comunidade politica (Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 11-12). Nesse interim, a
colonialidade no direito teria passado a ser “a colonialidade do constitucionalismo moderno”,
que seguiria existindo e se reproduzindo (Rossi; Kozicki, 2021, p. 37).

Apesar dessa relacdo complexa entre publico e privado, é importante destacar que todo

o direito moderno é um direito estatal — ou melhor, o direito legitimo é o estatal. Afinal, o que

8 Ainda que a autora assuma que é possivel disputar o seu sentido (Repolés, p. 297; 298).
28



29

é considerado direito é aquilo que o Estado diz ser o direito, independentemente de ele ser ou
ndo um direito publico (Santos; Araljo; Andrade, 2021, p. 11-12).

Isso ocorre, pois, a politica moderna estaria centralizada no Estado (Wolkmer, 2022,
p. 92), a unidade politica por exceléncia. A consequéncia seria uma reducdo de uma vasta
experiéncia sociopolitico-juridica, que anteriormente era plural e que estava pulverizada. O
direito moderno teria acabado sendo limitado, por meio de codificagcdes, a um conjunto de

textos legais emanados pelo Estado (Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 11-12).

1.2.2 A compreensdo hegemonica de constituigédo

Segundo Boaventura Santos, uma questao relevante que precisa ser considerada é: qual
¢ o “propdsito e a fungdo social das constituigdes” na modernidade (Santos; Aratjo; Andrade,
2021, p. 23)? Para ele h& duas posicdes.

A primeira é a conservadora. Nela, B. Santos entende que a constituicdo expressa o
que a sociedade é, que ela € um reflexo de como as coisas ja sdo. Ela seria um acordo feito pela
prépria sociedade sobre o funcionamento estabelecido das relagdes sociais, para que eles sejam
mantidos. Nessa abordagem, a constituicdo, no limite, seria apenas uma transcricdo do que
ocorre na realidade (Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p. 23-24).

A segunda concepgéo, por sua vez, entende que as constituicdes modernas ndo sao
uma expressao da realidade que ja existe. Elas expressariam como a sociedade entende que a
realidade deve ser, como que uma dada comunidade entende que a vida social deve funcionar,
uma carta assentada em uma idealidade (Santos; Araudjo; Andrade, 2021, p. 23-24).

Boaventura Santos, mesmo sendo um jurista de formagdo, compreende a constitui¢éo
de uma forma limitada e acaba caindo em um reducionismo lowensteiniano tipico de uma
“teoria tradicional da constitui¢do”, ao separar de modo radical realidade e idealidade (Cattoni
de Oliveira, 2017).

Em verdade, para uma compreensdo adequada, € necessario entender que esses
conceitos, ser e dever ser, realidade e idealidade, estdo em tensdo, pois a realidade ja é imersa
em idealidade. Quando as constitui¢fes expressam o que a sociedade j4 €, ela expressa também
a idealidade presente nela (Cattoni de Oliveira, 2017).

Da mesma forma, ao explicitar o modo que a sociedade quer ser, ela também ja
expressa 0 que a sociedade €. Uma vez que essa expectativa, essa prospecc¢do, é oriunda da

propria sociedade, da realidade concreta vivida, uma vez que as constituicdes emergem da
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propria sociedade (Gomes, 2019c). Sendo assim, elas, em alguma medida, ja estdo em
funcionamento mesmo ao expressarem um dever ser (Cattoni de Oliveira, 2017).

Nao obstante as supracitadas consideragdes sobre “a funcdo social das constitui¢des”
(Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 23), para 0 campo hegem®énico, a constituicdo pode ser
entendida como o lugar no qual ocorre, de modo privilegiado, a relacdo entre o juridico e o
politico. Expressa-se as “bases politicas e juridicas” de uma comunidade (Santos; Aratjo;
Andrade, 2021, p. 12), por meio de um conjunto de elementos basicos que estabelecem e
regulam os acordos politicos-juridicos e organizam vida social (Santos; Aradjo; Andrade, 2021,
p. 11-12).

As constituicdes modernas seriam responsaveis por exercem um papel fundamental na
integracdo social (Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p. 11-12). Ela seria um documento em que
as comunidades sistematizam ‘“‘suas tradi¢cdes, costumes, praticas sociais € organizagdes
politicas”. Isto €, ela expressaria a vontade da propria comunidade, da sociedade (Wolkmer,
2022, p. 93), e se estruturaria a partir de “ideias de unidade, uniformidade e homogeneidade”,
levando a “um Estado, uma na¢do, um direito” (Santos; Aratjo; Andrade, 2021, p. 13).

Além disso, as constituicGes modernas sao tradicionalmente entendidas como a norma
suprema dentro de um dado ordenamento juridico de uma comunidade politica, mais abstrata
gue as outras normas, responsavel por garantir a unidade e a coeréncia daquele (Medici, 2010,
p. 120).

As constituicBes, porquanto, exerceriam o papel de limitar o exercicio do poder do
Estado, do governante em face dos governados, que ndo pode ser exercido livremente,
funcionando para além de meio de regulacéo e regulamentacdo da vida social, também como
mecanismo de controle do poder (Wolkmer, 2022, p. 93). A constituicdo estabeleceria qual é a
“forma” e quais sdo os “limites” do Estado (Santos; Aratjo; Andrade, 2021, p. 13).

Seria definido, por meio dela, como o Estado deve ser organizado: os seus limites, as
funcOes tipicas e atipicas dos poderes, o conteudo que deve ser observado nas normas
infraconstitucionais, garantindo “validade juridica substancial” ao ordenamento juridico, e
quais procedimentos que precisam ser seguidos para a producéo de novas normas, assegurando
“validade juridica formal” (Medici, 2010, p. 120). Da mesma forma, as constituicdes
expressariam a institucionalizagdo do resultado de um processo social de “lutas e conquistas
por direitos” (Wolkmer, 2022, p. 93). Ela seria o “nucleo de sentido das diversas praticas de

sujeitos e orgaos publicos” (Medici, 2010, p. 120).
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1.2.3 Constituicéo e colonialidade

Apesar dos avancos que marcam a histéria do constitucionalismo no mundo, na
américa latina e “especialmente no Brasil” (Rossi; Kozicki, 2021, p. 45), hd uma
“especificidade da teoria constitucional e de seu constitucionalismo colonizador” (Wolkmer,
2022, p. 92). Essa especificidade é denunciada por um constitucionalismo critico desde o Sul
(Wolkmer, 2022, p. 103) — sendo ela, que o constitucionalismo moderno ainda possui uma
“uma chave colonial” (Rossi; Kozicki, 2021, p. 45).

Na modernidade, ha novas formas de organizacéo da politica, da economia e do direito.
Pode-se dizer que sdo formas eurocéntricas, condensadas nas constituicbes modernas e
impostas as sociedades da periferia e, consequentemente, contribuindo para a permanéncia das
diferentes formas de dominag&o, de exploracédo e de opressdo modernas/coloniais e capitalistas
em todos os ambitos da vida (Garay Montafiez, 2016, p. 813; 824).

As constituicdes modernas, a partir das constituicdes inglesa, francesa e estadunidense,
serdo constituidas no caldo do Iluminismo. Esses momentos historicos tém como pano de fundo
as revolucdes burguesas e acabam por expressar € servirem como “instrumento de um direito
colonizador, eurocéntrico, garantidor da propriedade privada, defensor da economia liberal-
capitalista e da santificagdo de um Estado de Direito” (Wolkmer, 2022, p. 94).

Isso afetou ndo apenas 0s processos constituintes no Norte, como também aqueles que
ocorreram nas regides periféricas e “poOs-coloniais”, eles também foram fortemente
influenciados pelos constitucionalismos eurocéntricos e liberais, principalmente o francés, o
estadunidense e o espanhol (Wolkmer, 2022, p. 95). Por conseguinte, o constitucionalismo
dominante, seja ele no Norte ou Sul global, possuiria bases “liberais, eurocéntricas, coloniais e
capitalistas” (Radaelli, 2017, p. 21)

As constituicdes, o direito e o Estado ndo sdo apenas expressao de lutas sociais, eles
também exercem um papel central na “construgdo de estruturas econdmica, social e politica
gerada pelo projeto moderno ocidental dominante”. Em outros termos, as constitui¢des
contribuem para a reproducdo do capitalismo, da colonialidade e do patriarcado (Santos;
Araujo; Andrade, 2021, p. 12).

Dessa forma, apesar de as constituicbes modernas serem apresentadas e
compreendidas comumente como expressao da vontade popular, esse elemento possui uma

funcdo de legitimar a dominac&o e servir como meio de manutencao do status quo, da “ordem
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burguesa”, em que a povo ¢ utilizado de modo retdrico, como um mecanismo para garantir
legitimidade das e para as constitui¢des (Radaelli, 2017, p. 24).

A constitui¢do possuiria, assim, uma relacdo umbilical, direta, “inerente” (Brasil;
Urquiza, 2021, p. 54) com a colonialidade e com o capitalismo e ela seria um instrumento de
dominacdo das “elites”, das “classes dominantes”, sobre os dominados (Brasil; Urquiza, 2021,
p. 53). Nessa chave, “a constitui¢ao ¢, portanto, uma forma de dominagdo” (Brasil; Urquiza,
2021, p. 61) e o constitucionalismo moderno seria a “juridifica¢do das relagdes de dominacao,
violéncia e apropriacdo [...] na zona colonial” (Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 21).

Essa configuragéo tipicamente moderna das constituigdes expressaria “a colonialidade
do constitucionalismo moderno” (Rossi; Kozicki, 2021, p. 39). Em verdade, elas, “as
constituicbes, produto da modernidade eurocéntrica liberal, carregam o gene capitalista e a
exploragdo que lhe € inerente” (Brasil; Urquiza, 2021, p. 72).

Nesse interim, o direito moderno ocidental possuiria limites e isso se expressaria,
dentre outras formas, no Direito constitucional, na Teoria da Constituicdo e no
constitucionalismo na periferia. Mais especificamente, poderia ser visto na América Latina,
uma vez que no transcurso da modernidade, eles — o direito e as constituicdes — foram
instrumentalizados por interesses hegemonicos locais e, exatamente por isso, evidenciariam sua
insuficiéncia para as referidas regides (Wolkmer, 2022, p. 89).

A realidade latino-americana seria caracterizada como extremamente desigual,
excludente, marcada por violéncia e discriminacdo (Wolkmer, 2022, p. 100). Ao mesmo tempo,
0 constitucionalismo moderno, assim como o direito moderno, possuiria como pressupostos a
crenca na sua universalidade e neutralidade, isso ao ser aliado as especificidades sociais locais,
as mazelas vividas, como o mito da democracia racial no caso do Brasil, fazem com que eles
sejam ineficazes no combate das desigualdades, sejam elas de raga, género ou classe (Pires,
2019).

Dessa feita, a constituicdo e o direito, ao desconsiderar essas singularidades, acabariam
por se afastar da realidade periférica (Bruzaca; Queiroz, 2018, p. 314). Eles ndo conseguiriam
realizar e atuar como meio de “transformacao e emancipa¢ao” da sociedade (Wolkmer, 2022,
p. 100).

Por conseguinte, o constitucionalismo decolonial afirma que € imperioso analisar a
suposta “neutralidade” e a “superioridade técnica”, que foram concedidas e reiteradamente

afirmadas, com suspeita, ressituando o direito moderno e as constituicbes modernas como
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componentes de um projeto moderno, colonial, capitalista e patriarcal (Santos; Araujo;
Andrade, 2021, p. 12).

Uma das marcas da colonialidade no Direito constitucional, na Teoria da Constituicéo
e no constitucionalismo € a compreensdo de que o Estado-nacdo € um todo homogéneo e
uniforme, bem como de que a comunidade politica é uma identidade idéntica (Santos; Araujo;
Andrade, 2021, p. 14).

Entretanto, segundo autores e autoras do constitucionalismo decolonial, isso é uma
narrativa inventada que foi construida por meio da exclusdo e da violéncia de uma grande
parcela da sociedade. Assim, segundo eles e elas ocorreu e ainda ocorre a eliminagéo e a
“marginalizagdo” de uma experiéncia social, de saberes, de historias, “direitos, culturas e
identidades” que coexistiram e que, em alguma medida, coexistem no mesmo espago-tempo
(Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 14).

Isso ocorreria por meio de um processo de “encriptagdo”, que estaria assentado em
uma compreensdo do povo como totalidade. Nela, todos sdo coautores e coautoras das normas,
todos e todas sdo membros e membras da comunidade politico-juridico e destinatarios e
destinatarias ‘““‘das protecOes constitucionais”, constituindo uma totalidade falsa (Brasil;
Urquiza, 2021, p. 73).

Ao mesmo tempo, coexistiria uma parcela do povo que esta ocultada, que esta fora, o
povo “excluido das constituicdes e do processo democratico”. Por isso, a partir desse
descompasso entre o que € enunciado e a realidade vivida, as constituicdes funcionam como
“instrumento de controle dos explorados” e das exploradas pelos exploradores e pelas
exploradoras (Brasil; Urquiza, 2021, p. 73).

Uma compreensdo de constituicdo como homogeneidade, como esta presente nas
concepcdes dominantes de constituicdo moderna, acabaria resultando na producdo ativa de
exclusdo, eliminando experiéncia social (Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p. 13). Uma das
sequelas dessa “visdo abstrata e formal de povo” seria um distanciamento desmedido entre a
teoria constitucional e a realidade popular (Radaelli, 2017, p. 24).

A ordem constitucional e o Estado de Direito estariam limitados nas regides periféricas
e pds-coloniais. Ambos néo se realizariam plenamente (Teixeira; Castilho; 2018, p. 320), na
medida em que supracitada exclusdo seria ainda mais intensa e evidente (Brasil; Urquiza, 2021,
p. 68-69; Teixeira; Castilho; 2018, p. 320). No Sul, o direito e as constituicdes ndo estariam
associados aos interesses de todos e de todas, mas apenas expressariam 0s interesses das elites
locais (Wolkmer, 2022, p. 100).
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Nesse sentido, Raquel Sparemberger destaca que:

As ConstituicBes latino-americanas, de maneira geral, sempre expressaram 0s
interesses das elites hegemadnicas, influenciadas pela cultura europeia advinda da
elevada carga da colonizacdo sofrida por todos os paises da América Latina, e
raramente foram atendidas as necessidades dos segmentos sociais minoritarios,
como povos indigenas, afro-americanos, campesinos, etc (Sparemberger, 2023, p. 33)
(destaque meu).

Para eles e elas, as constituicdes latino-americanas historicamente teriam atendido aos
interesses das elites, desconsiderando grande parte da sociedade (Wolkmer, 2022, p. 100;
Sparemberger, 2023, p. 33).

Nesse quadro, eles e elas afirmam que se ha exclusdo se ha exclusdo, se parcela da
sociedade ndo é considerada como parte da comunidade politica, cidada, coautora, destinataria
do direito e das garantias constitucionais, o Estado Democratico de Direito teria se tornado
“uma falacia colonial” (Brasil; Urquiza, 2021, p. 68-69).

Portanto, nao existiria “democracia real no espaco do Estado e do Direito” em
sociedades periféricas e pos-coloniais (Brasil; Urquiza, 2021, p. 68-69). Por isso, afirmam que
ele, o Estado de Direito, ndo deve ser idealizado (Teixeira; Castilho; 2018, p. 320).

Por outro lado — e em sentido complementar —, os excluidos e as excluidas ao ndo
gozarem de garantia de uma vida digna, de liberdades fundamentais, da possibilidade de
participacdo das decisbes da comunidade s&o uma vez mais suprimidos, desprezados,
suprimidas e desprezadas gerando uma segunda exclusdo que reafirma a primeira (Rossie;
Kozicki, 2021, p. 25-26). Nessa auséncia, as garantias de pleitearem direitos expressos na
gramatica juridica também ndo sdo observadas, pois eles ndo teriam o status de “sujeitos de
direito”, de membros e de membras da comunidade politico-juridica.

Assim, a auséncia de efetividade das constitui¢cbes e do direito modernos seria um
outro problema enfrentado no Sul global (Radaelli, 2017, p. 22; 24; Rossie; Kozicki, 2021, p.
25; Moreira; Vasconcellos, 2024, p. 02-03). Alem daquele mencionado problema de
encobrimento de excluséo no qual uma grande parcela da sociedade néo é parte da comunidade

politico-juridica, a partir da ideia abstrata e homogénea da categoria tedrico-social povo.

1.2.4 Os transplantes constitucionais

O constitucionalismo latino-americano seria, pois, caracterizado por um déficit de

efetividade, em que as constituicbes sdo simbolicas. Sendo o problema da inefetividade a
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consequéncia de uma historica marcada pela copia, pelo “mimetismo” constitucional, tanto
tedrico quanto pratico (Radaelli, 2017, p. 24).

Haveria entre n6s verdadeiros “transplantes juridicos”, uma importagdo de institutos
de outros paises, que foram produzidos em uma realidade especifica e que s&o utilizados por
nos, os integrando aos nossos ordenamentos juridicos (Wolkmer, 2022, p. 94).

Entdo, uma das consequéncias da modernidade (Wolkmer, 2022, p. 94) na periferia
seria exatamente essa cOpia, a imitacdo, os transplantes do direito, da politica e da economia
produzidas do centro. Isso condicionaria os modos de viver e a perspectiva daqueles e daquelas
que vivem no Sul global (Wolkmer, 2022, p. 92).

Mais especificamente no campo do direito, haveria uma importacdo de um certo
modelo, de uma dada forma. Sendo ela, 0 “monismo normativista estatal privatista, de matrizes
individualistas, liberais” e com pretensdes universalistas. Cabe ressaltar que essa forma de
compreender e vivenciar o direito ndo teria sido escolhida livremente por nés, ela teria sido
imposta e permaneceria se reproduzindo (Wolkmer, 2022, p. 92).

Além disso, segundo eles e elas, ela é atual, perdurando até o tempo presente. Em
outros termos, os “transplantes juridicos” sdo “contemporaneos” (Santos; Araujo; Andrade,
2021, p. 18). Nesse quadro, “a mimese caracteriza a coldnia que est4 apta, ndo a criar, mas a
importar modelos juridicos da matriz. Os sistemas juridicos coloniais seriam, entdo, o espaco
mimético dos transplantes juridicos que a metropole esté apta a criar” (Rossi; Kozicki, 2021, p.
32). Ha uma “transplantagdo mimética que firma a colonialidade e a ineficacia” (Radaelli, 2017,
p. 23).

Por meio dessas importacdes e imitagdes de respostas do Norte, dos “transplantes
juridicos”, teria se buscado superar os problemas locais, mas a sua consequéncia teria sido a
desconsideracdo das singularidades da regido (Radaelli, 2017, p. 24). Quando expressavam
algum interesse local, era o interesse das elites que aparecia (Wolkmer, 2022, p. 100).

Como desdobramento, teriamos constituido “institui¢des” e uma “realidade historica”
local que é préopria de uma realidade especifica outra, a eurocéntrica. Sendo assim, elas se
afastariam das culturas e das tradi¢Ges do Sul e, por isso, ndo seriam sua expressao auténtica
(Wolkmer, 2022, p. 92).

Assim, ao analisar a historia do constitucionalismo na América Latina, seria possivel
vislumbrar que a Teoria da Constituicdo oficial teria sido copiada, “transplantada”, uma
adaptacdo de um modelo de “matriz liberal, conservadora e colonial” (Wolkmer, 2022, p. 100).

O direito e o Direito constitucional seriam cdpias, modelos transplantados, e, para eles e elas,
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“revelam um distanciamento entre os idedrios republicanos importado e a realidade das
sociedades locais” (Wolkmer, 2022, p. 96).

Portanto, na América Latina, haveria uma “tradicdo” de importacdo, de copiar as
teorias constitucionais e as constituigdes do centro, ou tradicdo de “transplantes
constitucionais”, que estaria presente entre nds desde o século XIX, na formacao dos Estados
nacionais, marcada pela cis@o entre os ideais importados e que nunca se realizaram e a complexa
realidade local, com todas as suas singularidades e contradi¢cBes. Constituindo um
“constitucionalismo hegemonico colonial, liberal-conservador e oligarquico” (Wolkmer, 2022,
p. 89).

Ou seja, na América Latina haveria uma copia do constitucionalismo eurocéntrico.
Isso levaria a uma inefetividade do direito e da constituicdo, bem como a uma “fragilidade
democratica” (Radaelli, 2017, p. 22).

A partir do exposto, algumas questdes se abrem. As constituicbes foram impostas ou
elas foram importadas? Ha um elemento de atuacéo ativa da comunidade para copia-las ou isso
se realizou de forma forgada? Se foi involuntario, ndo houve resisténcia de partes da sociedade?
Se foi intencional, essas comunidades politicas ndo poderiam escolher por si mesmas copia-
las? Mesmo que as constituicdes sejam réplicas, elas poderiam ser ressignificadas, ganhando
novos sentidos a partir desses novos contextos ou elas sdo ontologicamente dominadoras por
terem sido produzidas em outras regifes? Ndo ha uma confusdo entre constituicdo e texto
constitucional? O constitucionalismo no centro ndo é igualmente marcado por contradi¢cGes? O
ideério republicano também ndo é confrontado por uma realidade desigual e instrumentalizado
por uma elite local para cumprir os seus préprios interesses no Norte? Os ideais expressos nas
constituicGes ndo podem surgir também aqui ou nds s6 somos capazes de copid-los? O nosso
constitucionalismo € s0 isso, conservador, capitalista, colonial, patriarcal, liberal, oligarquico?
N&o ha uma reproducdo de uma compreensdo hierarquizante que inferioriza 0s povos
periféricos e declaram a superioridade dos povos do Norte irrefletida nessa argumentacédo em
torno dos transplantes constitucionais? Em outras palavras, seguindo as licdes e aulas de
Menelick de Carvalho Netto, essas supostas denuncias ndo reforcam o que pretendiam

denunciar?

1.2.4.1 A originalidade do constitucionalismo latino-americano:
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N&o obstante, por mais que se argumente que a histdria do constitucionalismo latino-
americano teria sido, em geral, marcada pelo autoritarismo, pela expresséo dos interesses das
“elites oligarquicas”, assumindo uma forma “liberal”, conservadora e colonial, isso nao
significa que o constitucionalismo foi ao longo de toda a histéria uma mera cépia do modelo
constitucional eurocéntrico (Wolkmer, 2022, p. 95-96).

Haveria excecgdes, sendo possivel, portanto, encontrar tragos de “originalidade” e de
“autenticidade” no nosso constitucionalismo (Wolkmer, 2022, p. 95) que expressam um
“auténtico constitucionalismo popular, revolucionario e radical” (Wolkmer, 2022, p. 96).

Nesse quadro, seria possivel destacar, em decorréncia do “carater origindrio,
transformador descolonial do constitucionalismo”, como as Constituicdes do Haiti, de 1801 e
a de 1805 (Wolkmer, 2022, p. 96) e a Constituicdo mexicana de 1917. No entanto, esses
processos genuinos nao teriam se consolidado entre noés e teria prevalecido o “mimetismo
juridicista oligarquico e colonizador”, por meio de transplantes de institutos juridicos, de teorias
e de “estruturas judiciais” (Wolkmer, 2022, p. 97).

Nesse quadro, no decorrer da histéoria da América Latina, o “constitucionalismo
popular radical e transformador” teria sido sufocado e silenciado pelo “constitucionalismo
colonial e conservador das elites oligarquicas ao longo dos séculos XIX e XX” (Wolkmer, 2022,
p. 97).

No entanto, ndo se poderia afirmar que ha um carater predominantemente europeu ou
gue a nossa experiéncia constitucional se reduziria a uma simples mimese. Ainda gque essa
influéncia exista, ela parece estar mais presente entre constitucionalistas e juristas do que entre
0s préprios constituintes (Wolkmer, 2022, p. 95).

Sendo assim, é a producéo e reproducdo do conhecimento ligado ao e sobre o Direito
constitucional na América Latina que, de fato, teria sido inequivocamente marcada por um
carater de copia, de réplica (Wolkmer, 2022, p. 95).

Isso posto, considerando a argumentacdo de que o direito seria eurocéntrico e que
nossa realidade estaria marcada por transplantes constitucionais, S. Radaelli propde investigar
a possibilidade de produzir um conhecimento “auténtico” latino-americano. Ou melhor, um
“pensamento constitucional critico e auténtico para América Latina” (Radaelli, 2017, p. 13).

Com isso, o autor defende a necessidade de realizagdo de um pensamento que seja
adequado a realidade local (Radaelli, 2017, p. 24). Essa proposta ndo acaba por desconsiderar
uma vasta historia de lutas sociais por direitos que ocorreram e que ndo sdo contadas pela

narrativa oficial?
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Ao propor uma teorizagdo que seja auténtica, S. Radaelli ndo acaba caindo em uma
proposta de uma Teoria localista da Constituicdo? Consequentemente, ele ndo estaria se
aproximando em demasia de um pensamento autoritario, mais especificamente ao modelo de
Teoria da Constituicdo de Carl Schimitt, da defesa de Teorias das Constituicdes, na medida em
que cada constituicdo, por ser a decisdo fundamental de um povo, dependeria dos sujeitos
concretos, de uma identidade nacional especifica? Ha algo de global no constitucionalismo que
permitiria a formulacdo de em uma Teoria da Constituicdo ou s6 é possivel a producdo de

Teorias das Constituicdes®?

1.2.5 Constituicdo em disputa e a possibilidade de descolonizar o constitucionalismo

Até aqui, a constituicdo foi apresentada como tendo sido analisada e compreendida de
modo limitado e estreito pelo campo hegeménico e pelas teorias classicas ou tradicionais,
realizando um “reducionismo técnico-cientifico”, assentada em uma ideia de neutralidade
(Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 12) e de universalidade (Sparemberger, 2023, p. 34).

O constitucionalismo critico desde o Sul (Wolkmer, 2022, p. 103), por sua vez, afirma
denunciar que a ela, a constituicdo, é a expressao da colonialidade (Rossi; Kozicki, 2021, p. 37,
Santos, 2021, p. 12; Brasil; Urquiza, 2021, p. 59; Bruzaca; Queiroz, 2018, p. 305; Garay
Montafiez, 2016. p.813; 824), como um ferramental que contribui para o desenvolvimento do
capitalismo (Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p. 07; Rossi; Kozicki, 2021, p. 30; Garay
Montafiez, 2016. p.813; 824; Wolkmer, 2022, p. 94) e que ela é um meio de dominacdo das
elites (Wolkmer, 2022, p. 100; Brasil; Urquiza, 2021, p. 53; Sparemberger, 2023, p. 33). Além
disso, que a constituicdo é eurocéntrica (Wolkmer, 2022, p. 94-95; Repolés, 2021, p. 298;
Radaelli, 2017, p. 21) e que no Sul global elas s&o copias de constitui¢cdes (Wolkmer, 2022, p.
94; Rossi; Kozicki, 2021, p. 32; Radaelli, 2017, p. 23; Santos, 2021, p. 18) e de teorias
constitucionais do Norte (Wolkmer, 2022, p. 95), desdobrando-se em um problema de
inefetividade (Radaelli, 2017, p. 24; Rossie; Kozicki, 2021, p. 25; Moreira; Vasconcellos, 2024,

® Como ensina Menelick de Carvalho Netto, a defesa de Teorias das Constituicdes é uma proposta que, ainda que
de forma irrefletida, se aproxima do pensamento autoritario. Em suas palavras: “[...] o risco envolto na proposta
de ‘Teorias das Constituigdes’. Acredito, sinceramente, que necessariamente fazemos e devemos fazer mais
reflexivamente Teoria a constituicdo, mas a Teoria a constituicdo que acredito devamos fazer, é profundamente
contraria a original. A Teoria a constituicdo, tal como criada por Carl Schmitt, € uma Teoria a constituicdo que
nasce exatamente para afirmar que ndo ha constituicao, ha Constituicdes. Cada pais dependeria de uma identidade
nacional, dependeria de um sujeito nacional concreto, fechado, e quem poderia emprestar concretude a essa
identidade em uma sociedade de massas seria, em Ultima analise, um Fihrer. constituicdo seria o Estado, ou
melhor, mais do que o Estado, seria o lider (Carvalho Netto, 2021c, p. 124).
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p. 2-3) e de auséncia de producao de uma teorizacao auténtica do Sul que leve a sério a realidade
nas regides periféricas (Radaelli, 2017, p. 24).

Ademais, aquelas compreensdes hegemdnicas ndo seriam capazes de captar que ha
forgas sociais e projetos politicos disputando o éxito e o fracasso do projeto constitucional. Eles
atravessariam globalmente as constituicbes e 0s constitucionalismos passados e
contemporaneos (Santos; Araljo; Andrade, 2021, p. 12).

Por conseguinte, eles e elas sustentam que a “constitui¢ao ¢ um termo em disputa”
(Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 13), bem como que ha uma disputa pelo seu sentido
(Repolés, 2021, p. 297; 298). Assim, o seu significado vai depender de lutas sociais travadas

299

em seu entorno e que vao acabar definindo o “que se considera como ‘constitui¢ao’” (Santos;
Araujo; Andrade, 2021, p. 13).

Consequentemente, se a constituicdo é reconhecidamente um termo em disputa e que
0 seu sentido ndo esta dado, pronto e acabado de antemdo (Repolés, 2021, p. 297; 298; Santos,
2021, p. 13), seria possivel “libertar o direito da colonialidade” (Repolés, 2021, p. 298),
“descolonizar, desmercantilizar e despatriarcalizar as constituigdes, a sociedade e as
institui¢des” (Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 07).

Dessa forma, seria possivel constituir uma forma outra de constituicdo, que seja
“descolonial, pluralista e transformadora” (Wolkmer, 2022, p. 89), uma outra “cultura politica-
juridica” (Wolkmer, 2022, p. 93). Assim, seria possivel um “horizonte descolonial para o
Direito e para a teoria constitucional” (Wolkmer, 2022, p. 107).

Nesse quadro, o constitucionalismo decolonial afirma que é urgente a construgdo de
um constitucionalismo que esteja ancorado nas experiéncias locais e que nao seja uma mera
copia de um constitucionalismo eurocéntrico (Wolkmer, 2022, p. 105). Uma vez que o
“constitucionalismo classico [...] revelou-se insuficiente para enfrentar (e superar) as
assimetrias concretas suportadas pelas populagdes subalternizadas, notadamente na América
Latina” (Moreira; Vasconcellos, 2024, p. 01).

Apesar de se argumentar que o “constitucionalismo cléssico” teria alcangado alguns
“@xitos tedricos”, ele ndo teria se concretizado, tampouco se mostrado suficiente para resolver
os problemas vivenciados nas regides periféricas. Segundo Moreira e Vasconcellos: “[...]
parece inequivoco que o reconhecimento formal de direitos de liberdade e direitos sociais ndo
teve a aptiddo de produzir a sua efetiva concretizagdo no plano material e concreto, notadamente

em paises periféricos do Sul global” (Moreira; Vasconcellos, 2024, p. 02).
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Assim, seria necessario a ‘“‘elaboracdo e desenvolvimento de uma teoria critica
constitucional na América Latina a partir dos aportes tedricos do pensamento decolonial”
(Moreira; Vasconcellos, p. 03)1°. Ao descolonizar a constitui¢do, entendem, que seria possivel
a producdo de uma outra Teoria da Constituicdo (Wolkmer, 2022, p. 103). O desafio seria
descolonizar e reinventar o constitucionalismo (Wolkmer, 2022, p. 107), “uma busca por
ressignificar a ideia de constituigdo” (Sparemberger, 2023, p. 34). Por isso, afirmam a
necessidade de descolonizar o direito, para que seja possivel transforma-lo (Wolkmer, 2022, p.
100).

Argumenta-se que é preciso descolonizar o direito que apenas expressa 0s interesses
das elites e reconstrui-lo a partir de uma outra 6tica, tendo como ponto de partida a vida humana,
a partir dagueles e daquelas que foram e seguem sendo excluidos e excluidas. Nesse sentido,
que seria preciso romper com esse direito e com as constitui¢cdes copiadas e transplantadas, que
constituem e reproduzem “formas e praticas de colonizacdo” (Wolkmer, 2022, p. 101).

Ao abandona-los, abrir-se-ia a possibilidade de eleger e optar por experiéncias sociais,
politicas e juridicas que expressam as lutas sociais dos oprimidos e das oprimidas contra a
dominagdo moderna, colonial e capitalista e que sdo excluidas das “formas institucionalizadas
do Direito e da justica” (Wolkmer, 2022, p. 101).

A partir da ampliacdo da compreensdo do direito, ndo mais caindo no suposto
reducionismo anteriormente citado, sem perder de vista as “alternativas juridicas”, haveria a
possibilidade de construir um mundo outro. Esse novo locus seria erguido a partir daqueles e

daquelas que sofreram e que ainda sofrem com os efeitos da dominagdo e da “violéncia

10 Para os autores, os direitos expressos nas constituicdes nao se concretizam no Sul global, ou seja, as constituicdes
ndo se realizam plenamente, configurando o que chamam de um “paradoxo” entre as constituicdes e a realidade.
O diagnostico oferecido aponta para uma separacdo entre os direitos expressos nas constituicfes e a realidade
fatica, o que impediria a efetivagdo das normas constitucionais. Conforme destacam: “Por isso a necessidade de
emergéncia de um pensamento juridico critico na seara constitucional que internalize as contradices reais
verificadas no plano fatico e discuta as narrativas universalistas ocidentalocéntricas. O paradoxo verificado
entre o reconhecimento formal de direitos e liberdades (dimensdo normativa) e mundo empirico de
cotidianas violagoes e insuficiéncias materiais (dimenséo fatica da realidade), reclama profunda analise pelo
constitucionalismo contemporéaneo, principalmente para se justificar enquanto arranjo institucional perante a
comunidade politica” (Moreira; Vasconcellos, 2024, p. 02-03) (destaque meu). Esse suposto hiato denunciado
pelos autores — entre fatos e normas, entre normatividade e realidade, entre facticidade e validade — esté longe
de ser uma compreensao inédita. Pelo contrario, segundo Cattoni de Oliveira, ele reproduz um reducionismo tipico
de uma Teoria tradicional da constituicdo, que ndo consegue captar a complexidade das relacfes entre
normatividade e realidade como uma tensao constitutiva (Cattoni de Oliveira, 2017). Portanto, o diagnéstico dos
autores ndo justifica a necessidade de uma teorizacdo constitucional critica, mas evidencia que a sua teorizacao é
tradicional e ndo critica, na medida em que se mantém em um diagndéstico binario e simplista.
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estrutural” e que lutam contra as diferentes formas de opressdo e de subalternizacdo (Santos;
Araljo; Andrade, 2021, p. 13).

O constitucionalismo decolonial afirma romper com o constitucionalismo
“institucional” e tradicional. Da mesma forma, afirmam que ele ¢ pensado a partir de uma
constitui¢do que € constituida por um “poder origindrio da comunidade”, em que o “povo”
figura como a categoria fundamental e primario, a partir do qual se desdobram os processos
instituintes e constituintes, bem como a possibilidade de producdo de uma “nova” Teoria da
Constituicdo (Wolkmer, 2022, p. 102).

Argumenta-se que o constitucionalismo decolonial ndo deve ignorar os avangos e
éxitos emancipatdrios atribuidos ao “iluminismo (liberdade, igualdade e solidariedade)”, mas
gue também ndo poderia se limitar a eles. Defende-se a necessidade de ir além e reconhecer as
préticas sociais e os saberes locais que foram silenciados e que comp&em a sociedade em sua
complexidade. Sob essa perspectiva, o constitucionalismo ndo seria “homogéneo” e
“integracionista”, mas, sim, composto pela “diversidade” e pelas “diferencas” (Wolkmer, 2022,
p. 106).

A. Medici faz uma ressalva que é necessaria destacar que, segundo ele, ndo se trata de
uma proposta romantica de um retorno ao momento inaugural, pois isso € impossivel, as
culturas estdo em contato, elas se relacionam, se afetam, gerando um processo de aprendizado
e desaprendizado reciproco. Ou seja, “nao se trata de retornar as esséncias ou preservar purezas
incontaminadas, o carater global do projeto eurocéntrico moderno nao deixa a alteridade
intocada” (Medici, 2012, p.14).

Portanto, a proposta de descolonizar o constitucionalismo, ndo pode defender a o
retorno a um momento fundacional, que teria permanecido intocado, pois isso é impossivel,
configurando um romantismo ingénuo. A proposta de descolonizar o constitucionalismo precisa
levar a sério a realidade vivida, os contextos, e o fato de que as culturas estdo em contato e se
afetando de forma reciproca.

Ao afirmar a necessidade de pensar a constituicdo desde os que estdo abaixo, desde o
povo e ndo se limitar apenas a uma pequena parcela da sociedade, isso ja ndo € exatamente o
sentido normativo de constituicdo? Esse ndo € 0 pressuposto presente nas constituicdes
modernas, de que o poder se assenta no povo e de que todos e de que todas sdo coautores e
coautoras das normas? Se sim, a pergunta que se poderia fazer é: qual é o motivo pelo qual ele,

0 sentido normativo, ndo se realiza na mesma medida no Norte e no Sul, ou ele no se realiza
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em maior medida nas regides periféricas? Essa questdo permanece ndo respondidas pelos

autores e pelas autoras do constitucionalismo decolonial.

1.2.6 Os limites do novo constitucionalismo latino-americano e das constituicdes modernas

Desde o final do século passado, ¢ possivel mapear a existéncia de “mobilizagdes
sociais” que conseguiram, democraticamente, “apoderaram-se do poder do estado, com o
objetivo de transforma-lo”, referidos processos resultaram “em novos textos constitucionais”
(Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p. 24). Nesse quadro, para eles e elas, o novo
constitucionalismo latino-americano figuraria como um exemplo exemplar, ele expressaria uma
experiéncia concreta e atual do processo da descolonizacdo do constitucionalismo
(Sparemberger; Damazio, 2016, p. 271; 294; Bruzaca; Queiroz, 2018, p. 301).

Ha uma relacao entre essa pretensdo de transformar o Estado a partir de mobilizagdes
sociais e a producdo de novos textos constitucionais ou isso seria possivel a partir de novas
interpretacdes e producbes de novos sentidos para 0s textos ja existentes? Em outros termos, a
conclusdo desses processos € sempre novos textos? Se sim, isso ndo desconsideraria uma
infinidade de processos e lutas sociais que ocorrem cotidianamente? Esses novos textos
resolvem, por si mesmos, os problemas enfrentados?

Na América Latina, o novo constitucionalismo latino-americano — ou o0
“constitucionalismo transformador”, para usar a expressdo de Boaventura Santos —! busca
possibilitar que as constituigdes possam ser utilizadas como “instrumentos”, como meios para
uma ‘“emancipacdo social e contra a opressdo capitalista, colonialista e patriarcal” (Santos;
Araujo; Andrade, 2021, p. 24).

O constitucionalismo plurinacional questiona abertamente o “direito colonial” e a
fundamentacdo do Estado. Porém, é necessario verificar se essa nova forma, esse novo desenho
constitucional, realmente reconfigura “os pilares do constitucionalismo”, se o
constitucionalismo plurinacional tensiona ou se “denuncia a linha abissal que separa a area
metropolitana da colonial”, se torna possivel questdes sociais para além daqueles do
“paradigma moderno ocidental dominante” (Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 23).

Ao fazer um balanco sobre a experiéncia constitucional organizada em torno do novo

constitucionalismo latino-americano, é possivel perceber que apesar de 0s avangos estarem

11«0 constitucionalismo transformador tem como centro gravitacional a teoria de Boaventura de Sousa Santos”
(Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 23).
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presentes nas constitui¢cdes (Santos, 2019, p. 33-34), possuindo dispositivos inovadores e um
“valor simbdlico” historico (Brasil; Urquiza, 2021, p. 73), elas tém sido “subvertidas” por meio
de “praticas politicas dominantes” (Santos, 2019, p. 33-34).

O seu conteudo, muitas vezes, inclusive o que esta expresso textualmente, vem sendo
contrariado por atuacgdes dos e das governantes e por legisla¢Ges infraconstitucionais, o que tem
sido denominado como “‘desconstitucionalizagdo’” (Santos, 2019, p. 33-34). A partir desse
diagnosticos, o constitucionalismo decolonial afirma que as constituices ndo se realizam
plenamente ao encontrarem “praticas capitalistas” (Brasil; Urquiza, 2021, p. 73).

Nesse quadro, sustentam que ao longo da modernidade, as constituicbes néo
conseguiram e ainda ndo conseguem limitar o avanco e manutencdo do capitalismo (Brasil;
Urquiza, 2021, p. 64), elas seriam incapazes de fazer frente a dominacdo moderna/colonial
(Brasil; Urquiza, 2021, p. 73), de impedir politicas, “a¢des governamentais” que contrariem o
texto constitucional (Brasil; Urquiza, 2021, p. 64).

Entdo, o direito e a constituicdo ndo estariam aptos para realizar a libertacdo ou a
emancipacao e a “democracia real” (Brasil; Urquiza, 2021, p. 68). Pelo contrério, eles, ao serem
compreendidos como um ponto chegada, podem funcionar como uma “armadilha”, impedindo
0S avangos sociais e a emancipacdo ou libertacdo da sociedade (Brasil; Urquiza, 2021, p. 53).

Nas palavras de M. Brasil e A. Urquiza:

[...] ao capturar a poténcia libertadora do poder constituinte e resumi-la, a partir da
atuagdo de uma elite, a um poder constituido subjugado ao capitalismo, em sua faceta
neoliberal. O processo constitucional, portanto, pode acabar por interromper a marcha
por avangos sociais, que toma a edi¢do de uma constituicdo como vitéria, de modo a
fazer cessar a luta politica (Brasil; Urquiza, 2021, p. 53).

Isso €, para eles, as constituicbes, mesmo ao expressarem avango sociais, nao
contribuiriam para a libertacdo da sociedade das diferentes formas de dominacao presentes no
mundo. Na medida em que, no limite, elas seriam instrumentos de pacificagdo social, elas
desmobilizariam as lutas sociais por melhores condigdes de vida, pela realizacdo de uma
sociedade mais livre, menos desigual e por uma existéncia digna. Quando os direitos sdo
conquistados, como eles estariam garantidos, em razéo de estarem expressos nas constituicoes,
ndo haveria mais mobilizagdo popular.

Uma vez mais, parece haver por parte dos autores uma compreensdo limitada de
constituicdo, deslocado da realidade, bem como de uma pressuposi¢ao de que a sociedade é

apatica e pacifica.
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Além disso, seria possivel questionar, se, eventualmente, conseguissemos, enquanto
sociedade, realizar plenamente os ideais expressos nas constituicbes modernas, elas ainda
seriam necessarias?

Considerando que o direito estabelece como as coisas devem ser, ndo hd uma
compreensdo equivocada sobre o direito e sobre a constituicdo, nesse sentido, uma
desconsideragdo de seu sentido normativo? No limite, ndo h4 uma compreensdo limitada de
constituicdo e de sociedade, bem como da relacdo entre elas? Haveria um déficit sociologico
no constitucionalismo critico desde o Sul (Gomes, 2022a; 2022b)?

Por outro lado, ndo ha uma compreensdo equivocada sobre qual € o papel do direito e
da constituicdo? Nao ha um argumento implicito de que a constitui¢do deveria ser capaz, por si
mesma, de resolver problemas que estdo no campo da politica e da economia? Se sim, isso ndo
acabaria deixando a constituicdo sobrecarregada e, como desdobramento, levando a uma
frustracdo dos teoricos e tedricas com ela, afirmando a sua ineficacia por ndo cumprir um papel
que ndo é dela?

Ainda nessa linha, se se aceita que ha uma colonialidade no direito e na constituicao,
nesse sentido, que o direito moderno estad atrelado de forma umbilical a uma ideia de
“mercantilizacdo de direitos, a precariedade de condicdes de vida dignas”, como explicar os
“principios normativos constitucionais que consagram, em grande parte dos atuais textos
constitucionais, o objetivo de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria” (Rossi;
Kozicki, 2021, p. 47)?

Se a constituicdo € exclusivamente dominagdo moderna, colonial e capitalista, como
ela poderia fazer oposicédo a essa logica e ser capaz de realizar a libertacdo da sociedade? Para
IS0, Ndo seria necessario reconhecer que a constituicdo é também outra coisa?

Essas teorias pretensamente criticas sdo insuficientes, na medida em que elas
compreendem que o direito e a constituigdo sdo exclusivamente dominacdo, evidenciando o seu
aspecto negativo e destrutivo. O direito e a constituicdo podem sim ser usados para manutencéo
do status quo e como meio de dominagdo, mas eles sdo so isso. Mais importante, eles ndo sdo
primariamente isso.

O direito e a constituicdo possuem uma face positiva, construtiva, e 0 objetivo desta
tese é contribuir para evidenciar isso. E, assim, para reabilitacdo do conceito moderno de
constituicdo, levando a sério a complexidade da modernidade, a relagdo entre constituicéo e

sociedade, bem como a tenséo entre o local e o global.
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Ao levar a sério a tensdo entre o local e o global, ndo se busca a producdo de uma
teorizagdo auténtica (Radaelli, 2017, p. 24), mas o objetivo é ndo cair em um essencialismo
vulgar, como adverte A. Medici (2012, p. 14). Ao mesmo tempo, entender que o0 proprio
constitucionalismo moderno eurocéntrico € um localismo que foi universalizado (Santos;
Araljo; Andrade, 2021, p. 14-15).

As experiéncias constitucionais ndo-hegemaonicas, que ocorreram e ocorrem para além
do que ¢ considerado como “‘canone constitucional’”, ndo devem ser desconsideradas ou
consideradas como meros localismos e “particularismos”, que teriam importancia apenas para
determinados contextos locais, mas sim para “pensar sobre constituicdes ou sobre o
constitucionalismo a nivel global”. Isto ¢, ha uma dimensdo global no constitucionalismo que
pode ser pensado a partir do Sul (Santos; Araljo; Andrade, 2021, p. 14).

E possivel, é preciso e é urgente pensar um universalismo a partir do Sul, na medida
em que as mazelas geradas pala modernidade/colonialidade capitalista sdo mais visiveis aos
olhos aqui, entre n6s (Gomes, 2020).

A partir de todo o exposto, surgem alguns problemas que podem ser organizadas em
quatro grupos: I- Ndo ha uma compreensdo limitada de constituicdo pelos autores do
“constitucionalismo decolonial”, considerando que constituicao € texto constitucional? Como
desdobramento, ndo ha desconsideracao do sentido normativo de constituicdo?; 11- Se a nossa
realidade é desigual, colonial, racista, machista, homofobica, excludente, uma constituicao que
seja expressdo de nossa realidade deve transliterar isso para a constituicdo? Ou seja, uma
constituicdo local, que expresse a nossa realidade, € uma constituicdo racista, machista,
homofobica, dominadora, subalternizante e excludente?; Ill- Pressupor que nods apenas
copiamos ndo revelaria uma desconsideracdo pelas nossas lutas sociais que se cristalizaram nas
constituices? Igualmente, ndo é desconsiderar a condicdo periférica e o impacto da experiéncia
colonial no tempo presente?; V- Como pensar uma Teoria da Constituicdo sem cair em um
localismo? Ha um aspecto global nas constituicdes? Como pensar uma teoria especifica da
constituicdo sem desconsiderar o aspecto global, universal, ou pluriversal, presente nas
constituicoes?

Sendo assim, a hipOtese da presente tese € que o pensamento decolonial oferece
algumas ferramentas para pensar o constitucionalismo, em sua dimensdo global, e as suas
especificidades latino-americanas. 1sso €, que ha uma dimenséao global no constitucionalismo e
que ela pode ser pensada a partir do Sul, a partir da tenséo entre o local e o global. Ao mesmo

tempo, que 0s autores e as autoras que tém pensado o constitucionalismo desde o Sul global
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ndo tém levado a sério pressupostos e conceitos do constitucionalismo, bem como de categorias
tedrico-sociais do pensamento decolonial, caindo em uma critica limitada ao constitucionalismo
e contraditoria em relacdo aquele. 1sso culmina, no limite, em um fetichismo das constituicoes.
Ela aparece totemizada, desacoplada da sociedade e como se tivesse condicdes de acdo. A
constituicdo figura ora como estrutura que mantém a desigualdade e a dominacao, ora como
meio que seria capaz de resolver por si mesma o0s problemas e as mazelas do tempo presente.

Pois, “descolonizar o Constitucionalismo”, pensar a constitui¢do a partir do Sul, ndo
implica necessariamente em desconsiderar a nossa historia constitucional e refundar algo novo,
inédito (Santos, 2016, p. 370)'2. Exatamente o contrario, basta levar a sério as historias locais
ndo contadas, a luta social pela libertacdo e contra a dominacdo moderna/colonial e capitalista,
e o potencial transformador ja presente e inscritos nas constitui¢des, ainda que constituir algo
novo seja sempre possivel.

Do contrario, a “teoria decolonial da constitui¢do” acaba caindo em contradi¢cdo ao
reproduzir o que pretendia denunciar, pois uma vez mais se contribui para o0 encobrimento das
lutas sociais que buscam a constituicdo de uma sociedade mais livre e menos desigual,
ocultando uma parte da realidade periférica.

Nesse interim, faz-se necessario entender que o problema das constituicdes latino-
americanas, das promessas de igualdade e liberdade escritas nelas, ndo sdo causadas pelos
transplantes juridicos ou pelo fato de as constituicdes serem eurocéntricas.

E sim que elas — a saber, as constituicdes e as suas promessas — nao se realizam aqui
na mesma medida e da mesma forma que no Norte, ainda que se realizem em alguma medida,
pois estdo inseridas em uma realidade de capitalismo periférico, dependente e colonial e que as
constituicbes por si mesmas ndo sdo capazes de mudar a realidade, ainda que expressem
expectativas sociais, que cristalizam conquistas e que sejam capazes de catalisar as lutas para

constituir um mundo outro.

12 Boaventura Santos revisa textualmente a sua tese de que o direito ndo é emancipatério ou ndo emancipatério,
expresso no texto candnico, intitulado: “podera o direito ser emancipatorio?” (2003), passando a condicionar essa
possibilidade a formulagdo de um novo direito constituicdo, de uma nova politica e, consequentemente, de um
novo Estado. Em suas proprias palavras: “Retornando a minha concep¢édo de isso contra-hegemonico do direito,
n&do concebo as revoltas da indignagdo como provas de uma total refutacdo da minha teoria, mas antes uma revisao
critica; sem uma mudanca profunda dos sistemas politicos, e da dimensdo mais politica do direito — o direito
constitucional, fundacional tanto para o direito quanto para o Estado como para o sistema politico — ndo séo
expectaveis quaisquer transformagoes sociais progressistas através do direito [...] Apenas um direito constitucional
reconfigurativo, combinado com a pressdo continua de baixo para cima, podera reinstalar na sociedade a
possibilidade de um uso contra-hegemonico do direito” (2016, p. 370).
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Para tanto, como se trata de uma pesquisa eminentemente bibliogréafica, o caminho
metodoldgico utilizado serd4 a revisdo de literatura, bem como a reconstrucdo categorial
(Gomes, 2022c). Em sua estrutura, em principio, discriminada em quatro capitulos, para além
destas consideracdes iniciais e das consideracdes finais, e um excurso.

O excurso, que levara o titulo de “Teoria da Constituicdo: um novo giro ¢ velhos
problemas”. Nele, serdo mapeadas tematicas que vém sendo debatidas pela teoria constitucional
desde a sua origem e que acompanham o seu desenvolvimento, como: a relacdo entre poder
constituinte e poder constituido; a distin¢do entre constituicdo ideal e constituicdo real; forma
versus conteldo; a relacdo entre constituicdo e revolucao, se ela é o seu ponto de chegada ou
um obstaculo para a sua continuidade; se a constituicdo é a decisdo politica fundamental de um
povo ou se ela expressa a ordem material dada; se é possivel a elaboracdo de uma Teoria da
Constituicdo ou se s sdo possiveis Teorias das Constituicdes, uma vez que ela expressaria a
deciséo fundamental de um povo; se as constituicdes sdo efetivas e, se sim, em que medida.

Os anteriormente mencionados problemas tradicionais de Teoria da Constituicdo
recebem com o giro decolonial, com a proposta de um constitucionalismo desde o Sul, uma
interpretacdo, mas sem que eles sejam realmente novos. O constitucionalismo decolonial é uma
nova rodada, um novo enfoque, mas em torno dos velhos problemas.

Esse excurso sera destinado a destacar a forma com que o constitucionalismo
decolonial interpreta e expOe esses problemas e questdes tradicionais de Teoria da Constituicao.
Com isso, busca-se demonstrar que as respostas do constitucionalismo desde o Sul sdo
internamente contraditorias e elas, muitas vezes, se aproximam das posi¢cbes mais autoritarias
na historia do debate constitucional. Evidenciando, assim, um desconhecimento do campo
Teoria da Constituigéo.

Em seguida, o capitulo 3, intitulado: “O que ha de decolonial no constitucionalismo
desde o Sul?: critica a critica antimodernista”. Esse capitulo aborda a aparente falta de
orientacdo do constitucionalismo decolonial, que ndo estd presente apenas na discussao
decolonial dobre o direito e sobre a constituicdo, mas no proprio campo.

Sendo assim, nele, serd abordada uma apresentacdo sobre o pensamento decolonial,
buscando tracar uma linha entre a sua origem e o tempo presente. Sustentando a hipétese de
que, ndo obstante a relevancia e as possiveis contribui¢cdes da referida corrente, ela estd “a
deriva” (Gomes, 2023, p. 11-36), aproximando-se em demasia do que criticava no seu momento
inaugural, o pensamento pés-moderno e pos-estruturalista (Pazello, 2014, p. 89-90; Carvalho,
2021, 193-200).
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Isso se justifica, em razdo de que os autores e as autoras que estdo pensando um
constitucionalismo desde o Sul utilizam, em alguma medida, as categorias e 0s pressupostos do
pensamento decolonial, propdem a necessidade de descolonizar o constitucionalismo e, por
vezes, se proclamam decoloniais.

Nesse contexto, para refletir sobre o direito e, mais especificamente, sobre a
constituicdo desde o Sul global, é necessario considerar alguns aspectos do pensamento
decolonial. Assim, pode-se analisar se os problemas da proposta de um “constitucionalismo
desde o Sul” decorrem de interpretacdes equivocadas das categorias do pensamento decolonial
ou se resultam de uma contradi¢do interna no préprio campo, ao ndo compreenderem seus
pressupostos e se aproximarem excessivamente de autoras e autores eurocéntricos, pés-
modernos e pos-estruturalista.

Supracitada aproximacgdo se manifesta por meio da negacdo da universalidade e de
criticas a razdo, a totalidade, as metanarrativas e as macrocategorias, com énfase no sujeito e
em suas experiéncias, bem como pelo foco nos discursos em detrimento das estruturas. 1sso
gera uma contradicdo interna, pois 0 pensamento decolonial se constitui justamente pelo
afastamento de autores ligados a essas tradi¢des. Seu objetivo € realizar uma anélise que
entrelace cultura e economia (Grosfoguel; Catro-Gomez, 2007).

Além disso, para os e as decoloniais ndo se trata de realizar uma critica da razdo em
si, mas de uma racionalidade especifica, segundo E. Dussel (2017, p. 3243), uma critica a uma
razdo que € dominadora, a partir de uma racionalidade subalterna, para usar a expressao de W.
Mignolo (2003, p. 36). Para A. Quijano, o objetivo é encontrar uma nova alternativa para a
razdo instrumental (Quijano, 1991, p. 42)3.

A partir do exposto, serdo apresentadas duas vertentes do pensamento decolonial, a
antimodernista e a transmoderna. Aquela, ao se aproximar de pressupostos da corrente pos-
estruturalista, o pensamento decolonial fica a deriva, na medida em que rompe com 0s seus
proprios pressupostos de fundo (Gomes, 2023, p. 11-36), se reaproximando do pos-
colonialismo (Bragato; Castilho, 2014, p. 15; Escobar, 2013, p. 28).

Apesar disso, a partir da vertente transmoderna do pensamento decolonial, entende-se
que ainda é possivel a realizacdo de uma reflexdo sobre as constituicbes modernas internamente
coerente ao pensamento decolonial, que questione o motivo pelo qual as promessas modernas

de igualdade e de liberdade, inscritas nas constituicdes modernas, se realizam em menor medida

13 A periferia, mais especificamente a América Latina é a “sede possivel de uma proposta de racionalidade
alternativa a razao instrumental” (Quijano, 1991, p. 42).
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no Sul Global, bem como a forma especifica que o capitalismo se produz e se reproduz entre
nads.

Isso permite, entdo, compreender o suposto problema de ineficacia das constitui¢oes
ndo como um problema local, mas global. Ao mesmo tempo, possibilita evidenciar as lutas dos
oprimidos e das oprimidas contra as diferentes formas de dominacgéo e opresséo, que podem ter
sido cristalizadas no direito ao longo do tempo, bem como a possibilidade de que eles e elas o
utilizem em suas lutas.

O quarto capitulo, “Enrique Dussel e as contradi¢cdes do tempo presente: Filosofia
Politica hegemonica e Filosofia Politica critica”, tem como objetivo apresentar a obra de
Enrique Dussel como uma possibilidade para pensar o constitucionalismo de maneira mais
adequada dentro do marco do pensamento decolonial. Dussel é amplamente reconhecido como
um dos principais autores vinculados a essa tradicdo teorica (Bragato; Castilho, 2014, p. 19;
Bello, 2015, p. 51; Pazello, 2014, p. 39; Berclaz, 2017, p. 205-206; Mignolo, 2003, p. 438).
Embora o direito ndo seja um de seus temas centrais, ele desenvolve uma reflexdo sobre o tema
(Pazello, 2024, p. 768-770), fornecendo uma abordagem que, dentro do pensamento decolonial,
se aproxima do que esta tese busca sustentar.

Nesse sentido, o capitulo examinard a concepcao de Dussel sobre a relacdo entre
modernidade, colonialismo e capitalismo, sua critica a Filosofia Politica eurocéntrica e 0s
problemas estruturais que a atravessam. Além disso, discute sua defesa da necessidade de uma
Teoria Politica outra, que leve a sério a distingdo e a conexao entre centro e periferia. Essa
perspectiva permitird evidenciar que a dominacdo e exploragdo da periferia ndo sdo meros
produtos da modernidade e do capitalismo, mas sim sua condicdo de possibilidade e
sustentacdo. Como consequéncia, ao oferecer um quadro que possibilita compreender o mundo
em sua totalidade, a proposta de Dussel rompe com teorias localistas e se estrutura como uma
teoria global.

O quinto capitulo, sob o titulo “A arquitetura da Politica da Libertacdo: comunidade
politica, crise e transformagao”, tem como objetivo apresentar, de maneira geral, a estrutura da
politica formulada por Enrique Dussel. Para isso, discute-se inicialmente a vontade de viver
como fundamento da politica e a comunidade como sua categoria primaria, desdobrando-se na
concepgdo dusseliana de que a politica é intersubjetiva. Em seguida, explora-se a distingdo entre
potentia e potestas, a defesa de que o poder é primariamente positivo e a possibilidade de sua

corrupgéo, expresso na categoria fetichismo do poder.
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Além disso, o capitulo examinard a divisdo proposta por Dussel da politica em trés
niveis: principios, instituicdes e acdo estratégica. Por fim, abordara o momento de crise do
sistema politico vigente, evidenciando as exclusfes e a existéncia de vitimas, bem como a
possibilidade de que essas vitimas transformem esse sistema excludente e constituam uma nova
ordem politica.

O sexto capitulo, denominado “Fragmentos de uma Teoria da Constituigcdo: o sistema
de direitos e as lutas por reconhecimento e por novos direitos”, reconstroi, a partir da Politica
da Libertacdo de Enrique Dussel, os fragmentos de uma Teoria da Constituicdo presentes em
sua obra. Nesse sentido, a constituicdo é apresentada como a expressdo de uma comunidade
politica que reflete sobre si mesma e decide como organizar a vida social, bem como se dar
instituicOes, possibilitando a producéo e reproducédo da vida em comunidade, com participacao
simétrica dos afetados e das afetadas e dentro do que é factivel (Dussel, 2007).

Além disso, o direito ¢ entendido como a expressao de lutas sociais dos e das “sem-
direitos” (Dussel, 2011) para serem reconhecidos como membros e reconhecidas como
membras da comunidade politica e, consequentemente, para acessarem condi¢fes materiais
para a producdo e reproducdo da vida. Em outros termos, o direito expressa a cristalizacdo de
lutas por reconhecimentos da alteridade negada a participacdo simétrica como parte da
comunidade politico-juridica e contra as desigualdades materiais.

Sendo assim, as constituices podem catalisar as lutas sociais para constituir um
mundo outro, por uma nova ordem, por um sistema de direitos que abarque os excluidos e as
que estdo excluidas (Dussel 2009). Essa nova ordem, no entanto, nunca é perfeita, pois sempre
gera exclusdo ao determinar o novo arranjo da comunidade, mas ela é sempre perfectivel
(Dussel, 2007).

A partir disso, é possivel compreender que ha algo de global nas constituicdes e que,
por isso, ela ndo € eurocéntrica, 0 que & eurocéntrico sdo arranjos especificos dotados e
falsamente narrados por universais. A constituicdo ndo é uma estrutura fechada ou algo
estanque, ela estd sempre aberta e que pode ser compreendida como distendida no tempo
(Dussel, 2009).

Por fim, o referido capitulo também sera vocacionado a refletir sofre as limites e
contradigdes de E. Dussel sobre a categoria tedrico-social constitui¢do. Referido autor afirma
que o problema das constitui¢ces latino-americanas € que nds importamos constituicoes,
modelos, de forma acritica, desconsiderando suas experiéncias, as nossas histérias e lutas.

Sendo assim, sera necessario manusear a teorizacdo de E, Dussel contra ele mesmo. Ou melhor,
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0 capitulo também sera destinado a apresentar uma outra interpretacdo da obra de E. Dussel,
pois o proprio autor parece cair em contradi¢do ao afirmar que a nossas constituicdes s&o meras
copias e que nos apenas as importamos.

Nesse quadro, apesar de o autor levar a sério a colonialidade que se expressaria em
uma copia, nos “transplantes”, de constituicdes do Norte, o proprio E. Dussel parece ter um
olhar viciado ao ndo enxergar que as constitui¢cdes latino-americanas também sdo normas que
a propria comunidade deu a si, como expressdao do poder politico, visando a producédo e
reproducdo da vida em comunidade, em outros termos, elas também sdo a expressao do aspecto
que é global presente nas constituicdes (Dussel, 2007).

Logo, € possivel entender que, em E. Dussel, ha uma compreenséo limitada de e da
constituicdo, pois mesmo que se aceite que nos, em alguma medida, importamos textos
constitucionais, pois ndo ha cultura isolada no mundo, uma constituicdo nédo se limita a isso, ao
texto e as formas: ela deve ser compreendida em seus usos. A constituicdo, ao ser manuseada
pela comunidade em suas lutas, ganha um novo sentido e é ressignificada, levando em conta as
historias locais, pois as constituicdes se produzem em contextos especificos e ndo em abstrato.
Em verdade, o sentido de e da constituicdo somente se manifesta e se constitui em seu exercicio
e em uma tenséo permanente entre o global e o local (Dussel, 2009).

Por fim, as “Consideragdes Finais” serdo dedicadas a demonstrar que as constitui¢cdes
e o direito modernos ndo podem ser reduzidos a mera dominacdo. Se se compreende, com
Enriqgue Dussel, que as constituicdes expressam as normas que a comunidade politica
estabeleceu para possibilitar a produgdo e reproducdo da vida em comunidade, com a
participacao simétrica dos afetados e das afetadas, dentro do que € factivel, torna-se necessario
explicar o motivo pelo o qual as promessas modernas, inscritas nas constituicbes modernas, se
realizam em menor medida no Sul global, a dita “ineficacia” das constituicdes, e o papel que
elas desempenham na continua reproducdo da colonialidade e do capitalismo.

A partir da obra de Dussel (2007; 2009; 2022), € possivel argumentar que esse cenario
ndo reflete uma normalidade, mas sim um vicio da modernidade, denominado como fetichismo
das constituicbes. Ele ocorre em que as constituicbes se tornam autorreferentes ao se
desacoplarem da comunidade, do poder politico da comunidade. Esse momento € 0 negativo
das constituicdes, elas se tornam violéncia. No entanto, isso ndo significa que a constitui¢ao se
limite a essa face destrutiva, isso é apenas uma disfuncdo, um desvio.

Nas sociedades modernas, coloniais e capitalistas, hd uma tendéncia a fetichizagéo das

constituicOes, levando tedricos e teoricas a interpretarem esse estado de disfungdo como sendo
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o funcionamento regular das constitui¢fes. Assim, ha duas rea¢fes comuns: ora afirmam que a
constituicdo ndo € efetiva, ao expressarem esse momento destrutivo e ndo realizarem as
promessas inscritas nela de liberdade e de igualdade, ora aceitam que ndo ha auséncia de
efetividade, mas que a constituicdo e o direito sdo fundamentalmente meio de dominacéo.
Consequentemente, eles e elas tomam referido momento inauténtico como elemento de
normalidade e constitutivo da propria constituicao.

No entanto, ao expressarem as promessas modernas provenientes da propria
comunidade, isso expressa que a constituicdo possui uma face positiva, criativa, e que ela é
primaria, ainda que seja possivel subverté-la. A partir disso, torna-se teoricamente viavel que
se use a propria constituicdo contra o seu vicio, possibilitando o re-acoplamento entre
constituicdo e comunidade, desfetichizando ou “descolonizando a constitui¢do” e, a vista disso,
contribuir para a reabilitacdo do conceito moderno de constituicéo.

Faz-se necessario destacar que esse processo de transformacdo ndo ocorre de forma
imediata, ele se estende no tempo e somente pode ser realizado pela prépria comunidade, ele é
marcado por lutas por reconhecimentos da alteridade negada, dos e das sem-direitos, e pela
constante autocritica da comunidade politica. No entanto, é sempre possivel, mesmo que nédo
necessario, que supracitado processo se realize por meio da dissolucdo da ordem vigente e a
constituicdo de uma nova. Em ultima instancia, 0 momento negativo e destrutivo — quando a
constituicdo se fetichiza — é sempre acompanhado da possibilidade de reconstrucdo, abrindo

espaco para a constituicdo de uma ordem mais igualitaria, livre e justa, ainda que nunca perfeita.
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2. EXCURSO: TEORIA DA CONSTITUICAO: UM NOVO GIRO E VELHOS
PROBLEMAS

Este capitulo é vocacionado a analisar o conjunto de problemas que conforma o campo
Teoria da Constituicdo, a partir de um mapeamento das tematicas que vém sendo enfrentadas
no bojo da teoria constitucional desde a sua origem e que a acompanham durante o0 Seu
desenvolvimento. Isso se justifica, pois as questdes levantadas pelo constitucionalismo
decolonial (ou constitucionalismo desde o Sul) como novos e ineditos, parecem ja estar
presentes no debate que conforma o campo Teoria da Constituicdo, ainda que com outros
arranjos.

O objetivo deste texto, portanto, é realizar uma reconstrucdo do campo Teoria da
Constituicao, a partir de pontos de inflexdo da Teoria, que se consubstanciam em um conjunto
de problemas que conformam referido campo'®. A proposta é remontar o campo e os problemas
da Teoria da Constituicdo. Assim, sera possivel evidenciar que esses problemas ressurgem no
debate em torno do constitucionalismo decolonial, mesmo que sob diferentes enfoques.

Ao analisar o campo problematico da Teoria da Constituicdo, torna-se fundamental
explorar questdes que tém persistido ao longo do tempo. Dentre essas, destacam-se: a relacéo
entre 0 poder constituinte e poder constituido (Sieyés, 2001; Paine, 2009); a distin¢do entre
constituicdo formal e constituicdo material, forma versus contetdo (Lassalle, 2007; Schmitt,
1996); a conexdo entre constituicdo e revolucdo, se aquela € o seu ponto de chegada ou um
obstaculo para a sua continuidade (Fioravanti, 2001); a indagacdo sobre o que é uma
constituicao, se ela € a decisdo politica fundamental de um povo (Schmitt, 1996) ou se expressa
os fatores reais de poder, e consequentemente, meio de dominacdo (Lassalle, 2007); a
possibilidade ou ndo de elaborar uma Teoria da Constituicdo ou se somente é possivel a
existéncia de Teorias das ConstituicBes, uma vez que a constituicdo expressaria a decisdo
fundamental de um povo (Schmitt, 1996); se as constitui¢cOes séo efetivas e, se sim, em que
medida; se elas possuem forca normativa e o papel que a relacéo entre sociedade e constituicdo
exerce para a sua realizacdo (Heller, 1968; Hesse, 1991; Loewenstein, 1976).

Esses problemas de Teoria da Constituicdo recebem com o constitucionalismo
decolonial outras formulagdes: a compreensédo de que a constituicdo impediria que 0S processos
de transformacfes radicais da sociedade se realizassem, uma vez que ela atuam como

instrumentos de pacificacdo social (Brasil, Urquiza, 2021, p. 53); que a constituicdo seria

14 Faz-se necessario evidenciar que ndo se trata de um trabalho de histéria dos conceitos ou de histéria da Teoria.
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incapaz de limitar a dominagdo e contribuiria para a manutencdo das relagcdes de poder, de
dominacdo e de exploragdo que existem e marcam a realidade na periferia (Bruzaca; Queiroz,
2018, p. 305, Rossi; Kozicki, 2021, p. 30, Wolkmer, 2022, p. 100); a denincia de uma auséncia
de efetividade constitucional no Sul global em razdo da importacao e da copia de constituicdes
e teorias constitucionais produzidas do Norte (Radaelli, 2017, p. 24, Rossie; Kozicki, 2021, p.
25); a urgéncia de elaboracdo de uma constituicdo que seja verdadeiramente auténtica,
expressdao de um povo concreto, como desdobramento a necessidade de uma teorizagdo
ancorada em uma realidade especifica, a latino-americana (Radaelli, 2017, p. 24, Wolkmer,
2022, p. 92).

Para alcancar esse proposito, de reconstruir esse conjunto de problemas de Teoria
Constitucional, a partir de pontos de inflexdo na histdria do constitucionalismo, a estruturacéo
do capitulo se dara em quatro blocos, os quais estdo intimamente conectados aos ciclos de
problemas abordados. Apesar das particularidades de cada um deles, ha um ponto fundamental
em comum presente em todos: a relacéo entre constituicdo e sociedade. Supracitado aspecto se
desdobrara em questdes especificas que serdo abordadas em cada segmento.

No primeiro bloco, a analise centra-se na interacdo entre constituicdo e mudanca
social, entre constituicdo e revolucdo. Serd explorada a conexdo entre constituicdo e povo,
constituicdo e governo, o papel da constituicdo na limitacdo do poder dos representantes, a
questdo das reformas constitucionais e a relacdo entre poder constituinte e poderes constituidos.
Nessa analise, serdo utilizadas as obras de Emmanuel Joseph Sieyées, Thomas Paine e Maurizio
Fioravanti.

O segundo bloco esta ligado ao debate sobre constituicdo e poder social, no qual se
examinara se a constituicdo é a expressao dos poderes sociais e se € possivel definir como
constituicdo os fatores reais de poder, conforme defendido por Ferdinand Lassalle. O terceiro
bloco, intitulado “Constitui¢do como decisdo politica”, buscara verificar se a constituicao
corresponde a decisdo politica fundamental de um povo, como sustenta Carl Schmitt.

O quarto bloco, por sua vez, esta ancorado na consideracdo da autonomia relativa da
constituicdo, partindo do pressuposto de que esta possui normatividade. Para tanto, seréo
utilizadas as obras de Hermann Heller e Konrad Hesse. Por fim, um ultimo bloco visa realizar

uma sintese tedrica, a partir das contribuicdes de Karl Loewenstein. Referido bloco desempenha
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a funcdo de mediar os pontos abordados anteriormente. No entanto, supracitado autor mantém
o hiato metodoldgico entre fatos e normas, entre realidade e constituicdo®®.

2.1 Constituicdo, povo, poder e governo

Este topico tem o objetivo de analisar, a partir de Sieyes, Paine e Fioravanti, um
conjunto de problemas em torno da relagéo entre constituicio e transformacao social®. Como
desdobramento, outras questdes emergem, entre elas: 0 que é uma constitui¢cdo, como ela esta
relacionada com a sociedade politica, bem como com o governo. Assim, evidencia-se que a
constituicdo exerce um papel fundamental na limitacdo do governo e na garantia de que o poder
seja exercido de acordo com a vontade da nacédo, garantindo que o esse atue dentro dos limites
estabelecidos pela vontade comum. Além disso, serd abordada a questdo da reforma
constitucional e a relagédo entre constituicéo e revolucao.

Sieyes textualmente afirma que o seu objetivo ¢ “saber o que devemos entender pela
constitui¢do politica de uma sociedade, e observar suas justas relagdes com a propria nagdo”
(Sieyés, 2001, p.80)*". Isto &, ele busca compreender o que é uma constituicio e as suas relagdes
com a nacao.

Para isso, 0 primeiro passo é conceituar a categoria tedrico-social sociedade politica e
evidenciar a relacdo dela com o poder. “Uma sociedade politica s6 pode ser o conjunto dos
associados” (Sieyes, 2001, p.86). Ela se constitui a partir de uma reunido de individuos que dao
origem para uma unidade de vontade, a “vontade comum”. Da referida associa¢do emerge o

poder (Sieyes, 2001, p. 79).

15 A partir do exposto, € necessaria uma consideracéo. A utilizagdo dos autores mencionados justifica-se, pois eles
expressam o conjunto de problemas que conformam o campo Teoria da Constituicdo. Neles, é possivel perceber
0s pontos de inflex&o da Teoria. Além disso, € comum o referenciamento cruzado entre esses autores, e € a partir
deles que o campo se vai conformando. Conferir: Fioravanti, 2001, p. 111; Verd(, 2004, p. 70; Heller, 1968, p.
299; 306; 307; 312; Hesse, 1991, p. 13; 30; 31.

16 E importante destacar que os autores mobilizados neste trecho ndo ocupam o mesmo lugar teérico ou histérico.
A utilizacdo de Emmanuel Sieyés e Thomas Paine serve aqui como expressdo representativa das vozes que
marcaram, respectivamente, os momentos da Revolucdo Francesa e da Revolugdo Estadunidense. Ambos séo
autores inseridos em seu tempo, cujas formulagdes refletem o horizonte politico e conceitual préprio de seus
contextos revolucionarios. Ja a utilizagdo de Maurizio Fioravanti se dd em outro registro, uma vez que ele nao
testemunha os eventos que analisa, mas escreve a partir de um lugar posterior, no qual os acontecimentos historicos
ja se sedimentaram como objeto de reflexao. Sua contribuicdo é tedrica e situada no campo da historiografia,
oferecendo uma chave interpretativa valiosa para compreender os significados e inflexdes dos conceitos
mobilizados nas referidas revolugdes modernas. Assim, embora sejam autores de disciplinas, tempos e lugares
distintos, sua articulacdo neste capitulo permite compor uma analise mais densa e robusta, que combina a voz de
guem vivenciou os acontecimentos com a mediacdo critica da histéria constitucional.

17 para Fioravanti, Sieyeés foi o “mais lGcido dos intérpretes da revolugdo” (Fioravanti, 2001, p. 111).
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No entanto, a vontade comum ndo é exercida de forma direta, ela € mediada por
representantes, € uma “vontade comum representativa” (Sieyes, 2001, p. 80). Isso ocorre, pois
a quantidade de individuos que compdem essa associacao, que constitui uma sociedade politica,
€ muito numerosa e eles estao distribuidos em um territério amplo. Portanto, é necessario que
a vontade comum ndo seja exercida de forma direta. Assim, é confiada aos representantes uma
parte da “vontade nacional” e, como desdobramento, do proprio poder (Sieyes, 2001, p. 79),
cabendo a eles exercé-lo (Sieyes, 2001, p. 80).

O exercicio do poder pelos representantes ndo é pleno, somente a nacao pode fazé-lo.
A sociedade politica ndo renuncia ao poder, a vontade comum, em nome dos representantes,
pois o poder ¢ inalienavel. Ela apenas cede, confia, uma parte que € necessaria para manter o
funcionamento da sociedade, a “boa ordem” (Sieyes, 2001, p. 79), “tudo o que ¢ necessario
para a sua conservacdo e da ordem na comunidade” (Sieyes, 2001, p. 81), “para a manutengédo
de uma boa administracdo. Seu poder se limita aos assuntos do governo”. Por conseguinte, 0s
representantes exercem apenas uma parcela da vontade geral ou do poder que foi confiado a
eles pela nacdo (Sieyes, 2001, p. 83).

A partir da diferenciagdo entre nacdo ou sociedade politica, fonte do poder, e
representantes, aqueles que exercem uma parcela dele (Sieyes, 2001, p. 79), faz-se necessario
evidenciar outra distingdo, sendo ela: entre as categorias constituicdo e governo (Paine, 20009,
p. 260; 269). Para isso, primeiramente, é preciso trazer aos holofotes a conexdo entre
constituicdo e sociedade politica (Sieyés, 2001, p. 80).

Uma ressalva precisa ser feita, apesar dessa particularizagdo, constitui¢cdo e governo
nédo estdo completamente apartados e ndo sdo plenamente independentes, elas se relacionam
(Paine, 2009, p. 260).

Fioravanti define a categoria constituicdo como um “ordenamento geral das relacdes
sociais e politicas” (Fioravanti, 2001, p. 11), “um ordenamento geral da sociedade e de seus
poderes” (Fioravanti, 2001, p. 12)!® e governo como o “conjunto de poderes constituidos”,
derivados da constituicdo que foi constituida pelo povo soberano (Fioravanti, 2001, p. 110).

Na mesma linha, em Paine, h4 uma relacdo entre constituicdo e governo, bem como

entre povo e constituicdo (Paine, 2009, p. 123-124; 260). A constitui¢do é criada pelo povo e

18 Segundo Baracho, “a constituicdo, para o constitucionalismo classico, pode ser apresentada como um conjunto
de regras que expressam, ‘de maneira unitaria e harménica, os principios e instituicbes fundamentais da
organizagao estatal’” (Baracho, 1986, p. 35).
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ndo pelo governo (Paine, 2009, p. 123-124). A “vontade nacional” é a origem primeira, a fonte
da constituicdo e, como desdobramento, de toda a legalidade (Sieyés, 2001, p. 81).

Dessa forma, a vontade da nacdo é expressa em leis que sdo positivadas e de forma
mais direta na constituicdo (Sieyes, 2001, p. 80). Assim, na modernidade, o poder s6 € um poder
“real” se ele é exercido conforme a constituicdo, bem como ele sé é legal, se observa as normas
vigentes (Sieyés, 2001, p. 81)*°.

Apesar de a constituicdo ser proveniente do povo?° 2

, elas ndo se confundem. O povo
constitui a si mesmo por meio de uma constituicdo. Além disso, a reunido em si do povo para
dar a si uma constitui¢do ndo ¢ a propria constituicdo, “mas uma conven¢ao para criar uma
constitui¢ao”. Elas sdo categorias tedrico-sociais diferentes, ainda que associadas (Paine, 2009,
p. 124). Restando evidente que, em Paine, apesar de a constituicdo emergir do povo, da
sociedade politica, ela possui, em alguma medida, autonomia.

A constitui¢cdo € anterior ao governo e “sempre distinto dele” (Paine, 2009, p. 268).
“Uma constitui¢cdo ndo é um ato do governo, mas de um povo que constitui um governo” (Paine,
2009, p. 260). Uma nacdo da a si uma constituicdo (Sieyes, 2001, p. 80)?2. O povo, ao dar a si
uma constituicdo e se constituir enquanto povo, estabelece as formas de ordenacao do poder,
COMO 0 governo sera organizado e quais sdo os seus limites (Paine, 2009, p. 123-124). Em
outros termos, a constituicdo exerce um papel de limitar e ordenar os poderes (Fioravanti, 2001,
p. 111).

A sociedade politica que decidiu dar a si representantes para exercer o poder, 0 “corpo
do governo”, cria regras e determina as formas que esse “corpo de representantes” vai assumir.
Ele s6 existe na “forma que a nagdo quis lhe dar”. Pois, ela ndo tem “interesse” que esses
representantes ajam de forma que afete de forma negativa os associados, a vontade comum.

Entdo, a nagéo cria mecanismos e 0s positiviza para evitar que o poder seja exercido de maneira

19 «“O poder s6 exerce um poder real enquanto é constitucional. S6 ¢ legal enquanto é fiel as leis que foram
impostas” (Sieyes, 2001, p. 81).

20 Paine utiliza esses conceitos povo e na¢do como sindnimos. “Todas as Constituicdes da América declaram ser
estabelecidas pela autoridade do povo. Na Franca, a palavra nacdo é empregada em lugar de ‘povo’” (Paine, 2009,
p. 268).

21 Na tradicdo francesa, prevalece o uso do termo nagdo. Ja na tradigdo estadunidense, utiliza-se mais comumente
a categoria povo — originalmente plural (the people), ou seja, “os povos” — (Gomes, 2011; Cattoni de Oliveira;
Gomes, 2008). Como sintetiza David Gomes (2016): “La Nation, na Franga, ou The People, nos Estados Unidos
da América — compete o exercicio da faculdade soberana de constituir uma nova ordem politica”.

22 Ndo obstante os pontos em comum entre os autores, é necessario destacar que ha uma diferenca fulcral entre
Sieyés e Paine. Enquanto para aquela a nagdo é anterior a constituicdo e pode a todo tempo dar a si uma nova. Em
Paine, ou melhor no contexto estadunidense, diferente do francés, o povo se constitui enquanto povo por meio da
constituicéo.
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contraria aos seus interesses. Por conseguinte, tal exercicio desviante assume a forma de
ilegalidade (Sieyes, 2001, p. 80).

A constituicdo se diferencia do governo e ela ndo é estabelecida para beneficiar os
governantes (Paine, 2009, p. 268) ou 0s seus interesses privados (Paine, 2009, p. 265). Ela
exerce o papel de impedir que os representantes confundam “a suas vontades com a lei
fundamental”, de lembra-los que a constituicdo é superior a eles e a todos os poderes
constituidos (Fioravanti, 2001, p. 109).

O exercicio da parcela do poder que os representantes exercem se d& nas formas
constitucionais estabelecidas (Sieyes, 2001, p. 83), trata-se de um poder derivado (Fioravanti,
2001, p. 106). A constituicdo cria um governo (Paine, 2009, p. 269), outorga, limita (Paine,
2009, p. 270) e regula o exercicio do poder (Paine, 2009, p. 273). Dessa feita, 0 governo esta
limitado, ele é “governado” pela constituicdo (Paine, 2009, p. 123-124). A constitui¢do é “uma
lei para o governo” (Paine, 2009, p. 262), uma “lei controladora do governo” (Paine, 2009, p.
263).

Uma constitui¢do ndo é algo apenas nominal, mas algo no dominio dos fatos. N&o
encerra uma idéia, mas uma existéncia real. E se ndo puder ser criada de uma forma
visivel, ndo havera constituicdo alguma. A constituicdo € algo antecedente a um
governo e 0 governo é somente a sua criatura. A constituicao de um pais ndo é a
lei ordinaria um governo, mas do povo que constitui esse governo. E o corpo de
elementos ao qual podemos nos referir, citar artigo por artigo, e que contém os
principios com base nos quais o governo sera estabelecido, a maneira na qual
serd organizado, os poderes que detera, a forma das elei¢cdes, a duracdo dos
“parlamentos” (ou quaisquer outros nomes que designem essas assembléias
legislativas), os poderes a serem detidos pela parte executiva do governo; em suma,
tudo o que se relaciona a organizacdo completa de um governo civil e aos
principios segundo os quais ele atuara, e pelos quais ele sera vinculado. [...] o

governo, de modo anélogo, é governado pela constituicdo (Paine, 2009, p. 123-
124, destaque meu).

Assim, hd um certo consenso de que um povo deve “ter uma constituicdo, como regra
para a conducao de seu governo” (Paine, 2009, p. 275).

Ao ndo compreender adequadamente a diferenca e a relagdo entre constituicdo e
governo, alguns autores acabam compreendendo que o exercicio de um certo “poder
controlador” seria do governante. No entanto, esse poder ¢ proveniente do povo, expresso na
constitui¢do, “ele reside na constituicdo”. Dessa forma, o poder exercido possui como
fundamento Gltimo a e é sustentado pelo povo (Paine, 2009, p. 269-270).

Além disso, como o poder pertence ao povo e ndo ao governante, ele ndo pode ser

transmitido hereditariamente. Da mesma forma, o governante ndo deve ser considerado o
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sujeito mais importante do povo, pois ele é substituivel, ele esta apenas exercendo uma funcgao
dentro do governo (Paine, 2009, p. 279).

Nesse quadro, um governo pode ter duas origens: pode emergir da propria sociedade
politica, a partir de seu interior, ou ser imposto de fora, “desde acima do povo”, acima da
sociedade (Paine, 2009, p. 123). No primeiro caso, o poder exercido sobre o povo — sobre uma
determinada sociedade politica — € delegado e exercido sob a custodia do préprio povo, que
confia parte de seu exercicio aos representantes (Paine, 2009, p. 260). Esses representantes
atuam dentro dos limites constitucionais estabelecidos pela propria nagao (Sieyes, 2001, p. 83).
Trata-se, nesse caso, de um modelo em que o “governo representativo ¢ a liberdade” (Paine,
2009, p. 279).

Todavia, no segundo caso, quando o governo emerge desde acima da sociedade
politica ou do povo, o poder ¢ “apossado” e “usurpado” (Paine, 2009, p. 260). Isso configura
um governo sem constituicao (Paine, 2009, p. 124) e “um governo sem constitui¢cdo é um poder
sem direito” e mesmo o transcurso do tempo ndo € capaz de alterar essa condi¢do de origem
(Paine, 2009, p. 260) 3.

Segundo Fioravanti, se a constituicdo ndo esta assentada e “as institui¢des politicas”

3

ndo estdo ancoradas na “vontade popular”, ela pode ser compreendida como sendo uma
“ficcdo”, como algo que foi forjado e que atua como mecanismo para manter em funcionamento
0s poderes de algum sujeito ou grupo (dos reis e dos aristocratas, por exemplo) que
permaneciam “irresponsaveis” em relacdo ao e distantes do povo. Se isso ocorrer, se ha uma
separagdo entre povo soberano e constituicdo, hd um duplo temor, a constituicdo teme a
“soberania popular”, bem como o povo teme a constitui¢do (Fioravanti, 2001, p. 103).

Uma outra questdo que emerge é: o fato de o governo ser eleito, em todo ou em parte,
garante que ele seja expressdo da vontade comum e consequentemente menos arbitrario? Para
Paine, se as pessoas eleitas como representantes possuirem poderes de forma ilimitada, néo.

Mesmo sendo eleitos, 0 governo permaneceria sendo despdtico (Paine, 2009, p. 270-271).

23 Para Peine, esse seria, inclusive, o caso da constituicdo da Inglaterra. Segundo ele, como o governo inglés é o
resultado de um processo histérico de conquista e “nao de uma sociedade”, ndo hd uma constituigéo, pois o governo
“surgiu desde acima do povo” (Paine, 2009, p. 124). Ou seja, “nada semelhante a uma constitui¢do existe na
Inglaterra”, “o governo da Inglaterra era originalmente uma tirania, fundada numa invasdo e conquista do pais”
(Paine, 2009, p. 269). Sendo assim, como ndo existe constituicdo inglesa, essa tarefa ainda precisa ser realizada e
s6 pode ser concretizada pelo povo. Em suas proprias palavras: “O governo inglés ¢ um dos que resultaram de
uma conquista e ndo de uma sociedade; por conseguinte, surgiu desde acima do povo. E, embora haja sido muito
modificado em circunstancias oportunas desde a época de Guilherme, o Conquistador, o pais nunca se regenerou;

por isso, carece de uma constitui¢do” (Paine, 2009, p. 124).
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Referido carater estd associado exatamente a limitacdo do poder pela constituicdo e,
consequentemente, pelo povo.

Como dito anteriormente, 0s representantes ndo possuem e ndo exercem o poder de
forma integral (Sieyes, 2001, p. 79). A “vontade do corpo dos representantes ndo ¢ plena e
ilimitada, é somente uma parte da grande vontade comum nacional; [...] os delegados ndo a
exercem como um direito proprio, ¢ o direito do outro; a vontade comum ¢ comissionada”
(Sieyes, 2001, p. 80). Eles exercem apenas uma parcela do poder, limitado a manutencdo da
“boa ordem” e de acordo com a constitui¢do (Sieyes, 2001, p. 83).

Sendo assim, um governo ndo tem direito de alterar a si mesmo, de aumentar os
préprios poderes (Paine, 2009, p. 125-126) e os limites em que o poder que Ihe foi confiado
(Sieyes, 2001, p. 79). Nenhum poder delegado pode alterar as formas e as “condigdes” de
delegacdo desse poder (Sieyes, 2001, p. 81).

Isso configura um governo arbitrario e, no limite, a auséncia de uma constitui¢éo. Pois,
um governo deve ser limitado e governado pela constituicdo (Paine, 2009, p. 125-126). Quando
ndo ha limitagdo do exercicio do poder de um governo, “muitas das leis sdo irracionais e

tiranicas e sua administragdo ¢ vaga e problematica” (Paine, 2009, p. 273).

Um governo guiado pelos mesmos principios que constituem 0s governos
constitucionais originados na sociedade ndo pode ter o direito de alterar a si
mesmo. Se o tivesse, seria arbitrario. Poderia ele mesmo fazer o que Ihe agradasse,
mas se tal direito estivesse estabelecido, isso evidenciaria a inexisténcia de uma
constituicdo. A lei pela qual o Parlamento Inglés outorgou a si mesmo o poder de ter
assento por sete anos demonstra que ndo ha constitui¢do na Inglaterra. Poderia, usando
da mesma autoridade arbitraria, determinar um mandato para qualquer outro nimero
maior de anos, ou o tornar vitalicio (Paine, 2009, p. 125-126).

[..]

Quanto ao chamado de parlamento da convencao, foi algo que criou a si proprio e, em
seguida, criou a autoridade pela qual atuou. Umas poucas pessoas Se reuniram e
chamaram a si mesmas com tal nome. Algumas delas jamais haviam sido eleitas, e
nenhuma delas para tal propdsito (Paine, 2009, p. 270) (destaque meu).

N&o obstante a constituicdo limitar e regular os governos, ela ndo limita a nacéo, que
pode sempre altera-la. “Nao s6 a nagdo ndo esta submetida a uma constituigdo, como ela nao
pode estar, ela ndo deve estar, o que equivale a dizer que ela ndo estd”. A vontade comum ¢ a
origem da constituicdo e consequentemente de toda a legalidade (Sieyes, 2001, p. 81). Sendo
assim, os representantes ndo podem dar a si uma nova constituicdo (Sieyes, 2001, p. 78), isso
cabe apenas a nagdo (Sieyes, 2001, p. 80). Nas palavras de Sieyes: “Se precisamos de

constituicdo, devemos fazé-la. So a nacao tem direito de fazé-la” (Sieyes, 2001, p. 78).
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Da mesma forma, além de os representantes ndo poderem dar a si uma nova
constituicdo, ndo cabe a eles realizarem alteracoes nela (Sieyes, 2001, p. 85), ndo é possivel que
um governo a altere (Paine, 2009, p. 125-126). Em verdade, “o governo nio tem direito” ou
“autoridade” para alterar, acrescentar ou de constituir uma constitui¢ao (Paine, 2009, p. 268),
uma vez que esta submetido a ela. Os representantes sé podem decidir segundo a constituicdo
(Sieyés, 2001, p. 85)%.

Isso ndo significa que ela ndo possa ser modificada. A constituicdo ndo é imutavel,
uma vez que a proprio povo ndo é. A constituicdo pode ser alterada (Paine, 2009, p. 262).
Referido poder, no entanto, ¢ apenas do povo, ele “pertence exclusivamente ao poder
constituinte” (Paine, 2009, p. 268).

A constituicdo é “suprema” pois ela expressa a “vontade de povo soberano”, cabendo
exatamente a esse povo a sua revisao (Fioravanti, 2001, p. 110-111). Somente a nacdo pode
executar essa tarefa e é ela que deve fazé-lo e ndo um grupo de notéveis (Sieyés, 2001, p. 85).
“O direito de reforma se encontra na nacdo em seu carater original, e o procedimento
constitucional indicado seria uma convencao geral eleita com aquela finalidade” (Paine, 20009,
p. 126).

Como o direito de reforma da constituicdo € do povo e ndo dos representantes
ordinérios, para altera-la, é necessario convocar uma convencao geral que deve ser eleita com
esse fim (Paine, 2009, p. 125-126). Os representantes extraordinarios expressam a vontade da
nacao e eles estdo munidos do poder concedido por ela, uma vez que a nagdo nao pode se reunir
em razdo de ser numerosa e por estar espalhada por um territério, como foi dito anteriormente
(Sieyes, 2001, p. 83).

Esses representantes extraordinarios servirdo como a reunido da nagdo em assembleia
(Sieyes, 2001, p. 83). Eles vao se reunir e deliberar como se fossem “a propria nagao se, mesmo
composta por um pequeno nimero de individuos™ (Sieyes, 2001, p. 84). Isto ¢, somente os

representantes extraordinarios podem alterar a constituicdo (Sieyes, 2001, p. 87):

A nacdo pode sempre reformar sua constitui¢do. Sobretudo, ela ndo pode abster-se de
reformula-la, quando é contestada.

[..]

Um corpo submetido a formas constitutivas s6 pode decidir alguma coisa segundo a
constituicdo. Nao pode dar-se outra. Deixa de existir a partir do momento em que se
move, que fala, atua de forma diferente das que Ihe foram impostas. Os estados Gerais,
mesmo quando reunidos, sdo incompetentes para decidir sobre a constituicdo. Este

24 Madison e Hamilton afirmam, ao tratar mais especificamente sobre o legislativo, que apesar de os representantes
“parecem crer que sdo o mesmo povo”, eles sdo um poder constituido, derivados do poder constituinte, e
permanecem, assim, subordinados ao povo soberano (Hamilton; Madison; Jay, 1961, n. 71).
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direito pertence unicamente a nacdo, independente, ndo cansamos de repetir, de
qualquer forma e qualquer condicéo (Sieyes, 2001, p. 85).

Os representantes extraordinarios ndo possuem o poder pleno da nagcdo, mas apenas
um poder especial, por um dado momento, concedido por ela. A vontade e a decisdo deles
“valera pela da propria nagao”. Os representantes extraordinérios ndo estdo limitados as formas
constitucionais estabelecidas como os representantes ordinarios, na medida em que precisam
decidir sobre elas, bem como “regula-las”. No referido momento, eles “estdo no lugar da prépria
nacdo, tendo que regulamentar a constitui¢do. S3o como ela independentes” (Sieyes, 2001, p.
84).

Segundo Paine, essa possibilidade de revisdo e alteracdo das constituigdes ¢ “um dos
maiores aprimoramentos ja realizados a favor da seguranca e do progresso perpétuos da
liberdade constitucional” (Paine, 2009, p. 285).

Para Sieyes, apesar de a nacdo poder alterar e revisar a constituicdo, ela ndo pode
limitar a possibilidade de mudanca. Por mais que ela possa ter estabelecido uma determinada
forma de alteracédo e reforma e disposto na constituicao, ela sempre podera ser alterada, sendo
necessario apenas a vontade da nacdo (Sieyes, 2001, p.82-83).

O direito ndo limita a nacdo, ela ¢ a sua origem e a fonte primeira. “Uma nagao €
independente de qualquer formalizacdo positiva, basta que sua vontade apareca para que todo
direito politico cesse, como se estivesse diante da fonte e do mestre supremo de todo o direito
positivo” (Sieyes, 2001, p.82-83).

Dessa forma, “como as Constituigdes sempre tém alguma relacdo com circunstancias
tanto externas como doméstica” (Paine, 2009, p. 286), elas estdo vinculadas a sociedade politica
(Sieyes, 2001, p.81) e aos contextos em que sdo vividas. Assim, é preciso que esteja inscrito
nelas, “ser parte de toda constitui¢ao”, “os meios para tirar proveito de toda mudanga” (Paine,
2009, p. 286). Nesse sentido, Thomas Paine afirma que “ndo seria sabio renunciar ao beneficio
da experiéncia” (Paine, 2009, p. 262). O povo pode aprender com a experiéncia vivida e decidir
alterar a constituicdo ou dar a si uma nova?,

Considerando que elas estdo ligadas aos contextos (Paine, 2009, p. 286), mesmo que
constituigdes partilhem os mesmos principios basilares, possuam um “Unico principio geral”

(Paine, 2009, p. 275-276), elas ndo serdo iguais, ndo possuirdo as mesmas partes ou organizarao

%5 N4o fica claro, para o autor, se essa possibilidade de aproveitar a experiéncia vivida precisa ser por meio de uma
alteracdo textual da constituicdo. O que fica evidente é que a constituicdo, mesmo para esses autores, ndo € algo
imutavel e desconexo da realidade e da sociedade.
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os poderes da mesma forma (Paine, 2009, p. 276). O modo que o poder eventualmente serd
exercido e limitado sdo decisdes de cada sociedade politica (Paine, 2009, p. 123-124). Para
Fioravanti, ndo haveria uma Unica forma a ser copiada, cada nacao vai buscar a partir de seus
contextos a “sua propria via constitucional” (Fioravanti, 2001, p.120)%.

As constituicdes, como visto, estariam assentadas na nacao, na sociedade politica, na
vontade comum. Isso vai justificar a separacdo entre constituicdo e governo, a limitacdo de
poderes dos representantes, a possibilidade de reviséo e reforma da constituicdo. Por outro lado,
resta saber se elas sempre séo expressdo final de um processo revolucionério, de transformacao
social, em que a nacdo decide dar a si uma nova forma de regular a vida em uma dada
comunidade ou ela também pode figurar como fim, como freio, nesse sentido de forma
contrarrevolucionaria.

Fioravanti ensina que as revolugdes podem ser compreendidas como momentos em
que 0 povo se opde a ordem posta e ao seu funcionamento (Fioravanti, 2001, p. 106). Esse
“sujeito coletivo™ busca “reconstruir uma nova forma politica” (p. 103-104), com o objetivo de
“demolir o conjunto de relagdes politicas e sociais” estabelecido (Fioravanti, 2001, p. 111).

No entanto, esse momento ndo é apenas de desmantelamento e historicamente as
revolucBes ndo apenas destruiram a ordem que estava vigente. Pelo contrério, elas tenderam a
se associar a constitui¢do, “a converter-se em vontade geradora de ordem”, de uma nova
“estabilidade”, produzindo uma constitui¢ao nova (Fioravanti, 2001, p. 103-104).

Assim, de revolucgdes é possivel que emerja uma nova constituicdo. As constituicdes
podem ser resultado de um processo revolucionario (Fioravanti, 2001, p. 104; 113; 116). Nesse
caso, a nova constituigdo possuird como um de seus deveres “disciplinar os poderes que a
mesma revolucao institui” (Fioravanti, 2001, p. 112).

Da mesma forma, é possivel que esse processo revolucionario, que resulta em uma
nova constituicdo e estabelece uma nova forma de organizar e limitar o poder, bem como que
estabeleca direitos (Fioravanti, 2001, p. 115-117), ndo se encerre com ela. Esse momento pode
ser apenas um ponto de inflexdo e a partir dele uma nova fase do processo revolucionario se
inicie ou mesmo uma nova revolugéo ocorra, que podera ter como resultado, uma vez mais, a

constitui¢cdo de uma nova constitui¢do (Fioravanti, 2001, p. 118).

% A partir do exposto, fica evidente a tensdo entre local e global nas constituicdes ja nas origens do
constitucionalismo moderno. Ndo obstante as constituicdes expressarem a vontade da sociedade politica e
organizarem o exercicio do poder, as formas que isso ira assumir dependera das histdrias locais e o lugar especifico
que aquela nac¢do ocupou e ocupa.
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Contudo, é igualmente possivel que uma nova constituicdo seja estabelecida com o
objetivo de “freiar”, por meio de um instrumento constitucional, 0 processo revolucionario em
curso, estabelecendo uma “ordem constitucionalmente regulada” (Fioravanti, 2001, p. 118).
Nesse sentido, a constituicdo figuraria como uma reacdo as revolucdes (Fioravanti, 2001, p.
120), buscando limita-las (Fioravanti, 2001, p. 131-132). A constitui¢do, entdo, pode aparecer
como inicio e fim de processos revolucionérios, elas podem catalisar movimentos ou estancar
0S supracitados processos.

Nesse interim, faz-se necessario evidenciar que ha distingbes entre as Revolucdes
Francesa e Estadunidense (Fioravanti, 2001, p. 112)%" 2 2° |sso contribui para evidenciar as
diferentes possibilidades de estabelecer a relacdo entre constituicdo e mudanca social, e entre
constituicdo e revolucao.

A experiéncia constitucional estadunidense concilia “a tradi¢do do constitucionalismo
com a novidade da soberania popular” (Fioravanti, 2001, p. 109). Nela, a constitui¢ao ¢
compreendida como uma lei superior frente as leis ordinarias, dotada de supralegalidade. A
“supremacia da constituigdo” era a garantia da limitacdo dos poderes (Fioravanti, 2001, p. 110).
Ela exercia o papel de restringir o governo. No entanto, ela fazia mais do que isso. Ela
expressava a existéncia de uma ordem constituida e garantia o legitimo exercicio do poder
(Fioravanti, 2001, p. 110-111).

Ao mesmo tempo, a constituicdo expressa a constituicdo do povo enguanto povo. Ou

melhor, 0 povo constitui a si mesmo, ao constituir uma constituicdo. Nos Estados Unidos, a

27 Essa distingdo também é sustentada por Hannah Arendt, conferir: Arendt, 1988.

2 Sobre referida tematica, Cattoni de Oliveira e Gomes afirmam: “Neste exato ponto, reside talvez a maior
diferenca entre as revolugdes e 0s constitucionalismos de Franca e Estados Unidos, ao menos no que aqui interessa:
na primeira, o poder constituinte ligava-se a uma unidade politica capaz de querer, chamada Nag&o; na segunda,
esse poder aparece ligado a um conjunto inviolavel de leis, chamado constituicdo. Na América, a constituicdo foi
entendida tanto como expressao textual da ordem constituida quanto como ato de constituir uma nova republica.
Se para os franceses a constituico era apenas norma de restricdo a um governo e ndo vinculava a Nacdo que a
elaborara (Sieyes, 2001, p. 49), para 0s americanos a constituicdo era um documento que expressava 0 ato de
constituicdo de um novo Estado, de modo que ndo significava apenas limite ao poder, mas também condigao de
possibilidade para seu exercicio legitimo em prol da expansdo dos alicerces da republica. A constituicdo nao
somente restringia 0 governo, mas vinculava, unia, constituia o povo que a elaborara ao fundar o corpo politico de
que fazia parte” (Cattoni de Oliveira; Gomes, 2008, p. 257).

2 Para Dussel, a diferenca entre a revolugdo americana e a Revolugdo Francesa é que os Estados Unidos ndo
precisaram enfrentar o ranco da Idade Média, enquanto a francesa sim. Ainda sobre a revolu¢do americana e a
Revolucgdo Francesa, contra Arendt, que compreende que a Revolugdo Francesa ndo teve éxito ao misturar o social
e o politico, Dussel afirma que nos Estados Unidos sempre existiram pobres, assim como na Franca (Dussel, 2022,
p. 42). Os pobres da Europa eram enviados para as coldnias, mas eles ndo necessariamente deixavam de ser pobres
la (Dussel, 2022, p. 43). A guerra pela independéncia dos Estados Unidos, mesmo que contra a vontade das elites,
exigiu a incorporacdo dos pobres (Dussel, 2022, p. 45).
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constituicdo emerge como resultado, é a culminagdo do processo revolucionario (Fioravanti,
2001, p. 109-120). Exatamente por isso, entre eles, a constituicdo permanece (Fioravanti, 2001,
p. 111). Pois como o povo constitui a si mesmo, ao constituir uma constituicao, a possibilidade
de desfazé-la fica impedida. Isso acabaria com o préprio povo e a sua autocompreenséo. No
limite, nos Estados Unidos, so existe povo porque ha constituicdo (Fioravanti, 2001, p. 111-
120).

Enquanto nos Estados Unidos a constituicdo emerge como resultado e culminagéo do
processo revolucionario, na Franca a dinamica é significativamente diferente (Fioravanti, 2001,
p. 112). Essa buscava destruir o antigo regime, enquanto aquela pretendia limitar as pretensées
do legislador (Fioravanti, 2001, p. 120). Ou melhor, embora na Franca também se buscasse a
limitacdo dos poderes constituidos, a revolucdo ndo podia “pretender apagar esse motor” da
“revolugdo” (Fioravanti, 2001, p. 112). Uma vez que:

[...] qguem devia assumir a tarefa de demolir o conjunto de relagdes politicas e sociais
do antigo regime ndo podia permitir-se o luxo de conceber 0 povo como origem e
fundamento da constituicéo. Esse povo deveria entender-se [...] em sentido plenamente

politico, como o soberano que através da constitui¢do representa e sustenta o processo
revolucionério (Fioravanti, 2001, p. 111).

Por isso, era necessario que a revolucao se ancorasse em uma “vontade geral”, “forte
e concentrada [...]” (Fioravanti, 2001, p. 120). Na Franca, 0 povo €é a “origem” da constituicéo,
uma forga origindria, mas também essa for¢a deveria ser “permanente” e permanentemente
ligada ao povo. A nacdo é absoluta e anterior a constituicdo, ela pode a qualquer momento
destruir a constitui¢do e constituir uma nova (Fioravanti, 2001, p. 113).

Assim, diferente dos Estados Unidos, a constituicdo no processo revolucionario
francés figurou como um mecanismo de bloqueio da transformacéo social. Por isso, a cada novo
folego da revolucdo, era necessario a destrui¢do dela (Fioravanti, 2001, p. 113-120).

Portanto, a partir dessas experiéncias, destaca-se as possibilidades da relagdo entre
constituicdo e revolucdo ocorrer. A constitui¢do tanto pode ser ponto de chegada, resultado do
processo revolucionario, como nos Estados Unidos, como pode ser um instrumento que limita

e freia a revolucdo, que impede a transformacéo social, como ocorreu na Franga.

2.2 Constituicdo como fatores reais de producao

O segundo bloco, como dito, possui arrimo no conjunto de problemas do debate de

Teoria da Constituicdo sobre a relacdo entre constituicdo, poder social e poder politico. Nele,
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sera examinada a compreensdo, conforme defendido por Ferdinand Lassalle, de que a
constituicao é a expressdo dos poderes sociais ou expressao dos fatores reais de poder, para usar
a sua chave.

Para realizar essa incursdo na obra de Lassalle, sera utilizado o texto do autor intitulado
“O que ¢ uma constituicdo?”’, na medida em que ¢ um texto candnico para a teoria
constitucional. Nele, Lassalle afirma que o seu objetivo ¢ compreender o “que ¢ uma
constitui¢ao”. Para isso, ele questiona: “qual é a verdadeira esséncia de uma constitui¢do?”, “o
verdadeiro conceito de uma constitui¢ao?” (Lassalle, 2007, p. 05).

Com esse objetivo, Lassalle diferencia a constituicdo de outras leis. Para ele, a
constituicdo é uma lei, mas “nao é uma lei como as outras, uma simples lei: € mais do que isso”.
A constitui¢do seria dotada de caracteristicas singulares, ela seria mais estavel, mais “imovel”
mais “firme”, mais importante que outras leis (Lassalle, 2007, p. 07-08).

A constituicdo seria “a lei fundamental de uma nagio”, a “forga ativa que faz [...] que
todas as outras leis e instituicdes juridicas vigentes em uma “sociedade” sejam o que realmente
sdo [...] e como sdo”. Essa forga ativa sao os fatores reais de poder (Lassalle, 2007, p. 10-11).

O fundamento das constituicdes, entdo, sdo “os fatores reais de poder” . Eles podem
ser apresentados como o conjunto de forcas que atuam politicamente, mais especificamente: a
monarquia (Lassalle, 2007, p. 12), a aristocracia (Lassalle, 2007, p. 12-13), a grande burguesia
(Lassalle, 2007, p. 13-14), os banqueiros (Lassalle, 2007, p. 15-16) e, em alguma medida, a
pequena burguesia e a classe operéria (Lassalle, 2007, p. 16-17).

Além deles, “dentro de certos limites, também a consciéncia coletiva e a cultura geral
da Nagdo sdo particulas, e ndo pequenas, da constituicio” (Lassalle, 2007, p. 17) 3. Todos esses
elementos compdem, eles sdo “parte da constituicao” (Lassalle, 2007, p. 12) ou “fragmento da

constitui¢do” (Lassalle, 2007, p. 18). “Essa é, em sintese, em esséncia, a CONstituicdo de um

pais: a soma dos fatores reais do poder que regem um pais™ (Lassalle, 2007, p. 17) %,

30 Para Lassalle todo Pais tem uma “constituicdo real e efetiva”, pois todos possuem fatores reais de poder,
independentemente de quais sejam eles (Lassalle, 2007, p. 25): “Assim, pois, todos os paises possuem ou
possuiram sempre, e em todos os momentos da sua historia uma constitui¢do real e verdadeira. A diferenca nos
tempos modernos — e isto ndo deve ficar esquecido, pois tem muitissima importancia — ndo séo as Constitui¢fes
reais e efetivas, mas sim as Constitui¢Ges escritas nas folhas de papel. De fato, na maioria dos Estados modernos
vemos aparecer, num determinado momento da sua histéria, uma constituicdo escrita, cuja missdo é a de
estabelecer documentalmente, numa folha de papel, todas as instituicdes e principios do governo vigente. (Lassalle,
2007, p. 27)

31 Ele afirma textualmente que “as inddstrias, as ciéncias, a cultura geral e a consciéncia coletiva; outro dos
fragmentos da constituigdo” (Lassalle, 2007, p. 32)

32 Cabe uma ressalva, o exército ndo aparece na obra de Lassalle como um fator real de poder auténomo, mas
como um “instrumento” para eles, mais especificamente para a monarquia (Lassalle, 2007, p. 22). No periodo, no
contexto especifico que o autor estava escrevendo, o exército e a marinha ndo estavam subordinados a constituicao,
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Os fatores reais de poder ao serem escritos em “uma folha de papel” deixam de ser
apenas fatores reais de poder e passam a ser “fatores juridicos”, sdo direitos (Lassalle, 2007, p.
17). Desrespeita-los passa a ser uma a¢ao “contra a lei” e, por isso, passivel de punigdo, de
sancdo (Lassalle, 2007, p. 18).

No entanto, nos referidos fatores juridicos ndo é textual quem sdo as partes que
compdem a constituicdo, quais sdo 0s elementos que constituem os fatores reais de poder. N&o
esta expresso que “os senhores capitalistas, industriais, a nobreza e o povo sdo fragmentos da
constitui¢do” (Lassalle, 2007, p. 18).

Da mesma forma, ndo esta escrito nela que determinados grupos possuam mais forca
do que outros, por exemplo, que os industriais tém certos direitos que o proletariado ndo tem.
A constituicdo ndo evidencia a dominacao e a desigualdade que existem, ele aparece como
sendo uma figura neutra e justa. A expressao disso ocorre de uma outra forma, vai se estabelecer
por meio da exclusdo de certos grupos da sociedade politica, como a existéncia de uma lei que
determina o voto censitario (Lassalle, 2007, p. 18-19).

Assim, seria possivel que um dado governo limitasse, ainda que de forma provisoria,
liberdades politicas da pequena burguesia e da classe operaria (Lassalle, 2007, p. 17). E referida
“usurpagao” de direitos politicos poderia ser feita legalmente (Lassalle, 2007, p. 19):

Antes da promulgacdo da lei eleitoral das trés classes, regia legalmente, até 1848, o
sufragio universal, que garantia a todo cidaddo, fosse rico ou pobre, 0 mesmo
direito politico, as mesmas atribuic¢des para intervir na administracdo do Estado.
Esta assim demonstrada a afirmativa que fiz anteriormente de que era bastante
facil, legalmente, usurpar aos trabalhadores e a pequena burguesia as suas
liberdades politicas, sem entretanto despoja-los de um modo imediato e radical dos
bens pessoais constituidos pelo direito a integridade fisica e a propriedade. Os
governantes ndo tiveram muito trabalho para privar o povo dos direitos

eleitorais e, até agora, ndo sei se foi feita qualquer campanha de protesto para
recuperar esses direitos. (Lassalle, 2007, p. 19, destaque meu)

N&o obstante, a constituicdo e o direito tenham anteriormente garantido a possibilidade
do sufrégio universal, se isso contrariar os fatores reais de producdo, eles podem ser alterados.
O direito e a constituicdo, assim, ndao seriam capazes de fazer frente a eles.

Portanto, uma “constitui¢do escrita ¢ boa”, “quando essa constituicdo escrita

corresponder a constituicao real e tiver suas raizes nos fatores do poder que regem o pais”. Caso

estavam sujeitos apenas ao monarca. Assim, cabia ao rei nomear 0s comandantes. Aquelas ndo tinham sido
constitucionalizadas, ndo obedeciam as limitacfes impostas pela constituicdo, apenas ao rei (Lassalle, 2007, p. 20-
22).
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contrario, como ela ndo passa “de uma folha de papel”, pode ser desrespeitada ou alterada
livremente (Lassalle, 2007, p. 33).

Dessa forma, se a constituicdo ndo corresponde a constituicdo real, aos fatores reais de
poder, ela estd ameagada, a constitui¢cdo escrita “sucumbird” frente aos fatores reais de poder,
que sdo as “verdadeiras forgas vitais do pais” (Lassalle, 2007, p. 33). “Se esse divorcio existir
a constituicao escrita esta liquidada” (Lassalle, 2007, p. 39):

Onde a constituigdo escrita ndo corresponder a real, irrompe inevitavelmente um
conflito que é impossivel evitar e no qual, mais dia menos dia, a constitui¢do escrita,

a folha de papel, sucumbira necessariamente, perante a constitui¢do real, a das
verdadeiras forcas vitais do pais (Lassalle, 2007, p. 33, destaque meu).

[...]

Os problemas constitucionais ndo sdo problemas de direito, mas do poder, a
verdadeira constituicdo de um pais somente tem por base os fatores reais e
efetivos do poder que naquele pais regem, e as Constitui¢des escritas ndo tém
valor nem sdo duraveis a ndo ser que exprimam fielmente os fatores do poder
gue imperam na realidade social: eis ai os critérios fundamentais que devemos
sempre lembrar (Lassalle, 2007, p. 40, destaque meu).

Se a constituicdo é apenas formal, se ela é apenas uma folha de papel escrita, ela ndo
garantiria nada (Lassalle, 2007, p. 37). Para Lassalle, a constituicdo real vai impor-se sobre a
constitui¢do escrita, podendo “transforma-la, deturpa-la” (Lassalle, 2007, p. 38). “Essa
constituicdo podera ser reformada radicalmente” (Lassalle, 2007, p. 39).

Tenho demonstrado a relacdo que guardam entre si as duas Constituicdes de um
pais: essa constituicdo real e efetiva, integralizada pelos fatores reais e efetivos que

regem a sociedade, e essa outra constituicdo escrita, a qual, para distingui-la da
primeira, vamos denominar de folha de papel (Lassalle, 2007, p. 23, destaque meu).

Ao compreender a constitui¢do real como sendo “os fatores reais de poder”, a nica
possibilidade de a constituicdo ser efetiva, ser realizada e vivenciada é que ela corresponda
integralmente com a eles. Caso contrério, ela sera desrespeitada ou reformada, carecera de
efetividade e se tornard uma mera folha de papel que ndo possui nenhuma “forca”.

Assim, a constituicdo e o sistema juridico ndo possuem autonomia, cabendo a eles
apenas expressar em termos juridicos como as coisas ja sao e ndo como elas devem ser. Nesse
sentido, em Lassalle, a constituicdo ndo possui normatividade, ela é apenas descritiva. O autor
acaba caindo em um certo reducionismo. Além disso, ele abre o debate para a questdo da
efetividade constitucional.

Embora a primeira vista Lassalle pareca reduzir a constituicdo a meras expressdes dos

fatores reais de poder, sugerindo que os direitos podem ser restringidos ou a constituicao
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desrespeitada caso contrarie esses fatores. Da mesma forma, o autor ndo abriu um capitulo ou
topico sobre “a consciéncia social e da cultura nacional como fatores reais de poder” (Lassalle,
2007, p. 17; 32), tratando delas de modo esparso como fragmentos da constituicdo, € possivel
encontrar trechos e citacdes que sustentam a possibilidade de transformacao social por meio da
acao do povo.

Segundo Lassalle, em momentos extremos, “em momentos historicos de grande
emoc¢ao” (Lassalle, 2007, p. 34), se tentarem retirar do povo, o bloco composto pelo
proletariado e pequena burguesia (Lassalle, 2007, p. 16), a sua “liberdade pessoal” (Lassalle,
2007, p. 17), os seus “bens pessoais constituidos pelo direito a integridade fisica e a
propriedade” (Lassalle, 2007, p. 19), os transformando em “escravo[s] ou servo[s]”, mesmo
que tivesse ao seu lado a mobilizacao de parcela significativa dos fatores reais de poder, haveria
resisténcia daqueles (Lassalle, 2007, p. 16), € o povo ‘“seria invencivel”, “pois nos casos
extremos e desesperados também o povo, nés todos, somos uma parte integrante da
constitui¢do” (Lassalle, 2007, p. 17).

0 poder, muito mais forte, porém desorganizado, do pais, até que a populagdo um
dia, cansada de ver os assuntos nacionais tdo mal administrados e pior regidos e
que tudo é feito contra sua vontade e contra os interesses gerais da nagéo, se

levanta contra o poder organizado, opondo-lhe sua formidavel supremacia,
embora desorganizada (Lassalle, 2007, p. 22, destaque meu).

A nacgdo se apoia em um poder “infinitamente maior” do que a do poder organizado
do rei, o exército, sendo ele a “vontade do povo”. O “poder da Nacao ¢ muito superior ao do
Exército”. No entanto, ele estd desorganizado e sO se organiza em momentos extremos
(Lassalle, 2007, p. 34). Assim, é necessario tanto organiza-lo, quanto mobiliza-lo (Lassalle,
2007, p. 22; 34). O rei, por sua vez, possui um poder organizado a disposi¢éo, que, inclusive, é

mais fortemente armado (Lassalle, 2007, p. 22; 34).

E que o poder desta é um poder desorganizado e o daquele ¢ uma forca
organizada e disciplinada que se encontra a todo momento em condi¢es de enfrentar
qualquer ataque, vencendo sempre, a ndo ser nos casos isolados que o sentimento
nacional se aglutina, e num esforco supremo vence ao poder organizado do
exército. Mas isto somente acontece em momentos historicos de grande emogéo
(Lassalle, 2007, p. 34, destague meu).

Portanto, em momentos de comogao geral, de “sentimento nacional”, seria possivel
gque 0 povo se organize e se rebele contra os outros fatores reais de poder. Quando esses

momentos extremos chegam, e o povo se mobiliza contra os fatores reais de poder que atuam
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contra ele, e 0 povo vence, € necessario aproveita-los e realizar reformas significativas
(Lassalle, 2007, p. 34-36)%.

Assim, em Lassalle, como ha a possibilidade de transformacao social, h4 também a
possibilidade de que se constitua uma nova constituicdo. Para isso, ndo basta que seja feita uma
nova constitui¢ao escrita, ¢ preciso antes transformar “as forcas reais que mantém o pais”
(Lassalle, 2007, p. 40).

No limite, para Lassalle, o problema constitucional é um problema politico, um
problema “do poder” e que por isso precisa ser resolvido politicamente. Em suas palavras: “os
problemas constitucionais ndo séo problemas de direito, mas do poder” (Lassalle, 2007, p. 40).

Lassalle ndo compreende o direito e a constituicdo em sua complexidade. Assim, em
sua obra, o direito e a constituicdo aparecem de modo limitado e carecendo de normatividade e
de autonomia. Eles apenas descrevem o que ja existe e que é determinado pelos fatores reais de
poder. Sendo assim, fica impedida qualquer possibilidade de saida, de transformacao social,
por meio do direito.

Outras questdes que se decantam a partir da exposi¢cdo da compreensao de Lassalle,
sobre 0 que é a esséncia da constituicdo, sdo: se as normas expressam apenas os fatores reais de
poder, e 0 povo é apenas mais um fragmento da constituicdo que se organiza apenas em
momentos extremos ou de grande comogdo nacional, por que existem normas que garantem
melhores condicBes de vida para ele? Qual é a origem dessas normas? Elas expressam
momentos anteriores de organizacdo do povo? Se sim, isso ndo expressaria que, internamente
a sua obra, a constituicdo é mais do que uma folha de papel e o direito pode figurar de modo
mais significativo na sociedade e na possibilidade de transforméa-la? Se a constituicdo ao se
afastar dos fatores reais de poder pode ser livremente alterada e desconsiderada, mas em casos
extremos 0 povo é capaz de se rebelar, isso ndo significa que a constitui¢cdo possui algum grau
de efetividade, na medida em que ela esta catalisando a acdo do povo contra essas eventuais
alteracdes ou desconsideracdo? Essas questdes permanecem sem resposta na obra do autor ora

analisado.

2.3 Constituicdo como deciséo politica

33 Para Lassalle, duas transformacdes seriam imprescindiveis: os governantes precisariam passar a observar 0s
interesses da nagdo, e o exército deveria deixar de ser um “instrumento” do soberano contra a nagdo para tornar-
se um instrumento da prépria nacdo (Lassalle, 2007, p. 35-36)

70



71

Assim como Lassalle, Schmitt busca compreender o que é uma constituicdo, se
constituicdo e norma constitucional se confundem e se aquela é a norma suprema dentro de um
ordenamento juridico. Contudo, diferentemente daquele, que entende a constituicdo como
expressao dos poderes sociais ou dos fatores reais de poder, para C. Schmitt, a constituicdo
advém de uma deciséo politica.

Segundo Carl Schmitt34, o conceito de constituicdo pode ter significados diferentes.
Poderia significar a unidade politica de um povo (Schmitt, 1996, p. 29), ela agregaria o
“conjunto da unidade politica e a ordenacao social” (Schmitt, 1996, p. 30); poderia significar
também uma norma suprema de um conjunto, em que todas as leis dentro dele podem e devem
se referir a ela em ultima instancia. Nesse caso, o Estado acabaria se convertendo em uma
“unidade de normas juridicas” (Schmitt, 1996, p. 33). A constituigdo também poderia ser
compreendida como um tipo especifico de norma (Schmitt, 1996, p. 29).

Assim, o conceito de constituicdo teria se relativizado tanto que levaria a uma confuséo
entre constituicdo e norma constitucional (Schmitt, 1996, p. 36). Ocorreria um deslocamento
do conceito “unitario de constituicdo como um todo” em dire¢ao ao conceito de constitui¢ao
como “lei constitucional concreta”, que se fixaria a partir de critérios formais (Schmitt, 1996,
p- 37). A constituicao, entdo, teria passado a ser compreendida como uma “unidade fechada”,
composta por leis constitucionais (Schmitt, 1996, p. 41).

O autor argumenta que se constituicdo for compreendida em seu sentido formal,
constituicdo como sendo constituicdo escrita (Schmitt, 1996, p. 41), o resultado € a
desconsideragdo com o seu contetido, independentemente de ela tratar da “organizacdo da

vontade estatal” ou de outras temaéticas, todas as normas contidas na constituicdo serdo

3 “A Teoria da Constituigdo é uma disciplina criada por Carl Schmitt para rever totalmente os pontos de partida
da doutrina constitucional cléssica, o seu formalismo e 0s seus conceitos bésicos. A sua obra VerfassungsLehre é
publicada na Alemanha em 1928, periodo em que, como veremos, o Direito Constitucional, alias todo o Direito,
passa por profunda transformacdo. Ao proceder a adequacgdo da doutrina constitucional as crencas de sua época,
Schmitt cria, assim, uma disciplina de cunho teorético, problematizante, zetético, que termina por se constituir
como um campo proprio para a reflexdo acerca da ciéncia, da doutrina, da teoria, do Direito Constitucional sobre
si mesmo. Karl Loewenstein, Peter Haberle, Pablo Lucas Verdl e José Alfredo de O. Baracho, dentre outros, ao
trabalharem a Teoria da Constituicdo como essa reflexao de terceiro nivel sobre o saber do Direito Constitucional
acerca de si mesmo, ainda que a partir de supostos e marcos teéricos distintos dos de Schmitt, consolidam a Teoria
da Constituicdo como um dominio privilegiado para o exercicio da filosofia da ciéncia do Direito Constitucional.
E aqui se coloca a indagacdo central que esperamos que a Teoria da Constituicdo responda: qual seria 0 marco
geral da doutrina constitucionalmente adequada as exigéncias que hoje postulamos ao Direito Constitucional?”
(Carvalho Netto, 2021, p. 31). “[...] Schmitt comega a escrever nas primeiras décadas do século XX e viabiliza,
em muito sentidos, a transicdo para o constitucionalismo social, sendo, portanto, um autor central, que merece
todo respeito, independentemente de suas posi¢des politicas, sobretudo em razdo da profundidade de seus
conhecimentos em termos de filosofia politica e de histdria da doutrina constitucional. Por isso mesmo, é um autor
tremendamente importante para refletirmos sobre os usos retoricos que a palavra democracia pode sofrer”
(Carvalho Netto, 2021, p. 34).
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consideradas como constitucionais (Schmitt, 1996, p. 37). Assim, 0 conceito de constituigéo
perderia o seu significado objetivo (Schmitt, 1996, p. 43) e isso ndo geraria nenhum ganho para
0 conceito de constituicdo (Schmitt, 1996, p. 41), pois ele ficaria esvaziado.

O supracitado conceito de constitui¢do, segundo Schmitt, possui como desdobramento
uma outra questéo, o critério de maior dificuldade de reforma para qualificar as normas como
sendo constitucionais ou ndo. Para alguns autores, essa maior dificuldade seria um dos critérios
diferenciadores das normas constitucionais de outras normas. Normas constitucionais seriam
aquelas que para altera-las seria preciso realizar um procedimento especifico, em regra mais
dificultoso. Para eles, isso garantiria uma maior “duragio e estabilidade das leis constitucionais”
em face das leis ndo constitucionais (Schmitt, 1996, p. 41).

A partir desse critério, haveria uma vez mais uma relativizacdo do conceito de
constituicdo, pois a ideia de que existem garantias expressas em uma constituicdo que devem
ser preservadas se perderia. A constituigdo se tornaria um conjunto plural e amplo de normas
que poderiam ter contetdos variados, que ndo necessariamente deveriam ser protegidos, mas
que precisam de um procedimento especifico para serem alteradas (Schmitt, 1996, p. 43).

Schmitt sustenta que ha uma inversdo, o contetdo da constituicdo ndo possui uma
singularidade que lhe garante uma reforma mais dificil, mas o procedimento mais dificultoso
para altera-la garante uma condi¢do de constitucional a qualquer norma. Elas passam a ter a
qualidade de leis constitucionais por estarem protegidas por um procedimento de reforma mais
dificil independentemente do conteido. Portanto, esse processo de relativizacdo do conceito de
constituicdo, que passa a ser compreendido como leis ou normas constitucionais, acaba
renunciando “a significacdo objetiva de constituicdo” (Schmitt, 1996, p. 43).

Segundo Schmitt, ndo é possivel definir a constituicdo como um conjunto de leis que
possuem um procedimento de reforma mais custoso, pois referido procedimento esta
estabelecido na propria constituicdo e, consequentemente, pressupde o seu conceito. As normas
expressas nas constitui¢oes, leis constitucionais formais, ndo possuem essa condi¢cdo em razéo
da especificidade do procedimento de reforma, pois as proprias normas que regulam isso estao
ancoradas na constituicdo. Assim, ndo é possivel definir a constituicdo por meio de um certo
procedimento, a eventual reforma depende da propria constitui¢do (Schmitt, 1996, p. 44).

Para o autor, o conceito formal de constituicdo ndo é suficiente, é preciso um outro
(Schmitt, 1996, p. 44). Ao mesmo tempo, ndo deve ser o conceito de “constituicdo do Estado
burgués de Direito” (Schmitt, 1996, p. 62), pois é um “conceito ideal de constitui¢do” (Schmitt,

1996, p. 59). Ele se consolidou, na maior parte do mundo, desde o século XVIII, em razdo do
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avanco da burguesia liberal e converteu a liberdade burguesa em critério adequado para
estabelecer a legislagéo constitucional (Schmitt, 1996, p. 59-60).

Na modernidade, depois das revolugdes, as constituicdes passaram a possuir dois
contetidos necessarios: os direitos fundamentais e a separacdo de poderes (Schmitt, 1996, p.
61). Nesse interim, a constituicdo, enquanto conceito ideal, é compreendida como um “sistema
de garantias e da liberdade burguesa” (Schmitt, 1996, p. 59-60) e nela sdo estabelecidas a
divisdo entre legislativo, executivo e judiciario. Isso garantiria o fim do abuso de poder do
Estado e impediria o “absolutismo”, “despotismo” e a “ditadura”. Esse seria o ‘“contetido
necessario de uma constituicao liberal e auténtica” (Schmitt, 1996, p. 60).

Assim, haveria uma protecdo frente a eventuais abusos de poder do Estado,
estabelecendo limites e freios ao “exercicio do poder publico” (Schmitt, 1996, p. 62). Por fim,
0 conceito ideal de constituicdo também abarca a compreensdo de constituicio como
constituicdo escrita, levando a sua equiparacdo e confusdo entre constituicdo e normas
constitucionais (Schmitt, 1996, p. 61).

Para Schmitt, a consequéncia é que dentro do Estado de Direito exista um desprezo
pelo politico. Ele perde sua relevancia para o campo tedrico e pratico constitucionais. A
constituicdo passa a ser compreendida como um conjunto de normas que exerce o papel de
estabelecer competéncias, de limitar o poder e a atividade estatal (Schmitt, 1996, p. 62).

Assim, o Estado de Direito apenas “pode integrar uma parte da total constituicdo do
Estado™ a outra parte “o elemento politico”, contém a decisdo positiva acerca da forma da
existéncia politica” do qual € possivel deduzir a “forma de governo (Monarquia, Aristocracia
ou Democracia [...]” (Schmitt, 1996, p. 62). Assim, em Schmitt, direitos fundamentais e
separagdo de poderes ndo compBdem o conteudo politico e, consequentemente, substancial de
constituicdo (Schmitt, 1996, p. 48; 50)

Como dito, o conceito ideal de constituicdo também é insuficiente para o autor, ele
propde um conceito “positivo” (Schmitt, 1996, p. 46), um conceito “substancial” (Schmitt,
1996, p. 51) de constituicdo. Para isso, € preciso diferenciar lei constitucional de constituig&o.
Para Schmitt, a partir de seu conceito, constituicéo e leis constitucionais sdo categorias distintas
(Schmitt, 1996, p. 45).

Assim, a constituicdo ndo deve ser compreendida como uma um conjunto de leis que

passaram a possuir a qualidade, a condi¢do de “constitucional” por meio de um fator externo,

35 Para uma analise critica da posicdo de C. Schmitt, conferir: Cattoni de Oliveira, 2021b, p. 32-68; Cattoni de
Oliveira; Alves, 2012; Cattoni de Oliveira; Gomes; Machado, 2009.
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como o procedimento de reforma. Pois se € assim, o conceito de constituicdo se perde (Schmitt,
1996, p. 45).

Schmitt, a partir de seu conceito, vai buscar o motivo de uma constitui¢do ser valida.
A validade, segundo ele, ndo é o resultado de ela estar em consonancia com um dever ser
(Schmitt, 1996, p. 34), também n&o é decorrente de uma certa virtude normativa ou por ser a
principal norma dentro de um sistema fechado (Schmitt, 1996, p. 46).

A validade de uma constituicdo estd ancorada em algo que existe no mundo, em
decorréncia de uma realidade concreta (Schmitt, 1996, p. 34), a unidade politica de um povo.
Ou seja, 0 Estado (Schmitt, 1996, p. 35). Esse, em Schmitt, € a situagcdo de um povo é o “status”
da unidade politica (Schmitt, 1976, p. 205).

A unidade do povo é mantida pelo principio da identidade (Schmitt, 1976, p. 205) entre
povo e governante (Schmitt, 1976, p. 213), entre dominadores e dominados, governantes e
governados (Schmitt, 1976, p. 230). Configura-se uma identidade do povo em sua existéncia
concreta consigo mesmo como unidade politica (Schmitt, 1976, p. 221). Essa identidade
politica é forjada pela consciéncia coletiva e pela vontade nacional, elementos cruciais para
discernir entre “amigos” e “inimigos” (Schmitt, 1976, p. 213).

A constituicdo, entdo, possui validade devido a “vontade politica existente” da unidade
politica (Schmitt, 1996, p. 46), constituida a partir do principio da identidade (Schmitt, 1976,
p. 205). “Uma constituicdo ¢ valida quando emanada de um poder [...] constituinte e se
estabelece por sua vontade” (Schmitt, 1996, p. 34).

A unidade politica de um Estado, por sua vez, ndo reside na constituicao e, sim, devido
a “existéncia politica do povo”, da “vontade do povo” de fundar “uma unidade politica e
juridica” (Schmitt, 1996, p. 35). A unidade politica ndo surge em razdo de uma constituicao,
mas a constituicdo é criada a partir da unidade politica. Assim, a constituicdo assume a forma
que a unidade politica decidiu (Schmitt, 1996, p. 45-46).

Nesse quadro, fica evidente que, para o autor, a constitui¢cdo ndo surge de si, ndo é algo
absoluto. Ela ¢ dada por uma “unidade politica concreta”. A constitui¢do “surge mediante um
ato do poder constituinte”, ela ¢ uma “decisdo consciente que a unidade politica, através do
titular do poder constituinte, adota por si mesma e se da a si mesma” (Schmitt, 1996, p. 46).

Esse ato constituinte conttm o momento em que unidade politica, que ja existia

anteriormente, estabelece a “forma € 0 modo da unidade politica” (Schmitt, 1996, p. 46).
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Portanto, a constitui¢cdo, em Schmitt, é derivada da vontade politica do povo, ela reflete a sua
identidade, uma identidade idéntica entre governantes e governados (Schmitt, 1976, p. 230)%.
As leis constitucionais, por sua vez, sdo validas em razdo da constituicdo e a
pressupdem. Como desdobramento, precisam, em Gltima instancia, para serem validas de “uma
decisdo politica prévia, adotada por um poder ou autoridade politicamente existente” (Schmitt,
1996, p. 46).

Em Schmitt, é possivel falar em uma distingdo entre lei constitucional e constituicéo,
pois a “esséncia da constituicdo ndo estd contida em uma lei ou em uma norma”, ela esta em
uma “decisdo politica do titular do poder constituinte”, seria o povo em uma Democracia ou o
rei em uma Monarquia (Schmitt, 1996, p. 47). No limite, a constituicdo € uma decisédo politica
fundamental (Schmitt, 1996, p. 47). Uma constitui¢do “¢ uma constitui¢do porque contém as
decisdes fundamentais sobre a forma de existéncia politica concreta do povo” (Schmitt, 1996,
p. 52).

Entdo, dentro de uma constituicdo haveria normas constitucionais e “determinacoes
constitucionais” (Schmitt, 1996, p. 48) que expressariam as “decisdes politicas concretas”, a
“forma politica de ser do povo”. Elas constituem a base em que se ancoram todas as outras
normas, inclusive as constitucionais (Schmitt, 1996, p. 48). Em Schmitt, todo o ordenamento
juridico ¢ somente valido pois estd ancorado nessas decisdes, nas referidas “determinagdes
constitucionais”. Todas as leis e normas posteriores sdo “relativas e secundarias frente aquelas
decisdes” (Schmitt, 1996, p. 48).

As decisoes politicas fundamentais contidas em uma dada constituicdo concreta seriam
exatamente o que fariam dela uma constituicdo em sentido “substancial” (Schmitt, 1996, p. 51).
As “decisdes politicas fundamentais™ seriam o que fariam dela uma constituicdo (Schmitt, 1996,
p. 53).

Para o autor, diferentemente de outras normas constitucionais, as decisdes politicas
fundamentais ndo podem ser reformadas. Assim, quanto uma constituicdo estabelece que ela é
passivel de reforma e o procedimento para fazé-lo, ela ndo esta afirmando que as “decisoes
politicas fundamentais” podem ser alteradas ou substituidas por outras pelos membros do
parlamento (Schmitt, 1996, p. 49). Dar a si uma constituicéo é diferente do processo de reforma
ou de revisdo de normas constitucionais e a assembleia constituinte € igualmente diferente do
parlamento (Schmitt, 1996, p. 50)

3% Em oposicdo a compreensao de constituicdo e de democracia de Schmitt, Chantal Mouffe sugeriu, pensar com
e contra ele (Mouffe, 1999).
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Além de ndo poder ser reformada, uma outra distin¢do, segundo Schmitt, é que a
constituicdo, enquanto decisdo politica fundamental, ndo pode ser suspensa em um Estado de
excecao, enquanto as leis constitucionais, mesmo os direitos fundamentais podem. Isso ndo
contraria a “decisao politica fundamental”, pelo contrario, é possivel que eles sejam suspensos
para garanti-la, para protegé-la (Schmitt, 1996, p. 50).

Schmitt sustenta que sem a substincia de uma constituicdo, que sdo as “decisdes
politicas fundamentais sobre a forma politica”, restaria apenas um conjunto de leis que se
diferenciariam de outras por serem a expressao da vitoria de certos grupos ou partidos em um
dado momento histérico. Essas hormas apenas cumpririam o papel de proteger interesses de
particulares contra eventuais maiorias parlamentares futuras em razdo da uma maior dificuldade
de alteracdo (Schmitt, 1996, p. 57).

Pelo exposto, a obra de Schmitt apresenta um conceito proprio de constituicdo, que
deve ser entendida ndo como um conjunto de normas, mas como a deciséo politica fundamental
de um povo concreto, de sua identidade, a partir de sua unidade politica e a vontade existentes.
Assim, cada povo possui uma constitui¢do, uma decisdo politica fundamental.

A partir dessa compreensao de constituicdo como decisao politica fundamental de um
povo concreto, a partir de uma identidade idéntica, a possibilidade de uma Teoria da
Constituicdo unica, que abarque as diferentes sociedades e culturas, estad impedida. Pois cada
constituicdo expressa a identidade concreta de um povo. Nesse sentido, seria mais adequado
tratar de Teorias das ConstituicGes em termos schmittianos®”.

Por fim, é imperioso evidenciar que assim em Schmitt, assim como em Lassalle, a
constituicdo carece de normatividade e de autonomia. Trata-se de concepgdes ndo normativistas
de constituicdo, que relegam a textualidade normativa da Constituicdo a um segundo plano.
Para o0 autor ora analisado, a constituicdo € um conceito situado exclusivamente no campo

politico. Ela é, ao fim e ao cabo, a decisdo politica fundamental de um povo concreto.

2.4 A autonomia relativa e a normatividade da constituicao

37 Segundo Menelick de Carvalho Netto, “[...] A Teoria da Constitui¢do, tal como criada por Carl Schmitt, é uma
Teoria da Constituicdo que nasce exatamente para afirmar que ndo ha constituicdo, ha Constituicdes. Cada pais
teria a sua; as constituices seriam materiais, cada constituicdo dependeria de uma identidade nacional, dependeria
de um sujeito nacional concreto, fechado, e quem poderia emprestar concretude a essa identidade em uma
sociedade de massas seria, em ultima analise, um Fihrer, constituicdo seria o Estado, ou melhor, mais do que o
Estado, seria um lider” (2021c, p. 124).
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O quarto bloco busca apresentar um momento de inflexdo da Teoria da Constituicao,
a partir de um conjunto de reflexdes que possuem como centro de gravidade as questdes de
autonomia e normatividade da constituicao.

Para Heller, a constituicdo foi compreendida de forma restritiva nos ultimos séculos
(Heller, 1968, p. 318). Assim, ele concorda com Lassalle que as relagdes reais de poder sdo a
esséncia da constituicdo e constituem a constituicdo real (Heller, 1968, p. 306), mas esclarece
que essas relacdes sdo dinamicas (Heller, 1968, p. 295).

Em oposicao a Schmitt, entende que a constituicdo é norma (Heller, 1968, p. 299), que
direito ndo é meramente o direito da situacdo (Heller, 1968, p. 301), e que uma decisdo s
reproduz normalidade se for normativa (Heller, 1968, p. 312). Além disso, argumenta que 0
direito, e mais especificamente a constituicdo, tem um carater de criador de poder (Heller, 1968,
p. 325-326).

Este topico, portanto, sera destinado a apresentar algumas contribuices do autor para
enfrentar a suposta auséncia de normatividade e de autonomia da constituicdo. Entre elas, a
compreensdo de que a constituicdo possui normatividade (Heller, 1968, p. 299); ser e dever ser
ndo estdo apartados nas constituicdes (Heller, 1968, p. 296); ha uma relacdo entre direito e
realidade social (Heller, 1968, p. 308); normalidade e normatividade estdo relacionadas (Heller,
1968, p. 300); o normativo possui uma forca normalizadora (Heller, 1968, p. 297); o direito ndo
é capaz de impedir violacdo de direitos e da ordem posta (Heller, 1968, p. 306); e que ha um
ganho para a sociedade quando as constituicdes assumem a forma escrita (Heller, 1968, p. 318),
apesar de entender que constituicdo ndo é texto (Heller, 1968, p. 304).

Heller argumenta que as relacdes reais de poder, que Lassalle considerava como a
esséncia da constitui¢do, ndo sdo fixas; ao contrario, sdo dindmicas, transformando-se e gerando
“a unidade e a ordenacgéo do Estado”. Ele afirma: “toda organizagdo humana perdura enquanto
constantemente renasce”. A configuracao atual de qualquer organizacao depende da conduta
dos seus membros no tempo presente (Heller, 1968, p. 295).

O autor compreende que tanto o Estado quanto o Direito sdo dindmicos. No entanto,
isso ndo gera instabilidade, pois existe uma probabilidade de que a conduta dos participantes se
reproduza no futuro de forma semelhante ao presente. Assim, a unidade da constituicdo, do
Direito e do Estado se mantém, ao mesmo tempo em que ha a possibilidade de renovacéo
(Heller, 1968, p. 295-296). Neste contexto, ha uma regra de previsao:

[...] pelo fato de tal homem ou grupo em tais circunstancias, de maneira constante e
com regularidade, terem-se comportado, em geral, de tal modo, pode-se esperar e
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contar que, apesar das excecdes que a regra pode ter, se comportaram também assim,
sob as mesmas circunstancias, no futuro (Heller, 1968, p. 297).

Portanto, Heller observa que “a constitui¢cdo permanece através da mudanca de tempos
e pessoas gracas a probabilidade de repeticdo futura da conduta humana que esta em
consonancia com ela” (Heller, 1968, p. 296).

Em uma constituicdo, identificam-se dois tipos de normas: as normas constitucionais
normadas, que regulam “condutas normadas”, reproduzidas socialmente e juridicamente
estruturadas (Heller, 1968, p. 297). Elas expressam “uma normalidade da conduta normada,
seja juridicamente, seja extrajuridicamente por meio de costumes, moral, religido, urbanidade,
moda, entre outros” (Heller, 1968, p. 298).

Contudo, a normalidade ndo constitui a totalidade da constituicdo, sendo apenas uma
parte dela. Ha também a normatividade, representada por normas que abordam condutas ainda
ndo normadas, que ndo se manifestam automaticamente, mas que sdo normatizadas. Essas
normas expressam as condutas desejadas, mesmo que ndo ocorram sempre ou que ainda nao
tenham se concretizado (Heller, 1968, p. 297-298). Elas representam uma “norma valorativa de
juizo”, estabelecendo o dever de agir conforme “determinados critérios valorativos de valor”
(Heller, 1968, p. 298).

Cabe ressaltar que essas normas constitucionais, ao lado daquelas que expressam
“tradicdo” e “uso”, desempenham um papel peculiar na funcéo diretora e preceptiva, possuindo
um carater autdbnomo que, frequentemente, decide contra o tradicional (Heller, 1968, p. 298).
Ou seja, as normas normatizadas podem se opor as condutas consideradas normais ou
tradicionais, que sdo o contetdo das normas normadas.

Dessa forma, o direito, de modo geral e especifico a constituicdo, detém uma
“pretensdo obrigatoria geral”. Ele pode estabelecer regras empiricas de acdo extraidas da
“realidade social”, organizadas e sistematizadas, mas também pode representar, e iSso ocorre
com frequéncia, um “dever ser” 0posto ao “ser social”, como uma disposi¢do nova em relacao
a ordem social, até entdo existente (Heller, 1968, p. 299).

Nesse quadro, ser e dever ser ndo podem ser considerados como estando
completamente apartados em uma constituicdo. A constituicdo dispde sobre condutas e
estabelece normas que ja existem no mundo, um ser, como “forma e ordenacao concretas”. Ela
também possui outras normas e condutas que os participantes compreendem que devem se
realizar, nesse sentido, que devem ser, ainda que esse “dever ser” possa sempre ser atualizado

(Heller, 1968, p. 296).
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Apesar de conceitos como eficécia e validade, ser e dever ser aparecerem logicamente
como separados, “na realidade constitucional aparecem relacionados” (Heller, 1968, p. 326). A
constitui¢ao “¢ um todo em que aparecem complementando-Se reciprocamente a normalidade
e a normatividade, assim como a normatividade juridica e a extrajuridica” (Heller, 1968, p. 300-
301).

Para que a teoria e a dogmatica constitucional e a teoria do Estado ndo caiam em
unilateralismos, é preciso conseguir harmonizar e estabelecer uma conexdo entre a
“constitui¢do enquanto ser” e a constituicdo normativa, o dever ser. Segundo Heller, a posicéo
que Kelsen sustenta € do Estado e da constituicdo como dever ser, enquanto Schmitt “pretende
eliminar da constitui¢do toda a normatividade” (Heller, 1968, p. 307).

A questdo central na sociologia do Direito e do Estado, segundo Heller, é entender
como normalidade e normatividade se relacionam e se complementam, e até mesmo se
contradizem, dentro da constituigdo (Heller, 1968, p. 300).

Heller explica que existe uma “for¢a normalizadora no normativo” (Heller, 1968, p.
297). As normas sdo estabelecidas com o objetivo de “produzir, por meio de uma normatividade
conscientemente criada, uma normalidade de conduta que esteja em harmonia com ela”. Essas
normas pressupdem que serdo cumpridas e que as condicGes por elas estabelecidas séo as
melhores ou mais adequadas (Heller, 1968, p. 305).

Além disso, ao determinar que as condutas devem seguir um certo padrdo, tende-se a
fazer com que os individuos afetados pelo Estado, inseridos nesse contexto social, passem a ver
tais condutas como normais, e ndo apenas como um dever ser (Heller, 1968, p. 297). Com o
tempo, portanto, normas normativas podem efetivamente gerar condutas que se tornam
“normais”, demonstrando assim a for¢ca normalizadora do normativo, conforme discutido por
Heller.

Isso somente é possivel pois ele enfatiza a interconex&o entre o Estado e o individuo,
destacando que eles ndo estdo isolados. Heller argumenta que o individuo, inserido em um
contexto social influenciado pelo Estado, € moldado por ele, contribuindo para a formagéao de
seu “ser”. Ao mesmo tempo, os individuos exercem influéncia sobre o Estado, criando uma
dindmica que se retroalimenta (Heller, 1968, p. 297).

Contudo, o autor esclarece que nem toda conduta que apresenta certa regularidade e
previsibilidade se transforma em normatividade. Para uma conduta ser considerada normativa,
ela deve estar associada a uma ‘“valoracao” positiva. Em outras palavras, “se converte em

normatividade aquela normalidade a respeito da qual se cré que é uma norma empirica da
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existéncia real, uma condigdo de existéncia ora da humanidade em geral, ora de um grupo
humano” (Heller, 1968, p. 298).

Assim, é possivel ter normalidade sem normatividade, mas ndo o contrario. A
normatividade pressupde sempre a normalidade, ou seja, ndo existe “validade normativa sem
normalidade”. Segundo o autor, toda norma constitucional incorpora uma “normalidade
normativa” e sdo consideradas “regras praticas de valoragdo” (Heller, 1968, p. 299). Ha a
expectativa de que tais normas sejam ou devam ser cumpridas, 0 que gera um grau de
previsibilidade, e assim, estabelece uma base de normalidade. Ela pressupde que, em alguma
medida, sera repetida e gerard normalidade (Heller, 1968, p. 305).

Segundo o autor, as normas normativas, apesar de expressarem um “dever ser”, sao
derivadas da realidade social e ndo de algo externo a ela (Heller, 1968, p. 301). Ele enfatiza a
conexao intrinseca entre o direito e a realidade social, sugerindo que a “legalidade normativa
do Direito constitucional” s6 pode ser compreendida a partir dessa relacdo complexa entre o
direito como norma objetiva e a realidade social (Heller, 1968, p. 308). Desta forma, Heller
contesta a ideia de uma separacéo radical entre as normas do “ser” e do “dever ser” no contexto
do direito e da constituicdo (Heller, 1968, p. 299).

Essa compreensdo do direito de uma forma mais complexa € central na critica de Heller
a Carl Schmitt. Heller defende que toda constituicdo é uma norma e que a norma juridica
desempenha um papel crucial na manutencgéo da “continuidade historica da constituicao real” e
esta dimensao estaria negligenciada por Schmitt e seu “decisionismo” (Heller, 1968, p. 312).

Schmitt, por outro lado, interpreta a constitui¢do como uma “decisdo”, entendendo-a
em termos de “decisdes politicas concretas” sobre a “espécie e forma da unidade politica”, e
ndo como um processo de “normagdo”. Heller v€ isso como uma compreensao equivocada da
normatividade da constitui¢do (Heller, 1968, p. 312).

O erro estaria em ndo compreender que “ndo existe constituicdo politica alguma que,
inteiramente como status real, ndo seja, a0 mesmo tempo, um ser formado por normas, isto é,
uma forma de atividade normada, além de uma forma de atividade meramente normal” (Heller,
1968, p. 299).

Heller sustenta que a posi¢do de Schmitt, de que todo direito é “‘direito de situagdo’”,
¢ ndo compreender a dimensao “politica e juridica do elemento normativo da constitui¢ao”. A
normatividade exige um certo grau de normalidade, pois nenhuma norma é aplicada no “caos”
(Heller, 1968, p. 301).
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A validade de uma norma esté condicionada pela situagdo geral que ela regula e ndo é
possivel avaliar a sua validade a partir de casos excepcionais, mas somente a partir de uma certa
normalidade, da repeticdo das condutas (Heller, 1968, p. 301). Pois, nenhuma decisdo consegue
produzir normalidade, uma conduta continuada, sem normatividade. Para que produza
normalidade, ela ja pressup8e uma certa normatividade, nesse sentido estdo imbricadas (Heller,
1968, p. 312).

No limite, o erro de Schmitt estaria em subestimar a normatividade das normas
constitucionais e exaltar a “existencialdiade”, compreendendo a constitui¢do como “‘decisdo’”
e ndo como “norma” (Heller, 1968, p. 299).

Segundo Heller, hd uma relacdo entre a existencialidade e a normatividade e isso se
expressa no poder constituinte. Assim, para ele, aquelas categorias se condicionam de modo

reciproco. Em suas palavras:

A existencialidade e a normatividade do poder constituinte ndo se acham,
certamente, em oposicdo, mas condicionam-se reciprocamente. Um poder
constituinte que ndo esteja vinculado aos setores de decisiva influéncia para a
estrutura de poder, por meio de principios juridicos comuns, ndo tém poder nem
autoridade e, por conseguinte, também n&o tem existéncia (Heller, 1968, p. 327,
destaque meu).

O direito possui um “carater de criador de poder” e, por isso, ndo ¢ possivel ou
adequado compreender a constituicdo como sendo uma “‘decisdo’ de um poder sem norma”.
Um poder que existe faticamente, torna-se um “poder relativamente permanente” (Heller, 1968,
p. 325), uma vez que se as decisbes dos detentores do poder sdo obedecidas pelos destinatarios,
essas decisdes sdo apresentadas e compreendidas por eles como sendo normas obrigatorias
(Heller, 1968, p. 325-326). Portanto, mesmo ao compreender a constituicdo como deciséo, ela
somente € seguida pelos destinatarios, pois elas sdo vivenciadas como norma que deve ser
obedecida.

Para conciliar a “permanéncia das normas” com a possibilidade de mudanca
“constante da realidade social” (Heller, 1968, p. 301), Heller esclarece que o direito ndo ¢ um
“sistema logicamente fechado” (Heller, 1968, p. 314) e sem “lacunas” (Heller, 1968, p. 315).
Da mesma forma que o direito, em seu todo, ndo esta compreendido no texto da lei, “na letra

dos preceitos juridicos positivos” (Heller, 1968, p. 304), assim direito e texto ndo se confundem.

Munido das supracitadas compreensdes, ele afirma que as constituicbes possuem
principios. Esses exercem um papel fundamental nessa relacdo entre permanéncia e mudanga

da constituicéo, pois os seus sentidos ganham novos significados no transcorrer do tempo, em
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razdo da transformagdo da propria “realidade social” (Heller, 1968, p. 304). Assim, é possivel
que um texto permanega 0 mesmo, mas o seu sentido se altere (Heller, 1968, p. 305), pois a
realidade social passou a compreendé-lo de uma outra forma.

Além disso, para Heller, apesar de compreender a face normativa da constituicdo e do
direito, ao estabelecer as melhores condi¢des de vida para a sociedade (Heller, 1968, p. 305),
ndo conseguem impedir que exista violacdo de direitos e retrocessos. Por mais que as
constituicbes e as normas constitucionais facam uma barreira, ndo sdo capazes de impedir a
“violacdo do Direito” e da ordem posta ou as eventuais “revolucdes e restauragdes”. Assim,
seria possivel que uma determinada conduta se oponha as normas constitucionais e que a partir
dela se crie direito por meio da “violagdo do Direito” (Heller, 1968, p. 306).

Sendo assim, apesar do direito poder muito — inclusive, enfrentar as tradi¢bes
(Heller, 1968, p. 298) e contribuir para a transformacéo da realidade social (Heller, 1968, p.
297), a0 mesmo tempo em que estd umbilicalmente relacionado com ela (Heller, 1968, p. 308)
—ele ndo pode tudo. Por vezes, a constituicdo e o direito sdo incapazes frente a realidade social.

Portanto, ndo obstante a relevancia das constituices e do direito, as normas sociais
por vezes sdo mais fortes que as juridicas. “Com bastante frequéncia, o uso social, a realidade
social ndo normada ou normada extrajuridicamente, revela-se mais forte que a normacéo
estatal”. Por isso, ele conclui que, “em Ultima instancia, sempre veremos conforma-se a tese de
que a constituicao real consiste nas relagdes reais de poder” (Heller, 1968, p. 306).

E preciso destacar que, para Heller, na modernidade, ha uma relagdo entre Estado,
economia e direito. A organizacdo sistematica do Estado moderno e a previsibilidade da ordem
econbmica capitalista se condicionam reciprocamente. E elas somente foram possiveis
tecnicamente por uma racionalizagdo formal do direito (Heller, 1968, p. 319).

Assim, apesar de reconhecer que o direito esta relacionado com o0 modo de producao
capitalista, haveria a possibilidade de a constituicdo nao ser uma condicdo “fatica e instavel de
dominagdo”. Para isso, ela precisa de “uma justificagdo segundo principios éticos de direito”
(Heller, 1968, p. 327).

Mais uma vez, Heller parece compreender a complexidade do direito e da constituicdo
modernos e as suas relagdes com a realidade social. Assim, ele reconhece que eles podem sim
ser meio de dominagdo, que estdo vinculados a dominacdo capitalista e & burocracia estatal, ao
mesmo tempo em que podem ser utilizados para alterar a ordem posta e para transformar a
realidade. Além disso, entende que se eles estiverem assentados em principios éticos nao

atuardo como meio de dominacao.
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Heller também contribui para o debate de Teoria da Constitui¢do ao destacar a questao
da constituicdo escrita. Segundo ele, nos Ultimos séculos, a constitui¢do tem sido compreendida
de forma restritiva, sendo ela “a lei fundamental do Estado que aparece da forma de um
documento escrito” (Heller, 1968, p. 318).

Contudo, o elemento caracteristico e diferenciador das constituicbes modernas néo é
ser escrita, mas, sim, ser um documento unico que regula “estrutura total do Estado” (Heller,
1968, p. 318). Os objetivos das revolugdes burguesas e das constitui¢cdes posteriores foram “a
limitagdo do poder absoluto do Estado por um Direito constitucional consignado em um
documento escrito” (Heller, 1968, p. 320-321).

Esses documentos constitucionais, entdo, buscavam impor uma limitacao juridica ao
poder do Estado, ao mesmo tempo em que ancoravam esse poder politicamente por meio de

[...] direitos subjetivos de liberdade e intervencédo dos cidad&os a respeito do poder do
Estado, de modo que os direitos fundamentais do individuo sejam protegidos em
virtude da estrutura fundamental da organizacdo do Estado. Isto &, busca a limitacdo
do Poder, a organizacdo do Estado para que assim fosse possivel a garantia dos
direitos fundamentais individuais. Assim, é equivocado uma compreensdo em que

direitos fundamentais e separagdo de poderes ndo estdo conectados, em verdade, eles
condicionam-se reciprocamente (Heller, 1968, p. 321)

Apesar de ser um erro para 0 autor a énfase no carater escrito como elemento
diferenciador, ele compreende que o fato de a constituicdo ser um documento escrito na
modernidade é justificavel e traz beneficios. Pois, o0s textos escritos sdo transmitidos de forma
mais segura do que por meio da oralidade (Heller, 1968, p. 318).

Além disso, em contextos de “mudangas repentinas nas relagdes de poder”, como o
das revolucdes burguesas, a utilizagcdo do meio escrito aparece como necessaria, na medida em
que ndo ha “tradi¢do incontestavel” que assegure aquelas normas e a estrutura de poder (Heller,
1968, p. 318).

Portanto, segundo Heller, fica evidente que a constituicdo ndo € apenas politica,
incorporando normas normativas e desfazendo a separacdo metodologica entre ser e dever ser.
Além disso, ressalta-se que a constitui¢do tem o potencial de transformar a realidade, a0 mesmo
tempo em que ¢ influenciada por ela. No entanto, ele reconhece que as constituicdes tém suas
limitagdes, as vezes se mostrando incapazes diante da realidade social. Alem disso, desafia a
no¢do de que uma nova constituicdo poderia, por si so, alterar essa suposta realidade marcada

pela dominagao.
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2.4.1 A forca normativa da constituigéo e a tensdo entre norma e realidade

Assim como na obra de Heller, em Hesse é possivel identificar problemas
fundamentais para o campo da Teoria da Constituicdo, tais como a auséncia de normatividade
e autonomia da constituicdo, o que resultaria em uma compreenséo limitada dela®.

Hesse, alinhado com Heller, opde-se a visdo de constituicdo como meramente politica,
defendendo que ela possui normatividade, ou seja, que a constituicdo tem forca normativa
(Hesse, 1991, p. 11). N&o apenas defende a existéncia de uma relacdo entre norma e realidade,
entre ser e dever ser (Hesse, 1991, p. 13-14), mas também sustenta que a constituicdo pode
transformar a realidade (Hesse, 1991, p. 24).

Além disso, neste topico também serdo apresentadas outras concepcdes do autor que
contribuem para a sua critica, tais como: a relacdo de tensdo entre norma e realidade (Hesse,
1991, p. 10); a relevancia da pretensdo de eficacia das normas (Hesse, 1991, p. 14-16); a
conexdo entre a forca normativa e o contetdo e a praxis constitucional (Hesse, 1991, p. 20-23);
e os limites, segundo o autor, da forca normativa da constituicdo (Hesse, 1991, p. 18).

Para Hesse, a tese Lassale limita a constituicdo ao ambito politico, desconsiderando a
dimensao juridica. Ela figura assim como a expressdo das relacdes de poder de um pais. Essas
relacGes, entdo, seriam responsaveis por determinar quais seriam as leis e normas que
organizam essa sociedade e suas institui¢cdes (Hesse, 1991, p. 09).

A constituicdo juridica ndo passaria de um pedaco de papel e a sua efetividade
dependeria da compatibilidade com a constituicdo real, os fatores reais de poder (Hesse, 1991,
p. 09). No entanto, para Hesse, a constituicdo ndo ¢ meramente uma folha de papel, como
argumenta Lassalle (Hesse, 1991, p. 25).

A compreensdo de que as questdes constitucionais sdo politicas ndo é uma
compreensdo que ja foi vencida e superada. Ela segue presente entre teéricos da politica, do
direito e entre juristas (Hesse, 1991, p. 10). Por isso, a relevancia do tema e a atualidade do
debate.

Esse entendimento limitado e limitante de constituicdo como politica, expressa em
Lassalle e em outros autores, possui um desdobramento, sendo ele, que a eficacia da
constituicdo depende da coincidéncia entre realidade social e normas (Hesse, 1991, p. 10). Essa

énfase em uma suposta constituicdo real em detrimento da constitui¢do juridica representa a

38 Hesse se opde textualmente a posi¢do de Lassalle. Ele afirma: “a constituicdo juridica ndo significa simples
pedaco de papel, tal como caracterizada por Lassalle. Ela ndo se afigura ‘impotente para dominar, efetivamente, a
distribuig¢do de poder’” (Hesse, 1991, p. 25)
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propria negacgdo desta Ultima — ou seja, ela nega a existéncia da constitui¢do juridica, pois ela
parece sempre apenas como sendo uma expressao da politica, que no maximo pode reproduzir
0 que foi estabelecido em outro &mbito e descrever a realidade social (Hesse, 1991, p. 11).

Isso estd assentado em um outro equivoco tedrico-conceitual ja exposto no topico
anterior, a tese de fundo de que norma e realidade estdo apartadas. Ela ndo é uma excec¢ao, mas
é compartilhada pelo Direito constitucional tradicional. 1sso se expressaria, por exemplo, em
Jellineck e Schmitt (Hesse, 1991, p. 13).

Referida teorizacdo no direito constitucional que se assenta na separacao abissal entre
ser e dever ser, entre realidade e norma apesar de terem sido produzidas do passado, elas ainda
“nao foram superadas”, ainda que assumam outras roupagens e aparecam de menos sofisticada
ou destacada (Hesse, 1991, p. 14). Contudo, essa compreensao é limitada e ndo entende o direito
e a constituicdo em sua complexidade.

Assim, essa posicao desconsidera que o direito constitucional ndo apenas dispde sobre
como as coisas sdo e descreve a realidade, ele possui uma face normativa, estabelecendo um
dever ser. O direito, em verdade, é uma ciéncia normativa. Do contrario, se ele apenas expressa
as relacOes reais de poder, ele ndo contribuiria para a realizagcdo de uma sociedade justa, mas
apenas exerceria o papel de “justificar as relagdes de poder dominantes™ (Hesse, 1991, p. 11).

Essa posicdo, do direito como sendo apenas politica, apenas reflexo das relacdes reais
de poder, ndo se sustenta, caso compreenda que a constitui¢do possui uma “for¢a propria,
motivadora e ordenadora da vida do Estado”, ainda que limitada. A forca normativa da
constituicdo (Hesse, 1991, p. 11). Por isso, é preciso encontrar um caminho que ndo caia em
unilateralismo, que ndo abandone a normatividade, bem como ndo se limite a uma abstracgéo
gue néo encontre lastro na realidade (Hesse, 1991, p. 14)

O direito constitucional e as suas normas ndo existem de forma independente e
separados da realidade. Pelo contrario, as normas possuem uma pretensao de eficcia, que esta
ancorada na prépria realidade, na propria sociedade. Isto é, hd uma pretensédo social de que as
condutas e situagdes expressas nas constituicdes se realizem na realidade vivida (Hesse, 1991,
p. 14).

A pretensdo de eficacia € um elemento fundamental para diferenciar a constituicao
como “elemento autdbnomo no campo de forcas do qual resulta a realidade do Estado” (Hesse,

1991, p. 15-16). E nela que o dever ser se expressa com nitidez, diferenciando-a de um mero
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reflexo da facticidade do ser. Nesse sentido, a “constitui¢do adquire forga normativa na medida
em que logra realizar essa pretensdo de eficicia” (Hesse, 1991, p. 16)%.

Assim, uma “condi¢do fundamental de eficacia da constituigdo” é a “estabilidade”. Se
ocorre de forma constante processos de revisdo constitucional, em razdo de alegada
“necessidade politica”, isso enfraquece 0 seu sentido normativo. Pois evidenciaria que ha uma
prevaléncia das “exigéncias de indole fatica” sobre aquelas da “ordem normativa” (Hesse, 1991,
p. 22).

Em verdade, “a constituicdo ndo estd desvinculada da realidade histérica concreta do
seu tempo. Todavia, ela ndo est4 condicionada, simplesmente por essa realidade” (Hesse, 1991,
p. 25). A constituicdo ndo € so ser, ela ndo apenas expressa as relacdes de poder. A constituicdo
possui “pretensdo de eficacia, a constituicao procura imprimir ordem e conformacao a realidade
politica e social. Determinada pela realidade social ¢, a0 mesmo tempo, determinante em
relacdo a ela” (Hesse, 1991, p. 15).

Norma e realidade ou “constituigdo real” e “constitui¢do juridica”, para usar a chave
do Lassalle, se condicionam “mutuamente”, ainda que ndo sejam dependentes, “pura e
simplesmente, uma da outra”. A constituicdo e a realidade social sdo categorias tedrico-sociais
autdbnomas, com significados proprios, ainda que se condicionem reciprocamente (Hesse, 1991,
p. 15).

Para ele, entdo, ha uma relacdo complexa entre “constituigéo juridica com a realidade”.
Essa relagdo, no entanto, ndo € “nova’: “Ela permanece como uma obviedade para a Teoria do
Estado do Constitucionalismo, para a qual uma separacdo entre constituicdo juridica e o Todo
da realidade estatal ainda se afigura estranha” (Hesse, 1991, p. 16).

Na verdade, a relacdo entre elas, constitui¢do real e juridica, realidade e norma, é de
“tensdo necessaria e imanente que ndo se deixa eliminar” (Hesse, 1991, p. 10). H& uma “intima
conexao, na constituicao, entre a normatividade e a vinculagdo do direito com a realidade”
(Hesse, 1991, p. 26). Essa conexdo entre elas pode ser apresentada como um “condicionamento
reciproco existente entre a constituicdo juridica e a realidade politico-social”. Elas devem ser
compreendidas em “sua relacdo, em seu insepardvel contexto, € no seu condicionamento

reciproco” (Hesse, 1991, p.13). Em suas palavras:

[...] a constituicdo juridica esta condicionada pela realidade histdrica. Ela ndo pode
ser separada da realidade concreta do seu tempo. A pretensdo de eficacia da

39 Nio fica claro se isso significa que realizar essa pretensio precisa se realizar ou se o simples fato dela existir,
mesmo que ela ndo se realize, ja garantiria a forca normativa.
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constituicdo somente pode ser realizada se se levar em conta essa realidade. A
constituicdo juridica ndo configura apenas a expressao de uma dada realidade. Gracas
ao elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e social. As
possibilidade, mas também os limites da forca normativa da constituicdo resultam da
correlacdo entre ser [...] e dever ser [...] (Hesse, 1991, p. 24).

Por mais que a constituicao esteja conectada a realidade, aquela ndo é um mero reflexo
dessa; possuem um elemento normativo que impacta a realidade. Exatamente nessa tenséo entre
ser e dever ser que esta ancorada a forga normativa da constituicdo (Hesse, 1991, p. 24). O
direito ndo é ciéncia da realidade, como também ndo é apenas ciéncia normativa, como defende
o “positivismo formalista”. Ela abarca as duas dimensdes (Hesse, 1991, p. 26).

Se existir um conflito entre realidade e norma, “a constituicdo ndo deve ser
considerada, necessariamente, a parte mais fraca. Ao contrario, existem pressupostos
realizaveis [...] que, mesmo em caso de confronto, permitem assegurar a for¢a normativa da
constituicdo” (Hesse, 1991, p. 25).

Para que a forca normativa da constituicdo se realize, ela depende de alguns
pressupostos referentes ao contetdo e a praxis. Em relagdo aquele, é necessario que 0 seu

contetdo leve a sério a realidade vivida, “os elementos sociais, politicos e econémicos
dominantes” e que “incorpore 0 estado espiritual [...] de seu tempo”. 1sso garantird que a ordem
estabelecida pela constituicdo seja compreendida como “adequada e justa” (Hesse, 1991, p. 20).

Todavia, a constitui¢do ndo é estanque, o seu contetdo deve ter condicGes de se adaptar
as mudancas (Hesse, 1991, p. 20-21). Assim, o ideal é que ela consiga estabelecer principios
gerais norteadores de comunidade e que possam ser “desenvolvido[s]” (Hesse, 1991, p. 21). A
realizacdo da forca normativa estad condicionada a possibilidade de a constituicdo expressar
principios compartilhados pela comunidade para a realizagdo de uma ordem social comum e
justa.

A realizacdo da forca normativa da constituicdo também depende da préxis (Hesse,
1991, p. 20). Assim, todos os participantes da vida constitucional precisam “partilhar” a
“vontade de constituicdo” (Hesse, 1991, p. 19), a inten¢do de concretizar a ordem
constitucional, a “disposicao” para realizar as tarefas postas por ela. Se houver intencdo de
observa-la e de realiza-la de forma compartilhada, ha “vontade de constituigao”. Para isso, ¢
preciso que exista “respeito a constituicdo” (Hesse, 1991, p. 21).

A vontade de constituicdo estd ancorada na compreensao compartilhada de que é

necessaria uma ordem que proteja o Estado de interesses particulares, que essa ordem também
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deve expressar um dever ser. Da mesma forma, que a concretizagéo dela depende da atuagéo
de todos os cidadédos (Hesse, p 19-20).
A “vontade de constituigdo” possui trés origens. Ela esta ancorada

[...] na compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem normativa
inquebréavel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme. Reside,
igualmente, na compreensao de que essa ordem constituida é mais do que uma
ordem legitimada pelos fatos (e que por isso, necessita de estar em constante
processo de legitimagao). Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrario do
que se da com uma lei do pensamento, essa ordem néo logra ser eficaz sem o
concurso da vontade humana. Essa ordem adquire e mantém sua vigéncia
através de atos de vontade. Essa vontade tem consequéncia porque a vida do
Estado, tal como a vida humana, nédo esta abandonada a acgéo surda de forcas
aparentemente inelutaveis. Ao contrério, todos nds estamos permanentemente

convocados a dar conformacgdo a vida do Estado, assumindo e resolvendo as
tarefas por ele colocadas (Hesse, 1991, p. 19-20, destaque meu).

A interpretacdo também exerce um papel importante na praxis constitucional e na
realizacdo e consolidacdo da forga normativa da constituicdo. Se a argumentacao apresentada
até aqui — de que o direito e as normas constitucionais sdo condicionados pela realidade —
tiver sido aceita, a interpretagcdo também deve levar em consideragdo “os fatos concretos da
vida” (Hesse, 1991, p. 22). Assim, a interpretacdo adequada da norma é aquela que “consegue
concretizar [...] o sentido [...] da proposigédo normativa dentro das condi¢des reais dominantes
numa determinada situagao” (Hesse, 1991, p. 22-23).

A constituicdo sozinha nao consegue realizar nada, mas “pode impor tarefas”. Se
houver “disposi¢ao”, “vontade de concretizar essa ordem” e as tarefas estabelecidas por ela, se
h& vontade de constituicdo, a constituicdo, alem de possuir for¢ca normativa, também pode
converter-se em “forca ativa” (Hesse, 1991, p. 19).

Como dito, ha uma pretensdo de eficacia das normas constitucionais, ela esta ligada
exatamente ao aspecto normativo, ao dever ser (Hesse, 1991, p. 18). Por mais que a constituicéo
tenha forga normativa, por mais forte que esteja a vontade de constituicdo em uma comunidade,
possui limites (Hesse, 1991, p. 24).

A “forca normativa da constituicao € apenas uma das forcas de cuja atuacdo resulta a
realidade do Estado”, e ela possui limitagdes (Hesse, 1991, p. 26). “Nenhum poder no mundo,
nem mesmo a constituicdo, pode alterar as condigdes naturais” (Hesse, 1991, p. 24).

Da mesma forma, as normas constitucionais ndo podem estabelecer condutas,
diretrizes e organizar a vida social a partir de abstragdes que ndo possuam relacdo com a
realidade, pois a constituicdo ndo conseguira por si mesma transforma-la. Ela ndo pode ignorar

88



89

as “leis culturais, sociais, politicas e econdmicas imperantes”, sob pena de nunca se concretizar
e se tornar estéril (Hesse, 1991, p. 18).

A constitui¢do ndo pode se afastar de sua “forga vital” — isto €, a realidade —, na
medida em que elas ndo estdo separadas. Em verdade, “a norma constitucional somente logra
atuar se procura constituir o futuro com base na natureza singular do presente” (Hesse, 1991,
p. 18).

Por fim, o teste de forca da constituicdo e de sua forca normativa somente se realiza
em tempos dificeis, “nas situagdes de emergéncia, nos tempos de necessidade”. Se as forcas
faticas que podem violar, desrespeitar ou fraudar a constituicdo a respeitam mesmo em tempos
dificeis, ela figura como uma forga capaz de “proteger a vida do Estado” de a¢cGes ou omissdes
arbitrarias (Hesse, 1991, p. 25).

A partir do exposto, com Hesse, é possivel afirmar que a constituicdo possui
normatividade e ndo é apenas politica. Ela pode contribuir para a transformacao e “modificagido
da realidade”, influenciando a realidade politico-social (Hesse, 1991, p. 24). Em Hesse, a
constituicdo, ao estar umbilicalmente relacionada com a realidade, € viva e dindmica. Ela ndo
apenas reflete a realidade social, mas também tem o potencial de moldéa-la e transforméa-la. Ao
mesmo tempo, reconhece que a realidade sempre pode altera-la, bem como pode limita-la. A
constituicdo € uma categoria tedrica social complexa que deve ser entendida na tensdo entre

realidade e normatividade.

2.5 Constitui¢cdes normativas e crise da democracia constitucional

Por fim, o quinto bloco € destinado a apresentar uma sintese tedrica dos pontos de
inflexdo que constituem o campo Teoria da Constituicao, a partir das reflexdes de Lowenstein.
N&o obstante ele mediar os referidos problemas, no autor o hiato entre fatos e normas
permanece.

Assim como os autores apresentados anteriormente, Karl Loewenstein também vai
abordar a relacdo entre constituicdo e sociedade, entre normas constitucionais e realidade,
contribuindo para a conformacéo do campo problematico de Teoria da Constituicdo. Para ele,

a constituicdo ndo € produzida e vivida no vazio, mas esta profundamente conectada a dindmica
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social e politica®. Nesse quadro, as questdes de efetividade constitucional e normatividade da
constituicdo ganham destaque.

Para tanto, serd destacado o entendimento do autor de que as constituicdes modernas
possuem um contetdo comum (Loewenstein, 1976, p. 206) e de que o papel original delas, 0
de limitar o poder e impedir a sua concentragdo, ndo se realiza (Loewenstein, 1976, p. 213-
215), 0 que as tornaram corrompidas e instrumentos de opressao (Loewenstein, 1976, p. 231).
Da mesma forma, que a constitui¢do para ser efetiva e vivida, depende dos seus destinatarios e
dos detentores do poder, uma vez que ela ndo se realiza sozinha (Loewenstein, 1976, p. 217).
Também seré apresentada a sua classificagdo ontoldgica das constituicdes (Loewenstein, 1976,
p. 216-221) em oposicdo as classificacbes classicas (Loewenstein, 1976, p. 207-209); bem
como a sua compreensdo sobre a crise da democracia constitucional, como isso afeta a
constituicdo, na medida em que ela ndo é mais observada lealmente e isso leva a uma relacdo
de indiferenca em relagdo a ela (Loewenstein, 1976, p. 222-223). Por fim, os limites da
constituicdo e sua incapacidade de sozinha melhorar as condicdes de vida dos seus destinatarios
e de suas destinatarias (Loewenstein, 1976, p. 229).

Segundo Loewenstein, entdo, ha uma certa “estrutura comum” nas constitui¢oes
modernas. O poder é dividido e organizado em legislativo, executivo e judiciario,
estabelecendo-se as func¢des de cada um deles. As constituigdes “proclamam a ideia de
soberania do povo”, mesmo em regimes que ndo sdo exatamente democraticos, bem como ha
um “catalogo de direitos fundamentais”. Em todas elas ha previsao de elei¢cGes. Mas apesar das
referidas semelhancas estruturais e, por vezes, “textuais”, ha “diferentes conformagdes da
dindmica de poder” (Loewenstein, 1976, p. 206).

Originalmente, as constituicdes eram documentos destinados a impedir a concentragao
de poder e a proteger as liberdades e os direitos dos cidaddos. No entanto, para o autor, as
constituicbes escritas atuais ndo conseguem mais cumprir esse papel (Loewenstein, 1976, p.
213). Elas foram desviadas de seu propdsito original de institucionalizar a “distribuicdo do
exercicio do poder politico” (Loewenstein, 1976, p. 214) e impedir o seu exercicio absoluto
(Loewenstein, 1976, p. 215). Portanto, é possivel encontrar constituicbes em diversos lugares
que ndo conseguem efetivamente limitar o poder (Loewenstein, 1976, p. 213).

O acontecimento histérico que evidencia isso sdo as ditaduras, uma vez que as

constituicbes seguem existindo, mas elas coexistem formalmente com o0s regimes n&o

40 para uma andlise critica da posicdo de Karl Loewenstein, conferir: Cattoni de Oliveira, 2021b, p. 69-96; Pedron;
Omatti, 2021, p. 61-67.
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democréticos. Dessa feita, muitas das constitui¢ces escritas sdo usadas intencionalmente para
“camuflar regimes autoritarios e totalitarios” (Loewenstein, 1976, p. 213-214).

Nesses regimes, a constituicdo exerce um papel importante pois regimes nao
democraticos se apresentam, por meio delas, como democraticos, uma vez que ‘“uma
constituicdo democratica reveste [...] de uma certa respeitabilidade”. Isso ocorre, pois henhum
regime politico abertamente se opde a democracia, “segundo 0 qual todo poder emana do povo
e o exercicio do poder somente ¢ legitimo quando estd de acordo com a vontade popular”.
Assim, 0o povo mesmo em ditaduras é apresentado como a legitima fonte do poder
(Loewenstein, 1976, p. 214).

Nesse quadro a contradicdo se manifesta de forma nitida. Os paises vivenciam regimes
ditatoriais e possuem uma constituicdo, sdo Estados ndo democraticos e constitucionais. Em
outros termos, eles configuram uma “autocracia revestida de governo constitucional”, uma
“autocracia com uma constitui¢ao escrita” (Loewenstein, 1976, p. 215).

Como consequéncia, Loewenstein entende que a constituicdo foi corrompida. Ela
transformou-se em um meio de garantir o exercicio ilimitado do poder (Loewenstein, 1976, p.
231): “a constituigdo escrita como instrumento primadrio para o controle do poder politico ndo
oferece mais garantia absoluta para distribuir e, portanto, limitar o poder; deixou de ser uma
protecdo frente ao retorno da autocracia” (Loewenstein, 1976, p. 231). Portanto, a constituicdo
moderna tem sido manipulada e foi convertida de um “instrumento de liberdade” para “um
instrumento de opressdo”, possibilitando a concentracdo e o exercicio do poder de forma
absoluta (Loewenstein, 1976, p. 214).

Devido a referida mudanca que o papel das constituicdes escritas na realidade
sociopolitica, Loewenstein propde uma classificacdo ontolégica das constituicdes
(Loewenstein, 1976, p. 216)*, que tem como critério a concordincia entre as ‘“normas
constitucionais com a realidade dos processos de poder” (Loewenstein, 1976, p. 217). Segundo
sua categorizacdo, as constituicoes podem ser classificadas em normativa, nominal e semantica
(Loewenstein, 1976, p. 216)*.

41 Baracho afirma que a classificacdo de Loewenstein estd ancorada em uma comparagéo entre constituicdo e
realidade, entre o texto e a sua aplicacéo (1986, p. 38).

42 Loewenstein propde uma revisdo das classificacdes tradicionais das constituicGes na teoria constitucional e
ciéncia politica, argumentando que estas se tornaram insuficientes. Ele destaca que a simples distingdo entre
constituicBes escritas e ndo escritas é limitada, pois a auséncia de uma constituicao formalmente escrita ndo implica
na auséncia de uma constituicdo funcional. Além disso, a divisdo entre constituicdes rigidas e flexiveis — onde as
primeiras exigem procedimentos especificos para alteragdes, enquanto as segundas podem ser modificadas como
leis comuns — perde significado em um contexto onde emendas constitucionais sao frequentes, por exemplo. O
autor sugere a necessidade de novos critérios de classificacdo, que se concentrem mais na substancia e esséncia
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A classificacdo possui como tese de fundo que “uma constitui¢do escrita ndo funciona
por si mesma”, mesmo que a constituicdo tenha sido adotada por um povo (validade). Ela é o
que os “detentores e destinatarios do poder fazem dela na pratica”. Para que uma constitui¢éo

299

esteja viva, ela precisa ser “‘vivida
1976, p. 217).%

A constituicdo normativa é caracterizada pela sua validade, representando a vontade

pelos destinatarios e detentores do poder (Loewenstein,

de uma comunidade especifica e possuindo efetividade. Em outras palavras, essa constituicdo
ndo ¢ apenas um documento, mas uma realidade vivida dentro da comunidade; ¢ “observada
lealmente” por seus destinatarios, e existe uma interagdo dindmica entre a sociedade e a propria
constituicdo, uma relacéo de “simbiose” (Loewenstein, 1976, p. 217). Esse tipo de constituicdo
¢ comum em paises ocidentais com uma “tradi¢do robusta de governo constitucional” e uma
certa “homogeneidade social e econdmica”. Em cardter exemplificativo, o autor destaca a
Inglaterra (Loewenstein, 1976, p. 220).

As constituigdes nominais, por sua vez, embora possuam validade, uma vez que foram
estabelecidas por uma comunidade que escolheu suas préprias normas para regular a vida
social, elas carecem de efetividade. Essas constitui¢des, segundo Loewenstein, “carecem de
realidade existencial” e o processo politico ndo se adapta as suas normas (Loewenstein, 1976,
p. 218).

Esse descompasso entre a constituicdo e a realidade estariam relacionados a fatores
econdmicos e sociais que impedem a plena “integracdo” das normas constitucionais e a
dindmica da vida politica. Como resultado, a dindmica do poder muitas vezes se sobrepde a
constituicdo (Loewenstein, 1976, p. 218).

Loewenstein argumenta que um dos motivos para essa situacdo é que a decisdo de
adotar uma constitui¢cdo pode ter sido “prematura”. Ele também afirma que a constituicao

nominal possui um carater educativo, ela aspira eventualmente se transformar em uma

das constituicBes do que em suas formas ou procedimentos de alteracdo (Lowenstein, 1976, p. 206-209). Ele
observa que mesmo as classificagbes mais recentes, como ideoldgico-programaticas versus utilitarias, ou
origindrias versus derivadas, ndo sdo suficientemente abrangentes para capturar a complexidade das constituicdes
modernas, que tém passado por mudangas significativas (Lowenstein, 1976, p. 213).

43 Para ele, a condigdo de possibilidade de a constituigdo ser vivida é que exista “um ambiente nacional favoravel”.
Dessa forma, afirma que seria quase impossivel que paises que recentemente sairam de regimes ditatoriais ou que
foram libertos da “tutela colonial” consigam constituir uma “democracia constitucional”, na medida em que
faltaria para eles “educagio politica” (Loewenstein, 1976, p. 217). N&o obstante o autor se propor compreender a
constituicdo e a realidade de forma conectada, ele parece ndo considerar a realidade dos paises do Sul global, nas
dindmicas econdmicas e politicas nos quais estdo imersos, caindo em um eurocentrismo. Essa questdo sera
abordada em trabalhos posteriores.
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constituicio normativa*, que passaria a “dominar a dindmica do processo de poder”
(Loewenstein, 1976, p. 218). O autor identifica as constituicdes nominais principalmente nas
regides da colonizacéo ibérica nas Américas (Loewenstein, 1976, p. 220)*.

Por fim, Loewenstein descreve as constituicdes semanticas, destacando que elas
representam um desvio da funcdo original das constituicbes modernas, que era prevenir a
concentracdo e limitar o poder. Nestas constituicbes, o poder € exercido sem restricdes
constitucionais pelos seus detentores. Esse poder pode estar nas méos de um individuo, como
um ditador, ou de um grupo ou partido especifico. Loewenstein observa que essas constituicdes
séo “implantadas com o0 objetivo de manter o poder do grupo dominante”, evidenciando a falha
dessas constituicGes em cumprir seu propdsito matricial (Loewenstein, 1976, p. 221).

A partir desse quadro de que as constituicbes ndo conseguem mais realizar o seu papel
original e de que elas coexistem com autocracias, para Loewenstein, a democracia
constitucional estd em crise. As constitui¢des escritas sofreram uma “desvalorizagao funcional”
e ndo cumprem mais a sua funcdo original. Elas estdo tornando-se cada vez mais nominais e
semanticas (Loewenstein, 1976, p. 215).

A crise da democracia constitucional se expressa de duas formas. Primeiramente, em
paises de tradicdo normativa, é possivel vislumbrar que a constituicdo ndo é mais observada de
forma tao leal pelos “detentores do poder”. Mesmo nesses lugares, ¢ possivel perceber um
aumento de situacfes em que eles ndo atuam conforme ela e por vezes agem contra ela
(Loewenstein, 1976, p. 222).

H& muitos casos em que os detentores do poder deixam de observa-la e aplica-la de
forma “consciente” e isso faz com que se questione a sua normatividade. Pois, se uma
constituicdo é vélida, é razodvel pressupor que ela seria seguida e cumprida por eles
(Loewenstein, 1976, p. 223).

Assim, a suposta normatividade da constituicdo, a obrigacédo de segui-la, passa a ser

questionada e a constituicdo vai se tornando “letra morta”. Essa ndo observancia, em regra, esta

4 Para Lowenstein, a constitui¢io “exerce uma poderosa influéncia educativa” sobre a comunidade. Assim, com
0 tempo, a comunidade vai aprendendo com a constituicdo. A constituicdo precisa de tempo para ir se fixando,
para o processo de simbiose ocorrer (Lowenstein, 1976, p. 227).

% Ele afirma que as regides de colonizagdo ibérica sdo locais onde o constitucionalismo foi “implantado” sem a
necessaria “maturidade politica”, em uma sociedade ainda marcada por “uma ordem social de tipo colonial”.
Nestes locais, a auséncia de uma classe média consciente e economicamente independente € vista como um fator
determinante (Loewenstein, 1976, p. 220). Uma vez mais, o autor evidencia uma compreensdo eurocéntrica sobre
a realidade periférica. Ele desconsidera as lutas sociais e as lutas por direitos em torno dos processos de
independéncia. Como se esses povos ndo tivessem condi¢des de constituir suas proprias Constituicdes, como se
elas tivessem sido inseridas nesses contextos.

93



94

ligada a motivagdes politicas, a conveniéncia do governo, quando a aplicacdo de uma certa
norma contraria interesses, bem como em razédo de “pressao social e economica” (Loewenstein,
1976, p. 223)*,

Dessa forma, fica evidente que, para o autor, a inobservancia de normas
constitucionais também ocorre em paises que possuem constituicdes normativas. 1sso ndo é
uma exclusividade de paises de constituicdes nominais ou seméanticas (Loewenstein, 1976, p.
226)%.

Em segundo lugar, ha um afastamento da constituicdo da maior parte dos destinatarios,
expresso em uma “indiferenca” em relacdo a ela (Loewenstein, 1976, p. 222). Isso “pode
conduzir, finalmente, a uma atrofia da consciéncia constitucional” (Loewenstein, 1976, p.
223).48

Para Loewenstein, referido afastamento da constituicdo dos seus destinatarios esta
relacionada a perda de “prestigio” da constitui¢do, que teria se afastado “emocional e
intelectualmente dos destinatarios do poder”. Nesse quadro, para boa parte das pessoas, para a
maioria delas, a constituicdo teria passado a significar pouquissimo (Loewenstein, 1976, p.
227).

Além disso, as constitui¢des estariam cada vez mais técnicas e “complicadas”. O
direito constitucional teria se afastado da sociedade e passado a ser de interesse apenas de
“minoria de juristas” que lida com as burocracias estatais. Nesse interim, apenas uma pequena
parcela da sociedade seguiria interessada e que “podem realmente assimila-la” (Loewenstein,
1976, p. 227). A grande maioria da populagéo teria “perdido 0 interesse na constitui¢do” e CoOmo
desdobramento a constituicéo teria perdido “o seu valor efetivo para o povo”. Ela ndo seria mais
vivida pela maioria, a constituicdo ndo seria mais “uma realidade viva” (Loewenstein, 1976, p.
227).

Portanto, segundo Loewenstein, a relacéo entre constituicdo e a maioria das pessoas €

de “indiferenga”. Mas ela ocorre em duplo sentido, ainda que conectados. Tanto da sociedade

4 E sintomatico que nos paises de tradigdo normativa, a ndo aplicacio da constituicdo em razdo de motivagdes
politicas e “pressdo social e econémica”, tornando-a “letra morta”, configura um contexto de crise constitucional.
No entanto, essas mesmas justificativas ndo séo utilizadas para buscar compreender o motivo pelo qual em paises
de tradicdo nominal, de colonizagdo ibérica, haveria uma suposta auséncia de efetividade constitucional. O
eurocentrismo de Karl Loewenstein se torna cada vez mais cristalino.

47 Em Lowenstein, o problema de auséncia de efetividade da constituicdo ndo é um problema apenas das regides
periféricas, ou de tradicdo semantica, mas um problema global (Lowenstein, 1976, p. 222) e possui arrimo na
“desvalorizagdo funcional” que as constituigdes sofreram (Lowenstein, 1976, p. 215)

“8 Para o0 autor, essa indiferenca da maioria da populacdo em relagdo a constituicdo € apenas um sintoma e ndo a
causa do problema (Loewenstein, 1976, p. 230).
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em relacdo a constituicdo, quanto da constituicdo em relagdo a maioria das pessoas
(Loewenstein, 1976, p. 229)

O que a constituicdo estabelece sdo meios e formas de exercer o poder politico e de
suas dindmicas e isso ndo é de interesse imediato da maioria das pessoas. E para o autor, faltaria
as constituicbes um tratamento mais detido sobre as “existéncias vitais” deles e delas. Por ndo
atender as expectativas mais urgentes dessa maioria, que busca principalmente a melhoria das
condicdes de vida, a constituicdo acaba ndo sendo uma forca significativa em suas vidas
(Loewenstein, 1976, p. 229).

No entanto, a constituicdo ndo consegue fazer isso, ela é incapaz de realizar sozinha,
por si mesma, essa outra ordem social, que é mais justa e menos desigual (Loewenstein, 1976,
p. 229). Arremata o autor:

Nem a mais perfeita constitui¢do esta em situagéo de satisfazer estes desejos, por mais
pretensioso que possa ser o catdlogo de direitos fundamentais econémicos e sociais.
A constituicdo ndo pode transpor o abismo entre pobreza e riqueza; ndo pode trazer

nem comida, nem casa, nem roupa, hem educacdo, nem descanso, isto é, as
necessidades essenciais da vida (Loewenstein, 1976, p. 229).

Mesmo naqueles estados que ainda possuem uma ‘“conformacdao democratico-
constitucional” a maioria da populacdo esta distante da constituicdo, pois “0s processos
constitucionais vém sendo substituidos pela dindmica extraconstitucional” (Loewenstein, 1976,
p. 231). Portanto, faz-se necessario e urgente, para que as sociedades democraticas e
constitucionais sobrevivam, realizar a “revitalizacdo da consciéncia constitucional dos
destinatarios do poder” (Loewenstein, 1976, p. 231)

Por fim, em carater complementar, outra compreensao do autor que contribuiria para
a conformag&o do campo Teoria da Constituicdo € o modo com Loewenstein entende a distin¢éo
entre constituicBes originarias e derivadas.

Loewenstein argumenta que uma constitui¢ao origindria ¢ compreendida como “um
documento de governo que contém um principio funcional novo, verdadeiramente criador, e
por tanto ‘original’, para um processo de poder politico e para a formagao da vontade estatal”
(Loewenstein, 1976, p. 209). E somente “revolugdes sociais em grande escala sdo apropriadas

para produzir novas formas constitucionais” (Loewenstein, 1976, p. 210)*.

EERNNTS

49 Ele estabelece um rol de constitui¢des originarias: “o parlamentarismo britanico”, “o sistema constitucional
americano do presidencialismo”, “o constitucionalismo francés de 1973, “as constituicdes napolednicas”, “a
Carta francesa de 1914”7, “A Carta Belga de 18317, “as Constituicdes Russas ‘Soviéticas’ de 1918 e 1924”, entre

outras (Loewenstein, 1976, p. 210).
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As constitui¢cdes derivadas, por sua vez, sdo aquelas que “seguem fundamentalmente
os modelos constitucionais nacionais ou estrangeiros”, adaptando esses modelos “as
necessidades nacionais” (Loewenstein, 1976, p. 209). Sendo assim, ele afirma que as
constituigdes originarias sao raras, a maioria das constitui¢des sdo derivadas, “praticamente
todas as [...] constituigdes escritas s&o mais ou menos derivadas, no sentido de que se apropriam
de caracteristicas de outras formas constitucionais e as adaptam a suas necessidades”
(Loewenstein, 1976, p. 210).

Portanto, € uma pratica comum que 0 “carater originario” seja copiado, “imitado por
outras nagdes” (Loewenstein, 1976, p. 210-211). A histdria constitucional poderia ser narrada
como marcada por um certo “sincretismo” (Loewenstein, 1976, p. 210). Em Loewenstein,
entdo, a presenca de constituicdes derivadas, ao invés de originarias, € um fenémeno global,
uma caracteristica da histdria do constitucionalismo em geral. Isso sugere que, para ele, o
sincretismo constitucional € uma regra e ndo uma excegao.

Portanto, a inexisténcia de uma constituicdo original, dentro de sua classificagéo
ontoldgica, ndo se destacaria como um fator diferenciador que poderia ser utilizado como
justificativa para uma suposta inefetividade de uma constituicdo, tornando-a nominal.

Além disso, Loewenstein permite, a partir sua compreensao de crise constitucional,
que a relacdo de desrespeito a constituicdo e de indiferenca, tanto por parte dos destinatarios
quanto dos detentores do poder, em relacdo a ela € um fenémeno global, que afeta inclusive os
paises de tradicdo normativa. A sua obra também possibilita questionar a esperanca ingénua ou
cinica de que uma nova constituicdo poderia resolver as mazelas vividas. ois, para ele, as
constituicbes tém limites e, por si s6s, sdo incapazes de melhorar as condicdes de vida dos seus

destinatarios e destinatarias.

2.6 Problemas antigos e novas roupagens

A partir do exposto, foi possivel destacar alguns pontos de inflex&o, questdes que
marcam e moldam a Teoria da Constituicdo. Portanto, é possivel afirmar que muitas dos
guestionamentos levantadas pelo constitucionalismo decolonial, como a efetividade da
constituicdo, a busca por uma constituicdo auténtica, a importagdo de modelos e teorias
constitucionais, e a separacao entre realidade e norma, vém sendo enfrentadas e debatidas no
ambito da Teoria da Constituicdo e do constitucionalismo moderno. Contudo, no

constitucionalismo decolonial, essas questdes parecem ser apresentadas como se fossem novos
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problemas, revelando um descompasso dessa corrente em relacdo a Teoria da Constituig&o.
Assim, ao enfocar questdes como a auséncia de efetividade da constituicdo e a suposta
subordinacdo das constituicdes as dinamicas de poder, da politica, do capitalismo e da
colonialidade, bem como a defesa de uma constituicdo auténtica como expressao de um povo
concreto, o latino-americano, o constitucionalismo decolonial parece retomar problemas
antigos, ainda que sob novas formulagGes, que j& foram e seguem sendo tematizados no campo
da Teoria da Constituicdo. Nesse sentido, representa um novo giro, uma nova rodada, mas de

velhos problemas de Teoria da Constituicao.
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3. 0 QUE ‘HA DE DECOLONIAL NO CONSTITUCIONALISMO DESDE O SUL?:
CRITICA ACRITICA ANTIMODERNISTA

A partir do excurso foi possivel constatar um certo descompasso entre o
constitucionalismo desde o Sul e a Teoria da Constituicdo. Aquele parece ndo considerar o
conjunto de questbes que integram o campo e 0s problemas que sdo temas recorrentes na
reflexdo sobre o constitucionalismo, que contribuem para o processo de aprendizagem da
propria Teoria, os quais foram e continuam sendo enfrentados pelo campo Teoria da
Constituicao.

Assim, os tedricos e tedricas do constitucionalismo decolonial apresentam problemas
que sdo antigos, mas com uma outra roupagem, com um outro enfoque. Essa abordagem
restringe sua compreensdo de constituicdo, mantendo-se presa em velhos debates e
apresentando a constituicdo de maneira limitada e limitante, sem considerar sua complexidade
e as relevantes contribuicdes dagquele campo para uma compreensdo adequada de constituicao,
da prépria sociedade e da relacdo entre elas.

O proximo passo é examinar se essa corrente do constitucionalismo tem lastro no
pensamento decolonial. O objetivo é analisar se as compreensdes dessa corrente sobre
constituicdo — que incluem a ideia de que a constituicdo é expressdo da colonialidade (Rossi;
Kozicki, 2021, p. 37; Santos, 2021, p. 12; Brasil; Urquiza, 2021, p. 59; Bruzaca; Queiroz, 2018,
p. 305; Garay Montafiez, 2016, p. 813; 824), um ferramental que contribui para a manutencéo
e promove o desenvolvimento do capitalismo (Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p. 07; Rossi;
Kozicki, 2021, p. 30; Garay Montafiez, 2016, p. 813; 824; Wolkmer, 2022, p. 94) e é
instrumento de dominacdo das elites (Wolkmer, 2022, p. 100; Brasil, Urquiza, 2021, p. 53).
Ademais, as afirmacfes de que a constituicdo é eurocéntrica (Wolkmer, 2022, p. 94-95;
Repolés, 2021, p. 298; Radaelli, 2017, p. 21) e que, no Sul global, as constitui¢cbes sdo meras
reproducgdes das do Norte (Wolkmer, 2022, p. 94; Rossi; Kozicki, 2021, p. 32; Radaelli, 2017,
p. 23; Santos, 2021, p. 18), resultando em problemas de inefetividade (Radaelli, 2017, p. 24;
Rossie; Kozicki, 2021, p. 25), bem como de falta de uma constituicdo auténtica que seja
expressao da realidade das regides periféricas (Wolkmer, 2022, p. 92, 95-96, 101) — estdo
alinhadas com os pressupostos do pensamento decolonial ou, a0 menos, de alguma de suas
vertentes.

Além disso, busca-se compreender se essas compreensdes sao desdobramentos dos

conceitos dessa corrente critica, pensamento decolonial. Ou se, assim como ha um
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distanciamento do debate realizada na Teoria da Constitui¢éo, existe também um descompasso
em relagcdo ao pensamento decolonial, resultando em um distanciamento dele.

Nesse caso, um dos cenarios possiveis seria uma teorizacdo constitucional que ndo esta
verdadeiramente alinhada com as bases do pensamento decolonial, mesmo que se autoproclama
como tal. No outro, o constitucionalismo decolonial seria uma teoria que expressa uma vertente
especifica do pensamento decolonial, a antimodernista, herdando, portanto, as criticas
direcionadas a ela.

Para tanto, este capitulo serd dividido em cinco partes. Primeiramente, serd
apresentado um momento de génese do movimento decolonial, afastando-se dos estudos pos-
coloniais. Em seguida, serdo destacados 0s pressupostos e conceitos tedrico-sociais do
pensamento decolonial que possibilitam tratar essa corrente como um campo.

No terceiro topico, serd evidenciado, a partir de um didlogo com Santiago Castro-
Gomez e David Gomes, que haveria uma ruptura interna no pensamento decolonial. Segundo
eles, isso levou a elaboracdo e difusdo de uma vertente antimodernista, aproximando o
pensamento decolonial da teoria pds-moderna.

O quarto topico seré destinado a destacar como, no momento inaugural, 0 pensamento
decolonial se posicionava em relagdo aos temas critica a razdo, universalismo, totalidade, meta
categorias e macro relatos para evidenciar o distanciamento em relacdo as p6s-modernas e aos
p6s-modernos. Isso permitira sustentar que as compreensdes do constitucionalismo decolonial
sobre constituicdo bebem dessa segunda vertente, que rejeita a face positiva da modernidade e
a normatividade inscrita nela, a partir de uma critica total a modernidade.

Por fim, para evidenciar o distanciamento do constitucionalismo decolonial em relagéo
ao pensamento decolonial, serdo exploradas algumas teses dessa corrente do
constitucionalismo: a concepgdo da constituicdo exclusivamente como instrumento de
dominacdo, a suposta inefetividade dela devido aos transplantes constitucionais e a auséncia de
uma constituicdo auténtica no Sul global. Nesse contexto, serdo utilizados conceitos e

compreensdes fundamentais do pensamento decolonial para realizar referida analise.

3.1 A origem do pensamento decolonial

O Grupo modernidade/Colonialidade, criado ha aproximadamente vinte anos, € um
“projeto coletivo” descrito por Castro-Gomez como “uma das aventuras intelectuais mais

fascinantes” emergidas da América Latina neste século (Castro-Gémez, 2019, p. 7). Esse grupo
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constitui uma rede multidisciplinar de investigacdo (Castro-Gémez, 2019, p. 7; Mignolo, 2009,
p. 11; Ballestrin, 2013, p. 98), centralizando os debates contemporaneos que hoje sdo
conhecidos como “giro decolonial” (Castro-Gomez, 2019, p. 7) *°.

O pensamento decolonial é reconhecido como um dos paradigmas mais influentes nas
ciéncias sociais da América Latina, possivelmente sendo a corrente de pensamento que melhor
assimilou e desenvolveu as contribuicdes tedricas da regido nos anos 1970, incluindo a teoria
da dependéncia, a teologia da libertacdo, a filosofia latino-americana, a sociologia e pedagogia
criticas, além das importantes contribuicdes do pensamento afro-caribenho. O referido autor
afirma que “o impacto foi realmente tdo grande que os primeiros surpreendidos fomos nos
mesmos” (Castro-Gomez, 2019, p. 8)°.

A perspectiva decolonial, associada a figuras como Enrique Dussel, Anibal Quijano e
Walter Mignolo®, deve ser destacada como distinta da teoria pds-colonial®®. “Deve-se ressaltar
que essa perspectiva ndo é a mesma que a teoria pds-colonial” (Escobar, 2013, p. 28)>.

Formado pouco antes do ciclo de governos progressistas na América Latina>, o grupo

contribuiu significativamente para o fortalecimento desses governos. Tanto a rede decolonial

50 E possivel encontrar na Filosofia da Libertacdo a antecipacdo do que sera debatido pelo pensamento decolonial
(Castro-Gomez, 2019, p. 15).

51 “A ‘colonialidade do poder’ indicada por Anibal Quijano se transforma em um horizonte de interpretagdo da
realidade da qual a ciéncia critica social latino-americana deve a partir de agora dar conta” (Dussel, 2012, p. 09-
10).

2 Ha um certo consenso académico de que esses autores sdo as principais bases do pensamento decolonial:
Bragato; Castilho, 2014, p. 19; Bello, 2015, p. 51; Pazello, 2014, p. 39; Berclaz, 2017, p. 205-206.

53 N&o obstante, Luciana Ballestrin descreve o pensamento decolonial como uma terceira fase do pés-colonialismo,
ainda que afirme que essa corrente ndo aceitaria essa denominagio: “Uma terceira fase do pés-colonialismo, a
“decolonial”, foi desenvolvida a partir da dissolucéo da versdo latino-americana do Grupo de Estudos Subalternos
(1992-1998) e a criagdo do programa de investigacdo M/C, em 1998. A perspectiva decolonial procura
recuperar as contribuicfes latino-americanas do poés-colonialismo anticolonial, ao mesmo tempo em que
pretende se afastar do canone pds-colonial, inserindo a América Latina no debate e radicalizando a critica a
modernidade e ao eurocentrismo. Aversdo pos-colonial latino-americana — que certamente recusaria este
rotulo para si — constréi seus argumentos com as bases do pensamento latino-americano, filosofia da libertacéo,
teoria da dependéncia, teoria do sistema-mundo, grupos indiano e latino-americano de estudos subalternos,
filosofia afro-caribenha e feminismo latino-americano (Restrepo e Rojas, 2010). Walter Mignolo, Ramén
Grosfoguel, Nelson Maldonado-Torres, Catherine Walsh, Santiago Castro-Gémez, Eduardo Restrepo, Arthuro
Escobar — sem esquecer dos ja classicos Anibal Quijano, Enrique Dussel e mesmo Immanuel Wallerstein — séo
apenas alguns expoentes e/ou interlocutores desta renovacao do pés-colonialismo no contexto pés-neoliberal
da América Latina, estimulada pelos processos de refundacdo de Estado e do novo constitucionalismo latino-
americano, especialmente na Bolivia e no Equador. O diagndstico da colonialidade como a face oculta da
modernidade, a ldgica continuada do colonialismo através da colonialidade do ser, do saber e do poder e as
propostas de descolonizacdo epistémica por um giro decolonial sdo algumas importantes contribuicGes para o
debate global e atual sobre o pés-colonialismo (Ballestrin, 2013)” (Ballestrin, 2017, p. 510) (destaque meu).

%4 Segundo Boaventura Santos, a producdo tedrica vinculada aos estudos pos-coloniais esta mais vinculada as
“tradigdes intelectuais eurocéntricas (principalmente ndo marxistas ou pos-marxistas, como o pos-estruturalismo,
a desconstrucdo e a psicanalise) do que os estudos descoloniais. No entanto, é certo que estes Gltimos tém recebido
uma forte influéncia do marxismo [...]” (Santos, 2023, p. 35).

55 George Hull afirma que [...] a teoria da Decolonialidade de Quijano, Mignolo [...] com suas raizes intelectuais
na teoria marxista da dependéncia, se apresenta como sendo de esquerda progressista” (2022, p. 131).
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quanto os movimentos indigenas, ecologistas e sociais que participaram desse ciclo
enriqueceram-se mutuamente. Uma das maiores conquistas da rede foi a formagdo de um
pensamento feminista decolonial com identidade propria, mesmo com as diferencas entre as
autoras (Castro-Gomez, 2019, p. 8)°.

O “pbs-colonialismo candnico” ou “pos-estrutural” foi inaugurado em 1978, com a
obra definitiva de Edward Said Orientalismo (2007), cujo projeto consistiu em
demonstrar, através da analise discursiva de textos literarios e culturais europeus, a
invencdo do Oriente pelo Ocidente como um esteredtipo estratégico para a
manutencdo do poder colonial e imperial europeu. Nesta versdo mais conhecida, o
argumento pos-colonial foi fortemente influenciado pelos estudos pos-
estruturais, pés-modernos, desconstrutivistas, culturais e subalternos indianos.
Na conjuntura da globalizacdo ascendente e da evidéncia do multiculturalismo dos
anos 1980, as questdes sobre identidade — agora em termos de mais outra “diferenca”
— foram trabalhadas de forma mais ou menos criticas, considerando a intensificacdo
das fraturas subalternizadas de classe, género e raga ou a valorizagdo da diaspora e do
hibridismo criativos resultados do encontro colonial. Com Edward Said, Gayatri
Spivak, Paul Gilroy, Stuart Hall, Homi Bhabha sdo alguns dos autores mais
representativos do cAnone pds-colonial (Ballestrin, 2017 p. 509-510) (destaque meu).

Nesse quadro, um grupo de pesquisadores e pesquisadoras, principalmente da América
Latina, iniciou este movimento epistemoldgico e politico, que continua a renovar a critica no
século XXI (Ballestrin, 2013, p. 89). Luciana Ballestrin define esta virada como uma
“radicalizacdo do argumento pds-colonial” na América Latina (Ballestrin, 2013, p. 89)°’, termo
cunhado por Nelson Maldonado-Torres em 2005 (Ballestrin, 2013, p. 105; Castro-Gomez,
Grosfoguel, 2007, p. 9).

Assim, o pensamento decolonial comecou a se organizar em torno do Grupo
Modernidade/Colonialidade, cujas origens remontam a década de 1990 nos Estados Unidos,
com a reimpressao em 1992 do texto de Anibal Quijano “Colonialidad vy
modernidad/racionalidad”. Inspirado pelo Grupo Sul-Asiatico dos Estudos Subalternos, um
grupo de intelectuais fundou o Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos (Ballestrin,
2013, p. 94).

Em 1998, Santiago Castro-Gomez traduziu para o espanhol o manifesto inaugural do
Grupo Latino-Americano de Estudos Subalternos, que foi publicado junto a uma coletanea de

artigos. A obra, coordenada por Eduardo Mendieta e pelo préprio Castro-Gomez, recebeu o

%6 Sobre essas diferentes abordagens e perspectivas, conferir: Lugones, 2014; 2011; 2008; Segato, 2012; Paredes,
2015; Alcoff, 2020; Espinosa-Mifioso, 2014; 2009; Curiel, 2014; Gargallo 2014; 2007.

57 Para David Gomes, Luciana Ballestrin contribui para a confusdo entre pensamento decolonial e teoria pos-
colonial (Gomes, 2023, p. 16). Para o autor, essa distingdo equivocada também estaria presente, por exemplo, em
Amy Allen: “Para Amy Allen, por exemplo, a distinggo entre eles ¢ fundamentalmente uma distingdo geografica
e geopolitica: 0 p6s-colonial correspondendo a Africa e a Asia; o decolonial correspondendo 3 América Latina”
(Gomes, 2023, p. 17). Conferir: Gomes, 2023, p. 16-20.
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titulo “Teorias sin disciplina. Latinoamericanismo, poscolonialidad y globalizacion en debate”
(Ballestrin, 2013, p. 94-95).

Essa coletanea incluiu criticas de Walter Mignolo, entdo membro do Grupo Latino-
Americano de Estudos Subalternos, a abordagem dos estudos pds-coloniais e dos estudos
subalternos originais. O autor denunciou 0 “imperialismo” dessas correntes, argumentando que
elas ocultavam a dominacédo colonial na América, promovendo uma segunda invisibilizacéo.
Além disso, Mignolo apontou a falta de um rompimento adequado com autores eurocéntricos
(Ballestrin, 2013, p. 94-95).

Como mencionado, Luciana Ballestrin considera, em certa medida, o0 movimento
decolonial uma “versdo” do poés-colonialismo (Ballestrin, 2017, p. 506). No entanto, o
pensamento decolonial se estrutura a partir de um distanciamento dos estudos pos-coloniais
(Pazello, 2014, p. 89-90). Além disso, esse movimento marca uma “ruptura com o Grupo
Latino-Americano de Estudos Subalternos” (Gomes, 2023, p. 19).

Referido rompimento ocorreu em razdo da desconsideracdo da colonizacdo da
América, do seu eurocentrismo (Ballestrin, 2013, p. 94-96; Segato, 2014, p. 17), de uma forte
influéncia da teoria p6s-moderna (Pazello, 2014, p. 89-90) e do pdés-estruturalismo (Pazello,
2014, p. 89-90; Bragato; Castilho, 2014, p. 15; Ballestrin, 2020, p. 09; Mignolo, 2008, p. 246)
observada nesses Ultimos. Portanto, ha diferencas entre “a perspectiva da Colonialidade e a dos
Estudos Pds-coloniais” (Segato, 2014, p. 17). O pensamento decolonial surge, entdo, como uma
resposta as auséncias e limitagdes do pensamento pds-colonial (Santos, 2022, p. 20).

A relevancia da América no debate, realizada pelo pensamento decolonial, ndo €
decorrente de uma arbitrariedade. Ela ocorre e se justifica em razdo da sua singularidade e do
seu “impacto global”. A coloniza¢do da América ¢ fundamental, uma vez que foi a partir dela
gue a modernidade se constituiu (Segato, 2014, p. 17).

Essa insercao oferece, portanto, a possibilidade de se realizar uma “nova leitura da
historia que reposiciona o continente no contexto mundial”. Ela lanca bases novas para a propria
compreensdo sobre a modernidade, sobre o capitalismo, seus aspectos negativos e a relagdo
entre eles (Segato, 2014, p. 17).

Além disso, os estudos pos-coloniais, que emergiram historicamente das lutas por
independéncia e descolonizacio nas antigas colonias francesas e inglesas na Africa e Asia, nas
décadas de 1960 e 1970, que inicialmente focaram nas consequéncias do colonialismo e na
formacao de identidades nacionais pos-independéncia, absorveram influéncias teodricas do pds-
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modernismo e do pos-estruturalismo. Como consequéncia, isso influenciou as suas criticas a
modernidade (Bragato; Castilho, 2014, p. 15).

“Os estudos pos-coloniais se baseiam em intelectuais europeus eurocentricos (Jacques
Lacan, Michel Foucault, Jacques Derrida)” (Santos, 2023, p. 25), munidos desses referenciais
pos-estruturalistas e pds-modernos (Bragato; Castilho, 2014, p. 15), eles realizam uma critica a
modernidade intra-europeia, ainda da perspectiva europeia. Os autores e autoras acabam por
desconsiderar experiéncia daqueles e daquelas que foram excluidos e excluidas da modernidade
(Mignolo, 2008, p. 246).

Nesse sentido, realizam uma critica limitada exatamente por ser eurocéntrica (Mignolo,
2008, p. 246). “E dessa versio pos-estruturalista, mais popularizada e conhecida do
poscolonialismo, que o giro decolonial [...] pretende se diferenciar [...]” (Ballestrin, 2017, p.
09).

Nesse sentido, Enrique Dussel destaca o eurocentrismo presente na teoria pds-moderna.
Para ele, essa teoria continua sendo moderna e mantém uma perspectiva eurocéntrica (Dussel,

2007, p. 94). Dussel afirma que o

[...] “po6s” da Pés-modernidade ndo lhe tira seu eurocentrismo; pressupde como
6bvio que a Humanidade futura alcancard as mesmas caracteristicas de “situacdo
cultural” que a Europa ou os Estados Unidos pos-modernos, a medida que se
“modernizam” pelo processo de “globalizagdo” ja iniciado, irreversivel e inevitavel.
Sob o signo dessa “inevitabilidade” modernizadora, a Pé6s-modernidade ¢é
profundamente eurocéntrica, visto que ndo pode nem imaginar que as culturas
excluidas em sua positividade pelo processo moderno colonial (desde 1492) e
ilustrado (desde 1789) [...] possam contribuir “positivamente” na constru¢do de uma
sociedade e cultura futura, posterior & cultura Moderna europeia e norte-americana,
mais além do seu “Gltimo momento”, de sua crise atual, do seu limite (mais além do
momento “Pés”-moderno da modernidade). E necessario pensar a questdo mais
radicalmente (Dussel, 2016b, p. 166) (destaque meu).

Astro Orellana afirma, a partir de uma interpretacdo de textos de Mignolo, que ha uma
dependéncia profunda na teoria e no projeto pds-colonial com o pensamento europeu
contemporaneo. Dessa forma, argumenta que um pensamento “verdadeiramente decolonial”
ndo poderia ser enquadrado como “pds-colonial” (Astro Orellana, 2014, p. 230-231).

Pois, enquanto a p6s-modernidade reflete a crise do projeto moderno de uma perspectiva
eurocéntrica, a perspectiva pos-colonial realiza uma operagéo critica semelhante a partir de uma
posicao periférica. Essas duas abordagens sdo as “duas faces de uma mesma moeda” (Astro
Orellana, 2014, p. 230-231).

E exatamente essa condicao que faz com que os estudos subalternos latino-americanos

possuam lacunas e impasses. Essa corrente muitas vezes oscila entre a “teoriza¢do pds-moderna
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e a aceitacdo da historiografia pos-colonial asiatica”, sem conseguir abordar plenamente a
diferenga colonial e a questdo da geopolitica do conhecimento na América Latina (Astro
Orellana, 2014, p. 230-231).

Assim, em razao disso, a vertente latino-americana da teoria pos-colonial, os Estudos

Subalternos Latino-Americanos, € insuficiente. Ela é incapaz de superar a falsa “contra-
modernidade dos discursos pos-coloniais e pds-modernos” (Astro Orellana, 2014, p. 230-231).

O pensamento decolonial questiona a propria categoria de “pds” no pos-colonialismo.
Os seus autores e autoras argumentando que essa terminologia sugere uma ruptura e uma
superacao do colonialismo que ndo refletem a realidade continua de relacdo de dominacéo e
violéncia colonial que permanece existindo (Segato, 2014, p. 17).

Enquanto os estudos pos-coloniais frequentemente mantém uma visdo periférica
dentro do paradigma ocidental, o pensamento decolonial busca ampliar esse foco. Ele inclui as
perspectivas daqueles que foram excluidos e daquelas que foram excluidas, dos subalternizados
e das subalternizadas, além de distintas formas de resisténcia a dominacéo e exploracéo colonial
(Segato, 2014, p. 17).

Ao trazer as experiéncias subalternizadas da América Latina e outras regifes coloniais
para dentro do debate, o pensamento decolonial ndo apenas critica as limitaces dos estudos
po6s-coloniais e pos-modernos, mas também propde uma reconfiguracdo mais ampla das
relacBes de poder e conhecimento globais. Isso implica ndo apenas uma critica as estruturas
existentes, mas a construcdo de novos paradigmas que sejam plurais e capazes de enfrentar as
complexidades da diversidade global de maneiras ndo excludentes (Astro Orellana, 2014, p.
130-131).

Em resumo,

O grupo Modernidade/Colonialidade (M/C) foi constituido em 1998, a partir da
dissolugdo do Grupo Latino de Estudos Subalternos, que por sua vez, fora
inspirado no projeto indiano. Formado por intelectuais latino-americanos situados em
diversas universidades das Américas, o coletivo realizou duras criticas ao pos-
colonialismo, procurando inserir a América Latina de maneira radical, através da
noc¢do de giro decolonial. Buscando o afastamento do préprio pés-colonialismo, o
programa de investigacdo resgata diferentes autores latino-americanos, tendo alguns
de seus préprios membros uma trajetéria intelectual individual inluenciada pelo
marxismo, ilosoia da libertacdo, teoria da dependéncia e analise do sistema-mundo.
Alguns de seus principais expoentes sdo Walter Mignolo, Enrique Dussel, Anibal
Quijano, Santiago Castro-Gomez, Ramon Grosfoguel, Nelson Maldonado-Torres,
Catherine Walsh, Arthuro Escobar, entre outros. Mignolo, Grosfoguel e Castro-
Goméz em diferentes lugares realizam duras criticas ao pos-colonialismo e aos
estudos subalternos indianos e latino-americanos. Basicamente, 0 argumento é o de
gue o mainstream pos-colonial — em especial, Said, Spivak, Bhabha, Chakrabarty
— ndo conseguiu romper com a influéncia e a inspiracdo dos autores

104



105

eurocéntricos pos-estruturais e pds-modernos — criticos eurocéntricos do
eurocentrismo, como Foucault e Derrida —, 0 que acabou por reproduzir o
“imperialismo” dos estudos culturais, pos-coloniais e subalternos (Mignolo,
1998). (Ballestrin, 2014, p. 198-199) (destaque meu).

Outra distingdo entre o pensamento decolonial e o pds-colonial é que este Gltimo
enfatiza a cultura, bem como a critica e a andlise de seus fundamentos, como elementos
fundamentais (Santos, 2023, p. 20).

Por outro lado, para o pensamento decolonial, ndo apenas a cultura, mas também a
economia aparece como uma lente relevante de analise. Nesse contexto, “cultura e economia
politica estdo entrelagados™ para os decoloniais (Santos, 2023, p. 24). O pensamento decolonial
apresenta uma forte critica aos modelos de desenvolvimento capitalista, tanto cultural quanto
economicamente, critica que esta ausente no pensamento pos-colonial (Santos, 2023, p. 36)%8.
Portanto, ao se distanciar dos estudos pés-coloniais e suas afinidades com o pos-
modernismo e o pos-estruturalismo, o pensamento decolonial representa ndo apenas uma
critica, mas uma alternativa aos paradigmas eurocéntricos que ainda predominam em muitos
campos académicos.

Em raz&o dessas divergéncias, o Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos
foi dissolvido em 1998, ano em que os primeiros encontros que deram origem ao Grupo
Modernidade/Colonialidade ocorreram (Ballestrin, 2013, p. 95-96).

Esse grupo foi se estruturando por meio de seminarios, reunides e publicacbes. O inicio
da década de 2000 foi marcado pela entrada de novos e de novas integrantes e o dialogo com
pesquisadores e pesquisadoras de diversos paises e formacdes. Entre eles e elas, destacam-se
Catherine Walsh, Nelson Maldonado-Torres e Boaventura de Sousa Santos (Ballestrin, 2013,
p. 98)%°.

% Boaventura Santos também afirma que o “pensamento descolonial supera o pensamento pos-colonial em seu
questionamento dos dualismos cartesianos (humanidade/natureza, sujeito/objeto, alma/corpo) que ocupam o
centro da modernidade eurocéntrica. Dai deriva a critica radical aos modelos de desenvolvimento capitalistas. Por
conseguinte, a critica epistemoldgica é mais enérgica no coragdo dos estudos descoloniais” do que nos pds-
coloniais (Santos, 2023, p. 36).
%0 Grupo Modernidade/Colonialidade, além de Walter Mignolo, incluia nesse momento inicial figuras notaveis
como Enrique Dussel (Argentina e México), Anibal Quijano (Peru), Boaventura de Sousa Santos (Portugal),
Catherine Walsh (Equador), Libia Grueso (Colémbia), Marcelo Fernandez Osco (Bolivia e Estados Unidos),
Zulma Palermo (Argentina), Freya Schiwy (Estados Unidos), Edgardo Lander (Venezuela), Fernando Coronil
(Venezuela e Estados Unidos), Javier Sanjinés (Bolivia e Estados Unidos), Jose D. Saldivar (Estados Unidos),
Ramén Grosfoguel (Porto Rico e Estados Unidos), Nelson Maldonado-Torres (Porto Rico e Estados Unidos),
Agustin Lao-Montes (Porto Rico e Estados Unidos), Marisol de la Cadena (Peru e Estados Unidos), Arturo Escobar
(Colémbia e Estados Unidos), Eduardo Restrepo (Colémbia e Estados Unidos), Margarita Cervantes-Salazar
(Cuba e Estados Unidos), Santiago Castro-Gémez (Coldmbia) e Oscar Guardiola (Colémbia) (Mignolo, 2009, p.
11).
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3.1.1 Modernidade/colonialidade/decolonialidade

O pensamento decolonial, conforme apresentado anteriormente, é respaldado por uma
diversidade de referéncias tedricas e por uma pluralidade de autores e autoras que promovem o
chamado giro decolonial (Castro-Gomez, 2019, p. 7; Mignolo, 2009, p. 11; Ballestrin, 2013, p.
98). Apesar dessa diversidade, ha compreensbes compartilhadas que unem e garantem certa
unidade. Um ponto comum é o destaque para o impacto negativo imposto pela colonialidade e
pelo capitalismo sobre as sociedades periféricas (Salgado, 2020, p. 105).

Esse ponto de partida € a compreensdo de que a modernidade ndo possui apenas
aspectos positivos, mas ela possui uma face oculta e violenta: a colonialidade (Quijano, 2009a,
p. 07-08; Dussel, 2012, p. 09-10; Mignolo, 2003, p. 83-84). modernidade e colonialidade sdo
“duas faces da mesma moeda, duas dimensdes inseparaveis de um mesmo processo historico”
(Quijano, 2005, p. 25). Assim, conectar modernidade e colonialidade é fundamental para
compreender o presente e suas adversidades (Salgado, 2020, p. 112)

Nesse sentido, Mignolo afirma que o

[...] aspecto “oculto” do sistema mundial “moderno” foi recentemente trazido a luz
pelo socidlogo peruano Anibal Quijano e por Enrique Dussel, fildsofo da libertagdo.
Quijano introduziu o conceito de colonialidade, enquanto Enrique Dussel concebeu a
idéia diferente, mas complementar de transmodernidade. O que esses dois autores tém
em comum, no entanto, é o sentimento de que o sistema mundial moderno ou
modernidade estd sendo pensado do “outro extremo”, ou seja, a partir da ideia de
“modernidades coloniais”. Quijano insiste no fato de que, na América Latina, o
“periodo colonial” ndo deveria ser confundido com “colonialidade”, e de que a
construgdo de nagdes que seguiu no decorrer do século 19 na maioria dos paises latino-
americanos (com excecdo de Cuba e Porto Rico) ndo pode ser compreendida sem se
pensar na colonialidade do poder. E assim &, precisamente, porque modernidade e
colonialidade sdo os dois lados do sistema mundial moderno [...] (Mignolo, 2003, p.
83-84).

Para o pensamento decolonial, a modernidade sO pode ser adequadamente
compreendida a luz da colonialidade (Mignolo, 2003, p. 74), pois uma nao existe sem a outra
(Quijano, 2000, p. 343). Bem como, o desenvolvimento da economia capitalista (Quijano e
Wallerstein, 1992, p. 549-557) e a construcao de uma histéria mundial somente foi possivel a

partir de 1492, com a invasdo e colonizacdo das Américas, e a criacdo de um sistema-mundo

moderno/colonial e capitalista (Dussel, 2000, p. 46).
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E crucial distinguir entre colonialidade e colonialismo. Embora inicialmente
associadas, sdo categorias teorico-sociais distintas. Segundo o sociélogo peruano Anibal

Quijano:

[...] o colonialismo refere-se estritamente a uma estrutura de dominacgéo/exploracao
onde o controle da autoridade politica, dos recursos de producéo e do trabalho de uma
populacdo determinada domina outra de diferente identidade, cujas sedes centrais
estdo localizadas noutra jurisdigdo territorial. Mas nem sempre, nem necessariamente,
implica relagdes racistas de poder. O colonialismo é mais antigo, enquanto a
colonialidade tem provado ser mais profunda e duradoura nos altimos 500 anos. Mas
foi engendrada dentro daquele, e sem ele ndo poderia ser imposta na intersubjetividade
do mundo téo enraizado e prolongado [...] (Quijano, 2010, p. 74).

Para o pensamento decolonial, ndo se trata simplesmente de uma descontinuidade com
0s processos de independéncia, mas sim de uma continuidade que se cristaliza no conceito
tedrico-social da colonialidade. Esse conceito enfatiza que houve a manutencdo e uma
“mutagdo do colonialismo mesmo apoés as independéncias” (Santos, 2023, p. 34).

A colonialidade se reproduz em diferentes dimensdes: “a colonialidade do poder
(econémico e politico), a colonialidade do saber e a colonialidade do ser (do género,
sexualidade, subjetividade e conhecimento)” (Mignolo, 2010, p. 11). Estrutura-se pelo
entrelacamento entre o “controle da economia”, “controle da autoridade”, “controle da natureza
e dos recursos naturais”, “controle do género e da sexualidade” e “controle da subjetividade e
do conhecimento” (Mignolo, 2010, p. 12).

A colonialidade estabelece uma classificacdo social fundamentada em categorias
raciais, hierarquizando ragas como superiores e inferiores. Esse conceito foi se consolidando e
se disseminando durante a modernidade e a colonizagdo das Américas, sendo expandido para o
resto do mundo (Quijano, 2010, p. 73). Com alvorecer da modernidade, foram criadas
identidades sociais como negras, indigenas, brancas, amarelas, e identidades “geoculturais”
como Europa, Africa, América e Oriente (Quijano, 2010, p. 74).

Ao entender que a modernidade esta intrinsecamente ligada a experiéncia colonial, o
movimento decolonial se opfe a tese tradicional de que a modernidade é um fendmeno
exclusivamente europeu. A narrativa hegemonica atribui a constituicdo da modernidade a
eventos como a Reforma Protestante, o Iluminismo, a Revolucdo Francesa, 0 Renascimento
Italiano e a formagé&o do parlamento inglés (Dussel, 2000, p. 45-46).

Essa visdo eurocéntrica é limitada, pois a modernidade, proclamada como universal, €

analisada apenas a partir das experiéncias europeias (Dussel, 2005, p. 27). Nesse sentido,
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revela-se reducionista provinciana e eurocéntrica (Dussel, 2000, p. 45). A modernidade néo é
um todo uniforme e homogéneo. Ela é e deve ser compreendida como uma trama complexa de
heterogeneidades, caracterizada pela coexisténcia simultanea de multiplas realidades e
temporalidades (Mignolo, 2015b, p. 357).

Em consequéncia, o movimento decolonial questiona a ideia de uma suposta
superioridade dos povos europeus, que seriam vistos como o apice do caminho linear,
unidirecional, progressivo e continuo da espécie humana (Quijano, 2010, p. 75). Em
contrapartida, argumenta-se que a Europa, juntamente com sua alegada origem grega, foi
ideologicamente construida como o centro e 0 ponto culminante da historia universal (Dussel,
2012, p. 09-10). Essa concepcao € uma invencdo, uma narrativa autorreferente (Mignolo, 2017,
p. 30).

Para uma compreensédo realmente mundial da modernidade, o movimento decolonial
considera que o sistema-mundo moderno/colonial e capitalista foi inaugurado com a invaséo
das Ameéricas (Quijano, 2010, p. 73; Dussel, 2000, p. 46; Mignolo, 2003, p. 83-8). A
colonizacdo permitiu a criacdo de um sistema-mundo e a ideia de uma divisdo entre centro e
periferia (Wallerstein, 1992, p. 01; Castro-Goméz; Grosfoguel, 2007, p. 13).

A Europa, antes dos “descobrimentos”, ndo era o resultado de um desenvolvimento
linear, mas um territério pobre e culturalmente atrasado comparado ao Mundo arabe e ao
Império chinés (Wallerstein, 1992, p. 01). Bem como, ela passou a ocupar a posi¢do de centro
de forma sedimentada “somente nos tltimos 200 anos”, com a Revolugdo Industrial, pois esse
lugar permaneceu disputado nos primeiros séculos dos ultimos quinhentos anos (Dussel, 2001,
p. 13).

A criacdo do sistema-mundo moderno colonial e capitalista transformou a Europa de
uma regido irrelevante no centro de poder global (Wallerstein, 1992, p. 05). Esse sistema impds
uma estrutura altamente desigual sobre o restante do mundo, especialmente sobre as Américas,
que foram sua primeira periferia (Dussel, 1993, p. 32).

Portanto, a modernidade ndo seria um fenbmeno europeu que se expandiu pelo restante
do mundo (Quijano, 2010, p. 75), mas teria se iniciado com a coloniza¢do da América (Dussel,
2000, p. 46-47). A partir desse momento, segundo Dussel, ocorrem quatro fendmenos que se

imbricam:

a) o mundo metropolitano [...] b) estruturas coloniais, que permitem, ¢) a acumulacéo
de valor da periferia [...], 0 nascimento propriamente dito do capitalismo, que, como
fendmeno civilizacional e cultural, d) chamamos modernidade. A data a ser retida é
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1492 [...] a origem desses fendmenos simultaneos na “abertura” do Atlantico Norte
[...] (Dussel, 20074, p. 11).

Da mesma forma, a condicao periférica e suas mazelas sdo consequéncia direta da
forma como a modernidade se estruturou e se firmou. Portanto, essas condi¢Ges néo
representam a auséncia de modernidade, mas sim sua manifestacdo (Dussel, 1993, p. 51).

Simultaneamente, elas possibilitaram o desenvolvimento da Europa e da modernidade,
uma vez que a Ameérica Latina se tornou um Estado colonial e uma economia capitalista
dependente e periférica. Isso permitiu a Europa atingir seu desenvolvimento politico-
econdmico (Dussel, 1993, p. 51).

Assim, a América Latina ndo € caracterizada por um déficit inicial que a condene ao
atraso (Quijano, 2005, p. 14; Dussel, 2016a, p. 62-63). Ela ja nasceu simultaneamente a
modernidade e & propria Europa. A América Latina nasceu moderna (Dussel, 20074, p. 09).

Outro conceito fundamental para o pensamento decolonial é a decolonialidade
(Mignolo, 2007a, p. 26), que completa a triade modernidade/colonialidade/decolonialidade.
Essas categorias tedrico-sociais expressam as complexas relacdes de poder, dominagéo e
resisténcia dentro do sistema-mundo moderno, colonial e capitalista (Mignolo, 2017, p. 13-15).
Enquanto a colonialidade representa uma matriz de poder oculta na narrativa da
modernidade, justificada pelo mito do progresso e da civilizacdo (Mignolo, 2017, p. 13), a
decolonialidade surge como resposta as falsas promessas de desenvolvimento e progresso
(Mignolo, 2017, p. 13). Constitui-se como um movimento de resisténcia desde 1492, com a
invasdo violenta das Américas e o inicio da modernidade (Bernardino-Costa; Grosfoguel, 2016,
p. 16).

[...] modernidade é ao mesmo tempo a consolidacdo do império e das nagcdes-impérios
da Europa, um discurso construindo a idéia de ocidentalismo, a subjugacdo de povos
e culturas e também os contradiscursos e movimentos sociais que resistem ao
expansionismo euro-americano (Mignolo, 2003, p. 155).

[...] se a colonialidade é constitutiva da modernidade, [...] essa l6gica opressiva produz
a energia de descontentamento, desconfianga e desapego entre aqueles que reagem
diante da violéncia imperial. Essa energia se traduz em projetos descoloniais que, em
dltima instancia, também séo constitutivos da modernidade. modernidade € uma hidra
de trés cabecas. [...] A descolonialidade &, entdo, a energia que ndo se deixa manejar
pela ldgica da colonialidade, nem acredita nos contos de fadas da retérica da
modernidade. (Mignolo, 2007a, p. 26-27).

Esses conceitos, embora independentes, devem ser entendidos em sua relagédo
entrelacada para compreender o padrdo de poder moderno-colonial e capitalista (Mignolo,
2017, p. 13). A decolonialidade, embora nascida com a modernidade/colonialidade, s6 foi
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sistematizada conceitualmente na década de 2000, expressando na academia vozes de
resisténcia que sempre coexistiram com a domina¢do moderna. Portanto, a decolonialidade é
tanto a forma de resisténcia quanto a producdo académica que se opde a matriz de poder
moderna/colonial e capitalista (Mignolo, 2007, p. 26-27).

Em resumo, o Grupo Modernidade/Colonialidade critica a colonialidade como
conjunto de relacBes de poder que persistem apos o fim do colonialismo. A divisdo
internacional do trabalho e as hierarquias étnicas e raciais criadas durante a colonizagdo néo
foram superadas com a independéncia das colonias. Em vez disso, hd uma “transi¢do do
colonialismo moderno para a colonialidade global”, com novas formas de dominacgao
aparecendo, mas sem modificar a estrutura de relacGes entre centro e periferia (Castro-Gomez;
Grosfoguel, 2007, p. 13).

Essa critica @ modernidade deve abranger desde a economia (dando conta do
dominio imperial e nacional do capitalismo, em seu nivel industrial, comercial, mas
hoje predominantemente financeiro), a politica (colonialista), a cultura (esse
eurocentrismo também epistemoldgico), histéria (o horizonte de todos os horizontais
que situa 0s povos ndo-europeus como povos sem historia), a legalidade (acreditando
que os direitos europeus sdo universais, isto €, que o ius gentium europeum como
denomina C. Shimitt é o inteiro nomos da terra, definitivamente fetichizado na
Filosofia do direito de Hegel), e muitos outros aspectos (Dussel, 2012, p. 10-11)
(destaque meu).

O Grupo refuta o mito da descolonizacéo e afirma que a modernidade/colonialidade
capitalista ressignificou as exclusdes construidas a partir de hierarquias “epistémicas,
espirituais, raciais/étnicas e de género/sexualidade”. Mesmo com o fim do colonialismo, as
formas de exclusdo permanecem (Castro-Gomez; Grosfoguel, 2007, p. 15).

O mundo néo estd completamente descolonizado. A primeira descolonizagao iniciou-
se com a independéncia das col6nias, mas foi incompleta. E necessaria uma segunda
descolonizagdo, a decolonialidade, para eliminar as hierarquias “étnicas, sexuais, epistémicas,
econdmicas e de género” deixadas intactas (Castro-Gomez; Grosfoguel, 2007, p. 17).

O objetivo do pensamento decolonial ndo é de apenas inverter a ordem, mas acabar
com a dominacdo e com a exploragdo moderna/colonial e capitalista, que cria e mantém a
subalternidade. Para eles e elas, é preciso libertar toda a sociedade, incluindo aqueles e aquelas
que dominam e se beneficiam da referida exploragdo (Mignolo, 2003, p. 178).

O Grupo Modernidade/Colonialidade denuncia e se opde a colonialidade (Pazello,
2014, p. 89-90), reconhece que o desenvolvimento moderno nunca se desvencilhou de seu lado
obscuro (Mignolo, 2010, p. 11; Dussel, 2012, p. 10-11; Quijano, 2009a). Ao mesmo tempo,
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entende que sempre houve aqueles e aquelas que lutaram contra essa violéncia, os oprimidos,
excluidos, as oprimidas e excluidas que articulam suas lutas a projetos de transformacéo e
ruptura. Assim, a modernidade/colonialidade/decolonialidade conectam-se as alternativas
radicais forjadas na modernidade e na sua exterioridade (Mignolo, 2003, p. 155).

A anélise das categorias de modernidade, colonialidade e decolonialidade revela-se
fundamental para entender as complexas relacdes de poder, dominacéo, excluséo e resisténcia
no contexto global. E necessario compreender que a modernidade ndo pode ser separada de sua
face oculta e violenta, a colonialidade, que persiste como uma matriz de poder estruturando
hierarquias raciais, econdmicas e epistémicas. A modernidade e a colonialidade sé&o
indissociaveis, formando um complexo de poder que continua a operar até hoje. A
decolonialidade emerge como resposta critica e prdtica a essa estrutura
moderna/colonial/capitalista. ~ Assim, as categorias modernidade, colonialidade e
decolonialidade ndo apenas oferecem um arcabouco analitico robusto para entender o mundo,

mas também apontam para formas de resisténcia e para a possibilidade de transformacéo social.

3.2 A ruptura interna no pensamento decolonial: a vertente antimodernista

Né&o obstante o pensamento decolonial ser uma corrente relevante nas ciéncias sociais
(Castro-Gomez, 2019, p. 07) e considerado “um dos eventos tedricos mais importantes dos
ultimos cem anos — na América Latina e no mundo como um todo” (Gome, 2023, p. 32), ha
diferencas significativas dentro desse campo (Castro-Gomez, 2019, p. 09-16).

Embora seus autores e autoras compartilhem conceitos e compreensdes que
constituem um pano de fundo comum (Salgado, 2020, p. 104-105; Castro-Gomez, 2019, p. 07),
como apresentado no topico anterior, também existem divergéncias internas marcantes (Castro-
Gobmez, 2019, p. 09-16).

Para Castro-Gomez, essas diferencas sdo substanciais a ponto de permitir a
identificacdo de duas posi¢des dentro do pensamento decolonial (Castro-Gémez, 2019, p. 09-
16). A primeira, referida neste capitulo como transmoderna®®, e uma segunda vertente, a

antimodernista.

60 A escolha pela nomenclatura “transmoderna” estd baseada no entendimento de que, no momento inaugural do
pensamento decolonial, havia concepg¢des partilhadas por diversos autores e autoras. Essas concepgdes, ancoradas
nas obras de Anibal Quijano, Enrique Dussel e Walter Mignolo, teriam se dissipado ao longo do tempo,
especialmente com o desenvolvimento da segunda vertente, a antimodernista. Conforme mencionado
anteriormente: a colonialidade “[...] foi recentemente trazido a luz pelo sociélogo peruano Anibal Quijano e por
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Da mesma forma, George Hull, afirma que o pensamento decolonial poderia ser
dividido em duas geracdes. A primeira, “ainda préxima da teoria da dependéncia e da analise
dos sistemas mundiais”, com preocupacdes com questdes econdmicas e geopoliticas, mesmo
que ela também realizasse criticas as “doutrinas racistas”. A segunda geracdo, por sua vez,
possuiria uma énfase em questdes epistemologicas (Hull, 2022, p. 140-141).

Para Castro-Gomez, a separacdo do pensamento decolonial teria iniciado quando
alguns governos progressistas comegaram a entrar em contradicdo. A partir desse momento, o
Grupo Modernidade/Colonialidade comecou internamente a se dividir, as divergéncias politicas
dos membros e das membras levaram as “primeiras fissuras” (Castro-Gomez, 2019, p. 09).

Segundo referido autor, havia uma parte deles e delas que “optaram por apoiar o ciclo
progressista”. Eles e elas “recorreram ao pensamento critico da modernidade”, o latino-
americano e ao europeu, para compreender melhor a situacéo, as suas contradi¢des e 0s limites
(Castro-Gomez, 2019, p. 09).

No entanto, igualmente existiram membros e membras do Grupo que optaram por
rejeitar o ciclo progressista em razdo de suas contradicGes, seja em geral ou em casos
especificos, e desenvolveram cada vez mais uma teorizagdo com énfase em “uma visdo
antimoderna” (Castro-Gomez, 2019, p. 09).

Essa segunda corrente, antimodernista ou pés-moderna, do pensamento decolonial
rechaca qualquer teoria ou conceitos que sdo modernos. Eles e elas rejeitam a modernidade de
forma absoluta (Castro-Gémez, 2019, p. 16).

Essa vertente, por vezes, acaba caindo em uma posi¢édo anarquista e “subalternista”. E
nesse momento, com essas distingdes em tela e o emergir de uma posi¢ao antimodernista interna
ao Grupo, alguns de seus membros e de suas membras se afastaram da rede (Castro-Gomez,
2019, p. 10).

Castro-Gomez afirma que essa versdao antimodernista para além de ser um grave “erro
politico”, ela também expressa um retrocesso, € uma contradi¢do para o pensamento decolonial,
um “passo atras em relagdo a proposta inicial da rede” (2019, p. 10)%L. Uma vez que ela, como
demonstrado anteriormente, se constitui enquanto grupo se afastando dos estudos pds-coloniais,
da teoria pos-moderna e do pos-estruturalismo (Ballestrin, 2014, p. 198-199; Pazello, 2014, p.
89-90; Santos, 2023, p. 35).

Enrique Dussel, filésofo da libertacdo. Quijano introduziu o conceito de colonialidade, enquanto Enrique Dussel
concebeu a ideia diferente, mas complementar de transmodernidade. [...]” (Mignolo, 2003, p. 83-84).
61 Essa posicdo de Castro-Gomez foi criticada por Acosta, conferir: Acosta, 2021.
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Essa vertente se afastaria da proposta original do pensamento decolonial, da
constituicdo do Grupo Modernidade/Colonialidade e da teorizagcdo constituida em seu entorno

(Gomes, 2023, p. 15), ela parece

[...] ndo conhecer muito bem a origem da abordagem decolonial [...], também ndo
parecem saber qual direcdo tomar na luta contra a colonialidade [...]. O cenario,
portanto, é de uma perda radical de direcdo apds um desvio da rota, sem saber de onde
veio nem para onde ir; como um navio a deriva (Gomes, 2023, p. 31)

Nesse interim, com a guinada antimoderna, “era como se a teoria decolonial repetisse
0 mesmo gesto colonial de ‘exterioridade radical’ frente a modernidade” (Castro-Gémez, 2019,
p. 10).

Como se “descolonizar o pensamento” implicasse na exotizagcdo daquilo que a
modernidade ndo conseguiu incorporar em suas légicas (incluindo a natureza), mas
agora sob o imperativo moral de “salvar 0 planeta”. O “giro decolonial” se transforma
em uma pregagdo moralizante contra tudo que é moderno, defendida por almas belas
e sentimentais, mas carentes de horizonte politico. (Castro-Gémez, 2019, p. 10).

A supracitada virada pensamento decolonial, apresentada por Castro-Gomez, se

expressa em tendéncias que ele denomina como “‘abyayalistas”” (Gomes, 2023, p. 31)%2:

[...] abyayalismo, entendido como aquela variante do pensamento decolonial que
caracteriza a modernidade como um projeto imperialista, colonialista, patriarcal,
genocida, racista, epistemicida e predatério da natureza em sua totalidade. Como
alternativa, os abyayalistas recorrem as “epistemologias outras” dos povos originarios
e seus conhecimentos ancestrais, que ndo se baseiam na relacdo sujeito-objeto e
cultivam uma espiritualidade telGrica em harmonia com todos os seres vivos. Sua
aposta politica ndo € entrar em disputas sobre a distribui¢do de bens publicos dentro
das instituicdes modernas, mas abandona-las radicalmente - uma espécie de éxodo
epistémico-politico - para se recolher no microcosmo organico da vida comunitaria.
(Castro-Gomez, 2019, p. 11)

Para David Gomes, em dialogo com Castro-Gomez, para além do de uma critica a
universalidade. Segundo ele, essa vertente também desconsidera a face positiva das instituicdes

modernas e tende a “supervalorizagdo” de saberes tradicionais (Gomes, 2023, p. 14).

62 «“ Abya Yala’ significa ‘Terra madura’, ‘Terra Viva’ ou ‘Terra em florescimento’ na lingua do povo Kuna,
originario do norte da Colémbia e que vive atualmente na costa caribenha do Panama. E importante destacar que
a expressdo tem sido utilizada como contraponto a nogdo de ‘América’, tendo sido utilizada pela primeira vez em
2004 na II Cumbre Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala realizada em Quito”
(Ballestrin, 2020, p. 03-04)
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Além disso, haveria uma critica a razdo em si, bem como uma confusdo entre
pensamento decolonial e teoria pos-colonial. Gomes também aponta um desconhecimento da
tradicdo teorica latino-americana e uma rejeicdo parcial e seletiva de autores, autoras e teorias
do Norte global (Gomes, 2023, p. 14).

No entanto, essa rejeicdo nao € total, pois a vertente abyayalista continua recorrendo
a conceitos, categorias e teorias desse mesmo contexto. Como exemplo, utilizam referenciais
do feminismo e dos estudos raciais dos Estados Unidos, assim como do pés-estruturalismo
francés (Gomes, 2023, p. 14).

Nesse sentido, o “abyayalismo”, da maneira como o vejo, poderia ser definido por
esses seis elementos: rejeicdo total a universalidade; rejeicdo total a razdo; rejeicéo
total as instituicdes modernas; confusdo entre abordagem decolonial e abordagem
pos-colonial; rejeicdo seletiva de autoras e autores do Norte; e supervalorizagdo dos
“saberes ancestrais” ndo mediados teoricamente, com desconsideracdo e muitas vezes
desconhecimento da tradi¢do tedrica critica que ja tem mais de cem anos na América
Latina (Marini e Millan 1994) (Gomes, 2023, p. 14)

Gomes (2023, p. 31-32) argumenta que a abordagem abyayalista no pensamento
decolonial traz consequéncias adversas ao restringir os temas de debate e limitar os didlogos
possiveis, 0 que resulta na reducdo dos complexos tedricos, das autoras, autores e conceitos
acessiveis.

Além disso, essa perspectiva descarta o dialogo critico com outras teorias tanto do
Norte quanto do Sul, negligenciando questdes estruturais importantes como a “inser¢ao
periférica no capitalismo global e suas multiplas consequéncias sociais”. A contribuigdo
potencial da abordagem decolonial aos debates institucionais também é desconsiderada nesse
contexto (Gomes, 2023, p. 31-32).

Dessa forma, referida abordagem do pensamento decolonial falha em abordar questdes
relevantes, estimular reflex6es ou fornecer respostas significativas se ndo estiver diretamente
ligada a cultura e a epistemologia. Esse enfraquecimento compromete o potencial critico
inicialmente promissor do pensamento decolonial, o que ndo é apenas uma questdo tedrica, mas
também afeta diretamente as praticas, especialmente a organizacao e as lutas sociais na América
Latina (Gomes, 2023, p. 31-32).

A virada antimodernista, segundo Castro-Goméz, ¢ “o maior erro que a teoria

decolonial”, pois ele ndo deveria “renunciar ao uso dos recursos politicos e criticos oferecidos
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pela propria modernidade”, a partir da “suposi¢do” de que eles sdo essencialmente forma de
dominagdo e “uma extensdo da logica do capitalismo” (Castro-Goémez, 2019, p. 11-12)%,

Uma vez que, apesar de o pensamento decolonial ter como fio condutor a compreensao
de que a colonialidade € a face negativa e oculta da modernidade (Quijano, 2009a, p. 07-08;
Dussel, 2012, p. 09-10; Mignolo, 2003, p. 83-84), sua proposta nunca foi a de “reduzir a
modernidade a colonialidade”. O lado oculto da modernidade deveria sempre ser pensado em
conjunto com seu lado conhecido, seu aspecto “‘luminoso’” (Castro-Gomez, 2019, p. 09).

A modernidade, portanto, ndo ¢ compreendida como um “fendmeno colonial,
monolitico e totalizante” (Castro-Goémez, 2019, p. 09). A principal contribui¢do do pensamento
decolonial é justamente evidenciar a face negativa da modernidade (Quijano, 2009a, p. 07-08;
Dussel, 2012, p. 09-10; Mignolo, 2003, p. 83-84) e denunciar sua existéncia (Quijano, 2014a,
p. 129).

Ao mesmo tempo, esse pensamento busca aprender com os erros e fracassos modernos
e, a partir disso, “afirmar a Vida sobre o capital, sobre o colonialismo, sobre o patriarcalismo”
(Dussel, 2020b, p. 219). Sua proposta tedrica ndo &, e nunca foi, a de afirmar que a modernidade
é exclusivamente negativa, reduzindo-a a uma mera forma de dominacdo, exploracdo e
violéncia (Quijano, 2014a, p. 129). Essa é a posicdo do pensamento pds-moderno (Dussel,
2015, p. 28; 2017, p. 3243).

Para o pensamento decolonial, ndo se trata de uma negacdo da modernidade (Castro-
Gobmez, 2019, p. 11). A modernidade ndo deve ser reduzida ao capitalismo e a colonialidade, a
modernidade possui uma face positiva. Inscrita na modernidade, ha normatividade, ha critérios
normativos, ideais politicos modernos que ndo devem ser ignorados (Castro-Gémez, 2019, p.
15). Ha “valores positivos inigualaveis da indicada modernidade” (Dussel, 2020b, p. 217)

Assim, como desdobramento, a politica ndo se limita simplesmente ao poder e a
dominagdo. Nas institui¢des politicas modernas, ha uma “certa racionalidade moral”, ela possui
“critérios normativos”, que ndo sdo meras extensdes do capitalismo e da colonialidade (Castro-
Gobmez, 2019, p. 10).

Portanto, desconsiderar os elementos normativos da politica, das institui¢cdes politicas
e da propria modernidade seria um equivoco. E isso ¢ um “ponto cego” do pensamento
decolonial (Castro-Goémez, 2019, p. 10), mais especificamente em sua vertente antimodernista

Uma vez que “a modernidade ndo é um epifenémeno do capitalismo nem representou o triunfo

83 Essa compreensdo também parece estar presente, como destacada nas “consideragdes iniciais” desta tese, no
constitucionalismo decolonial.
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final dos ideais politicos da burguesia”, mas ela € mais do que isso. Em verdade, a modernidade
€ 0 seu contrario (Castro-Gomez, 2019, p. 12).

A modernidade ndo expressa a vitoria da “burguesia capitalista” por meio dos ideais
politicos modernos, como a liberdade e a igualdade. A modernidade expressa a vitdria do
capitalismo, apesar de e contra esses “ideais politicos mais radicais da modernidade” (Castro-
Gobmez, 2019, p. 12).

Esses ideais politicos normativos buscavam fundar “‘Estado de Direito’” e, assim,
evitar formas de dominagao, de concentracao de poder, de violéncia e de “tirania de qualquer
instancia particular (incluindo a tirania do mercado)”. Eles emergem buscando evitar a
dominacdo e a exploragdo (Castro-Gomez, 2019, p. 12).

No entanto, na modernidade, ha um desvio, “o capitalismo acabou vitorioso e se tornou
uma ditadura”. Esse processo se deu contra, e ndo por meio, dos ideais normativos mais radicais
da modernidade, como a liberdade e a igualdade. Referidos ideais seguem existindo no
capitalismo e apesar dele (Castro-Gémez, 2019, p. 12).

Para o autor, se se aceita que “a modernidade € o capitalismo, como alguns decoloniais
afirmam, se a modernidade pode ser reduzida sem mais ao triunfo da burguesia capitalista e
colonial”, a luta contra o capitalismo pressupde e se desdobra em uma luta “contra ideias
politicas que se opuseram ao triunfo do capitalismo e da colonialidade™. Essas ideias modernas,
a liberdade e a igualdade, podem ser ferramentais Uteis no embate as diferentes formas de
dominacdo, exploracdo e violéncia que existem no tempo presente (Castro-Gémez, 2019, p.
12).

A modernidade oferece instrumentos que podem ser utilizados para combater o
capitalismo e a colonialidade, ndo se deve abdicar deles apenas por elas serem modernos. Pois,
“se para combater o capitalismo e o colonialismo nos vemos obrigados a rejeitar as ideias
politicos modernos que os combatiam, nos colocamos na situacdo do ‘tolo’ que fica sem bussola
e ndo sabe distinguir quem ¢é o amigo e quem ¢ o inimigo” (Castro-Gomez, 2019, p. 12).

Nesse contexto, a proposta € enfrentar o aspecto negativo e violento da modernidade
utilizando seus proprios critérios normativos, em vez de tentar “escapar” dela. Diferentemente
da vertente antimodernista, que busca refligio em “epistemologias” proprias de povos nao
completamente cooptados (Castro-Gomez, 2019, p. 11).

Portanto, o pensamento decolonial critica a modernidade, destacando seu lado
encoberto (Mignolo, 2003, p. 83-84; Quijano, 2009a, p. 07-08). Essa critica é feita a partir da
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sua alteridade negada (Dussel, 1973), em um movimento que realiza a “nega¢ao da negacao”
(Dussel, 2012b, p. 346).

No entanto, essa abordagem néo busca rejeitar a modernidade como um todo (Castro-
Gomez, 2019, p. 09). Pelo contrério, ela mantém e utiliza os critérios normativos fornecidos
pela propria modernidade (Castro-Gomez, 2019, p. 11; Dussel, 2020b, p. 217) para enfrentar a
dominacdo moderna/colonial e capitalista (Castro-Gomez, 2019, p. 11).

Sendo assim, € por meio do legado da modernidade que é possivel enfrentar as
herancas coloniais geradas por ela mesma. E preciso “atravessar a modernidade” desde aqueles
que foram excluidos e excluidas por ela, a sua exterioridade, ¢ realizar uma “assimilag¢ao
criativa” e libertadora da modernidade desde “‘suas historias coloniais” (Castro-Goémez, 2019,
p. 11).

Os vencidos e as vencidas precisam se apropriar do que ha de positivo na modernidade.
E preciso que a alteridade negada, os excluidos e as excluidas da “expansio moderno-colonial
europeia” ndo neguem, mas se apropriem de uma certa “universalidade ‘abstrata’ para
encontrar uma saida (Castro-Gomez, 2019, p. 13-14).

A corrente antimodernista, também chamada de abya-yalista ou “pds-moderna”, se
opde a posicdo mencionada anteriormente. Ela adota “estratégias que igualmente negam o
potencial emancipatorio das instituigdes modernas” (Castro-Gomez, 2019, p. 13).

Rejeitar os conceitos modernos e ignorar a face positiva da modernidade significa
privar os oprimidos e as oprimidas de uma importante ferramenta de luta contra a dominacéo
colonial e capitalista. Permanecer em uma critica antipolitica, sob o argumento de uma suposta
descolonizagdo, resulta em manter os excluidos e as excluidas impotentes na “batalha pelo
dominio da economia capitalista” (Castro-Gomez, 2019, p. 16)54.

A virada antimodernista do pensamento decolonial representa uma perda social,
politica e académica significativa. Essa mudanca enfraquece a abordagem decolonial, tornando-
a menos capaz de abordar questdes relevantes e de fornecer respostas significativas que
impactem ndo apenas a academia, mas também as praticas sociais e as lutas na América Latina
(Gomes, 2023, p. 31-32).

Segundo Castro-Gomez (2019, p. 11-12), essa virada foi e segue sendo um grande

“erro” do pensamento decolonial. Pois, isso implica renunciar aos recursos politicos e criticos

64 para Castro-Gomez, ¢ provavel que a sua posicao nao seja chamada academicamente de decolonial. Isso ocorre
porque o decolonial que é vendido como “teoria decolonial” “no mercado académico” (Castro-Gomez, 2019, p.
13-14) parece estar mais proxima da vertente antimodernista.
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oferecidos pela propria modernidade para enfrentar suas mazelas, assumindo equivocadamente
que a modernidade ¢ ontologicamente meio de dominagdo e “uma extensdo da logica do
capitalismo”.

Além disso, a aproximacdo excessiva com 0 pensamento pds-moderno e pos-
estruturalista, correntes que o Grupo Modernidade/Colonialidade originalmente criticou e das
quais se distanciou, representa uma contradi¢do interna. Embora o pensamento decolonial
destaque a face negativa da modernidade, sua proposta nunca foi a de reduzi-la a colonialidade.
A modernidade possui uma face positiva, com normatividade e critérios politicos que nédo
devem ser ignorados (Castro-Gémez, 2019, p. 09, 15).

Portanto, ao alinhar-se excessivamente com uma critica poés-moderna que Vvé a
modernidade apenas como dominacdo e violéncia, a vertente antimodernista compromete o
potencial critico e normativo do pensamento decolonial. Esse alinhamento torna a teoria menos
eficaz e coerente na dendncia e enfrentamento das mdultiplas formas contemporaneas de
dominacdo e violéncia (Quijano, 2014a, p. 129; Dussel, 2015, p. 28; Dussel, 2017, p. 3243).

Essa visdo antimodernista parece ser exatamente a perspectiva adotada pelo
constitucionalismo decolonial. Ao incorporar a ideia de que a constituicdo € uma expressao da
colonialidade, um instrumento que impulsiona o desenvolvimento do capitalismo e perpetua a
dominacdo das elites (Rossi; Kozicki, 2021, p. 37; Santos, 2021, p. 12; Brasil; Urquiza, 2021,
p. 59; Bruzaca; Queiroz, 2018, p. 305; Garay Montafiez, 2016, p. 813; 824; Wolkmer, 2022, p.
94-100; Repolés, 2021, p. 298; Radaelli, 2017, p. 21-24), essa abordagem apresenta uma
compreensdo limitada da modernidade.

A0 negar sua face positiva e seus aspectos normativos, o constitucionalismo decolonial
restringe sua capacidade de interpretar a complexidade da realidade e de propor alternativas
transformadoras. Essa perspectiva simplista e reducionista ndo apenas ignora a diversidade de
contribuicdes teoricas e praticas que poderiam enriquecer o debate constitucional, mas também
compromete a compreensdo do préprio carater normativo da constituicao.

Dessa forma, o constitucionalismo decolonial corre o risco de se distanciar dos
principios fundamentais e fundantes do pensamento decolonial, presentes em sua vertente
transmoderna. O resultado pode ser uma teorizacdo que, embora reivindique uma postura
decolonial, ndo consegue capturar integralmente as dindmicas constitutivas da sociedade e da

propria constituicao.

3.3 Critica a razao, universalismo e totalidade
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A partir do exposto, o objetivo agora € confirmar que a vertente antimodernista do
pensamento decolonial (Castro-Gomez, 2019, p. 09) se aproxima da teoria pds-moderna
(Castro-Gomez, 2019, p. 16) e, como desdobramento, demonstrar que o constitucionalismo
decolonial, ao se ancorar nessa vertente, também se aproxima dessa mesma tradi¢éo teorica.

Para isso, passo a analisar o distanciamento inicial do pensamento decolonial em
relacdo a teoria pds-moderna, tal como consubstanciado em sua vertente transmoderna —
sobretudo a partir das contribuicbes de Walter Mignolo, Enrique Dussel e Anibal Quijano®.
Embora essas reflexdes sejam eventualmente cotejadas por outros autores, o foco sera
compreender como esses pensadores se posicionam em relacdo a compreensdes e conceitos
basilares da teoria pds-moderna.

Neste topico, serdo examinadas suas posicdes sobre temas critica a razdo, ao
universalismo, a totalidade, a metanarrativa e & macro categorias. Esses aspectos sdo cruciais
para evidenciar as divergéncias entre decoloniais e p6s-modernos, uma vez que os Ultimos
frequentemente questionam a validade das narrativas universais e a aplicacdo de conceitos

como razao e totalidade na critica a modernidade.

3.3.1 Arazdo

O pensamento decolonial ndo se limita a criticar a razdo em si, mas direciona sua
critica a racionalidade eurocéntrica e instrumental. Seu objetivo ¢ “libertar a produgdo de
conhecimento, da reflexdo e da comunicacdo dos obstaculos da racionalidade/modernidade
europeia” (Quijano, 1992, p. 19).

Essa perspectiva se diferencia das teorias pos-modernas, que tendem a rejeitar a

prépria razdo, compreendendo-a como uma forma de violéncia (Dussel, 2017, p. 3235-3236).

85 A partir deste ponto, assumida a ciséo interna do pensamento decolonial, nos proximos tépicos, ao me referir a
esse campo, estarei tratando daquilo que denomino vertente transmoderna. As compreensdes, teses e categorias
compartilhadas por tedricos e tedricas que marcaram a constituicdo do pensamento decolonial em seu momento
inaugural permanecem presentes nessa vertente, a qual reconhece a complexidade e as ambivaléncias da
modernidade, sem incorrer em uma rejeicao totalizante. Essa delimitacdo é fundamental para o desenvolvimento
da analise que se seguird, pois é justamente a partir da vertente transmoderna que se torna possivel evidenciar seu
distanciamento em relagcdo a teoria pds-moderna, a vertente antimodernista do pensamento decolonial e ao
chamado constitucionalismo decolonial — em razdo das aproximacdes muatuas entre estes. Como se argumentara
ao longo deste capitulo, a vertente antimodernista do pensamento decolonial, embora se apresente como alternativa
pretensamente critica, acaba por reproduzir tracos tipicos da teoria pés-moderna — justamente aqueles dos quais
o0 pensamento decolonial, em seu momento inaugural e hoje desenvolvido na vertente transmoderna, buscou se
afastar e superar. Por essa razdo, quando for necessario referir-se especificamente a vertente antimodernista, essa
serd devidamente indicada.
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Para os p6s-modernos e pés-modernas, a razdo moderna é frequentemente descrita como “a
razao do terror” (Mignolo, 2003, p. 104-105).

Segundo A. Quijano (1988, p. 55), as criticas a racionalidade em si buscam “eliminar
qualquer associa¢do original entre razdo e libertacdo social”. Por sua vez, o pensamento
decolonial direciona sua critica a uma forma especifica de racionalidade associada a dominagéo.
O referido autor afirma que “é necessario livrar-se dos lagos entre a racionalidade/modernidade
com a colonialidade” (Quijano, 1992, p. 19).

Nesse sentido, Dussel sustenta:

N&o se trata de uma mera defesa da razdo pela razdo em si. Trata-se de defender as
vitimas dos sistemas atuais, e de proteger a vida humana que esta em risco de suicidio
coletivo. A critica & “razio moderna” ndo permite que [...] confunda essa critica
com a critica da razdo como um todo, e com relagdo aos seus tipos ou praticas de
racionalidade (Dussel, 2001, p. 450) (destaque meu).

Portanto, o pensamento decolonial ndo rejeita a racionalidade moderna como um todo,
mas enfatiza a necessidade de transcendé-la em sua forma limitada e eurocéntrica. Em vez de
descarté-la, propde superé-la de maneira critica e transformadora (Dussel, 2000, p. 50).

Apesar disso, os e as decoloniais ndo defendem “a razdo pela razdo mesma” (Dussel,
2017, p. 3247). Eles e elas reconhecem que a razdo moderna foi instrumentalizada para
legitimar a opressédo (Quijano, 1988, p. 53) e argumentam que, historicamente, ela serviu para
justificar a colonizacéo e a exploracéo de povos nédo europeus (Dussel, 2010, p. 293; Mignolo,
2003, p. 104-105).

Nesse contexto, Mignolo destaca como a razdo moderna, ao ocultar e justificar a
violéncia colonial sob o mito da civilizacdo e da emancipacéo, assumiu um carater genocida na
modernidade (Mignolo, 2003, p. 104-105). A critica decolonial, portanto, concentra-se em
revelar esse encobrimento e a invisibilizacdo da violéncia moderna/colonial, propondo uma
“releitura do paradigma da razdo moderna” (Mignolo, 2003, p. 167).

Supramencionado autor argumenta que a racionalidade moderna foi moldada pela
experiéncia colonial e pela imposi¢do de uma visdo eurocéntrica de mundo. Esse processo
marginalizou outras formas de racionalidade, saberes e producdo de conhecimento, produzindo
uma hierarquia epistémica moderna (Mignolo, 2003, p. 160).

Por sua vez, Anibal Quijano afirma que a razdo moderna ndo é apenas a razao

eurocéntrica, ela também carrega a promessa de libertacdo contra as diferentes formas de
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dominacdo e exploragdo. Contudo, ela acabou se transformando em um instrumento de
dominacdo no transcorrer da modernidade (Quijano, 1988, p. 53).

Assim, ao ser apropriada pelas estruturas de poder, a racionalidade moderna perdeu
sua potencialidade emancipatoria (Quijano, 1988, p. 53). Em vez disso, passou a ser utilizada
para justificar a subalternizacdo, a dominacgéo e a imposicao de hierarquias (Dussel, 2010, p.
293; Mignolo, 2003, p. 104-105).

E a instrumentalizagio da razdo pelo poder, colonial em primeiro lugar, que
produziu paradigmas distorcidos do conhecimento e ndo refletiu as promessas
libertadoras da modernidade. A alternativa, portanto, é clara: a destruicdo da
colonialidade do poder mundial (Quijano, 1992, p. 19-20) (destaque meu).

Mignolo (2003, p. 160) reforca essa ideia ao afirmar que novas formas de
racionalidade coexistem com a racionalidade moderna e, por isso, sdo mais amplas do que ela,
emergindo da exterioridade da modernidade eurocéntrica. Essas formas alternativas de
racionalidade séo vistas como fundamentais para desafiar e superar o monopolio eurocéntrico
da razéo e sua compreensao restrita da racionalidade, do conhecimento e da sociedade.

Na modernidade, a racionalidade moderna foi amplamente entendida e propagada
como uma caracteristica essencial da humanidade (Dussel, 2010, p. 293), classificando
hierarquicamente a sociedade (Quijano, 2000a, p. 202) em seres mais e menos humanos
(Dussel, 2010, p. 295-296; Quijano, 2006, p. 8; Mignolo, 2017, p. 17), através da invencédo da
“ideia” de raca (Quijano, 2009a, p. 14; Segato, 2014, p. 17). Nesse contexto, uma classificagdo
racial da sociedade é tipicamente moderna (Quijano, 2014b, p. 60).

A ideia de raca é compreendida como

[...] uma estrutura biologica que diferencia a populacdo humana entre inferior e
superior porque estd associada as capacidades respectivas de producédo cultural e
intelectual em particular. [...] Sobre essa base e durante os cinco séculos seguintes a
populagdo do planeta foi classificada entre ragas superiores e inferiores. E essa
classificagdo foi articulada com o controle do trabalho e com o controle da autoridade
e da subjetividade (Quijano, 2006, p. 81).

A partir disso, parte da humanidade, apresentada como menos proxima da razdo, mais
préxima da corporalidade e da natureza, foi considerada inferior. Assim, isso foi utilizado como
justificativa para dominacdo, exploracdo e exclusdo desses grupos (Dussel, 2010, p. 295-296;
Mignolo, 2017, p. 17).
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Ao mesmo tempo, a Europa foi retratada como mais proxima da raz&o, sendo narrada
como superior, avancada e desenvolvida, e lhe atribuindo a misséo de levar a civilizagéo ao
restante do mundo, frequentemente descrito como primitivo e barbaro (Dussel, 2010, p. 295-
297). Dessa forma, 0s povos europeus eram apresentados como a expressao e os detentores do

unico projeto possivel de sociedade (Dussel, 2000, p. 48-49).

O mundo colonial serad interpretado como habitado por seres humanos que
podem ser explorados, de segunda categoria (antropoldgica, ontoldgica e ético-
politica [...]). Eram sub-humanos aos quais a civilizagao europeia lhes concedia
alguma humanidade ao mesmo tempo em que os dominava. A colonizacdo era
interpretada desde a Europa como um dom: o dom da humanizacdo. Esta
ideologia, junto com todas as ideologias modernas, reinou até o presente (Dussel,
2012 p. 17) (destaque meu).

O pensamento decolonial questiona a modernidade eurocéntrica ao desafiar a
concepcao de que este é o unico modelo vidvel. Ele ressalta como esse projeto foi imposto ao
restante do mundo sob a pretensa superioridade europeia, destacando especialmente o papel
que a racionalidade desempenhou na legitimag&o dessa violéncia (Mignolo, 2003, p. 167).

Como a critica ndo é direcionada a raz&o em si (Quijano, 1992, p. 19; Dussel, 2000, p.
50), mas ao seu uso como instrumento de dominacdo (Quijano, 1988, p. 53; Dussel, 2010, p.
293; Mignolo, 2003, p. 104-105), torna-se fundamental destacar a distingdo feita por Quijano
entre duas faces da razdo moderna. De um lado, ha a razdo instrumental, associada a dominacéo,
que legitima a colonialidade e a hierarquizacdo dos saberes. De outro, existe a razao historica,
vinculada a libertacdo (Quijano, 1988, p. 53-54).

Apesar da reconhecer a existéncia dessas duas racionalidades, afirma que a partir do
século XVIII, a racionalidade tornou-se predominantemente instrumental, uma ferramenta de
dominacdo (Quijano, 1988, p. 53). Apesar disso, ndo ha uma negacdo da razdo, a Ameérica
Latina é vista como um “local potencial para uma proposta de racionalidade alternativa a razéo
instrumental” (Quijano, 1991, p. 42).

A crise do projeto moderno eurocéntrico reflete a perda da associagdo entre razéo e
libertacdo, pois a razdo historica, ligada a libertacdo, foi subordinada a razdo instrumental
(Quijano, 1991, p. 34).

Essa dindmica vai além da simples oposi¢do entre razdo instrumental e histérica.
Mesmo a racionalidade libertadora ndo escapou, ela também foi subsumida e passou a ser
afetada pelas relacGes de poder entre a Europa e o restante do mundo, entre centro e periferia
(Salgado, 2020, p. 113-114).
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Com isso, a relagéo entre libertacéo e racionalidade foi obscurecida, transformando a
modernidade em um processo de modernizacdo que atende as necessidades de dominacéo,
especialmente do capital (Quijano, 1988, p. 53). Dessa forma, a razédo foi convertida e passou
a operar como um mecanismo de legitimacdo dessa violéncia (Quijano, 1988, p. 53; Dussel,
2010, p. 293; Mignolo, 2003, p. 104-105).

Nesse interim, a modernidade se tornou um projeto de controle e subordinacéo global,
bem como a racionalidade passou de promessa emancipatoria para meio de dominacdo. Essa
transformacéo é fundamental para compreender como a racionalidade instrumental passou a
dominar e a moldar as relagdes sociais e econdémicas globais (Quijano, 1988, p. 53).

A proposta decolonial de reativar outras racionalidades que coexistem com a razéo que
se tornou dominante na modernidade, a razdo instrumental, implica reconhecer a existéncia de
racionalidades alternativas (Quijano, 1998, p. 64-65).

Segundo A. Quijano, para superar a razdo instrumental, seria necessario resgatar e
articular duas formas especificas de racionalidade: a “racionalidade de origem andina, associada
a reciprocidade e solidariedade”, e a “racionalidade moderna primordial, quando a raz&o ainda
estava ligada a libertacdo social, a liberdade individual e a democracia, como decisdo coletiva
baseada na escolha de seus membros” e de suas membras (Quijano, 1998, p. 68).

Essa articulacdo mencionada e a reativacdo de outra racionalidade visam, em dltima
instancia, a “libertagdo social de todo poder organizado como desigualdade, discriminagao,
exploracdo e dominagdo”. Essa “outra racionalidade” ndo se baseia na exclusdo. Justamente por
essa caracteristica inclusiva, ela pode “legitimamente reivindicar alguma universalidade”

(Quijano, 1992, p. 20).

Pois nada menos racional, finalmente, do que a pretensdo de que a visdo de mundo
especifica de uma etnia particular seja imposta como racionalidade universal, embora
essa etnia seja chamada Europa Ocidental. Porque isso, na verdade, é reivindicar para

um provincialismo o titulo de universalidade (Quijano, 1992, p. 20).

Dussel, por sua vez, argumenta que a critica da razdo moderna eurocéntrica deve ser
feita “em nome de uma racionalidade diferencial (a razdo exercida pelos movimentos
feministas, ecologistas, culturais e étnicos, da classe trabalhadora, das nac¢Ges periféricas, etc.)
e universal” (Dussel, 2017, p. 3247-3248).

Em Mignolo, pode-se afirmar que, ao lado da razdo moderna eurocéntrica, existe a
“razdo subalterna”, que reflete as praticas teoricas emergentes que respondem aos legados

coloniais na intersecdo da historia euro-americana moderna (Mignolo, 2003, p. 36). A razéo
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subalterna deve ser entendida “como um conjunto diverso de praticas tedricas emergindo dos e
respondendo aos legados coloniais na interse¢do da historia euro-americana moderna”
(Mignolo, 2003, p. 139-140).

Essas praticas teodricas sdo fundamentais para a construgdo de uma nova racionalidade,
capaz de desafiar e superar as limitacbes e exclusdes produzidas e justificadas pela
racionalidade moderna.

Portanto, o pensamento decolonial se distingue das criticas pés-modernas a razdo ao
focar especificamente na critica & racionalidade eurocéntrica e instrumental, sem rejeitar a razéo
em si. Esse movimento visa transcender a racionalidade moderna, valorizando outras formas de
racionalidade que emergem de experiéncias subalternas e da exterioridade da modernidade
eurocéntrica, bem como de resgatar a racionalidade libertadora.

Ao questionar como a racionalidade moderna foi historicamente utilizada para
justificar a dominacéo colonial e a hierarquizacdo da humanidade, o pensamento decolonial
propde uma releitura do paradigma da razdo moderna.

A critica decolonial ndo apenas revela como a razdo moderna mascarou e legitimou a
violéncia colonial, mas também busca reativar outras racionalidades que coexistem com a razdo
dominante. Esse movimento desafia 0 monopdlio eurocéntrico sobre razdo e oferece novas
perspectivas para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. O desafio colocado e
enfrentados pelos e pelas decoloniais, entdo, € ndo apenas criticar a razdo moderna, mas também

a de construir e de reconstruir outras concepcdes de racionalidade.

3.3.2 Universalismo e totalidade

Os autores ligados a teoria pos-moderna, como Deleuze, Derrida e Lyotard, apesar de
suas distingdes, realizam uma critica a “razdo moderna”, cada um a partir de diferentes
perspectivas (Dussel, 2001, p. 437). Esses pensadores associam a razdo moderna a uma Viséo
universalista, que expressa a violéncia da racionalidade, e contestam a “unicidade do ser
dominante”. Eles empregam conceitos como “différance, multiplicidade, pluralidade,
fragmentariedade e a desconstrucdo de todo macro relato” (Dussel 2017, p. 3235-3236). No
entanto, essa critica € vista pelo pensamento decolonial como limitada e insuficiente.

O pensamento decolonial concentra sua critica ndo na razdo como um todo, mas na

razao eurocéntrica instrumental (Quijano, 1988, p. 53; Dussel, 2017, p. 3247) e em sua captura
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para legitimar a dominagédo e a opresséo moderna/colonial (Dussel, 2010, p. 293; Mignolo,
2003, p. 104-105).

Portanto, ao contrario da corrente pds-moderna, a critica decolonial ndo rejeita meta
categorias (Dussel, 2017, p. 3249; Mignolo, 2003, p. 106), macro relatos (Mignolo, 2003, p.
106; Dussel, 2017, p. 3238) a totalidade (Dussel, 2017, p. 3249; Quijano 2010, p. 85-86) e a
universalidade (Dussel, 2017, p. 3238; Mignolo, 20173, p. 14), mas busca uma reinterpretacdo
critica desses conceitos.

Apesar de suas criticas a universalidade, o ps-modernismo, como uma teoria moderna
eurocéntrica, teve uma expansdo global significativa, especialmente na América Latina a partir
do final dos anos 1980. Essa expansdo pode figurar paradoxal, pois 0 pds-modernismo critica
a universalidade ao mesmo tempo que se dissemina globalmente e se oferece como lente
adequada para interpretar e compreender o0 mundo, nesse sentido é universal (Dussel 2017, p.
3236).

Em contraste, a perspectiva decolonial ndo rejeita a ideia de universalidade. Pelo
contrario, ela reconhece e afirma que qualquer teoria e pratica voltadas para a emancipacao e
libertacdo devem necessariamente possuir pretensdes universais (Castro-Goméz 2017, p. 41).

Essa abordagem é essencial para enfrentar o complexo de poder moderno/colonial e
capitalista que se manifesta globalmente. Diante de um sistema de opressdo tdo disseminado e
interconectado, a resposta precisa ser igualmente abrangente e universal (Castro-Goméz 2017,
p. 41).

Os pesquisadores vinculados e as pesquisadoras vinculadas ao p6s-modernismo
buscaram superar dualismos simplistas como “centro-periferia, atraso-progresso, tradigao-
modernidade, dominagao-libertacdo” em favor de uma interpretagao da realidade que valoriza
a “pluralidade heterogénea, fragmentaria e diferencial” (Dussel 2017, p. 3236).

Para o pensamento decolonial, os dualismos tipicos da modernidade, como “centro-
periferia, desenvolvido-subdesenvolvido, dependéncia-libertacdo, classes exploradoras-classes
exploradas, todos os niveis de género, cultura, raca [...], civilizacdo-barbarie [...], totalidade-
exterioridade”, ndao devem ser simplesmente negados, como propde a teoria pds-moderna
(Dussel, 2017, p. 3244).

Em vez disso, eles devem ser subsumidos e integrados em uma analise que reconheca
sua complexidade e sua articulagdo com outras categorias em niveis microestruturais (Dussel,
2017, p. 3244). Essa abordagem permite uma compreensdo mais ampla das relagdes sociais,

sem perder de vista as nuances e interconexdes que permeiam esses dualismos.
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As macros categorias, apesar de sua formacdo dual, devem ser situadas em niveis
concretos de maior complexidade e articuladas com outras categorias que lhes sirvam de
mediacdo com um nivel micro. Negar a existéncia de dominados e dominadores, explorados e
exploradores, um centro € uma periferia “é¢ cair em um pensamento reaciondrio” no pior dos
cenarios ou “perigosamente utépico” no melhor deles (Dussel, 2017, p. 3244).

Assim,

meta-categorias como “totalidade” e “exterioridade” seguem tendo vigéncia, como
referéncias abstratas e globais que devem ser mediadas pelas microestruturas do
Poder, o qual se encontra disseminado em todos os niveis e de que ninguém pode
declarar-se inocente (Dussel, 2017, p. 3249).

No contexto da critica a teoria pds-moderna, hd um alerta para o risco de se aproximar
do que é criticado. Ao questionar a unilateralidade das macros categorias homogéneas em favor
das micro categorias heterogéneas, ha o risco de perpetuar a mesma pretensdo de universalidade
da modernidade que se deseja desconstruir (Dussel, 2017, p. 3238).

Dussel argumenta que ao criticar a utilizacdo das macros categorias e instituicdes por
meio de uma compreensao que enfatiza a fragmentariedade, pode-se inadvertidamente manter
essa estrutura de universalidade, mas agora em prol daquela, da fragmentariedade (Dussel,
2017, p. 3238).

Portanto, se o0 objetivo da tradicdo pds-moderna é afastar-se do simplismo
homogeneizante e dualista, e compreender a complexidade da realidade, € necessario articular
macro e micro categorias e instituicdes e ndo simplesmente nega-las (Dussel, 2017, p. 3238).

A realidade é complexa e “o poder se constitui de forma matua e relacional” (Mignolo,
2010, p. 12) em diferentes niveis e configuracdes (Mignolo, 2010, p. 12; Quijano, 2002, p. 04;
Dussel, 2017, p. 3238), “mas ndo por isso deixa de existir o poder do Estado ou de uma nagao
hegemonica” (Dussel, 2017, p. 3238).

A partir disso, ao considerar que a critica ndo é a raz&o em si, mas a razao eurocéntrica,
também ndo deve haver uma negacdo absoluta de macro categorias e meta relatos. Embora
esses elementos tenham contribuido para o encobrimento da dominacdo, exploracdo e da
violéncia na modernidade capitalista, isso ndo significa que as vitimas busquem e precisem
apenas de micro relatos fragmentados (Dussel, 2017, p. 3243).

Elas “necessitam de uma narrativa historica que reconstrua sua memoria, no sentido
de suas lutas. As ‘lutas por reconhecimento’ dos novos direitos (falando como Axel Honneth)

necessitam da organizagdo, da esperanca, da narrativa épica que abre horizontes” (Dussel, 2017,
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p. 3243). Segundo W. Mignolo, as macros narrativas “propiciam pensar a colonialidade, e ndo
apenas a modernidade, de forma livre” (Mignolo, 2003, p. 106).

Da mesma forma, a teoria pds-moderna rejeita a nogdo de totalidade. Ela se opde a
visdo eurocéntrica que compreende a sociedade como uma totalidade homogénea (Quijano,
2010, p. 83). Essa perspectiva eurocéntrica visualiza a sociedade como uma estrutura fechada,
hierarquicamente organizada, com relagfes funcionais entre suas partes, presumindo uma
I6gica historica Gnica e uma racionalidade que subordina cada parte a essa Idgica totalizadora
(Quijano, 1992, p. 18).

Nessa visdo, a sociedade é concebida como um macro sujeito historico, dotado de uma
racionalidade e legalidade que permitem prever o comportamento da totalidade e de cada uma
de suas partes, assim como a direcdo e o proposito de seu desenvolvimento ao longo do tempo
(Quijano, 1992, p. 18).

As correntes pds-modernas emergem dessa compreensao, utilizando-a como base para
se oporem a ideia de uma sociedade homogénea e historica. Na corrente pds-moderna, “nega-
se a ideia de totalidade” (Quijano, 2010, p. 83).

Para os autores pds-modernos e autoras e p6s-modernas, essa rejeicao se justifica, pois
a ideia de totalidade levou a reducionismos tedricos ¢ a “metafisica de um macro sujeito
historico” (Quijano, 1992, p. 18-19). Eles entendem que “as relagdes sociais ndo formam
campos complexos de relagdes sociais” e, portanto, aquilo que poderia ser chamado de
sociedade ndo possui existéncia real (Quijano, 2010, p. 84).

Nessa linha de pensamento, ha uma “negacdo da ideia de totalidade historico-social e
da existéncia de um meio primado na configuracdo societal, agindo como eixo de articulacéo

dos outros” (Quijano, 2010, p. 84). De acordo com o poés-modernismo, desde suas origens

pos-estruturalistas, o poder sO existe a escala das micro-relagbes sociais e como
fendmenos dispersos e fluidos. N&o tem sentido [...] pensar na mudanca de algo que
se poderia chamar sociedade no seu conjunto e colocar para isso 0s seus eixos de
articulacéo ou os factores de determinacdo que devem ser alterados (Quijano, 2010,
p. 85).

A rejei¢do absoluta da compreensdo “organica e sist€émica de totalidade” leva a uma
visdo limitada e equivocada da sociedade. A teoria pds-moderna, ao negar a ideia de uma
totalidade homogénea, acaba se aproximando de suas proprias criticas (Quijano, 2010, p. 85).

Em ambos o0s casos, ha um pressuposto compartilhado de que a totalidade é entendida

como algo homogéneo, onde tanto as partes quanto o todo operam sob uma mesma “légica de
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existéncia”, o que distorce a compreensdo da realidade (Quijano, 2010, p. 85). Essa confusao
entre totalidade e homogeneidade € um problema tipico do eurocentrismo (Quijano, 1992, p.
19).

No entanto, a critica decolonial a essa perspectiva ndo se limita a rejeitar a totalidade.
Ao contrério, propde interpretar a totalidade ndo como um todo homogéneo, mas como uma

“totalidade historico-social”:

[...] num campo de relacBes sociais estruturado pela articulacdo heterogénea e
descontinua de diversos meios de existéncia social, cada um deles por sua vez
estruturado com elementos historicamente heterogéneos, descontinuos no tempo,
conflituosos. Isso quer dizer que as partes num campo de relacfes de poder societal
ndo sdo so partes. Sdo-no em rela¢do ao conjunto do campo, da totalidade que este
constitui. Consequentemente, movem-se geralmente dentro da orientacdo geral do
conjunto. Mas ndo o sdo na sua relacdo separada com cada uma das outras. E
sobretudo cada uma delas € uma unidade total na sua propria configuracéo porque tem
igualmente uma constituicdo historicamente heterogénea (Quijano, 2010, p. 85-86).

Isso ndo implica que o pensamento decolonial rejeite a ideia de totalidade, pois esses
elementos “heterogéneos e descontinuos” sdo articulados em um eixo comum, formando uma
“estrutura historico-social” que tende a se mover conjuntamente, constituindo a totalidade
(Quijano, 2010, p. 86).

Assim, a totalidade € compreendida ndo como homogeneidade, mas como
heterogeneidade, sendo aberta e plural. Por ndo ser fechada, mas composta por acgdes
heterogéneas e multiplas, esse movimento ndo segue uma linha Unica, unidirecional ou
unidimensional (Quijano, 2010, p. 86).

O enfoque decolonial ndo apenas ndo rejeita a ideia de totalidade, como propde um
deslocamento da concepgdo de totalidade ao complexifica-la por meio da consideracdo da
perspectiva da alteridade historicamente negada (Salgado, 2020, p. 114).

Fora do Ocidente, por exemplo, todo o imaginario e a producdo de conhecimentos
estdo associados a uma perspectiva de totalidade que ndo nega a heterogeneidade da realidade.
Essa ideia de totalidade € sustentada pela diversidade historica da sociedade, reconhecendo a
existéncia do outro e da diferenca sem hierarquizar ou utilizar a diferenca como critério de
superioridade ou inferioridade, ou como base para dominagéao e exploragédo (Quijano, 1992, p.
19).

O pensamento decolonial busca ir na direcdo oposta a universalidade como totalidade
unica, adotando ‘“conceito nao totalitdrio de totalidade”, que Mignolo descreve como
“pluriversalidade” (Mignolo, 2010, p. 16). Ele propde a “diversalidade como projeto universal”
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(Mignolo, 2003, p. 418) e a constituicdo de um projeto “pluriversal em vez de universal”
(Mignolo, 20173, p. 14) .

Nas palavras do autor:

a pluriversalidade néo é a rejeicdo de reivindicagdes universais, mas a rejeicao
da universalidade entendida como um universal abstrato ancorado em uma
monolégica. Um principio universal baseado na ideia do diverso ndo é uma
contradicdo de termos, mas um deslocamento de estruturas conceituais. Segundo
Hinkelammert, os zapatistas reivindicam a diversidade como um projeto universal:
“um mundo onde muitos mundos se encaixam”, o direito a diferenca de
igualdade, o “mandar obedecendo”. Em um mundo como esse, composto por
multiplos mundos, ndo sdo necessarios universais abstratos ou significantes
vazios, mas conectores que ligam a revolucdo tedrica e suas consequéncias éticas a
projetos semelhantes ao redor do globo, emergindo desde a diferenca colonial
(Mignolo, 2015b, p. 357) (destaque meu).

A partir da pluriversalidade, diferentes projetos narrados como “opg¢des rivais” nao
mais competem entre si nem sdo hierarquizados. Em vez disso, coexistem e se aceitam
reciprocamente, abandonando a visdo moderna eurocéntrica de que ha apenas uma Gnica op¢ao
valida (Mignolo, 20173, p. 14).

Por meio desta analise, é possivel confirmar que ha uma distincdo clara entre o
pensamento decolonial e a teoria pds-moderna, particularmente em suas abordagens sobre
razdo, universalismo, totalidade, meta narrativa e macro categorias. O pensamento decolonial
critica a racionalidade eurocéntrica e instrumental sem rejeitar a razdo em si, enquanto a teoria
p6s-moderna tende a rejeitar a modernidade como um todo, incluindo a razéo e os conceitos de
totalidade e universalidade.

No entanto, a vertente antimodernista do pensamento decolonial se desvia das bases
do pensamento decolonial “inaugural”, que hoje estdo consubstanciadas na vertente
transmoderna, e se aproxima da teoria pds-moderna (Castro-Gémez, 2019, p. 16). Essa
aproximagé&o constitui uma contradicdo interna (Castro-Gémez, 2019, p. 10), pois 0 pensamento
decolonial surgiu justamente para se distanciar das teorias pés-colonial e pds-moderna (Santos,
2022, p. 20; Escobar, 2013, p. 28; Segato, 2014, p. 17; Ballestrin, 2017, p. 09; Pazello, 2014, p.
89-90)

Dado que a vertente antimodernista se aproxima da teoria pos-moderna e que o
constitucionalismo decolonial se ancora nessa vertente, conclui-se que o constitucionalismo
decolonial também se aproxima da teoria pds-moderna. Essa aproximacdo leva a uma

compreensdo limitada da constituigdo, visto que o constitucionalismo decolonial a entende
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exclusivamente como um instrumento de dominagdo, expressdao da colonialidade e do
capitalismo.

Essa visdo rejeita a modernidade, suas instituicdes, raz&o, universalismo, macro
categorias e metanarrativas, ignorando que a modernidade possui uma face normativa com
critérios politicos importantes que ndo devem ser desconsiderados. Assim, apesar de se
proclamar decolonial, a vertente antimodernista e, consequentemente, o constitucionalismo
decolonial, estdo mais proximos da teoria p6s-moderna do que da teoria decolonial “inaugural”
ou da perspectiva transmoderna, constituida pelo e em torno do Grupo
Modernidade/Colonialidade.

Ao adotar essa postura, o constitucionalismo decolonial compromete seu potencial
critico e normativo, limitando sua compreensdo da realidade e sua eficacia na dendncia e
enfrentamento das multiplas formas contemporaneas de dominac&o e violéncia.

Cabe ressaltar que, apesar das diferencas, a teoria pds-moderna ndo deve ser a sua
utilidade decretada como inexistente, tratada de modo simplista como conservadora, pois ela
pode ser uma aliada do pensamento critico latino-americano. 1sso é possivel, ao ser utilizada
para enfrentar o dogmatismo, o fascismo, o conservadorismo, por exemplo (Dussel, 2001, p.
206).

Entretanto, & sempre necessario que agueles e aquelas que a utilizam — tedricos,
tedricas, movimentos sociais, organiza¢fes — entendam que a sua critica esta situada em uma
condicdo geopolitica especifica, a do Norte Global. Assim, ao serem apresentadas como
universais — universalizando sua “localizacdo” — elas podem ser tdo perigosas quanto a
universalizacdo a qual se opdem (Dussel, 2001, p. 206).

Dessa forma, por mais que sua critica, no Norte, se “pretenda honesta” (Dussel, 2009),
no Sul Global, suas criticas a razéo e as macros instituicdes podem levar a negagéo das “razdes
tedricas e das motivacdes €ticas” que guiam os movimentos sociais € a populacao pobre nos

paises dependentes e pos-coloniais, desmobilizando, assim, suas lutas (Dussel, 2001, p. 206).

3.4 O constitucionalismo antimodernista

Apbs demonstrar que o constitucionalismo decolonial se baseia em uma perspectiva
antimodernista e na teoria pés-moderna, rejeitando a modernidade e a normatividade a ela

associada, nota-se que esse distanciamento entre o constitucionalismo decolonial e o

130



131

pensamento decolonial de vertente transmoderna afeta e limita a compreenséo da constituicao
dentro dessa perspectiva.

Este tdpico busca evidenciar essa questdo por meio da andlise de algumas das
principais formulagdes do constitucionalismo decolonial, especificamente: 1- A compreenséo
de que a constituicdo € um meio de dominagdo; Il- A ideia de que as constitui¢des séo ineficazes
no Sul Global por serem cépias ou transplantes de constituicfes do Norte, contribuindo para a
continua dominacdo e exploracdo dos povos colonizados; IlI- A concepcdo de que as
constituicGes sdo meras copias e, por isso, ndo seriam auténticas nem expressdo das realidades
locais.

Para isso, serdo utilizados conceitos e compreensdes fundamentais do pensamento
decolonial. Ao evidenciar que essas teses ndo poderiam ser sustentadas a luz da vertente
transmoderna do pensamento decolonial, ficard ainda mais evidente que o constitucionalismo
decolonial se ancora pouquissimo no pensamento decolonial originalmente constituido em

torno do Grupo Modernidade/Colonialidade.

3.4.1 A constituicdo como meio de dominagao

Como visto no capitulo 1, para o constitucionalismo decolonial, as constitui¢cbes
modernas tém servido historicamente como “instrumento de um direito colonizador,
eurocéntrico, garantidor da propriedade privada, defensor da economia liberal-capitalista e da
santificagdo de um Estado de Direito” (Wolkmer, 2022, p. 94). Essa forma de
constitucionalismo perpetua a dominacao colonial e capitalista tanto no Norte global quanto
nas regides periféricas e “pos-coloniais” (Wolkmer, 2022, p. 95; Radaelli, 2017, p. 21). Assim,
as constitui¢des sao fundamentais na “construcao de estruturas econdmicas, sociais € politicas
geradas pelo projeto moderno ocidental dominante”, contribuindo para a reprodugdo do
capitalismo e da colonialidade (Santos; Aradjo; Andrade, 2021, p. 12).

O moderno constitucionalismo possui “uma chave colonial” (Rossi; Kozicki, 2021, p.
45) e se trata de um “constitucionalismo colonizador” (Wolkmer, 2022, p. 92). As constituicdes
modernas, produto da “modernidade eurocéntrica liberal”, carregam o “gene capitalista e a
exploragdo” (Brasil; Urquiza, 2021, p. 72), sendo instrumentos de dominacdo das “elites”
(Brasil; Urquiza, 2021, p. 53). Portanto, o constitucionalismo moderno ¢ a “juridificagao das

relagcBes de dominagdo” (Santos; Araujo; Andrade, 2021, p. 21), e sua configuracdo expressa
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“a colonialidade do constitucionalismo moderno” (Rossi; Kozicki, 2021, p. 39). “A constitui¢do
¢, portanto, uma forma de dominacdo” (Brasil; Urquiza, 2021, p. 61).

No entanto, essa compreensdo é limitada e insuficiente para explicar a complexidade
social. Segundo a vertente transmoderna do pensamento decolonial, embora a
modernidade/colonialidade capitalista exerca um papel transversal de exploracdo, exclusédo e
subalternizacdo (Quijano, 2001, p. 07; Mignolo, 2009, p. 32), afetando toda a sociedade e
sociabilidade na modernidade (Quijano, 2005, p. 20), e embora a dominacao figure como uma
categoria fundamental para a compreensdo adequada da modernidade (Quijano, 2005, p. 21;
Dussel, 1993, p. 153), essa relacéo ndo é unidimensional. Como apontam diversos autores, ndo
h& modernidade sem colonialidade (Mignolo, 2003, p. 74; Quijano, 2000, p. 343); ainda assim,
ndo se pode reduzir a modernidade apenas a légica da dominacdo (Quijano, 2005, p. 26;
Mignolo, 2007a, p. 26-27).

O pensamento decolonial enfatiza que a dominagdo moderna/colonial capitalista ndo
existe isoladamente (Mignolo, 2007a, p. 26-27), ha conflito (Quijano, 2008, p. 06). Em conjunto
com a dominacdo, coexiste, de modo tenso e relacional, a reacdo a ela — a resisténcia a
violéncia e a propria dominagdo —, denominada decolonialidade (Mignolo, 2007a, p. 26-27).
N&o ha apenas dominacgdo, ha também a resisténcia das “vitimas da colonialidade do poder, que
ndo esteve ausente durante estes cinco séculos” (Quijano, 2005, p. 26). Isto ¢, a resisténcia, a
luta social contra a referida dominacgéo, é igualmente fundamental e constitutiva da prépria
modernidade (Mignolo, 2007a, p. 26-27)°.

Em oposicao a dominacdo, central para o constitucionalismo decolonial, o pensamento
decolonial de orientagdo transmoderna destaca que sempre houve e ainda ha resisténcia
daqueles que foram oprimidos e daquelas que foram oprimidas (Quijano, 2005, p. 26; Mignolo,
2007a, p. 26-27), lutas contra esse padréo de poder, que podem se manifestar na forma de “luta
por direitos humanos”, e, de forma mais geral, em lutas por direitos (Quijano, 2001b, p. 13) e
por “novos direitos” (Dussel, 2017, p. 3243).

Na medida em que a dominacéo, a exploracédo e a exclusao se expressam em violagéo
de direitos e de direitos humanos em especifico, a resisténcia a elas também se manifesta, ainda
que ndo seja a Unica forma, em luta por direitos (Quijano, 2001b, p. 13), por meio do direito e

por novos direitos:

% A partir da articulagdo entre modernidade, colonialidade e decolonialidade, Walter Mignolo afirma que a
“Modernidade ¢ uma hidra de trés cabegas” (Mignolo, 2007a, p. 26).
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Os direitos humanos sdo, a partir desse ponto de vista, direitos das gentes em cada um
dos &mbitos da existéncia social: o controle do trabalho, de seus recursos e de seus
produtos; o controle do sexo, de seus recursos e de seus produtos; controle da
autoridade, de seus recursos e de seus produtos; o controle da subjetividade, de seus
recursos e de seus produtos. Desse modo a exploracdo do trabalho de uns sobre os
outros [...] ¢ uma violacdo de direitos humanos. O patriarcalismo [...] a homofobia sdo
uma agressdo aos direitos humanos. [...] privatizar as institui¢fes do estado em
beneficio de uns poucos é uma violagdo dos direitos humanos. O controle da
subjetividade, especialmente do conhecimento [...] ¢ uma violacéo radical dos direitos
humanos (Quijano, 2001b, p. 13).

Segundo Quijano, a Revolucdo do Haiti exemplifica ndo apenas a existéncia da
dominacdo, mas também como essa coexiste com a resisténcia, manifestando-se em lutas
sociais por direitos (Quijano, 2005, p. 29-30).

Durante o periodo colonial, a dominacdo politica exercida pela metropole impedia que
0s povos colonizados fossem reconhecidos como cidadaos, excluindo-os dos direitos europeus
metropolitanos e dos novos direitos humanos universais. Os colonizados eram considerados
“desiguais, dominados e escravos do Sul”, enquanto os cidaddos metropolitanos eram vistos
como “iguais, fraternos e livres” (Dussel, 2012, p. 17-18).

Essa exclusdo em um primeiro momento poderia revelar um questionamento acerca
da universalidade dos direitos humanos, pois eles parecem ser limitados a uma localidade
especifica. Nesse sentido, seriam ndo universais, mas expressao de uma particularidade
excludente (Dussel, 2012, p. 18).

No entanto, a partir de um olhar mais atento, € possivel perceber que isso é uma
expressao do racismo moderno/colonial e capitalista, embora ele esteja ocultado pela fachada
dos direitos humanos universais. A hierarquizacdo racial da sociedade é reforcada por eles,
estruturando a modernidade e afetando diferentes grupos sociais, conhecimentos e linguas
(Mignolo, 2017, p. 18-19; 2009, p. 31).

Essa hierarquizagdo determina o grau de humanidade dos povos, podendo ser
considerados mais ou menos humanos, 0 que é uma expressdo da colonialidade, mais
especificamente da colonialidade do ser (Mignolo, 2017, p. 18-19; 2009, p. 31).

E nesse quadro que a Revolugio Haitiana se destaca como um marco de resisténcia e
luta pela realizacdo de direitos humanos para os colonizados. Esse movimento buscava a
efetivacdo dos direitos humanos para todos, independentemente da sua origem colonial
(Mignolo, 2003, p. 95-96).

Os e as participantes se opuseram a logica colonial, confrontaram a classificacéo e

hierarquizacdo social da sociedade moderna, resistindo a sua légica eurocéntrica (Quijano,
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2005, p. 29-30). Afirmaram que ndo ha distingdo entre seres mais ou menos humanos e que 0s
direitos humanos ndo se limitam apenas aos povos do Norte global. Assim, a resisténcia se
manifestou como resposta a exclusdo, na forma de luta social por direitos e pela realizacdo dos
direitos que lhes eram negados (Mignolo, 2003, p. 95-96).

A Revolugéo do Haiti

[...] foi a primeira grande revolucdo descolonizadora triunfante de todo o periodo
colonial/moderno, na qual os “negros” derrotaram os “brancos”, 0S escravos 0s amos,
os colonizados os colonizadores, os haitianos os franceses, 0s ndo-europeus 0sS
europeus. Foi o padrdo de poder colonial/moderno completo que foi subvertido e
destruido (Quijano, 2005, p. 29-30).

Assim, essa Revolucdo representa uma expressdo de resisténcia social contra a
dominacdo (Mignolo, 2007a, p. 26-27), um dos “primeiros movimentos de descolonizagdo de
um mundo moderno” (Mignolo, 2015, p. 69). Ela evidencia que aqueles que estavam excluidos
e aquelas que estavam excluidas lutaram contra a violéncia colonial por seus direitos negados
e por sua inclusdo como sujeitos de direitos.

Na afirmacdo do constitucionalismo decolonial de que ha apenas dominacgdo, parece
haver uma compreensao subjacente de uma certa apatia social nas regides periféricas. Sugere-
se que esses povos, ao serem dominados e explorados, ndo teriam resposta ou mobilizacdo
social capaz de resistir e enfrentar essa imposicdo violenta.

O constitucionalismo decolonial parece descrever os povos do Sul como se ndo fossem
capazes de lutar e resistir as diversas formas de exploracdo e exclusdo. Esse enquadramento,
mais uma vez, reproduz o olhar do colonizador sobre os povos colonizados, ao retrata-los como
inferiores e incapazes.

Por isso, ¢ sempre fundamental considerar a brutalidade e a sofisticacdo da
colonialidade. Ela se reproduz na periferia, fazendo com que os préprios sujeitos dominados e
explorados, e até mesmo teorias pretensamente criticas e comprometidas com a libertacéo, néo
compreendam claramente a violéncia da modernidade (Quijano, 1992, p. 03).

Eles e elas entendem o mundo (Quijano, 2010, p. 75) e se autocompreendem (Quijano,
1992, p. 03) a luz das narrativas modernas eurocéntricas (Quijano, 2014a, p. 122), naturalizando
de forma irrefletida a suposta inferioridade (Quijano, 2001, p. 08). A colonialidade é t&o
violenta e complexa que € opaca até mesmo para aqueles e aquelas que sofrem e para aqueles
e aquelas que buscam contribuir com as lutas dos oprimidos e oprimidas, configurando, assim,

uma colonizacdo do imaginario (Quijano, 1992, p. 03).
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A vertente transmoderna do pensamento decolonial e as suas categorias possibilitam e
convidam a andlise a partir de outro lugar (Mignolo, 2017, p. 18-19): o dos vencidos e vencidas
(Dussel, 2017, p. 3243, 3249; Bernardino-Costa; Grosfoguel, 2016, p. 19). Ao evidenciar que
a decolonialidade — enquanto resposta e resisténcia social a dominacdo — é um elemento
fundamental do pensamento decolonial de vertente transmoderna, que coexiste com a
dominacdo moderna/colonial e capitalista, torna-se evidente que a tese do constitucionalismo
decolonial — ou do constitucionalismo antimodernista —, segundo a qual as constituicées
seriam apenas um instrumento de dominacdo e expressdo da colonialidade, é simplista e
reducionista.

Afinal, essa visdo ignora as dindmicas de resisténcia e transformacéo e, por isso, ndo se
sustenta a partir da vertente transmoderna ou nao-antimodernista pensamento decolonial. Essa
posicdo do constitucionalismo decolonial, contraditoriamente, acaba por reproduzir a propria

colonialidade. Em outros termos, falta decolonialidade no constitucionalismo decolonial.

3.4.2 Os transplantes constitucionais

A colonialidade e a suposta inferioridade dos povos do Sul global estdo
intrinsecamente ligadas a segunda compreensdo do constitucionalismo decolonial abordada: a
ideia de que as constituicdes nas regides periféricas sao vistas como ineficazes por serem
simples transplantes ou copias das elaboradas no Norte.

Segundo essa perspectiva, o constitucionalismo no Sul global, especialmente na
América Latina, € amplamente reconhecido por sua falta de efetividade, caracterizada pela
prevaléncia de constituicdes simbdlicas que refletem um historico de “mimetismo
constitucional” e “transplantes juridicos” (Wolkmer, 2022, p. 94). Essa “mimese” estaria
ancorada no fato de que a regido colonial “estd apta, ndo a criar, mas a importar modelos
juridicos da matriz”. As regides periféricas seriam, entdo, caracterizadas como um “espago
mimético dos transplantes juridicos que a metropole esté apta a criar” (Rossi; Kozicki, 2021, p.
32).

Esse fendmeno resultaria na importacdo de institutos juridicos estrangeiros,
frequentemente inadequados a realidade local, perpetuando um modelo “monista normativista
estatal privatista” imposto de fora (Wolkmer, 2022, p. 92), que ndo atenderia as necessidades e

caracteristicas proprias do Sul global. Como resultado, as institui¢des juridicas e constitucionais
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distanciam-se das tradic¢Oes e culturas locais, o que contribuiria para “ineficacia” e “fragilidade
democratica” (Radaelli, 2017, p. 22).

Segundo o constitucionalismo decolonial, no contexto especifico do direito
constitucional, seria possivel observar uma tendéncia continua de “transplantacdo mimética”
(Radaelli, 2017, p. 23), onde as respostas normativas provenientes do Norte global seriam
aplicadas de maneira acritica no Sul, marginalizando as particularidades regionais em prol de
interesses elitistas (Wolkmer, 2022, p. 100).

Essa prética historica de adotar modelos constitucionais estrangeiros teria resultado
em um “constitucionalismo hegemonico colonial, liberal-conservador e oligadrquico” na
América Latina (Wolkmer, 2022, p. 89), evidenciando um profundo desalinhamento entre os
ideais republicanos importados e a complexa realidade das sociedades locais (Wolkmer, 2022,
p. 96).

Além disso, ao sugerir que 0s povos colonizados simplesmente copiam constitui¢oes
(Rossi; Kozicki, 2021, p. 32; Radaelli, 2017, p. 22-23; Wolkmer, 2022, p. 92-94), ha uma a
ideia de fundo de que eles carecem de capacidade para constituir constitui¢cbes proprias. 1sso
reforca uma visdo hierarquica que desumaniza e subestima suas capacidades, ao mesmo tempo
que proclama a superioridade dos povos do Norte (Quijano, 2001, p. 8).

Essa compreensdo dos transplantes constitucionais presentes no constitucionalismo
decolonial, segundo a vertente transmoderna do pensamento decolonial, evidencia a dinamica
da colonialidade, que naturaliza a inferioridade inventada (Quijano, 2001, p. 8), um mito
eurocéntrico moderno criado para legitimar a dominacdo e exploracdo moderna/colonial e
capitalista, ainda presente (Mignolo, 2003, p. 40).

Para o pensamento decolonial de vertente transmoderna, a forma tipica de dominacéao
da modernidade (Quijano, 2005, p. 21) se realiza através da hierarquizacdo — central no
argumento do constitucionalismo decolonial dos transplantes constitucionais —, que classifica
e divide a sociedade em seres mais e menos humanos, estabelecendo uma desigualdade abissal
(Quijano, 2009a, p. 4). Anibal Quijano argumenta que o sistema moderno de dominag&o social
teve na ideia de raga seu elemento fundador (Quijano, 2005, p. 17).

Com a construgéo e consolidacdo da ideia de raca, a dominacao sobre a humanidade
passou a incluir também a natureza, considerada juntamente com certos segmentos da sociedade
como naturalmente inferiores, o que serviu para justificar a exploracdo e dominagao (Quijano,
20094, p. 14).
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Os povos periféricos foram e seguem sendo subjugados como ndo-sujeitos, objetos,
parte da natureza a ser dominada e manipulada na marcha da civilizagdo (Salgado, 2020, p.
115), como se a propria humanidade ndo fizesse parte da natureza, como se estivessem
dissociados (Walsh, 2007, p. 106-107; Alimonda, 2011, p. 22).

Assim, dentro da l6gica moderna colonial eurocéntrica, a colonizacao é equiparada a
naturalizacdo, pois os habitantes do Sul colonizado sdo vistos como entidades naturais
destinadas a dominacéo (Salgado, 2020, p. 115), seres desprovidos de razdo e mais proximos
da brutalidade corporal (Dussel, 2010, p. 295-296) através da separacao entre corpo e razdo,
sociedade e natureza (Quijano, 2014, p. 136-137).

Nesse interim, o direito formal ndo os inclui, tampouco o direito internacional ou o
direito das gentes. Eles e elas séo inseridos na narrativa da civilizagdo como desprovidos e
desprovidas de humanidade e, consequentemente, de direitos, sendo considerados e
consideradas seres ndo humanos (Salgado, 2020, p. 115).

Essa suposta inferioridade ndo € intrinseca aos corpos desses sujeitos; ndo esta
enraizada em seu proprio ser. A hierarquizacdo que os posiciona como inferiores, negando-lhes
a condi¢édo de humano (Mignolo, 2017, p. 18-19) e de sujeito de direito (Salgado, 2020, p. 115),
carece de base na realidade, uma vez que ndo ha caracteristicas empiricamente demonstraveis
gue tornem certos sujeitos e povos mais humanos que outros (Mignolo, 2017, p. 18-19).

Nesse contexto de racismo moderno, os sujeitos e povos considerados inferiores sdo
retratados como o “Outro”, a alteridade negada e silenciada (Dussel, 1993), cuja construgéo foi
feita pelos povos do Norte global. Esta diferenciacéo, que imp&e uma hierarquia e nega a plena
humanidade de uma parte da sociedade, € uma construcdo discursiva que tem permitido e
continua a permitir a dominagéo e exploragéo de grande parte da sociedade, especialmente os
diversos povos da América Latina, Africa e Asia, narrados como naturalmente inferiores
(Mignolo, 2017, p. 17-19).

A anadlise dos transplantes constitucionais a partir da perspectiva transmoderna
pensamento decolonial revela uma estreita relagdo entre a tese do constitucionalismo
decolonial, que enfatiza a importacdo de modelos juridicos estrangeiros (Wolkmer, 2022, p. 89-
94; Radaelli, 2017, p. 22-23; Rossi; Kozicki, 2021, p. 32) e a naturalizacdo da percepgéo de
inferioridade atribuida aos povos do Sul global (Quijano, 2001, p. 8).

Esse argumento reflete um legado colonial que marginaliza as tradi¢fes locais e as

culturas autoctones, reforcando uma narrativa de desigualdade histérica fundamentada na ideia
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de raca (Quijano, 2009a, p. 14). Referida narrativa afeta tanto a natureza quanto a estrutura
social (Salgado, 2020, p. 115).

A critica a partir do pensamento decolonial de vertente transmoderna aos transplantes
constitucionais expde a falacia de que os povos colonizados sdo incapazes de formular suas
proprias constituicbes, perpetuando uma narrativa de inferioridade. Essa vertente do
pensamento decolonial contesta essa visdo eurocéntrica e denuncia um sistema de
hierarquizacdo que perpetua relacbes desiguais de poder e desvaloriza as tradigdes locais
(Mignolo, 2017, p. 17-19).

Ao desafiar a visdo eurocéntrica que atribui inferioridade aos povos colonizados
(Quijano, 2009a, p. 14; Mignolo, 2017, p. 17-19), a perspectiva transmoderna do pensamento
decolonial possibilita questionar a validade da tese dos transplantes constitucionais defendida
pelo constitucionalismo decolonial. Nesse sentido, torna-se urgente reconhecer as capacidades

autdbnomas das comunidades periféricas na formulacéo de suas proprias constitui¢des.

3.4.3 A constituicdo auténtica:

A terceira tese do constitucionalismo decolonial enfrentada argumenta que as
constituicbes no Sul global sdo frequentemente ineficazes, pois sdo vistas como cépias,
transplantes ou imitacbes de modelos produzidos no Norte global, nédo refletindo a realidade
local nem emergindo das experiéncias e aprendizados das sociedades locais. 1sso as tornaria
ndo auténticas (Wolkmer, 2022, p. 92, 95-96, 101).

Para o constitucionalismo decolonial, a histéria do constitucionalismo latino-
americano, a regra tem sido a adogdo de modelos constitucionais eurocéntricos, assumindo uma
forma colonial (Wolkmer, 2022, p. 95-96). Essas importacdes e imitacGes de respostas do
Norte, os chamados “transplantes juridicos”, visam superar os problemas locais, mas acabam
desconsiderando as singularidades da regido (Radaelli, 2017, p. 24).

Dessa forma, predominariam normas e “institui¢des” ancoradas em uma “realidade
historica” outras, a eurocéntrica, distanciando as constitui¢oes das culturas e tradigdes do Sul
global, tornando-as ndo auténticas (Wolkmer, 2022, p. 92). Embora o constitucionalismo
decolonial reconhega que existem algumas excecGes notaveis, como as Constituicdes do Haiti
de 1801 e 1805 e a Constituicdo mexicana de 1917, que apresentam tragos de “originalidade”
e “autenticidade” (Wolkmer, 2022, p. 95-96), o padrdao geral seria um “constitucionalismo

colonial e conservador” e eurocéntrico (Wolkmer, 2022, p. 97).
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No Sul global, as constituigdes ndo seriam constituidas por um “poder originario da
comunidade” (Wolkmer, 2022, p. 102). Ao desconsiderar as singularidades locais, a
constituicdo e o direito acabariam se afastando da realidade periférica (Bruzaca; Queiroz, 2018,
p. 314). Em vez disso, as constitui¢es seriam copiadas e transplantadas, perpetuando “formas
e praticas de colonizacdo” (Wolkmer, 2022, p. 101).

Na América Latina, essas constituicdes frequentemente excluem uma parte
significativa da sociedade e ignoram as experiéncias sociais, politicas e juridicas locais, que séo
expressdes das lutas sociais dos oprimidos e das oprimidas contra a domina¢do moderna,
colonial e capitalista, sendo excluidas das “formas institucionalizadas do Direito” (Wolkmer,
2022, p. 101). Portanto, para o constitucionalismo decolonial, as constitui¢des sdo meras copias
e, por isso, se afastam da realidade periférica. Isso resultaria em uma histéria de constituicdes
inauténticas.

Para o pensamento decolonial de vertente transmoderna, no entanto, mesmo que o
constitucionalismo decolonial destaque que as constituicdes no Sul Global, e especificamente
na América Latina, em grande medida, ndo sejam auténticas, € necessario evidenciar outro
ponto: ndo ha um retorno romantico possivel (Dussel, 2016a, p. 62)°".

Essa vertente do pensamento decolonial reconhece a existéncia de uma alteridade
marginalizada pela modernidade (Dussel, 2010, p. 283; 2016b, 167-168; Mignolo, 2003, p. 74),
que inclui uma diversidade de experiéncias sociais, realidades diversas, historias, memorias,
tradicOes, saberes e linguas (Mignolo, 2017, p. 29). Referidos elementos séo frequentemente
ignorados e considerados inexistentes pela visdo eurocéntrica da modernidade (Mignolo, 2003,
p. 74; 242), apesar de coexistirem com ela de forma submersa (Quijano, 2001b, p. 15; Mignolo,
2009, p. 30).

Assim, para o pensamento decolonial, ndo ha uma unica cultura na modernidade, ao
contrario, existem diversas culturas, hd uma constelacdo de alteridades culturais (Dussel,
2015b, p. 282-283). Estas culturas ndo sao simplesmente pré-modernas ou inferiores, apesar de
terem surgido antes da modernidade e existirem fora dela. Elas coexistem contemporaneamente
com a modernidade eurocéntrica (Dussel, 2016a, p. 63), embora frequentemente sejam
invisibilizadas (Mignolo, 2003, p. 74). Sdo culturas dindmicas, em constante desenvolvimento
(Dussel, 20164, p. 62-63).

57 Essa ressalva foi feita, inclusive, por Medici, pera ele “nio se trata de retornar as esséncias ou preservar purezas
incontaminadas, o carater global do projeto eurocéntrico moderno nao deixa a alteridade intocada” (Medici, 2012,
p.14).
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Ao desenterrar tradigdes e culturas encobertas pela expansdo moderna/colonial e
capitalista, & importante notar que elas ndo séo estaticas nem estdo intocadas. Elas tiveram
contato com a cultura dominante na modernidade eurocéntrica, foram afetadas por ela e
mudaram ao longo do tempo (Dussel, 2016a, p. 62). O contato entre diferentes culturas ocorre
em todos os aspectos da vida cotidiana, incluindo comunicacédo, educacdo, pesquisa, politica,
cultura e, as vezes, em conflitos militares (Dussel, 2016a, p. 57).

Portanto, ao se encontrarem com a modernidade europeia, essas culturas foram
colonizadas em certa medida. Ao mesmo tempo, muitos de seus valores e estruturas foram
desconsiderados pela modernidade e pelas elites locais. Por isso, esses aspectos ignorados
continuam a existir (Dussel, 2016a, p. 62) e podem oferecer outras respostas para os dilemas e
problemas modernos que a modernidade ndo tem conseguido resolver (Dussel, 2016a, p. 53;
2015b, p. 283).

Essas culturas foram, em parte, colonizadas, mas a maior parte de suas estruturas de
valores foram sobretudo excluidas, desprezadas, negadas, ignoradas mais do que
aniquiladas. O sistema econdmico e politico foi dominado no exercicio do poder
colonial e da acumulagdo gigantesca de riqueza, mas essas culturas tém sido
interpretadas como despreziveis, insignificantes, sem importancia e inuteis. Esse
desprezo, no entanto, permitiu-lhes sobreviver em siléncio, desdenhadas
simultaneamente por suas préprias elites modernizadas e ocidentalizadas. Essa
alteridade negada, sempre existente e latente, indica a existéncia de uma riqueza
cultural insuspeita, que renasce lentamente como chamas de carvao enterrado no mar
de cinzas centenarias do colonialismo (Dussel, 2016a, p. 62).

Ao mesmo tempo, a imposicao da cultura eurocéntrica € um fendmeno relativamente
recente na histéria global, com a Europa emergindo como o “centro” do mercado mundial
apenas nos ultimos dois séculos, apds a Revolugéo Industrial (Dussel, 2016b, p. 169). Isso
significa que é um periodo breve para que a Europa tenha transformado profundamente culturas
de impérios milenares como a chinesa, a hinduista, a islamica, a bizantino-russa, e as diversas
culturas da Africa e da América Latina (Dussel, 2016a, p. 62).

Sendo assim, apesar do pensamento decolonial de vertente transmoderna reconhecer
gue had uma infinidade de culturas que coexistem (Dussel, 2015b, p. 282-283) e que a hegemonia

cultural eurocéntrica € algo relativamente recente (Dussel, 2016b, p. 169), também entende que

% Em obras anteriores, Dussel afirma que a centralidade da Europa no sistema-mundo moderno/colonial e
capitalista possui 500 anos, iniciada com a invasdo das Américas. No entanto, posteriormente ele reconhece que
se equivocou e, a partir da obra de Frank, entende que essa hegemonia comecou apenas ha 200 anos, com a
Revolugdo Industrial. Em suas palavras: “em todas as minhas obras anteriores, a ‘centralidade’ europeia no
sistema-mundo, seguindo I. Wallerstein, tinha 500 anos. [...], gracas a A. G. Frank, corrijo este juizo: a hegemonia
da Europa no sistema-mundo tem somente 200 anos” (Dussel, 2001, p. 13).
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essas culturas se chocaram e se influenciaram mutuamente. Elas ndo permanecem intocadas,
ndo sao “identidades” imutaveis. Pelo contrario, as culturas estdo vivas e sdo dinamicas (Dussel,
20164, p. 62).

Nesse quadro, ndo € viavel buscar uma constitui¢do auténtica ao retroceder ao passado
e resgatar experiéncias sociais suprimidas, pois essas experiéncias ndo permanecem intocadas
ou estaticas. Elas sdo inevitavelmente afetadas pela modernidade e pelo eurocentrismo,
envolvendo um continuo processo de interacao e aprendizado muatuo ao longo do tempo.

O conceito de uma constitui¢do auténtica que capture um momento inaugural ou uma
realidade intocada se torna ilusério nesse contexto mutdvel. Culturas e tradi¢bes sao
influenciadas pelas interacGes histdricas e contemporaneas com sistemas juridicos, politicos e
sociais predominantes. Dessa forma, qualquer tentativa de restaurar uma autenticidade
puramente pré-moderna ou ndo afetada pelo eurocentrismo negligencia a natureza fluida e
adaptativa das culturas (Dussel, 2016a, p. 57, 62).

Assim, uma constituicdo que verdadeiramente represente um momento inaugural ou
uma realidade intocada é impossivel de ser recuperada. Isso refletiria apenas uma visdo estatica
e idealizada que ndo corresponde a complexidade e ao movimento das sociedades modernas e
suas interagdes globais.

Ao entender que as culturas se influenciam reciprocamente, é crucial destacar que a
vertente transmoderda do pensamento decolonial ndo descarta automaticamente tudo o que é
produzido no Norte (Dussel, 2012, p. 27; 2017, p. 3243) ou o0 que € considerado moderno
(Mignolo, 2008, p. 246; Dussel, 2017, p. 3243). A simples negacéo das contribui¢cdes do Norte
ou da modernidade seria prejudicial para os povos do Sul, privando-os das oportunidades de
usufruir das conquistas da modernidade europeia. Dussel argumenta que ignorar essas
contribuigdes impede que o Sul aprenda com elas e as subsuma, que as incorpore de maneira
critica e reflexiva (Dussel, 2012, p. 27; 2017, p. 3243).

Portanto, ao ndo aceitar a premissa do constitucionalismo decolonial de que as
constituicGes séo frequentemente vistas como construces do Norte global e copiadas pelo Sul
(Wolkmer, 2022, p. 89-94; Radaelli, 2017, p. 22-23; Rossi; Kozicki, 2021, p. 32), a vertente
transmoderna do pensamento decolonial permite compreender que o Sul pode aprender com
esses modelos. 1sso ndo implicaria necessariamente uma simples imitacdo ou importagéo
acritica (Dussel, 2017, p. 3243), pois tal abordagem apenas reforcaria a inferiorizagéo dos povos
do Sul global (Quijano, 2001, p. 8).
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Ao contrério, ainda que hipoteticamente se considerasse 0 argumento de que as
constitui¢cdes séo originalmente produzidas no Norte, a partir do pensamento decolonial de
vertente transmoderna ainda seria possivel sustentar que as sociedades do Sul poderiam
aprender com essas influéncias de maneira adaptativa e reflexiva, reconhecendo suas proprias
realidades e necessidades contextuais. Essa abordagem decolonial possibilita compreender que
0 Sul Global pode se apropriar das contribui¢cbes do Norte, como as constitui¢des, aprendendo
com elas e constituindo suas proprias constituicdes a partir da subsuncéo da referida categoria
tedrico-social, sem que isso decrete ou naturalize a sua inferioridade (Dussel, 2017, p. 3243;
2020a, p. 33; 1974).

Ao confrontar as supracitadas teses do constitucionalismo decolonial — de que as
constitui¢bes sdo produzidas apenas no Norte, que ndo existem constituicdes auténticas no Sul
e que ha apenas imitacdes e transplantes constitucionais (Wolkmer, 2022, p. 89-94; Radaelli,
2017, p. 22-23; Rossi; Kozicki, 2021, p. 32) —, evidencia-se que elas ndo encontram arrimo no
pensamento decolonial de vertente transmoderna.

Essas teses desconsideram que a modernidade, além da face negativa denunciada pelo
pensamento decolonial de orientacdo transmoderna (Quijano, 2009a, p. 7-8; Dussel, 2012, p. 9-
10; Mignolo, 2003, p. 83-84), também possui uma face positiva e principios politicos
normativos (Castro-Gémez, 2019, p. 15), incluindo os “ideais politicos mais radicais da
modernidade”, como liberdade e igualdade (Castro-Gomez, 2019, p. 12).

Esses ideais emergem como pretensdes sociais legitimas no alvorecer da modernidade
(Quijano, 20093, p. 9), sendo vistas como “promessas libertadoras” (Quijano, 1988, p. 45), que,
embora nao se realizassem plenamente devido a modernidade/colonialidade capitalista, podem
ser utilizadas nas lutas sociais contra diversas formas de dominacéo, exploragéo e excluséo
(Castro-Gomez, 2019, p. 12).

A grande contradi¢cdo da modernidade colonial e capitalista (Quijano, 2014a, p. 128)
é que, a0 mesmo tempo em que propaga a liberdade e a igualdade como pretensdes sociais
legitimas (Quijano, 2009a, p. 8-9; Quijano, 20144, p. 128-129), impede sua plena realizacdo
em diferentes ambitos da vida (Quijano, 2009a, p. 9; Quijano, 2014a, p. 129).

No entanto, esses ideais se manifestam em certa medida, mesmo que apenas como um
“horizonte de libertacdo das pessoas de toda relagdo, estrutura e instituicdo vinculada a
dominagdo e a exploragdo” (Quijano, 2014a, p, 129), servindo como catalisadores nas lutas
sociais contra as diversas formas de dominacdo (Castro-Gomez, 2019, p. 12) e pela realizagédo

e efetivacdo dessas pretensdes também na forma de direitos (Quijano, 2001b, p. 13).
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Ao aceitar que a modernidade possui essa normatividade (Castro-Gémez, 2019, p. 15),
é possivel entender que as constituicdes no Sul global ndo sdo meras promessas externas que
ndo se realizam por ndo serem auténticas expressdes da realidade local. Muito antes pelo
contrario, ao fim e ao cabo, elas refletem exatamente os principios normativos modernos que
emergem também das sociedades do Sul global.

A tese do constitucionalismo decolonial parece argumentar que as constituicoes
existentes nas regides periféricas sao vistas como inauténticas por ndo descreverem a realidade
vivida e suas dificuldades e por expressarem principios normativos e estabelecerem como as
coisas deveriam ser. Nesse sentido, essa abordagem, que ignora o cardter normativo da
modernidade e das constituicGes modernas, corre o risco de se aproximar da teoria pés-moderna
e do pods-colonialismo ou de demonstrar um desconhecimento sobre direito e teoria
constitucionais.

Se, no entanto, o constitucionalismo decolonial afirmar que esse carater normativo é
exclusivo do Norte Global, isso implicaria que os povos do Sul, considerados supostamente
inferiores, seriam apenas capazes de copiar constituic@es, e ndo de constitui-las por si mesmos
na busca por uma sociedade mais justa, livre e menos desigual. Contudo, essa perspectiva, no
limite, revela a colonialidade em ag&o a partir da suposta inferiorizacéo dos povos do Sul global.

Em ambos os casos, essas visdes ndo se sustentariam a luz do pensamento decolonial
de vertente transmoderna. No limite, a posicdo do constitucionalismo decolonial configuraria
uma Teoria da Constitui¢do e um Direito Constitucional que, mesmo sob a pretenséo de serem
criticos, acabam por perpetuar uma abordagem colonial e eurocéntrica.

Por fim, o que o constitucionalismo decolonial frequentemente ndo percebe, conforme
ensinado por Anibal Quijano, é que os problemas locais na modernidade — como a suposta
inefetividade das constituicbes no Sul Global, a justificativa de uma historia de transplantes
constitucionais e a alegada auséncia de constituicdes auténticas — ndo devem ser vistos como
questdes isoladas (Quijano, 2002, p. 17).

A. Quijano argumenta que “perdeu-se de vista o carater global das relagdes
fundamentais entre os processos de dominacado e de exploracdo [...] e de suas relagdes com 0s
espacos particulares de dominagdo chamados [...] nacionais” (Quijano, 2002, p. 17). Isso resulta
na dificuldade de perceber o carater global da dominacao, exploragéo e excluséo, dificultando
a abordagem adequada dos desafios e das mazelas enfrentados pelos paises periféricos.

Esses problemas sdo frequentemente apresentados como questdes ‘“nacionais”, de

“modernizacdo”, de falta de modernidade ou de capitalismo, sem reconhecimento de serem
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expressdo de problemas gerados pelo complexo de poder moderno/colonial e capitalista que é
mundial. Na verdade, ndo existem Estados isolados na modernidade, todos estdo inter-
relacionados dentro do sistema-mundo. Portanto, para uma analise adequada, é necessario
reacoplar esses problemas e entendé-los como partes integrantes de um mesmo sistema global
(Quijano, 2002, p. 17).

Nesse quadro, a auséncia de efetividade constitucional na periferia ndo deve ser vista
como resultado de um suposto atraso, como uma expressao de um Estado pré-moderno e ndo
capitalista (Quijano, 2002, p. 17; Dussel, 1974) ou como consequéncia de uma alegada
inferioridade dos povos do Sul global (Quijano, 2001, p. 08; Mignolo, 2017, p. 18-19). Pelo
contrario, é um problema que surge justamente com a modernidade, a qual possibilitou o
desenvolvimento da Europa como centro.

Assim, a suposta inefetividade constitucional nos paises periféricos ndo € uma questédo
especifica desses paises, mas sim uma consequéncia do complexo de poder moderno colonial
e capitalista. Somente ao deslocar a perspectiva e analisar 0s paises como partes de um sistema
mundial interconectado é possivel compreender adequadamente essas questdes (Quijano, 2002,
p. 17).

Logo, a alegada auséncia de efetividade das constituicbes do Sul Global e a nédo
realizacdo, nelas, dos principios normativos modernos de liberdade e igualdade no mesmo grau
das constituices do Norte ndo decorrem de uma suposta auséncia de modernidade ou de
capitalismo que precisaria ser alcancada. Tampouco resultam da naturalizacéo da inferioridade
de seus povos.

Trata-se de uma questdo moderna, inaugurada pela prépria modernidade, que deve ser
vista como parte das dindmicas globais de dominacao e exploracdo. Portanto, se as constitui¢oes
no Sul global n&o se realizam plenamente, isso ndo é resultado de serem meramente inauténticas
ou copias fracassadas das do Norte, mas sim reflexos e consequéncias de um sistema global de
dominacdo e exploracdo e da configuracdo especifica que esse sistema assume na periferia.

A reflexdo sobre a inefetividade constitucional no Sul global a luz do
constitucionalismo decolonial revelaria que as constituicdes frequentemente seriam vistas como
imitacOes ou transplantes de modelos do Norte global. Essa visdo advém da percepc¢éo de que
tais constituicdes ndo emergiram das realidades locais nem refletem as experiéncias e
aprendizados das sociedades do Sul. Ao adotarem modelos eurocéntricos, muitas vezes
importados sem considerar as singularidades regionais, essas constitui¢cdes sdo descritas como

ndo auténticas. Embora reconhecam que existiriam excecdes com tragcos de originalidade e
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contextualizacdo local, o padréo geral seria de um constitucionalismo que reproduz estruturas
e normas distantes das realidades periféricas.

No entanto, a compreensdo de que as constituicbes seriam exclusivamente
instrumentos de dominagdo — meras cdpias ou transplantes inauténticos — ndo se sustenta a
luz do pensamento decolonial de vertente transmoderna. Tais teses, ao contrario, parecem
reproduzir a propria logica da colonialidade, ao naturalizar uma suposta inferioridade dos povos
colonizados, contribuindo, assim, para a perpetuacao da violéncia e da exploracdo modernas,
coloniais e capitalistas.

Nesse sentido, sob a perspectiva decolonial transmoderna, tais compreensdes néo
podem ser consideradas decoloniais, mas sim coloniais. Elas mantém e reproduzem, ainda que
de forma irrefletida, os pressupostos eurocéntricos e a logica da colonialidade que pretendem
criticar.

Os problemas constitucionais apontados pelo constitucionalismo decolonial, como a
inefetividade constitucional no Sul global, ndo podem ser reduzidos a um problema local de
“atraso” ou falta de modernizacdo e auséncia de capitalismo. Para a orienta¢do transmoderna
do pensamento decolonial, eles devem ser entendidos como parte das dindmicas globais de
dominacdo e exploracdo. Sendo assim, com arrimo na referida vertente, para uma analise mais
completa das constitui¢6es nas regides periféricas, € preciso deslocar a perspectiva e reconhecer
que as constituicbes sdo expressdes ndo apenas das realidades internas dos Estados, mas
também das relacGes assimétricas de poder econémico e politico que estruturam e permeiam o

sistema-mundo.
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4. ENRIQUE DUSSEL E AS CONTRADICOES DO TEMPO PRESENTA: FILOSOFIA
POLITICA HEGEMONICA E FILOSOFIA POLITICA CRITICA.

Nos capitulos anteriores, foi apresentado um panorama sobre o constitucionalismo
decolonial, também conhecido como constitucionalismo desde o Sul, abordando o que parece
constituir suas principais compreensoes e teses fundamentais.

Conforme mencionado anteriormente, o constitucionalismo decolonial argumenta que
a constituicdo é uma manifestacdo da colonialidade, refletindo os interesses das elites e servindo
como instrumento de dominacao. Segundo essa corrente, as constituicdes em paises periféricos
seriam frequentemente vistas como meras cdpias ou transplantes de modelos do Norte global,
distantes das realidades locais. Por essas razdes, seriam inauténticas e ineficazes.

Nesse contexto, a proposta do constitucionalismo decolonial seria descolonizar o
constitucionalismo, ou seja, criar constituicdes e desenvolver uma teoria constitucional que
reflita os interesses e as necessidades das comunidades locais. I1sso tornaria as constituigdes nos
paises da periferia, especialmente da América Latina, mais legitimas e eficazes.

Além disso, a analise do excurso, revela que certas questdes recorrentes tém
desempenhado um papel fundamental na conformacéo da Teoria da Constituicao, refletindo um
processo continuo de aprendizado interno no campo. Problemas como a busca por uma
constituicdo auténtica, a alegada ineficacia das constituicGes, a ado¢do de modelos externos e a
relacdo entre normas juridicas e realidade social foram — e continuam sendo — amplamente
debatidos no constitucionalismo moderno e na Teoria da Constituicao.

No entanto, o constitucionalismo decolonial frequentemente apresenta essas questdes
como se fossem inéditas. Ao revisitar temas como a ineficacia das constituicbes em relacéo as
dindmicas de poder e a sua subordinacdo a influéncias politicas, econémicas e culturais, é
possivel perceber que, embora proponha novas formulagdes, o constitucionalismo decolonial
aborda discuss@es que ja fazem parte da tradigdo da Teoria da Constituigdo. A apresentagdo
desses problemas como se fossem novidades pode revelar, em parte, uma desconexao ou um
certo distanciamento com o0s debates existentes e consolidados, o que pode limitar a
contribuigédo dessa corrente.

A partir do terceiro capitulo, observa-se que o constitucionalismo autoproclamado
decolonial ndo apenas se afasta da Teoria Constitucional ao tratar questdes fundamentais como
se fossem inéditas, mas também se ancora em uma vertente especifica do pensamento
decolonial, a antimodernista. Essa vertente rejeita a modernidade em sua totalidade,

aproximando-se de teorias pds-modernas e pds-coloniais.
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Como consequéncia dessa aproximagdo, o constitucionalismo decolonial sustenta que
a constituicdo seria uma manifestacdo da colonialidade, um instrumento de perpetuacdo do
capitalismo e da dominacéo das elites. Dessa forma, essa perspectiva reduz a constituicdo a uma
ferramenta de dominacdo, de exploracédo e de opressdo, ignorando sua complexidade enquanto
categoria teorico-social. Além disso, ao adotar uma postura antimodernista e alinhar-se ao
pensamento p6s-moderno, o0 constitucionalismo decolonial acaba por contrariar o proprio
pensamento decolonial em seu momento inaugural, uma vez que ele, originalmente, buscou se
distanciar dessas correntes ao se constituir como campo autdénomo.

Por outro lado, existe uma segunda vertente do pensamento decolonial, que nesta tese
é denominada transmoderna. Referida vertente ndo rejeita a modernidade por completo, mas
critica sua face violenta, buscando supera-la a partir da exterioridade e da alteridade negada. As
compreensdes do constitucionalismo decolonial, quando analisadas sob a luz da vertente
transmoderna ndo se sustentam, revelando o carater antimodernista do constitucionalismo
decolonial e as suas limitacfes na abordagem e na compreensao da constituicéo.

A supracitada andlise foi desenvolvida a partir de uma interpretacdo especifica do
constitucionalismo decolonial como corrente te6rica. Cabe ressaltar que, embora essa
interpretacdo se apoie em textos citados de autores ligados e autoras ligadas a essa corrente, ela
ndo pretende ser a Unica leitura possivel. O objetivo ndo é de esgotar a complexidade do campo
ou de oferecer uma definicdo definitiva do que € o constitucionalismo decolonial. Dessa forma,
reconhece-se que outras interpretacdes sobre 0 tema permanecem abertas, possiveis e validas.

Se a argumentacdo desenvolvida até aqui for aceita, é possivel concluir que o
constitucionalismo decolonial se distancia tanto da Teoria da Constituicdo quando das
premissas iniciais do pensamento decolonial, que estdo consubstanciadas em sua vertente
transmoderna. A abordagem antimodernista, que ancora o constitucionalismo decolonial,
rejeita a modernidade em sua totalidade, negando tanto sua face positiva quanto sua
normatividade.

Consequentemente, o constitucionalismo decolonial adota uma perspectiva que vé a
constituicdo apenas como um instrumento de dominagdo, como expressdo da colonialidade e
perpetuacdo do capitalismo, limitando sua capacidade de entender a constituicdo como uma
categoria tedrico-social complexa. Além disso, ao ndo incorporar 0s avangos tedricos oriundos
dos debates internos a Teoria da Constituicdo, que estruturam o campo, essa corrente

desenvolve uma compreensao restrita e insuficiente de constituigéo.
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Diante disso, surge a necessidade de repensar o constitucionalismo decolonial dentro de
outros marcos que sejam capazes de preencher essas lacunas. E fundamental que essa nova
perspectiva leve a sério as contribuicdes e debates travados no interior da Teoria da
Constituicao, para evitar a repeticao de velhas questdes sob a pretensdo de inovagdo. Sem esse
didlogo com os ganhos tedricos acumulados, o constitucionalismo decolonial ndo consegue
apreender de maneira adequada a complexidade da realidade social e juridica, perpetuando uma
visdo reducionista e limitada de constituicéo e de sociedade.

Além disso, é preciso que essa nova teoria constitucional esteja atenta as especificidades
das realidades locais, sem, contudo, incorrer em um localismo excludente. Ela deve evitar uma
critica reducionista que compreenda e que represente a constituicdo exclusivamente como
instrumento de dominacdo, desconsiderando seus aspectos normativos e as conquistas positivas

associadas a modernidade.

4.1 Uma teoria constitucional decolonial a partir do Dussel

O pensamento decolonial, entdo, esta internamente cindido, e uma de suas vertentes é
a antimodernista. As formulacbes do autodenominado constitucionalismo decolonial, em
grande medida, aproximam-se dessa vertente. Em outros termos, o constitucionalismo
decolonial, tal como tem sido formulado por alguns de seus tedricos e tedricas, adere a versao
antimodernista do pensamento decolonial — vertente que, como apontado anteriormente,
apresenta problemas e limitacGes. Essa orientacdo, contudo, ndo esgota o potencial critico do
pensamento decolonial.

Sendo assim, se 0 pensamento decolonial n&o se resume a sua vertente antimodernista,
¢ possivel encontrar, construir ou reconstruir outra abordagem do constitucionalismo
decolonial, que se fundamente na versdo transmoderna ou ndo-antimodernista desse
pensamento. O desafio, nesse sentido, é o de formular uma teoria constitucional decolonial que,
ao contrario da abordagem antimodernista, reconheca a normatividade e a face positiva da
modernidade; que seja capaz de articular criticamente as tensdes entre o local e o global, entre
dominacdo e resisténcia, entre colonialidade e decolonialidade. Uma teoria com essa orientacdo
podera oferecer uma compreensdo mais complexa e profunda de e da constituicdo — e também
daquilo que ela constitui.

Nesse contexto, a proposta é buscar no pensamento decolonial, mais especificamente

em sua vertente transmoderna, uma outra compreenséo de constituicdo — uma compreensao
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que evite os equivocos identificados no constitucionalismo decolonial de orientacdo
antimodernista. Ao perseguir esse objetivo, torna-se possivel recuperar o legado critico e as
contribuicdes tedricas do pensamento decolonial sem renunciar as conquistas representadas
pela modernidade e pelo Estado Democratico de Direito, ainda que reconhecendo suas tensdes
e contradigdes.

A obra de Enrique Dussel se oferece como ponto de referéncia para essa tarefa. Sua
utilizacdo justifica-se, em primeiro lugar, pelo amplo reconhecimento de sua contribuicdo como
um dos principais expoentes do pensamento decolonial, conforme indicado por diversos
estudiosos e estudiosas da area (Bragato; Castilho, 2014, p. 19; Bello, 2015, p. 51; Pazello,
2014, p. 39; Berclaz, 2017, p. 205-206; Mignolo, 2003, p. 438).

Além disso, embora o direito ndo seja o foco principal de sua producdo teorica, E.
Dussel formula importantes reflexdes sobre o tema ao longo de sua obra. Como destaca Ricardo
Pazello, tais contribui¢Bes, ainda que dispersas, sao relevantes para uma abordagem critica do
direito e da constituicdo a partir de uma perspectiva decolonial (Pazello, 2024, p. 768-770).

O autor afirma que os ensinamentos e interpretacbes de Enrique Dussel tém
desempenhado um papel fundamental na construcdo e no desenvolvimento de teorias criticas
do direito. Elas oferecem bases significativas para uma visdo e teorizacdo critica, bem como
estimulando novas abordagens e debates (Pazello, 2024, p. 768-770)%°.

Em suas palavras:

No caso do campo de investigacdes criticas sobre o direito, ainda mais, porque é
relativamente comum ler ou ouvir que Dussel ndo se dedicou em especifico aos
problemas juridicos (argumento que costuma acompanhar tantos outros autores
classicos), sendo portanto de dificil apreensio e manejo. E uma verdade bastante
parcial, porém, esta que diz que a filosofia dusseliana ndo se voltou ao direito.

A parcialidade reside em alguns fatos. O primeiro implica reconhecer que Dussel,
em varios momentos de sua obra, referiu-se explicitamente a questdes juridicas
gue merecem ser sempre revisitadas [...]. Também, houve razoavel utilizacao de
suas reflexGes para se propor uma teoria critica (ou mesmo teorias criticas, no
plural) do direito.

Além disso, entendemos que estes dois caminhos de encontros entre Dussel e o direito
podem oferecer uma metodologia de estudos de méo dupla: por um lado, podemos
buscar o direito em sua obra, mesmo aquela que ndo se atém propriamente ao
tema, ainda que o referindo de passagem; por outro, é mais do que possivel, porque
necessario, valermo-nos da conducéo epistémica dusseliana, em varias sendas — das
questdes filosoficas mais amplas aquelas mais especificas em torno da ética, da
economia politica ou ainda da politica —, para a aplicarmos aos estudos juridicos
(Pazello, 2024, p. 768-769) (destague meu).

8 A titulo de exemplo, é possivel destacar alguns livros, teses de doutorado e dissertagBes de mestrado
desenvolvidas no campo do Direito no Brasil que se ancoram na obra de Dussel. Conferir: Ludwing, 2006; Pazello
2014; Radaelli, 2017; Leonel Junior 2014; Machado, 2015; Diehl, 2015; Berclaz, 2017; Ferrazzo, 2019; Thales,
2021; Carvalho, 2021; Weyne, 2019; Villa, 2023; Lobo, 2021; Franco, 2021.
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Além disso, a obra de Dussel, mesmo antes da formalizacdo do Grupo
Modernidade/Colonialidade, ja antecipava muitas das discussbes que hoje compdem o
pensamento decolonial (Castro-Gomez, 2019, p. 15). O prdprio Dussel considera sua obra como

o fundamento filosofico do giro decolonial (Dussel, 2020, p. 09):

A filosofia da libertagdo desempenha a funcdo de fundamentacdo filosofica
metafisica e ética do giro decolonial. Foi assim desde seu inicio no final da década
de sessenta do século passado, mesmo antes da formulacdo formal do dito giro.
Recordo do didlogo com Walter Mignolo [...], as discussbes com Santiago Castro-
Gomez [...] quando militava em um eurocentrismo foucaultiano, as conversas com
Nelson Maldonado [...] a amizade com Eduardo Mandieta [...], a controvérsia como
Anibal Quijano [...] sobre a Totalidade, o dialogo com Boaventura de Sousa [...] e 0
grupo fundado com a presenca de Ramén Grosfoguel e Lao Mondes [...] que
incentivou a formulacdo do movimento da descolonizagdo. Nao obstante, a filédio
da libertagdo, duas décadas antes, ja havia comecado a formulacdo do giro
decolonial, antes de sua declaracao epistemoldgica formal, mediante a sua critica
a modernidade e mostrando os caminhos de sua superagdo (Dussel, 2020. p. 09)
(destaque meu)

N&o obstante, o foco nos proximos capitulo ndo serd explorar toda a producédo
intelectual de Dussel, mas sim concentrar-se nos textos que compdem a sua “Politica da
Libertagdo”’®. A escolha desses escritos especificos se justifica pelo fato de que, em sua obra
sobre politica, Dussel aborda a constituicdo e suas relagdes com a sociedade de forma mais
detida, ainda que essa ndo seja a tematica central.

Nesse sentido, Pazello afirma que:

Uma longa travessia consolida a politica da libertacao dusseliana e o direito vai
sempre se fazendo presente, até porque, inevitavelmente, € um dado da realidade
politica (assim como da histéria, da ética, da filosofia ou da economia politica). E
verdade que, nesse momento final, uma inflexdo de retorno a dimens@o normativo-
institucional do fenémeno juridico se mostra acentuada, mas ainda assim de muito
interesse para nossa reflexdo, mesmo que sob prisma antinormativista (como
entendemos ser a sugestdo marxista, a qual perfilhamos) (Pazello, 2024, p. 792)
(destaque meu)™.

70 serao utilizados, especialmente, os trés volumes principais da Politica da Libertacdo — “critica creadora”,
“arquitectonica” , “historia mundial y critica”—, bem como 0s textos preparatorios, mais especificamente 20
Teses de Politica, Hacia una Filosofia Politica Critica e Materiales para una Politica de la Liberacion. Além
desses, serdo utilizados, de maneira complementar, textos de sua ética, economia politica, filosofia e, intervencées
reunidas e publicadas sob o titulo Carta a los indignados.

"l Pazello também afirma que no livro “20 testes de politica” o direito aparece nos trés niveis do campo politico:
“[...] Dussel advoga por uma transformag@o da ordem politica, a partir dos trés niveis do campo politico: a agao
politica estratégica, as instituicbes politicas e os principios normativos. Como transparece nessa propria
nomenclatura, é possivel encontrar o direito transversalmente nos trés niveis” (Pazello, 2024, p. 790). E no segundo
volume da Politica da Libertacdo o direito aparece de forma mais “robusta”: [...] J& no segundo volume, a questéo
ganha corpo mais robusto. Como é um tomo dedicado a arquiteténica filoséfico-politica, Dussel acaba tendo de
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Além disso, Enrique Dussel, em textos preparatérios para sua Politica da Libertacéo,
afirma que essa teorizagdo sobre politica tem a responsabilidade de desenvolver uma filosofia
do Direito. Ele destaca que essa tarefa é fundamental para garantir que o sistema juridico e suas
instituicGes atuem e funcionem com “honesta” “pretensao politica de justiga” (Dussel, 2001, p.
157)7%

E todo um capitulo da filosofia do direito que a Etica e a Politica da Libertac&o
tém como responsabilidade desenvolver teoricamente, para que o cidaddo, o
governante, as instituicdes e, em especial, o sistema do direito e seus 6rgdos de
aplicacdo possam ter sempre uma honesta e seria “pretensio politica de justica”
em todas as suas a¢des, normas, subsistemas, instituicdes ou na ordem politica
em geral, desde o &mbito nacional até o internacional. Dessa maneira, a
normatividade da luta pelo reconhecimento como libertacdo teria legitimidade
antecipada, e o processo de deslegitimacdo do que deve ser revogado perde sua
angustiante aparéncia e se torna um momento ja antecipado também na necessaria
impossibilidade de uma legalidade ou legitimidade perfeitas, impossibilidade exigida
pela condi¢do humana (Dussel, 2001, p. 157) (destaque meu).

Assim, a tese central deste capitulo, que seguira sendo desenvolvida nos préximos, é
que, na obra de Dussel sobre a Politica da Libertacdo, encontram-se fragmentos de uma Teoria
da Constituicdo. Esses fragmentos podem ser reconstruidos e articulados de forma a oferecer
uma compreensao mais robusta da constituicdo, dentro dos marcos do pensamento decolonial,

do que aquela proporcionada pelo constitucionalismo decolonial de orienta¢do antimodernista.

enfrentar com mais cuidado a questdo juridica, seguindo o que ja fora apresentado nos livros anteriores dentro
desta fase. [...] € mais ou menos evidente que Dussel estd aportando em uma consolidagdo de seus escritos
anteriores, no que se refere ao direito, mas nao s6 (Pazello, 2024, p. 791-792).

2 Segundo Dussel, a pretensdo politica de justica emerge da subsuncgéo do principio ético de bondade. Portanto,
a “pretensdo de bondade se transforma analogicamente em uma pretensdo politica de justi¢ga” (Dussel, 2009, p.
516). Enrique Dussel, em sua Etica da Libertag&o, introduziu a discussio sobre a pretensio de bondade. Embora
ele ndo tenha desenvolvido completamente o conceito, j& demonstrava a consciéncia de que nenhuma agdo,
instituicdo ou norma pode ser considerada perfeitamente boa. Entretanto, desde que determinadas condicdes
materiais, formais e de eficicia estejam presentes — com a ética acessando “ao real desde a vida” quanto ao
aspecto material; se constituindo a partir de “acordos intersubjetivos” no aspecto formal; e incorporando a
“eficacia” ou possibilidade empirica de realizagdo no aspecto instrumental — poderia haver uma pretenséo de
bondade (Dussel, 2009, p. 514). Assim, uma acdo pode ser considerada como possuindo uma pretensao ética de
bondade quando os sujeitos cumprem, de forma séria e honesta, as “exigéncias praticas materiais, formais ¢ de
eficiéncia”. Assim, “a pretensdo politica de justi¢ca é a que um cidaddo ou representante possui ao atuar como ator,
seja ao executar uma agdo ou ao cumprir um momento institucional, respeitando os principios normativos da
politica na constitui¢do do objeto politico” (Dussel, 2009, p. 516). Neste contexto, busca-se compreender a “justica
politica” ou pretensdo politica de justica como um indicativo de que o ator politico cumpre as exigéncias
normativas que se co-determinam mutuamente (Dussel, 2009, p. 517). A “pretensio politica de justica” é exercida
quando “atualiza ou exerce plenamente o poder politico, como forca que, a partir de baixo (potentia), conduz a
acdo estratégica e a criacdo de instituicdes justas, que sdo justas porque estdo animadas ou dirigidas pelo poder
politico” (Dussel, 2009, p. 520).
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Dessa forma, é possivel desenvolver uma nova interpretagdo da constitui¢do a partir
da obra de Dussel, alinhada com a vertente transmoderna do pensamento decolonial. Pois, ao
se distanciar dos estudos pds-modernos e pos-coloniais, Dussel oferece uma perspectiva para o
constitucionalismo decolonial que evita contradi¢fes internas.

Essa abordagem permite uma leitura da constituicdo que vai alem da compreenséo de
que ela seria apenas um instrumento de dominacdo, de manutencdo e reproducdo do
capitalismo, ou mera expressdo dos interesses das elites. Diferentemente do que sustenta o
constitucionalismo decolonial de vertente antimodernista, essa perspectiva ndo a considera
desacoplada da sociedade nem reduzida a uma mera copia ineficaz.

Nesse sentido, a obra de Dussel possibilita reabilitar o conceito de constitui¢cdo ao
argumentar que ela ndo é primariamente um instrumento de dominacdo, embora possa ser
utilizada dessa forma em certos contextos. A abordagem proposta permite uma compreensao
mais ampla da relagdo entre constituicdo e sociedade, abordando a tenséo entre o local e o global
sem cair em localismos provincianos ou em criticas reducionistas & modernidade’.

Por fim, é importante ressaltar que, neste capitulo e nos seguintes, ndo se pretende
esgotar a obra de Enrique Dussel ou sua Politica da Libertagdo, mas remonté-la criticamente
para desenvolver uma nova compreensdo — dentro dos marcos do pensamento decolonial —

sobre constituicdo, direito, Estado de Direito, sistema juridico e suas relacdes com a sociedade.

73 Contra a minha posicao, € possivel encontrar, por exemplo, o texto “Constitucionalismo critico na América
Latina: decolonialidade, repolitizagdo do conflito e pluralismo juridico”, de Nelson Camatta Moreira e Wagner
Eduardo Vasconcellos. Eles sustentam que “a partir do método analético e da perspectiva transmoderna de Enrique
Dussel, o escopo deste trabalho é justamente refletir criticamente sobre as premissas para elaboracdo e
desenvolvimento de uma teoria critica constitucional na América Latina a partir dos aportes teodricos do
pensamento decolonial” (Moreira; Vasconcellos, 2024. p. 03). Essa divergéncia de conclusdes, talvez, justifique-
se por uma compreensdo distinta sobre a aproximacao entre 0 pensamento decolonial e o pds-colonial. Aqueles
autores afirmam que buscaram “compreender o pensamento decolonial como inscrito nos desenvolvimentos
tedricos do pensamento critico latino-americano, que recebera significativa influéncia dos estudos p6s-coloniais
de subalternidade (‘Subaltern Studies’). Porém, ndo obstante tal aproximagdo, a corrente decolonial logrou
alcancar relativa autonomia teérica em virtude de elaborar uma critica epistemolégica aos efeitos da modernidade
e da colonizacdo no continente (colonialidade)” (Moreira; Vasconcellos, 2024, p. 1). Por outro lado, entendo que
a autonomia entre o pensamento decolonial e 0 pos-colonial é mais do que apenas “relativa”. Pelo contrario, o
pensamento decolonial constituiu um campo préprio. Ainda que ambos possam ser compreendidos como parte de
uma teoria “anti-colonial”, como sugere Boaventura Santos (Santos, 2022), ha diferencas significativas entre eles
(Escobar, 2013, p. 28; Segato, 2014, p. 17). Destaco, por exemplo, o distanciamento de autores pds-modernos e
pos-estruturalistas (Pazello, 2014, p. 89-90; Bragato; Castilho, 2014, p. 15; Ballestrin, 2020, p. 9; Mignolo, 2008,
p. 246) e a centralizacdo da América no pensamento decolonial (Segato, 2014, p. 17), conforme analisado e
demonstrado de modo mais detido no capitulo 3 desta tese. E sintomatico, ainda, que no artigo citado,
“Constitucionalismo critico na América Latina: decolonialidade, repolitizacdo do conflito e pluralismo juridico”,
apesar de afirmarem que partem da obra de Dussel, 0s autores citem apenas um texto dele nas referéncias, conferir:
Moreira; Vasconcellos, 2024, p. 17.
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Este capitulo serd destinado a apresentar algumas concepcdes basilares de Enrique
Dussel, que sustentam sua teorizacdo e sdo fundamentais para a compreensdo da politica e,
posteriormente, da constituicao e do direito.

Primeiramente, sera analisada a forma como Dussel compreende a interconexao entre
modernidade, capitalismo, colonialismo e sistema-mundo, demonstrando como esses
elementos emergiram simultaneamente e moldaram a estrutura global de dominagéo.

Em seguida, sera abordada sua critica & Filosofia Politica moderna, que, ao
negligenciar a materialidade do politico, se mostra incapaz de oferecer uma teorizagao critica
que situe corretamente as crises ecoldgicas, a pobreza e a desigualdade, bem como de propor
respostas adequadas para esses desafios. Além disso, sera destacada uma limitagdo dessa
tradicdo eurocéntrica, a sua tendéncia a desconsiderar as clivagens entre centro e periferia,
tratando sua prdpria experiéncia como universal e ignorando as realidades do Sul Global.

Por fim, apresentar-se-a a proposta de Dussel para superar essas limitacdes, por meio
do pensamento decolonial, que busca ancorar a reflexdo politica nas experiéncias das
comunidades periféricas e das vitimas da modernidade/colonialidade capitalista. A partir dessa
base, ele desenvolve a Politica da Libertacdo, que rompe com a visao reducionista da politica
como mera dominagdo. Em sua concepcao, a dominacédo € apenas um dos momentos da politica,
coexistindo com processos criativos e transformadores que possibilitam a reconstrucdo da

ordem politica.

4.2 Modernidade, capitalismo e colonialismo

Para Enrique Dussel, a modernidade, o capitalismo e o colonialismo surgiram
simultaneamente e de forma interligada, a partir da invaséo das Américas (Dussel, 1977, p. 58).
Esse processo teve inicio em 1492 (Dussel, 1993) e consolidou uma Unica dinamica global
(Dussel, 2001, p. 142).

Esse evento ndo apenas deu origem a modernidade e ao capitalismo, mas também
instituiu o eurocentrismo, o sistema-mundo e uma concepcao de civilizacdo que desvaloriza a
natureza, reduzindo-a a um objeto de exploragdo (Dussel, 2007, p. 139). No sistema capitalista,
essa relagdo predatéria com a natureza se intensifica, pois ela é compreendida como uma
entidade separada da sociedade, o que justifica sua exploragdo continua (Dussel, 2007, p. 141-
142).
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Contudo, essa logica de exploracdo ndo se limita ao meio ambiente; ela se estende as
relagdes sociais e econdmicas, manifestando-se tanto na relacdo colonial quanto no
desenvolvimento capitalista. Nesse contexto, a expansdo colonial europeia e a ascensdo do
capitalismo estabeleceram as bases para uma destruicdo “cinica” da natureza e para o
agravamento da pobreza (Dussel, 2001, p. 13).

Os problemas ecoldgicos contemporaneos sdo, segundo Dussel, “um problema
econdmico do capital” e de sua logica de busca incessante por autovalorizagao (Dussel, 2007,
p. 141). Para o autor, a superagdo dessa crise exige “uma revolucdo ecologica”, uma
transformacéo radical na forma como a humanidade compreende e se relaciona com a natureza
(Dussel, 2007, p. 139).

Da mesma forma, o capitalismo também produziu e continua produzindo miséria,
especialmente na periferia e nas sociedades pos-coloniais, que hoje correspondem a “85% da
populacdo mundial” (Dussel, 2022, p. 67). Esse processo resulta em “um verdadeiro genocidio
nunca antes visto na historia” (Dussel, 2001, p. 13).

Essa pobreza esta ancorada em uma “origem estrutural”, manifestada por meio de
relacbes de dominacdo, seja no ambito do capital-trabalho, seja na dinamica de submissao dos
paises “pds-coloniais” a logica “centro-periferia” (Dussel, 2001, p. 140).

A economia, que deveria estar orientada para a vida, foi capturada por uma légica que
prioriza o lucro. Para Dussel, “a finalidade da economia ¢ a vida humana”, pois os bens
necessarios a existéncia sdo produzidos a partir da forca de trabalho e do tempo de vida dos
trabalhadores. Assim, ele defende que as questdes econdmicas devem ser pensadas em termos
da producéo e reproducdo da vida em comunidade (Dussel, 2007, p. 141)74.

Nesse quadro, Dussel enfatiza o papel central da politica na transformacdo das
institui¢des econdmicas. Ele argumenta que “o cidaddo miseravel ndo tem condig¢des politicas
de autonomia, liberdade e responsabilidade exigidas por seus direitos” (Dussel, 2007, p. 142).

Quando o mercado falha em promover “equilibrio e justica para todos, evitando a
acumulacdo de riqueza em maos de poucos e 0 aumento da pobreza da grande maioria”, cabe a
politica intervir para reorientar o sistema econdmico e assegurar que ele cumpra sua fungéo
primordial de sustentar a vida humana em comunidade (Dussel, 2007, p. 142).

Para Dussel, “a interven¢do nos sistemas do campo econdmico ¢ parte da fungdo

politica”, sendo ndo apenas possivel, mas muitas vezes necessaria para preservar e promover a

999

74 Para Dussel, isso inclui medidas como a “‘reducio da jornada de trabalho
(Dussel, 2007, p. 141).

para minimizar o esfor¢co humano
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vida (Dussel, 2007, p. 142). Ele reforca que “as transformagdes concretas dos diversos
momentos do sistema institucional econdmico sdo de responsabilidade da politica” (Dussel,
2007, p. 143).

Em sua visao, “se ndo ha vida, se a vida se torna impossivel, ndo ha politica”. Portanto,
a vida em comunidade deve ser o critério fundamental para avaliar os impactos do sistema
produtivo, incluindo o mercado, os capitais nacionais e transnacionais e o capital financeiro
(Dussel, 2007, p. 142).

Dessa forma, Dussel ndo trata a pobreza apenas como um problema econémico, mas
também como uma questdo politica. A miséria compromete a liberdade e, consequentemente,
inviabiliza a realizacdo do principio democrético, tema que serd apresentado de forma mais
detida posteriormente (Dussel, 2007, p. 72).

Ele afirma que a “liberdade” € uma

[...] faculdade (e direito) [que] permite ao cidaddo operar com autonomia e sem
ataduras, escolhendo o melhor. Entretanto, e novamente a pobreza, por exemplo,
impede os cidaddos necessitados (“o problema social”) de operar livremente, porque
ndo tém possibilidade objetiva de intervir na vida publica, acossados que sdo pela
vulnerabilidade cotidiana (Dussel, 2007, p. 72).

Em outras palavras, a pobreza priva 0s membros potenciais da comunidade politica de
participar plenamente da vida publica. Isso evidencia que, enquanto a exclusdo econémica
persistir, a comunidade politica continuara vulneravel (Dussel, 2007, p. 72).

Dussel alerta que as dinamicas de dominacdo modernas ndo se limitam ao campo
econémico, mas também afetam profundamente a esfera cultural. Ele observa que, assim como
a economia, “a politica deve igualmente intervir [...] no nivel cultural, porque a modernidade
nos acostumou a desprezar o proprio na periferia”, enquanto exalta o que é produzido no Norte,
considerado moderno e civilizado (Dussel, 2007, p. 144).

Nesse sentido, a modernidade, iniciada em 1492, resultou na imposi¢édo de uma cultura
hierarquicamente superior as demais, enquanto declarava outras como inferiores. Esse processo
destruiu culturas milenares, como: asteca, bantu, islamica e chinesa (Dussel, 2007, p. 144).

Por isso, é imprescindivel reafirmar essas culturas, suas linguas, memorias, valores
éticos e formas de relacionamento com a natureza, sem cair em um igualitarismo
homogeneizante. Como observa Dussel, “quando a igualdade destréi a diversidade, deve-se
defender a diferenca cultural. Quando o uso da diferenga cultural € uma maneira de dominar os

outros, deve-se defender a igualdade da dignidade humana” (Dussel, 2007, p. 145).
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Ele destaca ainda que a unidade cultural dentro de um Estado é uma ficcdo, nem
mesmo 0s “Estados modernos” sdo homogéneos. Em seu interior, coexistem diversas culturas,
formando heterogeneidades que os tornam “Estados multiculturais”. Reconhecer essa
coexisténcia exige promover uma comunicacdo intercultural que respeite as diferencas e evite
formas de dominacdo cultural (Dussel, 2007, p. 145).

Esse reconhecimento de que um Estado e uma nagéo sdo plurais e heterogéneos deve
ser refletido em suas “constitui¢des”, nos “sistemas de direito”, no judiciario e no exercicio do
poder politico. Assim, as culturas podem alcangar autonomia “em todos os niveis culturais e
politicos”, reafirmando que “a soberania é da comunidade politica, do povo — e ndo do Estado”
(Dussel, 2007, p. 145).

Entretanto, o modelo capitalista moderno contraria essa l6gica ao buscar
incessantemente o lucro, aumentando a exploragéo de parte da sociedade. Enquanto alguns
sofrem com jornadas mais longas e intensas, outros sdo excluidos do mercado de trabalho. Essas
pessoas vivem em condicOes de miséria e pobreza, enfrentando um risco constante e iminente
de morte (Dussel, 2007, p. 141-142).

Essa dindmica econdmica ndo apenas ameaca a vida dos explorados e excluidos, das
exploradas e excluidas, mas também destrdi o planeta, sustentando uma relacdo predatoria e
destrutiva com a natureza. Assim, ao perder sua finalidade, a economia coloca a vida em risco
duplamente: tanto a sobrevivéncia da humanidade na Terra quanto a daqueles que estdo a
margem do sistema, incapazes de vender sua forca de trabalho e presos a miséria gerada por
esse modelo (Dussel, 2007, p. 141-142).

O atual estagio da modernidade é profundamente marcado por esses fendmenos, que
Dussel identifica como consequéncias ndo intencionais da busca incessante por lucro e pela
autovalorizacdo do valor (Dussel, 2001, p. 375). O autor alerta que a modernidade seguiré sua
“estratégia de globalizacdo capitalista”, o que continuard a gerar ainda mais pobreza e
destruicdo ecoldgica (Dussel, 2001, p. 432). No limite, essas dinamicas poderdo culminar na
extin¢do da “vida na terra”, humana e ndo humana (Dussel, 2001, p. 375).

Todavia, ele faz uma ressalva: essa dinamica global (Dussel, 2001, p. 142) ndo apenas
gera desigualdade, pobreza (Dussel, 2022, p. 67), e, no limite, o risco de morte generalizada
(Dussel, 2001, p. 13). Ela também coloca no mundo a possibilidade de superagéo a partir da
resisténcia a dominacdo e a exploracéo (Dussel, 2022, p. 60). Isso evidencia que sua leitura e
compreensdo da realidade ndo € unidimensional, redutora ou simplista.

Em suas palavras:
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O nascimento do capital como nova relacao social desde final do século XV produziu
como um efeito inverso, o nascimento de uma classe obreira. A exploracdo sem
medida fui deixando lugar a movimentos de resisténcia desde a dor da corporalidade
dos trabalhadores (Dussel, 2022, p. 60).

Nesse cendrio, a resisténcia a exploracgéo e a destruicdo da natureza abre caminho para
repensar as bases da economia. Para Dussel, essa reconstrucdo deve priorizar a vida em
comunidade, afastando-se da l6gica de exploragéo e autovalorizacéo do capital (Dussel, 2007,
p. 141). Assim, ele defende a necessidade de “novas institui¢des e sistemas econdmicos que

permitem a reprodugdo e o crescimento da vida humana, e ndo do capital” (Dussel, 2007, p.

107).

4.3 Critica a Filosofia Politica moderna e a necessidade de uma teorizacao critica

Segundo Dussel, mesmo com esse diagndstico de risco iminente de morte da
humanidade, da pobreza, da desigualdade e da destruicdo ecoldgica, faltaria a Filosofia Politica

moderna uma teorizagéo critica:

Na atual Filosofia Politica, devido a situa¢do de profundo pessimismo entre a esquerda
desde o final da chamada ‘Guerra Fria’, a possibilidade de criticas se tornou quase
impossivel. Existe uma incapacidade radical de iniciar uma critica completa ao
estado de coisas em que a humanidade caiu, nas maos irresponsaveis de um
capitalismo global tardio sem limites de qualquer tipo, atingindo uma selvageria
gue nos arrasta ao suicidio coletivo ecoldgico e genocidio das multiddes mais
pobres do Sul (Dussel, 2001, p. 09) (destaque meu).

Assim, ele afirma a necessidade de uma Filosofia Politica critica e questiona: “em que
consiste a critica a uma filosofia politica? Qual é o ponto de partida de umatal critica?”” (Dussel,
2001, p. 11).

Segundo Dussel, as bases para a constru¢do de uma teoria critica ja estdo presentes no
pensamento de Karl Marx, e a primeira geracdo da Escola de Frankfurt compreendeu bem os
elementos necessarios para essa elaboracgéo tedrica (Dussel, 2001, p. 285). Para Marx, o desafio
central era entender uma realidade concreta: a contradicdo entre 0 aumento da riqueza e o
simultaneo crescimento da miséria (Dussel, 2001, p. 284).

Marx teria identificado na categoria tedrico-social mais-valor a raiz dessa contradicéo
como a causa da pobreza do proletariado (Dussel, 2001, p. 286). Por meio dessa categoria, 0

referido autor conseguiu explicar tanto a impossibilidade de reproducdo da vida humana nas
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sociedades capitalistas quanto a relacdo entre 0 aumento da riqueza e a ampliagdo da pobreza
(Dussel, 2001, p. 295)™.

Para Dussel, entao, uma teorizagdo critica precisa “ser negativa e material” (Dussel,
2001, p. 285). N&o é possivel fazer uma teorizagdo critica sem situar esse conhecimento na
dimensdo material das vitimas (Dussel, 2001, p. 289). A negatividade diz respeito ao “ndo-
poder-viver” das vitimas, dos dominados, dos explorados e oprimidos (Dussel, 2001, p. 285).
A materialidade, por sua vez, estd umbilicalmente ligada a negatividade. Ela ¢ o “contetdo da
praxis quando referida a produgdo, reprodugdo e desenvolvimento da vida humana” (Dussel,
2001, p. 286)°.

A existéncia dessas vitimas é exatamente o0 que sustenta a teorizacdo critica e a
possibilidade de realiza-la, pois quando o sistema as produz, ele “perde sua pretensdo” de
“validade”, “eficacia”, “de justi¢ca”. “Perde, entdo, sua legitimidade normativa (e por tanto

politica, de direito, ideoldgica, etc.)” (Dussel, 2001, p. 142).

4.3.1 Problemas estruturais da Filosofia Politica eurocéntrica

Nesse quadro, para Dussel, a Filosofia Politica eurocéntrica padece de problemas
estruturais. Em primeiro lugar, ha uma desconsideracdo pela dimensdo material da politica.
Segundo ele, haveria teorias que pensam a politica deslocada de toda e qualquer “politica
material”, “uma certa politica liberal (como a de John Rawls ou Robert Nozick)” ou uma
politica puramente “procedimental discursiva (como a de Jurgen Habermas)”. Ele afirma que
elas ignorariam ou ndo considerariam de forma satisfatéria a dimensdo material da politica
(Dussel, 2001, p. 43).

5 Segundo E. Dussel, em Marx ha uma contradicdo fundamental no sistema capitalista. Essa contradicdo se
manifesta na medida em que o capitalismo, embora dependa da vida humana para gerar mais-valor e sustentar sua
I6gica de autovalorizacao, simultaneamente impede a reproducéo dessa mesma vida. Esse paradoxo ocorre porque
o0 capital explora intensamente a forca de trabalho, gerando pobreza estrutural e comprometendo as condigdes
materiais necessarias a sobrevivéncia dos trabalhadores. A situagdo torna-se ainda mais complexa ao se cruzar
com as questdes ecologicas. Como destaca Dussel, a impossibilidade material inicial, que compromete a vida, é
ampliada e combinada com o fato de que “o prdprio capital se torna impossivel ou empiricamente invidvel a longo
prazo devido a produgéo de pobreza estrutural e a tendéncia de queda na taxa de lucro”. Essa dindmica contraditoria
conduz o capital a sua autodestruicdo. A crise emerge, entdo, quando essa impossibilidade se torna evidente
(Dussel, 2001, p. 298).

6 Dussel também afirma que as teorizagGes sobre a politica ndo devem ser reduzidas a uma questdo de linguagem
ou ao campo do discurso; € fundamental considerar sua dimensdo material. Em suas palavras: “Além disso, ao se
descrever toda a problematica em um nivel narrativo e linguistico, falta 0 momento sociol6gico, 0 momento
material ou de conteldo, j& que as reivindica¢des sdo insatisfacdes de necessidades transformadas em demandas
sociais ou politicas” (Dussel, 2009, p. 28).
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Enrique Dussel argumenta que as consequéncias de ndo considerar o nivel material,
ao ignorar as dimensdes econdmica e ecoldgica, “como atividade propria da ratio politica”, a
Filosofia Politica acaba se restringindo a uma esfera puramente formal, “pode somente se mover
em um ambito reflexivo de validade formal democratica das estruturas legitimas desde o ponto
de vista dos sistemas politicos, do direito [...]” (Dussel, 2001, p. 43).

Em contextos como o de paises do centro, onde a sobrevivéncia de todos os cidaddos
e cidadas esta garantida, é possivel que a Filosofia Politica se preocupe apenas com as questdes
formais e procedimentais (Dussel, 2001, p. 44). Assim, em paises do Norte ndo ha uma
preocupacdo da Filosofia Politica com a dimensdo material do politico, com a satisfacdo das
“necessidades bdasicas” (alimentacdo, vestuario, moradia, educagdo, entre outros) para a
producdo e a reproducdo da vida humana em comunidade, na medida em que referidas
necessidades estdo, em grande medida, ja cumpridas (Dussel, 2009, p. 461).

No entanto, essa ndo ¢ a realidade da maior parte da populacdo mundial, especialmente
nas regides periféricas, onde a sobrevivéncia esta longe de estar assegurada (Dussel, 2001, p.
44). Nos paises do Sul, a dimensdo material ndo deve ser secundaria para as teorias politicas,
ela € “o objetivo primeiro e essencial da politica”. Garantir essas necessidades ¢ uma tarefa
politica (Dussel, 2009, p. 461).

Nesse cendrio, torna-se evidente a necessidade de uma critica a Filosofia Politica
hegeménica, que ignora ou ao menos subestima as urgéncias materiais enfrentadas (Dussel,
2001, p. 44):

Mas isso parece insuficiente para uma Filosofia Politica que reflexiona a partir da
situacdo real do planeta, dos paises pobres e periféricos e subdesenvolvidos, que sdo
85% da humanidade presente. Na América Latina, Africa, Asia e Europa Oriental
(desde 1989), o “Estado de Direito ” é extremamente precirio e a mera
sobrevivéncia ndo é de forma alguma garantida para a maioria da populagao de
cada Estado. E nesse contexto que descobrimos a necessidade de reflexdo critica na
Filosofia Politica atual (Dussel, 2001, p. 44) (destaque meu).

Dussel evidencia a limitacdo da Filosofia Politica eurocéntrica ao ignorar a dimenséao
material do politico, especialmente nas periferias. Enquanto nos paises centrais a sobrevivéncia
est4, em grande medida, assegurada, no Sul Global a satisfacao das necessidades basicas segue
sendo uma questdo urgente. Para ele, é fundamental repensar a Filosofia Politica a partir das
realidades periféricas, incorporando tanto a materialidade da vida quanto sua negagcdo como

eixos centrais da reflexdo e da atuacéo politica.
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Uma segunda lacuna presente na Filosofia Politica hegemonica é a desconsideragdo
pela clivagem que divide o mundo em centro e periferia. Um dos principais problemas da
Filosofia Politica do centro é que ela é eurocéntrica, limitada e provinciana (Dussel, 2014, p.
556). Ela analisa os problemas enfrentados na sua realidade, desconsiderando os diversos
espacos geopoliticos que coexistem (Dussel, 2009, p. 552).

Para além disso, a Filosofia Politica do centro compreende a sua particularidade como
sendo universal (Dussel, 2014, p. 556). Por isso, ndo consegue perceber as problematicas
especificas vivenciadas na América Latina e em outras regides do Sul global. Ha diferencas
relevantes no centro e na periferia que ndo devem ser desconsideradas (Dussel, 2009, p. 552).

Entre essas questdes, no ambito da Filosofia Politica e da Politica, destaca-se a
diferenca entre a transicdo do Estado colonial para um Estado pds-colonial no Norte e no Sul
global. Essa transicdo envolve aspectos fundamentais, como “constitui¢do do campo politico,
as acdes estratégicas, o0s sistemas institucionais metropolitanos e a claridade com que se mostra
a normatividade dos principios politicos implicitos, quer dizer, o politico” (Dussel, 2009, p.
552).

A Filosofia Politica do Norte, a0 compreender os seus préprios problemas como
universais e desconsiderar as realidades que coexistem com ela, ndo analisa as singularidades
e as particularidades vivenciadas no Sul. As mazelas tipicas do Sul global, ““as experiéncias de
nossos povos que sofrem com os efeitos negativos da politica do ‘Grupo dos Sete’”, sdo
ignoradas (Dussel, 2009, p. 554).

Para a realizacdo de uma Filosofia Politica realmente global e ndo provinciana, como
a eurocéntrica, é necessario levar em consideragdo a “‘Diferenca colonial’” ’’. Isso possibilita
o “‘giro decolonizador’ da Filosofia Politica que estamos praticando no presente” (Dussel,
2009, p. 521).

A partir do exposto, Dussel defende a necessidade de enfrentar o colonialismo tedrico
presente nas reflexdes sobre Filosofia Politica na América Latina. Para ele, levar a sério o “giro

descolonizador” significa abandonar uma teoria limitada a mera reprodugdo ou comentario das

" Diferenca colonial € um conceito de Walter Mignolo. Segundo referido autor: “A diferenca colonial é o espago
onde emerge a colonialidade do poder. A diferenca colonial é o espaco onde as historias locais que estdo
inventando e implementando os projetos globais encontram aquelas histdrias locais que os recebem; é o espacgo
onde os projetos globais sédo forcados a adaptar-se, integrar-se ou onde sdo adotados, rejeitados ou ignorados. A
diferenca colonial &, finalmente, o local ao mesmo tempo fisico e imaginario onde atua a colonialidade do poder,
no confronto de duas espécies de histdrias locais visiveis em diferentes espagos e tempos do planeta” (Mignolo,
2003, p. 10).
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ideias produzidas no Norte e, em vez disso, construir reflexdes ancoradas em outras bases
(Dussel, 2009, p. 554).

Para ele, é preciso voltar os olhos para a realidade latino-americana para compreendé-
la e “expressar analiticamente o que o povo latino-americano estd vivendo politicamente”.
Afinal, a Filosofia Politica europeia e norte-americana [...] necessariamente é muito diferente
na pratica, na institucionalizacdo e na percepcdo da normatividade dos principios da politica

daqueles praticados na América Latina” (Dussel, 2009, p. 554).

4.4 A necessidade de superacdo da perspectiva eurocéntrica

E necessaria uma nova Filosofia Politica que ndo tenha sua perspectiva limitada ao
Norte global (Dussel, 2022, p. 60). H4 a “necessidade tedérica do ‘giro decolonizador’ da
Filosofia Politica atual” (Dussel, 2009, p. 521). E urgente e imperioso “superar a eurocéntrica
‘razdo indolente’”’® — que desconsidera ou produz ativamente como inexistentes intmeras
mazelas produzidas no “Sul pelo novo projeto industrial colonial” e ndo ¢ capaz de perceber
novos problemas que ele produz, problemas que compdem a “maioria dos problemas politicos
da humanidade” (Dussel, 2022, p. 60).

Um passo a ser dado é passar do abstrato para o concreto. Para isso, € necessario ter
em consideracdo que as teorizacdes sdo sempre situadas. As reflexdes de um autor do Norte
Global sobre o “Estado de Direito”, por exemplo, ndo sdao universais e validas para toda e
qualquer localidade, mas partem de uma experiéncia especifica, que é espaco-temporalmente
determinada (Dussel, 2009, p. 523).

A Filosofia Politica eurocéntrica se esquece cada vez mais do espa¢o como sendo uma
questdo fundamental, mas a Filosofia, a Etica, a Economia Politica e a Politica da Libertacio
ndo. Uma vez que compreende que sdo realidades distintas, que ndo é a mesma coisa nascer e
viver no centro ou na periferia (Dussel, 2001, p. 261).

Sendo assim, cada Estado, cada sistema politico, cada arranjo institucional possui
especificidades e singularidades que devem sempre ser levados a serio ao realizar uma tarefa
de reflexdo tedrica. “Os conceitos aparentemente mais abstratos dependem, frequentemente, da
tradicdo historico-politica de cada comunidade politica situada em um lugar [...] do tempo e do
espacgo” (Dussel, 2009, p. 523).

8 Raz&o indolente é um conceito de Boaventura Santos, conferir: Santos, 2011.
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Isto €, por mais que seja abstrata, uma teorizacéo se faz no e a partir do concreto, a
partir das experiéncias acumuladas de éxitos e de fracassos, das historias locais, das memorias
e da localizacdo geopolitica (Dussel, 2009, p. 523).

Segundo Dussel, para elaborar uma teoria critica (Dussel, 2001, p. 433), mais
especificamente uma “Filosofia Politica critica” (Dussel, 2001, p. 13), material e negativa
(Dussel, 2001, p. 285), que seja capaz de “efetuar uma desconstru¢do da Filosofia Politica
moderna europeia” (Dussel, 2001, p. 13), “sera necessario escutar os oprimidos” (Dussel, 2001,
p. 433).

O seu objetivo é realizar, em sua Politica da Libertacdo, uma reflexdo sobre a politica
a partir da Filosofia da Libertagdo (Dussel, 2022, p. 13), “a construgdo critica geral de todo o
sistema de categorias das filosofias politicas burguesas modernas” (Dussel, 2007b, p. 12), a
partir da periferia, “desde um ‘giro descolonizador’” (Dussel, 2007b, p. 13).

Para ele, é possivel e necessario uma Filosofia Politica critica (Dussel, 2001, p. 13;
442), bem como “uma nova politica, outra politica”, que tem origem na “praxis emancipatoria”,
que parte da “responsabilidade pelo Outro” (Dussel, 2001, p. 11), “[...] isso exige um ‘novo
conceito do Politico’” (Dussel, 2001, p. 13).

Para Dussel, “‘a Politica ¢ a filosofia primeira’, o momento central da “Etica’, o
exercicio mais radical e concreto da vida humana, o0 modo de realidade singular de cada ator
politico” (Dussel, 2001, p. 11). Essa nova politica tem como um momento inicial a
“exterioridade”, os excluidos e as excluidas, a “marginalidade” e “a alteridade das vitimas”

(Dussel, 2001, p. 11):

[...] o método critico consiste em colocar-se no espaco politico dos pobres, das
vitimas, e desde ali levar a cabo a criticas as patologias do Estado. Desde desse lugar
epistemoldgico - o das vitimas, as do sul do Planeta, os oprimidos, os excluidos, 0s
novos movimentos populares, 0s povos ancestrais colonizados pela modernidade, pelo
capitalismo que se globalizam [...] - serad desde onde teremos que ir efetuando a
critica de todo o sistema das categorias da Filosofia Politica burguesa (Dussel,
2009, p. 552) (destaque meu).

Portanto, o ponto de partida de uma Filosofia Politica critica, 0 “lugar epistemologico”,
sdo as vitimas, os oprimidos e excluidos, o Sul global (Dussel, 2014, p. 556). O tedrico e a
tedrica se situam “metodologicamente” no lugar da vitima (Dussel, 2001, p. 278). Essa

abordagem esta “localizada auto criticamente na periferia, nos grupos subalternos” (Dussel,
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2001, p. 442), reconhecendo que “é na escuta do povo que surge uma politica critica” (Dussel,
2022, p. 355)".

As vitimas sdo aquelas que experimentam diretamente os impactos adversos das a¢coes
de outros (Dussel, 2014, p. 556). Sao os “excluidos da possibilidade de reproduzir suas vidas
ou de participar de maneira igualitaria nas decisoes que os afetam” (Dussel, 2001, p. 330). As
vitimas sdao aqueles e aquelas que sofrem com a “pobreza do mundo” (Dussel, 2001, p. 142),
que estdo em desvantagem devido as estruturas de reproducéo da vida, que ndo possuem acesso
ou o possuem de forma limitada (Dussel, 2001, p. 218-219).

Como a Filosofia Politica eurocéntrica desconsidera a realidade do Sul global (Dussel,
2009, p. 552) e a Filosofia Politica critica tem como ponto de partida as vitimas (Dussel, 2014,
p. 556), considerando que as mazelas e contradi¢des do tempo presente tendem a ser exportadas
para as regides periféricas. Diante disso, a teoria critica da sociedade moderna, colonial e
capitalista “devera se reinstalar” nessas localidades (Dussel, 2001, p. 298-299).

Assim, essa teoria situa-se na periferia, pois é precisamente onde as contradi¢des da
modernidade colonial e capitalista se manifestam com maior intensidade e nitidez (Dussel,
2001, p. 241). O lugar de enunciagdo da politica da libertagdo € “o povo oprimido” e sempre

tendo como objetivo a realizagdo concreta da libertagao [...]” (Dussel, 2022, p. 27).

4.4.1 A periferia como condi¢do da modernidade e do capitalismo

Como dito anteriormente, a constituicdo da modernidade e do capitalismo possuem
um momento inaugural comum (Dussel, 2001, p. 142): a invasdo das Américas (Dussel, 2001,
p. 13). Foi a partir da relacdo de dominacdo, exploracdo, exclusdo e subalternizagdo
estabelecida entre metropole e colbnia, entre centro e periferia, que a modernidade e o
capitalismo se tornaram possiveis (Dussel, 2001, p. 268).

Sendo assim, a periferia constitui a condigdo necesséria para a formacdo e o
desenvolvimento da propria modernidade e do capitalismo (Dussel, 2001, p. 268). Além disso,
a modernidade colonial e capitalista transfere para a periferia suas mazelas e contradi¢des
(Dussel, 2001, p. 298).

" Localizacdo, segundo Dussel: “‘Localizagdo’ indica a agdo hermenéutica pela qual o observador se ‘situa’
(comprometidamente) em algum ‘lugar’ sdcio-historico como sujeito de enunciagéo de um discurso e, por isso, é
o lugar ‘de onde ‘se fazem as perguntas problematicas (das quais se tem autoconsciéncia critica ou nao) que
constituem os supostos de uma episteme [...]. Enunciamos inevitavelmente o discurso “desde algum lugar’
(Dussel, 2009, p. 15).
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Como desdobramento, as mazelas vivenciadas aqui como o suposto atraso, falta de
desenvolvimento, auséncia de modernidade e de capitalismo (Dussel, 2022, p. 28), “nossa
dependéncia, debilidade, sofrimento, aparente incapacidade, atraso” (Dussel, 1977, p. 30-31),
manifestam-se, por exemplo, em desigualdade social, pobreza, destruicdo ecoldgica (Dussel,
2001, p. 432; 2022, p. 67), golpes de estado e crises democréticas (Dussel, 2009, p. 145-146).
Elas sdo expressdo desse sistema global moderno, colonial e capitalista em funcionamento
(Dussel, 2001, p. 142).

Eles refletem a continua exploracdo e dominacdo que sofreram e que ainda sofrem,
enquanto possibilitam o suposto avanco, progresso, a consolidagdo em maior grau das
democracias e dos Estados de direito das regides centrais (Dussel, 2009, p. 145-146). Trata-se,
portanto, de problemas globais que, ao adquirirem uma conformacéo especifica na periferia,
acabam por reforcar as desigualdades que sustentam o funcionamento do proprio sistema
(Dussel, 2001, p. 268).

Nesse quadro, é importante destacar que os seus efeitos positivos, presentes em maior
medida no Norte Global, estdo imersos e ancorados nos efeitos negativos, nas mazelas
vivenciadas mais intensamente no Sul global (Dussel, 2020, p. 217). Ndo ha centro sem
periferia, bem como s6 ha modernidade e capitalismo em razdo da continua exploracdo e
opressao que o Norte submete o Sul global (Dussel, 2001, p. 268).

A proposta teorica de localizar a teorizacdo critica a partir da periferia, e mais
especificamente desde a América Latina, ndo a torna provinciana ou limitada para essa unica
localidade. O objetivo ndo € substituir um eurocentrismo por um latinoamericanocentrismo.
N&o é possivel falar em modernidade e em capitalismo sem falar a0 mesmo tempo em
colonialidade, América Latina, dominag&o e exploracdo colonial (Dussel, 2001, p. 142).

Ela € uma teoria global, mesmo que localizada na periferia, pois ela exige e possibilita
uma compreensdo de mundo de forma mais ampla do que a eurocéntrica, que trata problemas
locais como questdes globais (Dussel, 2001, p. 268). Ela possibilita compreender a distingéo e
a conexao entre centro e periferia (Dussel, 2009, p. 521), entender o mundo como um todo, pois

ela se realiza a partir de uma “racionalidade localizada pds-colonialmente” (Dussel, 2001, p.
268)%0.

80 Além disso, ainda que fosse uma teoria latino-americanocéntrica — 0 que ndo é o caso —, ela teria mais
condigdes de ser considerada global do que as atuais teorias eurocéntricas. 1sso porque, no tempo presente, “85%”
da populacdo mundial vive no Sul Global, na periferia do sistema-mundo (Dussel, 2001, p. 418; 428).
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4.5 Uma outra politica: ciclos progressistas encerrados

Além das limitacdes da Filosofia Politica eurocéntrica, um dos principais obstaculos
para a compreensdo da politica na América Latina é a percepcdo amplamente difundida de que
ela se reduz a dominacdo (Dussel, 2022, p. 15). Essa visdo, enraizada em uma tradicdo
consolidada, interpreta a politica como um exercicio opressor, no qual as instituicdes sdo
percebidas como instrumentos de controle e violéncia (Dussel, 2022, p. 15).

Essa compreensdo se torna ainda mais evidente quando ciclos progressistas na regido
sdo interrompidos ou chegam ao fim (Dussel, 2022, p. 23-24). Nesses momentos, ressurgem
guestionamentos sobre a capacidade da politica de transformar a realidade, levando a
reavaliagdo da narrativa que a define apenas como dominagao (Dussel, 2022, p. 23-24; 2007,
p. 10).

Entretanto, segundo Dussel, embora existam retrocessos, isso ndo implica que o ciclo
progressista tenha terminado. O sofrimento continuo dos oprimidos e das oprimidas impede o
encerramento desse ciclo, e a luta pela vida possibilita a renovagéo de forma permanente contra
a dominacdo, a exploracdo e a exclusdo, que buscam reverter ou minimizar as conquistas
recentes na regido (Dussel, 2022, p. 23-24).

Dessa forma, mesmo diante de avancos e da constru¢do de uma nova ordem menos
excludente e opressiva, a politica ndo deve ser reduzida a dominacdo. Essa visao limitante nao
define a politica exclusivamente como negatividade (Dussel, 2022, p. 14).

A concepcdo de politica como dominagdo gerou criticas que possuem uma face
anarquista que, frequentemente, culminam na proposta de dissolucdo do Estado e na
deslegitimacéo de movimentos populares e politicos comprometidos com a construcéo de novas
realidades por meio da politica. Esses movimentos sdo, muitas vezes, rotulados como nao
revolucionarios (Dussel, 2022, p. 20)8,

Nesse interim, a propria concretude da histéria politica latino-americana, que revelou
novas dinamicas no mundo, evidencia a necessidade de novos desenvolvimentos teoricos sobre
politica (Dussel, 2022, p. 13). Assim, Dussel propde realizar uma teorizacdo politica critica, um
giro decolonial na Filosofia Politica (Dussel, 2009, p. 521), uma Politica da Libertacdo que

permite compreender e fundamentar a politica para além da dominacgéo (Dussel, 2022, p. 21).

81 Segundo Dussel, as experiéncias como a Revolugdo Cubana, a Revolugdo Sandinista e os governos de Hugo
Chéavez e Evo Morales sdo comumente classificadas como reformistas (Dussel, 2022, p. 20).
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Diante do aparente encerramento do ciclo progressista e da compreensdo, tanto tedrica
quanto social, de que a politica é apenas dominacdo, Dussel afirma que debater o aspecto
positivo da politica € “mais concreto e urgente na América Latina” (Dussel, 2022, p. 23).

Se a politica é exclusivamente dominacao, ou se toda instituicdo € dominadora, como
seria possivel criar uma nova ordem politica? Como fundamentar a atuacdo dos movimentos
sociais e politicos que buscam, por meio da politica, construir uma sociedade mais livre e
igualitaria? Afinal, se a politica for apenas dominacao, se ela for “por natureza necropolitica,
dominagdo e repressdo”, apenas os “dominadores e corruptos” exerceriam ou desejariam
exercer o poder politico. Nesse caso, a transformacéo por meio da politica estaria impedida
(Dussel, 2022, p. 21-22).

Aceitar que a politica é exclusivamente domina¢do ou que todas as instituicdes sdo
dominadoras impede que os oprimidos e excluidos, oprimidas e excluidas por essa ordem
constituam de uma nova por meio da politica. Essa posicdo leva tedricos, teoricas, teorias,
movimentos populares, politicos e politicas a um estado de derrotismo e pessimismo,
desacreditando na possibilidade de constituir uma realidade diferente (Dussel, 2022, p. 22).

Ao longo de sua obra, E. Dussel denuncia a miséria, a destruicdo da natureza, a
impossibilidade de reproduzir a vida humana para grande parte da populagéo e a exclusdo da
participagdo democratica. Ele confronta aqueles e aquelas que “negam a vida e o direito de
participagdo democratica” (Dussel, 2001, p. 206). Por isso, para ele, ¢ fundamental ir além de
uma critica destrutiva ao Estado e a politica, propondo uma teoria que fundamente a
possibilidade de criacdo de uma nova ordem politica e um novo Estado (Dussel, 2022, p. 21).

E imperativo desenvolver uma teoria que nio conceba a politica exclusivamente como
dominagdo (Dussel, 2007, p. 10). E necessario “criar uma nova teoria” que ndo se baseie nos
“postulados” da “modernidade capitalista e colonialista dos Ultimos 500 anos”, onde o poder €
exercido como dominagao ou, mais precisamente, como um “tipo de exercicio da dominagdo”,
reduzindo a politica a uma “administracao burocratica” (Dussel, 2007, p. 10).

Uma Filosofia Politica critica € necessaria, pois 0s oprimidos e as oprimidas nédo
necessitam apenas de “micro relatos fragmentados”, mas de um macro relato que possibilite um
“outro sentido histérico”, que seja verdadeiramente global e ndo exclua parcelas significativas
da sociedade humana, ainda que precise sempre se autocorrigir (Dussel, 2009, p. 16).

Essas vitimas “pedem um macro-relato positivo para terem ao menos uma referéncia
[...] outra alternativa ao relato fundamentalista do mercado, helenocéntrico, eurocéntrico e hoje

americanocéntrico” (Dussel, 2009, p. 16). Essa nova teoria politica deve ser “transmoderna e,

166



167

por isso, transcapitalista” (Dussel, 2007, p. 10), representando a passagem de uma critica
meramente destrutiva para uma critica criativa da politica (Dussel, 2022, p. 21).

A teoria politica proposta por Dussel busca superar a viséo reducionista que limita a
politica @ mera dominagdo. Em vez disso, ela propde uma concepgdo mais ampla e dindmica,
na qual a politica é compreendida como um espago de disputa, que abarca a resisténcia e a
possibilidade de libertacdo (Dussel, 2022, p. 21).

Ao reconhecer a centralidade das vitimas e das comunidades excluidas na construcao
do projeto politico, sua abordagem abre caminhos para fundamentar a transformacao da ordem
politica e das instituicGes, articulando praticas democraticas que vdo além das estruturas
formais e incorporam a materialidade da vida como eixo central da teorizacdo, reflexdo e da

acao politica (Dussel, 2022, p. 21).

4.6 Dominacgdo como parte intrinseca da politica

Embora tanto Max Weber quanto uma tradicédo latino-americana associem a politica a
dominagdo, Dussel argumenta que ela também pode ser exercida de maneira obediencial e
positiva. Para ele, a politica possui dois momentos distintos: o exercicio do poder como
dominagdo e a manifestagdo obediencial do poder, que representa o “contetdo pleno e
normativo da politica” (Dussel, 2022, p. 15).

Dussel critica a visdo predominante que trata a dominagdo como o Gnico componente
da politica (Dussel, 2022, p. 20). O autor ressaltando que ela é apenas uma de suas faces
(Dussel, 2022, p. 14-15).

Para ele, a politica também envolve momentos criativos e instituintes, que permitem a
construgdo de uma nova ordem sempre que a anterior se torna opressora (Dussel, 2022, p. 81).
Assim, a dominacdo ndo é um fim em si mesma, mas um estagio possivel e potencialmente
transitdrio dentro de um processo mais amplo (Dussel, 2022, p. 81).

E justamente ao superar essa visdo unidimensional que Dussel propde uma abordagem
mais abrangente da politica (Dussel, 2022, p. 20). Ao reconhecer que a politica ndo se limita a
dominacdo, ele enfatiza que essa dimensao faz parte do processo politico, mas ndo o define
(Dussel, 2022, p. 15).

Essa visdo integrada é fundamental para compreender como o Estado e as instituigdes

podem tanto servir para oprimir quanto atuar na promocdo da transformacdo social,
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contribuindo para a construgdo de uma realidade menos excludente e violenta (Dussel, 2022, p.
14-15).

Em sua obra Politica da Libertacdo, Dussel reconhece que a domina¢do e 0 momento
destrutivo da politica sdo componentes inerentes a ela, e ndo algo externo. Essa compreensao
amplia o escopo da politica, incluindo momentos antes considerados ndo politicos ou
antipoliticos (Dussel, 2022, p. 15).

Para transformar a ordem vigente, segundo o autor, ¢ necessario primeiro “de-
construir”, 0 que Dussel denomina “momento anarquico” (Dussel, 2022, p. 18). Entretanto, esse
processo € seguido por um momento criativo, no qual uma nova ordem politica é instituida e
constituida para superar a dominacdo e a exclusdo do sistema anterior (Dussel, 2022, p. 18).

Esse momento criativo, que representa a face positiva da politica, segundo o autor, ndo
é captado por teorias negativas, como a necropolitica de Achille Mbembe e a biopolitica de
Michel Foucault. Por ignorarem essa dimenséo construtiva, tais abordagens sdo insuficientes
para compreender a complexidade do politico (Dussel, 2022, p. 21).

Embora Dussel ndo descarte 0 “momento negativo da politica” (Dussel, 2022, p. 20)
— frequentemente tratado como sua Unica dimensao (Dussel, 2022, p. 15) —, ele o reconhece
como parte do processo politico, sem reduzi-lo a isso. Nesse quadro, E. Dussel afirma que se
diferencia de Foucault, pois entende que as instituicdes ndo sdo necessariamente dominadoras
(Dussel, 2022, p. 20).

Para Enrique Dussel, as instituicdes podem se tornar opressivas, mas esse € apenas um
dos momentos da politica. Ainda que recorrente em determinados periodos historicos, a
dominag&o ndo € sua Unica face, nem a mais fundamental ou primeira (Dussel, 2022, p. 15).

Em sua reflexdo mais madura, ele situa a politica e todos os seus elementos — como
0 politico, a praxis politica, os principios normativos, as institui¢cdes politicas, o poder politico
e 0 Estado — dentro de uma das trés constelagdes que estruturam sua teoria (Dussel, 2022, p.
14).

A primeira constelagdo é a ordem vigente ou “totalidade vigente” (Dussel, 2022, p.
14)82, Na primeira constelacdo, a ordem politica vigente é estabelecida, dividida em trés
momentos: inicializacdo das instituicdes e legalidade do sistema, estabilidade do sistema e

decadéncia. Nesta ultima etapa, o consenso que sustenta a classe dirigente se perde,

8 para Dussel, sempre coexistem duas totalidades: a vigente e a futura, expressao da luta pela libertacdo. Essa
transicdo de uma totalidade para outra é o “momento critico” na arquitetura tedrica de Dussel, organizando obras
como “Para uma Etica da Libertagio”, “14 Teses de Etica”, 20 teses de politica” em duas partes correspondentes
a essas totalidades (Dussel, 2022, p. 14).
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transformando-a em classe dominadora. A terceira etapa, caracterizada pelo Estado decadente,
é confrontada por uma organizacao popular a partir de pressupostos anarquistas (Dussel, 2022,
p. 16-17).

A segunda constela¢do ¢ “[...] o momento negativo por exceléncia, em que todo o
sistema politico até entdo vigente entra em decadéncia, se fetichiza e se colapsa”, um momento
negativo “destrutivo” e “necropolitico” da politica (Dussel, 2022, p. 81). Esse estagio envolve
a “critica a dominagao” e a praxis de desconstrucao da ordem vigente, que pode ocorrer de
forma pacifica ou ndo, utilizando meios proporcionais para alcancar éxito sem violéncia
injustificada, configurando, assim, um “uso legitimo da for¢a” (Dussel, 2022, p. 18, 25). No
limite, essa constelacdo reflete a negatividade que critica a ordem estabelecida e possibilita a
constituicdo de uma nova totalidade futura, construida a partir dos escombros da anterior
(Dussel, 2022, p. 14).

O processo destrutivo ndo é o ultimo, apds a destruicdo do sistema vigente, inicia-se
uma fase construtiva para a constituicdo de um novo sistema politico. Esse momento,
denominado terceira constelagdo, ¢ o “momento propriamente politico”, caracterizado por sua
complexidade e pela evidéncia de sua face criadora (Dussel, 2022, p. 20).

Nesse contexto, a terceira constelagdo representa o momento “positivo” e criativo da
politica (Dussel, 2022, p. 81) ou “critico criativo” (Dussel, 2022, p. 351), um processo que visa
a construcdo de uma nova ordem politica, uma nova totalidade (Dussel, 2022, p. 14). Essa nova
ordem se baseia no “poder politico cuja finalidade consiste em afirmar a vida da comunidade,
de toda a vida (a auténtica biopolitica)” (Dussel, 2022, p. 22).

Isto €, o exercicio do poder possui como finalidade e como conteudo a producéo e a
reproducdo da vida humana em comunidade. Quando o exercicio do poder busca “eliminar a
vida da comunidade”, essas agdes e instituigdes se tornaram dominadoras (Dussel, 2009, p.
465).

A nova ordem politica encontra sustentacdo na “comunidade popular”, que ¢ a fonte
primeira do poder e da soberania. Esse poder serd exercido obediencialmente, e novas
instituicOes serdo criadas, superando as estruturas modernas, capitalistas € 0 momento
necropolitico da politica (Dussel, 2022, p. 22).

No entanto, o processo de criacdo dessa nova ordem politica ndo é perfeito e
permanece em constante constru¢do, demandando vigilancia permanente dos membros e das
membras da comunidade para evitar que a nova ordem se converta novamente em um sistema
dominador (Dussel, 2022, p. 14).
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A dindmica entre essas constelacdes evidencia que a politica ndo segue um ciclo linear
de dominagdo, mas envolve interagcbes complexas e a possibilidade constante de transformacéo
da ordem politica e da realidade vivida. Nesse sentido, a Politica da Libertacdo de Dussel
propGe uma nova forma de compreender a politica, enfatizando que, embora possa assumir
configuragdes dominadoras, a luta pela vida e pela constru¢do de uma nova ordem — menos

excludente e opressiva — mantém sempre aberta a possibilidade de um futuro outro.

4.7 Uma teoria normativa e realista da politica

Criticos e criticas poderiam acusar Enrique Dussel de idealismo ou ingenuidade ao
afirmar que o Estado pode servir a comunidade politica e que a terceira constelacdo é viavel.
No entanto, a possibilidade de um poder politico positivo — um Estado a servi¢o da
comunidade, que assegure a producdo e reproducdo da vida comunitaria — ndo deve ser
interpretada como idealismo (Dussel, 2022, p. 22).

Para Dussel, essa ¢ uma concepgdo “normativa, critica e realista” da politica. Essa
perspectiva reconhece a complexidade inerente a politica e sustenta que “um outro mundo ¢
possivel”, assim como a criagdo de um novo Estado. A transformag¢do do sistema vigente &,
portanto, orientada para a constituicdo de uma sociedade mais justa, livre e menos desigual
(Dussel, 2022, p. 22).

Diferentemente dos anarquistas, a Politica da Libertacdo ndo propde a dissolucéao
definitiva do Estado, mas defende a superacdo de um Estado que se tornou dominador e
decadente (Dussel, 2022, p. 17). Criticos e criticas, que questionam os governos do ultimo ciclo
progressista por ndo terem abolido o Estado e os acusam de reformismo, desconsideram a
complexidade de sociedades profundamente desiguais e empobrecidas, como as da América
Latina (Dussel, 2022, p. 23).

A transicao para uma sociedade “trans-capitalista e trans-liberal”” € um processo longo,
que exige mediacOes, formagdo de novos quadros, desenvolvimento de teorias, organizagdes e
institui¢des, além de um “processo institucional de consolida¢dao de espacos politicos”. Essa
transicdo ndo ocorre de forma abrupta. A dissolucdo e a constituicdo de um novo Estado devem
ser conduzidas pela propria comunidade, a partir daqueles que estdo abaixo, por meio de um
processo gradual e coletivo (Dussel, 2022, p. 23).

A Politica da Libertacdo, Filosofia Politica Critica, apresenta-se como um “contra-

relato” que busca “de-estruturar” para compor um novo relato a partir de um “outro paradigma
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historico” (Dussel, 2009, p. 13). Esse contra-relato tem como horizonte “uma sociedade futura
transmoderna, pos-capitalista, igualitaria” (Dussel, 2001, p. 432).

O projeto de Dussel visa a criagdo de uma sociedade “trans-capitalista”, superando o
atual modo de produgdo, levando em consideragdo o campo ecoldgico e cultural, ao adotar uma
postura “transmoderna decolonial” que supere 0 “ocidentalismo eurocéntrico americano-critico
e até pés-moderno” (Dussel, 2022, p. 75).

No campo politico, por sua vez, é necessario organizar as instituicdes de acordo com
seus principios normativos, promovendo uma “crescente participacdo popular” e estabelecendo
uma “democracia do povo”. A nova politica deve centralizar a “participa¢do do povo, articulada
em representagao” (Dussel, 2022, p. 75).

Em sintese, a abordagem de Dussel nos convida a repensar a politica e a politica na
América Latina em especifico, desafiando a visdo de que ela se resume a dominagdo. Ao
destacar a necessidade de uma nova teoria politica que va além do paradigma da dominagéo,
Dussel reafirma a importancia dos excluidos e das excluidas, das vitimas, da luta pela vida, da
construcdo de uma nova politica e de um novo Estado que seja menos desigual.

Embora Dussel reconhega a importancia de criticar e destruir a ordem opressora
quando necessario, ele argumenta que esse € apenas 0 primeiro momento — ou melhor, a
segunda constelacdo. Ap0s essa ruptura inicial, é preciso constituir uma nova ordem, um novo
sistema politico e um novo Estado, sempre a partir daqueles e daquelas que foram anteriormente
excluidos e excluidas. Esse hovo momento criativo evidencia a face positiva e construtiva da
politica, promovendo uma transformacéo continua, criada e conduzida pela prépria comunidade
politica, em dire¢do a uma sociedade menos excludente e mais igualitaria.

Sendo assim, é necessario avancar para a proposta de Enrique Dussel de uma Politica
da Libertacdo, que oferecera uma base mais solida para pensar a constituicdo. Dada a
complexidade da arquitetura conceitual de sua teorizacdo sobre politica, os préximos capitulos
adotardo uma separacdo metodoldgica entre politica e direito. Essa escolha visa facilitar a
compreensdo dos conceitos fundamentais desenvolvidos por Dussel. No capitulo 5, serdo
apresentados os fundamentos e a estrutura da Politica na Politica da Libertagdo, enquanto o
capitulo 6 sera dedicado a reconstrucdo dos fragmentos que abordam a constituicao e o sistema
de direitos nessa perspectiva. Ressalta-se que essa divisdo é estritamente metodologica, pois,

em Dussel, politica, direito e constitui¢do estéo interligados.
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5.AARQUITETURA DA PQLiTICA DA LIBERTACAO: COMUNIDADE POLITICA,
CRISE E TRANSFORMACAO

Depois de evidenciadas as criticas de Dussel a Filosofia Politica hegeménica e a
necessidade de uma Filosofia Politica critica, foi demonstrada a importancia de uma teorizagdo
sobre a politica que ndo a compreenda exclusivamente como dominacéo. Essa abordagem deve
levar a sério a materialidade, a existéncia e a producdo de vitimas, reconhecendo a clivagem
geopolitica que divide o mundo entre Norte e Sul global, sem, contudo, ignorar sua
interconexdo. Ao mesmo tempo, essa teoria ndo deve ser meramente local ou provinciana, mas
sim global.

Neste capitulo, serd apresentada a estrutura da Politica da Libertacdo de Enrique
Dussel, que busca superar os supracitados déficits. Assim, serdo delineados seus fundamentos
tedricos e sua organizacao interna.

O ponto de partida € a vida em comunidade, o eixo central da politica, e a tensdo entre
vida e morte. Além disso, sera examinada a distingdo entre potentia e potestas, bem como sua
relacdo, explorando como o poder emerge da comunidade e se institucionaliza. Em seguida,
sera introduzida a critica ao fetichismo do poder, analisando os mecanismos que distanciam as
estruturas politicas da comunidade politica que as originou.

A exposicdo se estendera a tripla estrutura da politica proposta por Dussel —
principios implicitos, instituicdes e agdo estratégica —, abordando desde os critérios
normativos até os desafios da representacdo, a questdo da soberania e a possibilidade de
transformacéo da politica. Por fim, discutir-se-a a crise do sistema politico vigente e o papel
das lutas sociais e dos movimentos de libertacdo na superacdo das formas de dominagéo e
exclusdo. A partir desse arcabouco, o capitulo sistematizara a proposta de Dussel, evidenciando

seu potencial critico para pensar a politica e as mazelas do tempo presente.

5.1 A vontade de viver como fundamento da politica: a tenséo entre vida e morte

Enrique Dussel prop&e que, ao longo da modernidade, a partir da invasdo colonial das
Americas, o poder foi concebido como dominacdo. Segundo ele, autores como Hobbes,
Maquiavel, Lenin e Weber teriam contribuido para que essa compreensdo de poder como
opressao fosse sedimentado (Dussel, 2007, p. 25-26).

Contudo, ele sustenta que essa perspectiva é insuficiente para compreender a

complexidade e as dindmicas da politica (Dussel, 2009, p. 60). Dussel sugere que 0 momento

172



173

atual demanda uma nova compreensdo do poder, uma no¢éo positiva, que, embora reconhega o
risco do poder se tornar meio de dominagéo, de sua corrupgéo, priorize uma compreensao do
poder ligada a producéo e a reproducdo da vida (Dussel, 2007, p. 25-26). Para referido autor,
“0s novos movimentos sociais, € os antigos movimentos de classe e populares, necessitam
teoricamente desta descri¢ao positiva do poder” (Dussel, 2009, p. 60).

Assim, ele identifica na categoria “vontade de viver” (Dussel, 2007, p. 25-26), ou
“Vontade-de-Vida” (Dussel, 2022, p. 355), um fundamento ético para sustentar o poder
politico. Dessa forma, Dussel afirma que é possivel corrigir as distor¢cdes modernas
eurocéntricas da “vontade de poder” elaboradas por Nietzsche e Heidegger (Dussel, 2007, p.
25-26). Com isso, torna-se possivel compreender e justificar que o poder possui um aspecto
positivo, primario, que o poder ndo é negativo (Dussel, 2009, p. 150).

Assim, na Politica da Liberta¢do de Enrique Dussel, a categoria “vontade de viver” ¢
fundamental para sua compreensdo do poder politico. Em sua arquiteténica tedrica, o poder se
origina da vontade dos seres humanos de permanecerem vivos. A humanidade, composta por
seres viventes, é essencialmente comunitaria. Esse “querer-viver” que emerge a partir do risco
de morte, ou da possibilidade de extin¢éo, é o que E. Dussel denomina vontade de viver e para
ele o fundamento da politica (Dussel, 2007, p. 97).

A politica, portanto, é uma atividade que organiza a vida em comunidade, ela é
responsavel por promover e garantir o0 aumenta a vida dos membros e das membras da
comunidade. Dussel afirma que essa vontade de viver coletiva pode ser compreendida como
uma forma mais radical e precisa da “vontade geral” de Rousseau (Dussel, 2007, p. 26).

Contudo, é necessario que essas vontades ndo sejam individuais e descoordenadas.
Elas precisam se unificar em uma ‘“vontade-de-viver comum” que sustenta ¢ garante
legitimidade a politica, pois somente a unido das vontades pode evitar que ela, a politica, se
transforme em um mero campo de conflito de interesses privados (Dussel, 2007, p. 27).

Ademais, Dussel enfatiza que a funcéo primordial da politica é assegurar a producao,
reproducdo e aumento da vida. Esse crescimento, no entanto, ndo € meramente quantitativo,
mas sobretudo qualitativo. A preservacdo e o aumento da vida em comunidade é o critério
fundamental para a politica, pois sem vida humana, a politica simplesmente n&o existe (Dussel,
2007, p. 64).

Ele argumenta que a politica esta sempre alicercada na produgéo e reproducdo da vida.

No entanto, essa dindmica é constantemente ameacada pela morte, que representa o limite e a
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vulnerabilidade da politica. Essa tensdo entre vida e morte ndo é acidental e é constante, ela é
basilar para entender a politica em Dussel (Dussel, 2009, p. 451).

Para ele, essa tensdo é compreendida como constitutiva da propria politica. Ou seja,
ndo é possivel pensar a politica apenas como producdo de vida sem levar em consideragdo o
risco de morte que permeia todas as a¢Ges e instituicbes politicas. A politica, enquanto atividade
humana orientada para a vida em comunidade, opera dentro dessa tensdo, entre vida e morte,
exigindo um esforco constante para superar essa condicao inerente a propria existéncia humana
(Dussel, 2009, p. 452).

A politica € um campo de luta onde a possibilidade de morte é real e iminente. A tarefa
da politica, entdo, € maximizar as condi¢des para que a vida possa ser produzida, reproduzida
e aumentada, reconhecendo a0 mesmo tempo a risco de morte como parte inerente da
experiéncia politica. Assim, essa tensao expressa o carater complexo da politica e sua intrinseca

relagdo com a precariedade da vida (Dussel, 2009, p. 451-452).

5.1.1 A politica é intersubjetiva

Embora a vontade de viver seja o fundamento ético-politico que motiva e orienta a
pratica politica (Dussel, 2007, p. 25-26), essa vontade ndo € um fenémeno isolado ou puramente
individual. Dussel argumenta que ela se realiza por meio da relagdo entre sujeitos, formando
uma comunidade politica (Dussel, 2007, p. 97).

Nesse sentido, a politica s6 pode ser plenamente compreendida como um processo
intersubjetivo, no qual os individuos sdo constituidos em suas relagdes mutuas. A politica, para
Dussel, ndo é a soma de vontades individuais, mas o resultado de uma vontade coletiva que
surge da interacdo entre os membros e das membras da comunidade (Dussel, 2007, p. 89).

Assim, para além da vontade de viver, outro elemento central para a compreensao da
politica em Dussel é que a categoria primaria ndo é o sujeito, mas a coletividade. A comunidade
politica “indica a inser¢do intersubjetiva origindria da subjetividade singular do cidadao”

cidada (Dussel, 2007, p. 89).

E. Dussel afirma que diferentemente da visao solipsista do liberalismo, que entende o

e da

individuo como um ser autdbnomo e isolado da comunidade, ele se apoia na “posi¢ao
intersubjetiva sustentada desde os anos setenta por Apel e posteriormente por Habermas”. Essa

perspectiva desloca o foco da subjetividade individual para a interrelagdo entre os sujeitos,
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estabelecendo a comunidade como o verdadeiro “ponto de partida” para a politica e a ética
(Dussel, 2009, p. 402).

Dessa forma, embora o autor entenda que o campo politico seja atravessado por
sujeitos com vontades (Dussel, 2009, p. 91) e que cada um desses sujeitos seja, de fato, um ator
politico (Dussel, 2007, p. 18), isso ndo significa que a politica se reduz a um mero conjunto de
vontades individuais e singulares. Alem disso, ela ndo se limita a individuos isolados reunidos
de maneira contingente e desarticulada (Dussel, 2009, p. 91).

Pelo contrario, 0s sujeitos estdo imersos em relacdes intersubjetivas, que 0s vinculam
tanto uns aos outros quanto as instituicGes que os cercam (Dussel, 2009, p. 91). Esses sujeitos
ndo existem sozinhos, desde o inicio de suas vidas, estdo inseridos em comunidades humanas,
nascendo como membros e membras de uma comunidade (Dussel, 2001, p. 324).

Dessa maneira, ndo ha sujeitos apartados, pois eles e elas estdo continuamente
inseridos em redes de relagdes intersubjetivas (Dussel, 2009, p. 90). A subjetividade nédo é
construida separadamente da comunidade, mas sempre se forma dentro dela, de maneira
intersubjetiva, abrangendo dimens@es linguisticas, culturais, sociais, histéricas, entre outras
(Dussel, 2001, p. 324).

Esses “sujeitos intersubjetivos, relacionados desde o inicio em estruturas de poder ou
institui¢des”, nao se definem de forma isolada. Pelo contrario, sdo determinados
reciprocamente em suas interagdes, sendo constituidos como “sujeitos intersubjetivos” (Dussel,
2007, p. 18). Afinal, “toda subjetividade ¢ sempre intersubjetiva” (Dussel, 2007, p. 21).

Nessa perspectiva, 0s sujeitos ndo se autodeterminam, mas “se definem em relagéo ao
outro” (Dussel, 2009, p. 91). Em outras palavras, a subjetividade € constituida por meio da
intersubjetividade. Os sujeitos se formam no continuo processo de interacdo com outros sujeitos
(Dussel, 2009, p. 98). A subjetividade humana, portanto, ndo antecede a intersubjetividade, ela
surge e se desenvolve dentro desse processo relacional (Dussel, 2009, p. 99).

A subjetividade é constituida intersubjetivamente (Dussel, 2001, p. 325).
“A intersubjetividade [...] constitui a subjetividade”, de modo que todo sujeito é sempre parte
de uma “comunidade intersubjetiva”, de um “grupo linguistico, cultural, politico, etc.” (Dussel,
2001, p. 326). N&o ha subjetividade sem intersubjetividade (Dussel, 2001, p. 327).

A intersubjetividade se transforma em uma “‘escola’, em uma ‘cultura politica’ que
forma a vontade igualitdria e a razdo pratica discursiva” ao longo do tempo. Os membros e as
membras da comunidade politica, ao se constituirem reciprocamente, intersubjetivamente,

passam a formar uma “comunidade em vigilia” (Dussel, 2009, p. 406).
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Esse entendimento reforca que ndo existe um sujeito desvinculado de uma
comunidade. A propria subjetividade s6 pode ser compreendida como intersubjetiva. Cada
membro e cada membra de uma comunidade politica nasce “dentro de uma comunidade politica
que, desde o inicio, esteve pressuposta filogeneticamente (como espécie) e ontogeneticamente
(como singular)” (Dussel, 2007, p. 89).

Além da comunidade politica e da interacdo entre sujeitos, Enrique Dussel identifica
a linguagem como um dos elementos fundamentais na constituicdo intersubjetiva da
subjetividade humana. Segundo ele, a linguagem foi desenvolvida em “um processo evolutivo
bioldgico da espécie humana e a constitui por dentro” (Dussel, 2001, p. 332).

Ela é simultaneamente produto e constituinte da evolugdo da espécie humana, sendo

um suporte fundamental para a intersubjetividade (Dussel, 2001, p. 332). Em suas palavras:

A linguagem, como capacidade comunicativa verbal, articulada sintaticamente e com
referéncia semantica a realidade, na forma de uma relagdo pragmatica entre sujeitos
reais, possui uma entidade intersubjetiva prépria. N&o se pode simplesmente
considera-la um objeto, pois ela constitui a subjetividade de cada sujeito singular
desde antes e desde dentro (neurologicamente, fenomenologicamente e
culturalmente). A linguagem é uma condicé@o fundamental para a constitui¢do
efetiva e concreta da subjetividade humana. Ela se desenvolveu ao longo do
processo evolutivo biologico da espécie humana e a constituiu internamente. O
desenvolvimento das regifes neocorticais do cérebro humano é resultado de préaticas
linguisticas ao longo de milhGes de anos. A lingua é o proprio suporte da
intersubjetividade. No entanto, ela continua a ser também um instrumento material
(j& que os signos falados sdo, de qualquer forma, “produtos” da corporalidade no meio
fisico: sons especificos com significado), além de intersubjetivo (Dussel, 2001, p.
332) (destaque meu).

Para o autor, a linguagem “é uma constru¢do derivada da corporalidade”, ela surge
como resposta a necessidade da comunidade e dos seres viventes. Apesar de desempenhar um
papel central na constituicdo da subjetividade intersubjetivamente constituida, ela ndo € a
condicgdo primeira de existéncia da comunidade. Em outros termos, a linguagem é um produto
do desenvolvimento da espécie humana enquanto seres comunitarios que, ao longo de sua
evolugéo, a desenvolveram (Dussel, 2001, p. 332-333).

Segundo Dussel, “a vida se expressa no ser humano como um impulso comunitario,
como afetividade relacional”. Esse impulso comunitario ndo ¢ uma consequéncia ou
desdobramento da linguagem, mas um elemento distinto, anterior e simultaneo, que remonta a
um momento anterior & formagéo das comunidades linguisticas (Dussel, 2001, p. 332-333).

No momento “anterior ao mundo da comunica¢ao”, ja havia solidariedade entre os

membros e membras de uma ‘“rede intersubjetiva”. EXistia ‘“corresponsabilidade, uma
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fidelidade ao grupo, que os une pulsionalmente e por isso permite aceitar o Outro como membro
da intersubjetividade linguistico-argumentativa (unidade consensual)”. O reconhecimento do
Outro estd ancorado na solidariedade comunitéaria prévia, formando uma ‘“vontade coletiva”
(Dussel, 2001, p. 332-333).

Portanto, embora a linguagem seja uma expressao fundamental do processo evolutivo
da humanidade e desempenhe um papel central na constitui¢do da intersubjetividade, o impulso
comunitario € o alicerce relacional que une os membros e membras de uma comunidade. Esse
vinculo de solidariedade precede e possibilita o desenvolvimento da prépria linguagem,
funcionando como o fundamento da existéncia comunitaria antes mesmo da consolidacao de
uma comunicacao estruturada (Dussel, 2001, p. 332-333).

Essa visdo é aprofundada por Dussel, que sintetiza a primazia da coletividade na

formagdo intersubjetiva dos membros e membras da comunidade politica:

A Vontade-de Vida irrompe como “vontade-de-reponsabilidade-pelo-Outro, como
solidariedade, que é o momento constitutivo da comunidade dos iguais. A
comunidade ndo é uma multiddo de individuos indiferenciados (uma multidao
como pensa Antonio Negri) e originariamente isolados somente unidos por um
contrato externo e posterior a existéncia de sua individualidade, como expde o
liberalismo contratualista. A comunidade é um conjunto de singularidades
intersubjetivas unidos bioldgica, psiquica, concreta, histérica e existencialmente
como ponto de partida. Jamais foram primeiro individuos isolados que se reuniram
depois por um contrato (ainda que fosse técito). Cada membro da comunidade foi
colocado na existéncia pelo Outro (os pais, as familias, os grupos humanos, etc.),
aprendeu a lingua da comunidade, os costumes por acdo heterbnoma, por um processo
pedagogico alterativo, que gerou uma intersubjetividade social com a qual os
singulares cumprem funcBes institucionais dentro da comunidade que
determinou essa mesma subjetividade originalmente. O Outro é o inconsciente
(como disse J. Lacan), e o inconsciente é também coletivo. Cada membro se abre aos
outros, ndo de forma narcisista (contrariamente a S. Freud), como 0 momento
constitutivo originario de sua subjetividade. [...] Nenhum ser humano jamais pode
ser, originariamente, um individuo isolado [...] (Dussel, 2022, p. 358) (destaque
meu)

A posicao intersubjetiva de Dussel resolve a “aporia” liberal, na qual os sujeitos sao
obrigados a “abandonar suas vontades para que 0 soberano possa exercer com liberdade a sua”
(Dussel, 2009, p. 402). Ele rejeita a compreensado de que o poder é algo individual ou centrado
em um soberano. Afirma que o poder é inerentemente da comunidade e constituido
intersubjetivamente (Dussel, 2009, p. 89).

Assim, os membros da comunidade politica ndo abdicam de suas vontades em nome
do soberano. Pelo contrério, eles e elas exercem suas vontades ao decidirem dar a si mesmos e

mesmas instituicdes. O soberano, por sua vez, é um poder delegado, devendo exercer sua
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autoridade de maneira obediencial & comunidade politica, respeitando a vontade coletiva
(Dussel, 2009, p. 402). Qualquer forma de exercicio do poder que se descole dela pode se
transformar em dominacéo (Dussel, 2009, p. 89).

Esse entendimento do poder politico como intersubjetivo conecta-se diretamente a
visdo mais ampla de Dussel sobre as relacGes entre os sujeitos. Ao reconhecer que a
subjetividade se constitui de forma intersubjetiva (Dussel, 2009, p. 98-99), é possivel concluir
que as relacBGes entre os sujeitos ndo sdo primariamente relacbes de dominacdo, mas de
constituicdo reciproca (Dussel, 2009, p. 91).

Portanto, é a comunidade politica que da origem e legitima o poder politico, que deve
ser exercido em prol da producao, preservacao e do aumento da vida em comunidade. Quando
0 poder se afasta dessa origem intersubjetiva e comunitéria, ele corre o risco de se transformar
em dominacao, desvinculado das vontades que o constituiram (Dussel, 2009, p. 89).

Desse modo, é possivel afirmar que a politica, segundo Dussel, é constituida de
maneira intersubjetiva, pois a categoria primaria ndo € o sujeito, mas a comunidade politica,
que o antecede e molda (Dussel, 2007, p. 89). Os sujeitos ndo sdo entidades isoladas, mas se
constituem por meio de relagfes intersubjetivas, ou seja, na interagdo continua com outros
sujeitos e com as instituicoes que os envolvem (Dussel, 2009, p. 91). A subjetividade individual
é sempre o resultado de um processo intersubjetivo, enraizado na comunidade, que constitui o
fundamento da politica (Dussel, 2007, p. 89). Assim, a relacdo entre os sujeitos ndo €, em
primeiro lugar, uma relacdo de dominacdo, mas de constituicdo mutua e reciproca (Dussel,
2009, p. 98-99).

5.2 Potentia e potestas: a relagdo entre comunidade e poder

Dussel aprofunda essa compreensao e utiliza duas categorias base que sustentam sua
teorizagdo sobre politica (Dussel, 2009, p. 41): potentia e potestas. Essa distingdo é crucial,
sendo descrita como a “diferenga ontologica do proprio fundamento do campo politico”. A
compreensdo dessas categorias nao apenas esclarece o que € o poder, mas também explica como
ele se manifesta, se organiza e é exercido (Dussel, 2009, p. 60).

Entdo, o poder politico divide-se entre potentia, que representa o poder em si, inerente
a comunidade, e potestas, que corresponde ao “exercicio delegado do poder politico

institucionalizado” (Dussel, 2007b, p. 12). A potestas deve sempre se alinhar as exigéncias e
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expectativas da comunidade politica, ou seja, estar em conformidade com a potentia (Dussel,
2009, p. 60).

5.2.1 Potentia: o poder da comunidade

A categoria potentia, em regra, estd oculta das teoriza¢bes sobre politica e poder,
apesar de, ou exatamente por, expressar uma “concepc¢do” positiva da politica (Dussel, 2009,
p. 38). O poder como potentia se desenvolve em diferentes niveis e permeia todo o campo
politico (Dussel, 2007, p. 29). De acordo com Dussel, a potentia é o seu fundamento ultimo
(Dussel, 2009, p. 38), o “fundamento abissal da politica”, pois tudo que é considerado politico
deve estar enraizado nela (Dussel, 2009, p. 60).

A potentia ¢ “o poder da comunidade em si” (Dussel, 2009, p. 41), ou como ele
também define, o “poder da comunidade politica mesma” (Dussel, 2009, p. 59). Em termos
mais amplos, potentia é o “poder que tem a comunidade como uma faculdade ou capacidade
que € inerente a um povo enquanto instancia da soberania, da autoridade, da governabilidade,
do politico” (Dussel, 2007, p. 29).

Nas palavras de Dussel:

[...] a forca, o poder que emerge desde baixo, é potentia, é positivo; é a vida que
quer viver e que se organiza para sobreviver. O poder ndo é dominagdo, ndo é
apenas opressdo, nao é o poder conforme a modernidade colonialista [...], o poder
politico como potentia ndo é dominagéo, mas uma afirmagao positiva da vida da
comunidade para viver (Dussel, 2009, p. 60) (destaque meu).

Assim, potentia € o poder que tem sua origem na comunidade politica, sem se
configurar como uma forma de dominagdo ou uma imposi¢do negativa (Dussel, 2009, p. 60).
Esse poder pertence sempre a comunidade (Dussel, 2009, p. 29) e ¢ uma “faculdade da
comunidade politica” (Dussel, 2007, p. 157).

Por essa razdo, o poder ndo pode ser tomado (Dussel, 2009, p. 29; 2007, p. 131). Os
membros e as membras da comunidade politica ndo entregam o poder ao governante. Eles e
elas apenas o delegam, podendo sempre e a qualquer momento o retomar (Dussel, 2009, p.
202).

Cabe ressaltar que, embora potentia ndo possa ser efetivamente tomada, por ser um
poder inerente a comunidade, ela pode ser debilitada quando as mediagdes institucionais se
corrompem ou deixam de responder as necessidades da comunidade politica (Dussel, 2009, p.

31). Nesse sentido, a “comunidade politica pode ser alienada” (Dussel, 2007, p. 72).
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5.2.2 Potestas: o Poder Delegado

Enquanto potentia representa o poder em seu estado bruto, pertencente & comunidade
de forma ainda indeterminada, potestas é a concretizacdo desse poder ao ser objetivado em
instituicbes politicas. Dussel define potestas como a institucionalizacdo do poder da
comunidade. Segundo ele, potestas ¢ o “poder delegado”, exercido por meio da representagao
e mediado pelas estruturas que a propria comunidade cria para organizar o poder politico
(Dussel, 2007, p. 32).

A passagem de potentia para potestas ocorre quando a comunidade politica afirma sua
vontade de se organizar institucionalmente. Ao fazer isso, a comunidade transforma o poder
originario em poder organizado, criando mediagdes necessarias para que o poder se torne real,
empirico e factivel. Assim, a potestas se manifesta como o poder que é exercido de forma
delegada, obedecendo a vontade da comunidade (Dussel, 2007, p. 31).

E. Dussel enfatiza que essa institucionalizagdo é necessaria pois, sem as instituicdes, o
poder politico permaneceria apenas uma possibilidade abstrata. A criacdo de instituicbes e
mecanismos politicos € o que torna efetivo o poder da comunidade. Como ele afirma: “o poder
politico indiferenciado, a potentia, para ser exercido, precisa de mediacdes e instituicdes”
(Dussel, 2009, p. 200).

Dessa forma, cada cidaddo e cada cidadad participa de uma parte do poder da
comunidade, exercendo-o de forma diferenciada e organizada (Dussel, 2007, p. 31-32). Assim,
0 poder politico institucionalizado, potestas, € legitimo apenas quando esta em consonancia
com as expectativas e demandas da comunidade politica, exercido de forma obediencial
(Dussel, 2009, p. 60).

Todo exercicio de poder em todo nivel institucional (potestas) deverd sempre
“regenerar-se”, voltar a beber da fonte, do poder consensual da comunidade
(potentia). Todo exercicio delegado de poder (administrativo, autoridade de
governo, poder diferenciado, etc.) deve referir-se a essa fonte criadora (Dussel,
2009, p. 144) (destaque meu).

Essa diferenciacdo entre potentia e potestas ndo leva a um desligamento entre o
exercicio do poder e a comunidade (Dussel, 2009, p. 202). A potestas deve ser uma extensdo

da potentia e ndo um poder separado, autbnomo e autorreferente (Dussel, 2009, p. 60).

5.2.3 O poder consensual
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Para Dussel, o poder deve ser voltado para a producéo e reproducéo da vida humana em
comunidade, e realizada com base na participacdo dos membros e membras. Dessa forma, o
que caracteriza o politico é a “vontade geral da comunidade”, formada por uma pluralidade de
vozes e intersubjetividades que se unem discursivamente. Nesse quadro, o poder consensual
figura como um dos elementos fundamentais para a compreensao do que constitui o poder
politico (Dussel, 2009, p. 465).

Dussel faz uma distin¢do importante entre o “poder consensual politico”, que ele associa
a potentia — o poder positivo que emerge da comunidade politica — ¢ o “poder instituido”,
potestas. O poder consensual € o “verdadeiro” poder politico, aquele que se origina da potentia
e que é a fonte da regeneracdo de todo exercicio delegado do poder (Dussel, 2009, p. 147).

Ja o poder instituido, potestas, é o poder delegado, exercido por meio das instituicbes
criadas pela comunidade (Dussel, 2009, p. 147). E como dito anteriormente, esse poder sé é
legitimo enquanto for exercido de forma obediencial, em conformidade com o consenso da
comunidade politica (Dussel, 2009, p. 285-286).

Portanto, para Dussel, o poder consensual deve ser a fonte continua de regeneracdo do
poder politico. Ele afirma que o verdadeiro poder politico, aquele que efetivamente promove a
vida da comunidade, sé pode ser exercido legitimamente enquanto for ancorado no consenso
da comunidade (Dussel, 2009, p. 147).

Quando as a¢des politicas e instituicbes deixam de refletir esse consenso, elas perdem
sua legitimidade, e o poder se transforma em um instrumento de dominacdo. “O poder politico,
em sua esséncia, € uma potentia unitiva da comunidade, que precisa ser constantemente

alimentada pelo consenso dos cidaddos” e das cidadas (Dussel, 2009, p. 147).

5.2.4 Vontade e razao politica

A partir do exposto, Dussel afirma que o poder politico ndo pode ser reduzido a uma
guestdo meramente instrumental ou técnica. Ele deve ser fundado na convergéncia entre a
vontade geral da comunidade e a razdo politica. “A vontade e a razdo politicas devem convergir
entao para constituir organicamente o poder da comunidade” (Dussel, 2009, p. 149).

Dessa forma, “a vontade geral da comunidade deve ser articulada de maneira
discursiva e intersubjetiva, para que o poder politico possa ser exercido de forma legitima”
(Dussel, 2009, p. 149). A razédo politica, nesse contexto, atua como um instrumento para

articular as diversas vontades da comunidade, convertendo-as em diretrizes que orientam a
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pratica politica. Em outras palavras, trata-se da capacidade de transformar as demandas e
vontades da comunidade em normas e procedimentos que garantam a producdo e reproducgéo
da vida em comum (Dussel, 2009, p. 149-150).

Essa articulacdo é necessaria para a legitimidade do poder politico. Assim, a razdo
politica, em correlacdo com a vontade geral da comunidade, permite que o poder politico seja
exercido de forma legitima e eficaz, sem se reduzir a uma mera técnica de governabilidade
(Dussel, 2009, p. 149).

Nesse quadro, “o poder politico, quando ancorado na razao politica e articulado pela
vontade geral, se torna legitimo e capaz de responder as exigéncias da comunidade”. Sem essa
mediacdo, o poder corre o risco de se desviar da sua funcdo primaria e pode facilmente se
converter em dominacéo (Dussel, 2009, p. 149).

Assim, a institucionalizacdo do poder politico, por meio da conexdo entre vontade e
razdo, € uma mediacdo necessaria para que o exercicio do poder esteja sempre orientado
garantir a permanéncia e o aumento da vida da comunidade. Isso envolve a criagdo de normas
e instituicdes gque estejam em consonancia com as demandas materiais e de participacdo da
comunidade, organizando de maneira racional as diferentes fungdes e posi¢des dentro do campo
politico (Dussel, 2009, p. 149).

A partir do exposto, € preciso realizar uma distingdo entre “poder comunicativo ou

consensual” e “poder politico” (Dussel, 2009, p. 149):

O poder comunicativo (potentia), que se institucionaliza gradualmente (potestas),
tem, como poder politico da comunidade, sua fonte regeneradora (a potentia), seu
conteudo e sua forga no préprio poder comunicativo, como unidade das vontades
consensualmente, como o querer comunitario da Vida humana que pode prover
0S meios para sua sobrevivéncia autodeterminada.

[..]

Por tudo isso, devemos distinguir entre o poder politico consensual da
comunidade, o poder fundamentalmente politico, que é a prépria faculdade do
poder da comunidade (exercido originalmente como democracia direta nas
comunidades pequenas, mas que ndo desaparece, permanecendo sempre como a
altima instancia do poder), e o poder exercido por delegacdo através das
instituicoes politicas fundadas por esse poder consensual (Dussel, 2009, p. 150-
151) (destaque meu).

Essa unido entre vontade e razédo politica € o que diferencia o “poder comunicativo ou
consensual” do “poder politico” propriamente dito. Para E. Dussel, o0 poder comunicativo ainda
ndo esta plenamente institucionalizado e ndo se manifesta em uma estrutura politica concreta.

Assim, o poder politico requer essa institucionalizacdo para que possa se materializar em um
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poder efetivo e ser exercido, um poder capaz de organizar a vida comunitaria (Dussel, 2009, p.
149-150).

5.2.5 Representacao

Nao obstante poder consensual da comunidade “ser a ultima instidncia de todos os
aspectos da politica” (Dussel, 2009, p. 147), a institucionaliza¢do do poder, potestas (Dussel,
2007, p. 32), é indispensavel para que o poder da comunidade, potentia (Dussel, 2009, p. 41),
se torne efetivo (Dussel, 2009, p. 200). Isso ocorre porque o poder ndo pode ser exercido “sem
mediacdes institucionais” (Dussel, 2009, p. 146).

Em sociedades complexas, como as modernas, a representacdo é uma forma de
mediacdo necessaria para a delegacao do poder (Dussel, 2009, p. 206). Pois, uma democracia
direta, sem representantes, em sociedades compostas por milhdes de pessoas, é impossivel
(Dussel, 2009, p. 146;151). Em outros termos, uma democracia direta “é¢ factivelmente
impossivel em comunidades de milhdes de cidadaos” e de cidadas (Dussel, 2007, p. 54).

Assim, a representacdo € um processo basilar para o exercicio do poder delegado.
Segundo Dussel, a representacdo envolve a mediacéo do poder, em que um cidaddo é eleito ou
uma cidada eleita para cumprir uma funcéo politica em nome da comunidade, delegando ao
representante o poder que reside na prépria comunidade, a fonte originaria do poder, a potentia
(Dussel, 2009, p. 285-286). Em suas palavras, a representagdo “sempre ¢ exercicio delegado
pelo outro, desde o outro, e para o outro” (Dussel, 2009, p. 206).

Contudo, a delegacédo de poder ndo esta isenta de riscos. Embora a institucionalizacao
seja necessaria para o exercicio continuo e eficaz do poder politico, a relagéo entre representante
e representados e representadas envolve o risco de distanciamento. Esse afastamento pode
comprometer tanto a legitimidade da politica em geral quanto a de um sistema democratico em
particular (Dussel, 2009, p. 285-286).

O exercicio do poder por meio de representantes abre a possibilidade de que eles se
distanciem das demandas daqueles e daquelas que os elegeu e passem a agir de forma autbnoma,
desconsiderando a vontade da comunidade politica. Esse processo de diferenciacdo carrega o
risco de um desacoplamento entre potentia e potestas, em que as institui¢des e os representantes
deixam de agir em conformidade com a vontade da referida comunidade (Dussel, 2009, p. 285-
286).
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Quando esse distanciamento ocorre e a relacdo entre representante e representado se
rompe, a potestas perde sua fonte de regeneracdo e o exercicio do poder se torna ilegitimo
(Dussel, 2007, p. 57). Assim, o que deveria ser uma relacdo de poder obediencial pode se
converter em dominacédo (Dussel, 2009, p. 285-286).

Essa problemaética € particularmente relevante nas democracias contemporaneas, onde
a distancia entre representantes e representados tende a aumentar a medida que as instituicdes
se tornam mais complexas e afastadas das realidades cotidianas da comunidade (Dussel, 2009,
p. 285-286).

Embora Dussel ndo defenda a aboligdo da representacéo, ele enfatiza a necessidade de
uma critica constante e de maior legitimidade nas praticas representativas. Ele propde que 0s
sistemas democraticos devem buscar arranjos institucionais que mitiguem essa tenséo,
garantindo que o poder delegado permaneca ancorado na vontade da comunidade (Dussel,
2009, p. 285).

Assim, o representante ndo deve ser compreendido como alguém que possui 0 poder
em si, mas como um mediador que deve exercer o poder de acordo com as exigéncias e
expectativas da comunidade (Dussel, 2009, p. 285).

Dessa forma, a realizagéo do “postulado politico do exercicio imediato e ndo dividido
do poder politico consensual da comunidade (a democracia direta)” € impossivel e deve indicar
que é “desde baixo, a fonte permanente de regeneracdo de todo exercicio delegado de poder, da
autoridade ou administragéo de toda instituicdo, Estado ou governo [...]”” (Dussel, 2009, p. 146).

Em resumo, em Enrique Dussel, a representacdo é uma forma necessaria de mediacao
do poder em sociedades complexas. No entanto, ela s6 sera legitima enquanto os e as
representantes exercerem o poder de forma obediencial, mantendo sua atuagdo em
conformidade com a potentia e servindo a producéo e reproducdo da vida da comunidade,

evitando que o poder e a politica se convertam em dominagé&o.

5.2.6 Soberania

Mesmo que haja instituicbes macro ou micro (Dussel, 2009, p. 203), representacdo e
institucionalizacdo do poder politico de forma mais geral, a comunidade politica permanece
sendo a fonte originaria de todo poder (Dussel, 2009, p. 422-423). O poder politico, a potentia,
estd sempre presente (Dussel, 2009, p. 203).
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O poder da comunidade politica € 0 “unico poder soberano” (Dussel, 2009, p. 203) e
a “comunidade € a instancia soberana do poder politico” (Dussel, 2022, p. 362). E a comunidade
qguem decide dar a si as mediacdes e instituicbes necessarias para o exercicio do poder. Nesse
sentido, a comunidade € soberana ou dotada de soberania (Dussel, 2009, p. 422-423).

Dussel define soberania como a capacidade da comunidade politica de ser a ultima
instancia decisoria sobre todas as mediacBes necessarias para garantir sua sobrevivéncia e
legitimidade. A soberania, portanto, ndo esta concentrada em individuos ou grupos especificos,
mas reside na propria comunidade politica, que é tanto a fonte originaria de todo o poder,
potentia, quanto aquela que autoriza e legitima seu exercicio delegado, potestas (Dussel, 2009,
p. 422).

A soberania implica que a comunidade politica, enquanto soberana, é aquela que se da
as instituicdes que a governam. Nesse processo de autogoverno, a comunidade se organiza de
forma deliberada e consciente para criar as mediacOes e instituicdes necessarias ao exercicio
legitimo do poder. ““A soberania significa que a comunidade politica, enquanto soberana, decide
de maneira GUltima sobre as media¢bes que garantirdo sua sobrevivéncia e permanéncia como
um todo” (Dussel, 2009, p. 423).

Essa soberania democratica € o fundamento de todo poder politico, pois a comunidade

é a instancia originaria que determina como o poder sera delegado e exercido. A legitimidade
do poder delegado depende da manutencdo continua da conexao entre as instituicdes, as
mediacGes do exercicio do poder, e a vontade soberana da comunidade (Dussel, 2009, p. 423).
Quando essa conexd se rompe e as instituicdes passam a funcionar de forma
autébnoma e autorreferente — ignorando a vontade da comunidade — ocorre a perda da
soberania da comunidade e a transformacédo das instituicbes em mecanismos de dominacgao
(Dussel, 2009, p. 423).

Dessa forma, para E. Dussel a soberania ndo esta concentrada em monarcas ou nas
elites, ele compreende que a ela é intersubjetiva e que reflete a vontade geral da comunidade
politica. Ele afirma: “o principio democratico implica que a soberania ndo reside em um
monarca ou em elites, mas sim na prépria comunidade, que se organiza para exercer o poder de
maneira obediencial e legitima”. Portanto, a soberania democratica ndo ¢ apenas uma questio
de direito formal, mas de participacéo real e continua dos cidaddos e das cidadas na criagéo e
na transformacao das instituigdes (Dussel, 2009, p. 422).

Sendo assim, a comunidade politica é tanto a origem quanto o destino do poder

politico. As instituicdes e mediacOes criadas para o exercicio do poder sdo legitimas enquanto
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permanecem conectadas & vontade da comunidade. No entanto, precisam ser constantemente
avaliadas e podem ser transformadas pela propria comunidade para garantir que continuem a

servico da producéo e reproducao da vida comunitéria.

5.2.7 O poder é primariamente positivo e construtivo

A partir de todo o exposto, é possivel afirmar Dussel rejeita a concepcdo moderna de
poder como ontologicamente ligado a dominacdo (Dussel, 2007, p. 45-46). Para ele, o poder
politico, em seu sentido priméario ndo é uma forca opressiva, mas sim uma for¢a construtiva e
positiva (Dussel, 2009, p. 148). Em suas palavras: “[...] em primeira instancia e por sua
natureza, o poder ndo consiste [...] em uma dominacao sobre outros [...]”” (Dussel, 2009, p. 150).
O poder, segundo Enrique Dussel, tem como objetivo central a promogéo da vida em
comunidade, sendo 0 meio pelo qual a comunidade organiza suas atividades para garantir sua
sobrevivéncia e 0 aumento da vida. O poder em “em sentido estrito, € forca unitiva da
comunidade [...]” (Dussel, 2009, p. 150).
Essa visdo contrasta fortemente com a concep¢do moderna, que desde a colonizagéo
das Américas, associou o0 poder ao controle, a opressdo e a violéncia (Dussel, 2007, p. 10).
Dussel argumenta que essa interpretacdo do poder politico como dominacao € uma distorcéo,
pois ele é uma forca positiva capaz de organizar a vida em comum (Dussel, 2009, p. 150).
Segundo o autor, o poder politico

[...] se manifesta, sem necessidade de dominar, como uma capacidade construtiva,
tanto material de permanéncia e aumento da vida como formal de legitimidade
procedimental e normativa na tomada de decisdes, na organizacéo de instituicdes
e ditando as leis. Educadas as vontades no consenso racional (isso deve ser chamado
de formagdo da vontade politica, a fraterna tolerancia democratica), sabem se opor
aos elementos dissolventes que enfraquecem seu poder comunitario (Dussel, 2009, p.
150) (destaque meu).

Supracitado autor sustenta que a potentia é a base de todo o poder politico, sendo ela
que garante que a comunidade possa tomar decisdes, organizar suas instituicdes e ditar suas leis
de maneira justa e legitima. Quando o poder é exercido com base na potentia, ele promove a
vida e fortalece a comunidade politica. “O poder como potentia € positivo e construtivo,
permitindo a comunidade tomar decisdes que aumentem a vida de seus membros, sem recorrer

a violéncia ou a opressao” (Dussel, 2009, p. 150).
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No entanto, quando o poder politico se desconecta da comunidade politica, ja ndo tem
a capacidade de promover a vida, mas sim de destrui-la, transformando-se em um instrumento
de opressdo (Dussel, 2009, p. 60). Ele passa, entéo, a ser exercicio como violéncia e forma de
repressao ilegitima, o poder foi corrompido (Dussel, 2007, p. 126).

Nesse sentido, o poder politico, para manter sua legitimidade, deve sempre se manter
conectado a sua fonte originéria, a potentia (Dussel, 2009, p. 60). Portanto, o poder politico,
qguando exercido de forma legitima, é fundamentalmente construtivo e positivo. Ele é o0 meio
pelo qual a comunidade organiza sua vida em comum, garantindo a producéo, reproducdo e
aumento da vida (Dussel, 2009, p. 150).

5.3 O Fetichismo do poder

Como ja destacado, na arquitetdnica tedrica proposta por Enrique Dussel, o poder é
concebido primariamente como algo positivo (Dussel, 2009, p. 150). Ele nao deve ser entendido
simplesmente como uma forma de “dominacdo com pretensdo de legitimidade”, pois, nesse
caso, a legitimidade se tornaria impossivel (Dussel, 2009, p. 149).

Dussel esclarece que o poder ndo pode ser tomado, mas apenas exercido de forma
delegada, seja obediencialmente ou ndo. Nesse sentido, a potestas representa a
institucionalizacdo do poder originario da comunidade, a potentia (Dussel, 2007, p. 131). Para
que o poder delegado, potestas, permaneca legitimo, deve manter-se em consonancia com a
comunidade politica (Dussel, 2009, p. 60).

Porém, ha sempre o risco de desvios. A desconexdo entre potestas e potentia resulta
na corrupgao do poder (Dussel, 2009, p. 60). Nessa condicéo, ele passa a ser exercido contra os
interesses da comunidade (Dussel, 2009, p. 202) e se transforma em um instrumento de
dominacdo (Dussel, 2007, p. 16; 2009, p. 374). Dussel denomina esse fendmeno “fetichismo
do poder” (Dussel, 2007, p. 16)

O fetichismo ¢ uma “inversdo fundamental” (Dussel, 2007b, p. 15), que é constituida
a partir do desligamento entre a origem do poder — a comunidade politica— e a forma como
ele é exercido (Dussel, 2007, p. 16). Consequentemente, a potestas, ao perder sua conexdo com
a potentia, deixa de contar com a sua “fonte regeneradora” (Dussel, 2009, p. 149-150).

Nesse momento, a potestas se desconecta da potentia e se torna autorreferente, fazendo

com que o poder obediencial desapareca e seja substituido pela fetichizacdo do poder politico,
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conduzindo a sua corrupcdo (Dussel, 2007b, p. 12). Em outros termos, o poder delegado perde
sua funcéo obediencial e passa a se autodeterminar (Dussel, 2009, p. 149).

A potestas passa a se portar como a fonte e o fundamento do poder politico “em nome
do préprio governo ou governante” (Dussel, 2007, p. 45), aparece como sendo a “sede ultima
do poder” politico (Dussel, 2022, p. 362), enquanto a potentia é “des-potencializada” (Dussel,
2007, p. 45). A potestas se transforma em “um mecanismo fetichizado de poder despdtico
contra sua propria comunidade politica, contra seu povo (contra a potentia)” (Dussel, 2007b, p.
113).

Portanto, a corrupcdo do poder ocorre quando a potestas perde sua base na potentia e
tenta fundamentar-se em si mesma (Dussel, 2007, p. 44). O poder se transforma em uma
“instancia separada, extrinseca e dominadora”, que se sobrepde a comunidade politica. Como
resultado, o povo deixa de ser o fundamento e a fonte legitima do poder (Dussel, 2007, p. 47).

Dussel alerta que referido desacoplamento, entre a potestas e a potentia, desvirtua a
fungdo politica (Dussel, 2007, p. 16). Quando o exercicio do poder visa “eliminar a vida da
comunidade”, suas acdes e instituicdes se tornam irracionais e antipoliticas, ameagando a
continuidade tanto da comunidade quanto da politica em si (Dussel, 2009, p. 465).

O exercicio do poder se corrompe e se fetichiza ao perder sua “determinagdo
normativa” — cOmMO em casos em que ndo ha participagcdo simétrica dos afetados e das afetadas
na tomada de decisfes ou quando uma ac¢do ou instituicdo ndo busca producdo e reproducdo da
vida em comunidade (Dussel, 2009, p. 374). Quando esse desvio ocorre, 0 poder se torna
“essencialmente antidemocratico” (Dussel, 2007, p. 48).

Se o poder “se absolutiza” (Dussel, 2007, p. 44), ele se converte em mera dominagao
e violéncia (Dussel, 2009, p. 356-357). Afinal, o poder originario da comunidade é a “primeira
referéncia e ultima de toda institui¢ao”, “de todo exercicio de poder” e “de toda fungéo politica”
(Dussel, 2007, p. 16). Assim, 0 que parece ser um poder autdbnomo €, na verdade, um poder
delegado que se corrompeu (Dussel, 2009, p. 60).

O fetichismo do poder também tem consequéncias profundas para as instituicdes. Elas
deixam de responder as necessidades da comunidade e passam a operar de maneira autbnoma
e autorreferente (Dussel, 2009, p. 60). Elas se deterioram e se transformam em “estruturas do
poder fetichizado” (Dussel, 2007, p. 157).

O sistema politico institucional (a potestas) comporta-se em relagdo a todos o0s
seus momentos (as acdes que 0 originam e as instituicbes que o compdem) como se

fosse o fundamento, como se os houvesse fundado. As acBes devidas e as
instituicOes vigentes (desde o contrato originario, a constituicao, as leis, as agoes
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materiais do Estado, etc.) j& ndo aparecem como postas por sua relacao simples e
imediata com o poder politico do povo, da comunidade politica cindida
(potentia). O sistema politico institucional (em Gltima instancia, o Estado) comporta-
se em relacdo as acOes e as instituicdes como se fossem postas e fundadas por ele;
vincula-se a elas como o ser [...] que as gera a partir de si mesmo. A fonte criadora
(o poder originario do povo) ficou ocultada (Dussel, 2022, p. 362) (destaque meu).

Do ponto de vista do representante politico, o fetichismo do poder ocorre quando ele
ou ela deixa de agir em nome da comunidade e passa a considerar sua autoridade como um fim
em si mesma. Nesse contexto, ainda que as acdes dos e das representantes aparentem cumprir
formalidades e procedimentos democraticos, elas ndo buscam atender as necessidades e
exigéncias da comunidade politica (Dussel, 2007, p. 16, 45-46).

Dessa forma, o exercicio do poder deixa de responder a comunidade (Dussel, 2007, p.
28-29) e passa a atender interesses “proprios” — seja de um “individuo”, de uma classe ou de
uma “elite” (Dussel, 2007, p. 16-17) —, frequentemente favorecendo elites locais ou “Estados
metropolitanos” (Dussel, 2007, p. 47).

Nesses momentos, as elites locais comprometem-se com seus proprios interesses ou
com os das metropoles, afastando-se e até mesmo negando o0s interesses da maioria da
populacdo — dos excluidos, excluidas, oprimidos e oprimidas (Dussel, 2007, p. 9). Isso
configura a corrupc¢éo da politica em geral e da representacdo em particular (Dussel, 2007, p.
16-17).

A politica se torna “invertida, fetichizada” (Dussel, 2007, p. 46), e o poder deixa de
ser politico no sentido originario da comunidade (Dussel, 2007, p. 28). Afastado do consenso e
dos interesses comunitarios (Dussel, 2009, p. 149), o poder consolida-se como uma forma de
dominacao “institucional, objetiva ou sistematica” (Dussel, 2007, p. 46), capaz de atingir desde
“grupos populares” até “povos inteiros” (Dussel, 2007, p. 49-50)%.

Nesse interim, ao perder seu vinculo com a potentia, a potestas passa a se apoiar “sobre
0S grupos que violentamente submetem o povo [...] ou em poderes metropolitanos ou imperiais”
(Dussel, 2007, p. 47). Dessa forma, desvia-se da produgdo e reprodugdo da vida em
comunidade, convertendo-se em uma forma de “violéncia destruidora do politico” (Dussel,
2007, p. 29).

83 Essa dinamica se torna cristalina, por exemplo, ainda que seja evidente em outros contextos, nas ditaduras
empresariais-civis-militares que foram “impostas” & América Latina (Dussel, 2009, p. 151).
8 Nas regides periféricas, “a estrutura de corrupcdo politica moderna, que reinou durante cinco séculos, foi o
colonialismo europeu, e mais recentemente o dos Estados Unidos, que ensinavam e obrigavam as elites politicas
periféricas a trair suas comunidades politicas, seus povos, para exercer o poder para outros [...]” (Dussel, 2007b,
p. 113).
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Sendo assim, embora o poder e a politica ndo sejam primariamente negativos (Dussel,
2009, p. 150; 2007, p. 26), foi a concepcao fetichizada do poder e a corrupgédo da politica que
prevaleceram em grande medida ao longo dos ultimos cinco séculos, caracterizando a
modernidade. O poder fetichizado “¢é a concepcao de poder da modernidade colonialista e do
Império” (Dussel, 2007, p. 45-46).

Apesar de parecer que a desmobilizacéo e despolitizacdo da sociedade garantem mais
forca a um dado governante, para E. Dussel isso € um equivoco. Na realidade, ao diminuir o
poder da comunidade, isso acaba também por enfraquecer o governante, que fica impedido de
legitimar seu governo a partir de baixo (Dussel, 2009, p. 149-150). Isso compromete o exercicio
do poder (Dussel, 2007, p. 16), uma vez que para que exista um representante “forte”, ¢

necessario o acoplamento constante entre potentia e potestas (Dussel, 2009, p. 60).

Quando o exercicio da violéncia desmobiliza os cidadaos, quando os despolitiza para
melhor manipula-los, parece que o governo alcanga mais poder sobre eles (como no
caso da tirania, do autoritarismo ou do totalitarismo). Mas, na realidade, nesses casos,
0 poder da comunidade diminui, porque os membros se isolam do todo politico; a
comunidade perde poder e o governante também perde forca (ja que ndo pode exercer
delegadamente esse poder para desenvolver a vida da comunidade ou se defender de
ataques externos) e recorre a coergdo sem consenso: a pura dominag&o ou violéncia.
Os cidaddos isolados, em seu carater meramente abstrato, perdem a capacidade de
exercer o poder politico como atores; ficam excluidos, impotentes, desconectados,
descartados (Dussel, 2009, p. 150).

Entretanto, uma vez fetichizado, para que esse poder siga assim e exercido de forma
absoluta (Dussel, 2007, p. 44), é necessario debilitar a potentia de forma constante, desunindo
a comunidade e impedindo o “consenso ‘de baixo’” (Dussel, 2007, p. 47). Pois a comunidade
politica, segue detentora soberana do poder (Dussel, 2009, p. 422-423), e o fetichismo € apenas
de um exercicio do poder delegado (Dussel, 2009, p. 60) que se desacoplou da comunidade e
se tornou autorreferente (Dussel, 2009, p. 149).

Assim, e sempre possivel que essa mesma comunidade estabele¢ca um novo consenso,
reacople potentia e potestas, que transforme a politica que se corrompeu e o0 poder que estava
fetichizados. Portanto, a condi¢do de possibilidade de o fetichismo permanecer ¢ “destruir o
poder originario e normativo de toda a politica: o poder da comunidade politica” (Dussel, 2007,
p. 47).
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Nesse sentido, a comunidade politica precisa permanecer monitorando a verificando
se a potestas e a potentia seguem acoplados para que aquela ndo se converta em dominagdo e
opressao, pois o risco de corrupcdo é permanente (Dussel, 2009, p. 60).

Por conseguinte, em Dussel, o poder e a politica sdo primariamente positivos e
fundamentados na potentia — a forca originaria e regeneradora da comunidade. No entanto,
podem se corromper quando a potestas, o poder delegado, se desconecta da comunidade
politica, caracterizando o fetichismo do poder.

Embora esse desvio tenha se consolidado em certos contextos, trata-se de uma
corrupcao eventual, passivel de corre¢cdo pela propria comunidade. Ainda assim, o risco é
permanente, cabendo a comunidade politica a responsabilidade de monitorar continuamente o
poder delegado, assegurando que potentia e potestas permanecam acopladas, de modo que o
poder se mantenha legitimo e orientado aos interesses da comunidade.

Dussel ndo ignora que o poder pode ser negativo e que a politica pode se tornar meio
de dominacdo — uma conformacdo frequente na modernidade/colonial e capitalista. No
entanto, essa forma fetichizada ndo é nem a Unica nem a primaria. Ela é um desvio que pode, a
qualquer momento, ser corrigido pela prépria comunidade.

A comunidade politica, por sua vez, ndo assume um carater passivo ou apatico diante
da corrupcdo, como se apenas se sujeitasse a ela. Ao contrario, é a comunidade que possui a
capacidade de transformar a politica fetichizada, reacoplando potentia e potestas, restaurando,

assim, o poder politico.

5.4 Os trés niveis da politica: principios implicitos, instituicdes e acdo estratégica

Para Enrique Dussel, “o poder se desdobra por todo 0 campo politico”. O autor propde
uma divisdo para possibilitar “mais clareza a exposi¢ao”, sendo assim, ele organiza a politica
em trés niveis (Dussel, 2007, p. 51): a acdo estratégica, as institui¢cdes (Dussel, 2009, p. 38-39)
e 0s principios, “que cruza os dois anteriores” (Dussel, 2007, p. 51). Esses trés niveis estruturam
0 campo politico e, a0 mesmo tempo, operam de maneira interconectada, influenciando-se
mutuamente (Dussel, 2009, p. 38-39).

O nivel dos principios normativos implicitos, Dussel afirma estar presente na ordem
politica vigente e naquela que esté “por transformar-se” (Dussel, 2007, p. 51). Ele se subdivide
em: “principio material”, “principio formal democratico” e “principio de factibilidade” (Dussel,

2009, p. 43). Por sua vez, o nivel das instituicGes exerce papel central na organizacdo da
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comunidade politica, atuando como mecanismo de mediagdo e viabilizacdo do exercicio do
poder (Dussel, 2009, p. 198-199). Por fim, o nivel das acdes estratégicas refere-se as praticas
politicas concretas, mediadas pelas instituices e orientadas pelos principios normativos

mencionados (Dussel, 2007, p. 51).

5.4.1 Principios normativos implicitos

Enrique Dussel atribui a politica um papel central, pois sem ela ndo seria possivel
alcangar a “libertacdo da pobreza, da dependéncia e de ilegitimidade”. Para garantir que a
libertacdo seja concretizada, é necessario analisar os principios normativos implicitos, uma vez
que eles s3o “uma exigéncia politica” (Dussel, 2009, p. 347).

Dussel adverte que, sem esses principios para orientar as acdes e as instituicdes, elas
se moveriam “em torno de critérios contraditorios”. Isso tornaria impossivel que essas acdes
politicas e instituicGes contribuissem para a sedimentacdo do aprendizado social, tanto em seus
éxitos quanto fracassos, acumulado ao longo do tempo. Como resultado, isso afetaria
diretamente a producéo e reproducédo da vida humana em comunidade (Dussel, 2009, p. 378).

Além disso, 0 autor ressalta que os principios possuem uma pretensdo universal, sendo
validos para toda a humanidade. Embora possam ser implementados de formas distintas em
diferentes contextos, trata-se dos mesmos principios, independentemente da localidade ou das
particularidades de cada comunidade (Dussel, 2007, p. 78).

Cabe destacar que os principios politicos nem sempre sdo imediatamente aparentes,
eles estdo, muitas vezes, subjacentes as agdes e institui¢des. Segundo Dussel, “os principios sao
de dificil compreensdo, de mais confusa operabilidade”. Ainda assim, eles estdo presentes como
“pressupostos implicitos” em toda e qualquer “acdo politica ou na organizacdo ou
transformagao de toda instituicdao” (Dussel, 2009, p. 347).

Embora os principios politicos ndo aparecam de maneira explicita, eles configuram as
acoes e instituicdes, delimitando o campo politico e orientando as praticas. Mesmo quando néo
visiveis, esses principios atuam como limitadores do campo politico, estabelecendo as
condigdes dentro das quais as instituicdes podem operar e as ac¢Oes politicas podem ser
realizadas. “Eles estdo presentes, ainda que de forma implicita”, e desempenham um papel
fundamental ao “determinar os limites do campo politico” (Dussel, 2009, p. 354).

Sendo assim, os principios normativos desempenham uma dupla funcdo. Em primeiro

lugar, exercem um papel positivo: “constituem intrinsecamente as condi¢6es de possibilidade
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do poder politico, dos aspectos constitutivos do poder consensual”. Essa fun¢do € necessaria
para garantir que a politica seja capaz de se fundamentar em bases legitimas, assegurando que
0 poder consensual se constitua de forma democréatica e participativa e que a finalidade de
garantir a producdo e reproducdo da vida em comunidade permaneca como horizonte (Dussel,
2009, p. 386).

Ao mesmo tempo, os principios também exercem uma fungéo negativa, delimitando o
campo do politico. Eles estabelecem os limites e as fronteiras dentro das quais a politica pode
operar, “assegurando o que € possivel e o que € impossivel” no campo politico. Essa fungdo ¢
crucial para definir o escopo da politica e garantir que as a¢des politicas ndo ultrapassem 0s
limites éticos e normativos que estruturam o campo (Dussel, 2009, p. 351).

Em razdo dos principios, todas a¢des politicas ndo podem ser realizadas de maneira
ilimitada ou arbitraria. Elas sdo sempre restritas pelos principios politicos. Para Enrique Dussel,
a agdo politica, como manifestacdo do poder politico, acontece em um “campo estratégico
institucional” que, por sua vez, é “delimitado por principios”. Dessa forma, “toda a a¢éo politica
¢ limitada pelos principios politicos” (Dussel, 2009, p. 351).

Portanto, os principios sao responsaveis por determinar os “limites” do campo politico,
sd0 “impulsos” “intrinsecos” e “normativos” “da ac¢do politica e das instituicdes em suas esferas
co-determinantes, ou seja, sdo principios politicos implicitos e decisivos de toda a politica
porque motivam, asseguram e estabilizam o poder em seus componentes essenciais” (Dussel,
2009, p. 42).

Os principios politicos ndo sdo externos ou posteriores ao campo politico, mas sim
exigéncias internas e necessarias para a politica. Dussel afirma que esses principios obrigam
“desde dentro”. Isto &, sdo condigdes sempre presentes, sem as quais o campo politico ndo pode
se estruturar corretamente. O autor afirma que os principios sdo as condi¢6es de possibilidade
do politico e constituem o “poder como potentia” (Dussel, 2009, p. 347; 352).

Nesse quadro, os principios sdo o fundamento da politica como um poder originario e
coletivo, e constituem a base sobre a qual o poder politico se organiza. Eles ndo sdo meras
diretrizes externas que podem ser ignoradas, mas condi¢6es obrigatorias que definem os limites
e as possibilidades da acédo politica dentro do campo (Dussel, 2009, p. 352).

Isso significa que, embora o0s agentes politicos possam atuar estrategicamente, suas
acOes estdo sempre submetidas a esses principios normativos. Esses principios definem as

diretrizes para que a politica ocorra dentro de pardmetros que garantem a sua legitimidade. A
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ndo observancia dessas limitacfes pode levar a corrupgdo da politica e ao seu fetichismo
(Dussel, 2009, p. 351).

Além disso, Enrique Dussel faz uma distingdo importante entre principios®,
postulados, utopias e projetos politicos. Ele destaca que é necessario diferenciar principios de
postulados e que “os postulados politicos ndo devem ser confundidos com utopias ou com
sistemas politicos concretos” (Dussel, 2009, p. 357).

Os postulados sdo orientacdes que nunca se realizam plenamente. Eles servem como
guias para a acao politica, abrindo “novos horizontes de agdes e instituicdes possiveis”, mesmo
que ndo sejam totalmente alcangados. A diferenca essencial entre um postulado e um principio
¢ que o postulado ¢ “um enunciado descritivo”, enquanto o principio ¢ um enunciado
prescritivo, ele orienta diretamente as acdes, instituicoes e decisdes politicas (Dussel, 2009, p.
358).

8 O autor discute diferentes formas de compreender a relagdo entre a ética e os principios politicos. Ele apresenta
trés possiveis maneiras de se conceber essa relagdo. A primeira € a relagdo “por exclusdo”, onde nao ha qualquer
conexdo entre a ética e a politica; ou se tem a ética, ou se tem a politica, mas as duas ndo coexistem. A segunda
possibilidade ¢ uma relag@o “por inclusdo”, onde a politica se articula a partir de uma ética politica. Por ultimo,
Dussel discute a relagdo “por justaposi¢do”, em que se coloca a ética ao lado dos principios politicos (Dussel,
2009, p. 362). No entanto, Dussel considera que essas trés abordagens sdo insuficientes para explicar
adequadamente a complexidade da relacdo entre ética e politica. Para ele, é necessario ir além dessas concepgdes,
reconhecendo que os principios éticos e os principios politicos, embora diferentes, ndo podem ser completamente
dissociados. A politica, em sua concepgdo, deve manter uma relagcdo mais profunda com a ética, guiando-se por
ela na construcdo de um campo politico justo e legitimo (Dussel, 2009, p. 364). Ele afirma que os principios éticos
sdo subsumidos pelo campo politico, ou seja, eles sdo incorporados e aplicados de uma forma mais especifica
dentro da politica. Por exemplo, para Dussel, a “pretensdo politica de bondade” do ato ético ¢ transformada em
uma “pretensdo politica de justica” quando subsumida no campo politico (Dussel, 2009, p. 365). Isso significa
gue, quando os principios éticos entram no campo politico, eles assumem uma forma mais complexa e
institucionalizada. Ao serem subsumidos, os principios éticos sdo exercidos dentro de uma nova configuracéo
propria ao campo politico. “Os principios éticos sdo subsumidos em todas as agdes e instituigdes politicas”, e, por
isso, ainda que esses principios estejam presentes de forma implicita, eles orientam o campo politico de maneira
especifica e normativa (Dussel, 2009, p. 367). Isso implica que os principios politicos, embora derivados de
principios éticos mais gerais, possuem uma autonomia e uma normatividade propria ao contexto politico (Dussel,
2009, p. 379). Portanto, ao serem subsumidos, os principios éticos ndo desaparecem, eles continuam a influenciar
a politica, mas de forma “subjacente”, determinando os limites e as diretrizes das a¢des e instituigdes politicas
(Dussel, 2009, p. 373). Enrique Dussel enfatiza que, nos campos praticos, incluindo o campo politico, os principios
éticos sdo subsumidos e transformados para atender as especificidades de cada campo. Ele afirma que o “principio
ético de validade”, que contém uma “pretensdo de bondade”, ¢ “analogicamente subsumido agora pelo principio
politico de legitimidade”, denominado por ele como “Principio democratico” (Dussel, 2009, p. 371). Esse processo
de subsuncéo dos principios éticos permite que eles se adequem ao contexto politico e adquiram uma forma mais
complexa e especifica, adequada a realidade institucional e pratica do campo politico. Além disso, Dussel aponta
que o principio ético material, que exige que “os atos humanos busquem a produc&o e a reproducéo da vida humana
em comunidade”, também ¢ subsumido no campo politico, tornando-se mais complexo ao ser aplicado a esse
contexto. Isso implica que o principio ético de proteger e promover a vida da comunidade assume uma dimenséo
pratica e normativa propria do campo politico (Dussel, 2009, p. 372). Outro principio que passa por esse processo
de subsuncao é o principio da factibilidade, que se transforma em um principio de factibilidade estratégico-politico,
responsavel por definir o que é tecnicamente possivel e realizavel no campo politico. Esse principio também impde
a responsabilidade pelas consequéncias das a¢6es politicas, especialmente no que diz respeito aos efeitos negativos
que elas podem gerar (Dussel, 2009, p. 272-273).
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Dussel também aborda o papel das utopias. Para ele, as utopias sdo “narrativas
imaginarias” que partem da realidade vivida, marcada por mazelas, injustigas e desigualdades,
e projetam uma visdo de futuro em que essas questdes estariam resolvidas. Utopias politicas,
no entanto, ndo sdo principios normativos, mas ideias orientadoras que servem para direcionar
as agdes politicas, oferecendo um “horizonte imagindrio critico ou construtivo de uma nova
sociedade” (Dussel, 2009, p. 359). As utopias ndo possuem 0 mesmo carater normativo ou

prescritivo dos principios (Dussel, 2007, p. 80).

5.4.1.1 A estrutura dos principios politicos: material, de legitimidade e de factibilidade

Enrique Dussel destaca que os principios politicos implicitos ndo operam de maneira
isolada, mas se dividem em trés categorias interdependentes: principio material, principio de
legitimidade e principio de factibilidade. Esses principios moldam o campo politico de maneira
integrada, formando uma “mutua” e complexa co-determinacdo (Dussel, 2007, p. 76).

Esses trés principios operam determinando ndo apenas 0s contetdos da acao politica,
mas também seus limites e possibilidades. A politica sé se realiza plenamente quando consegue
equilibrar esses principios, garantindo que as agdes e instituicdes sejam, a0 mesmo tempo,
justas, legitimas e exequiveis (Dussel, 2009, p. 373).

O principio material define que toda acéo e instituicdo politica deve ter como objetivo
a producéo e reproducédo da vida humana em comunidade. Ele assegura que o foco da politica
permaneca na vida comunitaria (Dussel, 2009, p. 438).

O principio de legitimidade refere-se a necessidade de que as decisdes, acles e as
instituicdes politicas (Dussel, 2009, p. 438) estejam em conformidade com procedimentos
democraticos e participativos estabelecidos (Dussel, 2007. P. 76). Para que o campo politico
seja legitimo, ele precisa respeitar e atuar conforme as normas que foram produzidas a partir da
participacdo simétrica, ainda que virtual, de todos os membros e de todas as membras da
comunidade (Dussel, 2009, p. 438).

Por fim, o principio de factibilidade estabelece os limites praticos e estratégicos da
politica, determinando o que é tecnicamente possivel e realizavel em determinado contexto
(Dussel, 2009, p. 272-273). Ele determina “operar s6 o que € possivel” (Dussel, 2009, p. 76).

5.4.1.1.1 A especificidade dos principios politicos e sua normatividade
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Enrique Dussel destaca que os principios politicos possuem uma normatividade
propria e se distinguem dos principios éticos em funcdo de sua especificidade dentro do campo
politico. A normatividade da politica exige a “aceitagdo das exigéncias de uma lei do Estado”,
desde que essa lei tenha sido promulgada com participacdo simeétrica e democratica da
comunidade politica (Dussel, 2009, p. 376).

Dussel explica que essa normatividade ndo é uma obrigacdo meramente ética, mas
uma obrigacao institucional ou “politico-intersubjetiva”. Dessa forma, a normatividade politica
se constitui como uma obrigacao que vai além da ética individual, envolvendo o cumprimento
de normas que foram racional e consensualmente aceitas pela comunidade (Dussel, 2009, p.
376).

Para Dussel, “a normatividade do campo politico constitui a agdo, a instituicdo e o
principio politico”, o que significa que o campo politico possui sua propria ldgica e suas
préprias normas que determinam as acles e as instituicdes de maneira especifica, ainda que
estejam baseadas em principios éticos mais gerais (Dussel, 2009, p. 377).

Por fim, em sua teoria, ndo ha um principio ultimo ou primeiro que defina todo o
campo politico. Para ele, os principios se determinam e se condicionam reciprocamente, de
forma que nenhum principio isolado pode ser considerado como a instancia final. Dessa forma,
n&o ha um principio universal Gltimo para todos os campos (Dussel, 2009, p. 382)%.

Dussel explica que os principios sdo a “ultima instancia” de suas respectivas esferas,
mas ndo constituem o principio final de todo o campo politico. Isso significa que, embora cada
principio desempenhe um papel importante em sua area de aplicacdo, eles devem ser
compreendidos em sua articulacdo com outros principios dentro do contexto politico (Dussel,
2009, p. 383). Essa articulacéo é o que permite que o campo politico seja compreendido em sua
complexidade, j& que os principios ndo operam de maneira isolada, mas se complementam e se

co-determinam (Dussel, 2007. p. 76).

5.4.1.1.2 O principio da coeréncia

Enrique Dussel discute o principio da coeréncia, que se refere a necessidade de que 0s
sujeitos éticos e politicos atuem de maneira consistente em diferentes esferas da vida social. Ele
afirma que um sujeito ético abstrato age em diversos campos concretos, 0S quais Sdo

determinados por principios que subsumem os principios éticos gerais. O principio da coeréncia

8 O autor ressalta que a “a vida humana ndo é um principio” (Dussel, 2009, p. 382).
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impde que um sujeito deve aplicar os mesmos principios éticos nos diferentes campos em que
atua, sendo coerente em suas decisdes e préaticas (Dussel, 2009, p. 391).

Dussel exemplifica essa coeréncia com o caso de um sujeito “critico”, que, ao se
colocar do lado das vitimas no campo da familia, precisa ser igualmente critico no campo da
economia, agindo de acordo com 0s mesmos principios em todas as esferas em que estiver
envolvido (Dussel, 2009, p. 392).

Além disso, outra face do principio da coeréncia é a necessidade de assumir
responsabilidade pelos efeitos negativos gerados. Dussel afirma que as agdes e instituigdes
politicas sempre produzem consequéncias negativas, mesmo que ndo intencionais, e que 0
principio da coeréncia exige que tais consequéncias sejam reconhecidas e corrigidas (Dussel,
2009, p. 394).

Embora inevitaveis, esses efeitos negativos podem sempre ser corrigidos (Dussel,
2009, p. 519). A busca por essa coeréncia permite que a sociedade acumule aprendizado e
transforme suas instituicdes, tornando-as progressivamente mais adequadas, legitimas e menos
excludentes (Dussel, 2009, p. 394).

5.4.1.2 O principio material:

A politica, segundo Dussel, possui um principio material que compde o campo politico
e deve ser observado em todas as acdes e instituicdes. Ele é universal, pois se aplica a todas as
comunidades (Dussel, 2009, p. 438). “O principio material [...] tem validade em qualquer
situacdo atual, em pleno século XXI, e continuara valido enquanto a espécie humana nédo se
extinguir por ignora-lo” (Dussel, 2009, p. 489).

Além disso, o principio material ndo diz respeito ao que é “fisico”, mas ao “contetido”
da politica, a vida humana (Dussel, 2007, p. 77-78). A politica, sendo “vontade-de-viver,
consensual e factivel, deve tentar por todos 0s seus meios (nisso consiste sua normatividade
[...]) permitir a todos seus membros que vivam, que vivam bem, que aumentem a qualidade de
suas vidas” (Dussel, 2007, p. 105) ¥,

O “conteudo da politica” reside na esfera material, sendo a vida humana em

comunidade o critério fundamental de toda acéo e instituicdo politica (Dussel, 2007, p. 105).

87 Em carater complementar, cabe ainda afirmar que, para Dussel, a dimensdo material ndo esta restrita ao aspecto
econdmico. Trés campos aparecem como particularmente relevantes e “determinam a esfera material da politica™:
0 econdmico, o ecoldgico e o cultural (Dussel, 2007, p. 106).
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Por isso, a vida da comunidade e de cada um de seus membros € membras € o “centro de
gravidade” da politica (Dussel, 2007, p. 106).
O principio material pode ser apresentado como o dever de “produzir e reproduzir a
vida humana em comunidade” (Dussel, 2009, p. 438), “o dever de produzir, reproduzir e
desenvolver a vida humana em comunidade, em ultima instancia a humanidade, a longo prazo”
(Dussel, 2001, p. 44). Assim, toda instituicdo e acdo politica tém esse mesmo objetivo, bem
como a comunidade como um todo e cada um de seus membros e membras (Dussel, 2007, p.
77-78).
Dussel explica que esse principio pode ser enunciado da seguinte forma:
[...] devemos operar sempre para que toda norma ou méxima de toda acédo, de toda
organizacdo ou de toda instituicdo (micro ou macro), de todo exercicio delegado do
poder obediencial, tenham sempre por propésito a producdo, manutencédo e
aumento da vida imediata dos cidaddos da comunidade politica, em ultima

instancia de toda a humanidade, sendo responsaveis também desses objetivos no
médio e longo prazo (Dussel, 2007, p. 78) (destaque meu).

N4o obstante sua relevancia ao determinar o conteido da politica (Dussel, 2007, p. 77-
78), o principio material ndo esta isolado. Dussel enfatiza que “os principios nao sao
independentes, mas se condicionam e se afetam mutuamente”. Segundo ele, ha uma relacgao de
co-determinacdo entre os principios material e formal (Dussel, 2009, p. 438).

O principio formal, que diz respeito a legitimidade, e sera analisado de forma mais
detida no préximo tépico, determina os procedimentos para toda e qualquer tomada de decisdo
dentro do campo politico. Isso significa que as acles e instituicdes devem respeitar certos
critérios e normas que garantam a sua legitimidade democratica (Dussel, 2009, p. 438).

Por outro lado, o principio material influencia os contetudos e temas que serdo
decididos de forma discursiva e simétrica pelos membros e membras da comunidade. Dussel
afirma que o principio material ndo apenas orienta as a¢fes, mas também molda as diretrizes
que devem ser respeitadas nas discussdes e tomadas de decisdo, assegurando que o foco
permaneca na producdo e reproducgéo da vida humana em comunidade (Dussel, 2009, p. 438).

Nas palavras do autor:

O principio material da politica (a reproducdo da vida humana) e o formal (o
principio democratico) articula-se mutuamente na constituicdo de seus proprios
objetos, nos movimentos de seu processo, implicando-se em sua aplicacdo. Nada
acerca da producdo, reproducéo ou desenvolvimento da vida humana em comunidade
pode ser decidido politicamente sem a mediagdo dos niveis formais que alcangcam a
pretensdo de validade publica ou legitimidade que Ihe outorga o principio discursivo.
(Dussel, 2001, p. 53-54) (destaque meu).
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Essa relacdo de co-determinacdo entre os principios é fulcral, pois garante que as
decisdes politicas ndo sejam apenas legitimadas por procedimentos formais, mas que também
estejam alinhadas com a necessidade de promover a vida da comunidade. Isso resulta em um
campo politico que deve operar dentro de um equilibrio entre legitimidade e a urgéncia de

atender as necessidades da vida humana (Dussel, 2009, p. 438).

5.4.1.3 O principio de legitimidade

O principio ético de validade préatica é subsumido pelo campo da politica (Dussel,
2009, p. 397) ¢ incorporado ao campo (Dussel, 2007, p. 81) como “principio politico de
legitimidade” (Dussel, 2009, p. 397), que, “em seu fundamento, ¢ um principio normativo”
(Dussel, 2007, p. 84).

Esse principio pode ser descrito como:

[...] devemos agir politicamente sempre de tal maneira que toda decisdo de toda
acao, de toda organizagdo ou das estruturas de uma institui¢do (micro ou macro),
no nivel material ou do sistema formal do direito (como o ditado de uma lei) ou de
sua aplicagdo judicial, ou seja, no exercicio delegado do poder obediencial, seja fruto
de um processo de acordo por consenso no qual possam participar, da maneira
mais plena, os afetados (Dussel, 2007, p. 82) (destaque meu).

A legitimidade esté relacionada com o “modo de alcangar o consenso dos cidaddos” e
das cidadas. Ha legitimidade quando as decisdes sdo tomadas “com equidade”, quando ha uma
participagdo simétrica, “livre ou autonoma (momento de vontade) dos cidaddos afetados pelo
que se decide consensualmente (mediante condi¢des racionais)” (Dussel, 2009, p. 281)%,

Apesar de ser um principio, ndo é mera abstracdo, ele é aplicdvel. Contudo, sua
aplicacdo é sempre comunitéria, a partir dos acordos estabelecidos com a participacéo simétrica
dos afetados e das afetadas, utilizando raz6es (Dussel, 2007, p. 83). O principio democratico,
representando uma obrigacdo subjetiva e “sempre intersubjetiva” de cada membro e de cada

membra da comunidade (Dussel, 2007, p. 82).

8 A “forga” da vontade em torno do que é decidido mutuamente de maneira livre (indica a incondicionalidade da
subjetividade) e racionalmente (indica 0 modo ou forma — argumentativa, com razfes — da proposta
intersubjetiva, que permite desde a prépria decisdo, autonomia, de cada participante “tomar como propria” o
enunciado de outros: aceita-lo como razoavel) é o poder. Quando maior liberdade, autonomia tém os participantes,
quando maior simetria supde, maior é o poder resultante (Dussel, 2009, p. 279).
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Essa associacdo deles e delas para decidir sobre as formas e normas para viver da
comunidade, por meio de um procedimento democrético, ndo visa a realizagdo de interesses
individuais de sujeitos isolados, mas sim a realizacdo dos interesses da propria comunidade
politica (Dussel, 2007, p. 81).

A comunidade é o “ponto de partida”, sempre “pressuposta”, pois ndo existem sujeitos
isolados, “néo ¢ possivel tornar-se humano na soliddo” (Dussel, 2007, p. 81). Nesse interim, o
principio de legitimidade pode ser descrito como “discursivo e comunitario” (Dussel, 2007, p.
84). Ele ¢, portanto, um “principio politico formal constitutivo da potentia”, presente desde o
inicio, mesmo antes do exercicio do poder instituinte (Dussel, 2009, p. 404).

Esse principio ja estd vigente quando a comunidade decide se “institucionalizar
originalmente”, N0 momento anterior a “constitui¢cdo” (Dussel, 2007, p. 82). Desde o momento
em que a comunidade politica decide se dar instituicbes e uma constituicdo, é necessario
obedecer ao principio de legitimidade, garantindo a participacéo simétrica dos afetados e das
afetadas (Dussel, 2009, p. 423). E permanece presente em todos 0s momentos posteriores, em
“todos os processos politicos” (Dussel, 2007, p. 82)%°.

Assim, a pluralidade de vontades deve decidir consensualmente a dar-se institui¢oes,
passando do “poder originario da comunidade” para o “poder instituinte”, que continua a se
desdobrar em “poder constituinte”, “poder constitucional”, “poder institucional” e “poder
legal” (Dussel, 2009, p. 404).

O principio democratico ou de legitimidade se institucionaliza nas mediagdes
necessarias para que as acgdes, instituicdes e o exercicio delegado do poder sejam legitimos.
Para isso, sdo implementados sistemas e instituicdes “empiricos”, que foram constituidos e
“inventados” pela humanidade a partir de sua experiéncia e aprendizado, alterando-se com base
em experiéncias positivas e negativas, buscando a realiza¢do da aceitacdo dos membros e das
membras da comunidade politica e a conformacdo de um “consenso legitimo” (Dussel, 2007,
p. 81).

Ele “¢ um procedimento empirico que outorga as decisdes o carater institucional da
determinacdo de legitimidade, e aos sujeitos dessas decisOes a pretensdo de legitimidade
politica” (Dussel, 2009, p. 406). Ao cumprir o principio democréatico, os membros e as membras

29 ¢

da comunidade politica detém uma “honesta” “pretensao politica de legitimidade, de justica

formal” (Dussel, 2009, p. 405).

8 g importante ressaltar que, para E. Dussel, a comunidade politica indeterminada representa apenas uma
possibilidade, ndo estando situada em um “tempo historico” (Dussel, 2009, p. 423).
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No atual momento da historia humana, a Gnica forma de uma comunidade ser politica

é se ela for democratica (Dussel, 2009, p. 407)%. Pois, se

[...] o proprio da politica é o desdobramento do poder (como potentia positiva da
comunidade politica), o principio constitui o poder, na medida em que a
pluralidade de vontades que constitui a potentia se institucionalize, potestas, é
preciso que haja um consenso da comunidade (Dussel, 2009, p. 407) (destaque
meu).

A partir do exposto, é possivel concluir que o principio de legitimidade ndo € um
principio “extrinseco”, mas constitui o “poder em si mesmo”. Portanto, ndo ha poder, nos
termos da Politica da Libertacdo, sem o principio democratico (Dussel, 2009, p. 407). Nesse
sentido, “a vigéncia do principio democratico ¢ universal” (Dussel, 2009, p. 425). O principio
de legitimidade constitui a politica e afirmar a sua ndo existéncia ¢ “negar a politica enquanto
tal” (Dussel, 2009, p. 412).

E exatamente o principio de legitimidade que obriga que os membros e as membras de
uma comunidade observem o direito e obedecam as leis, na medida em que eles e elas, ao
participarem das decisGes de forma simétrica, utilizando razdes em vez de violéncia para
estabelecer consensos, decidem dar-se normas e leis, e, como coautores e coautoras, estdo
obrigados e obrigadas a segui-las (Dussel, 2007, p. 81).

Dessa forma, determinam obrigacdes para si mesmos e mesmas e passam a ser livres

“dentro de uma ordem juridica de fraternidade”. Assim, a liberdade se torna “comunicativa” e

% Ppara Dussel, a democracia deve ser promovida em todos os momentos da politica, nas instituicdes e
organizagdes (Dussel, 2007, p. 121). Ele compreende a democracia como um “sistema institucional” (Dussel,
2007, p. 110) e a define como a “instancia que define o modo ou procedimento formal” pelo qual cidaddos e
cidadds decidem consensualmente e, por isso, sdo obrigados e obrigadas a obedecer ao que foi acordado (Dussel,
2009, p. 406). Além disso, Dussel destaca que a democracia é a Gnica forma de governo “que pode descobrir novas
alternativas institucionais em seu exercicio” (Dussel, 2009, p. 404). E importante enfatizar que a democracia ndo
é um estado fixo ou acabado, no qual o retrocesso seria impossivel (Dussel, 2009, p. 419). Pelo contrario, ela é um
processo continuo e disputado, que se estende no tempo. Na chave de Boaventura de Sousa Santos, trata-se de um
“processo sem fim” (Dussel, 2009, p. 419). Ainda assim, a democracia nunca ¢ perfeita e pode gerar vitimas. No
entanto, ela busca constantemente realizar-se de forma menos excludente. A cada nova conformacgdo e
transformacdo, a democracia pode gerar novas exclusdes e vitimas, refletindo sua natureza imperfeita (Dussel,
2007, p. 110). No entanto, ela permanece orientada pela responsabilidade em relagdo aos excluidos e pela
superacao das exclusdes anteriores. Nesse sentido, “a democracia ¢ um sistema que precisa ser reinventado
permanentemente” e transformado para se responsabilizar pelos excluidos, superando os momentos em que o
poder e as instituicdes se fetichizam (Dussel, 2007, p. 110). Por isso, em Dussel, 0 mais adequado talvez seja
pensar em democratizacdo, e ndo em democracia, para expressar essa dindmica (Dussel, 2009, p. 419).
Considerando que nenhum sistema democrético é isento de limitagGes, pois todos apresentam efeitos negativos,
Dussel afirma que “a democratizacdo € um processo continuo ao infinito” (Dussel, 2009, p. 437).
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pode ser exercida legitimamente, pois “¢é legitima sua liberdade se obedecer a lei que ele ou ela
mesma ditaram” (Dussel, 2007, p. 82).

Para além disso, o principio de legitimidade e material estdo umbilicalmente
relacionados. Uma vez que a “razdo politica discursiva” — 0 uso da razdo com a participacao
simétrica e efetiva dos afetados e das afetadas, deliberando de forma livre e autbnoma sobre a
vida da comunidade — ¢ necessaria para a realizagdo do “principio material ou contetido do
exercicio da razao politica”, que € a produ¢do e reprodugdo da vida em comunidade (Dussel,
2009, p. 397).

As decisdes sobre as formas de producéo e reproducdo da vida devem ser realizadas
consensualmente pela comunidade. Portanto, € necessario, em primeiro momento, decidir sobre
quais procedimentos serdo utilizados para a tomada de decisdes (Dussel, 2009, p. 397).

Para tanto, a primeira decisdo tomada € sobre qual é a forma de decidir, qual serd o
procedimento utilizado para a tomada de decisdo. Considerando sempre que a capacidade de
decidir é imperfeita, sendo necessario que no transcorrer do tempo a comunidade véa
acumulando aprendizagem, éxitos e fracassos, se aperfeicoando no que tange as formas de
tomar decisdes de modo legitimo (Dussel, 2009, p. 280).

Antes, no entanto, de decidir a forma, “o modo”, & necessario decidir o quem. Ou seja,
0 primeiro passo é ainda anterior, é necessario decidir quem € membro e membra da
comunidade politica e pode participar das decisdes sobre quais serdo os procedimentos adotados
para as tomadas de decisdes. Em outros termos, “quem tem o direito, o poder ou a autoridade
de decidir?” (Dussel, 2009, p. 280).

Cabe lembrar que para Dussel ndo ha principio Gltimo ou primeiro, os principios de
legitimidade e material devem estar articulados. Toda deciséo sobre a produgéo e reproducéo
da vida em comunidade precisa ser tomada pela prépria comunidade, por meio de um consenso
discursivo, no qual os afetados e as afetadas participem de forma simetrica, autbnoma e livre
(Dussel, 2009, p. 403).

Nesse quadro, as reflexdes de Habermas sdo reconhecidas por Dussel como “um
grande avango na delimitacdo da ‘razado politico-discursiva’”, mas ele afirma que elas acabam
reduzindo essa razéo ao aspecto formal, levando a um “formalismo reducionista”. Assim, para
ele, as contribuicGes habermasianas precisam ser subsumidas, uma vez que a legitimidade ndo
€ uma questdo puramente formal ou procedimental (Dussel, 2009, p. 402-403).

Para Dussel, a legitimidade formal, por si s0, ndo é suficiente, € necessario que haja

também legitimidade material. Isso porque o sistema politico pode perder legitimidade ao ndo
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cumprir as condi¢cbes materiais necessarias para a producao e reproducdo da vida humana em
comunidade. Portanto, € preciso articular os niveis de legitimidade formal e material, pois
quando isso ocorre, configura-se a legitimidade real (Dussel, 2009, p. 408).

A legitimidade s6 é alcancada quando ha participacao simétrica (Dussel, 2009, p. 428-
429). No entanto, a mera possibilidade de participacdo néo é suficiente para a sua concretizacao.
Para que exista legitimidade real, é imprescindivel que os trés principios politicos — material,
formal e de factibilidade — sejam respeitados (Dussel, 2009, p. 429).

Quando o principio de legitimidade ndo é observado ou obedecido, a a¢do ou a
instituicdo se torna ilegitima, e mais do que isso, sai do campo da politica, passando para outro
campo (Dussel, 2009, p. 413). Essa saida ndo precisa ser abrupta, ela pode ser lenta e gestada
em torno de uma crise de legitimidade ou de legitimacéo (Dussel, 2009, p. 414).

Quando ndo se respeita 0 principio democratico, os membros e membras da
comunidade perdem a participacdo nos consensos comunitarios, debilitando o poder politico,
que se desacopla do poder da comunidade, a potentia. Essa crise de legitimidade pode levar a
uma “crise de hegemonia”, que sera tratada em topico posterior, onde ndo ha participagdo, mas

apenas dominacao, coacio e violéncia (Dussel, 2009, p. 414)°.

5.4.1.3.1 A igualdade politica

A comunidade politica “tem sempre implicita uma referéncia Gltima ao critério de
legitimidade de todas as normas legais, acdes ou institui¢des”. Esse critério pode ser descrito
como a “participacdo simétrica e efetiva dos afetados” e das afetadas, que pressupde uma
igualdade fundamental, reconhecendo cada individuo como igual membro da comunidade
politica. Esse “certo tipo de igualdade politica” € essencial para possibilitar a deliberacao e a

tomada de decisdes sobre a vida em comunidade (Dussel, 2009, p. 396-397).

%1 O sistema politico e institucional vigente exerce poder ancorado em um consenso da comunidade que o aceita,
pois, as reivindicagdes das parcelas da comunidade sdo satisfeitas em maior ou menor medida. Contudo, ha aqueles
e aquelas que sdo oprimidos e oprimidas dentro do sistema e sdo excluidos e excluidas dele, em razédo de
imperfeicdo do proprio sistema, decorrente da condi¢do humana. Quando esses sujeitos tomam consciéncia de sua
situacdo e ela se torna intoleravel, uma consciéncia coletiva emerge, rompendo 0 consenso anteriormente existente
gue sustentava o exercicio do poder hegemonico. Este € 0 momento de crise hegemdnica, onde a hegemonia do
bloco hegemdnico se perde e a “legitimidade do sistema politico” também entra em crise (Dussel 2007, p. 125).
Se ndo ha mais consenso e o exercicio hegemoénico do poder ¢ desfeito pelo “desacordo popular”, o bloco
hegemonico no poder passa a ser “dominante”, exercendo o poder “como dominagao, repressao, violéncia” (Dussel
2007, p. 126).
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Quando o consenso da comunidade é estabelecido, isso “permite a homogeneidade da
vontade geral” (Dussel, 2009, p. 396-397). O principio de legitimidade, portanto, é
compreendido como um direito e um dever (Dussel, 2009, p. 407).

Os membros e membras nao apenas tém o direito de participar das decisdes sobre a
vida em comunidade, mas também a obrigacdo de o fazer. Além disso, o principio democratico
ou de legitimidade exige que seja observado o critério de simetria. A auséncia de participagdo
simétrica ¢ considerada ‘“uma negagao da democracia” (Dussel, 2009, p. 407).

O reconhecimento do outro como igual coloca todos em um mesmo “patamar”, COMO
“alguém que tem a mesma dignidade que o falante”. Isso permite que as pessoas oferecam
razbes e argumentos, deliberando e chegando a um consenso (Dussel, 2009, p. 398). O
reconhecimento da igualdade e da “igual dignidade” do outro &, portanto, condi¢do necessaria
para que uma comunidade politica tome decisdes legitimas (Dussel, 2009, p. 409).

A legitimidade pressupde igualdade, mas essa igualdade ndo deve ser vista de maneira
unidimensional. E. Dussel argumenta que a igualdade € uma categoria tedrico-social complexa
(Dussel, 2009, p. 398).

Quando as diferencas sdo excludentes, a igualdade deve homogeneizar. Contudo,
quando a igualdade é usada para homogeneizar “desde um grupo dominante”, desconsiderando
as especificidades e necessidades de género, sexualidade, raca, classe e cultura, por exemplo, é
necessario que a igualdade também afirme a diferenca (Dussel, 2009, p. 398). Quando a
diferenca é utilizada como critério de exclusdo, torna-se impossivel alcancar o consenso que
garante a legitimidade das decisdes (Dussel, 2009, p. 409).

Sem a igualdade, ndo ha consenso. Ao negar a igualdade ao outro, também se nega a
possibilidade de que ele ou ela seja considerado membro e membra da comunidade politica.
Como consequéncia, a participacdo simétrica dos afetados e das afetadas se torna inviavel. Essa
negacao da igualdade, da “dignidade do Outro”, gera conflitos e exclusdo dentro da comunidade
(Dussel, 2009, p. 399).

5.4.1.3.1.2 O consenso e 0 dissenso

Depois de evidenciar a relevancia do supracitado principio democratico ou de
legitimidade, faz-se necessario evidenciar que para a Politica da Libertagdo, o consenso é um
tema fundamental. No entanto, diferente da tradicdo contratualista que possui como fio

condutor a ideia de que a partir de um acordo, ou de um “consenso originario”, se constitui uma
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comunidade politica, para E. Dussel, a criagdo da comunidade politica ndo se d& do zero
(Dussel, 2009, p. 396).
Pelo contrério, é a propria comunidade que, ao se reconhecer como tal, decide
consensualmente se institucionalizar, estabelecendo institui¢cfes que possibilitam o exercicio
do poder delegado, a potestas (Dussel, 2009, p. 396). Para o autor, as teorias contratualistas
liberais cometem um erro ao partir de um individuo metafisico e isolado (Dussel, 2009, p. 400).
Assim, para Dussel, o consenso da comunidade néo se realiza apenas em um momento
“inaugural”. Ele se desdobra ao longo do tempo de maneira reiterada, sempre intersubjetivo e
pressuposto no exercicio do poder (Dussel, 2009, p. 396).

Dessa forma, o poder estd ancorado no acordo ou no consenso da comunidade, que
precisa “aceitar” de forma continua as instituicdes vigentes e a organiza¢do da vida em
comunidade, além de tolerar os efeitos negativos que possam surgir. Esse acordo ndo é imutavel
e pode ser modificado pela prépria comunidade ao longo do tempo, baseando-se nos éxitos e
nos fracassos ou quando os efeitos negativos produzidos se tornam intoleraveis (Dussel, 2009,
p. 396).

Como a comunidade politica é constituida por multiplas vontades, que podem se opor
de modo irreconciliavel, a possibilidade do dissenso é constante. Ao mesmo tempo,
considerando que poder esta assentado no consenso legitimo da comunidade, o dissenso gera
uma perda de poder e, por isso, é necessario que a comunidade crie mecanismos para tomada
de decisbes, possibilitando que ela forme uma quantidade igualmente mdltipla de consensos
sobre distintos aspectos da vida (Dussel, 2009, p. 280).

Da mesma forma, Dussel destaca que o consenso nunca € perfeito, mas sempre é
perfectivel (Dussel, 2007, p. 54). Para que se chegue a um acordo, € necessario encerrar uma
discussdo, o que implica, “por defini¢do, interromper um processo inacabado”. Assim, um
acordo é estabelecido em um determinado momento e, por ser imperfeito, pode gerar efeitos
negativos (Dussel, 2007, p. 83).

Embora as decisdes na comunidade politica sejam tomadas a partir de consensos, o
poder sO pode ser considerado legitimo se os membros e as membras participarem dessas
decisdes, em conformidade com o principio normativo democratico de legitimidade (Dussel,
2007, p. 99).

No entanto, existem grupos que ndo participam dessas decisbes — 0s excluidos, as
excluidas ou “sem-direitos” (Dussel, 2001, p. 151). Eles e elas ndo participam das decisdes que

os e as excluem, caso contrario, ndo seriam excluidos e excluidas. A existéncia dessa exclusiao

205



206

evidencia a falta de participacdo e simetria entre 0s membros e membras da comunidade. Isso
torna possivel questionar a legitimidade da ordem vigente e o exercicio obediencial do poder
(Dussel, 2007, p. 99).

Para além da existéncia de excluidos e excluidas, é também necessario evidenciar que
os acordos e 0s consensos estabelecidos, em regra, ndo s&o unanimes, embora isso possa ocorrer
de forma excepcional. Sempre existem “minorias” que oferecem razdes e discordam do que foi
estabelecido (Dussel, 2007, p. 83)%.

Dussel afirma que “o consenso pressupde sempre a possibilidade do dissenso. E mais,
se origina no dissenso”. Um dissenso pode eventualmente tornar-se um CONSeNso minoritario
que, apesar de ndo ter sido aceito pela maioria em um dado momento, pode vir a ser no futuro
(Dussel, 2009, p. 426). Exatamente por isso é necessario que a comunidade assegure direito ao
dissenso e a voz das minorias (Dussel, 2009, p. 427).

O principio democratico coexiste com o dissenso, uma vez que nenhuma decisao é
perfeita e sempre podem existir falhas ou efeitos negativos ndo intencionais. Quando esses
problemas sdo identificados, as minorias podem trazé-los a tona, possibilitando a reflexdo da
comunidade. Esse movimento torna possivel a transformar as acfes e instituicdes vigentes,
promovendo a melhoria “qualitativa da vida” e a constituicdo de uma ordem menos excludente
(Dussel, 2007, p. 83).

Uma comunidade politica que se institucionaliza de forma democréatica deve deixar
espaco para as minorias que divergem das maiorias. E sempre possivel que haja dissidéncia
legitima, especialmente quando um membro ou membra da comunidade politica entende que
as razdes aceitas pela maioria ndo sdo suficientes para abandonar sua posi¢éo. Segundo Dussel,
essa postura de “defender responsavelmente a propria opinido [...]”, ao invés de simplesmente

aceitar a vontade da maioria, exige “virtude civica” (Dussel, 2009, p. 420).

5.4.1.3.1.3 O principio democratico é eurocéntrico?

Diante do exposto, um critico ou uma critica poderia questionar a universalidade do

principio de legitimidade ou até mesmo argumentar que se trata de um conceito eurocéntrico.

92 O fato de um consenso ter sido constituido pela maioria “ndo é um critério de verdade, nem sequer de validade;
¢ um critério de eficacia (de factibilidade)” (Dussel, 2009, p. 426).
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No entanto, para Enrique Dussel, esse principio constitui o poder e, nesse sentido, possui um
carater universal e ndo eurocéntrico (Dussel, 2009, p. 414).

Contudo, sua aplicacdo pode variar conforme os diferentes contextos histdricos e
culturais. O autor enfatiza que, apesar das singularidades historicas, “todo sistema politico” se
assenta em “certo consenso empirico” (Dussel, 2009, p. 414).

Segundo Dussel, “esse principio ndo ¢ europeu exclusivamente”. Ele observa que “o
que sd0 europeus ou norte-americanos sdo 0s modelos de democracia dominantes, que
frequentemente se confundem com os sistemas empiricos concretos de algumas dessas nag¢des”
(Dussel, 2009, p. 415).

H4, portanto, uma distin¢do importante entre os principios democraticos universais e
0s sistemas que existem no mundo. Enquanto o principio democratico é universal, os sistemas
e modelos democraticos ndo sdo. Portanto, eles ndo devem ser copiados ou importados de
maneira automatica e acritica (Dussel, 2009, p. 415).

N&o se trata, todavia, de decretar a inutilidade desses modelos, mas de considera-los
criticamente, adequando-os e transformando-os de acordo com as singularidades espaco-
temporais, culturas e experiéncias de cada comunidade (Dussel, 2009, p. 415).

Assim, ao aplicar o principio de legitimidade, é preciso partir de “realidades situadas”
e considerar que existem inimeras experiéncias sociais coexistindo e que cada realidade possui
especificidades construidas ao longo do tempo (Dussel, 2009, p. 415).

Dessa forma, a ideia de que as formas de governo dos Estados Unidos e da Europa,
por exemplo, podem ser utilizadas como modelo para paises periféricos é uma falsa narrativa.
Dussel argumenta que as formas de governo do Norte ndo devem ser impostas aos paises do
Sul, nem devem ser simplesmente copiadas (Dussel, 2009, p. 432).

“As formas de governo devem responder a historia, a cultura, as circunstancias
conjunturais” (Dussel, 2009, p. 432). Pois, as comunidades politicas possuem singularidades
decorrentes de seu proprio movimento e de suas experiéncias acumuladas (Dussel, 2009, p.
436).

Nesse quadro, um sistema democratico concreto é sempre imperfeito, gera efeitos
negativos e nunca se realiza plenamente (Dussel, 2009, p. 278-279). Considerando isso, que
ndo ha sistema democratico perfeito, nenhum deve ser adotado como um modelo pronto e
acabado. Embora influéncias sejam possiveis e 0 aprendizado entre comunidades seja valido,
esses contatos devem ser vistos como inspiracées, pois cada “Estado particular se encontra em

um momento unico de seu proprio desenvolvimento” (Dussel, 2009, p. 436).

207



208

O processo de democratizagdo em cada comunidade deve ser guiado por sua propria
realidade, criando instituicdes a partir das experiéncias historicas. A imposicdo de um modelo
de democracia — assim como os direitos humanos — aos paises periféricos oculta a violéncia
e a dominacao subjacentes a esses atos de imposi¢do (Dussel, 2009, p. 437).

Em carater exemplificativo, Dussel argumenta que o sistema democratico liberal é um
“sistema concreto”, resultado de um processo historico especifico que os paises metropolitanos
viveram. Assim, ele ndo deve ser apenas imitado ou transplantado (Dussel, 2007, p. 84). A
copia irrefletida de modelos pode ter efeitos negativos graves para os Estados pds-coloniais,
periféricos e do Sul global. Além disso, a imposi¢do de um modelo do Norte figura como uma
expressdo do eurocentrismo, ao estabelecer esse Unico modelo como possivel e adequado
(Dussel, 2009, p. 436).

Nesse interim, os “paises pOs-coloniais e periféricos” devem estudar institui¢oes
concretas e, a partir do principio democratico, criar sistemas que sejam factiveis e apropriados
(Dussel, 2007, p. 84). Isso ndo significa que esses paises devem simplesmente rejeitar 0s
modelos democratico produzidos e vivenciados no Norte, mas sim aprender com eles,

subsumindo-os a partir de suas préprias experiéncias locais.

5.4.1.4 O principio de factibilidade

Como terceiro e Gltimo principio da Politica da Libertacdo de Dussel exposto nesta
tese, o principio de factibilidade articula-se com os principios material e democréatico (Dussel,
2009, p. 481), sendo responsavel por estabelecer os limites do possivel (Dussel, 2009, p. 475).
Ele assegura que agdes e instituicGes respeitem tanto as condi¢des empiricas (Dussel, 2009, p.
472) quanto as demandas normativas, como a producdo e reproducdo da vida e a participagdo
simétrica dos afetados e das afetadas (Dussel, 2009, p. 475).

Este topico, portanto, explora os fundamentos do principio de factibilidade (Dussel,
2009, p. 480), sua relacdo com a governabilidade (Dussel, 2009, p. 490-493), a sua aplicagéo
em contextos marcados pela escassez (Dussel, 2009, p. 470) e pela complexidade institucional
(Dussel, 2009, p. 480).

Segundo Dussel, o “principio de factibilidade politica consiste em cumprir as regras
da eficacia inteligente, razoavel e técnica [...] considerando a l6gica da complexidade, os efeitos
nao lineares, mas bifurcaveis [...]” (Dussel, 2009, p. 490). Referido principio € normativo e,

dessa forma, obriga os membros e as membras da comunidade politica, tanto representantes
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quanto representados, a realizar apenas o que ¢ politicamente possivel. Ele “traga uma linha
entre o possivel/impossivel” (Dussel, 2009, p. 475).

O conceito de “possivel” abrange a observancia do principio material, que busca a
producdo e reproducdo da vida, e do principio de legitimidade, que exige a participacdo
simétrica dos afetados e das afetadas (Dussel, 2009, p. 479-480).

Nas palavras de Dussel:

O Principio de factibilidade estratégica é normativo. Obriga o politico (cidaddo ou
representante) a realizar o politicamente possivel. A possibilidade inclui também o
cumprimento da normatividade dos outros principios. Na articulacdo da complexidade
normativa (que, por outro lado, é dbvia e de extrema simplicidade), é necessario
integrar as exigéncias da vida e o consenso simétrico da comunidade, que s&o
limites que delimitam o campo do possivel enquanto normativamente factivel
(Dussel, 2009, p. 479-480) (destaque meu).

O principio de factibilidade assume relevancia e centralidade na arquitetura conceitual
proposta por Enrique Dussel contra o0 anarquismo extremo. Segundo o autor, essa tradi¢do
ignora esse principio e busca realizar o impossivel, afastando-se do campo politico e,
consequentemente, caindo no ndo politico (Dussel, 2009, p. 482-484).

Para evitar esse erro, € necessario considerar a factibilidade, respeitando as condi¢Ges
e possibilidades reais para o éxito na politica. 1sso envolve levar em conta as mediacdes
concretas, 0s contextos historicos, as experiéncias acumuladas, a escassez de recursos e as
institui¢des, que, ao longo do tempo, tornaram-se mais complexas em resposta a necessidade
de produzir e reproduzir a vida em comunidade (Dussel, 2009, p. 482).

Nesse interim, para o autor, a factibilidade € condicdo de possibilidade para a
realizacdo do politico. Para que a politica se realize — para que o que foi decidido
democraticamente e buscando a producdo e reproducdo da vida seja concretizado — €
necessario dispor de meios e condi¢des adequadas, sejam elas “econdmicas, psicoldgicas,
fisicas, historicas, etc” (Dussel, 2009, p. 472). Pois, ndo ¢ possivel adotar normas, executar
acdes ou organizar instituigdes que sejam “logicamente, empiricamente, tecnicamente,
economicamente, historicamente ou culturalmente impossiveis” (Dussel, 2001, p. 210).

Assim, uma das principais fun¢Ges do campo politico é buscar concretizar, no maior
grau possivel, o que foi decidido pela comunidade, considerando sempre as limitacGes
empiricas e a escassez de recursos (Dussel, 2009, p. 472).

O mundo é caracterizado pela escassez de recursos, uma condicdo que limita as

possibilidades de acdo e das instituicdes politicas. Essa realidade ndo € apenas um dado
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empirico, mas também uma premissa que o principio de factibilidade leva em consideracdo ao
exigir que as agdes e as decisdes realizadas no campo politico sejam viaveis e eficazes (Dussel,
2009, p. 470), bem como que orienta o limite entre o possivel e o impossivel (Dussel, 2009, p.
475).

No cenario de escassez, “€ necessario obter o maximo rendimento dos recursos
disponiveis”. (Dussel, 2009, 489) o que reforca a necessidade de uma gestao responsavel que
garanta a concretizacdo dos acordos politicos, 0os consensos estabelecidos e a producédo e
reproducdo da vida em comunidade. Assim, a escassez nao apenas impde restricdes a politica,
mas também realca a importancia do manejo estratégico de recursos no campo da
governabilidade (Dussel, 2009, p. 470).

Dessa feita, ocorre a institucionalizacdo de uma “potesta especifica: o Poder
Administrativo”, vocacionado a gerir esses recursos escassos (Dussel, 2009, 488). O “poder
administrativo ou executivo” (Dussel, 2009, p. 472) possui uma preocupacao mais imediata e
uma conexao mais direta com a questio da eficacia ou de factibilidade (Dussel, 2009, p. 472)%.
Assim, surge a questdo da governabilidade, que serd tratada de forma mais detida
posteriormente neste topico (Dussel, 2009, p. 470).

Dussel afirma que

[...] a factibilidade contingente de toda acdo estratégica ou manejo de toda
instituicdo (desde sua geracdo até sua entropia) supBe: condigdes empiricas
concretas; a passagem da poténcia ao ato, a atividade do ator politico, com o objetivo
de realizar tal acdo ou instituicdo (a esséncia da politica). Essa atualidade do ator,
partindo de condicOes reais, empiricas e escassas dadas, constitui todo o
horizonte da factibilidade estratégico-politica (Dussel, 2009, p. 476) (destaque
meu).*

O principio politico de factibilidade pode ser descrito da seguinte forma:

Devemos operar estrategicamente, levando em conta que as agdes e as institui¢des
politicas devem sempre ser consideradas como possibilidades factiveis, estratégicas,
indo além da mera possibilidade conservadora e aquém da possibilidade-impossivel
do anarquista extremo (de direita ou de esquerda). Ou seja, 0s meios e os fins bem-
sucedidos da ac&o e das instituicdes devem ser alcangados dentro dos estritos marcos:

a) cujos contetidos estéo delimitados e motivados desde dentro pelo principio material
politico (a vida imediata da comunidade), e b) cuja legitimidade tenha sido

% Dussel, por vezes, parece tratar Poder Administrativo e executivo como sinénimos: “[...] Na politica, o poder
administrativo ou executivo é fundamentalmente exercido no nivel estratégico da viabilidade efetiva dos projetos”
[...] (Dussel, 2009, p. 472).

% Essa limitagdo da factibilidade se torna ainda mais evidente em sociedades guiadas pela producéo e reproducéo

do valor, como no capitalismo. Dussel argumenta que, nesse contexto, a politica se torna tendencialmente
impossivel devido a l6gica autodestrutiva desse sistema (Dussel, 2007, p. 85).
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determinada pelo principio de democracia. O mesmo se aplica aos meios, as taticas e
as estratégias para cumprir os fins dentro do projeto politico concreto que se pretende
realizar. A "pretensdo de factibilidade politica" da acdo estratégica, portanto, deve
cumprir as condi¢fes normativas materiais e formais em cada um de seus passos, ja
estabelecidas nos paragrafos anteriores, mas, além disso, deve atender as exigéncias
préprias da eficacia politica, na gestdo da escassez e da governabilidade, para que a
factibilidade normativa tenha a capacidade de dar existéncia a uma ordem politica
que, a longo prazo, alcance permanéncia e estabilidade. Ao realizar sua acdo, ndo se
deve apenas atender aos efeitos positivos (causa de felicidade, mérito e honra), mas
também, e especialmente, assumir a responsabilidade pelos efeitos negativos (causa
de critica ou castigo). Nesse caso, esses efeitos devem ser corrigidos, para que 0s
impactos negativos, ainda que sejam indiretos ou ndo intencionais, ndo produzam
consequéncias definitivamente irreversiveis. Para isso, deve-se considerar, em
primeiro lugar, a) a eficacia diante da escassez de recursos (quantitativamente finitos
em uma comunidade com necessidades sempre crescentes) no que diz respeito a
decisdo e ao uso dos meios; e, em segundo lugar, b) a governabilidade (a partir da
complexidade das institui¢des), considerando a incerteza contingente do indecidivel
nas acBes e instituigdes (Dussel, 2009, p. 480)%.

Assim, a “pretensdo de factibilidade politica” deve cumprir com as exigéncias
normativas materiais e formais em cada um de seus passos. Além disso, deve atender as
exigéncias da eficacia politica, no manejo da escassez de recursos e da governabilidade, para
permitir a factibilidade normativa do poder e garantir uma ordem politica que, a longo prazo,
“alcance permanéncia e estabilidade”. Isso inclui ndo apenas a realizacdo de efeitos positivos,
mas também a responsabilidade por eventuais efeitos negativos e a necessidade de corrigi-los
(Dussel, 2007, p. 85-86).

O principio de factibilidade ¢ o mais complexo dos trés principios delineados por
Dussel, pois subsume os principios material e de legitimidade. No entanto, isso ndo significa
que ele seja o principio Gltimo, ja que os trés se determinam reciprocamente. E por meio do
principio de factibilidade que os outros dois se concretizam, tornando-se “realidade efetiva”.
Sem a factibilidade, os principios material e democratico permaneceriam no plano abstrato
(Dussel, 2009, p. 475).

Ao mesmo tempo, o principio de factibilidade exige mais do que a simples
possibilidade empirica de uma agéo para que esta seja considerada politica. Para que uma agéo

se enquadre no campo politico, é necessario que ela também respeite os principios material e

% Em um texto publicado anteriormente, o autor descreveu esse principio da seguinte forma: ”. [...]“devemos
operar estrategicamente, considerando que as ac¢les e as instituicBes politicas tém de ser sempre vistas como
possibilidades factiveis, além da mera possibilidade conservadora [...] e aquém da possibilidade-impossivel do
anarquismo extremo [...] ...] Ou seja, os meios e os fins bem-sucedidos da a¢do e das instituicbes devem obter-se
dentro dos 'estritos marcos' [...]: a) cujos contetdos estdo delimitados e motivados de dentro pelo principio material
politico (a vida imediata da comunidade), e b) cuja legitimidade tenha ficado determinada pelo principio
democratico. 0 mesmo vale para os meios, as taticas, as estratégias para cumprir os fins dentro do projeto politico
que sdo tentados [...]” (Dussel, 2007, p. 85-86).
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democréatico. Sem essa observancia, mesmo que existam meios para sua realizacdo, ela seria
“legitimamente ou por seu conteudo” politicamente impossivel (Dussel, 2009, p. 475).

Assim, a mera viabilidade empirica ndo é suficiente para qualificar uma agdo ou
institui¢do como politicamente factivel. E indispensavel considerar as “exigéncias ecolégicas,
econdmicas, sociais e histdricas, etc.”, que possibilitam a concretiza¢do de normas, leis, atos,
instituicOes e até de sistemas politicos como um todo (Dussel, 2009, p. 481).

Nesse sentido, a factibilidade politica vai além da simples execu¢do de uma acédo. Para
que uma agao tenha “pretensao politica de eficacia” ela deve cumprir os principios material e
democrético, além de estar ancorada em condi¢Ges empiricas viaveis. Quando esses critérios
ndo sdo atendidos, ainda que tecnicamente possivel, a acdo ou a institui¢do nao € politicamente
adequada (Dussel, 2009, p. 480).

Em outras palavras, a politica requer o cumprimento simultaneo dos trés principio,
material, democrético e de factibilidade (Dussel, 2009, p. 481). E. Dussel reforga que “apenas
um campo onde se respeite a vida humana e se conceda ao Outro o direito a uma participacdo
simétrica abre a esfera da factibilidade politica eficaz (em sentido politico pleno, ou seja,
normativo” (Dussel, 2009, p. 484-485).

Além disso, € preciso deixar destacado que “o objetivo deve ser cumprir ndo apenas,
e nem prioritariamente, as finalidades egoistas dos que pactuam, mas os interesses da
comunidade politica a que se serve”. Em outros termos, a politica deve sempre buscar atender
aos interesses da comunidade (Dussel, 2009, p. 486).

Embora a aplicacdo do principio de factibilidade possa parecer, a primeira vista,
dificultar a realizacdo de uma acéo politica, a observancia desse principio € uma condicdo de
possibilidade para uma maior eficacia em médio e longo prazo. Isso ocorre porque 0 aumento
das exigéncias contribui para uma maior aproximacéo entre as vontades e para a sedimentagédo
dos consensos (Dussel, 2009, p. 486).

Assim, em “momentos de crise, contradi¢ao e de confrontagdo com o oponente”, por
exemplo, é possivel enfrenta-los, pois o poder ndo perdeu forga, e a conexdo entre potestas e
potentia permanece intacta. Isso torna a acdo politica mais eficaz (Dussel, 2009, p. 486).

Apos estabelecer a centralidade do principio de factibilidade e sua relagdo com o0s
demais principios normativos, Enrique Dussel avanca para a discussao sobre a interacéo entre
normatividade e eficicia na acdo politica. Para ele, longe de comprometer a eficacia, a

normatividade a complementa e a fortalece, especialmente no longo prazo. Como observa o
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autor, “a eficacia ndo ¢ incompativel com a normatividade. Pelo contrario, complementam-se
no longo prazo” (Dussel, 2009, p. 488).

Isso ocorre porque tal normatividade assegura

[...] participacdo de todos os afetados (que puderam participar simetricamente) e
acrescenta a conviccao e motivacdo uma forca adicional as vontades envolvidas, na
defesa de direitos materiais que Ihes dizem respeito, utilizando os meios apropriados.
O sucesso, a eficicia da acdo aumentam ao contar com as mediacGes técnicas das
exigéncias normativas da factibilidade, que consiste, como vimos, em incluir no
horizonte da decisdo estratégica também os outros dois principios normativos da
politica (Dussel, 2009, p. 487).

Ao mesmo tempo, é necessario pontuar que como a politica ndo € determinada apenas
por estratégia, a normatividade do principio da factibilidade estratégica esta interligada com os
principios material e de legitimidade. Se fosse somente estratégia, buscando atender a interesses
que ndo estivessem ancorados na producdo e reproducdo da vida humana e construidos a partir
de consensos com a participacdo simétrica dos afetados e das afetadas, ela deixaria de realizar
0 poder da comunidade politica (potentia), e passaria a servir aos interesses de grupos
especificos. Esse desvio poderia levar a um desligamento entre o poder delegado (potestas) e a
potentia, resultando em uma forma especifica de fetichizagdo do poder — mediada pela técnica
(Dussel, 2009, p. 478).

Dussel também ressalta que uma acdo estratégica ndo pode ser realizada sem
planejamento prévio e reflexdo sobre os diferentes momentos de sua execucdo. Desde o
momento inaugural até sua concretizacdo, cada etapa deve ser estipulada e prevista
cuidadosamente (Dussel, 2009, p. 487). Contudo, “a normatividade, por si sd, ndo garante a
eficacia” (Dussel, 2009, p. 488).

A eficécia é fundamental em toda acdo politica, pois permite alcancar o maximo
resultado com o minimo de recursos (Dussel, 2009, p. 487). Em um mundo marcado pela
escassez, € preciso administrar esses recursos de forma responsavel. O ator politico
“responsavel e eficaz” reconhece as limitagdes dos recursos finitos, exigindo uma
administracdo cuidadosa, e age de maneira a otimiza-los (Dussel, 2009, p. 488).

Essa atencdo a eficacia no manejo de recursos e na concretizagédo das decisdes politicas
estd diretamente ligada a questdo da governabilidade. A capacidade de administrar recursos
escassos, de transformar condigdes adversas em oportunidades e de articular as diversas
demandas da comunidade politica € o que permite ao sistema politico manter sua funcionalidade

e evitar estados de “ingovernabilidade”. Assim, a relacdo entre o principio de factibilidade e a
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governabilidade emerge como uma dimenséo da acéo e das institui¢des politicas (Dussel, 2009,
p. 490-491), que sera apresenta a seguir.

5.4.1.4.1 A governabilidade:

A esfera da factibilidade requer o manejo eficaz do poder administrativo, ou seja, a
utilizagdo dos recursos disponiveis de forma responsavel para “transformar uma situacao de
confrontag¢do paralisante em uma situagdo governavel” (Dussel, 2009, p. 490). Dussel afirma
que “governabilidade € 0 poder-ser-governo”. As institui¢des, em sua complexidade crescente,
podem alcancar niveis extremos de desorganizacdo e imobilidade, tornando-se ingovernaveis
(Dussel, 2009, p. 491).

Quando isso acontece, € necessario restaurar a governabilidade, por meio do
reacoplamento entre potentia e potestas, de modo a reduzir a complexidade e permitir que se
chegue a consensos que possibilitem “o exercicio suficiente do poder do governo”. Para o autor,
a ausé€ncia de governabilidade ¢ “debilitante” e, por isso, deve ser resolvida (Dussel, 2009, p.
491).

H& uma relacéo entre governabilidade e referida “pretensdo politica de factibilidade”.
Essa é apresentada por Dussel como 0 mecanismo pelo qual o ator politico vincula 0s meios —
acles e instituicGes politicas — aos fins, respeitando os limites do principio material e do
principio democréatico. Quando isso ocorre, o sistema politico possui governabilidade (Dussel,
2009, p. 493).

Em contrapartida, um governo pode perder a governabilidade tanto pela auséncia de
legitimidade quanto pela falta de “legitimidade material”’, quando deixa de “atender as
demandas sociais e econémicas de uma parcela crescente da populagéo, que também cresce em
direitos negados”. Quanto mais se cumprem as exigéncias democraticas, de participagdo, e
materiais, especialmente as econdmicas®, maior sera a governabilidade de um governo (Dussel,
2009, p. 491).

A ingovernabilidade pode surgir também devido a fatores como “a entropia das
instituicOes, sobrecarga, incapacidade de gerar efeitos positivos, entre outros” (Dussel, 2009, p.
490)°%7. Nesse contexto, a ingovernabilidade é “debilitante” e exige agdes corretivas para que o

sistema recupere sua funcionalidade (Dussel, 2009, p. 491).

% Em Dussel, o material ndo se limita ao econémico, ele também é composto pelo ecolégico e cultural (Dussel,
2007, p. 106).
% A entropia institucional sera tratada posteriormente.
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Dussel identifica quatro situacGes que podem afetar diretamente a governabilidade:

a) Quando a autoridade perde legitimidade (processos de deslegitimacao), o que
pode igualmente ocorrer nos Estados centrais. [...] E necessario transformar a politica
espetaculo em um campo pratico onde a vida politica seja o objetivo, e ndo os lucros
das multinacionais do entretenimento (uma légica perversa que também corrompe a
politica ao situa-la na esfera do entretenimento, onde escandalos provocados e
discussdes absurdas sdo incentivados para elevar o rating, e ndo pelo contetdo
politico honesto e sério da questdo). Trata-se da superficializacdo kitsch do campo
politico; uma despolitizacdo sutil por meio de sua trivializacdo. [...] b) Pela
sobrecarga do governo como efeito da expansdo das instituicbes e do
desenvolvimento dos projetos do Estado. c) Pela desagregacéo dos interesses como
consequéncia da competicdo entre partidos. d) Pela falta frequente de
colaboracdo com outros paises, quando certo nacionalismo impede essa
solidariedade — especialmente entre comunidades politicas com lagos histéricos-
fraternais, como os Estados latino-americanos, que deveriam unificar muitas tarefas
politicas de maneira conjunta, aumentando assim a eficacia e reduzindo os gastos
(Dussel, 2009, p. 492) (destaque meu)®e.

(Y133

Por fim, Dussel observa que, embora as ““condigdes contraditérias do sistema
capitalista’ possam parecer, em um primeiro momento, expressdes de ingovernabilidade, nem
sempre 0 s&o. Do mesmo modo, demandas excessivas “nd3o meramente necessarias para a
reproducdao minima e suficiente da vida” dos membros e das membras da comunidade politica
também ndo configuram, necessariamente, ingovernabilidade. Por vezes, tais fendbmenos
refletem exatamente o que sdo: contradi¢bes inerentes ao sistema capitalista ou demandas
excessivas. Nesses casos, é preciso reconhecé-los e aborda-los como tais, em vez de trata-los
como expressdes de ingovernabilidade (Dussel, 2009, p. 492).

O principio de factibilidade, articulado aos principios material e democrético, €
fundamental para a realizacdo politica, pois orienta a¢des e instituicdes a serem eficazes dentro
das condigdes concretas do mundo. Em um contexto marcado pela escassez de recursos, ele
possibilita que as acles e as instituigdes politicas sejam eficazes sem perder de vista 0s
principios normativos, garantindo a producdo e reproducédo da vida e a participacdo simétrica
dos afetados e das afetadas na tomada de decisfes. Dessa forma, o principio de factibilidade

ndo apenas delimita o campo do possivel, mas também oferece uma estrutura conceitual para

% Dussel afirma que as regides periféricas e pos-coloniais enfrentam desafios Gnicos quanto a ingovernabilidade.
Embora o principio de factibilidade tenha uma aplicagdo ampla, esses contextos apresentam obstaculos
particularmente complexos devido a persisténcia de uma ingovernabilidade histérica. Nessas regiGes, marcadas
por uma exploracdo continua, raramente ha registros de periodos prolongados de governabilidade efetiva. Pelo
contrario, a crise “permanente” que as caracteriza gera e perpetua a auséncia de governabilidade real (Dussel,
2009, p. 491).
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pensar e realizar uma politica que combine eficacia, normatividade e viabilidade em contextos

de crescente complexidade institucional e escassez de recursos.

5.4.2 As instituicoes:

Depois de abordar os principios normativos da Politica da Libertacdo — material, de
legitimidade e de eficacia (Dussel, 2009, p. 43), este topico avanca para o segundo nivel da
politica na arquitetonica teodrica proposta por Enrique Dussel: as institui¢des (Dussel, 2007, p.
59). Para ele, as instituicbes devem ser compreendidas como construcdes historicas e
contingentes (Dussel, 2009, p. 287), resultado de um processo continuo de aprendizagem e
adaptacéo (Dussel, 2009, p. 179).

Referido autor destaca que, embora as instituicGes busquem organizar e mediar o poder
da comunidade para assegurar a producéo e reproducao da vida (Dussel, 2007, p. 64), elas sdo
faliveis e sujeitas ao desgaste com o tempo (Dussel, 2007, p. 137-138). Essa caracteristica
reforga a importancia de manter as institui¢cdes alinhadas com os objetivos e as necessidades da
comunidade, reconhecendo a relevancia de avaliacdo constante e possivel transformacao
(Dussel, 2009, p. 287).

Como discutido anteriormente, a potentia — a fonte Ultima do poder — se
institucionaliza na forma de potestas. 1sso ocorre porque, para que o poder politico seja exercido
efetivamente, ele precisa de mediacGes, organizadas pelas instituicBes politicas. Sem essas
mediacdes, o poder seria “reduzido a pura possibilidade impraticavel”. Assim, as institui¢des
politicas funcionam como mediac¢des do poder (Dussel, 2009, p. 198-199).

Com o transcurso do tempo, a comunidade politica vai constituindo estruturas e a vida
politica se sedimenta, adquirindo um certo grau de “permanéncia”. Essas estruturas sao
organizadas a partir das experiéncias das geracdes passadas, permitindo que a comunidade
politica aprenda “com as experiéncias pretéritas da humanidade”, possibilitando a realiza¢éo de
um “progresso politico” (Dussel, 2009, p. 179).

Nesse sentido, é possivel afirmar que as instituicbes revelam o carater reflexivo da
propria comunidade politica. A forma como a diferenciacdo do poder se manifesta e seus
arranjos depende da percepcao da comunidade sobre a melhor forma de produzir e reproduzir
a vida (Dussel, 2009, p. 202).
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Nesse quadro, “as instituicGes sdo necessarias para a reproducdo material da vida, para
a possibilidade de acfes legitimas democraticas, para alcancar eficacia instrumental, técnica,
administrativa” (Dussel, 2007, p. 132).

Dussel divide as instituicdes em trés esferas (Dussel, 2007, p. 59). Em primeiro lugar,
a esfera material, que esta relacionada com a producédo, reproducdo e aumento da vida da
comunidade politica, representando “o contetido de toda acdo politica”. A esfera formal, por
sua vez, refere-se a “esfera procedimental normativa”, que garante a legitimidade das ac¢des e
institui¢des do sistema politico, onde “cruzam-se [...] os campos do direito, dos sistemas
militares, policiais, carcerarios, etc”. Por fim, a esfera de factibilidade, que permite que os
contetidos estabelecidos, dentro de critérios legitimos, sejam exercidos e executados (Dussel,
2007, p. 62).

Referido autor destaca que:

o material, o formal, a factibilidade institucional sdo momentos necessarios; nenhum
é isoladamente suficiente; nenhum pode ser colocado como Ultima instancia. S&o trés
esferas mutuamente co-determinantes, onde cada tipo de institui¢do é condicdo das
restantes com outro contetdo de determinacédo (Dussel, 2009, p. 207).

Cada esfera influencia e depende das demais. A determinacdo institucional ecoldgica-
econdmica-cultural ndo apenas orienta o contetdo material, mas também afeta as esferas de
legitimidade e de factibilidade. A determinacgdo institucional do direito estabelece a
legitimidade formal, enquanto a determinacdo institucional de factibilidade determina a

eficiéncia ou a possibilidade de realizacdo empirica das demais esferas (Dussel, 2009, p. 207).
Nesse interim, as instituicGes desempenham um papel central na organizacdo da
comunidade politica, funcionando como estruturas que mediam e viabilizam o exercicio do
poder (Dussel, 2009, p. 198-199). No entanto, para uma melhor compreenséo sobre a funcéo
das instituicbes na politica e para a comunidade politica, é preciso reconhecer que seu
surgimento estd vinculado a um processo continuo de aprendizagem (Dussel, 2009, p. 179;
202). Nesse contexto, o primeiro passo € evidenciar a relacdo entre os instintos e as institui¢oes
(Dussel, 2009, p. 180-181).
Nas outras espécies animais, o instinto desempenha um papel crucial na producéo e
reproducéo da vida. Entretanto, na espécie humana, devido ao seu movimento na histéria e ao
seu desenvolvimento filogenético, o instinto foi sendo mitigado. Esse desenvolvimento é

caracterizado por avangos como 0 “desenvolvimento cerebral da memoria, da categorizagdo
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conceitual, da hierarquizacdo avaliativa, das capacidades linguisticas, do fenémeno da
consciéncia e autoconsciéncia” (Dussel, 2009, p. 180-181).

Conforme os instintos se enfraqueceram, a humanidade passou a substituir
comportamentos automaticos por “comportamentos sistémico-culturais, em acgdes reguladas
por ‘institui¢des’ (Dussel, 2009, p. 180-181). Assim, as instituicbes emergem como
ferramentas para assegurar a producao e reproducdo da vida em comunidade, assumindo um
papel estruturante na organizacéo politica (Dussel, 2009, p. 198-199).

A funcédo e o fundamento da politica residem na producdo e reproducdo da vida da
comunidade. Por isso, as instituicbes devem estar alinhadas com essa finalidade (Dussel, 2007,
p. 64). Para garantir esse processo, foi necessario que a humanidade renunciasse ao prazer
imediato, adotando uma postura de “desprazer”, que envolve disciplina e controle (Dussel,
2009, p. 182).

Essa disciplina consiste na repeticdo dos acertos acumulados pela espécie ao longo da
historia, estabelecendo padrdes de comportamento estaveis que, ao serem reiterados no tempo,

se cristalizam em instituicGes (Dussel, 2009, p. 182).

5.4.2.1 A relacéo entre institui¢des e subjetividades

As institui¢des, entdo, sdo “relagdes intersubjetivas que formam sistemas necessarios
para a produgdo, reproducao e desenvolvimento da vida humana” (Dussel, 2009, p. 189). Ao
mesmo tempo, as regras, 0s acertos e os modos de funcionamento dessas instituicbes sdo
interiorizados na sociedade, garantindo a autoconservacdo da comunidade, constituindo, por
meio das relagOes intersubjetivas, as subjetividades (Dussel, 2009, p. 182).

Como os individuos ndo existem isolados, mas sempre em comunidade, eles ao
nascerem e viverem em comunidade, cada individuo se encontra inserido em uma realidade ja
marcada por regras e praticas institucionalizadas. Assim, a objetividade das institui¢fes
constitui as subjetividades (Dussel, 2009, p. 182). Esse processo é descrito por Dussel como
um “processo de subjetivacdo da objetividade das institui¢des”, no qual as normas exteriores se
convertem em parte da experiéncia subjetiva dos individuos (Dussel, 2009, p. 186).

Dessa maneira, as instituicdes ndo apenas organizam e regulam a vida coletiva, mas
também desempenham um papel de grande importancia na formacdo das subjetividades,
assegurando a continuidade e o desenvolvimento da comunidade. A disciplina necessaria para

a autopreservacdo €, assim, internalizada na sociedade, tornando-se um elemento central tanto

218



219

para a estabilidade institucional quanto para a formacao das subjetividades (Dussel, 2009, p.
182).

A relacdo entre sujeitos e instituicbes € ciclica. Os individuos sdo precedidos pelas
instituicdes. Ao nascerem, sdo socializados em comunidades j& organizadas por meio de
instituicdes e se constituem nas e por meio dessas instituigdes, uma vez que “a instituicao ¢
condi¢do intersubjetiva da existéncia politica do sujeito”. Ao mesmo tempo, as instituicdes
dependem dos individuos para sua formacao e transformacéo, pois eles sdo a “condigéo absoluta
material da existéncia da institui¢do”, sendo responsaveis por manté-las e reforma-las (Dussel,
2009, p. 194-195).

O primeiro passo para a internalizacdo das normas institucionais é a imitacdo e
repeticdo. Ao nascer, o individuo aprende a logica das instituicdes ao repetir as acoes
observadas em seu entorno. Com o tempo, essa repeticdo evolui para uma compreensdo mais
ampla das instituicGes e da comunidade, permitindo ao sujeito atuar em diferentes campos e
sistemas, cada qual regido por suas proprias regras. Nesse processo, as a¢cdes ndo sao apenas
memorizadas mecanicamente, mas assimiladas de modo reflexivo, incorporando uma dimenséo
subjetiva (Dussel, 2009, p. 186).

Esse aprendizado também envolve uma reconfiguracdo do prazer na espécie humana.
O prazer deixa de ser associado apenas a gratificacdo imediata e passa a se conectar com 0
entendimento e a aplicacdo das normas institucionais. Dessa forma, o sujeito aprende a agir
conforme as regras estabelecidas e memorizadas, antecipando reflexivamente as possiveis
consequéncias de uma dada acdo ou omisséo (Dussel, 2009, p. 185-186).

Assim, o prazer se torna parte da experiéncia subjetiva-intersubjetiva, vinculando-se a
habilidade de agir em conformidade com as normas institucionalizadas. Isso reforga o ciclo
continuo entre sujeitos e instituicdes (Dussel, 2009, p. 194-195).

E importante destacar que a compreensdo e o exercicio das regras das instituicdes no
ocorrem para atender a interesses egoistas individuais, mas em beneficio da comunidade. A
I6gica interna que rege a constituicdo e o funcionamento das instituicGes, necesséria para a
formacdo do imagindrio social e das subjetividades, esta ancorada em um “instinto de vida”
(Dussel, 2009, p. 185-186).

Dessa forma, o respeito as normas e a ordem institucional contribui para a preservacao
da comunidade. Em contraste, acGes injustas ndo apenas prejudicam a convivéncia coletiva,
mas também confundem os individuos e dificultam o entendimento “dos sistemas, dos campos”

(Dussel, 2009, p. 185-186). Nesse contexto, evidencia-se que a origem das institui¢cbes nao esta

219



220

na violéncia ou no medo, mas nos interesses da comunidade, que envolvem o reconhecimento
da alteridade, do Outro (Dussel, 2009, p. 186).

5.4.2.2 A disciplina e a repressao:

Embora, em um primeiro momento, parega ser dificil distinguir entre disciplina e
repressdo, essa diferenciacdo é conceitualmente necesséria. A disciplina, entendida como a
renlncia a satisfacbes meramente instintivas, ¢ uma condicdo para a autopreservacdo da
humanidade. E por meio dela que as instituicbes limitam vontades e desejos individuais,
promovendo a estabilidade social e assegurando a continuidade da vida em comunidade
(Dussel, 2009, p. 189).

As instituicBes, ao exigirem disciplina dos individuos, restringem objetivamente as
possibilidades de acdo dos atores no campo politico. Esse campo ndo é um espaco de
possibilidades ilimitadas, mas sim um espaco estruturado “por uma rede de estruturas
‘institucionalizadas’ para o exercicio delegado do poder (potestas), que fixam as fronteiras do
possivel/impossivel” (Dussel, 2009, p. 190).

Ao mesmo tempo, sem a disciplina, seria impossivel manter o funcionamento das
instituicBes, pois elas ndo existiriam se cada sujeito agisse segundo suas proprias vontades e
liberdades individuais (Dussel, 2009, p. 190).

Em um cenario assim, seria necessario reinventar constantemente “a agricultura, o
pastoreio, a organizacao das cidades, a estrutura de codigos legais, etc.” (Dussel, 2009, p. 190).
Um passado sem instituicdes € impensavel, pois ndo teria sido possivel transmitir
conhecimentos acumulados que possibilitaram a reprodugdo vida em comunidade (Dussel,
2009, p. 192). Portanto, a transmissdo desses conhecimentos sO foi viavel por meio de
instituicOes estaveis e duradouras (Dussel, 2009, p. 190).

Da mesma forma, um futuro sem instituicdes também ¢é invidvel. Isso exigiria que a
humanidade fosse composta por “sujeitos perfeitos”, com “inteligéncia”, “capacidade” e
“velocidade infinita” (Dussel, 2009, p. 192). Assim, a existéncia de instituicdes é indispensavel
para garantir a continuidade e a organizagéo da vida em comunidade (Dussel, 2009, p. 189).

Como argumenta Dussel: “para uma politica realista e critica, as institui¢des sdo
necessarias” (Dussel, 2007, p. 61). Ele afirma que “[...] uma sociedade sem institui¢oes € [...]
empiricamente impossivel na atual condi¢cdo de uma humanidade limitada a uma corporalidade

viva em meio a escassez’” (Dussel, 2009, p. 485).
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Nesse quadro, € necessario pontuar que a evolucdo das instituicdes estd intimamente
ligada a memoria coletiva da espécie. As conquistas e experiéncias da humanidade, assim como
suas relacBes com a natureza e entre 0s seres humanos constituem uma “memoria coletiva”.
Esses acertos e erros expressam a possibilidade da manutencédo da vida humana em comunidade
e, por isso, precisam ser repetidos pelas proximas geracfes. Dessa forma, embora ndo tenha
desaparecido completamente, ele foi gradualmente substituido pelas instituicdes (Dussel, 2009,
p. 180-181).

A medida que essas relacdes se repetem e se consolidam, as instituicdes tornam-se

cada vez mais estaveis e sofisticadas (Dussel, 2009, p. 188). “Com a repeti¢cao no tempo ¢ a
sistematizacdo do campo politico, as agdes se depositam e coagulam em instituigdes” (Dussel,
2007, p. 60). Dessa forma, as institui¢cdes “organizam o desenvolvimento da vida” (Dussel,
2007, p. 61) e passam a funcionar como formas complexas que possibilitam aos individuos de
uma comunidade tornarem-se atores em relac6es permeadas de sentido (Dussel, 2009, p. 188).

Sendo assim, segundo Dussel, a partir da explicitacdo do que o autor compreende por
disciplina e a sua relacdo com as instituicdes, o problema ndo estd na disciplina, mas surge
guando ela se torna repressao. A repressao ocorre quando os individuos que sofrem reconhecem
que o grau de sofrimento ao qual estdo submetidos ultrapassou um limite aceitavel, tornando-

se “intoleravel” e passam a se opor a elas (Dussel, 2009, p. 189).

5.4.2.3 Crise institucional, fetichismo e transformacéo:

Para Enrique Dussel, as institui¢fes politicas ndo sdo naturais, mas sim produtos de
uma construcdo histdrica. Elas surgiram pela razdo estratégica, a partir de experiéncias
acumuladas — tanto teodricas quanto praticas —, combinando sucessos e fracassos da
comunidade politica ao longo do tempo (Dussel, 2009, p. 287).

Por isso, as instituicbes sdo historicas e contingentes, ou seja, faliveis e perfectiveis
sujeitas a transformacgédo (Dussel, 2009, p. 287). Da mesma forma, por serem produzidas por
seres humanos, todo e qualquer instituicdo é imperfeita e pode produzir vitimas e excluir uma
parcela da comunidade (Dussel, 2007, p. 148).

Apesar de serem criadas para possibilitar a producéo e reproducéo da vida humana em
comunidade — esse é seu conteudo, seu nivel material — as institui¢fes politicas podem, com
0 tempo, passar por um processo de “entropia”, perdendo esse sentido primeiro e promovendo
morte (Dussel, 2007, p. 137-138) e exclusdo (Dussel, 2007, p. 132). Esse afastamento das
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instituicOes de seus objetivos primarios, que gera sofrimento intoleravel e exclusdo de membros
e membras da comunidade, configura um momento de “fetichismo” (Dussel, 2007, p. 61).

Quando isso ocorre e as instituicdes, ou uma instituicdo especifica, tornam-se
autorreferentes, repressivas (Dussel, 2009, p. 190), opressoras e ineficazes (Dussel, 2007, p.
61), deixando de se ancorar na producéo e reproducédo da vida dos membros e das membras da
comunidade (Dussel, 2009, p. 190) ou gerando exclusdo de parte deles e delas (Dussel, 2007,
p. 132), elas se fetichizam (Dussel, 2007, p. 137-138). Esse fenbmeno, que Dussel denomina
de “fetichismo institucional” (Dussel, 2007, p. 61), representa 0 momento de crise (Dussel,
2007, p. 137).

Ainda que nunca sejam perfeitas, as instituicdes sdo indispensaveis para orientar as
acOes futuras (Dussel, 2007, p. 61). No entanto, quando deixam de se ancorar na busca pela
melhoria das condicdes de vida, tornam-se “auto-referentes”, convertendo-se em instrumentos
de dominacéo e exclusdo (Dussel, 2007, p. 132). Nesse estagio, essas instituicdes precisam ser
transformadas (Dussel, 2009, p. 190) ou, em certos casos, até mesmo suprimidas, uma vez que
nenhum sistema institucional é permanente. Todas as instituicGes possuem um ciclo de vida
(Dussel, 2007, p. 132).

Nesses momentos de crise, € necessario substituir as instituicdes desgastadas por
novas, que possam contribuir para a producéo e reproducdo da vida em comunidade (Dussel,
2007, p. 137-138). Ou seja, “ndo ha sistema institucional imperecivel”, todas as institui¢cdes
nascem com um periodo determinado e desgastam-se com o tempo (Dussel, 2007, p. 132).

Por isso, as institui¢des demandam uma transformagao continua (Dussel, 2007, p. 61),
devendo ser constantemente criticadas e reformadas. Esse processo envolve uma transformacéo
critica que as reconecte a comunidade politica (Dussel, 2009, p. 287). O papel de transformar
instituicOes fetichizadas e restabelecer a conexao entre potentia e potestas cabe sempre a propria
comunidade (Dussel, 2007, p. 158). Assim, a renovacdo institucional exige sua reestruturagéo
para refletir a vontade da comunidade e garantir a inclusdo daqueles e daquelas que
anteriormente foram excluidos e excluidas (Dussel, 2007, p. 132).

A legitimidade da critica as instituicdes que se tornaram autorreferentes, bem como a
possibilidade de mudanca, ndo advém de uma instancia externa ou transcendente, mas emerge
da propria comunidade, a partir de seus consensos internos. Nesse contexto, o poder politico, a
unidade consensual das vontades da comunidade, estabelece o critério para orientar essas

transformacdes (Dussel, 2009, p. 287).
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S&o as experiéncias e demandas da comunidade que fornecem o fundamento para
avaliar, reformar e reconstruir as instituicbes, garantindo que permanecam alinhadas com a
comunidade politica. Esse critério funciona como um postulado, direcionando a comunidade
na construcdo de instituicdes cada vez mais democraticas e eficazes, minimizando seus efeitos
negativos inevitaveis (Dussel, 2009, p. 287).

Contudo, isso néo significa que toda institucionalidade seja, por natureza, repressiva.
As instituicdes operam primariamente de forma coerente com os objetivos da comunidade
(Dussel, 2009, p. 190), ainda que sempre haja a possibilidade de se desgastarem, de ocorrer um
momento de entropia (Dussel, 2007, p. 137-138) ou de fetichismo (Dussel, 2007, p. 61).

Mesmo assim, elas sempre podem ser transformadas (Dussel, 2009, p. 190) pela
comunidade politica, a partir dela mesma, reacoplando potentia e potestas (Dussel, 2009, p.
287) e possibilitando, uma vez mais, que o poder seja exercido para garantir a producdo e
reproducdo da vida (Dussel, 2007, p. 64) de forma legitima, menos excludente e dentro do que
é factivel (Dussel, 2007, p. 62).

Sendo assim, as instituicbes politicas desempenham um papel indispensavel na
organizacdo e no exercicio do poder, ancorando-se na producdo e reproducdo da vida em
comunidade politica (Dussel, 2007, p. 64). Elas cristalizam a experiéncia acumulada da
comunidade (Dussel, 2009, p. 179), possibilitando que os acertos e erros da prépria comunidade
perdurem no tempo (Dussel, 2009, p. 180-181).

As instituicbes ndo sdo apenas necessarias para 0 exercicio do poder e para a
possibilidade de uma vida em comunidade (Dussel, 2007, p. 64), mas também moldam o0s
sujeitos que constituem a comunidade e que (Dussel, 2009, p. 182), por sua vez, participam da
formagéo e renovagdo dessas instituicdes, evidenciando a relagdo entre a subjetividade
intersubjetiva e as instituigdes (Dussel, 2009, p. 194-195).

No entanto, Dussel alerta para o risco de fetichizacdo das instituicdes (Dussel, 2007,
p. 61). Quando se tornam autorreferentes e opressivas, desvinculadas de seu propdsito primario,
as instituicdes passam a limitar, em vez de promover, a vida em comunidade (Dussel, 2009, p.
190). Esse desvio exige uma transformacéo critica (Dussel, 2009, p. 287), conduzida pela
propria comunidade (Dussel, 2007, p. 158).

Apesar dessa possibilidade de degeneracdo, o papel primordial das instituicbes €
positivo (Dussel, 2007, p. 61). Elas sdo as condi¢des para o exercicio do poder, proporcionando
estabilidade e legitimidade as agdes politicas (Dussel, 2007, p. 62) e assegurando a producao e

reproducédo da vida (Dussel, 2007, p. 64). Assim, mesmo que possam, em certos momentos,
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manifestar formas de repressdo ou dominagdo (Dussel, 2009, p. 189), as instituicGes
permanecem como elementos necessarios da organizacao da comunidade e da politica (Dussel,
2007, p. 64).

5.4.3 A acgdo estratégica

Depois de apresentar o nivel das instituicoes, este topico se dedica a analise do nivel
da acdo estratégica. Para parte da Filosofia Politica, essa dimensdo é frequentemente
considerada o elemento definidor do politico. No entanto, para Enrique Dussel, embora seja um
componente “necessario” e de grande relevancia, ele ainda é insuficiente para definir o politico
(Dussel, 2009, p. 89).

Dussel contrapde sua visdo a de Carl Schmitt, que entende a acdo politica pela I6gica da
relacdo “amigo-inimigo”, e também a de Max Weber, que a define como “dominagado” (Dussel,
2007, p. 53). Segundo Dussel, “para Weber, o exercicio do poder ¢ inevitavelmente
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‘dominagdo’” (Dussel, 2009, p. 113). Em contraste, Dussel argumenta que o poder, conforme

exposto anteriormente, é primariamente positivo (Dussel, 2009, p. 119).

O poder ndo é inicialmente nem originalmente dominacgéo sobre outros, mas sim
uma expansdo de uma Vontade realizadora da Vida como sobrevivéncia, ao
estabelecer as mediacOes para a permanéncia e o aumento dessa Vida humana,
seja do individuo, do grupo ou da comunidade politica — em um nivel material [...].
Em primeiro lugar, entdo, o Poder deveria ser descrito a partir de determinagdes
positivas, as quais também servem como critério para o julgamento normativo
dos exercicios defeituosos do Poder (ndo apenas definido pela determinagdo
negativa desse “poder-impor” sobre e contra a Vontade do outro, como obediéncia ou
mera impossibilidade de lhe opor resisténcia). Essa definicdo exclusivamente
defeituosa do poder é a mais comum, mas nem por isso deixa de ser redutora:
define-se um conceito por meio de uma significacao secundéaria e negativa; o fato
frequente passa a constituir a estrutura fundamental do fenémeno (Dussel, 2009, p.
113) (destaque meu).

Para Dussel, “o politico ndo ¢ algo meramente negativo” (Dussel, 2009. p.119) e a
“agdo politica se funda mais na fraternidade (um valor positivo) do que na pura inimizade, [...]
0 politico da acdo é justamente aquilo que promove a amizade cidadd e ndo a oposi¢édo
destrutiva” (Dussel, 2007, p. 54).

Dessa forma, ele sustenta que a agao politica, “por sua natureza”, ndo é primariamente
violenta ou dominadora. Caso fosse, o desacoplamento entre potentia e potestas deixaria a agao
politica sem lastro, “sem fundamento”, e o poder politico se tornaria enfraquecido (Dussel,

2007, p. 54).
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Para o supracitado autor, a acdo politica ¢ “estratégia e ndo meramente instrumental”,
na medida em que ela ¢ voltada para “outros sujeitos humanos, que, como atores, ocupam
espacos praticos [...] em um campo de forcas que constitui o que denominamos poder” (Dussel,
2007, p. 52-53).

Ele afirma que a “agdo politico-estratégica se situa no nivel do possivel” (Dussel, 2009,
p. 107). Assim, o “poder atuar” ndo se resume a capacidade técnica de efetuar um ato. Isso
exige o cumprimento de condicGes suficientes para que uma intervencdo no campo politico e
na estrutura de poder seja “politicamente eficaz” e tenha pretensdo de duracdo, até que a
finalidade pretendida seja alcangada. Assim, a eficacia das a¢des politicas deve considerar as
forcas politicas e os arranjos do exercicio do poder para viabilizar a pretendida “interven¢ao”,

buscando sua “estabiliza¢ao” ou transformagao (Dussel, 2009, p. 476).

5.4.3.1 A hegemonia:

Como anteriormente apresentado, o poder consensual da comunidade é poder em si
“indiferenciado” (Dussel, 2009, p. 200). Para ele ser exercido e se tornar poder politico, deve
ser institucionalizado. Ao se institucionalizar dentro de um sistema politico, o poder politico se
especifica e assume “funcdes internas heterogéneas” (Dussel, 2009, p. 149).

Referida “diferenciagdo heterogénea das fungdes”, ao possibilitar a tomada de decisbes
e 0 exercicio do poder politico, se torna fundamental para a politica e, consequentemente, para
a producao e reproducéo da vida em comunidade (Dussel, 2009, p. 149).

Ao mesmo tempo, para Dussel, o consenso nao precisa ser absoluto (Dussel, 2007, p.
54), ndo ha necessidade de que a comunidade politica seja sempre unanime (Dussel, 2009, p.
149), pois o dissenso é sempre possivel (Dussel, 2009, p. 426). Assim, a comunidade precisa
estabelecer mecanismos e procedimentos para a tomada decisdes (Dussel, 2009, p. 149). Esse
consenso parcial, mas abrangente, é o que possibilita o exercicio do poder de forma legitima
(Dussel, 2007, p. 54).

Dessa forma, o exercicio do poder politico, enquanto poder delegado, ocorre de maneira
fracionada devido a complexidade do sistema politico, das institui¢fes e da sociedade (Dussel,
2009, p. 149). Cada grupo ou “setor social” apresenta reivindicagdes proprias, refletindo a

diversidade de interesses dentro da comunidade politica (Dussel, 2007, p. 55):

Essas mediacgBes (materiais e formais) determinam estruturas praticas, grupos, sub-
comunidades, associacfes, partidos, dentro dos quais amadurecem posicGes
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diferentes. Assim nascem, inevitavelmente, setores ou movimentos que participam do
exercicio delegado do poder, em proporcdes diferentes dentro da comunidade politica,
maiorias ou minorias de cidaddos que aderem a esses movimentos, 0s quais sustentam
diversas concepcdes da vida politica e diferentes maneiras de solucionar os problemas
enfrentados. O exercicio delegado do poder gera uma diferenciacdo interna para se
transformar propriamente em poder politico (Dussel, 2009, p. 149).

Nesse quadro, ao considerar que a possibilidade de uma decisdo unanime em uma
sociedade complexa é quase impossivel (Dussel, 2007, p. 54), bem como que o exercicio do
poder se realiza de forma fracionada (Dussel, 2009, p. 149), em razdo das exigéncias da prépria
“complexidade institucional” e social (Dussel, 2009, p. 151), a agdo politica pode “no melhor
dos casos” alcangar a hegemonia, ou seja, quando ha um consenso da maioria da comunidade
politica (Dussel, 2007, p. 54),

Segundo Enrique Dussel, na chave gramsciana, o conceito de hegemonia expressa a
universalizacdo de consensos politicos legitimamente aceitos. Em outros termos, “a
legitimidade compartilhada cria hegemonia ou aceitacdo do poder politico com a participacdo
da maioria voluntaria dos cidadaos” e das cidadas. Quando isso ocorre, a “forca da lei ndo se
funda no temor da coercdo externa policial, mas na convic¢do cidadd que surge como
responsabilidade por té-la gerado” (Dussel, 2009, p. 383).

Nesse contexto, a acdo hegeménica é entendida como uma préatica politica que deve
“estar muito atenta em observar, respeitar e incluir, se for possivel, o interesse de cada um dos
grupos, setores € movimentos”. Assim, uma a¢ao torna-se hegemonica ao “conseguir unificar
em uma proposta mais global todas as reivindicagdes, ou a0 menos as mais urgentes para todos”
e todas (Dussel, 2007, p. 55).

As diferentes vontades que coexistem dentro da comunidade politica sdo unificadas
por meio de consenso (Dussel, 2009, p. 153). Esse consenso, que raramente é unanime (Dussel,
2007, p. 54), “constitui intrinsecamente o poder hegemonico” (Dussel, 2009, p. 152). E
necessario “[...] integrar a pluralidade de vontades com a unidade necessaria para exercer um
poder hegemodnico” (Dussel, 2009, p. 161-162), pois “para que haja hegemonia, deve haver
consenso [...]” (Dussel, 2009, p. 154).

Quando uma acdo se torna hegemonica, ela “opera a mobilizagdo do poder da
comunidade, ou do povo (potentia), e as acdes dos representantes fluem apoiadas na forga e
motivacao de todos, ou ao menos das maiorias significativas, para 0s seus objetivos.” (Dussel,
2007, p. 55)

Consequentemente, a acdo hegemonica constitui “o exercicio delegado pleno do poder

(potestas), e conta com 0 consenso, a fraternidade e o fundamento do poder do povo” (Dussel,
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2007, p. 55). Quando o poder delegado € exercido com o consenso dos grupos e fracdes que
compde a comunidade politica, ele é um poder hegemonico. Esse poder é aquele que é exercido
com “um grau suficientemente aceitavel [...] por toda a comunidade politica” (Dussel, 2009, p.
151).

Ainda que as acles se tornem hegemonicas, Dussel reconhece a possibilidade de
dissenso e a existéncia de conflitos internos. Dentro de um setor ou grupo, podem surgir
minorias cujas reivindicacdes e demandas ndo foram inicialmente atendidas. No entanto, ele
afirma que essas demandas podem, posteriormente, ser consideradas, incorporadas e
concretizadas (Dussel, 2007, p. 55).

Adicionalmente, o autor observa que é na acdo hegemonica que o poder politico se
manifesta “fenomenicamente no campo politico”. Em contrapartida, afirma que quando as
acdes politicas ndo sdo hegemonicas, “sdo sua negacao” (Dussel, 2007, p. 56).

As lutas pela hegemonia sdo movidas por necessidades materiais, como comer, beber,
vestir-se e ter uma moradia. Essas necessidades sdo um marco que nao pode ser subvertido,
pois a reproducdo da vida dos atores envolvidos na luta pela hegemonia € fundamental para a
prépria hegemonia (Dussel, 2001, p. 207).

Além disso, a legitimidade da hegemonia exige o atendimento dessas necessidades
para garantir o consenso, inclusive entre os oprimidos e as oprimidas, que podem tolerar a
opressao ou nao estar conscientes dela. Se essas condi¢des ndo forem cumpridas, aqueles que
sofrem podem formar novos movimentos sociais anti-hegeménicos, questionando a ordem
vigente e evidenciando a erosdo do consenso que sustentava essa hegemonia (Dussel, 2001, p.
207).

Da mesma forma, como a hegemonia se fundamenta nesses consensos — ainda que
precarios —, sua perda ocorre quando eles se desfazem. Nesse cenério, aqueles e aquelas que
detém o poder podem acabar recorrendo a pura dominagdo para manter o controle (Dussel,
2001, p. 207).

Nesse sentido, a diferenca entre hegemonia e dominagdo torna-se evidente. Dussel
destaca, a partir de Gramsci, que a hegemonia se torna dominagdo quando ela “perde o
consenso, a legitimidade e plausibilidade junto as maiorias” que a sustentavam anteriormente
(Dussel, 2001, p. 209).

O equilibrio presente na “hegemonia” anterior pode ser rompido por reivindicagdes de

“conteudo”, como as exigéncias materiais. Essas lutas dos oprimidos e das oprimidas pela
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producdo e reprodugdo da vida colocam a vida como fundamento ultimo e condicdo de
possibilidade da politica (Dussel, 2001, p. 208).

Como afirma Dussel, o ator politico precisa estar vivo para exercer a politica,
colocando “limites intransponiveis e nao falsificaveis” para a politica (Dussel, 2001, p. 208).
Se uma ordem politica for constituida a partir da “negacéao da vida, ela ndo poderia ter nenhuma
sustentabilidade, plausibilidade ou legitimidade, e seria destruida pela sua préopria logica”

(Dussel, 2001, p. 209).

5.4.3.2 Bloco histdrico no poder

Nesse contexto, Dussel questiona: “como ¢ possivel que a comunidade alcance ‘um
consenso suficiente para fazer governavel o exercicio do poder e a participagdo cidada?’”
(Dussel, 2007, p. 54).

Devido a complexidade institucional e da prépria comunidade politica, o exercicio do
poder delegado ocorre de modo fracionado. Assim, cabe a um determinado “grupo” ou “fragao”
exercer esse poder delegado sobre os demais, sempre respeitando as minorias (Dussel, 2009, p.
151) e observando e garantindo “os direitos humanos, e especificamente os das minorias”
(Dussel, 2009, p. 157).

Quando o poder delegado é exercido com o consenso da comunidade, em um grau
aceitavel, ele se torna o que Dussel denomina “poder politico hegemdnico”, e o grupo que
exerce esse poder, a partir de Gramsci, € denominado como “bloco histérico no poder” (Dussel,
2009, p. 151). O autor enfatiza que “a acao politica se propde, na melhor das hipGteses, exercer

o poder hegemonico por meio de um “bloco histérico” (Dussel, 2009, p. 157).

Gramsci denomina “bloco histoérico” uma articulacdo complexa de grupos sociais,
classes e fragdes, partidos politicos, associagdes religiosas, militares e de muitos
outros tipos que expressam interesses de vérias camadas da populagdo (em alianca
sob a diregdo de algum deles). Esse “bloco historico” origina-se (e regenera-se) a
partir de uma base social que manifesta as maltiplas vontades de uma maioria como
poder desde baixo [...] (Dussel, 2009, p. 157).

Referido bloco que exerce o poder politico ¢ um “bloco historico no poder” (Dussel,
2009, p.151-152). Enrique Dussel o descreve como uma formacéo constituida por aliangas entre
grupos, classes e fragbes com interesses distintos, e, por vezes, até antagbnicos. Eles
estabelecem certos consensos e se aliam, passando a exercer o poder (Dussel, 2007, p. 56-57).
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O bloco histérico no poder conseguiu a aceitacdo da comunidade politica de um
projeto que embora seja, em alguma medida, particular, ao expressar seus proprios interesses,
ele, ao mesmo tempo, acolhe “interesses minimos”, mesmo que temporariamente, da maioria
da comunidade (Dussel, 2009, p.151-152). O bloco historico no poder, somente pode exercer o
poder, pois conta com o “consenso da maioria da populagdo” (Dussel, 2009, p. 153).

Isso ndo significa que o bloco historico seja uma ““alianga de classes’” ou de partidos.
O bloco ¢ interno e compode a comunidade politica, um “conglomerado [...] sociopolitico e
cultural” (Dussel, 2009, p. 157). Ele é a “expressdao de um ‘poder social’ de grupos que surgem
desde o nivel material da reproducdo da vida: ecol6gico, econémico e cultural (Dussel, 2009,
p. 157-158).

No entanto, internamente ao bloco histérico no poder, é necessario que exista “uma
classe ou fracdo de classe dirigente que exerca sua hegemonia, isto €, ‘uma atividade de direcdo
politica e cultural sobre as classes aliadas’ [...]” (Dussel, 2009, p. 158). Dussel afirma que a
classe dirigente pode exercer o poder de duas formas. Se ela exerce ancorada no consenso da
maioria da comunidade politica, € um poder hegemdnico. Contudo, se ndo ha mais consenso,
ela perde hegemonia e se torna “classe dominante” e passa a exercer “coer¢do” (Dussel, 2009,
p. 154).

Essa conformagdo, o bloco historico no poder, ¢ “historica, conjuntural, eventual no
tempo”, 0 que significa que se constitui e se dissolve conforme as condigdes de cada momento
historico. (Dussel, 2007, p. 56-57). O bloco histérico ndo é um todo pronto e acabado, mas ele
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esta “unido conjunturalmente”, ele ¢ dinamico (Dussel, 2009, p. 157), “instavel”, passivel de
ser “dissolvida” ou alterada a qualquer momento (Dussel, 2007, p. 56-57). Pois, é sempre
possivel que os consensos se desfacam e que a hegemonia se perca (Dussel, 2009, p. 157).
Assim, “[...] € necessario incluir no conceito de hegemonia a possibilidade de uma classe
subalterna tornar-se hegemonica” (Dussel, 2009, p. 154).

Mas mesmo nos momentos em que o poder é hegeménico, quando ha um consenso de
maior parte da comunidade politica em torno de um projeto especifico, quando a ordem
hegemaénica ¢ estabelecida pelo bloco histdrico no poder, ha sempre aqueles e aquelas que estdo
excluidos e excluidas, oprimidos e oprimidas (Dussel, 2009, p. 151-152).

Eles e elas continuam aceitando essa condi¢do e permanecem compondo 0 consenso
gue sustenta a hegemonia, pois seus interesses estdo sendo atendidos “de maneira aceitavel” ou

porque, naquele momento, ndo vislumbram outra configuracdo em que seus interesses sejam
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mais bem atendidos. Além disso, podem manter essa adesdo por ndo enxergarem uma “outra
possibilidade de menor sofrimento” e exclusdo (Dussel, 2009, p. 151-152).

Em raz&o dessa precariedade e dinamismo, o bloco histérico no poder deve sempre
buscar estar em consonancia com a comunidade politica. Pois, sem essa ancoragem, 0 exercicio
do poder delegado deixa de ser um exercicio “pleno” do poder politico (Dussel, 2009, p. 158).

Ou seja, 0 bloco historico exerce o poder de forma institucionalizada, potestas, podendo ser
obediencial — quando ha consenso com a comunidade politica — ou fetichizado, quando o
consenso que sustentava o poder se perde e ocorre a perda de hegemonia (Dussel, 2007, p. 57).
No caso de perda do consenso necessario para a manutencdo do poder e da ordem
hegemaénica estabelecidos, e o bloco historico ainda assim busca permanecer no exercicio do
poder, ocorre um desacoplamento entre potentia e potestas. Como consequéncia, esse poder
deixa de ser ““‘dirigente’” e 0 poder institucional torna-se ““desfundado’”” (Dussel, 2007, p. 57).

Nesse cendrio, o bloco histoérico perde sua hegemonia e passa a ser “dominante.” A
dominacdo, enquanto pratica politica, representa uma crise do bloco historico, que se expressa
como “mera forga externa violenta”, sinalizando o comeco de seu declinio (Dussel, 2007, p.
57).

Nas palavras e Dussel:

Ao “bloco histdrico no poder” nio resta, quando perdeu 0 consenso, sendo ser a
acdo politica como ‘for¢a coercitiva’, e por isso, de “hegemdnica” (com
consentimento do povo) torna-se “dominante”. A dominacdo como a¢do politica,
que se expressa como a mera forca externa violenta monopolistica (militar ou
policial), manifesta a crise do “bloco histérico” e o comego do seu final. A
repressdo antipopular € um sinal da perda de poder da instituicdo opressora (Dussel,
2007, p. 57) (destaque meu).

Apesar de Dussel afirmar que o poder tem um caréater positivo (Dussel, 2009, p. 119)
e gque a acao politica pode, no limite, assumir uma forma hegemonica (Dussel, 2007, p. 54),
além de que a hegemonia se constitui a partir dos consensos estabelecidos pela comunidade
politica (Dussel, 2009, p. 152) e de os excluidos e as excluidas poderem eventualmente se
tornarem a nova classe hegemonica, integrando o bloco historico no poder (Dussel, 2009, p.
154), ele também argumenta que, nas regides pos-coloniais, nunca houve um exercicio pleno
do poder politico (Dussel, 2009, p. 203).

Para o autor, nessas regides, a multiplicidade de vontades ndo estd organizada com
base em um consenso discursivo e racional sobre as melhores formas de formas de viver em

comunidade. Como resultado, as a¢des politicas e as instituicdes, enquanto exercicio do poder

230



231

politico delegado, tornam-se enfraquecidas e vulnerdveis a ataques de antagonistas internos e
externos (Dussel, 2009, p. 203).

Essa situacdo esta vinculada ao papel das elites nacionais, que historicamente exercem
0 poder politico nessas regides, mantendo uma relacdo de dominacdo sobre a populagdo
(Dussel, 2009, p. 203). As metropoles cooptaram, com algumas excecdes, as elites nacionais
nas regibes periféricas, impondo a eles a cultura hegemonica. O centro formou — por meio das
universidades, livros, teatro, etc — uma elite nacional “fiel ao império”, que reproduzia a sua
cultura e seus valores (Dussel, 2001, p. 374).

As elites nacionais no Sul global desempenharam um papel central, ou a0 menos
contribuiram significativamente, para a repressao violenta dos processos e lutas sociais por
emancipacao e libertacdo (Dussel, 2001, p. 374). Da mesma forma, elas atuaram e ainda atuam
impedindo que a comunidade politica alcance um consenso em torno de seus proprios interesses
(Dussel, 2009, p. 203).

Nesse contexto, 0 poder ndo se ancora na comunidade politica, mas sim em forcas
externas, especialmente nas metropoles e nos paises do Norte global. Em vez de um exercicio
obediencial do poder politico e de instituicGes que funcionam como mediagdes necessarias, ha,
em grande medida, instituicdes repressivas, dominacao e violéncia (Dussel, 2009, p. 203).

Embora reconheca as limitacdes do exercicio do poder nas regides periféricas (Dussel,
2009, p. 203), 0 autor em nenhum momento descarta essa possibilidade (Dussel, 2009, p. 158-
160). Ele argumenta que, como o bloco histérico no poder é instavel (Dussel, 2007, p. 56-57),
pode perder sua hegemonia (Dussel, 2009, p. 157) e entrar em crise (Dussel, 2007, p. 57). Nesse
processo, as classes subalternas podem articular um novo consenso e formar um novo bloco
histérico no poder (Dussel, 2009, p. 154).

Dussel também reconhece que as lutas de emancipagdo das colbnias ibéricas na
América Latina ocorreram por meio da formagdo de um “bloco historico”, liderado por uma
classe subalternizada, representada pelos crioulos, com ampla participacdo de grupos
explorados, dominados e excluidos, como 0s povos indigenas. Essa unido resultou em um
“poder desde baixo”, gerando um poder consensual que destruiu a antiga dominagao colonial
despotica, que, embora amparada na legalidade, carecia de legitimidade por falta de consenso
da comunidade politica (Dussel, 2009, p. 158-160).

Assim, os crioulos passaram a constituir a nova classe hegemonica. No entanto, marcas

historicas diversas tornaram impossivel a realizacdo de um “Estado autonomo”. Dessa forma,
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esse processo pos-colonial ainda ndo se concretizou completamente. Ainda € necessaria uma
verdadeira “independéncia politica, econdmica e cultural” (Dussel, 2009, p. 160).

Enquanto perdurar a forte influéncia dos Estados Unidos e os governos latino-
americanos continuarem dependentes de sua politica, segundo Dussel, ndo se estabelecera um
novo “bloco historico” hegemédnico (Dussel, 2009, p. 161-162). Além disso, 0s governos
“neopopulistas” enfrentam grandes desafios para resistir aos constantes ataques do “Império do
Norte”, pois ndo dispdem de “meios de comunicagdo a seu favor” (Dussel, 2009, p. 161-162).

Nesse cenario, torna-se “impossivel criar o consenso necessario para integrar a
pluralidade de vontades com a unidade necessaria para poder desde baixo exercer um poder
hegeménico, com aliancas estratégicas a longo prazo” (Dussel, 2009, p. 161-162).

Diante desse contexto, torna-se evidente que, na Politica da Libertacdo proposta por
Enrique Dussel, hd uma relacdo complexa entre opinido publica e a capacidade da comunidade
politica deliberar de forma democratica (Dussel, 2009, p. 296; 2007, p. 54) e estabelecer o
consenso necessario para garantir hegemonia (Dussel, 2009, p. 161-162; 2007, p. 54).

A partir do exposto, ao tratar de consenso discursivo é necessario tratar de opinido
publica.

[...] o consenso intersubjetivo, comunitario, explicito, concreto, atual e mutavel é a
opinido publica. A opinido publica implicita, com maior permanéncia em longo prazo,
com meméria, mais estavel e que abarca ndo apenas temas conjunturais mas uma certa

compreensdo com sentido de totalidade, é o consenso ou a meméria de um povo.
(Dussel, 2009, p. 322).

“A opinido publica interpreta o acontecer politico” e exerce um papel no “sistema de
legitimagao”, bem como ¢ capaz de exercer um poder sobre os “Poderes do Estado”. Por isso,
é necessario democratizar os meios de comunicacdo e garantir aos cidadaos informacdes
verdadeiras (Dussel, 2007, p. 155). Em paises periféricos isso € ainda mais urgente, uma vez
que eles “sofrem o ataque constante da distor¢cdo das mensagens por parte da midiocracia das
corporacdes transnacionais de comunicagdo” (Dussel, 2007, p. 156)

A opinido pablica é fundamental para o exercicio do poder de forma legitima (Dussel,
2009, p. 296), pois ela é o que vai constituir “em concreto e historicamente o consenso vigente
na comunidade politica” (Dussel, 2009, p. 306). Sem consenso ndo h4 hegemonia (Dussel,
2009, p. 154) e poder legitimo, ele se dissolve e em seu lugar ha apenas dominacdao e violéncia
(Dussel, 2009, p. 306).

Para que a pluralidade de vontades que compdem a comunidade politica se consolide,

formando potentia, € necessario que haja um consenso, uma unidade entre elas. Sem consenso,
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0 poder politico da comunidade se perde. Nesse quadro, a opinido publica ou a “opinido
politica” € necessaria para o “poder como poder” (Dussel, 2009, p. 316). Portanto, uma a
opinido publica como uma “midio-cracia” enfraquece o exercicio do poder ancorado na
comunidade politica (Dussel, 2009, p. 296).

Por fim, Dussel destaca que a opinido pablica é o mecanismo responsavel por conectar
a “consciéncia intersubjetiva da comunidade” com o poder legislativo, a institucionalizacéo da
participacdo da comunidade politica, deliberando sobre os conflitos e as questdes que emergem.
“Uma democracia deliberativa”, exige que haja uma atuacdo da comunidade politica de forma
permanente (Dussel, 2009, p. 316).

5.5 Crise do sistema politico vigente

A ordem politica se constitui a partir de a¢Ges e institui¢des politicas que visam realizar
as necessidades dos membros e das membras da comunidade politica — tanto materiais quanto
de legitimidade — dentro dos limites do possivel (Dussel, 2009, p. 522). E referida ordem
politica busca a permanéncia e a estabilidade (Dussel, 2009, p. 520).

Para que essa estabilidade seja alcancada, é imprescindivel que sejam atendidas as
necessidades dos membros e das membras da comunidade politica, além de assegurar que 0s
acordos politicos realizados contem com a participacao simétrica dos afetados e das afetadas
(Dussel, 2009, p. 521). Dessa forma, a estabilidade da ordem politica se consolida quando essas
necessidades s&o atendidas (Dussel, 2009, p. 522)%.

A ordem politica tende a se fechar sobre si mesma como “Totalidade” (Dussel, 2007,
p. 97). No entanto, por mais que a ordem politica vigente seja analisada como uma totalidade,
ela nunca se fecha. Uma vez que “toda totalidade ¢ inacabada” e gera “efeitos negativos”
(Dussel, 2009, p. 38), que sdo inevitaveis (Dussel, 2009, p. 43). Referidos efeitos negativos sao
resultados da condicdo inerente da humanidade, da condicdo humana de falibilidade e
imperfeicéo (Dussel, 2009, p. 519).

A condicdo humana é, por natureza, finita. Para que fosse possivel a constituicdo de
uma ordem politica perfeita, seriam necessarios tempo e vontade ilimitados. Como isso néo é
realizavel, é impossivel. Dessa forma, a ordem politica produz inevitavelmente efeitos

negativos que podem ser reconhecidos e corrigidos (Dussel, 2007, p. 104). Portanto, toda e

% Dussel afirma que estabilidade pode ser interpretada como uma questio de “permanéncia da governabilidade”
(Dussel, 2009, p. 514)

233



234

qualquer ordem politica empirica é imperfeita, ela produz efeitos negativos (Dussel, 2007, p.
87).

Esses efeitos frequentemente excluem uma parcela da comunidade da “ordem vigente”
(Dussel, 2009, p. 38). Sendo assim, dentro dela existem grupos, parcelas da comunidade, que
ndo conseguem viver de forma plena (Dussel, 2007, p. 89). Eles e elas ndo experimentam 0s
“beneficios da ordem vigente”, pois ndo tém as mesmas condi¢des e qualidade de vida e nao
participam simetricamente das decisfes ou séo excluidos e excluidas delas (Dussel, 2007, p.
87).

Sendo assim, da referida totalidade que pretende “totalizar-se”, emerge “a alteridade,
a exterioridade do Outro (Dussel, 2022, p. 356). Aqueles e aquelas que sofrem esses efeitos sdo

as vitimas (Dussel, 2007, p. 87). Elas sofrem com os erros e as “injusticas” da ordem vigente
(Dussel, 2009, p. 43), experimentando diretamente os impactos adversos das agdes de outros
(Dussel, 2001, p. 330). Por consequéncia, sua “subjetividade é negada” (Dussel, 2009, p. 44)%,

Eles e elas sdo denominadas vitimas porque “ndo podem viver plenamente (momento
material)”, sendo incapazes de produzir e reproduzir sua vida devido a fatores como fome,
pobreza, miséria e risco de morte. Além disso, essas vitimas ndo participam das decisGes que
as excluem ou que contribuem para seu sofrimento (Dussel, 2007, p. 104).

Sdo as excluidas e os “excluidos da possibilidade de reproduzir suas vidas ou de
participar de maneira igualitaria nas decisdes que os afetam” (Dussel, 2001, p. 330). Sdo aqueles
e aquelas que “nao-podem-viver” e “ndo-podem-participar” (Dussel, 2007, p. 104), que “ndo
podem viver em plenitude, como os demais membros privilegiados da comunidade” (Dussel,
2022, p. 363).

A vitima é exatamente aquela que “ndo-pode-viver”. A afirmacdo dessas vidas, das
vitimas do sistema politico, ¢ necessdria para “cumprir a exigéncia de aumentar a vida da
comunidade” (Dussel, 2007, p. 105) e resolver os efeitos negativos dos sistemas, permitindo
que o sistema politico avance e “progrida” (Dussel, 2007, p. 106).

Em outros termos, os efeitos negativos se expressam na existéncia de vitimas,
representadas por uma parcela da comunidade politica que vive os efeitos adversos da ordem
politica em sua “corporalidade vivente” (Dussel, 2007, p. 104). Esses individuos séo invisiveis

e inexistentes para aqueles que estdo dentro da Totalidade, representando a Exterioridade

100 pussel também denomina as vitimas, os excluidos e as excluidas, como sendo os e as sem-direitos (Dussel,
2009, p. 104).
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(Dussel, 2007, p. 97-98). Dessa forma, a partir dos referidos efeitos negativos, os excluidos e
as excluidas se tornam alteridade (Dussel, 2009, p. 38).

O sistema politico é, assim, imperfeito e pode tornar-se intoleravel para aqueles e
aquelas que sofrem os seus efeitos negativos (Dussel, 2007, p. 105). Essa excluséo e producéo
ativa de inexisténcia se traduz em insatisfacdo (Dussel, 2007, p. 104). Em momentos em que 0
sistema se torna injusto, limitando ou impedindo a reproducdo da vida de uma parcela da
comunidade, ou excluindo uma parcela das decisdes, as vitimas da ordem vigente tém o direito
de lutar contra ela (Dussel, 2009, p. 389).

Essa massa de excluidos e excluidas no “impulso para conservar a vida” (Dussel, 2007,
p. 98), pode tomar consciéncia de sua condi¢do (Dussel, 2007, p. 99). Quando isso ocorre e 0
sofrimento se torna “intoleravel” (Dussel, 2007, p. 87), esses sujeitos excluidos podem se
organizar coletivamente, em redes, contra a exclusdo (Dussel, 2001, p. 339). Eles e elas se
organizam em movimentos sociais para confrontar a ordem vigente (Dussel, 2007, p. 87).

Assim, a exterioridade da ordem vigente, os excluidos e as excluidas, constitui um
“movimento critico” (Dussel, 2009, p. 38), um “ator social critico” (Dussel, 2001, p. 339), que

“inaugura propriamente a politica da libertacdo” (Dussel, 2009, p. 38).

A “negatividade material” é o ponto de partida da politica critica. Nesse caso, o
cidaddo é a vitima injustamente reprimida ou excluida da ordem politica vigente, ou
seja, da possibilidade de reproducdo de sua vida (mesmo que seja como pobreza)
(como ndo-verdade), de sua participacdo (antidemocréatica e, por isso, ilegitima)
(como ndo-validade) e ndo-eficaz (enquanto complemento dos dois aspectos
indicados) (como nao-factivel). Os trés principios enunciados na primeira parte séo
cumpridos agora negativamente (Dussel, 2001, p. 59) (destaque do original).

Eles e elas se tornam dissidentes e tensionam o consenso e 0 poder hegemdnico até
entdo estabelecido (Dussel, 2007, p. 99). A “iminéncia da morte” é a forga motriz que possibilita
a transformacéo e a constituicdo de algo novo (Dussel, 2007, p. 89). E essa mobilizagéo das
vitimas acaba por revelar a ineficacia da ordem politica, do sistema até entédo vigente (Dussel,
2007, p. 104).

Paralelamente a supramencionada mobilizagéo, sdo elaboradas teorizaces criticas que
estdo “organicamente articuladas” aos movimentos sociais mencionados. A politica da
libertacdo, conforme Dussel, é uma dessas correntes, possuindo um momento critico em relagéo
a ordem vigente, um momento destrutivo que tem como ponto de partida as vitimas do sistema

politico — aqueles que séo excluidos e aquelas que sdo excluidas (Dussel, 2007, p. 87).
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Os efeitos positivos confirmam o acerto das medidas tomadas e das estruturas
vigentes. Apenas os efeitos ndo-intencionais negativos, e especialmente quando se
tornam predominantes, inaceitaveis ou intoleraveis, produzem por reflexdo
sobre as acgdes ou sistemas que os produzem o surgimento do que poderiamos
chamar de “politica critica”: a critica das estruturas politicas que produzem efeitos
devastadores ecoldgicos ou vitimas humanas. Ambos os efeitos negativos nao-
intencionais nos alertam sobre a necessidade de corrigir as causas da acéo
politica. Os negros americanos, os hispanicos, os movimentos feministas, os
ecologistas, os idosos da “Terceira Idade”, os paises pds-coloniais oprimidos pelo
processo de Globalizagao, as classes exploradas, as populagdes tradicionais excluidas,
os marginalizados, os imigrantes pobres e tantos outros grupos sociais vitimas dos
sistemas politicos atuais sdo objeto de politicas criticas ou libertadoras (Dussel,
2001, p. 57-58) (destaque do original)

Dessa forma, a anteriormente mencionada estabilidade da ordem vigente pode se
desfazer. E possivel que o consenso estabelecido se perca, em razdo das tomadas de consciéncia
e da mobilizacdo das vitimas, bem como que o poder delegado se fetichize e se torne
autorreferente. Quando isso ocorre, a coacdo que anteriormente era legitima transforma-se em
dominacdo e violéncia. Esse momento de crise marca o inicio “do final de um sistema” (Dussel,
2009, p. 522).

5.5.1 Movimentos sociais e 0 bloco social dos oprimidos

Os movimentos sociais surgem das necessidades ndo atendidas da ordem politica
vigente, tanto materiais quanto de legitimidade, e passam a reivindicar a realizacdo e as
conquistas de suas demandas, a partir de sua mobilizacdo (Dussel, 2007, p. 90).

Dessa maneira, surgem movimentos diversos ligados a demandas especificas, cada um
buscando a realizagdo de pautas e necessidades proprias, a partir de suas singularidades de
exclusdo. Embora essas reivindicacbes possam ser opostas, &€ possivel que se unifiquem,
passando de uma “reivindicag@o particular” para uma “complexa reivindicacdo hegemonica”,
mantendo “distingdes analogicas proprias de cada movimento” (Dussel, 2007, p. 90-91).

Nesse quadro, apesar da fragmentacdo das diferentes lutas, ha um elemento que as
unifica, um ponto em comum que as conecta e possibilita sua convergéncia. Todas elas surgem
em oposicao a opressdes que negam a propria possibilidade de viver (Dussel, 2001, p. 203).

Além disso, 0s movimentos sociais se estruturam como estruturas intersubjetivas nas
quais os membros e as membras atuam de forma coletiva para confrontar ou apoiar os sistemas
vigentes. Através da sua luta por reconhecimento, esses movimentos criam novos momentos
institucionais que historicamente reconhecem direitos até entdo negados. Eles buscam superar

as condigdes que “impedem uma vida intersubjetiva digna” (Dussel, 2001, p. 333).
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Nesse processo, 0s movimentos sociais constituem um novo consenso, um “consenso
critico”, que se contrapde ao consenso anteriormente vigente e legitimo, responsavel por gerar
as vitimas da ordem politica. Esse “consenso dos dominados” representa um momento criativo
da politica e a possibilidade de um “exercicio critico da democracia” (Dussel, 2007, p. 109).

Esses movimentos, movidos por uma “consciéncia critica-intersubjetiva”, lutam pelo
reconhecimento de direitos negados. Eles possuem autoconsciéncia dos efeitos negativos das
instituicdes e dos sistemas que os produzem como vitimas (Dussel, 2001, p. 334)

Assim, essas lutas, fundamentadas na busca pela producdo e reproducdo da vida, tém
como objetivo “viver e viver qualitativamente melhor”. Os diferentes movimentos de oposi¢éo
e contestagdo buscam de diferentes formas “afirmar a vida: como género, as feministas; como
raca, os que lutam contra a discriminacéo racista; como economia, 0s que mobilizam as nacdes
pobres ou as ‘classes’ oprimidas, etc” (Dussel, 2001, p. 203).

Esses distintos movimentos constituem um bloco. Isso se torna viével, pois eles
aprendem uns com 0s outros ¢ vao “incorporando demandas”. Assim, ocorre um processo de
aprendizado reciproco e lentamente a reivindicacdo hegemodnica vai sendo constituida. O
“bloco” que vem “‘de baixo’” se torna cada vez mais consciente de suas necessidades ndo
satisfeitas e de reivindicacGes que se assumem com clara consciéncia de suas exigéncias
(Dussel, 2007, p. 91).

Para Dussel, O “bloco social dos oprimidos” inclui ndo so6 as classes exploradas pelo
capital (Dussel, 2001, p. 224), mas também pelos “novos movimentos sociais”, pelos e pelas
indigenas, pelas mulheres, por todos aqueles e todas aquelas que realizam lutas anti-
hegemodnicas (Dussel, 2001, p. 195), os marginalizados, dominados, excluidos e
subalternizados, e de nacdes que foram dominadas (Dussel, 2001, p. 224). E composto pela
parcela da comunidade que figura como excluida da totalidade (Dussel, 2007, p. 97-98), pela
parcela ndo faze parte do “bloco histérico” no poder, do bloco hegemonico (Dussel, 2001, p.
224).

Nesse movimento, constituem-se como o bloco social dos oprimidos, representando o
povo. Ao mesmo tempo, o poder se torna fetichizado, na medida em que 0 consenso que
garantia e sustentava a hegemonia do bloco historico se dissolve, ele deixou de expressar a

vontade e os interesses da comunidade politica (Dussel, 2007, p. 99).

5.5.2 Povo
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Com o surgimento das vitimas e a organiza¢cdo de movimentos sociais com demandas
e reivindicacOes proprias, torna-se necessario uma categoria que consiga abranger a “unidade
de todos esses movimentos, classes, setores, etc., em luta politica” (Dussel, 2007, p. 92). Nesse
ambito, a categoria mais adequada é povo (Dussel, 2001, p. 217-218)1,

A partir de Gramsci (Dussel, 2001, p. 217-218), Dussel afirma que “Povo ¢é o bloco
social ‘dos oprimidos’ e excluidos” (Dussel, 2007, p. 94), que abarca diferentes componentes,
por vezes contraditérios. Povo, entédo, € plural, heterogéneo e aberto, uma vez que agrega outros
grupos a depender do momento histérico e da localizacdo geografica (Dussel, 2001, p. 217-
218).

Enquanto comunidade politica € uma categoria abstrata, povo representa sua versdo
mais “concreta” e complexa, que ¢ atravessada por contradigdes e conflitos (Dussel, 2007, p.
89). A categoria povo é compreendido por Dussel em sua politica a partir das categorias de
“alteridade” e “exterioridade” (Dussel, 2001, p. 217-218).

O povo ¢, assim, uma categoria politica que ndo ¢ “propriamente socioldogica nem
econdmica”, mas, a0 mesmo tempo, ¢ uma categoria complexa e ambigua (Dussel, 2007, p.
92). Povo é uma “categoria historia-politica” que é anterior, simultaneo e posterior a eventuais
sistemas econOmicos, nesse sentido, ela abarca “funcionalmente” a categoria classe (Dussel,
2001, p. 188).

As classes estdo limitadas e condicionada por a determinados modelos econémicos:
capitalista, proletariado; senhor feudal, servo; senhor e escravizado. O povo, por sua vez,
“sobrevive as classes” e permanece mesmo com o fim de um certo sistema econémico (Dussel,
2001, p. 188)10%2,

Cabe ressaltar, todavia, que, para Enrique Dussel, o povo ndo deve ser entendido como

3

a massa amorfa da “multiddo”, proposta por A. Negri, nem como o “‘sujeito histdrico’
substancial fetichizado”. Em vez disso, o povo deve ser compreendido de outra maneira
(Dussel, 2007, p. 93). “O povo, entdo, aparece como ator coletivo, ndo essencial nem

metafisico, mas sim conjuntural, como ‘bloco’ que se manifesta e desaparece, portador do poder

101 bussel afirma que a categoria povo tem voltado aos holofotes nos Estados Unidos, mas essa questdo é muito
anterior na América Latina, apesar de os autores do Norte ndo levarem essas reflexdes em consideracgao (Dussel,
2001, p. 185). Para o0 autor, entdo, é necessario “reconstruir a categoria ‘povo’” a partir da América Latina (Dussel,

2001, p. 216).
102 pussel argumenta que é por essa distingdo que Marx recorre a categoria povo quando uma classe ja néo existe
mais — 0S servos — e a outra — o proletariado — “ainda ndo nasceu”. Nesse intervalo, “no interregno esta o

‘pobre’, o ‘povo’” (Dussel, 2001, p. 188).
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novo que esta sob a praxis de libertagéo anti-hegemonica e da transformagao das instituigdes”
(Dussel, 2007, p. 102).
O povo se configura como o “ator coletivo politico” (Dussel, 2007, p. 93) e constroi
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“‘0 poder de baixo’” (Dussel, 2007, p. 100), que emerge em momentos criticos, de tomada de
consciéncia da negatividade do sistema politico vigente (Dussel, 2007, p. 93-94). Esse processo
representa a “consciéncia de ser povo” (Dussel, 2007, p. 100), onde se consubstancia uma
reivindicacdo que visa transformar o sistema (Dussel, 2007, p. 93-94). No entanto, esse
movimento pode desaparecer apés a realizacao dessa transformacdo (Dussel, 2007, p. 94).

Além disso, 0 povo ndo é composto por “todos 0s habitantes e cidaddos de um Estado”,
mas sim pelas classes, racas e géneros oprimidos e explorados. 1sso porque hd membros e
membras de um Estado que s3o “dominantes, opressoras, que nao seriam considerariam [...]
parte do ‘povo’” (Dussel, 2001, p. 219).

Nesse quadro, Dussel também diferencia povo e nagéo (Dussel, 2001, p.227). Como
afirma o autor, “assim, 0 ‘povo’ aparece ndo como a nac¢do (ja que pode haver muitas dentro de
um Estado), mas como os oprimidos das diversas na¢fes no Estado e sob o dominio do capital
na modernidade” (Dussel, 2001, p. 224).

Desde o século XV, com a expansao colonial de Portugal e Espanha e o inicio da
dominacdo colonial moderna, a Europa exerceu controle sobre antigas etnias, estabelecendo um
modelo de Estado em que uma na¢do domina as demais dentro de um mesmo territorio (Dussel,
2001, p. 230). Além disso, € importante destacar que nacdo ndo ¢ um todo homogéneo. N&o é
e nunca foi. As na¢cdes modernas sdo plurais, marcadas pela dominagdo de uma nagéo sobre as

outras nac6es em seu interior (Dussel, 2001, p. 224).

Por exemplo, a Espanha é um Estado formado pela unido de Castela e Aragédo (sob a
hegemonia castelhana) e pela dominagdo de outras na¢Ges (Catalunha, Pais Basco,
Asturias, Galicia, etc.). Da mesma forma, a Franca representa a dominagéo da “fle de
France” sobre outras nagdes (bretdes, provencais, etc.); a Alemanha de Bismarck é a
dominagdo dos prussianos sobre os bavaros, francos, etc.; o Reino Unido € a
dominagdo da Inglaterra sobre o Pais de Gales, Escécia, Irlanda, etc (Dussel, 2001, p.
224).

Segundo Dussel, o “novo constitucionalismo” latino-americano evidéncia referida
auséncia de unidade homogénea dentro das nacOes, destacando a pluralidade que coexiste de

forma simultanea dentro de um mesmo territdrio, em regra, apresentado e narrado como uma
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Unica nacdo, reivindicando o reconhecimento de Estados plurinacionais (Dussel, 2001, p.
241)183,

Para o referido autor, seria mais adequado tratar de “Estado de hegemonia”, no qual
ha, internamente, a dominacdo de algumas nacdes sobre outras, ou de uma parcela da
comunidade sobre as demais (Dussel, 2001, p. 224). Assim, Dussel aponta que hé& Estados que
se constituiram antes da nacdo, bem como nagdes sem Estado e na¢Bes sem territorio (Dussel,
2001, p. 229)1%4,

5.5.3 A hiperpotentia e a transformacao do sistema politico vigente

Dussel explica que o bloco social dos oprimidos, ao tomar consciéncia de sua condi¢édo
de exclusdo, questiona o0 consenso hegemonico e constitui um novo consenso a partir das
vitimas. Isso leva a uma “crise de legitimidade” e a uma “crise de hegemonia” do sistema até
entdo vigente, que antecede a sua transformacéo (Dussel, 2007, p. 99).

No cenério de fetichizacdo do poder (Dussel, 2009, p. 60; 2007, p. 16), de perda de
consenso que sustentava o bloco histdrico no poder (Dussel, 2001, p. 209), de entropia
institucional (Dussel, 2022, 0. 379) e crise do sistema vigente (Dussel, 2009, p. 522), passa a
ser necessario retornar ao e rever o conceito de poder ancorado na relagcdo entre potentia e
potestas (Dussel, 2009, p. 44). Uma vez que o acoplamento entre elas, que sustentava o sistema
em declinio, esté debilitado.

Diante dessa conjuntura em que a exclusdo da comunidade da politica e a negacao da
vida se torna insustentdvel, o povo, os excluidos e as excluidas, recorre a uma “for¢a” que até
entdo ndo estava visivel e se impde contra referida exclusdo e dominagdo com a forca daqueles
e daquelas que “querem viver”, “viver melhor na igualdade de bens e direitos. E um

enfrentamento de vida ou morte”, e buscam a constru¢do de uma nova ordem politica, menos

103 Sobre 0 novo constitucionalismo latino-americano e posicdes criticas em relagéo a ele, conferir: Quadros de
Magalh&es, 2023; Quadros de Magalh&es, 2016;
Bacha e Silva; Cattoni de Oliveira, 2024; Bacha e Silva, 2020;

194 5 macro-sistema institucional da comunidade politica é o Estado (Dussel, 2009, p. 245). Em seu sentido estrito,
“o Estado é o grau maximo de complexidade funcional politica. Possui fungdes de factibilidade politica [...] mas
igualmente se auto-organiza com legitimidade [...]. Em relagdo ao conteldo, esta assentado na produgdo e na
reproducdo da vida humana em comunidade. Dessa forma, € um sistema institucional multifacetado de eficiéncia
na esfera da factibilidade (instrumental) da democracia (formal) e das funcdes reprodutivas da vida empirica
(material). O Estado deve tornar governavel a comunidade politica. No entanto, ndo é o Unico sistema institucional
politico [...]; existem microssistemas politicos disseminados em todo o corpo social e politico” (Dussel, 2009, p.
249).
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excludente e ndo violenta, que garanta condi¢cbes de producdo e reproducdo da vida e
participacdo simétrica nas decisfes da comunidade (Dussel, 2022, p. 369).

As vitimas do sistema politico vigente “irrompem desde a exterioridade negando” a
ordem vigente fetichizada. Esse movimento deles e delas busca garantir que as vidas dos
excluidos e das excluidas, que correm risco de morte, sobrevivam (Dussel, 2022, p. 355).

A partir do exposto, é razoavel questionar: onde os excluidos e as excluidas encontram
o fundamento e a fonte para estabelecer um novo consenso que possibilitara a constituicao de
uma nova ordem politica mais livre e menos desigual?

Anteriormente, a potentia figurava como “a capacidade da comunidade politica”
(Dussel, 2007, p. 100) e, ao institucionalizar-se, transformou-se em potestas para exercer o
poder (Dussel, 2009, p. 200). No entanto, a medida que a comunidade politica se tornou
dominante e excludente, passou a atuar em favor de interesses particulares, sejam de individuos
ou grupos (Dussel, 2007, p. 28-29), opondo-se ao povo que emerge da exterioridade (Dussel,
2009, p. 44). Diante das condicdes de entropia, fetichizacéo e crise, torna-se necessario revisitar
a compreensdo do poder ancorado na potentia e atualiza-la. E nesse movimento que Dussel
propoe a “categoria de hiper-potentia” (Dussel, 2009, p. 44).

A “hiper-potentia” representa o poder do povo, a soberania e autoridade do povo
negado, silenciado e excluido (Dussel, 2007, p. 100), que “emerge” da comunidade politica,
mais especificamente de sua exterioridade (Dussel, 2009, p. 44). Ela, a hiper-potentia, ou 0
poder do povo, € constituida a partir daqueles que estdo “de baixo”, expressdo da “vontade-de-
viver” dos excluidos e das excluidas, ¢ a vontade-de-vida negada, uma forca vital que pulsa

desde a exterioridade da ordem politica (Dussel, 2007, p. 116).

A hiperpotentia é a prépria potentia, mas que, apds um ciclo histérico em que se
fetichizou [...], renasce como o fogo que se aviva entre as brasas debaixo das cinzas
ou 0s brotos primaveris que nascem ap6s um longo e frio inverno, a maneira de uma
fonte criadora do novo que construird outra ordem. O fundamento (o ser fetichizado
do sistema que deve ser superado [...]) serd4 negado e superado por um ator coletivo
que surge desde além do horizonte totalizado [...]. Na pretensdo de totalizacdo da
ordem politica, eram aqueles que ndo contavam, que haviam sido declarados
inexistentes, ou pior, como 0s inimigos ancestrais do préprio sistema vigente: o bloco
social dos oprimidos, impotentes. Desde a exterioridade do sistema, [...] surgem os
novos atores da histéria. Os oprimidos, os explorados, os excluidos iniciam uma
tarefa criadora e terdo a capacidade de instaurar o novo, mas, para isso, deveréo
recuperar a liberdade que o sistema vigente lhes negava e sobre cuja negacao se
constréi o atual sistema. “Desde o nada” do sistema [...] apresenta-se uma fonte
criadora inédita, inesperada, inexistente aos olhos fetichizados do sistema
(Dussel, 2022, p. 367) (destague meu).
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Cabe ressaltar que a “fonte” da politica, de toda e qualquer acdo e instituigdo,
permanece sendo o “poder politico do povo”. Entretanto, ela assume uma outra organizacao e
composi¢ao, agora expressao da “vontade politica do restante, do bloco social dos oprimidos”
(Dussel, 2022, p. 362).

A “hiperpotentia” possui trés determinagdes, sendo elas: I- a “[...] Vontade-de-vida;
II- o “consenso critico da situacdo em que se encontram e dos motivos de luta e o projeto da
ordem nova [...] adiciona-se o descobrimento na propria luta”; e, por fim, III- “a factibilidade
da libertagdo, do alcangar nova hegemonia, de transformar [...] de maneira parcial ou radical
[...] a ordem politica vigente” (Dussel, 2007, p. 100).

A “hiper-potentia”, relanga o processo politico em dire¢do a atos politicos anti-
hegeménicos, possibilitando a transformacdo das instituicdes (Dussel, 2009, p. 38),
constituindo-se, entdo, como uma fonte criadora que pode transformar a ordem vigente (Dussel,
2007, p. 100) e aparece de forma “fenoménica” (Dussel, 2007, p. 101).

Nesse quadro, Dussel firma que a hiperpotentia possibilita a superacdo da atual ordem
vigente excludente e viabiliza a constituicdo de um novo sistema (Dussel, 2009, p. 38). Como
fonte do poder politico dessa nova ordem, ela sustenta e fundamenta a transformacéo e o sistema
transformado (Dussel, 2022, p. 367).

Em outros termos, a nova ordem constituida pelos “pobres”, a partir dos escombros do
sistema anterior em crise, é resultado da atuacdo das oprimidas e dos oprimidos. Eles e elas
manifestam a “hiperpotentia desde sua propria debilidade”, a partir de sua condicdo de
excluidos e excluidas, desde a exterioridade (Dussel, 2022, p. 369).

A hiperpotentia “tem como sede o proprio povo” e, posteriormente, organizard e
institucionalizara o poder como potestas (Dussel, 2007, p. 128). Dessa forma, contra esse poder
gue se tornou dominador, a partir das vitimas, a hiperpotentia transforma a potestas e a propria
ordem vigente, colocando-a “agora a servico do povo”. Esse momento em que a hiperpotentia
se manifesta de forma fenoménica é denominado por Dussel de “‘estado de rebelido’” (Dussel,
2007, p. 101).

5.5.4 A préxis de libertacéo: transformacéo e revolugéo

A acdo do povo, iniciada quando a comunidade toma consciéncia de sua condi¢édo de

dominacdo e exclusdo, busca transformar o sistema politico vigente. Essa transformacao €
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conduzida por liderancas que permanecem obedienciais ao povo, em um processo que Dussel
denomina praxis da libertagdo (Dussel, 2007, p. 116)%,

A praxis da libertagdo ¢ um ato “intersubjetivo, coletivo, de consenso reciproco”, no
qual ndo se trata de uma acdo isolada de um Unico sujeito. Embora um lider possa catalisar as
acles, é 0 povo quem age, promove as transformacdes e constroi um novo sistema (Dussel,
2007, p. 119).

Ela é necessaria nesse processo transformador, pois questiona a hegemonia e modifica
o sistema politico vigente alterando institui¢des e a “estrutura das media¢des no exercicio do
poder”, criando uma nova potestas a partir da hiperpotentia (Dussel, 2007, p. 115).

Portanto, trata-se de uma acdo politica que modifica a ordem vigente, contendo um
momento negativo, que busca destruir a ordem e suas instituicdes, e um momento positivo, que
visa criar um novo sistema politico. Esse novo sistema emerge do povo, que deixa de ser
oprimido e excluido, estabelecendo, assim, um momento de libertagdo (Dussel, 2007, p. 116).

Quando a transformacdo do sistema politico € total, caracteriza-se como uma
revolugdo. Caso contrario, configura-se como uma transformacéo parcial, desde que resulte em
mudancas no sistema politico em resposta as reivindicacdes dos oprimidos e excluidos, das
oprimidas e excluidas. Mesmo quando ndo sdo absolutas, essas transformacbes visam
estabelecer um modo de exercicio do poder delegado que permaneca ancorado no povo (Dussel,
2007, p. 135).

Embora a revolugdo seja compreendida como uma “transformacao radical”, Dussel
ndo a entende como um evento Unico. Esses processos se desdobram ao longo do tempo e sdo
de longa duracéo. Isso €, a revolugdo ndo € um momento Unico, ela pode se expressar como um
conjunto de transformacgdes desse sistema, que vai sendo transformado, até que se
consubstancie uma revolugéo (Dussel, 2007, p. 133)1°,

Um dos momentos dessa praxis € a elaboracdo de um novo “paradigma ou modelo de
transformacéo possivel” (Dussel, 2007, p. 116), que emana do povo e garante maior hegemonia.
Esse modelo deve estabelecer relacbes econdmicas que assegurem a producdo e reproducdo da
vida em comunidade, além de possibilitar a participagdo simétrica dos membros e membras da

comunidade (Dussel, 2007, p. 117-118). Por meio dele, é possivel tensionar, modificar e

105 Dussel destaca que essa praxis de libertacdo, do ponto de vista da ordem vigente, ja em declinio e fetichizada,
aparece como sendo “ilegal” (Dussel, 2022, p. 361).

106 Mas essas transformacdes ndo sdo reformas. A reforma, para o autor, é uma acdo que mantém o sistema e a
ordem politica em funcionamento. Embora possa aparentar ser uma melhoria, ela é contingente ou “acidental” e
ndo responde as demandas e reivindicacdes do povo (Dussel, 2007, p. 134).
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subverter 0 que antes parecia inexistente ou impossivel, expandindo a compreensdo do que

anteriormente era considerado factivel (Dussel, 2007, p. 116).

Trata-se de um movimento fundador cuja autoridade (a auctoritas como referéncia
a origem que ndo pode ser outra sendo a propria comunidade soberana fundadora) nao
pode referir-se a nada anterior, ou a uma anterioridade distinta da comunidade
revolucionaria. Posteriormente, a referéncia a soberania fundadora do passado
irrepetivel confere autoridade as instituicdes do novo ordenamento politico, que
exercem o poder (potestas) no presente da soberania em exercicio. A revolucgdo ndo
possui autoridade: ela funda a autoridade futura. O novo ordenamento politico
é um ordenamento baseado em uma transformacao originaria. Substantivamente,
a comunidade politica revolucionaria é ao mesmo tempo fundadora da autoridade e
exercitadora de um Poder que emana da soberania originaria (Dussel, 2001, p. 160)
(destaque meu).

Dussel destaca a dupla funcéo da praxis da libertagdo: a negacdo da ordem anterior e
a fundacdo de uma nova autoridade politica. E relevante notar que o autor enfatiza o carater
originario desse processo. Nesse quadro, a autoridade ndo é derivada de estruturas pre-
existentes ou do sistema anterior, mas sim da exterioridade, do povo, que se torna
simultaneamente fonte de poder e responsavel por seu exercicio (Dussel, 2001, p. 160).

Assim, a revolucdo, enquanto parte da praxis da libertagcdo, ndo apenas destrdi a antiga
ordem politica, ela também inaugura uma nova, consolidando o poder politico (Dussel, 2001,
p. 160). Em outros termos, essa praxis é criadora, pois nao se limita a eliminacdo da anterior,
mas constréi uma nova ordem politica— um “projeto hegemonico” menos excludente, que, ao
mesmo tempo em que rompe com a estrutura anterior, mas também “inclui 0 melhor do antigo
regime” (Dussel, 2007, p. 129).

A responsabilidade pela vida, incluindo e principalmente das vitimas, “dos mais
pobres”, é a “exigéncia normativa fundamental” que “constitui 0 momento criativo da politica”
(Dussel, 2007, p. 106). Esse novo paradigma, construido a partir e pelo povo, manifesta-se em
“novas constituigdes que permitem novas estruturas de um Estado transformado” (Dussel,
2007, p. 118)°7,

A constituicdo da nova ordem politica (Dussel, 2007, p. 129), ancorada na
hiperpotentia (Dussel, 2022, p. 362), configura a terceira constelagdo na arquitetura conceitual

proposta por Dussel (Dussel, 2022, p. 20) e evidencia 0 momento criador da politica (Dussel,

107 Para Dussel, a ideia de dissolugdo do Estado é empiricamente impossivel. Em vez disso, ele propde como
objetivo de uma politica legitima a construcdo de um Estado mais transparente e eficaz, no qual a comunidade
politica assuma progressivamente maiores responsabilidades coletivas e compartilhe o poder de forma
participativa. Trata-se de um Estado que, embora menos visivel na vida cotidiana, se torna mais presente ao
responder diretamente as necessidades da comunidade (Dussel, 2007, p. 159).
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2022, p. 81; p. 351). Esse processo possibilita que a comunidade politica transforme o sistema
anteriormente em crise (Dussel, 2009, p. 522) e constitua um novo (Dussel, 2007, p. 129),
orientado para a producéo e reproducdo da vida em comunidade (Dussel, 2001, p. 44). Além
disso, essa nova ordem politica deve assegurar a participacdo simétrica dos afetados e das
afetadas (Dussel, 2009, p. 438), dentro dos limites do que é factivel (Dussel, 2009, p. 479-480).
As acoes, instituicdes e normas ndo séo perfeitas (Dussel, 2009, p. 514). Da mesma

forma, a nova ordem politica também ndo é definitiva ou isenta de falhas, pois permanece
perfectivel, em razdo da prépria finitude da vida humana (Dussel, 2007, p. 104). Como lembra
Dussel, a humanidade é imperfeita, limitada e falivel (Dussel, 2009, p. 514). Sendo assim, é
sempre possivel que essa nova ordem também entre em crise (Dussel, 2022, p. 14), enfrentando
um processo de entropia das novas instituicbes (Dussel, 2007, p. 137-138), de perda da
hegemonia do novo bloco histérico no poder (Dussel, 2007, p. 57) — ainda que menos
excludente que o anterior (Dussel, 2007, p. 110) — e ocorra o fetichismo (Dussel, 2007, p. 16).
Nesse interim, as vitorias e conquistas dos excluidos e das excluidas ndo estdo
garantidas (Dussel, 2022, p. 14), pois o0s retrocessos sdo sempre possiveis. A comunidade
politica precisa “aprender com os processos de retrocesso ao passado para, pela autocritica,
retomar a transformacgao” (Dussel, 2022, p. 533). Ao aprender com 0s seus fracassos, acertos e
acumular experiéncias, a comunidade politica preserva a possibilidade de transformar uma

ordem politica que se tornou dominadora (Dussel, 2022, p. 14).
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6. FRAGMENTOS DE UMA TEORIA DA CONSTITUICAO: O SISTEMA DE
DIREITOS E AS LUTAS POR RECONHECIMENTO E POR NOVOS DIREITOS:

No capitulo anterior, foi apresentada a arquitetura da teorizacéo politica de Enrique
Dussel, destacando elementos que permitem compreendé-la para além da dominagdo. Sua
proposta oferece um fundamento positivo e construtivo, no qual a politica é concebida como
um fendmeno intersubjetivo, ancorado na comunidade e ndo em sujeitos individuais e isolados.
Essa concepc¢do se baseia no poder consensual da comunidade, diferenciando o poder politico
em potentia e potestas.

Ao mesmo tempo, Dussel reconhece a face negativa da politica, admitindo a
possibilidade de fetichizacdo do poder, que ocorre quando ha um desacoplamento entre potentia
e potestas. Ele enfatiza que, embora a politica possa se transformar em uma forma de
dominacdo, essa ndo é sua configuracao originaria, ainda que tal desvio seja recorrente ao longo
da histéria. Dussel enquadra essa dimensdo negativa como parte constitutiva do proprio
politico, caracterizando-a como a segunda constelagao.

Entretanto, o autor sustenta que momentos de dominacdo e exclusdo podem ser
superados pela propria comunidade politica, que transforma o sistema vigente ou institui uma
nova ordem. Essa transformacgéo ocorre com base na busca pela producéo e reproducéo da vida,
assegurando a participacdo simétrica dos afetados e das afetadas, dentro dos limites do possivel.
Esse é 0 momento criador da politica, identificado como a terceira constelacéo.

Além disso, foram abordados outros elementos que sustentam e complexificam a
teorizacao de Dussel sobre a politica, como 0 momento de entropia das institui¢oes, a perda de
hegemonia do bloco histérico no poder, a existéncia de vitimas do sistema e sua organizacao
em movimentos sociais, a emergéncia do povo como categoria politica, a crise da ordem politica
vigente e, por fim, a transformacao do sistema politico, resultando na constituicdo de uma nova
ordem menos excludente.

Apbs expor a arquitetonica tedrico-conceitual e os principais conceitos da politica de

Enrique Dussel, torna-se possivel reconstruir os fragmentos de uma Teoria da Constituigdo

108 Neste capitulo, além de notas de rodapé explicativas, serdo apresentadas outras contendo citacdes diretas e
indiretas que complementam ou corroboram as afirmac6es do texto, com base no livro Carta aos Indignados, de
Enrique Dussel. Segundo o préprio autor, essa obra reline pequenos textos de intervencao, menos densos e extensos
do que os académicos propriamente ditos. Trata-se de “artigos de opinido” e andlises de conjuntura, escritos a
partir dos acontecimentos no México, mas com validade para toda a América Latina. Como ressalta Dussel: “Sao
trabalhos que complementam minhas obras de filosofia politica” (Dussel, 2011b, p. 9).
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presentes em sua obra. A partir dessa base, seréa elaborada uma reflex&o sobre o direito em geral
e a constituicdo em particular, propondo uma teorizacdo constitucional decolonial outra.

Essa abordagem estara vinculada ao pensamento decolonial de vertente transmoderna
— e ndo antimodernista —, evitando contradicdes internas, criticas simplistas a constitui¢éo ou
a desconsideracao das lutas dos povos periféricos.

Diferentemente do constitucionalismo decolonial de vertente antimodernista — que,
como demonstrado em capitulo anterior, apresenta descompassos em relacdo a Teoria da
Constituicdo —, a reflexdo aqui desenvolvida buscara superar esse equivoco. Para isso, sera
proposta uma abordagem que dialogue criticamente com a tradi¢do constitucional, sem rejeita-
la de forma acritica.

Essa perspectiva levard a sério os debates histéricos e internos a Teoria da
Constituicdo, aprendendo com o processo de amadurecimento da propria disciplina. Dessa
forma, evitara criticas reducionistas ou discussdes ja superadas, oferecendo, ao contrério,
contribuicdes substantivas tanto para a Teoria da Constituicdo quanto para o Direito
Constitucional.

Além disso, essa abordagem sera capaz de considerar com seriedade a influéncia da
heranca colonial nos paises periféricos e pos-coloniais, ao abordar as tensdes entre o local e 0
global, bem como entre dominacdo e resisténcia, colonialidade e decolonialidade, que
constituem a constituicdo em sua complexidade.

Dessa forma, o objetivo deste capitulo é reconstruir os fragmentos de uma Teoria da
Constituicdo presentes na obra sobre politica de Enrique Dussel. Para isso, sera explorada a
relacdo entre constituicdo e o poder da comunidade (potentia), 0 poder constituinte e instituinte,
bem como o fundamento da constituigéo e sua conex@o com a vontade de viver da comunidade.
Sustenta-se, assim, que a constituicdo ndo é, primordialmente, um instrumento de dominacao.

Seré destacado, ainda, que a constituigdo possui carater normativo, pois expressa as
decisbes da propria comunidade, que optou por estabelecer normas sobre como a vida coletiva
deve ser organizada. Dessa maneira, define as formas que considera mais adequadas para a
convivéncia comunitaria. Esse processo possibilita que a propria coletividade exija de seus e de
suas representantes uma atuagdo conforme as regras que ela mesma instituiu.

O capitulo também discutird a relacdo entre constituicdo e sistema de direitos,
abordando os direitos fundamentais e a separacdo de poderes. Além disso, sera analisada a
perspectiva juridica das vitimas do sistema politico — 0s e as sem-direitos —, suas lutas por

reconhecimento e a tensdo entre legalidade e legitimidade.
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Ademais, serd explorado o duplo papel da constituicdo: por um lado, como
cristalizagdo, em direitos, dos éxitos das lutas sociais contra diversas formas de dominagdo e
exclusdo ao longo da histéria. Por outro, como instrumento para impulsionar novas lutas sociais
contra essas opressoes.

O capitulo também abordara a transformacdo de sistemas juridicos em crise, a
reorganizacdo de novos sistemas de direitos e a possibilidade de criacdo de novas constituicdes.
Por fim, serd apresentada uma critica interna a determinadas posicdes de Enrique Dussel que

parecem contraditorias em relagdo ao restante de sua obra.

6.1 A origem e o fundamento da constitui¢ao

A comunidade, para garantir sua permanéncia ao longo do tempo e a producéo e
reproducéo da vida, decide dar-se normas que definem as formas que considera adequadas para
viver coletivamente (Dussel, 2007, p. 81). Ela decide “dar-se leis” (Dussel, 2009, p. 282-283).

Essas normas ndo sdo impostas de fora, mas emergem da prépria comunidade, que
estabelece, desde a sua imanéncia, como deve ser organizada a vida comunitaria (Dussel, 2007,
p. 81; 2009, p. 282-283). Ao fazer isso, a comunidade busca assegurar a producédo e o aumento
da vida, bem como a participacdo simétrica de seus membros e membras nas decisdes, dentro
dos limites do que é factivel (Dussel, 2009, p. 293).

Assim, a comunidade politica figura como a origem, a fonte e a destinataria do direito,
“da lei”. Nesse quadro, Dussel afirma que “o ‘sistema de direito’ € uma exigéncia para a defesa
da vida” (Dussel, 2007c, p. 180).

Os direitos expressam as “decisdes sobre 0s meios. O meio eleito deve conduzir a um
aumento de vida”. Assim, ndo basta que a comunidade escolha e utilize qualquer meio para a
realizacdo de qualquer fim, os fins e 0s meios devem ser analisados conjuntamente, sempre
vocacionados para a producdo e reproducdo da vida (Dussel, 2009, p. 489).

Contudo, como apresentado anteriormente, a comunidade politica, potentia, constitui
um poder indiferenciado que necessita de institucionalizacdo para ser exercido. Em outras
palavras, o poder politico “precisa de mediagdes ¢ instituigdes” para concretizar-se (Dussel,
2009, p. 200). Como argumenta o autor, “sem legitimidade, o poder ndo tem forma; sem
vontade de vida, o poder ndo tem contedo; sem institucionalizacdo, o poder se dissolve na

impossibilidade de seu exercicio” (Dussel, 2009, p. 385).
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A comunidade politica se diferencia em potestas, decidindo dar a si mesma instituicoes

(Dussel, 2009, p. 291), como o Estado e o sistema de direitos (Dussel, 2009, p. 282-283), e

determinando-se como poder instituinte (Dussel, 2009, p. 291). A passagem da potentia para a

potestas se inicia quando “a comunidade politica afirma a si mesma como poder instituinte [...].

Decide dar-se uma organizagdo heterogénea de suas fungdes para alcangar fins diferenciados”
(Dussel, 2002, p. 31).
Dessa forma,

o fundamento substancial da legalidade legitima &, portanto, vontade + racionalidade,

materialidade + formalidade, poder politico da comunidade que funda a deciséo

autodeterminante de soberania que se constitui como poder instituinte. Instituir-
se é dar-se instituicBes (Dussel, 2009, p. 385) (destaque meu).

A comunidade precisa dar a si mesma instituicdes, pois é necessario que a unidade de
vontades da comunidade politica se estabilize e perdure no tempo com algum grau de
permanéncia. Afinal, como observa Dussel, “a unidade das vontades pode dissolver-se em cada
instante” e, sem unidade consensual de vontades, “nao héa poder da comunidade” (Dussel, 2009,
p. 385).

Dessa forma, as instituicdes estabilizam no tempo a unidade de vontades e possibilitam
o0 exercicio do poder (Dussel, 2009, p. 385). Em outros termos, a comunidade politica, fonte
ultima do poder politico, da a si mesma instituicdes para exercer o poder, exercendo-0 como
poder delegado (Dussel, 2011, p. 132). Assim, séo fixados os “limites” da comunidade politica,
que se afirma como tal ao decidir dar-se instituicdes (Dussel, 2009, p. 291).

Nesse contexto, a comunidade politica, ao refletir sobre si mesma e decidir dar-se
instituicOes, determina 0 modo como essa institucionalizagdo ocorrerad (Dussel, 2009, p. 291).
Tais decisOes, por sua vez, sdo resultantes de consensos legitimos, discursivos e racionais, com
participacdo simétrica dos afetados e das afetadas, em que eles e elas possuem liberdade e
autonomia (Dussel, 2009, p. 282-283).

A mencionada participacdo deles e delas na tomada de decisbes da comunidade
politica esta presente desde a “primeira institucionalidade da comunidade politica originaria” e
expressa o principio democratico. Todos e todas devem participar simetricamente das decisdes
politicas da comunidade, estabelecendo normas publicas que regulamentam a organizagdo da
vida em um determinado contexto comunitario (Dussel, 2001, p. 149-150).

Na modernidade, esse processo de institucionalizacdo ocorre inicialmente por meio de

uma constituicdo, que se torna o fundamento interno do ordenamento juridico. Como destaca
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E. Dussel: “em nosso tempo, o primeiro passo do poder instituinte ¢ dar-se uma constituicao,
[...] que define o fundamento legal do futuro ‘sistema de direito’” (Dussel, 2009, p. 291). Assim,
o direito pode funcionar como 0 “mecanismo” que medeia e transforma o “poder comunicativo”
“indiferenciado” em poder politico diferenciado (Dussel, 2009, p. 316).

A comunidade politica, em um primeiro momento, enquanto poder instituinte, convoca
uma assembleia constituinte, que sera responsavel pela elaboracdo de uma constituicdo (Dussel,
2009, p. 151). Sdo convocados aqueles e aquelas que tomaram “consciéncia de seus direitos” e
de serem parte da comunidade (Dussel, 2009, p. 291).

Dessa forma, o poder instituinte convoca membros e membras da comunidade que
serdo os e as constituintes, responsaveis por formar o corpo constitucional. E nesse ponto que
o “poder instituinte se transforma em constituinte”. Segundo Dussel, “se trata de um
procedimento proprio do poder constituinte originario, que deve ser legitimo [...] desde a
origem” (Dussel, 2009, p. 292)1%,

Como explica Enrique Dussel, o principio democréatico deve orientar ndo apenas a
convocacdo dos e das constituintes, mas também as instituicdes que serdo criadas pela
constituicdo (Dussel, 2007c, p. 307). Cabe ressaltar que a legitimidade depende da reunido das
vontades dos membros e membras da comunidade politica, reconhecendo-se mutuamente como
livres e iguais (Dussel, 2009, p. 292):

A democracia de uma assembleia constituinte consiste em ter cumprido, na sua
convocacdo e elei¢do dos membros, com o referido Principio Democrético, e em
ter permitido e gestado a participacdo simétrica dos afetados na propria
elaboracdo da constituigdo. Esse principio deve constar também na propria
constituicdo do Estado como o procedimento universal em todos o0s niveis
institucionais e procedimentais do Estado, como uma defini¢do primaria da ordem
politica que esta sendo fundada pela constitui¢do politica. Todo o sistema das
institui¢des fundadas na constituicdo, e os direitos humanos estabelecidos em seu
preambulo, devem ter como condigéo de possibilidade o cumprimento deste Principio
Democratico. A separagdo dos poderes, sua mutua fiscalizacdo, a estrutura federativa
do Estado, a organizagdo dos partidos politicos, as eleigdes livres e secretas, o tipo de
representacdo, etc., devem ser procedimentos que permitam o cumprimento do
Principio Democratico. As institui¢des sdo democraticas porque realizam, estruturam
e definem funcionalmente as agcBes com pretensdo de legitimidade politica. Essas
instituicBes ndo sdo estruturas puramente procedimentais, sdo igualmente

instancias normativas (obrigam pratica-intersubjetivamente ao seu cumprimento)
(Dussel, 2007c, p. 307) (destaque meu)*1°,

109 Ao deslocar o debate do poder constituinte para o poder instituinte e evidenciar a conexdo entre eles, abre-se
a possibilidade de uma nova reflexéo sobre a legitimidade da constitui¢do e da ordem juridica, além do processo
de convocagdo da assembleia constituinte (Dussel, 2009, p. 292).

110 Para Dussel, ndo obstante o direito ser normativo, ele ndo pode ser o Unico elemento normativo da politica, se
ndo, ele se torna vazio e se cai em um legalismo, em um formalismo, cinico (Dussel, 2011b, p. 154).
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Dessa forma, o principio democréatico determina que haja a participacdo simétrica dos
afetados e das afetadas, refletindo-se em todas as etapas do processo constituinte e nas
instituicOes dele resultantes. Isso garante que as normas produzidas sejam expressao da
comunidade (Dussel, 2007c, p. 307).

Por conseguinte, quando a comunidade politica instituinte se autodetermina como
constituinte ao organizar-se para elaborar uma constituicéo, ela confirma sua soberania, define
0s procedimentos decisorios e conduz as discussdes que culminardo em sua promulgacao, as
quais “determinam o conteudo da constituicao” (Dussel, 2009, p. 292).

Nesse sentido, se a convocagdo dos e das constituintes incluir apenas “nobres [...],
proprietarios [...], alfabetizados [...], homens [...], livres, crioulos [...], brancos [...]” e excluir
“plebeus”, proletariado, mulheres, indigenas, escravizados e escravizadas, isso determinara “o
futuro conteudo do sistema legal” e da constitui¢do. Dessa feita, os limites estabelecidos pela
comunidade politica nas discussfes instituintes determinam a constituicdo e todo o sistema
juridico (Dussel, 2009, p. 291-292).

Portanto, para os que foram excluidos e excluidas da comunidade politica (Dussel,
2009, p. 291-292), ao tomarem consciéncia de sua condigdo de excluséo (Dussel, 2007, p. 99),
sera necessario lutar pelo reconhecimento de serem membros e membras da comunidade
(Dussel, 2022, p. 639) e pela possibilidade de participar das “discussdes instituintes”,
constituintes (Dussel, 2009, p. 291-292) e da elaboracéo do sistema de direitos (Dussel, 2001,
p. 150).

Essa possibilidade de luta dos excluidos e das excluidas estd ancorada na nao
realizacdo do principio democratico, que é normativo e imanente a comunidade, devendo ser
observado em todo o processo constituinte e em seus desdobramentos (Dussel, 2007c, p. 307).

Além disso, faz-se necessario evidenciar que esse momento em que a assembleia

constituinte esta formulando a constituicdo ja configura o exercicio de um poder politico

“delegado” pela comunidade politica, a potentia. Assim, o poder é exercido pela assembleia
constituinte, que atua em nome da comunidade, consolidando as bases institucionais da
convivéncia em comum (Dussel, 2009, p. 151).

Nesse sentido, como esclarece Dussel, “o real poder pré-instituinte e pré-constituinte
é o0 poder consensual da comunidade politica que quis se dar [...] uma ‘lei’ fundamental [...]. O
poder da assembleia constituinte é j& um poder instituido ‘delegado’ e, como tal, ndo é soberano
per se” (Dussel, 2009, p. 151).
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Esse poder consensual da comunidade politica ¢ um “ja sempre a priori pressuposto”
(Dussel, 2009, p. 151). Por sua anterioridade, o poder instituinte serve como fundamento do
poder constituinte, que, por sua vez, é responsavel por produzir uma constituicdo e, como
consequéncia, todo o sistema juridico que se desenvolve em seu entorno (Dussel, 2009, p. 291).
Logo, o verdadeiro poder, pré-instituinte e pré-constituinte, enquanto fonte do poder
instituidor e constituinte originario, reside no poder consensual da comunidade politica, a
potentia. Embora o poder da assembleia constituinte seja central na criacdo da constituicao,
trata-se de um poder delegado. O soberano, portanto, continua sendo a comunidade politica,
que detém o poder originario (Dussel, 2009, p. 151).

A comunidade, por meio do poder constituinte, promulga uma “constituicdo” e sao
institucionalizadas normas, direitos que foram estabelecidos por ela (Dussel, 2001, p. 150). A
“constitui¢do”, em Dussel, € 0 “momento originario do direito, mas ndo da legitimidade, que é
anterior” (Dussel, 2022, p. 643). Nesse interim, a constitui¢cao, enquanto tal, ¢ o fundamento
interno do sistema juridico (Dussel, 2009, p. 291). No entanto, ela permanece ancorada na
pluralidade de vontades legitimas e indeterminadas da comunidade politica (Dussel, 2009, p.
294).

O fundamento altimo da constituicdo, do poder constituinte, do poder instituinte
(Dussel, 2009, p. 292), “o fundamento da lei”, do direito, da norma ou do sistema de direitos
(Dussel, 2009, p. 290) é sempre a propria comunidade politica e ndo um governante ou qualquer
forma de exercicio delegado de poder (Dussel, 2009, p. 290). Em dltima instancia, o poder da
comunidade politica é o que constitui o verdadeiro soberano (Dussel, 2009, p. 292).

A constituicdo é, portanto, o segundo acordo, institucional e explicito (potestas),
resultante do consenso da comunidade, que se baseia no primeiro consenso da
pluralidade de vontades pelo qual “um povo é um povo”, como nos diz Rousseau
(potentia), e que da uma forma concreta ao Estado. Pode ser considerada o contrato
positivo, explicito e segundo da comunidade politica. Dessa forma, surge uma
brecha, uma Zweiung (cisdo) originaria, que estabelece a separagdo entre o poder
da pluralidade de vontades consensuadas e indeterminadas (potentia) e a

determinacdo institucional desse poder formalizado em uma constituicdo
(potestas) (Dussel, 2009, p. 293-294) (destague meu).

Dessa maneira, quando a comunidade politica se d& uma constituicdo, ela se
“autoconstitui”. Ademais, ao fazé-lo, deixa de ser a unidade da pluralidade de vontades
consensuais e passa a se institucionalizar (Dussel, 2009, p. 292). A constituicdo, por sua vez, é
responsavel por configurar a “arquitetura do Estado”, estabelecendo a sua forma e organizacéo,

os limites do exercicio do poder e os direitos (Dussel, 2009, p. 293):
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[...] a constituicdo é o resultado de uma Assembleia Constituinte anterior ao
Estado, convocada ad hoc, e, em principio, deve ser distinguida do Poder Legislativo,
que baseia sua atuacdo na prépria constituicdo, ja que este € um Poder do Estado ou
da sociedade politica. A constituicao define a forma do préprio Estado (se € uma
republica ou uma monarquia, se é federal ou unitario, seu territorio, os direitos dos
cidadéos, as prerrogativas das instituicfes publicas, seus poderes, sua separagao
e fiscalizagcdo mutua, etc.) (Dussel, 2009, p. 193) (destaque meu).

A criacdo de uma constituicdo e posteriormente de um sistema juridico estabelece um
“Estado de Direito”. Ele possui sua especificidade no fato de que o funcionamento da
comunidade politica é regulamentado por normas autoproduzidas pela propria comunidade
(Dussel, 2001, p. 150).

Dessa forma, a constituicdo torna-se o fundamento formal ultimo para o proprio
“Estado e todos os cidaddos, agdes e instituigdes”. O Estado de Direito surge, entdo, como
resposta a necessidade de estabilizar o poder politico e institucionalizar as regras de convivéncia
(Dussel, 2009, p. 295). Nesse sentido, o autor afirma que o Estado de Direito estd
“fundamentado de forma mediada no ‘principio da vida’” (Dussel, 2007¢, p. 180).

A partir da constituicdo, a comunidade politica vai produzindo outras normas que vao
se estendendo para as diferentes esferas, buscando regular e regulamentar toda a vida em
comunidade, possibilitando o funcionamento do anteriormente citado “Estado de Direito”
(Dussel, 2001, p. 150).

O sistema de direito, por sua vez, possui como uma de suas tarefas garantir a
“legitimidade procedimental” (Dussel, 2001, p. 149), assegurando que 0s processos de tomada
de decisdo respeitem a participacdo democratica e simétrica da comunidade politica. Dessa
forma, o direito ndo apenas regula as acGes publicas, mas também reflete os consensos
alcancados entre os membros e membras da comunidade, assegurando sua validade e aceitacéo
(Dussel, 2001, p. 149-150).

O direito garante legitimidade para o sistema politico, pois assegura que as a¢les
publicas sdo reguladas por normas produzidas por toda a comunidade, por cada um de seus
membros e por cada uma de suas membras, ainda que virtualmente. A comunidade “produziu
regras, normas, uma constituicdo, leis que valem para todos os cidadaos equitativamente”
(Dussel, 2001, p. 150).

Por fim, como anteriormente afirmado, quando a comunidade politica se dd uma
constituicdo e se institucionaliza, ela produz uma “brecha”, uma separagao entre a pluralidade

de vontades indeterminada e consensualmente reunidas, potentia, e a potestas, sua forma
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institucional e determinada como “poder formalizado em uma constituicio”. E essa brecha que
torna possivel questionar o que foi institucionalizado ou o desrespeito ao que foi
institucionalizado, desde a potentia, ou seja, desde a propria comunidade politica (Dussel, 2009,
p. 293).

Nesse sentido, no que se refere ao sistema juridico, a possibilidade de criticar o direito
positivado nao reside, como propde o direito natural, em um direito anterior que transcende o
sistema de normas, mas se fundamenta no consenso da comunidade politica. E a partir desse
consenso que se torna possivel criticar o direito, denunciar seu descumprimento e fundamentar
tanto a necessidade quanto a possibilidade de transformar o sistema (Dussel, 2009, p. 303).

Dessa maneira, a partir da politica proposta por E. Dussel, fica evidente que hd uma
centralidade da comunidade politica no processo de criacao e organizacdo da ordem juridica. A
constituicdo e o sistema de direitos refletem as decisdes tomadas pela comunidade desde sua
imanéncia, fundamentadas em seu poder consensual, a potentia, para garantir a producéo e

reproducdo da vida comunitaria e exercer o poder politico.

6.1.1 Os coautores e as coautoras das normas e a coagdo legitima

Nesse contexto, as normas criadas pela comunidade politica, consubstanciadas em
direitos, expressam as decisdes tomadas de forma simétrica, por meio de razfes e ndo de
violéncia, pelos membros e membras da comunidade. Assim, eles e elas tornam-se coautores e
coautoras das normas e, por isso, estdo obrigados e obrigadas a segui-las (Dussel, 2007, p. 81).

Em outros termos, “a mesma comunidade (e cada membro) se auto constitui com o
dever de cumprir a lei que ela promulgou democraticamente” e isso expressa a “soberania
politica” (Dussel, 2001, p. 149-150). A comunidade precisa obedecer a si mesma, pois foi ela
quem se deu esses direitos e “editou as leis” (Dussel, 2007, p. 53). Ao dar a si mesma normas,
seus membros e suas membras estdo igualmente obrigados e obrigadas a segui-las, ou seja, a
obedecerem a si mesmos e a si mesmas (Dussel, 2007, p. 126-127). Como desdobramento,
passam a ser livres “dentro de uma ordem juridica” (Dussel, 2007, p. 82).

Portanto, as normas juridicas ndo sdo uma imposi¢do externa, mas representam uma
obrigacdo interna, oriunda da participacdo de todos afetados e de todas afetadas, que atuam
como suas coautoras e seus coautores (Dussel, 2009, p. 282-283). Essas normas, produzidas

pela prépria comunidade politica, constituem o sistema de direitos (Dussel, 2001, p. 150).
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O sistema de direitos “rege as condutas dos cidadaos participes de uma comunidade
politica” que institucionalizou um referencial legitimo. Isso permite que as acdes de seus
membros e membras possam ser mensuradas a partir do critério da legalidade, conforme ou
contrérias ao direito. E nesse sentido que se torna possivel determinar se as agdes séo legais ou
ilegais (Dussel, 2001, p. 150).

Esse sistema é responsavel por assegurar a legitimidade “procedimental formal” para
o0 sistema politico, na medida em que as decisdes e acles precisam ser tomadas conforme o
direito. Isso significa que estdo assentadas nos consensos estabelecidos com a participacao,
ainda que virtual, dos membros e membras da comunidade. Assim, o sistema juridico atua como
“referéncia formal ou a institucionalizagdo dos deveres e direitos que devem cumprir todos os
membros da comunidade politica enquanto soberana”, sendo eles e elas representantes ou
representados (Dussel, 2001, p. 150)

Além disso, o sistema de direitos deve garantir sua propria manutencgdo, observancia e
obediéncia em relacdo aos membros e membras da comunidade, na medida em que € constituido
a partir dos consensos gerados por eles e elas (Dussel, 2007c, p. 180-181). Para isso, a
comunidade politica estabelece, simultaneamente aos direitos, penalidades ou san¢des para
aquelas e aqueles que descumprirem o que foi mutuamente acordado e expresso em normas
juridicas (Dussel, 2009, p. 282-283), quando ha ilegalidade (Dussel, 2001, p. 150).

Sendo assim, ha uma autoimposi¢do de “penas” no caso de descumprimento das
normas juridicas (Dussel, 2009, p. 282-283). Para tanto, existe 0 “monopo6lio da coagdo ou forca
legitima contra” aqueles e aquelas que ndo cumprem “as leis que foram promulgadas”. Isto &,
pode haver coagdo, um uso legitimo da for¢a, quando ocorre a “violagdo de uma lei dentro do
Estado de Direito” (Dussel, 2007¢, p. 180-181).

Referido “monopolio do uso da coacgdo legitima” pertence ao Estado (Dussel, 2001, p.
150), que pode aplicar san¢des aqueles e aquelas que descumprirem as normas estabelecidas
pela propria comunidade politica (Dussel, 2009, p. 305), das quais sdo coautores, coautoras e
também destinatarios e destinatarias (Dussel, 2009, p. 282-283). Nesse contexto, a coa¢do tem
como objetivo garantir a realizagéo do sistema de direitos e a continuidade do Estado de Direito
(Dussel, 2015, p. 132).

Esse exercicio da coagdo legitima configura-se como uma extensdo do consenso
democratico (Dussel, 2001, p. 149). Quando isso ocorre, a “forca da lei ndo se funda no temor
da coercao externa policial, mas na conviccao cidada que surge como responsabilidade por té-
la gerado” (Dussel, 2009, p. 383).
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Portanto, as obrigacOes estabelecidas pelo direito sdo intersubjetivas, pois refletem o
consenso legitimo da comunidade que decidiu dar-se normas, expressas no sistema de direito,
para a organizacdo da vida em comunidade (Dussel, 2009, p. 282-283). Dessa maneira, a
comunidade deve obedecer a si mesma e observar as normas juridicas (Dussel, 2007, p. 126-
127).

6.2 A constituicdo e o sistema de direitos

A constituicdo é um dos pilares na organizacdo da comunidade (Dussel, 2007, p. 81.
Na politica de Enrique Dussel, ela figura como o fundamento do sistema de direitos,
organizando a convivéncia social (Dussel, 2009, p. 290-293) e refletindo as lutas e conquistas
historicas da comunidade politica (Dussel, 2022, p. 638).

A constituicdo formaliza o poder instituinte da comunidade politica como poder
instituido. Nesse sentido, “o poder instituinte/constituinte [...] se determina como poder
instituido por uma Constitui¢dao” (Dussel, 2009, p. 293). A constitui¢do expressa a decisdo da
comunidade politica em se institucionalizar e organizar a vida em comunidade (Dussel, 2009,
p. 292-293).

Mais do que isso, a constituicdo é a expressdo historica, concreta e contingente dos
principios politicos implicitos que organizam a vida em comunidade (Dussel, 2009, p. 293).
Ela, e o sistema de direito como um todo, atuam nas trés dimensdes fundamentais: material,
legitimidade e factibilidade'!!. A interaco entre referias dimensdes busca garantir que as regras
atendam as necessidades concretas da comunidade (Dussel, 2009, p. 305).

A constituicao é o fundamento formal de todo o sistema juridico (Dussel, 2009, p. 294)
e a expressdo de um consenso legitimo da propria comunidade politica, que decide se
institucionalizar e constituir uma constituigdo (Dussel, 2009, p. 292). A partir de entdo, cabe a
constituicdo organizar o Estado e estabelecer a separacdo de poderes (Dussel, 2009, p. 294),
estruturando as bases para a convivéncia politico-social (Dussel, 2007, p. 81)''2.

O sistema de direito, estruturado a partir da constituicao, regula as relacGes entre 0s
membros e membras da comunidade, suas interacbes com a natureza e entre diferentes

comunidades (Dussel, 2009, p. 297). Assim, a constituicdo é o marco inicial do sistema juridico

1 Em relagdo ao principio da factibilidade, cabe lembrar que o direito regulamenta e regula apenas o que é
possivel, ndo cabendo a ele estabelecer ou normatizar o que é impossivel.

112 Dussel afirma que “na modernidade, as nacBes estabeleceram um sistema fundamental de direitos e uma
organizagdo legal do Estado nas chamadas Constitui¢des”(Dussel, 2019, p. 73-74).
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e a formalizacdo da vontade da comunidade politica em se organizar como uma entidade
soberana e institucionalizada (Dussel, 2009, p. 292-293).

O sistema de direitos tem uma funcdo propria dentro do sistema politico que nédo se
confunde com ele, mas também ndo estd completamente autonomizado, sendo ela: “a
institucionalizacdao dos deveres e direitos que devem cumprir todos os membros” e todas as
membras da comunidade politica (Dussel, 2001, p. 150).

Na arquitetura da politica proposta por Enrique Dussel, o “direito” opera nos trés
diferentes niveis em que o autor organizou da politica, conforme foi exposto no capitulo 5,
sendo elas: o “nivel universal e abstrato dos principios”, o nivel das instituigdes e o nivel da
acdo concreta que transforma sistemas histéricos de direitos por meio da luta pelo
reconhecimento e pela institucionalizacdo de novos direitos (Dussel, 2022, p. 638).

Dessa forma, o sistema de direitos ndo é apenas um conjunto de normas estaticas, mas
uma estrutura dindmica que equilibra principios universais com mediacdes particulares e acdes
concretas. Ele cumpre sua funcao de institucionalizar os deveres e direitos a0 mesmo tempo em
que reflete as lutas historicas da comunidade politica, atualizando-se continuamente para
responder as demandas sociais (Dussel, 2022, p. 638).

Sendo assim, esse sistema € historicamente construido e universalizado ao longo do
tempo, ndo se restringindo a modernidade, ainda que nela assuma uma forma e um arranjo
especificos. Dussel aponta que a humanidade vem “institucionalizando e universalizando, por
meio do direito, distintas situagdes singulares e concretas” (Dussel, 2009, p. 297).

Em E. Dussel, o direito pode ser compreendido como um processo de acumulo de
experiéncias sociais que se desdobra ao longo da historia. Ele se desenvolve, é maleavel e
mutavel, constituindo-se a partir das lutas sociais e do aprendizado da propria comunidade
(Dussel, 2001, p. 167).

O autor afirma;

Dessa forma, o surgimento dos novos direitos (primeiro como autoconsciéncia de
sua negatividade, e depois como agdo politica positiva) ndo é tanto a atualizagdo
histérica de uma potencial lista de direitos humanos naturais perenes e a priori, mas
uma irrupcéo historica dos novos direitos como luta para integrar uma nova
parte inexistente no corpo do direito futuro. Nesse caso, a soberania popular
(incluindo no povo como o bloco dos oprimidos todos os potenciais excluidos ou
vitimas dos efeitos negativos nao intencionais do sistema vigente, e também do
sistema juridico no Poder) se estende a comunidade das vitimas, cuja legitimidade
questiona, critica e nega certos aspectos da legitimidade vigente no Poder. Essa
tensdo, até contradicdo, entre a soberania vigente (da Monarquia inglesa) e a
soberania originaria (dos patriotas das colénias em processo de emancipacao), ou dos
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movimentos feministas diante do direito patriarcal, nos abre todo o campo
ambiguo e inovador da transformacéo do sistema juridico.

O sistema juridico, historicamente, se desenvolve lentamente. Mas esse
desenvolvimento conserva a) um nucleo perene (certos direitos que resistem as
mudancas das épocas); b) alguns direitos, por outro lado, desaparecem com sua época
histérica (como os direitos dos senhores feudais desapareceram com o feudalismo);
enquanto c¢) outros novos direitos (os direitos das mulheres, das criangas, das
geragdes futuras, das culturas originarias anteriores e paralelas @ modernidade,
etc.) passam a fazer parte dos direitos vigentes (Dussel, 2001, p. 167) (destaque
meu)

A constituicdo ndo apenas organiza o Estado, mas também consagra os direitos
humanos ou fundamentais, que sdo a base para a constru¢cdo de uma comunidade mais
igualitaria e menos excludente, em consonancia com as lutas histéricas da comunidade politica
(Dussel, 2009, p. 297, 2019, p. 73-74).

Esses direitos ndo devem ser compreendidos como direitos puramente individuais,

prévios ou externos ao Estado, nem como meros direitos privados (Dussel, 2009, p. 294; 303).
Pelo contrério, os direitos expressam as conquistas sociais e politicas acumuladas ao longo da
historia, incorporando, por exemplo, “direitos politicos e sociais” a constitui¢ao. Esse rol de
direitos, contudo, permanece aberto a novas lutas e transformacdes (Dussel, 2009, p. 294; 303).

Para Dussel, o fundamento altimo dos direitos € a vida. Em uma sociedade capitalista,
como a do tempo presente, por exemplo, os “direitos humanos fundamentais™ sdo os “meios
suficientes para reproduzir a vida” (Dussel, 2007¢, p. 155).

Segundo ele:

O que sdo os Direitos Humanos? Os direitos humanos sédo direitos. E, o que é um
direito? Segundo a defini¢do mais cléssica e racional e, ademais, perene: um meio
necessario para a vida, é imprescindivel. [...] O que é o direito? N&o é mais que a
exigéncia dos meios para viver, se ndo os tenho, morro. [...] O que sdo os direitos
humanos? Todos estes meios que necessito para poder viver (Dussel, 2023, p. 161-
163) (destaque meu).

Assim, os direitos — e o0s direitos humanos em especifico — néo se limitam a protecao
da vida, mas tambem expressam a luta continua da comunidade politica para assegurar as
condicBes necessarias a sua producéo e reproducao.

O critério ultimo para avaliar toda e qualquer sistema, instituicdo, o direito ou uma
constituicdo é a vida humana: “o critério que julga toda intencdo, maxima, ato, micro ou macro-
sistema, instituicdo ou ‘lei’ (se esta expressa metaforicamente a estrutura tltima de toda ‘ordem
vigente’). A ‘lei’ ndo € o critério ultimo [...], mas sim a vida concreta da corporalidade subjetiva
humana” (Dussel, 2001, p. 340).
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Dessa forma, em um Estado de Direito, ndo é suficiente que exista apenas legitimidade
formal, ¢ igualmente necessario que haja igualdade material, “igualdade de direitos” dos
membros e membras da comunidade sobre as condi¢des de reproducédo da vida (Dussel, 20009,
p. 316).

Ao cruzar os dois campos, formal e material, se realiza a “legitimidade real”, bem
como um “Estado de Direito real” — “formalmente fundado no direito” e materialmente
solucionando os conflitos sociais que se manifestam a partir do “ndo cumprimento dos
requerimentos ecoldgicos, econdmicos ou culturais em toda a populagdao” (Dussel, 2009, p.
316).

Outro aspecto fundamental da constituicdo é a separacdo de poderes (Dussel, 2009, p.
293-294), pois, dessa forma, “eles se fiscalizam mutuamente” (Dussel, 2009, p. 150). Essa
separacdo € indispensavel para assegurar a fiscalizacdo reciproca e evitar abusos, tanto por parte
dos membros e membras da comunidade quanto dos governantes. Assim, a constitui¢cdo garante
que todas as pessoas, tanto representantes quanto representadas, cumpram as normas (Dussel,
2009, p. 294).

Nesse interim, o legislativo desempenha o papel de elaborar e atualizar as regras gerais
que organizam a convivéncia social, adaptando o sistema juridico as transformacdes histéricas
e sociais da comunidade politica (Dussel, 2009, p. 305). Ja o judiciario é responsavel por aplicar
essas normas aos casos concretos (Dussel, 2009, p. 306).

Segundo Dussel:

Justo é o juiz que, em cumprimento das condi¢es universais materiais da verdade
prética (que seriam a articulagdo adequada dos niveis materiais da verdade pratica -
em relacdo a reproducédo da vida - usando os procedimentos legitimos acordados -
desde um sistema de leis - e considerando as circunstancias historico-empiricas do
que sera julgado), sustenta honesta e publicamente ante a comunidade politica uma
“pretensdo politica de justiga” (Dussel, 2009, p. 306)%3.

Dussel, a partir da Politica da Libertacao, enfatiza que o julgamento justo ndo se limita

aaplicacao formal das normas. Para que a legitimidade ndo seja meramente formal, € necessario

113 Cabe ressaltar o modo como Dussel compreende a relagdo entre direito e moral. Para ele, embora a moral de
uma comunidade influencie o direito, ela é transformada ao ser integrada ao sistema juridico. Nesse processo, seu
conteudo ¢ alterado ao ser subsumido pelo “sistema” de direitos, tornando-se contetdo juridico. Assim, moral e
direito estdo relacionados, mas ndo se confundem, pois ndo ha correspondéncia plena entre eles (Dussel, 2009, p.
313)
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considerar a situagdo material e social do acusado. Nesse contexto, a normatividade politica
deve orientar a solucéo dos casos, garantindo uma legitimidade real (Dussel, 2009, p. 315).

Como destaca o autor:

[...] necessario usar principios que situem a solucdo do caso dentro do horizonte da
normatividade da esfera material da politica, para que se alcance uma pretensdo de
legitimidade real. A legitimidade do juizo se completara como um juizo justo (Dussel,
2009, p. 315).

Para que a comunidade politica continue garantindo a producao e reproducdo da vida,
bem como a participacdo de seus membros e membras dentro do que € factivel, é necessario
que os conflitos sejam resolvidos institucionalmente. Isso evita que a forga fisica ou a vinganca
se tornem instrumentos de “justi¢a” (Dussel, 2009, p. 316).

O poder judiciario, ao resolver os conflitos, € indispensavel para garantir uma
convivéncia civilizada e harmoniosa em comunidade. Assim, a “produgédo discursiva do direito
(Poder legislativo) e a resolucdo dos conflitos (em especial os sociais) (Poder judiciario)
permite que o Estado de Direito consolide a continua regeneracdo do poder politico da
comunidade” (Dussel, 2009, p. 316). Ao lado do executivo e legislativo, o judiciario “fecha o
sistema de direito como ‘Estado de Direito’” (Dussel, 2009, p. 150).

A constituicdo e o sistema de direitos ndo apenas estruturam a convivéncia politica e
social, mas também refletem o compromisso da comunidade politica com a producdo e
reproducdo da vida. Esse processo estd fundamentado no poder consensual, potentia, que
permanece como a origem Ultima de toda politica.

Contudo, embora o sistema de direitos seja fundamentado no consenso da comunidade
politica (Dussel, 2009, p. 292-293), ele é inevitavelmente falivel, gerando exclusdes que
revelam tensdes entre a incluséo formal, garantida pela legalidade, e a exclusdo material vivida
pelas vitimas (Dussel, 2015, p. 131). E nesse contexto que emergem os e as “sem direitos”
como sujeitos que estéo excluidos e excluidas da comunidade politica (Dussel, 2001, p. 151),
que lutam por reconhecimento (Dussel, 2007c, p. 348-349) e por novos direitos (Dussel, 2022,
p. 644).

6.3 Os e as sem direitos e as lutas por reconhecimento:

Apdbs apresentar como Enrique Dussel compreende a constituicdo e o sistema de

direitos, passa-se a examinar a questdo da exclusdo. Sendo assim, passa-se a voltar os olhos

260



261

para aqueles e aquelas que estdo marginalizados do sistema de direitos vigente (Dussel, 2009,
p. 148).

Nesse cendrio, 0s e as sem direitos figuram ndo apenas como vitimas (Dussel, 2001,
p. 151), mas também como agentes transformadores (Dussel, 2009, p. 147). Suas lutas por
reconhecimento (Dussel, 2007c, p. 348-349) e por novos direitos (Dussel, 2022, p. 644) revelam
as contradicdes do sistema juridico vigente (Dussel, 2015, p. 131).

Essa discussao explora a tenséo entre legitimidade e legalidade (Dussel, 2009, p. 383)
e aborda o papel do consenso das vitimas na constituicdo de um novo direito (Dussel, 2007c, p.
349). Além disso, a historicidade do sistema juridico serd analisada como um processo continuo
e mutavel (Dussel, 2001, p. 152), seja por meio da incorporacdo de novos direitos (Dussel,
2015, p. 130), seja por transformacdes revolucionarias (Dussel, 2022, p. 642). Examinar-se-a
ainda a relagéo entre novos direitos e o sistema anterior, considerando tanto a possibilidade de
coexisténcia quanto a criacdo de uma nova ordem politico-juridica (Dussel, 2015, p. 133-135)
e de uma nova constitui¢ao (Dussel, 2010, p. 235).

Por fim, é imperioso evidenciar que a analise sera guiada pela compreensdo de que a
alteridade negada é o elemento central na renovacdo do sistema juridico. Isso coloca nos
holofotes a dindmica entre exclusao, luta e transformacao juridica, bem como reafirma o direito
como um espaco de disputa e construcao continua (Dussel, 2022, p. 643; 2001, p. 151-152).

Sendo assim, ndo obstante a relevancia que a constituicdo e o sistema de direitos
assumem para Dussel, por serem produzidos pela humanidade, em razdo da finitude da vida
humana, toda instituicdo e qualquer sistema de legitimidade é imperfeito e produz vitimas.
Mesmo que ndo intencionalmente, eles excluem uma parcela da comunidade. No caso da
comunidade politica moderna/capitalista, “deixa de fora a maioria da populagdo” (Dussel, 2009,
p. 148).

Dessa forma, para Dussel, é necesséario voltar os olhos para os excluidos e excluidas
ndo intencionalmente desse sistema de direitos, que sofrem com os efeitos negativos da
exclusdo do referido sistema e com “agdes politicas”. “As vitimas de um ‘sistema do direito
vigente’ sdo os ‘sem-direito’” (Dussel, 2001, p. 151).

Esses sujeitos sem-direito e sujeitos de novos direitos sao:

[...] as geracGes futuras diante dos crimes antiecol6gicos das geracfes presentes; é 0
caso da mulher na sociedade machista, das ragas ndo brancas na sociedade racista
ocidental, dos homossexuais nas estruturas heterossexuais, dos marginais, das classes
exploradas por uma economia do lucro, dos paises pobres e periféricos, dos imigrantes
e ainda dos Estados nacionais debilitados pela estratégia do capital global nas méaos
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de corporac@es transnacionais (as quais ndo se pode, no momento, impor um marco
legal internacional que exija um servico para a humanidade, e no estado atual de
autorreferencialidade total e de destruicdo ecoldgica ou social, como efeito de suas
estratégias como aumento de pobreza no mundo) (Dussel, 2001, p. 151)*4,

Nesse quadro, emerge a contradi¢cdo da comunidade politica que constituiu o Estado
de Direito, uma “dialética”. Ha direitos institucionalizados e expressos nas constitui¢des, nos
quais todos e todas séo coautores e coautoras €, por isso, devem seguir as normas. No entanto,
dentro do Estado de Direito, eles e elas coexistem de forma simultdnea com “muitos grupos
emergentes sem-direitos, vitimas de sistemas econdmico, cultural, militar [...] vigentes”
(Dussel, 2001, p. 151).

Na ordem politica e em seu sistema de direitos vigentes, coexistem com a comunidade
politica sujeitos que tém sua condi¢do de membros e membras negada (Dussel, 2022, p. 639).
Dessa forma, ao lado desse sistema de direitos valido para todos e todas, no qual séo coautores
e destinatérios, coautoras e destinatarias (Dussel, 2009, p. 282-283), persiste uma negacao
material na realidade vivida, “a miséria, a dor, a violéncia sofrida” (Dussel, 2015, p. 131).

Para esses sujeitos, essa negacdo manifesta-se como auséncia, como um vazio (Dussel,
2015, p. 131). Nesse contexto, para além da comunidade politica formada por homens,
proprietéarios e brancos — 0s iguais —, ha os excluidos e excluidas, a alteridade negada, os e
as diferentes (Dussel, 2009, p. 147).

H4, portanto, uma relacdo intrinseca entre 0 campo material e o de legitimidade, na
qual o primeiro condiciona o segundo. Como aponta Dussel: “Os interesses materiais (sociais,
econbmicos, ecologicos, culturais, etc.) determinam o ator que participa das instituicbes de
legitimidade (eleicOes, representacdo, assembleias constituintes, sistema de direito, congresso
de deputados, juizes, etc)” (Dussel, 2009, p. 148).

Dessa forma, se uma parte significativa da comunidade é excluida dos processos
decisorios e apenas um segmento restrito da comunidade politica participa da formulacdo do
direito, o resultado inevitavel é a excluséo dos demais. Isso significa que o direito refletira

unicamente os interesses dessa parcela privilegiada (Dussel, 2009, p. 148).

6.3.1 O direito ilegitimo:

114 Em escrito posterior afirma: os efeitos negativos do capitalismo sio visiveis: a destruicdo da natureza e uma
sociedade majoritariamente empobrecida (Dussel, 2011b, p. 148).
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A exclusdo dos e das sem-direitos ndo apenas revela tensdes no sistema juridico
vigente, mas também expde a ilegitimidade de um direito que ndo resulta de participacdo
simétrica. A auséncia de participacao plena e igualitaria dos afetados e das afetadas evidencia
que o principio democratico, expresso no direito e nas constituicdes — segundo o qual se deve
obedecer as normas porque todos e todas sdo seus coautores e coautoras —, ndo se sustenta.
Como consequéncia, ndo ha um direito verdadeiramente legitimo (Dussel, 2015, p. 132).

Os excluidos, os explorados, as excluidas e as exploradas, “[...] 0s paises periféricos e
empobrecidos, as classes oprimidas tanto no centro quanto na periferia [...]J, mulheres
globalmente, criancas em situacdo de rua [...], marginalizados e emigrantes por motivos
politicos, raciais e econdmicos” frequentemente testemunham a faléncia das promessas de
inclusdo e representacdo. Ndo ha simetria, ndo ha participacdo nas tomadas de decisGes, 0s
“‘afetados’” ¢ as afetadas estdo frequentemente ausentes. Nesse interim, as decisdes tomadas
n&o sao aceitas e ndo sdo “‘aceitaveis’” pelas “grandes maiorias da humanidade” (Dussel, 2001,
p. 380).

A existéncia de uma “comunidade de vitimas™ e os consensos produzidos por ela
permitem questionar a legitimidade da ordem vigente, ao evidenciar que esta gera excluséo e
que nem todos e todas participam simetricamente das decisfes. Essa “tensdo” abre espacgo para
a transformacao do sistema de direitos, tornando-o menos excludente (Dussel, 2022, p. 643).

Como desdobramento, no limite, ndo ha qualquer fundamento que justifique a
obrigacdo de obedecer a lei ou ao direito por parte de quem ndo participou ainda que
virtualmente das decisdes, do consenso livre e racional, em que estdo ancorados (Dussel, 2009,
p. 383).

Assim, é possivel que um direito, embora valido e em conformidade com o sistema
juridico vigente, ndo seja percebido como legitimo por determinados grupos marginalizados —
0s e as sem-direitos —, que se tornaram conscientes de sua exclusdo (Dussel, 2015, p. 132).
Dessa forma, o sistema de direitos pode configurar um sistema ilegitimo, ainda que legal
(Dussel, 2009, p. 62)°,

6.3.2 Os novos direitos:

A percepcéo da ilegitimidade do sistema juridico vigente ndo apenas expde a exclusao

dos e das sem-direitos, mas também pode catalisar suas lutas por novos direitos. Esse processo

115 E. Dussel chega a afirmar que “as leis podem ser injustas” (Dussel, 2011b, p. 133).
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pode gerar transformacGes que rompem com a conformacdo do sistema de direitos existente
(Dussel, 2015, p. 132).

Embora o sistema de direitos possa gerar exclusdes e tornar-se ilegitimo (Dussel, 2015,
p. 132), ele ndo é estanque nem imutavel. Pelo contrério, ele se transforma constantemente ao
longo do tempo (Dussel, 2009, p. 149). Os direitos, em geral, e os direitos humanos, em
especifico, “sao historicos”, pois sao constituidos e produzidos no decorrer da historia e
institucionalizados como os direitos vigentes (Dussel, 2001, p. 151).

Isso significa que o sistema de direitos atualmente vigente é resultado das lutas sociais
travadas ao longo do tempo por aqueles e aquelas que estavam até entdo excluidos e excluidas,
buscando o reconhecimento de sua dignidade ignorada e negada (Dussel, 2001, p. 151).
Contudo, mesmo com essas conquistas, ainda ha grupos que seguem sendo excluidos dos
consensos e acordos que formam a constituigéo e o sistema de direitos (Dussel, 2007, p. 127).

E na dificuldade ou impossibilidade de reproduzir a vida que os e as sem-direitos
descobrem sua exclusdo material, reconhecendo sua condicao de inexisténcia dentro do sistema
vigente (Dussel, 2022, p. 641). Essa percep¢do inicial da “negatividade material” leva a
descoberta de sua “negatividade formal”, de exclusdo juridica (Dussel, 2022, p. 641).

Ao tomarem consciéncia de sua exclusdo, as vitimas passam a identificar a auséncia
de certos direitos institucionalizados e a delinear novos direitos como possiveis e necessarios
(Dussel, 2022, p. 641-642). Essa descoberta constitui 0 ponto de partida para a formulacéo de
novos direitos, que surgem como resposta as exclusfes historicas e se ancoram na praxis

emancipatoria de movimentos sociais (Dussel, 2001, p. 166):

A comunidade das vitimas — incluindo os Novos Movimentos Sociais como 0
feminismo, o ecologismo, etc., e 0s antigos Movimentos Sociais como os sindicatos
operarios, Movimentos Politicos dos paises pés-coloniais, € os Movimentos culturais
das grandes civilizagdes negadas pelo processo de globalizacéo, etc. — comeca a
tomar consciéncia da auséncia institucional de certos direitos que comecam a se
delinear como possiveis na prépria praxis emancipatoria (Dussel, 2001, p. 166)
(destaque meu).

Assim, os e as sem-direitos ndo sdo apenas sujeitos excluidos, mas também sujeitos de
novos direitos (Dussel, 2001, p. 151). Esses novos direitos ndo se limitam aos direitos vigentes
dos membros e das membras da comunidade politica, ao contrario, eles sinalizam para a
reconfiguracdo do sistema juridico. Dessa forma, além dos direitos dos iguais, emergem outros
direitos, que representam uma ampliacdo ou transformacéao da esfera juridica (Dussel, 2009, p.

147).
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6.3.3 As lutas por reconhecimento: exclusao e o direito a diferenca na igualdade

Os e as sem-direitos tomam consciéncia de sua condi¢do de “vitimas excluidas do
sistema de direito” (Dussel, 2009, p. 150). Essa percepg¢éo se traduz em mobilizagéo, levando-
os e levando-as a se organizarem coletivamente e a lutarem contra as dinamicas de exclusédo
que os e as marginalizam (Dussel, 2007, p. 127).

Por meio de movimentos sociais ou populares, articulam-se na busca pelo “seu
reconhecimento” como membros ¢ membras da comunidade politica (Dussel, 2007, p. 127).
Essa luta envolve a reivindicagdo de condi¢des concretas que garantam a producdo e reproducéo
da vida em comunidade, bem como a participacdo nas decisdes que a afetam (Dussel, 2022, p.
641).

A organizacdo desses excluidos e excluidas esta diretamente ligada aos conflitos que
emergem “nos campos materiais (ecologico, econdmico, cultural, familiar, religioso, etc.),
como efeito da emergéncia de grupos sociais excluidos, e por isso ndo podendo expressar seus
direitos no corpo legal da ordem politica” (Dussel, 2007c, p. 354). Esses conflitos refletem a
dificuldade de reprodugdo da vida, que se torna o “momento critico por exceléncia de uma
Politica de Libertagcao” (Dussel, 2007c, p. 354).

Nesses momentos de tensdo, a ordem vigente € confrontada pela “Diferenca” que se
manifesta “com tantos rostos de oprimidas e oprimidos na esfera material do campo politico,
ou de excluidas e excluidos na esfera formal que o sistema de direito tenha produzido como
efeitos negativos ndo intencionais de suas agoes e institui¢des” (Dussel, 2007¢, p. 354).

Essa “exclusdo social” frequentemente se traduz também em uma “exclusdo politica”.
Movimentos sociais que se iniciam “fora do campo politico” formal acabam transformando-0
ao lutar “pelo reconhecimento da Diferenga” (Dussel, 2007¢, p. 354).

Os e as sem-direitos, ao se organizarem, ndo buscam apenas uma inclusao formal ou a
integracdo ao sistema vigente. Ao contrério, eles e elas ndo lutam para serem reconhecidos
como iguais no sentido de uma homogeneizacao (Dussel, 2022, p. 639). O reconhecimento que
demandam deve respeitar a sua posicdo na exterioridade da ordem vigente, ou seja, deve
reconhecer o “Outro como outro” (Dussel, 2022, p. 640).

Isso significa que o reconhecimento ndo deve implicar na assimilacdo dos excluidos e
das excluidas, mas na preservacéo de suas singularidades (Dussel, 2022, p. 639-640). Segundo

Dussel:
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Chamamos de solidariedade na esfera do direito a responsabilidade por aquele que
ndo tem (ou por aquele que ndo foi outorgado). A afirmacéo da alteridade do outro
ndo é igual a igualdade liberal. Mesmo a luta pelo reconhecimento do outro como
igual (aspirando a sua incorporacdo no Mesmo) é algo diverso da luta pelo
reconhecimento do Outro como outro (aspirando entdo a um novo sistema do
direito posterior ao reconhecimento da diferenca). A afirmacéo da alteridade é
muito mais radical que a homogeneidade do cidaddo moderno. Trata-se da
institucionalizacdo de um direito heterogéneo, diferenciado, respeitoso de pratica
juridica diversa (Dussel, 2009, p. 148) (destaque meu).

As lutas por reconhecimento, assim, ndo buscam uma igualdade que homogeneiza.
Elas reivindicam uma igualdade em suas diferencas, uma igualdade que comporta diferencas,
gue reconheca os e as sem-direitos como igualmente membros e membras da comunidade
politica, mas respeitando suas especificidades e sem hierarquiza-las (Dussel, 2022, p. 640).

As lutas dos excluidos e das excluidas ndo sdo para que sejam incluidos e incluidas
“na mesma constituicdo que os excluia”, o que se busca ¢ “uma transformacao do proprio
'espirito’ de toda a Constitui¢do”. Pois, a simples inclusdo, como sendo o mesmo, pode
permanecer dominadora e excludente (Dussel, 2007c, p. 317).

E imperioso reconhecer cada um e cada uma dos e das sem-direitos é uma membra e
um “membro com direito a Dis-tingdo” (Dussel, 2022, p. 640). Essas lutas, que assumem a
forma de lutas por reconhecimento, sdo “pela Di-ferenca, pela exigéncia ao respeito a alteridade
da vitima” (Dussel, 2007c, p. 348-349).

Dussel argumenta:

E a luta pela afirmagdo do Outro como outro, ndo como o mesmo. Nio é a
“incorporagdao” do excluido a ordem juridica vigente, mas a “transformagdo”
analégica (analéctica) da ordem juridica, na qual os novos participantes mudam
diacronicamente as determinagdes funcionais de todos os antigos participantes,
constituindo um novo e alterativo “Estado de Direito ”. Ndo é uma mera subsuncéo
da exterioridade, mas uma transformacdo organica da ordem juridica
(explicando assim o sentido da evolugao histérica do direito)” (Dussel, 2007c¢, p. 349)
(destaque meu).

Essa transformacdo envolve um movimento de reconfiguracdo profunda do sistema
juridico. Nesse processo, o direito deixa de ser um instrumento de exclusdo para se tornar um
meio de reconhecimento e respeito as diferencas dos membros e das membras da comunidade
politica (Dussel, 2007c, p. 317).

Além disso, a luta pelo reconhecimento da diferenca ndo se limita a reivindicacGes

locais ou particularistas (Dussel, 2001, p. 62). Ao contrario:
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A Diferenca (0s movimentos sociais) deve ser afirmada a partir de préaticas
democraticas que, no entanto, ndo param de se abrir para a universalidade (a
Transversalidade) da sociedade politica como um todo. A luta pelo reconhecimento
da referida Diferenca é, ao mesmo tempo, luta pelo desenvolvimento universal
da vida humana em geral (Dussel, 2001, p. 62) (destaque meu).

Dessa forma, a luta dos e das sem-direitos nao se restringe a busca por transformar o
sistema juridico-politico. Ela também contribui para a construgdo de uma sociedade menos

excludente, na qual a igualdade inclui o respeito ao direito as diferencas (Dussel, 2001, p. 62)

6.3.4 As lutas por direitos

As lutas por direitos sdao uma expressdo das lutas por reconhecimento dos excluidos e
das excluidas. Os e as sem-direitos, situados e situadas na exterioridade da ordem juridica
vigente, ndo apenas buscam ser reconhecidos e reconhecidas como membros e membras da
comunidade politica, mas também exigem o reconhecimento de novos direitos que respondam
as suas necessidades e as condic¢des concretas de exclusdo (Dussel, 2007c¢, p. 308).

Como argumenta Dussel, eles e elas “lutam pelo reconhecimento de seus direitos”, o
que significa lutar por novos direitos ainda ndo reconhecidos ou institucionalizados (Dussel,
2007c, p. 308).

Assim surgem das lutas por reconhecimento dos excluidos os novos sistemas de
direitos. Esses movimentos sociais criticos tém uma reivindicacdo crescente de
legitimidade (validade critica) em face da decrescente legitimidade da ordem
politica no poder. Transversalmente, eles tém igualmente pretensdo de
universalidade. Nesse sentido, sera a razdo politica critico-discursiva.

[...]

Agora, o cidad&o vitima, excluido, se transforma em um agente de transformagéo
como membro de uma comunidade critica que luta pelo reconhecimento de seus
direitos na sociedade civil e com a pretensdo de que suas demandas sejam
institucionalizadas no futuro pelo Estado - a sociedade politica (Dussel, 2001, p.
60-61) (destaque meu).

Os novos direitos ndo surgem de abstracdes, mas das “necessidades ndo satisfeitas”
identificadas pelos e pelas sem-direitos nos momentos de exclusao sofridos (Dussel, 2007, p.
149). A partir dessas “assimetrias existentes”, € preciso que as vitimas “tomem consciéncia,
lutem por seu reconhecimento, por seus direitos, para ‘poder viver’” (Dussel, 2001, p. 384).

Essas necessidades definem ‘“‘substancialmente” suas lutas, pois os excluidos e as
excluidas “descobrem a ‘falta-de’ como ‘novo-direito-a’” (Dussel, 2007, p. 150). Assim, os e
as sem-direitos confrontam a condicdo de exclusao e reivindicam o reconhecimento de novos
direitos (Dussel, 2015, p. 121).
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Eles e elas tomam “consciéncia de um ‘novo’ direito descoberto, na maturidade do
processo historico”, um direito especifico “e ndo de qualquer outro”. Essa descoberta mobiliza
as suas acoes e da origem as lutas por “novos direitos do novo corpo de direito” (Dussel, 2015,
p. 131). Em outros termos, 0s novos direitos institucionalizados emergem dessas lutas (Dussel,
2007, p. 150).

O objetivo ndo é destruir o sistema antigo, mas sim permitir que eles componham o
sistema de direitos que sera constituido, ou seja, “integrar uma nova parte inexistente no corpo
do direito futuro” (Dussel, 2022, p. 643). Essa disputa € uma “luta por reconhecimento dos sem-
direitos” (Dussel, 2015, p. 121) pela implementacdo “dos novos direitos, das novas leis no
sistema de direito (novas leis com relagdo ao sistema legal antigo)” (Dussel, 2022, p. 644), o
que possibilita a modificacao das “estruturas estatais” (Dussel, 2015, p. 121).

Sendo assim, o sistema de direitos vigente € mutavel e “reformavel”, e sua forca motriz
é a luta dos e das sem-direitos “pelo reconhecimento de um novo direito” (Dussel, 2001, p.
152). Dessa forma, o sistema de direito vigente vai sendo continuamente alterado e
transformado (Dussel, 2001, p. 151-152), possibilitando a superagdo da “exclusdo no ambito
formal” (Dussel, 2015, p. 121).

Ao longo da modernidade, por exemplo, “conforme 0 desenvolvimento e as lutas pelo
reconhecimento dos proprios direitos do cidaddo [...], os direitos politicos e sociais” foram
sendo “positivados” nas constitui¢cdes e nos sistemas juridicos. Isso evidencia que o direito €
“uma lista sempre aberta” (Dussel, 2009, p. 294) e ndo um todo fechado e inalteravel (Dussel,
2015, p. 121).

Portanto, a conformacdo do sistema de direitos esta diretamente ligada as lutas e
tensdes protagonizadas pelos e pelas sem-direitos (Dussel, 2015, p. 121). Eles e elas buscam
tanto o reconhecimento como sujeitos de novos direitos quanto a transformacao do sistema de
direitos institucionalizados, por meio da inclusdo de “novos direitos” (Dussel, 2001, p. 151-
152). Como consequéncia, o sistema de direito vigente se abre a novos direitos e passa a ganhar
novos sentidos (Dussel, 2015, p. 121).

6.4 Incorporagéo ou transformacéao
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A formulacdo de novos direitos, a partir da alteridade negada, ocorre em dois
momentos. Primeiro, ¢ a “autoconsciéncia de sua negatividade”, em que os excluidos ¢ as
excluidas tomam consciéncia de sua condi¢do de exclusdo. Em seguida, essa consciéncia se
traduz em uma “a¢do politica positiva”, na qual lutam pelo reconhecimento e por novos direitos,
transformando o sistema até entdo vigente (Dussel, 2022, p. 642)16,

Essas lutas desafiam o sistema juridico vigente e abrem caminhos para duas formas
principais de transformacéo: a inclusdo dos novos direitos no sistema existente ou a constituicao
de um novo sistema juridico, que rompe com a estrutura anterior (Dussel, 2015, p. 130).

Em relagdo a “incorporagao” dos novos direitos (Dussel, 2015, p. 130), ela pode
ocorrer tanto pela alteracdo dos sentidos que os direitos assumem dentro de um dado sistema
(Dussel, 2015, p. 135) — como uma nova compreensdo sobre o que é o direito a igualdade, por
exemplo — quanto pela adigéo de direitos antes ndo regulamentados ou tutelados (Dussel,
2015, p. 130), como o direito a igualdade racial, o direito ao aborto e a protecéo de dados.

Cabe ressaltar que, mesmo quando ha incorporacdo, € possivel compreender esse
sistema de direitos reformulado como um novo sistema, pois foram integrados novos direitos
ou novos sentidos sobre direitos. Assim, ja ndo se trata exatamente do mesmo sistema que
vigorava anteriormente (Dussel, 2015, p. 130).

Além disso, a incorporacdo de novos direitos pode levar a exclusao de direitos que
estavam vigentes no sistema juridico antes da inclusdo. Isso ocorre porque, ao integrar “novos
direitos ao sistema dos direitos vigentes, vao caindo em descrédito alguns direitos pertencentes
a uma idade superada da histéria da comunidade politica do povo” (Dussel, 2009, p. 150).

Essa exclusdo ocorre porque existem direitos que refletem decisdes sobre formas de
viver em comunidade que a prépria comunidade ja ndo considera adequadas, ndo encontram
mais lastro na comunidade politica (Dussel, 2009, p. 150).

Da mesma forma, essa exclusao pode ocorrer quando a comunidade politica percebe,
a partir das lutas dos e das sem-direitos, que, apesar da existéncia de certos direitos, ainda havia
exclusdo, limitacdo ou impossibilidade de producdo e reproducdo da vida de determinados
grupos ou segmentos. Em termos gerais, trata-se do reconhecimento de erros, mesmo que nao
intencionais, levando a alteracdo do sistema de direitos e, eventualmente, de constituicdes
(Dussel, 2011b, p. 154).

116 Segundo Dussel, é sempre possivel realizar uma mudanca ou transformagdo em uma constituicdo ou em
instituicdes por meio das “lutas por reconhecimento dos novos direitos (que sempre partem de necessidades
materiais anteriores ao direito) (Dussel, 2011b, p. 154).
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Enquanto a incorporagéo de novos direitos pode transformar gradualmente o sistema
existente, a constituicdo de um novo sistema juridico representa uma ruptura mais profunda, na
qual o antigo sistema € superado e reconfigurado (Dussel, 2015, p. 130). Essa possibilidade,
impulsionada pelas lutas dos e das sem-direitos, serd agora explorada.

A segunda possibilidade, entdo, € a constituicdo de um novo sistema que substitua o
sistema de direitos vigente. Nesse caso, 0 sistema anterior é superado e passa a ser considerado
“antigo” (Dussel, 2015, p. 130). Quando um novo sistema de direitos ¢ instaurado, esse
momento criador, de transformacdo do sistema anterior, constitui “o tempo da ruptura da
normalidade cronoldgica do sistema do direito. Ruptura que inicia um novo comeco, desde as
vitimas” (Dussel, 2022, p. 642).

No entanto, os novos direitos ou 0 novo sistema de direitos vigente néo
necessariamente eliminam o sistema nem os direitos anteriores. Em vez disso, eles o0s
“subsumem”, preservando aqueles que permanecem vigentes no processo de legitimagdo e
institucionalizacdo dos novos direitos, conduzido pelos e pelas “sem-direito, como movimento
de libertacdo”. Ao mesmo tempo, ha direitos do antigo sistema que, ao perderem sua
legitimidade, ndo sdo integrados ao novo sistema e acabam sendo excluidos (Dussel, 2015, p.
133).

Além disso, um novo sistema de direitos pode conservar formalmente os direitos

antigos, mas incorporar uma “concepg¢ao totalmente nova de todos os direitos” (Dussel, 2015,
p. 135). Em outras palavras, constitui-se um novo sistema juridico, ainda que ndo inteiramente
distinto do anterior, j& que alguns de seus elementos podem ser mantidos (Dussel, 2015, p. 133).

Sendo assim, esse processo de transformacao do sistema de direitos ndo configura um
rompimento completo, mas mantém uma certa “continuidade do direito”. Mesmo que um novo
sistema seja constituido, ele emerge do sistema anterior, impulsionado pelas lutas de suas
vitimas (Dussel, 2015, p. 134).

Da mesma forma, ndo se trata de um “processo mecanico” de simples substituicao.
Trata-se de um processo complexo que altera tanto a maneira como a comunidade compreende
o direito quanto a forma como ela se entende a si mesma, caracterizando-se como uma
“reconstrucado do sentido do direito” (Dussel, 2015, p. 134).

Ao analisar as transformagGes nos sistemas de direito, € possivel perceber que essas
mudangas se desenrolam ao longo do tempo, podendo ser compreendidas como “um processo

de desenvolvimento”. Nele, coexistem “continuidades”, “diferengas”, momentos de criadores

270



271

e também a exclusdo de direitos que uma comunidade politica deixa de reconhecer como
legitimos (Dussel, 2015, p. 134).

Por fim, o novo sistema, ao promover a inclusdo e a institucionalizagédo de novos
direitos, simultaneamente gera novas exclusfes. Nesse processo, alguns direitos passam a ser
considerados ndo-direitos dentro do novo sistema juridico. Essa exclusdo pode dar origem a
questionamentos e criticas por parte de potenciais futuros excluidos e futuras excluidas ou sem-
direitos. Assim, o novo sistema de direitos transformado esta sempre sujeito a ser questionado,
a qualquer momento, a partir da perspectiva dos excluidos e das excluidas (Dussel, 2015, p.
133).

As lutas por novos direitos sdo a forca motriz que transforma o sistema juridico.
Conduzidas pelos e pelas sem-direito, essas lutas reconfiguram o sistema existente por meio da
incorporacgdo de novos direitos ou levam a criacdo de um novo sistema juridico. Esse processo,
longe de ser imediato, reflete o desenvolvimento continuo da comunidade politica (Dussel,
2015, p. 131)

6.5 A Historicidade e a universalidade:

Sendo assim, o sistema de direito vigente ndo € inalteravel nem um todo acabado
(Dussel, 2009, p. 294), ele vai sendo constituido a partir das lutas dos excluidos e das excluidas
e se abre a novos direitos (Dussel, 2022, p. 642), a0 mesmo tempo em que expressa a
cristalizacdo de lutas anteriores. Dessa forma, com o transcurso do tempo e 0s tensionamentos
dos e das sem-direitos, o sistema de direitos vai sendo formado e transformado (Dussel, 2011b,
p. 154), passando a assumir novas conformacdes e a ganhar novos sentidos (Dussel, 2015, p.
121).

Como anteriormente afirmado, esse processo, longe de ser imediato, reflete o
desenvolvimento historico e ético da comunidade politica, sustentado pela “consciéncia critico-
politica” da “dimensdao humana” dos grupos marginalizados que sofrem com os efeitos
negativos da exclusdo do Estado de Direito ou do “estado-de-ndo-direito”. Trata-se de uma
“maturidade historica” desenvolvida pela comunidade, mas ainda ndo reconhecida pelo sistema
de direitos vigente (Dussel, 2015, p. 131).

A transformacao do sistema juridico (negacdo da positividade) é historicamente
possivel nos momentos em que o0s sujeitos excluidos, oprimidos ou simplesmente
as vitimas, ao alcancarem uma maturidade suficiente, passam de objetos
dominados a sujeitos, subjetivagdo que os faz aparecer na histéria como atores de
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movimentos sociais transformadores (as vezes revolucionarios). Nos momentos
originarios e criadores, trata-se ndo apenas de uma transformacdo, mas da
criacdo de novos sistemas (que, de qualquer forma, ndo deixam de ter antecedentes)
(Dussel, 2001, p. 166) (destaque meu).

E nesse contexto que os e as sem-direitos lutam pela institucionalizacdo de novos
direitos ainda ndo reconhecidos e institucionalizados (Dussel, 2015, p. 131).

Os e as sem-direitos “lutando institucionalizaram novos direitos [...], vitimas de acbes
injustas (justas, legais e legitimas com base no direito antigo; injustas, ilegais e ilegitimas com
base no novo direito)”, podendo, assim, “corrigir 0S erros proprios da autorreferencialidade do
direito antigo” que geraram exclusdes (Dussel, 2015, p. 133).

Dessa forma, mesmo que, em um primeiro momento, os novos direitos digam respeito
apenas aos excluidos e as excluidas, caso esses e essas dissidentes obtenham éxito em suas
lutas, “cles e elas podem impor o novo direito e alterar o sistema de direitos até entdo vigente,
acrescentando os referidos novos direitos” (Dussel, 2009, p. 150).

Além disso, a emergéncia de novos direitos tambem se relaciona com a historicidade

e a universalidade dos direitos.

0s “novos” direitos sdo aqueles exigidos universalmente (seja em uma cultura, seja
para toda a humanidade, segundo o grau de consciéncia histérica correspondente)
para a comunidade politica no estado de sua evolugdo e crescimento histérico.
N&o era factivel (pelas condi¢Bes historicas concretas) o movimento feminista na
Idade Média (embora tenha havido heroicas antecipa¢des), como tampouco era
possivel o ecologismo antes da revolucdo industrial, quando o Planeta parecia,
todavia, uma fonte inacabada de recursos, e os efeitos negativos sobre a reproducédo
da vida eram quase ndo mensuraveis (Dussel, 2001, p. 152) (destaque meu).

Essa historicidade demonstra que os direitos ndo sdo universais desde sempre (Dussel,
2001, p. 152), mas se tornam universais a medida que a humanidade avanga em sua consciéncia
historica, ética e politica (Dussel, 2015, p. 131). Os novos direitos sO se tornam perceptiveis e
exigiveis pela coletividade a partir de um estégio especifico de desenvolvimento historico dessa
mesma comunidade (Dussel, 2001, p. 152).

Para Dussel, nessa tensdo ou dialética entre direito vigente e ndo-vigente, “ha
universalidade e contingéncia”. Trata-se de uma universalidade porque os novos direitos sé se
tornam institucionalizados quando sdo aceitos por toda a comunidade politica — agora menos
excludente do que antes — e reconhecidos como normas adequadas, adquirindo, assim,

validade para todos os seus membros e todas as suas membras (Dussel, 2015, p. 133).
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A contingéncia, por sua vez, estd no fato de que a formulagdo especifica dessas
disputas ao longo da histéria ndo € pré-determinada. Os novos direitos que passam a viger como
um novo sistema emergem de um “processo critico-criador dos movimentos que lutaram pelo
reconhecimento destes novos direitos, antes nao institucionalizados”. Sua concretizagao
depende da “maturidade da comunidade”, da tomada de consciéncia e das condigdes de
factibilidade presentes em cada contexto historico (Dussel, 2015, p. 133).

As normas institucionalizadas, as decisdes tomadas pela comunidade, emergem a
prépria comunidade e, assim, “nao ha estratégias a priori validas para todas as comunidades;
existem apenas exigéncias situadas para cada comunidade politica (0 que ndo nega a existéncia
de principios universais)” (Dussel, 2009, p. 193).

No entanto, isso ndo significa que se trata de uma teorizagéo localista ou provinciana.
Pois, ao mesmo tempo, as constituicdes também possuem uma certa universalidade, elas
seguem principios universais (Dussel, 2009, p. 193), na medida em que toda e qualquer
constituicdo, para a politica da libertacdo, deve garantir a producédo e reproducdo da vida em
comunidade e a participacdo simétrica dos afetados e das afetadas, sempre dentro do que é
factivel (Dussel, 2009, p. 293). Essas sdo exigéncias da prépria comunidade, que emergem a
partir da “vontade de viver” (Dussel, 2007c, p. 180).

Ao mesmo tempo, Dussel afirma que, ao adotar uma visdo mais ampla, é possivel
reconhecer que no mundo coexistem diferentes direitos ou variagdes de sentido de um mesmo
direito originados de distintas comunidades politicas. Entre esses direitos, podem ser
identificadas tanto semelhangas quanto diferengas (Dussel, 2015, p. 134).

No entanto, no contato entre esses direitos € em um eventual didlogo “negara a total
incomensurabilidade ou a superioridade universal de um direito (por exemplo, o ocidental
moderno) sobre os outros (0s do mundo pds-colonial)”. Assim, apesar das diferengas, esses
direitos ndo devem ser organizados em uma hierarquia (Dussel, 2015, p. 134).

A partir do exposto, é possivel afirmar que Enrique Dussel evidencia que sua
teorizagdo ndo é redutora ou simplista, mas oferece ferramentais tedricos para compreender as
constitui¢des e os sistemas de direitos em sua complexidade. Para ele, ha certa universalidade
nas constituicdes e nos sistemas de direitos desenvolvidos em seu entorno. No entanto, essas
constituicBes e esses direitos também expressam aspectos locais, assumindo conformages e
sentidos especificos a partir dos contextos vividos. A relacdo entre universalidade e

contingéncia revela uma tenséo entre o local e o global, presente e constitutiva nas constituicdes
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modernas, mas ausente no constitucionalismo decolonial de vertente modernista, apresentado

nas consideraces iniciais

6.6 Os novos Direitos, 0 novo consenso e a nova legitimidade

Apos explorar como as lutas dos sem-direitos podem levar a transformacéo do sistema
juridico vigente, seja pela incorporacdo de novos direitos ou pela criagdo de um novo sistema
(Dussel, 2015, p. 130), € necessario compreender 0s critérios que sustentam essas mudangas.
Assim, a legitimacdo dos novos direitos e a construcdo de um novo consenso politico-juridico
ganham centralidade (Dussel, 2001, p. 164). Isso permite que o sistema juridico seja
reconfigurado e adaptado as demandas histéricas e éticas da comunidade politica (Dussel, 2001,
p. 152).

Os e as sem-direitos, excluidos e excluidas do sistema vigente, constituem um critério
de “validade” e de “legitimidade” do direito que ¢ distinto daquele adotado pela comunidade
politica e pelo sistema juridico vigentes. Esse critério emerge a partir do consenso da alteridade
negada, ou seja, da comunidade dos excluidos e das excluidas que lutam para serem
reconhecidos (Dussel, 2001, p. 164).

Com “clara consciéncia de haver descoberto novos direitos”, os e as sem-direitos
vivenciam um momento de legitimacdo desses novos direitos e, simultaneamente, de
“deslegitimagéo do sistema de direitos até entdo vigente” (Dussel, 2015, p. 132). Nesse sentido,
eles se opdem a um direito que perdeu sua legitimidade, mesmo que ainda seja considerado
valido pela ordem politica estabelecida (Dussel, 2015, p. 132).

Em outros termos, as vitimas que confrontam o “Estado de Direito” — excludente,
ilegal e ilegitimo —, ao tomarem consciéncia de sua condicdo, se legitimam e encontram
legitimidade no “novo direito nascido na exterioridade do direito dominante”. (Dussel, 2007c,
p. 348). Contudo, h4 um periodo de transicdo entre o sistema de direitos vigente e o
reconhecimento e institucionalizacdo dos novos direitos, caracterizado por trés processos
simultaneos e interligados (Dussel, 2015, p. 132).

Primeiro, o direito vigente, ao perder sua legitimidade, comeca a se transformar em
direito “antigo”. No segundo momento, os novos direitos, inicialmente ndo vigentes e
ilegitimos, passam por um processo de legitimacéo até se tornarem direitos vigentes e legitimos.
Por fim, ocorre a “derrogagdo de certos aspectos do direito antigo claramente contraditorios

com o novo direito,” ou seja, partes do sistema anterior sdo abolidas (Dussel, 2015, p. 132).
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Essa dindmica € parte da “continua tensdo entre o vigente e ndo vigente” (Dussel, 2015,
p. 121) e reflete o que Dussel chama de “dialética entre ‘direito vigente - novos direitos
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histéricos’ (Dussel, 2015, p. 131). Durante esse periodo de transigdo, os movimentos sociais
que descobrem novos direitos comecam a lutar pela sua institucionalizacdo, enguanto a
legitimidade do sistema vigente é progressivamente questionada (Dussel, 2015, p. 132).

O processo de deslegitimacgdo do direito antigo €, portanto, simultaneo e contrério ao
processo de legitimacdo do novo direito, marcando uma reconfiguracdo profunda do sistema
juridico. Assim, 0 que antes era considerado ilegal no antigo sistema passa a ser legal no novo
(Dussel, 2015, p. 132).

Entre a deslegitimacgdo do sistema de direitos anteriormente considerado legitimo e a
institucionalizacdo dos novos direitos, hda um momento crucial em que “a legalidade legitima
da ordem estabelecida vai se deteriorando (perdendo legitimidade) e a ilegalidade ilegitima dos
novos atores politicos ganha progressivamente legitimidade” (Dussel, 2022, p. 643).

Esse processo é impulsionado pela tomada de consciéncia dos e das sem-direitos, que
se tornam protagonistas nas lutas por novos direitos (Dussel, 2022, p. 644). Essa transicdo nao
ocorre sem conflitos, pois 0s novos direitos desafiam a ordem vigente e enfrentam resisténcia
até alcancarem reconhecimento e institucionaliza¢éo (Dussel, 2001, p. 168).

Dussel explica:

Neste campo concreto, também se joga toda a problematica dos conflitos do “tempo
intermediario” entre a) a tomada de consciéncia dos novos direitos por parte dos
movimentos que os descobrem e b) sua institucionalizagdo. E um tempo de
ilegalidade e ilegitimidade desses novos movimentos sociais que lutam por novos
direitos. Os patriotas da Nova Inglaterra eram ilegais e ilegitimos — comecando por
George Washington — até que se tornaram independentes da monarquia inglesa e
proclamaram uma constituicdo (momento originério do direito). As mulheres eram
rebeldes merecedoras de prisdo ao tentar votar, até que as leis permitindo tal
participagcdo fossem promulgadas. Em uma filosofia politica critica, esse tempo
intermediario, no qual a legalidade legitima da ordem estabelecida esta se
deteriorando (perdendo legitimidade) e a ilegalidade ilegitima dos novos atores
politicos ganha progressivamente legitimidade, é o tempo ambiguo, confuso e
tenso que o conservador chama de caos destrutivo e o emancipador sofre como um
processo inevitavel, necessario e originério. E o tempo da luta pelo estabelecimento
dos novos direitos, das novas leis no sistema juridico (novas leis no sistema antigo,
ou simplesmente um novo sistema de direitos e leis) (Dussel, 2001, p. 168)
(destaque meu).

Esse “tempo intermediario” reflete um momento de profunda ambiguidade, em que a

ordem existente comeca a perder legitimidade enquanto os novos direitos e suas bases ganham
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forcas. Esse processo € indispensavel para a criacdo de um novo sistema menos excludente
(Dussel, 2001, p. 168).

Durante esse periodo, as tensdes entre a ordem estabelecida e os novos direitos
emergentes resultam em conflitos que desafiam a legitimidade do sistema vigente (Dussel,
2015, p. 121), especialmente quando os e as sem-direitos passam a questionar sua exclusao e
reivindicam sua inclusao no processo politico-juridico (Dussel, 2001, p. 60-61).

Se um determinado sistema de direitos, que deveria garantir a vida, ndo o faz para uma
parcela da comunidade ou a exclui dos processos de deliberacéo para a elaboracéo de direitos
e normas que regulam a vida em sociedade, e se esse sistema se torna dominador e excludente,
essas vitimas, ao tomarem consciéncia de sua condicdo de exclusdo, podem agir contra o
sistema até entdo vigente, a partir desses novos direitos descobertos. Essas acGes se ancoram
em uma ordem futura nascente e encontram nela a sua legitimidade: um novo consenso, 0
“consenso da comunidade critica” (Dussel, 2007¢, p. 180-182).

Seja em “transformagdes parciais” ou “revolugdes extremas”, a comunidade politica
critica, formada pela comunidade das vitimas, se apresenta como uma “comunidade soberana”.
Nesse papel, a comunidade se compreende como a “autoridade fundadora que exerce o poder
do povo” (Dussel, 2022, p. 641-642). Esse “consenso intersubjetivo, com pretenséo de validade,
alcangado na ‘comunidade das vitimas’ [...] € [...] contrario ao consenso valido da comunidade
hegemonica” (Dussel, 2001, p. 378).

Mesmo em momentos de transformacbes parciais, que ndo chegam a ser
revolucionérias, a comunidade dos e das sem-direitos ganha consciéncia de sua legitimidade, a
qual emana do “consenso da comunidade de vitimas”, agora reconhecida como ator historico
(Dussel, 2022, p. 641-642).

Essa soberania, fundamentada no consenso das vitimas, confere legitimidade aos
novos direitos e sustenta o processo de transformacao juridica e politica. A legitimidade desses
direitos encontra lastro na “comunidade de comunica¢do dos excluidos” e das excluidas
(Dussel, 2007¢, p. 349), ao mesmo tempo em que “tais direitos criam nova legitimidade”
(Dussel, 2007, p. 127).

Nesse contexto, a oposi¢ao dos grupos excluidos ndo e dirigida contra a lei em si, mas
contra uma lei que, apesar de se declarar legitima, os e as exclui materialmente (Dussel, 2015,
p. 132). Para Dussel, a legitimidade e a legalidade estdo profundamente conectadas, sendo a
legitimidade anterior a legalidade (Dussel, 2009, p. 383).
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A legalidade depende da legitimidade para se sustentar. Se uma agdo ou instituicéo
ndo ¢ legitima, também ndo serd verdadeiramente legal, pois “se ndo ha legitimidade, isto &,
participacao simétrica dos afetados de forma livre e racional, a lei € ilegitima: ndo obriga”
(Dussel, 2009, p. 383)%7,

Quando o direito deixa de se fundamentar nos interesses da comunidade politica como
um todo e passa a se ancorar nos interesses de particulares ou de membros privilegiados, ele
perde sua legitimidade. Nesse caso, o direito € cumprido ndo por consenso legitimo, mas por
“medo”. O consenso da comunidade politica se “dissolve”, restando apenas dominacao (Dussel,
2009, p. 316).

Como consequéncia, a coacdo que antes era considerada legitima por estar ancorada no
sistema de direitos torna-se ilegitima, passando a ser percebida como violéncia pelos excluidos,
excluidas, oprimidos e oprimidas (Dussel, 2007, p. 127). Nesse sentido, embora empiricamente
os excluidos e as excluidas possam obedecer a lei ilegitima, isso ndo ocorre por se sentirem
parte da comunidade ou coautores e coautoras das normas, mas sim por coacdo ilegitima,
violéncia e dominacdo. Tal obediéncia forcada ndo confere legitimidade a norma (Dussel, 2009,
p. 383)

6.7 A criagdo de uma nova constituicao

A legitimacdo de um novo sistema de direitos (Dussel, 2007, p. 127), discutida no
topico anterior, representa um passo necessario para a transformacdo do sistema juridico
(Dussel, 2001, p. 152). Essa transformacdo, ao alcancar sua expressdo mais profunda e
institucionalizada, pode, embora ndo necessariamente, culminar na criagdo de uma nova
constitui¢do (Dussel, 2007, p. 118).

Assim, o novo sistema de direitos, constituido a partir da exterioridade negada, pode
se manifestar por meio de “novas constituicdes” (Dussel, 2007, p. 118). Esse processo ocorre
guando o povo — 0s e as sem-direitos — consegue instituir uma nova ordem politica, na qual
0 poder delegado ¢ exercido de forma obediencial, em oposi¢do ao antigo sistema politico e
institucional, que se fetichizou e se tornou autorreferente (Dussel, 2007, p. 158).

Dessa forma, quando o poder se torna autorreferente, E. Dussel afirma que ele deve

ser “criticamente reconstruido” pela prépria comunidade, para satisfazer suas necessidades

117 Nesse sentido, segundo o autor, “o consenso dos oprimidos funda a legitimidade; a nova legitimidade, por sua
vez, funda a futura legalidade” (Dussel, 2019, p. 42).
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materiais e cumprir as exigéncias normativas da legitimidade democrética (Dussel, 2007, p.
158).

Como dito anteriormente, entdo, o sistema de direito pode “ser transformado em parte
ou como um todo (essa ultima quando se dita uma nova constituicdo)”. A “constituicdo nova
estd fundada na legitimidade critica do consenso da comunidade das vitimas antigas, quando
essa legitimidade ndo estava legalizada” (Dussel, 2010, p. 235).

Nesse processo, ndo se trata apenas de reorganizar as normas juridicas, mas de
inaugurar um recomego politico. Ele incorpora as demandas dos e das sem-direitos e
reconfigura profundamente as relagfes entre a comunidade politica e o poder (Dussel, 2007, p.
118).

Dessa forma, a comunidade politica, ao instituir uma nova ordem, nao simplesmente
abole o direito e a constituicdo anteriores, mas os transforma. A nova constituicdo exclui o que
era injusto e excludente, ao mesmo tempo em que preserva os elementos que permanecem
legitimos sob a perspectiva dos excluidos e das excluidas (Dussel, 2007, p. 158). Esse processo
reacopla o exercicio do poder delegado a comunidade politica e restabelece a conexédo entre
constituicdo e comunidade (Dussel, 2007, p. 158)

Nesse quadro, € possivel questionar: “que tipo de ordem seria aquela que dita a nova
constituicdo? Que tipo de fundamento juridico (e fundamentacdo) pode ter a acdo que cria a
nova constituicao?” (Dussel, 2009, p. 117).

Essa nova ordem politico-juridica ndo é homogénea. Pelo contrario, ela tende a ser
plural e menos excludente, integrando tanto antigos membros e membras quanto os Outros, que
anteriormente foram excluidos e excluidas ou ignorados e ignoradas como parte da comunidade
politica (Dussel, 2022, p. 639-640).

Assim, a nova constituicdo deve abarcar toda a “comunidade de comunicagéo politica”
marginalizada pelo sistema anterior. Deve assegurar a incluséo dos anteriormente excluidos e
das anteriormente excluidas, sem, contudo, excluir os membros e membras previamente
reconhecidos e reconhecidas (Dussel, 2022, p. 639).

O supracitado processo de reconfiguracao juridica e politica, que pode culminar na
criagdo de uma nova constituicdo, demanda o estabelecimento de um novo consenso e de uma
nova legitimidade (Dussel, 2007, p. 158). Esses elementos servem de arrimo para sustentar os
novos direitos (Dussel, 2001, p. 164) e possibilitam enfrentar a tenséo entre legitimidade e
legalidade (Dussel, 2009, p. 383).
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Portanto, se a nova constituicdo representa o0 marco institucional de uma nova ordem

juridica (Dussel, 2007, p. 118), ela ndo apenas reorganiza as normas e direitos, mas também
redefine as relacdes de poder e participacdo na comunidade politica (Dussel, 2022, p. 639-640).
Esse processo de reconfiguracdo, no entanto, permanece aberto a novos desafios e
eventuais exclusdes (Dussel, 2009, p. 150), reafirmando a constitui¢do e o direito como espagos
de disputa continua (Dussel, 2015, p. 121) e abertos as transformacdes oriundas das tensdes da

prépria comunidade (Dussel, 2009, p. 294)

6.8 Dussel contra Dussel

Apesar das importantes contribuicdes de Enrique Dussel para a compreensdo da
constituicdo e do constitucionalismo no contexto do pensamento decolonial, seu trabalho
apresenta limitacdes que merecem analise critica.

Entre elas: | - a proposta de criagdo de um “artigo” nas constituicdes que possibilite a
inclusdo de “novos direitos”; II - a defesa da institucionalizacdo de um “Tribunal supra-
constitucional”, responsavel pela auto-reconstrucao critica das constituicdes (Dussel, 2001, p.
157); e 11l - sua compreensdo de que as constituicbes latino-americanas ndo expressam as
decisdes das comunidades politicas do Sul Global, mas sdo “copias” das constituidas no Norte,
conforme sustenta o constitucionalismo decolonial de vertente antimodernista, discutido no
primeiro capitulo!®,

Essas propostas apresentam contradi¢des internas e limitagdes, revelando tensées no
interior da prépria obra de Dussel sobre politica. Este topico examinard essas limitacdes,
evidenciando contradi¢cBes internas e eventuais equivocos teoricos, que podem estar
relacionados a auséncia de formacéo especifica de Enrique Dussel como jurista ou especialista
em Direito Constitucional e Teoria da Constituicao.

Além de evidenciar essas falhas, busca-se aqui propor uma interpretacdo de sua obra
que contribua para o fortalecimento de um constitucionalismo decolonial de vertente

transmoderna.

6.8.1 A incorporacéao de novos direitos por meio de um artigo constitucional:

118 Sendo assim, embora esta tese desenvolva uma analise critica em relacéo a essas propostas, reconheco que elas
estdo textualmente presentes na obra de E. Dussel. No entanto, essa formulagdo apresenta certas tensfes em relagéo
ao restante de seus escritos. Diante disso, considero possivel reler essas posi¢des a luz de outros elementos da
prépria teorizacdo politica elaborada pelo autor
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Como visto, para Enrique Dussel, a constituicdo € uma categoria tedrico-social de
grande relevancia (Dussel, 2007c, p. 180). Ela expressa as decisdes tomadas pela comunidade
politica (Dussel, 2007, p. 81), que se organiza para estabelecer regras e normas sobre as
melhores formas de estruturar e viver em comunidade (Dussel, 2009, p. 292-293). As

constituicBes sdo imanentes as comunidades politicas (Dussel, 2007c, p. 180) e atuam como
“instancias normativas” (Dussel, 2007¢c, p. 307). Nesse sentido, o direito ndo apenas descreve
a vida em comunidade, mas reflete como ela deve ser (Dussel, 2007, p. 81; 2009, p. 282-283).

No entanto, ele identifica limitagfes nas constituicdes modernas e propde a criagéo de
um mecanismo critico interno ao sistema juridico. Esse mecanismo permitiria a inclusao de
novos direitos ainda nao previstos, assegurando o reconhecimento de grupos excluidos sem que

sua institucionalizacdo dependesse exclusivamente das lutas sociais (Dussel, 2001, p. 157).

Tudo isso nos indica, além disso, que no corpo do direito e das instituicdes do
Estado, deveria haver um momento “critico” por exceléncia que deixasse a porta
aberta para os “novos direitos”, que ndo deveriam ser impulsionados apenas por
lutas cruéis, dificeis e violentas dos novos atores sociais sem direitos. Deveria haver
na constituicdo um artigo que indicasse a necessidade de incluir novos direitos
ndo explicitados na constituicdo (ou seja, direitos ainda ndo constitucionais), e
institucionalizar um Tribunal que ndo apenas julgasse a constitucionalidade de uma
lei ou agdo, mas também a necessidade de uma reforma na constituicdo para a
inclusdo de novos direitos. Seria um Tribunal supra-constitucional que
permitiria & prépria constituicao gerar sua prépria auto-reconstrucéo critica ao
longo do tempo. A libertacéo dos sem direitos poderia recorrer a esse momento
critico do sistema juridico, onde se garantiria a legitimidade das lutas pelo
reconhecimento de novos direitos ndo promulgados entre os Direitos Humanos
fundamentais da constituicdo, nem regulados por nenhuma lei - necessariamente
inexistente por tratar-se de novos direitos dos quais ndo se tinha consciéncia no
passado (Dussel, 2001, p. 157) (destaque meu).

Essa leitura de Enrique Dussel sobre constituicdo e sistema de direitos apresenta
limitagdes, que se expressam na defesa da necessidade de um “momento critico” para viabilizar
a inclusdo de novos direitos. Pois, as constituicbes modernas j& possuem mecanismos que
possibilitam essa inclusdo. Isso ocorre porque a constituicdo ndao é uma estrutura juridica rigida.
Seu sentido nédo é fixo nem pré-determinado de forma definitiva, como exp8e o préprio autor
(Dussel, 2009, p. 294; 2015, p. 121).

E possivel que a comunidade politica “descubra” novos direitos ao longo de seu
processo de “desenvolvimento” e em momentos de “maturidade histérica” (Dussel, 2015, p.

131) “tome consciéncia” de direitos que, até entdo, ndo estavam institucionalizados (Dussel,
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2001, p. 166-167). Esses direitos ndo eram reconhecidos ou sequer percebidos pelos membros
e pelas membras da comunidade politica (Dussel, 2009, p. 150).

Dessa forma, ao descobrir direitos até entdo desconhecidos, a comunidade pode optar
por institucionalizé-los. Eles podem ser incluidos formalmente na constituigdo (Dussel, 2015,
p. 130) — em termos técnicos, por meio de reformas constitucionais —, sem depender de lutas
sociais “cruéis, dificeis e violentas” (Dussel, 2001, p. 157).

Além disso, a constituicdo e os direitos constitucionais podem ganhar novos sentidos
a partir das lutas sociais e de seus usos, sem que sejam necessarias alteraces formais ou
reformas constitucionais (Dussel, 2001, p. 151-152). Como dito, a constituicdo ndo é apenas
um conjunto de normas rigidas (Dussel, 2001, p. 167), ela se abre aos novos direitos e as
interpretacdes a partir dos significados que a comunidade politica passa a atribuir a ela (Dussel,
2015, p. 121).

Outro ponto central na proposta de Dussel que precisa ser enfrentado e mediado € sua
caracterizacdo das lutas sociais como “cruéis, dificeis e violentas” (Dussel, 2001, p. 157).
Embora essas caracteristicas sejam observaveis em determinados contextos, ndao se pode
universalizar essa descri¢cdo como se fosse a Unica forma possivel de transformacao do sistema
juridico.

Embora o Estado frequentemente recorra a mecanismos coercitivos para preservar a
continuidade do sistema de direitos vigente (Dussel, 2001, p. 150), isso ndo implica que as lutas
por novos direitos sejam necessariamente “violentas”. Essas lutas podem ocorrer de diversas
maneiras. Muitas mudancas juridicas e constitucionais, ainda que menos frequentes, foram e
continuam sendo alcangadas por meio de lutas sociais que nao sdo “cruéis” ‘dificeis”. Ou
melhor, elas podem ocorrer por meio de mobilizagbes como protestos organizados,
manifestacdes populares e didlogos institucionais.

Nesse contexto, Dussel parece demonstrar, em certa medida, um desconhecimento
sobre constituicdo e teoria constitucional. Sua defesa de que as constitui¢cdes deveriam conter
um mecanismo — “um artigo” — que permitisse alteraces no sistema de direitos (Dussel,
2001, p. 157), provenientes da “dialética” entre direito vigente e ndo-vigente (Dussel, 2015, p.
133), sem depender necessariamente das lutas sociais dos e das sem-direito, sugere uma
possivel confusdo entre constituicdo e texto constitucional.

Isso se reforca na medida em que o autor afirma a “necessidade de incluir novos

direitos ndo explicitados na constituicdo (ou seja, direitos ainda ndo constitucionais)” (Dussel,
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2001, p. 157), como se a condicédo de possibilidade para que um direito fosse reconhecido como
parte do ordenamento juridico dependesse de sua explicitacdo nas constituicdes.

Contudo, nem todos os direitos presentes nas constituicbes estdo completamente
explicitados em seus textos (Dussel, 2001, p. 167; 2009, p. 294). Existem direitos
constitucionais ja institucionalizados no sistema juridico vigente que ndo Sdo expressos
literalmente na constituicdo, mas decorrem de interpretacfes, uma vez que seria impossivel

abarcar, em um uUnico documento, todos os direitos, seu alcance e seus multiplos sentidos.
Assim, os direitos constitucionais nao se restringem a literalidade do texto de uma constituicéo.
A constituicdo ndo consegue expressar textualmente todas as normas que a
comunidade politica estabelece para si mesma. Novos direitos podem ser formalmente
incorporados a constituicdo por meio de reformas. Além disso, direitos ja reconhecidos podem,
a partir das lutas dos e das sem-direitos, ganhar uma “concepgao totalmente nova”, adquirindo
novos sentidos (Dussel, 2015, p. 135).
Sendo assim, ha uma diferenca fundamental entre constituicdo e texto constitucional.
A constituicdo ndo é uma simples lista acabada de direitos fixos (Dussel, 2009, p. 294), mas um
conjunto dindmico de normas que se adapta as transformag6es da comunidade politica e aos
sentidos que ela atribui a esses direitos (Dussel, 2022, p. 638).
No mesmo sentido, também se evidencia um desconhecimento de Dussel sobre o fato
de que as constitui¢cBes ndo precisam de um mecanismo que deixe “a porta aberta para 0s ‘novos

299

direitos’ (Dussel, 2001, p. 157), pois esse processo ja ocorre. As constitui¢des ja possuem
dispositivos que permitem alteracBes e sua reconstrucdo critica, inclusive a partir das vitimas,
seja por meio de mudancas formais ou interpretativas. As lutas dos excluidos e das excluidas
do sistema vigente sdo capazes de alterar as constituicdes e os sentidos delas, mesmo sem que
haja uma mudanca formal®*®.

Portanto, a proposta de Dussel para uma solucdo interna ja ocorre, ainda que de
maneira parcial. Diante disso, é necessario investigar os motivos pelos quais, mesmo com esses
mecanismos, as transformacdes no sistema de direitos vigente, impulsionadas pelas vitimas,
ainda ocorrem de forma limitada.

Dessa forma, embora o problema possa parecer, a primeira vista, uma questdo do

direito ou das constituicdes — como se fossem inefetivas, expressassem apenas 0s interesses

119 E possivel ilustrar a abertura a novos direitos da constituicdo brasileira de 1988. Um exemplo exemplar € o
reconhecimento do direito ao casamento entre pessoas LGBTQIA+. Esse resultado decorreu de lutas sociais dos e
das sem-direitos, que provocaram uma transformacdo no sistema de direitos vigente, mesmo sem qualquer
alteracdo no texto constitucional.
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das elites ou se mostrassem excludentes e dominadoras, como propde 0s constitucionalistas
decoloniais de vertente antimodernista (Rossi; Kozicki, 2021, p. 37; Brasil; Urquiza, 2021, p.
59; Wolkmer, 2022, p. 94; Radaelli, 2017, p. 23; Santos, 2021, p. 18)—, é provavel que esses
supostos problemas juridicos tenham origem em outras esferas. Essas limitacbes podem ser o
que realmente impedem que 0s processos de reconstrugdo critica ocorram em maior grau
(Dussel, 2001, p. 373).

A proposta de Dussel em relacéo a inclusdo de novos direitos parece desconsiderar ou
subestimar 0s mecanismos ja presentes nas constituicbes modernas. As dificuldades em
promover transformacdes no sistema de direitos vigente, a partir das lutas dos e das sem-
direitos, parecem estar mais relacionadas a limitacdes de outra ordem, como a politica e a
econbmica, do que a uma suposta inefetividade do direito em si, decorrente de seus proprios

limites ou da auséncia de um mecanismo interno a constituicao.

6.8.2 O tribunal supra-constitucional:

Assim, depois de analisar 0s mecanismos existentes nas constituicdes para adaptacao
e inclusdo de novos direitos, cabe aprofundar a analise da proposta de Dussel sobre 0 “Tribunal
supra-constitucional” (Dussel, 2001, p. 157).

O autor propde que as constituicbes incluam dispositivos que viabilizem sua auto-
reconstrugdo critica. Para isso, ele sugere a criagdo de um “Tribunal supra-constitucional”, cuja
funcdo ndo se limitaria a avaliar a constitucionalidade das leis, mas também incluiria a
identificacdo da necessidade de reformas constitucionais e a promocdo da incorporacdo de
novos direitos (Dussel, 2001, p. 157).

Esse Tribunal seria uma resposta institucional as demandas de grupos historicamente
marginalizados, os e as “sem-direitos”. O “Tribunal supra-constitucional” seria, segundo
Dussel, responsavel por garantir que a constituicdo fosse modificada ao longo do tempo,
atendendo as demandas e reinvindicag¢des por novos direitos ainda ndo reconhecidos no sistema
juridico vigente (Dussel, 2001, p. 157).

Como explica o autor:

[...] Seria um Tribunal supra-constitucional que permitiria a propria constituicao
gerar sua propria auto-reconstrucéo critica ao longo do tempo. A libertacéo dos
sem direitos poderia recorrer a esse momento critico do sistema juridico, onde se
garantiria a legitimidade das lutas pelo reconhecimento de novos direitos ndo
promulgados entre os Direitos Humanos fundamentais da constituicdo, nem regulados
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por nenhuma lei - necessariamente inexistente por tratar-se de novos direitos dos quais
ndo se tinha consciéncia no passado (Dussel, 2001, p. 157) (destaque meu).

E. Dussel sustenta, ent&o, a criacdo de um Tribunal capaz de avaliar, decidir ou validar
a necessidade de transformacéo do sistema de direitos e a abertura para o reconhecimento de
novos direitos por meio de reformas constitucionais (Dussel, 2001, p. 157). Essa proposta revela
uma posicdo controversa de Dussel em relacdo ao Direito Constitucional e a Teoria da
Constituicdo. Além disso, configura, em alguma medida, uma contradi¢do interna em sua obra
sobre politica.

Isso ocorre porque ele desloca o fundamento da constituicdo — da capacidade da
comunidade politica de dar-se uma constituicdo e altera-la (Dussel, 2009, p. 292) — para um
Tribunal, um 6rgdo especializado. Assim, a proposta de um “Tribunal supra-constitucional”,
que operaria acima da constituicdo e teria a capacidade de reconstrui-la criticamente, assume
uma perspectiva baseada no controle por especialistas (Dussel, 2001, p. 157), em vez de
ancorar-se na comunidade politica (Dussel, 2009, p. 422-423).

O deslocamento para um 6rgdo especializado retira da comunidade politica a
possibilidade de refletir sobre si mesma, reconhecer as exclusées (Dussel, 2015, p. 131) e 0s
erros cometidos, ainda que ndo intencionais (Dussel, 2009, p. 150), bem como alterar a
constituicdo e o sistema de direitos para torna-los menos excludentes (Dussel, 2022, p. 643).

Ao defender a criacdo de um “Tribunal supra-constitucional” (Dussel, 2001, p. 157),
Enrique Dussel parece desconsiderar que as constitui¢cfes sdo expressdes historicas (Dussel,
2001, p. 151), enraizadas em contextos politicos, econdmicos e culturais especificos (Dussel,
2015, p. 131). A comunidade, ao longo do tempo, institucionaliza sua experiéncia acumulada,
buscando a melhor forma de organizar a vida comunitaria, produzir e reproduzir a vida, sempre
com a participacdo simetrica dos afetados e das afetadas, dentro dos limites do que é factivel
(Dussel, 2009, p. 293)

Da mesma forma, ao criar um Tribunal encarregado de analisar a necessidade de
alteracdo da constituicdo a partir de novos direitos (Dussel, 2001, p. 157), ha o risco de que esse
grupo de especialistas se afaste da comunidade politica, torne-se autorreferente (Dussel, 2009,
p. 60) e passe a tomar decisfes visando a realizacdo de interesses particulares, proprios ou de
grupos especificos (Dussel, 2007, p. 28-29).

Isso resulta em um desligamento do poder instituido — ou, no caso, constituido
(Dussel, 2009, p. 292) — da potentia (Dussel, 2007b, p. 12). Ao fim e ao cabo, conforme
apresentado em capitulos anteriores, isso configuraria uma forma de fetichismo do poder
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(Dussel, 2007, p. 16), uma manifestacdo do fetichismo institucional (Dussel, 2007, p. 61), bem
como uma forma especifica de fetichizagdo: o fetichismo por meio da técnica (Dussel, 2009, p.
478).

Nesse contexto, a partir da Politica da Libertacdo de Enrique Dussel e dos fragmentos
da teoria constitucional presentes em sua obra, surgem questionamentos sobre essa proposta do
autor: como garantir que esse 0rgao nao se fetichize e se corrompa? Como evitar que se torne
autorreferente, autoritario e um instrumento de dominacéo e violéncia?

Portanto, a proposta de Dussel para um “Tribunal supra-constitucional” apresenta
contradigdes tedricas internas. Ao deslocar o fundamento da constituicdo da comunidade
politica para um drgéo especializado, ele se afasta do principio democrético que sustenta as
constituicbes e o sistema de direitos em sua Politica da Libertacdo. Isso ndo apenas contraria
sua propria defesa da constituicdo como expressdo historica e coletiva das decisdes das

comunidades politicas, mas também evidencia limitacfes em sua concepcdo de constituicao.

6.8.2.1 A mudanca de posicdo de Dussel

O préprio Dussel reconhece posteriormente que o sistema de direitos esta aberto a
inclusdo de novos direitos, sem que sua transformacdo dependa necessariamente de lutas
violentas. No entanto, ele faz uma ressalva: para que isso ocorra, é imprescindivel a participacao
ativa dos membros e membras da comunidade politica e de sua alteridade (Dussel, 2010, p.
235).

Ele afirma:

A questdo de fundo, e o dilema na filosofia politica de Karl Marx, consistird em
alcangar um sistema de direitos vigentes que possa estar perpetuamente aberto
a irrupc¢ao de novos direitos sem que estes altimos precisem lutar ferozmente (e
frequentemente com suas vidas) para sua implementacao. Isso sera alcancado ao
se descobrir a importéncia da participagdo politica (com consciéncia do direito)
do povo (como bloco social dos oprimidos e excluidos), que possa fiscalizar
continuamente o exercicio e a composicédo do corpo de direitos, deixando espaco
para que a descoberta de novas necessidades ndo satisfeitas seja imediatamente
levada em consideracdo, iniciando um processo de inovagdo do direito, sem
permitir que a repressdo desses novos direitos [...] acabe por explodir (Dussel,
2010, p. 235) (destaque meu).

Dussel sugere, entdo, que a transformacdo do sistema de direitos depende de uma
compreensdo mais ampla da relacdo entre politica e direito, ancorada em sua Politica da

Libertacdo. Isso exige o reconhecimento da comunidade politica como fundamento da
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constituicdo, em um desdobramento que vincula os novos direitos a tomada de consciéncia, por
parte dos e das sem-direitos, de sua condicéo de excluséo (Dussel, 2010, p. 235).

Assim, o sistema de direitos pode ser transformado e permanecer aberto tanto aos
novos direitos que emergem da comunidade quanto aqueles que ela venha a reconhecer
posteriormente (Dussel, 2010, p. 235).

O autor continua:

Ou seja, que os oprimidos devam langar-se com justica em uma luta encarnigada [...]
enfrentando a dominagdo injusta (ainda que legal e legitima para o direito vigente
dominador), mas desnecessaria se existisse uma instituicdo que permitisse julgar,
ndo a inconstitucionalidade de um novo direito, mas a ilegitimidade da prépria
constituicdo, em relagdo a um novo direito justo do setor da comunidade politica
oprimida e excluida, do povo. Isso sé é possivel se houver um momento que
desempenhe a funcdo de fundamento da propria constituicdo, e trata-se do
consenso legitimo critico em torno do novo direito dos membros da comunidade
politica a quem foi negada a satisfagdo justa de suas novas necessidades, ou a
nova tomada de consciéncia de antigas necessidades, que a histéria foi gerando. O
sentido Gltimo, entdo, é esse consenso legitimo critico dos oprimidos e excluidos
(Dussel, 2010, p. 235) (destaque meu).

Segundo essa perspectiva, as lutas pela inclusao de novos direitos podem ser superadas
se se reconhecer que o fundamento da constituicdo é a comunidade politica como um todo.
Pois, essa mesma comunidade, ao gerar exclusdo — ainda que de forma néo intencional —,
priva uma parcela de seus membros das condi¢Ges adequadas para a producao e reproducéo de
suas vidas. Para que seja possivel transformar o sistema de direitos sem depender de lutas
violentas, entdo, € necessario reconhecer o consenso critico dos excluidos como base para a
formulacéo de novos direitos que emergem.

Esse reconhecimento deve vir acompanhado da compreensdo de que, ao tomarem
consciéncia de sua condicdo de exclusdo, as vitimas passam a considerar a ordem juridica
anteriormente vigente como ilegitima sob sua propria perspectiva. Nesse processo, formulam
um NOVO CONSeNso — um consenso critico — a partir da alteridade negada.

Dessa forma, a abertura para novos direitos depende ndo apenas da criacdo de
mecanismos institucionais, mas também do papel desempenhado pela comunidade politica na
reelaboracdo continua da legitimidade da constituicao.

Assim, ao reafirmar a centralidade da comunidade politica como fundamento da
constituicdo, Dussel propde um caminho para superar a exclusdo e institucionalizar novos

direitos. No entanto, suas reflexdes sobre a historia das constitui¢cbes latino-americanas
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levantam outra questdo fundamental que precisa ser analisada criticamente: sua compreensao

de que elas séo copias.

6.8.3 As cdpias constitucionais e a auséncia de um Estado de Direito na America Latina

Nesse interim, outro equivoco apontado por Dussel é a afirmacgdo de que na América
Latina ha um “costume” de copiar constituicdes de outras comunidades politicas. Assim, as
constituicbes latino-americanas, em alguma medida, seriam meras imitagfes ou tentativas de
reproducdo de outras constitui¢fes (Dussel, 2009, p. 293).

Essas constituicGes copiadas também ndo refletiriam o aprendizado acumulado ao
longo do tempo, marcado por sucessos e fracassos vivenciados por essas comunidades politicas.
As experiéncias incorporadas nas constitui¢des latino-americanas néo teriam sido reconhecidas
e institucionalizadas pela propria comunidade como as melhores formas de organizar a vida
coletiva (Dussel, 2009, p. 293).

Ao mesmo tempo, essas normas, por estarem presentes nas constitui¢fes, assumem
um carater normativo (Dussel, 2007c, p. 307). Assim, estabelecem um “dever ser” para essas
comunidades, mesmo sem terem sido elaboradas a partir de suas proprias experiéncias
historicas (Dussel, 2009, p. 293).

Ademais, tais decisGes ndo teriam sido tomadas com o propdsito de assegurar a
producdo e reproducdo da vida com a participacdo simétrica de todos 0s membros e todas as
membras. Para Dussel, a comunidade politica ndo elaborou uma constituicdo propria,
limitando-se a reproduzir modelos de outras comunidades. Em outras palavras, tais normas ndo
teriam emergido das dindmicas sociais e politicas locais (Dussel, 2009, p. 293).

Esse processo geraria uma suposta separacdo entre a realidade vivida e as normas
constitucionais. Isso ocorreria porque, ao nao expressarem as decisdes dessas comunidades, as
constituicGes criariam uma lacuna entre as normas e as realidades das quais ndo emergem,
revelando uma desconexao entre as normas importadas e a realidade (Dussel, 2009, p. 293).

Como consequéncia dessa pratica de imitar constituicdes estrangeiras, a historia
constitucional da América Latina, segundo o autor, refletiria uma tentativa incessante das
comunidades politicas de ajustar a realidade vivida as normas externas (Dussel, 2009, p. 293).

Em outros termos, as comunidades politicas latino-americanas teriam copiado
constituicOes elaboradas por outras comunidades, situadas em diferentes momentos politicos.

Assim, o direito, de modo geral, e a constituicdo, em especifico, ndo teriam emergido das
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experiéncias dessas comunidades politicas latino-americanas — experiéncias que elas proprias
consideram bem-sucedidas e, portanto, passiveis de institucionalizacdo —, mas seriam meras
copias ou tentativas de reproducdo de modelos externos (Dussel, 2009, p. 293).

Nas palavras de Dussel:

Na América Latina, o costume de pretender copiar a melhor constituicdo do
momento (criada adequadamente para outra comunidade em outro momento
politico) impulsionou politicos e patriotas a pretender cumprir uma funcdo
impossivel, a de “encaixar” a realidade da propria comunidade politica em um
“modelo” estranho, em um espartilho apertado. O resultado esta a vista. Nunca se
alcancou até o presente um “Estado de Direito ”, porque as institui¢des (e o proprio
direito) ndo surgiram de préticas preexistentes registradas na experiéncia como
exitosas politicamente e que deveriam ser institucionalizadas para fixar como
permanentes para fazer possivel a governabilidade estavel & qual aspira toda ordem
politica (Dussel, 2009, p. 293) (destaque meu).

Assim, para ele, o problema das constituigdes latino-americanas reside no fato de que
essas comunidades importaram constituicdes e modelos constitucionais de maneira acritica,
desconsiderando suas proprias experiéncias, historias e lutas. Na América Latina, as
comunidades politicas ndo teriam sido capazes de institucionalizar suas decisfes por meio de
constituicGes, limitando-se a replicar modelos de outras realidades (Dussel, 2009, p. 293).

No entanto, sera necessario confrontar a teorizacdo de E. Dussel com suas proprias
afirmacdes. O autor parece incorrer em contradicdo ao afirmar que as constitui¢fes latino-
americanas sdo meras copias e que elas apenas expressam a pratica de importacdo de modelos.
Assim, este topico destina-se a apresentar outra interpretacdo da obra de Enrique Dussel.

Apesar de o autor afirmar em sua Politica da Libertacdo que as constitui¢cbes sdo
normas que a propria comunidade deu a si (Dussel, 2009, p. 282-283), como expressao do poder
politico e visando a producdo e reproducdo da vida em comunidade (Dussel, 2007c, p. 180) —
refletindo, em alguma medida, um aspecto global presente nas constitui¢cdes —, levando a sério
a sua afirmacgéo de que ha um costume na América Latina de copiar constituigdes, para ele, no
limite, isso ndo se aplicaria as constituicdes dessa regido. Essas comunidades politicas nao
teriam constituido constituicdes proprias, ancoradas em suas realidades, mas teriam imitado
modelos de outras comunidades (Dussel, 2009, p. 293).

A partir do exposto, seria razoavel questionar: por que as comunidades politicas latino-
americanas teriam o costume de copiar constituicdes ao invés de constituir as suas proprias? Se
isso ndo for mediado de forma adequada, ao afirmar que elas ndo constituiram suas proprias

constituicBes, essa posicdo tedrica ndo acaba por reafirmar uma hierarquia que inferioriza as

288



289

supracitadas comunidades? Por outro lado, por que é possivel afirmar que hd o costume, na
América Latina, de copiar constitui¢fes?

Serd que Dussel ndo comete um equivoco metodoldgico e inverte o raciocinio ao
perceber que ha, aparentemente, uma distancia entre as constitui¢des e a realidade? Ainda que
expressem direitos como igualdade, liberdade e dignidade, essas constitui¢cdes coexistem com
a miséria e a exclusdo. Nesse sentido o problema das constituicbes ndo decorre necessariamente
de serem coOpias, mas da incapacidade de concretizar direitos nas realidades dessas
comunidades. A partir desse diagnéstico — de que “nunca se constituiu um Estado de Direito
na regidao” (Dussel, 2009, p. 293) — e da suposta distancia entre constituices e realidade,
Dussel ndo estaria afirmando que as constituicGes sdo copias justamente para justificar essa
aparente desconexado?

Em outros termos, sera que o ponto de partida da afirmacdo de que as comunidades
latino-americanas copiam constituicdes ndo estaria ancorado na suposta ndo concretizagéo
dessas constituicdes, no aparente hiato entre as realidades e as normas?

O que diferenciaria as comunidades do Sul Global das comunidades politicas do Norte
Global, de forma que umas supostamente copiam constituicbes enquanto outras elaboram
modelos constitucionais que servem de referéncia? Nesse sentido, ndo faltaria exatamente
explicar o motivo pelo qual essas constituices ndo se realizam na mesma medida?

A partir da Politica da Libertacdo de Dussel, é possivel sustentar que as comunidades
latino-americanas ndo sdo inferiores nem incapazes de constituir suas proprias constituicoes.
Assim como as comunidades do Norte, as comunidades politicas situadas na periferia decidem
e se autodeterminam, institucionalizando normas que refletem as formas que consideram mais
adequadas para viver comunitariamente (Dussel, 2007, p. 81), possibilitando a producgéo da vida
(Dussel, 2007c, p. 180) e a participacdo simétrica de seus membros e membras (Dussel, 2009,
p. 282-283).

Essa capacidade é universal e valida para toda e qualquer comunidade (Dussel, 2009,
p. 193). Trata-se de um desdobramento da vontade de viver (Dussel, 2007, p. 25-26; 2022, p.
355), que fundamenta a comunidade politica (Dussel, 2007c, p. 180) e a necessidade de
institucionalizar o poder para exercé-lo (Dussel, 2009, p. 200) — resultado da diferenciacao
entre potentia e potestas (Dussel, 2007b, p. 12).

Além disso, ao levar a sério a normatividade do direito e da constituicdo — que
expressam decisdes da comunidade sobre como a vida deve ser, e ndo apenas descrevem o que

a vida em comunidade ja é (Dussel, 2007c, p. 307)—, reconhece-se que ha, inevitavelmente,
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uma diferenca entre a materialidade do mundo e a constitui¢cdo que também expressa um dever
ser. Ainda que as constituicbes emerjam da realidade concreta, elas carregam uma dimenséo
normativa.

Sera que Dussel ndo teria esquecido dessa dimensdo normativa do direito e o
fundamento universal das constituicbes — aspectos apresentados anteriormente neste capitulo?

Por fim, mesmo que se aceite 0 argumento de que as constituicfes latino-americanas
sdo cdpias, ndo seria possivel dizer que, em alguma medida, todas as constituicbes o sdo?
Afinal, as comunidades e culturas ndo estdo em constante dialogo, influenciando-se
mutuamente? Como o préprio Dussel ensina, ndo ha cultura isolada no mundo (Dussel, 2016c,
p. 62-63; 2015, p. 134).

Dessa forma, é possivel identificar nessa passagem de Dussel uma compreensao
limitada da e limitante de constituicdo. Ainda que se aceite que, em certa medida, textos
constitucionais tenham sido importados, ndo ha cultura isolada (Dussel, 2016c, p. 62-63; 2015,
p. 134). Uma constituicdo ndo se limita ao texto ou a sua forma, ela deve ser compreendida em
Seus usos.

Assim, mesmo que se aceite 0 argumento de que os textos constitucionais tenham sido,
em alguma medida, copiados, as constitui¢cdes ndo sdo abstracdes. Seus sentidos ndo se esgotam
no texto, eles sdo continuamente redefinidos pela comunidade. Por exemplo, se duas
comunidades inscrevem o direito a igualdade em suas constituicdes, o que uma entende por
igualdade pode ser — e frequentemente € — diferente do que outra comunidade compreende.

Portanto, quando a constituicdo é manuseada e utilizada pela comunidade politica em
suas lutas, ela ganha novos sentidos (Dussel, 2015, p. 121), sendo ressignificada pelas histdrias
locais. As constituicdes sdo produzidas em contextos especificos, e ndo de forma abstrata
(Dussel, 2001, p. 167).

A constituicéo é reflexo da consciéncia politica de uma comunidade. Por isso, ela é
situada historicamente, emergindo das exigéncias das proprias comunidades politicas em
determinados contextos historicos (Dussel, 2001, p. 166). Essa compreensdo de que o direito é
imanente as comunidades ndo “nega principios universais” (Dussel, 2009, p. 193). Os sentidos
da constituicdo se manifestam e se constituem em seus exercicios e na tensao permanente entre

o global e o local'%,

120 A constituicdo de 1988 do Brasil exemplifica como as constituicBes latino-americanas ndo sdo meras copias de
modelos externos. Embora influéncias internacionais existam, a constituicdo de 1988 reflete a institucionalizacao
de demandas historicas e sociais da comunidade politica brasileira, especialmente ap6s o periodo de
redemocratizacdo. Direitos sociais, a igualdade racial e a participacdo popular foram incorporados como resultado
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Ao tratar da problematica das copias constitucionais, Dussel conclui descrevendo uma
historia de fracassos. Segundo ele, na América Latina, “nunca se alcangou até o presente um
‘Estado de Direito’” (Dussel, 2009, p. 293).

Se, nesse momento, Dussel parece afirmar que o Estado de Direito ndo se realizou na
América Latina devido a auséncia de uma constitui¢cdo propria — decorrente do costume de
copiar constituicdes —, posteriormente ele amplia essa explicagdo ao afirmar que o “‘Estado
de Direito” ndo existe na Ameérica Latina em decorréncia de “condicionamentos historicos que
ja se estendem por meio milénio” (Dussel, 2009, p. 298)*2L,

Essa mudanca de perspectiva abre a possibilidade de refletir: quais sdo esses
condicionamentos historicos que impedem a efetiva realizacdo de um Estado de Direito na
regido?

Para Dussel, nas regibes periféricas e pos-coloniais do Sul Global, o que se constituiu
n&o foi um Estado de Direito, mas um “estado dos sem direitos”. Ele argumenta que a realizagéo
dos direitos nas antigas metrépoles europeias foi possivel por meio de um processo continuo
de negacdo desses mesmos direitos nas regides coloniais, marcadas por dominacéo e exploracao
(Dussel, 2001, p. 373).

Assim, enquanto os Estados do centro formaram e consolidaram um “Estado de
Direito”, simultaneamente constituiram, por meio da violéncia e da forca militar, os “estados
dos sem direitos” nas colonias. Os habitantes dessas regides periféricas ndo possuiam direitos
frente & dominac&o europeia e permaneciam sob o controle das metropoles (Dussel, 2001, p.
373).

Historicamente, mesmo apos as lutas por independéncia, esse cenario nao se alterou
de forma substancial. Segundo Dussel, houve uma continuidade da dominagéo colonial (Dussel,
2011, p. 149). O periodo poés-independéncia representou, na verdade, uma “continuagdo da
dominagdo politica colonial”. Esses processos de emancipagdo politica das antigas colonias
carregam as marcas ‘“‘neocoloniais” da “exploracdo econdmica, dominac¢do militar” e

“‘domesticacdo’ cultural” das elites nacionais (Dussel, 2001, p. 373).

de lutas locais. Esse processo evidencia a tensdo entre o global — na decisdo de constituir uma constituicdo e
institucionalizar experiéncias de uma comunidade politica a partir do aprendizado coletivo — e o local — nas
formas especificas de institucionalizacdo das experiéncias politicas e sociais brasileiras.

121 Segundo Dussel, na modernidade, com a “colonialidade do poder”, a sociedade foi classificada racialmente, de
acordo com o seu nivel de brancura, separando grupos de seres mais humanos de seres considerados menos
humanos, configurando assim uma “sociedade desigual, sem justica e sem lei” (Dussel, 2011, p. 149).

291



292

Essa persisténcia da relagdo de dominacdo colonial, de referidos tragos “neocoloniais”,
mesmo apos a independéncia formal, em diferentes &mbitos da vida (Dussel, 2001, p. 373), é
conceituada pelo pensamento decolonial, do qual Enrique Dussel é um dos principais expoentes
(Bragato; Castilho, 2014, p. 19; Bello, 2015, p. 51; Pazello, 2014, p. 39; Berclaz, 2017, p. 205-
206; Mignolo, 2003, p. 438), como colonialidade (Quijano, 2010, p. 74; Dussel, 2011, p. 149).

Diante disso, é possivel identificar em Dussel uma outra explicacdo para a auséncia de
um Estado de Direito consolidado na América Latina. Inicialmente, essa auséncia parece estar
ligada ao costume de copiar constituicfes e a falta de textos constitucionais que reflitam as

realidades locais. Contudo, essa auséncia esta profundamente ancorada na continuidade

historica da dominacdo colonial, que perpetua desigualdades politicas, econémicas e culturais.

Nesse sentido, a diferenga na realizagdo das normas constitucionais entre o Norte e o

Sul Global ndo decorre da suposta inadequagdo ou cépia de modelos constitucionais, mas sim

da manutencdo de estruturas coloniais que limitam a efetivacdo dos direitos e a autonomia

politica. Como afirma Dussel houve a “continuacdo da dominagao politica colonial” mesmo
com as independéncias (Dussel, 2001, p. 373).

Assim, a questdo apresentada como um problema constitucional revela-se, na verdade,
como uma questdo econdmica e politica, ainda que se manifeste no campo juridico. As
constituicbes, por si s6s, ndo sdo capazes de resolver essas contradicGes estruturais. Esses
conflitos devem ser enfrentados em seus préprios ambitos, embora a constituicdo e o direito
possam contribuir, sem, contudo, serem 0s Gnicos responsaveis, sob o risco de sobrecarrega-los
com problemas que pertencem a outras esferas.

Portanto, o “estado dos sem direitos” no Sul Global e a historia de promessas
constitucionais ndo cumpridas na mesma medida que nas regides centrais sdo expressoes da
colonialidade, que coexistem com o Estado de Direito consolidado no Norte. A superagao dessa
realidade exige transformacdes profundas que rompam com a légica de continua dominacao

moderna, colonial e capitalista.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Se a argumentacdo apresentada anteriormente for aceita, de que a problematica das
promessas inscritas nas constituicdes ndo se concretiza em maior medida no Sul Global, na
mesma medida que sdo realizadas no Norte ou apenas que néo se efetivam da forma com que
estdo expressas nas constituicdes, ndo se resume as constituicdes ou ao direito em si —e sim a
continua relacdo colonial — faz-se necessario questionar: qual é a ligacdo entre ela e a
constituicdo? Como a colonialidade afeta a constituicdo e o direito nas regides periféricas? Qual
0 papel desempenhado pela constituicdo e pelo direito para a manutencdo e superacdo da
colonialidade?

Uma possibilidade seria afirmar que, como membros e membras da comunidade
politica sdo coautores e coautoras nas normas, normas gque por vezes expressam ou possibilitam
a reproducéo da colonialidade, a comunidade escolhe, de forma reiterada, a manutengéo da
reproducdo da continua relacdo de dominacdo colonial. Sob essa perspectiva, todos e todas
seriam coautores e coautoras desse sistema.

Sendo assim, levando a argumentacdo ao limite, ndo seria possivel afirmar que as
constituicbes ndo se concretizam, que ha promessas ndo cumpridas, que as constituicdes em
regibes periféricas e pos-coloniais sdo inefetivas, pois, ao perpetuarem a dominagdo e a
exploracdo, as constituicdes estariam funcionando conforme o esperado pelos membros e
membras da comunidade politica que deram a si essas constituicoes.

Entretanto, essa posicdo entra em contradicdo com o principio material politico que
condiciona o direito e as constituicbes, expresso na compreensdo de Dussel de que as
constituicbes estdo vinculadas a vida. Segundo esse principio, as constituicbes devem
possibilitar a producdo e reproducéo da vida humana em comunidade.

Ao possibilitar a manutencdo de desigualdades e a impossibilidade de reproduzir
qualitativamente a vida— manifestada na forma de fome e pobreza, por exemplo — configura-
se um descumprimento do supracitado principio e, como desdobramento, um problema de
auséncia de legitimidade material das constituicdes e do direito.

Isto é, esse entendimento ndo encontra arrimo na compreensdo de constituicdo e de
direito presente na obra de Enrique Dussel. Na medida em que as constitui¢cbes devem respeitar
o0 principio material e possibilitar a producéo e reproducéo da vida de seus membros e de suas

membras.
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Esses momentos ndo sdo desconsiderados na obra de Dussel, eles apenas sdo
compreendidos como desvios da funcao priméaria das constituicdes e do sistema de direitos. S&o
momentos negativos, que devem ser criticados desde a prépria constituicdo funcionando em
normalidade, ancorada na comunidade politica, garantindo a vida em comunidade e a
participacdo de seus membros e membras.

Outra possibilidade seria afirmar que a comunidade politica ndo faz a escolha de se
dar normas que possibilitam a manutencdo da reproducdo da colonialidade de forma livre e
consciente. Nesse cenario, a continua dominacao colonial estaria opaca para eles e elas. A
colonialidade operaria como que por detras das costas da comunidade, para usar uma expressao
marxianal??,

Isso desloca a discussdo da auséncia de legitimidade material para a auséncia de
legitimidade formal, j& que constituicOes e direitos ndo seriam estabelecidos com a participacao
simétrica de todos os afetados e todas os afetadas de forma livre e por meio de razdes. As
normas, entdo, seriam instituidas sem que seus potenciais efeitos de dominacdo, exploracdo e
exclusdo fossem compreendidos.

Nesse contexto, ocorre uma violagdo do principio democratico, conforme delineado
na arquitetnica tedrica de Enrique Dussel. As constituicbes, nesse caso, careceriam de
legitimidade formal. Uma vez mais, expressariam momentos em que as constituicbes nédo
estariam funcionando como deveriam.

A partir do exposto, é necessario evidenciar que 0s principios sdo normativos. Sendo
assim, em Dussel, quando ndo ha participacdo simétrica, ndo ha legitimidade. O que se
configura, nesse caso, é um sistema de dominacdo e coercdo ilegitima, ainda que mascarado
sob uma aparéncia juridica, e ndo um sistema de direito ou uma constituicdo em funcionamento
normal.

A constituicdo e a politica tém o dever de garantir a producéo e reproducédo da vida de
forma qualitativa e assegurar a ndo exclusdo. Da mesma forma, é preciso destacar que a
comunidade politica deve sempre respeitar os direitos das minorias, uma obrigacdo que esta
contida nos principios materiais e democraticos.

Nesse sentido, esses principios atuam como mecanismos ou critério de verificagéo,

permitindo avaliar se uma acéo ou instituicdo estd em conformidade com os fundamentos

122 Conferir: Marx, 2013, p. 122; 284; 438.
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politico-juridicos ou se reflete um momento de desvio, que deve ser corrigido pela prépria

comunidade.

7.1 O fetichismo constitucional

A partir da Politica da Libertacdo de E. Dussel, € possivel propor uma terceira
interpretacdo sobre essa relagdo entre constituicdo e colonialidade. Ela inclui e é capaz de
oferecer uma explicagdo para esses momentos de ndo normalidade, a partir do conceito de
fetichismo das constituicbes, que esta ancorado, assim como ocorre na politica, no
desacoplamento entre potentia e potestas.

A potentia, como mencionado anteriormente, é compreendida como o poder originario
e indiferenciado da comunidade politica, constituindo o fundamento das normas
constitucionais. Ela expressa a soberania e o poder criador da comunidade, que decide dar a si
mesma normas responsaveis por estabelecer as condicdes de organizacao e de reproducdo da
vida em comunitaria.

Para o poder ser exercido, a potentia se diferencia em potestas. A potestas, entdo, € a
expressdo do poder instituido e formalizado nas institui¢fes. Ela constitui um exercicio de poder
delegado e, por isso, deve permanecer vinculada a potentia, garantindo que as normas reflitam
continuamente a vontade e os interesses da comunidade politica.

Contudo, ao se diferenciar para que o poder seja exercido, na modernidade, a
comunidade politica se da uma constituicdo e um sistema de direitos. Nesse processo, cria-se
uma brecha entre a potentia e o exercicio delegado do poder, entre a comunidade e a
constituicdo. Assim, o fetichismo das constitui¢des ocorre a partir dessa brecha, quando had um
desacoplamento entre potentia e potestas.

Nesse momento, a constituicdo e o sistema de direitos se tornam autorreferentes,
distanciando-se da potentia, da comunidade politica, e funcionando como um fim em si
mesmos. Eles deixam de refletir os interesses comunitarios e passam a servir a interesses
privados, individuais ou de pequenos grupos.

Nesse contexto, a constituicdo deixa de ser um instrumento voltado a garantia da vida
em comunidade e passa a operar como uma estrutura que perpetua a dominacdo. Esse desvio a
transforma em um mecanismo de excluséo, afastando-a de sua funcédo originaria de garantir a

producdo e reproducédo da vida em comunidade.
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Nos momentos em que as constitui¢des e os sistemas de direitos deixam de cumprir 0s
principios materiais e de legitimidade, possibilitando a negacéo da vida e a excluséo, passam a
reproduzir e contribuir para manutencao da dominacao. Nessas circunstancias, eles ndo operam
com normalidade, eles estdo desacoplados da comunidade politica, estdo corrompidos e estdo
fetichizados.

Esse fetichismo pode se manifestar na produgdo das normas do sistema de direitos
constitucionalmente configurado, na formulacao de textos legais ou em seus usos. Dessa forma,
as normas produzidas — seja na elaboracdo, na interpretacdo ou na aplicacdo — deixam de
corresponder e expressar 0s interesses da comunidade, pois a potestas ndo esta alicercada na
potentia como deveria, perdendo sua fonte primeira de legitimagao.

Além disso, cabe evidenciar que, ainda que as constituicdes e os direitos produzidos
por uma comunidade politica estejam ancorados na potentia, eles podem ser interpretados e
utilizados de forma contraria aos interesses dessa comunidade — seja por representantes,
grupos especificos ou para atender interesses particulares. Em outros casos, podem ser
ignorados ou deixados de lado. Nessas circunstancias, ndo se configuram situacdes
constitucionais legitimas, mas sim expressdes do fetichismo da constituicéo e do direito.

No entanto, nesses momentos, acdes e instituicdes podem ser continuamente
guestionadas com base na constituicdo, afirmando-se sua inconstitucionalidade. Da mesma
forma, quando o fetichismo se manifesta na interpretacdo de uma norma constitucional ou em
uma norma constitucional derivada, ela ainda pode ser contestada pela prépria comunidade
politica, que é a detentora original e permanente do poder. Esse papel de verificacdo nao é
transferido a potestas — seja na forma de um representante ou de uma instituicdo que assume
a figura de um guardido —, pois o poder permanece, em Ultima instancia, na propria
comunidade politica.

A partir do exposto, é possivel sustentar que uma das causas desse fetichismo
constitucional e juridico esta na continua relacdo colonial e no modo de producéo capitalista,
em sua configuragdo colonial e dependente, criticado por Enriqgue Dussel — a
modernidade/colonialidade capitalista, na chave do pensamento decolonial. Esse complexo de
poder tende a gerar o desacoplamento entre potentia e potestas, entre a comunidade politica e
as constituigoes.

Assim, nas comunidades que sofrem a dominacéo, a exploracdo e a subalternizacdo a
partir do referido complexo de poder mundial, o fetichismo das constitui¢cbes tende a ser

percebido como uma normalidade.
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A auséncia de compreensdo sobre a categoria teorico-social da colonialidade e suas
diferentes formas de manifestaces contribui para que esse desvio seja interpretado como parte
regular do funcionamento das constituicdes. 1sso leva alguns tedricos e tedricas a concluirem
que a constituicdo e o direito sdo exclusivamente meios de dominacdo e exploracédo ou que séo
inefetivos — como ocorre com 0s e as constitucionalistas decoloniais de vertente
antimodernista, apresentados no primeiro capitulo.

Além disso, é precisamente o fetichismo da constituicdo, resultante do desacoplamento
entre potentia e potestas, que leva esses tedricos e tedricas a buscarem na constituicdo —
concebida como algo externo a comunidade — a solucéo para os problemas e mazelas sofridas,
como se ela fosse capaz de resolvé-los sozinha.

Em vez de reconhecerem a constituicdo como expressdo e parte da comunidade,
atribuem a ela, como um corpo apartado, o papel e a responsabilidade que cabem a propria
comunidade na busca por solugdes. Com isso, deslocam da comunidade para a constituicéo a
funcdo de transformar um sistema que se corrompeu e passou a produzir exclusdo, morte e
violéncia.

Assim, esses tedricos, tedricas e teorias depositam na constituicdo expectativas que
ela ndo pode cumprir, pois essas tarefas pertencem a comunidade. Como desdobramento,
frustram-se quando a constituicdo ndo consegue, por si sO, solucionar questdes nos campos da
economia e da politica, levando-os a decretar sua inefetividade.

Esses equivocos poderiam ser evitados ao se compreender que constituicdo e
comunidade estdo acopladas, sendo essa conexdo uma das formas de expressao da relacdo entre
potentia e potestas. A concep¢do de uma constituicdo apartada da comunidade politica ndo
representa uma ordem legitima, mas sim uma constituicdo que ndo opera em normalidade,
configurando, assim, o fetichismo constitucional.

Portanto, o fetichismo, embora frequente, ndo é uma caracteristica propria das
constituicbes, mas uma anomalia que pode ser combatida. Ele, o fetichismo constitucional,
configura a corrupcdo do direito, marcando seu desacoplamento, enquanto poder instituido e
posteriormente constituido, da comunidade politica — e ndo seu funcionamento em
normalidade.

Dessa forma, esse momento negativo e dominador precisa ser criticado como um
desvio do funcionamento normal e legitimo das constitui¢fes e do direito, sem que isso leve a

uma condenacao total, a uma rejeicdo ou a uma critica destrutiva. A critica deve reconhecer e
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enfrentar essas distor¢des, sem, no entanto, decretar a inutilidade da constituicdo e do direito
em sua totalidade.

7.2 As lutas sociais e a possibilidade de desfetichizacéo

Conforme ensina Dussel, a constituicdo resulta de uma decisdo da comunidade
politica, que opta por se institucionalizar e dar a si mesma uma constituicdo. Assim, a
comunidade estabelece normas para si, buscando organizar e reproduzir a vida em comunidade.
Esse processo de dar-se uma constituicdo cria uma “brecha” ou “cisdao” inevitavel entre o poder
originario da comunidade, potentia, e 0 poder instituido, potestas, expresso em uma constituicao
e, posteriormente, no sistema de direitos.

Essa dindmica é o que possibilita que ocorra o fetichismo constitucional, pois, torna
possivel que o poder instituido se desacople da comunidade politica, da potentia. Nesse quadro,
h& uma tensdo continua entre potentia — o poder originario e indiferenciado da comunidade
politica— e potestas.

Né&o obstante, é exatamente referida tensdo que possibilita que, mesmo nos momentos
negativos e destrutivos, quando as constituices se fetichizam, seja possivel transformar esse
sistema que se tornou excludente e, no limite, construir uma nova ordem mais igualitaria, ainda
que jamais perfeita. Nesse interim, embora o fetichismo das constituicGes seja uma realidade
frequente em comunidades politicas do Sul global, ele ndo é inevitavel e nem permanente.

Existe, inclusive, a possibilidade de criticar esse momento de corrup¢do da
constituicdo e do sistema de direitos, bem como de transforma-los, utilizando a propria
constituicdo e os direitos como ferramentas para modificar o sistema vigente, que se tornou
fetichizado, gerando exclusao e impedindo a producéo e reproducao da vida.

Isso sO é possivel porque a constituicdo € a expressdo de um poder delegado, potestas
— de um poder instituinte que posteriormente se tornou constituinte para se dar uma
constituicdo, conforme apresentado no capitulo 6 —, e ndo do poder da comunidade em si,
potentia. Sendo assim, a constituicdo deve permanecer vinculada & comunidade politica.

Como desdobramento, em razdo da supracitada tensdo, mesmo em momentos de
fetichismo da constituigédo, decorrentes do desacoplamento entre potentia e potestas, existe a
possibilidade de um re-acoplamento entre elas. 1sso possibilita que a constituicdo e o sistema

de direitos constitucionalmente configurado voltem a se ancorar no poder da comunidade.
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Contudo, supracitado potencial transformador da constitui¢do e do direito para alterar
um sistema corrompido e fetichizado ndo esté garantido. Essa tarefa de transformac&o nao recai
sobre a constituicao ou sobre o direito em si, mas sobre a comunidade politica, que pode ou ndo
realizar essa mudanca utilizando a constituicéo e o direito.

Nesse quadro, as lutas sociais desempenham um papel indispensavel no processo de
re-acoplamento entre potentia e potestas. E por meio da mobilizacio coletiva, especialmente
das vitimas, dos e das sem direitos, que, ao tomarem consciéncia de sua condicdo de excluséo,
passam a lutar por reconhecimento e por novos direitos. Nessas lutas, a alteridade negada pode
transformar as instituicdes e o sistema que se tornaram fetichizados, que perderem o consenso
gue os sustentava e passaram a negar a producdo da vida e gerar exclusdes.

Especificamente no direito, essas lutas podem transformar o sistema vigente, incluir
direitos antes desconhecidos ou n&o reconhecidos, ressignificar aqueles previamente
estabelecidos e, no limite, constituir uma nova ordem constitucional. Ainda que imperfeitos,
esses eventuais novos sistemas e novas ordens constitucionais sao perfectiveis, mantendo-se
sempre abertos as alteracfes que emergem da prépria comunidade politica. Isso evidencia o
carater criador das constituicoes.

Nesse interim, sdo as lutas dos e das sem-direitos que permitem que as constituicdes
ndo permanecam limitadas aos seus desvios e que a comunidade os supere, resgatando suas
funcBes originarias: possibilitar a producdo e reproducdo da vida e de organizar a vida em
comunidade com base na igualdade que comporta a diferenca.

Essas lutas, longe de serem meramente destrutivas, partem do pressuposto de que o
sistema de direitos e a constituicdo possuem um lado positivo. Caso contrario, ndo seria
coerente que as vitimas lutassem por reconhecimento, por novos direitos ou pela transformagéo
de um sistema ontologicamente negativo.

Contudo, grande parte da comunidade permanece excluida da participacdo nessas
decisdes. Além disso, h& contradi¢bes entre os direitos constitucionalmente assegurados a
dignidade, liberdade e igualdade e suas negacGes materiais — expressas, por exemplo, na fome
e na pobreza generalizadas —, que contradizem diretamente 0 que esta inscrito nas
constituicoes.

Embora o sistema de direitos constitucionalmente estabelecido muitas vezes exclua,
as vitimas continuam a lutar por reconhecimento e por novos direitos. A constituicdo densifica
o0s principios politicos material e democratico, afirmando que todos e todas sdo igualmente

membros e membras da comunidade, autores e autoras das normas, e, como tais, devem
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participar das decisfes e possuir condigdes dignas para a produgéo da vida — expressas nos
direitos a igualdade, liberdade e dignidade. Como desdobramento, isso gera, em alguma
medida, uma pretensdo de inclusdo, ao produzir uma expectativa social universal de realizacdo
desses direitos, uma vez que todos e todas sdo igualmente membros e membras dessa
comunidade.

Nesse sentido, a constituicdo possibilita que aqueles e aquelas que vivenciam a
exclusdo e a impossibilidade de reproduzir suas vidas qualitativamente reconhecam sua
condicdo como inadequada dentro da comunidade politica e lutem para modifica-la. A
alteridade negada busca superar uma exclusdo que ndo encontra lastro nem nos principios
mencionados, nem na prépria comunidade politica, cujas decisGes sobre a organizacao da vida
coletiva se expressam nas constituicoes.

Ao utilizar as decisdes da comunidade, expressas por meio de direitos que nao se
concretizam na realidade vivida por motivos ndo juridicos — como politicos e econdmicos —,
torna-se possivel questionar as aces, instituicdes e omissdes que impedem a realizacdo dessas
normas. I1sso ndo evidencia uma auséncia de efetividade das constituicdes, mas, ao contréario,
representa seu funcionamento.

Afinal, os excluidos e as excluidas percebem essa ndo realizacdo como uma auséncia
gue ndo deveria existir e passam a questiona-la com base nos préprios direitos que Ihes sdo
recusados. Em outros termos, as normas constitucionais, ao ndo serem plenamente efetivadas,
possibilitam que os excluidos e as excluidas contestem o ndo cumprimento das condicdes
necessarias para a producdo e reproducdo de suas vidas. Nesse processo, utilizam o préprio
direito vigente — que lhes é negado — como parametro de referéncia do que deveria ser
garantido, mas que ndo esta sendo cumprido.

Sendo assim, mesmo ao excluir, a constituigdo e o direito vigentes podem mobilizar
as lutas dos e das sem-direitos para a transformacéo do sistema vigente, bem como para lutas
contra as estruturas econdémicas, politicas e sociais que impedem a sua realizacdo em maior
grau. As vitimas podem se valer do direito e da constituicdo como ferramentas para reivindicar
reconhecimento, inclusdo e garantia de meios para producao e reproducdo de suas vidas.

Esse processo torna o direito permanentemente aberto a mudancas e passivel de ser
realizado pelas proprias vitimas, ainda que parcialmente. Nesse interim, mesmo em seus
momentos de negacdo, a constituicdo e o direito oferecem os meios para lutar contra essas
exclusdes, servindo como instrumentos de reivindicagéo e transformacéo das instituicdes e da

prépria comunidade.
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Esse processo reflete uma “tensdo” ou “dialética” continua que caracteriza as
constituicGes: entre o direito vigente e o direito ndo-vigente, entre exclusdo e luta social, entre
dominacao e resisténcia — entre manutencéo das relacdes coloniais, a colonialidade, e as lutas
contra ela, a decolonialidade. Essas tensfes sdo a condi¢do necessaria para a transformacéo da
constituicdo e do sistema de direitos, que esta sempre passivel de produzir vitimas, ainda que
n&o intencionais.

E essa face criadora que permite que as constituicdes sejam usadas contra seu proprio
fetichismo, promovendo pelos excluidos e excluidas o re-acoplamento entre potentia e potestas.
Da mesma forma, possibilita que a comunidade tome consciéncia da sua condicdo de exclusao
e passe questionar, desde o direito vigente ou de novos direitos ainda ndo reconhecidos, as
estruturas que levam ao fetichismo das constitui¢es e impedem a realizacdo das decisbes da
comunidade politica, impedindo a producdo da vida e gerando exclusao.

A partir da obra de Enrique Dussel, € possivel propor a desfetichizagcdo das
constituicOes e o re-acoplamento entre potentia e potestas. Esse processo, embora conflituoso
e, por vezes, prolongado, depende da acdo continua da comunidade politica e das lutas por
reconhecimento e por novos direitos.

Dessa maneira, o direito e a constituicdo ndo se reduzem a instrumentos de dominacgéo
ou exclusdo. Mesmo em seus momentos de maior afastamento da comunidade politica, eles
carregam a possibilidade permanente de reconexdo entre potentia e potestas, viabilizando a
transformacdo de um sistema perfectivel.

Como apresentado nos tdpicos e capitulos anteriores, a partir da obra de Enrique
Dussel, é possivel compreender que a constituicdo e o direito ndo se limitam a instrumentos de
dominacdo. Pelo contrério, eles sdo primeiramente positivos.

A constituicdo é produzida pela comunidade politica com o objetivo de garantir a
producéo e reproducéo da vida em comunidade, expressando as decisdes coletivas dos membros
e membras sobre como organizar a vida em comunidade e resolver conflitos, com a participacéo
simétrica, ainda que virtual, de todos e todas, dentro dos limites do que € factivel.

Em sua analise, E. Dussel apresenta uma critica ao direito e a constituicdo, mas ndo
propde uma teoria destrutiva. Ele busca compreendé-los a partir da perspectiva dos excluidos e
excluidas, da alteridade. Sendo assim, ele reconhece que o sistema pode e que produz vitimas,
que gera exclusdes, que se corrompe, mas sem renunciar ao direito e a constituicao.

Embora Dussel reconheca que essas conformacdes podem ocorrer, o autor oferece

bases para considera-las desvios de sua finalidade original e Gltima. E afirma a possibilidade de
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a comunidade transformar esses sistemas, politico e juridico, que se fetichizaram e se tornaram
autorreferentes.

Essa abordagem demonstra que o direito e a constituicdo ndo sdo intrinsecamente
negativos ou meros instrumentos dominacgdo. O autor afirma que sdo categorias tedrico-sociais
fundamentais para a comunidade politica, necessarios para a manutencao e expansao da vida e
para 0 exercicio do poder. A constituicdo e o sistema de direitos estdo ancorados na vida

comunitaria e abertos as transformac6es que emergem da prépria comunidade.

7.3 As tensdes constitucionais e o constitucionalismo decolonial

Na obra de Dussel, é possivel identificar fragmentos de uma teoria constitucional que
compreende a constituicdo como normativa. Ela ndo apenas descreve o que a comunidade ¢,
mas também estabelece como a comunidade politica entende que ela mesma deve ser, funcionar
e se organizar. Essa normatividade esta sempre vinculada a concretude da comunidade que deu
a Ssi mesma essas normas, permanecendo, nesse sentido, sempre imanente a propria
comunidade.

Ela oferece uma teorizacdo que comporta a tensdo entre local e global. Pois, reconhece
que ha certa universalidade nas constituicdes, na medida em que elas estdo ancoradas na
vontade de viver das comunidades, buscando a producdo da vida e a participacdo simétrica de
seus membros e membras, dentro do que é factivel.

Ao mesmo tempo, destaca que os sentidos que os direitos e normas vao assumir em
cada comunidade dependem das experiéncias e dos aprendizados acumulados no transcorrer da
historia, se opondo ao entendimento que existe uma lista taxativa de direitos que serdo apenas
descobertos pela comunidade politica.

Por fim, é possivel perceber a tensdo entre dominacdo e lutas sociais, ou entre
colonialidade e decolonialidade — utilizando os conceitos do pensamento decolonial — ao
reconhecer que a continuidade da dominacdo colonial afeta as constitui¢cdes. 1sso constitui
simultaneamente e de modo relacional “Estados de direitos” consolidados no Norte e “Estados
de sem-direitos” no Sul, sendo que a existéncia de um dependente da existéncia do outro.

Embora as constituicfes e o direito possibilitem que essas relacbes permanecam
existindo — seja pela auséncia de tomada de consciéncia da prépria comunidade sobre sua
existéncia e continuidade, seja pelo fetichismo constitucional, que perpetua essa relacdo de

dominacdo ao desvincular a constituicdo da comunidade politica — eles também possibilitam
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que os excluidos e as excluidas lutem por reconhecimento e por novos direitos, que facam
resisténcia as distintas formas de dominacgéo, exploracao e subalterniza¢cdo modernas/coloniais
e capitalistas — por vezes recorrendo ao préprio direito e a constituicdo contra elas.

A partir da analise da obra de Dussel, € possivel adotar uma postura critica em relacédo
ao direito e a constituicdo que esteja ancorada em sua fungdo primaria, a producéo e reproducéo
da vida em comunidade, bem como possibilita confrontar seus momentos de exclusdo e
dominacdo. Assim, esta tese contribui para reabilitar o conceito de constituicdo, ao evidenciar
o seu fundamento positivo. Além disso, aponta caminhos para a construcdo de uma Teoria da
Constituicdo constitucionalmente adequada e para a elaboracdo de um constitucionalismo
decolonial que, ancorado na Politica da Libertagdo, possa enfrentar as contradi¢fes e mazelas

do tempo presente com e por meio da constituicdo — e ndo contra ela.
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