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RESUMO

Esta tese identifica e analisa os fundamentos, argumentos e proposi¢es do Grupo Banco
Mundial (GBM) para a educacao superior e sua incorporacdo na realidade brasileira no
periodo em que o Partido dos Trabalhadores (2003-2016) esteve a frente da presidéncia da
republica. Para tanto, foi realizado um estudo documental dos relatorios do GBM no periodo
de 1990 a 2017. Os documentos selecionados buscaram compreender a linha geral para o
processo de reforma do Estado, da educacédo e de todo arcabouco que envolve a relagdo do
GBM com os paises de capitalismo burocréatico de tal organismo internacional. Realizou-se
a leitura da atuacdo do Banco a partir da linha de analise do Capitalismo Burocratico, que
argumenta que se desenvolve um tipo de capitalismo atrasado nos paises dependentes do
imperialismo atado a semifeudalidade e semicoloniedade. O GBM é compreendido como
instrumento do imperialismo e direciona as agcdes no sentido de aprofundar a condicéo de
atraso vinculada a dependéncia dos paises semicoloniais. No que se refere a educacéo
superior, a pesquisa documental se centrou em dois blocos de documentos, sendo o primeiro
produzido entre os anos de 1991 a 2003 que trata da crise e da reforma da educacéo superior;
e 0 segundo de 2009 a 2011, trata do modelo de universidade e de pesquisa a ser
desenvolvido conforme os parametros de exceléncia em ensino e pesquisa nas Universidades
de Classe Mundial localizadas nos paises imperialistas. Na realidade brasileira, o foco foi a
legislacdo nacional vinculada a Reforma do Aparelho do Estado e da educacgéo superior no
periodo do governo do Partido dos Trabalhadores, nos governos de Lula Silva (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-2016). O estudo conclui que o Partido dos Trabalhadores
empreendeu reformas que apresentam perfeita harmonia com as orientacgdes e diretrizes do
GBM. Tais reformas avancaram, aprofundaram e aperfeicoaram as politicas neoliberais
iniciadas por Fernando Henrique Cardoso. Como consequéncia dessas reformas, houve
desestruturacdo do servigo publico, retirada de direitos dos trabalhadores, fortalecimento do
setor privado por meio da incorporacdo da légica de governanga na gestdo publica e
processos de privatizacbes via modelos de concessbes, parcerias publico-privadas e
utilizacdo do fundo publico como meio de financiar o setor privado. Na educa¢éo superior,
como particularidade do que ocorre no ambito geral do Estado, o governo do Partido dos
Trabalhadores promoveu condi¢Ges de favorecimento do setor privado por meio de
processos financeirizacao e internacionalizacdo do capital no ensino superior, acompanhado
de sucateamento das universidades publicas, desestruturacdo da carreira docente,
precarizacdo do trabalho docente, fortalecimento de processo de privatizacdo por meio de
parceria com fundacGes, organizacOes sociais em atividades de pesquisa e extensao retirando
da universidade seu carater de universitas e fortalecendo o carater privatista em
conformidade com as orientacdes do Grupo Banco Mundial. A pesquisa faz parte do Projeto
de Demanda Universal da FAPEMIG, intitulado “Remuneracdo Docente na Educagao
Basica e na Educacao Superior Ptblica”

Palavras-chaves: Banco Mundial, Educacdo Superior, Partido dos Trabalhadores,
Sociedade do Conhecimento, Reformas.



GROUPE BANQUE MONDIALE ET GOUVERNEMENTS DU PARTI DES TRAVAILLEURS
(2003-2016) : HARMONIE POUR LE DEMANTELEMENT DE L’UNIVERSITE PUBLIQUE
AU BRESIL

RESUME

Cette thése identifie et analyse les fondements, les arguments et les propositions du groupe Banque
Mondiale (GBM) pour I'éducation supérieur et son incorporation dans la réalité brésilienne dans la
période ou le Parti des Travailleurs (2003-2016) était a la présidence de la république. Donc, une
étude documentaire des rapports du GBM durant les années 1990 a 2017 a été réalisée. Les
documents sélectionnés cherchent a comprendre la ligne générale pour le processus de la réforme de
I'Etat, de I'éducation et de toute la structure qui implique la relation du GBM avec les pays dépendants
dudit organisme international. La lecture de l'action de la Banque a eu lieu a partir de la ligne de
l'analyse du Capitalisme Bureaucratique qui soutient qu'une sorte de capitalisme en retard se
développe dans les pays dépendants de I'impérialisme, celui-ci étant attaché a la semi-féodalité et la
semi-colonialité. Le GBM est compris comme un instrument de I'impérialisme et il dirige les actions
en vue d'approfondir la condition de retard liée par la dépendance des pays semi-coloniales. En ce
qui concerne I'éducation supérieur, la recherche documentaire se concentre sur deux blocs de
documents, le premier produit entre 1991 a 2003 concerne la crise et la réforme de I'éducation
supérieure; et le second, de 2009 a 2011, s’intéresse au modéle de 'université et de recherche a étre
développée selon les parameétres de I'excellence dans I'enseignement et la recherche dans les
universités de Classe Mondiale localisées dans les pays impérialistes. Dans la réalité brésilienne,
I’accent a été mis sur la Iégislation nationale liée & la réforme de I'Appareil de I'Etat et de I'éducation
supérieure durant la période du gouvernement du Parti des Travailleurs, lors des mandats de Lula
Silva (2003-2010) et Dilma Rousseff (2011-2016). L'étude conclut que le Parti des Travailleurs a
réalisé des réformes qui présentent une parfaite harmonie avec les orientations et directives du GBM.
Ces réformes ont montré des avancement, des approfondissement et des perfectionnement des
politiques néolibérales initiées par Fernando Henrique Cardoso. Ainsi, ces réformes ont engendré la
déstructuration du service publique, le retrait des droit des travailleurs, le renforcement du secteur
privé au moyen de l'incorporation de la logique de gouvernance dans la gestion publique et les
processus de privatisations via les modéles de concessions, les accords publics-privés et I'utilisation
des fonds publics comme moyens de financer le secteur privé. Dans I'éducation supérieure comme
particularité de ce qui arrive dans le cadre général de I'Etat, le gouvernement du Parti des Travailleurs
a promu les conditions favorables du secteur privé, au moyen des processus de financiarisation et
d’internationalisation du capital dans l'enseignement supérieur ce qui est arrivé avec le
démantélement des universités publiques, la déstructuration de la carriére enseignante, la
précarisation du travail de I’enseignant, le renforcement du processus de privatisation en partenariat
avec des fondations, des organisations sociales, dans des activités de recherche et d'extension retirant
de l'université son caractére d’universitas et en renforcant son caractére privatisable conformément
aux directives du Groupe de la Banque mondiale. La recherche fait partie du projet Universal
Demand de fapemig, intitulé “Rémunération des enseignants dans 1’éducation de base et
I’enseignement supérieur public”.

Mots clés: Banque Mondiale, Education supérieure, Parti des travailleurs, Société de
connaissances, réformes.



WORLD BANK GROUP AND GOVERNMENTS OF THE LABOR PARTY (2003-
2016): HARMONY FOR THE DISASSEMBLY OF THE PUBLIC UNIVERSITY IN
BRAZIL

ABSTRACT

This thesis identifies and analyzes the foundations, arguments and propositions of the World
Bank Group (WBG) for higher education and its incorporation into the Brazilian reality
during the period in which the Labor Party (2003-2016) was at the head of the presidency.
Thus, a documental study of the World Bank Group's reports from 1990 to 2017 was carried
out. The selected documents sought to understand the general line for the process of reform
of the State, education and the entire framework that involves the relationship of the WBG
with the dependent countries of such international organization. The Bank's performance
was read from the line of analysis of Bureaucratic Capitalism, which argues that it is
developed a backward type of capitalism in countries that depend on imperialism and this is
tied to semi-feudality and semi-colonialism. The WBG is understood as an instrument of
imperialism and directs actions in order to deepen the backwardness condition conveyed by
the dependence of semi-colonial countries. As far as the higher education is concerned, the
documentary research focused on two blocks of documents, the first one produced between
1991 to 2003, deals with the crisis and the reform of higher education; and the second one,
from 2009 to 2011, deals with the university and research model to be developed according
to the parameters of excellence in teaching and research in World Class Universities located
in imperialist countries. In the Brazilian reality, the focus was on national legislation linked
to the Reform of the State Apparatus and higher education during the Labor Party
government, under Lula Silva (2003-2010) and Dilma Rousseff (2011-2016). The study
concludes that the Labor Party has undertaken reforms that are in perfect harmony with the
orientations and guidelines of the WBG. Such reforms have advanced, deepened and
perfected the neoliberal policies initiated by Fernando Henrique Cardoso. As a result, the
public service was disrupted, workers' rights were withdrawn, the private sector was
strengthened through the incorporation of the logic of governance in public management and
privatization processes by concession models, public-private partnerships and the use of
public funds as means of financing the private sector. In higher education, as a peculiarity
of what happens in the general scope of the State, the Labor Party government promoted
conditions to favor the private sector through processes of financialization and
internationalization of capital in higher education, which was accompanied by the scrapping
of public universities, destructuring of the teaching career, precariousness of teaching work,
strengthening of the privatization process through partnerships with foundations, social
organizations in research and extension activities, removing the universitas character from
universities and strengthening the privatizing character in accordance with the orientations
of the World Bank Group . The research is part of fapemig's Universal Demand Project,
entitled "Teacher Remuneration in Basic Education and Public Higher Education™

Keywords: World Bank, Higher Education, Labor Party, Knowledge Society, Reforms.
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INTRODUCAO

Introduzo esta tese com uma reflexao de minha trajetoria na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), e antes de falar da pesquisa em si, me coloco como sujeito desta pesquisa,
que percebeu desde a entrada na UFMG até a defesa desta tese, como o Partido dos
Trabalhadores (PT) atuou em harmonia com o Grupo Banco Mundial (GBM) no sentido de
desmontar a universidade, aprofundar as politicas iniciadas por Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e usar do discurso mitigador e populista que contribui para encantar muitos com a
falsa ideia de que a imensa diversificacdo instituicional e o uso do fundo publico para
financiar instituicdes privadas eram benesses do governo para o povo. Farei um pequeno
relato, pois o que se apresenta mais a frente sdo escolhas teoricas que explicam a experiéncia
vivida por mim e por muitos estudantes nas universidades publicas e Instituicbes de

Educacdo Superior (IES) privadas desde 2003.

Em 2003, ingressei como estudante do curso de Pedagogia na UFMG. No mesmo ano, o PT
assumiu a geréncia do governo. Iniciei a graduacdo em calendéario atipico, no més de
setembro. Tal organizacdo do calendario académico foi consequéncia da greve em 2001,
ocorrida durante o governo de FHC. Essa greve durou 108 dias, envolveu 54 IFES e exigia?
75,58% de reajuste salarial, manutenco do Regime Jaridico Unico (RJU), abertura de oito
mil vagas e incorporacdo de gratificacdes. A luta teve como resultado a abertura de duas mil
vagas, equiparacdo da Gratificacdo de Incentivo a Docéncia (GID) a Gratificacdo de
Estimulo a Docéncia (GED), manutencdo do Regime Juridico Unico e reajuste salarial

variando entre 8 a 15%.

Com pouco tempo, fui me habituando ao ambiente universitario, mas vivia uma condigao
de estudante que, mesmo numa universidade pablica, sem uma assisténcia financeira, em

pouco tempo nédo teria como me manter e abandonaria o curso. A solucdo foi a Fundacéo

2 Cf. ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA UFPE. As greves na federais, ADUFEPE, [s.d.]. Disponivel em:
http://www.adufepe.org.br/carreira/as-greves-nas-federais/. Acesso em: 04 ago. 2021.


http://www.adufepe.org.br/carreira/as-greves-nas-federais/
http://www.adufepe.org.br/carreira/as-greves-nas-federais/
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Mendes Pimentel (FUMP)3.Eu fiz um pedido de auxilio (Bolsa Manutencio - BM?). Esse
pedido foi possivel porque fui classificada no nivel 1° nos critérios de caréncia da Fundag&o.
Fato que era realidade de quase toda minha turma e das demais colegas do curso de
Pedagogia. Consegui uma bolsa que se vinculava a um contrato em que eu me comprometia
a restituir os valores solicitados a FUMP num prazo de até dois anos apés a formatura. Caso
ndo o fizesse, meu nome seria incluido no Servico de Protecdo ao Crédito (SPC). Assinei 0
contrato e me mantive na universidade. Durante um ano e meio, essa foi a minha fonte de

recursos. Essa era a politica de assisténcia estudantil da UFMG.

Os anos se passaram e iniciei a minha militdncia no movimento estudantil de Pedagogia. Na
Faculdade de Educacdo, participei de duas gestdes do Diretdrio Académico (D.A) Walkiria
Afonso Costa e, nacionalmente, da Executiva Nacional dos Estudantes de Pedagogia

(EXNEPe)®. Foi no movimento estudantil que passei a ter consciéncia do que acontecia na

3 A Fundagdo Mendes Pimentel é uma instituicdo sem fins lucrativos, controlada pela UFMG, e tem como
missdo prestar assisténcia estudantil aos alunos de baixa condi¢do socioecondmica da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG). Cf. FUMP ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFMG. Disponivel em:
http://www.fump.ufmg.br/. Acesso em: 04 ago. 2021.

4 Bolsa manutenc3o era auxilio para estudantes considerados carentes apds avaliacdo socio-econémica da
FUMP. Os alunos classificados no primeiro nivel de caréncia eram considerados aptos a recebé-la e se
comprometia a estornar o valor apds a graduacgdo, pois tal valor seria revestido a novos estudantes que
necessitassem do auxilio. Tal procedimento foi alterado em 2011, segundo consta no site da FUMP, seguindo
as diretrizes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). Ficou decidido pela gratuidade na
concessdo das bolsas, com exce¢do da Bolsa de Manuteng¢do (BM), mantida com recursos préprios, e cujos
valores recebidos pelos alunos sdo restituidos a Fump apds dois anos da conclusao do curso. Mas a partir do
més de setembro de 2011, os estudantes de nivel | podiam optar por serem atendidos pela Bolsa de
Manutenc¢do Baeta Vianna, caso fossem aprovados no processo de sele¢do. A Bolsa de Manutencdo Baeta
Vianna, ao contrario da primeira, é gratuita e desenvolvida com recursos do Pnaes. Cf. FUMP ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DA UFMG. Fump esclarece atraso no pagamento da Bolsa de Manutengdo, FUMP, 10 out. 2011.
Disponivel em: http://www.fump.ufmg.br/noticias.aspx?pag=42&noticia=281. Acesso em: 04 ago.2021.

5 Os estudantes que tivessem interesse em ser atendido pela FUMP passavam por processo de avaliacdo
socioecondmica e psicoldgica pelos érgdos de analise da FUMP. Apds a analise que avaliavam indicadores
sociais, econdmicos e culturais do contexto familiar dos estudantes, estes eram classificados em até cinco
niveis. No caso do nivel 1, este ainda é definido como estudantes de familia de baixa renda, cuja condicdo
socioeconémica desfavorecida |he restringe as oportunidades de capacitacdo e inclusdo. Ele apresenta
indicios de vulnerabilidade social caso ndo receba apoio para suprir suas necessidades basicas e corre risco
de evasdo logo no inicio de sua trajetdria académica. Cf. FUMP ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UFMG. Como
ter acesso aos beneficios da FUMP, FUMP, [s.d.]. Disponivel em:
http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=92. Acesso em: 04 ago. 2021.

® A Executiva Nacional dos Estudantes de Pedagogia se organiza de forma colegiada e se proclama como
entidade geral e Unica, que congrega os estudantes do curso de graduacdo em Pedagogia legitimamente
matriculados e de pds-graduacéo (stricto e latu sensu) em Educacdo. Cf. EXECUTIVA NACIONAL DOS
ESTUDANTES DE PEDAGOGIA. Disponivel em: https://exnepe.org/. Acesso em: 04 ago. 2021.


http://www.fump.ufmg.br/
http://www.fump.ufmg.br/
http://www.fump.ufmg.br/noticias.aspx?pag=42&noticia=281
http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=92
http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=92
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universidade e também na formacé&o universitaria para além de mera espectadora e estudante.
O primeiro ano no DA, em 2006, foi um ano de grandes movimentacdes, passagens em salas
e debates sobre o projeto de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para o Curso de
Pedagogia’. Nele se afirmava que o curso de Pedagogia, a partir da aprovacdo das DCNSs,
seria uma licenciatura e teria como fim formar professores para atuar nos anos iniciais do
ensino fundamental. A discordancia se dava pelo entendimento de que as DCNs reduziam a
formacéo a docéncia e ndo compreendiam o pedagogo como cientista da educacdo. A defesa
do movimento estudantil era da indissociabilidade do ensino, pesquisa e gestdo na formacao,
0 que nomeavamos de pedagogo unitario. As DCNs foram aprovadas com muitas ressalvas.
Porém a luta do movimento estudantil ndo cessou e a exigéncia da revogacao dessa se tornou
bandeira dos estudantes organizados nas Executivas estaduais e Nacional dos estudantes de
Pedagogia. Desde entdo, acompanhei e participei de algumas reformulacées curriculares do
curso na FaE/UFMG e o que pude perceber, em especial agora, é que, para além de justa a
nossa luta em 2006, o que a EXNEPe afirmava acerca da formacdo seguiu caminhos cada
vez mais proximos das orientacdes e sugestdes dos organismos internacionais para a
formacdo de professores como sera apresentado ao longo da tese. A observacgdo atenta sobre
o desenvolvimento curricular do curso por meio de suas DCNs é que o curso ao longo do
tempo foi se formatando conforme a légica das competéncias, com um esvaziamento
cientifico de forma bem sutil, especialmente pelo incremento da carga horéaria de
metodologia de ensino e reducdo de fundamentos ( Filosofia, Sociologia, Psicologia,
Historia, Politica Educacional) ao longo dos anos. O pragmatismo se tornou elemento
predominante nas orientacdes da formacao do pedagogo, seguindo a I6gica predominante de
métodos e tecnicas alinhados com competéncias e habilidades da formacdo para as

necessidades do mercado.

Além das lutas contra as DCNSs, outra pauta de grande envergadura foi a Reforma
Universitaria do governo Lula iniciada oficialmente pelo Decreto de 20 de Outubro de 2003,
que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que tinha como tarefa apresentar
um plano de agdo com fim de reestruturar as Instituicoes Federais de Ensino Superior(IFES).

Desde 2004, recordo de faixas, cartazes e debates na Faculdade de Educacdo (FaE) contra

7 O projeto trazia apontamentos que ap6s debates de cerca de um ano levou a aprovagdo da RESOLUCAO
CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006 que instituia Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduagdo em Pedagogia, licenciatura.
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tal reforma. Entre as consignas utilizadas em tal periodo, uma € bem representativa e de certo
modo se liga a essa tese que ¢ “Abaixo a Reforma Universitaria de Lula/Banco Mundial”.
Essa luta se aglutinava a outras da realidade local da UFMG, como: a exigéncia de uma
politica verdadeira de assisténcia estudantil; contra o pagamento de taxas vinculadas a
matricula®; contra o aumento do preco do “bandejdo”; paridade no Conselho Universitrio,
dentre outras. Em 2007 me formei, mas continuei na graduacao por meio da continuidade de
estudos e, nesse ano, presenciei e participei da luta contra o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). A concentracdo e
combatividade dos estudantes nas reunides do Conselho Universitario e nas assembleias
estudantis com posicdo contraria ao Programa se dava pelo entendimento de que o Decreto
do REUNI, instituido pelo Governo Federal dentro do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), representava um ataque frontal ao direito de ensinar e aprender na universidade, pela
constatacdo de que, com a ampliacdo de vagas, se aprofundaria o sucateamento das
universidades, aumentando a carga de trabalho docente sem um retorno real a médio e longo
prazo de investimento e de aumento salarial real. Esse fato expressa processo de precarizagdo
do trabalho docente, o que resultaria para além da questdo docente vinculada ao ensino
reflexos que se dariam na pesquisa e extensdo. E importante frisar que em nenhum momento
os estudantes foram contra a expansdo de vagas nas instituicGes de educagdo superior.
Porém, que essa se desse de forma estruturada proporcionando uma formacao que vinculasse

expansdo com investimento real no ensino, pesquisa e extens&o.

8 A UFMG atrelava a matricula ao pagamento de uma taxa semestral. Em 2002, uma estudante do curso de
Pedagogia foi ameacgada de perda da vaga pelo ndo pagamento da taxa. Esse fato foi noticiado, a época, no
jornal A Nova Democracia com o titulo “Reitora Gazolla, nos moldes do 477, expulsa alunos da Faculdade de
Educagdo que se recusaram a pagar taxa de matricula de R$130,00” (UFMG..., 2002). A partir desse fato, as
lutas dos estudantes cresceram no sentido de construir a politica de boicote a taxa por meio de a¢des na justica.
Em 2006, o jornal O Tempo, noticiou a mobilizacdo estudantil contra as taxas em noticia escrita por Patricia
Giudice (2006) com o titulo “Alunos da UFMG entram na justi¢a contra as taxas”. O texto demonstra como
cerca de 550 estudantes conseguiram liminar para fazer matricula sem pagar os R$179,02 destinados a Fump.
Além das aces na justica, os estudantes mobilizaram agfes contra o pagamento de taxas, entendendo que tal
pratica expressava a privatizacdo da educacdo superior publica. O resultado foi que em 2008 o Supremo
Tribunal Federal (STF) definiu que as universidades estavam proibidas de cobrar taxas de matriculas por
entender que tal postura viola o disposto no art. 206, 1V, da Constituicdo Federal conforme apresentado por
Ricardo Lewandowski e Edson Fachin & época. Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula vinculante
12. A cobranga de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, 1V, da Constituicdo
Federal. [RE 500.171, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 13-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008, Tema
40]. Disponivel em: http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1223. Acesso em: 04
ago. 2021.


http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1223
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Apbs a UFMG decidir pela adesio® ao REUNI, estava posto que a luta se manteria contra
tal Programa. Nacionalmente, se percebia que a batalha crescia a medida que o REUNI
avancava. Universidades como a UFMG os impactos ocorreram com aumento de cerca de
40% dos ingressantes nos diversos cursos da instituicdo e estrutura fisica que ndo comporta
tal expansdo, visto que muitas obras estdo inacabadas. Porém, o que se percebeu no territério
brasileiro foi uma realidade ainda mais precarizada frente a reestruturacdo das IFES pos
REUNI.

No meu contato com estudantes de outras instituicdes se constatava em relatos nos Encontros
Nacionais de Estudantes de Pedagogia (ENEPE) as particularidades de cada realidade, mas
em todas elementos comuns do processo de sucateamento se apresentavam como
consequéncia de tal politica publica. Mesmo com promessas de recursos, a realidade
nacional era de aulas em conteners, galpdes, obras inacabadas, assisténcia estudantil aquém
da necessidade frente a diminuicdo de recursos e o aumento dos estudantes; reducdo do

quadro de funcionarios publicos e aumento de tercerizados.

Essa realidade gerou mobilizacGes em todo o pais contra 0 REUNI. Uma luta importante a
se destacar ocorreu na Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), onde foi decretada em
setembro de 2011 uma greve geral, com participacao de professores, estudanntes e técnicos.
Os fatos que levaram a deciséo foram: infraestrutura defasada, falta de professores efetivos
e auséncia e/ou sucateamento de laboratérios, equipamentos, acervo bibliogréafico, entre
outros, além da falta de democracia na universidade, a auséncia de prestacdo de contas e de
dados sobre o orcamento da instituicio, a falta de respeito por parte da reitoria® para com
as instancias de decisdo da universidade e as sucessivas denlncias de irregularidades

administrativas na aplicacdo de recursos do programa de expansao de vagas (Reuni). Apos

° Apds a publicagdo do Decreto do REUNI, a UFMG langou uma consulta pudblica virtual, que se encontra
disponivel em https://www.ufmg.br/reuni/a-proposta-preliminar-discutida/1-o-decreto-reuni/ e traz, além dos
documentos e decretos, a proposta preliminar discutida. Ainda se encontram trinta comentarios com
posicionamentos sobre o Programa e o seu significado para a UFMG e para a educacao superior publica.

10O reitor da UNIR, José Januario de Oliveira Amaral, foi denunciado no Ministério Pablico Federal por
inimeras irregularidades em sua gestdo. O caso € tdo gritante que o monopolio de imprensa realizou
reportagens demonstrando tal fato e a condicdo da UNIR. Pode-se ter acesso a algumas dessas reportagens
nos seguintes links: https://anovademocracia.com.br/no-83/3715-vigorosa-greve-na-unir;
https://www.bing.com/search?q=reitor+da-+unir+fantastico&cvid=a8b73a1192f048ca8d00dbacfadc7f10&aqs
=edge..69i57.8653j0j1&pglt=299& FORM=ANNTA1&PC=U531;
https://www.estadao.com.br/noticias/geral,reitor-da-unir-renuncia-apos-70-dias-de-greve-estudantil,802051.
Acesso em: 04 ago. 2021.


http://www.ufmg.br/reuni/a-proposta-preliminar-discutida/1-o-decreto-reuni/
http://www.ufmg.br/reuni/a-proposta-preliminar-discutida/1-o-decreto-reuni/
http://www.bing.com/search?q=reitor%2Bda%2Bunir%2Bfantastico&cvid=a8b73a1192f048ca8d00dbacfa4c7f10&aqs
http://www.bing.com/search?q=reitor%2Bda%2Bunir%2Bfantastico&cvid=a8b73a1192f048ca8d00dbacfa4c7f10&aqs
http://www.estadao.com.br/noticias/geral%2Creitor-da-unir-renuncia-apos-70-dias-de-greve-estudantil%2C802051
http://www.estadao.com.br/noticias/geral%2Creitor-da-unir-renuncia-apos-70-dias-de-greve-estudantil%2C802051
http://www.estadao.com.br/noticias/geral%2Creitor-da-unir-renuncia-apos-70-dias-de-greve-estudantil%2C802051
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setenta dias de greve, o Reitor da UNIR José Januario do Amaral, renunciou ao cargo.

Outra greve importante, ocorreu em 2012, essa vivenciei durante o Mestrado. Considerada
a maior greve de docentes da historia das Universidades Federais, com 125 dias de
paralisacdo marcada pela luta de professores, técnicos e estudantes. Tal greve tinha como
pauta a garantia de condicGes de trabalho, carreira Unica e aposentadoria integral para todos
os docentes das IFES; Cumprimento da constituicdo no que se refere a autonomia
universitaria para o financiamento e abertura de vagas; e incorporagdo de gratificacdes ao
vencimento e intersticio de 5% entre os niveis da carreira. Essa greve teve ganhos, porém
também gerou ataques a carreira por meio do envio do PL4368/12 ao Congresso, tal projeto
de lei apresentava encaminhamentos sobre a estruturacdo do plano de carreira e cargos do
Magistério Federal e carreira do Magistério Superior. Tal PL foi rechacada pelo Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN), mas acordada

pelo Proifes.

A camisa de forca da luta sindical e estudantil se fez presente em todos os anos que estive
na universidade. Com os professores, o Proifes atuou como algoz da luta combativa em
defesa da universidade publica e gratuita, em especial nos anos do governo do PT, em que
agia no sentido de promover condic¢des favoraveis para a aplicacdo de mudancas no ambito
institucional da educag¢do superior publica, muitas vezes “atropelando” decisdes da
categoria. No movimento estudantil, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) cumpria o
mesmo objetivo, além de usar da influéncia para conquistar cargos e votos nas elei¢des. A
UNE defendeu pautas alinhadas ao governo Lula da Silva e depois ao governo Dilma
Rousseff. A defesa da Reforma Universitaria e a exaltacdo do PROUNI eram alguns dos
pontos que demonstram de qual lado estava a entidade. Fato que levou, em 2004, a EXNEPE

ao rompimento com a UNE, qualificada pelos estudantes como “oficial, pelega e reformista”.

Além de tais fatos, houve cortes de verbas, que assustavam pelos montantes astronémicos
chegando a 9,4 bilhdes de reais em 2015 no inicio do segundo mandato da ex-presidente
Dilma Rousseff. Cortes que se mantiveram nos governos de Temer e Bolsonaro, assim como
0s atagues a universidade considerada pelo governo Bolsonaro como lugar de “Balburdia”.
Mas em nenhum momento deixou de existir luta, prova foram as ocupacbes das

universidades em 2016 e os atos em todo o pais, com milhGes de estudantes, professores e
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técnicos contra a PEC do Teto de gastos publicos, reformas, e em defesa da ciéncia, da

universidade e da escola publica.

Dentro de tal contexto, entendo que sou parte de um coletivo de lutas que teve um papel
importante na defesa da universidade publica, gratuita e a servico do povo. Apresento esta
tese uma analise e sintese deste momento, pois compreendo que estudar tais fendmenos
anteriormente relatados é fundamental. Assim como é necessario entender os meandros do
que leva no Brasil a desestruturacdo da universidade independente do governo que se coloca
a frente desta. E para além disso, se apresenta como necessidade para estudos futuros
aprodundar os estudos no contexto de ataque a universidade pds-PT nos governos de Michel
Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019 até o fim de seu governo).

O pressuposto central desta tese € que o0 GBM age com fins de fortalecer a politica do
imperialismo nos paises que este domina. A educacdo neste contexto cumpre um papel
ideoldgico de fortalecer tal dominagdo. Parte-se da compreensdo de que na realidade
brasileira houve a incorporacdo, o aprofundamento e o refinamento de politicas
liberalizantes no periodo do governo do PT e a educacdo é um dos exemplos dessa acertiva.
Afirma-se que existe uma harmonizacdo entre 0 GBM e o PT no sentido de promover o

desmonte da universidade publica no Brasil e de fortalecer o setor privado.

Frente a realidade gue eu, como estudante, vivi na universidade durante o periodo do governo
do PT (2013-2016), entendo a necessidade de sistematizar e analisar o modelo de educacgéo
superior proposto pelo Grupo Banco Mundial (GBM) a luz da politica imperialista, de suas
orientacOes e estratégias e da conexdo com os governos dos Estados Nacionais. Busca-se
ainda compreender a implementacao de tais orientacdes na realidade brasileira no periodo

em que o Partido dos Trabalhadores (PT) governou o pais.

Com a crise geral do capitalismo e o processo de financeirizagdo mundial iniciada nos anos
1970, segundo Fatorelli (2017), houve a¢des no &mbito financeiro que se vincularam aos
instrumentos de endividamento pablico, o que gerou maior dominacao fianceira e aplicacéo
de politicas conforme as orientagdes dos mutuérios. Aliado a tal processo, ocorreu a
retomada do modelo liberal pautado na predominancia do setor privado e da minima atuagao

do Estado. O resultado foi a aplicacdo de reformas do Estado e, consequentemente, da



21

educacdo como um todo, o que afetou fortemente educacdo superior e a universidade.
Considera-se, assim, como Souza (2014), que o processo de reestruracdo do Estado e do
capital expressa a materializacdo da agonia do imperialismo em sua fase de decomposicéo.
O GBM, em tal contexto, foi fundamental, pois suas orientagdes desde os anos de 1980 e ao
longo dos anos de 1990 reforcaram principios da teoria neoliberal que significaram ajustes
estruturais, reformas fiscais, abertura comercial, politicas de privatizacao e reducdo fiscal do
Estado. O GBM teve, portanto, influéncia substancial no processo de reformas dos Estados
nacionais, em especial nos paises de capitalismo burocratico que vivenciaram um contexto

de crise da divida nos anos 1980.

Os aspectos de tal reforma e os principios neoliberais difundidos pelo GBM na educagdo
significaram a incorporacdo de proposicdes epistemoldgicas vinculadas & chamada
Sociedade do Conhecimento e os pressupostos da pds-modernidade. Consolida-se, assim,
um modelo de educacdo vinculado a ideia de formacdo de competéncias e habilidades para
o trabalho, que reforcam a centralidade dos processos humanos e do conhecimento no lugar
do trabalho. Tal viés signficou negacdo da luta de classes, acompanhada de certo
pragmatismo, individualismo, negagdo de totalidade, relativismo, culturalismo e pautas
identitarias. Na educacéo tais ideias implicaram reflexos no ambito politico, financeiro e
estrutural. Foram incorporados os valores propalados e centrou-se no proprosito de oferta de
formacdo pragmatica, voltadas a comportamentos de flexibilidade e eficiéncia para o
mercado de trabalho. O GBM, seguindo os estudos desenvolvidos pelo Instituto Grupo
Banco Mundial (IGBM), tink tanks e setores universitarios vinculados a teoria neoliberal,
como é o caso da Universidade de Chicago e da Virginia, promoveu a ampla difusdo de
elementos que preconizaram a concretizacdo de préaticas vinculadas ao Capital Humano, a

Sociedade do Conhecimento.

Tais elementos ddo sustentacéo para a nova organizacgao social emergente, que, ao romper
com o modelo keynesiano—fordista, logo requer a Reforma do Estado e dos modos de
conducdo ideoldgica das amplas massas, até mesmo pela necessidade depromover a
aceitacdo do modelo que vincula a competicdo, o individualismo e a justificativa de que a
pobreza é reflexo do acesso ao conhecimento, a tecnologia e a modelos eficazes de

organizacdo do Estado e das institui¢des, por meio de valores do mercado.
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As proposicdes neoliberais, em especial nos anos 1990, foram difundidas pelo GBM no
sentido de reforcar os valores financeiros e ideias de liberacdo que direcionam criticas ao
Estado forte como oneroso, limitador das acGes comerciais da liberdade econémica. Nesse
quadro, séo defendidos pelo GBM a desregulamentacédo da forca de trabalho, a diminuicéo
da renda e a flexibilizacdo do processo produtivo. Na educacdo, os valores difundidos pelo
GBM se expressam em diversos aspectos como: nas concepgdes pedagdgicas; nos processos
de avaliacdo; na formacéo de valores conforme a demanda do mercado; na interioizacéo de
valores de flexibilizag&o, resiléncia, eficacia e eficiéncia; na ideologia de contetidos; no
processo de privatizagdo das instituicbes e dos processos educativos. Tais valores se
incorporam na educacdo primaria, secundaria e superior e representam o modo de formar

ideologicamente mentes em acordo com os principios do mercado.

O GBM ¢é um organismo que vincula agdes politico-econdmicas e sociais com fins de

promover o desenvolvimento segundo os valores da classe dominante.

Ao longo dos anos 1990, 0 GBM passou a orientar acdes com fins de promover reformas da
educacdo e a transformacao das instituicdes e do ensino desenvolvidos. No caso da educacédo
superior, as medidas de reforma estimulam a conformacdo de um amplo processo de
diversificacdo institucional, incluindo desenvolvimento de instituicdes privadas;
diferenciacédo de fontes no financiamento das institui¢es publicas, incluindo a participacdo
dos estudantes como financiadores de tais instituic@es; redefinicdo da funcdo do governo na
educacao superior e adotacao de politicas destinadas a colocar como prioridade a qualidade
e a equidade conforme os principios privatistas. Tais medidas se justificam sob a anélise de
que a educacdo superior passa por uma crise, logo necessita de reformas e modelos mais
eficazes e eficientes de gestdo, por meio de governanca e de organizacao dos gastos publicos.
A educacdo deixa de ser superior e, portanto, fundada em niveis mais altos de abstracéo,
reflexdo e aprofundamento cientifico e passa a ser “tercidria”, com a finalidade de ofertar
exclusivamente o ensino. Esse modelo fortalece a atuacdo do mercado na oferta de tal
modalidade de ensino e arrefece as condigOes para o desenvolvimento das universidades

publicas e estatais nos paises de capitalismo burocratico.

No Brasil, a incorporacao dos valores, proposic¢des e orientacdes do GBM ocorreu por meio

de um processo de reforma do Estado iniciada em 1995, no governo de Fernando Henrique
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Cardoso (FHC) e de reforma universitaria iniciada no governo de Lula da Silva, aprofundado

no governo de Dilma Rousseff e seguido pelos demais governantes que se seguiram.

A persuacdo do GBM na realidade brasileira teve como expoentes nacionais o que Pronko
(2015) define como sdcios locais, que sdo fundagGes, a exemplo da Todos Pela Educacéo,
que orienta e reforca as politicas e as orientacdes do GBM, e se apresenta como um ministro

da educacéo paralelo ao oficial.

A tese tem como objetivo identificar e apresentar as relagcbes entre 0 GBM e o governo
brasileiro no periodo do governo PT, periodo em que Lula da Silva e Dilma Rousseff foram
presidentes, como o foco sobre as politicas para a educacdo superior. Para cumprir esse
objetivo, o estudo procurou: indentificar e analisar os fundamentos, os argumentos e as
proposic¢oes do Banco Mundial para a Educacdo Superior, no periodo pesquisado; identificar
e analisar as politicas publicas para a Educacéo Superior brasileira no periodo determinado;
identificar e analisar as concepcdes, 0s argumentos e proposicdes para as atividades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo; identificar e analisar as possiveis contradi¢Ges presentes nas

politicas publicas para a Educacdo Superior no Brasil.

A tese se apoia empiricamente em fontes documentais produzidas pelo GBM e pelos
governos brasileiros, envolvendo a legislacdo vinculada a Reforma do Estado e da Educacéao
Superior no Brasil, no periodo dos governos de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016). A metodologia priorizou documentos elaborados no periodo de 1990 a 2017.
Considera-se que os documentos produzidos nos anos de 1990 possuem forte impacto sobre
as reformas implementadas nos anos 2000. O recorte temporal até 2017 ultrapassa o governo
do PT devido a divulgacdo, nesse ano, do documento do GBM intitulado “Ajuste Justo-
Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil”, produzido por encomeda de
Dilma Rouseff. A pesquisa documental se complementou com estudo bibliografico que tem
como objetivo analisar os aspectos das a¢cdes do Grupo Banco Mundial no ambito mais geral

no plano econdmico como também no que se refere a educacao.

Para apresentar os resultados do estudo, a tese € estruturada em seis capitulos. O primeiro
capitulo promove uma exposicao historica do GBM e dos elos que o unem a historia da

politica externa norte-americana, em especial com os paises de capitalismo burocratico. S&o
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apresentadas ao longo do capitulo as posturas e estratégias dos EUA no periodo da Guerra
Fria e como o GBM resignificou a luta ideoldgica por meio da politica de pobretologia
implementada na gestdo de McNamara e de desenvolvimento e modernizagéo via Revolucao
Verde nos anos 1960. Sdo também apresentadas as anélises das a¢cBes do GBM apos o
processo de reestruturagdo econdmica e politica que reverberou no Estado, com a
incorporacdo dos principios neoliberais e da filosofia pés-moderna. Destaca-se, como uma
das consequéncias desse processo, a incorporacdo de novos atores como as ONGs e as
instituicOes da sociedade civil, que difudiram, em conjunto com o Estado, valores da
Sociedade do Conhecimento.

O segundo capitulo desenvolve e explicita a fundamentagdo tedrica do estudo partindo de
referencial marxista sobre elementos que constituem a base da analise do modelo de
educacdo consolidado pelo GBM ao longo da histéria. Inicialmente, o capitulo trata da
génese e da consolidacdo do Estado burgués e dos elementos que caracterizam o capitalismo
na fase de monopolizacdo dos capitais. Em seguida, é apresentado o conceito de capitalismo
burocrético e de politica de atraso desenvolvidos nos paises dominados pelo imperialismo.
A partir de tal base teorica, o capitulo é finalizado com a exposicdo dos elementos do
imperialismo na educacdo e do funcionamento desta nos paises definidos como de

capitalismo burocrético.

O capitulo trés aborda os principios e direcionamentos para a educacdo a partir dos
Relatorios sobre o Desenvolvimento Humano (RDMs) produzidos pelo GBM entre 1990 e
2017. Parte-se das definicOes apresentadas no Consenso de Washigton em 1989 para
compreender os elementos apresentados nos RDMs da década de 1990 e como esses definem
proposicdes sobre a Reforma do Estado e a Reforma da Educacdo. O capitulo ainda explicita
como sdo formulados, nos anos 2000, os elementos para a instrumentalizacao ideolégica por

meio de reformas atreladas as politicas de aprendizagem e de modelagem comportamental.

O capitulo quatro traz o debate sobre a educacgdo superior e 0s modelos de universidade
forjados na sociedade capitalista. O texto resgata o surgimento e a constituicdo dos modelos
classicos de universidade e evidencia como estes foram sofrendo metamorfoses conforme a
organizacdo econdmica do Estado e a composicdo de classes no seu interior. H4 uma

abordagem especial sobre como se consolidou o modelo norte-americano de universidade
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desde a metade do século XX, e sobre como, ao longo dos anos, ele foi se fortalecendo e se
adequando ao modelo econdmico pautado na financeirizacdo. Dos modelos vinculados a
modernizacdo e a racionalizacdo, na década de 1960, ao modelo de exceléncia académica
que passou a predominar nos EUA desde os anos de 1980, reforgaram-se processos de
reformas no sentido de adequacdo aos modelos norte-americanos de universidade. Ao logo
do capitulo, sdo realizadas intercessbes com a universidade brasileira no sentido de
evidenciar as mudancas e reformas mais profundas ocorridas em todo o processo da jovem
universidde brasileira. Procura-se demonstrar que, pela estrutura politica e econémica do
Brasil e atuagdo da grande burguesia vinculada aos interesses imperialistas, a universidade

brasileira estd aqguém do padrédo universitario presente em outros paises.

O quinto capitulo apresenta os documentos do GBM que tratam da educacao superior, do
modelo de formacdo e de estruturacdo de tal modalidade de educagdo vinculada aos
principios do mercado via Sociedade do Conhecimento e da necessidade da Reforma do
Estado e da educacdo superior. Para tanto, apresenta analises de documentos do GBM
produzidos entre e 1991 e 2009, centrados em diretrizes fundamentais de como deve ser a
educacao superior (publica e privada) e quais devem ser os valores assumidos pelas

universidade nos paises dominados pelo imperialismo.

O sexto e ultimo capitulo retne e analisa os elementos da politica desenvolvida pelo Partido
dos Trabalhadores entre os anos 2003 e 2016. O texto evidencia que desde a Carta aos
Brasileiros até a aprovagdo do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia - Lei n°® 13.243/2016,
0 governo do PT incorporou, aprofundou e refinou as politicas e processos de privatizacdo
orientados pelo GBM. Uma série de evidéncias demonstra como houve harmonia entre o
modelo de educacdo superior implementado por Lula da Silva e Dilma Rousseff e as
orientacbes do GBM. Evidencia-se a transposicdo das proposi¢cbes do GBM na pratica das
politicas publicas para a educagéo superior no Brasil em que se verifica um amplo processo

de mercantilizacdo da educacao superior e desestruturacdo da universidade publica estatal.

As consideracdes finais sintetizam elementos da tese e apontam caminhos para a defesa da

universidade publica gratuita e a servi¢co do povo.

A pesquisa desenvolvida e sistematizada em forma de tese compde o Projeto n° APQ-03863-
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18, Chamada 01/2018 — FAPEMIG, Demanda Universal, intitulado “Remuneragao Docente
na Educagdo Basica e na Educacao Superior Publica”. Seu objetivo assim ¢ compor o
conjunto de estudos sobre a Educacdo Superior e assim compreender o fenomeno das
politicas publicas vinculadas & Educacdo Superior, no caso dessa tese, especialmente as

universidades.



27

1. GRUPO BANCO MUNDIAL.: ator politico, financeiro, intelectual e ideoldgico do
imperialismo

Neste capitulo, serd resgatada a histéria do Grupo Banco Mundial (GBM), que é um
instrumento usado pelo imperialismo para aprofundar o capitalismo burocratico!! nos paises
do terceiro mundo. Apresenta-se a ligacdo desse organismo internacional com a conducgéo
norte-americana da economia e da politica de acordo com a ideologia do imperialismo nos
paises de capitalismo burocratico. Pretende-se subsidiar reflexdes sobre o papel do GBM no
estabelecimento de diretrizes para a educacdo superior no Brasil, entendendo que o Banco
Mundial é um ator politico, financeiro, intelectual conforme define Pereira (2009) em sua
tese. Acrescenta-se a essa definicdo o papel ide6logico que este apresenta. Serdo
apresentados a organizacgdo e o direcionamento do GBM, desde a sua fundacéo até a década
de 1980, para apontar os elementos que organicamente permitiram que, nos de 1990 em

diante, a educacdo fosse incorporada nos debates do GBM.

Para fundamentar este capitulo, utilizou-se os trabalhos de Leher (1998), Mari (2006),
Camely (2009), Pereira (2009),e, Souza (2014), nos quais é destacado o papel do GBM como
impositor de condicBes que favoreceram ao mercado e a sua vinculacdo com a bandeira de
combate a pobreza e de desenvolvimento segundo as prerrogativas do capital financeiro.
Compreende-se que tais condi¢des resultam da politica de dominio e subjugacéo nacional
de acordo com os interesses imperialistas das principais poténcias capitalistas, especialmente
dos Estados Unidos da América (EUA). Mari (2006) aponta como 0 GBM se consagra como
ator intelectual e politico internacional devido a sua capacidade de produzir consensos ativos

para a adaptacdo dos paises aos “novos tempos”.

11 Capitalismo burocratico é um conceito desenvolvido por Mao Tsetung (2009) que trata de como o
capitalismo vigora em paises dominados pelo imperialismo. Em tais paises, seguindo tal analise, o capitalismo
n&o surgiu com o desenvolvimento econémico de uma burguesia local, mas sim da necessidade de expansdo
do capitalismo que se desenvolve nos paises de economia central, que serdo denominados na tese como paises
imperialistas. O capitalismo é burocratico porque se sustenta na subjugacéo estrangeira do pais e na dominagao
do latifindio no campo. Ele evolui conforme a necessidade e interesse do imperialismo acompanhado da
exploragdo da mao de obra barata, fornecimento de matérias primas e mercado consumidor para os produtos
produzidos nos paises imperialistas.
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O capitulo foi dividido em trés secBes. A primeira traca o paralelo entre a histéria norte-
americana apos a Segunda Guerra Mundial e a constituicdo dos organismos internacionais
financeiros, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), criados na
Conferéncia de Bretton Woods, focando no GBM.

A segunda secdo trata das linhas econdmica e ideoldgica assumidas pelo GBM em meio da
polarizacdo entre os EUA e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) durante
a Guerra Fria. Serdo tratados dois aspectos ao longo da secdo: a gestdo McNamara e seus
reflexos na politica de “pobretologia” que assumiu a bandeira de “assalto a pobreza” como
forma de controle social e contencdo da ira popular; e a politica de desenvolvimento e
modernizacdo por meio das a¢bes vinculadas a producao agricola nos paises denominados
“em desenvolvimento” via Revolucdo Verde. As duas categorias que permeiam toda a secao

séo pobreza e desenvolvimento.

A terceira secdo trata da interlocucdo entre 0 GBM e a reestruturacdo econémica e politica
que reverberou no Estado com a incorporagdo dos principios neoliberais e da filosofia pos-
moderna. Ao longo da secdo, sobressaem os conceitos de “financeirizagdo”, “onguismo” e
“desenvolvimento sustentavel” como representacdes ideologicas predominantes da atuacao
do imperialismo e as politicas aplicadas nos paises dominados no sentido de proporcionar o

protagonismo do capital financeiro em todos os aspectos da organizacdo do Estado.

O termo Grupo Banco Mundial se explicita pela dindmica assumida por essa organizacao,
além da tarefa de ser um Banco Internacional de Reconstrugédo e Desenvolvimento (BIRD).
O GBM assumiu acdes diversas que vao desde a politica econémica a ser assumida pelos
paises dominados pelo imperialismo até a conducdo ideoldgica no sentido de formar o
trabalhador para o sistema em vigéncia e suas adequac6es conforme a demanda. Parte-se do
entendimento de que tal organismo se estrutura como uma coligacdo de corporacOes e
agéncias com funcgdes para se garantir o papel de protagonista politico, intelectual e

financeiro no cenario internacional.
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1.1 O GBM e o império norte-americano: interlocugdes histdricas, politicas e
econdmicas

Nesta secdo, sdo abordados a génese e desenvolvimento do GBM e sua relacdo com a
consolidacdo dos EUA como poténcia imperialista hegemonica, uma vez que o GBM
representa os interesses do imperialismo, com predominancia do pensamento norte-
americano. Suas diretrizes se vinculam com o sistema de cessdo de créditos que
proporcionou a relacdo de suserania dos paises devedores em relacdo as poténcias
imperialistas via defini¢des internacionais de politicas a serem aplicadas em cada pais. Tais
orientagcfes contam com consenso entre o organismo internacional, representando os
interesses da burguesa internacional de base financista e setores da grande burguesia
nacional dos paises dominados gque se encontram em setores estratégicos, com forte elo com

0S governos em cada momento da histdria.

Ao longo desta secdo, sdo apresentados dois pontos: a consolidacdo do império norte-
americano como poténcia imperialista e a construcdo do BIRD como elo da condi¢édo de
submissdo dos paises capitalistas a l6gica financeira dos EUA. Aponta-se os elementos de
controle dos EUA sobre o GBM e sua ramificacdo em diversas a¢Ges que o coloca numa
condicdo de Banco do Conhecimento e de impulsionamento da l6gica privatista em todos 0s

ambitos da vida humana.

1.1.1 A construgdo do império estadunidense e do Banco Internacional paraa
Reconstrucdo e Desenvolvimento

Antes da grande depressédo de 1929, os EUA ja despontavam como pais forte interna e
externamente, expressando sua grandiosidade como império. As institui¢des criadas a nivel
nacional e internacional tinham a finalidade de construir e consolidar a nagdo norte-
americana como a mais poderosa e influente no mundo. Anderson (2015) evidencia como o

poder imperial dos EUA cresceu de forma quase continua a partir de sua independéncia e ao
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longo dos séculos XIX e XX. O discurso do presidente Woodrow Wilson!? durante o
Congresso Mundial dos Vendedores em 1913 expressou o direcionamento da politica norte-

americana, em que ele afirmou:

Ergam seus olhos para o horizonte dos negdcios, e, com inspiracédo do pensamento
de que vocés sdo norte-americanos e estdo destinados a levar liberdade, a justica e
os principios da humanidade aonde quer que vao, saiam e vendam bens que
tornaram o mundo mais confortavel e feliz, e convertam essas pessoas aos
principios da América (WILSON, 1913 apud ANDERSON, 2015, p. 17).
Essa afirmacao e muitas outras demonstravam a existéncia no pensamento norte-americano
da ideia de dominio e de inevitabilidade do poderio do pais como uma nacgéo diferenciada
em seus valores econdmicos para 0 mundo. Acrescenta-se a isso a construcdo ideoldgica da

soberania dessa nagdo sobre o mundo.

Em 1919, a producéo industrial norte-americana superou a de outros paises, como Alemanha
e Inglaterra. Estava provada a magnitude de tal pais que foi colonizado, mas superou todos
os aspectos ligados a estrutura colonial. Por meio do processo revolucionério que culminou
na independéncia em 4 de julho de 1776, quando as 13 colonias inglesas libertaram-se da
dominagéo inglesa. Com a Guerra de Secessdo'® em 1865, os EUA assumiram lugar de
poténcia mundial. Esse processo permitiu o rompimento dos vinculos com o atraso de uma
estrutura tipicamente agricola baseada no sistema de plantation (monocultura, latifundio e
mao de obra escrava) localizada principalmente no sul do pais. Como a unido entre Norte e
Sul, o modelo industrial teve predominancia e guiou o desenvolvimento dos EUA o que
corroborou com a consolidacdo das condi¢Ges para que este se destacasse como poténcia
mundial. A producéo industrial norte-americana aumentou por meio de técnicas modernas e
eficientes. Além da construcdo de uma ampla malha ferroviaria ao longo do pais, 0 que

permitiu uma circulacdo mais dinamica aliada a um desenvolvimento tecnoldgico que

2 Thomas Woodrow Wilson foi o 28° presidente dos EUA entre 1913 a 1921. Lider dos Democratas, mudou
as politicas econémicas do pais e levou os EUA & Primeira Guerra Mundial em 1917. Foi uma figura importante
na arquitetura das Liga das Na¢des e sua postura sobre a politica externa ficou conhecida como Wilsonianismo.
Cf. WOODROW WILSON. The 28th presidente of the United States. The White House. [s.d.] Disponivel
em: https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/woodrow-wilson/. Acesso em: 9 jul. 2020.

13 Guerra da Secessdo foi uma guerra civil ocorrida em territério dos Estados Unidos entre os territérios do
norte entre 1861 a 1865. Tal decisdo levou os estados do Sul a formar os Estados Confederados da América.
O resultado de tal conflito foi a unificagdo entre Sul e Norte, a aboli¢do da escraviddo em todo pais, a aplicacéo
do modelo econdémico do norte para todo o territorio nacional, além do amplo desenvolvimento das forgas
produtivas no territdrio norte-americano (MOCO, 2011).


http://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/woodrow-wilson/
http://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/woodrow-wilson/
http://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/woodrow-wilson/
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significou o protagonismo norte-americano no cenario mundial.

Esse desenvolvimento desencadeou o processo de superproducdo de mercadorias que, aliada
ao investimento em setores bancarios ligados a Wall Street, proporcionou condicdes para o
estouro da bolha de crédito em 1929. As consequéncias foram as faléncias de setores
industriais e agricolas norte-americanos e a ampliacdo da pobreza. Internacionalmente, o
reflexo da grande depressdo americana foi a recessdo econémica, decadéncia do liberalismo
econémico, desemprego em massa, hdo cumprimento de acordos e sabotagens. No Brasil,
por exemplo, houve a queima do café estocado nos portos brasileiros a mando do governo
de Getulio Vargas para tentar reduzir o impacto da crise e promover a valorizagdo do produto
(RIBEIRO, 2014; JORGE, 2017).

Em meio a tal situacéo, o nazi-fascismo'* teve sua ascensdo como alternativa a crise, e no
caso da Alemanha essa situagéo se fortaleceu com as contradigdes das sangdes impostas pelo
Tratado de Versalhes'®. No pos - primeira Guerra Mundial, o cenario internacional era
composto por dividas de guerra, fome, miséria, hiperinflacdo e fortalecimento do

comunismo. No Japéo, Portugal e Espanha se consolidaram ditaduras alinhadas com os

14 O nazi-fascismo é a juncdo de elementos da extrema de direita, o fascismo e o nazismo. Se desenvolveu
principalmente na Alemanha e na Italia no final dos anos de 1920 até o final dos anos da Segunda Guerra
Mundial. De acordo com Caetano (2014), o nazismo é uma vertente do fascismo. Esses dois elementos cingidos
assumem o Estado como instrumento. Hitler, segundo Caetano (2014), teve como postura utilizar o Estado,
mas ndo dependia dele para que sua autoridade fosse respeitada. As caracteristicas se diferenciavam em alguns
aspectos na Alemanha e na Italia. Enquanto na primeira havia o mito fundamental da raca e da politica superior,
na segunda havia o “nacionalismo chauvinista”. Havia no nazismo, também, um essencialismo de base, que
colocava como dever de todo alemao estar ao lado dos principios ideoldgicos da nacgdo: no fascismo, havia o
voluntarismo, permeéavel a dissidéncias. O nazismo buscava a superioridade biolégica; o fascismo, a grandeza
nacional. A politica nazista visava a pureza racial/eugenia do povo aleméo e dos territérios conquistados,
enquanto o fascismo tinha como objetivo a unido orgénica de todo povo. O antissemitismo partilhado por
ambos diferia no pragmatismo do modelo italiano em contraste com o genocida, do alem&o. Os nazistas criaram
uma economia baseada no esforgo de guerra; os fascistas em um corporativismo econémico. Os alemaes
buscavam a dominag¢&o mundial como fim Gltimo de sua ideologia, os italianos a expanséo colonial.

15 O Tratado de Versalhes assinado ap6s a Primeira Guerra Mundial em 1919 é um Acordo de Paz. Em tal
acordo, a Inglaterra e Franga impuseram os termos de rendicdo alema no dia 28 de junho de 1919. Tal acordo
iniciou sua elaboragdo na Conferéncia de Paz de Paris em 1918 e EUA, Reino Unido, Franca e os lideres, 0
americano Woodrow Wilson, o francés Georges Clemenceau e o inglés David Lioyd George negociaram uma
série de punicfes a Alemanha, apontada como responsavel pela Guerra. As imposi¢es a Alemanha foram de
indenizar os paises aliados (Reino Unido e Franga); devolver a Alsacia-Lorena para Franga, além de outros
territdrios a outros paises como a Poldnia, Lituania, Dinamarca e Bélgica; proibi¢do de manterem marinha,
aviacdo de guerra e artilharia pesada; proibicao de recrutamento militar e de terem exército com mais de 100
mil soldados; e, por fim, a desmilitarizacdo da Renania (regido fronteirica com Bélgica e Franga). Silva (2019)
afirma que ndo se tratou de um acordo de paz, mas de retaliagdes a Alemanha, o que provocou o revanchismo
da Alemanha e revolta da populagéo.
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principios fascistas. Além das figuras de Adolf Hitler e Benito Mussolini que expressavam
0 autoritarismo e posi¢des de extrema-direita. Esse contexto prenunciava um novo embate

que culminou na Segunda Guerra Mundial.

Durante e apds a Segunda Guerra, os EUA se fortaleceram economicamente, assumindo uma
politica de intervencdo estatal em sua economia, promovendo o pleno emprego e amplo
investimento no setor produtivo. Ao final da guerra, como ressalta Gaspar (2015), o territdrio
dos EUA estava intacto uma vez que o conflito ocorreu predominantemente na Europa. Os
recursos financeiros americanos também estavam quase intocaveis. Os EUA concentravam
a quase totalidade da liquidez mundial, 0 que proporcionou a nacdo norte-americana a
condicdo para se tornar o maior credor global, e a principal poténcia capitalista a partir de
entdo. No pds-guerra, segundo Gaspar (2015), o resultado foi o impulso a fase de expansédo
material da economia norte-americana. Novos setores se desenvolveram a partir das
pesquisas na area militar, em especial, aquelas direcionadas a tecnologia. Assim, os EUA
conseguiram impor sua supremacia politica, militar e econémica enquanto poténcia
capitalista, o que se deu até o fim da URSS e da Guerra Fria, quando a poténcia capitalista

se tornou uma superpoténcia mundial.

Na segunda metade do século XX, com o estabelecimento dos EUA como principal poténcia
capitalista, houve uma transformacao da sua politica externa. Anderson (2015) aponta como,
estrategicamente os EUA teceram bases politicas, militares e institucionais no sentido de
aumentar seu poder no bloco capitalista. Por meio da persuasdo e coercdo, os EUA
garantiram os negdcios num contexto da moderna economia de crédito capitalista, com um
sistema industrial altamente desenvolvido e corporagdes gigantes representando o seu

dominio imperial no mundo.

A politica monetéria internacional passou por transformagdes, definidas ainda durante a
Segunda Guerra. Em acordos internacionais liderados por Inglaterra e EUA, foi construido
e apresentado o modelo de cooperacdo multilateral para a reconstru¢do e consolidagéo
capitalistas ap0s o periodo bélico. Houve um movimento para a organizagéo internacional
dos paises, que futuramente seria a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Para planificar
as agdes com relagdo a politica monetéria internacional, em junho de 1941, na cidade de

Londres, ocorreu a Conferéncia do Atlantico que teve como resultado a “Carta do
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Atlantico”®®, Tal documento direcionava o funcionamento econdmico do mundo pos-guerra
centrado nas orientacGes de Inglaterra e EUA. Além disso, havia o interesse de criar 0s
organismos multilaterais para que impulsionassem a economia capitalista. No artigo 5° da
Carta, afirma-se como objetivo “promover, no campo da economia, a mais ampla
colaboracéo entre todas as nagdes, com o fim de conseguir, para todos, melhores condic¢des
de trabalho, prosperidade econdmica e seguranga social” (CARTA..., 1941). Para além
dessas questdes, existia a preocupa¢do com a “tirania nazista” que, segundo os paises

reunidos na Conferéncia, era um impeditivo para a liberdade dos homens.

A alianca entre EUA e Inglaterra foi além da politica factual e direcionou o modelo de
Estado que deveria vigorar a partir do fim da guerra. O complemento politico da ordem
econdmica se basearia nos principios da economia liberal. O resultado dessas diretivas foi
concretizado no encontro realizado em 1944 na cidade americana Bretton Woods. Os
objetivos eram galvanizar acdes para construir instituicbes de carater multilateral e definir
0S rumos da economia no pos-guerra e da politica econdmica e ideolégica num mundo
marcado por um movimento de resisténcia e de avanco constante do Exército Vermelho na
Europa oriental. O acordo de Bretton Woods representou a hegemonia norte-americana na

organizacao politica mundial.

O encontro em Bretton Woods, no plano intelectual, era liderado por dois economistas, John
Maynard Keynes!’ e Harry Dexter White!8, com apoio do advogado mexicano Eduardo
Suarez Aranzolo®. Eles construiram juntamente com os dirigentes de EUA e Inglaterra a

16 A Carta do Atlantico, primeiro documento relevante que precedeu a Organizagdo das NagBes Unidas,
resultou do encontro do Presidente do EUA, Franklin D. Roosevelt, com o Primeiro Ministro Britanico,
Winston Churchill, em agosto de 1941, no contexto das dificeis relagdes que permeavam a Segunda Guerra
Mundial. Foi aprovada pelos estadistas em 14 de agosto de 1941, mas ndo foi assinada por nenhum dos dois.
O Brasil aderiu aos seus principios em 6 de fevereiro de 1943 e, formalmente, em 9 de abril do mesmo ano
(CARTA..., 1941).

17John Maynard Keynes segundo Kafka (1983) foi o economista britanico que fundamentou a teoria econémica
colocada em prética ap6s a Il Guerra Mundial que ficou conhecida como Welfare State, Estado de Bem-Estar
Social, ou Keynesianismo.

18 Dexter White foi economista norte-americano e alto funcionario do Departamento do Tesouro Norte
Americano, que defendia a manutencao de fluxos comerciais e ndo fluxos de capitais. Suas relagdes estavam
centradas no crescimento e protecdo comercial do comércio internacional, funcdes a serem exercidas por um
Fundo de Estabilizagéo, que seria mais tarde o Fundo Monetério Internacional (FMI) (PEREIRA, 2009).

19 Segundo Marcial (2002), Suarez Aranzolo foi advogado mexicano, professor de Direito Internacional na
Universidad Lider del México. Foi titular da Secretaria de Fazenda do governo mexicano de 1935 a 1946,
periodo em que os generais Lazaro Cardenas del Rio e Manuel Avila Camacho ocuparam a Presidéncia da
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linha do Acordo entre as nagOes participantes®®. Americanos e ingleses convergiam em
diversos pontos, tais como: reconstruir o capitalismo mundial por meio de regras regulatorias
da politica econémica internacional; organizar a relacdo internacional por meio de politicas
multilaterais sem protecionismo e a desvalorizagdo cambial. Porém, divergiam na
compreensdo do modo de intervencdo do Estado e do mercado na garantia da liquidez da
economia no pés-guerra. No lado inglés, trés questdes se apresentavam como fundamentais:
a necessidade de promocéao do equilibrio e crescimento econémico com a construcdo do
mercado mundial de cooperacdo monetéria, tendo como consequéncia a criagdo de uma
moeda internacional que substituiria o ouro; a criacdo de um fundo para a reconstrucao dos
paises europeus apos a guerra e 0 maior controle das préaticas protecionistas no mundo por
meio da criacdo de uma organizacdo internacional do comércio, com a finalidade de realizar

acordos comerciais, gerir as reservas e intervir nos mercados (PEREIRA, 2009; 2012).

No lado americano, a proposicdo era o fortalecer a soberania politica e monetaria por meio
do Banco Central Internacional. Tal proposicdo representou a juncdo do pensamento de
White com as formulag¢Ges do Tesouro Norte Americano. A aposta foi a criagdo de um Fundo
de Estabilizacdo Monetéaria e de um Banco de Reconstrucdo das Nagdes Unidas Associadas.
Porém, com as mudancas no cendrio politico norte-americano, onde a maioria do Congresso
assumiu a posicdo de um Estado intervencionista, resultou no alinhamento com as ideias

keynesianas que se aproximavam das politicas econdmicas desenvolvidas no New Deal?!,

Simon (2011) entende que os acordos de Bretton Woods constituiram um modelo de
sistematizacdo das relacdes entre os Estados e o sistema monetario em escala mundial. Os
EUA, com a paridade ouro-ddlar, tiveram uma série de vantagens em relacdo aos demais
paises, como a expansdo do comércio internacional. O autor afirma também que as

“quantidades ingentes de dolares oriundos dos EUA se direcionavam ao financiamento de

Republica. E um personagem importante na histria econémica e politica do México. Atuou como presidente
da 111 Comisséo de Bretton Woods. Considerado um desenvolvimentista na politica econdmica mexicana.

20 Quarenta e quatro paises participaram dos Acordos de Bretton Woods, dentre eles, o Brasil.

2L New Deal foi 0 nome dado aos programas implementados pelos EUA durante a presidéncia de Franklin
Delano Roosevelt, apdés a Grande Depressao, causada pelo crack de 1929. O projeto econdmico se constituia
pelo investimento em obras publicas do setor produtivo (estradas, hidrelétricas, barragens, escolas, hospitais,
aeroportos, etc.) o que gerou empregos. Também a destruigdo de estoques de género agricolas para conter o
aumento dos precos; diminui¢do de jornada de trabalho, com objetivo de abrir novos postos de emprego. E
fixacdo de salario minimo, seguro-desemprego e seguro-aposentadoria. Essas a¢Oes mais tarde foram
sistematizadas por Keynes na sua obra classica “Teoria geral do emprego, do juro e da
moda”.(ANDERSON,2015)



35

bases militares, programas de ajuda, investimentos no exterior de empresas americanas e
empréstimos a bancos estrangeiros” (SIMON, 2011, p. 33). O doélar passou a dominar o
cenario da economia internacional, tornando possivel a concretizacdo da liquidez e das

condigdes de expansao e internacionalizacdo do capital norte-americano.

Nesse panorama, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o BIRD, conhecidos como as
gémeas de Bretton Woods, foram fundados. O ultimo ainda ndo estruturado como Grupo,
mas assumindo o papel de servir de apoio a reconstrucdo europeia no pds-guerra. Porém,
com o passar dos anos, novas organizagdes foram incorporadas, compondo o GBM. A
principal tarefa assumida pelas gémeas de Bretton Woods foi de assisténcia aos paises,
iniciando pelos europeus atingidos pela Segunda Guerra Mundial. Em seguida, 0s mais
empobrecidos. O FMI e o BIRD assumiriam, desde sua fundacdo, acOes de
internacionalizacdo dos capitais, controle, dominio e conducdo do sistema financeiro

mundial em conjunto com bancos privados.

Os direcionamentos dados a politica internacional pds Segunda Guerra Mundial
proporcionaram condicdes para que o BIRD se tornasse ndo s6 um banco, mas uma agéncia
de desenvolvimento e centro de difusdo do pensamento econémico por meio de suas
orientacOes. Essa instituicdo passou a atuar, principalmente ap6s a reconstrucdo do territorio
europeu (1947 a 1951), com papéis que extrapolam o financeiro de forma mais efetiva, no
sentido de alavancar a dominacdo de um grupo de paises. A l6gica do BIRD adentrou um
momento econdmico e politico marcado por intensa contradi¢do entre 0 modo de producao
capitalista frente ao modelo socialista que se desenvolvia na URSS. Assim, o BIRD, como
expressdo dos interesses dos EUA e das demais poténcias capitalistas, adequou sua
organizagdo ndo sO para a acdo financeira, mas também para a politica de fortalecimento dos

valores capitalistas.

Ao longo de sua histdria, 0 GBM voltou-se para ac¢Oes financeiras. Todavia, diversificou e
aglutinou outras organizagdes que proporcionaram a ampliacdo das acOes para areas
politicas, intelectuais e ideoldgicas. Para demonstrar esse processo, ho proximo topico, sera

delineada a organizacéo e a estruturagdo do GBM.
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1.1.2 O Grupo Banco Mundial: estruturacéo e organizacao

O GBM se estrutura em um conjunto de sete organizagdes: BIRD; Asociacion Internacional
de Fomento (AIF) ou Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID); Corporacédo
Financeira Internacional (CFI); Centro Internacional para a Conciliacdo de Divergéncias e
Investimento (CICDI); Agéncia Multilateral de Garantias de Investimento (AMGI); Instituto
do Grupo Banco Mundial (IGBM); e Painel de Inspecéo.

O Banco Internacional para a Reconstrucédo e o Desenvolvimento (BIRD) é responsavel pela
cedéncia de empréstimos e garantias financeiras a paises membros?2. Os empréstimos se
iniciaram em 1948, com a finalidade de restaurar o espaco europeu devastado pela guerra.
Apo0s a década de 1950, passaram a se destinar aos demais governos e instituicbes publicas,
com juros praticados pelo mercado financeiro internacional. Com o tempo, houve um
deslocamento de suas a¢des para outros setores, devido aos ajustes da economia e da politica

internacional ao longo da historia.

Para terem acesso a tais cessbes financeiras, 0s paises assumem cOmpromissos como
condicdes sobre o que devem ou ndo fazer em relacao as politicas publicas. Para além de tais
servicos, o BIRD oferece assessorias técnicas e politicas para direcionar as politicas publicas
em diversos setores, como: educacdo, salde, administracdo publica, infraestrutura,
agricultura, gestdo ambiental, recursos naturais e desenvolvimento do setor privado e

financeiro.

As fontes do BIRD sdo obtidas por meio da subscri¢do de capital, o que torna possivel a
cessdo temporaria de valores aos paises. Ha uma diferenca substancial entre o BIRD e
demais organismos internacionais como a ONU, que ndo tem recursos e € subfinanciada. O
BIRD tem recursos proprios que sdo direcionados para serem revistos em quatro tipos
fundamentais de empréstimos, sendo dois os mais antigos, os de “investimento” e os de
“ajustamento”. O primeiro, ligado ao investimento de projetos do setor produtivo e

assisténcias técnicas com a finalidade de reorganizar agéncias governamentais, importar

22 As organizagOes que constituem o GBM pertencem aos governos dos paises membros de cada uma delas,
segundo informagdes que constam no site da instituicdo. Esses paises detém o poder de decisdo final nas
organizacBes em todos os assuntos politicos e financeiros. No caso do BIRD, hé 184 paises membros.
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tecnologia e quadros em areas de desenvolvimento técnico e profissional; ja o segundo, se
refere ao ajustamento das economias, tanto interna como externamente. Nos anos de 1990,
conforme indica Pereira (2009) ocorreu uma reconfiguracéo dos empréstimos, e dois novos
tipos foram incluidos, o de “ajuste estrutural especial de desembolso rapido” e o
“empréstimo programatico para ajuste setorial e estrutural” destinado a projetos de longo

prazo

Quase no mesmo nivel de importancia do BIRD, est4 a Asociacion Internacional de Fomento
(AIF) que é responsavel pela assisténcia aos paises classificados pelo BIRD como pobres?,
Foi criada em 1960 para desempenhar papel tatico no cenario capitalista, com acdes
estratégicas para alinhar acbes no conjunto dos paises empobrecidos. E a associagdo que
fornece financiamentos a longo prazo (30 a 40 anos) para subsidiar o desenvolvimento
dessas nagdes. Os empréstimos da AlF também estdo condicionados a compromissos de

aplicacdo de politicas econdmicas consideradas solidas e responsaveis.

A AIF tem a finalidade de “reduzir a pobreza através de empréstimos (denominados
“créditos”) e doagdes destinadas a programas que contribuem a fomentar o crescimento
econdmico, reduzir as desigualdades e melhorar as condi¢des de vida da populagido” (AIF,
[s.d.], s.p.). Assim, a AIF complementa o trabalho do BIRD. As fontes financeiras da
Associacdo sdo de doagdes dos paises membros, especialmente 0s mais ricos; mas também
0s denominados como “em desenvolvimento” como o Brasil, Turquia, México dentre outros.
Outras fontes provém do ressarcimento do BIRD e da Cooperacao Financeira Internacional
(CF1). Os projetos financiados pela AIF se concentram em paises da Africa, Asia e América

Latina.

O setor privado se incorporou ao GBM por meio da Corporacdo Financeira Internacional
(CFI), criada em 1956. Ela é dedicada exclusivamente ao setor privado, na area de

desenvolvimento, com o intuito de expandi-lo nos paises de capitalismo burocratico?. Se

23 Segundo os critérios do GBM, sdo paises pobres aqueles cuja renda per capita de seus habitantes seja menor
gue 965 ddlares por ano, cerca de 85 ddlares por més; paises com pouca solvéncia, 0 que os impedem de
adquirir empréstimos. Dentre os paises que sdo assistidos pela AID estdo Afeganistdo, Uganda, Tanzania,
Gana, Etiopia, Paquistdo, Bangladesh.

24 Capitalismo burocratico é um conceito do tipo de capitalismo que vigora nas col6nias e semicol6nias, ou
seja, paises dominados pelo imperialismo. Nesses paises, o capitalismo ndo surgiu com o desenvolvimento
econdmico de uma burguesia local, mas como resultado da expansdo do capitalismo dos paises colonialistas.
Tal conceito ser& desenvolvimento de forma mais detida no capitulo dois.



38

destina a desenvolver e cooperar com a politica financeira internacional junto com
instituicbes do mercado. Além disso, € pela CFI que se oferecem solucdes de
desenvolvimento adaptadas as necessidades dos clientes. A CFI é responsavel por atrair
financiamentos privados, aplicar os recursos financeiros, conhecimentos técnicos,
experiéncia mundial e capacidade de inovagdo. Ao analisar o tratamento do GBM em areas
como a educacgdo, em especial, o processo de expansdo da oferta de educacdo superior no
setor privado, observa-se forte vinculo com a CFI. Ela estruturou bases para que a educagéo
terciéria, diversificada tivesse resultados positivos no seu processo de expansao,
especialmente nos paises de capitalismo burocratico.

Tal corporacédo atua no sentido de promover o “desenvolvimento” mediante a adogdo da
I6gica empresarial. Sdo realizados financiamentos de projetos empresariais especificos,
participacdo como socio dos capitais de empresas, empréstimos para bancos intermediarios
e assessoria técnica a corporacdes interessadas em mobilizar fundos em mercado de capital.
Algumas das empresas ligadas a CFI sdo as gigantes Coca Cola, Santander, Royal Dutch
Shell, Wall Mart Stores, GTE Corporation e Intercontinental Hotels Groups, etc. A
influéncia da CFI é significativa, o que a coloca numa condi¢do de menor risco, uma vez
que garante aportes e recursos para obter impacto positivo para as multinacionais. Esta
intimamente ligada ao mercado de capitais, fundos de investimento e associacao do publico,
especialmente, estatal com o privado. (PEREIRA,2009)

Além de acdes diretamente vinculadas ao aspecto financeiro por meio de empréstimos e
relacbes com o setor privado, o0 GBM tem também funcBes de agéncia de difusdo de
pesquisas de desenvolvimento. Enquanto ator intelectual e ideol6gico, o Banco assume o
papel de difusor de conceitos, normas, defini¢oes, indicadores quantitativos e orientagdes a
fim de demonstrar acGes para alcangar o desenvolvimento desejado. Esse conjunto de acbes
se fundamenta em parametros do mercado financeiro e se aglutinam institucionalmente em
torno do Instituto Grupo Banco Mundial (IGBM). (PEREIRA,2009, 2012)

O IGBM foi fundado em 1955, com apoio das fundac6es Rockefeller e Ford. Ele tem a tarefa
de fornecer programas de aprendizagem, aconselhamento politico e assisténcia técnica para
agéncias governamentais e ndo governamentais na politica global difundindo os valores do

GBM. O IGBM, além de formar os quadros politicos e técnicos dos paises clientes e modelar
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a visdo de Estado e gestdo publica, tem tarefas de impulsionar e favorecer o surgimento e
desenvolvimento de agéncias estatais que se alinham aos principios gerais do GBM. Possui
um corpo técnico composto por economistas e administradores, 0 que caracteriza a visao
economicista e gerencialista em todas as areas. As producdes relacionadas a educacéo, por
exemplo, se fundamentam em principios economicista e privatista que se cruzam com a
I6gica de governanca como elemento da gestdo do Estado e de suas instituicfes conforme os
principios organizativos do mercado pautados pela logica da eficiéncia e eficacia na

definicdo, organizacao e implementacdo das politicas publicas.

O corpo técnico do IGBM, ao longo da historia, se diferenciou conforme o0 momento politico,
econdmico e a acdo politica dos paises imperialistas, especialmente dos EUA. Inicialmente,
sua composicdo foi de burocratas das ex-colonias. Na gestdo de McNamara, houve o
fortalecimento do eixo militar, com técnicos que eram funcionarios do Pentagono?®. A partir
de 1970, com a ascensao do neoliberalismo, as universidades entraram em cena com a elite
tecnocratica composta de engenheiros e economistas. Nesse periodo, foram introduzidos
temas como crescimento, distribuicdo de renda, modernizacao, produto, mercado e cliente,

seguindo o vocabulario economicista do GBM com fundamentagdes do IGBM.

Até o final dos anos de 1980, a formacdo oferecida pelo IGBM era direcionada a funcionarios
publicos do alto escaldo dos governos. Porém, a partir da década de 1990 devido a
diferenciacdo dos processos, a massificacdo de acles, e a aplicacdo pratica dos principios
neoliberais no conjunto de politicas do Estado, novos atores entraram em cena comoas
Organizacdes Ndo Governamentais?®® (ONGs), jornalistas, académicos, professores da
educacao secundaria e grupos de jovens. O objetivo é capilarizar os principios do GBM para
além da instituicdo governamental que conduz as aplicacéo das politicas publicas em cada

%5 Pentagono é o Departamento de Defesa dos EUA, localizado na regido da Virginia, no condado de Arlington.
E um simbolo das Forcas Armadas dos EUA.

% O conceito de ONG, segundo Coutinho (2005), é polissémico e tem conotacdes diferenciadas conforme o
periodo histérico. O termo ONG foi utilizado na década de 1940, pela ONU, para designar diferentes entidades
executoras de projetos humanitarios ou de interesse publico (LANDIM, 1993; 1998; VIEIRA, 2001) no Brasil,
a expressao se referia, principalmente, as organizacdes de “Cooperagdo Internacional “, formada por Igrejas
(catdlica e protestante), organizacdes de solidariedade, ou governos de varios paises. Ao longo das décadas de
1960/70, organizacOes sociais ligadas aos movimentos sociais tinham caracteristicas que alguma medida se
aproximavam da ideia de ONG. Mas o termo ONG se generalizou nos anos de 1980 e 1990, e foi utilizado para
designar tanto as de “Cooperagao Internacional”, as ONGs Internacionais (europeias financiadoras de projetos
especificos) ou nacionais, e todas as organizagBes néo-estatais -genericamente consideradas “ndo-
governamentais”. O marco para a divisdo e a popularizagdo do termo no Brasil, ocorreu na década de 1990,
mais precisamente com a ECO-92.
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pais.

Para além das instituicbes apresentadas, que possuem tarefas financeiras, ideoldgicas e
intelectuais, 0 GBM necessita garantir um cenario financeiro seguro, em especial, por causa
de empréstimos para paises de economias atrasadas em diversos niveis. Nesse sentido, em
1988 foi criada a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento (AMGI). Conforme
aponta Pereira (2009), o objetivo dessa agéncia € prover seguros contra riscos a empresarios
e investidores por meio de uma série de acBes como desapropriacdo de bens,
descumprimento unilateral de contrato por 6rgdos publicos, restricdo e reparticdo de lucros,
guerras e conflitos civis, além de mediar conflitos relativos a investimentos entre
investidores estrangeiros e governos receptores. Segundo o GBM, a AMGI tem o
compromisso de “promover o investimento estrangeiro direto nos paises em
desenvolvimento para apoiar o crescimento econdmico, reduzir a pobreza e melhorar a vida

das pessoas™?’.

O GBM apresenta as cinco organizac@es citadas como parte de sua estrutura, porém ha duas
outras que sdo consideradas instituicdes independentes: o Centro Internacional para
Conciliagao de Divergéncias em Investimentos (CICDI) e o Painel de Inspecdo. Suas tarefas
séo de conciliacdo e inspe¢édo dos danos causados pelos projetos financiados pelo GBM nos
paises do terceiro mundo. A questdo ambiental se apresenta como principal nos problemas
tratados por tais instituicbes. Importante frisar, por meio da quantidade de solicitacdes
apresentadas, o papel do modo de producédo capitalista na conservacdo do meio ambiente,
demonstrando como esse discurso € falacioso e trata de esconder o resultado da exploragédo
dos recursos naturais por meio de politicas chamadas de “sustentabilidade”, mas que, na
verdade, 0 que se sustenta é a exploracdo dos recursos naturais e da forca de trabalho dos

paises dominados. .

O CICDI é apontado como centro que incentiva o fluxo internacional de investimentos e
atenua riscos ndo comerciais. H4 também a mediacdo dos processos de conciliagdo entre
investidores financeiros e Estados Nacionais. J& o Painel de Inspecéo, que passou a funcionar

em 1993, tem o papel de promover investigacOes para pessoas e comunidades que sofrem

2 MULTILATERAL INVESTMENT GUARANTEE AGENCY. World Bank Group. History. Disponivel
em: https://www.miga.org/history. Acesso em: 09 set. 2019.
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consequéncias dos projetos financiados pelo BIRD, dentre eles estdo os ligados a mineracéo

e ao agronegdcio que resultam no comprometimento do solo, das aguas e do ar.

Tendo em vista 0 exposto, pode-se afirmar que as atividades do GBM véao do campo
financeiro. Concorda-se, assim, com as afirmac6es de Pereira (2009) de que 0 GBM é um
ator politico, financeiro e intelectual e, como tal, expressa os interesses do imperialismo,
garantindo as acdes de dominio dos paises de capitalismo burocratico. O conjunto das

agéncias do GBM pode ser observado no organograma abaixo.

Figura 1 - GBM e suas agéncias

Fonte: Elaborado pela autora com dados de WORLD BANK, 2021

1.2 O Grupo Banco Mundial e as a¢Bes no contexto de Guerra Fria

O periodo pés-guerra imp6s grandes desafios, em especial, para 0s povos que estavam em

territorios atingidos pelos conflitos. O resultado da guerra trouxe para o cenério internacional
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duas poténcias: os EUA e a URSS. A predominancia europeia na conducgdo politica e
econémica no mundo foi substituida pelo mando norte-americano e soviético, em especial
nos continentes asiatico e africano que foram palco da sanha imperialista europeia no século
XIX. Partindo desse aspecto, nesta se¢do serd abordada o comando norte-americano durante
a Guerra Fria, para demonstrar como os EUA se imp0ds no bloco capitalista como a principal
poténcia imperialista. Também houve a oposi¢do aos soviéticos de forma estratégica por
meio da imposicao e da alianca com setores da grande burguesia dos paises dominados para
afastar a ameaca do comunismo em tais paises. Ao longo da secdo, serd apresentado o
contexto geral da Guerra Fria e a conducao de politica via GBM por meio das bandeiras de

combate a pobreza e impulso ao desenvolvimento conforme os principios do imperialismo.

Em meio a polarizagdo das duas poténcias, dois importantes estadistas se destacam,
Truman?, do lado capitalista, e Josef Stalin, do soviético. Um expressando, a defesa da
“liberdade” representada pela manutencdo do modo de producdo capitalista; e o outro, a
defesa da superacdo do Estado e do modo de producdo capitalista, o socialismo. Como
afirma Anderson (2015), existia uma diferenca ontologica entre EUA e URSS no
entendimento sobre desenvolvimento da historia e da sociedade. Fato compreensivel pela
noc¢ado dos idedlogos do capitalismo de que o modo de producéo capitalista é a Gltima etapa

da histéria, o que é refutado pelos revolucionarios e cientistas marxistas.

O ano de 1947 marcou o inicio da Guerra Fria, encerrando qualquer possibilidade de
reconciliacdo entre EUA e URSS (ANDERSON, 2015). Os EUA implementaram como

politica externa a Doutrina Truman?®. Os objetivos eram o impedimento da expanséo do

28 Segundo dados biograficos que constam no site oficial da Casa Branca, Harry S. Truman foi presidente dos
EUA foi 33° presidente dos EUA. Truman nasceu em Lamar, Missouri, em 1884 e assumiu a presidéncia em
12 de abril de 1945. Ele foi para a Franga durante a Primeira Guerra Mundial como capitdo na Artilharia de
Campo. Sucedeu Roosevelt na presidéncia. Ficou no cargo até janeiro de 1953. Durante seu mandato diversos
fatos demonstraram a forca que os EUA assumiram frente os demais paises. Pode-se listar algumas acgles
definidas em seu governo, como: a decisdo de usar a bomba atbmica contra o Japo, testemunhou a assinatura
da carta das NagBes Unidas. Nos EUA Ele apresentou ao Congresso um programa de 21 pontos, propondo a
expansao da Seguridade Social, um programa de pleno emprego, uma Lei permanente de Praticas de Emprego
Justo, e habitacdo publica, ficou conhecido como Acordo Justo. Na politica internacional esteve a frente do
Plano Marshall de Reconstrugdo da Europa, e este estimulou uma espetacular recuperacdo econdémica na
Europa Ocidental devastada pela guerra. Instalou a Doutrina Truman de contencdo do comunismo e o inicio
da Guerra Fria. InformagBes disponiveis em: https://www.whitehouse.gov/about-the-white-
house/presidents/harry-s-truman/ acessado em 09 de julho de 2021

2 Doutrina Truman sdo medidas politicas e econdmicas assumidas pelos EUA apés o discurso de Harry S,
Truman contra a ameaga comunista, no qual é assumido o compromisso de defender o mundo dos soviéticos e
de qualquer ameaca comunista conforme estes definiam. Este é no &mbito global o evento que instaura o inicio
da Guerra Fria.
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ideario comunista no mundo e o fortalecimento da influéncia norte-americana
internacionalmente. A ideia construida pelos EUA foi a de que de um lado se encontrava “a
liberdade do individuo da livre iniciativa” e do outro “o mundo da tirania da URSS”. A
perspectiva apresentada pelos EUA, segundo Anderson (2015), tinha o objetivo de construir
internacionalmente o entendimento que o caminho a ser seguido era 0 norte-americano, ao
passo que 0s comunistas deveriam ser encarados como inimigos de qualquer tipo de
liberdade. Além de expressar intensa luta ideoldgica em torno dos rumos politicos e

econémicos na conducdo do modo de producdo e a relagdo com a propriedade privada destes.

A estratégia para que os paises se alinhassem com o0s EUA se expressou pela atuacéo das
gémeas de Bretton Woods. O BIRD passou a ter papel ampliado, indo além de tarefas
financeiras e assumiu o papel de agéncia de desenvolvimento, se apresentando como GBM.
As tarefas assumidas tinham como linha atar agdes financeiras, politicas e ideoldgicas para
proporcionar subordinacdo dos paises do terceiro mundo em relacdo aos EUA e afasta-los
da influéncia soviética. Para tanto, utilizava-se o discurso de promocao do desenvolvimento.
Tanto o GBM como o FMI tém a participacdo das principais economias mundiais, porém 0s
EUA, por sua condicdo econdmica, assume o lugar de principal acionista do BIRD e do FMI,
0 que significa o poder de voto e de decisdo nas definicbes encaminhadas para os dois

organismos internacionais.

Ao longo da década de 1960 até os anos de 1980, o GBM assumiu bandeiras que
representavam a “preocupacdo com as necessidades das populagoes das regides mais
empobrecidas do mundo”. Para tanto, aumentou consideravelmente o montante de
empréstimos, que eram justificados pela necessidade de expandir a infraestrutura de servicos
sociais. Essa mudanca ocorreu no periodo que McNamara assumiu a presidéncia do GBM.
McNamara, ao discursar em sua posse como presidente do Banco, demonstrava a
experiéncia que adquiriu como Secretario de Defesa dos Estados Unidos e presidente da
Ford Motor Company. Seu curriculo, como demonstra Pereira (2010), carimbou a gestao
mais coesa na conexdo entre seguranca e desenvolvimento. As politicas durante sua gestéo
focavam em setores como infraestrutura e expansdo agricola, no sentido de garantir um
discurso sobre agdes de desenvolvimento, mas que tinham como fim promover amplo
processo de racionalizagdo produtiva e controle da organizagdo popular, em especial no

campo que tivesse qualquer tipo de alinhamento com ideias revolucionarias.
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O resultado foi a rapida ascensdo da divida dos paises de capitalismo burocratico relativa
aos empréstimos. 1sso ocorreu porque, para implementar as politicas de desenvolvimento
nos paises do terceiro mundo, houve a necessidade de vincula-las a empréstimos substanciais
do GBM. Tal politica, partindo das analises do capitalismo burocrético, ao invés de
promover desenvolvimento, aprofundava a condigdo de atraso e dependéncia dos paises.
Houve assim o reforco da condicio semicolonial®® dos paises que passavam a condicio de
devedores, além de total obediéncia aos interesses norte-americanos. Fontes (2010) nomeia
tal politica de “pobretologia”, que representa acdes mitigadoras de “combate a pobreza” com
o fim de conter a ira popular. A bandeira de “assalto a pobreza” encampada pelo GBM e
incorporada como discurso central ndo promovia desenvolvimento real, mas subserviéncia
e consolidacdo na divisdo internacional do trabalho como paises exportadores de matéria

prima e de méo-de-obra barata.

O discurso de McNamara era que “os paises ricos” deveriam dar assisténcias aos “paises
pobres”, porém escondia outro imperativo que era o controle dos povos como contengao de
futuras revoltas resultantes da imensa desigualdade gerada pelo modo de producgéo
capitalista. Como afirma Pereira (2010), esse aspecto representava 0 que ele também
denomina de pobretologia, que era a imposicdo da pobreza como unidade de analise,
parametro legitimo e foco obrigatdrio para toda e qualquer iniciativa no &mbito da assisténcia
ao desenvolvimento. A bandeira de ataque a pobreza atravessou geracOes de estadistas e se
manteve ao longo da histéria do GBM como um dos objetivos principais para se promover
0 desenvolvimento. Hoje, essa bandeira é apresentada como primeira tarefa do GBM,
vinculada pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). A manutencdo do

discurso se apresenta da seguinte forma nas tarefas do GBM:

(i) terminar com a pobreza extrema no curso de uma solucdo de geracdo e
promover a prosperidade compartilhada. Para acabar com a pobreza extrema, a
meta do Grupo Banco Mundial desativa a porcentagem de pessoas que recebem
menos de US$ 1,90 por dia, a 3% até 2030. Para fomentar a prosperidade
compartilhada, a meta é promover o reconhecimento dos ingressos da populagao
de todos os paises que se situam nos 40% inferiores da distribuicéo do ingresso. O
Grupo Banco Mundial é uma fonte fundamental de assisténcia financeira e técnica
para os paises no desenvolvimento de todo 0 mundo. N&o se trata de um banco no

30 0 termo semicolonial é uma categoria do capitalismo burocratico e se liga a condigdo de dependéncia de um
pais em relagdo a outros com relagBes proximas das estabelecidas no colonialismo. Souza (2014) analisa tal
categoria vinculada a semifeudalidade. Tais categorias serdo tratadas com maior profundidade no capitulo dois.
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sentido habitual, sendo de uma organizacédo Unica que persegue a reducao da

pobreza e apoia o desenvolvimento. (BANCO MUNDIAL, 2019, [s.p.])*
Percebe-se que o GBM se pautou pela intervencdo e politica mitigadora nos paises
semicoloniais perpetuando a pobreza ao invés de aplasta-la, especialmente entre os mais
pobres, definidos pelo GBM como aqueles que se encontram na linha de extrema pobreza,
e, recebem menos de US$1,90% por dia. A miséria ndo ¢ fruto de problemas nacionais ou
resultado de acumulo de capital humano em um determinado territério. Pobreza e miséria
sdo resultados da exploracdo dos paises semicoloniais pelo imperialismo, que se reflete na
vida dos povos por meio da ampliacdo da intensificacdo das condigdes mais precérias de
trabalho e de vida num todo. O GBM necessita construir bases e fundamentos para
internalizar nas mentes seus valores e assim ter facilidade em promover a supremacia do

capital sobre o trabalho.

No final da década de 1960 durante os anos de 1970, 0 GBM institucionalizou a reducédo da
pobreza como parte de todas acBes das instituicdes, incluindo pesquisas e dados
interpretados a partir do que Pereira (2010) nomeia como “ciéncia da pobreza” e na “ciéncia
da gestéo da politica da pobreza” pela via do crédito e da filantropia. O resultado foram ac¢Ges
guiadas pelo endividamento e pelo aumento da produtividade. No tépico seguinte, sera
abordado como o desenvolvimento e a pobreza foram pilastras para a politica norte-
americana por meio do GBM para justificar acdes de controle atrelado a producdo e ao
aprofundamento do atraso dos paises de capitalismo burocratico.

1.2.1 Desenvolvimento e pobreza: guias do investimento na agricultura e na
consolidacéo do atraso nos paises semifeudais

A andlise da sociedade capitalista, demonstra como o poder de uma poténcia imperialista se
sobressai para garantir o controle ou influéncia sobre os povos e nagdes oprimidas do mundo.
O GBM representa um dos elos entre os paises imperialistas e 0s semicolonias com a

promessa de solucdes para combater a pobreza e promover o desenvolvimento. O periodo

31 BANCO MUNDIAL. Qué hacemos. [s.d.]. Disponivel em: https://www.bancomundial.org/es/about/what-
we-do. Acesso em: 09 set. 2019.

32 A partir da cotagéo no dia 16 de maio de 2021 em que o ddlar equivale em tal data a R$5,27, tal valor diario
serd de menos de R$10,01.
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em que McNamara se manteve na presidéncia do GBM coincidiu com a polarizagédo entre
EUA e URSS. Nesse momento, como ressalta Pereira (2010), a ideia de superar a pobreza
foi apresentada como necessidade para aumentar a produtividade dos pobres. Cristalizou-se
a concepcdo de que s6 vivia em condi¢Bes de pobreza quem ndo tivesse se inserido em
atividades consideras produtivas e rentdveis, desconsiderando-se o carater desigual e
combinado das diversas formas de exploracdo. Alem de se isolar a pobreza como um
fendmeno em si mesmo, reificava-se as formas mais predatérias de desenvolvimento
capitalista, na em que se explicava a pobreza como excluséo do progresso e ndo como um
dos seus resultados. Por isso, afirma-se que tal diretiva expressou de forma mais aguerrida
o intuito de difundir e reforcar os principios da sociedade capitalista €, a0 mesmo tempo,
eliminar as investidas da URSS e a organizacdo de grupos e organizacGes revolucionarias

pelo mundo.

Essas politicas orientavam-se especialmente para paises de economia débil, dependente e
agroexportadora, mesmo que a producdo nao fosse ainda de grandes porpor¢des. Foram
orquestradas acOes para ligar os interesses do grande capital as necessidades reais das
grandes massas de trabalhadores em paises marcados pela desigualdade e pelo atraso. Nesse
periodo, a bandeira de “assalto a pobreza”, conforme afirma Fontes (2010), foi fundamental
devido a ameaca de seguranca e de aproximacdo dos trabalhadores, em muitos paises, a

ideologia proletaria, revolucionaria e comunista.

O elemento da seguranca se destampa e se liga a pobreza. Tal analise se apresentou mais
forte nas areas camponesas dos paises semicoloniais. Lembrando que a China havia passado
por um processo revolucionario cuja a base era composta pelos camponeses. Segundo
McNamara (1973), existiam elementos ligados & violéncia e aos distarbios civis em areas
rurais que, por sua vez, se ligavam a pobreza. Fato que também ocorria nos centros urbanos,
em especial nas periferias, locais de concentragdo da violéncia e da pobreza. Nesse sentido,
se consolidaram politicas na cidade que visavam a aplastar problemas mais urgentes como
0 da moradia €, no campo, o problema da producéo. Para tanto, 0 GBM articulou ac¢des via
empréstimos que aumentaram a produtividade nos dois espagos. Na cidades, houve a
construcdo de casas por meio de mutirdes, e no campo aplicou-se um conjunto de medidas
focadas na ampliacdo de pesquisas e a¢des para aumentar a producdo de alimentos. No fim,

ndo se objetivava produzir valor de uso, mas sim valor de troca, que no atual estagio do
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capitalismo significava ampliacdo dos lucros de forma concentrada nas maos dos

monopolios.

Embora a posi¢do capitalista se apresentasse como hegemdnica no bloco capitalista, a
ideologia proletaria ndo estava enclausurada no leste europeu. Pelo contrério, estava
difundida, expressando que um espectro do comunismo ronda(va) o mundo. A formulacéo
de um modelo produtivo pautado no valor de uso e na garantia da satisfacdo das necessidades
humanas, sem o objetivo de gerar lucro, se apresenteva como pulsdo do conjunto de
trabalhadores que se organizavam em torno da luta contra a exploragdo e opressao do
imperialismo. O alinhamento ideoldgico com os principios socialistas, defendidos pelos
grandes expoentes da luta revolucionaria na historia, cresceu internacionalmente. O perigo
da revolugdo aticou a ira dos norte-americanos. Bilateralmente, os acordos firmados
seguiram o objetivo de fortalecer liderancas aliadas aos valores defendidos pelos EUA. Na
América Latina, o reflexo foi o financiamento das ditaduras civis- militares instaladas no

inicio dos anos de 1960.

Segundo Fontes (2010), o GBM abandonou as analises totalizantes sobre as condicgdes
internacionais de producdo da desigualdade. Ao passo que se teve estimulo financeiro a
estudos limitados a mensuarar a pobreza para direcionar acdes mercantis-filantropicas. O
tratamento da pobreza se vinculou as politicas focalizadas que, ao invés de elimina-la,
fortaleceu o imperialismo. As agdes e investimentos se direcionaram a producédo rural.
Fontes (2010) analisa que essa politica proporcionou a construcao de caminhos que levaram
a pobreza rural e ndo ao desenvolvimento como foi propagandeado. Houve o fortalecimento
da linha burocratica na agricultura nos paises semicolonais resultando no fortalecimento do
latifundio e do atraso que esse representava. Da economia as relagdes sociais. As acdes no
campo, por meio de diferentes projetos, buscavam consolidar uma politica de geracdo de
lucros por um lado, e conter qualquer revolta por meio da aceitacdo da estrutura agréria. A
concentracdo da propriedade da terra ndo era vista como um problema. Porém, seguindo a
analise do capitalismo burocréatico, a concentracdo da propriedade da terra € um elemento
que emperra o desenvolvimento. E essa condicéo se refor¢ou pela alianca entre latifindio
(burguesia burocrética) e imperialismo (capital financeiro monopolizado via ac¢bes do

GBM). As a¢des no campo ndo eram aleatorias, mas sim planificadas e tinham o intuito de
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[...] barrar qualquer revolucdo vermelha, e que impulsionou a extensdo em
diversos pontos do planeta de uma agricultura capitalizada, fortemente
mecanizada e dependente de pesticidas, promovendo um salto na escala de
concentracdo de terras e, por extensdo, nas expropriacdes primarias. A atuagdo
internacional “contra a pobreza” destinava-se a, em curto prazo, incentivar as
expropriacGes agrarias de posseiros, parceiros, meeiros e arrendatarios (FONTES,
2010, p. 192).

Em primeiro lugar, a preocupacao era a contencdo da revolta dos povos oprimidos pelos

interesses imperialistas, seguida pela manutencdo da estrutura agraria.

Havia diversas formulagdes sobre a garantia do dominio dos EUA sobre a grande
parte dos paises, ndo permitindo a expansdo do comunismo para além das fronteiras da
URSS e da China. A pobreza estava no centro do debate. Um grupo de intelectuais do
establishment norte-americano, dentre eles Walt Whotman Rostow®: e o préprio McNamara,
defendia que a pobreza sem intervencdo direta dos EUA levaria os paises a se alinharem a
URSS. Pela experiéncia com o Vietnd, chegava-se aa conclusdo de que armas ndo eram
suficientes para se garantir a “seguranca”. Para os EUA, conforme apresenta Pereira (2010),
era importante a defesa da ordem politica, a ser obtida por meio do crescimento econdémico,

melhoria dos indicadores sociais basicos e reducdo das desigualdades socioecondmicas.

Por outro lado, havia intelectuais que acreditavam que a promocdo do desenvolvimento
provocaria certo afastamento dos paises em relacdo aos EUA e alinhamento com outros
paises socialistas ou ndo. Os estudos do professor de Economia, Samuel Huntington®*, se
alinhavam com o segundo grupo, que também compunha o establishment norte-americano.
Para Mello (2010), ele estava na contramao das teorias sobre desenvolvimento, pois via a
modernizacdo social como algo distante de alcancar o desenvolvimento politico, o que

resultaria em instabilidade e decadéncia politica. Assim, no lugar de modernizacéo, o

33 Walt Whitman Rostow (1916-2003) foi um economista e segundo consta no site dos arquivos nacionais
norte-americano ele foi um educador e funcionario do governo foi assistente especial adjunto do Presidente
para Assuntos de Seguranca Nacional em 1961. De 1961 a 1966, Rostow foi Conselheiro e Presidente do
Conselho de Planejamento Politico do Departamento de Estado. Ele também atuou como representante dos
EUA no Comité Interamericano para a Alianga para o Progresso de 1964 a 1966. Foi um estudioso do
desenvolvimento. Uma de suas obras mais famosas € o livro” Etapas do desenvolvimento econémico: um
manifesto ndo comunista. Demonstrando o distanciamento & teoria marxista.

34 Samuel Huntington, segundo Garcia (2008), foi um cientista politico estadunidense. Sua produgdo ganhou
grande notoriedade nos anos 1950 e 1960 ao tratar sobre as relagdes civis-militares e do controle civil sobre as
Forgas Armadas. Sua principal obra, The Soldier and the State, publicada pela primeira vez em 1957. E muito
influente em circulos de estudos conservadores, se identificando como de direita pela preocupagdo com a
estabilidade do Estado a partir das relagdes civis-militares.
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objetivo a ser perseguido pelos paises seria 0 da ordem politica. Tal perspectiva responde,
em algum nivel que, embora colocasse 0 desenvolvimento a frente dos acordos, esse néo
seria a centralidade. Os EUA néo tinham interesse na decolagem econdmica dos paises
explorados pelo imperialismo. Alem de proporcionarem a alianga com setores da grande
burguesia dos paises semicoloniais, fortalecendo a dependéncia e a politica de atraso.

Um exemplo da incorporacéo de tal pensamento se deu nas politicas do GBM direcionadas

ao campo como forma de controlar o pais, pois existia a ideia de que

Para o sistema politico, a oposi¢éo dentro da cidade pode ser perturbadora, mas
ndo € letal. A oposicdo no interior é, porém, fatal. Quem controla o interior
controla o pais. [...] se os camponeses aceitam e se identificam com o sistema
existente, isso proporciona uma base estavel ao sistema. Se os camponeses se
opbem ativamente ao sistema, passam a ser os portadores da revolugéo [...]. O
camponés pode, assim, desempenhar um papel altamente conservador ou
altamente revolucionario (HUNTINGTON, 1975, p. 302).

Percebe-se, pela leitura de Huntigton (1975), que o intuito era promover a¢des no campo
que levassem os camponeses a aceitacdo de sua condicao de miserabilidade, estabilizando o
sistema. Tal posicdo demonstra um problema de fundo politico-ideoldgico com relagdo ao
papel revolucionario dos camponeses, que se explicava pela analise da Revolugdo Chinesa
liderada por Mao Tsé Tung, quando os camponeses cercaram a cidade e dirigiram o processo

revolucionario. A estratégia era, conforme aponta Pereira (2010), ganhar apoio desse

seguimento ou, pelo menos, desativar 0 ativismo no campo.

O conjunto de acles direcionadas a produtividade no campo ficou conhecido como
“Revolugio Verde”*®. Houve a criagio de grupos de pesquisa agricola em todo mundo, tendo
como referéncia o Grupo Consultivo para a Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR). Em
pouco tempo, tal projeto ganhou apoio publico e privado, tendo como principais

financiadores a USAID, responsavel por 25% dos recursos, e 0 GBM com 10%. Pesquisas

% Revolucdo Verde foi um conjunto de iniciativas tecnoldgicas que permitiram o aumento da producio
agricola, fruto de pesquisas de resisténcia das sementes como as de trigo e milho. As a¢Bes desenvolvidas nesse
periodo foram controladas por institui¢des financeiras internacionais e pelo Departamento de Agricultura
Americano. O resultado dessa politica foi 0 aumento da producdo, a ampliagdo do lucro, maior controle
produtivo dos paises agroexportadores. Camely (2009) afirma que, em 1959, um grupo liderado por um
departamento econémico de agricultura dos EUA produziu o “Relatério sobre a crise dos alimentos na India e
as medidas para resolvé-la”, da Fundagio Ford. No lugar de mudangas na estrutura agraria do pais, o relatério
recomendava a adogao de medidas tecnolégicas como solucdo dos problemas do campo indiano. Foi esta a
estratégia da 'Revolucdo Verde'. A Fundacdo Ford chegou até a dar recursos para o Programa de
Desenvolvimento Agricola para testar a estratégia, provendo os ricos fazendeiros nas areas irrigadas de
produtos subsidiados, de crédito generoso, incentivos fiscais, etc.
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desenvolveram sementes resistentes a diversos tipos de intemperies e resultaram em bons
resultados com agrotoxicos e fertilizantes. O GBM orientou e incentivou 0s paises clientes
a realizarem empréstimos e criarem centros voltados a pesquisa agricola. O intuito,para além
do lucro imediato com a produtividade agricola, tinha contornos no plano ideoldgico, uma
vez que muitos dos membros que se ocupavam funcgdes nos governos estudavam na CGIAR,
0 que consolidou uma cultura pautada em principios econémicos dos EUA, com o fim de
promover a revolucdo verde e previnir a revolugdo vermelha. Com relacdo ao processo
educativo, em especial, a educacdo superior, ocorreu um investimento de formacéo

universitaria em areas agricolas como forma de ampliar a l6gica da producéo em cada pais.

Camely (2009), ao analisar a conducdo do GBM, demonstra como tal politica ndo tinha a
finalidade de beneficiar os camponeses, mas fortalecer a condi¢cdo de geragdo de ganhos
econdmicos para grupos do setor agricola e representantes da burguesia burocratica, 0s
latifundiarios. Além do favorecimento de grupos financeiros ligados a motorizacao,
mecanizacdo e introducdo de produtos quimicos (adubos, fertilizantes, agrotdxicos) no
campo. No Brasil, a Revolucéo Verde expressou o agravamento da concentracdo fundiaria,
dos conflitos no campo e da “desterritorializagdo de categorias sociais”, em especial,
agricultores familiares, nacdes indigenas, comunidades quilombolas e outra populagdes
tradicionais (CASTRO, 2017). Conforme as observacdes de Castro (2017), a realidade e a
economia brasileiras seguiram as linhas de: a) integracao vertical da economia; b) aumento
da produtividade; c) aproximacao da légica agricola de producdo ao padrdo de acumulacdo
industrial; d) reorientagdo das politicas publicas agricolas para o eixo de desenvolvimento
dos complexos agroindustriais; €) reforco da presenca do Estado, como agente modernizador

do campo.

Além disso, como pontuam Zamberlam e Froncheti (2001), houve cocessdo de espacos para
0s organismos internacionais que direcionaram a formacao técnica e superior no Brasil por
meio de a¢Bes como envio de professores, técnicos e pesquisadores para o interior a fim de
promover treinamento para incorporar 0 novo modo de producdo agricola; promocdo de
condic@es para a vinda de técnicos de centros internacionais para realizarem treinamentos
no Brasil; atracdo de empresas transnacionais para a producdo de insumos quimicos,

maquinas e equipamentos, além de industrias processadoras de matéria-prima agricola.
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Grandes transnacionais chegaram no Brasil nesse periodo, dentre elas Ford, Shell, Ciba-
Geigy (que em 1996 se fundiu com a Sandoz gerando a Norvartis), ICI, UNILEVER, Du
Pont, Bayer, BASF, Stauffer, Dow Quimica, Pfizer, Union Carbide, Hoeschst AG,
Monsanto, Rhodia. O que demonstra o ndo fortalecimento da industrializagéo nacional e a
manutenc¢do da estrutura agraria que, em muitos casos, ampliou as estruturas de poder ligadas
a posse da terra. Foram realizadas constantes investidas no sentido de intensificar a
dependéncia do pais em relacdo a industrializacdo externa. Esse € um aspecto da linha
burocratica na industria, promovida pelo imperialismo para ndo permitir o desenvolvimento
das forgcas produtivas e reforcar a condi¢cdo de producdo de produtos agricolas para o
mercado externo. A centralidade na agricultura representou o investimento ampliado nos
centros de pesquisa para se adequar os produtos ao solo e ao clima brasileiro. Nesse periodo,
surgiram duas empresas fundamentais para adequar o discurso geral do imperialismo as
necessidades do homem do campo, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER).

Segundo Jacobs (2004), houve a formacdo de um regime especifico de cooperacédo técnica
que incluia atores com papéis definidos, procedimentos e até mesmo instituicoes
formalmente estruturadas. Essa estratégia fazia parte de um esforco internacional mais
amplo, voltado para o comércio, que permitiu que um grande grupo de paises fosse
incorporado a esfera de influéncia dos EUA, dentro da ordem internacional da Guerra Fria.
Tais acordos também reforcavam os andamentos da revolucdo verde por aquisi¢do de
maquinario, e formacdes vinculadas a tal I6gica produtiva em diversas modalidades do

ensino, especialmente no ensino técnico e superior.

Todos aspectos apresentados demonstram a expertise e 0 manejo politico de McNamara na
conducdo estratégica do GBM no sentido de fortalecer a seguranca e o desenvolvimento dos
EUA. Durante sua gestdo, McNamara tratou as contradi¢des no sentido de consolidar o
dominio norte-americano por meio do discurso de liberdade, prosperidade, desenvolvimento
e combate a pobreza. Como afirma Leher (1998),a gestdo McNamara foi diferenciada ao nao
apresentar a mentalidade de banqueiro e, enquanto estrategista, pretendia conseguir por meio
da persuasdo o que ndo era possivel conseguir pela guerra. McNamara buscou “manejar

reivindicagdes dos paises subdesenvolvidos para controla-los, em um periodo de crise
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mundial do capitalismo e de hegemonia dos EUA ”(LEHER, 1998, p. 116). Essas manobras
foram essenciais para construir uma tatica por meio das bandeiras de “combate a pobreza” e
do desenvolvimento, como forma de viabilizar o controle dos paises, tornando-os reféns da

politica internacional norte-americana.

A estratégia de “combate a pobreza”, por meio do endividamento no plano internacional,
seguiu a mesma ldgica da politica interna norte-americana adotada pelo governo de Lyndon
B. Johson®®. Em seu governo, em meio a Guerra do Vietnd*’, alguns programas sociais como
“A Grande Sociedade®” e “Guerra a Pobreza®®” foram implementados com fins de promover
uma “certa paz” e a constru¢do de um ideal de vida americana. Porém, tais politicas foram
inviabilizadas com o avancar da Guerra do Vietna. Além disso, comprovou-se que tais
programas favoreciam grandes corporagdes, em detrimento do povo que se manteve na
pobreza. Azevedo (2005) afirma que tais programas nao tinham como fim atacar a perversa
distribuicdo de renda, nem enfrentar as estruturas de poder local que impediam que 0s
recursos chegassem aos pobres. A questdo ndo era diminuir a pobreza ou combaté-la, mas
aplicar politicas maquiadoras, fortalecer os grandes grupos e permitir que tivessem
ampliacdo de seus lucros. Fundamentalmente, as politicas de intervencdo do Estado de
combate a pobreza tinham foco na populacdo negra. As medidas ndo representavam a

% Lyndon B. Johnson foi presidente dos EUA de 1963 a 1969 pelo Partido Democrata. Ascendeu a presidéncia
apos a morte de Kennedy; internamente estabeleceu politicas voltadas as &reas sociais, no ambito internacional
implementou uma politica anticomunista. Foi o comandante da nacéo do periodo da entrada dos EUA na Guerra
do Vietnd. Cf LYNDON B. JOHNSON. The 36th presidente of the United States. The White House, [s.d.]
Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/lyndon-b-johnson/. Acesso
em: 10 jun. 2021.

37 Guerra do Vietna(1959-1975) foi um conflito entre dois governos no territério do Vietna, dividido em norte
e sul, que lutavam pela unificagdo do pais conforme os interesses dessas por¢fes. Cada porcdo do pais
ideologicamente tinha uma posic¢éo, o norte alinhado com o comunista da URSS e China e o Sul com o
capitalismo dos EUA. Os EUA envolveram-se diretamente no conflito, em 1969 e chegou a enviar 500 mil
soldados para o territdrio vietnamita. O lado do norte era dirigido por Ho Chi Minh, que tinha orientagdo
comunista e o Vietna do Sul governado por Bao Dai e tinha alinhamento com o capitalismo e a posi¢do norte-
americana. Os nimeros de soldados americanos mortos nos conflitos foram de 58.220, 1.687 desaparecidos e
303.635 feridos e mutilados. Em 1969 foi realizado um processo de vietinizacdo, que foi a retirada das tropas
norte-americana do territdrio vietnamita. O EUA é considerado perdedor na Guerra o que abalou a imagem do
pais no mundo.

38 0 Programa “A Grande Sociedade” consistia em uma série de politicas domésticas aplicadas pelo presidente
americano Lyndon B.Johson em1964/1965 que tinham como objetivos declarados- eliminar a pobreza e a
injustica racial. O foco dos gastos governamentais seria para projetos para educacdo, satde, problemas urbanos,
pobreza rural e transporte. Foi um programa comparado ao New Deal. Cf Lyndon B. Johnson, [s.d.].

39 “Guerra contra a Pobreza” foi um programa de governo lan¢ado pelo governo de Lyndon B.Johson focado
em desenvolvimento comunitario. E um programa que fazia parte das politicas implementadas pelo “ Grande
Sociedade” Cf Lyndon B. Johnson, [s.d.].


http://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/lyndon-b-johnson/
http://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/lyndon-b-johnson/
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transformacéo da vida do povo negro, mas a tentativa de impedir que essa populacdo se
revoltasse. Reforca-se que era uma tentativa de contencdo, que ndo impediu a mobilizacao
popular contra todo tipo de injustica. Assim como ndo impediu a organizagcao em grupos e
partidos revolucionédrios com posicdo ideoldgica vinculada ao marxismo-leninismo-

maoismo, como o caso do partido revolucionario Panteras Negras®.

A mesma logica aplicada internamente nos EUA contra 0s povos oprimidos se expressou na
politica internacional por meio do discurso desenvolvimentista, aplastando qualquer
organizagdo democratica ou revolucionaria que se rebelasse contra as diversas formas de
opressao e organizacao do Estado. Nesse sentido, 0 GBM se apresentou organicamente como
instrumento da politica de contencdo de revolta por meio de direcionamentos a servi¢o do
controle ideoldgico aliado aos incentivos de endividamento para aplicar tais politicas. Os
empréstimos concedidos para apoiar projetos orientados a pobreza ndo representaram,
conforme sinaliza Pereira (2010), nem um terco do total financiado, tendo pequeno impacto.
Houve um redirecionamento proposital na composicao e destina¢do do gasto publico. 1sso
ocorreu devido a necessidade dos governos apresentarem contrapartida financeira a medida
que solicitavam empréstimos. E, como agente intelectual, 0 GBM forneceu, por meio de seus
projetos, parametros e condigdes para redefinicdo de politicas setoriais e sociais em tais

paises.

Ao tratar no aspecto geral o significado da pobreza e do desenvolvimento é necessario
relaciona-lo, no modo de producdo capitalista, com a cisdo entre capital e trabalho. No modo
de producdo capitalista, devido as condi¢des de separacdo dos trabalhadores dos meios de
producdo, a distribuicdo de renda e riqueza é desigual e em favor dos capitalistas. Porém,
guando se trata de relacdes entre os paises, 0 resultado dessa cisdo tem aspectos
diferenciados para os trabalhadores de paises de economia avancada, em relacdo aqueles dos
paises de economia debil. Assim, a pobreza néo é resultante de um problema nacional, ou

mesmo da pouca produtividade de um pais, ela é, no geral, expressao da condi¢do econdmica

40 panteras Negras foi um partido politico que surgiu nos Estados Unidos, na década de 1960, no contexto de
luta da populacdo negra pelos seus direitos e no combate a violéncia policial. O partido foi fundado por
universitarios negros, em especial, Huey Newton e Bobby Seale, com um projeto revolucionario fundamentado
no marxismo-leninismo e no pensamento de Mao Tsetung como guia tedrico para a agdo. Passaram a resistir a
feroz violéncia policial racista, travando a luta num terreno completamente militarizado e vigiado pelos
servigos de espionagem. Devido a sua insercdo nas massas e acdes que desestabilizaram a velha ordem de
opressao, a organizacao passou a ser alvo de infiltragBes, espionagens e da sistematica violéncia do Estado que,
apos assassinar centenas de militantes e prender tantos outros, conseguiu desmonté-la (ABU-JAMAL, 2017).
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da sociedade e, como afirma Marx e Engels (2008) sé podera ser superada por uma acédo

violenta das classes exploradas com mando e guia do proletariado organizado.

Nos paises de capitalismo burocrético, a condi¢do da pobreza ainda é mais profunda, pois a
contradicdo capital-trabalho é atada a relacdo de dependéncia dos paises imperialistas.
Acompanhado da espoliacdo de riquezas naturais, e maior exploracao das amplas massas de
trabalhadores, tem-se um investimento no atraso e na dependéncia de tais paises. O
desenvolvimento nas diversas areas de forma autdbnoma é reservado a um pequeno grupo de
paises, que sdo os que controlam os monopolios financeiros e industrial. Para manter essa
condicdo, o atraso dos paises semicoloniais € uma necessidade. Logo, a pobreza dos povos
€ uma consequéncia quase natural frente a tal realidade. Para assegurar tal condicdo, os
paises imperialistas, em especial os EUA utilizaram o discurso desenvolvimentista adequado
a cada realidade econémica e fortalecendo 0 GBM como agéncia de desenvolvimento, como

sera tratado na se¢do a seguir.

1.3 A crise geral do imperialismo e o processo de reestruturacéo do Estado:
financeirizagdo, onguismo e desenvolvimento sustentavel

Nesta secdo, sera discutida a relacdo entre a crise do modelo fordista-keynesiano e a ascensao
da politica neoliberal, assumida pelos EUA para controlarem os Estados Nacionais de
terceiro mundo. Ha forte influéncia nos paises da América Latina com a continuidade da
politica de dominagao do territdrio pelos EUA desde o século XIX com a Doutrina Monroe*!
de “América para os americanos”. A logica de controle norte-americano se expandiu para

outros territorios, demonstrando sua poténcia militar, econdmica, politica e ideoldgica.

41 Teixeira (2014), ao analisar a politica externa norte-americana com seus vizinhos do Sul sistematiza a
Doutrina Monroe, que pode ser entendida como um conjunto de ac¢fes da politica diplomética norte-americana
anunciadas pelo Presidente norte-americano James Monroe (1758-1831) no ano de 1923 no meio de seu
mandato que foi de 1817 a 1825. Em seu pronunciamento James Monroe afirmou que o continente americano
ndo deveria aceitar nenhum tipo de intromissdo europeia sobre qualquer aspecto, defendendo a consigna de
“América para os americanos”. Tal doutrina se baseia em trés principios: a impossibilidade de novas colonias
ao longo do continente; intolerancia a interferéncia de nacdes europeias em questes internas, a ndo
participagdo norte-americana em conflitos envolvendo paises europeus.
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A década de 1970 foi um divisor de &guas na histéria do império norte-americano. A
organizacado produtiva comecou a ser questionada pelos trabalhadores em meio a polarizacao
entre EUA e URSS. Alem disso, a politica externa norte-americana tinha o objetivo de
afastar o perigo do comunismo de suas areas de influéncia a partir de acordos bilaterais e
acoes militares resultando no aumento estrondoso dos gastos do governo americano. A
politica bélica era intensa apoiada no discurso de que o mundo se encontrava numa Guerra
Fria. Exemplos na Asia e Oriente Médio, como a Guerra do Vietnd, Secessdo no Paquistio,
Guerra Civil no Libano e Yom Kipur®?; e na regido da Africa, as guerras civis em Angola,
Mogambique, Suddo, Nigeéria, Mali, etc. Além do financiamento direto e indireto de grupos
da América Latina alinhados a imposicéo de ditaduras civis-militares como instrumentos de
contencdo da revolta popular e da vitéria comunista. Os resultados foram, além de perdas
politicas e humanas, prejuizos econdmicos que impactaram a economia norte-americana
(ANDERSON, 2015)

Em outubro de 1973, os paises arabes exportadores de Petroleo, colegiados na Organizagédo
dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), proclamaram embargo aos EUA e aos paises
europeus que apoiaram a sobrevivéncia de Israel, em especial, na Guerra de Yom Kipur. Tal
acontecimento gerou o primeiro choque do petr6leo®, que resultou no aumento de 400% no

preco do barril e levou a uma crise de recessdo entre 0s anos 1974-1975.

A instabilidade politica internacional somava-se a instabilidade econémica, marcada por
dois fatores. O primeiro foi a crise da conversibilidade do ouro em doélar. Devido a
desvalorizacdo da moeda americana, houve o rompimento com o regime monetario definido

em Bretton Woods, com o abandono do sistema de paridades fixas em favor de taxas de

42 A Guerra de Yom Kippur também conhecida como Guerra Arabe- Israelense, Guerra de Outubro. Conforme
apresenta NUfiez Caciedo (2017), esse conflito militar, ocorrido no periodo de 06 de outubro 26 de outubro
de 1973, entre a coalisdo de paises arabes dirigidos pelo Egito e Siria, com seus aliados arabes (Kuwati,
Jordania, Paquistdo, dentre outros paises arabes), contra Israel. Tal conflito foi planejado para o dia do feriado
judaico, conhecido como Yom Kippur e 0s paises ao avancar no cessar fogo ocuparam o Sinai e as Colinas de
Gola que eram territérios capturados por Israel em 1972. O conflito foi se intensificando, ao ponto que, EUA,
favoraveis a Israel e URSS favoréavel aos arabes. Israel, avangou em territérios e com o poder de fogo poderoso
ocupou territdrios arabes com maior efetividade.

4 Crise gerada pelo embargo dos paises membros da OPEP e Golfo Pérsico de distribuicdo de petréleo para
EUA e Europa. A crise assim foi resultado do déficit de oferta, processo de nacionalizagdo e conflitos internos
nos paises arabes que eram membros da OPEP. O ano de 1973 com a Guerra de Yom Kippur, na qual EUA se
aliou a Israel teve o primeiro choque da década. Anos mais tarde, em 1979, ocorre a deposi¢do do Xa Reza
Pahlevi, e com isso a desorganizacao da producdo petrolifera do Ird, seguida da Guerra Ird-lraque (1980/1988)
que teve consequéncias no aumento do preco do barril de petréleo (NUNEZ CACIEDO, 2017).
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cambio flutuantes. O padrdo monetario predominante se fixou no délar representando assim
0 dominio norte-americano sobre a economia internacional. O segundo fator de instabilidade
foi o fato de os paises centrais sofrerem com a combinacéo de inflacdo, baixo crescimento e
alto desemprego (PEREIRA,2010).

Nesse contexto, os paises denominados pelo GBM como “em desenvolvimento” (Brasil,
México, Coreia do Sul, Taiwan) apresentavam altas taxas de crescimento econémico, fruto
do endividamento externo oriundo de créditos fartos dos bancos privados internacionais. Ao
passo que 0s paises ndo exportadores de petréleo e empobrecidos, empobreciam ainda mais,

atingindo taxas de crescimento baixas ou negativas.

A crise do petroleo, com seus dois choques, em 1973 e 1979, ocasionou o0 esgotamento da
regulacdo fordista-keynesiana. O resultado foi o fim da conducdo de politicas
desenvolvimentistas direcionadas aos Estados por meio dos organismos internacionais,
especialmente, 0 GBM. Passou a haver a necessidade de promover politicas de ajuste global
para responder aos desequilibrios causados pela crise. Segundo Pereira (2009), o GBM
assumiu uma nova postura no sentido de adequar a sua agenda politica e intelectual a novos
principios de acumulacéo e regulacéo do Estado. Os valores neoliberais se apresentaram, em
linhas gerais, no conjunto de documentos do GBM a época. O primeiro Relatério de
Desenvolvimento Mundial (RDM)*, langado em 1978 ainda sob direcdo de McNamara,
apresentou novas orientacfes, nas quais, 0 mercado é apresentado como impulsionador do
desenvolvimento (PEREIRA, 2009).

Para tratar sobre esse novo direcionamento do GBM, esta se¢éo se divide em duas partes. A
primeira apresenta elementos da crise e 0 processo de ajustamento promovido pela alianga
entre EUA, Inglaterra, GBM, FMI e o BIS no sentido de consolidar um novo modelo de
Estado segundo os canones neoliberais. A segunda parte trata de trés elementos que
conduziram a politicas neoliberais do GBM para 0s paises semicoloniais: 0 processo de
financeirizacdo, as acdes das OrganizacGes ndo Governamentais (ONGs) e a difusdo do

discurso sobre o desenvolvimento sustentavel.

4 Os RDMs sdo publicagdes do GBM que tratam de balancos e analises econémicas para promocgéo do
desenvolvimento mundial conforme os pardmetros do Banco Mundial. Eles sdo produzidos anualmente e
tracam as diretrizes politicas econdmicas para 0 mundo.
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1.3.1 A crise geral do capitalismo e as politicas de ajustamento do Grupo Banco
Mundial

Uma das consequéncias da crise econémica da década de 1970 foi a posi¢do assumida pelos
paises de capitalismo burocratico, de mutuarios de bancos privados concomitante com o
GBM via BIRD e AID. Nesses paises, houve diminui¢do dos investimentos, desequilibrio
da balanca comercial, esgotamento da capacidade produtiva, agravamento das condigfes
precarias de trabalho, desemprego, altos indices inflacionarios e empobrecimento geral.
Brasil, Turquia e México experimentaram um déficit da divida externa acumulada por meio
dos empréstimos assumidos com o BIRD, ao longo das décadas de 1960 e 1970, tornando

as dividas externas impagaveis.

No primeiro governo Nixon (1969/1972), com a distenséo da Guerra Fria, houve diminuicao
de empréstimos para projetos sociais, embora McNamara afirmasse a necessidade de
aumentar a ajuda externa. Os resultados foram iniciativas cada vez mais pontuais, no sentido
de manter o didlogo e a influéncia politica de tal organismo em problemas macroeconémicos
que advinham dos paises devedores. Havia uma instabilidade politica internacional e, mesmo
com a distensdo e com a crise, os paises considerados pelo GBM como “em
desenvolvimento” tiveram que se ajustar a agenda de politicas econdmicas e de organizacao
do Estado conforme as diretivas do capital financeiro. As orientagdes do Banco Mundial
definiam déficit fiscal, reducdo de investimento publico, aumento de incentivo as
exportacOes e gestdo da divida externa (PEREIRA, 2009). Estava colocada a agenda de
ajustamento estrutural e remodelagem da politica social, em especial, nos paises da América
Latina.

Pereira (2009) e Campanari (2020) apontam que durante a crise do petroleo os paises de
economia dependente, como os da Ameérica Latina, at¢é mesmo pelo contexto de maior
liquidez, acessaram a mais creditos dos bancos privados. O neoliberalismo ganhava espaco
e, como acena Pereira(2009), esse contexto provocou um desalinhamento entre a politica
internacional e as posi¢fes de McNamara, que possuia um estilo desenvolvimentista nos

moldes Keynesiano-fordista.
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Desde o primeiro choque do petroleo em 1973, como reforca Campanari (2020), o
endividamento dos paises latinoamericanos aumentou, pois existia um ciclo de maior
liquidez o que permitiu direcionamento de recursos por parte dos bancos comerciais. Nesse

momento trés, variaveis se apresentaram:

(a) maior disponibilidade de capital, e consequentemente queda na taxa de juros,
(b) taxa de cambio sobrevalorizada e (c) o financiamento dos déficits do setor
publico. Estes fatores permitiram o controle da inflagéo, o crescimento econémico
baseado na politica de substituicdo de importagdes e investimentos em
infraestrutura, bem como o financiamento dos déficits do balanco de pagamentos
(CAMPANARI, 2020, p. 9).
Porém, durante segundo choque do petréleo em 1979, houve o inicio do que Campanari
(2020) nomeia de ciclo de aperto monetéario, imposto pelo Banco Central dos EUA, em
resposta a crescente inflacdo americana. As taxas de juros dos EUA, que aumentaram de 9%,
em 1979, para 21%, em 1981, levaram muitos paises, dentre eles os latinoamericanos, a
reescalonarem suas dividas. Houve aumento brusco da taxa de juros norte-americana, o que
implicou na promogdo de empréstimos para permitir maiores divisas que admitissem a
rolagem de débitos e um aumento de endividamentos. O somatdrio das dividas dobrou entre
0s anos de 1978 e 1981 concentrando-se principalmente em alguns paises clientes, entre eles
estavam México, Brasil, Argentina, India, Paquistio, Indonésia e Turquia. Novos créditos
foram suspensos para esses paises, resultando na elevacdo das taxas de inflacdo devido a
monetizacdo utilizada pelos governos para cobrir os déficits pablicos, além da necessidade
de cumprimento das obrigacdes no pagamento da divida. Tal fato combinado com a queda
de investimentos, inflacdo crescente, elevacao das taxas de juros, e corte de gastos publicos

levou o continente latino-americano a depressdo econdmica nos anos de 1980.

Na América Latina, a partir de 1982, houve a concentracdo de intervencdes do FMI. O GBM
passou a ter como centralidade os empréstimos de ajustamento estrutural. As cessées do
GBM e do FMI passaram a condicionar politicas de pagamento da divida aliadas a realizagdo
de reformas na politica macroecondmica a fim de manter o pagamento do servico da divida
externa. Leher (1998), Pereira (2010) e Fatorelli (2016) analisam que a intervencéo do FMI
nas economias, em especial, nas economias periféricas representou a intensa
desregulamentacdo financeira e maior liberdade de movimentacdo de capitais, o que
proporcionou maior abertura comercial e financeira. Os aspectos relativos ao

desenvolvimento como um todo ndo foram atingidos. Houve deslocamento da centralidade
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das acdes no planejamento e execucdo de politicas pelo Estado para a atuacdo do mercado.
As diretivas do FMI eram seguidas pelo GBM e representaram o colapso dos paises
devedores. Além da intensificagdo de importagdo de bens de capital®®, fundamentais para

producdo de bens de consumo.

Com tal condicdo econdmica, a possibilidade de algum desenvolvimento industrial dos
paises semicoloniais se mostrou remota. Houve amplo processo de desregulamentacao
financeira e financeirizagdo mundial, com acumulacdo de riqueza baseada no excesso de
poder do setor financeiro. Como explica Fatorelli (2016), no modo de acumulagéo capitalista
a predominancia no atual estagio € a utilizacdo de instrumentos de endividamento publico
as avessas, em que sao aportados recursos para o sistema da divida, fortalecendo o esquema
de dominagdo conforme os interesses do capital financeiro. H& valorizacdo do capital na
esfera produtiva que se liga diretamente ao crescimento acentuado de operac6es financeiras
em ritmo superiores as atividades de producdo. O regime de acumulacao fica centrado no
poder das instituicdes financeiras, tais como bancos privados, fundos de pensdo e de
investimento, seguradoras, empresas financeiras especializadas e 0s organismos

internacionais ligados a essa estrutura financeira, no caso, FMI e GBM (REIS, 2016).

Nos anos de 1980, com a hegemonia do neoliberalismo e o direcionamento de reformas para
os Estados nacionais, a consequéncia foi a expansdo da rentabilidade do capital na esfera
financeira. O GBM encaminhou a aplicagdo de reformas nas legislacdes trabalhista,
previdenciaria, educacional para se adequarem a logica financista vigente desde entdo. A
riqueza passou a se concentrar ainda mais nas institui¢es financeiras, que se nutrem do
mecanismo de formagdo de capital ficticio por meio da “inflagdo do valor de ativos”

financeiros, e da transferéncia efetiva de riquezas para a esfera financeira.

Para além das reformas, foram encaminhadas politicas para formatar praticas e pensamentos
seguindo 0 modelo econdmico financista. Praticas de assisténcia, organizacdo e politicas

educativas no geral. Esse modelo, conforme analisam Accorssi; Scarparo e Guareschi

4 Bens de capital ou de producio sdo produtos da indistria usados para produzir outros bens ou servicos. Sao
um conjunto de equipamentos e instala¢es fundamentais na construcdo da riqueza de uma sociedade, pois sao
a base da producdo industrial como um todo. S&o indUstrias de motores, caminhdes, geradores de energia
elétrica, ferramentas que estdo a servico da producgdo de outras industrias.
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(2012), tem como base a informalidade do trabalho, o desemprego, subemprego e a falta de
protecdo trabalhista. Sdo faces da politica imperialista com contornos neoliberais. A
categoria “pobre”, por exemplo, aparece como centro de direcionamento de politicas de
assisténcia. A ideia € manter a posi¢do ocupada pelos que séo classificados como pobres na
posi¢do social que ocupam. Além disso, é difundida a ideia de que, para sair da condigéo de
pobreza, € necessario que a pessoa adquira conhecimentos, habilidades e competéncias que

se aliem a producao.

Nos paises de capitalismo burocrético, as acbes do GBM e do FMI promoveram o aumento
exponencial da divida publica que, segundo Reis (2016), teve consequéncias diretas na
expropriacdo das riquezas. A divida puablica se transformou em titulos negociaveis
transferindo os recursos da esfera produtiva para esfera financeira. Esse € mais um
instrumento de dominacdo e decadéncia das condigdes que proporcionam o0
desenvolvimento. O peso da divida publica levou os governantes dos paises semicoloniais a
adotarem acOes conforme as definicdes dos pacotes de ajustes fiscal preconizados pelo GBM
e FMI.

As andlises de Pereira (2010) sobre 0 GBM no biénio 1980/1981 apontam que a politica de
ajustamento estrutural foi direcionada para enquadrar os paises endividados as novas
condicdes da economia internacional, seguindo a nova divisdo do trabalho internacional. De
acordo com essa organizacdo, “Estado” e “mercado” se aliam a pressdo neoliberal
encabecada pelos governos de Thatcher, na Inglaterra, e Reagan, nos EUA. O GBM no
RDM-81 apresentou como posicdo que 0 Unico caminho para retornar as taxas de
crescimento antes da crise seria 0 ajustamento. O ajustamento se daria pela diminuicdo do
consumo pelos paises, geracdo de divisas para cobrir as importacdes e estimulo ao
crescimento das exportacfes, além da urgente reforma no aparelho de Estado. Os
argumentos utilizados alinhavavam-se com a ideia de que somente por tais meios seria

possivel aliviar a pobreza e elevar os niveis educacionais.

Toussitant (2020) demonstra como as orientacfes do GBM e FMI, direcionadas a aplicacdo
das reformas, foram draconianas e tinham o objetivo de garantir o pagamento da divida.
Passaram a serem exigidas as seguintes medidas: conversdo das dividas privadas em

publicas; garantia do pagamento dos juros da divida; acdo coletiva dos credores e
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particularizada dos endividados para que estes ndo formassem frente comum; negacdo da
hipétese de anulacdo ou reducdo de taxas de juros, 0 maximo permitido seria
reescalonamento dos pagamentos. Novos empréstimos em tal condicdo seriam concedidos
por bancos privados a partir do compromisso dos paises endividados com as defini¢bes do
pagamento da divida.

As acdes do FMI e GBM foram auxiliadas pelo Banco de Pagamento Internacionais (BIS)*°
com o objetivo de direcionar a gestdo da divida e os elementos ligados a ela na politica
internacional imperialista. O alinhamento financista apresentou mudancas significativas no
GBM, coincidindo com a saida de McNamara da presidéncia e a chegada de Alden W
Clausen (1981/1986) e depois Barber Conable (1986/1991). A politica de combate a pobreza
ndo ocupou a centralidade das ac6es do GBM a partir de entdo. Assumiu-se o discurso de
que a universalizacdo das politicas sociais beneficiaria setores da populacdo que nédo
estariam dentro da linha da pobreza e que poderiam pagar pelos servigos sociais (ACCORSI,
SCARPARO; GUARESCHI, 2012). Essa logica, no geral, foi incorporada aos regramentos
das politicas publicas reformadas como, por exemplo o0 acesso a educacao superior com a
definicdo daqueles que poderiam curséa-la gratuitamente, em detrimento da maioria que
pagaria por esse servico. A ideia é que o Estado deveria assumir menos a¢oes de assisténcia,
que passariam a ser desenvolvidas por outros atores como as ONGSs, grupos de base,
prefeituras, empresas privadas, ou consorcios envolvendo todos esses atores. Tais
organizagOes passaram a receber valores dos fundos sociais criados pelo GBM. O objetivo
era aproximar das populagdes mais pobres para construir valores da Sociedade do
Conhecimento, reforcando ideias de conformacdo com as consequéncias da politica

neoliberal, assunto que sera debatido na proxima secéo.

46 O BIS ¢é o Banco de Pagamentos Internacionais ou Banco de Compensagdes Internacionais em inglés Bank
for International Settlements. E uma organizac&o internacional responsavel peca supervisio bancéria, composta
por 140 clientes. Sua finalidade é promover a cooperagdo entre 0s bancos centrais e outras agéncias de
estabilidade monetaria e financeira. Além disso, coordena comités como o Comité da Basileia de Supervisao
Bancéria, 0 Comité do Sistema Financeiro Global, o0 Comité de Pagamentos e Infraestrutura de Mercado e 0
Comité de Mercados. E a mais antiga institui¢do financeira internacional, fundada em 1930. E considerada o
“banco dos bancos centrais”, um espaco de debate sobre quest@es relativas ao sistema financeiro internacional
e sobre o papel dos bancos centrais. Ela organiza reuniGes com os funcionarios dos altos escalfes da economia
internacional para debater a politica monetaria e o sistema financeiro. Os resultados do trabalho do BIS, além
dos direcionamentos do sistema financeiro, sdo as publicagdes com relatérios. O Banco Central do Brasil é
acionista do BIS desde 1997. Cf BIS. History — overview. [s.d.]. Disponivel em: https://www.bis.org/. Acesso
em: 9 jul. 2021.


http://www.bis.org/
http://www.bis.org/
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1.3.2 O fim da era desenvolvimentista e a incorporacdes do neoliberalismo nas agdes
sociais do Grupo Banco Mundial

Na gestdo de Alden W. Clausen*’ (1981-1986), 0 GBM assumiu sua verdadeira face de
agéncia financeira, deixando para tras o discurso desenvolvimentista de base keynesiana-
fordista. Ao assumir a presidéncia, Clausen alinhou seu discurso e a¢Ges com a politica
neoliberal da Casa Branca. Consolidava-se a perspectiva de agéncia financeira e ndo de
agéncia de desenvolvimento. Em entrevista a revista “Finangas e Desenvolvimento”

(CLAUSEN, 1982), Clausen explicita tal conduta do GBM, conforme o trecho a seguir:

Para podermos ter acesso aos mercados no caso de precisarmos de mais
empréstimos - e essa necessidade esta crescendo - precisamos mostrar lucro.
Nossos titulos pagam as melhores taxas. Entre as instituigdes ndo governamentais
do mundo, gozamos da melhor classificacdo crediticia. Precisamos proteger essa
reputacdo, e nossos lucros contribuem para isso (CLAUSEN, 1982, p. 6).

Essa posicdo expressava a luta politica que existia ndo s6 no GBM, mas no Estado norte-
americano, entre as linhas economicista e financista nas relacfes internacionais. A posicao
da economista-chefe Anne Osborn Krueger é a demonstracdo de uma mudanca de postura
do GBM. Ela, conforme analisa Toussitant (2020), abandonou a preocupacédo em relacdo ao
aumento ou manutencdo das desigualdades, a ponto do GBM né&o publicar dados sobre o
assunto nos RDMs durante sua gestdo. A posicdo financista foi internalizada em todas as
agéncias que compunham o GBM e se expressou no conjunto de suas publicacdes. Houve
reforco da positividade da desigualdade, por meio do uso da curva de Kuznet*, que destaca

a importancia do aumento das desigualdades como condicdo de arranque do crescimento,

47Alden W. Clausen foi presidente do Grupo Banco Mundial de 1981 a 1986. Formou-se em Direito pela
Universidade de Minnesota em 1949, porém ao se formar foi trabalhar no Bank of America em Los Angeles,
California. Entre 1961-1969 atuou como vice-presidente em diversos setores do Bank of America e Chefe
Executivo em 1970. Em 1986 retornou a tarefa de Chefe Executivo do Bank of America, mas deixou de exercer
tal funcdo em 1990 para ser presidente do comité executivo. Cf. WORLD BANK. Explore History. A. W.
Clausen. [s.d.]. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/alden-winship-
clausen. Aceso em: 09 jul. 2021.

4 Curva de Kuznet, segundo Brito (2012), é uma representacdo grafica elaborada para expressar que o
crescimento inicialmente gera altos niveis de desigualdade. Porém, ha reversdo de tal condigdo com o tempo,
por meio da regulacdo do mercado a partir do momento em que um pais alcanca certo nivel de renda per capita.


http://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/alden-winship-
http://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/alden-winship-
http://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/alden-winship-
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dado que a poupanca dos ricos é suscetivel a alimentar investimentos.

Os RDMs, ao longo da década de 1980, expressaram o alinhamento com a perspectiva
neoliberal de estruturacdo da economia e do Estado, que passa a ser considerado uma
entidade reguladora. . O setor privado assumiu centralidade e teve o reforgo positivo por sua
capacidade de resolugdo de problemas relacionados ao desenvolvimento pautado na
eficiéncia e eficacia. Tal guinada representava um rearranjo das politicas imperialistas no
sentido de criar estruturas que interligassem o sistema internacional financeiro e o processo
de monopolizacdo a exploracdo e opressdo do conjunto dos trabalhadores por meios néo
institucionais tradicionais, mas pelo mercado, desviando qualquer politica de bem-estar
social.

Em meio as politicas de austeridade da década de 1980, houve a incorporacao da concepgédo
de pobreza como expressdo da natureza pessoal e individual, e ndo como resultado do
processo de desigualdade entre os paises. O individualismo passou a ser amplamente
estimulado por meio do discurso de que, para superar a sua condi¢éo da pobreza, o individuo
deveria assumir novas posturas ligadas ao mercado. Além disso, passaram a serem mais
estimuladas a¢des vinculadas a filantropia, que representaram a substituicdo do Estado por
outros atores sociais em situacdes de mazelas do povo (MONTANO, 2012; CAMELY,
2013).

O combate a pobreza foi remodelado: a meta apds Reagan ndo é aliviar a pobreza,
mas atenud-la em moldes distintos dos encaminhados até entdo pelo Banco. O
novo enfoque, em consonancia com o canone neoliberal, afirma que o livre jogo
de mercado tem de estar na base das novas politicas sociais. Assim, conforme
Clausen, o alvo ndo é a pobreza, mas o crescimento econémico, alavancado pelo
setor privado (LEHER,1998, p.139).
A politica de Clausen retirou do Estado o papel central no atendimento a popula¢Ges mais
pobres. Isso se deu por causa da nova visao de que a administracao das politicas sociais ndo
deveria ser estatal, mas politicas comercializaveis, produtoras de lucro. A educacéo e outras
politicas sociais passaram a ser encaradas como gasto, quando implementadas pelo Estado,
como investimento, quando vendidas pelas empresas privadas. Na educagdo, houve a
expansdo da venda de pacotes educacionais, no escopo da sua mercadorizagdo e

mercantilizagéo.
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Os valores neoliberais incorporados pelo GBM se refletiram no direcionamento do Estado e
na sua ligacdo com o setor privado na conducéo das politicas sociais. O resultado foi o corte
de gastos com pessoal e com a maquina administrativa, reducdo dos custos per capita de
diversos programas sociais, e reorientagcdo da politica social de salde e educagdo primarias
focalizada em grupos de extrema pobreza (PEREIRA, 2015). Contraditoriamente, o volume
de emprestimos direcionado a educacdo e salde primarias teve aumento significativo como

demonstra a Tabela 1:

Tabela 1 - Empréstimos do GBM para &reas de educagdo e salde - anos fiscais 1981-1989

Setor 1981-1983 1987-1989
Desenvolvimento de recursos humanos 659 1059
Educacdo 603 756
Populagdo, salde, nutricdo 56 303
Agricultura e desenvolvimento rural 3.513 3.638
Abastecimento de dgua e saneamento basico 596 765
Total de empréstimos (bilhdes de dblares) 13.261 19.421
Percentual do total de empréstimos 35 28

Fonte: Elaborada pela autora com dados de WORLD BANK, 1993, p. 39

Os dados da Tabela 1 demonstram investimento/endividamento focalizado em setores
estratégicos, tanto de difusdo de principios aliados a pratica de mercado como de processos
de gestdo e organizacdo administrativas. Em primeiro momento, a finalidade foi ressaltar o
protagonismo do mercado e do setor privado. Nos ultimos anos, houve o refor¢o do pacto

entre Estado e mercado via processos organizativos da “boa governanca”.

O processo de financeirizacao sofreu adequacgdes, como a utilizacdo de novos instrumentos
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financeiros como a securitizacdo®® e mais tarde, na década de 1990, os derivativos®. A
Auditoria Cidada, sob a coordenacéo de Maria Lucia Fatorelli, aponta que a financeirizacao
€ 0 estagio mais selvagem do capitalismo, no qual os Estados nacionais se curvam ao poder
financeiro e suas exigéncias, colocando de lado os direitos sociais, 0 patrimoénio publico e a
propria estrutura estatal. O veiculo para aplicar esse modelo foi o sistema da divida e os
mecanismos financeiros aplicados pelos Bancos Centrais conforme as orientacfes do BIS.

O resultado concreto foi 0 aumento dos lucros dos bancos.

A financeirizacéo e a utilizacdo de novos instrumentos financeiros nos paises de capitalismo
burocratico fortaleceram a fragdo compradora da grande burguesia. Pelo seu carater
subordinado ao capital financeiro, tal fragdo facilita e assume o papel de comprar e reforca
0 poder do monopolio em setores estratégicos da producao nacional. Assim, ha uma asfixia
da economia, conforme trata Benayon (2013) ao debater sobre o modelo dependente no
Brasil.

A sustentacdo da politica de endividamento e pagamento da divida se incorporou a
compreensdo do andamento da politica econémica a da gestdo e administracdo da coisa
publica por meio do discurso de ajuste fiscal como elemento de racionalidade administrativa
e construcdo de um ambiente administrativo eficaz frente as demandas. Porém, o interesse
maior € o pagamento dos juros da divida acumulada, além de diversos mecanismos de
promocdo da transferéncia dos recursos nacionais para o sistema financeiro nacional e
internacional. O resultado pratico ¢ a retirada de direitos, considerados “privilégios”,

intensificacdo da exploragéo dos trabalhadores e garantia de maior rentabilidade dos fundos

49 Securitizagdo, segundo Lins (2019), é a agregacdo de passivos financeiros de diferentes naturezas,
consubstanciados em um novo produto financeiro que sdo negociados no mercado de capitais. E uma préatica
financeira que consiste em agrupar varios tipos de ativos financeiros, convertendo-os em titulos negociaveis
no mercado de capitais. Dessa forma, a divida é transferida, vendida, na forma de titulo para os investidores.
Conforme apontamento de Fatorelli, nas suas analises via Auditoria Cidadd, a securitizagdo é um mecanismo
que aprofunda a financeirizagcdo no &mbito estatal por meio de uma engenharia financeira complexa, que desvia
recursos publicos por fora dos controles orcamentarios. O desvio de recursos feito pelo esquema de
securitizagdo corresponde ao pagamento por fora dos controles orgamentarios, na rede bancéria antes de chegar
a conta bancéria do ente federado. Esses recursos sdo desviados para o pagamento da divida publica ilegal
gerada por esse esquema. Cf. AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA. Disponivel em:
www.auditoriacidada.org.br. Acesso em: 20 jul. 2020.

50 Derivativos, segundo Lins (2019), sdo contratos para pagamentos futuros cujo montante esta associado a
variacdo da cotacdo de determinados ativos subjacentes. Tem a ver com desregulamentacdo do mercado
financeiro a partir da década de 1970, quando Nixon definiu o fim da paridade do ddlar-ouro. Na década de
1990, houve aprofundamento dessa regulamentacdo que gera os derivativos que, como afirmaa Fattorelli, s&o
titulos privados que derivam de outros ativos. Eles em si sdo sdo pacotes de créditos.


http://www.auditoriacidada.org.br/
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para pagamento da divida.

Montafio (2012) demonstra que tal condicdo levou o Estado a seguir trés caminhos: o
primeiro que € das politicas sociais via acOes focalizadas e regionalizadas; o segundo, a acéo
mercantil no sentido de aumentar a capacidade de compra da populagéo e de estabelecer o
carater de mercadoria dos servicos sociais; o terceiro € o fortalecimento do “terceiro setor”,
chamado de “sociedade civil” organizada ou ndo que, por meio de agdes filantropicas

estabeleceu ligagdes com as populagdes pobres e reducdo do protagonismo do Estado.

O fendmeno da financeirizagdo e a sua ligacdo com o Estado, conforme demonstrou
Montafio (2012), proporcionou que, ao longo dos anos de 1980 e 1990, as a¢des da sociedade
civil organizada por meio das ONGs conquistassem lugar de destaque no arranjo social.
Essas passaram a difundir valores e acGes sobre a gestdo e organizacdo social. As ONGs
passaram a funcionar como braco social do Estado minimo e das politicas do imperialismo
em todo mundo, representando a sociedade civil. Nos paises dominados, o fendmeno das
ONGS representa o colapso do populismo e a necessidade de agéncias subsidiadas pelo
Estado. A tarefa de tais organizacdes ¢ manter parcialmente algumas funcdes sociais que

antes eram conduzidas somente pelo Estado (CAMELY,2013).

A politica de estimulo da atuacdo das ONGs pelo GBM e pelos Estados nacionais promove
o fendémeno do “onguismo”. O onguismo, segundo Camely (2013), possui uma intervengao
social que ndo promove uma transformacdo estrutural, mas uma maquiagem da ordem
vigente por meio de medidas paliativas. Sao intervencdes pontuais de qualquer projeto
integrador sécio-politico, que gera e assegura clientelas dependentes por meio da submisséo,
dissolucdo e descapacitacdo de movimentos populares por meio do protagonismo de tais

organizagoes.

Para 0 GBM, o onguismo foi fundamental para difundir principios organizativos pautados
na filantropia e nas ac¢Oes particularizadas dos individuos e que colaboram com a exploragédo
das populagdes por meio de a¢Oes de autoajuda, voluntariado e economia social, substituindo
politicas sociais por assistencialismo. As ONGs sdo um poderoso instrumento organizativo,
educativo e ideologico a servico do imperialismo e da grande burguesia nos paises

dominados. Elas se aproximam das populagdes mais pobres e difundem valores de aceitacéo
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da informalidade como algo natural. Além de reforcar a ideia de flexibilizacdo de direitos
trabalhistas e a aceitacdo da condicdo de pobreza a medida que realiza acdes paliativas e
coletivas que nao transformam a condicéo de vida das pessoas mais pobres. Essa analise se
coaduna com a de Pereira (2010) demonstra como houve o reforgo de “fortalecimento das
comunidades” por meio de acdes focalizadas e instrumentos de agdo transitoria e de curto
prazo com objetivo de consolidar um novo modelo de politica social. Em outros termos,
houve a substituicdo da oferta universal de bens e servigos publicos pelo atendimento de
demandas conforme o grupo-alvo, selecionado de acordo com a vulnerabilidade aos
impactos do ajustamento estrutural. Um exemplo emblemético de impacto na politica
educacional desse conjunto de valores foi o projeto “Amigos da escola®'” difundido no Brasil

pela Fundacdo Roberto Marinho e 0 movimento Todos Pela Educacéo.

Aliado as ONGs, o pensamento liberal teve maior facilidade de difusdo. Conforme os
apontamentos de Pereira (2010), tais organizacdes foram incorporadas no desenho, na
implementacdo e na gestdo de projetos financiados pelo GBM. Tal protagonismo foi
expressivo no periodo de 1980 a 1994, por meio de ajuda financeira para que essas ONGs
se consolidassem na organizacéo da sociedade civil. O resultado foi a difusdo de valores e
condutas ligados a “ecologia”, “diversidade cultural”, “geragdao de renda”, “género”,
“cidadania”, apresentando aspectos da organizacao social com viés “democratico”, retirando
das organizacGes coletivas qualquer aspecto baseado na organizacdo classista e de
rompimento da estrutura social. Especialmente, no movimento ecolégico e no discurso
ambientalista. A classe dominante necessitava de apoio ideolégico para controlar e retirar
riquezas dos territdrios sem grandes resisténcias da populacgéo local. Mesmo que 0s objetivos
das organizacGes ambientalistas fossem diferentes dos organismos internacionais, elas
apresentavam a ldgica de funcionamento, estrutura organizacional, modo de operacdo e
valores semelhantes aos de qualquer organismo internacional. Além disso, com o processo

de restruturacdo capitalista neoliberal, abria-se campo de atuagdo para que as ONGs

51 Conforme consta no manual do Amigos da Escola elaborado por Rede Globo, Projeto Amigos da Escola e o
Instituto Faca Parte. O Amigos da Escola foi um projeto idealizado pela Rede Globo e emissora afiliadas no
ano de 1999 em parceria com a Petrobras, o Instituto Faca Parte, 0 Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), além de institui¢des
e empresas comprometidas com a educacao de qualidade para todos, como o Todos Pela Educacdo. Esse projeto
incentivou o voluntariado nas escolas com agdes de profissionais da educacéo, alunos, familiares e comunidade.
O objetivo era usar a mobilizagdo social e o voluntariado para melhorar as condicdes nas escolas publicas. CF.
MANUAL Amigos da Escola: Guia de acao. [s.l.]: Rede Globo, Projeto Amigos da Escola, Instituto Faca Parte,
[s.d.].
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desempenhassem funcdes tipicas do Estado, dentre as quais, a gestdo da pobreza.

As ONGs, como atores sociais a servi¢co da aplicacdo das politicas do imperialismo, foram
fundamentais para a difuséo de conceitos que se vinculavam ao desenvolvimento. Um deles
¢ o “desenvolvimento sustentavel” que, de certa forma, fortaleceu a acdo predatoria das
classes dominantes como se essa respeitasse os limites da utilizacdo dos recursos naturais.
Como analisa Serrdo (2012), tal expressdo € contraditoria, pois é utilizada como
gerenciamento e manutencéo do ecossistema e engloba a ideia de estabilidade e equilibrio
ambiental. Porém, o termo desenvolvimento se vincula diretamente ao campo da economia

e remete a ideia de avanco, progresso e crescimento.

Os organismos internacionais incorporaram o desenvolvimento sustentavel a partir do
Relatdrio Brundtland®? como uma forma de se manter o desenvolvimento desenfreado com
argumentos que esse deveria se dar de maneira ndo destrutiva, conciliando preservagéo do
ambiente com a producdo do sistema vigente. Esse discurso aparentemente forjou o
rompimento com o modelo de desenvolvimento tradicional, mas, na pratica, observa-se a
continuidade e, muitas vezes, o aprofundamento da devastacdo ambiental no sentido de
produzir riqueza concentrada em uma pequena parte da populacdo (ROCHA, SANTOS,
2015).

Desenvolvimento sustentavel como categoria de analise ndo se resume ao problema
ecoldgico, incorporando outras dimens@es, como a politica, econémica, tecnoldgica, social

e cultural. Conforme desenvolve. No relatorio Brundtland, o desenvolvimento sustentavel

52 Relatério Brundtland é o documento intitulado “Nosso futuro comum” produzido em 1987 sob coordenacéo
da entdo primeira-ministra da Nouruega, Gro Harlem Brundtland. Esse relatério foi difundido pela Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e se centralizava na ideia de desenvolvimento sustentavel. A pobreza dos
paises de terceiro mundo e o consumismo elevado dos paises de primeiro mundo apareceram como causas
fundamentais do ndo desenvolvimento igualitario entre todos os paises. Tais condi¢des promoviam crises
ambientais, por isso seria necessario apresentar uma série de metas a serem seguidas pelas nagdes para evitarem
0 avanco da destruicdo ambiental e o desequilibrio climatico. As medidas propostas pelo relatério séo:
limitacdo do crescimento populacional; garantia de recursos basicos(agua, alimentos, energia) a longo prazo;
preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas; diminui¢do do consumo de energia e desenvolvimento de
tecnologias com uso de fontes energéticas renovaveis; aumento da producgdo industrial nos paises ndo
industrializados com base em tecnologias ecologicamente adaptadas; controle da urbanizacdo e integracao
campo e cidades menores; atendimento das necessidades basicas (salde, escola, moradia). Em ambito
internacional, as metas propostas foram: adocdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel pelos
organismos internacionais; prote¢do dos ecossistemas supranacionais como a Antartica, oceanos, etc., pela
comunidade internacional; banimento de guerras. Todas acfes apoiadas no conceito de desenvolvimento
sustentavel (SOBRINHO, 2008).
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tem como base os principios da sustentabilidade, o que é economicamente viavel,
socialmente justo e ecologicamente correto. Tais principios apontam o caminho da
conciliacdo entre os interesses dos paises imperialistas e dos paises periféricos. Salienta-se
que as principais fontes de recursos naturais se encontram em abundancia em paises

dominados pelos paises imperialistas.

A ideia de sustentabilidade, como afirma Coutinho (2005), proporciona o engajamento dos
individuos em pautas que desmobilizam a organizagéo politica em questdes mais estruturais
do capitalismo. H& a adogdo de um repertdrio multilinear que retira o foco da necessidade
da superacéo da condicéo de opresséo e exploracdo dos trabalhadores. Tal fendbmeno ocorre
por meio da foco de acGes de autoajuda em temas como “excluidos”, “discriminagéo racial”,
“relagdes de género” ndo entrando em questdes de classe que sdo elementares nos aspectos

estruturais da sociedade. (COUTINHO, 2005).

Os principios germinados nas décadas de 1980 e 1990 expressam o discurso organizativo
dos organismos internacionais no sentido de conduzir o Estado e a sociedade para o
favorecimento do capital financeiro. A logica de tais principios se reveste de uma ideia de
empoderamento sem empoderar. O que ocorre é a privacao das classes dominadas de
qualquer transformacdo na estrutura social. Além disso, reflete os interesses da classe
dominante que mantém seu poder e o utiliza para dominar os trabalhadores e impedi-los de

superar tal situacdo.

A acdo do GBM no sentido de harmonizar o processo de financeirizagdo, com a atuacao das
ONGs e o discurso de sustentabilidade representaram a sustentacdo de condicdes para
proporcionarem que as empresas extrativistas, principalmente em setores de mineracao
tenham uma “licenga social” para explorar e retirar as riquezas minerais e, com isso,
proporcionaram o fortalecimento continuo das industrias dos paises imperialistas. Por outro
lado, evitaram a critica publica e os conflitos sociais causados pelos danos e a¢des de espolio

das riquezas, como se fossem algo justo e a servigo do povo de tal pais.
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2. ESTADO, CAPITALISMO E EDUCACAO: determinagdes imperialistas

A literatura sobre o protagonismo politico, ideoldgico, intelectual e financeiro do GBM ¢é
vasta, em especial, sobre as politicas publicas em educacdo. Ha& uma pluralidade de
abordagens, principalmente, sobre a vinculagdo com a concepcdo de Estado e as analises
sobre a politica econdbmica na sociedade contemporanea. Sdo estudos fundamentais, e de
base critica, os desenvolvidos por Leher (1998; 2000); Mari (2006; 2009); Pereira (2009;

2010; 2011; 2018; 2015); Souza (2014); Pronko (2015; 2019); Toussaint (2020). Partindo
do objetivo da tese de desvelar o modelo de educacdo que se consolida no tempo do
imperialismo, em especial na educacao superior, por meio das orientacbes do GBM, este
capitulo abordard as bases politica, econdmica e ideoldgicas que orientam as politicas
publicas para a educacdo em paises de capitalismo burocratico. A leitura dos conceitos
tratados se organiza pelos fundamentos do Capitalismo Burocratico que é a forma de
capitalismo que vigora em paises dominados pelo imperialismo, que sera detalhado na

segunda secao.

A finalidade desse capitulo é revelar as bases da analise do modelo de educacéo consolidado
pelo GBM ao longo de sua histéria. Para tanto, serdo apresentadas as perspectivas de Estado,
economia capitalista e educacdo. O referencial utilizado é marxista e pauta-se na
compreensdo de que existe em todo o fendmeno analisado um conjunto de contradi¢Ges que
expressam 0 antagonismo de classe intrinseco a sociedade capitalista e que a classe
dominante se organiza para se manter enquanto tal. A analise percorrerd o caminho tracado
por Lénin (2017) sobre o Estado e a revolucao. O objetivo € demonstrar como se originou o
Estado e sua organizacdo no modo de producdo capitalista que fortalece os grupos
vinculados ao capital financeiro concentrados em um pequeno conjunto de paises,

denominados imperialistas.

Para tratar do reflexo da dominagdo imperialista nos paises do terceiro mundo®, esta tese

%3 Terceiro mundo é um termo desenvolvido por Mao Tsetung, que apresenta a divisdo entre os paises de forma
diferente da teoria ocidental. Na perspectiva ocidental, entendia-se que o primeiro mundo era composto por
EUA e seus aliados, o0 segundo mundo pela URSS e seus aliados e o terceiro mundo pelos paises neutros ndo
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tem como ponto fundamental a discussdo acerca sobre o capitalismo burocratico, conceito
desenvolvido por Mao Tsetung ao analisar a realidade chinesa no século XX, antes da
revolucdo. Mao ponderou e formulou conceitualmente no que se refere aos paises dominados
pelo imperialismo o fendmeno que liga o Estado, o capital monopolista e as fragcdes da
grande burguesia, a fim de promover o fortalecimento do capital financeiro e o atraso dos
paises subjugados a tal logica. Essa formulacdo apresenta categorias como a
semicoloniedade e semifeudalidade, que sdo tratadas por Mariategui (2010) ao analisar a

situacdo peruana.

Obijetiva-se relacionar as acdes do GBM na educacdo superior nos paises dominados pelo
imperialismo com os interesses do capital monopolista, em especial, com o protagonismo
dos Estados Unidos da América (EUA). E exemplificar com elementos da realidade
brasileira no periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve na presidéncia da
republica. Parte-se da compreensdo de que, no Brasil, durante os governos de Luis Inécio e
Dilma Rousseff, houve a adocdo de diretrizes internacionais para a educagdo superior e
aprofundamento das politicas neoliberais centradas na Sociedade do Conhecimento,
fortalecendo o processo de mercantilizagdo dessa modalidade de ensino e formando méo de
obra conforme os interesses do mercado e ndo do desenvolvimento técnico e cientifico do

pais.

O presente capitulo possui trés se¢Bes. A primeira secdo “Estado e imperialismo: uma andlise
materialista historica e dialética da sociedade capitalista”. Essa se¢do foi dividida em trés
partes: 1) a génese e desenvolvimento do Estado, apresentando 0s principios que
fundamentam a sua origem e como a luta de classes se apresenta como mola propulsora do
desenvolvimento material e da sua organizacdo; 2) o Estado na sociedade capitalista, sua

base e contradicGes fundamentais; e 3) o estagio que se encontra a sociedade capitalista,

alinhados. O presidente Mao Tsetung rechagcou as tentativas revisionistas de Kruchov e afirmou que o
imperialismo é um tigre de papel, desmascarando as tentativas de ressuscitar as teorias de Kautsky de
“ultraimperialismo” e demonstrou que e na época do imperialista “trés mundos se delineiam”. O campo das
nacBes imperialistas persiste em contradigdes movendo-se através de conluio e pugna, que essa Ultima se
sobrepBe a coalizBes pela natureza do capital e que em determinados periodos de crise geral, inevitavelmente
se agudiza a luta de classes pela partilha e repartilha do mundo. Assim, se conforma a existéncia de um primeiro
mundo, o0 da superpoténcia ou superpoténcias; um segundo mundo, das poténcias imperialistas (poténcias de
segunda ordem) e o terceiro mundo composto pelos paises atrasados e oprimidos pelo imperialismo e em seu
tempo também por paises socialistas e de democracia popular- atualmente ndo existentes- desde entao o terceiro
mundo é composto pelos paises oprimidos pelo imperialismo, sendo a imensa maioria paises semicoloniais e

semifeudais (MOVIMIENTO POPULAR PERU, 2016).
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marcada pelo processo de monopolizacdo do capital, com protagonismo do capital

financeiro, etapa nomeada de imperialismo.

A segunda se¢do “Capitalismo Burocratico: a politica de atraso nos paises oprimidos pelo
imperialismo” abordaré o tipo de capitalismo que se desenvolve em paises dominados pelo
imperialismo, o capitalismo burocratico. Serdo apresentadas as bases do desenvolvimento
dessa estrutura e como promove o atraso das forcas produtivas. Para fundamentar essa secéo,
parte-se principalmente das producfes de Mao Tsetung (2008) e Mariategui (2010) acerca
da relagdo dos paises dominados pelo imperialismo e suas consequéncias no
desenvolvimento destes paises. Também serdo utilizados trabalhos produzidos no Brasil que
realizam a leitura da estrutura social tendo como lente a tese do capitalismo burocratico,
como as teses de Camely (2009); Souza (2014) e Calazans (2019).

Na terceira segdo, “Imperialismo e educacdo”, ¢ tratada a estruturacdo da educagéo
contemporanea de acordo com fundamentos neoliberais em conjunto com proposi¢des pds-
modernas®*. Discute-se o protagonismo do mercado como um elemento que representa a fase
atual do capitalismo, de monopolizacdo de capitais e amplo processo de financeirizacao.
Essa secdo se divide em trés partes que abordam aspectos interligados: 1) os fundamentos
do Capital Humano e da Sociedade do Conhecimento e como que tais formulacdes séo
estruturantes da base da formacéo dos trabalhadores segundo competéncias e habilidades a
servico do mercado. Debate-se, no plano pedagogico, como a escola incorpora essa ideologia
por meio dos principios do “aprender a aprender”; 2) 0 pds-modernismo como expressao da
ideologia neoliberal. Serdo apresentados os elementos gerais dessa compreensdo de mundo
e sua reverberacdo ndo s6 na educacdo formal, mas nos processos gerais de compreensao da
realidade pelos trabalhadores, a partir da ideologia burguesa; 3) ressignificacdo da educacgéo

como mercadoria a servigos dos interesses do capital.

54 0s apontamentos acerca da andlise da sociedade pds- moderna e as proposi¢cdes destas se apoia nas
anadlises de intelectuais da educacdo que analisam os aspectos e a influéncia do neoliberalismo na educacéo
tais como Duarte (2011), Frigotto; Ciavatta (2016) e outros estudos da Pedagogia Histérico- Critica.
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2.1 Estado e imperialismo: uma analise materialista histdrica e dialética da sociedade
capitalista

Para se analisar a educac&o superior e sua vinculagdo com os organismos internacionais®,
em particular, 0 GBM, é necessario explicitar a génese e organizacdo do Estado. Ao abordar
0s processos educativos, considerando a sociedade de classes, a premissa é a compreensao
sobre o vinculo entre os interesses das classes dominantes em ambito internacional, suas
agendas e vinculagcdo com politicas nacionais para a educagdo. Além disso, a ampla
padronizacdo dos modelos institucionais ocorre devido aos interesses do capital.

Para captar a natureza e finalidades dos organismos internacionais é imprescindivel e
entender a esséncia do que 0s guia, no caso, 0s interesses dominantes na sociedade
capitalista. O estudo da sociedade capitalista, de suas contradi¢des, das formas de reproducéo
da vida, dos processos de desenvolvimento material é necessario. Como também é
necessario o entendimento de como se estrutura o Estado desde a sua génese. 1sso porque o
vinculo entre Estado, organismos internacionais e politicas educacionais demonstra a

concepcao e quais interesses estdo na formacéo dos trabalhadores.

Para tratar da génese e desenvolvimento do Estado, no proximo tdpico, serdo utilizados
como aportes tedricos os estudos de Marx (2008; 2011; 2013), Engels (2012); Marx e Engels
(2008) e Lénin (2012; 2017), autores que possuem convergéncias na analise da sociedade
capitalista e contribuem para o entendimento da dindmica e organizagdo do Estado como
6rgdo de dominacdo de classe e, na sociedade moderna, como comité para administrar os

negocios em comum de toda a classe burguesa.

55 QOrganismo internacional (também chamado de organismo multilateral ou agéncia multilateral) é uma
entidade supranacional formada por diversos paises com o objetivo ou bem comum. Tais organismos atuam
em diversas frentes no campo econémico, no &mbito social e exercem peso nas relacfes internacionais. S&o
centros estratégicos que tratam das agendas internacionais de agdes a serem aplicadas a nivel internacional.
Essas instituicdes foram criadas ap6s a Segunda Guerra Mundial com a finalidade de garantir acordos globais
relativos a comércio, cultura, educacéo, cooperacdo financeira conforme os interesses de seus membros
majoritarios, que geralmente sdo as grandes poténcias capitalistas, com aceno para os EUA. Sdo organismos
internacionais a ONU, FMI, Banco Mundial, OMS, OMC, etc.
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2.1.1 O Estado: génese e desenvolvimento a partir dos aportes do marxismo-leninismo

O Estado, pela sua natureza, tem importancia decisiva para promover a dominacgdo de uma
classe sobre a outra. Ao longo da histdria, desde que se instituiu a propriedade privada, o
Estado se constituiu como um instrumento de dominacgdo de uma classe sobre outra. Analisar
o0 Estado na atualidade é fundamental para compreender seu desenvolvimento no capitalismo
em um momento marcado por perspectivas neoliberais. Além disso, entende-se, seguindo a

perspectiva de Lénin, que o estudo do Estado tem importancia tedrica, politica e prética.

Para expor a génese do Estado, parte-se, em regra geral, da anélise dialética dos fenbmenos,
considerando a sua contradicdo®®. No caso do Estado, a contradicdo entre classe
dominante/opressora e classe dominada/oprimida, apresenta-se em cada estagio de
desenvolvimento da sociedade com uma configuragdo®’ especifica. No capitalismo, a

contradicdo fundamental se expressa de um lado pela burguesia e de outro, pelo proletariado.

Partindo das bases da sociedade capitalista e de seu modo de acumulacgéo do capital, Marx,
Engels e Lénin analisaram e sintetizaram os elementos essenciais que compdem o Estado,
sua génese, a divisdo da sociedade em classes e a propriedade privada. Marx e Engels,
principalmente, tiveram papel de grande relevancia, partindo da perspectiva materialista-

histdrico-dialética®®, que proporcionou o entendimento sobre as relagdes entre as formas do

% O fenémeno da contradicdo é tratado como nuclear no debate da dialética. Mao Tsetung trata como lei
inerente a todos os fendmenos, ou lei da unidade de contréarios. A lei da contradi¢do ao abordar os fendbmenos
e questdes sociais e filosoficas deve ter como fundamental, segundo Mao Tsetung (2009), as duas concepcdes
de mundo, a universalidade da contradicéo, a particularidade da contradicéo, a contradicéo principal e o lugar
do antagonismo na contradicéo.

57 No modo de producio escravista, a contradicdo fundamental de classes era entre escravos e 0s proprietarios
de escravos. Na sociedade feudal da ldade Média, a contradi¢do era entre 0s servos e senhores feudais e no
capitalismo burguesia e proletariado (MARX; ENGELS, 2008).

%8 Materialismo historico dialético é uma concepcao filosdfica e método cientifico, desenvolvido por Marx e
Engels, que compreende a contradigdo interna dos fendmenos em especial no movimento natural da histdria.
Parte-se da compreensdo de que o movimento é a base de existéncia da matéria, determinando a analise da
histéria como algo ndo estatico. Tal compreensdo se opfe a concepcdo materialista idealista de historia
desenvolvida por Feuerbach, discipulo de Hegel. A concepcdo desenvolvida por Marx é que a primeira
premissa de toda a histéria humana é a existéncia de individuos humanos vivos, sua organizacdo fisica e a
consequente relacdo assumida entre eles. A producgdo das ideias, representacdes da consciéncia se entrelagam
com a atividade material, o intercAmbio material dos homens e a linguagem da vida real (MARX; ENGELS,
2007).
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Estado, as condi¢es materiais de existéncia do homem ao longo da histéria e como o Estado
se constituiu e se desenvolveu até 0 momento em que predominam a propriedade privada e
a busca constante pelo lucro e pela acumulacéo de capital, reverberando em diversos campos,

como o politico, o social e o cultural.

Em “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, Engels (2012) parte da
analise materialista e dialética da histéria, conforme o préprio autor expde no prefacio da
primeira edicdo em 1884. A perspectiva materialista historica e dialética se apresenta como
elemento no exame realizado por Engels dos estudos de Morgan®® sobre a pré-historia e a
organizacao social dos homens para producéo e reproducdo da vida imediata. Esse estudioso
revisou os desdobramentos da organizacdo humana que levaram o homem a desenvolver
formas sociais coletivas. Seu estudo partiu do diagnéstico da sociedade baseada em lacos de
parentesco (Geschlechtsbande) e da produtividade do trabalho que proporcionou o
desenvolvimento de condicBes para que surgissem a propriedade privada, as trocas, as
diferencas de riqueza e a possibilidade de empregar a forca de trabalho alheio. Os elementos
assinalados em seu conjunto proporcionaram condi¢des favoraveis para o antagonismo de
classe. Essa estruturagdo, como demonstra Engels (2012), foi o que proporcionou uma
organizacdo centralizada no Estado, pautada em unidades territoriais e nas relagbes de
propriedade. Nos diversos processos produtivos vivenciados pela humanidade, como
escravismo, feudalismo e o capitalismo, o que ha de comum na linha histérica sdo as
contradigdes entre opressores e oprimidos. Tal antagonismo movimenta a historia no sentido
de superar 0 modo de producéo vigente desenvolvendo, assim, as forcas produtivas. A luta
de classes € 0 motor das mudancas sociais. Porém, para moderar as contradi¢des e garantir
0 dominio de uma classe sobre a outra, em cada modo de produc¢édo, o Estado se apresenta

como instituicdo fundamental.

A divisao social do trabalho e da sociedade em familias individuais e opostas umas as outras,
acompanhados do aparecimento da propriedade privada, dos interesses dos proprietarios e,
consequentemente, a reparticdo desigual qualitativa e quantitativamente de trabalho e dos

seus produtos proporcionaram condic¢des adequadas para que um poder moderador se

% Lewis Henry Morgan foi um antropélogo, etnélogo e escritor norte-americano considerado um dos
fundadores da antropologia moderna. Fez pesquisas com os iroqueses, quando coletou materiais para sua
reflexdo sobre cultura e sociedade. Esse pequeno resumo das atribuicdes de Morgan é apresentado de forma
difusa nas notas dos editores do livro de Engels (2012)..
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tornasse necessidade. O sentido essencial desse poder intermediador entre as classes foi de
resguardar condi¢des para que a propriedade se mantivesse nas méaos dos proprietarios e ndo
dos produtores das riquezas. Anteriormente, no comunismo primitivo, a sociedade se
constituia por meio das gens® e néo pelo Estado. Verifica-se, pelo exposto, que o Estado
tem sua existéncia marcada na historia pela necessidade do desenvolvimento social e das
forcas produtivas e das relacdes econémicas na transi¢ao entre a sociedade primitiva para o
escravismo. A génese do Estado se liga ao momento em que as relagdes de producéo passam
para um estagio em que as rela¢fes sociais se pautam pela propriedade, necessitando de um
instrumento repressivo para garantir aos possuidores dos bens a garantia da posse e do

enriquecimento por meio da exploracdo dos trabalhadores.

O elemento que atravessa a genealogia, o desenvolvimento e definhamento do Estado, como
expde Lénin (2017), € a contradicdo de classes. Ao longo da historia, as classes que se
constituiram em cada modo de producdo se colocaram em situacdo de relagdes
inconciliaveis, o que corrobora com os apontamentos de Marx e Engels (2008) segundo os
quais o Estado é o produto e manifestacdo do carater inconciliavel das contradi¢des de classe.
Na historia, esse antagonismo originou-se N0 momento em que a riqueza passou a ser
valorizada e posta como bem supremo, pervertendo a organizacdo social das gens e
proporcionando o enriquecimento por meio do roubo e da violéncia (ENGELS, 2012). A
organizagdo comunista (primitiva) na constituicdo gentilica entrou em colapso frente aos
novos valores, carimbados com o selo geral do reconhecimento da propriedade e das novas
formas de sua aquisi¢do e acumulagdo. Essa nova condicdo social proporcionou a posse da
riqueza por um pequeno e seleto grupo, em detrimento da maioria, que sdo os produtores da

riqueza e passaram a ser explorados.

Segundo Engels (2012), alguns elementos ao longo da histdria foram fundamentais para
estruturar o poder das classes dominantes: 1) o agrupamento de seus suditos em uma base

territorial; 2) a instituicdo de uma forga publica, que ndo se identifica com o povo em armas

8 Gens significa, em geral, descendéncia comum. Foi utilizada por Morgan (1877) na obra “Ancient Society,
or Researches in the lines of Rumon Progress from Savagery Thorouhg Barbarism to Civilization” para
denominar grupos de individuos consanguineos. A expressao é incorporada por Engels (2012) em seu estudo
sobre o Estado. Cf. MORGAN, L. H. Ancient Society, or Researches in the lines of Rumon Progress from
Savagery Thorough Barbarism to Civilization. Londres: Mac Milan and Co.,1877.

Segundo nota de Engels, esse livro foi impresso na América e, na sua época, era muito dificil de encontra-lo
em Londres. Em 1891, a Editora J.H.W Dietz, de Struttgart, publicou uma traducdo alema. Cf. Prefacio da
Primeira Edicdo/1894 (ENGELS, 2012).
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- forca pablica essa formada por homens armados (exeército e policia), acessorios materiais,
carceres e instituicdes coercitivas de todo género; e 3) a sustentacdo da forca publica por
meio de impostos. Esses elementos em seu conjunto permitem compreender como 0S
trabalhadores, produtores de riquezas se sujeitam ao poder do Estado e como foram
construidas as representagdes juridicas, politicas, filosoficas, religiosas ao longo da histéria

em adequacao ao modo de producao vigente (escravismo, feudalismo, capitalismo).

O Estado conforme explana Lénin (2017) por sua organizacao, se institui como promotor da
ordem que legaliza e consolida a opressdo, moderando o conflito de classes. Ha nessa
dindmica social a imposicao da forca, do poder de uma classe sobre a outra. A punicao,
coercdo e as leis se apresentam como essenciais para legitimar o protagonismo da classe
dominante na condugéo do Estado. Historicamente, em cada modo de producdo, as formas
e 0s meios de legitimar a classe dominante se apresentaram aparentemente como diferentes.
Porém, na esséncia, possuem a mesma finalidade de manter a ordem e os interesses da classe

possuidora da propriedade.

Considerando a caracterizacdo do Estado, deve-se apreender como se deu 0 seu
desenvolvimento e o do modo de producéo capitalista. O Estado, em tal etapa histérica, se
pauta pelos valores burgueses, e se organiza na economia, na politica e nas outras instancias
conforme os interesses da classe burguesa, em oposicdo ao proletariado. Esse tema sera
objeto do préximo topico.

2.1.2 O Estado na sociedade capitalista: sua base e contradi¢des fundamentais

Neste estudo, a educacdo superior e sua relacdo com as orientacbes do Banco Mundial se
localizam historicamente no tempo da sociedade capitalista, em sua fase superior que é o
imperialismo conforme formulag6es de Lénin( 2017). Para compreender o papel do Estado,
nesse momento, é fundamental remontar ao surgimento da sociedade burguesa e junto com
ela, o papel do proletariado, como classe revolucionaria. Marx (2008) demonstrou que 0
declinio da sociedade feudal proporcionou condi¢cBes para que a moderna sociedade
burguesa se apresentasse e junto a ela, as contradicbes de classe, entre burguesia e

proletariado.
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A sociedade burguesa se constitui pela transformacédo do processo produtivo, fruto de longo
desenvolvimento e uma série de revolugfes no modo de producéo e troca. O Estado burgués
¢ fruto dessa condicdo e expressa 0s interesses soberanos da classe burguesa. Pela
combinagdo de instituices politicas, a burguesia exerce seu poder politico. Marx e Engels
(2008), em “O Manifesto do Partido Comunista”®® apresentam o Estado burgués como
“comité que administra os negocios comuns da classe burguesa como um todo”. A burguesia
como classe revoluciondria, ao romper com as estruturas feudais, transformou as relagdes
humanas ao desenvolver o valor de troca, a liberdade de comércio e a exploracéo aberta e
direta. A burguesia:

[..] ndo pode existir sem revolucionar constantemente 0s instrumentos de
producdo, portanto as relagfes de producdo, e, por conseguinte todas as relacfes
sociais. A conservacao inalterada dos antigos modos de producéo era a primeira
condicdo de existéncia de todas as classes industriais anteriores. A transformacéao
continua da producéo, o abalo incessante de todo o sistema social, a inseguranca
e 0 movimento permanentes distinguem a época burguesa de todas as demais. As
relagbes rigidas e enferrujadas, com suas representacbes e concepgles
tradicionais, sdo dissolvidas, e as mais recentes tornam-se antiquadas antes que se
consolidem. Tudo o que era s6lido desmancha no ar, tudo o que era sagrado é
profanado, e as pessoas sdo finalmente forcadas a encarar com serenidade sua
posicao social e suas relagdes reciprocas (MARX; ENGELS, 2008, p. 14-16).

Como citado, a burguesia como classe revolucionaria atuou no sentido de transformar os
instrumentos, relagcdes de producéo e as relagdes sociais. A necessidade da expanséo do
mercado em todo mundo proporcionou seu protagonismo, constituindo-se como
fundamental na construcdo da sociedade capitalista. Com o modo de producdo capitalista,
um aspecto se tornou preponderante: a concentragdo da riqueza nas méos de particulares,
conquistada pela exploracdo da forca de trabalho dos que a vendem para garantir de sua

sobrevivéncia.

O modo de producdo capitalista se constitui por mecanismos de exploracdo da forca de
trabalho para obtencdo de mais valia, mais valor, excedente econdmico, fortalecendo os
interesses dos detentores dos meios de produgdo. A contradicdo fundamental é que os

trabalhadores produzem a riqueza, mas sao excluidos da propriedade dos meios de produgé&o.

61 A edicéo consultada foi da Expressdo Popular, publicada em 2008, com revisdo de Miguel Cavalcanti
Yoshida, Geraldo Martins de Azevedo Filho e Ricardo Nascimento Barreiros.
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Partindo do principio da contradi¢cdo, do movimento real da sociedade capitalista, de suas
estruturas, do capital, do valor, do processo de producdo e distribuicdo, e como esses
reverberam na vida social, tem-se a luta de classes como motor de tal engrenagem. Nessa
conjuntura o capitalista, conforme afirmam Marx e Engels (2008), é a expressdo ndo de uma
individualidade, mas de uma posi¢éo social na producdo e o capital ndo é produto de uma
forca individual, mas sim coletiva. O capital é o valor que se valoriza pela compra da forca
de trabalho, que é paga com valor inferior do que aquele que se obtém com o resultado da
forca de trabalho. Motta e Andrade (2020) afirmam que a capitalizacdo é um processo de
fundamental importancia para a apreensdo do movimento pelo qual o capital abrange todas

as esferas da existéncia humana.

Na sociedade capitalista, conforme analisa Marx (2011) na sua obra “Grundrisse”, a relagdo
entre capital e trabalho se apresenta por meio do trabalho assalariado, um elemento nas
relacBes de troca que promove a valorizacdo do capital para a classe que detém os meios de
producdo. Na relacdo capital/trabalho, o possuidor da forca de trabalho a vende por um valor
em dinheiro com o objetivo de novamente transformar este dinheiro em mercadoria para
satisfazer suas necessidades. O consumo faz parte da condigdo daqueles que produzem,
porém se limita aos interesses do poder do capital que impede que os produtores tenham
outro modo de vida, a ndo ser aquele do trabalho assalariado: ter o minimo para sobreviver
e produzir. Nessa relacdo, ha dois polos, de um lado a riqueza daqueles que exploram a forca
de trabalho e detém os meios de producao e, a partir dessa condic¢ao definem o valor da troca
da forca de trabalho. No outro extremo, a pobreza daqueles que vendem sua forca de trabalho

e vivem no limite da sobrevivéncia.

A relacdo entre essas duas classes se da por meio do poder que a burguesia exerce sobre a
classe trabalhadora garantido pelas instituicbes do Estado. Assim, os interesses do
proletariado estdo em oposicdo a organizacao burguesa do Estado. Para superar o modo de
producdo burgués e suas consequentes formas de exploracdo e de opressao, é necessaria a

acdo violenta dos proletarios porque

S6 o proletariado - em razédo de seu papel econdmico na grande produgéo - é capaz
de ser o chefe de todas as massas trabalhadoras e massas espoliadas que a
burguesia espolia, oprime e esmaga, na maioria das vezes ndo com menos forgas
que os proletarios, mas com mais, uma vez que sdo incapazes de uma luta
independente por sua emancipacdo (LENIN, 2017, p. 48).
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A afirmagdo de Lénin condiciona a necessidade da violéncia de classe como elemento de
superacgédo das contradi¢cdes fundamentais do modo de producgéo capitalista. Essa qualidade
do proletariado leva a afirmativa do fim do Estado capitalista e o desenvolvimento de uma
sociedade pautada em principios proletarios. Para tal transformacéao, Lénin (2017), seguindo
as formulacBes de Marx e Engels, afirma que s6 é possivel uma mudanca do modo de
producdo capitalista e do Estado burgués por meio da revolugédo, sendo a classe proletéria a
protagonista desse processo. Essa transformacao proporcionara o surgimento de um Estado
de novo tipo, o proletario, que sera extinto no curso da historia, porém, ndo de forma abrupta,
mas ao longo de um processo de mudancas que superem a ordem burguesa no aspecto da
economia, politica e cultura, representando o que Lénin (2017) denomina como
definhamento do Estado. Tal situacdo tende a ocorrer com a tomada do poder pelo
proletariado, instaurando a ditadura dessa classe sobre a burguesia e colocando em pratica a
republica democratica conduzida politicamente pelo socialismo. O conteido desse novo
Estado serd a vitoria do trabalho sobre o capital, constituindo o governo dos produtores

associados, emancipados diante das relacGes de producéo.

Engels (2012), em “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado”, e Lénin
(2017), em “O Estado e a revolucdo”, se posicionaram com relagdo ao definhamento do
Estado sendo que em ambas as obras, prevaleceu o entendimento da necessidade de
sucessivos rompimentos com a concepgdo burguesa na politica, economia e ideologia. Nesse
sentido, o Estado ndo tem seu fim com a tomada de poder pelo proletariado, como
preconizam o0s anarquistas, mas pelo seu definhamento até o fim. O definhamento faz parte
do processo de transformacdo do Estado burgués em proletario que, por sua vez, também
devera ser extinto. Os elementos fundamentais desse processo, segundo Lénin (2017, p. 40-
41), séo:1) a extincdo do Estado burgués como fruto da revolucdo proletéria, cujo
definhamento relaciona-se com os “residuos do Estado proletario, depois da revolugdo
socialista”. O produto da revolucdo proletaria é a extin¢do do Estado burgués e a construcao
de outro Estado, o proletario, que definhara passo a passo, rumo a uma sociedade sem
classes; 2) o desenvolvimento e consolidacdo da ditadura do proletariado, que ocorrera por
meio da tomada da posse dos meios de produgdo em nome da sociedade coletiva; 3) a relagéo

do definhamento com a democracia, em que ocorrerd o perecimento do Estado e da
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democracia liberal ; 4) a adocao da tese de que “O Estado definha e morre”; 5) o discurso

publico sobre a questdo da revolucéo e do seu significado.

No processo de definhamento, se daréo as contradi¢Oes entre a velha e a nova sociedade. A
mudanca de uma para outra s € possivel pelo uso da forca. O Estado burgués ndo sera
substituido pelo Estado proletario via definhamento espontaneo, mas apenas pela revolugéo
violenta. Nesse sentido, o proletariado, conforme demonstra Lénin (2017), como classe e
pelo seu papel econémico na grande producgdo, € o Unico capaz de ser chefe de todas as

massas trabalhadoras e espoliadas pela burguesia.

O desenvolvimento da sociedade capitalista e as suas consequentes contradi¢cdes promovem
condicdes objetivas para a organizacdo da classe oprimida contra o Estado burgués. Durante
a histéria do capitalismo, h& constantes transformacGes que se refletiram em mudancas
profundas na técnica e nos modelos produtivos, especialmente, nas cadeias produtivas
industriais. Porém, a contradicdo fundamental no interior da sociedade capitalista, jamais
sessou, isto €, contradicdo capital/trabalho e o antagonismo de classes. Em todas as fases do
capitalismo, comercial, industrial ou de livre concorréncia e monopolista/financeiro, houve
a manutencao da propriedade privada dos meios de producédo e da exploracdo da forca de
trabalho como principio e necessidade para obtencéo de lucro via trabalho assalariado. A
divisdo tedrica da organizacdo capitalista em fases é realizada também por Silva (2007) a
partir das elaboracdes de Marx e Engels em “O Capital” (MARX, 2013) e na “Ideologia
Alema” (MARX; ENGELS, 2007), além da obra de Lénin (2012) sobre o imperialismo.

No capitalismo comercial, ocorreu o fortalecimento da burguesia atrelado ao
desenvolvimento do comércio internacional e & hegemonia de um Estado protecionista.
Como caracteriza Silva (2007), esse periodo é anterior a primeira Revolucao Industrial. Em
linhas gerais, o sistema de producédo era a manufatura em oficinas onde os trabalhadores
produziam para um comerciante manufatureiro que pagava um salario e fornecia as
ferramentas e a matéria-prima. Esse momento coincide internacionalmente com o processo
de colonizacdo europeia de vastas regides dos continentes americano, africano e asiatico. A
colonizagdo promoveu tanto a usurpagdo de matéria-prima para a metrépole como fortaleceu
as condicOes para a burguesia ampliar seus negocios. Nas coldnias, o atraso se apresentou

como regra, tanto pelo ndo desenvolvimento das for¢as produtivas, utilizacdo de mao de obra
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escrava, em primeiro momento e, também, concentracdo da posse das terras nas méos de

latifundiarios.

No final do século XVIII e inicio do século XIX, na Inglaterra, durante o periodo
denominado de “Primeira Revolugdo Industrial”, inaugurou-se um tempo novo na producéo
por meio da utilizacdo da maquina a vapor, a industria téxtil e a construcao das ferrovias. O
modelo produtivo que se inaugurava com a industria promoveu o crescimento da exploragédo
da mé&o de obra do operario nas fabricas nascentes. As mas condicdes de trabalho vivenciadas
na época atingiam mulheres e criangas, que eram parte da méo de obra vinculada ao trabalho
fabril. Com as novas tecnologias de producdo, o trabalho nas fabricas passou a demandar
menos forca fisica, 0 que permitiu que criancas e mulheres fossem absorvidas como méo de
obra em condicBGes de trabalho degradantes, com salarios abaixo dos recebidos pelos
operarios adultos do sexo masculino. Esse periodo historico representa a transicdo da
producdo manufatureira para a producdo industrial moderna, substituindo a habilidade e

destreza humanas pela rapidez e precisdo do sistema de maquinas (SILVA, 2007, p. 107).

No capitalismo industrial, fruto das revolucdes politicas e técnicas na metade do século
XVIII, ocorreu uma nova divisao social do trabalho, acompanhada pela intensificacdo das
relacBes comerciais internacionais; supremacia da burguesia industrial; e surgimento da
classe operaria e dos sindicatos. Nesse periodo, agudizam-se as contradi¢cdes fundamentais
entre proletariado e burguesia. Com a substituicdo do trabalho humano pelas maquinas, e a
concentracdo do capital e dos meios de producdo nas maos dos industriais, a condicdo de
vida dos operarios se degradou, levando muitos a se revoltarem, culminando no
desenvolvimento de um movimento organizado de destruicdo das maquinas, conhecido
como ludismo. Esse movimento representou a contradig@o que se implementava na producéo
industrial: a separacdo entre capital e trabalho. Houve o desenvolvimento do processo
chamado de subsuncdo do trabalho ao capital, no qual ocorreu a separagao entre produtor
direto e seus meios de producdo e subsisténcia, impondo a subordinacdo do trabalhador
assalariado ao capitalista, que se apropriou desses meios, monopolizando-os e
transformando-os em capital e em forca de coercdo contra os trabalhadores. Em tal cenério,
Marx (2013) aprofundou seus estudos para compreender a situacdo da classe operaria, sua

organizacéo e os fundamentos da sociedade capitalista.
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No inicio do seculo 0 XX, emergiu o capitalismo financeiro, que € o predominante até o
momento. Esse estagio tem como caracteristica o protagonismo dos monopo6lios com a fusdo
dos capitais industrial e bancario, com predominancia do segundo. Aliado a esse fator,
poucas na¢des assumem o dominio da maioria dos paises, fato que serd abordado no préximo
topico. Salienta-se que, nos paises que passaram por colonizacdo que resultou numa
condicdo de atraso e de grande dependéncia externa, houve uma série de politicas que
aprofundaram essa condicdo de atraso (MARIATEGUI, 2010).

Mariategui (2010) afirma que a monopolizacdo dos capitais e a acdo de alguns paises que se
comportavam como impeérios, dominando territorios e saqueando todas as suas riquezas,
determinaram a politica do atraso nos paises dominados. A condicdo de atraso desses paises
se refletiu na promoc¢édo do desenvolvimento de um pequeno grupo de paises capitalistas,
como a consolidacdo dos EUA como poténcia imperialista hegemonica Unica, na segunda
metade do século XX. A subjugacdo dos paises do terceiro mundo aos interesses da classe
dominante, representante do mercado financeiro, € justificada por um discurso tutelar de
desenvolvimento que, na verdade, se torna no controle desses paises via endividamento. O
resultado é a conquista de mercados, controle da economia, da producdo, do processo de
privatizacdo, liberalizacdo econdémica e aliancas entre setores da grande burguesia

encastelados nos governos defendendo os interesses do imperialismo.

O acirramento das contradi¢des entre as classes na era do imperialismo, iniciado no século
XIX, se aprofunda a medida que se agrava a crise geral do capitalismo. A economia
capitalista passou a padecer, desde a década de 1970, de uma crise geral cujas manifestacGes
mais evidente sdo as famosas explosfes das bolhas financeiras/especulativas em periodos
cada vez mais curtos. Com o processo de financeirizacdo e a crise de superproducédo, o
capitalismo monopolista sob hegemonia do capital financeiro apresenta dificuldades da
retomada da taxa média de lucros, com momentos curtos de recuperacdo das crises e maior
longevidade da recesséo. Essa condicao eleva a situacao de crise geral do capitalismo que se
reflete no agravamento das contradi¢Ges inter-imperialistas, a partir da oposicdo entre a
superpoténcia norte-americana e as demais poténcias imperialistas na luta pela repartilha do
mundo. Além da contradicdo entre poténcias imperialistas e povos oprimidos dos paises
dominados, que vivenciam a recessdo continuada, processos de desnacionalizagdo completa

das economias, desemprego massivo, fome, miséria, doencas e guerras como resultados da
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aplicacdo do receituario neoliberal dos organismos internacionais.

2.1.3 O Estado imperialista: o predominio do capital financeiro e suas contradigdes

A organizacdo do modo de producéo capitalista e do Estado burgués, em especial na
segunda metade do século XX, determinam 0s papéis que 0S organismos internacionais
assumiram na relacdo entre os paises imperialistas e os paises dominados. Nesta tese, as
andlises sobre as politicas para a educacao superior, e a sua ligacdo com as diretrizes do
GBM em especial nos governos do PT, se vinculam diretamente ao modelo de Estado,
economia e producdo na fase em que ocorre o predominio do capital financeiro e,
consequentemente, a atuacdo persistente dos bancos. Assim, se justifica trazer a cena os
fundamentos do atual estagio do capitalismo, de como ocorre o protagonismo do capital

financeiro e as relac@es entre os paises em tal politica.

Lénin (2017), ao analisar a relacdo do Estado com a economia e a politica no século
XX, demonstrou que o capitalismo se encontra em seu estagio superior, marcado pela
monopolizacdo do capital financeiro em alianca com o capital industrial. Além disso,
evidenciou a dominacdo de poucos paises (imperialistas) no plano econdmico, politico,
militar e ideolégico sobre uma grande parte dos paises semicoloniais (oprimidos).

As politicas do Banco Mundial expdem as diretrizes do imperialismo, o
protagonismo do capital financeiro e a financeirizacdo que se tornou caracteristica do
capitalismo desde a década de 1970. Nesse cenério, constata-se a hegemonia das a¢fes dos
EUA, que € o centro do capital financeiro mundial, principal poténcia militar e nucleo
ideoldgico do modo de producdo burgués. Os interesses dos EUA sao apoiados pelas acfes
dos organismos internacionais para promover acordos multilaterais e preservar sua condi¢céo

de superpoténcia hegemonica imperialista Unica.

Na relacdo entre os paises imperialistas e os paises semicoloniais, uma das formas
indiretas de dominacéo desse da por meio de empréstimos e financiamentos em algumas
areas. Tais empréstimos se vinculam a metas e orientacbes que se fundamentam em

principios burgueses, especialmente os definidos pela intelectualidade e burocracia
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financista. Nesse sentido, é pertinente examinar os fundamentos das relac@es entre os paises
imperialistas e os semicoloniais no campo econdmico via organismos internacionais como
expressdes da conducdo politico-econdémica da classe burguesa. A construcdo tedrica
apresentada neste ponto da secdo se baseou nas formulagdes leninistas relativas ao tema do

imperialismo.

A fase denominada capitalismo financeiro do seculo XX, é regulada pelo mercado
internacional. Para analisar esse fendmeno, duas obras sdo fundamentais, a “Contribuigao a
critica da Economia Politica” (MARX, 2008) e “Imperialismo, estagio superior do
capitalismo” (LENIN, 2012). A primeira obra ¢ relevante para analisar o grau de
desenvolvimento das forgas produtivas que possui uma estrutura econdmica, a base real
sobre a qual se eleva a superestrutura juridica e politica que correspondem as formas sociais
e a consciéncia. Ndo ha como analisar os processos da vida social, politica e intelectual sem

analisar o modo de producdo da vida material.

Lénin (2012) demonstrou que, no século XX, a configuracdo internacional se aliava
ao fendmeno de monopolizacdo do capital e de predominio do capital financeiro. Os
elementos centrais da analise demonstraram que o capitalismo se encontrava em uma nova
fase, marcada pela atuacdo de alguns paises que se comportavam como impérios e pelo
fortalecimento dos monopolios industriais e financeiros. Na historia, tal condigdo se
expressou pelo protagonismo inicial de Inglaterra e Franca no século XIX. Em tal momento,
as conquistas e dominio territorial sobre outras regides como Asia, Africa, Oceania e
Ameérica se mostraram vigorosas. Logo depois, Alemanha, Bélgica e Italia também
expandiram seus territorios para além-mar, o que representou a intensa exploracdo das

colonias e de seus povos.

Lénin (2012) estudou a producdo e a organizacdo do capital e percebeu que, no fim
do século XIX e inicio do século XX, o controle e a acdo em prol dos interesses do capital
industrial e bancario extrapolavam a ideia de expansionismo que aparentemente era o Unico
fendmeno econdmico que se estruturou nas relacBes entre os paises naquele periodo.
Constatou a formagdo de um novo estagio, que superou a livre concorréncia, e € marcado
pela concentracdo e onipoténcia de trustes, bancos e oligarquias financeiras. Ao mesmo
tempo, verificou a emergéncia da organizacdo dos trabalhadores via sindicatos, cooperativas,

partidos, dentre outras associacoes.
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A concentracdo da propriedade via onipoténcia dos trustes ocorreu por meio da
atuacdo de diversos grupos financeiros e das poténcias imperialistas na luta por matéria-
prima e territorios alheios. Historicamente, houve, e ainda ha, a luta voraz pela posse
exclusiva de fontes de recursos naturais. Esses elementos se articulavam com a reparticéo

continua dos territérios pelas principais poténcias capitalistas do mundo.

Duas contradi¢des se apresentaram como fundamentais em tal momento histérico. A
primeira é a contradicdo entre os paises imperialistas, interimperialista, na luta pelo dominio
dos territorios. A segunda contradicdo ¢ entre um punhado de paises “desenvolvidos”
dominando centenas de milhdes de pessoas que se encontram nos paises oprimidos e que,
por sua vez, sofrem as consequéncias de serem subjugadas aos paises imperialistas. A
compreensdo desse fato é fundamental para elucidar a forma como se desenvolveram os
elementos proprios da fase de monopolizacdo do capital, do protagonismo do capital
financeiro e o do fortalecimento de poucas nacdes. Sobre a primeira contradi¢do, Lénin
(2012), ao analisar a guerra interimperialista (1914-1918), nomeada de “guerra de rapina, de
banditismo e de conquista”, demonstrou que o conflito significou a luta pelo dominio de
algumas nagdes sobre a grande maioria dos povos no mundo. Esse processo de conquista
das nacbes tem como fator determinante a influéncia do capital financeiro que expressou
uma mudanca substancial em relacdo a fase de livre concorréncia e interferiu na relagéo entre

0s paises. Tal momento historico se caracteriza por ter:

A propriedade privada baseada no trabalho do pequeno patrdo, a livre
concorréncia, a democracia, todas essas palavras de ordem por meio das quais 0s
capitalistas e sua imprensa enganam 0S operarios e 0S camponeses pertencem a
um passado distante. O capitalismo transformou-se num sistema universal de
subjugagdo colonial e de estrangulamento financeiro da imensa maioria da
populagdo do planeta por um punhado de paises “avancados” (LENIN, 2012,
p.27).

Lénin (2012) expbds a contradicdo do desenvolvimento dos paises imperialistas em

detrimento do atraso dos paises dominados, expressada pelo colonialismo sob o capitalismo

industrial.

A segunda contradicédo entre paises imperialistas e povos dos paises dominados € tratada por
Mariategui (2010). Ao analisar a realidade peruana, o autor demonstrou como o
imperialismo promove o atraso do pais dominado e o desenvolvimento dos paises

dominantes. Nessa condicdo, nos paises dominados pelo imperialismo, cresceu uma
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economia burguesa que, no seu desenvolvimento, dava impressdes de sua debilidade frente

ao desenvolvimento das economias dos paises imperialistas.

Os estudos de Mariategui (2010) se alinham com as analises de Lénin (2012) sobre o
imperialismo e as suas consequéncias na dominacao e para a superacdo da ordem capitalista.
O momento de passagem da fase de livre concorréncia para a universalidade do modo de
producdo capitalista e o desenvolvimento das forcas produtivas com alianca entre o capital
industrial e bancério representaram o protagonismo de poucos paises. A Inglaterra e os EUA
sobressairam na representacdo internacional dos interesses da burguesia industrial e dos
banqueiros. A hegemonia norte-americana demonstrou o acerto da analise de Lénin (2012),
especialmente, quando se pondera sobre o papel dos EUA como credor e condutor de politica
internacional por meio de organismos internacionais, no sentido de impulsionar
endividamento e a cessao dos recursos naturais, sem grandes tensdes, dos paises devedores

para 0s gue se encontram na condic¢ao de mutuarios.

Os paises mutudrios, no periodo analisado por Lénin (2012), tinham privilégios, como o
“simples corte do cupom™®?, e 0 saqueio das riquezas para servirem a producao industrial. O
resultado foi o superlucro de poucos paises e o empobrecimento de muitos. Além da
ampliacdo e intensificacdo da exploracdo dos trabalhadores em todo o mundo, com maior
acento nos paises oprimidos. O imperialismo viola a independéncia e domina as relacdes

econbmicas, politicas e culturais de suas semicoldnias.

O inicio do século XX se caracterizou pela ampliagdo da producdo industrial com
concentracdo em empresas cada vez maiores, formando os monopdlios. Porém, ndo se
expressou na concentracao de trabalhadores, uma vez que o maquinario entrou em cena. E
esse 0 momento mais importante do capitalismo, segundo Lénin (2012). As analises que ele
fez sobre essa ocasido se pautaram pela leitura materialista, histérica e dialética realizada
por Marx (2013) em “O Capital” e demais obras. Fato que ¢ reforcado por ele no seguinte

trecho:

[...] a obra de Marx, que tinha demonstrado, com uma andlise tedrica e historica
do capitalismo, que a livre concorréncia gera a concentracdo da produgéo, a qual

62 Corte de cupom é a expressdo utilizada por Lénin (2012) para designar os dividendos gerados a partir dos
juros. O cupom é o pagamento de dividendos ou da entrega de bonificagdes; sdo as taxas de juros de um titulo
de divida, em que o emissor promete pagar na data de vencimento.
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num certo grau do seu desenvolvimento conduz ao monopolio. Agora o0 monopolio
é um fato. Os economistas publicam montanhas de livros em que descrevem as
diferentes manifestacoes do monopélio e continuam a declarar em coro que o
marxismo foi refutado (LENIN, 2012, p. 41-42).

Tal afirmacdo demonstra o desenvolvimento do capitalismo e sua chegada a condicéo de
concentracdo da producdo e a fase dos monopdlios. Essa etapa € denominada de imperialista
e representa a socializacdo integral da producdo, em uma nova ordem social que,

emboratenha a producdo social, mantém sua apropriacéo privada.

Nesse momento, 0s banqueiros passam a ser os que obtém mais lucros relativos a todo
processo produtivo. Aos bancos coube a tarefa de administrar financeiramente a producéo,
por meio das especulacfes e empréstimos. Lénin (2012, p. 55) afirma o papel dos bancos
com a seguinte formulacdo: “eles convertem o capital-dinheiro inativo em capital ativo, isto
é, em capital que rende lucro; reinem toda espécie de rendimentos em dinheiro e os colocam
a disposi¢ao da classe capitalista”. Nessa ocasido, a concentragdo bancaria se vinculou a
concentracdo geral. Tal condicdo proporcionou aos bancos a soberania e o controle das
financas e ac¢Oes dos capitalistas vinculadas a producdo e formacéo dos monopdlios.

O protagonismo do capital financeiro, conforme demonstrou Lénin (2012), é a consolidacéo
da dominacdo da oligarquia financeira, que goza do monopdlio efetivo via emissdo de
valores e empréstimos. Situacdo que se originou pelo desenvolvimento do capitalismo, em
que a producdo pela sua relacdo com o capital usurario proporciona o crescimento das
economias nacionais advindas dos juros anexados a esse tipo de capital. O capital financeiro
promoveu a ligacdo entre governo, indUstria e bancos, o que caracterizou o Estado como

oligarquia financeira.

2.2 Capitalismo Burocratico: a politica de atraso nos paises oprimidos pelo
imperialismo

O atual momento do capitalismo é marcado pelo processo de monopolizacdo do capital e
protagonismo do capital financeiro que age de diferentes formas, em especial, na relacéo de

dependéncia dos paises dominados pelo imperialismo. A¢des como instalacdes de
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multinacionais, flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, amplo processo de privatizacdes,
financiamento e empréstimos a empresas privadas e ao Estado, controle das fontes de
recursos naturais e de matérias-primas sao situacdes que mantém o controle econémico e
politico dos paises dominados pelos paises imperialistas (CAMELY, 2009; SOUZA, 2014;
CALAZANS, 2019).

Nessa secao, foco é o tipo de capitalismo e as relacdes que se estabeleceram em paises como
o0 Brasil, subservientes a légica imposta pelos principais paises capitalistas, representantes
da classe dominante que detém a concentracdo do capital financeiro. A realidade nacional €
tratada nos estudos de Camely (2009), Souza (2014) e Calazans (2019) que afirmam que o
Brasil € um pais com caracteristicas semicoloniais e semifeudais pela sua condicdo de
dependéncia econémica em relacdo ao imperialismo. Além disso, o Brasil ndo resolveu o
problema agrério, que se mantém desde o periodo colonial, refor¢ando a sua condi¢do de
agroexportador.

Além dos estudos que tratam da realidade brasileira, esta secdo partiu das analises de Mao
Tsetung (2009) e Mariategui (2010) sobre o atraso que se desenvolve nos paises dominados
pelo imperialismo. Aporta ainda, a estudos desenvolvidos pelo Grupo de Investigacao sobre
0 Subdesenvolvimento e o Atraso Social (GISAS), que tem como referencial a teoria do

Capitalismo Burocratico e os debates sobre a semicoloniedade e semifeudalidade.

A partir das duas categorias historicas e politicas, serdo analisadas as relagdes de producédo
a partir da monopolizacao do capital financeiro para se compreender como o imperialismo,
em especial, 0 norte-americano atua e as consequéncias desse fendmeno para a composi¢éo
e o desenvolvimento das classes nos paises de capitalismo burocréatico. Busca-se, também,
revelar aspectos fundamentais na conducao de politicas publicas, como a educacdo, a partir

do Banco Mundial.

Conforme demonstra Calazans (2019), Mao Tsetung (2009) apresenta o desenvolvimento de
um tipo especifico de capitalismo marcado pela dominacdo econémica-politica, que se
evidencia pelo seu aspecto semicolonial assentado sobre relagdes de propriedade, trabalho e
poder no campo. Relacgdes atrasadas e que entravam o desenvolvimento e criam as condigdes

para o dominio dos monopélios. Esse tipo particular de formacgéo econdmica e social
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caracteriza o que Mao Tsetung (2009) denominou de capitalismo burocréatico, que ocorre
pela intima ligacdo entre o imperialismo e o latifandio, tendo como consequéncia um
capitalismo atrasado, que submete o pais ao atraso social e promove a pilhagem dos recursos

da nagéo.

Camely (2009) corrobora com Calazans (2019) ao afirmar que a condicdo burocratica do
capitalismo em paises dominados pelo imperialismo € aprofundada pela preservacdo da
estrutura agraria, que possui o latifandio como base econémica principal emperrando o
desenvolvimento das forcas produtivas e fortalecendo a sua semifeudalidade. Nesse sentido,
partindo dos estudos de Guzman (1974), entende-se que havendo uma base semifeudal com
dominio imperialista, desenvolve-se um capitalismo denominado tardio, atado a
semifeudalidade e ao imperialismo. O capitalismo burocratico desenvolve-se unido aos
grandes capitais monopolistas que detém o controle da economia nacional. Em tal estrutura
econdmica, os grandes capitais dos latifundiarios, dos burgueses compradores e dos grandes
banqueiros se unem para proporcionar condi¢des para que o imperialismo domine e fortaleca
a estrutura agréria ao inves de promover o desenvolvimento das suas forcas produtivas.
Conforme expde Martin Martin (2007), se apoiando em Guzman (1974), a semifeudalidade
se constitui por relacBes de producgdo pré-capitalistas (sistema de meia e terca, salarios em
espécie, entrega de pequenos lotes, entrega de parcelas em troca de trabalho na fazenda).

Porém, como afirma Guzman ao analisar a relacéo do capitalismo com o Estado, tem-se que:

Este capitalismo chega a certo momento de sua evolucdo, combina-se com o poder
do Estado e usa os meios econdmicos do Estado, utiliza-o como alavanca
econdmica e este processo gera outra fracdo da grande burguesia, a burguesia
burocratica; desta maneira dar-se-& um desenvolvimento do capitalismo
burocrético que ja era monopolista e torna-se estatal (GUZMAN, 1989, p. 02
apud MARTIN MARTIN, 2007, p. 14-15).

A relacédo do Estado com aprofundamento do capitalismo burocrético se fortalece por meio
de leis, decretos, acOes e disposicOes de natureza juridica, politica e ideologica que ligam o
camponés a terra por meio de relagbes consideradas atrasadas. As relagdes arcaicas séo

diversas como o clientelismo, que no Brasil € expresso pelo coronelismo, o mandonismo que

6 GUZMAN, A. Guerra popular en el Peru: el pensamiento Gonzalo. Barcelona: Ediciones Bandera Roja,
1989.
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se apresenta pela relacéo hierarquica entre camponés e latifundiario. Tal condi¢do no campo
se reflete na organizacdo do Estado que promove a coercao e repressao garantindo o “direito
sagrado da propriedade”, muitas vezes, garantido pela grilagem, usurpagdo de terras de

povos originarios e utilizacio de terras devolutas®.

Para compreender como tais elementos se conectam com o0 atraso dos paises do terceiro
mundo, os estudiosos da tese do Capitalismo Burocratico apontam trés linhas do
desenvolvimento do capitalismo burocratico, trés necessidades e trés tarefas reacionarias do
imperialismo para promover o atraso acompanhado de dominagdo dos paises do terceiro
mundo. As trés linhas fundamentais (linha burocratica na agricultura, na inddstria e
ideoldgica na educacdo e na cultura) sdo apresentadas por Martin Martin (2007); Camely
(2009); Souza (2014); Calazans (2019) em alianca com seus objetos de estudo, e por
Pumacahua (2010) em seu livro “El capitalismo burocratico: hacia uma morfologia del

atraso”.

A primeira linha, a da agricultura, trata da questdo agraria nos paises dominados com o
problema da distribuicéo e da propriedade da terra. Essa € a principal contradicao enfrentada
pelos paises dominados, opondo de um lado, os camponeses pobres sem-terra, e de outro, 0s
latifundiarios. Nessa perspectiva, o problema da terra € principal. E, como afirma Souza
(2014), com o desenvolvimento do imperialismo, encerrou-se a etapa das revolucdes
burguesas, deixando pendente a questdo da democratizacdo da terra nos paises coloniais e
semicoloniais. No Brasil, pais que se caracteriza na economia internacional como
agroexportador, ocorre a conservacao de relaces de producdo atrasadas. Essas relagdes

reforcam a manutencdo e a reproducdo do campesinato minifundista®®desenvolvido em

6 Terras devolutas sdo terras plblicas sem destinagdo de uso especial ou comum, terras tidas como bem
dominical que podem ser alienadas ou vendidas, desde que observadas as exigéncias da lei. O termo “devoluto”
significa terra devolvida ou a ser devolvida ao Estado. A Constitui¢do Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988).
incluiu, como bens da Unido, as terras devolutas indispensaveis a preservacdo ambiental e a defesa das
fronteiras. O art.188 da CF destina as terras devolutas a politica agricola e ao plano nacional de reforma agraria,
pertindo que a Unido aliene ou conceda essas terras a particulares. Cf. BRASIL. Constitui¢do (1988).
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 set. 2020.

85 Campesinato e minifiindios sdo conceitos que tratam de elementos diferentes que possuem ligagdo com a
terra. O campesinato, conforme afirma Arruda (2017), se divide em camponeses ricos, médios e pobres. Os
camponeses pobres, por seu turno, dividem-se em camponeses pobres sem-terra ou com pouca terra. O
campesinato como categoria social possui dimensdes do desenvolvimento humano: politica, econdmica, social,
natural e cultural. O trabalho na terra e a producdo de alimentos sdo relacBes principais que identificam os
diferentes tipos de campesinato em qualquer parte do mundo. Ha diversas nomeacGes para se referir ao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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periodo de desamortizacdo das terras publicas e da igreja, apropriadas de forma legal ou néo,
e por politicas de reforma agréaria e de colonizagédo desenvolvidas pelo Estado ao longo dos
séculos XIX e XX (CALAZANS, 2019; SOUZA, 2015; CAMELY, 2009, MARTIN;
MARTIN, 2007).

Arruda (2002) caracteriza as relacdes de propriedade da terra e as relagbes sociais de
producdo que se dao entre latifundiarios e camponeses como semifeudais. A
semifeudalidade é uma categoria essencial para o entendimento do atraso nos paises
dominados pelo imperialismo. Essas relacbes se reproduzem por toda sociedade,
determinando o carater das institui¢fes politicas, juridicas e culturais. O autor reforca que
essa condicdo resulta da hegemonia do capital financeiro, exportacdes de capitais e politica
colonial, que moldam a relacdo entre os paises por meio da dominagdo guiada pelo que ha
de mais atrasado nas relac6es de trabalho. O atraso nas relagdes sociais e de producédo se
reverbera em toda a estrutura do Estado, o que implica na manutencéo e aprofundamento de
relacBes atrasadas, que, segundo Arruda (2015), determinam um tipo particular de
desenvolvimento capitalista, o burocratico, que se submete de forma completa a dominacéo,

que impede a formacao da nacgdo desenvolvida e independente. Para o autor:

Conformam-se assim, numa "associacdo" terrivel de trés forgas reacionarias:
imperialistas, grandes burgueses e latifundiarios, na qual, os dois Ultimos sdo
controlados e servem aos primeiros, e juntos oprimem o proletariado, o
campesinato, a pequena e média burguesia (ARRUDA, 2015, p. 3).
A associacdo de tais forcas se liga ao desenvolvimento da segunda linha que se amplia no
capitalismo burocratico: a linha burocratica da industria, que promove o controle e a
centralizacdo da industria nacional segundo as definicdes do monopdlio industrial
internacional. A finalidade € propiciar uma acumulacao mais rapida e sistematica do capital
em detrimento da classe operéaria e demais trabalhadores. Esse fenbmeno na atual fase do
capitalismo significou, para a América Latina, uma industrializag&o tardia. Contudo, toda a

regido cedeu materia-prima para a producgéo industrial em territdrio europeu e norte-

campesinato como pequeno agricultor, lavrador, agricultor familiar, campesinato indigena, pequeno produtor,
agricultor familiar camponés, produtor familiar. Essas diferencas refletem as mdltiplas relagdes sociais em
gue 0s camponeses estdo envolvidos no campo econdmico da producgdo. O minifundio, segundo Almeida;
Amorim e Pereira (2016), é a propriedade agricola com um diminuto tamanho cujo cultivo ndo satisfaz as
exigéncias alimentares e de subsisténcia do cultivador, sendo forcado a dividir seu tempo entre seu pedaco de
terra, e as grandes propriedades proximas (os latifindios), onde aluga seus bragos e os de sua familia. Logo, o
campesinato minifundista € o que se encontra em terras com relages ndo assalariadas que néo se configuram
capitalistas, a exemplo da meia da terca.
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americano. E, ainda hoje cede recursos que para a producdo chinesa. Essa condicao reforgou,
no ambito internacional, o papel da regido como exportadora de produtos agropecuarios e

minerais e compradora de produtos industrializados advindos das poténcias imperialistas.

Mariategui (2010), ao fazer uso do materialismo historico dialérico como ferramenta para
entender a formacdo social peruana enumera sete problemas fundamentais da realidade
peruana. Tais elementos tratavam de aspectos particulares do Peru. Porém, a sua analise
apontava no ambito geral tendéncias econdmicas, politicas e ideoldgicas para paises com
caracteristicas semelhantes ao Peru, como apresentarem relagdo colonial ou semicolonial
com metropdles europeias. Um aspecto tratado no caso do Peru € a importancia da extracéo
mineral no pais como fundamental para o desenvolvimento da producédo industrial inglesa,
ao passo que, gerava o atraso e a depéndencia do pais economicamente. A exploracdo de
recursos minerais na América Latina é comum e seguiu 0 mesmo destino do guano peruano
— a producdo industrial dos paises imperialistas. Os recursos minerais, como explica
Mariategui (2010) e Pumacahua (2010), se tornaram a principal receita tributaria no Peru no
final do século XIX e inicio do XX, dando a impressdo de que o pais era rico, e com isso, 0
Estado utilizava todo seu crédito e hipotecava 0s bens nacionais as financgas inglesas, fato
ocorrido nos demais paises latino-americanos. A realidade dos paises exportadores de
recursos minerais os fortaleceu como vendedores de matéria-prima a servico da indudstria
dos paises industrializados, em detrimento da lenta industrializacdo em seus territorios.
Nesse periodo, a ligacdo entre os paises agrarios e economia capitalista desenvolvida
impulsionou condicBes para fortalecer o atraso geral das forcas produtivas e a vinculagao
dessas com os interesses dos paises imperialistas. Desse modo, a entrada dos paises
dominados no processo industrial ndo se deu pelo desenvolvimento das forcas produtivas e
da industrializagdo nacional, mas pela incorporacdo das industrias multinacionais, pautada

pela monopolizacao financeira e industrial.

Pode-se afirmar que a caracterizagdo feita por Mariategui (2010) do século XIX se manteve
no século XX. A relacdo entre os paises passou a ser mediada por instituicoes especificas
para articulagbes econdmicas, politicas e militares. No século XX, os EUA, ap0s 1945, se
despontaram como grande poténcia do mundo ocidental e passaram a agir de forma
estratégica para manter o seu poderio mundial. Como analisam Franzon (2015) e Jacobs

(2004), na América Latina tal relagdo ocorreu com novas institui¢cées, como a USAID, que
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tiveram papel fundamental em fortalecer lacos internacionais no sentido de manter a ordem
mundial. O papel da USAID, como expde Jacobs(2004), foi de articular projetos de
desenvolvimento com base politica estratégica. As estratégias eram controlar a influéncia da
URSS, em especial no continente latino-americano, e manter a logica que Mariategui (2010)
apontou, de exploracéo dos paises porém, agora totalmente controlada pelos EUA.

Na América Latina durante a segunda metade do século XX, os EUA, por meio da USAID
e do GBM, atuaram de forma planificada para interromperem qualquer possibilidade de
organizacao revolucionaria, resultando nas intervengdes via ditaduras civis-militares. Tal
posicionamento se fortaleceu no sentido de afirmar acGes para 0 progresso econdmico
acelerado da regido como apresentado na “Carta de Punta Del Leste”%%(1961), que apregoava
acelerar o processo de industrializacdo racional para aumentar a produtividade global da
economia, utilizando plenamente a capacidade e o0s servigos tanto do setor privado, como do
setor publico. A ideia era impulsionar as industrias de bem de capital para estimular nos
paises latino-americanos uma industrializacdo dependente e submetida aos interesses dos
grandes capitalistas. Ao imperialismo interessava a complementacdo e especializacdo
industrial e a economia de escala®’, no sentido de aumentar as exportacdes de capitais e
mercadorias, através de multinacionais ou transnacionais com sede nos paises imperialistas,
0 que promoveu processos conhecidos como redes de producdo global ou fragmentagéo
internacional da producdo. Desse fenbmeno aponta a politica de implantar industrias nos
paises dominados vinculada as industrias dos paises imperialistas, como sucursais e ndo

como parte de um desenvolvimento industrial nacional.

As linhas burocréaticas na agricultura e na industria seguem um ritmo particular no século
XX. Ha expropriacdo de recursos primarios nos paises oprimidos pelo imperialismo, assim
como a concentracdo de terras nas méos de poucos proprietarios. Tais fatos significam a

% ““Carta de Punta Del Este” (CARTA..., 1961) é o documento resultante da reunifio ocorrida em Punta Del
Este, Uruguai, em 1963, do Conselho Interamericano Econémico e Social (CIES), onde se tratou de um amplo
programa cooperativo destinado a acelerar o desenvolvimento econdémico e social na América Latina, ao
mesmo tempo que visava frear o avango do socialismo no continente. A alianga durou 10 anos, e teve amplo
financiamento dos EUA e de organizages internacionais europeias e privadas. No Brasil, Leonel Brizola foi
um ferrenho propagandeador do significado dessa alianga como intervencéo dos EUA para obterem beneficios
conforme seus interesses econdémicos.

67 Economia de escala é a denominagéo dada ao aumento na producédo de modo a distribuir os custos fixos em
nimero maior de unidades produzidas, reduzindo o custo médio do produto. Portanto, esse termo conceitua em
uma relacdo ndo proporcional entre os custos médios dos produtos e o volume de producao.
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extirpacdo de recursos sociais de producdo das médos dos camponeses, 0 que incide
diretamente. Fontes (2010) reforca que a questdo da terra, de sua posse e do controle das
riquezas que se encontram nela proporcionou a ampliacdo do processo industrial mundial,
acompanhado de intensa tecnologizacdo da producdo no periodo fordista, a ampliacdo da
brutal colonizacdo dos paises asiaticos e africanos e agdes imperialistas em &reas
latinoamericanas. O reflexo de tal dindmica foi 0 desenvolvimento das na¢des imperialistas
e uma politica de atraso nos paises dominados. Aliado a tal fator, a politica de empréstimos
promoveu e ainda promove um circulo vicioso em que se avoluma a divida sob a justificativa
de promover desenvolvimento. Porém, o que historicamente se constata € a inversao de
beneficios e aampliacdo da pobreza para amplas massas dos paises atrasados. O pais devedor
perde, fica refém das defini¢bes do capital financeiro, que sdo determinantes para concessao

de novos empréstimos.

A terceira linha do capitalismo burocratico é a ideoldgica, que consiste no processo de
moldar o povo, pelos meios massivos de difusdo, especialmente, por meio da concepcéo de
ideias politicas que servem a manutencdo da condicdo social do atraso. Nesse aspecto, a
educacao assume papel fundamental, pois constrdi, no ambito das ideias, da cultura e do
conhecimento, a compreensédo da sociedade, de sua composicdo, em especial, com posicdes
anti-classistas, individualistas e corporativistas a fim de manter a estrutura e o
desenvolvimento social em vigéncia. Mariategui (2010), ao analisar o problema da educacéo
nos paises dominados pelo imperialismo, afirma que ha a consolidacdo de um espirito
nacional de base colonial em concordancia com os principios do colonizador. A finalidade
desse pensamento, que se concretiza pela dominacdo imperialista, é prolongar a

sobrevivéncia da estrutura econdmica semicolonial e semifeudal nos paises dominados.

A linha ideoldgica tem papel de referendar a condicdo subserviente do pais a economia
imperialista, por meio do economicismo presente nas concepcdes pedagdgicas. Mariategui
(2010) afirma, que no campo das teorias pedagogicas, as ideias de Pestalozzi e Froebel foram
fundamentais para a renovacdo da escola a partir da concepc¢éo de que a sociedade moderna
tende a ser, fundamentalmente, uma sociedade de produtores. Porém, a defesa de Mariategui
(2010) é da necessidade de formar um novo homem para uma nova sociedade. A formacao
humana, nessa perspectiva, resulta da alianca entre trabalho intelectual e manual, tendo o

trabalho e o coletivo como principios educativos. Tais fundamentos de uma formacéo
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ominilateral foram desenvolvidos de forma mais significativa no campo do marxismo pelos

pedagogos soviéticos Makarenko, Pistrak e Krupskaya.

Na América Latina, o processo de instrucdo dos povos originarios e explorados pela classe
dominante se deu por meio da aplicacdo de métodos pedagodgicos herdados da relacéo de
suserania entre colonia e metropole, seja a espanhola ou portuguesa. Tal modelo pedagdgico,
como explana Mariategui (2010), € um elemento ideologico importante no fortalecimento
do regime econdmico e social pautado pela exploragéo e expropriagao das riquezas nacionais
e pelo modo de pensar o Estado com relacbes de dependéncia e controle do capital
financeiro. O resultado foi a mescla entre o velho (feudal) e 0 novo (capitalista), e com isso
“percebe-se claramente, [...] o contraste entre uma afirmacdo capitalista crescente e a
obstinada reacdo feudal e aristocrética, a primeira defensora de um ensino de orientacdo
pratica, e 0 segundo de uma orientagdo pseudoidealista” (MARIATEGUI, 2010, p. 160).

Souza (2014) demonstra como a linha ideoldgica impulsiona o capitalismo burocratico no
Brasil, em especial, pela conducdo de politicas publicas para a educacdo basica no campo.
Né&o s6 no campo, mas em todas as modalidades de ensino, no sentido de fortalecer a ideia
de uma Sociedade do Conhecimento pautada por habilidades e competéncias que visam
adequar a formacdo as necessidades do mercado. Tais elementos serdo trabalhados com
maior profundidade na préxima secdo, onde serdo apresentados os elementos fundamentais
da educacdo na sociedade capitalista e sua caracterizacdo nos paises de capitalismo

burocratico.

As trés linhas de desenvolvimento do capitalismo burocratico, nos paises dominados pelo
imperialismo como os latino-americanos, durante a Guerra Fria, objetivavam cumprir trés
tarefas correspondentes a trés necessidades do imperialismo, principalmente norte-
americano: aprofundar o desenvolvimento do capitalismo burocréatico (atraso); reestruturar
o Estado latifundiario e burocratico; e conjurar a revolucdo. Esses elementos aparecem
sutilmente nos documentos do GBM que tratam de a¢fes para conter revolta dos povos nos
paises que devem aplicar medidas de austeridade e amplas reformas estruturais. A
composicdo de classes desses paises é um fator decisivo para aplicar as linhas e as tarefas
definidas pelo imperialismo. O arranjo das classes sociais consolidadas em nagdes

dependentes esta a servigo da sustentacdo da logica imperial.
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Mao Tsetung (1975, Tomo I), em “Analise das Classes na sociedade chinesa”, apresenta
aspectos fundamentais da divisdo das classes em um pais de capitalismo burocratico. A
grande burguesia € a que representa de forma cabal os interesses externos ao pais. Ela se
divide em duas fragOes, a dos senhores de terra denominada burguesia burocrética e a
burguesia compradora. Segundo Mao Tsetung (1975, Tomo 1) a grande burguesia
(burocratico-compradora) € a classe vassala da burguesia internacional, e sua existéncia e
desenvolvimento dependem do imperialismo. Sendo assim, a grande burguesia (burocratico-
compradora) € a que gerencia os negdcios dos monopolios nos paises sob dominio
estrangeiro. Calazans (2019) demonstra que a burguesia, que tem origem liberal-
democratica, apresentou-se nos paises de capitalismo burocratico com feicdes muitas vezes
contraditérias a sua tradicdo, aliando-se ao capital financeiro, de um lado, e de outro as
antigas oligarquias agrarias. A burguesia burocrética (tendéncia mais industrial) é a grande
burguesia aliada as oligarquias e a compradora (banqueiros) é a fracdo aliada aos monopdlios
internacionais, tendo como finalidade a extracdo de lucros com capitais envolvidos na

importacdo-exportacao.

Outra classe que se apresenta nos paises dominados pelo imperialismo, conforme demonstra
Mao Tsetung (1975, Tomo I), é a burguesia nacional ou média burguesia. Ela é vacilante,
pois se alia a diversos setores conforme a condicdo oferecida a ela para ocupar o lugar de
grande burguesia. Sua indecisdo demonstra que ora combate o imperialismo, ora o defende.
Ela supostamente, como afirma Calazans (2019), conservaria 0s ideais democraticos
burgueses, fica fragilizada em funcao do dominio completo dos monopdlios industriais e da

especulacdo financeira criada no tempo dos monopélios.

As outras classes que compdem o Estado burocratico, como os semi-proletariados
(camponeses semi-proprietarios; camponeses pobres, pequenos artesdos; empregados
comerciais, mercadores ambulantes); os proletarios; e o lumpemproletariado ndo seréo
tratados nesta tese. E importante ter clareza das classes que compdem a sociedade do Estado
burocratico, como € o caso do Brasil, para se compreender as relacdes estabelecidas entre
elas como parte do processo de desenvolvimento do capitalismo burocratico no pais. A
grande burguesia (burocratica e compradora), conforme afirma Calazans (2019), é a que se
liga aos interesses da burguesia internacional e do capital financeiro. Ela se fortalece

politicamente como “gerente” dos negocios dos monopolios nos paises sob dominio do
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capital estrangeiro. A grande burguesia é a que dirige o Estado, direciona a aplicacédo de
politicas do imperialismo nos diversos setores da sociedade, como saude, educacdao, meio

ambiente, seguranca, dentre outros e aplica as trés linhas do capitalismo burocratico.

Tendo em vista o exposto, afirma-se que o Brasil é um pais de capitalismo burocratico
subjugado aos interesses do grande capital, em especial, guiado pelas orienta¢des do Estado
norte-americano. A partir dessa constatacdo, serdo apresentados, na proxima secdo, 0S
elementos da linha ideoldgica em relacdo a educacdo, seus principios conforme as
orientacOes do imperialismo e de suas agéncias como € o caso do organismo internacional

Grupo Banco Mundial.

2.3 Imperialismo e educacao

Nesta secéo, serdo elucidados os fundamentos que estruturam o processo de formacédo dos
trabalhadores na sociedade capitalista. Nesse sentido, busca-se aliar as definicbes do
capitalismo desenvolvido no Brasil, e 0 Estado aqui formado, com a concepcéo de educacédo

consolidada internacionalmente, nos séculos XX e XXI.~

O estagio atual do capitalismo é marcado por crises estruturais e ciclicas que demandam
processos de reestruturacdo produtiva®®. Esses elementos sdo fundamentais para a leitura dos
modelos de instrugdo e de politicas educacionais para a formacdo dos trabalhadores em todo
0 mundo. Parte-se da crise do modelo keynesiano-fordista, nos anos de 1970, acompanhado

da reelaboracéo do papel do Estado e de suas instituicdes

O modelo educativo desenvolvido a partir da década de 1970 incorporou proposicdes
epistemoldgicas aliangadas com os principios neoliberais a partir da década de 1980, com a
chamada pds-modernidade. Esses processos conforme apresentam Cruz; Misoczky (2004)

séo reflexos da crise do modelo fordista, que teve seu declinio no final dos anos de 1960

% O termo “reestruturacio produtiva” serd utilizado reiteradas vezes no texto. Significa “o processo de
renovagao das praticas de gestdo e de organizagdo do trabalho que implica na substituigdo das estratégias de
gestéo proprias do taylorismo-fordismo por outras mais flexiveis identificadas com 0 “modelo toyotista”. Essa
renovacao ndo modifica a esséncia da producéo capitalista (a contradicéo capital e trabalho), mas Ihe traz novos
contornos. Cf. ARAUJO, R. M. Reestruturagdo produtiva. GESTRADO UFMG. Disponivel em:
https://gestrado.net.br/verbetes/reestruturacao-produtiva/. Acesso em 10 jun. 2021.
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devido a quatro fatores: a) esgotamento do sistema técnico por meio de abrandamento da
produtividade aparente do trabalho; intensificacdo do capital e saturacdo da procura final; b)
agravamento das contradi¢bes sociais representadas pela intensificacdo do controle de
trabalho; greves contra a organizagdo do trabalho; absenteismo e problemas na qualidade
dos produtos; c) fim da produgéo de massa de produtos estandardizados por meio da procura
de produtos diferenciados; rigidez excessiva das combinagfes produtivas e aumento do
tempo de reacdo a uma conjuntura incerta d) derrocada do regime internacional por meio da
concorréncia entre os sistemas produtivos nacionais; contestacao das regras do jogo herdadas
do pds guerra e instabilidade internacional.

A producdo nesse periodo incorporou elementos tecnoldgicos de informaética, robdtica,
telecomunicacgdes, transporte, biotecnologia, dentre outros. Houve renovacgdo fisica e
organizacional da producdo por meio de substituicdo da producdo maquinizada de base
mecanica pela aparelhagem eletronica. A consequéncia foi a reducdo absoluta e relativa da
méo de obra. Essa etapa foi marcada por inovagdes nas técnicas de comunicacao e transporte,
expressando a diminui¢do dos custos na producdo industrial. Nesse panorama, ha um
processo de racionalizacdo da producdo e de readequacdo do trabalho frente as exigéncias
de acumulacédo do capital, que teve como reflexo a intensificacdo do trabalho e ampliacéo
da exploracdo. Entende- se a partir das analises de Cruz; Misoczky (2004) que o modelo
produtivo mais flexivel e racionalizado de controle da diminuicéo das taxas de lucro assumiu
técnicas que tiveram impacto na organizacao do trabalho. Essa nova organizagao tornou-se
parametro de empresas modernas que sdo flexiveis e variam suas acdes conforme as

caracteristicas do mercado.

A restruturacdo produtiva proporcionou a emergéncia, no plano econémico, da retomada do
modelo liberal, pautado pela predominancia do setor privado e minima atuagdo do Estado.
O amplo desemprego, recessdo conjugada com inflacdo, e a dependéncia do capital
financeiro dos mecanismos de controle dos Estados Nacionais foram problemas que se
apresentaram como empecilho para a ampliagcdo dos lucros do setor industrial. No plano
administrativo, 0 toyotismo passou a ser a nova tonica dos processos de trabalho e de
producdo geral. Essa organizacdo produtiva é marcada pela flexibilizacdo das funcdes;
producdo conforme a demanda; eficiéncia e velocidade no processo de fabricacdo; trabalho

em equipe; foco na qualidade total, no sentido de evitar ao maximo o desperdicio de matéria-
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prima e do tempo. O perfil do trabalhador exigido passou por modificacdes, devido a
necessidade de médo-de-obra qualificada, flexivel, treinada e com consciéncia das diversas
etapas de producdo. (MARI, 2006; MARANHAO, 2009; DUARTE, 2011)

Nesse contexto, as vozes de Friedrich Von Hayek® e Milton Friedman® ganharam forca,
apontando o ultraliberalismo como caminho para reestrutura¢do do Estado e do capital. O
Estado ndo deveria violar a liberdade do mercado. Os governos dos EUA, da Inglaterra e da
Alemanha passaram a defender um novo modelo de reestruturacdo do capitalismo que ficou
conhecimento como neoliberalismo. Esse modelo, como afirma Souza (2014, p. 117) “nada
mais € do que a materializacdo da agonia do imperialismo em sua fase superior em
decorréncia de seu processo de decomposi¢do”. Ademais, com a crise de superproducao sem
precedentes, houve a proclamacdo de ofensivas neocolonizadoras sobre os paises
semicoloniais, o que aprofundou a condicdo destes como dependentes e aplicadores das
politicas do imperialismo.

A crise do modelo fordista-Keynesiano apresentou ao mundo trés planos, conforme
apresenta Maranhdo (2009): o da doutrina, o da organizacao e o analitico. O primeiro plano
refere-se aos produtores das ideias, pautadas na reformulacdo de axiomas do liberalismo
econdmico, que se concentram em trés escolas: a Austriaca de Von Mises’ e Friedrich

Hayek; a Escola de Chicago de Milton Friedman e a Escola da Virginia de James McGill

% Friedrich Hayek, conforme Maranhdo (2009), foi economista e filésofo austriaco, representa da Escola
Austriaca de pensamento econdmico. Defensor do liberalismo classico para século XX, que representa menor
intervencdo do Estado na economia, opondo-se ao Keynesianismo.

0 Friedman foi economista, estatistico que lecionou na Universidade de Chicago. Defensor da liberdade
econdmica e individual e de um governo limitado, que garanta estabilidade monetéria, liberdade econémica,
estado de direito e de propriedade. E o principal nome da Escola de Chicago ao se tratar de liberalismo. Foi 0
responsavel pela formacéo dos economistas chilenos, conhecidos como Chicagos-boys com o plano Chile na
década de 1970, difundido naquele pais uma concepcdo econdmica de organizagdo do Estado e da economia
diferente daqui predominava no mundo (MARANHAO, 2009).

I Ludwig Heintich Edler von Mises foi Ludwig Heinrich Edler von Mises foi um economista e esta entre os
principais porta vozes da Escola Austriaca. Conforme afirmacdo de Silva (2018) na terceira edi¢éo do livro A
Mentalidade Anticapitalista, escrito por Ludwig von Mises e publicado no Brasil pela editora LVM, ha uma
apresentagdo escrita por um de seus mais conhecidos discipulos, o ganhador do prémio Nobel de Economia
Friedrich August von Hayek. Defendia que sem a propriedade privada, o célculo econdbmico é impossivel.
Demonstrando a impossibilidade do socialismo. Defensor da liberdade econdmica como suporte basico da
liberdade individual.
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Bunchanan’? e Gordon Tullock’®.

O segundo plano, o da organizacéo, trata dos centros de difuséo de ideias, os famosos think-
tanks’#, compostos por intelectuais que se opunham ao intervencionismo de Estado. Esses
centros foram essenciais para orientacdo de discursos e propostas de conselheiros de
governos, em especial, 0s da primeira ministra Margareth Thatcher.

O terceiro plano, o analitico, se liga as politicas formuladas, conduzidas e implementadas a
partir da década de 1970. Aqui se localizam as a¢BGes dos organismos internacionais, como
0 GBM, que ganharam forga por meio da ac¢ao direta de seus consultores e pesquisadores em
diversos paises. Nesse plano, foram promovidas as primeiras reformas do setor publico no
mundo anglo-saxdo influenciado pela Teoria da Escolha Publica (TEP)™ (public choice)
(MARANHAO, 2009).

Percebe-se que os trés planos citados se entrecruzam na formulagdo e consolidagdo do
pensamento neoliberal e expressam a conducdo econémica, politica e ideolédgica do

2 James McGill Bunchanan foi um economista e jurista, estadunidense com ideias fundamentadas pelas
Escolas Austriaca e de Chicago. Explica a sociedade pelo artificio do contrato social. E um dos criadores da
teoria da Escolha Publica. Em seu livro, “O calculo do consentimento”, apresenta reflexdes no sentido de
mobilizar premissas da microeconomia neocléssica para analisar a politica, a histéria, 0 comportamento social
e politico, estruturas legais e constitucionais (MARANHAO, 2009).

3 Gordon Tullock foi economista e professor de Direito na Faculdade de Direito da Universidade George
Mason e desenvolveu estudos da TEP, nos quais os conceitos da economia de mercado sdo aplicados a
politica e aos servicos publicos. Cf. GORDON TULLOCK, Professor of Law. George Mason University,
[s.d.]. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20040502093829/http://www.law.gmu.edu/faculty/bio.php?fac=45 Acesso em:
03 ago. 2021.

™ A partir das analises de Oliveira (2020), entende-se que um think tank é um laboratdrio de ideias, centro de
difusdo de um determinado pensamento. S&o instituicGes ou grupos de especialistas que realizam investigacdes
sobre assuntos de politica social, estratégias politicas e econdmicas, assuntos relativos a tecnologia, cultura
entre outros. Essas instituicGes na atualidade mobilizam diversos atores internacionais pautados em &reas como
globalizagdo, governanga, economia internacional, questdes ambientais, informacéo e sociedade, reducédo de
desigualdades, etc.

> A TEP tem sua origem por volta de 1965 no livro “The Calculus of Consent- Logical Foundation of
Constitutional Democracy” de James M. Buchanan e Gordon Tullock. Trata-se da escola de pensamento
desenvolvida na Escola da Virginia por James Buchanan com forte influéncia da Escola de Chicago. Parte do
pressuposto do racionalismo econdmico, isto €, que os individuos sdo “maximizadores econdmicos” motivados
pelos proprios interesses em diversos campos como nas interagfes econdmicas, sociais e politicas. Essa teoria
é pautada em pressupostos como de autointeresse, concepgao de interagfes sociais como troca de mercados e
individualismo e se vincula a “Nova Gestdo Publica” (NPG), ambas originarias do pensamento ultraliberal
(BARNABEL, 2009).


http://www.law.gmu.edu/faculty/bio.php?fac=45
http://www.law.gmu.edu/faculty/bio.php?fac=45
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imperialismo em sua etapa de crise geral e de necessidade do reestabelecimento de
equilibrio. Ha uma ramificacdo planificada por meio da atuacdo dos organismos
internacionais em conjunto com os centros de difusdo (think-tanks) para expandirem préaticas
neoliberais no plano do Estado, reverberando em diversos setores, como os da producao,
economia, educacéo e formacao geral do trabalhador.

A partir de tal cenario, esta secdo abordara os fundamentos das pedagogias liberais pos-
modernas que surgiram a partir do processo de reestruturacdo capitalista. Inicialmente, a
teoria do Capital Humano desenvolvida na Escola de Chicago por Schultz conforme
apresenta Maranh&o(2009) foi a aposta no investimento na educagdo do trabalhador para
criar capital humano e proporcionar maior produtividade e lucratividade para os donos dos
meios de producdo. Partindo das anéalises de Souza(2014) pode-se inferir que tal teoria, em
alianga com a teoria da Sociedade do Conhecimento, acabou justificando a manutencdo da
dependéncia econbmica dos paises semicoloniais, ao ndo abordar a condicdo de
subdesenvolvimento e atraso e focar somente no problema da qualificacdo da méo de obra,

obliterando a relacdo de poder existente entre os paises.

Concomitantemente, ganham espago as teorias da pds-modernidade que se mostraram
expressOes ideoldgicas da politica neoliberal, demonstrando a conivéncia com a ldgica de
mercado na fase de agonia e crise geral do capitalismo. O pragmatismo, o individualismo, a
negacdo de totalidade, relativismo, culturalismo e pautas identitarias sdo elementos que
compdem as bases da fundamentacdo pds-moderna. Tais componentes sintetizam a
exposicdo de elementos que, no seu conjunto, servem de alicerce das formulagdes do modelo
de educacdo na sociedade capitalista, por meio do assumimento dos valores pautados na

troca e nas interacfes mercadoldgicas.

E fundamental a clareza de que tais elementos se concatenam de forma difusa nos
documentos do GBM para educacdo e politicas publicas para educacdo bésica, técnica e
superior nos paises de capitalismo burocratico, como também de fundamento geral do

pensamento hegemdénico que se apresenta nos paises imperialistas.
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2.3.1 Elementos do imperialismo na educacgdo: Capital Humano e Sociedade do
Conhecimento

Na sociedade capitalista, foram desenvolvidas relacbes de producdo distinguindo duas
classes principais que sdo antagbnicas, a burguesia e o proletariado cujas relacdes se
expressam nas formas da consciéncia social. Marx (2008) em “A Critica a Economia
Politica” afirmou que a sociedade capitalista é composta pelo conjunto das relacfes materiais
de producdo (formas de propriedade dos meios de producdo que estabelecem lagcos no
processo social de producéo e de distribuicdo dos bens materiais) que constituem a estrutura
econdmica da sociedade denominada infraestrutura. A infraestrutura esta ligada as forcas
produtivas (os homens, instrumentos de trabalho, maquinas, oficios, técnicas, etc.) em
determinadas condi¢des de desenvolvimento, capazes de organizar a producdo social. Os
homens s6 podem produzir socialmente estabelecendo relacBes econémicas e sociais de
producdo. A infraestrutura é, portanto, o fundamento sobre o qual se estabelece a
superestrutura (as ideias politicas, juridicas, filoséficas, éticas, artisticas da sociedade, bem
como as instituicbes e organizagdes que correspondem a essas ideias). Analisando as
contradicGes da sociedade capitalista, de seu modo de producdo e como interferem na
consciéncia dos homens, observa-se que, no periodo do imperialismo, a conducdo de
elementos estruturantes que formam a consciéncia social de acordo com os interesses da
classe dominante. A educacdo e a cultura sdo instrumentos usados para a difusdo dos

principios fundamentais de manutencdo da estrutura social.

Os ide6logos do imperialismo, em especial, no momento de reestruturacdo produtiva se
pautaram pelo radicalismo do liberalismo. Nesse quadro, despontaram elementos
estruturantes da formacéo do imperialismo, ligados a perspectiva do conhecimento tais como
o Capital Humano e a Sociedade do Conhecimento. Houve a introducdo de uma légica de
competéncias na formacéo do trabalhador acrescido das premissas do “aprender a aprender”,
equidade, qualidade total, autonomia, exceléncia, eficacia, flexibilidade, descentralizacéo,
poder local, formagéo abstrata e polivalente, participagcéo da sociedade civil (ONGs, setor
privado), ensino com novas tecnologias, etc. Como reforgo desse conjunto de elementos,
consolidou-se um modo de pensar a sociedade denominado pés-modernismo que se firmou

como reforgo no sentido de arrefecer contradi¢cdes de classes e particularizar problemas a
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partir da base identitaria (SOUZA, 2014; MARI, 2006; DUARTE, 2011).

A origem epistemologica da Teoria de Capital Humano, conforme demonstra Soares (2016),
remonta da economia classica do século XVII de Charles Devenant, Adam Smith e outros
economistas que reconheciam o papel da mé&o de obra especializada como elemento
fundamental na execugdo laboral. Adam Smith afirmou a necessidade do esforgo natural de
cada individuo para que melhore sua condicdo como produtor, mas também para que
enriqueca a sociedade. Tal formulacéo foi revisada por outros estudiosos. O que € latente no
conjunto dessa elaboracdo € a alianca entre formacdo e o aumento e a dinamizacdo do

processo produtivo.

A teoria do Capital Humano nasceu da Escola de Chicago com Theodor Schultz e Gary
Becker, entre outros. Os fundamentos refletiam a necessidade de explicar a prosperidade
econdmica norte-americana e os elementos da relacdo capital e trabalho que deveriam ser
transformados para gerar a prosperidade. Conforme demonstra Maranh&o (2009), os tedricos
do Capital Humano salientaram que o trabalho é fruto do investimento, passivel de oferecer
rendimentos em capital produtivo e financeiro. O investimento em méao de obra e educacao
deveriam ser concebidos como aplicagdo concentrada no conjunto de capacidades, destrezas
e talentos do homem. A centralidade deixou de ser o trabalho e passou a ser o conhecimento.
O Capital Humano é o conjunto de caracteristicas adquiridas pelo trabalhador para que se

torne mais produtivo.

A situacdo econbmica norte-americana de pleno crescimento ao longo do século XX foi um
elemento de base econdmica que fortaleceu a defesa de que o investimento na formacédo do
trabalhador, segundo habilidades para o ambiente laboral, era fundamental para o
desenvolvimento econdmico. (MARANHAO,2011). Essa nova ordem cultural, consolidada
em territério norte-americano, se espalhou por todo o mundo. A teoria do Capital Humano
caminhou com a difusdo dos principios neoliberais internacionalmente. Seja pela formacédo
de economistas que guiariam as politicas econdmicas nos paises, como foi o caso do Chile
com os Chicagos-boys; seja por meio da intervencao de agéncias de desenvolvimento como
a United States Agency for International Development (USAID) ou dos organismos

internacionais como € o caso do BM.
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Neste trabalho doutoral, ao analisar as politicas do GBM direcionadas a educagéo superior,
percebe-se que esse organismo funciona como um cérebro na aplicacdo das politicas
neoliberais, um banco do conhecimento. Segundo Souza (2011), 0 GBM constrai redes que
ligam os interesses gerais do capital, em especial do mercado financeiro, com a atuacdo dos
Estados e de organizagdes ndo governamentais no sentido de construir uma grande trama
que facilita o consentimento das populacGes em torno de suas propostas. Pode-se afirmar
que o0 GBM ¢é um dos mais importantes centros de difusdo da ideologia burguesa neoliberal
que, por se encontrar no tempo do imperialismo, representa os interesses dos monopo6lios
financeiros. O GBM orienta a producdo do conhecimento e sua relagdo com a educagéo e a

cultura de acordo com a perspectiva do Capital Humano.

O Capital Humano ¢ a doutrina dominante na educacdo na atualidade, mobiliza saberes e
fortalece elementos que favorecem a producdo, elevando o valor da mercadoria. Laval
(2019) aponta que essa doutrina funciona como estoque de conhecimentos valorizaveis
incorporados pelos individuos, para que estes, os apliquem nos processos produtivos, no
mercado e no trabalho. Essa concepcdo € como uma engrenagem onde as partes que a
compde sdo conhecimentos, qualificagdes, competéncias e caracteristicas individuais a
servico do bem-estar social e econdmico geral. Conforme a explanacdo de Soares (2016),
esse o conceito foi impulsionado por uma coletdnea da Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) intitulada “Readings in the Economics of
Education” em 1971, com textos que estabeleciam a ligagdo entre educagdo e economia,
além de proposicOes acerca dos investimentos em educacdo. Houve o esfor¢o de apresentar
a educacdo como elemento prioritario para o desenvolvimento, e 0 ensino como instrumento
para o crescimento da renda. Além disso, 0 ensino, o treinamento e o trabalho se ligam as

habilidades humanas no sentido de consolidar a¢fes voltadas as demandas econdmicas.

Segundo Frigotto (1984), a educacdo é o principal capital humano, produtora de capacidade
de trabalho, e potencializadora do fator trabalho na perspectiva do Capital Humano. A
relacdo Capital Humano/educacdo/economia expressa a conducdo de agdes voltadas a
formacgéo de um determinado perfil de trabalhador que aciona habilidades e competéncias
fundamentais ao longo do processo produtivo. Soares (2016, p. 34) afirma que o Capital
Humano, para Schultz, faz parte da configuragdo do homem, e é “ capital porque é uma fonte

de satisfagdes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas. Onde os homens sejam
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pessoas livres, o capital humano ndo é um ativo negociavel, no sentido do que possa ser
vendido”. Sua fun¢do ¢ proporcionar a rentabilidade por meio de um suposto plano de
mobilidade individual, que gera retorno ao individuo e desenvolvimento econémico geral,

desconsiderando o ambiente social e as contradi¢fes da sociedade de classes.

Soares (2016) afirma que essa teoria foi uma ferramenta para politicas liberais justificarem
as desigualdades sociais e de renda entre pessoas e paises. S&o apresentadas solucdes para
as desigualdades por meio da educacdo. Porém, o que se garante € a integracdo entre os
interesses do grande capital, m&o de obra barata e venda de tecnologia ultrapassada para 0s
paises dominados pelo imperialismo, mantendo-os na condicdo de semicoldnias. A teoria do
Capital Humano justifica o atraso dos paises como um problema de diferencas de
modernizacédo e qualificacdo dos trabalhadores, e ndo como consequéncia da dominagéo do
capital financeiro, expropriacdo das riquezas e ampla exploracédo das forcas produtivas nos

paises dominados pelo imperialismo.

O Capital Humano, como teoria dos idedlogos do neoliberalismo, se incorpora e é fortalecido
pela ideologia da Sociedade do Conhecimento. Mari (2006) explica que a Sociedade do
Conhecimento € uma ideologia polissémica utilizada para a sustentacdo das relaces de
poder entre 0s “paises centrais e 0s periféricos e semiperiféricos” para o aprofundamento da
producdo de lucro e acumulacdo do capital. Essa teoria orienta as politicas publicas em
educacdo revisando a teoria do Capital Humano por meio da promessa de maior
desenvolvimento e alivio da pobreza. O conhecimento, a informago, a ciéncia e a tecnologia
se apresentam como instrumentos do desenvolvimento e da lucratividade, proporcionando
de forma falseada a ideia de uma revolucdo permanente da sociedade, “mas objetivamente
promove a reacomodacao das estruturas de poderes politicos e de acumula¢do mantendo-as

nos marcos do modo de produgéo capitalista” (MARI, 2006, p. 64).

A Sociedade do Conhecimento € um reforco da teoria do Capital Humano, tendo como
finalidade a reproducdo ideologica do capitalismo que, pelas contradigdes inerentes a
sociedade de classes, necessita de elementos para enfraquecer as criticas mais radicais a esse
sistema. S&o apresentados elementos que funcionam como uma cortina de fumaca frente a
realidade de exploracdo da classe operéria e do entendimento cientifico sobre a realidade da
maioria dos trabalhadores. Duarte (2011) afirma que a contradi¢cdo que tem de um lado a
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apropriacdo privada dos meios de producédo e de outro a socializacdo destes, na Sociedade
do Conhecimento, atinge um nivel particularmente agudo. Essa situacdo se da porgue nunca
a producéo e a reproducdo das condi¢cbes materiais da existéncia social necessitaram tanto
do conhecimento e do desenvolvimento intelectual daqueles que atuam no processo
produtivo. Com o aumento da automac&o, houve a diminui¢cdo do nimero de trabalhadores
no processo produtivo, o que levou a exclusdo de uma massa de operarios. Aqueles que se
mantiveram vivenciam a intensificacdo da exploragéo e a constante ameaca de desemprego.
O nivel intelectual exigido no processo produtivo aumenta conforme as mudancas

tecnoldgicas e as transformac@es técnicas.

Na Otica da classe dominante, o controle do conhecimento disponibilizado aos trabalhadores
é essencial para limita-los aos aspectos mais imediatos relacionados ao processo de
reproducdo da forca de trabalho. Duarte (2011, p. 6) afirma que esse € um dos meios de
evitar “que o dominio do conhecimento venha a tornar-se um instrumento de luta por uma
radical transformagdo das relagdes sociais de produgido”. Reforga-se a ideia de inexisténcia
de outro caminho que ndo seja o de se adaptar as regras impostas pelo mercado
mundializado. A ideologia da Sociedade do Conhecimento corrobora com o controle das
classes dominantes sobre o quanto de conhecimento e a forma de sua difuséo para manter 0s
trabalhadores com niveis de consciéncia que permitam sua manipulacdo ideoldgica,
garantindo que estes disponham de ferramentas intelectuais minimas indispensaveis ao
processo de adaptacdo a vida social (DUARTE, 2011; SOUZA,2014).

As formulacdes sobre a Sociedade do Conhecimento representam a adaptagdo ao processo
de reestruturacdo produtiva e a base técnica do trabalho. Segundo Souza (2014), essa base
conserva caracteristicas gerais do fordismo como promover a no¢do da necessidade de
qualificar os trabalhadores para operarem sistemas informatizados, desenvolverem a
capacidade de resolver problemas e, principalmente, de se submeterem ao trabalho
superexplorado e precarizado. A centralidade da educagdo se d& pela sua capacidade
utilitarista no sentido de promover condi¢fes de formar trabalhadores ideoldgica e
tecnicamente com o objetivo de aumentar a producdo, o lucro e consolidar um processo de
estranhamento do trabalhador em relacéo ao processo de trabalho. A escola, a universidade
e demais institui¢des de formac&o, partindo de tal axioma, se modelam conforme as logicas

da produtividade e rentabilidade do mundo industrial e mercantilizado. A empregabilidade
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passa a direcionar a formacdo e o conhecimento, segundo Mari (2006), deixa de ter valor
cultural e passa a ser componente da producdo e do comércio. O raciocinio de tal formagéo
€ que, ao longo da vida, o trabalhador deveréa se adaptar as transformacdes gerais da producéo

e da tecnologia por meio do constante processo formativo.

A pedagogia das competéncias estrutura o processo pedagégico na Sociedade do
Conhecimento, que substitui a qualidade pela competéncia. E um jogo de validac&o do valor
pessoal conferido pelo Estado e pelo “mercado do valor profissional” mais flexivel e
transparente. A “pedagogia do aprender a aprender”, como tratada por Mari (2006), ¢ a
expressao da reconfiguracao dos conteudos e formas pedagdgicas para adaptabilidade social.
Conforme explica Duarte (2011), o lema “aprender a aprender” carrega posicionamentos
valorativos, como o que a aprendizagem é algo que o individuo pode realizar por si mesmo.
A mediacdo de conhecimentos e experiéncias por outros individuos pode ser descartada em
boa parte do processo de aprendizagem’®. Tal formulagio se concretiza na perspectiva de
“Aprendizagem para Todos” apresentada como base das acdes do GBM para a educacao
descentralizada e desvinculada do espaco de formacdo formal, para tratar de outras
possibilidades pautadas na capacidade do individuo como autodidata no processo de ensino-

aprendizagem.

De acordo com a “pedagogia do aprender a aprender”, a formagao tem foco em informagdes
e ha o abandono, em muitos momentos, dos conceitos. Essa forma de lidar com o
conhecimento demonstra que o mais importante é adquirir habilidades e ndo entender as
bases estruturais dos fenbmenos. Ha o esvaziamento da formacéo no plano dos conceitos. O
estudante € direcionado por um método em que o mais relevante é desenvolver formas de
adquirir, elaborar, descobrir e construir conhecimentos, e ndo aprender os conhecimentos
descobertos e elaborados por outros. O método cientifico € mais importante do que o
conhecimento cientifico, estabelecendo a dicotomia entre conteido e forma, entre processo
e produto, reduzindo a formagdo em comportamentos socioemocionais e favorecendo a
apreensdo do conhecimento como produto. Esse aspecto em todas as modalidades de ensino

expressam o esvaziamento teorico e o privilegio das metodologias, e troca de experiéncias

6 Entende-se que ¢ essencial a leitura da andlise apresentada por Duarte (2011), que apresenta os elementos
de base epistemoldgica de tal direcionamento e que as formula¢fes da Escola Nova sobre a centralidade da
crianga no processo formativo e o papel da experiéncia sdo elementos do aprender por si mesmo.
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nas diversas areas do conhecimento.

Conforme pondera Duarte (2011), o lema “aprender a aprender” desenvolve a perspectiva
da preparacdo dos individuos no sentido de acompanharem a sociedade em acelerado
processo de mudanga. Utiliza-se o discurso de ritmo acelerado, da provisoriedade dos
conhecimentos para se justificar a atualizagéo constante do individuo, como se este estivesse

sempre em defasagem.

A doutrina liberal conduz esse modelo educativo e apresenta, em diversos aspectos,
elementos da teoria pds-moderna que reforcam a particularizagdo dos fendmenos, o
individualismo, dentre outras posturas que reforcam amplamente a aplicacdo das politicas
neoliberais pelo convencimento ideoldgico da politica econdmica imperialista e seus
impactos na forma de pensar e ser no processo produtivo. Tais elementos serdo tratados com

mais atengdo no ponto seguinte referente o pds-modernismo e a educacéo.

2.3.2 O p6s-modernismo e a educagéo

A organizacdo da sociedade capitalista, em especial no periodo da transicdo do fordismo-
keynesianismo para o pds-fordismo e o neoliberalismo, possui elementos ideoldgicos e
conceituais que negam a luta de classes e reforcam posturas individualistas e identitarias.
Essas nocdes, no seu conjunto, conforme analisa Duarte (2011), intensificaram o processo
de dessolidarizacdo da vida social. Os elementos tratados no ponto anterior passaram a ter
protagonismo a partir da década de 1950. Mas, somente nos anos de 1990, foram
incorporados as orientacdes dos organismos internacionais para a promocgao de reformas
educacionais em diversos paises, especialmente, aqueles dominados pelo imperialismo. Tais
direcionamentos confluiram com o processo de desregulamentacdo do Estado, politicas de
privatizacao e reestruturacdo do capital. Os principios neoliberais, representados pelo pos-

modernismo no campo ideoldgico, sustentaram essas mudancas.

Desde 0 século XVI, o pensamento predominante na sociedade é o denominado “moderno”.
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A modernidade é pautada pela ideia de racionalidade como fruto da superacdo do
pensamento metafisico tipico do feudalismo. A visdo predominante é do racionalismo e
individualismo como rompimento com o tradicional, expressando um pacto social e defesa
do Estado laico. A modernidade representou a transformacdo dos aspectos politicos e
econdmicos na estrutura e superestrutura, como na cultura e na religido (SOARES, 2016).

Com desenvolvimento do capitalismo e o processo de monopolizagédo do capital, as crises se
apresentaram cada vez mais profundas, especialmente a partir de 1970. Os reflexos foram a
negacgdo dos principios da modernidade e a exaltacdo da p6s-modernidade como forma de
superar as crises. Soares (2016) afirma que a pds-modernidade é uma proposicdo da
democracia liberal, em especial ap6s o fim da URSS, e da necessidade de novos postulados.
O liberalismo nessa perspectiva € definido como uma norma juridica que reconhece certos
direitos e liberdades individuais que escapam do controle do Estado, expressando a
valorizacdo da liberdade. Com uma nova Era, a proposic¢do foi de uma p6s-modernidade

Entendida como sinal cultural de um novo estdgio da histéria do modo de
producdo, estabelecido com a expansdo tecnoldgica, o predominio empresarial das
corporagfes multilaterais, deslocando as operagdes industriais para paises
distantes com salarios baixos e com amplo crescimento das comunicagdes
midiaticas. Esta “nova” corrente de pensamento € preparada, sobretudo na Franca,
pela escola pds-estruturalista, através da obra de autores como, Foucault, Derrida
e Lacan. Gradualmente, o termo pos-estruturalismo coincide com o do pos-
modernismo, através, sobretudo do regresso ao pensamento de Nietzsche e
Heidegger (SOARES, 2016, p. 44).

O ascenso do pds-modernismo é reflexo do atual estagio do capitalismo. Em muitos
momentos, as crises inerentes ao modo de producdo sdo explicadas pelos fundamentos
existenciais e pos-estruturalistas, por conceitos relativistas sobre a realidade por meio das
formas simbodlicas, da linguagem e da subjetividade, em negacéo a aspectos da sociedade de
classe. O p6s-modernismo introjetou preceitos idealistas, fortalecendo o individualismo,

negando a perspectiva de totalidade e refor¢cando o relativismo e o culturalismo como

explicacédo da realidade.

As bases do pos-modernismo se apresentaram no seculo XXI pela inculcagdo de ideias nas
massas populares de que “estamos iniciando um novo tempo, para o qual devemos nos
ajustar de modo irreversivel -o tempo da globalizacdo, da modernidade competitiva, da

restauracao produtiva e de reengenharia - e do qual estamos defasados e devemos nos
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ajustar” (FRIGOTTO, 2016, p. 51). Tal imposi¢cdo confirma a leitura de Marx e Engels
(2007) sobre a natureza violenta e excludente do capital que lanca mao de diversos meios
para manter a burguesia no poder, incluindo o convencimento do ajuste voluntario a
condicdo de ampla exploragdo. A exploragdo produz um exército de pobres e miseraveis ha
séculos e, em pleno seculo XXI, demonstra de forma venal a importancia que tem o
trabalhador para os donos dos meios de producao. Nesse contexto, ocorre também a negacao
do poder como elemento de dominacao e busca da liberdade, e no seu lugar surgem os micro

poderes invisiveis e capilares, que segundo Duarte (2011) disciplinam o social.

Os pressupostos do pds-modernismo, conforme apresenta Soares (2016) formulaces partir
de Saviani (199177), expressam a contradigao entre o avango material e a estagnagao cultural.
A po6s-modernidade cria uma cortina de fumaca que esconde o0s elementos contraditorios
fundamentais da sociedade. O identitarismo, um dos fundamentos do pds-modernismo,
concentra suas analises no micropoder e no empoderamento dos sujeitos sem promover a
tomada real do poder que seria a superacdo da luta de classes e o controle do Estado pela
classe oprimida. O poder, na democracia liberal, é a expressdo da coletividade que deve

decidir os rumos de suas a¢des de forma democratica e ndo particularizada.

No campo da cultura e da educacédo, essas posi¢Oes se expressam no reducionismo dos
contetidos e das relagGes, sendo o universal substituido pelo particular, em muitos casos,
sem conexdes. Trata-se da permuta do que é amplo e profundo pelo reduzido e superficial.
Um exemplo é a troca social do romance pelo conto, do livro pelo paper, do filme pelo
video-clipe. Na universidade, os classicos sdo trocados pelos comentadores, reduzindo a
compreensdo ampla do conhecimento nas areas cientificas. Frigotto (2016), ao tratar dos
aspectos dessa ética individualista e particularista, demonstra a ado¢do de uma novlange
(nova linguagem) com utilizac&o de vocabulario que aparentemente é sem origem, mas se
encontra na linguagem dos pds-modernos, tais como “globalizagdo”, “flexibilidade”,
“governabilidade”, “empregabilidade”,  “nova  economia”,  ‘“comunitarismo”,
“multiculturalismo”, “etnicidade”, “identidade”. No campo da educacdo os termos que

também ganharam espaco foram: “habilidade”, “competéncias”, “eficacia”, “eficiéncia”,

“resultados”, “qualidade total”, “aprender a aprender”, etc. Percebe-se, assim, em termos

7 A referéncia citada pelo autor é: SAVIANI, D. Pedagogia Histérico-Critica: primeiras aproximacges.
Campinas, SP: Autores Associados, 1991.



112

discursivos, o refor¢co do individualismo, particularismo, fragmentacdo e continuidade

historica da incorporacédo de elementos como diversidade, diferenca e alteridade.

Um reflexo do pds-modernismo no aspecto social é a consolidacdo da fragmentacdo no
conjunto das relagbes sociais. O particularismo, com suas agendas igualitarias em
conformidade com a identidade de um determinado grupo, dissipa a organizacéo e a luta
contra qualquer forma de exploracdo econémica da classe. As lutas passaram a se pautar por
dentincias das “injusticas”, preservacdo dos direitos dos ‘“cidaddos”, reguladas em
vocabulario politicistas que promovem digressdo dos que sinalizam a luta derradeira, a da
revolucdo, como tarefa necessaria da classe proletaria pela emancipacdo humana. Ha uma
tergiversacdo com as lutas classistas por meio das pautas particularizadas conforme a
identidade (raca, género, questio sexual, dentre outras). E importante frisar que tais
elementos sdo significativos, porém se ndo romperem a estrutura que promove desigualdade,
preconceito e acdes diretas contra o que normalmente se chama de minorias ndo ha como
transformar ou empoderar os sujeitos que compdem a classes dos que nada tém além de sua

forca de trabalho.

No atual momento de crise geral do imperialismo, ha a aglutinacdo de setores sociais que
apontam para a inevitabilidade da transformacéo da estrutura social por meio da luta de
classes. As transformacdes sdo apresentadas como expressdo da mudanca individual e ndo
coletiva, de classe. Em sintese, pode-se afirmar que o0s po6s-modernos séo
antirrevolucionarios, uma vez que tratam de revolucionar relagdes por meio do micropoder,
da territorialidade, do lugar de fala, do empoderamento, entre outras questdes proprias desse

tipo de pensamento.

O combate a esse tipo de pensamento é travado no campo das ideias por muitos estudiosos,
como o0s que se encontram no campo da Pedagogia Historico Critica, tais como Demerval
Saviani, Gaudéncio Frigotto, Newton Duarte, que apontam a perspectiva classista como um
dos elementos de analise da sociedade. As perspectivas apresentadas por estes intelectuais
vao no sentido de apresentar o aspecto coletivista regulado ndo pelo sujeito e sua
subjetividade, mas pelas condi¢fes objetivas de sua existéncia enquanto classe. Frigotto
(2016) alerta que no plano do materialismo historico, o desafio dialético é compreender o

sistema de ideias que estrutura tal l6gica cultural.



113

Enquanto logica cultural a servigo das politicas imperialistas, 0 p6s-modernismo penetra na
formacdo dos trabalhadores nas diversas modalidades de ensino. Na educacdo, ha a
centralidade na identidade e no individuo e ndo na coletividade. O reflexo de tal modo de
compreender 0 mundo nas instituicGes de formagéo € um ensino com pouco protagonismo
do trabalhador para reforcar elementos subjetivos dos estudantes. Duarte (2011) afirma que
ndo se trata de negar a conexao da vida com o conteddo, mas de combater a superficialidade,
utilizacdo de informacbes que ndo promovem acesso ao conhecimento cientifico,

especialmente no meio das classes populares.

O po6s-modernismo fundamenta o desenvolvimento de praticas com a finalidade de formar
0s sujeitos para o mercado de trabalho tendo como reflexo um ensino mais pragmatico
voltado para o0 conhecimento técito e ao longo da vida. Tais caracteristicas se apresentam de
forma sistematizada como orientagcdes nas diretrizes do GBM (2003) para a educacéo
superior pela afirmacdo da ideia de educacao terciaria e ao longo da vida. Em sintese, é um
aglutinador de acdes a servico da ordem capitalista por meio da disperséo e da exaltacao do
individuo, que ndo contribui para a libertacdo das forcas produtivas e seu processo de
desalienacéo.

No plano econdmico da educacéo, considerando os pressupostos apresentados, constata-se
a consolidacdo de um clima que segue a grande onda neoliberal, na qual a educacao € vista
como um bem de capitalizacdo privada. As instituicdes sdo conduzidas pelas demandas
individuais e as necessidades locais de mdo de obra, diferentemente do que defende Laval
(2019) para a educacdo: uma logica de igualdade, solidariedade e redistribui¢cdo em escala

nacional. A educacdo tornou-se negécio, mercadoria.

Partindo da compreensdo dos elementos pos-modernos pautados pelo Capital Humano e
Sociedade do Conhecimento, o proximo ponto apresentara de forma mais detida, como a

educacéo se estrutura segundo as definigdes do mercado.

2.3.3 A educagéo sob o0 dogma do mercado

A classe dominante impde sua ideologia aos dominados como forma de “convencer” que
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seus interesses e ideias € comum a todos. Trata-se da hegemonia da classe dominante no
sentido de garantir seu dominio nos campos econémicos, politicos e ideoldgicos. Para
difundir seus conceitos, as instituicdes do Estado tém papel fundamental na expansdo de

formas de pensar o mundo, o trabalho e a relagdo entre as classes.

Na educacdo, o individualismo, o desenvolvimento de habilidades e competéncias e todo o
conjunto de pressupostos pos-modernistas tém a finalidade de manterem o poder nas méaos
da burguesia. Rodrigues (2007) compreende que a burguesia encara a educagdo, em especial,
a escolar, ora como mercadoria-educagéo e ora educacdo-mercadoria. Essa alternancia de
nominac¢do “se liga diretamente a forma como o capital busca a autovalorizacdo e cada uma
delas € face de uma mesma moeda, ou seja, sdo formas sobre as quais a mercadoria se
materializa no campo da formagao humana” (RODRIGUES, 2007, p. 5). Tal compreensao
tem dois aspectos a serem considerados: os fins da educacao e 0s meios para que estes fins
se consolidem. Tonet (2012), afirma que, nas ultimas décadas, com a “revolucdo
informacional”, o mundo do trabalho sofreu diversas mudangas acompanhadas pela
formag&o. Para o autor (TONET, 2012), a sociedade capitalista tem como fundamento o
carater mercantil que determina todos os aspectos da vida. Assim, todas as feicdes da
sociabilidade humana devem ser pensadas nos marcos do capital, no sentido de compreender
sua logica. A educacgéo, nesse ordenamento, adequa a formacdo para que se tenha um “novo
homem”, de acordo com o discurso mercantil de solidariedade, bem comum,
competitividade e individualismo. Considerando os argumentos de Rodrigues (2007) e
Tonet (2012), constata-se a relagdo da educagdo com a economia no sentido de preparar a
forca de trabalho para o mercado e, ao mesmo tempo, ser elemento de troca no mercado,

mercadoria. Marx (2013) em O Capital define mercadoria como sendo:

Antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas
necessidades - se, por exemplo, elas provém do estémago ou da imaginagéo - ndo
altera em nada a questdo. Tampouco se trata aqui de como a coisa satisfaz a
necessidade humana, se diretamente, como meio de subsisténcia [Lebensmittel]
isto €, como objeto de frui¢do, ou indiretamente, como meio de produgdo (MARX,
2013, p. 113).

Essa citacdo aponta elementos definidores da mercadoria que se mostra na educagdo na

contemporaneidade. Um exemplo é que essa passa a satisfazer necessidades da imaginagao
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que, por meio do conhecimento adquirido em instituicoes, especialmente as vinculadas aos
interesses imediatos do mercado, o individuo passa a ter chances de obter melhores
condicdes de vida. Assim, parte-se da concretude da realidade atual, na qual verifica-se o
direcionamento econdmico, politico e social vinculados a educacdo que, conforme analisa
Vega Cantor (2015), deixa de ser um direito e passa a ser um servigo que o Estado se limita
a promover 0 acesso; e o0 conhecimento deixa de ser patriménio comum da humanidade,
convertesse convertendo em mercadoria, um bem privado. Além disso, torna-se promotora
de lucratividade para setores do capital, uma vez que, a pratica educativa assume contornos

que a caracterizam como mercadoria.

Rodrigues (2007), ao analisar a educacdo superior, demonstra seu aspecto mercadoldgico,
em especial, pela venda de uma variada gama de cursos de graduacdo, dentre outros
“produtos” educativos, o que a potencializagdo da valorizagdo de capital por meio da venda
desses servicos. Por outro lado, tem-se a venda da educacdo e do conhecimento como
insumos necessarios a producdo de outras mercadorias, isto é, a formacdo para o
favorecimento do capital industrial, da criacdo de exército de reserva, 0 que caracteriza a
mercadoria-educacdo. Motta e Andrade (2020), ao tratarem da capitalizacdo da educacdo,
que é o processo que a educacdo opera como capital, demonstram como tal dindmica
representa um processo de mercantilizacdo no qual sdo atribuidos valor de uso e valor de

troca a todo processo educativo.

2.3.3 A mercadorizacdo e a mercantilizacdo da educagédo

Analisar os fundamentos do processo de mercadorizacdo e mercantilizacdo da educacgéo
passa pelos fundamentos do Estado. Teoricamente, Milton Friedman, John Chubb e Terry
Moe séo os representantes radicais da posi¢do da ofensiva das grandes empresas dominarem
a area da educacéo e da soberania dos principios do mercado e de um certo protecionismo
do Estado. O neoliberalismo contesta o protagonismo do Estado na producdo de bens e
servicos, em especial, na oferta do ensino e “leva a uma visdo da escola, publica ou privada,

como uma empresa sob concorréncia, que tenta atrair clientela com ofertas atraentes”

(LAVAL, 2019, p. 114).
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A ordem neoliberal, ao questionar o papel central do Estado e sua ineficacia na conducao de
politicas, tem como tendéncia conferir ao mercado elementos de superacdo das crises.
Internacionalmente, a hegemonia desse pensamento proporcionou que a linha entre publico
e privado se tornasse cada vez mais ténue, o que direcionou em todos 0s campos acoes e
valores sobre préticas sociais em geral. No caso da educacéo, essa perspectiva direcionou 0s
debates, mas também as disputas em torno da normatizacdo. Pelo contetdo de classe do
Estado, que se liga aos setores do empresariado, ocorre de um lado ampliacdo do
protagonismo do mercado, no sentido desse garantir a lucratividade pela atuagao dos nichos
educacionais em todas as modalidades de ensino. Além de vincular seus valores as redes de
formacéo dos trabalhadores e da producdo da ciéncia. O Estado, de acordo com a politica
neoliberal, assume papel de regulador no sentido de romper obstaculos para o setor privado

e proporcionar que este tenha condic¢des para atuar de forma fluida nas institui¢cdes de ensino.

Do outro lado, ocorre a resisténcia daqueles que defendem uma educacdo a servico do
desenvolvimento nacional que tenha como principios a garantia do acesso e permanéncia
dos trabalhadores e que a oferta seja estatal, publica, gratuita e vinculada as necessidades do

povo e do desenvolvimento do pais.

A ideologia liberal acompanha, fortalece e legitima formas diversas de desregulacdo. Uma
delas é pela linguagem, carregada de valores burgueses e mercantis. O uso de termos como
capacitacdo, proatividade, flexibilidade, empregabilidade séo incorporados com a ideia de
gue conhecimento e educacdo sdo essenciais para garantir o sucesso individual. Na
atualidade, esse discurso se difunde com a necessidade de investimento em marketing, pois
objetiva-se conquistar novos clientes, ter maior rentabilidade. Tal I6gica representa, de um
lado a ampliacdo da lucratividade dos grandes empresarios por meio de uma educacao
colaborativa a servico da producdo e dos lucros dos donos dos meios de producéo. Por outro
lado, significa a légica do capitalismo monopolista sobre as formas de gestdo empresarial
para a exploragdo da forga de trabalho, cada vez mais flexibilizada e reduzida a ideia de
empresario de si mesma. Existe uma racionalidade instrumental de inculcar nos estudantes
a logica do capital de forma consensual, escamoteando as contradicdes do processo

produtivo.

As estratégias vinculadas ao marketing, empreendedorismo e empregabilidades se inserem
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na nocdo de competéncias a serem desenvolvidas ao longo da formacgéo dos trabalhadores
para que se adaptem as condicdes flexiveis do mercado. O empreendedorismo, nos ultimos
tempos, tem sido um termo recorrente nos debates sobre uma “educagdo empreendedora”.
Ele representa a incorporacdo de habilidades referentes ao ato de empreender, reforca a ideia
que o desafio para “o caminho de sucesso” € correr riscos e ter posturas pautadas pela
flexibilidade, busca de oportunidades, capacidade de lidar com improvisos e proatividade.
Tais elementos formativos compdem o processo de agravamento da flexibilizacdo da jornada
trabalho, ampliagdo da terceirizacdo, trabalho intermitente, incentivo a “pejotizacdo”
somados as novas formas de trabalho mediadas por aplicativos e plataformas que nédo
estabelecem nenhum contrato de trabalho e, consequentemente, nenhum direito para quem
vende sua forca de trabalho. Assim, a formacdo se orienta pela desregulamentacdo das
relacdes de trabalho e busca, por meio das competéncias e habilidades, orientar trabalhadores

no sentido que vejam vantagens e aceitem tal situacao.

Soares (2016) afirma que esse modelo educativo reforca a construcdao da ideia de que os
individuos séo responsaveis pelos seus empreendimentos e pela possibilidade de entrarem e
se manterem no mercado de trabalho. A legislagdo brasileira assumiu integralmente essa
I6gica com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que apresenta os elementos
normativos para a construcdo curricular da educacao basica pautados em competéncias que
se adequam a logica do “aprender a aprender” e construir um pensamento empreendedor.
Tais elementos foram também tratados nos pilares do conhecimento do Relatério Jaques
Delors(DELORS, 1998) (Aprender a conhecer; Aprender a fazer; Aprender a conviver;
Aprender a ser). Observa-se o reforco de elementos comportamentais, tais como autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacdo na tomada de decisdes,
criatividade, que buscam proporcionar maior produtividade e solucgdes criativas para

promover a empregabilidade e adaptacéo as condi¢es do mercado.

O conjunto de elementos apresentados é a representacdo da reestruturacdo produtiva e da
precarizacdo do trabalho, tendo a educacdo como um instrumento fundamental para garantir
condigdes favoraveis a extracdo maxima do lucro pela exploracdo da méo de obra. O modelo
produtivo vigente apresenta a necessidade de a educacdo ser pautada como mercadoria.
Ademais, promove a capitalizacdo do processo produtivo por meio da formacao sistematica

dos trabalhadores adaptaveis as necessidades do mercado. Tal fenémeno é tratado por Laval
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(2019) no que ele denomina de “mercadorizagao”, que significa a adequacao dos curriculos
as necessidades do mercado, validacdo de diplomas; formacGes ofertadas por grandes
empresas e fundacdes em ambientes escolares, difundindo principios como empregabilidade
e empreendedorismo. Acrescenta-se na difusdo de contetdos, o amplo mercado de editoras
que faturam milhdes por meio da venda de livros didaticos e, mais recentemente, as
plataformas digitais que utilizam o meio virtual para vincular competéncias e valores
fundamentais para o mercado de trabalho. O processo de mercadorizacdo da educacao ocorre
quando 0s meios e objetos desse ambito sdo submetidos a I6gica da mercadoria e lancados

no mercado.

Ao mesmo tempo, tem-se a mercantilizacdo da educacdo, que € um fenbmeno que acontece
na outra ponta referente a extracdo de lucro por meio da venda dos produtos da educac&o.
Mercantilizar, conforme explica Oliveira (2005), é fazer com que um bem passe a funcionar
como mercadoria. Logo, mercantilizacdo refere-se a um processo de algo como mercadoria.
O conceito muitas vezes € tratado com o mesmo sentido de mercadorizagdo, porém aqui
assume-se a mercantilizacdo como expressdo do ato de mercantilizar que € tornar algo
comercial, e essa definicdo se apresenta ancorada pelos dogmas do mercado que
supostamente se autorregula e atua de maneira racional para maximizar as necessidades dos
consumidores e satisfazer as demandas dos individuos (VEGA CANTOR, 2015, p. 3). Ha

assim a transformacéo de bens comuns em mercadoria, como a educacdo e a saude.

Os bens antes publicos (saude, educacdo, cultura, infraestrutura) passaram a representar
grandes negdcios que enriguecem, como afirma Vega Cantor (2015), os velhos e 0s novos
capitalistas. A educacdo passou a ser considerada ndo um direito, mas servi¢co com valor de
troca. Logo, se justifica a existéncia de mercadorias educativas (titulos, diplomas, cursos
gerais- idiomas, informatica ou qualquer coisa, livros, textos escolares, softwares,

assessorias especializadas, traducdes, pesquisas, etc.).

O processo de mercantilizagdo na educacgéo se estrutura conforme a internacionalizacéo da
oferta e a penetracdo de grandes corporagdes multinacionais em paises menos
desenvolvidos. Observa-se a transformacdo da educacdo em mercadoria negociavel,
exportavel, portavel numa rede de mercado educacional mundial, em especial, em areas

econbmicas afins como area de gestdo e tecnologia. Os organismos internacionais tém um
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papel fundamental na construcdo e consolidacdo do modelo internacional de educacéo, ao
fundirem os interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos da classe dominante nos modelos

institucionais de formacéo dos trabalhadores em todas modalidades.

As condicOes para que 0 mercado prosperasse na area educacional, admitindo a penetracao
do capital financeiro e a internacionalizacdo, foi fundamental para ampliar a mercantilizagéo
da educacdo. No Brasil, o crescimento de servicos como as consultorias dedicadas a
elaboracdo de planos estratégicos, reengenharia institucional, elaboracdo de projetos de
cursos, programas de autoavaliagdo, marketing institucional, desenvolvimento de sistemas
proprios de crédito educativo sdo predominantes. Oliveira (2009, p. 742) cita algumas
consultorias como a P. R. Souza Consultores, pertencente ao ex-ministro da Educacéo Paulo
Renato Souza; a Lobo & Associados, de propriedade do ex-reitor da Universidade de Séo
Paulo (USP), Roberto Leal Lobo e Silva Filho; a CM Consultores e a Hoper Educacional. A
maior parte dessas empresas de consultorias relne gestores estatais que S&o,

simultaneamente, empresarios que impulsionam o processo de mercadorizagédo da educacao.

Aliado a esses processos, o fendmeno dos conglomerados educacionais foi um
impulsionador dos lucros e expressdo da monopolizacao geral dos setores educacionais. Tais
conglomerados educacionais resultantes da fusdo de instituicdes de pequeno e médio porte
representam, conforme sintetiza Laval (2019), o mercado da educacdo, em especial da
educacao superior. Nos paises de capitalismo burocratico, tais instituicdes corroboram com
0 atraso, especialmente em relacéo a producao cientifica, uma vez que instituicGes de ensino
se alastram com o Unico objetivo de formar para 0 mercado e vender servicos por meio de
cursos aligeirados e pautados em ac¢Ges pragmaticas. Um exemplo classico de conglomerado
educacional é grupo Kroton’®, atualmente denominado Cogna Educacional”® que, noBrasil,

8 A Kroton Educacional é uma das maiores organizag@es educacionais privadas do Brasil e do mundo, com
uma trajetdria de mais de 45 anos na prestacdo de servigos no Educacéo Basica e de mais de 10 anos no
Ensino Superior. Em 2010, a Kroton adquiriu o Grupo IUNI Educacional, instituigdo que também atuava na
graduacdo e pos-graduacao presencial; em 2011, o destaque foi a aquisicao da Universidade Norte do Parana
(Unopar), a maior instituicdo de Educacéo a Distancia do pais. Para coroar esse ritmo intenso de aquisicoes,
em 2013, a Kroton realizou o maior movimento de sua histéria: anunciou a fusdo com a Anhanguera e, com
isso, consolidou a sua lideranca tanto no ensino Presencial como na Educacdo a Distancia. Cf: KROTON:
transforme seu futuro. Perfil Corportativo, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=34092. Acesso
em: 09 jul. 2021

79 Conforme consta no site da Cogna Educacéo essa é definida como uma companhia brasileira e uma das
principais organizacdes educacionais do mundo. Formada pelas instituicbes Kroton, Platos, Saber e Vasta


http://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=34092
http://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=34092
http://www.mzweb.com.br/kroton2010/web/conteudo_pti.asp?idioma=0&conta=45&tipo=34092
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concentrou sua atuacdo no Ensino Superior, porém tem se organizado para também atuar na

educacdo basica.

Mercadorizacdo, mercantilizacdo e mundializacdo da educagcdo colocam em xeque suas
estruturas nacionais, que vao desde a regulacdo das instituicGes, a validagdo de diplomas até
a consolidacdo de modelo a favor da internacionalizacdo das instituicdes como elemento
positivo numa “economia globalizada”. Nesse contexto, a dominacdo econémica de algumas
empresas controladas pela burguesia internacional se impde e, essas estabelecem projetos de
formacdo dos trabalhadores na educacdo basica, técnica e superior conforme os valores
burgueses que buscam fortalecer e ampliar os lucros. Acrescenta-se a todo esse processo o
que Vega Cantor (2015) aponta como amplo processo de expropriacdo dos direitos dos
trabalhadores, ndo so direitos trabalhistas, como também o dominio sobre a ciéncia e a
técnica a servigo das necessidades mais urgentes dos trabalhadores. Além de se promover a

ignorancia generalizada em amplos setores da populacdo mais pobre.

2.3.4 O processo de privatizacédo da educacéo

A privatizacdo da educacao expressa a conformacao de acdes para a expropria¢do dos bens
coletivos, dos direitos, além das transformacg6es dos meios e dos fins dos servicos oferecidos.
Tal politica esta a servigo dos setores atrelados ao mercado financeiro e a politica financista
implementada nos paises de capitalismo burocratico para promover o amplo espélio das
riquezas nacionais e o controle das massas de trabalhadores. Conforme afirmacdo de Souza
(2014). as privatizacdes no Brasil, por exemplo, representaram o recrudescimento da crise
do capitalismo burocratico e da ofensiva imperialista sobre todos os setores da sociedade,
com aadequagcdo de leis e politicas do Estado aos interesses do capital financeiro. Tal politica

Educacao / Somos Educacéo e faz parte do conglomerado da Kroton Educacional. E uma a holding que oferece
soluces e servigos tanto para o segmento B2B (segmento de mercado onde o cliente final ndo é uma pessoa
fisica, ou seja, se trata de uma empresa) como para 0 B2C (sigla para Business to Consumer, ou empresa para
consumidor, que representa as transacdes entre empresas e consumidores finais. E 0 modelo de negécio mais
comum, que abrange todo o varejo e seus inimeros segmentos.). A Cogna atende segundo informagé&o do site
oficial em agosto de 2021 cerca de 2,4 milhdes de estudantes de todo o Brasil, da Educagio Bésica ao Ensino
Superior, sendo 1 milh&o de alunos atendidos diretamente e 1,4 milhdo de estudantes por meio das escolas e
instituicdes de ensino parceiras. Cf. COGNA EDUCACAO. Sobre a cogna, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.cogna.com.br/. Acesso em: 03 ago. 2021.


http://www.cogna.com.br/
http://www.cogna.com.br/
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incorpora-se as orienta¢des dos organismos internacionais de desnacionalizacdo de empresas
e servicos publicos como a educacéo, geracgdo e distribuicdo de energia, controle dos recursos

naturais, previdéncia, salde, etc.

As reformas e processos de privatizacdo do servigo de educacgéo foram intensos, em especial
na América Latina, seguindo a mesma ldgica dos processos de reforma do aparelho do
Estado. Moschetti, Fontdevila e Verger (2019), ao analisarem a situacdo latino-americana,
afirmam que ha certo protagonismo da educacao privada em relagdo a pablica, devido ao
aumento da sua atuacao, em especial, no ensino superior. A conversao dos sistemas escolares
estatais em sistemas de oferta privada foi um modo de proporcionar o crescimento do
mercado na educacdo. Tal fato seu deu a partir do entendimento de que o conhecimento
passou a ser mercadoria €, como qualquer bem de troca, passou a ter um proprietario. A
privatizacdo do conhecimento e da educacao é impulsionada por empresas transnacionais e
pelos paises imperialistas, conforme analisa Vega Cantor (2015), e representa 0 monopolio
da producéo de bens e servicos para se obter lucro e impedir o acesso livre as inovacdes
cientificas e tecnoldgicas. Sendo assim, a pratica da privatizacdo na educacgéo é instrumento
de dominacdo imperialista e de aprofundamento do capitalismo burocratico nos paises
dominados pelo imperialismo. A privatizacdo expressa atraso, vinculagdo de suserania entre

0s paises e aprofundamento da condicdo de dependéncia.

A privatizacdo educativa, segundo Moschetti, Fontdevila e Verger (2019) ocorre de duas
formas: a exdgena, que se da quando os Estados abrem o setor publico para a participacdo
privada, por exemplo, com as Parcerias Publico Privadas (PPPs); e a enddgena, que é a
importacdo de ideias e préaticas do setor privado para o setor publico, tais como: politicas de
lideranca empresarial; incentivo financeiro conforme o desempenho; iniciativas alinhadas
com a nova gestdo publica; alem da consolidagdo de experiéncias denominadas
empreendedoras. Na realidade concreta, ocorre a mescla entre cada uma dessas perspectivas,
caracterizando um sistema hibrido. A rigor, tal configuracdo evidencia a dicotomia entre o

publico e o privado e expressa 0 caracter estrutural que subjaz tal politica.

Os principios relacionados a privatizacdo sdo defendidos pelos neoliberais que se
contrapdem a qualidade da oferta publica de ensino, a centralizacdo do sistema escolar e a

organizacao politica dos docentes. Laval (2019) cita um artigo de Milton Friedman intitulado
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“Make them Private”, publicado em 1995 no jornal Washington Post, no qual ele afirma que
a consequéncia da deterioracdo do ensino publico em todo o mundo se devia a dois fatores:
0 primeiro seria a centralizacao do sistema escolar e o segundo, a forca dos sindicatos. Para
Friedman, o mais eficaz seria enfraquecer a organizacédo sindical para facilitar a demissao
de professores, assim como qualquer empregado do setor privado. A escola seria um espago
de aplicacao de dispositivos que Friedman nomeia de inovadores, que nada mais séo do que
concorréncia, estimulo da produtividade e atendimento conforme a demanda. Friedman
também disserta sobre o sistema de vouchers, e afirma que, embora em curto prazo possam
criar desigualdade, seriam as melhores solucdes para as empresas do ramo de educacdo e
para os que utilizam seus servicos. A educacdo gradualmente é assumida como bem de

capitalizacdo privada que produz beneficios pessoais e ndo coletivos.

Em sintese, percebe-se, a partir da explanacdo ao longo da se¢do, que a educacdo na
sociedade capitalista no tempo do imperialismo converteu-se de bem para servi¢o. Assim,
afirma-se que a educacéo, sob a I6gica dos capitais monopolizados, é mercadoria e serve ao
aumento dos lucros pois, por meio dela, se estabelece condi¢des de intensificar a exploracéo
dos trabalhadores e convencé-los, por meio das habilidades e competéncias desenvolvidas,
que tal modo de organizacdo produtiva é justo. Porém, ao analisar a realidade tendo como
perspectiva a lei da contradicdo, observa-se as resisténcias a tal modelo, seja pela

organizacdo docente ou pela organizacdo estudantil.
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3. PRINCIPIOS E DIRECIONAMENTOS DO GRUPO BANCO MUNDIAL PARA
A EDUCACAO

O objetivo deste capitulo é apresentar a forma como o capital financeiro por meio do GBM
direcionou as politicas para a educacdo nos paises de capitalismo burocratico. Serdo
analisadas as reformas do Estado e da educacdo a partir dos principios apresentados nos
RDMs nos anos de 1990 a 2017. O recorte temporal de tais documentos se deve a analise
das orientacdes do GBM a partir do Consenso de Washington e dos aprimoramentos deste
ao longo do tempo por meio de cartilhas e relatorios gerais que definem politicas
liberalizantes vinculadas ao processo de financeirizacdo que se apresenta nas reformas e
politicas publicas nos paises de capitalismo burocratico. Para além desse aspecto, se justifica
a escolha de tal temporalidade conforme o limite de andlise da realidade brasileira na

educacdo superior no periodo dos governos do PT (2003 a 2017).

Ao longo do capitulo serdo apresentados documentos do GBM, especialmente, os RDMs a
partir da década de 1990 e vinculando o debate geral do GBM aliado aos elementos tedricos
que foram apresentados no capitulo um na secdo de educacéo. O objetivo € demonstrar como
a educacdo assumiu préaticas financistas que reforcam elementos que favorecem os setores

privados e promovem o desenvolvimento do capitalismo burocréatico nos paises semifeudais.

Partindo de tais parametros, o capitulo se divide em quatro secdes. A primeira trata do
processo de liberalizacdo econémica e das consequéncias desta na educacdo nos paises de
capitalismo burocratico, como o Brasil. A segunda secdo trata da reestruturacdo produtiva e
das consequéncias desta na reforma do Estado e da educacéo nos anos de 1990 em especial
nos paises de capitalismo burocratico. A terceira secdo trata das reformas nos anos 2000
tendo como principal aspecto a financeirizagdo das politicas sociais, com foco na educagéo.
A quarta secdo trata das acdes apos a crise de 2008 e do direcionamento do GBM nas
politicas educacionais, na mudanca de foco da educacao para aprendizagem como categorias
centrais do entendimento dos espacos e das institui¢des que devem ofertar o ensino. Outro
aspecto tratado nessa secdo € o foco em agBes comportamentais que se apresentam em

politicas focalizadas pelo GBM e que na educagéo representa a formacgéo de competéncias
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socioemocionais representando elementos da ideologia neoliberal e ps-moderna.

3.1 A consolidagcéo da hegemonia norte-americana e processo de liberalizagdo na
América Latina

O GBM promoveu uma mudanca significativa nos anos 1990 no que se refere as acOes
vinculadas a educacdo. A finalidade desta secdo é tratar de elementos conjunturais e
estruturais relativos a aplicacdo da politica econdmica do imperialismo nos anos de 1990 e
seus impactos em diversos aspectos da vida humana. Duas dimens@es relativas a politica
imperialista no século XX se apresentam: o ascenso dos EUA como principal nacéo
imperialista no mundo e a politica econémica liberalizante adotada na formacdo do

trabalhador.

Nos anos de 1980, a situacdo politica marcada pelo desmantelamento da URSS levou os
EUA a avangarem na sua condi¢do imperial. Concomitantemente, no plano econémico, o
ddlar se valorizou e a economia norte-americana deu sinais de crescimento. Tonial (2006)
afirma que houve uma organizacgdo estratégica norte-americana para manter a hegemonia,
com acg0es direcionadas a América Latina. A postura politica dos EUA no continente latino-
americano foi de “auxiliar” nos processos de transi¢ao das ditaduras militares para regimes
mais democraticos, o que representava a “rearticulacdo de sua politica internacional,
buscando fortalecer sua influéncia de poténcia-guia a0 mesmo tempo em que visa evitar a
passagem ou aproximacdo dos estados satélites ao bloco oposto, diga-se soviético”
(TONIAL, 2006, p. 244).

No plano politico e ideoldgico, os EUA desenvolveram internamente a construgdo de uma
politica democrética-liberal e buscaram estendé-la a uma série de paises da América Latina.
Na regido, a maioria dos paises era administrada por governos ditatoriais ou em fase de
transicdo. A democracia a ser estabelecida na América Latina sob o ponto de vista norte-
americano, segundo Tonial (2006), tinha o objetivo de adotar e manter as estruturas politicas
e econdmico-sociais homogéneas para garantir vantagens para a economia dos EUA. A ideia
que se consolidou nesse momento da historia de democracia liberal partia de valores norte-
americanos, seguindo a Idgica econémica liberal. A formulagdo de uma “nova democracia”,

assim, significava a consolidacdo de um modelo que n&o representou melhoria nas condicoes
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de vida dos povos dos paises latino-americanos. Tal pratica politica serviu ao imperialismo,
em especial estadunidense, pois se mostrava mais interessante ter aliados democraticos,
porém pro-Estados Unidos, do que governos militares nacionalistas contrarios a economia

de mercado, isso porque

[...] a nova democracia (diga-se liberal) surgia como um projeto para ocultar a
dominacéo de classe em escala nacional e internacional, fazendo crer aos membros
de uma determinada nacdo a ideia da existéncia imaginada de coesdo social em
nome da unidade em detrimento da transformacédo social, bem como a ideia de
participacdo (ilusdria) nas decisdes (através das elei¢cdes) (TONIAL, 2006, p. 245).
Tal andlise demonstra como os EUA, ao fomentar ditaduras militares na América Latina,
“ndo tinha interesse” em governos ditatoriais. Com isso, foi divulgada e desenvolvida uma
perspectiva de democracia em solo latino-americano que se convencionou chamar de

redemocratizacéo.

O carater do capitalismo dependente e a insuficiéncia de desenvolvimento econdmico era a
real situacdo da regido latino-americana pos-ditaduras. O discurso de promoc¢do do
desenvolvimento, combate a pobreza, liberalizacdo econdmica fecundou-se em solo fértil.
Os frutos de tal semeadura foram acordos bilaterais com os EUA, e, direcionamento de
politicas focalizadas por meio de acordos multilaterais conduzidos pelos organismos
internacionais. Tal situacdo se mostrou diferenciada em cada realidade, o que expressa a
conducdo das fracdes da grande burguesia na alianca entre os interesses das poténcias
imperialistas e dos setores financistas com os interesses locais. O resultado de tal unido foi
0 pacto com a politica de atraso em moldes que se alinhavam com o processo de
reestruturacdo capitalista e a nova diviséo internacional do trabalho.

Nos EUA, o poder se concentrava a época na mdo dos Republicanos, marcados por uma
posi¢cdo anticomunista, nacionalista e neoconservadora para a politica interna. Externamente,
em especial para o continente latino-americano, o discurso assumia direcionamentos
contrarios para se adequar ao processo de liberalizacdo econdmica. Para a América Latina,
o nacionalismo foi posto como um mal frente a nova “onda globalizante”. Os Republicanos
entendiam que o nacionalismo militar nos paises dominados pelos EUA n&o cumpria com
uma necessidade de liberalizacdo da economia, tornando-se, assim, uma barreira para a

expansdo do capital e do dominio de tais paises nos mais diferentes aspectos.
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A nova politica econémica liberal dos EUA na era Reagan buscava abertura de mercados,
menor intervencao do Estado na economia e livre circulacdo de capitais na America Latina.
Por isso a “redemocratizagdo” era fundamental. A regido era estratégica para a acumulacao
de capitais privados. Nesse sentido, foram estabelecidas novas regras de conducéo
econdmica para tais paises. Os organismos financeiros internacionais, como o FMI, BIRD e
BID, assumiram papel de orientadores das reformas estruturais que tinham como objetivo a
modificacdo da economia e da forma de compreender o mundo por grande parte dos

trabalhadores.

Esse conjunto de elementos, como demonstram Gontijo e Oliveira (2009), proporcionaram
processos convergentes do novo regime mundial de acumulacdo. A politica norte-americana
representava um novo momento da politica imperialista, de ruptura do pacto politico entre
capital-trabalho conforme estabelecido no pds-guerra. O que se desenhou para 0s anos 1990
foram amplos processos de liberalizacéo e desregulamentacdo dos mercados acompanhados
de crescente aprofundamento da interpenetracao das relagdes econdmicas em escala global;
a progressiva financeirizagao da riqueza; o aumento da vinculagdo com os ativos financeiros;
e a hegemonia ideoldgica e objetiva do capital financeiro, que passou a comandar de forma

plena a politica econdmica mundial.

A realidade em tal momento combinou elementos de uma antiga divisdo do trabalho que,
como afirma Vega Cantor (2015), prevaleceu na época colonial e durou até o final da
Segunda Guerra Mundial, com alguns elementos adicionais. No caso da América Latina,
como reforca o autor, é necessario lembrar que a divisdo do trabalho se caracterizava pela
troca de matérias primas agricolas e minerais do mundo colonial pelos produtos
manufaturados das metrépoles. Na década de 1980, tal dindmica significou um rompimento
com processos industriais que ocorriam de forma timida no continente, o que reforcou a
condicdo de tais paises a retornarem ou fortalecerem o modelo de exportagdo primaria. Essa
situacdo deixou os paises da regido ainda mais reféns dos bens manufaturados e de alta
tecnologia produzida pelas multinacionais dos paises dominantes. Ocorre, assim, um
processo de primariazagdo da economia vinculado ao processo de desindustrializacéo
nacional que, anos mais tarde, se agravou por meio dos processos de privatizacdo de setores
estratégicos da economia. No Brasil, por exemplo, tais processos se deram em hidrelétricas

e em areas como telecomunicagdes e mineragdo. Nesse cenario, muitas multinacionais se
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transferiram para a regido asiatica em razdo das condi¢6es favoraveis ao aumento do lucro,
devido as condicbes de ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho por meio de salarios

baixos, desregulamentacdo trabalhista e outros privilégios para setor privado.

Tal dindmica teve reflexos na organizacdo, nos fins da década de 1980, dos setores que
representavam a economia imperialista. Os organismos internacionais ligados ao mercado
financeiro, aos setores intelectuais de base neoliberal norte-americana aglutinados nos tinks
tanks, em conjunto com o0s demais paises imperialistas, orientaram a¢des no sentido de
alinhar a economia dos paises de capitalismo burocratico a dos paises imperialistas. Tal
situacdo, como analisam Vega Cantor (2015) e Souza (2014), proporcionou um campo feértil
para aplicacdo de politicas com fins de desmobilizar e desorganizar os trabalhadores de um

lado, e fortalecer as empresas e as grandes poténcias imperialistas por outro.

No ano de 1989, a divulgacdo do RDM-89 reforcou a urgéncia em se transformar a
organizacgdo financeira dos paises devedores. O elemento central do Relatério tratava do
processo de ajustamento econémico e mobilizacdo de recursos financeiros domésticos. Foi
assegurado que tais paises pelas suas possibilidades de crescimento deveriam seguir alguns
parametros da economia internacional conforme os modelos produtivos que se

consolidavam, especialmente o fortalecimento do setor privado.

O GBM, seguindo orientacfes do Tesouro norte-americano, autorizou empréstimos para 0s
paises latino-americanos. Segundo Pereira (2018), o resultado do endividamento foi a
ampliacdo da abertura comercial e a desregulacdo financeira. Para tanto, 0s organismos
internacionais (GBM, FMI, BID) juntamente com membros do Tesouro Americano e o tink-
tank Institute for International Economic se reuniram no sentido de tracar normativas para
as politicas no conjunto dos paises da América Latina. Tal reunido ficou conhecida como

Consenso de Washington e foi dirigida por John Williamson®, com participagdo ativa do

8 John Williamson é um economista inglés, nascido em 1937. E conhecido internacionalmente como o homem
que cunhou o termo “Consenso de Washington”. Foi consultor econdmico do tesouro britdnico e conselheiro
do FMI entre 1972 e 1974. E membro do Institute for International Economics desde 1981. Também atuou
como economista-chefe do BM para o sul da Asia entre 1996 e 1999. Colaborou também como Diretor de
Projeto de Alto Nivel no Painel da ONU sobre Financiamento para o Desenvolvimento, que gerou o Relatério
"Zedillo" (Zedillo Report) em 2001. Na América Latina, as ideias de Williamson resultaram na privatizacao
das empresas estatais e, por consequéncia, em uma maior abertura para o capital privado que mantinha certos
interesses nas reservas produtivas dessas nages. Cf HURT, S. Washington Consensus. Britannica. Disponivel
em: https://www.britannica.com/topic/Washington-consensus#ref1225932. Acesso em: 09 jul. 2021.


http://www.britannica.com/topic/Washington-consensus#ref1225932
http://www.britannica.com/topic/Washington-consensus#ref1225932
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presidente do GBM, Baber Conable (1986-1991).

O Consenso de Washington representou o direcionamento de ac¢des planificadas com o
objetivo de superar a crise e ampliar a liberalizacdo econémica. O receituario resultante de
tal reunido se materializou em dez a¢Bes a serem seguidas nos paises latino-americanos e
aplicadas como reformas: disciplina fiscal, mudanca das prioridades no gasto publico;
reforma tributaria; taxa de juros positivas; taxas de cambio de acordo com as leis de mercado;
liberalizacdo do comércio; fim das restricGes aos investimentos estrangeiros; privatizaces
de empresas estatais; desregulamentacdo das atividades econdmicas e garantia dos direitos
de propriedade. Tal receitudrio anunciou a convergéncia entre o mainstream neocléssico, o
governo norte-americano e os interesses financeiros de Wall Street para proporcionar
abertura econdmica e comercial, aplicacdo da economia de mercado e o controle fiscal

macroecondmico.

A implementacdo do ajuste neoliberal promoveu uma rapida desnacionalizacdo das
economias latino-americanas por meio das privatizacdes. A execucdo de proposicdes
neoliberais na regido refletiu ndo s6 no plano econdmico, mas também no ideoldgico que se
entrelacava com as politicas publicas para educagdo. A realidade do continente americano
de total dependéncia dos EUA e a relacdo deste com cada economia permitiu que esse saisse
do déeficit para o superavit. Conforme Bandeira (2002) analisa os ganhos da poténcia
imperialista hegemdnica se deram nédo s6 pela imposi¢do do modelo formulado e defendido
nas relagcdes econdmicas com outros paises. Houve também pressdes vinculadas a politica
de defesa, como fixacdo de limites para gastos militares e condicionalidades ligadas a
liberalizacdo comercial de forma unilateral, beneficiando setores financeiros e exportadores
norte-americanos e onerando os paises devedores por meio do endividamento. O Consenso
de Washington expressou “o fim da tolerancia de Washington com um mundo de
capitalismos nacionais e o assalto do capital contra o conjunto de direitos sociais e
trabalhistas forjados no pds-guerra” (PEREIRA, 2009, p. 192). Prova de tal inflexibilidade
foram as mudancas nas legislagdes trabalhistas, nos processos de terceirizacao, aberturas dos
mercados com reducdo de impostos sobre o capital, privatizacdes em massa, blindagem

juridica a propriedade privada e a legalizagdo do setor informal da economia.

O papel do Estado também foi revisado, especialmente no que se refere a politica econémica.
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Este deixou de ser um agente econémico para assumir 0 minimo de funcdes, no sentido de
regular transacbes domeésticas ou internacionais e submeter-se as forcas de mercado
(BANDEIRA, 2002). Acrescentam-se a¢cdes como: garantir a estabilidade macroeconémica;
assegurar o ambiente propicio a competitividade; manter a ordem publica e investir em
capital humano. O conjunto de agdes compunha a l6gica programatica que os EUA definiram

como “Nova Ordem Politica Mundial”, caracterizada como liberal de livre-comércio.

Houve apropriacdo das classes dominantes nos paises latino-americanos do discurso que
fundamentava o receituario neoliberal. Batista (1994) demonstra como tal fato se deu no
Brasil. Ele cita o documento da FIESP, publicado em 1991, intitulado "Livre para crescer -
Proposta para um Brasil moderno”, no qual a entidade sugere a ado¢do de agenda de
reformas virtualmente idénticas a definida em Washington em 1989. Tal situacédo revela que
0s interesses da grande burguesia brasileira estavam alinhados com os interesses do capital
financeiro e ndo com os problemas nacionais. A vinculacdo plena se deu com os setores
rentistas nacionais (burguesia compradora), vinculados com o imperialismo norte-
americano. A posi¢do apresentada por Batista (1994) é compartilhada por Silva (2002), que
afirma que foi tal condicdo que permitiu ao GBM e ao FMI assumirem papeis para além da
funcdo de instituicdo de assisténcia técnica e cooperacao financeira. Ou seja, 0 consenso
entre as elites internacional e nacional colaborou para que se consolidassem acgdes

liberalizantes em todos os setores vinculados ao Estado e sua economia.

O préximo ponto apresenta elementos da liberalizacdo econémica e seus impactos na
educacdo dos paises de capitalismo burocratico da América Latina. O objetivo é entender
como a educacdo é um instrumento ideoldgico no sentido de manter as estruturas de

subordinagao aos interesses do capital.

3.1.1 A liberalizacé@o econémica e seus impactos na educacao

A condicdo instituida pelo GBM no Consenso de Washington e também no RDM-89
demonstra o plano de dominacdo combinado com o processo de reestruturacdo econémica
ndo s6 na América Latina, mas em todo mundo. A diretiva dada pelos organismos

internacionais para os paises imperialistas foi de criacdo de grandes blocos econémicos que
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encaminhariam as politicas com fins de privatizar setores estratégicos, fundir grandes
empresas e centralizar capitais, tudo isso acompanhado de alto investimento tecnoldgico.
Pari passu, nos paises dominados pelo imperialismo, como os latino-americanos, a
orientacdo foi de elevacdo da taxa de juros, salarios congelados, flexibilizacdo laboral
ampliada. Nesse momento, de 1989 a meados dos anos de 1990, os paises da América Latina

vivenciaram problemas como aumento da pobreza, desemprego e alta da inflag&o.

O conjunto de ac¢des liberalizantes definidas para os paises latino-americanos impactaram
diretamente a educacdo, que viu agdes e valores redefinidos conforme a l6gica neoliberal. O
objetivo de tais politicas no campo ideologico foi de disciplinar as sociedades, como ocorreu
no Chile com Pinochet e com os Chicago boys. Havia também certo consenso estabelecido
entre os representantes da classe dominante rentista mundial e as fracGes da burguesia
nacional nos paises dominados de difundir e aplicar o liberalismo na economia, na politica
e na educacdo. O desenho de tais politicas na educacgdo teve como consequéncia a diviséo
da producdo cientifica e tecnoldgica da formacdo da grande massa de trabalhadores.
Enguanto os paises semicoloniais se concentravam na exportacdo de matérias-primas, 0s
centros imperialistas promoviam politicas de melhoramento de areas de tecnologia, o que
resulta num fogo de investimento de producdo cientifica entre os paises. Nos paises
semicoloniais, o processo de desindustrializacdo proclamou uma educacdo de massa, sem
aprofundamento e com pouca estrutura. E onde havia um pouco de estrutura foram realizadas
politicas de desincentivo, cortes orcamentarios que representaram, a longo prazo, o processo

de sucateamento, tanto na educacgdo basica quanto na técnica e na superior.

Seguindo a l6gica liberal de formacéo de capital humano conforme a necessidade produtiva
nos paises de capitalismo burocratico, a qualificacdo dos trabalhadores ndo necessitava de
atingir niveis superiores. Porque a condicdo produtiva dos paises semicoloniais ndo € de
necessidade de desenvolvimento técnico avancado, pois estes importam tecnologia. Tais
paises como agroexportadores necessitam de formacao bésica e técnica em areas vinculadas
a producdo para exportacdo. Vega Cantor (2015) afirma que a exigéncia de qualificacdo de
tais trabalhadores necessita do dominio da leitura e da escrita e conhecimentos técnicos
rudimentares para trabalhar em maquinas de areas da agricultura de exporta¢éo e mineragéo.
Essa demanda social responde a centralidade dada pelo GBM a educacdo basica em seus

documentos, ao longo dos anos 1990.
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O GBM desde os anos 1960 apontava a centralidade da educacdo basica na regido latino-
americana. Nos fins dos anos 1980, essa orientacdo ficou mais contundente enquanto politica
a servico da producdo, dos principios do neoliberalismo e da politica de aprofundamento do
capitalismo burocratico nos paises semicoloniais e semifeudais. Ou seja, instaurou-se uma
politica de manutencdo do atraso que refletiu no ndo desenvolvimento industrial nacional e
na manutencdo da politica agroexportadora. A educacéo superior, em tal contexto, ndo foi
posta pelo GBM e pelos setores da burguesia internacional e nacional como fundamental. O
discurso predominante foi de crise da educagdo superior, com 0 argumento de que sua
estrutura tinha alto gasto e ndo atendia ao publico potencial. As propostas de reforma de tal
modalidade foram sinalizadas em 1991 e depois em 1995 em documentos do GBM sobre a
educacdo superior. As propostas iam ao sentido de aplicar a liberalizacdo econémica geral a
politica educacional, como orientacdo de transformacdo da oferta por processos de
diferenciagéo institucional e mudancgas no financiamento, inclusive extinguindo a gratuidade
e a organizacao da gestdo pautada em trés pontas: o Estado, 0 mercado e a educacao superior.
Além disso, a educacdo superior se consagrou nos paises dominados pelo imperialismo como
modalidade de ensino com fins de formar méo-de-obra qualificada para oficios de producéo,
conforme os interesses transnacionais. Muitos cursos da educagao superior se estruturam no

sentido de formar “quadros” para dirigir pessoas vinculadas a fungdes produtivas.

O reflexo de tal dindmica mundial foi a criacdo de centros de producéo a servico dos setores
transnacionais, tendo como consequéncia a conformacdo de um modelo educacional
vinculado as necessidades do padrdo produtivo desenvolvido de cada pais. Um exemplo
dado por Vega Cantor (2015) da formacdo em nivel superior em alguns paises como o
México é o que ocorre em torno das indstrias maquiladoras®:. Em torno de tais indstrias
sdo ofertados ensino médio e técnico com fins de preparar os trabalhadores para manejar

maquinas e guiar 0 processo organizativo da producdo. A formacéo no nivel superior se liga

81 Inddstrias maquiladoras sdo aquelasque transformam um produto que sera finalizado em outro pais.
Promovem uma espécie de producdo fatiada de um determinado item. Normalmente tais industriais se
concentram em paises que oferecem beneficios fiscais e baixos custos de producdo, especialmente méo de
obra. Sdo exemplos de indistrias maquiladoras as de montagem de elétricos, de meios de transporte,
brinquedos e artigos de esporte, alimentos (empacotamento e enlatamento, etc). Tais indlstrias ndo séo
consideradas fabricantes de um item, ja que servem como intermediarias na producdo. E extremamente
vantajoso para as industrias a utilizagdo de tal modelo. Elas geralmente se instalam em paises de economia
periférica, pois hd um barateamento do processo de producédo alcangado por meio de regras ambientais menos
rigidas, baixa carga tarifaria, baixo custo de mao de obra e de energia e flexibilidade na contratacdo e demisséo
de funcionarios. Em paises como México, Paraguai, Malasia, Filipinas, Indonésia, Tailandia e Vietna é possivel
observar a presenca de tal pratica produtiva (VEGA CANTOR, 2015).
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as necessidades imediatas de areas a administracdo, os processos de producdo e a tecnologia
da informacdo. O que ndo é necessario a producdo de tais indastrias ndo € incluido nos
curriculos de cursos de formacgdo superior da regido. Embora tal modelo fabril ndo seja
comum em todos os paises latino-americanos, seu modelo de educacdo é o de contextos
vinculados a desindustrializacdo. O GBM estimula formagdes seguindo tal 16gica, na qual a
educacdo superior dedica-se a formacdo do que é funcional e Gtil para producéo, ao passo
que o modelo classico de universidade perde cada vez mais espaco, pois é visto como inutil
para a producdo e contribuindo para a consolidacdo de modelos que se vinculam a
necessidade da producéo industrial.

As formulagdes das reformas e suas consequéncias na educagao basica, técnica e superior se
adequam a condicdo produtiva dos paises e as suas condi¢cBes no sistema de trocas. No
contexto da Sociedade do Conhecimento, de financeirizagdo, 0 GBM, em especial a partir
dos anos 1990, consolidou acGes para fortalecer 0 mercado e consolidar o processo de
mercantilizacdo em todas as areas sociais, como a educacdo, por exemplo. A préxima se¢do

tratara desse fendémeno.

3.2 Reestruturacéo produtiva e a sociedade do conhecimento: argumentos para as
reformas nos anos de 1990

O processo de reestruturacdo produtiva proporcionou mudangas substanciais na formacéo
dos trabalhadores em todo o mundo. Nos paises de capitalismo burocratico, a aplicacdo de
politicas liberalizantes seguiu a agenda neoliberal do GBM acompanhada de suas cartilhas
para area da educacdo. A base desses documentos é economicista e vinculada a aspectos da
formacdo pautados em competéncias e habilidades necessarias a producao. O GBM assumiu,
a partir da década de 1990, a ideia de uma nova sociedade centrada no conhecimento. Com
a valorizacdo do mercado, ele demonstrou a postura de converséo dos processos formativos

em mercadoria.

O estatuto neoliberal, que se vinculou as politicas publicas em educacdo, acatou 0 modelo
liberal na economia e na politica e aderiu a incorporagdo nos paises dominados por
estratégias com fins de garantir que o imperialismo penetrasse e consolidasse o controle

pleno sobre esses paises. Organizava-se, assim, a formacao dos trabalhadores segundo 0s
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fundamentos analiticos da Sociedade do Conhecimento vinculada ao setor de negdcios
financeiros e o lucro obtido por poucos (VEGA CANTOR, 2015; SOUZA, 2014; MARI,
2006). Em tal perspectiva, o conhecimento é colocado no centro do debate, assim como o
dominio da tecnologia. Vega Cantor (2015) reforga que tal discurso falsifica a realidade ao
apresentar uma espécie de panaceia milagrosa que, de acordo com o autor, seria capaz de
extinguir problemas como a fome, a miseria e a desigualdade no mundo pela quantidade de
conhecimento acumulado e acesso a tecnologia. Celulares, notebooks, internet, aplicativos

sdo apresentados como elementos revolucionérios a ponto de gerarem uma nova sociedade.

Os principios construidos pelos idedlogos® da Sociedade do Conhecimento e do Capital
Humano funcionaram como arcabouco tedrico assumido pelo GBM para a construcéo de
orientacbes para os paises dominados, centradas no individuo como responsavel pela

reducdo da pobreza por meio da aquisi¢cdo de conhecimento.

Ao longo desta secdo, serdo tratados elementos da reforma do Estado e da educagdo nos anos
1990. No primeiro topico, a partir dos RDM que tratam da pobreza, sera demonstrado como
se construiram as relagdes entre a reforma da educacdo e uma politica de desenvolvimento
a partir do capital humano. O segundo tdpico trata da reforma do Estado e da educacéo no
sentido de juntas fortalecerem o mercado financeiro e os processos de formacéo vinculados

ao capital

3.2.1 Pobreza, desenvolvimento e educacao

A relacdo pobreza, desenvolvimento e conhecimento é tratada pelo GBM no conjunto de
seus documentos a partir das décadas de 1990 e 2000. Para elucidar tais formulacdes, trés
documentos sdao fundamentais: “Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial 1990:
pobreza” (BANCO MUNDIAL, 1990); “Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial 2000:
luta contra a pobreza” (BANCO MUNDIAL, 2000); e “Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 2006: reducdo da pobreza e crescimento: circulos virtuosos e viciosos” (BANCO
MUNDIAL, 2006). No relatério de 1990 o problema da pobreza é ainda tratado como

aspecto da renda com pouca ligagcdo com a ideia de capital humano. O RDM-2000/2001

8 Daniel Bell, Alvin Toffler, Zbignier Brzezinski e George Schultz.
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(BANCO MUNDIAL, 2000) argumenta que a visao estabelecida da pobreza engloba nao s
renda e baixo consumo, como também niveis baixos de educacdo, saude, nutricdo e outras
areas do desenvolvimento humano. O relatorio debate a pobreza com elementos ja tratados
anteriormente, ampliando a discussdo com a argumentacao de que é possivel conseguir uma
reducdo significativa na privagdo humana e que as forcas da integracéo global e do avanco
tecnoldgico podem e devem ser mobilizadas para servir aos interesses dos pobres. Isso
dependera do funcionamento dos mercados, instituicdes e sociedades, bem como das op¢oes
de agdo publica no &mbito mundial, nacional e local. Como acéao para redugdo da pobreza se
apresenta como tarefa urgente a eliminacdo a defasagem de conhecimento, fornecendo

tecnologia e informac&o aos pobres em todo mundo.

Nos anos 2000, com a definicdo de agdes com fins de reduzir a pobreza e promover o
desenvolvimento mundial até 2015, conforme definido nos Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio (ODM), o debate sobre a pobrezaaliado ao desenvolvimento assumiu contornos
que tratavam da educacdo no sentido de garantir ao conjunto da populacdo dos paises
oprimidos o acesso principalmente a educacdo bésica, que se expressa no segundo objetivo
dos ODM: "educacdo béasica de qualidade para todos" (ODM BRASIL, [s.d.]). Acesso a
educacdo basica e a tecnologia de informacdo fundamentais é apresentado como
fundamental para reduzir a pobreza, o que demonstra como a légica do capital humano se

apresentava como central nas orientacdes gerais do GBM.

O RDM-2006 (BANCO MUNDIAL, 2006) reforca o debate sobre o investimento do capital
humano para além da educacdo primaria. Ha o reforco de expandir e investir no Ensino
Médio e Superior. As conclusées do RDM sobre o avanco de acdes na educacdo sao
resultantes da producdo do GBM ao longo dos anos de 1990 até o ano de 2003 com a
producdo do “Prioridades estratégicas para a Educacdo” dividido em trés volumes:
“Educagdo primaria” (1992); “Educagao técnica e média” (1991); e “La ensefiansa superior”
(1995) e em seguida dois documentos voltados para a educagdo superior “La educacion
superior en paises en desarrollo: peligros y promesas” (2000) e “Construir sociedades del

conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria”(2003).

A ligacdo entre a pobreza e a educagdo como elementos que ao tratar do capital humano tém

como fim o desenvolvimento é expressdo da centralidade do conhecimento nas formulacoes
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do GBM e de suas direcBes na pratica. O GBM assume tal postura se assumindo como Banco
do Conhecimento. Segundo Vega Cantor (2015, p. 96), 0 GBM procurava consolidar a ideia
de que “alimenta a revolucéo do conhecimento nos paises em desenvolvimento e atua como
catalisador global para criar, disseminar e aplicar conhecimento”. O conhecimento
apresentado pelo GBM ¢é qualificado, com fins (teis & producdo e a competitividade
internacional. Enquanto organismo internacional que tem centralmente o papel de
organizacdo financeira, pode-se afirmar que suas acdes no campo da educacdo estdo a
servico da adequacdo da infraestrutura tecnoldgica de informag&o e comunicacdo a favor das
poténcias imperialistas e de seu pleno desenvolvimento. Para as economias dependentes, ha

a conversao em simples polos de exportacao de bens primarios.

3.2.2 A reforma do Estado e da educagéo

Outro aspecto que se apresenta de forma concentrada nas orientacdes do GBM, a partir dos
anos 1990, e que tem impactos na organizacao e planejamento da educacao é o papel que o
Estado assume a partir das orientacdes neoliberais da instituicdo para o conjunto de reformas
a serem empreendidas no final do século XIX e no século XXI. Para tratar desse aspecto,
trés documentos sdo fundamentais: 0 RDM - 1991 “Necessidade de reforma do aparelho do
Estado” (BANCO MUNDIAL, 1991); o RDM-96 “Do plano ao mercado” (BANCO
MUNDIAL, 1996) e 0 RDM-97 “O Estado num mundo em transformagdo” (BANCO
MUNDIAL, 1997). Esse conjunto de documentos demonstra como 0 processo de
liberalizacdo promoveu um audacioso projeto de reforma do aparelho do Estado. N&o s6 nos
paises de economia dependente, mas também nos imperialistas. Costa (1998) afirma desde
1973 que o debate sobre tal projeto de reforma da estruturacdo estatal se apresentou no
discurso da classe dominante nos paises dominados pelo imperialismo, representando uma
posicdo de que essa era algo inadidvel e sem volta. No bojo das transformaces sociais frente
a Sociedade do Conhecimento, o mercado assumiu lugar de destaque, interferindo nas
mudangas substanciais da organizacdo estatal. A autoridade que esse assumiu a partir das
formulacGes neoliberais deu certa legitimidade para conduzir a politica de ajuste fiscal,

acompanhada do processo de liberalizacdo econémica.

A transformacdo, como apresentada por Costa (1998), ndo é uma novidade nos anos 1990,
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porém a efetividade e a clareza do caminho a seguir se deu nesse momento. No RDM-1991
(BANCO MUNDIAL, 1991), a orientacdo foi de transformar o Estado, para que, este
promovesse reformas com qualidade proporcionando beneficios ao mercado. As
justificativas para tais transformag6es foram a busca da modernizacao técnica da burocracia
estatal; a reducdo de pessoal e novas formas de controle do trabalho. Maior controle e
efetividade ocasionando assim um ambiente de eficacia. Ao Estado caberia aperfeicoar sua
maquina estatal a servico das privatizacoes; transferir a prestacdo de servigos publicos para
ONGs; desburocratizar o poder judiciario com fins de baratear o atendimento; otimizar as
relagcbes de mercado e garantir o direito de propriedade. Tais orientagdes aos poucos foram
incorporadas nas politicas de reformas do aparelho do Estado no conjunto dos paises da
América Latina. No Brasil, em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, a proposta
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado demonstrou o alinhamento com o
projeto neoliberal de ajuste macroecondmico nacional, de reducdo do déficit publico, de
adocdo de medidas de racionalizacdo da maquina estatal e de um amplo receituario que

abarcava elementos ressaltados no Consenso de Washington.

A proposta de reforma do aparelho do Estado foi refinada e materializou-se no RDM-97
(BANCO MUNDIAL, 1997). No relatério foram expostos elementos do ajustamento
estrutural do Estado e do direcionamento para que este se fortalecesse a partir dos ajustes
macroeconémicos. Porém, para que tal fato se tornasse palpavel, era necessario o
“estabelecimento da livre concorréncia e do investimento em infraestrutura e servigos sociais
basicos (educacdo primaria e saude), protecdo da propriedade privada, conservacao do meio
ambiente e promocdo de programas sociais focalizados nos sistemas mais pobres”
(PEREIRA, 2009, p. 269). Para tanto 0s organismos internacionais, especialmente o0 GBM,
foram essenciais no sentido de direcionar o que fazer e o que evitar; ofertar empréstimos;
ajudar no periodo inicial das reformas; e criar mecanismos, nos quais, 0s paises assumissem

compromissos externos, de forma que fosse dificil retroceder nas mudancas.

O RDM-1997 (BANCO MUNDIAL, 1997) propGe a redefinicdo ampla do papel do Estado
para promover o surgimento e a implantacdo da chamada Nova Gestao Publica, que reforca
de adaptar o Estado e encolhendo sua atuagéo direta e reformulando suas fungdes. Para se
ter um novo Estado e uma nova educagdo. Um exemplo magistral de tal concepg¢éo foi o

documento de Bresser Pereira sobre a reforma do aparelho de Estado de 1995, pois é
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expressdo da linguagem e do pensamento neoliberal utilizado pelo GBM num contexto

especifico, no caso, do Brasil.

Pereira (2018), ao analisar o RDM-1997, afirma tratar-se de uma publicacéo que atualiza e

amplia a logica neoliberal. Pois ndo se tratava de aplicar reforma no sentido de diminuir o
Estado, mas sim de reconfigura-lo com novos objetivos e interesses, seguindo a agenda do
capital financeiro. Os processos de privatizacdes e desnacionalizacdo econémica propostos
em tal relatorio significaram retiradas de direitos. Anteriormente, ja existiam orientaces que
reforcavam a urgéncia na aplicacdo do receituario neoliberal, como € o caso do RDM-96
“Do Plano ao mercado”. No relatério ¢ refor¢ado o papel das reformas e como estas se
ligavam a organizacdo do Estado, do processo de internacionalizacdo de capitais e dos
procedimentos formativos gerais ligados aos comportamentos dos trabalhadores no
ambiente de trabalho.

Foi nesse sentido que se consolidaram as diretrizes pedagdgicas, “seguindo determinagdes
técnicas e ético-politicas, [que] de modo inseparavel, impulsionam o desenvolvimento das
politicas especificamente voltadas para a formacg&o para o trabalho” (NEVES, 2008, p. 100).
As orientacOes pedagogicas do GBM foram estimuladas em especial na gestdo de James
Wolfensohn® (1995-2005). Elas estavam em conformidade com a ideia de Capital Humano
e Sociedade do Conhecimento. A reforma do Estado como um todo envolvia mudancas
estratégicas na gestdo partindo de uma estrutura administrativa reformada que tinha como
objetivo implementar um carater ideoldgico vinculado com a ldgica de internacionalizacéo
econbmica. Percebe-se uma minimizacdo de areas sociais ligadas ao Estado, pois estas

seriam dividas com outras entidades da sociedade civil e com setores do mercado.

As propostas do GBM conforme analisam Boiso e Deitos (2013) desencadeou um processo
de minimizacdo das responsabilidades do Estado nas &reas sociais. Tal fato na realidade

brasileira, por exemplo, se d& pelo direcionamento das politicas sociais com prioridade em

8 James Wolfensohn foi advogado e banqueiro australiano que trabalhou em diversas empresas americanas e
inglesas. Foi banqueiro de investimento, e atuou com presidente do Banco mundial de 1995 a 2005. Foi
indicado por Clinton apds a morte de Preston, em 1995. Ap6s McNamara, foi considerado o primeiro presidente
a ter pulso na instituicdo. Trés economistas ficaram no seu entorno: Maurice Strong (homem de negécios), a
economista britanica Barbara Ward e na questdo do desenvolvimento, Albert Hirschamann. Cf JAMES D.
WOLFENSOHN. The World Bank. Explore History. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/james-david-wolfensohn. Acesso em: 09 jul.
2021.


http://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/james-david-wolfensohn
http://www.worldbank.org/en/archive/history/past-presidents/james-david-wolfensohn
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acOes de alivio da pobreza, e como Boiso e Deitos (2013) representa a persisténcia do trago
da era desenvolvimentista que submete a politica social a politica econémica. Nesse

contexto, o Estado prioriza o corte de gastos sociais.

No Brasil a consequéncia da reforma na educacdo foi a producdo de farta legislacao,
diretrizes e mecanismos operacionais e organizacionais. Como afirmam Boiso e Deitos
(2013), as implementagbes das politicas educacionais foram garantidas pelas condicfes
politicas e ideoldgicas, pois estas, ao se enquadrarem na légica geral, asseguram 0 sucesso
do processo de abertura econdmica, internacionalizacdo da economia, flexibilizagdo e
desregulamentac&o institucional, privatizacdo, dinamizacgéo dos controles estatais e privados
e criacdo das agéncias reguladoras para atender a todos os setores econdmicos e sociais do

pais.

Em tal perspectiva, analisar o Estado é coloca-lo dentro do contexto das reformas e do
momento econdmico, social e ideoldgico de liberalizagdo econémica que se implementou
nos anos 1990, ap6s um processo de recessao nos anos 1980. A grandiosidade institucional
do Estado em tal contexto, assim, ndo reflete sua autonomia, pois, como afirmam Boiso e
Deitos (2013), se liga ao processo de producgdo e de organizacao social, o que lhe da vida e
estrutura legal, politica e militar. Logo existem estruturas de poder, interesses em disputa,
especialmente em setores como 0 mercado e as organizacGes da sociedade civil, que trazem
elementos da ideologia dominante, mas também em outros atores que, por meio da luta,
resistem as politicas do imperialismo para a vida social. No caso da educagdo, as
contradicGes e as lutas por um projeto de educacdo representam como a luta de classes se

imprime nas politicas publicas como um todo.

Partindo das leituras dos documentos e das andlises acerca do papel do GBM e do Estado,
pode-se afirmar que esse Ultimo age no sentido de garantir a hegemonia do capital.Logo a
politica educacional que emerge desse processo é dirigida pelo Estado capitalista, em ultima
estancia pelos interesses do imperialismo expressas nas orientacbes do GBM. Porém a luta
de classes se imprime nesse processo por meio de tensdes, contradi¢des e lutas organizadas
pelos trabalhadores da educacéo e estudantes de forma a ser um empecilho para a aplicagédo
completa dos designios dos interesses do capital para a formacao dos trabalhadores. Em tal
contexto de luta de classes, 0 GBM representa papel de articulador internacional, agéncia
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financeira e como afirma Mari (2006) tem funcdo de intelectual coletivo e orientador de
acoes seguindo a demanda financeira internacional. Ou seja, 0 GBM atua como “Ministro
da Educacdo dos paises periféricos” conforme nomeia Leher (1998) e como tal aponta a

educacéo seguindo os interesses financistas.

A reforma do Estado se expressa nas reformas educacionais com principios de gestéo
moderna, descentralizada e participativa que, como mostram Boiso e Deitos (2013),
representa modelos de gestdo flexiveis, diversificados, desmitificando a centralidade do
Estado como gestor centralizado e responsavel pelo planejamento estratégico da educag&o.
Trata-se de promover formas inovadoras de associacdo entre poder publico e sociedade para
melhorar a gestdo educacional, cujos exemplos sdo as parcerias publico-privadas e as
propostas de gestdo privada no setor publico, além da valorizacdo e sustentacdo de
procedimentos de avaliagdo de resultados e outros mecanismos de prestagdo de contas via
divulgacdo de indicadores educacionais. A educacdo, assim, deixa de ser monopdlio do

Estado e necessita ser privatizada.

As diretrizes das reformas assim se amparam em elementos da ideologia capitalista pos-
moderna, com a valorizacdo de subjetividades por meio do incentivo das potencialidades
humanas. Tais elementos de controle valorizam o elemento humano e apontam para as
organizacg0es coletivas, como as ONGs, e para o0 incentivo aos voluntariados como meio de

superar a ineficiéncia do Estado e das organizagdes de ensino.

Conforme analisam Frigotto e Ciavata (2003), do ponto de vista da educagédo, ocorreu uma
disputa na promocao dos ajustes dos sistemas educacionais para que estes se adequassem a
nova ordem do capital. Na década de 1990, houve grande participacdo de organismos
internacionais como GBM; FMI; BID; OCDE; Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); e Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) no
sentido de orientar os termos das organizac¢fes pedagdgicos da educacdo. O primeiro grande
evento promovido pelos organismos internacionais foi a “Conferéncia Mundial sobre
Educagao para Todos”, que estabeleceu um grande projeto mundial para a educagdo tendo
como eixo principal a “satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem”. A conferéncia
foi financiada pela UNESCO, pela UNICEF, pelo PNUD e pelo GBM.
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No ano de 1996, a UNESCO divulgou o Relatorio Jacques Delors (DELORS, 1998) que
refletia sobre a educacéo e a aprendizagem no século XXI. Este apresentou quatro pilares
pelos quais a educacdo deveria orientar-se: Aprender a conhecer; Aprender a fazer; Aprender
a viver juntos, aprender a viver com os outros e Aprender a ser. A ideologia construida nesse
momento difundia perspectivas neoliberais e p6s-modernas na educagdo no sentido de
consolidar os principios do “aprender a aprender” e, como apresentado por Duarte (2011),
sdo ilusbes da sociedade do conhecimento que tem como fim a formacdo da capacidade
adaptativa dos individuos. O reflexo disso é o direcionamento do ensino para que o estudante
no nivel que se encontrar conhega a realidade ndo para transforma-la, mas sim para saber
quais competéncias utilizar em cada situacdo. Tal modelo de educacédo analisado por Duarte
(2011) proporciona a formacdo de elementos criativos que ndo busca transformar

radicalmente a sociedade, mas sim aumentar a producao.

Existe, assim, a partir das definicdes do GBM, um direcionamento que vai da reforma do
Estado, passa pelas politicas educacionais e reflete-se no ensino e na formacdo dos
trabalhadores para que estes se adequem a producdo e ao processo produtivo, criando
condicéo de producéo do lucro pela condigéo de intensificagdo da mao-de-obra. As reformas,
assim, estdo a servico da intensificacdo da exploracdo de méo de obra e producdo de mais-

valia relativa.

3.3 A¢des do GBM nos anos 2000 e a instrumentalizacdo ideoldgica pela educacéo

As reformas propostas ao longo dos anos 1990/2000 se mantiveram nos anos posteriores de
forma mais elaborada. O GBM organizou ag¢bes no sentido de fortalecer o mercado, 0s
investimentos e a financeirizacdo da educacdo e colocou a questdo da tecnologia como

fundamental para tratar do desenvolvimento nos paises.

A situagéo politica no mundo no inicio dos anos 2000 era de tensdo. Com a queda das Torres
Gémeas em 11 de setembro de 2000, a politica de “Guerra ao Terror” implementada por
George W. Bush refletiu em todas as organizacgdes ligadas a hegemonia norte-americana,
entre elas 0 GBM. Este concentrou sua agenda em trés pontos centrais: seguranca, alivio da

pobreza e governanca. O discurso do presidente do GBM, Wolfensohn, sobre tal diretiva
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que se colocava de guerra ao terror foi de preocupacdo pelo fato do GBM e o FMI serem
alvos da Al-Qaeda segundo informacdes oficiais do setor de seguranca do governo norte-
americano. Em meio a tal realidade, a agenda da pobreza retornou a cena no sentido de
resgatar a capilaridade ideoldgica dos principios econémicos e politicos norte-americanos
nos paises de capitalismo burocratico, principalmente, os localizados em regifes de conflito

e de organizacdo de grupos que o Estado norte-americano nomeou de terroristas.

No ano de 2002, durante a Conferéncia de Monterrey®* (CDM), o presidente George W.
Bush anunciou a criagdo do programa de ajuda externa bilateral. Durante este evento, foi
lancada a Conta do Desafio do Milénio (Milenio Challenge Account), em que 0s paises
firmavam acordos com os EUA no sentido de reforcar a agenda de desenvolvimento. Para
receber os fundos, tais paises deveriam formular propostas de financiamento, com processo
participativo de esferas do governo, ONGs, empresarios e think tanks apontando trés pontos:
i. exercicio de poder (governo justo) - garantia de liberdades civis, eficacia governamental,
império da lei e controle da corrupc¢éo; ii. investimento em pessoas — gastos em educacao
publica primaria, taxa de conclusdo dos estudos primarios; gasto publico com saude como
porcentagem do PIB, taxa de imunizacdo de doencas infecciosas e administracao de recursos
naturais; iii. fomento a liberdade econdbmica — com indicadores de inflacdo, politica
comercial, politica fiscal, marcos regulatérios, tempo para abrir negdcio e acesso a terra.
(PEREIRA, 2009). Esse conjunto de definicdes se expressou na condugdo de novas
orientacOes de reforma em diversas areas, entre elas a educacdo. A base de tais acordos
demonstra o aspecto financista que se constrdi nas relagcdes internacionais, de forma mais

intensa nos anos 2000 do que nos anos 1990.

Para tratar de aspectos relacionados aos processos de financeirizagéo e de inflexdo do GBM

na politica educacional na Gltima década, a se¢do se divide em dois pontos. O primeiro trata

8 Conferéncia de Monterrey foi um encontro sediado na cidade mexicana de Monterrey com os financiamentos
para a promocdo de a¢des proporcionassem atingir os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Em tal
Conferéncia o Grupo dos vinte paises mais ricos do mundo (G20) debateram formas de combater o terrorismo
e de amparar os paises pobres frente um momento de crise acompanhado da baixa dos precos das matérias
primas. Embora tenha se debatido o0 combate a pobreza essa de longe era o real interesse dos paises ricos, como
afirma Javier Ibisate (2002). A concluséo de que frente ao objetivo de erradicar a pobreza, as fontes financeiras
externas ndo seriam suficientes para atingir tal finalidade em conjunto com os demais ODM. A Conferéncia de
Monterrey visou a aprofundar o processo de reestruturagdo de pagamentos e 0 possivel cancelamento de
empréstimos e o fortalecimento do setor privado. Logo o debate ficou em torno das estratégias para mobilizar
recursos internos, atrair recursos privados e utilizar os recursos recebidos de forma racional (JAVIER
IBISATE, 2002).
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do impacto da financeirizacdo dos aspectos gerais do Estado e das consequéncias deste na
gestdo e organizacdo do Estado, seguindo a logica da governanca, como também, na
educacdo. No segundo ponto, é analisando como que o GBM ap0s a crise 2008 este planifica
estratégicas nas politicas assisténcias aos paises pobres e na educa¢do modifica o centro de
“educacdo para todos” para “aprendizagem para todos” e fortalecimento de orientagdes que
se ligam ao comportamento e a analise deste como instrumento de dominacédo dos paises de

capitalismo burocrético.

3.3.1 Financeirizacéo e neoliberaliza¢éo na organizagdo do Estado e da Educacéo

O processo de financeirizagéo e neoliberalizagdo das economias refletiu na conduta do GBM
em relagdo a educacdo. H& o abandono de politicas de financiamento da educacdo como
chave de desenvolvimento econémico para subsidiar projetos com perspectiva de formar
sujeitos para viver numa sociedade regulada pelo mercado. A educacgdo assumiu o lugar de
promotora da competitividade econdmica no mundo marcado pela incerteza, especulagdo e
agudizacao das contradi¢cdes em todos os ambitos das relagdes econdmicas. A voracidade do
sistema financeiro, o aumento do grau de exploracdo dos trabalhadores representou o

crescimento da extrema pobreza concentrada nos paises de capitalismo burocrético.

Santana Junior e Santos (2013) afirmam que o0 GBM se articulou para prescrever politicas e
aperfeicoamento nos mecanismos de mercado. O resultado foi amplo processo de
mercadorizacdo das relacdes, orientacOes de reformas ou efetivacdo destas em setores
vinculados a producdo como € o caso da educacdo béasica e superior. Na primeira década dos
anos 2000, houve a preocupacdo em consolidar os principios liberalizantes da economia no
ambito do Estado, das instituicdes e das relacGes. O significado de tais principios nos
diversos aspectos da vida representa a exaltacdo da superioridade natural do mercado como

forca autorreguladora da sociedade e da vida.

O processo de reestruturacdo mundial do capitalismo, que também é nomeado de “sociedade
liquida, sociedade em rede, pos-moderna, sociedade de risco”, se vincula as agdes de
transformacéo “sugeridas” pelo GBM para os paises semicoloniais. Por meio das orientacfes

gerais, 0 GBM buscou naturalizar a mercantilizagdo, a mercadorizagéo e a privatizagdo como
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aspectos ndo sé relacionados ao processo de circulacdo do capital, mas como esséncia
humana por meio da solidificacdo de valores paramentados em um conjunto de normativas
direcionadas as instituicdes de ensino publicas e privadas. A linguagem comercial passou a
abarcar os processos formativos, nos quais a escola e a universidade se apresentam como
uma empresa. Os diretores sdo administradores ou gestores, os professores, formadores do
capital humano, os estudantes sdo usuarios e 0s paises sdo clientes. Essa logica na
universidade, como ressalta Vega Cantor (2015), afirma que este ndo € um lugar para formar
os individuos culturalmente para a vida, mas sim para a empresa. A escola e a universidade
como empresas tém o propdsito de formar pessoas competentes para o mercado, para que o
aprendizado seja julgado pela sua utilidade imediata ou, segundo o jargdo da moda, “pela

empregabilidade que gera” (VEGA CANTOR, 2015, p. 150).

O nexo que se constroi sobre os principios do mercado nas institui¢c@es vinculadas ao Estado
na sociedade financeirizada é incentivado desde os anos de 1990. Mas nos anos de 2000 ha
uma reciclagem da agenda do GBM no sentido de ampliar os processos de financeirizacéo.
A adequacgdes das diretrizes do Banco apostou no Estado como agente ativo na
implementacdo da agenda neoliberal. Ou seja, 0 Estado passa a ser um instrumento para
facilitar as acdes do mercado por meio de suas institui¢cdes. O Estado pela sua grandiosidade
funciona como tentaculos para implementar organizacdes favoraveis a atuacdo do mercado,
ou seja, ele capilariza politicas com principios de mercado que fortalecem condic6es para
que os investidores se estabelecam e difundam valores, mas também obtenham lucro nessa

alianca.

Ha dois documentos que tratam de forma mais detida tal fendbmeno, que se caracteriza na
gestdo pela governanca, 0 RDM-2005 “O melhor clima de investimento para todos”
(BANCO MUNDIAL, 2005) e 0o RDM-2017 “Governanga e a lei — visao geral” (BANCO
MUNDIAL, 2017). O RDM-2005 trata do papel central do investimento de empresas de
todo o tipo, das microempresas as multinacionais na reducdo da pobreza. Para tanto, ele
reforca a necessidade de criar um clima de credibilidade para os investimentos que deve ser
dirigido pelo Estado. Cabe ao Estado criar instancias de regulamentacéo e tributacdo bem
projetadas para estimular investimentos no pais e garantir que as politicas sejam elaboradas
conforme as necessidades do mercado de forma que estes tenham que se preocupar em

ajustar-se as condicGes locais. Com tal proposicéo, afirma-se a readequagéo das reformas
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para que o clima seja favoravel aos investidores/mercado. Em tal contexto de reformas,
algumas sdo vistas como comunicacgéo publica eficaz para criacdo de consenso entre Estado
e mercado, como, por exemplo, a implementacdo de reformas, como a tributaria, a

previdenciaria e a trabalhista.

O RDM-2017 (BANCO MUNDIAL, 2017) é mais cirurgico ao apontar a necessidade de
uma nova organizagio nas/das instituicbes do Estado. E reforcado que o Estado e suas
instituicOes sdo marcadas pela corrupcdo que dificulta a gestdo eficaz e eficiente dos
processos de organizacdo. Reafirma-se que a governanca é a revisao do processo por meio
do qual atores estatais e privados interagem para elaborar e implementar politicas pablicas.
E uma rede de interesses, onde o que prevalece é a organizacao e os principios privatistas

representados por organizacgdes da sociedade civil ou lobbies empresariais.

A légica que se tem nas duas décadas dos anos 2000 ¢ de fortalecer a ideia de eficiéncia e
eficacia como elemento de atracéo de investimentos. O Estado, suas instituicdes e a educacéao
qguando séo ineficazes afastam investimentos e promovem a pobreza, segundo tal ldgica.
Assim, a gestdo privatista, pautada na l6gica da governanca, justifica-se como um ima de
investimento e desenvolvimento dos paises. A analise realizada por Pereira (2018) serve ao
entendimento que, ao desenvolver praticas e agdes na gestdo e na organizacdo das politicas
sociais vinculadas a comportamentos de base empresarial/financeiro, o que se tem € o
favorecimento do capital global e da lucratividade. A légica organizacional pautada na
governanca expressa parte do processo de financeirizacdo por meio da gestdo, pois esta esta
a servico de gerar condi¢des adequadas para a lucratividade de setores ligados ao mercado

financeiro.

A financeirizacdo se organizou ao longo de quatro décadas com deslocamento da
centralidade na produgdo em direcdo as finangas acompanhada de crescimento de fundos e
derivativos de creditos. O resultado foi 0 impacto na estabilidade financeira no ano de 2008
com o estouro da bolha imobiliaria. O que gera tal processo, segundo explicacdo de Vega
Cantor (2015), sdo as crises de superproducdo, que se tornam frequentes no atual estagio do
capitalismo. A consequéncia é que os capitais buscam refdgios nas finangas. E como se a
riqueza se criasse do nada, pela especulacdo. Tudo entra no jogo financeiro, nas bolsas de

valores, até mesmo salarios de trabalhadores sdo cotados em bolsas de valores. O processo
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de financeirizacdo reverberou nas acbes vinculadas ao processo de trabalho e,
consequentemente, na vida do trabalhador, para que este assuma um lugar de recompor as

perdas via intensificacdo da exploracao e retirada de direitos.

E necessario o entendimento do papel das crises e de seus reflexos no atual momento em
acOes internacionais dirigidas a concentrar a riqueza nas maos das cooporagdes vinculadas
aos paises imperialistas para entender o papel que o GBM assumiu no pds-crise e na
definicéo de politicas de ajustamento e redefini¢do de arranjos para setores como a educacao.
Foster (2009) afirma que a crise de financeirizacdo de 2008 representa o estagio de
estagnacdo financeira. O resultado de tal crise para paises dominados, como o Brasil,
segundo Foster (2009), foi a desnacionalizacdo de setores publicos por meio de privatizac6es
e de amplos processos de reengenharia que envolveram, ao mesmo tempo, racionalizacao,
mercantilizacdo e terceirizagdo de todas as areas, incluindo as sociais, como educacao, saude
e assisténcia. As reformas dirigidas aos paises que se encontravam no documento “Um ajuste
justo - Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (BANCO MUNDIAL,
2017) demonstram como existe a urgéncia do pais reestruturar o Estado, ajustar a poupanca
interna por meio de politicas de ajustamento e reformas, como a da previdéncial, fiscal,
administrativa, tributaria, trabalhista, de setores como salde e educagdo. Acrescenta-se a
esse conjuto de reformas a terceirizacad de servicos no setor publico, apresentado em tal
documento como um aspecto do planejamento estratégico da forca de trabalho. Tal condicdo
tem impacto nas politicas de educacdo, impactando na condicdo do trabalho docente e no
acesso ao ensino, especialmente nas universidades publicas estatais que passam a sofrer

ameacas constantes de fim da gratuidade.

Nos paises semicoloniais, 0 processo de financeirizacdo representa a abertura de novos
setores para o capital estrageiro, ou seja, internacionalizacao de diversos servicos, entre eles
a educacdo. As politicas publlicas em educacdo, ao se adequarem a tal dindmica, promovem
um ambiente favoravel para inserir a légica financista nas instituicdes de ensino. Tal fato
ocorre por meio de agdes vinculadas aos sistemas informatizados e “pacotes educacionais
padronizados, que em grande escala barateiam a oferta do servico, independente de sua
qualidade”. A financeirizag¢do vincula-se a todo o processo produtivo, incluindo a formacao
do trabalhador. Como resultado, sdo construidos valores de base financista que tém como

fim concatenar os principios formativos com as necessidades produtivas nos setores
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primario, secundario e terciario. Ha4 também a vinculacédo de bancos e conglomerados que
atuam no setor de educacdo com fins de obter lucros por meio do investimento e da
especulacdo na educacdo. Exemplos desta condi¢do sdo o0s casos dos conglomerados na
educacao superior e 0s empréstimos concendidos a estudantes para terem acesso a educagéo

superior em instituigdes privadas.

3.3.2 As acdes do GBM apds a crise de 2008: direcionamento nas politicas de
aprendizagem

O colapso financeiro e a depressdo econdmica, cuja crise aguda ocorreu em 2008,
produziram danos incalculaveis a humanidade, como afirma Benayon (2011). Os segmentos
sociais que mais sentiram seus impactos foram os mais pobres nos paises de economia
dependente. Alguns paises, como o0s da América Latina, especialmente o Brasil, em tal
periodo vivenciavam o boom das commodities, 0 que retardou o impacto direto da crise,
porém ndo evitou que 0s paises sentissem as suas consequéncias por meio da

desindustrializacdo e da aplicacdo de reformas frente a politica internacional de austeridade.

O desemprego em massa, a retracdo financeira internacional, 0 aumento da divida publica
externa por conta da necessidade de empréstimos juntos ao FMI e a queda no valor e nas
demandas por commodities foram algumas das consequéncias da crise que direcionou uma
série de medidas que impactaram nas politicas sociais e no reordenamento das politicas de

liberalizacdo na segunda década dos anos 2000.

Mesmo com o boom das commaodities, a pobreza mundial aumentou, em especial, na Africa
e em boa parte da Asia. A partir de tal condicdo, 0 GBM agiu no sentido de dar assisténcia
a tais paises e, com isso, ter condi¢cdes de controlar a posse dos recursos naturais e das
condicdes de extracdo da riqueza por meio de regramentos que proporcionam maior
exploracdo da médo de obra. Para tanto, no RDM-2010 “Desenvolvimento e questdes
climaticas” (BANCO MUNDIAL, 2010), o GBM definiu cinco prioridades estratégicas para
0S povos que sofriam com o aumento da pobreza: criar oportunidades de crescimento;
promover uma acao global coletiva; fortalecer a governanca e o combate a corrupgéo; e
preparar-se para crises. Tais ac0es tinham como fim o controle financeiro e a promogéo de

reformas nos paises de capitalismo burocratico, mais dependentes da assisténcia financeira



147

da AID. Embora tais orientacdes se voltassem para paises africanos e asiaticos, no aspecto
geral, essas apresentavam diretrizes que se adequavam as politicas de “desenvolvimento”

para os demais paises semicolonais, como o Brasil, por exemplo.

Na educagdo também se construiam novas estratégias que deslocavam a ideia de “educagao
para todos” para “aprendizagem para todos”. Nao se tratava de uma mudanca semantica,
mas de contetido e de concepcao referente a oferta de ensino em instituicbes formais e nao
formais e em meios diversos, como os virtuais. Além do centro no individuo e ndo na

organizacgao coletiva da aprendizagem.

A inflexdo do GBM demonstra mudanca de postura em algumas politicas para a educacéo.
O que se ensina, como se ensina e para quem se ensina passa a ser a preocupac¢ao do GBM.
Tal direcionamento se expressa em todos os niveis de formacdo e reflete nas acdes de
reforma curricular da educacdo bésica e superior. No caso da educacédo superior, a reforma
dos curriculos de formacao de professores passa a ter mais importancia. A justificativa geral
no discurso do GBM ¢é que se constata por meio da avaliacdo na educacdo e das pesquisas
desenvolvidas pelo Banco que os professores possuem uma formagéo extremamente tedrica
e desvinculada da pratica docente, o que tem impacto na qualidade do ensino dos professores,
sendo qualificados como ineficientes. Logo necessitam de uma nova formagdo com maior
carga horaria em metodologias e troca de experiéncias com professores que tém boas

praticas.

A partir de 2010 o GBM reforca a necessidade de focar em projetos educacionais ligados a
qualidade educacional. Qualidade vinculada as competéncias e habilidades essenciais a
formacdo do trabalhador e monitorada segundo métricas de avaliacBes externas. Ha a
valorizacdo da standirzacdo das instituicfes por meio de avaliagBes externas. Qualidade e
eficiéncia passam a ser definidoras das acfes na gestdo das instituicdes de ensino, no
processo de ensino e na aprendizagem. Os projetos do GBM passam a focalizar
principalmente a educacdo bésica, especialmente o ensino primario e a formagdo de
professores, denominada pela instituicdo como “treinamento” e organiza¢do da gestdo

escolar.

Um elemento elucidativo de tal mudanca e da conducdo do GBM foi o langamento, em 2011,
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do documento “Aprendizagem para todos: estratégia 2020 para a Educagao para o Grupo
Banco Mundial”. No resumo executivo deste documento ¢ afirmado que o momento de
ascensdo de paises de renda média como China, India e Brasil apresenta como urgéncia acdes
efetivas que visem aumentar a competitividade, mediante formacéo de forca de trabalho mais
capacitada. Para tanto, sdo apresentados novos apontamentos sobre a reforma do ensino
vinculados a formacéo do trabalhador. Em tal proposta ha a exaltagcdo das novas tecnologias
como meio de conduzir o ensino de forma mais eficaz do que as a¢des dos professores em
muitas institui¢cdes. Ou seja, 0 pensamento do que ensinar sai da organizac¢ao do professor e
passa para meios tecnologicos, como plataformas de ensino. O professor assume o papel de
tutor do conhecimento. O documento “Aprendizagem para todos: Estratégia 2020 para a
Educacdo para o Grupo Banco Mundial”, em sintese, faz um diagnostico da existéncia de
uma incapacidade dos sistemas de educacdo no sentido de formar as criangas e jovens
conforme as competéncias exigidas pelo mercado e direciona caminhos que tiram a
centralidade do professor e da escola na aprendizagem. Tal condigdo se expressa na seginte

afirmacéo:

E por isto que a nossa Estratégia para o Setor da Educagdo 2020 estabelece o
objetivo de alcangar a Aprendizagem para Todos. Aprendizagem para Todos
significa a garantia de que todas as criancas e jovens - ndo apenas 0S mais
privilegiados ou os mais inteligentes - possam ndo s6 ter acesso a escola, mas
também adquiram o conhecimento e as habilidades de que necessitam para terem
vidas saudaveis, produtivas e obterem um emprego significativo. Os trés pilares
da estratégia sdo: Investir antecipadamente. Investir de forma inteligente. Investir
para todos (BANCO MUNDIAL, 20113, [s.p.]).
A construcao dos trés pilares demonstra que a preocupacao € “investir” e construir valores
onde as institui¢Ges de ensino formais perdem centralidade no processo de aprendizagem. O
investimento € na aprendizagem. Ha um processo de transformacdo em curso, retirando a
centralidade das politicas do GBM nas instituicdes de ensino para processos de instrugdes
em formatos e espacos diversos. Como afirma o GBM: “O motor deste desenvolvimento, no
entanto sera, em Ultima analise o que as pessoas aprendem, dentro e fora da escola, desde o
jardim-escola até ao mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL, 20114, p. 1). O significado
de tal afirmativa € um alargamento da atuacdo do GBM na formacéo dos trabalhadores e na
percepcao de espacos de formacéo e de aprendizagem, que ndo se da somente na escola ou

nas instituicdes de educacéo superior.

O impacto das mudancas da concepcao do GBM em relacdo a centralidade na aprendizagem
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no Brasil, por exemplo, pode ser verificado na legislacdo educacional. As mudancas
ocorridas na organizacao curricular da educacéo basica por meio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a reforma do Ensino Médio instituida pela Lei Federal 13.415 de 2017
(BRASIL, 2017) representam um alinhamento com a perspectiva apresentada no documento
“Aprendizagem para todos investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para

promover o desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 2011a).

Na formagao de professores as reformas curriculares dos cursos de licenciatura evidenciam
também o alinhamento de proposi¢fes de mudanca no conteudo de formagdo em nivel
superior dos professores. Sao exemplos a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de
2019 que Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores
para a Educacdo Basica que institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educagdo Béasica (BNC-Formacdo). Essa Base visa a revisar as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia e demais licenciaturas no sentido de focar a
formacdo na préatica da sala de aula, no conhecimento pedagdgico do conteddo e nas
competéncias previstas na BNCC da Educacdo Basica. Além disso ha proposta reducdo do
curso de Pedagogia de quatro para dois anos, pois foco serd em métodos e ndo em teoria.
Acrescenta-se a Resolugdo CNE/CP n° 1 de 27 de Outubro de 2020 (CNE, 2020) que dispde
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da
Educacao. Tal resolucdo institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacéo Bésica. H& um construto que alinha toda a formagéo seguindo uma
base de aprendizagem, ou seja, um processo de padronizacdo de conteidos e praticas que
pautam-se por concep¢oes tecnicistas e pragmaticas conforme as necessidades produtivas de

cada momento.

Tal fendmeno demonstra claramente a intencdo do GBM em se colocar como o “Banco dos
Conhecimentos”, como se autodenomina em diversos documentos vinculados a educacao.
N&o s6 de construir consensos gerais, mas também de pensar as bases da aprendizagem e do
comportamento. Como afirma Bastos (2015), o Banco procura, no documento
“Aprendizagem para todos: estratégia 2020 para a Educacgéo para o Grupo Banco Mundial”,
fornecer dados estatisticos e empiricos seletivamente pingados de experiéncias em mais de
cento e oitenta paises onde atua, de modo a imprimir ares de "cientificidade" a suas

conclusBes e argumentagdes. Porém, para além de fornecer dados do problema de
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aprendizagem, a concentracdo maior é nas reformas dos sistemas educacionais, que sdo

reformulados.

O sistema educacional, segundo o GBM,

refere-se tipicamente as escolas publicas, universidades e programas de formacao
que fornecem servicos de educacdo. Nesta estratégia, “sistema educacional” inclui
a gama completa de oportunidades de aprendizagem que existem num pais, quer
sejam fornecidas ou financiadas pelo setor publico quer privado (incluindo
organizac0es religiosas, organizagdes sem fins lucrativos ou com fins de lucro).
Inclui programas formais ou ndo formais, para além de toda a gama de
beneficiarios e interessados nestes programas: professores, formadores,
administradores, funciondrios, estudantes e as suas familias e empregadores. Inclui
também as regras, politicas e mecanismos de responsabiliza¢do que aglutinam um
sistema de educacdo, bem como os recursos e mecanismos de financiamento que
0 sustentam. Este conceito mais inclusivo do sistema educacional permite ao
Grupo do Banco e aos paises parceiros aproveitar as oportunidades e eliminar as
barreiras que se situam fora dos limites do sistema tal como ele é tradicionalmente
definido (GBM, 2011, p. 5).
Tal citacdo demonstra como a escola e as universidades perdem centralidade no que se refere
ao ensino, por serem instituicdes que, para 0 GBM, sdo engessadas. H& a afirmacdo de
proporcionar oportunidades de aprendizagem dentro e fora dos ambientes formais
vinculados ou ndo ao sistema educacional. A consequéncia de tal concepcdo é a
secundarizacdo do papel secular das instituices de ensino no que se refere a instrucdo. Sdo
formados, nas diversas modalidades de ensino, futuros trabalhadores que ndo conhecem a
fundo os problemas, mas tém informacéo sobre assuntos e ac¢6es vinculados ao trabalho.
Outros mecanismos passam a apontar para a substituicdo institucional dos espacgos de
formacao oficiais, da educacdo bésica a superior. Tal perspectiva se fortalece, por exemplo,
na atualidade, pelo Ensino Remoto Emergencial (ERE) e pela atuagdo de plataformas de
ensino no periodo da Pandemia da Covid-19. A aprendizagem, assim, se baseia em
interpelacdes individuais mediadas por tecnologias, retirando a centralidade do professor,

que passa a ser um tutor do conhecimento.

3.3.3 A modelagem comportamental nas diretrizes do GBM

A proposta neoliberal de educagédo, com incorporacao da ideologia pés-moderna, reflete nas
orientagdes do GBM no que se refere a organizacdo do Estado e da educacdo. No Estado

valores identitarios e posturas particularistas centradas no individuo ou em grupos
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especificos

Pronko (2019), ao tratar da inflexdo do GBM de educacéo para a aprendizagem, demonstra
que existe um processo de modelagem comportamental nas orientacbes do GBM. Tal
modelagem se orienta pela logica do Capital Humano e difunde o lema do “aprender-
aprender” apresentado no Relatorio Jacques Delors, em 1998. Pronko (2019) aponta que tal
perspectiva traz a tona um novo behaviorismo com foco na modelagem de condutas da
populacéo para a promoc¢édo de um processo de adequacao positiva a contextos cada vez mais
adversos. Com tal base, alguns documentos do GBMapresentam a necessidade de difundir
boas praticas e metodologias no sentido de afastar os estudantes da pratica teorica e vincula-
los ao fazer. Tais praticas ndo se orientam pela defesa da gestdo democréatica ou pela
autonomia universitaria, mas pela valorizacdo da acdo individualizada e da organizacéo
institucional pautada em valores gerenciais de eficiéncia e eficacia. Ha, pela natureza
neoliberal, a defesa de elementos pds-modernos que particularizam a acdo e a formacgéo dos
sujeitos com comportamentos cada vez mais individualizados, conforme a necessidade de

um grupo societal.

A linguagem assumida conforme tais principios se populariza por meio de borddes como
“lugar de fala”, “protagonismo” e “empoderamento”. No que se refere ao empoderamento
(empowerment), este é analisado pelos criticos da pds-modernidade como um mito, que nega
a luta social pela transformacdo da vida material do individuo,ao mesmo tempo que
fragmenta e particulariza as relagdes conforme a identidade do sujeito e de seus interesses
em microcosmos que nao aglutinam, mas sim separam os explorados. Como afirma Santiago
(2020, p. 28), é “uma generosidade nociva que mantém o individuo em estado de impoténcia
e, dessa forma, pode realizar a transformacdo social, ndo segundo as necessidades dos
impotentes, mas de acordo com a necessidade daqueles que exercem o poder simbolico”. Ou
seja, se orienta para uma promocdo do empoderamento que ndo representa o

desempoderamento da classe dominante, mas sim sua hegemonia enquanto classe.

A logica comportamental e a construgdo de elementos vinculados ao modo como as pessoas
significam o mundo passaram a ser preocupacdo do GBM. O objetivo é utilizar de
ferramentas do dominio do pensamento para conduzir as politicas publicas sem

discordancias das populacfes dos paises reféns da politica imperialista do Banco. Um
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exemplo de tal analise € 0 RDM-2015 “Mente, comportamento ¢ sociedade” (BANCO
MUNDIAL, 2015). A publicacéo expde elementos vinculados aos debates comportamentais,
demonstrando como 0 GBM incorporou no seu discurso pautas particularizadas dos sujeitos
por meio de uma abordagem econdmica. O relatdrio baseia-se em conclusfes de muitas areas
do conhecimento como neurociéncia, ciéncia cognitiva, psicologia, economia
comportamental, sociologia, ciéncia politica e antropologia. Ha uma inquietacdo em
entender a estrutura da mente e do comportamento de forma instrumental, a servico de agdes
que permitem que as politicas, conforme orientadas, sejam colocadas em pratica sem
resisténcias, adequando-se a realidade cultural e psiquica de um pais ou regido. Um trecho

demonstra quais as expectativas com tal abordagem:

Para os profissionais do desenvolvimento, identificar influéncias psicolégicas e
sociais sobre o comportamento e construir politicas que funcionem com elas —em
vez de ir contra — requer uma abordagem mais empirica e experimental na
formulagdo de politicas. Como a tomada de decisdo humana é tdo complicada,
prever como os beneficiarios responderdo a determinadas intervencdes é um
desafio. Os processos de formulacdo e implementacdo de politicas de
desenvolvimento se beneficiardo de diagndsticos mais substanciosos de
motivadores do comportamento e da experimentacdo antecipada do desenho de
um programa que preveja falhas e crie ciclos continuos de feedback que permitam
aos profissionais melhorar de forma incremental e continua a formulagdo de
intervengdes (BANCO MUNDIAL, 2015, p. 5).

Percebe-se a instrumentalizacdo de tal abordagem no sentido de fortalecer as a¢des dos
formuladores das politicas publicas por meio do entendimento psiquico da mente humana, a
fim de convencer as populacdes a aceitar as politicas publicas elaboradas, assim como a
condicdo de subalternidade dos povos e aceitacdo da pobreza em que vivem. Além disso,
chega-se a conclusédo de que a pobreza impde um déficit cognitivo as pessoas e que tal fato
deve ser levado em conta na hora de definir as politicas. O trecho a seguir do documento

demonstra tal posicao:

A pobreza ndo é apenas a deficiéncia de recursos materiais, mas também um
contexto no qual as decisdes sdo tomadas. Ela pode impor um 6nus cognitivo as
pessoas, 0 que torna particularmente dificil para elas pensar de maneira ponderada
(Mullainathan e Shafir, 2013)%. As pessoas que precisam empregar muita energia
mental todos os dias apenas para assegurar acesso a necessidades basicas como
alimento e agua tratada ficam com menos energia para deliberagdes ponderadas do
que aquelas que, simplesmente por viverem em uma area com boa infraestrutura e
boas instituicdes, podem se concentrar em investir em um negocio ou ir as reunides
do comité escolar. Assim, as pessoas de baixa renda podem ser forcadas a valer-se

SMULLAINATHAN, S.; SHAFIR, E. Scarcity: Why Having Too Little Means So Much. New York: Times
Books, 2013
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ainda mais da tomada de decisdo automatica do que as pessoas que nao séo pobres
(BANCO MUNDIAL, 2015, p. 14).
A origem da pobreza ndo se vincula aos processos de expropriacdo, mas sim a questdes
comportamentais. Em outras palavras, 0 GBM constréi a ideia de que a pobreza gera um

modelo mental por meio do qual os pobres veem a si proprios e a suas oportunidades.

O GBM aponta como solucdo para a realidade de privacdo de toda ordem acbes que
estimulam mudancas comportamentais e praticas socioemocionais, além da aplicagdo de

principios do setor privado em todos os ambitos, do Estado a vida privada dos individuos.

Tais elementos se apresentam no conjunto de orientagdes dos organismos internacionais e,
no caso do GBM, designam mudancas substanciais nao s6 no Estado como nas instituicdes
de ensino. Tal fato € mais visivel na educacdo basica, porém, nos cursos de licenciaturas,
tais formulagdes comecam a fazer parte da formacéo inicial dos futuros professores, pelas
necessidades de adequacéo ao curriculo nacional. Os curriculos da educacédo bésica, técnica
e superior ja abordam elementos baseados em competéncias e habilidades de diversas
naturezas, entre elas, as socioemocionais. A intencdo de tal direcionamento é retirar o
contetdo cientifico da formacdo e valorizar os comportamentos e valores necessarios a
determinados espacos de producdo. Acrescenta-se o fato de que, embutida em tais premissas
formativas, ocorre a conformacdo de um tipo social resignado a estrutura pautada na

exploracdo. Ou seja, formacdao para alienar e ndo para libertar.

Conforme aponta Borges (2003), é possivel perceber mudancas nas linhas de acdo e de
politicas do GBM. E essa alteracdo atencdo é focada nos problemas de viabilidade politica
das reformas estruturais e no custo destas. Fatores politicos como legitimidade
governamental e dos grupos de pressao passam a ser considerados. O RDM-2015 (BANCO
MUNDIAL, 2015) entra em elementos da psiqué humana, mas com a finalidade de analisar
comportamentos para gerir melhor as politicas sem grandes contestagdes. Concretizam-se
acoes no GBM que tratam ndo so da orientacdo do conteudo das politicas, mas também de

aspectos gerais da participacdo, da capacidade institucional e das condicdes sociais.

No geral, os elementos tratados neste ponto demonstram aspectos da formacao ideoldgica
que o imperialismo arquiteta por meio de reformas no Estado, na educagdo e no ensino.

Especialmente nos documentos que tratam de comportamento e de pautas identitarias se
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consolida uma tarefa de conducéo ideoldgica no sentido de reafirmar a divisdo entre 0s
paises, como se o problema do atraso nos paises de capitalismo burocratico fosse resultado
do acumulo de conhecimentos e comportamentos que reforcam a condicéo de pobreza. Ha,
assim, uma instrumentalizacdo pelas politicas de principios que buscam fortalecer as
estruturas do capital financeiro e a hegemonia dos paises imperialistas, principalmente os

EUA, principal acionista do GBM.
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4. EDUCACAO SUPERIOR E UNIVERSIDADE NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Este capitulo tem o objetivo de contextualizar e apresentar os modelos de universidade
desenvolvidos na sociedade capitalista. Parte-se do principio de que a universidade é um
ambiente de reflexdo e producdo cientifica para promover o desenvolvimento e formar
cientistas intelectuais e cientistas. Conforme citado nos capitulos dois e trés, é notorio que o
modelo de Estado determina o formato da educacgdo, uma vez que essa representa 0s
interesses da classe dominante. Logo, ao analisar a universidade, em especial a forma como
0 GBM a projeta, dois elementos devem ser destacados, o Estado e 0 modo de producédo que

este pratica.

Para analisar a relacdo entre ciéncia, sociedade e universidade, Goergen (1998) demonstra
que as questdes econdmicas, laborais e epistémicas sdo fundamentais e atingem a pratica
académica. Desde a fundacdo da universidade, do feudalismo até o momento de
predominancia financeira no capitalismo, tal instituicdo introjetou nas suas praticas de
producdo cientifica, na técnica e no suporte do processo de desenvolvimento social 0s
axiomas da classe dirigente do Estado. Logo, a universidade como expressao da estrutura do
Estado e do modo de producdo nos paises de capitalismo burocratico ndo desenvolve ciéncia

da mesma forma que nos paises imperialistas.

No curso da histéria, é possivel observar como a desigualdade provoca o atraso no
desenvolvimento educacional em tais paises e, assim, reafirma a condi¢do de dependéncia
aos paises dominantes. As universidades nos paises dominados seguem o ritmo das
demandas econdmicas e de producdo definidas pelos paises imperialistas. Tal situacdo
proporciona condicdes que ndo favorecem a independéncia técnico-cientifica. O que ampara
a universidade, em especial nos ultimos anos, marcados pelo sucateamento, € a necessidade
de formar mao de obra qualificada, adequada a producdo, ou seja, até certo ponto ela é
importante para a classe dominante. Por outro lado, alguns intelectuais persistem na defesa
e manutencdo da universidade como uma instituicdo de reflexdo e de producdo de
conhecimento vinculada a realidade nacional. Fato acompanhado das lutas de resisténcia de

docentes, discentes e técnicos pela universidade publica, gratuita e democrética.
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Para entender o processo de desenvolvimento da universidade, em especial como que essa
expressa 0s interesses da classe dominante em cada momento da historia, e como se
transformou no que é hoje, € importante retomar a historia da universidade, seu
desenvolvimento e vincula-lo a realidade dos paises oprimidos, em especial, neste trabalho,
os latino-americanos. Sobretudo nos séculos XX e XXI, como afirma Frazon (2015) ao
analisar a realidade brasileira, a universidade se transformou pela atuacao das garras da dguia
(império norte-americano) sobre a legislacao de ensino brasileiro e o processo de Reforma
Universitaria. Fato que se deu ndo s6 no Brasil, mas em toda a América Latina, como relata
0 autor. Tais garras aparecem como organismos internacionais que, no caso da educacao,

tém como predominancia o GBM.

Constata-se que, ao longo da histéria, houve metamorfoses na natureza da universidade, na
formagdo de intelectuais e cientistas de diversas areas do conhecimento. A intensidade dos
atuais ataques as universidades nos paises de capitalismo burocratico, que nos ultimos anos
se intensificou, levou as universidades a se tornarem espacos de sucateamento, de um lado,
e de pequenos nichos de producéo cientifica vinculados a precariedade do financiamento,
das condicdes de trabalho e na prépria formacéo cientifica de ponta. Tais ofensivas do capital
demonstram aspectos do que se desenha para o futuro da universidade, que € precarizar para
privatizar®. Essa condicéo se alinha & configuracdo que a educacio superior assumiu desde
0s anos 1990, frente ao processo de reformas vinculadas a diferencia¢do institucional e
diversificacdo de fontes, em consonéncia com as orientacbes do GBM para a educacéo
superior conforme sera tratado no capitulo cinco. Em conjunto, todos esses aspectos no plano
econémico e politico se alinham a ideologia da Sociedade do Conhecimento, seguindo a
ofensiva dos intelectuais pds-modernos de apresentar estrategicamente na educacao enfoque
sobre o individuo, as particularidades identitarias e a formatacao da I6gica de competéncias

vinculada ao processo de rentabilidade.

8 Pparte-se aqui da ideia que a privatizagdo é um fenémeno que ndo é Gnico, mas sim, que evidencia relagdes
com o Estado, mercado e educagdo superior. Em correspondéncia ao pensamento desenvolvido por Ball e
Youdell (2008), pode-se afirmar que a privatizacdo na educacdo ocorre em duas frentes, a endégena e a
exogena. A privatizacdo enddégena é a que importa ideias, métodos e préaticas do setor privado a fim de fazer
com que a eficiéncia do setor publico se assemelhe a de uma empresa. A privatizacdo exdgena engloba as
formas de privatizacdo que implicam na abertura de servicos de educacgdo publica com participagdo do setor
privado, através de modalidade de beneficio econémico, e a utilizagdo do setor privado na concepcao, gestao
e fornecimento de diferentes aspectos da educacéo publica.
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Nesse preambulo anunciam-se os elementos que compdem a universidade por meio dos
modelos que entremeiam sua historia e seus resultados na formacéo cientifica realizada nos
paises de capitalismo burocratico. Segundo o editorial da Revista Educacdo e Sociedade, em
2004, em todas as épocas, em especial a partir da revolugdo burguesa, a universidade

obedeceu as preméncias de seu tempo, e,

Para conformar-se as necessidades da Revolugdo Francesa, tornou-se
profissionalizante, napolednica. Para responder as exigéncias do desenvolvimento
cientifico da Prussia, tornou-se universidade de pesquisa, humboldtiana. Para fazer
frente a democratizacdo do acesso a educacdo em paises de rapido
desenvolvimento ao final do século XIX e inicio do século XX, tornou-se
universidade de massas, adotando multiplos modelos, como ocorre, desde entéo,
por exemplo, nos EUA. (SGURISSARDI et al, 2004, p. 647).

Esse movimento acarretou a transformagcéo do papel da universidade de universitas®’ para

mercantil, como sera apresentado adiante.

Partindo da compreensdo da amplitude e imbricacdo do conjunto de elementos ja citados,
busca-se desenvolver o debate sobre a constituicdo da universidade, seu arquétipo e suas
relacfes com as politicas desenvolvidas, em especial na regido da América Latina, onde
foram transplantados primeiramente os modelos europeus para seu contexto de colonia ou

semicoldnia e, ap6s a Segunda Guerra Mundial, 0 modelo norte-americano.

O capitulo se divide em quatro se¢des que tratam da modelagem da universidade, passando
pelos modelos cléssico e norte-americano, assumindo o capitalismo académico e a
incorporacgdo da ideia de exceléncia. Em todas elas, aporta-se a realidade latino-americana,
no geral, e brasileira, no especifico, no sentido de apresentar os elementos que
fundamentaram as analises realizadas no capitulo cinco, que tratard do modelo de educacéo
superior apresentado pelo GBM a partir dos anos 1990 até a atualidade e suas aplicacdes no

Brasil, no periodo do governo do Partido dos Trabalhadores.

87 O termo Universitas, segundo Correia (1949), na Idade Média tinha conexdes com: i. studium generale ou
escola com estudantes das mais variadas procedéncias com suas imunidades e privilégios, dando ao diplomado
0 ius ubique dicendi; ii. associacdo com personalidade moral; iii. corporacéo de mestres e estudantes no sentido
supra referido; iv. instituto de ensino funcionando em edificios proprios. Logo entende-se pela acepgdo da
palavra que essa se liga a universalidade, conjunto, totalidade, colégio, associa¢do, corporagdo. As primeiras
universidades surgidas no continente europeu eram denominadas Universitas Magistrorum et Scolarium
(Associacdo de mestres e alunos).
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4.2 Os modelos classicos de universidade e a producao do desenvolvimento

A universidade surgiu na ldade Média, no seculo XI, em 1088, com a fundacdo da
Universidade de Bolonha. Nesse momento da histéria vigorava o modo de producéo feudal,
caracterizado por uma economia agraria de subsisténcia com relacdo de suserania e
vassalagem entre servo (camponeses) e senhores feudais (latifundiérios). Em tal periodo,
uma grande parte da populagdo ndo tinha acesso ao conhecimento, nem mesmo 0 basico,
que € ler e escrever, que ficava confinado a pequena parcela da sociedade composta por

integrantes da Igreja e da nobreza.

Partindo dos estudos de Correia (1949), compreende-se que as universidades surgiram da
iniciativa da Igreja Catolica no continente europeu, como extensdes dos colégios
episcopais® e ndo tinham intervencéo do Estado. Pelo seu poder, a Igreja teve predominio
na conducao de sua ideologia nas universidades medievais. Orientou-as no sentido que essas
se organizassem pelo pensamento escolastico® medieval, que no ensino se expressou pelas
quatro faculdades ou disciplinas que, segundo Correia (1949), eram Teologia, Filosofia ou
Artes Liberais, Leis e Medicina. O graduando da universidade medieval era chamado de
artista, remetendo a ideia de quem domina as artes liberais. O objetivo da universidade no

feudalismo era formar profissionais das “artes liberais”, intelectuais, diferenciando-se das

8 Segundo as analise de Correia (1949), entende-se que as Escolas ou Colégios Episcopais eram institui¢des
de ensino do periodo feudal que funcionavam numa dependéncia da habitagéo do bispo. Estas escolas visavam,
em especial, a formacéo do clero secular (parte do clero que tinha contato direto com a comunidade) e também
de leigos instruidos que assim eram preparados para defender a doutrina da Igreja na vida civil. Nesses colégios,
0s jovens estudantes aprendiam o dominio das sete artes liberais (gramatica, retdrica, logica, aritmética,
geografia, astronomia e musica). E tinham uma formag&o voltada para a investigacdo mais complexa desde o
século XIII. Tal periodo também teve a publicacdo da carta enciclica emitida pelo Papa Gregoério conhecida
como Parens scientiarum (latim: mée da ciéncia) em 13 de abril de 1231, ap6s greve da Universidade de Paris
em 1229. A carta garantia a independéncia e auto governanc¢a da universidade de Paris, onde o papa havia
estudado Teologia.

8 Seguindo as analises de Correia (1949) sobre as universidades medievais, tem-se o entendimento que o
termo Escolastico provém de Escolastica (do latim scholasticus,"pertence a escola”, "instruido", "sabio") que
se refere a producdo filoséfica que aconteceu na Idade Média no periodo de intenso dominio catdlico sobre a
Europa. E um método ocidental do pensamento critico e de aprendizagem conforme as escolas monésticas
cristds que concilia fé cristd com um sistema de pensamento racional, utilizando como principais expoentes a
razdo aristotélica e a platénica. E também o estudo da dialética e pode ser entendida como método critico de
ensino nas universidades medievais europeias para responder as exigéncias da fé cristd. A obra de Tomaés de
Aquino, “Suma Theologica” ¢é vista como exemplo de escolastica. Nao se trata de dar bases para descobertas
cientificas, mas em lancar elementos para o desenvolvimento das ciéncias naturais.



159

“artes manuais” das corporacées de oficio.

Em meio a decadéncia do sistema medieval e ao ascenso da burguesia e da sociedade
moderna, o interesse de colocar os saberes para fora dos portdes da igreja aumentou. Na
Renascenca, como apresenta Correia (1949), houve uma reforma da universidade. O Estado
passa a ter certo controle politico sobre ela, embora o clero mantivesse sua predominancia
na organizacdo da instituicdo. A burguesia lutou contra 0 monopdlio da Igreja sobre o
conhecimento universitario, criou os studia®® em cidades n&o universitarias que cumpriram
papel fundamental na formacédo da nova classe em ascensdo. A influéncia burguesa desde o
século X1V levou a universidade a passar por reformas, mas essas mantiveram os curriculos
tradicionais originarios da Idade Média, centrados na Teologia, Direito e Medicina, aliados
ao antigo sistema das artes liberais com a Filosofia e a Filologia classica e moderna. Porém,
com a Revolucéo Francesa, como aponta Almeida-Filho (2019), houve uma modificacdo da
configuragdo das universidades. O ensino universitario passou a ocorrer em faculdades e a
serem orientados ao profissionalismo, a disciplinaridade e a especializacdo, préximo do que
foram as studias na Franca. Tal reforma se deu pela contestacdo ao modelo fortemente
vinculado ao Clero, que era conservador e resistente a explosdo do conhecimento cientifico.
Nesse momento, a sociedade moderna se eleva junto com o abandono da visdo do homem
como reflexo de Deus ou da natureza e a ascenséo da Razao como o mais alto dos atributos

humanos.

No século XIX, seguindo os principios da Razdo, as universidades passaram por reformas
mais profundas, fruto das mudancas na organizacdo do Estado, do processo produtivo em
que as ciéncias modernas emergem como necessarias em um nivel qualitativo diferente do
periodo pré-industrial. Ocorreu a ascensdo da classe burguesa como classe dominante. A
consequéncia nas universidades do novo pensamento e modo de organizar a sociedade foi a
estruturacdo da universidade moderna, que seguiu trés modelos classicos, cada um deles se

adequando a realidade dos Estados Nacionais, com impactos que perduram ainda hoje na

% Segundo Correia (1949) os studia eram colégios universitarios onde os estudantes pobres tinham garantia
de cama e mesa. Tais jovens sem recursos nas universidades serviam aos interesses pessoais de sabios clérigos,
COMo amos e pajens destes.
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formatagdo das universidades, que sdo: o modelo napolebnico®:, o anglo-saxdnico® e o
prussiano ou humboldtiano®®. Tais modelos passaram a ser predominantes na formatac&o da
universidade moderna, em especial o humboldtiano, que trouxe a ideia de autonomia dos
professores universitarios a fim de que amplificassem de forma intensa a pesquisa, dando a
universidade seu carater de locus de produgdo do conhecimento cientifico via

experimentacao.

As universidades latino-americanas colonizadas pela Espanha seguiram o modelo
humboldtiano. Ja o Brasil seguiu 0 modelo napolednico, em conformidade com o contexto

da transferéncia do poder da Coroa Portuguesa para o pais, em 1808. Logo:

O novo ensino superior nasceu, assim, sob o signo do Estado Nacional, dentro
ainda dos marcos da dependéncia econémica e cultural, aos quais Portugal estava
preso, respectivamente, a Inglaterra e & Franga. Além disso, o ensino superior
incorporou tanto os produtos da politica educacional napolednica quanto os da
reacdo alema a invasdo francesa, esta depois daquela (CUNHA, 2000, p.153).

91 Modelo napolednico é o modelo francés que como, analisam Silveira; Bianchetti (2016), substitui a antiga
universidade (o teoldgico-jurista e humanista) por um sistema centralizado na Universidade Imperial,
constituido de academias (os, hoje chamados, campi). E o0 modelo fruto do desenvolvimento da técnica, da
ciéncia e da tecnologia da Revolucdo Industrial e, sobretudo, da Republica Jacobina de 1793, cujas escolas
superiores passaram a constituir o estrato superior do sistema educacional francés, formando quadros para a
classe dirigente, enquanto ao restante da populagéo era destinada a formacéo de nivel primario e secundério.

920 modelo anglo-saxdnico ou, como afirma Castanho (2008), modelo elitista inglés é uma instituicdo que
vela por salvaguardar os valores tradicionais e ao mesmo tempo formar a elite que administra o
desenvolvimento da nag&o. E um instrumento para a educagéo da elite, ndo de uma casta de pesquisadores da
verdade pura, como na Alemanha, mas de uma camada comprometida com o governo da sociedade, seja no
parlamento, seja na administragdo civil, ou ainda no governo das coldnias e dos dominios. No modelo anglo-
sax0nico a universidade é lugar do ensino, do saber universal. Em tal modelo deve-se reter segundo aponta
Castanho (2008) que 1) universidade é escola, voltada para o ensino, e ndo um centro de pesquisa; 2) o saber
que a universidade lida ja vem constituido, pronto e ndo algo a se construir; 3) a universidade ao ensino presta
um servico a sociedade. Logo h& a sobreposi¢do de ensino sobre extensdo; 4) o servigo que a universidade
presta & sociedade é a preparacdo da elite dirigente; 5) a universidade é guardid da tradicdo, sobre os quais
assenta a sociedade.

9 0O modelo humboldtiano de origem aleméa tem como principal fundamentador Wilhelm von Humboldt.
Castanho (2002) define como modelo idealista alemdo, em tal modelo a universidade é separada do Estado,
sendo um reduto da liberdade. Humboldt sistematizou teérica e filosoficamente a natureza da universidade, sua
organizacao e gestdo, bem como a necessidade de cooperacdo entre professores e o corpo discente; a unidade
entre pesquisa e ensino; a complementaridade da educacéo basica com a superior; a liberdade de producéo da
ciéncia “pura” e infinita. Castanho (2002) afirma que os estatutos da universidade criados por Humboldt teve
orientacdo nitidamente liberal. Em tal concepcédo cabe ao Estado em tal concepg¢do garantir o desempenho da
missdo da universidade, a selecdo dos cientistas e, ao mesmo tempo, proteger a liberdade académica de
indesejados interesses conflituosos entre classes e fragcBes de classe, igreja e categorias profissionais,
estabelecendo, para tanto, um controle dos planos curriculares, de modo que ndo interfira na liberdade
individual de ensinar e de aprender As influéncia filosdficas que deram a base tedrica do modelo aleméo tforam
dos filésofos Kant, Hegel, Schelling, Fitche, Schleiermacher e Humboldt
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A realidade do ensino superior brasileiro® apresentada por Cunha (2000) ndo era a mesma
de outros paises latino-americanos. Muitos ja possuiam universidades com mais de 200 anos,
como casos é 0 caso do México, que fundou a Real Pontificia Universidade do México em
1551, ano que também no Peru foi fundada a Universidade de Sdo Marcos, em Lima. Setenta
anos depois, em 1621, na Argentina, foi fundada a Universidade de Cordoba. A Ultima
universidade citada, no ano de 1918, foi protagonista de umas das mais importantes lutas
estudantis no mundo, que levou & Reforma de Cordoba®, marco na historia das
universidades no continente pelo pioneirismo na constru¢gdo de um modelo institucional
renovado de educacdo superior. Um dos elementos da reforma que se destacou foi a
definicdo da vinculacdo da universidade aos interesses nacionais e da populacéo local. Antes,
a estrutura das universidades latino-americanas, especialmente as vinculadas a colonizacédo
espanhola, seguia toda a légica dos modelos europeus, desvinculando-se da realidade
nacional e refor¢ando a cultura europeia por meio das areas de Teologia, Filosofia e normas

juridicas. Ademais, os modelos consolidados pela metrépole espanhola® reafirmavam, por

%De acordo com Cunha (2002), a educagéo superior brasileira demorou a se desenvolver em relacdo aos paises
colonizados pela Espanha, com experiéncia de escolas isoladas no século XIX. O Brasil, que seguiu 0 modelo
napolednico de faculdades e escolas isoladas, algumas experiéncias se apresentavam na vanguarda, como € o
caso da Escola de Direito em S&o Paulo e Olinda, fundadas em 1827, e as faculdades de Medicina da Bahia e

do Rio de Janeiro, fundadas em 1832.

% A Reforma de Cérdoba foi um conjunto de definigcGes para universidade resultante das lutas do movimento
estudantil de Cérdoba, na Argentina. Os estudantes langaram em 21 de junho de 1918 um manifesto, no qual,
era apresentado um diagnoéstico da crise vivida pela universidade de Cérdoba e uma série de reivindicagdes
que tinha como exigéncia: coparticipacdo dos estudantes na estrutura administrativa; participagdo livre nas
aulas; periodicidade definida e professorado livre das catedras; carater publico das sessbes e instancias
administrativas; extensdo da Universidade para além dos seus limites e difusdo da cultura universitaria;
assisténcia social aos estudantes; autonomia universitaria; universidade aberta ao povo. Tal movimento
significou a transformacéo da universidade vinculada aos problemas nacionais, co-governo universitério,
autonomia plena (FREITAS NETO, 2011).

% Cita-se a metrépole espanhola porque esta teve uma postura diferente de Portugal no Brasil, como demonstra
Cunha (2000), que significou desde o século XVI a instalacdo de universidades em suas colénias americanas.
Ja Portugal desincentivou e proibiu que tais instituicdes fossem criadas no Brasil. Havia por Portugal a cedéncia
de bolsas a filhos de colonos para que estes estudassem em Coimbra. Os colégios jesuiticos no Brasil até
ofereciam cursos superiores em Filosofia e Teologia, porém néo pode se considerar estes como universidades.
A postura de Portugal foi politica, no sentido de ndo promover ambiente favoravel a ideias independentistas,
em especial, no século XVIII, quando o potencial revolucionario iluminista se apresentou em diversas regides
da América. Além do que, Portugal dispunha somente de uma universidade em seu territorio, a de Coimbra. Ja
a Espanha tinha uma estrutura universitaria desde o século XVI. O fato da Espanha ser pioneira em construir
universidades na América se deu pela necessidade de romper com a resisténcia dos povos originarios a
disseminacéo da cultura do colonizador. Em tais regies de colonizago espanhola foram encontrados povos
nivel avancado na compreensdo da realidade, da producéo e até mesmo de elementos cientificos, como sdos os
casos dos incas e dos maias. Logo as universidades coloniais espanholas surgiram para impor a formacéao
intelectual de mestigos e criolos para refinar o exercicio da dominagao.
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meio do saber, o lugar de submissao das antigas coldnias aos interesses europeus.

Em meio a tal condicéo geral, as lutas estudantis em Cordoba, em 1918, demonstraram um
grande avanco que se espalhou por todo o continente e, como afirma Mariategui (2010), que
dava indicios importantes da formacdo de uma intelectualidade na regido, o que ele
denominou como “a nova geracao latino-americana”. Como afirma o autor, havia um impeto
de mudanca ndo sO na Argentina, mas também no Uruguai, Chile e Peru que seguiu 0
exemplo das lutas estudantis em suas universidades. As universidades latino-americanas
tiveram, assim, como parametro os trés modelos classicos acrescidos de elementos
conquistados na Reforma de Coérdoba. Sob tal base, se formaram intelectuais latino-
americanos do século XX. Sguissard et al. (2004) afirmam que esse conjunto de situacoes
na América Latina representou a formatacao das institui¢fes universitarias como autbnomas,
em alguns paises. Ja no Brasil, esse aspecto ndo se demonstrou como o elemento que
caracteriza as universidades, tanto por sua constituicdo recente, como pela Reforma
Universitaria de 1968, que seguiu os impulsos do movimento conservador e eficientista dos

governos militares-autoritarios.

O conjunto de modelos, reformas e agdes governamentais ou de mobilizagdo e lutas de
intelectuais e estudantes constituiu a universidade moderna do século XX. A marca indelével
da luta de classes e da contradicdo se apresentou na constituicao desta instituicdo de ensino,
pesquisa e extensdo. Essa tem como selo de classe a soberania dos interesses da burguesia,
que nos paises de capitalismo burocratico é representada pela grande burguesia (burocréatica
e compradora) vinculada ao processo de producdo cientifica.

A universidade ¢ espaco de reflexdo e producdo do conhecimento. Contudo, como reforca
Salles (2020), os projetos para a universidade que lhe conferem natureza autdnoma e
reflexionante foram acompanhados, muitas vezes, por a¢gdes que, paradoxalmente, terminam
por tratar a universidade como uma empresa de ensino ou como uma reparticdo publica
qualquer. Mas a universidade ¢é o locus de saber em nivel avangado, posto que o saber ou 0
conhecimento tém como base a transformacéo da realidade. Parte-se da compreensédo de que
0 conhecimento, como argumenta Tsetung (2009), é fruto da luta de classes, da luta pela
producéo e pela experimentacdo cientifica, logo ele é decorréncia do trabalho humano na

transformacdo da natureza. Sendo assim, a universidade em si é produto de tais lutas
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apontadas por Mao Tsetung, e essas promovem a transformacdo da natureza vinculada ao
desenvolvimento do conhecimento humano que sai do campo do particular para o geral, da

esséncia especifica de inUmeros fendmenos a generalizacéo destes.

Salles (2020) reforca ainda o fato da universidade moderna, no tempo na
contemporaneidade, passar por déficit de representacdo e representatividade, o primeiro
porque os valores académicos nao estdo de todo instalados, pois ainda hoje nao existe uma
relacdo intima entre ensino, pesquisa e extensdo. O segundo, o déficit de representatividade,
pode ser constatado pelo nimero pequeno de ofertas de vagas publicas frente o tamanho da
populagéo. Tais fatos agudizam a situacdo da universidade na formacéao da intelectualidade
e de cientistas em ambito nacional, principalmente em paises dominados pelo imperialismo,
pois a estrutura de tais paises permite uma participacdo insuficiente na formacéo de quadros

da universidade.

Embora historicamente a universidade se destinasse as elites e, como aponta Cunha (2007),
servisse de aparelho da hegemonia burguesa, ela representou, em sua organizagdo, a
participacdo, mesmo que timida, de setores da pequena e média burguesia, durante séculos
com pouca ou nenhuma presenca das classes populares. Porém, a universidade, de modo
geral, apresenta o carater de universitas e, como expde Vega Cantor (2015), na época do
fordismo (1945-1970), a concepcao predominante de bem publico® e, em certa medida, de
bem comum. Todo conhecimento produzido nos laboratérios e centros de pesquisa das
universidades ndo sdo resultado da acdo individual de um ou de outro cientista ou professor,
mas corresponde a elaboracdo intelectual coletiva. Ainda que represente o trabalho
individual de um determinado sujeito, este conhecimento ndo é produto do individuo, mas

da sociedade.

Tais perspectivas passaram por transformac@es, ainda no periodo de predomindncia do

fordismo e tiveram impactos em especial nas universidades latino-americanas pela

97 Segundo Vega Cantor (2015, p. 31), bens pablicos sdo aqueles fornecidos preferencialmente pelo Estado e
cuja principal caracteristica é ndo serem comprados ou vendidos no mercado e cujos uso e aproveitamento sao
feitos por qualquer cidad@o, independentemente de seu nivel de renda ou origem de classe. Um exemplo é a
iluminacgdo publica fornecida pelo Estado. Até pouco tempo, 0 ensino universitario era concebido, conforme
afirmagdo de Vega Cantor (2015), como bem publico. Na época em que a educacdo era considerada um direito
e um bem publico, o que define o carater da gratuidade, universalidade e laicidade dessa, 0 que a faz ser
concebida pelo valor de uso. Com isso, se enfatizava que o valor de uso da educacdo e do conhecimento
derivava da capacidade de resolver problemas e satisfazer aspiragdes da sociedade e do individuo.
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persistente intervencao norte-americana apos a Segunda Guerra Mundial. O resultado foi a
implementacao de reformas universitarias vinculadas ao binémio

modernizacdo/racionalizacdo que sera desenvolvido no ponto a seguir.

4.2 O modelo norte-americano de universidade no século XX e suas influéncias nas
reformas universitaria no Brasil e na Europa

A base econdmica da sociedade capitalista e suas contradi¢cdes proporcionaram processos de
transformacéo da universidade ao longo dos seculos. Desde o século XIX, a organizacdo do
Estado e da producdo ficou vinculada ao capital financeiro e as universidades ndo deixaram
de ser impactadas pelo processo de monopolizacdo dos capitais. Cunha (2007) apresenta
dois elementos como predominantes na organizacdo das universidades no mundo, mas
especialmente, na América Latina, que sdo o imperialismo e a modernizacdo. O
imperialismo, principalmente pela intervencdo dos EUA em processos de reformas de toda
a educacdo, modificou a legislacéo e definiu as linhas gerais dos processos de Reforma
Universitaria em todo o continente, como ocorreu no Brasil, em 1968. A modernizacéo,
segundo aponta Cunha (2007), tendo como experiéncia o processo brasileiro, significou a
extingdo de estruturas e relagcdes que realmente eram arcaicas e estabeleceu generalizagédo
das relacdes préprias do capitalismo desenvolvido. O autor foca sua concepgdo a partir do
esquema de variaveis padrdo® de Parsons, que segundo ele, permite realizar “uma boa
descricdo do processo de modernizagao, entendendo-se como generalizacdo da acdo racional
aquela que, diante dos dilemas da orientacdo, segue a pauta definida tipicamente:
universalismo, neutralidade afetiva, privatismo, desempenho e especificidade” (CUNHA,
2007, p. 14). Partindo do entendimento do significado de tal modernidade, constata-se que,
no caso brasileiro, isso significou o refor¢o da subordinacdo politica e econémica do pais e

a edificacdo do padrdo da universidade conforme o modelo mais avancado do mundo

% Segundo Motta (1971), com o desenvolvimento da teoria geral dos sistemas, Talcon Parsons aplica elementos
da sociologia e do funcionalismo ao processo de organizagdo. Partindo da observacéo organizacional chega-se
as varidveis-padrdo que relacionam com o problema da selecdo ou estabilizacdo de escolhas, procurando
identificar os processos sociais internos e externos que por ela se responsabilizam. Liga-se a papéis que um
“ator” desempenha seguindo cinco papéis, o universalismo, desempenho, especificidade, neutralidade e
orientacdo coletiva. Tais inter-relaces de duas ou mais pessoas levam a adocao de uma visdo macroscopica, a
que se pode chamar imperativismo funcional.
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capitalista, 0 norte-americano.

A Reforma Universitaria brasileira é a expressdo da atuacdo norte-americana no sentido de
adequar a universidade ao tipo de producédo que o imperialismo estadunidense definiu para
0s paises semicoloniais, ou seja, agroexportadora frente ao processo da Revolucdo Verde.
Assim como conduzir & formacdo de principios ideoldgicos vinculados aos interesses
concretos de poder dos EUA no periodo da Guerra Fria e fortalecimento do pensamento

anticomunista.

A Reforma ocorrida no periodo do regime civil-militar no Brasil expressa a politica de
formatacdo do modelo norte-americano de educacdo superior. Também se trata de uma série
de mudancas na organizacdo das instituicdes universitarias, vinculadas a medidas que,
segundo Cunha (2007), promoveram a substituicdo do sistema de catedras pelos
Departamentos, Institutos e Centros, além da desintegracdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Tal Reforma foi amparada pelo Ato Institucional n°® 5 (Al-5), pelo
Relatorio Atcon®, pela Lei n° 5.540/1968 (lei que fixou normas de organizacio e

funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a escola média), pelo Relatério

% O Relatério Atcon, denominado “Rumo a Reformulag¢do Estrutural da Universidade Brasileira”, foi a
contribui¢do da USAID para o planejamento da politica do ensino superior no pais. O termo “contribui¢ao”,
conforme afirmagdo de Franzon (2015), pode facilmente ser substituido por “intervengdo”, isto &,
intervencionismo norte-americano na educacao brasileira. O grego naturalizado norte-americano Rudolph P.
Atcon desempenhou importante papel em tal intervencdo e no processo de Reforma Universitaria no Brasil.
Avrticulou acBes que fortaleceram a ideologia tecnocratica do planejamento com fins de controlar as a¢des de
estudantes e professores ¢ os “desvios curriculares”. Como afirma Cunha (2007), o papel de Atcon foi
fundamental para construir um conjunto de ideias de como a universidade deveria se estruturar por meio da
modificacdo dos curriculos universitarios, da ampliacdo da pesquisa, da autonomia da intervencédo do estado
na administracdo financeira, académica e cientifica da universidade. Tal autonomia apresentava um cenario de
liberdade, flexibilidade e capacidade de experimentacdo representando uma necessaria reforma administrativa
na universidade.
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Meira Mattos!® e pelo Decreto lei n° 477/1969%°L. A proposta de reforma era centrada em
principios de eficiéncia da empresa privada, que se expressou pela implementacdo de uma
administracdo central, tanto na organizacao, como na parte pedagdgica, por meio da cria¢éo
dos institutos e dos ciclos basicos de formag&o. A ideia era criar por meio destes um modelo

de formac&o semelhante aos dos colleges universitarios norte-americanos.

As acdes desenvolvidas no Brasil e no restante dos paises da América Latina nos anos 1960
tiveram como base acordos bilaterais com os EUA, por meio da USAID. Tal agéncia atuou
em “parceria” com os ministérios da educagdo dos paises do continente latino-americano.
No Brasil, tais acordos ficaram conhecidos como MEC-USAID. A conciliacdo entre MEC e
USAID, para além dos aspectos politicos internacionais vinculados a polarizacdo

EUA/URSS, tinha como base o processo de modernizagdo vinculado a racionalizagéo.

A ideia de racionalizacdo era associada a um novo tipo de pensador da educacdo, o
economista, que segundo Cunha (2007), era muitas vezes graduado em engenharia e traduzia
0 pensamento educacional em termos de custo e beneficio com taxas de retorno do
investimento. O processo educacional passou a ser associado a produ¢do de uma mercadoria,
que implica em custos e beneficios. Esse pensamento se apresentou por meio de uma onda

tecnocratica e racional, que tinha como perspectiva elevar ao maximo o rendimento no

100 O Relatdrio Meira Matos foi produzido pelo coronel Carlos Meira Matos, do corpo permanente da Escola
Superior de Guerra (ESG), juntamente com Hélio de Sousa Gomes, diretor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Jorge Boaventura de Sousa e Silva, diretor-geral do Departamento
Nacional de Educagdo, Afonso Carlos Agapito, promotor publico e coronel-aviador, e Valdir de Vasconcelos,
secretario-geral do Conselho de Seguranca Nacional. Tal relatdrio foi solicitado pelo presidente da Republica,
Artur da Costa e Silva, pelo Decreto n® 62.024, de 29 de dezembro de 1967, frente ao contexto de grandes
manifestacdes estudantis, assembleias, atos publicos nas principais cidades do pais, que engrossavam 0s
movimentos de oposicao ao regime. A comissdo especial reuniu-se de 11 de janeiro a 8 de abril de 1968. O
relatério apontava os principais problemas do ensino, em especial do superior: a) inadequacao estrutural do
Ministério da Educacdo e Cultura; b) crise de autoridade no sistema educacional; ¢) insuficiente remuneragdo
atribuida aos professores; d) liberdade de catedra gerando privilégio juridico; €) auséncia de uma politica de
ampliacdo de vagas; f) lentiddo e desordem na implantagdo da reforma universitaria; g) inexisténcia de uma
lideranca estudantil auténtica e democratica; h) auséncia de fiscalizagdo da aplicagdo de recursos publicos. Para
a solucdo desses problemas, a comissdo prop6s, entre outras medidas, a reducdo dos poderes do Conselho
Federal de Educacéo (CFE), a nomeacéo de diretores de faculdades e reitores das universidades federais pelo
presidente da Republica, sem levar em conta as listas triplices dos 6rgdos colegiados, e a limitacdo da
autonomia universitaria. Cf RELATORIO MEIRA MATOS. FGVCPDOC. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-matos. Acesso em: 10 maio
2021.

101 O Decreto-Lei n° 477, de 26 de fevereiro de 1969, baixado pelo entdo presidente Artur da Costa e Silva
definia infragbes disciplinares praticadas por professores, alunos, funciondrios ou empregados de
estabelecimentos de ensino publico ou particulares. Cf BRASIL. Governo Federal. Decreto-Lei n°477, de 26
de fevereiro de 1969. Revogado pela Lei n°6.680, de 1979. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 fev. 19609.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-matos
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-matos
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processo educacional. Em outras palavras, a ideia era racionalizar o uso de recursos
financeiros, técnicos e humanos, de forma a utiliza-los com mais competéncia e eficiéncia.
Nas universidades, a disseminacdo de tal modo de pensar a educacdo se expressou no
treinamento dado a administradores para que estes utilizassem os instrumentos modernos da
administracdo. Tal apontamento se justificava pela concepcdo propagada pelos EUA, por
meio do GBM, de desenvolvimento e modernidade como expressao da liberdade norte-
americana. O impacto de tal ideia foi estratégico, pois visava uma formacdao técnica ajustada
ao plano desenvolvimentista e econémico brasileiro, em conformidade com a politica norte-
americana para o pais (CUNHA, 2007; FRANZON, 2015).

Conforme esbocam Silveira e Bianchetti (2016), a organizacdo académica e pedagdgica da
universidade brasileira antes da Reforma transitava entre os modelos humboldtiano (adotado
na Universidade de Sdo Paulo) e napolednico (legitimado na Universidade do Brasil, do Rio
de Janeiro). Mas a partir de 1968, houve uma vinculacdo estratégica ao modelo
modernizador norte-americano. Franzon (2015) afirma que tal arquétipo universitario
ostentava uma roupagem de modernizacdo do aparelho educativo ou mesmo uma nova
ordem educacional com o objetivo de preparar a mao de obra necessaria a implementacéo
do modelo econdmico vinculado as grandes corporacfes estrangeiras, que necessitavam de

qualificacéo.

A universidade, segundo Silveira e Bianchetti (2016), era vista como arcaica, retrograda,
desinteressante, desatualizada e estaria enfrentando a auséncia de estimulo dos docentes
mergulhados no marasmo de um ensino escolastico, ultrapassado e desajustado as
necessidades do Estado-nacdo. Com tais justificativas, alinhadas com a realidade de pouco
investimento, estrutura universitarias jovens, no caso do Brasil, 0 modelo norte-americano
foi impulsionado em todo o continente latino-americano. A ideia que passou a predominar
no final da década de 1960 se ligava as orientagdes do GBM de formar pessoas capazes de
resolver questBes praticas e imediatas no setor produtivo tendo uma base tecnicista.
(CUNHA, 2007; FRANZON, 2015; SILVEIRA; BIANCHETT]I, 2016).

Como ressalta Sguissard et al. (2004), nos meados dos anos 1970, com a crise do Estado de
Bem Estar e do Estado Desenvolvimentista, foram apontadas solugdes neoconservadoras e

ultraliberais na economia e nas politicas publicas hegemonicas, que deixaram de forma
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indelével marcas que se tornam hegemdnicas nas universidades e IES de todos os portes,
tanto nos paises imperialistas como nos paises de capitalismo burocratico. Como afirmam

0s autores,

em que pesem o valor extremamente diferenciado de suas economias e a histéria
de constituicdo de seus respectivos subsistemas de educacdo superior e
universitario. De forma mais ou menos acelerada, nas Gltimas trés décadas —
pressionadas pelas novas concepgles e formas de economia, pelos novos papéis
atribuidos ao Estado e pelas recomendag6es embutidas em relatérios, documentos
e empréstimos financeiros de organismos multilaterais a servigo dos Estados
centrais — as politicas de educagao superior da quase totalidade dos paises do Norte
e do Sul estdo levando a universidade a adotar um modelo, também chamado de
“anglo-saxonico” (SGUISSARDI et al. 2004, p. 648).

Tal formulacdo demonstra a configuracdo hegemonica do modelo de universidade a partir
de entdo, que ndo conforma uma instituicdo social, nos moldes classicos, mas sim uma
organizacao vinculada a profissionalizacdo, com papéis operacionais de base empresarial e
competitiva. Logo as reformas dos anos 1960 na América Latina de base tecnicista e
pragmatica incorporaram novos Vvalores vinculados a ideia do capital financeiro, de

capitalizacdo de todas as relacdes sociais e também de um novo pensamento sobre o estado

e as organizacOes de base neoliberal.

A Unido Europeia se adequou a tal modelo nos anos 1990, com a contrarreforma do ensino
superior promovida pelo Processo de Bolonhal®?, que expressou a incorporacdo do modelo
anglo-saxdo modernizado ou, como nomeia Saviani (2017), o modelo anglo-saxdnico sob
hegemonia da versdo americana. Tal processo de reforma representou o ajustamento das
estruturas universitarias a um cenario de afirmacdo da Sociedade do Conhecimento em
escala global, direcionando agdes no continente europeu. Segundo Neves e Koppe (2009),
tal processo significa a incorporacdo do conhecimento ao processo produtivo e o
rompimento com modelos tradicionais de universidade, avaliados como ineficazes frente ao

processo de liberalizagdo econémica.

102-O Processo de Bolonha é o nome do processo iniciado apés a assinatura da Declaracdo de Bolonha que
tinha como objetivo a construgdo de “um espago europeu de Educacdo Superior” definido na Declaragdo da
Sorbonne (1998). A Declaracdo de Bolonha indica a formacéo de um sistema europeu de educacgdo superior
pautado no compromisso de “promover a mobilidade e a empregabilidade dos cidaddos” e a “obtencdo de
maior compatibilidade e de maior comparabilidade”. Trata-se da busca da harmonizagéo dos sistemas em todo
continente e coordenacdo de politicas ha promog¢do de um curriculo europeu de educacao superior pautado na
cooperacao internacional e processos de avaliacdo que permitam a comparacdo entre as instituicées.



169

O argumento da ineficacia dos modelos classicos, amplamente arrolados na Reforma
Universitaria no Brasil, se apresentou novamente, duas décadas depois, na reforma das
instituicGes universitarias europeias, porém, com novos elementos vinculados a producéao
tecnoldgica avancgada e a exceléncia académica. Um dos resultados do Processo de Bolonha
é a configuracdo universitaria com parametros globais, seguindo o modelo norte-americano
de producéo cientifica vinculada a perspectiva de inovacdo, produtividade e integracéo
internacional. A partir da adocdo de tal modelo, as fronteiras dos Estados Nacionais foram
encolhidas, devido a politica de mobilidade estudantil e ao estimulo ao ensino de diversas

linguas.

O modelo de universidade forjado pela Declaragéo de Bolonha indica uma transformacéo da
universidade conforme o0s interesses mercantis, com 0 protagonismo europeu no
fornecimento de servigos educativos. Os objetivos de tal reforma foram fundamentalmente
dois: i. resgatar a posicdo de hegemonia nessa modalidade de ensino; ii. promover a melhora
da posicao das universidades europeias no contexto de competicdo interimperialista, quando
comparado com os EUA. Desse modo, reforgou-se a integracdo das universidades atrelada
a légica competitiva da Sociedade do Conhecimento. O fundamento central de tal concepcéo
de universidade é a nucleacdo da producdo, a distribuicédo e a difusdo de conhecimento. Além
de satisfazer as solicitacbes do setor produtivo da Unido Europeia (BIANCHETTI;
MAGALHAES, 2015; ESPINOZA; GONZALES, 2016). Cabe enfatizar que, em tal
contexto, com tais concepgdes e solugdes econdmico-politicas hegemonicas, o0
conhecimento se torna algo mercantilizavel e o estado s6 regula as transagdes no mercado
se afastando da ideia que Vega Cantor (2015) explanou sobre bem publico, ndo em um s6

pais, mas em todo o mundo.

O modelo adotado na Europa representou a desnacionalizacéo, a perda do protagonismo dos
Estados Nacionais e um amplo processo de europeizacdo das universidades e escolas
superiores. A acdo focalizada em um continente expressa a tendéncia mundial para a
educacdo superior e simboliza: adocdo de politicas de liberalizagdo; harmonizacdo para
emulacdo e competividade; ampliacdo do processo de desregulacdo das fronteiras
geografico-politicas para potenciar o poder de maximizacdo do valor de troca;
potencializacdo dos capitais econdémicos e culturais; promoc¢do de maior mobilidade

estudantil; e adequacdo da mé&o de obra aos processos produtivos internacionais. Como
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afirmam Lima; Azevedo e Catani (2008), o processo europeu determinou um modelo de
educacdo superior pautado nas agendas transnacionais sob a aderéncia dos paises a logica
mercantil. Representa o impulso a criacdo de mercados externos e internos de educacao,
além de assumir de forma aberta a posi¢do competitiva com o modelo de educagéo superior

norte-americana.

Tal organizacdo por bloco de paises ndo ocorreu somente na Europa. No ano de 1991
Ameérica Latina implementou a mesma l6gica com a Associacéo de Universidades do Grupo
Montividéu®®, que traz elementos do capitalismo académico unidos com instrumentos do
GBM sobre a universidade, da I6gica da producdo cientifica aliada a exceléncia académica.
O que se percebe € um esforco das universidades vinculadas a tal associacdo em conquistar
a dita exceléncia académica, porém com as politicas em todo continente de privatizacéo e
desmonte de tais universidades, o investimento para a producgdo cientifica diminui e surge

no continente um fendmeno que fica conhecido como “fuga dos cérebros™1%4,

103 Segundo consta no site oficial da Associacdo de Universidades Grupo Montevidéu (AUGM) essa é uma
rede de universidades publicas, autbnomas e autogovernadas da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai que, devido as suas semelhancas, compartilham suas vocagdes, seu carater pablico, suas semelhancas
nas estruturas académicas e a equivaléncia dos niveis de servi¢o. Nasceu em 1991 para responder aos desafios
gue a vida no mundo universitario estava passando. Reafirma-se ainda, ao longo da exposi¢do de informac6es
no site, como essa é organizada que se constituiu pelo entendimento da necessidade de trabalhar pela
exceléncia, qualidade, relevancia e cumprir as tarefas que o ensino superior publico exigia. Os objetivos da
AUGM sdo contribuir para o fortalecimento e consolidagdo: 1) da investigacdo cientifica e tecnoldgica,
incluindo os processos de inovagdo, adaptacdo e transferéncia tecnoldgica, em areas estratégicas; 2) da
formacdo continua, registrada no desenvolvimento das popula¢des da sub-regido; 3). das estruturas de gestdo
das Universidades que integram a Associacdo; 4). da interacdo dos membros com a sociedade como um
conjunto, difundindo os avancos de conhecimento que tendam a sua modernizagdo. A atual reitora da UFMG,
Sandra Regina Almeida tomou posse como presidente da Associacdo no dia 29 de junho de 2021. Cf
ASSOCIACION DE UNIVERSIDADES GRUPO MOTEVIDEO. Disponivel em:
http://grupomontevideo.org/sitio/. Acesso em: 10 maio 2021.

104 Segundo artigo do professor Isaac Roitman (2020), existe uma preocupacéo da comunidade cientifica latino-

americana com a saida dos cientistas de exceléncia do continente. De acordo com estimativas da ONU, os
baixos salarios, o desemprego, a falta de investimento e de politicas publicas para a defesa e promogéo da
ciéncia constituem as principais causas da fuga de talentos para paises industrializados. Segundo dados da
Organizacdo Internacional de Migracdo (OIM) mais de 40 mil cientistas latino-americanos abandonam
anualmente seus paises para se instalarem nas nagdes ricas. A BBC- Brasil também divulgou umareportagem
em que se apresenta uma tendéncia na vida de novos doutores talentosos de migragéo para outros paises. O
reporter ressalta que ha uma espécie de diaspora de cérebros, que vem preocupando a comunidade cientifica
nacional, por causa das consequéncias disso para o desenvolvimento do Brasil. Utiliza-se dados da Receita
Federal sobre declara¢des de saidas do pais que refletem em parte o fendmeno de migratério de pesquisadores.
A Receita Federal mostra que o nimero passou 8.170 em 2011 para 23.271 em 2018, ou crescimento de 184%.
Em 2019, até novembro, 22.549 pessoas fizeram declaracéo de saida definitiva do pais. O crescimento foi mais
acentuado a partir de 2015, quando o nimero foi de 14.981. Em 2016, pulou para 21.103, crescendo para
23.039 em 2017. Outros elementos abordados sdo a debandada de profissionais das areas de tecnologia; 0 medo
do desemprego e da interrupgao de bolsas e a pouca valorizacdo econdmica de tais cientistas (SILVA, 2020).


http://grupomontevideo.org/sitio/
http://grupomontevideo.org/sitio/
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A centralidade de tais experiéncias apresenta elementos do processo de mercantilizacéo da
educacdo superior que serdo tratados com maior énfase via analise do capitalismo académico
e do processo de internacionalizacdo da educacgéo superior, temas que serdo retratados nas

secdes a segulir.

4.2 O capitalismo académico no século XXI e a New American University

Ao tratar dos fundamentos do modelo de educacéo superior norte-americana, Vega Cantor
(2015), Silva Junior (2017) e Thiengo (2019) apresentam aspectos que demonstram a
conducédo da universidade seguindo principios mercantis e empresariais do que se define

como capitalismo académico.

O termo capitalismo académico como categoria de analise foi desenvolvido por Slaughter e
Leslie (1997) ao avaliarem o fendmeno da universidade americana nos anos de 1990, de
adequacdo as normativas neoliberais, trazendo um modelo novo de educagdo superior
denominado New American University. Tal modelo se consolidou como as universidades de
pesquisa dos EUA que se encontram no topo das classificaces globais e sdo denominadas

como World Class University (em portugués, Universidade de Classe Mundial).

As formulacbes de Slauhter e Leslie (1997) demonstraram como as universidades
responderam as tendéncias neoliberais no ensino por meio de logicas que diminuem a
captacdo de recursos estatais, e aumentam o incentivo pela busca de fontes alternativas de
recursos, advindos de setores produtivos, empresas, corporacdes e laboratérios. A
universidade, em tal parametro, se aproxima das estruturas do mercado que, segundo Costa

e Goulart (2018), interfere no modo de peracdo das praticas académicas.

Os estudos realizados até entdo tratavam principalmente das mudancas na universidade no
sentido de alinhamento a produgdo econémica e a revolucdo gerencial. Slauhter e Leslie
(1997) foram além e demonstram o alinhamento e a consolidagéo da estrutura pautada nos
interesses do mercado e nas universidades publicas de pesquisa. Tal organizacdo levou a
universidade, como relatam as autoras, a um quadro de profundas mudancas. Este modelo

produtivo e educativo vinculado a educacéao superior e a pesquisa académica, conforme
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aponta Vega Cantor (2015), representa a imposi¢do dos interesses do capital em sua fase de
expansdo mundial, em termos geogréaficos, e em colonizagédo dos aspectos da vida social. A
organizacédo da producéo do conhecimento das faculdades e universidades que desenvolvem
pesquisa cientifica se apropria da l6gica produtiva capitalista e assume como tarefa produzir
produtos rentaveis, muitos vinculados a alta tecnologia. Sdo produtos porque o que se produz
nos laboratdrios e centros de pesquisa assume o carater de valor de troca, na condicdo de
mercadoria que pode ser negociada nos mercados globais. Com tal arquitetura, triunfa a

ideologia de mercado na producéo cientifica.

A universidade no século XXI, no ambito internacional, segue o modelo alinhado as
demandas das corporacdes administradas por grupos financeiros e se adequa ao que seus
editais requerem. Como apresenta Thiengo (2019), o modelo de universidade desse tempo
representa um ideario hegemonico e pouco a pouco se torna o exemplo institucional de como
fazer ciéncia, distribuir recursos e avaliar. Tal condi¢cdo segundo, a autora, indica previsivel
fim da universidade do tipo universitas. Essas instituicdes, conforme explana Vega Cantor
(2015), se apresentam como a melhor expressdo da modernidade académica, se diferindo da
universidade tradicional e tratando de afirmar que universidade ndo é mais uma institui¢éo
formal, com salas de aula, corpo administrativo e docente, biblioteca e infraestrutura propria
e alunos regulares. Ha o alinhamento com a perspectiva que 0 GBM prescreve a partir de
2011 sobre a aprendizagem, retirando a centralidade da institui¢cdo de educacéo (perspectiva
ampla) para centrar no ensino que pode ocorrer em qualquer lugar e de qualquer forma. Vega
Cantor (2015) trata de reforcar que retiram a centralidade do ensino na universidade, mas
afirma que a educacédo/ensino pode ser desenvolvida na empresa, que se destina trabalhar,
justificando assim que a educacdo deve ser pratica e ndo tedrica. As universidades que
seguem a modelacdo do capitalismo académico, sejam as que Vega Cantor (2015) denomina
de empresariais ou as que Silva Junior (2017) e Thiengo (2019) apresentam como as
Universidades de Classe Mundial, ttm como objetivo desenvolver competéncias e
habilidades de que os trabalhadores e pesquisadores necessitam para servirem sua prépria

forca de trabalho para obter vantagens competitivas no mercado.

Em linhas gerais, o capitalismo académico esta inserido no &mbito da nova economia do
conhecimento em que ha a conversdo deste em mercadoria rentavel, facil de trocar pela

difusdo de novas tecnologias de comunicagdo. As universidades, em especial nos paises
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imperialistas, se dedicam a trocar mercadorias cognitivas, como afirma Vega Cantor (2015),
e obter lucros com tais transacdes, que se vinculam em grande medida ao capital nas bolsas
de valores. Conhecer esses elementos que formam condi¢bes para 0 processo de
mercantilizacdo da educacdo, aglutinados com processos historicos de reformas desde a
década de 1970, permite que se processe a venda do capital intelectual para auferir fontes de
financiamento alternativas as do Estado. Para além do processo de circulacdo da mercadoria-
conhecimento, existe a imposi¢éo de uma logica, particularmente na pesquisa, mas também,
nas relagdes entre mercado/Estado/Universidade, onde o conhecimento fica subordinado a

ganancia pelo lucro.

Embora no século XXI tais instituicbes se apresentem como hegemdnicas, sua génese nos
EUA se deu nos anos 1950 e sua intensificagdo, como demonstra Silva Junior (2017), nos
anos 1980. Tal modelo de universidade recebe inicialmente o nome de New American
University e se apresentam, na atualidade, como World Class University. Como apresenta
Silva Junior (2017), tais instituicGes possuem atividade de pesquisa de base pragmatica e
utilitarista no interior da universidade como elementos centrais de um modelo de exportacéo.
Tal paradigma traz consequéncias na concepcao de universidade, de ciéncia, de formas de
administracdo e gestdo e até mesmo do papel do corpo docente e discente, segundo afirmacéo
de Thiengo (2019).

Breves visitas aos sites!® das universidades norte-americanas que tém como base 0s
elementos arrolados anteriormente e que alcancam posi¢cOes superiores nos rankings
internacionais ddo mostras do que representam tais institui¢cdes e de quais sao seus objetivos.
Um exemplo da “Nova Universidade Americana” é a Arizona State University (ASU) que

se afirma como portadora da reconceitualizacdo da educacédo superior no século XXI, pois

H& mais de uma década, a ASU estabeleceu uma nova e ambiciosa trajetéria para
se tornar uma empresa de conhecimento abrangente, dedicada a busca simultanea
da exceléncia, amplo acesso a educacdo de qualidade e impacto social
significativo. A partir dai, e fundada em uma visdo para um “novo padrdo-ouro”
toda a sua energia, criatividade e méo de obra foram trazidas para suportar o

105 Foram  visitados os seguintes enderecos  eletronicos:  University of  Washington:
http://www.washington.edu/; Howard University: https://home.howard.edu/; University od Stanford:
https://www.stanford.edu/; University of California: https://www.universityofcalifornia.edu/; California
Institute of Techonology: https://www.caltech.edu/.


http://www.washington.edu/%3B
http://www.washington.edu/%3B
http://www.stanford.edu/%3B
http://www.stanford.edu/%3B
http://www.stanford.edu/%3B
http://www.universityofcalifornia.edu/%3B
http://www.universityofcalifornia.edu/%3B
http://www.universityofcalifornia.edu/%3B
http://www.caltech.edu/
http://www.caltech.edu/
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projeto de uma universidade exclusivamente adaptativa e transdisciplinar
comprometida em produzir mestres aprendizes (ASU, 2021, tradugdo nossa)%

A defini¢do desta universidade e de outras como a Universidade de Stanford no Vale do
Silicio!®” e a Universidade de Oxford no Reino Unido em suas cartas de missdo e metas as
enquadra ao que se denomina de capitalismo académico, pelo forte vinculo que expressam

com aspectos mercadoldgicos de exceléncia e de producéo de ponta.

A ideia de tal universidade é de ser “empresa de conhecimento”, com linguagem corporativa
e empresarial que expressa valores que se enquadram nas atividades de ensino e pesquisa.
Ha um reforgo em fortalecer o sucesso individual através de caminhos de aprendizagem
personalizados e adaptaveis, conforme as mudancas sociotécnicas aceleradas. A competicdo
que ocorre entre as instituicbes se da também entre o corpo docente das diferentes
instituicdes e discentes que competem por bolsas de pesquisa, em primeiro lugar, depois por
posicBes nos laboratorios, publicacfes, prémios, etc. O reflexo de tal formato, como aponta
Vega Cantor (2015), é uma distor¢cdo porque, a medida que a pesquisa comegou a Ser
comercializada como meio de obter recursos financeiros, o Estado reduziu os repasses e
induziu gque essas se vinculassem a setores de alta tecnologia, assumindo o lugar de parceiras
do setor privado. E assim, tornaram-se prestadora de servicos e bens que a nova economia
exige. O Estado tem papel fundamental, por meio dos processos de privatizacdo enddgena e
exogena envolvendo a universidade, como também promotor da comercializacdo e
competicdo das universidades. H& dedicacdo integral a pesquisa em tais instituicoes,
construindo a ideia que os pesquisadores sdo empreendedores ousados, colocando 0s seus
produtos no mercado. Tudo funciona conforme a rentabilidade, além de novos tipos de
controle do trabalho académico com os elementos da producéo capitalista.

Toda a estrutura das universidades passa a favorecer os interesses do capital financeiro e da

principal nag&o que se vincula a este, 0s EUA, especialmente no caso das universidades que

106 More than a decade ago, ASU set forth a new and ambitious trajectory to become a comprehensive
knowledge enterprise dedicated to the simultaneous pursuit of excellence, broad access to quality education,
and meaningful societal impact. From that point forward, and founded on a vision for a new "gold standard",
all of its energy, creativity and manpower have been brought to bear on the design of a uniquely adaptive and
transdisciplinary university committed to producing master learners.

1070 Vale do Silicio, localizado na California nos EUA é onde se encontram empresas de alta tecnologia,
producéo de circuitos eletrénicos e informatica. E a regifo que dita tendéncias na area de tecnologia e inovagao.
Abriga start-ups e empresas de tecnologia como as gigantes Microsoft e Netscape.
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se encontram em territdrio norte-americano. Porém, a difusdo de tais valores necessita de
meios em ambito internacional que implementem a nova regulacdo institucional com
inversdo da légica do servico educativo orientado pela demanda social e pelo mercado. Para
tanto, o GBM ¢é fundamental, pois por suas condi¢des histdricas possui a capacidade de
promover agdes vinculadas aos objetivos da classe dominante, que induzem os processos de
reformas institucionais via projetos de desenvolvimento vinculados a empréstimos e
dependéncia econdmica dos paises devedores. O GBM construiu suas orientacdes pautadas
em valores do mercado, retirando o protagonismo do Estado e fortalecendo a logica
mercantil na educacéo superior por diversos meios, tais como o0 processo de diversificagcdo
do financiamento e a diferenciacdo institucional. O direcionamento dado para as
universidades de pesquisa, em sua maioria publicas e estatais, é o reforco do capitalismo

académico como forma de conceber a instituicéo.

Em resumo, quatro caracteristicas se apresentam ao capitalismo académico vinculado ao
modelo do New American University: i. vinculacdo das universidades publicas com
empresas privadas, tendo como pressuposto que o mercado deve determinar o
funcionamento da educacdo integrada a economia global financeirizada; a producdo do
conhecimento via financiamento empresarial; e competicado interinstituicdes, diversificando
suas fontes de receita. ii. amplo processo de privatizacdo e comercializacdo da pesquisa
como instrumento de transformacéo da atividade de pesquisa docente em fonte de lucro para
as empresas; iii. desvinculacdo da ideia do publico e gratuito. Nas universidades de pesquisa,
ha bolsas, mas em outras instituicdes que ndo sdo de exceléncia, vincula-se a matricula ao

pagamento de taxas; iv. se refere ao ensino, que passa por constante reformas.

Os EUA se apresentam a frente na aplicacdo de todos os mecanismos apresentados
anteriormente pelo lugar ocupado na economia mundial e pela importancia que da as
instituicOes universitarias para produzir elementos que sustentem seu poderio econémico e
militar e, a0 mesmo tempo, reforcar setores da economia como industria, agricultura,
mineracgdo e setor financeiro. No que se refere a influéncia tecnoldgica e a produtividade,
essas também sdo predominantes. A academia é um braco importante na producdo de
produtos de ponta que sdo rentaveis. Um exemplo é o desenvolvimento do telefone que
passou para tecnologias de celulares, smartphones, computadores, redes sociais; 0 avango

da nanotecnologia, todos vinculados a processo de pesquisa desenvolvido em centros de
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exceléncia, especialmente localizadas no Vale do Silicio.

O reflexo no campo bélico é igualmente notavel, uma vez que, devido a producao e
desenvolvimento de tecnologias avancadas, os EUA ocupam o primeiro lugar do ranking de
paises com forgas armadas mais poderosas do mundo. Silva Junior (2017) afirma que os
EUA, por todo esse poderio, conseguiram veicular mensagens politicas, culturais e
educacionais por diversos meios tecnologicos. Soma-se a esse conjunto de componentes de
poder, o fato de no seu territorio se desenvolver pesquisas de ponta em areas da fisica, teorias
da relatividade e mecénica quantica, essenciais na producdo de laser, armas e reatores
nucleares. Assim, é fundamental trazer o debate da ciéncia e da tecnologia e de seu vinculo

com a universidade norte-americana.

Para desenvolver tal modelo de universidade de forma mais detalhada, o proximo ponto
caracteriza as Universidades de Classe Mundial e as implicagdes no direcionamento geral
dos centros de exceléncia consolidados nos paises imperialistas por meio do processo de

internacionalizacao dos capitais e do conhecimento.

4.3 O processo de internacionalizacdo na educacéo superior e a consolidacéo das
Universidades de Classe Mundial

A universidade, seguindo os designios do capitalismo académico, em especial nos paises
com economia e industria mais desenvolvida, passou a se organizar sob a predominancia do
capital-dinheiro, portador de juros, e sob processos de internacionalizacdo do capital
produtivo, que é a centralidade do capital financeiro. Tal condicdo requer o aumento da
produtividade no processo de trabalho, o que coloca a ciéncia, a tecnologia e a educacéo
como areas estratégicas. Na predominéancia financeira, a circulagdo do capital tornou-se mais
rapida e dindmica, ocasionando menor tempo para que o dinheiro investido alcance a
producdo da mercadoria e mais réapido retorne a esfera da circulagdo (THIENGO, 2019).
Nessa condicdo, a educacgdo superior segue valores de mercado e passa a assumir novas

tarefas sob novas bases vinculadas ao setor produtivo/empresarial.

Ao tratar de tal processo, convém considerar a realidade de investimento em pesquisa e

desenvolvimento dos paises imperialistas, como é o caso dos EUA. Negri e Squeff (2014)
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apresentam no Relatorio do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA) de 2014
alguns elementos sobre o investimento em “Tecnologia, produgao e comércio exterior”, em
2013, nos EUA. Constata-se que houve investimento de 2,8% do seu PIB em Pesquisa e
Desenvolvimento. Deste total, 0,8% destinaram-se a investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento realizados pelo governo federal norte-americano, metade deles realizados
no setor de Defesa. Esse tipo de investimento existente desde os fins da década de 1950
permitiu que o pais se sobressaisse na corrida espacial. A crise de 2008 teve impacto geral
no investimento estatal, porém, este ainda se mantem alto, devido a necessidade constante
de desenvolver pesquisa na area de defesa. O investimento publico é significativo, como
apontam Negri e Squeff (2014), a partir de dados disponiveis em Lombardi; Craig e Abbey
(2012). Entre as cinquenta principais universidades de pesquisa norte-americanas — metade
delas privadas —, os recursos federais respondem por 66% dos recursos totais de pesquisa
disponiveis. Por tal condi¢do, o modelo de The New University se concatena com a difuséo
da World Classe University ou Universidade de Classe Mundial (UCM).

Tal modelo de universidade é predominante nas poténcias capitalistas desenvolvidas,
estando os EUA na dianteira de tal investimento. A producdo de pesquisa se vincula ao
poderio militar dos paises e ndo sO a soberania econémica. Alguns dados interessantes se
vinculam ao Ranking Web of University® na classificacio de 30.000 universidades do
mundo. Das cem primeiras, o predominio é das universidades americanas. 53% sdo norte-
americanas, sendo que as cinco primeiras posi¢cdes sdo de universidades localizadas no
territério dos EUA (Universidade de Washington, Universidade Cornell, Universidade Johns
Hopkins, Universidade de Yale, Universidade da Califérnia em Sao Diego). O Brasil ocupa
no ranking de exceléncia a 59° colocac¢do com a Universidade de Séo Paulo (USP), a 356°
com Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a 335° com a Universidade Estadual
Paulista Julio Mesquista Filho (UNESP) e 0 457° lugar com a UFMG.

A ldgica da monopolizacdo de capitais € o que define aspectos da organizagdo de tais
instituicOes universitarias, como afirma Sguissardi (2019), e colabora com a implementacao
de acGes de mercadorizacdo e mercantilizacdo da educacéo superior, elementos ja indicados

no segundo e terceiro capitulo desta tese. Tais processos se apresentam concretamente na

108 RANKING WEB OF UNIVERSITIES, Edition 2021.1.2 beta, Jan. 2021. Disponivel em:
https://www.webometrics.info/en/Latin_America/Brazil. Acesso em: 10 mar. 2021.


http://www.webometrics.info/en/Latin_America/Brazil
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I6gica hegemonica e na consolidacdo nos paises de economia desenvolvida da UCM e do

empenho de conguista de modelos de exceléncia para os paises semicoloniais.

Partindo de tal l6gica, sistematiza-se que a UCM representa:

Constituicdo de universidades ou grupo de universidades que tenham um propésito
especifico, que seria o de representar globalmente o ensino superior nacional em
sua capacidade de gerar desenvolvimento econémico e conhecimento na area
cientifica, tecnologica e de inovagao. Nesse sentido, as UCM, além de produzirem
pesquisa, devem-se responsabilizar-se pela formacao de cientistas e pesquisadores
que, espera-se irdo ocupar postos fundamentais de trabalho na economia e nos
processos de geragdo de conhecimento, em apoio aos sistemas nacionais de
inovagdo. Por esse angulo, tem convencionado-se que as caracteristicas centrais
para a constituicdo de uma UCM sdo: alto nivel de internacionalizacdo (para
atracdo de talentos); investimento alto e diversificado; gestdo flexivel e
transferéncia de tecnologia/interacdo com o setor produtivo (inovagdo) entre
outros (THIENGO, 2019, p. 16).

Percebe-se, assim, que os elementos definidores da UCM interligam o processo de produgéo
e de organizacdo do trabalho, a um modelo de gestdo flexivel e a internacionalizagdo. Os
parametros da exceléncia sdo aferidos por um amplo processo de competicdo que se expressa
nos rangueamentos internacionais, frutos, por sua vez, de sistemas de classificacdo das
universidades que colocam em Xxeque sua missdo e sua concepg¢do, reverberando na

compreensdo do papel da producdo cientifica e de seus fins, uma vez que essa passa a seguir

0s imperativos do mercado.

Tal mudanca no ambiente da educacéo superior se da pela quebra do monopdlio geografico;
pelas mudancas no modelo organizacional, considerando o modelo global altamente
competitivo; pela crescente interacdo entre as instituicdes e o setor produtivo; e pela larga
producdo de conhecimento cientifico, tecnoldgico e inovador, com a finalidade primeira de
promover o desenvolvimento econdmico (RIBEIRO, 2018; THIENGO, 2019).

Os ranqueamentos internacionais se baseiam em uma determinada concepc¢éo de qualidade
e exceléncia vinculadas a natureza das UCM. Em tais institui¢des de reputacdo produtiva se
concentram os professores considerados com os melhores curriculos, conforme a légica
geral, e também estudantes de alto nivel. Elas contam com infraestrutura adequada a
producdo cientifica, com laboratorios e equipamentos de ponta, o que permite o trabalho
com resultados rapidos. Como afirma Ribeiro (2018), tais universidades voltam seu olhar

para o padrdo de qualidade internacional, além de desenvolver uma cultura académica
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marcada pelo cosmopolitismo. Branco (2018), por sua vez, avalia que o parametro de
qualidade leva em conta a diversidade cultural pautada na “captura de cérebros”,
especialmente os de paises subjugados aos interesses das potencias imperialistas, que ndo
possuem uma estrutura de producdo cientifica para seus cientistas. A avaliagdo internacional
categoriza as universidades e sua qualidade tendo como parametros: a concentracdo de
talentos (que podem ser estudantes, professores ou pesquisadores) com ampla producéo
reconhecida internacionalmente; a qualidade do ensino representada pelo impacto das
pesquisas e as citagcdes das publicacdes em revistas cientificas internacionais e em periodicos
indexados.

No que se refere aos paises semicoloniais, pela leitura dos estudos desenvolvidos por
Thiengo (2019), percebe-se que esses ndo possuem condigfes de compor oS primeiros
lugares nos rankings. O estudo de Silva Junior (2017) traz importantes reflexdes sobre como
este modelo se desenvolve no Brasil, nas universidades estatais publicas, dentre elas a
UFMG, que como apresentado anteriormente, é a quinta melhor colocada do pais a partir do
ranking web of university. As instituicGes de educacao superior dos paises de capitalismo
burocrético buscam ac¢des que as coloquem no patamar do que denomina UCM. No caso
brasileiro, percebe-se na observacdo de alguns Planos de Desenvolvimento Institucional

(PDI)!® de instituicdes '° plblicas e estatais a busca constante pelo aprimoramento para

19%pD] ¢ um documento e instrumento de planejamento a ser considerado na gestdo estratégica que caracteriza
a identidade institucional, onde estdo definidas sua missao e visdo de futuro bem como as estratégias, diretrizes
e politicas a serem seguidas para o alcance de seus objetivos e metas. E baseado na Lei n.° 10.861, de 14 de
abril de 2004, e possui um quinquénio como vigéncia. De acordo com a Portaria MEC n.° 21, de 21 de
dezembro de 2017, o PDI consiste em: “um documento em que se definem a missdo da instituicdo de ensino
superior e as estratégias para atingir suas metas e objetivos. Abrangendo um periodo de cinco anos, devera
contemplar o cronograma e a metodologia de implementacdo dos objetivos, metas e a¢des do Plano da IES,
observando a coeréncia e a articulacao entre as diversas a¢des, a manutenc¢do de padrdes de qualidade e, quando
pertinente, o orcamento. Deverd apresentar, ainda, um quadro-resumo contendo a relagdo dos principais
indicadores de desempenho, que possibilite comparar, para cada um, a situacdo atual e futura (ap6s a vigéncia
do PDI)” (BRASIL, 2017, p. 30).

110 No PDI da USP 2012/2017 é apresentada a missao da instituicdo como “fortalecer-se como universidade de
classe mundial, fortemente enraizada em sua historia, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico e
sustentavel do pais e respondendo de maneira crescentemente qualificada e inovadora aos anseios da sociedade
contemporanea, comprometida com o avan¢o da ciéncia, da tecnologia e da cultura para a melhoria da
qualidade de vida” (USP, 2012, p.15). Os PDIs da UFSC de 204-2009; 2010-14 e 2015-2019 ndo apresentam
aexpressdo Classe Mundial. Utilizam a expressao “exceléncia” apresentando como viséo ser uma universidade
de exceléncia e inclusiva. Além disso, reafirmam a condicéo de referéncia da UFSC na internacionalizagdo do
Ensino Superior, intensificando parcerias e convénios com institui¢des internacionais dos mais diversos ramos
de ensino, pesquisa e extensdo. (UFSC, 2004; 2010; 2015). Os PDIs (2009 a 2020) da Unesp apresentam pontos
diversos vinculados a internacionalizacdo e a exceléncia. Com relacdo a exceléncia na Pés-Graduacédo é
defendido que essa tem como fim formar recursos humanos altamente qualificados, aptos a contribuirem com
o enfrentamentos dos grandes desafios nacionais e globais. O PDI da UFRJ ndo se encontra disponivel no site
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chegar ao nivel tipico de uma Universidade de Classe Mundial. A USP, por exemplo, que €
a Universidade latino-americana melhor classificada nos rakings internacionais, almeja se
fortalecer como universidade de Classe Mundial e se inserir no cenario internacional de
producdo cientifica. Além de compreender que a partir da condi¢cdo da USP no cenério
internacional e nacional da exceléncia ocorre a promocdo do desenvolvimento
socioeconémico do pais (USP, 2012). Tal posi¢do demonstra como o discurso se alinha a

ideia de capital humano. Tal confluéncia fica clara na seguinte afirmacéo no Jornal da USP:

Tem sido demonstrado que o capital humano, nivel de educacdo da populacao, é
uma varidvel extremamente importante nos modelos de crescimento econémico.
Paises que investiram em educagdo avancaram também em estabilidade politica,
crescimento econdmico e lograram conquistas sociais importantes. Ndo menos
importante é ter uma politica permanente na formacéo de liderancas politicas e em
todas as areas de conhecimento (ROITMAN, 2020).

Tal formulacdo se adequa ao discurso das diferencas entre 0s paises por uma questdo de

investimento na educacao.

O impeto de se tornar uma UCM ndo é sé da USP. A UFMG, por exemplo, no PDI 2009-
2018 afirma que a meta é que a instituicéo se torne uma Universidade de Classe Mundial. Ja
no PDI 2018-2023 essa meta é suprimida na aparéncia ndo apresentando a expressao

“Universidade de Classe Mundial”, porém apresenta a afirmacéo de que ela segue:

No cumprimento dos seus objetivos, a UFMG mantém cooperacdo académica,
cientifica, tecnoldgica e cultural com instituigdes nacionais, estrangeiras e
internacionais e constitui-se em veiculo de desenvolvimento regional, nacional e
mundial, almejando consolidar-se como universidade de exceléncia e relevancia,
mundialmente reconhecida (UFMG, 2018, p. 17).

Assim, existe uma preocupacao em alcancar niveis de exceléncia e relevancia internacional.
A UFSC, em seu PDI de 2010, apresentava a mesma inquietagdo no sentido da busca
constante de aprimoramento para chegar a um grau de desenvolvimento de uma universidade

de classe mundial. Por isso se afirma que

Neste sentido, deve continuar buscando professores de elevada qualificagéo,
construir a exceléncia em pesquisa, oferecer ensino de alta qualidade, buscar
estudantes internacionais e de elevado nivel, promover a mobilidade institucional
e internacional e a multiculturalidade, oferecer cursos internacionais e incluir a
internacionalizagdo como parte de seu desenvolvimento institucional. A UFSC

da instituicdo. Contudo, pode-se inferir pelo lugar que essa ocupa nos rankings, a primeira entre as federais,
que existe um compromisso de tal instituicdo com a exceléncia e a internacionalizacéo.
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deverad ser academicamente versatil e administrativamente eficiente, envolvida
com a sociedade e relacionando-se intensamente com diversos paises, podendo ser
entdo considerada, de fato, uma universidade internacionalizada. (UFSC, 2010, p.
105)
Percebe-se assim a incorporagdo da logica do capitalismo académico na concepc¢éo de gestdo
da universidade. A ideia € de fortalecer os elos da eficiéncia e eficacia para ter condicGes de
chegar a condicdo de universidade de nivel mundial reconhecida e pautada no

cosmopolitismo tipico de tais instituicdes.

Porém a realidade nacional apresenta empecilhos para os projetos audaciosos de tais
instituicdes, pois ndo ha investimento, mas sim contingenciamentos e cortes que impactam
a universidade e a pesquisa em diversas areas. O futuro tem se revelado menos ambicioso
para as universidades de paises semicoloniais, a depender do Estado. Logo, a questdo do
financiamento se apresenta como um empecilho, pois uma das caracteristicas que foi
impulsionada para as universidades de classe mundial em paises como EUA, Japdo e a
Europa foi a intensa participacéo do setor privado. Vinculo esse que conta com a acdo dos
pesquisadores que disputam por editais e assumem valores para além da funcéo de docentes
universitarios, com aces de empreendedorismo e elo entre publico e privado. No PDI 2018-
2023 da UFMG, embora ndo seja algo desenvolvido, hda mencdo a expertise dos
pesquisadores em realizar parcerias com o setor produtivo, em meio a queda de investimento
em pesquisa no Brasil. Tal definicdo demonstra um enquadramento ao que Silva Junior
(2017) aponta como nova universidade brasileira, pautada em transformagdes das formas
institucionais, da gestéo e da organizacéo, seguindo parametros da World Class University.
Mas com diferencas. As universidades sdo estimuladas a captar recursos via docentes,
submetendo-os aos editais lancados pelos organismos financiadores nacionais e
internacionais, sejam as agéncias de fomento (CNPg, CAPES, FAPEMIG, dentre outras), ou

outros 6rgaos publicos e privados e empresariais (Financiadora de Estudos e Projetos-
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FINEP, Fundacio Ford!!?, Instituto Serrapilheiral'®, Fundacio Rockefeller'!*, Fundagio
Bill e Melinda Gates*!®, etc.).

Frente a esse quadro, faz-se necessario o questionamento sobre a forma como se constitui a
cadeia produtiva da formacdo de tal conhecimento/mercadoria. Como se define o objeto de
pesquisa? Como se desenvolve a pesquisa? De onde provém os recursos? Para quem e para
onde os resultados se destinam? S&o muitas as questdes que devem ser respondidas
considerando a dindmica internacional. No caso dos paises da América Latina e Caribe, 0
modelo a ser instalado parece ser ainda inconcluso, ja que suas condi¢Ges econémicas ndo
oportunizam a plenitude na producdo de pesquisa de ponta com financiamento garantido.

Além disso, como afirma Silva Junior (2017), tendo como parametro o caso brasileiro,

111 Conforme consta no site da “Financiadora de Estudos e Projetos”, sua misséo é promover desenvolvimento
econdmico e social do Brasil por meio do fomento plblico a ciéncia, tecnologia e inovagdo em empresas,
universidades, institutos tecnoldgicos e outras institui¢des publicas e privadas. Seu perfil segundo informacgdes
do site € atuar em toda a cadeia da inovagdo, com foco em agdes estratégicas, estruturantes e de impacto para
o desenvolvimento sustentavel no Brasil. Os valores citados sdo: Visdo estratégica; Compromisso publico;
Exceléncia na gestdo; Valorizagdo do Capital humano e atitude inovadora. Cf FINEP INOVACAO E
PESQUISA. Disponivel em: http://www.finep.gov.br/. Acesso em: 12 jul. 2021.

112 A Fundagdo Ford é uma entidade sediada na cidade de Nova lorque, EUA. Foi criada para financiar
programas de promog¢do da democracia, reducdo do racismo e da pobreza, segundo a instituicdo. Alguns
estudos como o de Chaves (2015) faz uma relacdo entre a Fundagdo Forte e a CIA em especial no periodo da
guerra fria, demonstrando como a atuacdo da Fundacéo expressa internacionalmente os interesses do governo
norte-americano. E uma fundacdo que recebe ao longo do ano propostas de projetos em &reas como:
engajamento civil; desenvolvimento com equidade; economia inclusiva; oportunidade para a juventude;
criatividade e livre expressdo; justica de raga; género e etnia; e liberdade na internet. Cf FORDFOUNDATION.
Disponivel em: https://www.fordfoundation.org/work/our-grants/grant-opportunities/. Acesso em: 12 jul.
2021.

113 Segundo consta em seu site, o Instituto Serrapilheira é a primeira instituicdo privada e sem fins lucrativos
de fomento a ciéncia no Brasil. Foi criada no sentido de valorizar o conhecimento cientifico e aumentar sua
visibilidade. Vincula-se a duas areas: Ciéncias e Divulgacdo Cientifica. Realiza apoio de pesquisas cientificas
de jovens cientistas de exceléncia; da suporte a projetos profissionais de jornalismo e midia; apoia 0s campos
das ciéncias naturais (ciéncias da vida, fisica, quimica), ciéncias da computacdo, matemética e divulgacdo
cientifica. Cf SERRAPILHEIRA. Disponivel em: https://serrapilheira.org/. Acesso em: 12 jul. de 2021.

114 £ yma fundago criada em 1913 nos EUA, tendo como missao desde entdo promover, no exterior, o estimulo
a saude publica, ao ensino, a pesquisa e a filantropia. A Fundacdo afirma que apresenta no desenvolvimento
de sua historia a construgdo de uma reputacdo que permitiu que se tornasse pioneira na convocacao de parcerias
improvaveis e estimulasse inovagGes para mudancas transformadoras. Cf ROCKEFELLER FOUNDATION.
Disponivel em: https://www.rockefellerfoundation.org/. Acesso em: 12 jul. 2021.

115 E yma fundagéo filantropica fundada por Bill Gattes e sua ex-esposa, Melinda Gattes. Atua por meio de
acOes para “combater a pobreza, doengas e desigualdades” em todo o mundo. O trabalho desenvolvido se da
com a alianga entre empresas, governos e ONGS. Desenvolve acbes que reforcam os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e reforca acbes como empoderamento feminino, em especial no periodo de
crises, como o aprofundado pela Pandemia de COVID-19. Cf BILL & MELINDA GATES FOUNDATION.
Disponivel em: https://www.gatesfoundation.org/. Acesso em: 12 jul. 2021.
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percebe-se que as producbes, descobertas e inovagBes ndo promovem aumento da
rentabilidade econdmica dos paises. Logo, o produto intelectual parece nao se vincular a
problemas ou necessidades da realidade nacional, mas sim a lucratividade de setores do
grande capital ligados as necessidades tecnologicas e de problemas nacionais dos paises

imperialistas.

A logica como um todo tende a fortalecer especialmente os EUA e as grandes corporagdes
com sede em seu territdrio, o que reforca sua hegemonia no plano econémico, politico e
bélico. Como afirma Laval (2019), tal modelo ndo é novo em territério norte-americano,
onde se consolidou a ideia de que as universidades séo industrias de inteligéncia e produzem
bens comercializaveis, patentes e produtos que geram lucro. Toda cadeia de producéo tende
a se transformar, seguindo os imperativos de valorizacdo do capital, por meio da valorizacdo
do capital humano. Ha nos territérios com economia mais estavel, amplos processos de
licenciamentos e pedidos de patente como algo comum, refletindo na captacdo de recursos
das instituicdes por meio dos elos entre pesquisadores e parceiros do setor privado (LAVAL,
2019, p. 58).

A centralidade da pesquisa na produgéo de resultados, conforme argumenta Laval (2019),
fortaleceu nas universidades publicas estatais dos paises imperialistas os departamentos que
se vinculam a pesquisas que trazem retornos financeiros. Porém, existe um enfraquecimento
de atividades de ensino que sdo menos rentaveis. Exemplos foram os acordos firmados, em
1998, entre a Universidade da Califérnia e a farmacéutica Novartis, que repassava 25 bilhdes
de délares ao Departamento de Microbiologia da Universidade, o que correspondia a
praticamente um terco do or¢camento total desta. Em contrapartida, a Universidade concedia
a Novartis o direito de se apropriar de mais de um terco das descobertas dos pesquisadores,

além de negociar patentes derivadas de tais descobertas.

Como afirma Ribeiro (2018, p. 263), todo esse processo de reconfiguragdo da universidade
“implica, pois, considera-la a partir de uma perspectiva plural e diversa, mesmo
considerando que a ldgica do mercado e do setor produtivo influenciam sobremaneira a
organiza¢do ¢ a missdo das institui¢des de ensino superior”. Considere-Se ainda, como
afirma Oliveira (2009), que por estarem a servi¢o dos avangos tecnoldgicos das empresas,

tais instituicbes vém apresentando quatro fatores interrelacionados, nos dltimos anos, a
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saber: i. o desenvolvimento de novas plataformas tecnologicas, como a ciéncia da
computacdo e a biologia molecular; ii. o crescimento geral de conteudos cientificos e
técnicos para todos os tipos de producdo industrial; iii. a necessidade de novas fontes de
financiamento da pesquisa académica; e iv. a proeminéncia das politicas publicas destinadas
a aumentar o retorno econdmico com a pesquisa, especialmente aquela financiada por

recursos publicos.

Outro aspecto que se apresenta nas UCM é a prética de empreendimento de alto impacto,
por meio das startups'®, partindo de uma légica de empreendedorismo que, conforme
aponta Oliveira (2009), se estrutura para transformar a universidade em um ambiente
organizacional e institucional empreendedor, tanto para os individuos como para a
instituicdo. Oliveira (2009) demonstra que tal area ainda é carente de pesquisas e chama a
atencdo para os estudos de Rothaermel; Agung e Jiang (2007). Tais autores delineiam o
empreendedorismo universitario em trés dominios de investigacdo: a universidade
empreendedora, o empreendedorismo académico e a transferéncia de tecnologia da

universidade para as empresas. Logo tem-se que:

Em muitos casos as atividades empresariais sdo realizadas por universidades, com
0 objetivo de melhorar o desempenho econémico regional e nacional, mas elas
também as realizam para auferirem vantagem financeira para si e para seu corpo
docente. Por isso, a universidade desempenha um papel maior na inovagéo
industrial no &mbito dos sistemas nacionais e regionais de inovagéo quando tém
sua atuacdo interpretada com base no modelo da triplice hélice (OLIVEIRA, 2009,
p. 70).
Tal nexo apresenta 0 empreendedorismo como estratégia, representando a construcdo de
uma mentalidade que permeie toda a organizagdo da universidade e do ambiente interno de
trabalho. Tal pensamento tende a influenciar o ambiente e o clima de trabalho,
transformando a natureza da universidade que, como afirmado anteriormente, deixa de ter o
carater de universitas para assumir a ldgica organizacional, com vistas a rentabilidade e a
geracdo de riqueza para a universidade e para o setor produtivo vinculado a determinado
departamento. As acOes vao desde estimulo a internacionalizagédo, vinculacdo com setor

privado e até o impulsionamento das publicacdes em revistas e periddicos internacionais.

116 Startup € uma empresa que tem como objetivo aprimorar um modelo de negdcio repetivel. Sdo inovadoras
e, normalmente, usam tecnologia no seu funcionamento. Composta por um grupo de pessoas com perfil
empreendedor. Tal termo surgiu no Vale do Silicio, regido da Califérnia especializada em tecnologia e
inovacgdo. S&o exemplos de starups, no mercado atual, a Uber, a Airbnbe a Apple.
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Para o professor-pesquisador, ha consequéncias relacionadas ao seu reposicionamento no
processo de producdo do trabalho, pois, ao entrar na logica de conhecimento-mercadoria,
este entra na cadeia produtiva. Ha a geracéo de lucros para grandes corporacdes via pesquisas

encomendadas.

E nesse cenario que se consolida a légica competitiva, promovendo pressdes sobre as
universidades, ao mesmo tempo em que se esforcam para responder as demandas produtivas
a elas destinadas pela vinculagcdo com o setor privado. Tal estruturacdo ocorre em um
momento em que “a mundializagdo da economia impds a internacionalizacdo da educagao
superior, conhecimento matéria-prima, e produziu a convergéncia das reformas educacionais
segundo a racionalidade financeira” (THIENGO, 2019, p. 46).

Pela divisdo econdmica entre os paises e a relacdo que essa tem com a producao de ciéncia
e tecnologia, pode-se afirmar que a universidade em paises de capitalismo burocratico,
embora almeje chegar ao nivel das instituicdes de ponta internacionais, acompanha a mesma
I6gica geral da producéo internacional. Ou seja, certa subserviéncia e certo atraso pela a¢ao
burocratica do Estado, via defini¢des da grande burguesia alinhada com o imperialismo.
Como reforca Thiengo (2019), no Brasil os debates, as politicas e os projetos acerca da UCM
e da exceléncia se apresentaram a partir dos anos 2000, e significou uma adaptacdo ao
modelo hegemdnico de universidade no mundo. Fato apresentado por Leher (2017) ao
caracterizar a agenda da universidade publica brasileira que incorpora elementos como
internacionalizagdo, posicionamento nos rankings mundiais, competéncias mundializadas,
conversdo das denominagbes das instituicbes em grifes, inovacdo tecnoldgica e muitos
outros elementos tipicos da légica mercadoldgica internacional. Porém, tal realidade se
contrasta com outro polo das mesmas instituicbes via argumento da crise, que leva a
desregulamentacdo das carreiras publicas e ampliacdo de funcbes terceirizadas;
descaracterizacdo dos recursos de custeio pela incorporagdo dos gastos com pessoal
terceirizado; subfinanciamento; deterioracdo e insuficiéncia da infraestrutura; precariedade
da assisténcia estudantil; dilemas curriculares; tensdes sobre a democracia universitaria. Essa

é a realidade da universidade publica estatal no Brasil.

Parte-se da proposi¢cdo em concordancia com Leher (2017) de que as fracGes burguesas

locais brasileiras ndo tém como finalidade uma universidade critica e de um espaco de
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reflexdo, mas sim, de um espaco de producdo para o capital monopolizado. Nesse sentido,
as universidades publicas estatais se adequam no ensino e na pesquisa as necessidades e aos
valores das universidades que servem como sede (as UCMs estrangeiras) do que deve ser
ensinado, pesquisado e exportado para os paises imperialistas, incluindo os cérebros dos
pesquisadores. Tais elementos representam a contradicdo principal na formacdo da
universidade publica e estatal no Brasil no século XXI, pautada pelos elementos do processo
de financeirizacdo que se agudizou no processo de producao de conhecimento vinculado aos
interesses do mercado. Mercado este que, para obter lucro, explora a mao de obra em niveis
inimaginaveis, via flexibilizacdo de direitos trabalhistas, processos de reformas e
informalidade ampliada com o advento da tecnologia via aplicativos. A educacdo em tal
dindmica é um instrumento do capital para intensificar o processo de exploracdo e as
universidades se vinculam a tal l6gica via pesquisa em organiza¢Ges que operam servicos de
distintas naturezas sob o rétulo da inovacdo tecnoldgicas Pesquisas que, como cita Leher
(2017), confrontam como problemas ambientais e éticos. Sdo exemplos 0s casos da
mineracdo a céu aberto na Patagdnia, 0s convénios das universidades com as corporacées

que controlam os transgénicos, entre outros.

Partindo dessa realidade e das formulacbes do capitalismo burocratico sobre o papel da
grande burguesia, tem-se como hipotese que tal projeto de universidade de exceléncia, com
pesquisa de ponta € inatingivel em paises como o Brasil. E, para além disso, existe o
desmonte da universidade puablica estatal no seu formato do século XX, que ndo era o mais
desenvolvido, mas apresentava elementos da condicao de universitas que sao fundamentais
para a formacdo intelectual do pais. Como Leher (2017) aponta, ja ndo é possivel registrar o
protagonismo de fracdes burguesas locais em prol da universidade publica, laica, assentada
na pesquisa como expressdo do projeto nacional-burgués. Elemento que caracterizou a
burguesia em diversas situa¢fes na histéria do mundo nédo faz parte da realidade atual nos
paises dominados pelo imperialismo. No Brasil, como afirma Arruda (2015), a burguesia é
lacaia do imperialismo, logo a educacdo segue esse caminho. No atual momento, néo é
interesse que a universidade brasileira seja um instrumento de industrializacao,
desenvolvimento e autonomia técnico-cientifica nacional, e quando essa o fizer em algum
nivel serd a servico das corporagdes estrangeiras vinculadas ao monopolio financeiro, como
é possivel concluir pelos estudos de Vega Cantor (2015), Silva Junior (2017), Leher (2017)
e Thiengo (2019).
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A UCM é algo inalcancavel, dadas as condi¢des que a universidade enfrenta, sem recursos
e com o processo de sucateamento deliberado por parte dos diversos governos, no sentido
de promover reformas e acdes de privatizacdo, como as ocorridas no Brasil a partir da
Reforma Universitéaria, nos anos 2000, nos governos do PT, que serdo apresentadas no
proximo capitulo.
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5. AS PROPOSTAS DE REFORMA DA EDUCACAO NOS DOCUMENTOS DO
GBM

O objetivo deste capitulo é apresentar os principais documentos do GBM que tratam a
Educacao Superior, a partir dos anos de 1990, apontando as diretrizes que influenciaram o
processo de reforma universitaria nos governos de Luis Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, entre os anos de 2003 e 2016. Sera analisada e sistematizada a esséncia da
universidade na atualidade e as estratégias do GBM para a Educacéo Superior nos paises de

capitalismo burocratico.

Este capitulo se divide em trés se¢des. A primeira abordard os documentos que analisam a
universidade num contexto de crise na educacdo superior, propondo reformas articuladas a
reforma do Estado. A segunda secdo discutira o novo olhar sobre a educacdo superior no
século XXI vinculado ao processo de expansao e diferenciacdo das IES. A terceira se¢do
abordara como 0 GBM incorporou e articulou a Iégica do capitalismo académico que € o
modelo hegeménico de universidade no mundo. Todos 0s aspectos apresentados trazem
elementos que foram desenvolvidos nos capitulos anteriores sobre a concepcéo de educacao,

seu vinculo com o mercado e a abordagem a partir da Sociedade do Conhecimento.

5.1 A crise na educacao superior e as proposicoes de reforma nos documentos do
GBM

Em meio a crise econémica da década de 1980, passou a dominar o discurso de que a
educacao, especialmente no nivel superior, se encontrava em crise, sobretudo nos paises da
América Latina. O discurso de crise na educacgdo superior se justificava pelo seu alto custo
comparado ao pequeno percentual da populacdo atendida. Nos anos 1990, a agenda
neoliberal definiu mudancas substanciais nas politicas econdémicas e sociais para fortalecer
0 processo de neoliberalizacdo econémica dirigida principalmente pelos EUA. Nesse
sentido, 0 GBM, partindo da crise da divida da década anterior e dos parametros ideoldgicos

neoliberais, direcionou, como ressalta Leher (1998), as diretrizes liberalizantes nos paises
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devedores. Nesse sentido, Franzon (2015) ressalta que a América Latina''’ foi palco das

experiéncias norte-americanas imperialista regido.

Os debates sobre as reformas do Estado direcionavam a leitura das politicas pablicas como
um todo. Os RDMs produzidos em 1991 e 1997 (BANCO MUNDIAL, 1991; 1997) expbem
a critica a organizacdo do Estado interventor e sua pratica ineficiente e burocratica. A
transformacéo do Estado, guiada por uma nova ldgica gerencial, proporcionaria condi¢des
mais efetivas e eficazes de reducdo da pobreza e realinhamento das institui¢oes, dentre elas,
a Universidade. Esse foi 0 momento em que o GBM assumiu o lugar que antes era ocupado
pela UNESCO na formulacao de politicas para a educacgdo, se assumindo como banco do
conhecimento, tanto por ter uma posi¢do formatada sobre o conhecimento, politicas em areas
de educacdo, quanto pelo acimulo em pesquisas sobre a realidade econémica, politica e
estrutural de todos os paises clientes.

O GBM nos anos de 1990, ao gerenciar a reestruturacdo econémica por meio de programas
de ajustamento estrutural, passou a abranger todos os aspectos da organizacdo social e
ideoldgica, especialmente na educacdo, direcionando de forma salutar aspectos da eficiéncia
e eficdcia da forma de pensar as politicas publicas e o processo de formagdo. A educagdo
seguiu o papel de instrumentalizar a politica econémica e fortalecer a reestruturacéo e
descentralizacdo do governo, transferindo os recursos para o setor privado sem interferéncia
do Estado.

O conhecimento passou a ser o centro das atividades da instituicdo, que aderiu a perspectiva

do Capital Humano como elemento do desenvolvimento, o que se demonstrou nas politicas

17 As politicas na América Latina sdo tratadas por Franzon (2015) em sua tese de doutorado. Ele demonstra
que os EUA, como maior império da histdria, controlam varios paises por meio de golpes de Estado, criagdo
de organismos multilaterais e discursos sobre livre-comércio, democracia, liberdade, paz e seguranca. Além
disso, o autor destaca como tais politicas sdo incorporadas na América Latina, pela ideia de “América para os
americanos”, uma politica imperial, de dominio dos paises “dependentes formalmente” por meio da
combinacao de relagdes comerciais privilegiadas, patronato, clientelismo e coer¢do encoberta. Tal politica,
defendida por diversos presidentes como George Washington e Tomas Jeferson, e as suas ideias foram se
refinando com o passar dos anos, vinculadas a acdo dos presidentes no sentido de elevar o processo de
americanizagdo dos paises latinoamericanos. O Brasil é o que se adequa melhor a tal situagdo, como afirma
Frazon (2015) se apoiando nas andlises de Gerald Haines, que aponta o Brasil como exemplo para aplicagao
de politicas norteamericanas para o continente, principalmente no processo de liberalizagdo econdmica e
vinculagdo com diretrizes do GBM. A América Latina, assim, trabalha sua politica externa alinhada as
definices dos EUA, de modo voluntario ou nédo, pela politica da Diplomacia do Do6lar e o Big Stick. E embora
acles violentas tenham ocorrido, o que se tem como maior efetividade sdo a¢des ndo violentas via organismos
internacionais.
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de educacdo, producao, tecnologia e pensamentos vinculados a ajustes e as assessorias no
sentido de adequar a realidade de cada pais aos parametros internacionais. Um marco
importante foi a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), realizada em
Jomtien, que langou a bandeira de “Educagdo para Todos”, em especial para a educagdo
bésica. A partir dessa Conferéncia, 0 GBM publicou uma série de documentos que
vinculavam a educacdo em seus diversos niveis as proposi¢coes de reformas num cenario de

crise do Estado, da economia e, consequentemente, da educacao.

O GBM publicou, partindo da perspectiva de reforma neoliberal do Estado, uma série de
documentos que tratavam das reformas da superestrutura. No caso da educagéo, o banco se
centrou em trés tematicas: i. Educacdo primaria (BANCO MUNDIAL, 1992); ii. Educacéo
Técnica e Profissional (BANCO MUNDIAL, 1992) e; iii. Educacdo Superior (BANCO
MUNDIAL, 1995). No caso da educacdo superior, o documento fundamental foi “La
ensenanza superior: las leciones derivadas de la experiéncia” (BANCO MUNDIAL, 1995).
Porém, as formulacBes sobre das mudangas da natureza e da organizacdo da educacao
superior ja possuiam analises anteriores, tendo Jamil Salmi‘!® como um dos intelectuais que
imprimiram o ethos de uma nova légica académica como hegemdnica no cenario
internacional. Salmi (1991) expressou em suas producdes junto ao GBM a concepcédo de

educacdo superior sob a l6gica neoliberal.

Em 1991, Salmi produziu o documento “The Higher Education Crisis in Developing
Countries” ou a “A crise do ensino superior nos paises em desenvolvimento” (traducao
nossa), texto fundamental para o conjunto dos documentos do GBM em relacdo ao
diagnostico da educacdo superior nas Ultimas décadas do século XX. Salmi (1991) elaborou
as analises em torno da ideia da crise da educacdo superior como evidéncia da discrepancia
entre 0s objetivos tracados nos processos de reforma iniciados na década de 1960 e as
reformas efetivadas nas instituicdes de educacao superior. Para resolver essa discrepancia,
Salmi (1991) propds o contingenciamento de recursos para a area advindos de agéncias
internacionais e reformas na organizac¢ao do ensino superior. Os questionamentos de Salmi

(1991) sobre a condigdo da educacgéo superior nos paises de capitalismo burocréatico

118 Jamil Salmi é economista, foi coordenador de ensino superior do GBM. Nos tltimos 18 anos, atuou como
consultor de reformas do ensino superior em mais de 60 paises na Europa, Asia, Africa e América do Sul.
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representavam a concepg¢do dominante de que a educacgéo superior e as universidades:

Depois de serem aclamadas como agentes de modernizacdo e crescimento
econdmico, agora estdo sofrendo fortes criticas. Em muitos paises em
desenvolvimento, os planejadores e tomadores de decisdo sdo confrontados com
uma situagdo alarmante de crescimento descontrolado de matriculas e despesas em
um contexto de recursos financeiros decrescentes, um declinio da qualidade do
ensino e da pesquisa e incompatibilidade entre a formacdo e a necessidade do
mercado. O que deu errado? Como é possivel que o desenvolvimento
cuidadosamente planejado no ensino superior durante as trés Gltimas décadas
tenha chegado a uma situacdo de crise caracterizada por um padrdo de expansdo
incontrolavel? Que tipo de reformas séo viaveis para superar tal crise? (SALMI,
1991, p.2).
Salmi (1991) defende que o colapso da universidade estd ligado ao seu modo de
funcionamento, em especial, ao financiamento estatal. H& a tentativa de conformacdo do
pensamento que se contrapfe a organizacdo das universidades enquanto instituicdes
publicas, estatais e gratuitas. Além disso, a educacdo passava por uma modificacdo de sua
concepgdo de bem comum e publico para instrumento de producédo de lucro que, no caso da
educacéo superior, se fortaleceu com as perspectivas do capitalismo académico. Fatos como
ocupacdo de vagas vinculadas a gratuidade, admissdo aberta e até mesmo bolsas para

estudantes para garantirem permanéncia passaram a ser questionados.

Para Salmi (1991), a organizacdo estatal das universidades promoveu a sua superlotacéo,
resultando na queda de qualidade. Além de significar alto custo de manutencdo numa
situacdo de crise econdémica que marcou 0s paises de capitalismo burocratico, como na
América Latina nos anos de 1980. Assim, Salmi (1991), além de fazer a leitura do cenario
da educacdo superior, apontou que a resolucdo seria desenvolver novos arranjos de base
gerencial que levassem a um novo contexto marcado pela diferenciacédo e diversificacdo

institucional e de fontes de financiamento.

As formulagdes indicadas por Salmi (1991) se materializaram de forma mais propositiva,
quatro anos depois, no documento “La ensefianza superior: las leciones derivadas de la
experiéncia” (BANCO MUNDIAL, 1995). Esse documento planificou uma série de agdes
pautadas na concepc¢do da Sociedade do Conhecimento, o que demonstrou uma nova ideia

da finalidade da educacdo superior passa a ser concebida como espagos para

integrarem novos conhecimentos por meio da investigacdo, servem como um meio
para transferir, adaptar e disseminar o conhecimento gerado em outros lugares e
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apoiar governos e circulos de negdcios, fornecendo-lhes acessdria e consultoria.
(BANCO MUNDIAL,1995, p.1).
As recomendag¢des do GBM contidas no documento “La ensefianza superior: las leciones
derivadas de la experiéncia” (BANCO MUNDIAL, 1995) se apresentavam como solugao
para a crise da educacgéo superior, apontando a reforma seguindo quatro pilares: i) promover
a diferenciacgdo de institui¢fes publicas e privadas; ii) incentivar a diversificagdo das fontes
de financiamento; iii) redefinir o papel do Estado, focando na autonomia e responsabilidade

institucional; iv) adocéo de politicas que priorizem qualidade e equidade.

Dourado (2002), ao analisar os quatro pilares propostos pelo GBM, ressalta a o refor¢o do
processo de privatizacdo do ensino, sobretudo em paises como o Brasil, por meio de politicas
de expansdo das oportunidades educacionais. Observa-se essa orientacdo no periodo dos
governos do PT quando, por exemplo, a tonica foi a expanséo via massificacdo da educacéo
superior aliada ao incentivo da diferenciacdo institucional por meio de recursos do fundo
publico. Dourado (2002) compreende que as proposi¢cdes vao no sentido de promoverem
processos regulatorios com novos formatos de gestdo das instituicGes estatais, por meio de
arranjos juridicos-institucionais, visando, principalmente, a busca de novas fontes de
recursos da iniciativa privada . No Brasil, esse aspecto se deu principalmente pelas parcerias
publico-privadas (PPP) e pelo rearranjo juridico que tratou de apresentar formatos diferentes
de organizacGes que se vinculavam a producdo universitaria, como € o caso das fundacdes,

tema que seré tratado adiante.

Tanto o documento de Salmi (1991) como o do Banco Mundial (1995) apresentam a
equidade em substituicdo ao de igualdade. Na década de 1990, a equidade passou a ser a
tonica das propostas do GBM para os paises de capitalismo burocréatico, corroborando com
a ideia de que todo individuo que for incluido socialmente pela escola tera condigdes de “[...]
disputar, com chance, um emprego” (LEHER, 1998, p. 9). Oliveira (2016) reforca que a
ideia de equidade se relaciona com a de reducdo da pobreza, e se vincula a ideologia do
capital humano. A ideia de equidade se relaciona também com a ampliacdo do acesso, sob o
discurso de oportunidades iguais na formacdo e na inser¢cdo no mercado de trabalho. A
equidade, portanto, se relaciona com a expansao de um tipo de acesso ao ensino superior, 0
oferecido pelas institui¢Oes privadas. Guimarées (2013) afirma que as propostas de reforma

apresentadas no documento do Banco Mundial (1995) tinham a finalidade de reverter a
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situacdo de expansdo do setor publico via gratuidade usando a expansdo vinculada a oferta
privada. Como analisa Barbalho (2011), esse fenémeno trouxe a cena a diversificacao
institucional vinculada a ampliacdo ndo s6 de modelos de educagéo superior, como também
de formacao e treinamento para o trabalho, o que implicou mudancgas na natureza do ensino,
que se tornou de base mais pragmaética e com pouca reflex&o sobre os fenémenos politicos e

econdmicos.

A diversificacdo das institui¢fes se justificava como forma de desafogar o setor publico,
além de consolidar a ideia de que as institui¢cbes publicas deveriam se adequar ao volume
financeiro que o Estado poderia destinar a este. Por outro lado, ha o incentivo para que o
Estado destinasse parte dos recursos as institui¢des privadas. Ao longo do documento “La
ensefiansa superior...” (BANCO MUNDIAL, 1995), observa-se a critica ao modelo de
universidade estatal existente, de “alto custo” e “pouco apropriado” para 0 mundo atual. Para
tanto, o0 GBM oferece como solucdo reforcar e desenvolver modelos organizacionais
conforme os colleges™®, com fins de promover a formagdo profissional e a criagdo de
instituicdes ndo-universitarias de diversos tipos, tais como colégios politécnicos, institutos
profissionais e técnicos de ciclos curtos, community colleges (com dois anos de ensino
académico ou profissional), além de ensino a distancia. No Brasil, esses aspectos apareceram
nas propostas da Reforma Universitaria no governo de Luiz Inacio, segundo a qual o modelo
institucional foi segmentado em universidades, centros universitarios e faculdades, o que

promoveu o fortalecimento das instituicGes privadas no Brasil.

Outro aspecto é a forma de financiamento, que aparece sob a concepcdo de captacdo de
recursos privados por meio do pagamento de matriculas e outros modelos de financiamento.
Reforcando, assim, o estimulo ao crescimento de instituicBes privadas como complemento

das publicas como o mais adequado para atingir a equidade. A finalidade de tal oferta era

controlar os custos de aumento de matriculas da educacéo superior, incrementar a
diversidade de programas de educacéo e expansdo da participacdo social no nivel
terciario. Um resultado importante decorrente de casos bem-sucedidos é que o0
fomento pelo governo do setor privado no ensino superior requer um quadro de
politicas e regulamentos que evitem desincentivos, como controles de precos de

119 Colleges sdo instituicdes de ensino superior comuns nos Estados Unidos, com estrutura mais simples e
menores e com cursos mais curtos que os das Univertys.
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mensalidades, e que incluem mecanismos de acreditacdo, fiscalizacéo e avaliacéo
de institui¢cBes privadas (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 6).

Tais elementos demonstram que a politica de diferenciacéo institucional e financiamento
valorizou o privado em detrimento do publico, estatal e gratuito. Ao mesmo tempo que
orientou as instituicbes do Estado a modificarem sua gestéo financeira, por meio de agdes
de captacdo de recursos aléem do financiamento publico. Essas mudancgas representaram
aspectos do processo de reforma do Estado e das novas relagdes com as instituicdes, em
especial as que tratavam dos aspectos ideoldgicos, intelectuais, politicos, artisticos e

culturais.

Vinculado a essa mudanca estrutural, se solidificou o debate da exceléncia e da eficicia
como elementos de uma nova estrutura do Estado sob a perspectiva gerencialista. No caso
das universidades, tais aspectos demonstravam a demanda pela alianca com o mercado e
com seus valores que reverberam desde a concepgdo do papel das instituicdes até a
consolidacdo de novas perspectivas no ensino e na pesquisa como expressdes da posi¢do
ocupada pelo conhecimento na nova Idgica econémica, garantindo a hegemonia do sistema
de valores do mercado na formacéo cientifica.. Esses valores determinam que qualidade e
exceléncia podem se adequar a cada formato institucional conforme a necessidade social,
como € possivel verificar na seguinte formulacdo do GBM sobre o corpo docente nas

instituicoes:

Para alcancar a exceléncia académica, € essencial ter um corpo docente altamente
competente e motivado, e com o apoio da comunidade profissional. O nimero de
funcionérios, as qualificacbes exigidas, a distribuicdo e a remuneragdo séo
fundamentais para determinar a qualidade do ensino. Embora as qualificagdes
académicas de pessoal (proporcéo de pessoal para doutorado ou mestrado) possam
ser consideradas o melhor indicador da qualidade de uma instituicdo, a relagéo
entre a qualidade do ensino e da pesquisa depende dos objetivos da instituicéo.
Somente em universidades de pesquisa ou em areas em rapida evolugdo pode ser
apropriado exigir um doutorado de todos os docentes seniores e basear promogdes
principalmente em resultados de pesquisa. Em outras instituicGes, as decisfes
sobre o recrutamento e promocao de pessoal devem atribuir maior importancia as
habilidades pedagogicas e administrativas e a capacidade de fiscalizagdo e
atendimento (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 76).

Percebe-se, assim, a formacdo da ideia de universidade e seus mecanismos de avalia¢do da
exceléncia, para promover um ambiente receptivo ao que o GBM chama de “evolugdo das

exigéncias econdmicas”, que representa o fortalecimento do ensino e da investigacdo na

pos-graduacdo e o estabelecimento de vinculos externos com outras instituicdes
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universitarias e setores ligados a producéo de tecnologia. Além disso, é perceptivel o reforgo
de que se consolide uma composi¢cdo dos quadros docentes diferenciados conforme a

natureza das instituicdes.

No caso das universidades destinadas a pesquisa, a exigéncia produtiva e formativa se dd em
niveis mais altos, com Doutorado e P6s-Doutorado. Ja as instituicdes ndo universitarias, ou
areas do conhecimento ndo vinculadas a producdo técnico-cientifica, a exigéncia é uma
formacéo associada ao pedagogico, acbes administrativas e fiscalizagdo do atendimento, sem
a exigéncia de uma formac&o universitaria mais profunda, ligada & producéo cientifica. Dois
aspectos se sobressaem na realidade brasileira, o primeiro é que em instituicbes nao
universitarias ndo ha a exigéncia de formacao dos docentes contratados, nem rigor cientifico.
Esse fato ocorre em instituicbes privadas em que o corpo docente é composto
majoritariamente por especilistas, alguns mestres e poucos doutores, quando existem. Outro
aspecto grave € a separacao entre ensino e pesquisa na formacéo, sobretudo em institui¢oes

nao universitarias.

As ideias que o GBM apresenta no documento “La ensefianza superior: las leciones
derivadas de la experiéncia” (BANCO MUNDIAL, 1995) sdo, essencialmente, aplicar as
reformas estruturais na educacao superior. Tais mudancas visam a ampliacdo da oferta do
ensino em instituicdes denominadas de “educacdo poOs-secundaria” ou terciarias, de
preferéncia privadas e sustentadas pelo fundo pablico. Ha a orientacdo de que as instituicdes
publicas passem a cobrar matricula dos estudantes e criem fundos de incentivo a pesquisa, a
reabilitacdo institucional acompanhada da inovacdo destas frente as mudancas gerais na

sociedade do conhecimento.

O proximo ponto tratara dos aspectos vinculados a concepcao e orientacdes do modelo
diferenciado de educacao terciéria nos anos 2000 e do protagonismo que a educag&o superior
passou a assumir desde entdo, frente ao processo produtivo vinculado a sociedade do

conhecimento e da informgéo.
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5.2 A educacdo terciaria e as proposicOes para a reforma e expansdo da educacao
superior

Até o ano 2000, o discurso predominante era de que centralidade na educacdo bésica
denominada nos documentos do GBM como educacao primaria garantiria. A centralidade
com tal etapa da escolarizacdo se deve ao maior retorno econdmico. A consequéncia foi o
menor investimento para a educacdo superior nos paises dependentes de empréstimos.
Porém, o cenario econdmico e as demandas de producdo indicavam a necessidade de se
investir na formacédo técnica e superior nos paises de capitalismo burocratico. Bloom;
Altbach; Rosovsky (2016) reforcam que houve o aumento da demanda pelo acesso a
educacdo superior, especialmente entre as classes médias nos paises de capitalismo
burocratico. Muitos paises procuravam ingressar na economia do conhecimento global
emergente. Nesse contexto, 0 GBM reorganizou sua posicdo estratégica com relacdo a
educacdo superior e, em conjunto com a Unesco e tink tanks, se posicionou no sentido de
legitimar o ensino superior como instrumento para o desenvolvimento. Como demonstra
Thiengo (2019), tal direcionamento vislumbra um processo de transformagéo do sistema de

educagdo para que se adeque a uma “nova sociedade”.

Em 2000, o GBM publicou em conjunto com a UNESCO o documento “Higher Education
in Developing Countries: Peril and Promise”, com versdo em espanhol, “La Educacion
superior en paises en desarrollo: peligros y promesas” (BANCO MUNDIAL, 2000). Tal
documento objetivou analisar a educagdo superior de treze paises “em desenvolvimento”,
avaliando e apontando solugdes para fatos entendidos como problemas pelo GBM. O intuito
foi reforcar um modelo internacional de educacdo superior pautado pelo desenvolvimento
da tecnologia vinculado ao amplo processo de diversificacdo institucional. Para tanto, o
GBM e a OCDE apresentaram seis elementos desafiadores para o ensino superior: 1)
compreender a natureza do interesse publico na educacédo superior; 2) abordar a educagéo
superior como sistema; 3) reforcar a diferenciacdo institucional como um beneficio; 4)
melhorar os padrfes de exercicio do poder via governanga, tanto interno quanto externo; 5)
aperfeicoar os niveis da educacdo de ciéncia e tecnologia; e 6) melhorar os curriculos de
educacdo geral, adaptando-os as demandas dos estudantes. Percebe-se assim que a

preocupacdo com a formacéo se vinculava desde a organizagdo dos tipos institucionais de
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educacdo superior até a concepc¢éo de ensino a ser veiculada nas diferentes modalidades de
educacdo superior existentes até entdo e as que seriam criadas a partir das reformas

universitarias nos paises “em desenvolvimento”.

Esse documento (BANCO MUNDIAL, 2000), estrategicamente, assumiu a fungdo de
apresentar uma visdo apds o processo de reformas liberalizantes aplicadas na maioria dos
paises semicoloniais. O GBM foi cuidadoso na sua elaboracdo, desvinculando-se de uma
posicdo pragmatica e economicista tipica do FMI e assumindo contornos mais suaves,
seguindo o modus operandi da UNESCO. Essas mudangas ocorreram a partir da preparacéo
para a Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superiorl20 (UNESCO, 1998) na qual foi
afirmada a posicdo de que a educacdo superior deveria ser priorizada devido ao seu papel no

desenvolvimento econdmico em um contexto de sociedade do conhecimento.

A educacéo superior distanciou-se da perspectiva apresentada no documento “La ensefiansa
superior”, sendo assumida como bem essencial ao desenvolvimento social e econémico dos
paises. Isso se deve a perspectiva adotada pela UNESCO sobre expansdo da oferta,
diversificacdo institucional e financiamento da educacdo superior. Segundo Borges (2009),
a nova visdo de educacdo superior esta ligada a responsabilidade de se formar com
competéncias para 0 mercado. A universidade, em especial, assumiu o lugar de exceléncia
na producdo de conhecimento e na formacdo de individuos altamente capacitados para a
aprendizagem ao longo da vida. O documento “La educacion superior en los paises en
desarollo: peligros y promesas” (BANCO MUNDIAL, 2000) apontou trés questionamentos:
1) Qual o papel do ensino superior no apoio e intensificacdo do processo de desenvolvimento
econbmico e social? 2) Quais 0s obstaculos para 0 ensino superior nos paises em
desenvolvimento? 3) Qual a melhor maneira de contornar as dificuldades? As respostas

passariam pela necessidade de um tratamento equilibrado a educacdo em todos os niveis,

120 A Conferéncia Mundial sobre a Educagdo Superior ocorreu em Paris entre os dias 05 e 09 de outubro de
1998. Nessa conferéncia, a UNESCO elencou agdes prioritarias no plano nacional com o de fim criar marcos
legislativo, politico e financeiro que apontassem para um processo de reforma da educacdo superior
acompanhado de politica de ampliagdo do nimero de vagas. Além disso, foram consolidadas acfes
consideradas prioritarias no plano dos sistemas e das institui¢des de educacdo superior por meio da criacao de
missdo institucional conforme as necessidades da sociedade do conhecimento. Esses elementos tratados na
realidade dos sistemas nacionais devem, a partir de entdo, se enquadrarem ao regime de cooperacao
internacional por meio de associagfes intergovernamentais ou institui¢cdes internacionais de docentes, com
pautas baseadas na solidariedade com fins de diminuir a distancia entre os paises. A Conferéncia tratou de
consolidar elementos do processo de internacionalizagdo e da padronizacdo que as reformas deveriam seguir a
partir de entdo (UNESCO, 1998).
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ndo se centralizando mais na educacdo primaria. Mari (2006) reforca que 0 GBM assumiu a
Otica economicista, porém com a incorporagdo de uma nova liguagem e cultura académica
vinculadas ao capital humano e articulada com interesses corporativos de formular solucbes

orientadas conforme a necessidade da produgéo nacional.

A educacéo superior passou a se enquadrar no que o0 GBM define como educacéo terciaria
que, segundo Leher (2017), representa a simplificacdo das instituicbes por meio da relacdo
com o setor de servicos, especialmente, com fundos de investimento que operam a intensa
concentracéo das organizacgdes de ensino superior privadas — mercantis. O termo “educagéo
terciaria” ja se apresentava nos documentos do GBM sobre a educacdo superior, porém ele
assume maior acento nos anos 2000. Segundo Pronko (2015), tal expressao explicita a nova
natureza da expansdo do ensino na contemporaneidade, justificando a faléncia da educagao
publica superior preexistente e o incentivo dado aos multiplos arranjos institucionais nas IES

privadas.

O discurso de crise da educacdo superior foi usado para justificar e impulsionar a
diversificacdo do sistema educacional e o processo de expansdo, que sdo tratados de forma
equivocada por alguns autores como massificacdo para contrapor a ideia de democratizacéo
do acesso apresentada pelos governos que aplicavam politicas de expansdo do acesso via
IES privadas, como € o caso do Brasil. Almeida; Almeida e Teixeira Filho (2017) analisam
que no Brasil houve um processo de massificacdo, uma vez que a expansdo via estimulo do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e Programa Universidade
para Todos (PROUNI) resultou na ampliacdo do niumero de vagas em instituicdes privadas

de educacdo superior e fortaleceu tais instituicdes em detrimento das IES publicas.

A democratizacdo passa pela oportunidade do acesso, em especial em instituicdes publicas.
No casos da IES publicas historicamente essas ndo atendem a maior parte da populacdo. H4
uma inducdo do acesso a educacdo superior vinculada as institui¢fes privadas, o0 que néo é
uma escolha por parte dos ingressantes, mas sim do Estado. Compreende-se que o termo
massificacdo ndo corresponde a realidade pois, mesmo com a ampliag&do das vagas nas IES
privadas via PROUNI, por exemplo, o nimero de ingressantes e concluintes do ensino
superior permanece pequeno, ndo atingindo a marca de 33% almejado pelo Plano Nacional
de Educacgéo (PNE) até 2024. Assim, o GBM visa a ampliagdo e a expansdo ao tratar de
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educacdo terciaria, mas ainda nao ha proposta de massificagéo.

O documento “Construir sociedades del conocimiento: nuevos desafios para la educacion
terciaria” (BANCO MUNDIAL, 2003), reforcou a ideia de que a educacao terciaria implica
em crescimento econdmico, tendo como pauta o conhecimento. E a visdo periférica de que
0 conhecimento promove desenvolvimento e reducdo da pobreza. No geral, o documento
expde 0s nexos da teoria do Capital Humano, apresentando a educagdo superior com
finalidades de construir a capacidade técnica e profissional para se criar um sistema nacional
de inovacdo. E reforcada a necessidade de novos formatos de educagdo superior para se
adequar ao que o GBM afirma ser “um mercado sem fronteiras, com novas formas de
competicdo e mudangas nas tecnologias de informagdo e comunicagdo” (BANCO

MUNDIAL, 2003, p. 28).

A proposicdo sobre a adequacdo das instituices de educacdo superior a organizacao social
e econdmica explicita trés objetivos: 1) apoiar a inovacdo por meio da geracdo de novos
conhecimentos, acesso a repositorio globais de conhecimento e adaptacdo de conhecimentos
a usos locais; 2) contribuir com a formacao de capital humano mediante nova capacitacéo
da forca de trabalho, incluindo cientistas, profissionais, técnicos, professores de educacdo
primaria e secundaria e futuros dirigentes governamentais da administracdo publica e de
empresas; 3) construir elementos da democracia, da nacéo e da coesdao nacional (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 28). Essas propostas de readaptacdo incentivam a formacao de novas
instituicdes como: universidades virtuais; universidades franqueadas121; universidades
corporativas122; intermediarios académicos123, empresas da midia, bibliotecas, museus. O
GBM afirma que, por trds destes variados modelos estdo os produtores de softwares,
editores, empresas de entretenimento que exploram o mercado da educacgéo superior. Desse

modo, fica evidente o vinculo da formacao superior ao mercado financeiro, tanto no sentido

121 Universidades franqueadas sdo modelos de universidades que operam em nome de outras universidades. No
documento (BANCO MUNDIAL, 2003), sdo apontadas como exemplos as universidades do sul e sudeste
asiatico que oferecem cursos que operam em nome de universidades britanicas, americanas e australianas. E o
custo das mensalidades dos cursos é cerca de um terco da instituicdo materna.

122 Universidades corporativas sdo sistemas de ensino cuja criacédo e desenvolvimento tem vinculagédo com uma
empresa publica ou privada, sendo uma ferramenta estratégica do negocio e que atende aos seus objetivos.

123 Intermediarios académicos sdo empreendedores virtuais que se especializam em reunir fornecedores e
consumidores de servicos educacionais de varias areas. S&o conhecidas como plataformas digitais e sistemas
de e-learning.
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de producdo de divisas ou formacdo educacional favoravel a producdo dos grandes

monopolios industriais tecnoldgicos.

A reforma proposta pelo GBM reforga a supremacia do conhecimento e da ideia de
aprendizagem continuada impulsionada pelo advento das novas tecnologias de informagéo
e comunicacdo. Ha o investimento na diferenciacdo via educacao a distancia (EaD) em
diversos formatos, ao passo que as universidades de modelo classico sdo contestadas na sua
forma, sendo incentivadas a constituirem aliangas, vinculos e associa¢cdes com instituicdes
de natureza diversas. A esséncia das reformulacbes das universidades estatais,
especialmente as que tém um setor de pesquisa robusto, € a sua vinculagdo com setores do
mercado. Esse fato estd fortemente presente e enraizado nos paises imperialistas e reforca o
sistema produtivo. Nos paises dominados, como € o caso do Brasil, esse conjunto de
formatos se consolidaram a partir da reforma implementada por Luiz Inacio, segundo a qual,
a expansao se deu com a difusdo da EaD nas institui¢cGes privadas e nas publicas (nessas,

houve o advento da Universidade Aberta do Brasil — UAB).

Salles (2020) defende que a universidade ndo pode ser encarada como uma reparticdo
publica qualquer. Tal posi¢cdo nos documentos do GBM124 apresenta -se contraria de
Salles(2020). A educacédo conforme se apresenta nos meandros do conjunto dos documentos
do GBM passa a ser considerada mercadoria, sendo transformada em commodity. A meta é
que o conhecimento produzido nas universidades dos paises dominados esteja a servigo da
producdo de produtos de maior valor agregado nos paises imperialistas. Nesse sentido, se
apresenta 0 modelo hegemonico de universidade (seu papel e resultados esperados) para o

conjunto das institui¢des de educacao superior.

No tdpico a seguir, sera discutida a vinculag¢do do imperialismo se vincula com a formacéo
universitaria de exceléncia, em universidades denominadas de Classe Mundial (UCM), a fim
de produzir lucro e fortalecer o lugar de dominio da producdo industrial de ponta, ocupado

por poucos paises no cenario internacional.

124 as universidades sdo apenas uma agéncia entre uma infinidade de outras: novos fornecedores que
“aparecem” (BANCO MUNDIAL, 2002, p. xix) e integram “parcerias colaborativas, redes e nichos de
exceléncia”, na suposi¢do de que esta seja uma relagdo entre iguais (LEHER; BARRETO, 2008, p. 428).
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5.3 O modelo de exceléncia na universidade de acordo com 0 GBM

De acordo com a politica de diferenciagéo institucional, estimulada ao longo dos anos de
2000, ha o direcionamento para que as IES publicas e privadas se adequem ao modelo
econémico pautado pelo regime de fluxo de capital ficticio e do aumento da produtividade
no processo de trabalho. No caso das IES privadas, seu potencial para ofertar vagas
caracteriza seu potencial de expansdo. Costa (2021) e Pronko (2015) apontam a constituicao
dos conglomerados educacionais!®, ou as chamadas holdings educacionais que s&o
empresas que administram varias outras empresas. Esses conglomerados contaram com
apoio da CFI por meio de empréstimos para estruturar e solidificar condicGes de se
fortalecerem nos paises semicoloniais. Segundo Pronko (2015), a CFI difunde orientacdes
de politicas elaboradas por um seleto grupo de consultores internacionais. Em 2008, no
Coléquio Internacional sobre Educacdo Privada (International Colloquium on Private
Education), promovido pelo BM e CFl, John Fielden e Norman LaRocque, dois dos seus
principais consultores, sistematizaram avaliacbes e propostas do GBM/CFI para a
implantacdo de regulacdes nacionais capazes de atrair e fortalecer a atuagdo privada na
educacdo. H& certo consenso acerca da “incapacidade” das instituicdes publicas de educagéo,
particularmente em paises em desenvolvimento, de absorverem um nimero crescente de
estudantes de todos os niveis de ensino, o que fortalece as condicdes politicas e ideoldgicas
de fixagdo e expansdo das instituicGes de ensino superior privadas em tais paises.

As universidades estatais publicas incorporaram as politicas definidas nos anos de 1990, que

se refletiram na estrutura e concepcao de universidade e de seu papel social e de reflexdo. O

125 Os conglomerados educacionais tém como uma de suas a¢des a abertura do capital. Conforme explana Costa
(2021), a primeira empresa educacional a abrir capital foi a Dervy Education Group, em 1991, na National
Association of Securutuies Dealers Automated Quotation (NASDAQ). Tal abertura permitiu a capitalizacéo
de grandes somas de recursos financeiros que, muitas vezes, sdo gastos com as fusées com outras empresas,
ou reestruturacdo e abertura de novas empresas. Em 1995, as a¢6es da Dervy foram negociadas na New York
Stock Exchange (NYSE) (Bolsa de Valores de Nova York) e, no ano seguinte, na Chicago Stock Exchange
(Bolsa de Chicago). Em 2011, esse grupo, que atuava também na Europa, Chile, México e india, teve uma
receita liquida de US$ 4,7 bilhdes, além de um valor de mercado estimado em US$ 2,29 bilhGes (SOUSA,
2012). No ano académico norte-americano de 2008/2009, aproximadamente 1,8 milh&o (9,2%), de um total de
mais de 19,5 milhdes de estudantes no ensino superior, estavam matriculados em IES do setor privado com
fins lucrativos, onde atingiram um crescimento de quase 600%, num periodo de pouco mais de 20 anos.
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aspecto da financeirizacdo implicou na orientacdo para amplos processos de reforma,
flexibilizacdo de leis trabalhistas e ajustamento fiscal, sinalizando para as instituicbes maior
vinculacdo com o setor privado e mudanca da natureza do papel da universidade.
Compreende-se que esse fendmeno significa aprofundamento da privatizacdo por meio da
desnacionalizagdo da educagdo e consolidacdo de um novo mercado educativo global.
Embora o debate da financeirizacdo se dé com énfase na expansao das IES privadas, seus
principios também sdo direcionados as universidades publicas e estatais nos projetos do

GBM para os paises dominados.

O processo de desnacionalizacdo da universidade se deu nos dltimos anos pelo estimulo a
internacionalizacdo, que trata de formar nas universidades uma concep¢do de ensino e
pesquisa cosmopolita, pautados pela exceléncia académica, tendo como base a organizacéo,
a governanca e os valores das universidades americanas. Como apresentado no capitulo
quatro, esse é o0 modelo hegemonico e tende a predominar sobre 0 modelo de universidade
publica estatal que tem como base a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
vinculadas a democracia universitaria. Tem-se a incorporacdo dos elementos do capitalismo

académico, do capital humano e da exceléncia.

O GBM define em linhas gerais que o caminho das universidades é a exceléncia académica
por meio da constituicdo das Universidades de Classe Mundial (UCM). Dois documentos
tratam da tematica: “El desafio de crear universidades de rango mundial” (SALMI, 2009) e
“The road to academic excellence: the making of world-class research universities”
(ALTBACH; SALMI, 2011). Segundo as analises de Thiengo (2019) sobre o modelo de
universidade de exceléncia, pode-se afirmar que tal projeto de universidade se insere num
projeto maior, que visa sustentar a hegemonia econdmica, cultural e politica da classe

dominante no processo de producdo cientifica em todo o mundo.

Silva Junior (2017) afirma que o modelo de exceléncia pautado nos resultados n&o é novo
nos EUA, e que nos anos de 1990 ja se apresentou como tendéncia. Nos paises semicoloniais,
embora se encontrem elementos relativos & exceléncia nos anos de 1990 e nos anos 2000,
como demonstra Thiengo (2019), tal proposicéo se manifesta de forma mais contundente
como diretriz do GBM via orientagéo das Iniciativas Cientificas Del Milénio que se destinou
a paises especificos (india, Mogambique, Venezuela, Chile, México e Brasil). O GBM, entre
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0s anos de 1998 a 2003, conforme apresenta Thiengo(2019) veiculou documentos com
orientagcdes especificas para cada Estado nacional, demonstrando a necessidade de
consolidar universidades de exceléncia. Embora com especificidades regionais, conforme
demonstra Thiengo(2019) ha orientacbes em comum no sentido de: criacdo de fundo
competitivo para exceléncia cientifica (institutos e nucleos de pesquisa), redes promotoras
de atividades cientificas de exceléncia, incluindo contatos com institui¢cdes internacionais de
alto nivel; atracdo de cientistas e pesquisadores; programas de intercambio entre estudantes
de graduacdo e de pds-graduacao; concepcdo e implementacdo de cursos avangados de
alcance internacional; apoio técnico aos ministérios para a formulacéo de politicas nacionais
de ciéncia e tecnologia; selecdo de centros de exceléncia; estudo e monitorizacéo e avaliacéo;
auxilio para a melhoria da eficiéncia; reforma da gestdo em nivel setorial e melhoramento
dos vinculos externos; fundos de bolsas para a educacdo superior, e elaboracéo de prémios

para exceléncia, entre outros.

No Brasil, essas orienta¢des geraram a criagdo do Programa Instituto do Milénio'?® (INCT,
[s.d.]), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT]I) para patrocinar
pesquisas cientificas de exceléncia em areas estratégicas. O programa contou inicialmente
com emprestimos do GBM no valor de R$ 90 milhdes até 2003, destinados ao
desenvolvimento de pesquisas em campos diversos como satde, meio ambiente, agricultura,
novos materiais, nanociéncias e estudo dos potenciais recursos do mar e de regiées como o
semiarido. Em seguida, tais projetos passaram a ser organizados pelos Institutos Nacionais
de Ciéncia e Tecnologia do MCTI*?. Os Institutos Nacionais ocupam posicao estratégica no

126 Segundo informagdes que constam no site do Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia (INCT, [s.d.]), o
Programa Instituto do Milénio foi langado em 2005 por meio da chamada publica do CNPq para promover a
formacao de redes de pesquisa em todo territdrio nacional em busca da exceléncia cientifica e tecnoldgica em
qualquer area do conhecimento e, prioritariamente em algumas areas eleitas pelo MCT. Esperava-se o
incremento substancial nos padrdes de exceléncia e produtividade da ciéncia e tecnologia brasileiras bem como
a sua insercdo mais competitiva e integrada no cenéario internacional, o que foi alcangado com base em
resultados dos projetos aprovados.

1270 Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia do MCTI foi aprovado em substituicdo ao
Programa Institutos do Milénio, por meio da Portaria MCT n° 429, de 17/07/2008, e reeditado em 2014, pela
Portaria MCTI n° 577, de 04/06/2014. O art. 2° da Portaria de reedi¢do define que, in verbis: Art. 2° “Os
Institutos Nacionais serdo formados a partir de uma instituicdo sede, caracterizada pela exceléncia de sua
producdo cientifica e/ou tecnoldgica, alta qualificagdo na formacéo de recursos humanos e com capacidade de
alavancar recursos de outras fontes, e por um conjunto de laboratérios ou grupos associados de outras
instituicdes, articulados na forma de redes cientifico-tecnolégicas que devem incluir pesquisadores de grupos
em novos campi universitarios, e/ou em instituigdes em regides menos favorecidas” (MCTI, 2014, [s.p.]).
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Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) e se vinculam a politicas
publicas, como o Plano Brasil Maior, o Plano Nacional de Educacgéo, o Plano Nacional da
Saude, a Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude e a Politica Nacional para
o Agronegdécio. E uma ldgica que se apresenta estrategicamente na da producéo cientifica e
tecnoldgica, e na difusdo de valores gerais da Sociedade do Conhecimento.

Tendo em vista esses elementos conjunturais, 0 GBM impulsionou o debate sobre a
exceléncia para pressionar as universidades publicas e estatais a se remodelarem, seguindo
os principios gerais das UCMs. O documento “El desafio de crear universidades de rango
mundial” (SALMI, 2009) afirma que, na primeira década do século XXI, o termo
“universidade de classe mundial” foi a tendéncia principal por dois aspectos: pela qualidade
do ensino e pesquisa na educacao superior e pelo desenvolvimento da capacidade necessaria
para se competir no mercado global de ensino superior através de aquisicdo de
conhecimentos que se adequem a tal Idgica. As exposi¢cdes de Salmi (2009) refletem a
determinacdo econdmica pautada no discurso meritocratico que vincula acesso a pesquisa
de ponta para os “melhores cérebros”. Aos cérebros considerados medianos, o mercado
universitario oferecerd diversas possibilidades. Entendendo que os “melhores” s3o aqueles
que tiveram acesso, ao longo de suas vidas escolares, ao ensino de linguas e a uma base

solida de conhecimentos em areas das ciéncias duras, principalmente.

As universidades “classe mundial” s3o classificadas em rankings e reconhecidas
mundialmente. As que se encontram melhor classificadas se concentram nos EUA e Europa.

E se caracterizam por possuirem

[...] professores altamente qualificados, com exceléncia em pesquisa, qualidade do
ensino, fontes substanciais de financiamento estudantis, governamentais e nao
governamentais, estudantes excelentes e internacionalizados, liberdade
académica, estruturas de governanca autbnoma bem definidas (SALMI, 2009, p.
5).

As UCM devem apresentar condicOes de oferecer um ambiente de pesquisa de ponta,
em especial na pos-graduacdo, promovendo condi¢cdes de permanente transferéncia de
tecnologia, demarcado por trés elementos centrais: a) alta concentracdo de talentos
(professores e estudantes); b) recursos abundantes para fornecer oportunidades de realizar

pesquisas avangadas; c) caracteristicas favoraveis de governabilidade, que fomentam uma
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visdo estratégica, inovacao e flexibilidade que permitem que as instituicdes tomem decisdes
e administrem seus recursos sem burocracia (SALMI, 2009, p.5). A Figura 2 apresenta a

sistematizacdo das caracteristicas de uma UCM:

Figura 2 - Caracteristicas de uma UCM
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Fonte: Altbach; Salmi, 2011, tradugéo nossa.

O esquema representado na Figura 2 estd no documento “The road to academic
excellence: the making of world-class research universities” (ALTBACH; SALMI, 2011)
no qual se afirmam os trés pilares da UCM: 1) corpo docente e discente de primeira classe,
com alto talento e eficacia na producdo cientifica via resultados indexados em revistas
internacionais. E amplo processo de internacionalizagdo das instituigdes vinculado ao
rigoroso processo de selegéo de tais talentos; 2) financiamento elevado e diversificado: atuar
com governancga no sentido de obter recursos estatais e privados, com predominancia do
segundo; 3) a gestdo, que se vincula aos principios da governanca, ligada a autonomia no
sentido de responder as necessidades do mercado global. Os reitores devem ter elementos
de erudigdo combinados com posturas de gestores externos da academia, ou seja, com perfil
de instituicdes privadas. Para tanto, é necessario desburocratizar os processos de vinculacéo
entre a UCM e 0 mercado via regramentos juridicos que permitam o apoio do setor privado
aos estudos desenvolvidos nos grupos de pesquisa. Esse processo demanda, para alem do

gestor da UCM, a consolidacdo de equipes de lideranga, formadas por professores e
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estudantes que tenham condicGes e preparo para agirem como empreendedores para

captarem tais recursos.

Os trés pilares das UCMs expressam a perspectiva da estratégia de desenvolvimento
econdmico e social do pais, demandando a aplicacdo de novas reformas no ensino que
envolvam, inclusive, a educacédo basica. Thiengo (2019) afirma que ha o reforco de planos
para desenvolver outros tipos de educacao superior, construir um sistema orientado para a
tecnologia que integre ensino, pesquisa e instituigdes. E, como conclui a autora, tal modelo
tem ressalvas, pois ha a orientacdo do processo de diversificacdo instituindo uma ideia de
sistema de educacao que se complementa. As relacdes de classe sdo obscurecidas em relacéo
a oferta e ao acesso ao ensino superior, tanto no nivel nacional como internacional. O que
estd nas entrelinhas é a ideia de se promover a formacdo de trabalhadores qualificados
demandados pelo mercado de trabalho.

Thiengo (2019) afirma que esse modelo vinculado a producdo de exceléncia e aos
ranqueamentos é uma armadilha. Os documentos apresentam acurado trabalho discursivo no
sentido de afirmar que a “qualidade” em termos de “exceléncia” ndo é para a massa, mas
para poucos, a qualidade apresentada como privilégio. Como solucdo, 0 GBM apresenta a
massificacdo que , nas perspectivas de Bruno (2011) e Thiengo (2019), ndo é uma proposta
democratica, pois coloca a maior parte da populacdo vinculada a um ensino apresentado
como servico, sem articulacdo entre teoria-pratica, ou seja, sem perspectiva de formar
cientistas, muitos cursos pautados pela ideia do aprender-a-aprender e pela centralidade do
aluno como ser autbnomo na sua aprendizagem. A popularizacao desse processo formativo
se da, principalmente, pela expansdo da EaD. Compreende-se que esse processo de expansao
ndo significa universalizacdo, pois o processo formativo é reduzido as exigéncias do
mercado de trabalho em relacdo aos conhecimentos que devem ser disseminados e a
imposicdo da disciplina necesséria as formas de organizagdo do trabalho e da vida
contemporanea (BRUNO, 2011).

Os documentos do GBM apontam para a diferenciagdo da formacdo e do formato
institucional na educacdo superior entre 0s paises. Nesse sentido, as UCM séo indicadas

somente para 0s paises que detém grande concentracao de capital:
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Nem todas as nagles necessitam de universidade de classe mundial, pelo menos
enquanto estdo sendo atendidas as necessidades basicas de ensino superior,
Instituicbes de pesquisa de Classe Mundial exigem grandes compromissos
financeiros, uma excepcional concentracdo de capital e de governanga politica e
humana que permite o ensino e a pesquisa de alto nivel. (SALMI, 2009, p.57)
A afirmacdo acima demonstra que a exceléncia e o status de classe mundial se enquadram
aos paises de economia mais desenvolvida, com maior concentracdo de capitais, onde 0s
setores do capital financeiro tém elos mais fortes. Aos paises considerados de renda meédia,
como o Brasil, a condicdo de desenvolver universidade com capacidade de pesquisa e

habilidades para participar do sistema de conhecimento mundial € ilusoria.

No entanto, as orientacbes do GBM influenciam os paises semicoloniais a tragarem suas
estratégias para buscarem alcancar o status de classe mundial. Porém, como afirmado
anteriormente, compreende-se que esse status € inatingivel, pois esses paises ocupam
posicOes de importadores de produtos e tecnologia de ponta e exportadores de produtos
primarios, o que nao Ihes permite algar de forma plena ao desenvolvimento da pesquisa de
ponta, sem 0 que, ndo é possivel constituir a UCM. Na verdade, o destino tragado para 0s

paises semicoloniais € de outra natureza.

Instituicbes académicas em paises pequenos ou pobres ndo podem competir com
as Oxfords ou Havards das nagdes industrializadas. Mesmo assim, a maioria dos
paises pode suportar pelo menos uma universidade de qualidade suficiente para
participar de discuss@es internacionais da ciéncia e da cultura e realizar pesquisas
em uma ou mais areas relevantes para o desenvolvimento nacional (SADLAK;
CAl, 2009, p. 67).

A afirmacdo acima se encontra em um documento da Unesco, e demonstra que 0s paises que

concentram forgas para se aproximarem a modelos como Oxford e Harvard, na verdade,

assumem a postura incessante de busca pela exceléncia, o que é inalcancgavel pela sua propria

condicdo estrutural.

A partir dos elementos e formulagdes contidos nos documentos do GBM acerca da educacéo
superior, a proxima secdo analisard a reforma universitaria implementada no Brasil no

periodo do governo do PT, que compreendeu o periodo de 2003 a 2016.
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6. AREFORMA UNIVERSITARIA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES:
intersecBes com as proposi¢cées do GBM

Neste capitulo, serdo apresentadas as conexdes entre as proposi¢coes do GBM e 0 processo
de reforma universitaria empreendido pelos governos do PT entre os anos de 2003 2010,
presidido por Luiz Inacio Lula da Silva e no periodo de 2011 a 2016, sob o comando de
Dilma Rousseff.

O capitulo foi dividido em trés se¢fes. Na primeira secdo, foi resumida a Reforma do
Aparelho do Estado e seu significado em ambitos gerais, evidenciando seus vinculos com as
determinacbes do GBM. A segunda secdo abordard a politica de continuismo neoliberal
desenvolvida pelo PT, em especial no governo Lula, em relacdo a Reforma do Aparelho do
Estado e a educacdo superior, apontando evidéncias de aprofundamento e aperfeicoamento
do conjunto de agBes precedentes e contrarias aos interesses dos trabalhadores. Na terceira
secdo, sera discutido o desenvolvimento da politica do governo de Dilma Rousseff, marcado
pelo avanco da profunda crise econdmica desencadeada a partir da crise bancéaria nos EUA,
no ano 2008. Tal crise, como serd demonstrado, se refletiu no desmonte da universidade
publica federal, via cortes orcamentarios promovidos a partir de 2014, momento em que 0s
conglomerados da educacao superior mais cresciam no Brasil, sob o forte impulso doFIES.

6.1 A Reforma do Aparelho do Estado e o Partido dos Trabalhadores

No Brasil, os governos dos presidentes Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1994-2002) acataram prontamente as proposi¢ées do GBM sobre
areforma do Estado*?®. Porém, o marco juridico mais elucidativo se deu no ano de 1995, por
meio do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho Estado™ apresentado e defendido por
Bresser-Pereira, ministro do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
em janeiro de 1995, primeiro ano do governo de FHC. Nesse periodo, o capitalismo

experimentava a transi¢cdo de um regime de acumulagdo monopolista para um regime de

128 0 GBM trata em seus documentos sobre “Reforma do Estado”. A expressdo “Reforma do Aparelho do
Estado” ¢é utilizada por Bresser-Pereira no Plano Diretor que tratou de tal temética.
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acumulacdo de predominancia financeira, seguindo as diretrizes do chamado
“neoliberalismo”. Tais mudancas possuem como principal caracteristica o fundo ideologico,
pautado pelas bases financistas representadas pelo GBM e o FMI e também pela agenda
neoliberal do Consenso de Washington. Mota Junior (2016), ao analisar esse momento,
afirma que houve um processo de contrarreforma do Estado, pela compreensdo de que a
retirada do seu protagonismo de setores estratégicos da economia representou um retrocesso
em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, como reafirmam Maciel (2017) e Behring e
Boschetti (2011). Ainda que se concorde com essa afirmacdo, serd& mantido o termo
“reforma” por compreender que a Carta de 1988 apesar de modificar as fei¢cdes do Estado,
segue mantendo a propriedade privada e o carater de Estado capitalista, de direitos
democraticos sem rompimento com a estrutura do capitalismo. A reforma do Estado de 1995
mantém essa esséncia. O seu objetivo foi buscar o equilibrio orcamentario mediante a
reducdo dos gastos publicos; a abertura do mercado interno ao mercado externo e
privatizacGes de servicos publicos. (MARI, 2006; SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001,
MOTA JUNIOR, 2016).

O contexto direcionava o Estado para uma nova forma de gerenciamento da maquina publica
e apresentava como necessidade reformas setoriais, tais como a tributaria, administrativa,
previdenciaria, educacional, etc. As orientacdes da Nova Administracdo Publica foram o
eixo central das reformas. Pautava-se no encolhimento do Estado, acompanhado da
reformulacédo de suas fungdes, abandonando o que se denominava de administracdo publica
burocratica por uma administracao de tipo gerencial. As mudancas propostas foram lancadas
por Bresser-Pereira como uma necessidade imperiosa, mas, como analisam Anneli Junior e

Silva Junior (2014), essas ndo ocorreram em sua completude durante o governo de FHC.

A reforma do Estado no Brasil, segundo Anneli Junior e Silva Junior (2014), se estruturou
em trés fases. A primeira, ainda com FHC, teve impacto nos 6rgéos estatais e institui¢oes
republicanas em geral. A segunda e terceira fases ocorreram nos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016). E se mantiveram nos governos
de Michel Temer (2016-2018) e de Jair Bolsonaro (2019-), uma vez que estabeleceram agdes
no sentido de concluir reformas e aprofundar acbes de seus antecessores, vinculando o

campo de atuacdo do Estado ao setor privado via reformas trabalhista, previdenciaria, e
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outras que ainda estdo em fase de aprovacdo, como a reforma administrativa™ que pretende

extinguir a estabilidade dos servidores publicos e consolidar as Organizacgdes Sociais (OS)

130

na educacdo, como ficou expresso no Projeto Future-se-=",apresentado pelo MEC para as

IFES. A segunda e terceira fase se caracterizam pelo impacto na educagéo superior.

Pode-se afirmar que as mudancas ocorridas no Estado em meados dos anos de 1990 nao
foram oriundas de um programa de governo, mas de um projeto de Estado supranacional, ou
seja, do capital transnacional. Como sera apresentado ao longo do capitulo, séo diversas as
acdes com tendéncia hegemonica a refuncionalizacdo das universidades por meio da
submissdo ao setor privado, a exemplo da legalizacdo das Os em 1998 com FHC, da Lei de
Inovacdo Tecnoldgica em 2004 com Lula, da criacdo da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (EBSERH) em 2011 e do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia em 2016 com
Dilma. A cristalizacdo desse projeto se deu durante os governos do PT (2003-2016) e se

seguiu nos governos subsequentes. Tal afirmacéo € apresentada, inclusive, pelo ex-ministro

12 Em setembro de 2020, foi enviada ao Congresso a PEC32/2020 que trata da Reforma Administrativa. O
projeto altera dispositivos sobre servidores e empregados publicos e modifica a organizacdo da administracéo
publica direta e indireta de qualquer um dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. E chamada pelo governo Federal de PEC da Nova Administragio Publica, altera 27 trechos da
Constituicdo e introduz 87 novos. As principais medidas tratam da contratacdo, remuneracéo e do desligamento
de pessoal, validas somente para quem ingressar no setor publico apds a aprovacdo das mudancas. A PEC traz
regras transitorias e prevé eventual atuagdo dos entes federativos na regulamentacdo. Dentre as novas regras, a
estabilidade no servigo publico ficard restrita a carreiras tipicas do Estado, que serdo definidas em Lei
complementar. Os demais profissionais serdo contratados por tempo indeterminado ou determinado. As formas
de ingresso serdo por concurso publico ou sele¢des simplificadas, estas Gltimas para preencherem vagas por
tempo determinado.

130 O Projeto Future-se foi divulgado em 16 de julho de 2019 pelo entdo ministro da Educagdo, Abraham
Weintraub e pelo secretario de educacdo superior Arnaldo Lima, em evento em Brasilia no qual estiveram
presentes 62 reitores de universidades federais brasileiras. Em 02 de junho de 2020, foi enviado ao Congresso
Nacional como Projeto de Lei n. 3076/2020. Esse PL apresenta diversas proposi¢es que foram amplamente
debatidas pelas organizacdes docentes que concluiram que ele representa o aprofundamento da investida
privatista nas IFES. Na sua versdo original, o MEC afirma que o seu objetivo é dar autonomia financeira para
as Universidades e Institutos Federais, fomentando empreendedorismo e inovacdo e captando recursos
privados. Isso se daria por meio de contratos de gestdo da Unido e dos IFES com OS que possuam atividades
ligadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a cultura e que estejam relacionados
as finalidades do Programa. Os contratos de gestdo poderiam ser feitos sem necessidade de licitagcdo publica,
com organizagdes sociais que ja fossem parceiras do MEC ou de outros ministérios. A ideia é que tais
organizacGes tenham como funcdes a geréncia de recursos, execucdo de planos de ensino, pesquisa e extenséo,
além do auxilio na gestdo patrimonial e apoio nos trés eixos do programa (1. Gestdo, Governanca e
Empreendedorismo; 2. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagédo; 3. Internacionalizacdo). Além dos trés eixos,
outros pontos sdo apresentados no PL: 1) a criacdo do fundo de autonomia financeira, com a finalidade de
recolher todos os recursos das IFEs, desde iméveis, dividendos, aluguéis, propriedade intelectual, matriculas e
mensalidades de pos-graduagdo latu sensu, doagdes, etc; 2) criagdo de comité gestor que seria responsavel por
coordenar programas das IFES através do estabelecimento de diretrizes de agdo, avaliagcBes anuais de
desempenho e acesséria na conducdo da politica de governanca e transparéncia; 3) alteracao de leis. A adeséo
é voluntaria. Em meio a politica de contingenciamento de recursos, 0 governo apresentou esse projeto como
alternativa de captacéo de recursos via autonomia financeira da instituicdo, em parcerias com as OS.
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Bresser Pereira, que enumera argumentos que demonstram como o PT aprofundou e

aperfeicoou a politica neoliberal iniciada por FHC:

Embora os representantes do Partido dos Trabalhadores enquanto estavam na
oposicdo fossem criticos da reforma, o governo Lula adotou muito de seus
principios. O emprego de técnicas gerenciais na administracdo do Bolsa Familia e
na Reforma da Previdéncia, assim como a exigéncia do Ministério da Educacao
para que as universidades federais que adotassem o programa de reestruturacéo e
expansdo das universidades - o REUNI - elaborem planos estratégicos, sdo
demonstragdes deste fato. A decisdo do governo federal de levar adiante as
“fundacdes estatais” e de transformar os hospitais universitarios em empresas foi
uma forma de implementar a ideia das organiza¢des sociais alterando um pouco
sua organizacdo juridica e é mais uma definicdo clara nesse sentido (BRESSER-
PEREIRA, 2017, p. 152).

A concepcéo e acOes da reforma, como argumenta Bresser-Pereira (2017), seguiam, em
primeiro lugar, as determinacGes do GBM e, em nivel nacional, de setores vinculados a
grande burguesia. O cerne sdo as politicas de ajuste fiscal, além de a¢des no sentido de
fortalecer o mercado. No seu conjunto, era almejada a criagdo de condi¢des para efetivar a
reforma da previdéncia social; a promoc¢éo da inovagdo dos instrumentos de politica social
via processo de privatizagdo e PPPs; e principalmente, a reforma do aparelho do Estado sob
o discurso de modernizacdo, racionalidade e eficiéncia, com a finalidade de aumentar a

governanga em todos os &mbitos das politicas econdmicas, politicas e sociais.

Com a crise da divida nos anos de 1980, GBM e FMI direcionaram politicas de austeridade
fiscal, ajustamento econémico e uma série de reformas que, no geral, se expressavam pela
liberacdo econbmica, reestruturacdo do Estado e da economia. Tal conjuntura se pautou por
valores vinculados a ideologia neoliberal que na politica e na economia se estruturava com
um novo modelo de Estado, menos interventor e mais regulador. No Brasil, o Plano Real é
um exemplo da conducdo neoliberal com protagonismo do GBM e FMI, que visaram ao
equilibrio da economia para proporcionar abertura segura da economia nacional para o
mercado, liberalizacdo do capital e privatizagdo de empresas estatais. Os instrumentos
utilizados estavam alinhados com os interesses norte-americanos para o Brasil e toda
America Latina. Momentaneamente, houve a valorizacdo da moeda, que se desfez a medida
gue o desemprego, 0s impostos e os juros da divida aumentaram. Além disso, o Estado
deixou de controlar areas que deveriam estar sob sua tutela como o cdmbio e taxa de juros,
aumentando a subserviéncia econdmica do pais a economias mais avangadas, no caso, a dos
EUA.
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Para além dos acordos politicos e econdémicos, na esfera social, especialmente educacional,
a agenda assumida pelo Estado Brasileiro foi direcionada conforme os principios neoliberais
contidos nos documentos da Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos, de Jomtien
(UNESCO, 1990). Tais orientacGes expressaram a primeira onda reformista na educacao no
Brasil por meio do Plano Decenal de Educacdo para Todos. Na esfera executiva, foi
construido o Planejamento Politico-Estratégico do Ministério da Educacdo 1995/1998,
tornado puablico em 1995. O GBM, nesse momento, se apresentou com papel de
instrumentalizar a politica econdmica no sentido de vinculé-la a reorganizagdo do Estado, via
descentralizacdo e reducdo do papel dos governos, apontando para a sociedade civil
competitiva a alocacao de recursos sem mediacado estatal. Além disso, tratou-se de introjetar,
nas funcgdes publicas, valores e critérios do mercado, tendo a eficiéncia como critério basico
para a prestacdo de servicos. O GBM, nesse periodo, apresentou orienta¢cdes no sentido de
reformar a educacdo como parte da reforma do Estado. Os resultados foram publicacdes
vinculadas a Educacdo primaria (BANCO MUNDIAL, 1992); Educacdo Técnica e
Profissional (BANCO MUNDIAL, 1992) e Educacdo Superior (BANCO MUNDIAL,
1995).

Esse contexto deu base e sustentacao para a politica de continuidade da reforma do aparelho
do Estado engendrado pelo PT, que teve impactos significativos no processo de reforma da

educacdo superior, como sera tratado no ponto a seguir.

6.2 Reforma do Estado e da Educacéo superior no governo do Partido dos
Trabalhadores

O presidente do PT, Luiz Inécio Lula da Silva, assumiu o cargo de presidente da Republica
do Brasil e suas politicas tiveram continuidade no governo de Dilma Rousseff. Acrescenta-
se a analise dos impactos de tal politica na educacédo superior brasileira a partir do envio do
Projeto de Lei 7.200 (BRASIL, 2006), de reforma da educacao superior, encaminhado pelo

Poder Executivo ao Congresso Nacional em 12 de junho de 2006.

Pode-se afirmar que o governo do PT aprofundou e aprimorou as reformas iniciadas por
FHC na década de 1990. Porém, tal posi¢do ndo é unanime. Mota Junior (2016) demonstra

as polémicas sobre o grau de ruptura ou continuidade da politica do PT com o modelo
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neoliberal definido pelo GBM e assumido pelo governo anterior. Retornando a Bresser-
Pereira (2017) e acompanhando as analises desenvolvidas por Fontura (2015) sobre a
administracdo pablica das prefeituras petistas no periodo em que Lula ocupava o cargo de
presidente, percebe-se a continuidade do projeto neoliberal. Porém, houve a adogdo de
elementos retoricos para mascarar essa continuidade e, desse modo, arrefecer a resisténcia a

reforma do Estado.

Para os trabalhadores, especialmente os funcionarios publicos, houve aumento da exploragdo
e retirada de direitos trabalhistas. Para o pais, representou amplo processo de
desnacionalizacdo econdmica, dependéncia em relacdo aos paises imperialistas e entrega dos

recursos naturais com fins de promover o desenvolvimento das poténcias imperialistas.

Souza (2014), partindo da analise do capitalismo burocratico, afirma que entre 1990 e 2002,
no Brasil, a burguesia compradora governou o pais e implementou as politicas neoliberais. A
partir de 2003, com a chegada de Lula ao poder, houve o alinhamento com os interesses da
burguesia burocratica, que, assim como a burguesia compradora, acompanha e aplica as
defini¢des do imperialismo na politica nacional. O significado de tal alinhamento se
apresentou na Carta ao Povo Brasileiro!3! (LULA DA SILVA, 2002), divulgada em 22 de
junho de 2002. Nessa ocasido, 0 entdo candidato do PT ao cargo de presidente se
comprometeu com os pilares econémicos estabelecidos pelo governo de FHC, e assumiu um
carater conciliador com o mercado apresentando politicas sociais de um lado, e a aplicacéo
de reformas do outro. A Carta ao Povo Brasileiro foi fundamental para que Lula recebesse o
apoio dos setores empresariais e tivesse garantida sua chegada a presidéncia. Ao mesmo
tempo, representou o carater conciliador do seu governo com as politicas imperialistas
definidas e assumidas até entdo pela fracao representante da burguesia burocratica no pais. O
aspecto conciliador representou o continuismo, fato que Arruda (2015) demonstra na seguinte

analise:

O cenario politico oficial do pais, sob a nova geréncia, segue seu curso de sempre,
imerso na politicalha do toma 14 da ca. [...] No imediato, tudo isto se destina a
aprovacdo do pacote de reformas enviadas ao Congresso pelo presidente da
Republica, Lula da Silva. Por outro lado, o grande interesse e empenho com que

131 Texto assinado pelo entdo candidato a presidente da republica, Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002,
assegurando que, no caso de sua vitoria, se comprometia com 0s contratos nacionais e internacionais.
Sistematiza as ideias sobre a politica econdmica, a crise e 0 encaminhamento a ser feito caso o PT assumisse a
cadeira de presidéncia no Brasil (LULA DA SILVA, 2002).
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0 monopdlio dos meios de comunicacdo tém se manifestado e batalhado pela
aprovacdo na integra e no prazo mais imediato possivel do pacote de reformas, é
por si sO revelador do seu carater reacionario e antipovo (ARRUDA, 2015, p. 3,
grifo nosso)

Depreende-se da analise de Arruda (2015) que o PT assumiu uma postura de subjugacéao
nacional ao assegurar 0 compromisso com o receituario imperialista para a crise. Desde a
Carta para o Povo Brasileiro até as ultimas acGes do PT no Estado, houve alianca entre
reformas no padrdo do GBM e as politicas compensatorias e de inclusdo social. Como analisa
Mota Junior (2016), houve a sinalizagdo para a burguesia internacional de que todas as
exigéncias do capital financeiro e dos organismos internacionais, particularmente do FMI,

seriam cumpridas. Como resultado,

Na aparéncia, tendo vencido a eleicdo de 2002 envolto ainda por restos da aura do
movimento operario dos anos 1980, o ex-metallrgico apenas manteve a ordem
neoliberal estabelecida nos mandatos de Collor e FHC. Decidido a evitar o
confronto com o capital, Lula adotou politica econdmica conservadora. Nos dois
primeiros meses de 2003, o Comité de Politica Monetaria (COPOM) do Banco
Central (BC) aumentou os juros de 25% para 26,5%. De modo a pagar a divida
contraida com essa elevagdo, o Executivo subiu a meta de superavit primério de
3,75% em 2002, ja considerada alta, para 4,25% do PIB (Produto Interno Bruto) e
anunciou em fevereiro o enorme corte, de 14,3 bilhdes de reais, no orcamento
publico, quase 1% do produto estimado para aquele ano. O poder de compra do
salario minimo foi praticamente congelado em 2003 e 2004. Para completar o
pacote, em 30 de abril de 2003 o presidente desceu a rampa do Planalto a frente
de extensa comitiva para entregar pessoalmente ao Congresso projeto com reforma
conservadora da Previdéncia Social. Entre outras coisas, a PEC (Proposta de
Emenda a Constituicdo) acabava com a aposentadoria integral dos futuros
servidores publicos (SINGER, 2012, p. 7).

Para muitos petistas, essas acdes representaram a derrota da esquerda, seguida da traicdo aos
trabalhadores. Para Fontura (2015), houve o deslocamento das posturas radicalizadas sem
chance eleitoral para a maleabilidade exigida de quem deseja governar esse Estado. Como
reforca o autor, se aportando a Singer “o governo Lula enveredou para um reformismo fraco,

capaz de provocar mudangas expressivas “onde o atraso deixava a pobreza intocada”

(FONTURA, 2015, p. 57).

Mota Junior (2016) aponta que, entre 2003 e 2010, uma série de medidas legislativas e
politico-administrativas com fins de articular a relacdo entre setor publico e privado
demonstravam a continuidade e o aprofundamento da reforma do Estado iniciada por FHC
com apoio de Bresser-Pereira. Dentre essas medidas, pode-se elencar a reforma da
previdéncia; as PPPs, particularmente via Fundag6es Estatais de Direito Privado; reformas
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sindicais e trabalhistas que ndo foram finalizadas em seu mandato; e a reforma da educacéo
superior. O conteudo das reformas nos anos 2000 no Brasil tinha como remetente 0s
organismos internacionais. O formato assumido na conducéo das reformas no governo de
Lula se diferenciou de FHC. Elencam-se dois motivos: o proprio GBM assumiu uma postura
mais moderada no discurso das reformas nos anos 2000, se afastando do formato do FMI,
tipico das politicas nos anos de 1990. E segundo, no &mbito nacional, conforme analisam
Arruda (2015) e Souza (2009), houve um processo de despolitizacdo vinculado a figura de
Luiz Inacio, o que levou a um distanciamento do debate dos problemas nacionais e da
organizagao popular para resolvé-los. Por parte do PT, em conjunto com Lula que se valeu
até do cinema em vida para criar a imagem de “filho do Brasil”, tem-se como marca,
conforme as andlises de Arruda (2010; 2015)**? o oportunismo vinculado ao revisionismo
da luta de classes, a cooptacédo das organizagdes e dos movimentos populares arregimentados
por politicas mitigadoras que ndo mexeram na estrutura social. Singer (2012) apresenta um
fendmeno fundamental que foi o lulismo!*® e a capilaridade que o PT obteve desde o final

dos anos de 1980 com as populagdes mais pobres do Brasil, especialmente no Nordeste.

Mota Junior (2016) demonstra que além de dar énfase a politicas compensatdrias, houve
mudancas na estratégia de privatizacdo dos servicos publicos. Nos governos de FHC, a
privatizacdo ocorria por meio de leildes, enquanto com Lula e depois com Dilma, ocorreu
via PPPs e contratos de gestdo e concessao. Contrariando Emir Sader (2013) que afirma que
o Brasil, em 2003, “entrava num novo momento” de superacdo do neoliberalismo com a
afirmacéo de projeto nacional, que primou pela igualdade social, Arruda (2010) afirma que
houve o aprofundamento da condicdo de pais dependente e subserviente aos interesses do

capital financeiro.

O gerenciamento de oito anos de Luiz Inacio ndo se diferenciou em nada dos
antecessores, atuando como governo de turno do imperialismo por potencializar a
reproducdo dos dois tragos mais essenciais do pais: sua condi¢do semicolonial e
semifeudal. Muito ao contrario do que alardeia sua tonitruante e onipresente
propaganda, Luiz Inacio apresentou-se, desde sua campanha eleitoral em 2002,

132 Fausto Arruda é editor Chefe do Jornal A Nova Democracia. Jornal da imprensa popular e democratica que
divulga as lutas do povo brasileiro e do proletariado internacional. Apresenta analises da situacdo politica
nacional e internacional, tendo como linha a concepcéo classista, combativa e ndo vinculada a partidos
eleitoreiros.

133 Singer (2012) realiza anélise de como se desenvolveu no Brasil o fenémeno do Lulismo, ligado & vinculagéo
do PT com os setores mais empobrecidos, aliando a uma politica social compensatdria, que se fortaleceu com
0 boom das commodities (2003-2008), com a politica reformista definida pelos organismos internacionais.
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como o meio mais eficaz de desviar o descontentamento crescente das massas-
fendmeno que marcou com grandes revoltas populares toda a América do Sul - do
caminho revolucionario, servindo de mitigador do conflito social e amortecedor
da luta de classes. Como no prognostico de Delfim Neto, um dos guardifes da
velha ordem e especialista em economia burguesa, que declarou que a
administracdo de Luiz Inacio seria “mais do mesmo” confirmou-se 0 que ndo era
de dificil previsdo. Ao fim e ao cabo, a popularidade de Luiz Inacio bateu recordes,
como recordes foram os lucros e a alegria de banqueiros, transnacionais,
exportadores de commodities, latifundiarios e imperialistas (ARRUDA, 2010, p.
3).
A anélise de Arruda (2010) aponta 0 modo de operacdo do governo do PT que significou,
segundo Mota Junior (2016), o aprofundamento das diretrizes macroeconémicas baseadas
no tripé: cambio flutuante, metas de inflacdo e superavit primario vinculados a politicas
compensatdrias ampliadas gracas ao boom das commodities na primeira década dos anos

2000, conforme analisa Black (2015).

Acrescenta-se a politica de reforma do Estado, as a¢des vinculadas ao papel do Estado frente
0 “desenvolvimento” econdmico por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). O PAC foi langado pelo governo federal em janeiro de 2007, com fins de planejar
até 2010 acOes e investimentos em infraestrutura em areas como saneamento, habitacéo,
transporte, energia e recursos hidricos, entre outros, prevendo investimento de R$503,9
bilhGes. Como analisa Mota Junior (2016), o PAC tornou-se uma pauta da agenda politica
nacional e gerou um amplo debate que, segundo o autor, dividido em trés grupos: 1) o dos
burgueses, que com algumas ressalvas defendiam o Plano; 2). o dos trabalhadores que
defendiam o PAC por entenderem que retomava uma pauta desenvolvimentista, e, 3) 0 grupo
dos trabalhadores que argumentavam que aprofundava as politicas neoliberais no pais. Ha
nas analises criticas ao PAC a posicéo de que se trata de uma politica financista com verniz
desenvolvimentista, pois privilegia o capital em detrimento dos direitos dos trabalhadores.

Nesse terceiro grupo se situam as analises de Leher (2007):

O langamento do PAC, a expressdo nacional do IIRSA4, ndo pode deixar de
provocar a sensagdo de um déja-vu que, entretanto, nada tem de ilusoria: a

134 |IRSRA é a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana, criada em 2000, na
primeira reunido dos presidentes da América do Sul, em Brasilia. Nesse evento, se discutiu a ideia de coordenar
o planejamento para construgdo de infraestrutura dos diferentes paises do continente sul-americano. Calazans
(2019) pontua que a IIRSA foi um acordo firmado no ano 2000 entre 12 paises da América do Sul e
materializado através de 12 eixos que previam uma gama de projetos de infraestrutura. Sua carteira de projetos
estava destinada a consolidar uma ampla rede energética, de comunicagdo e transporte para pavimentar o acesso
ao mercado mundial aos recursos naturais disponiveis nos paises participantes. Tratava-se de criar uma base
logistica que vinculasse todos os paises da regido mediante o desenvolvimento de projetos concretos de
construcdo e modernizacdo de rodovias, ferrovias, dutos, gasodutos, linhas de transmisséo, hidrovias, portos
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promessa de um arranque para o crescimento econdmico como condicdo para a
elevacdo do padrdo de vida da populacdo é uma tese que estd no amago das
ideologias da modernizagéo, do desenvolvimento e da globalizag8o, contribuindo
para a implementacéo de politicas econdmicas e sociais concretas que permitiram
ainda maior grau de hiperexploracdo e de apropriacdo do excedente econémico
pelo grande capital (LEHER, 2007, p.3).
O PAC, segundo o exame critico de Leher (2007), reune elementos antigos da agenda
neoliberal para a América Latina, a0 mesmo tempo em que ratifica a falsa ideia de um New
Deal abrasileirado. Porém, como sinaliza o autor, o Estado nunca abandonou seu papel de
operador da economia, levando o pais a um “déficit nominal zero®*>”, com aprofundamento
da reprimarizacdo e o agravamento da condicdo dependente do pais, em especial, quando se
relaciona aos EUA. O interesse imperialista sobre os territorios latinoamericanos se deve a
abundancia de recursos naturais e fontes de energia (gas, petrdleo, etanol), biodiversidade,

agua doce, minérios estratégicos, ou seja, recursos cruciais para a economia estadunidense.

Na realidade brasileira, os objetivos do PAC eram: 1) aumentar investimento publicos em
infraestrutura; 2) incentivar investimento privado; e 3) remover obstaculos (burocréaticos,
administrativos, normativos, juridicos e legislativos). O crescimento se subdividiu em cinco
blocos: 1) investimento em infraestrutura; 2) estimulo ao crédito e ao financiamento; 3)
melhora do ambiente de investimento; 4) desoneracdo e aperfeicoamento do sistema
tributério e 5) medidas fiscais de longo prazo. Tais objetivos se adequam as medidas
propostas no final da década de 1980 no Consenso de Washington. Além disso, os RDMs de
2005, 2006, e 2007 se centralizavam no incentivo de fortalecer o clima de investimentos
vinculados a prote¢do da propriedade, regulacgdo, tributacao e estratégias para o fornecimento
de infraestrutura, intervencGes nos mercados financeiros, e caracteristicas mais amplas de
governanca. Houve o reavivamento da agenda neoliberal e, embora se mantivesse o discurso
de desenvolvimento, percebe-se que houve a maior concentracdo de renda, espélio das
riquezas naturais via processo de privatizagfes e desnacionalizacdo da economia e da

producéo.

fluviais e maritimos, zonas francas, etc. Para isto o megaprojeto previa a consolidagdo de 12 “corredores” de
integracdo entre os paises da regido, mas, principalmente centrado na regido amazonica.

135 Segundo Leher (2007), essa proposta consiste em aumentar o superdvit primario de forma a viabilizar o
pagamento de todos os juros da divida. Visto que hoje o superavit equivale a menos da metade dos juros, a
proposta de Delfim Neto prega a realizagdo de um ajuste fiscal de longo prazo, que busque cortar 0s gastos
sociais (principalmente os da previdéncia, salario minimo e dos servidores publicos) por um periodo de 10
anos, de forma a viabilizar o total pagamento dos encargos da divida”
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Além do dominio imperialista norte-americano sobre as riquezas do pais, 0 PAC se
constituiu, conforme argumenta Mota Junior (2016), em um grande programa com objetivos
de garantir condicdes de investimento e, sobretudo, retorno ao capital privado. Singer (2012)
afirma que o capital financeiro pode ser atendido numa conjuntura de crescimento mais alto,
mesmo com o incremento do gasto publico, uma vez que a receita aumentou. Em suma,
acelerou-se o ritmo de expanséo do PIB no segundo mandato de Lula— 6,1% em 2007, 5,1%
em 2008 e 7,5% em 2010 (em 2009, a economia retrocedeu 0,6% em funcéo da crise bancaria
internacional). Ademais, ndo houve alteracdo da politica econdmica. O eixo central se
manteve na transferéncia de riquezas do setor produtivo (sobretudo do capital e do trabalho)
para 0s segmentos rentistas da economia capitalista, substancialmente bancos e fundos de
pensdo. Além disso, como argumenta Braz (2007), houve a manutencdo da ldgica perversa
dos governos neoliberais que atacam as politicas sociais publicas e a legislacdo social vendo
nelas obstaculos para o crescimento “sustentavel e estavel”. Por isso, a reafirmagdo de
reformas como a trabalhista, sindical, previdenciaria, administrativa e universitaria eram
fundamentais. Essas reformas implicariam na degradacédo das condicdes de trabalho, arrocho

salarial e a consequente precarizagao dos servigos prestados.

Antes do PAC, em abril de 2003, o governo Lula encaminhou ao Congresso Nacional a
proposta de reforma previdenciaria por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
n® 40, no dia 27 de agosto de 2003. Em menos de quatro meses, apds o inicio de sua
tramitacdo, a matéria foi aprovada em segundo turno, demonstrando a forc¢a politica que o
Governo entdo detinha na Casa. No Senado Federal, ndo foi muito diferente, e a proposta foi
aprovada em segundo turno, em 11 de dezembro de 2003, quando a PEC n° 40 transformou-
se em PEC n° 67/2003(PEC da Reforma da Previdéncia). Vale lembrar que no Senado, a
celeridade desejada pelo Executivo foi obtida por meio de acordo com a oposi¢do. Chegou-
se a um texto consensual, que resultou na Emenda Constitucional n® 41'%, de 19 de
dezembro de 2003. Os pontos polémicos durante a aprovacdo, passaram a constituir nova

proposta de Emenda & Constituicdo, de n° 77, de 2003, apresentada por senadores e

136 Essa Emenda modificou os artigos 37, 40, 42,48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revogou o inciso
IX do 83 do art.142 da constituicdo Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n°20, de 15 de dezembro
de 1998.No seu conjunto essas modificacbes centravam principalmente na alteracdo da previdéncia do
funcionalismo publico e nas normas de transicao.

137 Essa Emenda altera os artigos 40, 144, 149, 194, 195 e 201 da Constituicdo Federal, para dispor da
previdéncia social
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aprovada em seguida, no dia 17 de dezembro de 2003.

A reforma como ressalta Souza (2006) teve como alvo os servidores publicos civis e ndo
alterou o regime dos militares. A PEC41/2003 pds fim ao beneficio de valor integral para o
funcionalismo publico, criou o teto e calculo que leva em conta a média de contribuicdo do
trabalhador para o fundo da previdéncia. Além disso, o servidor publico aposentado foi
obrigado a pagar 11% de contribuicdo previdenciaria. Souza (2006) demonstra como o
discurso falacioso de deficit, aliado ao de privilégios dos servidores publicos, foi
hegeménico nas instancias de poder do Estado e teve eco pelo monopdlio da empresa no
meio da populacdo. Os servidores publicos foram responsabilizados pelo déficit de todo o
sistema. As criticas deliberadamente centravam-se em uma caracteristica que o sistema
jamais adotou, a vinculacdo entre contribuicdes e beneficios, tipica dos regimes de
capitalizacdo (mas ndo dos regimes de reparticdo, como é o caso). Aliou-se a essa
formulacdo, os dados de envelhecimento da populacdo que reforcaram a ideia de um déficit
no sistema previdenciario. Por essa razdo, a reforma apresentou propostas para desestimular
as aposentadorias, mediante reducdo dos valores dos beneficios, fim da integralidade e
paridade nas regras permanentes, alteracdo do calculo do valor das pensdes por morte, regras
de transicdo; incentivo a permanéncia do servidor na atividade, por meio de abono,
contribuicdo de inativos e pensionistas; e criar o teto de remuneragdo para os servidores

publicos;

Segundo Marques e Mendes (2004), o contetdo da reforma ndo encontrou eco junto aos
servidores publicos, principais “atores” atingidos pelas mudangas. Tal proposta vai ao
encontro da agenda do FMI, do GBM e dos arautos do capital financeiro com rela¢do aos
fundos de pensdo. Como ressalta Souza (2006), a reforma teve como objetivos declarados
0s seguintes argumentos: a corre¢ao das distor¢des do modelo, propiciando equidade entre
os regimes; a flexibilizagdo da politica de recursos humanos; a adequacdo ao perfil
demografico brasileiro; a melhoria dos resultados fiscais; e a garantia de que as obrigagdes
decorrentes das previsdes constitucionais seriam cumpridas em relacdo ao direito do servidor
publico aposentar-se sem privar o0 restante da sociedade dos recursos necessarios para o
crescimento e desenvolvimento do pais. O que se percebe é que tais propostas seguem a
mesma ldgica neoliberal dos governos anteriores, 0 que representa um pensamento Unico em

marcha sem grandes alteragdes.
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A reforma da previdéncia aprovada no Senado foi uma grande vitoria para Lula da Silva.
FHC durante oito anos tentou alterar o sistema previdenciario nacional, mas s conseguiu
realizar alteracGes no setor privado. Como eram entendidas como satisfatorias, o governo do
PT concentrou suas forgas na reforma da Previdéncia do setor publico. Tais medidas, para o
conjunto dos trabalhadores e estudantes, representaram a trai¢do aos interesses de classe que
o PT dizia representar. Logo apds a homologacdo da reforma, centenas de sindicatos se
desfilaram da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), braco sindical do PT. No movimento
estudantil, 0 mesmo ocorreu com 0s sucessivos rompimentos de executivas nacionais de
curso com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), grande apoiadora do governo Lula e de
suas reformas na educacdo superior a época. Dentre as Executivas Nacionais, a que se
mostrou na vanguarda pelo rompimento foi a Executiva Nacional dos Estudantes de
Pedagogia (EXNEPE) em 2004, durante o 24° Encontro Nacional de Estudantes de
Pedagogia (ENEPE) na cidade de Natal, em que se afirmou o rompimento com a UNE e a

necessidade de barrar a reforma universitaria de Lula/Banco Mundial.

Lula empenhou todo seu prestigio politico para garantir a aprovacdo dessa reforma e, como
setores do sindicalismo apontam, utilizou de forma estratégica as eleicGes de seus
correligionarios para que evitasse oposicao a tal proposta. Um exemplo foi o fato de ter
convencido o entdo presidente da CUT, Jodo Felicio, a desistir de candidatar-se a reeleicao.
Isso porque, estrategicamente, poderia levar a base de Felicio que foi professor do ensino
publico a pressionar contra a reforma. Quem se elegeu foi Luiz Marinho, do Sindicato dos
Metaldrgicos do ABC que, posteriormente desse tornou ministro do Trabalho e depois da
Previdéncia Social. Aléem desse jogo parlamentar e dos discursos falaciosos de déficit da
previdéncia, toda a proposta da reforma da previdéncia foi “comprada” pelo esquema que se

tornou conhecido como Mensaldo'®. Esse esquema consistiu nos repasses de fundos de

1%8Mensaldo foi um escandalo de compra de votos no governo de Lula da Silva (PT). O esquema de corrupgao
comecou em 2002 e foi descoberto em 2005, por meio de gravacao secreta divulgada pela Revista Veja. Na
reportagem, Mauricio Marinho, chefe do Departamento de Contratacdo dos Correios, foi flagrado recebendo
propina de R$30.000,00 em nome do deputado federal Roberto Jeferson do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e ainda explicava como funcionava o esquema liderado por Roberto Jeferson. Roberto Jeferson, por sua
vez, entregou 0 esquema em entrevista a Folha de Sao Paulo, onde detalhava o esquema de compra de votos
de deputados da base aliada do governo. Segundo Jeferson, alguns parlamentares recebiam, todos os meses 30
mil reais do PT para votarem a favor dos projetos do governo. Esse dinheiro era chamado de mensaldo. Tal
episadio levou a instauracéo de duas investigagdes, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Correios e
a a CPI do mensaldo, que investigou o pagamento de subornos aos deputados. Roberto Jeferson na ocasiéo, ao
depor, disse que recebeu do PT quatro milhBes de reais ndo declarados e apontou o tesoureiro do partido,
Dellbio Soares, como o responsavel pela distribuicdo do mensaldo e o entdo ministro da Casa Civil, José
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empresas, que faziam doacOes ao PT para conquistar o apoio de politicos. Conforme consta
em informativo do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Federal de Sao Paulo
(SINDSEF-SP), a ligacdo do mensaldo com a Reforma da Previdéncia de 2003 foi entendida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Agéo Penal n° 470, ao constatar a
existéncia de corruptor (o Executivo) e os corrompidos (deputados do PT, Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Liberal (PL), Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), Partido Progressista (PP)) no processo de votacdo da reforma.
(RIBEIRO, [s.d.]). Em razéo disso, diversos setores do movimento sindical langaram
campanha de anulagdo da reforma da previdéncia, incluindo a Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (AMATRA) e a Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) que ingressaram com acdo no STF alegando “vicio de inconstitucionalidade formal”,
uma vez que a aprovacao da PEC 40 decorreu de ato criminoso (corrupgéo) perpetrado por
integrantes do Poder Executivo em face de membros do legislativo, sem o qual ndo seria

possivel aprovar a reforma da previdéncia.

Em 2013, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) opinou pela constitucionalidade da
reforma da previdéncia questionando as Acdes Direta de Inconstitucionalidade (ADIns) de
namero 4.887, 4.888 e 4.889 (BRASIL, 2020a; 2020b) no STF que sustentam vicio formal
de constitucionalidade por causa do mensaldo. No entendimento da PGR, a existéncia do
mensaldo néo foi suficiente para contaminar a aprovacgéo da reforma. Segundo o parecer da
PGR, “¢ indispensavel que haja comprovacgdo da maculacdo da vontade de parlamentares em
numero suficiente para alterar o quadro de aprovacdo do ato normativo, 0 que nao ocorre na
hipotese ora analisada.” Esse parecer foi publicado durante Governo Dilma, demonstrando
como o PT esforgou-se para garantir a aprovacao da reforma da previdéncia do setor publico,
que foi marcada pelo favorecimento financeiro de parlamentares e a retirada de direitos de
milhGes de servidores publicos (PGR, 2013).

Apo0s a aprovacdo da Reforma da Previdéncia, em 2005, o governo centrou esforgos para
reformar a legislagéo sindical e trabalhista. Embora essas reformas ndo tenha se completado,
diversos projetos tramitaram no Congresso Nacional de forma fatiada, como forma de

modificar a legislagdo trabalhista e sindical no Brasil com menores alardes e resisténcia. A

Dirceu de estar ciente de todo o processo. Em julho de 2005, Lula faz um pronunciamento em cadeia nacional
pedindo “desculpas” pelo ato de corrupgao perpetrado pelos membros do PT.
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saber, a aprovacao da Lei n® 1990/2007 (BRASIL, 2007), do Poder Executivo que reconhece
as centrais sindicais como entidades de representacdo geral dos trabalhadores, especificando
atribuices, prerrogativas e critérios para participacdo em foruns e conselhos pablicos. Essa
lei definiu que os recursos arrecadados com a contribuicdo sindical seriam repartidos entre
as centrais. O dinheiro sairia da chamada “conta especial de emprego e salario” administrada
pelo Ministério do Trabalho e sustentada pela arrecadacdo do imposto sindical. Metade dos
20% da contribuicdo paga pelos trabalhadores passou ter como destino as centrais sindicais.
Agrega-se a tal fato a Lei n® 11.648, de 31 de margo de 2008 (BRASIL, 2008) que trata da
constituicdo das Centrais Sindicais com requisitos e processo de reestruturagéo.

Soares (2013) afirma que essas leis reforcaram o fenémeno do transformismo e as politicas
de reestruturacdo produtiva e de precarizagdo do trabalho implementadas no governo Lula.
Entendendo que as centrais sindicais'®® fazem parte de tal processo pelo fato de serem
cooptadas, por corroborarem 0s processos de precarizacao do trabalho as que o conjunto
dos trabalhadores estava sendo submetido. Nesse sentido, o fendmeno do “peleguismo” se
chocou com a necessidade de luta dos trabalhadores, uma vez que as centrais sindicais
coligadas partidariamente com PT e base aliada trocaram, como afirma Soares (2013), o
movimento de resisténcia pela negociacdo quantitativa dos postos de trabalhos. Isso
representou uma camisa de forca para o movimento sindical, que arrefeceu a luta
organizativa. A luta classista € a que promove condi¢cdes para romper com 0s ataques contra
os trabalhadores. Nesse sentido, percebe-se que as centrais legalizadas acabaram assumindo-
se como braco do PT na pratica de conciliagdo de classes.

E inegavel que a luta dos trabalhadores é o que rompe com as amarras que o imperialismo
impde via reformas. Afirmar que a luta € um dos empecilhos de tais reformas ndo é
proselitismo, pelo contrério, € acdo direta na defesa de tais direitos. De fato, é notorio o
impacto da organizagdo classista e combativa como elemento de luta ao conjunto de
reformas em curso, ao observar as declara¢cdes do GBM acerca da organizagéo sindical na

America Latina. Mesmo com parte das organizacgdes sindicais coligadas ao Estado e, em

139 Spares (2013) analisou cinco centrais: Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Forga Sindical (FS); Uni&o
Geral dos Trabalhadores (UGT); Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NSCT) e a Central dos
Trabalhadores do Brasil (CTB). Que sdo as cinco centrais reconhecidas no governo de Lula da Silva. Outras
trés estavam a época pleiteando reconhecimento: a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB), a
Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB) e Central Sindical e Popular (CSP-Conlutas).
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muitos casos, ocupando cargos na primeira linha de ministérios do PT, no caso do Brasil, 0
GBM afirma a grandiosidade das lutas dos trabalhadores na Ameérica Latina, em especial,

dos professores.

O GBM, em documentos que tratam de reformas na educacdo, por exemplo, reforca a
necessaria acao de conciliar forcas em cada Estado no sentido de romper com as revoltas
(estudantis e sindicais) contra as reformas. O setor da educacdo (professores e estudantes) é
tratado com mais atencdo, especialmente na América Latina. Um exemplo do receio das
lutas sindicais na América Latina se encontra no documento do GBM “Professores
Excelentes: como melhorar a aprendizagem dos Estudantes na América Latina e Caribe”
(BANCO MUNDIAL, 2014). Ao longo do documento, a organizacdo sindical € citada
diversas vezes como um maleficio para o desenvolvimento dos paises. E afirmado que o
maior desafio para elevar a qualidade (de formacao) dos professores nao é fiscal nem técnico,
mas politico, porque os sindicatos dos professores em todos os paises da América Latina séo
grandes e politicamente ativos, gerando um imbrdéglio para aplicar tais reformas. Estratégias
como greves e protestos, todas elas legais, bem como pesquisas e analises de politicas
patrocinadas pelo sindicato no sentido de influenciar o debate sobre a educacdo, sdo
apresentadas como eficazes para criar um clima contrério a tais reformas. O GBM ainda

afirma:

Pelo padréo global, os sindicatos dos professores na América Latina e no Caribe
sdo considerados especialmente poderosos. Eles tm um histdrico de uso efetivo
de influéncia eleitoral direta e movimentos de protesto nas ruas para impedir
reformas consideradas uma ameaca a seus interesses. Como todos os trabalhadores
organizados, os sindicatos dos professores existem para defender os direitos que
eles legitimamente conquistam por meio de negociacdo e opor-se a mudancas
politicas que ameacem esses direitos. Os professores e seus representantes estdo
inteiramente legitimados na busca dessas metas e os sindicatos dos professores em
toda a histéria tém sido uma forca progressiva na conquista de pagamento
igualitario e tratamento justo para mulheres e minorias. Mas também é verdade
que as metas das organizacfes dos professores ndo estdo em harmonia com as
metas dos formuladores de politicas de educagdo ou dos interesses dos
beneficiarios do sistema educacional — incluindo estudantes, pais e empregadores
que precisam de trabalhadores qualificados (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 48).

N&o serdo aprofundados pontos elencados na citagdo acima responsabilizagdo da luta
sindical docente pela ma qualidade de formacéo dos professores e oposicao de interesses de
professores com os interesses dos estudantes e dos pais, por ndo se constituirem objeto desta

tese. Porém, fica claro no conjunto do documento que um dos empecilhos para se aplicar as

reformas nos paises latinoamericanos ¢ a organizacgao dos trabalhadores. Portanto, infere-se
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que ela deve ser atacada pelos governos

De fato, a mobilizacéo e a organizacdo sindical dos servidores pablicos no Brasil permitiram
que diversas reformas ndo avancassem, a exemplo da reforma trabalhista durante o periodo
em que o PT ocupou a presidéncia da Republica. Porém, no governo de Michel Temer (2016-
2018) ela foi aprovada por meio da Lei n°® 13.567 (BRASIL, 2018) que alterou a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) gerando impactos nos contratos de trabalho e nos
direitos e deveres de empregados e empregadores. Essas mudancas reverberaram na
organizacdo dos trabalhadores ao se retirar a obrigatoriedade da contribuicdo sindical
(imposto sindical) e alterar a homologacao da rescisdo do contrato de trabalho via revogacao
do inciso 1° do art. 477 da CLT, que determinava a obrigatoriedade de assisténcia pelo
respectivo sindicato para empregados com mais de um ano de servigo. Essa mudanca foi
justificada pela necessidade do fim da burocracia nas rescisdes de contrato, mas representou
um ataque aos sindicatos, distanciando-os de suas categorias. Além disso, a reforma
trabalhista definiu que os acordos coletivos passassem a prevalecer sobre a legislacéo, o que
significa que empresas e sindicatos podem negociar condi¢des de trabalho e outros aspectos
de forma diferente do que consta na CLT. O acordo individual passa a valer mais que o
coletivo, porém tal condi¢do ocorre somente se 0 empregado receber remuneragdo superior

ao dobro do teto do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e tiver curso superior.

Retomando ao governo de Luiz Inécio e seu processo de reformas, uma das medidas centrais
de reforma do Estado foi a aprovagdo da Lei n® 11.079/2004 (BRASIL, 2004), que instituiu
as PPPs. Tal legislacdo representou um avanc¢o no sentido de inserir a I6gica de transferéncia
das responsabilidades do setor pubico para o setor privado. Esse movimento significou o
reforco da desestatizacao e do robustecimento das relacdes entre as esferas publica e privada.
A discussdo e a implementacdo da legislacdo que passou a vigorar para promover as PPPs
foi estratégica no governo Lula e apresentou para o0 conjunto da sociedade um verdadeiro
projeto de salvacdo nacional, capaz de alavancar investimentos, gerar crescimento
econbmico e empregos, sem que 0S governos precisassem desembolsar recursos (MOTA
JUNIOR, 2016; FONTURA, 2015; PECI; SOBRAL, 2007)

A Lei n. 11.079/2004 instituiu normas gerais para licitagdo e contratagdo de PPP no ambito

da administra¢@o publica e definiu que a “parceria publico-privada é o contrato
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administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa” (BRASIL,
2004d, p. 6). A legislacdo estabeleceu limites em relacdo a possibilidade de PPPs, pois essas
sO podem ser celebradas se os valores forem superiores a 20 milhdes de reais e o prazo de

concessao de no minimo cinco e no maximo trinta e cinco anos.

No paragrafo 2 da Lei, estdo descritos os conceitos dessas duas novas modalidades de

contratacao:

§ 1°— Concessdo patrocinada ¢ a concessdo de servigos publicos ou de obras
pUblicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios, contraprestacdo pecuniéria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2°— Concessao administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a

Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva

execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens (BRASIL, 2004d, p. 6).
A grande novidade foi a concessao patrocinada, que é a permissdo de servicos publicos ou
de obras publicas para as quais uma tarifa é cobrada dos usuarios e o parceiro publico paga
uma contraprestacdo pecuniaria a empresa privada. Um exemplo sdo os pedagios nas
estradas, que além da tarifa cobrada ao usuério, recebem do poder publico uma
complementacdo. Mota Junior (2016) qualifica essa relagdo como promiscua porque o
governo patrocina a empresa privada para realizar um servi¢o e obter lucro. Ao mesmo
tempo, o Estado alega ndo ter verbas para fazer tais obras. Esse fato, como afirma o autor,
se da porque maior parte dos investimentos privados no Brasil € patrocinada pelo BNDES,
ou seja, com dinheiro publico. A lei permite que 70% dos investimentos privados sejam
financiados pelo proprio Estado.

No caso da concessao administrativa, a administracdo é usuaria do servico de forma direta
ou indireta. Nesse caso, 100% da remuneracdo da contraprestacao é feita pelo poder pablico,

como ocorre, por exemplo, no Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves!*, em Minas

140 Segundo dados do 91° Encontro Nacional da Industria da Construgdo de 2019, a gestdo do Complexo
Prisional Publico Privado (CPPP) de Ribeirdo das Neves € uma parceria entre o Governo de Minas Gerais e 0
consorcio Gestores Prisionais Associados (GPA). Cabe ao governo garantir o cumprimento das penas
estabelecidas pela justica e ao Consorcio construir e administrar o Complexo por um prazo de 30 anos. As
empresas devem obedecer 380 indicadores de qualidade sob pena de ndo receberem o repasse publico.
Recebem do Estado remuneracéo que inclui o custo dos servicos prestados, a amortizagdo do valor investido
na obra e o lucro. S8o trés unidades em operacgéo, sendo duas em regime fechado, com 672 vagas cada, e uma
de regime semiaberto, com 820 vagas, totalizando 2.164 presos. Ao final do contrato, a GPA deveré entregar
ao Estado a estrutura fisica do empreendimento nas mesmas condi¢des em que iniciou a operagdo. Cf.
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Gerais, ou nas Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIS)!*! de Belo Horizonte.
Em ambos os casos, o poder publico arca com 100% da remuneragcdo para que 0 parceiro
privado desenvolva os servicos e as obras em questdo, com fins de ampliar a ocupacéo de

cada uma destas instituicdes.

A OCDE classifica as PPP como Market-type mechanisms, que sdo arranjos pelos quais o
setor privado financia, desenha, constroi, mantem e opera equipamentos de infraestrutura
tradicionalmente fornecidos pelo Estado. O setor publico torna-se um parceiro na medida
em que é comprador, no todo ou em parte, do servico disponibilizado. O controle do contrato
se relaciona aos indicadores de desempenho na prestacdo dos servi¢os. Pelo seu carater de
desestatizacdo, pode-se afirmar que esse € um tipo de privatizacdo exdgena, pois o Estado
abre para o setor privado atuar no setor publico na forma de uma parceria, concretizando o
que 0 GBM afirma sobre o processo de governanca, em especial na gestdo das instituicoes.
Esse tipo de privatizacdo pode ser nomeado como latente, pois ndo fica aparente como
privatizacdo, ja que o Estado ndo sai da cena totalmente, e se torna um parceiro. Mas trata-
se de privatizacdo, tanto pela atuacdo do setor privado no setor publico na gestdo e
organizacdao de um determinado servico, como também pela difusdo de valores mercantis
(MOSCHETTI; FONTDEVILA; VERGER, 2019).

Para se analisar a privatizacdo na atualidade, deve-se compreender que ha varias formas e
trajetorias privatistas. Para tanto, o acimulo de tais préaticas alterou a constituicdo e a
governanca dos processos de gestdo dos setores publicos. Fontura (2015) demonstra como o
modelo de PPP no governo do PT mascarou a privatizacdo, ja que essa ndo seguiu os moldes

do governo FHC, que se dava por meio de leildes. Desse modo, conclui que tanto nos

ENCONTRO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO, 91, 2019, Rio de Janeiro. GPA (Gestores
Prisionais Associados). Rio de Janeiro: Comissdo de Infraestrutura — COINFRA, 2019. Disponivel em:
https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2019/05/9h10-9h40-Fabiana-Reppucci.pdf. Acesso em: 03 ago. 2021.

141 A PPP da Educacdo em Belo Horizonte se concentra nas EMEIS e teve inicio em 2010, conforme a PBH
Ativos (empresa publica do municipio de Belo Horizonte que elabora estudos, analise técnica e concepgao de
projetos concessdes e PPPs). A PPP da educacdo infantil foi definida no Plano Estratégico de Belo Horizonte
em 2010, com fins de viabilizar a construcdo de 46 UMEIS (Unidade Municipal de Educacéo Infantil) e cinco
escolas municipais de ensino fundamental. O Prazo do contrato € de 20 anos. O parceiro privado é a
ODEBRECHT que, ao ter a concessdo, além da construgdo, ficou responsavel por executar servigos
administrativos (servicos gerais, operagdo da reprografia, gestdo de riscos e seguros). Sdo apoiadores de tal
iniciativa o Banco nacional do Desenvolvimento (BNDES) e a Cooperacgdo Financeira Internacional, o brago
financeiro do GBM voltado ao setor privado. Cf PBH ATIVOS. PPP Educacdo. Concessdes e PPPs, [s.d.].
https://pbhativos.com.br/concessoes-e-ppps-2/educacao/. Acesso em: 03 ago. 2021.
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governos de Lula como nos de Dilma, a privatizacdo se deu de forma plena. Porém,
utilizando outra retorica, a de processos de concessdo, COmo ocorreu com as estradas e 0s
aeroportos. Tal caracteristica da gestdo do Partido dos Trabalhadores foi avaliada
positivamente pelo préprio Lula da Silva em coletiva para a imprensa realizada em 2012, em
que defendeu o Programa de Investimento em Logistica: rodovias e ferrovias!#?, langado por

Dilma Rousseff. Em tal coletiva, Lula afirmou:

Acho que a presidenta estd correta, na medida em que vocé tem dificuldade
orcamentaria em fazer obras com o dinheiro da Unido, se vocé puder fazer
concessdo para que 0s empresarios possam durante um tempo administrar aquilo
e depois devolver ao Estado, vocé tem de fazer a concessdo. Espero que 0s
empresarios estejam motivados, que eles aceitem participar das concess@es. O que
0 povo deseja, na verdade, sdo estradas, aeroportos e portos melhores. Tudo que
ela (Dilma) puder fazer para melhorar, tem de fazer (ARQUIVO GERAL, 2012,

[s.p.]).
A argumentacdo de Lula demonstra a concepcdo de alianca com setor privado comum nas
gestbes do governo federal. O PT defendeu, a época, que a oposicdo e a midia, por questdes
politicas, igualavam os termos concessdes e privatizagdes. Conforme consta no sites do
partido (PINHEIRO, 2012; GUIMARAES, 2013), concessdo no seria privatizacdo porque
0 patrimdnio continua sendo publico e, ao final de um prazo pré-estabelecido, deixa de ser
administrado pela empresa privada. A escolha pelas concessdes seria 0 caminho correto, por
incentivar parcerias com maior controle e respeito ao interesse social. Porém, trazendo os
elementos apresentados por Moschetti; Fontdevila e Verger (2019), pode-se afirmar de que

se trata de privatizacao.

Os modelos e as formas de privatizacdo implantados pelo PT sdo do formato latente. Mota
Junior (2016) afirma que no governo Lula, os processos de privatizacdo ocorreram pelo
impulso a criagdo de Fundac@es Estatais de Direito Privado. Tal mecanismo foi utilizado,
por exemplo, para repassar a gestdo dos hospitais publicos e 0s universitarios para a
iniciativa privada. Este ato se deu no ultimo ano de mandato de Lula da Silva, quando este
autorizou por meio da Medida Provisoria n°® 520 (BRASIL, 2010) a criacdo da Empresa

Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH*3). Tal modelo se enquadra no que Oliveira

142 Trata-se de Programa langado por Dilma Rousseff em 2012 que previa investimento em ferrovias, rodovias,
portos e aeroportos. Contava com apoio financeiro do BNDES.

143 EBSERH é uma empresa pUblica de direito privado, vinculada ao Ministério da Educagéo, com a finalidade
de prestar servigos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a
comunidade, no dmbito do SUS, assim como prestar as instituicGes publicas federais de ensino ouinstituicdes


https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_%C3%9Anico_de_Sa%C3%BAde
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(2014) caracteriza como processo de organizacdo vinculado a Reforma do Aparelho do
Estado, conforme as formulacGes de Bresser-Pereira no Plano Diretor, apresentando trés
dimensGes: i) institucional-legal, voltada para a reforma do quadro juridico-normativo do
setor publico e a criagdo de novos formatos organizacionais: as agéncias autbnomas, as OS,
as Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e a EBSERH. ii)
introducdo de novos instrumentos de gestdo (contratos de gestdo, contabilidade gerencial e
de custos, planejamento e gestao estratégica, analise e melhoria de processos, procedimentos
de gestdo estratégica analise e melhoria de processos, procedimentos de gestdo pela
qualidade etc.); e iii) mudanga de mentalidade, visando passar da desconfianca generalizada
que pesa sobre os administradores publicos a um grau de confianga, ainda que limitado,
combinado com maior compromisso com resultados, caracterizando o trabalho de gerentes

e servidores publicos.

Seguindo as formulagdes e conclusBes de Oliveira (2014) sobre a compatibilidade dos
principios e do modelo de Estado que subjazem ao Sistema Unico de Saude (SUS) e a
EBSERH, se pode constatar que este € mais um modelo de privatizacdo implementado pelo
PT, seguindo a l6gica do pensamento gerencial elaborado por Bresser-Pereira. A EBSERH,
ao se aproximar da légica gerencial, se afasta dos principios que regem o Sistema Publico
de Salde (SUS)** e promove o processo de privatizacio dos hospitais universitarios via
descaracterizacdo destes como parte do sistema publico de satde. Além disso, privatizar os
Hospitais Universitarios (HU) é entregar as suas finalidades (autonomia, pesquisa e
extensdo) para a iniciativa privada. Os HUs passam a ser vistos como uma linha de producéo:

consultas rapidas, realizacdo de exames, liberacdo precipitada de pacientes, aumento na

congéneres, servigos de apoio ao ensino, a pesquisa € a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formagdo de
pessoas no campo da satde publica (BRASIL, 2010).

144 A Lei n° 8080 de 1990 (BRASIL, 1990), organiza e rege o SUS, e essa aponta os principios doutrinarios
deste, que sdo: i. Universalidade: onde todos os cidaddos tém direito a salde e acesso a todos 0s servigos
publicos de saude; ii. Integralidade: todas as pessoas devem ser atendidas desde as necessidades bésicas, de
forma integral. Do nascimento & morte. Tal principio se liga & prevencao e reabilitacdo da saude; iii. Equidade:
toda pessoa é igual perante o SUS. Os principios doutrinérios do SUS sao: i. descentralizagdo: redistribui¢do
do poder e das responsabilidades, em direcdo Unica, de forma articulada e integradas nas trés esferas do
governo: municipal, estadual e federal; ii. Regionalizacdo: estratégias de articulagdo dos servicos de salde
existentes em uma regido; iii. Hierarquizacdo: promover e viabiliza a forma de acesso aos servicos de rede
ambulatorial de alta, média e baixa complexidade, dependendo de cada caso; E por Gltimo a Participacéo
Social, formatada com a Lei n° 8.142/1990 que indica a efetivagdo dos conselhos de salde- locais, municipais
regionais, estaduais e nacional. O objetivo é que haja integracdo entre o Poder Publico e a sociedade, que deve
controlar e avaliar a politica de satde em cada esfera de governo.
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quantidade de reinternacgdes. Ou seja, 0 atendimento de salde passa a se organizar pela l6gica
mercantil de: (a) orientacdo por metas; (b) busca por lucro e; (c) a ndo previsdo do controle
social. Além disso, esse processo se vincula a educacgédo por ocorrer dentro de HUs. Logo, a
EBSERH é um meio de promocdao do avango de formas privatizantes tanto na salde quanto

nas universidades federais.

Partindo da analise geral da politica do PT no que se refere a reforma do Estado, o proximo
ponto aborda como tais reformas se vinculam a reforma na educacao superior e como as
definicdes do GBM para a educacao superior foram aplicadas de modo eficaz no governo de
Lula da Silva.

6.2.1 O governo de Luiz Inécio Lula da Silva e a reforma da educacéo superior.

A EBSERH € um dos elementos que se conectam com o processo de reformas da educacéao
superior do governo de Lula da Silva. Para entendé-la, € necessario comecar analisando o
Decreto de 20 de outubro de 2003, que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
a fim de analisar a situacdo da educacdo superior brasileira e apresentar um plano de agédo
visando a reestruturagdo, ao desenvolvimento e a democratizacdo das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES). O GTI foi composto por 12 membros!*, sendo dois
representantes de cada um dos érgdos que se seguem: Ministério da Educacdo (MEC); Casa
Civil; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Ministério do Planejamento, Orcamento

e Gestdo; Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); e Ministério da Fazenda.

Otranto (2006) analisou o relatério final do GTI e percebeu como tal estudo, que foi
concluido em dois meses, tinha aproximacg6es com as orientacdes do GBM e guiou todas as
propostas e acdes ligadas a Reforma Universitaria no Brasil. O Relatorio produzido pelo GTI
afirmou que a educacdo superior no Brasil se encontrava uma condi¢édo de crise. Crise nas
universidades estatais publicas de um lado e, por outro, crise das instituicdes privadas, que
se encontram ameacadas pelo risco da inadimpléncia generalizada do alunado e de uma

crescente desconfianca em relagdo aos seus diplomas. Para solucionar as duas faces da crise,

145 Os doze membros sdo: Cristovam Buarque e Carlos Antunes (Ministério da Educacdo), Kéatia dos Santos
Pereira e Luiz Tadeu Rigo (Casa Civil), Marcelo Feitosa de Castro e Gustavo Sampaio (Ministérios do
Planejamento e da Fazenda), Jairo Celso Correia Margal e Hélio Barros (Ministérios da Fazenda e da Ciéncia
e Tecnologia), Luiz Soares Dulci e Edison Collares (Secretaria Geral da Casa Civil e Presidéncia da Republica),
Luiz Eduardo Alves e Wanderley Guilherme dos Santos (Ministério do Planejamento e Ministério da Ciéncia
e tecnologia).
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0 GTI propde duas acdes: a) um programa emergencial de apoio ao ensino superior,
especialmente destinado as universidades federais; b) uma reforma universitaria mais

profunda.

A reforma “mais profunda”, para o GTI, se daria por meio de cinco acgdes, conforme
apresenta Otranto (2006): reposigédo do quadro docente; ampliacdo de vagas para estudantes;
autonomia universitaria; educacdo a distancia; e financiamento. A ampliacdo do quadro
docente se articulava com a ampliacéo de vagas. A meta era chegar em 2007 com 2,4 milh6es
de vagas na educacdo superior federal. Para tanto, novos concursos deveriam ser abertos.
Porém, a alternativa dada ainda ndo sanaria o problema de déficit de professores, que muitas
vezes era complementado pelo professor substituto. A medida paliativa proposta foi a
criacdo de dois tipos de bolsas Capes, uma seria a Bolsa de Exceléncia Docente, destinada a
professores aposentados para se manterem vinculados as institui¢des, tendo como
obrigatoriedade ministrar pelo menos uma disciplina por semestre; e a Bolsa de
aproveitamento e regionalizacdo de doutores, com objetivo de captar 0s novos doutores e

impedir a fuga de cérebros.

A “garantia” de autonomia universitaria se vinculou, na andlise do GTI, a cinco aspectos:
autonomia didatico-cientifica; autonomia administrativa; autonomia de gestdo financeira e
patrimonial; autonomia participativa e transparente; e regulamentacdo das relacGes entre
universidades e fundacdes de apoio. Otranto (2006) aponta que todos esses aspectos estavam
ligados, fundamentalmente, ao financiamento. Com a crise enfrentada pela educacao
superior, a solu¢cdo apresentada foi romper com as ‘“amarras legais que impedem as
universidades de captar e administrar recursos, definir prioridades e estruturas de gastos e
planejamento” (OTRANTO, 2006, p. 9). A posi¢do apresentada no Relatdrio reforgava que
“a imediata garantia de autonomia as universidades ¢ um passo necessario para enfrentar a
emergéncia”. A autonomia universitaria se apresentou como sinénimo de autonomia
financeira, que representava, na pratica, a “liberdade” para que as universidades captassem
recursos no mercado, sem amarras legais. Isso daria um enorme alivio financeiro ao Estado,
que seria obrigado somente a complementar esses recursos € ndo mais teria a obrigacdo de
manter financeiramente as universidades publicas. O Relatério reforca que tanto o MEC
quanto o MCT tinham preocupacdo em fortalecer as fundagdes com a justificativa de que

fortaleceriam a autonomia da universidade na produgédo do conhecimento.
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Para tanto, se propés um Pacto de Educacéo para o Desenvolvimento Inclusivo, segundo o
qual as universidades fariam parte por adesdo, estabelecendo metas e objetivos para
acessarem ao financiamento, visando a aumentar o numero de vagas nas instituices. A
prioridade seria para as instituicOes federais, em seguida, estaduais e municipais. As
instituicbes comunitarias e particulares seriam incluidas, caso o setor pablico apresentasse
incapacidade de atender a demanda. Tal pacto definia que, nos casos do contrato com as
ultimas, essas receberiam valor mensal por aluno, ao longo de toda a formacgéo e um valor
adicional na concluséo do curso. Os cursos oferecidos pelo Pacto seriam gratuitos, mas 0s
alunos deveriam ser oriundos de familias com renda mensal igual ou inferior a meio salario

minimo por pessoa.

Sobre a educacdo a distancia (EaD), o GTI a apresenta como alternativa viavel de expanséo,
uma vez que a universidade publica e estatal ndo teria estrutura para ampliar vagas conforme
a demanda, devido a sua estrutura. Cristovam Buarque, ministro da Educacdo a época,
defendia que a universidade deveria passar por uma revolucdo via EaD, com aulas
transmitidas pela televisdo, radio e internet, pois, para ele, esse seria o futuro da universidade
no século XXI.

Em relacdo a situacdo financeira das universidades, o balanco realizado foi que existiam
gastos excessivos com previdéncia de professores e servidores federais. Com tal realidade,
embora o relatério ndo tenha citado a reforma da previdéncia dos servidores publicos, essa
foi a solucdo encaminhada. Além de tais mudancas na previdéncia, o GTI apresenta
propostas alternativas para aumentar a participacdo de recursos ndo orgamentarios na
composigdo do orgamento, tais como: convénio com empresas estatais, governos estaduais
e municipais; pagamentos de servicos prestados em cursos especiais, trabalhos técnicos de
consultoria e prestacdo de servigos diretos. Otranto (2006) acrescenta que se pensava
também em contribui¢fes voluntérias e ndo voluntarias de ex-alunos, até distribuicdo da
CPMF de forma a permitir que uma parte dos recursos fosse canalizada para as areas de
saude das universidades publicas, além da retirada do orcamento das universidades federais
da folha de pagamento dos inativos. Propde, ainda, uma Lei de Incentivo Fiscal para o ensino
superior, a criacdo de fundos empresariais para financiar o funcionamento das universidades
federais e um acordo de troca da divida externa por investimentos na educagdo. Em sua

globalidade, as propostas objetivam reduzir os gastos da Unido com a educacgao superior,
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substituindo-os por outras fontes de financiamento.

Todos esses elementos tém como conclusdo a necessidade da Reforma Universitaria, que,
segundo o GTI, se daria por etapas: primeiro, enfrentar os problemas apresentados no
relatério, depois efetivd-los e por ultimo atrair a comunidade académica para a
transformac&o necessaria que abrangeria todas as formas institucionais de educacao superior.
Tais posicdes apresentadas pelo GTI se reverteram em medidas legais que foram sendo
implementadas e que transformaram a fei¢do da educacdo superior brasileira, antes mesmo
de se ter um projeto ampliado de Reforma Universitaria. Esse primeiro diagnostico e as
proposicdes a partir dele se concatenam com as defini¢des do documento “La ensenanza
superior: las leciones derivadas de la experiéncia” (BANCO MUNDIAL, 1995). Em
primeiro lugar, por tratar de elementos vinculados ao processo de diferenciacao institucional
via estimulo as instituicdes privadas. Em segundo lugar, no que se refere ao financiamento,
por propor novas formas de captacdo de recursos destinados as universidades publicas
estatais. Em terceiro lugar, por tratar da reorganizacdo dos vinculos do funcionalismo
publico, pela constante necessidade de desvincular a carreira da estabilidade, via reforma

administrativa.

Vérias medidas foram implementadas desde 2004, representando os elementos orientadores
do GBM, afetos ao financiamento e a avaliacdo, com vinculacéo clara entre o setor publico
e o0 privado. Pode-se destacar, dentre tais medidas, o Programa Universidade para Todos
(PROUNIN, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior (SINAES)'#, a Lei

146 PROUNI foi criado em 2005, pela Lei n° 11.096 (BRASIL, 2005b), e tem como finalidade a concesséo de
bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacgéo e sequenciais de formacao especifica,
em instituicdes privadas de educacdo superior.

1470 SINAES foi criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Ele é formado por trés componentes
principais: avaliagdo das institui¢des, dos cursos e do desempenho dos estudantes. Segundo o INEP, o SINAES
tem como fim avaliar os trés eixos da universidade (ensino, pesquisa e extensdo), além da responsabilidade
social, desempenho dos alunos, gestdo da institui¢do, corpo docente e instalagdes.
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148 "as PPPs e 0 decreto que normatiza a EaD*°. Pode-se constatar

de Inovacao Tecnolodgica
que o conjunto dessas medidas conformou uma antecipagdo a reforma universitaria, sem
nenhum debate com a comunidade académica e sem crivo parlamentar. O MEC, sob direcdo
de Tarso Genro, com fins de apresentar uma proposta de Reforma Universitéria, divulgou
trés documentos para “discussao” na sociedade brasileira. O primeiro, datado de 2 de agosto
de 2004, intitulado “Reafirmando Principios e Consolidando Diretrizes” (BRASIL, 2004a).
Esse documento era o reforco da posicdo apresentada no Relatério do GTI, citado
anteriormente. O segundo documento, de 6 de dezembro de 2004, foi apresentado como a
primeira versédo do Anteprojeto de Lei do MEC para a Reforma da Educagdo Superior
(BRASIL, 2004b). O terceiro teve sua divulgacdo em maio de 2005, como a segunda versao
do Anteprojeto de Lei da Educacdo Superior (BRASIL, 2005a). No seu conjunto, oS
documentos tratavam de principios que guiavam a reforma alinhada com principios e formas

de organizacéo do mercado.

Leher (2004), ao analisar o desenvolvimento das propostas anteriores ao Projeto de Lei de
Reforma Universitaria, afirmou que elas se alinhavam com as condicionalidades
apresentadas pelo GBM e, também, com a posicao do neoliberal Gary Becker no sentido de
realizar aces destinadas a por fim a gratuidade nas universidades publicas do pais. Esse
alinhamento se expressava ainda no entendimento de que o ensino superior € um elemento
imperativo para a justica social e que para promové-la seria necessario consolidar novos

modos de oferta da educacao superior, como 0s empréstimos aos estudantes para que

148 |_ei de Inovagdo Tecnoldgica é a Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004 (OTRANTO, 2006), criada com
0 objetivo de estimular a parceria entre universidades, centros de pesquisa e empresa. Ela possui trés bases: i.
Construir um ambiente de parceria entre empresas e as Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs); ii.
Estimular a inovacéo por parte das ICTs; iii. Estimular inovacdo por parte das empresas privadas. Segundo
Otranto (2006), a Lei n°10.973 “dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e da outras providéncias”. Segundo essa lei, 0 montante principal das verbas de pesquisa
sera repassado as universidades. Para a autora, isso é uma inversao completa dos fins da universidade, uma vez
que em nenhum lugar do mundo a inovacéo é feita nas universidades, e sim nas empresas. Tal lei incorpora os
principios neoliberais e coloca os professores como “empreendedores™ e as instalacdes da universidade podem
ser cedidas para uso das empresas, com 6nus para o0 Estado. As pesquisas financiadas por mecanismos previstos
nessa lei, mesmo que desenvolvidas no interior das universidades, sdo sigilosas. Professores e alunos néo
podem comentar sobre elas. Isso fere a autonomia universitaria como a conhecemos até hoje e como a
defendemos, fundamentados no art. 207 da Constituicdo Federal

149 Decreto n°5.622 de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005), que regulamenta o art. 80 da Lei n® 9394/96.
Tal decreto caracteriza a EaD como modalidade educacional e regulamenta em que niveis pode ser ofertada..
Este Decreto, em conjunto com a Lei das PPPs, como analisa Otranto (2006), consolidaram a abertura do
mercado educacional brasileiro ao capital estrangeiro, com algumas poucas restrices que podem ser
facilmente superadas no decorrer do processo.
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pudessem estudar em escolas privadas.

A producdo cientifica do pais, em conjunto com outros paises, se desintegrava e as propostas,
conforme analise de Leher (2004), fortaleciam o setor privado em detrimento da producéo
cientifica nacional em universidades publicas estatais. Nesse sentido, 0 PROUNI merece
destaque. Lancado em 13 de janeiro de 2005, com a Lei n°11.096 (BRASIL, 2005b), teve o
objetivo de conceder bolsas de estudo parciais para estudantes de graduacao em instituicoes
de ensino privadas, para “brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio)”
(BRASIL, 2005b, p. 3). Otranto (2006), em seus estudos, demonstra como o PROUNI foi
um beneficiador da ampliacdo do setor privado no pais. Em linhas gerais, abrangeu, por
adesdo, a todas as institui¢bes privadas (com ou sem fins lucrativos), por meio de isencédo de
Imposto de Renda de Pessoa Juridica; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social. O Projeto de Lei encaminhado ao Parlamento passou por

diversas alteracfes no sentido de atender aos interesses das IES privadas.

A Reforma Universitaria do PT adotou medidas para suprimir a necessidade de ampliacéo
da rede publica de ensino superior. O PROUNI seguiu essa l6gica, conforme apontam Catani
e Gilioli (2005), pois, em termos de investimento, significaria menor custo e, a0 mesmo
tempo, buscaria cumprir a meta do PNE, Lei n°10.172/2001 (BRASIL, 2001), de aumentar
a proporcao de jovens na faixa de 18 a 24 anos que frequentam curso superior para casa de
30% até 2010. No entanto, essa meta segue sem alcance, ja que os dados informam que o
processo de expansdo ficou abaixo do nivel definido a época. O Instituto Semesp (2021)
divulgou, em junho de 2021, dados que demonstram que, entre 2013 e 2019, houve aumento
de 5,8% de estudantes ingressantes no ensino superior no Brasil. Porém, apenas 18, 1% dos
jovens entre 18 e 24 anos estdo matriculados no ensino superior e somente 17,4% com mais
de 25 anos ou mais concluiram o curso. Ou seja, 0s numeros estdo abaixo da meta
apresentada para 2010 e mais distantes ainda da meta de 33% até 2014. Das matriculas no
Ensino Superior na atualidade, 78,5% estdo concentradas nas IES privadas. Tal fendmeno,
como analisa Marques (2018), se da porque, apesar do PROUNI possuir carater social
oportunizando a alunos de baixa renda estudarem em instituigdes privadas, a preocupacao

com a permanéncia desses alunos nédo foi prioridade. Em consequéncia, a falta de recursos
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para se manterem e demais condic¢des sociais ou educacionais ocasionaram uma alta taxa de
evasdo. Percebe-se, assim, que o maior beneficiado desse programa é o setor privado, pois,
além de receber recursos do fundo publico, deixa de contribuir, diminuindo 0s recursos que
poderiam ser aplicados na ampliacdo da oferta de vagas nas instituicdes publicas e, também,
na assisténcia estudantil. Desse modo, tal politica da a falsa impressdo de democratizacdo
do acesso, a0 mesmo tempo em que desmonta a universidade pablica e sua condi¢do para
produzir ciéncia descomprometida com o0s interesses puramente comerciais que o mercado

impde.

Com esse regramento institucional, o governo do PT estruturou o seu Projeto de Reforma
Universitaria, em 2006. O Governo Federal encaminhou em 12 de julho de 2006 o Projeto
de Lei n° 7.200/2006 (BRASIL, 2006b), que trata da Reforma Universitaria. Mota Junior
(2006), Leite (2015) e ANDES-SN (2006) apontaram que esse PL retomou e aprofundou o
receitudrio educacional neoliberal dos governos anteriores, que era permanentemente
criticado pelo proprio PT na arena eleitoral. Fora do Governo Federal, do PT falava em
“combater”: a organizagdo, a expansdo, o funcionamento, a avalia¢ao e o financiamento do

ensino superior pautados por diretrizes privatizantes.

Os elementos essenciais que conformam tal politica se guiaram pelas pressdes do GBM, que
apresentava como necessidade imperativa promover o ajuste fiscal como forma de superar a
crise econémica no pais. A educacdo superior, em tal cenério, foi e ainda é apontada como

de alto custo, beneficiando poucos “privilegiados”.

Com a exigéncia da “Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) de que a educacao superior
seja declarada “servico” (leia-se, mercadoria), requerendo a “abertura” do mercado
educacional brasileiro ao grande capital internacional” (LEITE, 2015, p. 4), a educagao
superior necessitava de uma reforma profunda para implementar medidas “corretivas” no

sentido de promover equidade e qualidade.

Ao analisar as iniciativas relativas a reforma universitaria do governo de FHC, que iniciou
0 debate concretizado no governo de Lula da Silva, observa-se uma relagéo direta com as
recomendacdes do GBM, explicitadas em trés documentos que serviram de base para as
propostas de seus governos: “Brazil: Higher Education Reform” (BANCO MUNDIAL,
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1993); “La ensenanza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia” (BANCO
MUNDIAL, 1995); e “Brazil: Higher Education Sector Study” (BANCO MUNDIAL,
2000). Esses documentos apontam a educacdo superior como bem privado e nele séo
utilizadas de forma intercambiada trés expressdes para designar os diferentes tipos de ensino
propugnados: “educacdo superior”, “educagdo terciaria” e “educacdo pds-secundaria”. Nas
entrelinhas desse desenho da educagdo superior, conforma-se um amplo processo de
diversificacdo institucional, onde a universidade nao é prioridade. Esse fendmeno se
expressou no PL n°7.200/2006 (BRASIL, 2006b) do PT, ao apresentar excessiva subdiviséo
da educacdo superior em universidades, universidades tecnolégicas, faculdades e centros
universitarios, incorporando o que os documentos do GBM afirmavam sobre a necessidade

de diversificacdo institucional.

Na época, diversas entidades de docentes, estudantes e técnicos administrativos se
posicionaram contrarias a tal reforma. O ANDES-SN (2006) foi um oponente dos mais
criticos, chegando a apresentar uma analise do PL n°7.200/2006, compreendendo-0 como
uma das bases de anélise sobre a reforma universitaria do governo Lula em alianga com o
GBM. A educacéo é defendida no PL conforme analisa 0 ANDES-SN (2006) como “bem
publico”, porém a acepcao esta fortemente vinculada a concepgao presente na Reforma do
Estado dos governos de FHC, pois a nogdo de “bem publico” se vincula a educagdo superior
entrelacada, diluida nas fronteiras entre o publico e o privado. Nessa concepcédo, 0 que se
entende por “publico” ndo ¢ a natureza juridica das institui¢des que ofertam as vagas no
ensino superior, e sim o fato desta destinar-se ao publico em geral. Desse modo, a educacao
superior deixa de ser concebida como direito social e passa a ser encarada como uma atraente

fatia do mercado de servigos.

Sobre o papel do Estado no compromisso de garantir a oferta, acesso e permanéncia
do estudante & educacéo superior, percebe-se forte vinculo com o mercado educacional, ndo
sO pelo PL, mas também por a¢des anteriores, como a criagdo do PROUNI. Este se fortaleceu
a medida que o Estado propds a Reforma Universitaria que reconfigura o cenario e 0s
modelos de IES no pais. Nos artigos 7 a 11 do PL, que tratam da constituicdo das IES, fica
claro como a diversificacdo foi um elemento importante da proposta e o seu objetivo foi 0
fortalecimento do setor privado, via condigéo legal para construir arranjos diferentes de

instituigoes chamadas “pds-secundaria” ou de “educacao terciaria” (BRASIL, 2006b), tal
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como orientado pelo GBM. O art. 9 apresenta a classificacdo das IES como sendo as
universidades, centros universitarios ou faculdades. Importante referendar que os dois

ultimos tipos se concentram nas méos do setor privado (BRASIL, 2006b).

A organizacdo estrutural e financeira de tais IES publicas e privadas passa a ter uma nova
configuracdo. No art. 7 do PL fica definido que as entidades mantenedoras de tal modalidade
de ensino sdo: (1) o Poder Publico e (2) um conjunto de outras personalidades juridicas,
incluindo pessoa fisica, sociedade, associacfes, fundacbes com personalidade juridica de
direito privado (BRASIL, 2006b). Tal condicdo representa a ampliacdo da atuacdo do setor
privado, inclusive podendo atuar no setor publico via fundacGes, de forma a organizar e
financiar projetos nas IES publicas. Por outro lado, ratifica a atuacdo do poder publico como

entidade de apoio financeiro das IES, como ja ocorria via PROUNI.

Dois pontos do PL demonstravam o forte vinculo com os interesses do mercado, sendo o
primeiro o estimulo & EaD e o segundo, a legalizacdo das PPPs entre as fundagdes de apoio
e as universidades. O EaD foi referendado no art. 5 do PL, em que é admitida a possibilidade
dos cursos superiores serem ministrados na modalidade a distancia, desde que tal medida
seja apresentada no PDI da instituicdo (BRASIL, 2006b).

Na analise do ANDES-SN (2006), tal orientacdo abre a possibilidade ndo sé para graduacéo,
mas também para a pés-graduacao stricto sensu, mestrados e doutorados, serem ofertados a
distancia. H4, assim, a atribuicdo de tal modalidade de ensino como equivalente a educacédo
presencial em todas as situacdes, bastando a instituicdo ser credenciada pelo MEC para
ministra-la e essa oferta contar em seu PDI. O resultado de tal estimulo, nos anos
subsequentes, foi a proliferacdo de instituicbes de educacdo superior com infinitas
possibilidades de EaD, em diversas areas do conhecimento. Porém, destaca-se que essa
modalidade teve crescimento maior na formagéo de professores, principalmente daqueles
que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental.'>® H4 claramente um vinculo com os
interesses privatistas de setores ligados as empresas educacionais e aos grupos que viam a

oportunidade de crescimento em numero de matricula e em lucratividade, por meio dessa

150 O Censo da Educagdo Superior de 2019 mostra que o nimero de ingressantes em Pedagogia e demais
licenciaturas cresceu, entre 2010 e 2017, mais de 163%, em grande parte estimulado pela EAD, atingindo 2/3
dos matriculados nas licenciaturas (INEP, 2020).
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modalidade de ensino.

Para além do setor privado, tal modelo se apresentou nas IES publicas por meio do Decreto
n° 5800, de 08 de junho de 2006 (BRASIL, 2006%), que instituiu a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) para atuar em parceria com Institutos Federais de Educacéo (IFES, CEFETS
e IES estaduais) no sentido de promover a expansdo da oferta de cursos superiores em
diferentes regides e municipios do Brasil e estimular a interiorizacdo da oferta publica, por
meio da educacdo a distancia. Fundamentalmente, a UAB visa oferecer cursos de
Licenciatura e formacéo inicial e continuada de professores da educacdo basica e, por meio
da educacéo a distancia, penetrar em regides nas quais a universidade nunca chegou. Como
salientam Santos et al (2015), tal formacdo segue a ldgica neoliberal ao tratar de elementos
formativos pautados na Sociedade do Conhecimento e vinculados a competéncias e
habilidades, tendo como base o ensino desvinculado dos outros elementos de base da
universidade: a pesquisa e a extensdo. O foco é a certificagdo, sob a justificativa de atender
as camadas da populacao que tém dificuldade de acesso a formacéao universitaria.

Essa proposta vincula o PL n°7.200/2006 as orientacdes internacionais e tem impacto em
toda a formagdo, que é precarizada tanto pela auséncia de grandes investimentos como pelo
descompromisso com a qualidade da formacdo de professores. Além desses pontos, o PL
incrementa o processo de precarizacdo do trabalho docente por meio da ampliacdo da jornada
de trabalho, aumento significativo de alunos por turmas e pela do controle sobre o trabalho.
Incrementa, também, a flexibilizacdo dos contratos de trabalho, por meio da contratacdo de
pessoal como “bolsistas” para serem responsaveis pela formacdo de professores, sem
qualquer vinculo empregaticio ou direito trabalhista garantido, aprofundando o processo de
desvalorizacdo da profissdo docente. Em sintese, admite-se a incorporacgdo de relagdes de
trabalho precarizadas, tipicas do mercado, em institui¢fes publicas.

Outro elemento de carater privatista que se apresenta no PL n°® 7.200/2006 se refere as
relacOes entre entidades publicas e privadas no &mbito das universidades, contida no art. 53
que altera a Lei n. 8.958, de 1994. As relagdes publico-privadas entre as fundagdes de apoio
e as universidades ficam legalizadas. Segundo a analise do ANDES-SN (2006), essa
proposicdo promoveu a institucionalizacdo de uma relagdo promiscua entre 0s 0rgaos

superiores das fundagdes de apoio contratadas (de direito privado) e as IFES contratantes
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(publicas), legalizando

[...] a atuacdo dessas fundagdes e manteria a problematica, ja largamente descrita,
que resulta da mistura ilegal de interesses publicos e privados. A situacdo se aguca
quando, no art. 37 do mesmo PL, o § 2° determina que o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI devera conter o detalhamento do plano de
trabalho da IFES com a fundacdo. Assim, o art. 37 do mesmo PL vem
reforcar/referendar a existéncia e o papel das fundacdes dentro das IFES. Dessa
forma, a medida que o PL do Executivo vincula o custeio administrativo e a
arrecadacdo de receitas prdprias as fundagdes, toma o caminho contrério a
autonomia universitaria e pode desobrigar os governos quanto ao financiamento
da universidade publica. (ANDES - SN, 2006, p. 21)

A citagdo acima demonstra o quanto a proposta de reforma seguiu os direcionamentos do
GBM e adequou a estrutura universitaria para a incorporacdo, com mais eficiéncia e
flexibilidade, outras reformas que viriam nos anos subsequentes. Como afirma Leite (2015),
0 governo Lula da Silva avancou na privatizacdo das universidades publicas e comegou a
materializar o projeto dos organismos internacionais: vincular setor privado e publico e

promover um ensino tecnificado, retirando o pouco de critica, reflexdo e producdo de

conhecimentos das instituicbes publicas de educacgéo superior.

Em 2007, com o lancamento do PAC na educacdo, o MEC lancou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que agregou uma série de a¢des que incidem sobre 0s
mais variados aspectos da educacao, sustentando-se em seis pilares: i. visdo sistémica da
educacdo; ii. territorialidade; iii. desenvolvimento; iv. regime de colaboragéo; V.

Responsabilizacdo; e vi. mobilizacdo social.

Saviani (2007), ao analisar o PDE, demonstra como este teve uma repercussao positiva ao
ser lancado, por apresentar metas que tratavam de elementos subtanciais com relacdo ao
desenvolvimento da educagdo como um todo no Brasil. Em relagdo a educagdo superior, 0
Plano inscreve cinco acdes: i. FIES-PROUNI, que pretende facilitar o acesso ao crédito
educativo e estender o prazo de ressarcimento, além de permitir o parcelamento de débitos
fiscais e previdenciarios as instituicbes que aderirem ao PROUNI; ii. pos-doutorado,
destinado a reter no pais pessoal qualificado em nivel de doutorado, evitando a chamada
"fuga de cérebros™; iii. professor equivalente, que visa facilitar a contratacdo de professores
para as universidades federais; iv. Educacdo Superior, cuja meta € duplicar, em dez anos, o
numero de vagas nas universidades federais; e v. Programa Incluir: Acessibilidade na

Educacao Superior, que visa ampliar o acesso de pessoas portadoras de deficiéncias a todos



240

0s espacos e atividades das instituicdes federais de ensino superior.

Segundo Antunes(2016) em 2007, o Brasil contava com 2.281 IES, sendo 89% delas
privadas e apenas 11% publicas. As matriculas totais somavam 4.880.381 de alunos de
graduacdo presencial, sendo 74,6% nas institui¢cdes privadas e 25,4% nas publicas, e
representando algo em torno de 11% dos jovens na faixa etaria entre 18 e 24 anos. Em tal
contexto, a disparidade do acesso com relagfes aos demais niveis da educacdo era imensa e
0 contexto de desigualdade se apresenta principalmente quando se analisa a entrada de
estudantes nas universidades federais. Um dos elementos que se tornou constante no periodo
do governo Lula foi um amplo processo de expansdo via instituicbes privadas de ensino
superior com justificativa de “promover a equidade”, conforme o GBM aconselhava em seus

documentos desde os anos de 1990.

Seguindo a linha do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), e integrando as a¢oes
do PDE de criacdo de condicGes para a ampliacdo do acesso e permanéncia do estudante na
Educacao Superior, no nivel de graduacdo, bem como o melhor aproveitamento da estrutura
fisica e dos recursos humanos existentes nas universidades federais, 0 MEC idealizou o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096/2007 (BRASIL, 2007c).

Tanto o PROUNI quanto o REUNI justificavam-se pela necessidade de expandir o nimero
de vagas na educagdo superior. O REUNI, embora tenha incentivado a necessaria expansao
das instituicGes de ensino superior publicas, com a criacdo de novos campi, vagas € a
reestruturacdo tanto fisica, quanto estrutural e de pessoal, necessarias frente ao projeto de
sucateamento implementados por sucessivos governos no Brasil, resultou em fortes

impactos na formacdo e no trabalho exercido nas universidades.

Leite (2015) afirma que tais propostas apresentavam ilusdes de exceléncia com base no
reforgco de que educacdo € um fator essencial de mobilidade social, em especial a educacao
superior. A politica de expansao se sobrepunha a estrutura da educacéo publica, pois, em um
maior ambito, o plano era ampliar os lucros dos empresarios. Assim, a expansao foi 0 mote
do governo Lula, viabilizada pelo uso indiscriminado da EaD, do fundo publico para

fortalecer o setor privado e da reestruturacdo das IFES sob um discurso de compromisso
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democratico de ampliar vagas, mas tendo como 6nus a precarizacdo do ensino, do trabalho

docente e técnico-administrativo em educacao.

Embora existisse 0 aspecto da adesdo voluntaria das IFES, que receberiam recursos no
periodo de cinco anos, caso aderissem, a realidade da universidade foi a desconstrugdo de
sua natureza, conforme argumenta Martinez (2013). Segundo a autora, 0 REUNI mudou a
concepcao de universidade e estabeleceu um novo paradigma para 0 ensino superior, que
modifica em esséncia o conceito de universidade publica, ressignifica suas fungdes sociais e
altera a estrutura dos cursos de graduacéo e o trabalho docente desenvolvido nas IFES. Para
iniciar a expansao, foi firmado um contrato de gestdo, nos moldes previstos no PDRE de
Bresser-Pereira, que obrigou a universidade a assumir metas vinculadas ao namero de
estudantes por turma e alterar a relagcdo professor/aluno de 1 para 18. Os recursos se
vinculavam a expansdo, o que levou as universidades a aumentarem o numero de vagas.
Porém, nem sempre o aumento do numero das vagas significou proporcionalmente o
aumento do numero de docentes. Em tal contexto do REUNI ha a intensificacdo da
precarizacdo do trabalho docente, e este se enquadra em um contexto de exploragdo
vinculado a Idgica da produtividade académica, pois:

Nessa ‘cultura da produtividade’ o trabalho do professor entra na exploragdo
capitalista, mas existem outros fatores que caracterizam a precarizacéo do trabalho
docente no tocante ao ensino, a pesquisa e a extensao. O nimero de alunos em sala
de aula na graduacdo é um desses aspectos. Na determinacdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni,
Decreto n. 6.096/2007), ao qual todas as universidades federais aderiram, a
exigéncia de 18 alunos por professor € um dos fatores que vai contribuir para o
fato. A expanséo da ordem de 100% no nimero de ingressantes e de 200% no das
matriculas, também como item desse mesmo programa, pode levar a universidade
a uma expansdo sem o correspondente aumento do numero de vagas para
professores, no afa de receber verbas que ndo ultrapassam 10% a 20% do que
atualmente ¢é destinado as IFES (MAUES, 2010, p. 153-154).

As analises de Maués (2010) convergem com as analises realizadas pelo ANDES-SN acerca
das consequéncias do REUNI para a precarizacdo do trabalho docente. No dossié produzido
pelo ANDES-SN produzido em 2013 sobre as condicdes de trabalho e os efeitos da expansado
quantitativa da educacdo superior, se chega a conclusdo de que a proposta do governo
fracassou e um dos principais fatores foi o agravamento da precarizacdo do trabalho
desenvolvido pelos professores, sobretudo pela quantidade insuficiente de docentes

contratados para atender as demandas da instituicdo. O Dossié utiliza de dados divulgados

em 2012 pelo MEC sobre o resultado da expansdo. Por exemplo, o nimero de vagas



242

ofertadas pelas universidades cresceu 111% entre 2003 e 2011 e o nimero de professores
cresceu 44% até 2012. O namero de docentes efetivos passou de 40.523 para 67.635,
enguanto o numero de matriculas foi de 579.719 para 941.364. A principio, ao tratar da
relacdo professor/aluno de 1 para 18, essa tende a ser compreendida como pequena, porém
a natureza do trabalho do professor universitario se pauta em trés pilares (ensino, pesquisa,
extensdo), acompanhado dos processos de gestdo na Idgica departamental, acrescentado da
exigéncia da producdo académica (producdo de artigos, orientacdes, desenvolvimento de

pesquisa).

O conjunto de determinac6es contidas no REUNI, conforme analisa Leite (2015), impacta
ndo so trabalho docente, mas a qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo. Frente as
exigéncias de producdo académica, em especial na p6s-graduacdo, ha, como demonstram
Sguissardi e Silva Junior (2009) um confronto entre duas realidades: uma da graduacéo e
outra da pds-graduacdo. Na graduacdo, com teor regulatorio de avaliacdes definidas pelo
SINAES, ao passo gque na poés-graduacdo, tem-se os ditames heterdbnomos da Capes,
coadjuvante pelo CNPq, Finep e outros 6rgaos externos a instituicdo. Frente as pressdes,
como destaca Leite (2015), a primeira consequéncia é o abandono das atividades na
graduacdo, notadamente o ensino. Conforma-se um novo tipo de professor, cujo patamar de
qualificacdo leva em conta, prioritariamente, a pesquisa, mesmo sem a contrapartida
financeira para a sua manutencdo. O governo ndo oferece as minimas condi¢des para a
pesquisa (0 nimero de bolsas decresce na mesma propor¢do da imposi¢do de novos critérios,

assim como aumentam 0s cortes e 0s contengenciamentos).

Aliadas as condicOes de trabalho precarias de professores e técnicos-administrativos com o
REUNI, tém-se consequéncias danosas para a formacdo universitaria por meio de leis que
ndo garantem os direitos dos trabalhadores e ndo representam um projeto de ciéncia
comprometido. Um exemplo é o aumento de docentes substitutos nas universidades, que foi
facilitado pela alteracdo da Lei n° 8745/1993 que limitava o nimero de professores
contratados a 10% do total dos docentes de cada instituicdo. Em junho de 2011, o governo
de Dilma Rousseff aprovou no Congresso Nacional a Lei n® 12.425 (BRASIL, 2011a) que
ampliou para 20% o namero total de professores contratados temporariamente. Tal condicéo
promove maior vulnerabilidade e rotatividade de professores e, muitas vezes, pouco ou

nenhum vinculo com o projeto cientifico da universidade, o que se adequa a ideia de
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formacéo preconizada pelo GBM, pautada no pragmatismo e na pouca relacdo com conceitos
e fundamentos, mas com métodos, elaboragédo de praticas que se vinculam com habilidades
e competéncias laborais, conforme a producéo nacional de um pais semicolonial. Como trata
Chaves (2013), tais politicas de expansdo formam parte da reforma da educacéo superior
brasileira do goveerno do PT e tém nos organismos internacionais seus principais agentes

fomentadores.

As diretrizes emanadas do GBM tém como eixo central a ampliacdo da oferta por meio da
reducdo de custo, aprofundamento da privatizacdo, flexibilizacdo das instituicbes e

intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente.

Em meio a tal condicéo, os ataques aos direitos dos docentes, se avolumam com politicas de
arrocho salarial, ataque a carreira, sucateamento da estrutura fisica, intensificacdo do
trabalho, substituicdo da previdéncia publica por um regime de capitalizagdo, entre outras,
demonstrando o que o Estado de base gerencialista, vinculado a valores empresariais, aponta
como futuro para a universidade estatal publica brasileira. Os impactos de tal politica
promoveram como demonstram Jacobs (2013) e Leite (2015), a consolidacdo de um novo
modelo de universidade e de gestdo com vista a ajustar as instituicdes a légica produtivista
de privatizagdo e mercantilizacdo de bens académicos, acompanhados da contencdo de
gastos publicos. Essa linha de atuacdo se aprofundou no governo Dilma Rouseff por meio

de politicas de cortes de toda natureza, como sera retratado no ponto a seguir.

6.3 O governo Dilma: expanséo, Patria Educadora e cortes

Esta secdo tem o objetivo de apresentar elementos da politica do governo do PT no periodo
em que Dilma Rousseff foi presidente da Republica (2011-2016), para se compreender as
inflexdes da politica para educagdo superior em um momento de crise. Embora Dilma tenha
herdado o caminho de Lula, vinculado a expansdo de vagas na universidade por meio do
PROUNI e do REUNI, essa realidade se transforma apds 2014, devido a crise e a necessidade
do pagamento da divida publica, levando o governo a cortar investimentos em areas
fundamentais, como a educacéo. Essa se¢do se divide em duas partes, a primeira faz um

panorama do governo Dilma e a segunda trata das politicas desenvolvidas no &mbito da
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educacéo superior.

6.3.1 O governo Dilma e a crise geral do capitalismo

A conjuntura do governo de Dilma Rousseff (2011-2016) foi marcada por turbuléncias
econdmicas, sociais, politicas e militares. Em 2011, quando Dilma assumiu o cargo de
presidente do Brasil, j& era possivel sentir os efeitos da crise econémica de 2008. Em meio
a tal conjuntura, a politica de conciliacdo de classes, iniciada nos dois mandatos de Luiz
In4cio, foi mantida. Singer (2016) afirma que a vitoria de Dilma em 2010 significou a
sobrevivéncia do Lulismo, para além dos mandatos de Lula. A plataforma de Dilma,
divulgada em sua campanha, foi de eliminar a pobreza absoluta do pais. Porém, as propostas
de erradicacdo da pobreza com ampliacdo da transferéncia de renda; expansdo do crédito
popular; valorizacdo do salario minimo e geracdo de emprego, na pratica, concorreram com
0 aumento dos lucros para os bancos privados. Segundo levantamento do Jornal Valor
Econdmico, em 2014, reproduzido pela Revista Veja (BANCOS...., 2014), os bancos
lucraram 239,9 bilhGes de reais, com retorno ao patriménio de 14,6% em um contexto de
desaceleracdo econdmica, visto que a economia cresceu somente 2,08% entre 2011 e 2013.
Como avalia Carleial (2015), a politica econémica implementada no governo Dilma, tendo
a frente Guido Mantega como ministro da Fazenda, foi marcada por um ajuste de choque
que impos forte reducdo dos gastos publicos e do crescimento econdmico vinculado ao
aumento do desemprego, a reducdo do salario real, ao desmonte da politica de valorizagdo
do salario minimo, ao encolhimento do investimento publico e ao aprofundamento da
financeirizacdo e da desindustrializacao brasileiras. Essa politica reforca a condigéo historica
do Brasil no cenério internacional, pela economia condicionada a exportacdo de produtos
priméarios e com forte dependéncia de recursos externos e de tecnologia, e uma economia

interna marcada pela concentracédo de renda.

O primeiro mandato de Dilma (2010-2014) seguiu as politicas do antecessor Luiz Inacio.
Mas, segundo Carleial (2015), o governo Dilma, desde 2011, sofreu as consequéncias da
mudanca do cenario internacional, marcado pela reducdo do crescimento, notadamente de
China e India, a crise do euro e a fragil recuperacio americana. Adicionalmente, o consumo

das familias também desacelerou nesse ano. O governo Dilma tentou aumentar o estimulo
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ao investimento privado, que ja vinha sendo impulsionado pelas acbes do BNDES. A
tentativa foi de conferir maior consisténcia a politica econdmica através do aumento dos
investimentos privados, tornando o setor produtivo mais parceiro das mudangas em curso.
Nesse contexto, a expectativa foi que as desoneragfes®®! ajudariam a manter os empregos e
aumentariam os investimentos e os lucros das empresas. Pela analise de Carleial (2015), os
fatos demonstram que houve diversas situacfes que, conjugadas, criaram uma situacdo de
crise, demonstrando que a afirmacdo de Lula em 2008 de que a crise bancéaria dos EUA seria
uma “marolinha”? era falsa. Em agosto de 2011 foi langado o Plano Brasil Maior, que
previa a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), a ampliagéo de cadastros
como Microempreendedor Individual (MEI) e mais de 280 outras medidas com fins de
tornar mais competitiva a industria brasileira no mercado internacional. A pauta exportadora
brasileira se vinculava a um amplo processo de reprimarizacéo associada a auséncia de uma

politica industrial consistente, mesmo com tal plano.

Dilma deu continuidade a politica de desenvolvimento do governo de Lula com o PAC 2.
Porém, com a crise e a recessao, a politica de cortes se tornou constante e foi justificada para
retomada do crescimento. Em 2015, Dilma anunciou o contigenciamento de R$69,9 bilhdes
das dispesas previstas para 0 ano e atingiu 38 ministérios. Do total, R$25,7 bilhdes foram
cortados do PAC, R$11,7 bilhdes da saude e da educacdo, R$9,4 bilhdes. Carleial (2015)
critica tal politica e afirma ser dificil sustentar o argumento de que associar juros altos e
cortes nos gastos governamentais leve a retomada do crescimento. Com efeito, o que tende
a ocorrer, como consequéncia, € a queda do crescimento econdmico, o desestimulo aos
investimentos com todas as consequéncias negativas sobre o0 emprego e a renda. Esse corte
atingiu o PAC, os investimentos com a educacdo superior via suspensao de bolsas de pos-
graduacdo em diferentes areas disciplinares, atraso na transferéncia de verbas para as
universidades e no desembolso dos recursos do FIES, do Pronatec e a suspensdo dos

programas Ciéncia sem Fronteira e Farmacia Popular.

Em tal cenério, as contradi¢des politicas ficaram mais expostas e, junto delas, a realizacéo

151 A desoneracdo é um beneficio fiscal criado pela MP n°540, convertida na Lei n° 12.546, de 2011, que
consiste em substituicdo da contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a folha de salarios por uma
contribuicdo incidente sobre a receita bruta, reduzindo a carga tributéria da contribuigdo previdenciéaria.

152 Expressdo utilizada por Luiz Indcio em 2008 ao afirmar que a crise era uma um tsunami nos EUA e, se
chegasse ao Brasil, seria uma marolinha.
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da Copa do Mundo, em 2014, levou as ruas em julho de 2013 manifestagdes marcadas por
combatividade, especialmente da juventude, de um lado, e repressédo policial, de outro. O
custo foi um grande desgaste politico para o PT e o desenvolvimento de um golpe militar'®3
em curso contra o inevitavel levantamento das massas que sentem concretamente o resultado

da crise econdmica e da miséria.

Frente a tal contexto de crise econdmica e politica, as a¢Ges voltadas para a educagédo
seguiram a logica de fortalecer o mercado da educacgédo nas IES publicas e privadas, como

sera tratado no ponto a seguir.

6.3.2 Dilma e as politicas para a educacao superior brasileira

O governo de Dilma Rousseff tem inicio reafirmando a continuidade do programa de
expansdo da educacdo superior iniciado no governo Lula. Ferreira (2019), ao apresentar o
processo de reformas no governo Dilma, afirma que o objetivo era expandir e interiorizar 0s
institutos e universidades federais mediante a organizacdo multicampus, principalmente nos

municipios populosos e com baixa renda per capita.

O contexto de expansdo nesse periodo, em especial via REUNI, veio acompanhado de
congelamento dos salarios™* dos servidores federais desde 2009, da implantagdo de nova

carreiral® e de arrocho em especial para os aposentados e novas normas vinculadas a

153 parte-se das analises desenvolvidas pelo Jornal A Nova Democracia, desde 2016, sobre a situagédo politica
nacional frente ao impeachment, a vitoria de Jair Bolsonaro e a atuacdo dos militares ainda no governo Dilma.
O Jornal analisa a situagdo como um todo, apresentando analises que desenha no Brasil um processo de
restruturacdo do Estado e concentracdo do poder no executivo com forte atuacdo do Alto Comando das Forcas
Armadas.(ARRUDA, 2002; 2010; 2017).

15 Anunciada pelo Projeto de Lei Complementar 549, de 2009, que congela o salario do funcionalismo federal
por dez anos, mas ndo chega a ser votado, essa politica é implementada, na pratica, nos sucessivos orcamentos
federais: as perdas para a inflacdo devem ser esquecidas; nas negociagdes, o governo sé fala em “reposicao
zero” para 2011, 2012 e 2013, aceitando apenas a possibilidade de corrigir certas distor¢des em algumas
carreiras (BRASIL, 2009).

155 Em agosto de 2010, o governo apresentou uma proposta, ndo de reestruturagéo da carreira, mas de criacdo
de nova carreira, com descontinuidade em relagdo ao PUCRCE (referéncia legal garantidora da preservacédo
das conquistas fundamentais) e transposicdo automatica (portanto, coercitiva), com a consequente perda de
paridade, integralidade, coisa julgada, direito adquirido, com alongamento da carreira (de 17 para 21 niveis),
forcando o piso efetivo para baixo, com distor¢des, desestruturaco.
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produtividade, em 2012. Nesse ano ocorreram greves em diversas IFES no Brasil. A greve
dos professores da IFES de 2012 é considerada a maior paralisacéo ja realizada no pais, com
adesdo de 95% das instituicdes, superando 0 movimento grevista de 2001. Como afirma
Badar6-Mattos (2013), essa greve se configurou como a de maior dimensédo da histéria da
categoria com participacdo de mais de 60 institui¢Oes, cerca de 100 mil professores entre
ativos e aposentados e um milhdo de estudantes envolvidos na paralisacdo. O Movimento
docente desde 2001 nédo tinha uma magnitude tdo grande. Badard-Mattos (2013) avalia que
esse intervalo sem maiores a¢des coletivas dos docentes pode ser atribuido tanto ao relativo
consenso alcangado por propostas do governo no interior das IFES, quanto a dificuldades do
sindicato em mobilizar uma categoria que se renovou muito nos ultimos anos. E essa

renovacdo ocorreu em um contexto de refluxo das lutas.

O movimento iniciado em 17 de maio de 2012, com apoio de dez universidades e organizado
pelo ANDES-SN, teve como reivindicacdes principais a reestruturacdo da carreira dos
docentes e o reajuste salarial. Segundo o ANDES-SN em avaliacdo que se encontra no
site’®®[s.d] da Secdo Sindical da UFRGS, a greve era por tempo indeterminado e os
professores s6 voltariam ao trabalho depois de concluida uma negociagcdo com o governo
federal. As reivindicacdes, até esse momento, eram centradas na definicdo de uma nova
carreira Unica para o magistério federal e na melhoria das condi¢des de trabalho. Essas
reivindicacdes estavam ligadas, como avalia Badard-Mattos (2013) corroborando o
ANDES-SN [s.d], ao quadro de precarizacdo instaurado pelo REUNI que resultou em
contratos "informais™ de de trabalho, com a ampliacdo de bolsas diversas, professores
substitutos ou temporarios) e um modelo produtivista de avaliacdo de desempenho, com o
aumento da carga de trabalho em sala de aula combinado com cobrancas de indicadores

quantitativos de publicagéo, participacdo em congressos, orientacdes e patentes.

Em termos concretos, os professores propuseram com a greve o estabelecimento de um
plano de carreira Gnico para os docentes das IFES; aumento de salario através de 13
gratificacbes remuneratorias e variacdo de 5% do salario a partir do piso nacional para um
regime de 20 horas semanais, acrescido de acordo com o nimero de horas trabalhadas. O
salario base minimo do professor nessa situacédo era calculado, a época, em R$ 2.329,35. No

1% A Sessdo Sindical da UFRGS apresentou um balango da greve nacional de 2012 com o titulo: “Greve
Nacional de 2012: ganhos, empates e retrocessos.” Disponivel em: https://andesufrgs.wordpress.com/pl4368-
2012/greve-nacional-de-2012-ganhos-empates-e-retrocessos/. Acesso em: 01 ago. 2012,
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que tange as condicdes de trabalho, as reivindicacdes concentraram-se em exigéncias de
concursos publicos para docentes e técnicos, conclusdo das obras de expansao ja em curso

ou licitadas, garantias de verbas de manutencgéo e assisténcia estudantil, entre outros.

A greve durou quatro meses e, no final de agosto, 0 ANDES-SN protocolizou no Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG) e no Planalto uma contraproposta em que a
categoria abria mdo do aumento, dando preferéncia a reestruturacdo da carreira. O
documento exigia que, a cada degrau de progressdo, os professores tivessem ajuste de 4% -
anteriormente, o percentual desejado era 5%. As respostas do governo foram sempre dubias.
E como, recorda e avalia Badar6-Mattos (2013), de um lado, 0 MPOG acabou cedendo a
forca da greve, "negociando” a carreira e colocando sobre a mesa R$ 4,2 bilhdes para

reajustar os salarios da categoria nos proximos anos (em trés parcelas, até 2015).

Por outro lado, depois de algumas idas e vindas, reunides com o0 Comando Nacional de Greve
(CNV) e 0 MPOG que aconteceram em 12 de junho, 13 e 24 de julho e 1° de agosto, o
governo acabou por apresentar uma proposta de reordenacdo da carreira docente que
aprofundava a desestruturacdo existente até entdo. A Federacdo de Sindicatos de Professores
de InstituicOes Federais de Ensino Superior (Proifes) criticou a contraproposta por acreditar
que ela ndo valoriza a titulagdo do profissional e poderia prejudicar a progresséo na carreira,
e o governo reafirmou que as negociacGes estavam fechadas e ndo voltou a discutir a
contraproposta apresentada. Diante da rejeicdo da proposta pelos grevistas, 0 MPOG assinou

um acordo com a Proifes.

O Projeto de Lei 4368/2012%" (BRASIL, 2012b), que seria aprovado em dezembro, garantiu
somente reajuste real (diante da inflacdo projetada) para os niveis superiores das carreiras,

aos quais s6 uma pequena parcela dos docentes tém acesso. Além disso, manteve a separacao

157 Dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre a Carreira do
Magistério Superior, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o Plano de Carreira e Cargos de
Magistério do Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico e sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino
Basico Federal, de que trata a Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; sobre a contratagdo de professores
substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a Lei n°® 8.745 de 9 de dezembro de 1993; sobre a remuneragdo
das Carreiras e Planos Especiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, de que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006;
altera remuneracgdo do Plano de Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo; altera as Leis n° 8.745, de 9
de dezembro de 1993, 11.784, de 22 de setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005, 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006, 12.702, de 7 de agosto
de 2012, e 8.168, de 16 de janeiro de 1991; revoga o art. 4° da Lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012; e da
outras providéncias.
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entre as duas carreiras existentes, ndo estabeleceu percentuais fixos para a retribuicdo por
titulacdo, mantendo-as como gratificacbes, e ndo garantiu a isonomia entre ativos e

aposentados.

Conforme as analises do ANDES-SN, a greve teve vitorias significativas, dentre as quais se
destacam oito: 1. retirada da proposta de alongamento da carreira que criava uma nova classe
(Sénior) acima do Associado, com mais quatro niveis; 2. existia a proposta de que a
remuneracdo fosse dividida em Vencimento Basico (VB) e duas gratificagcdes em valores
nominais (a Gratificagdo Especifica do Magistério Superior - GEMAS - e a Retribuicdo por
Titulacdo - RT, criada em 2008). Em agosto de 2011, o governo aceitou incorporar a
GEMAS ao VB e conceder reajuste emergencial de 4% (para ativos e aposentados), a
vigorarem em marco de 2012 atraves do PL n°® 2203/2011. A greve obrigou 0 governo a
abreviar a tramitacdo, convertendo o PL em Medida Provisoria (MP n° 568/2012) com
imediata entrada em vigor (salario de maio/2012); 3. o governo introduziu no PL n° 2203 e
na MP n° 468, a alteracdo dos adicionais de insalubridade/periculosidade, transformando-os

de percentuais para valores nominais.

Com a greve, 0 governo recuou, voltou a calcular os adicionais como percentuais sobre o
vencimento basico; 4. em agosto de 2010, o governo apresentou proposta de nova carreira,
com descontinuidade em relacdo a situacdo anterior e, portanto, numerosas perdas. Com o
advendo da greve, o governo recuou. O PL n°4368 criou um Plano de Carreiras de
Magistério Federal, abrigando as duas carreiras de entdo, Magistério Superior - MS e Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico - EBTT), que foram reestruturadas; 5. antes da greve, havia
17 niveis remuneratorios e o0 governo queria alongar danosamente a carreira para 21 niveis.
A greve forcou o governo a aceitar a proposta do ANDES-SN de 13 niveis remuneratorios.
No entanto, nenhum artigo do PL n° 4368 fixa a amplitude da carreira. Por isso, 0 ANDES-
SN propde uma emenda ao artigo 1°, a qual explicita a existéncia de “um total de 13 niveis
de vencimentos distribuidos nas classes”; 6. no caso do EBTT, o governo se recusava a
reconhecer o direito a progressdo imediata de D | para D 11l para quem possuisse titulo de
mestre ou doutor. O Decreto n° 7806 de setembro de 2012 permitiu a imediata concesséo da
progressao D I para D I1I; 7. em 2009-2010, o governo anunciou que, até 2014, ndo haveria
reajuste linear para os servidores federais, ou seja, “reposi¢do zero” em 2011, 2012 e 2013.

A greve impbs ao governo conceder reajuste linear de, no minimo, 15,8%, escalonados em
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trés anos: 2013 a 2015, para todos, além de correcBes e ajustes especificos para cada
categoria. Para os docentes federais, as porcentagens sao maiores, mas desiguais segundo as
classes e niveis; e 8. havia dois cargos docentes, o cargo de titular sendo dissociado do cargo
relativo as carreiras do Magistério Superior e EBTT. O governo aceitou a proposta do
ANDES-SN de incorporacéo do titular a carreira.

Porém, apesar das conquistas, 0s ataques a carreira e a remuneracao Se mantiveram ao
incorporar a RT ao VB. O PL n° 4368, transformado na Lei Ordinaria n® 12.772/2012,
manteve a disparidade entre osdegraus (steps). Além disso, ndo ha paridade entre os ativos
e 0s aposentados, pois foi efetivamente quebrada com a criacdo do Célculo da Gratificagdo
de Estimulo a Docéncia GED, em 1998, e outras que seguiram. Acrescenta-se, ainda, 0
aspecto relacionado a criacdo da Classe de Professor Associado, em 2006, que, de um lado,
promoveu o rebaixamento dos docentes néo-titulares que se aposentaram em relacéo ao topo,
prejudicando-os, permitindo ao governo arrochar seus salarios. De outro lado, ao conceder
vantagem financeira a essa classe, retirou seus integrantes da luta do movimento docente por
melhorias salariais. Apesar de todos desempenharem atividades de docéncia, pesquisa e
extensdo, ndo houve unificagdo na carreira, mesmo que as duas que se estabeleceram tenham

estruturas idénticas.

Considera-se que as condi¢Oes de trabalho se tornaram mais precérias a partir do progama
REUNI, pois a contratacdo de mais docentes ndo aconteceu na mesma proporgao que a
ampliacdo de vagas de discentes. O MEC condicinou a autorizagédo de vagas ao cumprimento
de metas. O custo dessa expansao se mostrou cada vez mais comprometido pelas politicas
de ajuste fiscal. Em 2013, o pais entrou em uma profunda crise econémica, derivada da crise
mundial de 2008. A crise econdmica se desdobrou em crise politica, com as manifestacdes
da populacdo em praticamente todos os Estados brasileiros. A politica para educacdo
superior do governo Dilma Rousseff demonstrou a continuidade do programa do governo
Lula da Silva em relagdo a expansao da rede federal e a importancia de novos papéis para as
universidades, consonantes com as demandas econémicas. Prova de tal postura foi 0 acento
dado a area de ciéncia e tecnologia e a criagéo e fortalecimento de programas ja existentes,
como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), o Prouni,

o Fies e o0 Programa Ciéncia Sem Fronteiras (CSF).
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Em 2013, o governo lancou o Plano Inova Empresa, que previa investimentos de R$ 32,9
bilhGes para alavancar a produtividade e a competitividade do pais. No ambito da educacgéo
superior,houve a aprovacdo da Lei n° 12.688/2012 (BRASIL, 2012%), que instituiu o
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino
Superior (Proies), estabelecendo critérios para as institui¢cdes particulares renegociarem suas
dividas tributarias com o governo federal; o Decreto n° 7.824/2012 (BRASIL, 2012¢), que
regulamentou a Lei n°12.711/2012 (BRASIL, 2012d), que dispds sobre o ingresso nas
universidades e instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio. Destacam-se, ainda,
a criagdo, em junho de 2013, de quatro novas universidades federais: Universidade Federal
do Sul da Bahia (Ufesba), Universidade Federal do Oeste da Bahia (Ufob), Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa) e Universidade Federal do Cariri (Ufca). A
partir da criacdo dessas instituicdes, o governo propds como meta ofertar 145 cursos e 38,3
mil novas vagas até 2018.

Oliveira e Fereira (2014) apontam que, na administracdo publica, o governo Dilma criou,
mediante 0 Decreto n® 7.478/2011, a Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e
Competitividade (CGDC), do Conselho do Governo, cujo objetivo consiste em consolidar a

gestdo privada no ambito do Poder Executivo, como se expressa em seu texto:

Formular politicas e medidas especificas destinadas a racionaliza¢do do uso dos
recursos publicos, ao controle e aperfeicoamento da gestdo publica, bem como de
coordenar e articular sua implementacdo, com vistas & melhoria dos padrdes de
eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia e qualidade da gestéo publica e dos
servicos prestados ao cidaddo, no &mbito do Poder Executivo (BRASIL, 2011, art.
19). [...] a CGDC devera identificar os processos administrativos e 6rgdos
considerados prioritarios de atuagdo para tornar mais eficaz a gestao de resultados
na administragdo publica, a fim de otimizar o desempenho do Poder Executivo na
prestacdo de servigo, reduzir custos e racionalizar processos (OLIVEIRA,;
FERREIRA, 2014, p. 200).

Como elucidam Oliveira e Fereira (2014, p. 200), a criagdo da Camara objetivou aprimorar
a estrutura gerencial da administracdo puablica. Para tanto, foram convidados quatro
representantes da sociedade civil, considerados especialistas em planejamento estratégico,
gestdo de negdcios e gestdo de pessoas. Sdo eles: Jorge Gerdau Johannpeter (presidente do
grupo Gerdau), nomeado presidente da CGDC; Abilio Diniz (proprietario das redes Pao de
Acucar, Extra, Compre Bem, Sendas e Ponto Frio); Antdnio Maciel Neto (presidente da

Suzano Papel e Celulose); e Henri Philippe Reichstul (ex-presidente da Petrobras). J& 0s

representantes do governo que compdem a Camara sdo os titulares da Casa Civil, da
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Fazenda, do Planejamento e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.

Ante a tal processo de racionalizagdo na educacdo superior, IES publicas foram se
enquadrando ao modelo de gestdo gerencial no que se refere ao controle do trabalho
académico, na redefinicdo de seus objetivos, programas, politicas de manutencdo e
desenvolvimento comprometidos cada vez mais com os parametros do mercado. O reflexo
é uma inducdo na educacdo superior de processos de aperfeicoamento da organizacao e da
gestdo académica, mediante a promocdo da eficiéncia e da eficacia na produtividade da
gestdo universitaria e do trabalho académico. Como reforcam Oliveira e Ferreira (2013), a
administracdo académica passou a see entendida como gestdo de um negécio, que visa a
planejar, organizar, dirigir e controlar os meios produtivos de uma empresa para atingir seus
objetivos, em termos de lucro, mediante o0 uso racional dos recursos humanos, dos produtos

e dos instrumentais de trabalho.

O processo de racionalizacdo no governo Dilma ocorre pari passu ao processo de
financeirizacdo e mercantilizacdo do processo de producdo cientifica. A prioridade da
politica econdmica de Dilma foi a manutencdo do ajuste fiscal e a realizacdo de reformas
que assegurassem o pagamento da divida publica e a adocdo de politicas publicas sociais
focalizadas, em detrimento da ampliacdo de recursos para politica de carater universal. Essa

condicdo deixou as IFES fora do que foi considerado prioridade.

A crise politico-econdmica que se manifestou no governo Dilma em 2014 se expressou em
meio as politicas de cortes orgamentarios, que foram chamadas de “medidas de ajuste”. Na
educacdo superior esses cortes significaram a reducdo drastica do orcamento direcionado
paraas IFES. O arrefecimento no investimento em Educacdo em 2015 ultrapassou a margem
dos R$ 11 bilhdes de seu orcamento, em virtude da efetivacdo do pacote de cortes para
garantir o pagamento dos juros e amortizacbes da divida publica ao setor financeiro
(ADUFES, 2015). O ministro da Fazenda, Joaquim Levy, e o0 do Planejamento, Nelson
Barbosa, anunciaram os cortes acompanhados de bloqueio de gastos, com adiamento de
reajustes do salario dos servidores, suspensdo de concursos publicos e a proposicao de enviar
ao Congresso projeto de lei que garantisse o cumprimento de teto salarial a todos agentes
publicos e servidores. Medida que se consolidou no governo de Temer, por meio da Emenda
Constitucioanl n® 95/2016.
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Em meio a desgastes de diversas ordens, Dilma conseguiu se reeleger com pequena margem
de votos. Ao tomar posse, no dia 1° de janeiro, anunciou o lema do seu segundo mandato
como presidente: “Brasil, Patria Educadora”. A rigor, compreende-se que esse foi um slogan
publicitéario que tinha por tras uma realidade que na educacédo superior era alarmante, tanto
pelos cortes como também pela retirada de direitos. A promessa de que no segundo mandato
a educacdo iria receber recursos oriundos dos royalties do petrdleo, do fundo social do pré-
sal e que o Ciéncia Sem Fronteriras®™® (CSF) (BRASIL, 2011d) iria continuar garantindo

bolsas de estudo para 100 mil jovens brasileiro ficou no discurso de posse.

Em 2015, o caos se tornou mais do que publico, diversas universidades paralisaram suas
atividades e deflagraram greve de técnicos e docentes contra o ajuste das contas publicas, a
politica de contigenciamento e de reajuste zero. A UFRJ fechou as portas durante quatro dias
pela condicdo de ndo pagamento de funcionarios tercerizados dos servigos de limpeza. A
UNB e UFMG decidiram diminuir os gastos com servicos tercerizados, ou seja, optaram
pela sua demisdo. Houve ainda a suspensdo do pagamento das contas de agua e luz. O CSF
chegou ao fim em 2017 por falta de verbas e, inclusive, foi alegado pelo MEC que este tinha

deixado dividas e que houve pouco retorno a producdo cientifica brasileira.

Nesse contexto, 0s gastos com o FIES e o PROUNI ndo foram impactados de forma téo
aviltante como as universidades publicas estatais. Na verdade, houve substancial aumento
de verbas para as IES privadas, 0 que levou o grupo Kroton-Anhaguera a torna-se 0 maior
conglomerado de ensino privado do mundo, tendo mais de 70 % de seu orcamento provindo
do FIES. Segundo Sérgio Praca, professor da FGV, em 2014 a Kroton foi a empresa que

mais recebeu recursos do governo federal, superando a Embraer e a Odrebecht.

O governo Dilma promoveu condicdes gerais para que a producao de tecnologia e inovacgéo
se colocasse em pé de igualdade da pesquisa basica. A perspectiva implementada em 2011
no CSF, como demonstra Ribeiro (2018), € de internacionalizacdo do conhecimento, com

fortes vinculos com a inovagéo e competitividade. A iniciativa conectou os esfor¢cos do MEC

1%8 Programa “Ciéncias Sem Fronteiras” (CSF) pelo Decreto n® 7642 de 13 de dezembro de 2011, com fins de
estimular a mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores, mediante concessdo de bolsas em areas
consideradas prioritarias/estratégicas em universidades estrangeiras. O CSF apresentou entre suas finalidades
atrair pesquisadores do exterior que quisessem se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores
brasileiros nas areas prioritarias definidas no Programa. Também criou oportunidades para que pesquisadores
de empresas recebam treinamento especializado no exterior (BRASIL, 2011d).
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e do MCTI por meio do fomento do CNPq e Capes e Secretarias do Ensino Superior e de
Ensino Tecnoldgico do MEC. O CSF expressou 0 uso instrumental do conhecimento que,
para dar folego a reproducao ampliada do capital, precisa das “inovacdes”. A ciéncia passa
a se vincular a fins que ndo correspondem mais a pesquisa desinteressada. O CSF se
enquadra na proposicdo do GBM de diminuir as fronteiras entre os estudantes de diferentes
regides do mundo, no sentido de criar condi¢Oes para atrair para as universidades de Classe
Mundial os melhores pesquisadores do mundo. Ainda, como analisa Ribeiro (2015), a
dindmica da internacionaliza¢do no Brasil ndo rompeu com a estrutura colonial da producéo
cientifica do pais, pois o que ocorre é a consolidacdo de um modelo de producéo cientifica
periférica, desigual e subordinada ao modelo de desenvolvimento geral conduzido pelo
capital financeiro, que no Brasil reforca o agronegéocio como atividade produtiva principal

vinculada a exportacao.

O CSF assumiu a vinculagdo com empresas, demonstrando como essas se utilizam cada vez
mais do fundo pablico para desenvolverem pesquisas que, ndo necessariamente, se vinculam
a necessidade da coletividade, mas sim do bem privado. Além disso, reforcou as PPPs,
escoando 0s recursos publicos a servico de pesquisas voltadas para o mercado, 0 que retira

a autonomia cientifica e desestimula pesquisas em areas consideradas ndo prioritarias.

Sob tantas pressdes, o professor pesquisador tende a aderir a lI6gica do GBM ao acatar e
defender o modelo de universidade de exceléncia. Torna-se professor empreendedor, aquele
que busca recursos, porém em condigdes reais de sucateamento, desestruturacdo da carreira
e desmonte da universidade publica, concentrando a producdo de ciéncia, tecnologia e

inovacdo em pequenos nichos académicos.

O governo de Dilma tratou de consolidar tal perspectiva que se vincula ao capitalismo
académico e empreendedorismo universitario, por meio da vinculagéo da ciéncia ao processo
de tecnologia e inovacéo via criagdo da Lei n°13.243/2016 do Marco de Ciéncia Teconologia
e Inovacdo (MLCT&I) que se deu por meio do PL n®2177/2011. Antes do MLCT&lI, seriam
necessarias mudancas na Constituicdo de 1988, por meio de legislacdo, que colocasse a
inovagdo no mesmo patamar da ciéncia basica e aplicada. O PL foi fundamental, pois criou
uma simbiose entre a universidade, os institutos publicos de pesquisa, as empresas estatais,

as industrias e a iniciativa privada, o que era vedado pela Constituicdo Federal. Por isso, a
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modificacdo da legislacdo foi fundamental para que laboratoérios de universidades, empresas
estatais, instalaces, instrumentos, insumos, pessoal técnico especializado e capital
intelectual produzido em tais instituicdes pudessem ser compartilhados livremente com a
iniciativa privada. A trava a tal condicdo estava na Constitui¢do, por isso, se articulou em
2013 um projeto de emenda constitucional, a PEC n° 290 que a alterava, sendo aprovada em
2015 como a Emenda n° 85. Ao ser aprovado, 0 Projeto de Lei n° 2177/2011 retoma a
tramitacdo no Congresso Nacional e, em janeiro de 2016, foi sancionado como Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n° 13.243/2016). Essa lei é a expressdo cabal dos
interesses privatistas na producdo de ciéncia e tecnologia no Brasil. Esse fato se da pela
transformacéo nas legislacdes anteriores via emendas, especial na Lei de Inovacdo (Lei n°
10973/2004) promulgada por Lula da Silva que agrupa uma série de medidas que
aprofundam a privatizacao das instituicdes de pesquisa e do conhecimento produzido, em
especial pela universalizacdo das PPP via Contratos com OS.

A base ideologica de tal concepcao de ciéncia e tecnologia afasta-se da ideia de nacional-
desenvolvimentismo ou de Estado interventor, elementos apresentados como ultrapassados.
Consolida-se a ideia de que o saber académico deve se aproximar do mercado, o que
consolida o ethos privatista por meio da aproximacdo das universidades e institutos publicos
de pesquisa com o mercado. Tal fato materializa o “empreendedorismo académico” em que
o professor/pesquisador € um agente captador de recursos via concorrencia por editais e
defesa aberta de venda de produtos e servigos desenvolvidos pelas IES e demais instituicdes
publicas de pesquisa. Representando assim a concordancia com as formucbes de Salmi
(2009) acerca do papel da pesquisa de exceléncia e a ligacdo da pesquisa com 0s interesses
do mercado. O Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia estabelece que Unido, Estados e
municipios e agéncias de fomento deverdo apoiar aliancas entre as Instituicdes Cientificas
Tecnologicas (ICT) e as empresa privadas, com ou sem fins lucrativos, objetivando gerar
novos produtos e servigos inovadores. A Ciéncia aplicada em tal perspectiva se transforma
em produto tecnoldgico que vira inovagdo. Tal ideia se fortalece por meio da perspectiva de
que é necessario capacitar tecnologicamente as empresas para enfrentar o mercado
internacional e subordinar a producao cientifica as demandas do mercado com a justificativa
de melhorar a perfomace do pais nacional e internacionalmente. As ICTs constituidas como
entes publicos ou pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos abrem a

possibilidade da pesquisa se disvincule de seu papel classico na universidade para se vincular
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a producao econémica e as necessidades do mercado de producéo de lucro.

Agregadas a tal condicdo dada pelo MLCT&I, as ICTs tém a perrogrativa de compartilhar
com a iniciativa privada recursos materiais, tais como terrenos, instalacoes, laboratorios,
instrumentos, recursos financeiros, recursos humanos e o capital intelectual por eles
desenvolvidos. Para tanto, 0 marco preconiza para o desenvolvimento tecno-cientifico dois
elementos externos as instituicdes de pesquisa, que sdo: (1) iniciativa privada ou/e as (2)
parcerias publico-privadas via OSs. Em tal condicao, os Nucleos de Inovacado Tecnologica
(NIT), responsaveis por gerir as politicas de inovagdo desenvolvidas pelas ICT, podem se
constituir como personalidade juridica, inclusive sobre forma de Fundacdo de Apoio, 0 que
gera um processo em que o planejamento e a gestdo possam ser executados por entidade
privada, inclusive com a possibilidade de contratacdo por meio da CLT, atacando o Regime

Juridico Unico (RJU), que determina ingresso de servidor somente via concurso publico.

O Marco Legal apresentou atrativos para atrair 0s pesquisadores como a desburocratizacao
na captacdo de recursos e prestacdo de contas; a participacdo dos ganhos financeiros das
descobertas e inovacdes; a possibilidade do pesquisador publico ter a patente em nome da
Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (CTI); a possibilidade do pesquisador poder vender
produtos, servicos e assessorias. Além desses atrativos, permite a libera¢do do pesquisador
para integrar projetos em comum com empresas privadas, mantendo vinculacédo, carreira e

vencimentos na instituicdo de origem.

O que tende ocorrer com a implemtacdo do MLCT&I é que professores e pesquisadores das
instituicGes publicas estatais vao se constituir como diretores das OSs que podem ser criadas
conforme define 0 Marco. Tal fato retira o carater pablico da producéo cientifica, além de
colocar a disposicdo das empresas toda a infraestrutura publica, que ja é insuficiente para a
producdo de pesquisa basica, para projetos de inovacdo que véo fortalecer e favorecer as
empresas multinacionais que podem, eventualmente, se vincular a projetos nacionais. Com
tal realidade o conhecimento produzido pela universidade deixa de ser publico e passa a ser
privado, concentrado o que caracteriza esse como uma mercadoria rentavel para um grupo
seleto de cientistas. Além disso, conforme analise do Andes-SN (2016), a dependéncia
cientifica se mantém, uma vez que as empresas brasileiras, em sua maioria, Sao

transnacionais que produzem conhecimento em outros paises e, no Brasil, se limitam a
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compra de maquinas e equipamentos. Ou seja, as empresas ndo tém grande interesse nas
pesquisas vinculadas a inovacdo desenvolvidas pelas universidades brasileiras. Porém, a
possibilidade de acesso ao fundo publico passa a ser interessante no que se refere a utilizagédo

desse para compra de equipamentos e ndo tecnologia interna.

O MLCT&I traz consequéncias profundas para o conjunto das IES publicas, tais como o
ataque a carreira docente de ensino publico por meio da flexibilizacdo do regime de
Dedicacdo Exclusiva (DE). Tal fato se da pela possibilidade de ampliagcdo da carga horaria
docente para que haja dedicacdo a pesquisas privadas, com remuneragéo e, por possibilitar
que pesquisadores dispendam 416 horas anuais em pesquisas privadas e a flexibilizacdo do

RJU, por meio de contratacdo de celetistas.

A rigor, compreende-se que 0s interesses mercantis sobressaem no governo de Dilma, em
especial na educacéo superior. O que outrora representavam um direito social passa a ser um
direito privado. O MLCT&I, o fortalecimento dos holdings educacionais e a politica de
cortes demonstram que a “Patria Educadora” se consolidou no Brasil por meio da
desestruturacdo do setor publico e do fortalecimento do setor privado, especialmente via
fundo publico.

Sendo assim, chega-se a conclusdo de que o periodo de treze anos de governo do PT foi
magestral para o setor privado na educacao superior. As definicdes apontadas pelo GBM
para a educagéo superior seguiram a risca cada diretriz definida pelo representante do capital
financeiro internacional no campo da educacdo. O processo de expansdo vinculado a
diversidade e diferenciacdo institucional é realidade da educacéo superior brasileira via IES
privadas favorecidas por politicas como PROUNI e FIES. Ou seja, 0 governo do PT aplicou
0 que GBM preconizou desde 1995 sobre processo de financiamento e diferenciacéo
institucional e consolidou o modelo de “educagdo tercidria” proposto no documento
“Construir sociedades del conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria”. O
processo de governanca via parcerias-publico-privadas foi outro elemento que ocorreu tanto
no caso da EBSERH como MLCT&I o que representa privatizagdo, fato amplamente
orientado pelo GBM desde os fins da década de 1980. Os trezes anos de governo do PT no
que se refere a politica publica para a educacao superior representaram o desmonte do carater

publico e o fortalecimento do setor privado seja via vinculagdo com o fundo publico, seja
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por parcerias publico-privadas. Um Gltimo elemento que ndo se colocou clarmente na pauta
do governo, talvez devido ao impedimento da presidente Dilma, refere-se ao fim da
gratuidade por meio do pagamento de taxas nas IES publicas, que foi orientacdo do GBM
no documento Um Ajuste Justo: analise da Eficiéncia e Equidade do Gasto publico no Brasil.
O fim da gratuidade é uma das pautas de luta de docentes, estudantes e técnicos contra o
que, de forma cabal, representa o ataque direto final a universidade publica, estatal e gratuita

no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre 0 GBM, suas diretrizes e acOes revela que esse Grupo assumiu, ao longo da
historia, poderes de coercdo, persuasdo e barganha junto aos governos nacionais que, nos
ultimos anos, se reforcou com seus socios locais. No Brasil, por exemplo, esse reforco se
evidenciou com a organizagao da sociedade civil “Todos Pela Educacao”. Apesar da
producdo extensa do GBM em variadas areas que envolvem a “politica econdmica”, o
“desenvolvimento”, o “combate a pobreza”, o “capital humano”, a “sociedade do
conhecimento”, dentre outros, percebe-se a centralidade em realizar conexdes com 0s
governos nacionais por meio de orientacGes, proposicfes e recomendac@es, vinculadas a
empréstimos. Assim, consolidam elos entre os interesses do grande capital e a condi¢do dos
paises, que se tornam reféns da politica econdmica internacional via endividamento.
Percebe-se, ainda, que desde a sua fundagéo, o objetivo principal do GBM foi fortalecer os
principios ideologicos do capitalismo e afastar qualquer possibilidade de organizacdo da

classe trabalhadora visando ao rompimento com o modo de producéo capitalista.

A pobretologia € politica presente em toda a histéria do GBM, o0 que representa o0
desenvolvimento de agdes de contencdo da ira popular. A expresséo de tal fato se apresenta
por meio de politicas de “desenvolvimento” e de “combate a pobreza” que significaram,
concretamente para os paises historicamente dependentes, o atraso e vinculos cada vez mais
fortes de dependéncia financeira em relagdo aos paises imperialistas. Nos paises de
capitalismo burocratico, a industria, a técnica e a producdo cientifica ndo se desenvolveram
de forma autbnoma e soberana, ao passo que, a estrutura agraria se manteve intacta servindo
ao projeto de producdo internacional, assumindo o lugar de agroexportadores via politicas

ditas de progresso no campo por meio do agronegdcio.

O GBM, em suas aliangas com os governos dos paises de capitalismo burocréatico, tem o
compromisso de impulsionar agdes no sentido de manter a estrutura econdmica conforme os
interesses do capital financeiro internacional e das elites burocraticas que compdem a grande
burguesia nos Estados Nacionais. Essa alianga entre imperialismo e grande burguesia, que
se encontra encastelada nos governos se firma por principios de classe, age no sentido de

conter qualquer organizacdo que rompa com os interesses fortuitos do grande capital. A



260

analise dos documentos do GBM possibilitou a verificacdo da alianca entre as politicas
governamentais nos paises dominados, como € o caso do Brasil, e o direcionamento
econémico que, principalmente, os EUA definiam, Desde os anos de 1960, com a Revolucao
Verde, na década de 1980, com as medidas de ajuste estrutural e nos tltimos trinta anos, com
as reformas educacionais, se percebe a conexao entre organismo internacional, imperialismo

e os Estados Nacionais dependentes.

Embora na tese sejam abordadas as trés linhas burocréticas (ha agricultura, na industria e na
educacdo), focalizou-se na educacdo superior no periodo em que o PT esteve a frente do
Estado brasileiro. Se comprovou, desde a publicacdo da Carta aos Brasileiros em 2002, que
o PT foi o partido mais efetivo na representacdo dos interesses da grande burguesia e da
classe dominante internacional no Brasil nos ultimos anos, especialmente apds a ditadura
civil-militar. Ocorreram, durante os 13 anos de governos petistas, processos de reformas do
Estado, privatizacGes (parcerias e concessdes) acompanhados de discursos e politicas
mitigadoras que desviaram muitas organizacgdes de trabalhadores do caminho da luta para o

da conciliacéo e despolitizagdo das amplas massas.

Para chegar a tais conclusdes, a pesquisa bifurcou a sua analise em dois ambitos, o
internacional e o nacional, para depois conecta-los. No &mbito internacional, foi necessario
apreender como 0 GBM se estrutura e organiza e quais sao seus principios e bases historicas.
No ambito nacional, abordou-se a estruturacdo da educacdo superior historicamente na
realidade brasileira e, se no periodo dos governos do PT, as mudancas se conectavam ou ndo

com as proposicdes internais.

Pode-se afirmar que o GBM é um ator politico, financeiro e intelectual que direciona acGes
com fins ideolégicos para manter o dominio imperialista sobre a ampla maioria dos paises.
Ressalta-se 0 papel do EUA que se muniram, apds a Segunda Guerra Mundial, de
organismos internacionais financeiros, como as gémeas de Bretton Woods, para expressarem
a ordem mundial capitalista conforme os valores estadunidenses. Do ponto vista financeiro,
0 GBM é um ator que perdeu centralidade frente os problemas mundiais, especialmente,
quando comparado com os bancos privados no desenrolas dos anos de 1970, com a
desregulacdo financeira, concentragdo bancéria e processo de financeiraizagdo. A rigor,

embora 0 GBM seja um ator financeiro, suas a¢des predominantes séo de natureza politica
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e intelectual, que refletem no ideoldgico. Ele produz prescri¢cBes politicas e ideias que
definem “o que fazer”, “como fazer”, “quem deve fazer” e “para quem fazer”, politicas de
desenvolvimento ¢ “redugdo de pobreza”. Por tal fato, justifica-se 0 estudo do GBM, pois
este apresenta uma infinidade de a¢des do capital com fins de fortalece-lo em detrimento dos
interesses dos trabalhadores. O que demonstra que ainda existem diversos elementos a serem

estudados sobre a atuacdo do GBM.

Destaca-se o papel dos EUA, em especial, na relagdo com a América Latina. Trata-se de
uma superpoténcia hegemdnica Unica desde nos anos de 1990, com o fim da URSS, que
fortaleceu a ideia de “América para os americanos”. A politica de dominio econémico,
politico, cultural e militar empreendida nos paises latino-americanos se expressou na
americanizacdo destes, e na politica externa alinhada com as definicbes dos EUA. Nesse
contexto, 0 GBM se apresenta como um brago dos EUA no sentido de difundir ideias e
principios que, na sua esséncia, se vinculam aos interesses do mercado financeiro norte-
americano e a lideranca politica e econémica dos EUA no mundo. Desde a atuacdo de
McNamara, que foi fortemente vinculada a necessidade dos EUA de controlar os paises por
meio de aliangas financeiras via empréstimos no periodo de Guerra Fria até os presidentes
atuais do GBM, as reformas passaram a seguir orientacOes pautadas no processo de

liberalizacao financeira e diminuicéo do protagonismo do Estado.

Com a reestruturacdo capitalista e o ascenso da ideologia neoliberal, o imperialismo se
apresentou em diversas frentes como a ideoldgica. Essa se expressa pela difusdo dos
principios da Sociedade do Conhecimento e da “globaliza¢ao”, com defesas de que 0 mundo
é sem fronteiras, que promove oportunidades iguais para todos e que os problemas da
desigualdade e da pobreza se relacionam com o problema do conhecimento, do dominio da
tecnologia e do mercado. Este ultimo € colocado como regulador, devido as possibilidades
e potencialidades decorrentes de sua eficiéncia em “proporcionar solugdes” para todos os
problemas sociais. Fato que se mostra falso, uma vez que houve o aumento da influéncia do
mercado, mas a pobreza ndo diminuiu. Como apresentado ao longo da tese, o protagonismo

ideologico do GBM foi, e ainda é, persistente em areas sociais, em especial, na educacao.

Nesse sentido, a educagéo se apresenta como instrumento de difuséo dos objetivos que visam

a consolidar os interesses da burguesia imperialista no mundo e tentar anular qualquer forma
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de analise critica da sociedade capitalista, assim como de rompimento com essa. O modelo
de educacdo que o GBM difunde introduz a logica de competéncias na formacgdo do
trabalhador, acrescida das premissas do “aprender a aprender”, equidade, qualidade total,
autonomia, exceléncia, eficacia, flexibilidade, descentralizacdo, poder local, formacéo
abstrata e polivalente, participagdo da sociedade civil (ONGs, setor privado), ensino com
novas tecnologias, etc. Esse conjunto de elementos valorativos tem os objetivos: formar o
trabalhador conforme a demanda; promover um ensino que arrefeca contradicdes de classe;
agenciar um ensino que fortaleca a formatacdo do trabalhador flexivel, resiliente e
multifuncional por meio da formacdo de habilidades sdcio emocionais e competéncias

fundamentais para o exercicio do trabalho.

O GBM, desde os anos de 1990, apresenta propostas de organizacao da educacgéo vinculadas
a reforma do Estado. Essa reforma, ao atingir educacao, expressa a incorporacao dos dogmas
do mercado, tendo como fim a mercadorizacdo e mercantilizacdo do ensino. Desenvolvem-
se, no campo educacional, acbes que visam a introjetar valores e praticas do mercado, como:
a necessidade de obtencdo do lucro via préatica educativa; a venda de formacdes e produtos
educacionais diversos; politicas de lideranca empresarial; incentivo a eficiéncia como valor
supremo que se reflete na expectativa de ganhos financeiros conforme o desempenho do
trabalhador; iniciativas alinhadas com a Nova Gestdo Pablica, além da consolidacdo de

experiéncias denominadas empreendedoras, entre outras.

O resultado do avango desses aspectos na educagdo superior brasileira ao longo de trinta
anos, mas especialmente no periodo do governo do PT, se expressa por meio da incorporacao
da légica das PPPs, como a que ocorre nos HUs via EBSERH e, também, no incentivo a
atuacdo de OS, por meio do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia. Atualmente, a proposta
do Programa Future-se (PL n°® 3076/2020), que tramita na Camara dos Deputados, radicaliza
essa perspectiva no sentido de incentivar as universidades a captarem recursos privados, por
meio do que se chama de “autonomia financeira” das universidades, institutos federais e
CEFETSs, atraves de fundos de investimento, PPPs e privatizacdo do patrimonio imobiliario
das IFES.

Acrescenta-se ainda desnaturalizagdo da ideia de publico vinculada a gratuidade, por meio

de ameagas de vincular o acesso as universidades publicas ao pagamento de taxas como se
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propbs no documento “Um ajuste Justo: analise da eficiéncia e da equidade do gasto publico
no Brasil” (BANCO MUNDIAL, 2017), que traz uma série de formulagdes do GBM sobre
como lidar com a necessidade de ajustes do gasto pablico num momento de crise econémica.
As orientacfes gerais sdo de aplicacdo de reformas (trabalhista, previdenciaria,
administrativa, fiscal) fato que se evidencia na préatica nos Gltimos anos com a aprovagéo das
reformas trabalhista e previdenciaria, e de leis, como a da terceirizacdo, que representam a

adequacao ao que foi definido pelo GBM.

Ao analisar, os Relatérios sobre o Desenvolvimento Mundial (RDMs), relatérios
encomendados e documentos prescritivos sobre educacdo, percebe-se que, pouco a pouco,
as orientacbes foram e ainda sdo aplicadas. Quando ndo sdo executadas, percebe-se que
houve a mobilizacdo de trabalhadores e estudantes contra tais prescri¢des. A educacdo é um
exemplo classico dessa realidade, pois incorporou as prescri¢fes e as materializou em forma
de reformas e politicas que reforcaram, no campo da gestdo, os valores e formas do mercado,

e no ensino, os principios da Sociedade do Conhecimento e do capital humano.

Este estudo demonstrou como os governos do PT desenvolveram politicas que fortaleceram
0 processo de mercantilizacdo, por meio da desestruturacdo da educacao superior estatal, em
especial nas universidades, via processos de reformas e acbes juridicas que, em diversos
aspectos, expressaram a mudanca da natureza da universidade de seu carater universitas para
o mercantil. Utilizando a retorica democréatica, foram implementadas politicas que
significaram o aprofundamento da reestruturacdo do servi¢o publico iniciadas por seu
antecessor, o governo de FHC. Politicas, programas e iniciativas como PROUNI, as PPPs
nas universidades, o fortalecimento do FIES séo evidéncias que demonstram 0 processo de
mercantilizacdo de forma mais concentrada, por meio da utilizacdo do fundo publico para
favorecimento do setor privado. N&o foi por acaso que a Kroton se aventou no cenario de
proliferacdo de IES privadas no Brasil e, nos Gltimos anos, como Cogna incorporou sistemas
de ensino, além das editoras se consolidando como monopélio na oferta de ensino e de

produtos educacionais diversos.

Em relacdo a vinculagdo das reformas na educacgéo superior brasileira com o imperialismo,
desde 1968, houve acordos MEC-USAID, com a implementagdo da Reforma Universitaria

que instaurou um modelo vinculado a ideia de modernizacéo e racionalizagdo com forte
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vinculo com o tecnicismo representando a remodelacéo da universidade brasileira conforme
0 modelo norte-americano de universidade que nada mais é do que um modelo anglo-
saxbnico modernizado. Nos anos de 1990, a proposta de Reforma Universitaria voltou a
cena, porém a incorporagédo de elementos neoliberais para compreenséo de como a educacao

superior deveria se estruturar se efetivou nos anos 2000, nos governos Lula.

No Brasil, embora FHC tenha iniciado o processo de reforma do Estado, se constatou que
foi durante o governo do PT, especialmente com Lula da Silva, que houve incorporacfes
intensas dos valores do mercado financeiro internacional e das proposi¢cées do GBM no
conjunto de reformas levadas a cabo no pais. O projeto de educagdo superior que se
consolidou foi o de “educacao terciaria” em conformidade com a “sociedade do
conhecimento”. O PT se adaptou politica e programaticamente ao projeto do grande capital
para manter a governabilidade e sustentar o projeto de poder e interesses econdmicos e
sociais da burocracia politica a frente do Partido e do governo. Fato exemplar dessa
afirmativa é a Reforma da Previdéncia do funcionalismo publico, que representou um ataque
frontal e profundo aos direitos dos trabalhadores. Acrescenta-se, ainda, a criacdo das PPPs;
reformas sindicais; ataques a carreira docente nas universidades; politica de concessdes de
até 30 anos de setores e bens publicos para o setor privado; a criagdo do PROUNI; a criacdo
do Reuni; o fortalecimento dos bancos privados; aumento de verbas para IES privadas via
fundo publico; politica de contingenciamento de verbas vinculadas a educacdo superior;
entre outras medidas. Tem-se um adensamento privatista da educagédo superior conforme o
que € propalado pelo GBM nos seus documentos, como foi demonstrado na tese. Aliado a
politica de ajuste fiscal, tem-se decretos, leis e medidas provisérias que fatiam as acdes que
colaboram na transformacdo da educacdo superior brasileira em instrumento de producéo

conforme as necessidades do mercado e ndo dos interesses nacionais de desenvolvimento.

O que se percebe, no seu conjunto, € que as consequéncias das politicas aplicadas pelo PT
no processo de reforma da educagdo superior foram negativas para as universidades nos
seguintes aspectos: 1) aplicacdo da l6gica economicista na educacao superior pela conexdo
estreita com 0 mercado, 0 que proporciona as instituicdes a incorporagdo de novos principios
no ensino, na pesquisa, na extensdo e de gestdo universitaria; 2) incorporacdo da logica da
Sociedade do Conhecimento no ensino, que proporciona uma formagdo mais pragmatica,

vinculada a metodologias com reducdo significativas de “fundamentos” da &rea de estudo;
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3) mudancas no financiamento da educacao superior como reflexo da politica de ajuste fiscal
no sentido de aplicar a orientacdo do GBM de diversificacdo das fontes de pagamento
reverberando na alianca com fundacbes e setores privados diversos; 4) impactos das
Reformas e de ag6es complementares na formacgéo do quadro docente nas IFES, em especial,
apo6s 0 REUNI. Essa realidade é incompativel com o ethos de exceléncia e qualidade que se
propde nos PDIs das universidades, com melhores notas no sistema de ranqueamento
internacional. Comprova-se que a politica de composicdo e recomposicdo de quadro docente
ndo proporciona a possibilidade de ampliacdo do acesso a educacéao superior com qualidade
e sem impactos nas condi¢des de trabalho do professor/pesquisador, cada vez mais precarias,
inclusive com politicas de retiradas de direitos trabalhistas com as reformas da previdéncia,

trabalhista e administrativa em curso, entre outras.

Nesse sentido, conclui-se, por meio das evidéncias documentais e vivéncias pessoais na
UFMG, que houve, durante os treze anos do governo do PT na presidéncia, houve harmonia
com as diretrizes do GBM para promover o desmonte da universidade publica e a
reestruturacdo da educacdo superior de forma que o interesses do mercado prevaleceram.
Com efeito, o governo do PT representou os interesses da grande burguesia e do
imperialismo, arrefecendo a resisténcia da populacdo e promovendo um processo de
conciliacdo com o desmonte do servico publico e da producdo cientifica no pais. Nao
obstante, quando o controle e a contencdo das massas foram insuficientes, a repressao foi

utilizada sem parciménias, a exemplo das manifestacoes de 2013 e 2014

E fundamental ressaltar ainda que os ataques contra a universidade publica, estatal e gratuita
ndo ocorrem sem resisténcia, sem luta organizada de estudantes, técnicos-administrativos e
docentes. Como apresentado na introducdo da tese, todo ataque teve reposta com lutas. Fatos
como a mobilizacdo de docentes e estudantes contra a Reforma Universitaria, contra o
REUNI e os corte de verbas séo exemplos de como onde ha opressdo, ha resisténcia. A greve
de docentes e técnicos-administrativos em 2012, tendo a pauta econdmica de defesa da
carreira e do reajuste, é expressdo do combate a tal projeto. Considerada a mais longas das
greves em universidades federais, ndo se pautou somente por questdes corporativas, também

inclueiu a defesa nacional da universidade publica e gratuita.

Houve também as greves de ocupagdo em 2016, quando os estudantes mostraram o papel
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da organizacdo em defesa da educacdo publica no pais. Como também a defesa contra os
ataques ao servico publico que, no governo Michel Temer, se materializaram na EC n° 95,
também conhecida como Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, que instituiu
novo regime fiscal nos vinte anos subsequentes a sua aprovagédo. As ocupagdes ainda tinham
as bandeiras de serem contra a Medida Provisoria sobre a Reforma do Ensino Médio, MP
746/2016, que modifica as regras curriculares e de funcionamento de tal modalidade de
ensino, e Contra o Projeto de Lei do Senado PLS 193/2016 ( Projeto Escola sem Partido).
Elas exigiam, ainda, politicas de assisténcia estudantil; fim dos processos de privatiza¢éo de
Restaurantes Universitarios; pagamentos de bolsas atrasadas, etc. Muitas medidas foram
aprovadas, além da resisténcia e a rebelido de estudantes, professores, técnicos e apoiadores

da luta em defesa da universidade frearem os ataques em curso.

Este trabalho pretendeu apresentar elementos de reflexao sobre 0 modo que, em paises como
o0 Brasil, em especial com governos que tendem a promover a conciliacdo de classes, se
consolidam politicas vinculadas aos interesses do capital financeiro. Na educacéo, percebe-
se como a universidade, que historicamente se firmou como espaco de reflexdo e producéo
cientifica, passou por um processo de desmonte conforme os interesses do mercado,
preconizados nas diretrizes do GBM, que nada mais sao do que uma expressdo organizativa
da classe dominante no mundo. Porém, os estudos ndo se esgotam neste trabalho, hd muito
0 que analisar ainda do governo de Dilma Rousseff. E, também, como tais politica nos
governos de Temer e de Bolsonaro mantiveram a¢Ges com 0 mesmo cunho, porém com uma
radicalizacdo particular da extrema-direita em que se trata de impor a politica liberal, negar
a ciéncia e criminalizar aqueles que lutam em defesa de qualquer pauta democratica. Como
desafios, mantem-se a necessidade dos estudos sobre as politicas contra a universidade
publica, gratuita e a servi¢o do povo, e a necessidade de luta em defesa da educacgéo publica,

de uma nova formacéo e de um novo homem.
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