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RESUMO

Demonstra o papel do acesso a informacdo ambiental no processo de efetivacdo do principio
da participacdo popular como requisito para a gestdo democratica do meio ambiente e
implementacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel, tido como alternativa de
superacdo da atual crise ambiental que assola nosso planeta. O acesso a informacao,
pertinente e fidedigna, ¢ um direito basico garantido em normas internacionais e pelo
ordenamento patrio que obriga toda entidade, publica ou privada, a disponibilizar, a qualquer
terceiro interessado (independente de comprovacdo do interesse), toda e qualquer informacgéo
relativa ao meio ambiente e aos problemas a ele relacionados. A investigacédo recaira ainda
sobre a Internet enquanto ferramenta de producéo, organizacdo e difusdo de informacéo
ambiental, assim como de mobilizacdo e participacdo social na gestdo democratica. O
trabalho referencia-se em diplomas internacionais e nacionais, mormente nos que tratam do
tema da informacdo e a tomada de decisdo e analise a apresentacdo na Internet do Sistema
Nacional sobre Meio Ambiente e a experiéncia do Congresso Internacional Virtual de

Reflexdes para a Rio+20.

PALAVRAS-CHAVE: INFORMACAO AMBIENTAL; DIREITO AMBIENTAL;
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; PARTICIPACAO POPULAR; GESTAO
DEMOCRATICA DO MEIO AMBIENTE; INTERNET; SINIMA.



ABSTRACT

Presents the feature of access to environmental information in the process of realization of the
principle of popular participation as a prerequisite for the democratic management of the
environment and implementation of sustainable development model, taken as an alternative to
overcome the current environmental crisis that plagues our planet. Access to information,
relevant and reliable, it is a basic right guaranteed in international standards and the paternal
order which requires any entity, public or private, to make available to any third party
(independent proof of interest), any information relating the environment and the problems
related to it. The investigation will lie still on the Internet as a tool of production, organization
and dissemination of environmental information, as well as social mobilization and
participation in democratic management. The reference work on international and national
diplomas, especially in dealing with the issue of information and decision-making and
analysis on the Internet presentation of the National System on Environment and experience

of the International Congress on Virtual Reflections for Rio +20.

KEYWORDS: ENVIRONMENTAL INFORMATION; ENVIRONMENTAL LAW;
SUSTAINABLE DEVELOPMENT; POPULAR PARTICIPATION, THE DEMOCRATIC
MANAGEMENT ENVIRONMENT; INTERNET; SINIMA.
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INTRODUCAO

O modelo predatorio de utilizacdo dos recursos naturais para Unica e
exclusivamente atender aos anseios do desenvolvimento econémico, a explosdo demografica,
0 aumento desenfreado do consumo e o avan¢o da cultura do desperdicio sobre o globo,
impuseram a humanidade uma verdadeira crise ambiental.

Essa Crise leva a escassez e até mesmo a esgotabilidade de alguns recursos
ambientais, o que coloca em risco a sobrevivéncia humana sobre o globo. Tal cenério faz com
que a sociedade civil organizada, instituicdes e grupos internacionais e proprio setor
empresarial pressione pela formulagdo de um novo modelo de desenvolvimento, baseado em
novos valores e padrdes de consumo e acumulacdo que permitam o desenvolvimento
econémico sem permitir que a auto-recuperacao da natureza seja inviabilizada.

A necessidade por mudancas for¢a o surgimento do movimento ambientalista, que
ao expandir-se acaba por pressionar pela tutela juridica do meio ambiente.

Nesse sentido apresenta-se 0 modelo de desenvolvimento sustentavel como
alternativa global para mitigar os efeitos da crise ambiental instalada, representando,
basicamente, a congregacdo dos principios da preservacdo ambiental e do desenvolvimento
econdomico.

O presente trabalho visa analisar o papel da informacdo ambiental, enquanto
pressuposto de implementacdo do principio da participacdo social na gestdo do meio
ambiente, que por sua vez serd apresentado como instrumento de garantia e efetivacdo do
modelo de desenvolvimento sustentavel.

Parte-se da fixacdo dos pontos gerais da questdo e do Direito Ambientais, até
alcancar-se o foco do trabalho em seu objeto principal.

Assim, os Capitulos | e Il se prestardo a fundamentar a analise proposta,
demonstrando que o Direito Ambiental também é resultante de um processo histérico de
pressdo social e ambientalista pela protecdo do meio ambiente através de normas juridicas
proprias, 0 que representa que o ideal de Democracia Participativa € inerente a este ramo da
ciéncia juridica e o que permitira afirmar que sem participacdo social o direito ambiental
carecera de aplicabilidade pratica.

O primeiro capitulo apresentara aspectos sobre a questdo ambiental,
demonstrando o quanto o cenario de crise ambiental contribuiu para o surgimento de pressoes
sociais por mudanca na forma de se pensar e explorar o0 meio ambiente. Neste momento,

verificar-se-a que as simples pressdes e consciéncia sociais ndo se demonstravam mais



suficientes para a efetiva protecdo ambiental, quando clara ficard a necessidade de se tutelar
juridicamente o meio ambiente.

Diante disso, resolveu-se analisar conjuntamente o cenario da crise ambiental e a
evolucdo da protecdo juridica do meio ambiente, sob um olhar da expansdo da democracia
brasileira. Verificar-se-a, com foco no ordenamento péatrio, que esse processo evolutivo inicia-
se por uma fase de total despreocupacéo legal para com o meio ambiente e encerra-se no
momento em que se atribui valor econdmico e social a0 mesmo, que passa a ser entendido
como bem, por si s6, passivel de protecdo legal.

Neste momento, também serd dispensada atencdo as analises sobre a protecdo
constitucional do meio ambiente quando, além de demonstrar a importancia da elevacao
constitucional do meio ambiente, aprofundarad a analise sobre os principios informadores do
Direito Ambiental.

O segundo capitulo preocupa-se inicialmente em conceitualizar informacéo e
participacdo ambiental, no intuito de delimitar o campo da anélise e posteriormente tracar
comentarios sobre a importancia da informacéo publica ambiental enquanto instrumento para
a participacdo social e conseqliente protecdo do meio ambiente.

Posteriormente as discussdes recaem sobre o tratamento dispensado ao direito de
acesso a informacdo ambiente, com foco de analise no em diversos diplomas de direito
internacional pablico, no direito comparado com alguns paises europeus e latino americanos,
e nos diversos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 e da legislacdo infraconstitucional
patria, com destaque para a nova lei de acesso a informacdo ambiental (Lei n°. 10.650/2003).

Consolidado os entendimentos da importancia da informacdo ambiental para o
processo participativo da gestdo democratica ambiental e de que o direito de acesso a essas
informacGes j& estdo garantidos, o ultimo capitulo propde-se a avaliar a Internet como
ferramenta de mobilizacdo, participacdo e difusdo da informacdo ambiental, quando serdo
tracadas consideracGes sobre o conceito e a metodologia para avaliacdo de fontes de
informacdo e, por fim, avaliados o site do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente (SINIMA) e a experiéncia do Congresso Internacional Virtual de Reflexdes para a
Rio+20.



1. DEMOCRACIA E MEIO AMBIENTE
1.1 QUESTAO AMBIENTAL, AMBIENTALISMO E A PROTECAO JURIDICA DO
MEIO AMBIENTE.

A utilizacdo consciente dos recursos naturais € apresentada para a humanidade
como uma das questbes mais instigantes e de dificil solucdo na atualidade, uma vez que o
modelo imperante de utilizacdo predatéria desses recursos demonstra-se intoleravel e
insustentavel.

O discurso sobre os recursos naturais, até muito pouco tempo, limitava-se a
defini-los como abundantes e ilimitados, o que fazia com que o homem nédo se preocupasse
com a questdo ambiental, sendo a degradacdo do meio ambiente encarada, até mesmo, como
sinbnimo de evolucéo e progresso.

O ser humano, nao obstante o avanco cientifico e tecnologico, por bastante tempo
ndo compreendeu que 0 mau relacionamento com o meio ambiente poderia lhe trazer sérias
consequiéncias a medio e longo prazo, principalmente no que tange a sadia qualidade de vida.

Diversos fatores (consumo desenfreado, explosdo populacional, incremento da
cultura do desperdicio, etc.) fizeram com que o relacionamento homem x natureza, ao longo
dos séculos, empurrasse a humanidade para uma crise ambiental sem precedentes, onde a vida
sobre o globo comeca de fato a tornar-se insuportavel.

A crescente demanda pelos recursos naturais para o consumo em diversas escalas,
fez com que o tema passasse a ser discutido sobre a Otica da escassez. Logo, esses recursos
passaram a ser tidos como bens escassos, dotados de valor econémico e social, objeto da
cobica dos povos e, até, fator de guerras entre nacgoes.

Ao lado da problematica da escassez e da crescente cobica humana, as constantes
catastrofes ambientais serviram de alerta para a humanidade. O globo terrestre passa a dar
sinal de faléncia de seu sistema de auto-recuperacdo, demonstrando que a vida corre Sério
perigo de se tornar impossivel.

Tal cenario fez com que diversos atores sociais comecassem a pressionar por
mudancas comportamentais e por um novo sistema de equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade ambiental. E quando se apresenta como alternativa (viavel e
necessaria) o modelo do Desenvolvimento Sustentavel.

O movimento ambientalista, sobretudo a partir da década de 70, impulsionado
principalmente pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em

Estocolmo (Suécia), em 1972, ganha folego e pressiona a humanidade a preocupar-se com a
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vida sobre o globo, forcando a mudanca da concepgéo de modelo de exploragdo dos recursos
ambientais.

Esse movimento foi essencial para que os valores do ambientalismo fossem
difundidos e integrados aos valores culturais da humanidade. Tamanho foi o avanco que,
segundo Castells (1999, p. 12), ja nos anos 90 “80% dos norte-americanos e mais de dois
tercos dos europeus consideram-se ambientalistas”. O que, segundo o proprio autor, ndo nos
permite afirmar que o ambientalismo se restringiu a conscientizacdo social, mas sobretudo o
movimento procurou influenciar no processo legislativo e de tomada de decisbes sobre a
gestdo do meio ambiente.

Assim, a consciéncia ambiental por si s6 ndo se demonstrava eficaz para a
protecdo do meio ambiente, uma vez que a destruicdo ambiental ja estava em avancado
estagio e sufocava qualquer esforco que tentasse promover a alteracdo ou reversdo dos efeitos
da pratica dominante, obrigando que os esforgos fossem dotados de poder coercitivo, de
maneira que a protecdo ambiental passasse a ser exigéncia legal e erga omnes.

Segundo Silva (2007, p. 33) desse fenbmeno decorreu a exigéncia de se proteger
juridicamente o meio ambiente “com o combate pela lei de todas as formas de perturbagao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico, de onde foi surgindo uma legisla¢éo
ambiental em todos os paises”.

No Brasil a evolugdo da tutela juridica do meio ambiente, por exemplo, esta
intrinsecamente relacionada com a evolugdo do movimento ambientalista.

Importante licdo didatica é a trazida por Benjamim (2003, p. 15 et. seq.) que
identificou a evolucdo legislativo-ambiental brasileira como dividida em trés momentos ndo
estanques e ndo harmonicos.

Nesse sentido o autor demonstra que em um primeiro momento, fase da escuridao,
(compreendido entre o descobrimento, em 1500, até aproximadamente, o inicio da segunda
metade do século XX) a protecdo juridica ambiental praticamente ndo existia, ela se dava
indiretamente através da protecdo de algum recurso natural em acelerado processo de
exaurimento ou de normas de protecdo a saude, por exemplo. Nessa fase 0 meio ambiente
nunca foi colocado como bem juridico a ser protegido, se a protecdo ocorresse, era
conseqliéncia da tutela de outro elemento.

Pensamento semelhante expressa Rodrigues (2005, p. 56) ao afirmar que 0 meio
ambiente s0 recebia protegdo “de modo mediato, indireto e reflexo, na medida em que ocorria
apenas quando se prestava tutela a outros direitos, tais como o direito de vizinhanga,

propriedade, regras urbanas de ocupacao do solo, etc.”.
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Posteriormente, observa-se 0 surgimento de uma preocupagdo com grandes
montas de recursos ambientais em virtude do valor econdmico decorrente da exploracdo dos
mesmos, mas ainda ndo se preocupava com 0 meio ambiente enquanto patriménio. A fase
fragmentaria, como é chamada pela doutrina, é marcada apenas pelo controle das atividades
exploratorias de alguns recursos ambientais, mas ndo pela protecdo direta desse recurso.
Tutelava-se somente aquilo que tinha valor econdmico, 0 que caracterizou essa era como do
utilitarismo ambiental (protegia-se apenas o recurso ambiental Gtil) e do reducionismo legal (a
protecdo legal reduzia-se a certos elementos), uma vez que o meio ambiente era fatiado por
normas que negavam seu carater unitario (ubiquo).

Finalmente, inicia-se a fase holistica da protecdo, quando o meio ambiente passa a
ser tratado como bem juridico Unico, passivel de protecdo por si sO, independentemente de
qualquer outro fator politico, econdmico ou social.

Observa-se que as trés fases apresentadas (escuriddo, fragmentaria e holistica)
acompanham um processo de fortalecimento do movimento ambientalista nacional e o
consequente aprofundamento da democracia brasileira, mesmo que em pleno regime
ditatorial.

Guimardes (2012, p. 1), apresenta importante fato histérico que demonstra o
fortalecimento do ambientalismo como tema de organizacao social e contraponto ao regime
militar. Trata-se do ensaio “Meio ambiente, Celso furtado e o desenvolvimento como falacia”
do economista ecoldgico Clovis Cavalcanti, que chama a atencdo para o livro “O mito do
desenvolvimento econémico” de Celso Furtado como um grande marco do pensamento
ecologico brasileiro. Segundo o autor, “este livro de exilio, escrito na Universidade de
Cambridge em 1973 e editado no Brasil no ano seguinte, tornando-se um verdadeiro best—
seller da oposicdo ao regime militar, traz no centro do seu argumento a dendncia da
insustentabilidade ambiental do ciclo de crescimento desatado pelo regime militar”.

Nesse sentido, Ribeiro (2006, p. 13) afirma que a tematica ambiental no periodo
de excecdo, fortalecido pelo processo mundial pds Conferéncia da ONU em 1972, passa a ser
mais um motivo de contestacdo por setores incomodados com o proprio regime militar. Tais
pressdes resultaram em conquistas democraticas em plenos anos de chumbo, como por
exemplo, a criacdo, em 1973, da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, ligada ao
Ministério do Interior, fato que influenciou a criagdo de diversos 6rgdos estaduais com
responsabilidades ambientais. Porém o autor faz o importante registro que esses esfor¢os dos
governos militares era mais para limpar sua imagem perante a comunidade internacional do

que uma representagdo de compromisso com a tematica.
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O movimento foi, cada vez mais, se fortalecendo e profissionalizando.
Ambientalistas passaram a integrar os parcos espacos de organizacdo permitidos ou organizar-
se na clandestinidade, espacos que até entdo pautavam direitos sociais e democraticos apenas,
mas que ja representavam fortes instrumentos de organizacdo no ultimo periodo da ditadura
militar.

Neste momento, as lutas ambientalistas caminham em duas dire¢fes: o
fortalecimento do aparato juridico de tutela ambiental e a criacdo e fortalecimento de esferas
participativas da gestdo do meio ambiente.

Conquista-se entédo a comemorada Lei n°. 6.938, de 31/08/1981, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente, Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA
(composto pelos oOrgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios), O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA (6rgéo
colegiado consultivo, deliberativo, normativo e recursal do SISNAMA) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (0rgédo executor
da Politica).

E justamente essa lei, que segundo especialistas, inaugura a fase holistica da
protecdo ambiental no pais, quando o meio ambiente passa a ser tutelado em sua
integralidade, sendo encarado, pela primeira vez, como direito proprio e autbnomo que
merece ser protegido por si s6 e ndo por seus fatores e relacdes externas, tendo sido elevado
assim a categoria de bem juridico.

Nesse sentido, Silva (2007, p. 37) afirma que essa lei representa uma Politica
Global, norteadora, com principios, escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais sobre
0 meio ambiente, mostrando-se de vanguarda e antecipando-se, até mesmo, a previsao
constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 foi resultado de intensa discussdo das diversas
forcas e interesses presentes no Brasil. Sindicalista, empresarios, ambientalistas, associaces,
artistas, dentre outros, envolveram-se na construcdo da tida Constituicdo Cidadad do Brasil,
que estabeleceu em definitivo do processo democratico no pais, oportunidade em que se
consagra uma nova ordem juridica e politica no pais, com importantes inovacdes para o
campo social brasileiro.

A doutrina nacional e internacional passa a olhar para a Carta de 88 como um dos
instrumentos mais avancado do mundo no tocante & protecdo dos direitos humanos,

econdmicos, sociais, politicos e culturais, que por uma série de fatores histdricos, econdmicos,
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politicos e sociais, ndo se efetiva de imediato, cabendo a sociedade exigir o cumprimento e a
garantia dos direitos estabelecidos.

Embora com aprofundamento em capitulos vindouros, observa-se que, na
teméatica ambiental, temos que esta Constituicdo, além de recepcionar a Lei n°. 6.938, de
31/08/1981, passa a tutelar constitucionalmente pela primeira vez 0 meio ambiente, atribuindo
a todos a responsabilidade de sua protecao.

Integrar os temas da democracia, participacdo e meio ambiente a partir da logica
da nova ordem politica instituida pela Constituicdo Federal de 1988, nos obriga a entender o
processo histérico de construgdo cidadd, que cominam no momento contemporaneo de

regimes democraticos e participativos.

1.2 DEMOCRACIA: DO ELITISMO A PARTICIPACAO

A observancia da evolucao histérica mundial permite afirmar que o Século XX foi
palco de intensos debates e avancos democraticos, sendo a primeira metade do século,
conforme ensinam Awvritzer e Santos (2005, p. 3), marcada pelo debate sobre a desejabilidade
da democracia e segunda pelo debate sobre as condi¢des estruturais da democracia e se esta €
ou ndo compativel com o capitalismo (AVRITZER; SANTOS, 2005).

Ao discorrer sobre esse processo evolutivo, 0s autores registram que inicialmente
consolidou-se 0 modelo hegemdnico de democracia, seguido de uma série de concepgdes
democraticas alternativas que originariam o momento contra-hegemaénico.

E justamente nessa esteira evolutiva, que se propde o debate sobre a densidade da
participacdo social no processo democratico. Essa andlise nos permite hierarquizar 0s
modelos democréaticos, conforme o grau de participacdo de seus cidaddos no processo
permanente de controle e tomada de decisfes, alcancando assim os modelos de democracias
de alta e de baixa intensidade.

Para Boaventura de Sousa Santos, em seu ensaio sobre as quinze teses para
aprofundar a democracia, a diferenciacdo entre democracia de alta e baixa intensidade pode
ser aferida pela observancia da “intensidade dos processos de autoridade partilhada e da
reciprocidade do conhecimento” (SANTOS, 2006), ou seja, quanto mais partilhada for a
autoridade, maior sera o grau de participa¢do na democracia.

Em suma, a intensidade da democracia podera ser hierarquizada pela forma como
a autoridade é partilhada, isto é, pelo niUmero de instrumentos e de pessoas envolvidas no

processo de tomada de decisao.
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Neste tocante, democracia de baixa intensidade é aquela caracteristica do modelo
hegemonico, elitista e liberal de democracia, sendo definida pela “restricdo das formas de
participagdo e soberania” (AVRITZER; SANTOS, 2005), quando a participagdo ¢ soberania
popular se restringem a escolha de representantes que passardo a tomar decisdo pela maioria,
isto é, se limitam a formacdo do governo através do processo eleitoral. Nesse momento,
estabelece-se a democracia meramente representativa, quando a democracia é extremamente
burocratizada e ocupada por tecnocratas.

Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos afirma que a democracia de baixa
intensidade pode ser observada pelos seguintes indicios sociais que acabam por caracteriza-
las: “a banalizacdo das diferencas politicas e a personalizacdo das liderangas; a privatizagao
dos processos eleitorais pelo financiamento das campanhas; a mediatizacdo da politica; a
distancia entre representantes e representados; a corrupgao” (SANTOS, 2006).

Por outro lado, democracia de alta intensidade caracteriza as democracias que se

filiam a concepgdo democratica contra-hegemoénica, sendo o modelo marcado pelo exercicio
da soberania e participacdo popular para além do momento de formacao da elite politica.
Este se contrapde ao modelo de baixa participacdo democratica, buscando-se a construcdo de
instrumentos que ampliem a densidade democratica, marcados pela participacdo ativa e
constante da populacdo, que busca o atendimento de seus anseios e 0, consequente, combate
as desigualdades sociais.

A analise historica proposta e viabilizada sobre a leitura da bibliografia utilizada
no presente curso, mostra que, a democracia passa por diversas ondas de expansdo e de
contracdo, sendo que essas ondas responderdo a uma série de fatores sociais, econdémicos e
politicos em esfera local, nacional e principalmente mundial.

Entende-se que o processo de expansdo da democracia estd associado a
compreensdo social de que o regime pouco democratico ndo permite voz e acdo em busca de
interesses mais amplos da sociedade. Por seu turno, os movimentos de contracdo, sdo
resultantes do processo inverso, quando a democracia ou ndo consegue — por diversos motivos
— atender o excesso de interesses diante da vontade ou capacidade reais dos que se
apropriaram do poder sob a égide da democracia ou a democracia avancou tanto em seu
processo de intensificacdo que daria margem a outros regimes onde a participacdo e a
soberania possam ser exercidos em plenitude.

A grande onda de expansdo democratica observada a partir da segunda metade do
século passado se apropriou de consolidar o modelo hegeménico de democracia,

principalmente apo6s o declinio de praticas politicas alternativas, quando “foi-se impondo o
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modelo de democracia liberal, como modelo Unico e universal e a sua consagracdo foi
consumada pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (...)” (AVRITZER;
SANTOS, 2005). Contudo, como visto, a compreensdo mais contemporanea de que 0
exercicio da cidadania é condicdo para a propria democracia estabelece uma expansdo
democrética no sentido do modelo contra-hegemdnico.

Desta forma, registra-se que, respeitadas as diferencas, a histéria da luta pelo
aumento da densidade democratica demonstra que democracia e cidadania caminham juntas e

contribuem entre si, quando observa-se que:

“a democracia contemporanea tem enfatizado expressivamente a dimensao cidada da
atuacdo civil e politica, procurando ressaltar fase em que, quanto mais se expandem
os direitos de cidadania, mais seria expandida a propria democracia (ou seja,
democratizar a democracia)” (MATOS, 2009, p. 13).

Entendimento esclarecedor € o de que todo processo de fortalecimento da
democracia, passa pelo reconhecimento de que elei¢bes sdo instrumentos necessarios para a
constituicdo de governos democraticos, porém nao se apresentam suficientes para garantir o
controle dos governantes pelos governados, o que exige constante diligéncia e a busca de

instrumentos democraticos de controle pela sociedade. Desta feita:

“O grande desafio que se coloca atualmente, para as democracias novas ou ja
consolidadas, refere-se ao aperfeicoamento e ao aprofundamento das instituicbes
democréticas, com vistas a permitir sua operagdo nos intersticios eleitorais,
acoplando aos mecanismos cléssicos da representacéo formas institucionalizadas de
participacdo politica, que permitam a ampliacdo do direito de vocalizacdo das
preferéncias dos cidaddos e o controle publico do exercicio do poder. Tal implica
um exercicio de engenharia institucional que permita transformar a democracia em
jogo iterativo, jogado em multiplas arenas e em um contexto decisorio continuo”

(Azevedo e Anastéasia, 2002, p. 37).

A democracia brasileira comeca a dar sinais de aumento de sua intensidade
principalmente ap6s o ultimo processo de redemocratizacdo que sucedeu o regime militar
instalado em 1964. Temos que “as experiéncias mais significativas de mudanga na forma da
democracia tem sua origem em movimentos a nivel da sociedade que questionam préaticas
sociais de exclusdo” (AVRITZER; SANTOS, 2005), lutando por novas ferramentas que

permitam o controle do governo pelos cidadaos.
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Registra-se que o processo brasileiro de transicao politica da ditadura militar para
0 estado democréatico ndo é simples de ser avaliado, sobretudo por ele ndo ter se iniciado e
finalizado — como muitos imaginam — na década de 80. Ele inicia-se com a ascensdo do
General militar Ernesto Geisel a Presidéncia da Republica em 1973 e ndo se encerra nem
mesmo com a eleicdo direta do presidente em 1989, visto que, mesmo com a Constituicdo
promulgada em 1988, o Brasil ndo contava com uma ordem politico-institucional expressiva e
estavel.

Nesse sentido, o Brasil mesmo atingindo a democracia formal no final da década
de 80, vive duas décadas de intensos processos de estabelecimento e aprofundamento da
democracia.

Nesse diapasdo, importantes reflexdes sédo as trazidas por Evelina Dagnino (2004)
em seu ensaio “Sociedade civil, participacao e cidadania: de que estamos falando?”. A autora
registra que o processo de construcdo democratica no Brasil ¢ marcado pela “confluéncia
perversa entre dois processos [politicos] distintos”, quando de um lado encontra-se um
intenso processo de aprofundamento democratico — “que se expressa na criacdo de espacos
publicos e na crescente participacdo da sociedade civil nos processos de discussdo e de
tomada de decisdo” — e de outro um processo de implantacdo do modelo neoliberal de Estado
minimo — marcado pela isencdo progressiva da garantia de direitos por parte do Estado e pela
diminuicdo no compartilhamento no processo de tomada de decisao.

Esse processo de aplicacdo do modelo neoliberal fincou raizes no Brasil e deixara
suas marcas por um longo periodo ndo s6 na economia brasileira, mas sobretudo nas relacées
entre estado e sociedade, visto que a0 mesmo tempo em que observa-se 0 encolhimento das
responsabilidades sociais do Estado observa-se o encolhimento do espaco da politica e da
democracia, conforma ensina Dagnino (2004).

N&o obstante isso, a autora ocupa-se em registrar que O processo o primeiro
projeto politico tem dois marcos importantes que contribuem para a compreensdo do intenso
fendmeno de aprofundamento da democracia e expansdo da cidadania. O primeiro marco

caracteriza-se pelo restabelecimento formal da democracia:

“com elei¢des livres e a reorganizacdo partidaria, abriu a possibilidade de que este
projeto, configurado no interior da sociedade e que orientou a pratica de varios dos
seus setores, pudesse ser levado para o &mbito do poder do Estado, no nivel dos
executivos municipais e estaduais e dos parlamentos e, mais recentemente, no
executivo federal, com a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva como Presidente da
Republica. Assim, os anos noventa foram cendrio de numerosos exemplos desse
transito da sociedade civil para o Estado” (DAGNINO, 2004, p. 96)
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O segundo marco destacado pela autora € caracterizado pela substituicdo do
antagonismo entre Estado e sociedade — caracteristicos das décadas anteriores — por “uma
aposta na possibilidades da sua acdo conjunta para aprofundamento democratico”, quando a
criacdo de espagos publicos para o compartilhamento do poder decisorio passa a ser
caracteristico da relacdo entre os dois entes., destacando-se os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas e os Orcamentos Participativos, implantados em diversas cidades
brasileiras.

Desta forma, importante registro € o de que a Constituicdo Federal de 1988 néo s6
representa a redemocratizacdo do pais, mas sobretudo estabelece instrumentos concretos que
permitem o exercicio direto da cidadania ou permite o surgimento de outros instrumentos a
partir de experiéncias e iniciativas locais®.

O pais avanca ainda no aprofundamento da democracia atraves dos espacos nao
institucionalizados, considerados como formas de organizacdo e manifestacdo social que
garantem com que as demandas populares cheguem até os governos.

O avanco brasileiro na conquista e institucionalizacdo de espacos que ampliem a
participacdo popular no processo de tomada de decisdo € inegavel, porém é inconteste a
necessidade de um amplo e fraterno debate sobre o funcionamento dos mesmos.

Nesse sentido, temos que somente a institucionalizacdo de espacos ou a oitiva e
respeito a espacos nao institucionalizadas por si s6 ndo garantem o aumento da intensidade
democratica. O pais precisa avancar i) no compartilhamento de informacgdes privilegiadas ao
processo de tomada de decisdo; ii) capacitacdo de agentes que exercam a democracia
diretamente nos espacos institucionalizados — conselheiros de direito, por exemplo; iii) dotar
de poder deliberativo e efetivo esses espacos, forcando a partilha da autoridade dos governos,
permitindo que as decisbes tomadas nesses espagos vinculem a tomada de decisdo dos
governantes; iv) garantir que o processo de aumento da intensidade democratica seja uma
acdo de Estado e ndo de Governo.

E diante desse reconhecimento, que o presente trabalho propde-se a avaliar a
importancia da informacdo para o exercicio da cidadania e consequente fortalecimento

democratico, focando suas analises na temética ambiental.

! Importante registro é de que além dos tradicionais instrumentos fartamente analisados pela literatura
(Orcamentos Participativos, etc), a Constituicdo Federal de 88 estabelece uma série de instrumentos que
permitem o exercicio direto da cidadania, dentre os quais se destacam: Conselhos Gestores de Politicas Publicas
(Saude, Educacdo e Crianga e Adolescente); plebiscito; referendo; lei de iniciativa popular; acdo popular;
audiéncias publicas, etc.
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1.3 PROTECAO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

Apos a andlise da evolucdo da democracia brasileira acompanhada das demandas
ambientalistas que impuseram uma protecdo juridica do meio ambiente, registra-se que esse
processo de normatizacdo levou diversos paises a darem tratamento constitucional ao tema da
protecdo do meio ambiente.

Embora essa elevacdo constitucional ndo seja obrigatoria, tem-se o
“reconhecimento constitucional expresso de direitos e deveres inerentes ao nossoO
relacionamento com o ambiente é, juridica e praticamente, Util, devendo, portanto, ser
estimulado e festejado” (BENJAMIM, 2003, 18 et. seq.).

Nesse sentido, justifica Silva (2007, p. 43), a0 demonstrar a importancia que as
Constituigdes modernas deram ao meio ambiente, afirma que o mesmo ¢ tratado “como
direito fundamental da pessoa humana [e] ndo como simples aspecto da atribuicdo de 6rgdos
ou de entidades publicas, como ocorria em Constituigdes mais antigas”.

Observa-se que ja a partir da década de 70 o meio ambiente passou a ser objeto da
tutela constitucional em alguns paises (Bulgaria, 1971; Unido Soviética, 1977; Portugal,
1976), contudo s6 o foi no Brasil, como visto, com a Constituicdo Federal de 1988.

O estudo do tema demonstra que as ConstituicGes que precederam a de 1988
jamais se preocuparam com a protecdo do ambiente a partir de uma visdo global e especifica,
sendo, inclusive, a primeira vez que o termo "meio ambiente™ foi revelado em um texto
maior.

A partir desse momento essa prote¢do ganhou identidade propria e fundamentos
especificos, o que despertou a necessidade de se conviver harmoniosamente com a natureza,
sendo o novo regime considerado de vanguarda mundial no tocante a tutela do meio ambiente.

O meio ambiente recebeu tratamento especial no titulo que trata Da Ordem Social, em seu

Capitulo VI. Contudo, a protecdo ambiental ndo se restringiu a este Unico capitulo, pois 0s
dispositivos sobre meio ambiente, permeiam, implicita ou explicitamente, todo o texto
constitucional.

Nesse sentido Antunes (2005, p. 53) afirma que na constituigdo existe “um
sistema de protecdo ao meio ambiente que ultrapassa as meras disposigdes esparsas”,
obrigando que “as normas ambientais sejam consideradas globalmente, levando-se em conta
as suas diversas conexdes materiais e de sentido com outros ramos do proprio Direito e com

outras areas de conhecimento”.


http://dji.com.br/constitucional/ordem_social.htm
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A norma bésica de carater fundamental para a protecdo do meio ambiente esta

posta no caput do art. 225, in verbis:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes”.

O vocabulo “Todos” determina que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado seja direito de toda pessoa humana, independentemente de fatores sociais,
econémicos ou de qualquer outra ordem, ndo sendo permitindo qualquer tipo de excluséo.
Registra-se, contudo, que o direito ao meio ambiente, embora de cada um, ndo sera somente
de uma pessoa. Logo, “o direito ao meio ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo
se esgotando numa sé pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada”
(MACHADO, 2004, p. 108).

Além de direito difuso, tem-se, a partir do entendimento de que ndo sera digna a
existéncia em ambiente poluido, que o direito a0 meio ambiente equilibrado emana do
principio da dignidade da pessoa humana (Constituicdo Federal, art. 1° Ill), sendo, entéo,
considerado um direito fundamental.

Destarte, o direito ao meio ambiente equilibrado estd umbilicalmente integrado ao
direito a qualidade de vida. Logo, este ndo seria possivel sem a verificacdo daquele.

Vaérios tratados e declaracGes internacionais garantem o direito a sadia qualidade
de vida em meio ambiente equilibrado. A Declaracdo de Estocolmo (ONU, 1972), por
exemplo, afirma, em seu Principio 1, que ao homem € garantido o direito fundamental a
“adequadas condigdes de vida em um meio ambiente de qualidade”. Ja o Principio 1 da
declaracdo do Rio de Janeiro (1992) garante aos seres humanos o direito a uma vida saudavel.
Continuando a andlise do art. 225 da Constituicdo Federal, verifica-se que o legislador ndo
atribuiu a coletividade somente o direito a um meio ambiente equilibrado, mas também o
dever de, solidariamente ao Poder Publico, manter as condicdes para o difundido equilibrio.

Entende-se que a gestdo do meio ambiente é questdo de interesse publico e como
tal deve dar-se de forma ampla e com a participacdo dos diversos setores da sociedade.
Contudo, como sera visto adiante, a participacdo na gestdo ambiental so se torna eficaz no
momento em que 0s atores sociais estiverem sensibilizados para a questdo ambiental (papel da
educacdo) e tiverem acesso as informagGes sobre o meio ambiente e os problemas a ele

correlatos.
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1.3.1 Principios fundamentais da prote¢do constitucional ambiental.

Sabe-se que 0s principios sdo as verdades fundantes e informadoras de uma
ciéncia, demonstrando-se como os alicerces e pilares de sustentacdo do arcabouco juridico.
Para o professor Reale (1977, p. 299 et. seq.) os principios sdo elementos obrigatérios em
todo conhecimento filoséfico ou cientifico, sendo eles (os principios) “certos enunciados
I6gicos admitidos como condicdo ou base de validade das demais assercbes que compdem
dado campo do saber”.

Os principios estdo acima das normas e possibilitam a sua integracdo e aplicagédo

pratica. Nesse sentido mais uma vez Reale, doutrina:

“A nosso ver, principios gerais de direito sdo enunciagdes normativas de valor
genérico, que condicionam e orientam a compreensao do ordenamento juridico, quer
para sua aplicacdo e integracdo, quer para elaboracdo de novas normas. Cobrem,
desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do Direito quanto o de sua atualizacéo
pratica” (REALE, 1977, p. 299)

A ciéncia juridica possui seus principios gerais e o Direito Ambiental, mesmo
sendo uma ciéncia nova, possui seus principios diretores especificos — 0 que ndo afasta a
incidéncia dos demais principios do direito.

Sabe-se que os principios ambientais devem informar todos os outros ramos do
Direito, pois sdo principios que resguardam a vida e, como tal, obrigam que outros segmentos
da seara juridica os respeitem e resguardem, como forma de protecéo desse bem maior.

Assim Rodrigues (2005, p. 168) ensina que “o Direito Ambiental ¢ informado por
principios que regulam seus objetivos e diretrizes, que devem se projetar para todas as normas
ambientais”, o que norteara a atuagdo dos a gentes dessa ciéncia.

Por seu turno Antunes (2005, p. 31) também nos ensina que o Direito Ambiental
tem particularidades ndo alcancadas pelos principios dos demais ramos do direito e que, por
isso, ele deverd ter suas préprias verdades fundantes. Quanto a finalidade dos principios

ambientais o autor afirma:

“Os principios do direito Ambiental estdo voltados para a finalidade basica de
proteger a vida, em qualquer forma que esta se apresente, e garantir um padrao de

existéncia digno para os seres humanos desta e das futuras gera¢des, bem como de
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conciliar os dois elementos anteriores com o desenvolvimento econémico
ambientalmente sustentado” (ANTUNES, 2005, p. 31).

Tal afirmativa permite concluir que o equilibrio ecolégico e o crescimento
econdmico so se dardo pela efetivacdo desses principios informadores, sendo que eles podem
ser verificados expressamente na Constituicdo Federal, na Lei 6.938/81 e em outros
dispositivos legais, assim como, na forma implicita, quando ndo estdo escritos em nenhum
texto legal, emanando de todo o sistema constitucional.

Registra-se que nenhum instrumento legal do ordenamento pétrio apresenta rol
enumerativo ou taxativo dos principios ambientais. Logo, a classificacdo destes fica para o
estudo da Ciéncia Juridica, cabendo a cada doutrinador encontrar a classificagdo que melhor
se adapte ao objeto de seu estudo.

Destarte € comum que 0s doutrinadores patrios e alienigenas divirjam entre si ao
classificar os principios diretores da doutrina juridica ambiental, 0 que demonstra que essa
classificagdo, normalmente, ndo serd estanque e dependera do recurso académico utilizado
pelo autor.

Nesse sentido Fiorillo (2007) determina que o Direito Ambiental tem suas bases
lancadas em principios, genéricos e diretores, integrantes da Politica Global do Meio
Ambiente, estabelecidos pelas Conferéncias de Meio Ambiente da ONU (Estocolmo/72 e
Rio/92). Diz ainda o autor que cada pais, ao determinar sua Politica Nacional de Meio
Ambiente, deverd adaptar tais principios globais a sua realidade cultural e social, sendo,
assim, os principios locais um prolongamento dos principios maiores. Por fim classifica como
principios da Politica Global do Meio Ambiente 0s seguintes principios: i) do
desenvolvimento sustentavel; ii) do poluidor-pagador; iii) da prevencdo; iv) da participacdo; e
v) da ubiqidade.

A abordagem de Machado (2004) é bem mais extensa e propde-se a discutir 0s
principios que “estdo formando e orientando a geragdo e implementacdo do Direito
Ambiental”. Desta forma, o autor trata dos seguintes principios: 1) do direito a sadia qualidade
de vida; ii) do acesso equitativo aos recursos naturais; iii) do usuario-pagador e do poluidor-
pagador; iv) da precaucdo; v) da prevencdo; vi) da reparacdo; vii) da informacao; viii) da
participacdo; e ix) da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico.

Por outro lado, MILARE (2004) apresenta 0 seguinte elenco de principios
ambientais: i) do ambiente ecologicamente equilibrado; ii) da natureza publica da protecéo

ambiental; iii) do controle do poluidor pelo poder publico; iv) da consideracdo de varidveis
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ambientais nas politicas de desenvolvimento; v) da participacdo comunitéria; vi) do poluidor
— pagador; vii) da prevencdo; vii) da funcdo soécio-ambiental da propriedade; ix) do
desenvolvimento sustentavel; e x) da cooperacéo entre 0s povos.

Interessante classificacdo é a trazida por Rodrigues (2005) que entende como
diretores do Direito Ambiental os seguintes principios: i) da ubiqlidade; ii) do
desenvolvimento sustentavel; iii) do poluidor e do usuario-pagador; e iv) da participagao.
Segundo o autor, decorrem desses principios maiores, outros sub-principios, sendo eles:
“precaucdo, prevengdo, correcdo da poluicdo na fonte, intervencéo estatal, funcdo social da
propriedade, solidariedade, globalidade, educacdo ambiental e informagdo ambiental,
multidisciplinariedade, etc.”.

Considerando o escopo do presente estudo, a analise detalhada recaird somente
sobre os principios da Participacdo e Informacdo, sem nenhum valor de superioridade perante

0s demais.

a. Principio da Participacéo

O meio ambiente constitui um direito difuso e de titularidade indeterminada, nesse
sentido, nada mais justo do que atribuir a coletividade (detentora da titularidade
indeterminada) o dever de, solidariamente ao Poder Publico, defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, conforme preceitua a Constituicdo Federal
(Constituicdo Federal, Art. 225, caput).

A exigéncia constitucional de que cabe a coletividade defender e preservar o meio
ambiente e a observancia do sistema constitucional fundador do Estado Democréatico de
Direito, denuncia o principio da participacdo social na gestdo democratica do meio ambiente,
tido como arma eficaz na luta por um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O principio da participacdo pode ser entendido também como principio da
solidariedade social na gestdo do meio ambiente, quando a sociedade devera cooperar entre si
e participar ativamente na formulacdo e execucdo da politica estatal em matéria ambiental.
Assim, para a resolucdo dos problemas ambientais deve ser dada especial énfase a cooperacao
entre 0 Estado e a sociedade (e desta entre si mesma), através da participacdo dos diferentes
grupos sociais na formulagéo e na execucdo das politicas publicas voltadas para a preservagdo
ambiental.

Sobre o principio da participacdo Rodrigues (2005, p. 173) afirma que suas

“diretrizes atuam esperando um resultado a longo prazo, porém com vantagens inescondivel
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de atacarem a base dos problemas ambientais: a consciéncia ambiental”. Logo, o objetivo de
se obrigar a sociedade a participacdo na gestdo do meio ambiente é, inescusavelmente, o de se
formar uma consciéncia ambiental, permitindo que a coletividade, espontaneamente, adote
como seus os valores socialmente defendidos e tidos como corretos.

Desta forma, tem-se que a sociedade, depois de sensibilizada e com sua
consciéncia ambiental aflorada, adotaré para si as préaticas tidas pela ciéncia ambiental e pela
legislagdo péatria como ambientalmente corretas, de forma a repudiar e ndo mais desenvolver
qualquer prética tida como prejudicial ao meio ambiente.

A leitura de Antunes (2005, p. 32) nos ensina que a participacdo dos cidadaos na
elaboracdo e execucdo das politicas publicas ambientais no Brasil se da de maneira
diversificada, através de inUmeros instrumentos processuais e procedimentais. A primeira
forma de participagdo, segundo o autor, “consubstancia-se no dever juridico de proteger e
preservar 0 meio ambiente; a segunda, no direito de opinar sobre as politicas publicas,
integrando 6rgdos colegiados, etc.”. O autor complementa seu raciocinio afirmando que essa
participagdo pode se expressar através da “utilizacdo de mecanismos judiciais e
administrativos de controle dos diferentes atos praticados pelo Executivo, tais como as a¢des
populares, as representacdes € outros”. Salienta ainda a possibilidade de essa participagdo
ocorrer a partir de iniciativas legislativas, provocadas pelos cidad&os.

O professor Rodrigues (2005, p. 175) doutrina no mesmo sentido e complementa
o pensamento até aqui descrito afirmando que “ainda, pode-se citar a participacdo popular nas
ONGS, com importantissimo papel de ‘fiscalizador paralelo’, com inegavel funcao aleatoria”.
O autor registra ainda a importancia dessas ONG’s na “execu¢do de projetos que sejam
favoraveis a protecdo do ambiente e a criacdo de uma conscientizacdo ecologica pela
sociedade civil”.

Observa-se, assim, que a participacdo popular na gestdo ambiental representa o
cumprimento do dever constitucional da coletividade de preservar e proteger 0 meio
ambiente.

Essa participacdo, embora com grande avanco dos Ultimos 20 anos, ainda se
demonstra bastante incipiente. Varios ja sdo 0s instrumentos que garantem o processo de
conscientiza¢do ecologica que fomentard a participagdo social. Contudo, “o grande ‘boom’
acredita-se que devera ocorrer com o incremento cada vez maior e mais acelerado de dois
elementos que sdo implementadores do principio da participacdo, a informagdo ambiental e a
educacdo ambiental, nos passos tragados pelo principio n. 10 da RIO/92” (RODRIGUES,
2005, p. 176).
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Neste processo de criacdo da consciéncia ambiental para a participacdo cidadada,

a informacdo e a educagdo ambiental apresentam-se como elementos essenciais.

b) Principio da Informagdo Ambiental

A informacdo ambiental enquanto principio informador do estado democréatico de
direito brasileiro e, sobretudo, como direito garantido ao cidaddo brasileiro, receberé atencéo
especial em capitulos vindouros, por tratar-se como objeto privilegiado do presente estudo.

O aprofundamento em capitulos a frente, ndo impede de apresentar, para reflexdo, o
entendimento de Antunes (2005, p. 35) sobre a relacdo intrinseca entre informacdo e
democracia ambientais.

Em sua classificagdo principioldgica do Direito Ambiental, o mestre apresenta o
Principio Democratico que, resguardadas as particularidades, assemelha-se ao Principio da
Informacdo Ambiental, ora analisado. Para ele, o principio democratico representa “o direito
que os cidadaos tém de receber informacgdes sobre as diversas intervencdes que atinjam o
meio ambiente” devendo ser assegurado a todos os cidaddos através de “mecanismos
judiciais, legislativos e administrativos capazes de tornarem tal principio efetivo”, sendo desta

forma a informacédo condicdo para a democracia ambiental.

c) educacdo ambiental

No capitulo que trata da educacdo, da cultura e do desporto, a Constituicdo
Federal estabelece que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢dao para o trabalho” (CF,
Art. 205).

O dispositivo (art. 205, CF) é norma com amplo conteudo gerador de direitos e,
consequentes, deveres. Todos tém direito a educacéo e a coletividade cabe auxiliar o Estado e
a Familia a promover a educacdo voltada para: i) o pleno desenvolvimento da pessoa,
representado, segundo Custodio (2005, p. 20), pelo incentivo dado a pessoa humana ao
“gradual e permanente progresso de ordem fisica, espiritual, moral, intelectual, profissional,
artistica, social, cultural em geral”, por todos os niveis de ensino, “até alcancar a meta
desejada, de forma concluida, perfeita ou completa”; ii) o preparo da pessoa para o exercicio

da cidadania; e iii) a qualificacdo da pessoa para o trabalho.
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A previsdo constitucional que estabelece o direito & educagdo, no sentido lato
sensu da expressdo, ja abrange o direito a educacdo ambiental, uma vez que esta prepara o
individuo para o exercicio da cidadania. Contudo o sistema constitucional garante, em
instrumento especifico, que a educacdo ambiental representa um dos elementos
implementadores do principio da participacdo, que por sua vez representa instrumento de
efetivacédo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

Assim, o legislador constituinte determinou ao poder publico a incumbéncia de
“promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica
para a preservacao do meio ambiente” (CF, art. 225, § 1°).

Segundo ensinamentos de Antunes (2005, p. 249, et. seq.) a educacdo ambiental
representa um dos principais mecanismos para a adequada protecdo do meio ambiente, devido
a, evidente e justificavel, incapacidade do Estado em controlar absolutamente todas as
atividades que impliquem, direta ou indiretamente, algum dano ambiental. Frente a esta
incapacidade os amplos processos de educacdo ambiental permitem que a coletividade
adquira o conhecimento necessario para a vigilancia, em solidariedade ao Poder Publico, das
atividades nocivas ao meio ambiente.

Registra-se que as expressoes “educagdo ambiental” e “conscientizagdo publica
para a preservacdo do meio ambiente”, embora possa parecer, devido a forma como estdo
colocadas no texto legal, ndo tém significados diferentes. Na verdade a segunda s sera
alcancada por meio da primeira.

Nesse sentido a educacdo ambiental sera instrumento (ndo o Unico e exclusivo)
para que se atinja a consciéncia ambiental que, por sua vez, representa “o alcance de um
estdgio de formacdo moral e comportamento social que implique na adocdo de um novo
paradigma ético do ser humano (atual predador-poluidor) em relagio ao meio ambiente”
(RODRIGUES, 2005, p. 181). Logo, os objetivos da implementacdo de processos de
educacdo ambiental se ddo a longo prazo, pois implica na mudanca do paradigma social de
visdo da utilizacdo e conservacdo dos recursos naturais.

Além da previsdo constitucional, o direito a educacdo ambiental estd garantido
pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias.

O conceito normativo de educacdo ambiental esta previsto no artigo 1° da Lei de

Educacdo Ambiental, in verbis:
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Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso

comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A lei é imperiosa ao afirmar que a educacdo ambiental se presta a contribuir para a
conservacdo ambiental e ndo para a preservagdo do meio ambiente, sempre voltada para a
“capacitacdo do individuo para compreender adequadamente as implicagdes ambientais do
desenvolvimento econdmico e social” (ANTUNES, 2005, p. 251).

Da analise do texto da Lei n° 9.795/99, Art. 3° I, verifica-se que ela esta em
consonancia com a Constituicdo Federal ao obrigar o Poder Publico a definir “politicas
publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e 0 engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do
meio ambiente”.

Observa-se que a previsao legal do conceito de educacdo ambiental ndo encerra as
discussdes doutrinarias a respeito do tema. A professora Verocai (apud ANTUNES, 2005, p.
249, et. seq.) apresenta, em seu consagrado Vocabulario Béasico do Meio Ambiente,
importante sintese das diversas concep¢des doutrinarias sobre o conceito de educacao

ambiental. Destacando-se as seguintes definicdes:

“Processo de aprendizagem e comunicagdo de problemas relacionados a interacéo
dos homens com seu ambiente natural. E o instrumento de formagio de uma
consciéncia, através do conhecimento e da reflexdo sobre a realidade ambiental”

(FEEMA, Assessoria de Comunicagdo, informacédo pessoal, 1986).

O processo de formacdo e informacdo social orientado para: (1) o
desenvolvimento de consciéncia critica sobre a probleméatica ambiental, compreendendo-se
como critica a capacidade de captar a génese e a evolucdo dos problemas ambientais, tanto em
relacdo aos seus aspectos biofisicos, quanto sociais, politicos, econémicos e culturais; (1) o
desenvolvimento de habilidades e instrumentos tecnoldgicos necessarios a solucdo dos
problemas ambientais; (I11) o desenvolvimento de atitudes que levem a participacdo das
comunidades na preservacdo do equilibrio ambiental. (Proposta de resolucdo CONAMA n°
02/85).

Os conceitos normativos e doutrinarios devem explicitar a importancia da

educagdo ambiental enquanto instrumento de sensibilizacdo das pessoas sobre o seu papel na
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tomada de decisbes no tocante ao meio ambiente e aos problemas a ele afetos, sendo
importante meio para a execucgéo do principio da prevencgéo e da participagao popular.

Os principios basicos da educacdo ambiental estdo elencados no art. 4° da Lei n°
9.795/99, sendo eles:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o sdcio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

111 - o pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da inter, multi
e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacéo, o trabalho e as préaticas sociais;

V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e

cultural.

Por seu turno o art. 5° do mesmo diploma apresenta os objetivos fundamentais da

educacdo ambiental, determinando:

I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagBes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos,
legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacdo das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas & constru¢cdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justi¢a social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade

como fundamentos para o futuro da humanidade
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Os direitos decorrentes do principio da participagdo s6 serdo observados “de
acordo com a sua finalidade se as populagdes interessadas tiverem a necessaria informagéo
ambiental, que ¢ o produto final do processo de educagdo ambiental” (ANTUNES, 2005, p.
250). E como se os direitos decorrentes do principio da participagio so fossem verificados
quando presente estivesse 0 acesso a informagdo ambiental, que por sua vez é resultante dos

processos de educacdo ambiental.
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2 INFORMACAO, PARTICIPACAO E PROTECAO AMBIENTAL
2.1 DELINEAMENTO CONCEITUAL

A partir das consideragdes iniciais ja estabelecidas, oportuno se faz a analise
conceitual dos vocabulos informacgdo e participacdo, para melhor compreensdo do contetdo
do trabalho.

Este processo de estabelecer conceito, parte do pressuposto de que os vocabulos
objetos assumem uma pluralidade seméantica que poderia desviar o foco proposto no trabalho,
que é a analisar a relacdo entre o acesso & informacdo ambiental e participagdo social em
defesa do meio ambiente, esta ultima entendida como o fendmeno de organizagdo social em
defesa de um bem comum. Logo, ndo se pode lancar mao de qualquer um dos diversos
conceitos possiveis e sim daqueles que melhor expressem a estreita relacdo entre informacao e

participacdo para o fortalecimento da democracia participativa.

2.2.1 Informacéo ambiental

Como ja afirmado, o conceito de informacgédo engloba diversas dimensdes e tem
significados plurais e o que se pretende nesse espaco é delimitar o entendimento sobre a
expressao informacdo ambiental enquanto instrumento essencial para a gestdo democratica do
meio ambiente.

Embora etimologicamente possa ser definida2, a palavra informacao é de dificil
conceituacdo, visto que seu sentido pode variar de individuo para individuo, de espaco socio-
cultural para espaco sécio-cultural e até mesmo entre os diversos campos das ciéncias,
carregando assim uma diversidade de significados.

Desta forma, o conceito padrdo de informacdo como um conjunto organizado de
dados, que constitui uma mensagem sobre um determinado fenémeno ou evento ndo afasta
sua caracteristica polissémica, detentora de uma pluralidade de significados. Nesse sentido,
Machado, A. (2003, p. 15-16) afirma que informagdo é “uma palavra que nunca foi facil
definir, mas seu uso regular estd sempre presente em nossa vida como elemento
imprescindivel — podemos dizer que vivemos em uma sociedade da informaggo.”

Segundo o conceituado Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa (2001, p. 1615),

informagdo significa “ato ou efeito de informar(-se)”, ja para Cunha (1985, p. 47),

2 Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, informagédo vem do latim informatio,onis, que significa
"acdo de formar, fazer, fabricacdo, esboco, (..), ideia, concepgdo; formagdo, forma”.
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informagdo “é uma palavra de origem latina, do verbo informare, que significa dar forma,
colocar em forma, criar, mas também representar, construir uma idéia ou uma noc¢ao”.

Segundo Le Coadic (2004, p. 4), a informac&o é definida como sendo:

“um conhecimento inscrito (registrado) em forma escrita (impressa ou digital), oral
ou audiovisual, em um suporte. A informag&o comporta um elemento de sentido. E
um significado transmitido a um ser consciente por meio de uma mensagem inscrita
em um suporte espacial-temporal: impresso, sinal elétrico, onda sonora etc. Essa
inscricdo é feita gracas a um sistema de signos (a linguagem), signo este que é um
elemento da linguagem que associa um significante a um significado: signo

alfabético, palavra e sinal de pontuagdo”.

Ainda no campo do delineamento conceitual e por estarmos avaliando a
informacdo enquanto direito do cidaddo, importante diferenciar o direito de informacdo do
direito a informagéo.

Basicamente o direito de informagéo caracteriza-se por ser um direito individual
do cidaddo, sendo a faculdade de poder expressar-se, de emitir opinides, ou seja, o direito de
guem emite a informacdo. Por seu turno, o direito a informacéo esta na relacdo dos direitos de
4° geracao, tidos como garantidores da propria, sendo assim o direito coletivo por esséncia do
cidaddo ou a sociedade se informar.

Visto isto, recai a analise sobre o sentido especifico de informacdo ambiental.
Para tal, recorrendo-se a Diretiva n.° 313, de 07/06/1990, da Comissdo das Comunidades
Européias (CEE), relativa a liberdade de acesso a informagdo em matéria de ambiente, onde
observa-se que a informacdo ambiental é tida como qualquer informacdo disponivel sobre a
forma escrita, visual, oral, ou de base de dados relativos ao estado das aguas, do ar, do solo,
da fauna, dos terrenos e dos espacos naturais, as atividades (incluindo as que provocam
perturbacdes como ruido) ou medidas que os afetem ou possam afetar negativamente e as
atividades ou medidas destinadas a protegé-los, incluindo medidas administrativas e
programas de gestdo ambiental.

Por seu turno, a Convencdo de Aarhus — a ter sua analise aprofundada no Capitulo
3 deste trabalho — define informacdo ambiental como sendo toda informacdo disponivel sob
forma escrita, visual, oral ou eletrénica ou sob qualquer forma material, a respeito do
seguinte: a) o estado do meio ambiente, tais como o ar e a atmosfera, as aguas, o solo, as
terras, a paisagem e o0s sitios naturais, a diversidade biolégica e seus componentes,
compreendidos 0s organismos geneticamente modificados, e a interagdo desses elementos; b)

fatores como: as substéncias, a energia, o ruido e as radiacdes e atividades ou medidas,
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compreendidas as medidas administrativas, acordos relativos ao meio ambiente, politicas, leis,
planos e programas que tenham ou possam ter incidéncia sobre os elementos do meio
ambiente concernente a alinea a, precedente, e a analise custo/beneficio e outras analises e
hipoteses econdmicas utilizadas no processo decisorio em matéria de meio ambiente; c) o
estado de saude do homem, sua seguranca e suas condicOes de vida, assim como o estado dos
sitios culturais e das construces na medida onde sdo ou possam ser alterados pelo estado dos
elementos do meio ambiente ou, através desses fatores, atividades e medidas visadas na alinea
b precedente.

Baseado nesta convencdo que Marcatto (2005, p.24) define informacdo ambiental
como sendo a “informagdo em forma escrita, audivel, eletronica ou em outro material
qualquer, relativa ao meio ambiente”. Essa informacao seria sobre o ar, a agua, o solo, a
diversidade bioldgica, os organismos geneticamente modificados, as politicas, os planos e
programas ambientais.

Para 0 presente estudo, apresenta-se ainda como importante o delineamento
conceitual estabelecido na literatura a cerca do usuério da informacédo ambiental.

Na discussdo ampliada, sdo varios os conceitos e acepcdes sobre a definicdo do
termo usuario. Segundo Sanz-Casado apud Santiago e Paiva (2008, p. 2), “usuario ¢é aquele
individuo que necessita de informacao para o desenvolvimento de suas atividades”, sendo
beneficiados com os servicos das unidades de informacéo e para Tavares e Freire (200 p. 213)
“esses usudrios demandam informacdes de todos os tipos, como dados estatisticos,
tecnologias, pesquisas, teses, legislaces, estudos e relatérios de impactos ambientais,
instituigdes e especialistas, eventos, etc”.

Trazendo a analise para a tematica da informacdo ambiental, temos que os
usuarios aqui sao: cidaddos; funcionarios dos 6rgdos governamentais formuladores de
politicas e legislacdo, das empresas privadas, das organiza¢fes ndo governamentais de meio
ambiente, das entidades nacionais e internacionais; pesquisadores e a midia.

Como visto, a informacdo enquanto direito do cidaddo é condicdo para existéncia
da propria democracia, pois permite que o cidaddo tome conhecimento dos atos dos seus
representantes e forme seu conhecimento e vontade de participar no processo de tomada de
decisdo. A importancia da informacdo ambiental para o processo de gestdo democréatica do

meio ambiente sera aprofundada no item 2.2 do presente trabalho.
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2.1.2 Participacao ambiental

N&o é menos arduo o exercicio da delimitacdo conceitual do termo participagdo e
consequentemente de participacdo ambiental.

E constante a utilizacdo deste vocébulo nos espagos sociais pautados pela
democracia, virando palavra de primeira ordem na contemporaneidade académica, politica e
social nacional ap6s o processo de democratizacdo recente, mormente pelo estabelecimento
das bases de uma processos extremamente participativo. Ndo a toa que o termo batiza o
préprio curso ao qual submete-se o presente trabalho e foi objeto de diversas analises em sua
execucao.

O dicionario Houaiss (2001, p. 2107), estabelece que participacao € a “a¢do ou ato
de participar”, ja para Furriela (2002, p. 29) “a participagdo é um conceito que sé €
integralmente compreendido se tratado em conjunto com outros, como ‘democracia’,
‘cidadania’, ‘direitos do cidadao’ etc.”, devido seu elevado teor de conceito de cunho politico
dado pela aplicacéo pratica na vida social.

Por seu turno, Gohn (2003, p. 14), afirma que os diversos sentidos atribuidos a
participacdo podem ser analisados em trés niveis basicos: i) o conceitual, que varia segundo o
paradigma que se fundamenta, apresentando um alto grau de ambigiidade; ii) o politico,
associado a processos de democratizacdo e do discurso politico; iii) o préatico, relacionado ao
processo social propriamente dito, relacionados as praticas concretas sociais de atuacédo
participativa na vida e nas lutas da sociedade, apresentando-se como um instrumento
viabilizador essencial para a democracia.

Desta feita, participar significa exercer seu direito de atuacdo publica, mesmo que
seja em uma dimensdo fora do estudo sobre democracia, mas em relacdo com a vida em um
espago comum.

Na esfera democratica, analise deste trabalho, tem-se que a participacdo é o
exercicio da cidadania na vida plena da democracia, que sdo expressas desde 0 voto em seus
representantes, até o acompanhamento mais proximo e direto da gestdo publica em suas
diversas dimensoes, inclusive a ambiental.

Nestes termos a participacdo ambiental se da na democracia brasileira através do
exercicio cidaddo de acompanhamento e tomada de decisdo em temas ambientais,
viabilizados por diversas formas e instrumentos — a serem aprofundados neste trabalho — mas

mormente pela organizacdo em entidades representativas relacionadas com a temética.
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Uma andlise articulada dos temas envolvidos no presente item (informagéo e
participacdo), permite observar que por diversas vezes o conceito de informagdo confunde-se
com o de participacdo, chegando o Dicionario Aurélio, segundo FERREIRA (1986, p. 944), a
atribuir o mesmo sentido aos termos informagdo e participagdo como sendo o “ato ou efeito
de informar-se; informe; dados acerca de alguém ou de algo; conhecimento, participacao;
comunicac¢do ou noticia trazida ao conhecimento de uma pessoa ou do publico; instrucéo,

dire¢do.” Tal relagdo sera aprofundada ao longo do trabalho.

2.2 AIMPORTANCIA DA INFORMACAO PUBLICA AMBIENTAL

As analises até aqui empreendidas permite-nos afirmar que a democracia
brasileira esta constituida de forma representativa e participativa, com uma serie de
instrumentos que garantam o exercicio da cidadania de modo a aumentar-se a densidade
democratica do pais. Contudo, todos os instrumentos constitucionais e os esfor¢os sociais que
visam essa efetiva participacdo dos cidaddos na gestdo da coisa publica e na construcdo de
uma nova sociedade, ndo serdo planamente eficazes se ndo for garantido o acesso as
informacGes pertinentes, fidedignas, de qualidade e de interesse da coletividade aos cidadaos
interessados.

Desta feita, a garantia do acesso a informacgdo, tal qual como previsto na
constituicdo, € pressuposto para a participacdo social em todas as esferas de governo e em
todas as areas de interesse dos cidaddos (saude, educacéo, cultura, meio ambiente, etc), sendo,
segundo Moreira Neto (1992, p. 34), “o minimo que todo o Estado de direito deve garantir,
seja pela publicidade de seus atos, seja pela orientacdo franqueada ao administrado, seja pela
publicidade dos debates e das razdes de decidir.”

Logo, falar de gestdo democratica é falar em acesso a informacéo, ou seja, ndo ha
como se falar em democracia participativa sem a garantia da informacéo para aqueles com o
direito e dever de participar, sendo a informacdo puUblica pressuposto para a prépria
sobrevivéncia da democracia.

O professor Boaventura de Sousa Santos (2006), em seu ensaio sobre o futuro da
democracia, avalia os desafios impostos para a sobrevivéncia dos regimes democraticos em
sua forma mais densa. O mestre apresenta quatro desafios para a democracia, nos importando

diretamente — em consequiéncia do objeto da presente analise — o quarto deles, qual seja o
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desafio as condicGes da participacdo democrética dos cidaddos: i) a garantia de sobrevivéncia;
il) o direito de ndo estar ameacado; e iii) o direito de estar informado.

Para o grande mestre, a garantia de integridade da vida e de ndo ser ameacado ou
constrangido com retaliaces por exercer sua cidadania, sdo condi¢cbes do mesmo porte do
direito de estar informado, sendo que “quem ndo dispde da informagdo necessaria a uma
participacdo esclarecida, equivoca-se quer quando participa, quer quando ndo participa”.

Desta forma, pode-se afirmar que a informacdo ¢ um bem publico, indisponivel e
alienavel no estado democratico de direito, por ser essencial para a propria sobrevivéncia
deste e realizacdo plena da democracia, por reduzir a inseguranga, revelar alternativas
adicionais ou estimular os individuos & a¢do na busca de um ambiente sadio e agradavel para
todos.

Aproximando a andlise para a questdo ambiental, temos que a informacdo publica
ambiental é essencial para o fortalecimento da democracia e a defesa do meio ambiente, por
proporcionar esclarecimento e instrucdo e por permitir que os cidadaos se sensibilizem por
temas especificos e interfiram no processo decisorio.

Nesse sentido:

“percebe-se que 0 acesso efetivo & informacdo constitui elemento fundamental a
democracia ndo s6 pelo principio da transparéncia (publicidade), mas também
porque a partir dessa ‘transferéncia’ permite-se a possibilidade de participacdo e
evita-se 0 autoritarismo, servindo, pois, como mecanismo de controle dos atos
publicos” (RODRIGUES, 2005, p. 177).

A magnitude desse direito (a informacdo ambiental) é tamanha que Machado
(2004, p. 76/78) ndo o trata somente como um direito decorrente do principio da participacédo
— como o faz a maior parte da doutrina, mas sim como um principio informador do direito
ambiental e afirma que “ha relagdo inegavel entre meio ambiente e o direito de ser
informado”.

Para Milaré (2004, p. 342), o direito a informacgdo: “surge como significativa
conquista da cidadania para a participacdo ativa na defesa de nosso rico patrimdnio
ambiental”, sendo postulado basico do regime democratico “essencial ao processo de
participagdo da comunidade no debate e nas deliberagdes de assuntos de seu interesse direto”.

Logo, para a consecugdo do principio da participacéo e, consequente, fiscalizacdo

social do poder, é essencial que a sociedade receba toda e qualquer informacdo pertinente
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sobre a matéria ambiental, contribuindo-se, assim, com a formacdo de uma consciéncia social
sobre 0 meio ambiente e suas variantes.

Nesse sentido mais uma vez doutrina Milaré:

“de fato, o cidaddo bem informado dispde de valiosa ferramenta de controle social
do Poder. Isto porque, ao se deparar com a informacdo e compreender o real
significado da Questdo Ambiental, o ser humano é resgatado de sua condicdo de
alienacdo e passividade. E, assim, conquista sua cidadania, tornando-se apto para
envolver-se ativamente na conducédo de processos decisorios que hdo de decidir o
futuro da humanidade sobre a Terra”. (MILARE, 2004, p. 242)

Sobre a cidadania em matéria ambiental brilhantemente nos ensina Leis:

“Cidadania implica a posse de direitos civis, politicos e sociais. Cidadania tem a ver
com a consciéncia do sujeito de pertencer a uma coletividade e também com a
consciéncia de possuir uma identidade, que é ndo sé individual como também
coletiva. O direito ao meio ambiente é novo, na relacdo dos direitos conquistados
pelos cidaddos ao longo da histéria da humanidade. E muito recente a idéia
generalizada da natureza como um bem a ser preservado, finito, cabendo ao homem
o direito (e o dever) de preserva-la”. (LEIS, 2001, p. 398)

Como visto o atingir da cidadania permite que o sujeito se identifique enquanto
membro de uma sociedade detentora de direitos e de deveres, coletiva ou individualmente. O
fato permite que os cidaddos passem a reconhecer esses direitos e deveres, encarando como
sua funcéo primar pela preservacdo dos mesmos.

E justamente nesse momento de formacdo da consciéncia ambiental que o meio
ambiente passa a ser compreendido como bem juridico composto pela garantia de direitos e
obrigacdo deveres.

De conseguinte, ndo ha de falar-se em protecdo ambiental sem que os sujeitos
receptores do apelo protecionista tenham plena conviccao do que significa e representa 0 meio
ambiente para a sobrevivéncia da humanidade. Isto é, ndo se pode exigir que a sociedade
adote como sua a bandeira da protecdo ambiental sem que haja uma reflexdo a respeito da
importancia do tema e das inevitaveis conseqiiéncias que essa problematica representard na
vida de cada um.

Assim, para que qualquer reflexdo se torne possivel, faz-se necessario que 0s
individuos estejam dotados de informacdes a respeito daquilo que se pretende discutir. O

processo reflexivo possibilitara que a sociedade tome para si 0 debate sobre a questdo
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ambiental, passando a atuar de forma central na tomada de decisdes, conforme preceitua o
ordenamento constitucional.

Importante manifestacdo sobre o assunto faz Furriela (2007, p. 1) ao garantir que
a “gestdo participativa de questdes de interesse publico pressupde o amplo acesso a
informagdo detida pelos 6rgdos de governo”, devendo a informagdo ambiental apresentar as
seguintes caracteristicas basicas: “ser de qualidade, facilmente disponivel, fidedigna, acessivel
aos interessados e Util ao processo”.

A autora ainda ensina que a divulgacdo de informacdes ambientais possibilita a
transparéncia dos organismos publicos e deve ser um principio norteador da gestdo ambiental,
gerando maior engajamento dos atores sociais na implementacdo de solucOes para 0s
problemas ambientais, devendo tal troca ser estimulada, principalmente pelo Poder Publico,
sendo inclusive tal exigéncia legalmente constituida, conforme estabelecido no capitulo que
trata da regulamentacdo do direito a informacéo ambiental.

Por todo os exposto conclui-se o querer defender o meio ambiente em sua
dimensdo local ou global pelos cidaddos passa pela necessidade de sensibilizacdo e
convencimento dos cidaddos, onde se coloca de uma vez por todas o equilibrio ambiental
como essencial para a sobrevivéncia humana, sendo o assumir dessa consciéncia a
oportunidade para a sociedade se mobilizar para a mudanca de habitos em busca de um
desenvolvimento sustentavel.

Observa-se que, segundo Fabian (2002, p. 157), “o conhecimento ¢, em muitas
situagdes, o fundamento para uma decisao livre”. Contudo, embora a decisao pautada pelo
conhecimento seja livre, qual o cenario quando estamos diante de conhecimentos que nao séo
livres? Se o conhecimento ndo for livre, a decisdo sera livre? Os estudos até aqui demonstram
gue ndo, visto que a Unica maneira da decisdo ser livre € pela garantia do conhecimento
desembaracado.

Tal reflexdo sobre a liberdade de conhecimento serve para transitar a analise sobre
0 reconhecimento de que nem sempre a troca de informacdes entre atores envolvidos em um
processo de tomada de decisdo ambiental é simétrica, normalmente de um lado ha alguém
querendo a informacdo e de outro alguém que a detém e ndo a disponibiliza por algum
interesse econdbmico ou de outra natureza ou por saber que tal informacdo poderd gerar
conhecimento e consequiente interesse do cidaddo em partilhar o processo decisorio, podendo
causar prejuizo para o primeiro detentor da informacéo.

Nesse sentido, a informacdo ambiental ndo pode ficar restrita ou enclausurada a

empresas, entidades ou pessoas cujo Unico interesse seja privado. Cabe ao Estado a garantia
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da producdo, unificacdo e difusdo de informacdo publica e de qualidade para influenciar
positivamente a participacdo de cidaddos na gestdo do meio ambiente, devendo essa
informacgéo ser adequada — quando ela é disponibilizada na forma e momento certos para o
processo de formacdo de opinido do cidaddo; verossimil — quando a informacéo € verdadeira,
produzida e disponibilizada de forma fidedigna com a realidade, com o intuito de esclarecer
apenas e permitir que o cidaddo tire suas conclusdes; compreensivel — quando ela é
disponibilizada de forma clara, sem o intuito de confundir o cidaddo e respeitando a
diversidade de publicos interessados e suficiente — a informacdo ndo pode ser incompleta,
deve ser disponibilizada na integralidade dos fatos.

Embora com fortes e louvaveis avancos legislativos — Lei de Acesso a Informacao
Ambiental, por exemplo — observa-se que no Brasil esse processo de formulacédo e difuséo de
informacdo publica ainda sofre diversos embaracos e ndo cumprimento, visto que muitas
vezes 0S governos priorizam os interesses individuais, politicos e econdmicos em detrimento
dos interesses publicos e de coletividade.

Neste sentido, € emergencial a implementacdo do entendimento de que a
informacao publica ambiental produzida e/ou detida pelo Estado ndo pertence a governos ou
grupos politicos, mas sim a todos os cidaddos, devendo o0 acesso a essas informacoes
contribuir de uma vez por todas para aumentar a transparéncia dos atos governamentais e

permitir um compartilhamento da gestdo do meio ambiente.
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3 REGIME JURIDICO DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL

Conforme estabelecido em sua parte introdutéria, este trabalho propde-se, além de
estabelecer a relacdo entre informacdo e preservacdo do meio ambiente, a analisar a
regulamentacdo do direito a informacdo ambiental, tanto em diplomas nacionais, quanto em
tratados internacionais e de outros paises.

Neste sentido a analise recai inicialmente sobre ordenamentos de outros paises e

tratados internacionais, finalizando com um panorama da legislac&o pétria.

3.1 O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL EM NORMAS
INTERNACIONAIS

O direito a informacdo ambiental & garantido por diversos instrumentos
internacionais, fato que influencia a producéo legislativa interna de diversos paises, inclusive
a do Brasil.

No dia 10 de dezembro de 1948 a Assembléeia Geral das Nac¢des Unidas proclama
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, precursora no trato sobre os Direitos Humanos
Fundamentais. Este documento, em seu artigo 19, garantiu, pioneiramente, no plano global, a
liberdade de expressdo e o direito humano de se receber e transmitir informacdes, sendo

vejamos:

“toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir

informacdes e idéias por quaisquer meios, independentemente de fronteiras”.

Como visto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, trata do tema (direito
de informar e ser informado) de forma genérica somente. Contudo, a analise do bem
ambiental enquanto direito humano fundamental, permite concluir que este tratado lancou as
bases para a garantia do direito a informacdo ambiental, pois esta é elementar para a garantia
do direito humano fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em um segundo momento, observa-se a Declaragédo de Estocolmo, resultante da

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, registrando, em
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seus principios 193 e 204, a importancia da divulgagdo de informacdes e do processo de
educacdo para o fomento da conscientizacdo social, quanto as suas responsabilidades
ambientais. Observa-se ainda que os mesmos principios advertem sobre a necessidade de se
fomentar a pesquisa e o desenvolvimento cientificos, promulgando a necessidade do livre
intercdmbio de experiéncias e de informacdo atualizada, especialmente para garantir 0 acesso
dos paises em desenvolvimento as chamadas tecnologias limpas, sem custos para estes pelo
uso destas informagdes e tecnologia.

A Declaracdo do Rio de Janeiro, aprovada em 1992 na Conferéncia das NagOes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu principio 10, assegura o principio
da participacdo como melhor maneira de se tratar as questdes ambientais, garantindo o acesso
a informacdo ambiental como forma de se facilitar e estimular a conscientizagcdo e a

participacdo publica, sendo vejamos:

Principio 10 - A melhor maneira de tratar questfes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informaces relativas ao meio
de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacgdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
em processos de tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo publica, colocando a informacéo a disposicdo de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,

inclusive no que diz respeito a compensagao e reparacdo de danos.

A Agenda 21 também foi um dos principais resultados da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Eco-92, sendo um documento que
demonstra a importancia de cada pais se comprometer a refletir, global e localmente, sobre a
forma pela qual o Poder Publico e a coletividade poderiam, solidariamente, cooperar no

estudo de solugbes para os problemas socio-ambientais. Embora sem forca coercitiva, a

3 “Principio 19 - E indispensavel um trabalho de educagio em questdes ambientais, visando tanto as geragfes
jovens como os adultos, dispensando a devida atengdo ao setor das populacbes menos privilegiadas, para
assentar as bases de uma opinido publica, bem informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das
empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua responsabilidade, relativamente a protecdo e
melhoramento do meio ambiente, em toda a sua dimensdo humana”.

4 Principio 20: “deve ser fomentada, em todos os paises, especialmente naqueles em desenvolvimento, a
investigacdo cientifica e medidas desenvolvimentistas, no sentido dos problemas ambientais, tanto nacionais
como multinacionais. A esse respeito, o livre intercambio de informacéo e de experiéncias cientificas atualizadas
deve constituir objeto de apoio e assisténcia, a fim de facilitar a solucdo dos problemas ambientais; as
tecnologias ambientais devem ser postas & disposicdo dos paises em desenvolvimento, em condicfes que
favorecam sua ampla difusdo, sem que constituam carga economica excessiva para esses paises”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Eco-92
http://pt.wikipedia.org/wiki/País
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Agenda 21 acaba informando a producéo legislativa internacional e nacional em matéria do
meio ambiente.

Este documento visa o0 estabelecimento de acOes para a sustentabilidade,
demonstrando-se como uma poderosa arma na consecucdo da mudanca de paradigma e do
modelo de desenvolvimento pautado na atroz exploracdo ambiental. Contudo, para que oS
planos ali propostos obtenham éxito, é essencial que os paises desenvolvam e implantem suas
diretrizes.

O item 1.3 do Predmbulo deste documento deixa claro seus objetivos, 0s sujeitos
responsaveis pela sua implementacdo e a necessidade da participacdo publica de das

organizagdes ndo-governamentais. Veja-se:

“A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo,
ainda, de preparar o mundo para os desafios do proximo século. Reflete um
consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito
a desenvolvimento e cooperacdo ambiental. O éxito de sua execucdo €
responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretiza-la, sdo cruciais
as estratégias, os planos, as politicas e 0s processos nacionais. A cooperacao
internacional devera apoiar e complementar tais esforcos nacionais. Nesse contexto,
o0 sistema das Nacbes Unidas tem um papel fundamental a desempenhar. Outras
organizacles internacionais, regionais e subregionais também sdo convidadas a
contribuir para tal esforco. A mais ampla participacdo publica e o envolvimento

ativo das organizagBes ndo-governamentais e de outros grupos também devem ser

estimulados”.

Desta forma, cabe aos paises o desenvolvimento de seus planos e estratégias para
garantia dos termos ali contratados. Um bom caminho para tal é que cada pais desenvolva sua
propria agenda, quando serdo adaptados a realidade local os planos globais.

O capitulo 40 da Agenda 21 Global trata da utilizacdo da informacdo para a
tomada de decisoes, garantindo que “no desenvolvimento sustentdvel cada pessoa ¢ usudrio e
provedor de informacdo, considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informacdes e
experiéncias e conhecimentos adequadamente apresentados”. Observe-se que neste momento
ndo se fala somente na necessidade de incentivar-se a difusdo e troca de informacdes, a
Agenda 21 garante que o individuo é titular do direito de ser informado. Estabelece ainda que
“a necessidade de informacdo surge em todos os niveis, desde o de tomada de decisdes

superiores, nos planos nacional e internacional, a0 comunitario e individual”.
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O dispositivo em analise determina, inescusavelmente, que as decisfes deverdo
sempre basear-se em informac6es adequadas as necessidades, para tanto, os paises deverdo
garantir, como &reas de programas, a reducdo das diferengcas em matéria de dados e a melhoria
da disponibilidade da informacéo.

A maxima “Informacdo Ambiental: elemento essencial para a tomada de decisdo”
demonstra-se pacificada em convencOes, tratados, declaracbes e demais instrumentos
internacionais, tanto que Machado (2004, p. 77) elenca diversos instrumentos internacionais
que demonstra esse fendmeno. Dentre as ali especificadas, o autor determina que “a
Declaracdo de Limoges coloca em relevo a informacdo como fase indispensavel do
procedimento de autorizagdo ambiental”, o que demonstra o reconhecimento expresso da
informacao como pressuposto do processo decisorio.

A tentativa de um estudo comparado do direito de diversos ordenamentos
nacionais permite a observancia da existéncia de varios instrumentos de atuagdo local e
regional que garantem o direito do acesso a informacao ambiental.

Merece destaque o Tratado de Cooperacdo Amazonica - TCA, assinado em
Brasilia, no dia 3 de julho de 1978, pela Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela, “como um instrumento juridico de natureza técnica que visa a
promocéo do desenvolvimento harmonioso e integrado da bacia, como base de sustentacéo de
um modelo de complementagao econdmica regional” (OAS, 1993, ndo paginado), voltado
para a melhora da qualidade de vida nos paises signatarios e a conservacao e utilizacdo
racional dos recursos nacionais.

O TCA prevé que as partes signatarias deverdo, em prol da sustentabilidade

regional, adotar as medidas estabelecidas no seu art. VI, in verbis:

a) promover a pesquisa cientifica e o intercambio de informacfes e de pessoal
técnico entre as entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os
conhecimentos sobre os recursos da flora e da fauna de seus territérios amazonicos e
prevenir e controlar as enfermidades nesses territorios; b) estabelecer um sistema
regular de troca adequada de informacfes sobre as medidas conservacionistas que
cada Estado tenha adotado ou adote em seus territérios amazonicos, as quais serdo

matérias de um relatério anual apresentado por cada pais.

Destarte, clara esta a obrigacdo dos paises amaz6nicos cooperarem entre si para a
producéo e intercambio de informagGes a fim de ampliar os conhecimentos sobre 0s recursos

naturais dessa regido, prevenindo e controlando os problemas a eles afetos.
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No tocante & América Latina, observa-se que a aplicacdo desse principio tem se dado de
maneira heterogénea entre 0s paises, mas com significativos avangos, sobretudo no que tange
aos processos de garantia legal do principio e de fortalecimento da organizacédo social.

Na Argentina, por exemplo, o direito de acesso a informacdo e capacitacdo
ambiental é constitucionalmente garantido.

Segundo os ensinamentos de Acufia5 (2006, p. 154/159), varios paises, como
Bolivia, Chile, México, garantem 0 acesso a informacdo e participacdo cidadd, através de
normas gerais e de normas de carater especifico para a protecdo ambiental. Assim, segundo o
autor, a Bolivia, garante o principio, indiretamente, pela Lei de Participacdo Popular e,
diretamente, na Lei Base do Meio Ambiente, que garante o acesso dos cidaddos as
informacGes ambientais, obriga a criacdo do Sistema Nacional de Informacdo Ambiental
(SNIA) e obriga o poder executivo a divulgar relatorio periddico sobre o estado do meio
ambiente no pais.

Quanto ao ordenamento Chileno, Guilhermo Acufia observa que o Chile faz a
protecdo, indiretamente, através da Lei de Improbidade Administrativa (visa dar maior
transparéncia aos atos da administracdo publica, divulgando-os aos cidad&os) e, diretamente,
pela Lei de Bases Gerais do meio Ambiente, onde se “reconhece os direitos de acesso a
informacao e a participacdo cidada”, se cria o Sistema Nacional de Informa¢ao Ambiental
(SINIA) e se obriga “o Estado a elaborar relatorios periodicos sobre o estado do meio
ambiente”.

Na mesma linha, o autor demonstra que o México garante, atraves de sua
Constituicdo Nacional, “o acesso a informag¢do em poder do Estado Mexicano”. A garantia
também ocorre em importantes normas infraconstitucionais, quais sejam: i) a Lei Geral do
Equilibrio Ecoldgico e Protecdo Ambiental (LGEEPA), de 1994, que no capitulo Direito a
Informacdo Ambiental garante a difusdo da informacdo ambiental como obrigacdo da
Administracdo Centralizada em todos 0s seus niveis (Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Naturais, Estados-Membros da Federacdo, Municipios e autoridades do Distrito Federal) e o
“direito subjetivo de qualquer particular a informagdo ambiental nas maos do Estado”; ii) a
Lei Federal de Transparéncia Publica e Acesso a Informagdo Governamental, “que garante a
toda pessoa 0 acesso a informacéo da gestdo publica, que seja de posse dos poderes da Unido
e de qualquer outra entidade federal”. Observa-se que esta ultima lei vem sendo importante

instrumento de implementacdo do principio de acesso a informagdo, uma vez que obrigou a

5 Guilhermo Acufia é assistente Legal da Divisdo Sustentdvel e Assentamentos Humanos de
CEPAL/Nagbes Unidas, em Santiago de Chile.
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administracdo federal a investir vultuosos recursos para a adequacdo, sistematizacdo e
informatizacdo de sua estrutura para possibilitar maior transparéncia.

O Peru é o ultimo dos paises analisados pelo autor e também apresenta uma forte
protecdo ao direito cidaddo da informacdo ambiental. Apresentam-se como normas protetoras
0 Cddigo dos Recursos Naturais e Meio Ambiente (1990), a Lei Base de Investimento
Privado (1991) e a Constituicdo Nacional (1993). Contudo, o processo de garantia do acesso a
informagdo ambiental avangou consideravelmente a partir do Decreto sobre Informagéo
Disponivel no Setor Publico (2001), do Decreto sobre Acesso a Informacdo sobre Finangas
Publicas (2001) e da Lei sobre Transparéncia e Acesso a Informacdo Publica (2002),
considerada semelhante a experiéncia mexicana.

A aplicagéo do principio do acesso a informacgdo ambiental tambem vem sendo
observado em parte da Comunidade Européia. Nesse sentido, segundo Machado (2004, p.77),
a Carta Européia do Meio Ambiente e da Salide®, mesmo antes da ECO-92, ja previa que cada
pessoa tem o direito de ser informado e consultado sobre os planos, decisGes e atividades
suscetiveis de afetar a0 mesmo tempo o0 meio ambiente e a saude, participando no processo de
tomada das decisdes.

O Conselho das Comunidades Européias, através da diretiva 90/313/CEE, de
07.06.1990, por sua vez, garante que todas as pessoas fisicas ou juridicas, mesmo que nédo
comprove o interesse especifico, terdo o direito aos dados relativos ao meio ambiente de posse
das autoridades publicas de todos os Estados que comp6e a comunidade. Sabe-se que, “como
conseqliéncia dessa norma, muitos paises da Europa adotaram normas e procedimentos para
regulamentar e facilitar o acesso a informag¢ao ambiental” (FURRIELA, 2007, p. 4).

A Comunidade Econémica Européia também nos envia o exemplo da Convengéo
sobre o Acesso a Informacdo, Participacdo do Publico no Processo decisorio e 0 Acesso a
Justica em matérias ambientais, Convencao de Arhus, que tera sua analise aprofundada mais a
diante.

O ja citado ACUNA (2006, p. 154/159) registra que a nivel global a preocupacéo
em efetivar-se o principio da participacdo e o direito a informacdo ambiental ndo se encerrou
na Declaracdo do Rio, Agenda 21 ou em tratados locais e regionais. Segundo o autor, a
Cuapula de Johannesburgo, de 2002, tanto em sua declaracdo politica quanto no Plano de
Aplicacao, implicou em um “forte impulso para a discussdo e o reconhecimento deste assunto

no plano internacional”.

6 Resultante da 1° Conferéncia Européia sobre Meio Ambiente e Salide, realizada em Frankfurt, em 1989.
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3.1.1 Convencéo de Arhus

A Convencdo sobre o Acesso a Informacdo, a Participacdo do Publico no
Processo Decisdrio e 0 Acesso a Justica em Matérias Ambientais, ratificada em 25.06.1998, e
com vigéncia a partir de 30.10.2001, realizada na cidade de Arhus (Dinamarca), mesmo tendo
carater regional (dmbito da Unido Européia), representa a principal norma internacional sobre
a matéria.

Esta convencgdo estabelece que as partes contratantes deverdo assegurar que as
autoridades publicas prestardo, nos termos da legislacdo de cada pais, informacdo ambiental,
assim que provocadas por particulares interessados.

Segundo Furriela essa convencdo anuncia, em seu artigo 1°, um direito

fundamental:

“Para contribuir para a protecao do direito de qualquer pessoa das presentes e futuras
geracOes a viver num ambiente adequado para seu bem estar, devera ser garantido o
seu direito de acesso a informacao, a participacdo publica em processos decisérios e
a justica em matéria de meio ambiente” (FURRIELA, 2007, p. 3).

Logo, impossivel falar-se em direito humano fundamental do meio ambiente
equilibrado, sem se falar em direito de acesso & informacdo, a participacdo publica na
legitimacdo do processo decisério e efetividade das politicas publicas em matéria ambiental.

O professor Paulo Affonso Leme Machado (2004, p. 77) registra ser muito
adequado a tentativa de se procurar “a dimensao da informacao sobre o meio ambiente”, de
definir-se o significado do termo, atribuindo a Convencdo de Arhus a conquista dessa
definicéo.

Destarte, temos que informacdo ambiental é definida na Convencédo (Art. 2°, item

3), segundo Furriela, da seguinte maneira:

“Informacdo ambiental significa qualquer informacdo em forma escrita, visual,
audivel, eletronica ou em outro material qualquer, sobre:(a) o estado dos elementos
do meio ambiente, tais como ar e atmosfera, agua, solo, terra, paisagem e sitios
naturais, diversidade biolégica e seus componentes, incluindo organismos
geneticamente modificados e a interacdo entre esses elementos; (b) fatores, tais
como: substancias, energia, ruido e radiagdo, atividades ou medidas, incluindo
medidas administrativas, acordos ambientais, politicas, legislacdo, planos e
programas, afetando, ou com potencial de afetar os elementos do meio ambiente, no

ambito do subparagrafo (a) acima, e a relacdo custo-beneficio e outras analises
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econdmicas e dados utilizados na tomada de decisdo ambiental; ( ¢) o estado da
seguranga e sadde humana, condicfes de vida humana, sitios culturais ou estruturas
construidas, desde que estejam ou possam vir a ser afetados pelo estado dos
elementos do meio ambiente, ou através desses elementos, pelos fatores, atividades
ou medidas referidos no subparagrafo (b) acima” (FURRIELA, 2007, p. 3)

Registra-se que a convencdo manteve a moderna tendéncia de que ndo ha
necessidade que o requerente da informacéo, para exercer seu direito, demonstre qualquer
interesse especifico na questdo. A informacdo a ser disponibilizada abrange todo ou qualquer
documento ou procedimento de posse do poder publico que possa relacionar-se ao meio
ambiente e aos problemas a ele correlatos. Como visto, apesar de ser uma norma regional
(ndo alcanca a totalidade dos paises do planeta) trata-se de norma-exemplo, sobre a qual
muitos paises vém lancando suas bases para ado¢do de normas proprias ou locais, que

garantam o acesso a informacdo ambiental.

3.2 ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: O DEVER CONSTITUCIONAL DE
BEM INFORMAR E A POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE.

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada sob clamores mundiais pela
sustentabilidade do meio ambiente, reconheceu, ao longo de inimeros dispositivos, implicita
e explicitamente, a intima relacdo guardada entre a Questdo Ambiental e a qualidade de vida
humana e que a efetiva protecdo dos recursos naturais necessita de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento socioeconémico sustentado e para a difusdo do conhecimento e da.
Por outro lado, a Constituicdo repudiou 0 modelo de Democracia meramente representativa,
dotando-se de importantes instrumentos de incentivo e permissao da participacdo popular no
processo de tomada de decisao.

Tal cenério fez com que o constituinte democratizasse 0 acesso aos recursos
naturais, atribuindo a coletividade a titularidade e a responsabilidade pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado, classificando, assim, o meio ambiente como bem juridico de

interesse difuso e de titularidade indeterminada?.

" A Constituigio Federal determinou, em seu artigo 225, que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Puablico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
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Destarte, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é assegurado a coletividade
sob uma premissa dicotdbmica, sendo ao mesmo tempo um direito e um dever de todos os
cidadaos.

Observa-se que na execucdo dessa premissa a informagdo ambiental apresenta-se
como primordial, uma vez que ela (informagdo) é elemento essencial para o exercicio da
cidadania, primeiro, por possibilitar o exercicio consciente do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, segundo, por representar pressuposto para a participacdo popular
no processo de tomada de decisdo no tocante a gestao e a protecdo ambiental.

A Constituigdo garante o direito fundamental a informacéo, como direito publico
subjetivo, em diversos dispositivos, determinando, em seu art. 5°, XVI, que “¢ assegurado a
todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional”.

A interpretacdo do dispositivo deve dar-se a luz dos principios fundamentais do
ordenamento patrio, sobretudo daqueles que informam o Direito Ambiental Constitucional®.
Desta forma, entende-se que a Constituicdo garante a qualquer cidadéo e a coletividade como
um todo o direito de acesso a informacéo transparente, correta, sempre vinculada a verdade
dos fatos, prestada por qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito
privado.

Mais adiante o inciso XXXIII deste mesmo art. 5°, por sua vez, garante:

”todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado”.

Ao estabelecer que todos tém direito a requerer informacGes de seu interesse
particular, ou coletivo ou geral, o dispositivo acaba por garantir o acesso as informacdes
ambientais, pois estas sdo informacgdes de interesse coletivo e de titularidade difusa, assim

como o bem a que referencia: 0 meio ambiente.

8 José Affonso da Silva ao explicar o titulo de seu livro Direito Ambiental Constitucional afirma que “o
qualitativo constitucional no titulo ndo é mero enfeite, pois com ele se quer dizer que o tratamento da matéria
parte da matiz constitucional. Se o titulo fosse Direito Constitucional Ambiental, possivelmente inadequado,
significaria que estariamos fazendo Direito Constitucional, ou seja, estariamos apenas estudando os fundamentos
constitucionais da matéria ambiental. Em tal caso, nossos limites seriam a compreensao e sistematizacéo das
normas constitucionais sobre a matéria, e sd isso, sem entrar no campo mais vasto da legislacdo ordinaria. 1sso
também feito em certo sentido, mas ndo so isso, porque se quis fazer Direito Ambiental e ndo apenas Direito
Constitucional sobre a protecdo do meio ambiente”, tal explicagd0 serve para 0 sucesso da presente proposta,
uma vez que explicita a intencdo de se analisar os principios e fundamentos estudados néo sé sob a 6tica do
Direito Constitucional, mas também, e sobretudo, do Direito Ambiental.
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O dispositivo deixa claro que ndo somente os entes de direito privado séo
obrigados a prestar informacfes, mas também o poder publico estd obrigado a presta-Ilas.
Logo, todas as pessoas tém direito a receber toda e qualquer informacdo detida por qualquer
6rgdo publico ou privado, no intuito de satisfazer o seu interesse particular, ou o interesse
coletivo ou geral, salvo aquelas preservadas pelo sigilo legal.

A obrigacdo imposta aos 6rgaos publicos funda-se no principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos (CF, art. 37, caput) e obriga, logicamente, a
administracao publica direta e indireta, pois, segundo Meirelles (2004, p. 94), “ambas sao
desmembramentos do servico publico e, como tais, tém o dever legal de informar o publico
sobre sua atuag¢do funcional”, devendo tal publicidade, enquanto principio da administracdo
publica, abranger toda a atuagdo estatal, “ndo s6 sob o aspecto de divulgacao oficial de seus
atos como, também, de propriciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes”
(MEIRELLES, 2004, p. 94) atingindo, assim, todos os atos, concluidos ou néo, que envolvam
0 interesse da coletividade. Destarte, o principio da publicidade também representa obrigagédo
do poder pablico para prestar informagdes sob seu dominio, para interesse particular ou
coletivo, devendo ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social (art. 37, § 1° c/c
art. 225, § 1°, 1V).

Processualmente a Constituicdo garante a defesa do direito a informacéo e
respeito ao principio da publicidade dos atos da administracdo publica através dos meios
constitucionais do direito de petigdo (art. 5°, XXXIV, “a”); do habeas data (art. 5°, LXXII); do
Mandado de Seguranca (art. 5°, LXIX) e da Acdo Popular (art. 5°, LXXIII).

Ainda sobre a protecdo do direito a informacéo (genérica), a Constituicdo obriga
que as emissoras de radio e televisao realizem suas atividade com “finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas”®, observando, sobretudo, o principio do “respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia”'?, inclusive dos valores da ética ambiental, em
defesa da vida. Logo, 0s meios de comunicacdo deverdo, assim como o poder publico,
produzir e prestar informacdes, independentemente, de serem provocados, mantendo o
publico constantemente atualizado das informacdes de seu interesse, sempre que se tenha
acesso ou que se produzam as mesmas, visando contribuir para o processo de capacitacdo e

preparo da coletividade para o exercicio da cidadania.

®CF, Art. 211, |
W CF, Art. 221, IV
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Como visto os dispositivos constitucionais que permitem o direito a informagéo
genérica ja permitem afirmar que a Constituicdo garante o acesso a informagdo meramente
ambiental. Contudo, o constituinte optou por garantir expressamente esse direito ao obrigar
que seja dada publicidade ao estudo prévio de impacto ambiental realizado para “a instalacao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente”?,

Tal dispositivo permite que qualquer interessado e o proprio Estado haja de
maneira preventiva ao analisar os dados/informacdes publicados no EIA de obra
potencialmente causadora de impactos ambientais. Logo, tal preceito permite,
indubitavelmente, a efetivacdo dos principios da prevencao e da participacdo popular.

Por fim, o constituinte incumbiu ao poder publico a exigéncia de “promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdo do meio ambiente”, preparando a coletividade para a cidadania, sendo
pressuposto fundamental desse processo a producdo e divulgacédo de informacdo de interesse
ambiental. Mais adiante sera comprovada a intima relacdo guardada entre informacdo e
educacdo ambiental.

Importante ponto a ser observado é que em nenhum momento o texto
constitucional exige que o interessado comprove a existéncia de interesse especifico na
informacao requerida, bastando, assim, que o interessado provoque o detentor da informacao
para obriga-lo a presta-la.

Salienta-se que desde a edicdo da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
Federal n°. 6938/81), lei recepcionada pela Constituicdo, ja existem disposicGes no
ordenamento brasileiro que obrigam os 6rgaos ambientais a divulgarem informacdes relativas
ao meio ambiente, voltadas para a formacdo de uma consciéncia publica para a preservacao
ambiental.

Nesse sentido a Lei n°. 6.938/81, em seu Art. 4°, V, estabelece que a Politica

Nacional do Meio Ambiente se prestara, dentre outros:

“a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e

informacfes ambientais e & formacdo de uma consciéncia publica sobre a

necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico”
(grifado).

1 CF, art. 225, § 1°, IV
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A fim de viabilizar a execucdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o legislador estabeleceu, na mesma Lei n°. 6.938/81, os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevendo a criagao “do sistema nacional de informagdes sobre o
meio ambiente”'?, visando a ampla difusdo de informagGes sobre o meio ambiente. Veja-se,
esta Lei estabeleceu que a divulgacdo de informacgdes pertinentes, €, dentre outros, requisito
essencial para o sucesso da Politica Nacional do Meio Ambiente, reconhecendo assim, a
importancia do tema em comento para a preservacao ambiental.

Mais adiante a mesma lei determina que “os pedidos de licenciamento, sua
renovacao e a respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial do Estado, bem como
em um periodico regional ou local de grande circulagio”®3. O licenciamento representa o
exercicio do poder de policia do Estado, no caso, em prol da preservacdo ambiental. Ja a
previsdo constitucional de publicacdo de todos os atos referentes ao licenciamento representa
a necessidade da participacédo da sociedade, seja individualmente ou de maneira organizada.

Destarte, o dever de prestar informacdo constitui imposicdo juridico-
constitucional de real importancia, cada vez mais indispensavel a execucdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, sobretudo no que tange a participacdo popular na gestdo do
meio ambiente.

O dever de bem informar constitui a obrigacdo de se prestar informacgdo ambiental
pertinente e de qualidade, ndo bastando que se preste qualquer informacéo, sem que ela tenha
relacdo de pertinéncia e utilidade pratica para o processo de protecdo. Essa informacdo
demonstra-se cada vez mais indispensavel a educacdo ambiental e a conscientizacdo publica,
sendo essenciais, até mesmo, no processo de tomada de providéncias extrajudiciais e judiciais
em defesa do meio ambiente.

Diante do quadro exposto, observa-se que o Brasil ja garantiu e desenvolveu
amplamente os direitos de acesso a participacdo cidada e a informacéo, inclusive ambiental,
sendo “um dos paises da regido que fez maior exercicio destes direitos [ja] garantidos”

(ACUNA, 2006, p.155).

12 ei n®6.938/81, Art. 9°, VII
131 ei n°. 6.938/81, Art. 10, § 1°
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3.2.1 Lei n° 10.650/2003: Nova Lei de Acesso a Informacdo Ambiental

Outro avango na garantia do direito de acesso & informacdo ambiental pelo Brasil
é edicdo da Lei n°. 10.650/2003 que dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes
ambientais existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama (instituido pela Lei 6.938/81).

Este diploma ficou conhecido como a Nova Lei de Acesso a Informagdo
Ambiental e como Lei da Democracia Ambiental Brasileira, determinando, em seu Art. 2° a
obrigatoriedade dos érgdos e entidades da Administracdo Publica, em todas as suas formas de
organizacdo, em permitir 0 acesso publico a todo documento, dados e informacgdes ambientais
que estejam, em qualquer meio (escrito, visual, sonoro ou eletrénico), em sob seu dominio,

mormente aquelas relacionadas a:

Art. 2°(...):

I - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;
111 - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e
de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e acles de
recuperacdo de areas degradadas;

IV - acidentes, situacdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissoes de efluentes liquidos e gasosos, e producéo de residuos sélidos;

VI - substancias tdxicas e perigosas;

VII - diversidade biol6gica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

Salienta-se que a lei é o primeiro instrumento nacional que garante expressamente
(Art. 2° 8 1° que todos terdo o direito de acessar a informagdo em matéria ambiental que
entender necessaria, independentemente de comprovacdo de interesse especifico, mesmo que
resguardado os sigilos legais (comercial, industrial, financeiro, etc.) e os relativos as
comunicacdes internas dos 6rgdos e entidades governamentais.

A norma prevé ainda a obrigacdo de disponibilizarem-se os dados de processos
administrativos, através da publicacdo no Diario Oficial e da apresentacdo, no respectivo
orgdo, em local de fécil acesso ao publico, de listagens e relagdes contendo os dados
referentes, conforme os diversos incisos do art. 4° da Lei, aos pedidos de licenciamento, sua
renovacao e a respectiva concessdo; pedidos e licengas para supresséo de vegetacdo; autos de

infracOes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais; lavratura de termos de
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compromisso de ajustamento de conduta; reincidéncias em infragdes ambientais; recursos
interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisdes; registro de
apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua aprovagéo ou rejeicao.

O art. 3° da presente lei avanca ao permitir que o poder publico exija das
entidades privadas prestacdo periddica de qualquer tipo de informacdo sobre os impactos
ambientais potenciais e efetivos de suas atividades, independente de abertura de processo
administrativo. Isso possibilita que a autoridade competente atue de forma &gil prevenindo e
reprimindo atividades potencialmente causadoras de impactos, através do acesso de
informacdes por elas detidas.

Outro avango trazido pela Lei é a exigéncia de que os 6rgdos ambientais
integrantes do Sisnama elaborem e divulguem “relatérios anuais relativos a qualidade do ar e

da 4gua e, na forma da regulamentacdo, outros elementos ambientais™*

, 0 que representa o
exercicio ativo do direito a informagcdo ambiental, uma vez que obriga o poder publico a
prestar informacéo, independentemente de provocacao de qualquer natureza.

Esses relatorios sdo essenciais para o planejamento e organizacdo da atuacao da
sociedade e do poder publico em certos ecossistemas, por possibilitarem, por exemplo, a
andlise do grau de antropizacdo, destruicdo ou conservacdo do ambiente relatado. Os
relatorios também sdo importantes por possibilitarem que a sociedade informe-se sobre o
estado atual de determinado espaco e pressione o poder publico pela elaboracdo de politicas
publicas voltadas a preservacdo ou recuperacédo da area relatada.

A lei foi bastante festejada por juristas brasileiros e estrangeiros, por representar-
se inédita e inovadora uma vez que € um diploma voltado exclusivamente para a
determinacdo do acesso a informacdo ambiental detida em 6rgdos publicos, demonstrando a
incorporacgdo, no ordenamento patrio, deste direito, ja previsto em instrumentos internacionais
especificos (Agenda 21, Declaracdo do Rio e Convencdo de Arhus) e, indiretamente, em
algumas normas nacionais.

Registra-se que ao se afirmar a inovacdo trazida pela lei, ndo quer dizer que o
diploma tornard acessivel ao publico informacBes dantes tidas como indisponiveis. Na
verdade essas informag6es sempre tiveram carater pablico, o avanco trazido pela lei é quanto
a obrigacdo imposta ao poder publico para organiza-las de forma racional, possibilitando que
as mesmas cada vez mais sejam facilmente localizadas, por qualquer individuo em diversos

meios e formatos.

141 ei n°. 10.650/2003, Art. 8°
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A lei regulamenta os dispositivos constitucionais e de outras normas patrias que
visam garantir o direito a informacdo ambiental como direito fundamental dos cidad&os

brasileiros e como pressuposto para a participacdo popular na gestdo do meio ambiente.

3.2.2 ANOVA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Recentemente o Brasil deu mais um largo passo na garantia de acesso a
informacdo, ao instituir a Lei n® 12.527, sancionada pela Presidenta da Republica em 18 de
novembro de 2011, com o proposito, segundo a Controladoria Geral da Unido — CGU (2012),
“de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacgdes publicas”,
com efeitos para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para a CGU, a publicagdo desta lei representa um significativo avango “na
consolidacdo democréatica do Brasil e também para o sucesso das agdes de prevencdo da
corrupcao no pais”, possibilitando “uma maior participacdo popular e o controle social das
acOes governamentais” e uma conseqiiente melhoria da gestao publica.

Considerando os problemas encontrados no capitulo seguinte quanto a utilizacao
da internet como ferramenta de acesso a informacdo ambiental, utilizou-se, como sera
explicado, o Servico de Informacdes ao Cidaddo instituido pela recente Lei de Acesso a

Informacao como instrumento de acesso a informacGes ambientais ndo localizadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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4 A INTERNET COMO FERRAMENTA DE MOBILIZACAO, PARTICIPACAO E
DE DIFUSAO DA INFORMAGCAO AMBIENTAL

Um importante e irrecusivel debate sobre o fortalecimento da democracia atraves
da ampliacdo da participacdo social é o papel das tecnologias digitais de informacdo e
comunicagdo (TIC’s) enquanto potencial ferramenta de inclusdo, mobilizagdo e participacdo
social, ja sendo esse tema central em diversos espacos académicos da atualidade.

As discussbes sobre democracia e participacdo até aqui tracadas permite
reconhecer que nas democracias representativas da atualidade ocorre um distanciamento entre
0s representantes (sistema politico formal) e os representados (cidaddos) que contribuem
dentre outras coisas para a formacdo de uma elite politica com interesses diferentes dos
interesses da massa da populacéo.

Nesse cenario, os cidaddos comuns passam a ter enorme dificuldade em
acompanhar a vida politica do pais, em monitorar e supervisionar a atividade de seus
representantes e, sobre tudo, em influenciar a agenda politica de modo a garantir seus
interesses.

Tal panorama ndo nos permite afirmar que de pronto estamos diante de uma crise
da democracia, que, segundo Gomes (2005), “como idéia ou como ideal, jamais esteve em tao
alta conta”, mas sim uma crise do sistema representativo atual, como conjunto de “praticas,
instituicOes e valores da politica contemporanea a medida que se constata a sua distancia de
um padrdo de democracia considerado ideal”.

Sem aprofundar o debate sobre os modelos democraticos o presente estudo
aproveita-se do ensinamento de Gomes (2005) sobre a crise do sistema representativo,
expresso pela incapacidade de se “satisfazer os requisitos da democracia em seu sentido mais
préprio”, sobre tudo pela ndo garantia de participacdo politica cidadd em diversas fases do
processo de tomada de decisdo e que implica nos seguintes sintomas e resultados
aleatoriamente apresentados:

“a apatia dos eleitores, a auséncia de efetividade (disesmpowerment) da cidadania no
que tange aos negocios publicos, o desinteresse publico na vida politica, uma
informac&o politica distorcida ou excessivamente dependente dos meios de massa, 0
baixo capital politico da esfera civil, a desconexdo entre sociedade politica e esfera

civil, a auséncia do mais elementar sentido de soberania popular e a desconfianca
generalizada com respeito a sociedade politica”. (GOMES, 2005, p. 6)

O mesmo autor chama aten¢do ao fato de que se “falta participacdo politica é

porque faltam também outros requisitos da vida democratica”. Faltam as condi¢des requeridas
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para a participagdo que normalmente sdo de “triplice natureza™ cognitiva (aquelas
relacionadas a informagdo e conhecimento sobre a natureza do Estado e a sociedade politica e
as que influenciam o processo de tomada de decisdo); cultural (relacionadas a cultura
politica, entendida a cultura ainda no sentido de significados e valores socialmente
compartilhados); e instrumental (aquelas referidas aos meios e modos destinados a assegurar
as oportunidades de participacao politica).

Buscando informar sobre as causas para a auséncia das condi¢fes de participacéo
e conseqliente baixa participagdo social, Gomes (2005) apresenta o “declinio da vida civica
em geral, crise da democracia representativa em particular”, quando comumente atribui-se a
comunicagdo de massa vinculagdo direta a “baixa participacdo, da desinformacdo e do
desinteresse politicos da esfera civil”. Sobre as relagdes entre participacdo e comunicagédo de

massa 0 autor € pedagdgico ao explicar as duas dimens6es possiveis de analise:

“A primeira destas costuma insistir no fracasso dos meios de comunicacdo de massa
- e fracasso freqlientemente atribuido ndo a sua natureza, mas as circunstancias
atuais do seu uso - em cumprir as suas promessas como instrumentos privilegiados
para a extensdo das possibilidades de participacdo democratica. E um discurso de
frustracdo. A segunda dimensdo tende a impingir aos meios de massa
responsabilidades pelo baixo padrdo de democracia participativa nas sociedades
contemporaneas, ndo apenas, portanto, pelo que deixa de fazer, mas, sobretudo,
porque o que faz resulta daninho e “hostil a causa da democracia, servindo na
verdade para a solapar” (Barnett, 1997)”.

A leitura atenta de Pereira (2010) permite afirmar que “0 controle da midia e da
producdo simbolica é fundamental tanto para a capacidade de mobilizagdo dos movimentos
sociais quanto para influenciar a opinido publica” a pressionar o sistema politico, sendo que

diante desse monopdlio 0s movimentos sociais podem ter posturas distintas:

“A primeira ¢ simplesmente desistir de tentar influenciar e impactar, com suas
acOes, 0s meios massivos (abstencdo). A segunda é criticar os meios massivos
explicitamente, com violéncia ou ndo (ataque). A terceira é reconhecer que a midia
possui regras e critérios de funcionamento especificos e agir ‘conforme a musica’
conseguindo assim a cobertura midiatica de suas a¢bes (adaptacdo). A Gltima atitude
possivel (busca por alternativas) é desenvolver os seus proprios meios de
comunicacdo, na busca por definicdo e enquadramento de suas demandas, investindo
nos potenciais alvos, organizando a acéo coletiva e, por ultimo, atraindo a atengéo
do publico alvo.” (Pereira, 2010, p. 14).

z

E nesse momento em que o surgimento das TIC’s ¢ recepcionado com grande
euforia por aqueles que almejam suas proprias formas de informagdo e mobilizacéo,
independentes dos meios tradicionais de comunicacdo de massa. Esse fendmeno é devido:

“ao potencial democratizante das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo
(nTICs), através de promessas, muitas delas ndo cumpridas, de uma maior
pluralidade de fontes informativas, assim como a consequente democratizacdo da
produgdo e do acesso a informacgdo. Tornou-se importante, entdo, a busca por
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elementos que corroborassem a idéia de que a Internet poderia favorecer a
construcdo e/ou ampliacdo de esferas publicas, entendidas como um espago de
disputa, negociago, definicdo e redefinicdo de significados entre atores sociais,
dado que estas tecnologias modificaram e continuam a modificar as maneiras com
que as pessoas interagem”. ((Pereira, 2010, p. 15).

Desta feita, a sociedade ao deparar-se diante do chamado, por Mendonca e Pereira
(2011, p. 2), “cenario de apatia e de forte cinismo em relagdo a politica”, ocasionado por todo
0 processo de fraqueza do sistema representativo, conforme explicado acima, adota as novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo como alternativas para a “emersdo de novas

praticas e acOes politicas”, podendo as mesmas, segundo os autores:

“aproximar cidaddos e representantes politicos; contribuir para o fortalecimento de
uma cultura civica; gerar novas modalidades de participacdo; fomentar o debate
publico e adensar os estoques de informacgdo acessiveis as pessoas ordinarias”
(MENDONCA; PEREIRA, 2011, P. 2)

Nesse mesmo sentido, Gomes (2005), ao avaliar o fenémeno da Internet e o
impacto sob a participacdo politica em sociedades democraticas, recorre a Buschstein para
demonstrar como a Internet € instrumento que retne todas as ferramentas para discussoes
publicas mais qualificadas e aprofundadas, dando inclusive condicGes para a verificacdo de
todos os requisitos basicos (modelo universal, anti-hierarquico, complexo e exigente) da

teoria de Habermas sobre a esfera publica e democratica porque:

“oferece acesso universal, comunicagdo ndo-coercitiva, liberdade de expressdo,
agenda irrestrita, participacdo fora das tradicionais institui¢des politicas e porque
gera opinido publica mediante processos de discussao, a internet parece a mais ideal
situagdo de comunicagdo” (BUSCHSTEIN, 1997, p. 251 APUD Gomes, 2005, p.
12).

Os estudos de Castells nos mostram que a utilizacdo crescente da Internet resultou
em um rearranjo da organizacdo social, quando se torna possivel o contato via redes de

computadores mundiais e conforma uma verdadeira sociedade em redes. Para o autor:

“A Internet ¢ o coracdo de um novo paradigma sociotécnico, que constitui na
realidade a base material de nossas vidas e de nossas formas de relagdo, de trabalho
e de comunicacdo. O que a Internet faz é processar a virtualidade e transforméa-la em
nossa realidade, constituindo a sociedade em rede, que é a sociedade em que
vivemos”. (CASTELLS, 2003, p. 287).
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Enquanto meio de comunicagdo, a Internet oferece tecnologias — sincronas ou
assincronas®® — que podem proporcionar uma maior integracdo, colaboragdo miitua,
cooperacao e troca de conhecimento e experiéncia entre os usudrios, sendo, para Fuks, Gerosa
¢ Pimentel (2003, p.4), “uma ferramenta de comunica¢do mediada por computador da suporte
as interacdes entre os participantes, podendo gerenciar as transi¢fes de estados, 0s eventos de
didlogo, as pré-condi¢des € os compromissos de cada participante”.

Dentre as potencialidades da Internet destacam-se a velocidade em que as
informacgdes sdo compartilhadas e sofrem desdobramento, assim como o fato de ser um
instrumento que permita que um mesmo usudrio, individual ou institucional, seja produtor,
difusor ou receptor (usuario) de informacdes. Somado a isto, tem-se que o alcance dessa
informacao é infinito, resguardando-se apenas as barreiras linguisticas e de incluséo digital.

O mundo vive um fenbmeno permanente de utilizacdo da Internet para a
veiculacdo de conteudos tradicionais, mas, sobretudo, tem se destacado por proporcionar
espaco social privilegiado para novos formatos. Individuos e entidades que antes néo
poderiam dar voz as suas causas e acumulos, por exemplo, hoje o fazem através de blogs,
paginas de discussdes, redes sociais, sendo, em algumas vezes, mais eficazes do que a prépria
midia tradicional (radio, TV, jornal impresso) em mobilizacdo e colocacdo na pauta publica
de assuntos tradicionalmente rejeitados.

Tal potencial se amplia, quando no Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) 2009, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a inclusdo digital aponta indices vertiginosos para a evolu¢do do nimero
de pessoas que acessam a Internet no pais.

A andlise dos dados permite afirmar que entre 2005 e 2009 houve um aumento de
112,9% no namero de pessoas com 10 ou mais anos de idade que declararam ter usado a
internet, passando de 31,9 milhdes de pessoas em 2005, para 67,9 milhGes em 2009, sendo
gue a regido Sudeste se manteve com o maior percentual de usuéarios (48,1% em 2009 e
26,2% em 2005) e as regides Norte (34,3% em 2009 e 12% em 2005) e Nordeste (30,2% em
2009 e 11,9% em 2005), embora apresentando 0s menores percentuais de usuarios em cada
ano, registraram 0S maiores aumentos percentuais nos contingentes de usuarios
(respectivamente, 213,9% e 171,2%).

15 Nas tecnologias sincronas exige-se a presenca simultanea de dois ou mais usuarios para que a comunicagao se
estabelecga. J& nas tecnologias assincronas os usuarios ndo precisam estar simultaneamente conectados para se
comunicarem.
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A pesquisa nos permite ainda a dialogar com o grande potencial da internet em
relagdo aos jovens, que se apresentam como faixa etaria prioritaria no Brasil (1/4 da
populacdo), sendo, no periodo, a populagdo jovem a acumular o maior percentual de pessoas
que utilizaram a Internet no pais, quando 71,1% das pessoas de 15 a 17 anos e 68,7% das
pessoas entre 18 ou 19 anos acessavam a rede. Registra-se que a faixa etaria que menos
utilizava a Internet foi a de 50 anos ou mais: 15,2%, mas esse contingente de usuarios cresceu
138% no periodo.

A PNAD também constatou que, em 2009, 35% dos domicilios investigados em
todo o pais tinham microcomputador, frente a 31,2% em 2008. Tal crescimento é
acompanhado pelo numero de domicilios com acesso a internet, 27,4% (16 milhdes) em 20009,
contra 23,8% em 2008.

A informacdo é confirmada pela pesquisa TIC DOMICILIOS 2010 do Cémite
Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), responsavel pela coordenacdo dos servigos de Internet

no pais, conforme imagem abaixo:

om0 Conel i s 0T 50 Mo

Domicilios brasileiros com computador
Percentual sobre o total de domicilios
Area urbana e Total Brasil (%)
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Brasil  Brasil  Brasil
2008' 2008 2009 2010
Ameérica do Sul: Uruguai (35%), Argentina (38%) e Chile (40%).
Europa: Alemanha (82%), Dinamarca (86%), Suécia (87%).

Cebiehr  Asia: Coréia (81%) e Japéo (86%). nie

Fonte: Pesquisa TIC DOMICILIOS 2010

Os avancos de inclusdo as ferramentas no pais sdo exitosos, embora o Brasil ainda
apresente um cenario preocupante quando comparado com paises desenvolvidos e até mesmo
alguns paises em desenvolvimento. Tal cenario, ndo impede afirmar que o desenvolvimento
de conteddos na internet ja cobre todas as instancias e atividades sociais no Brasil. A
sociedade da informacdo no Brasil tem se conformado atraves do uso continuo dos contetidos

em rede no dia-a-dia.


http://www.cgi.br/
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Nesse sentido, no Brasil, a internet ja se apresenta como instrumento de
integracdo regional e nacional; ferramenta de dialogo entre governantes e governados; canal
de unificacdo e publicizacdo de conhecimento produzido por universidades, centros de
pesquisas, governos e entidades da sociedade civil; etc. Logo, a internet ja pode ser encarada
como instrumento de aperfeicoamento e aprofundamento democratico, através do acesso a
informacdes e exercicio da cidadania na defesa de temas especificos entre eles os inerentes a
tematica ambiental.

Como ja discorrido em capitulos anteriores, a disponibilizacdo de informagéo
publica ambiental no Brasil tem sido um grande obstaculo para os governos, de sobremaneira
para aqueles que concordam com um modelo de desenvolvimento predatorio e na contraméo
dos esforgos sustentaveis.

A televisdo e o radio hoje no pais ainda se apresentam como 0s principais canais
de comunicagéo, atingindo quase que a totalidade dos lares brasileiros, mas os esfor¢os desses
e de outros meios tradicionais de comunicacdo sdo pifios quanto a producdo e difusdo de
informacdo ambiental, e quando ocupam a pauta da televisdo, radio ou jornais impressos
normalmente sdo de forma pouco qualificada ou atrelada a interesses politicos ou de
anunciantes com interesses econdémicos no tema.

E nesse sentido que a Internet se apresenta como importante instrumento para a
producdo, centralizacdo e difusdo de informagdo ambiental, assim como de mobilizacdo e
participacdo social, tendo sido consagrada no ordenamento patrio em diversos diplomas,
inclusive nos ja analisados Lei de Acesso a Informacdo e Lei de Acesso a Informacao
Ambiental.

Vaérias experiéncias governamentais também sdo notadas no tocante a utilizacéo
da Internet enquanto instrumento de consulta popular que garantem a participacdo social no
processo de tomada de decisdo. Sdo conferéncias, seminarios, foéruns, enguetes, permanentes
ou ndo, apontados por alguns especialistas inclusive como potenciais ferramentas de
participacéo direta.

No ano de 2012, o governo brasileiro, através da Controladoria Geral da Unido —
CGU, realizou a 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (Consocial),
que além de debater a Transparéncia e 0 Controle Social em meio presencial e tradicional das
conferencias, garantiu uma etapa virtual de consulta e debates. Segundo informagdes da CGU,
foram criadas salas de bate papo e féruns de discussdo sobre 0s quatro eixos tematicos da
Conferéncia em endereco eletronico, onde franqueou-se o acesso de qualquer cidaddo para 0s

debates que se integraram a etapa nacional.



59

Partindo-se do reconhecimento da Internet como ferramenta potencial de
informagdo e participagdo ambiental é que o presente trabalho se propde a avaliar dois
instrumentos virtuais especificos: o Sistema Nacional de Informagdo sobre 0 Meio Ambiente
e 0 Congresso Virtual Internacional de Reflexdes para a Rio +20.

4.1 FONTES DE INFORMACAO

4.1.1 Conceitualizando Fontes de Informacao

A criacdo de novos conhecimentos esta ligada diretamente a uma fonte primaria
de informacdo, e este novo conhecimento é fonte potencial para um vindouro e reformulado

conhecimento. Nesse sentido que afirmam Sales e Almeida:

“todo conhecimento advém de uma fonte de informag8o. Para criar um novo
conhecimento é imprescindivel que este seja embasado por outro conhecimento ja
existente e devidamente comunicado em alguma fonte de informacao, seja ela oral,
escrita ou audiovisual” (SALES, ALMEIDA, 2007, P. 69).

As fontes de informacdo sdo um veiculo de busca e de acesso a informacdo de
grande valia para o desenvolvimento de pesquisas, formulagdo do conhecimento e
sensibilizacdo de cidaddos em tematicas especificas. Sdo o resultado da producdo do
conhecimento e também o desdobramento desse conhecimento inicial em novas fontes.

Para Cunha fonte de pesquisa pode ser conceituada como quaisquer recurso que

atendam a uma necessidade de informacdo de qualquer usuario, classificando-as em:

“fontes primarias que contém as novas informacdes de fatos acontecidos
(periddicos, legislacdes, relatérios técnicos, projetos), fontes secundarias que séo os
organizadores dos documentos primarios e guiam o leitor para eles (base de dados,
livros, internet, banco de dados) e terciérias que tém como funcéo principal ajudar o
leitor na pesquisa das fontes primérias e secundarias, sendo sinalizadores de

localizagdo (bibliotecas, centros de informacao, diretdrios)”. (CUNHA, 2001, p. 2)

O acesso com qualidade e seguranca a essas fontes garantem ao usuario uma boa,
rapida e segura tomada de decisdo e formacdo de conhecimento e dependem do dominio de
seu uso.

Como visto no item acima, o desenvolvimento das tecnologias de comunicacédo e
informacdo aplicadas & Internet proporcionou o crescimento do acesso as fontes de

informacdo, na maioria das vezes, de forma 4&gil e facil. Contudo, muitas das vezes o



60

crescimento descontrolado, livre e irracional do volume informacional acaba por dificultar o

acesso a informacao, prioritariamente quanto a quantidade de fontes e procedéncia das fontes.

4.1.2 Avaliagéo de Fontes de Informagéo

As dificuldades causadas pela liberdade e velocidade com que os conteidos sdo
produzidos na Internet justificam o esforgo de avaliar as fontes existentes e que se apresentam
como facilitadoras do acesso a diversos usuarios, visto que até mesmo as ferramentas
existentes de auxilio na busca de fontes na Internet, ndo tém padrdo de qualidade e meios de
avaliacdo estabelecidos, apresentando muitas vezes fontes com informacGes irrelevantes,
imprecisas e desatualizadas.

Para Tomaél et al. (2004, p. 19), em seu ensaio sobre a Avaliacdo de fontes de
informacdo na Internet, é clara a necessidade de se avaliar a informacéo da internet, sobretudo
para “para quem a utiliza com a finalidade de pesquisa, € € de extrema relevancia para
enfatizar a inconstancia da qualidade das informagdes encontradas” e chama a atengdo para os
custos referentes a busca e obtencdo de informacao na Internet — custo de acesso, custo de
uso, custo de servicos diferenciados, energia e tempo — que normalmente ndo sao
considerados por usuarios que sequer consideram critérios de qualidade em sua busca que
possam atribuir credibilidade para a fonte e informacéo apresentadas.

O estabelecimento desses critérios demonstra-se uma dificil tarefa e uma ampla
pesquisa bibliografica expde que os diversos esforcos para sistematizar avaliaces de fontes
de informacdo, embora adotando critérios diferentes, abordagem aspectos similares, como 0s
de confiabilidade (autoridade); cobertura (abrangéncia); contetdo; atualizacdo e usabilidade
(facilidade de uso).

Considerando todos os esforcos encontrados na literatura, observa-se com especial
cuidado os itens apresentados por Tomaél et al. (2004) — devido o exaustivo levantamento
realizado e testados pelos autores — destinados a avaliacdo de fontes de informacdo na
Internet, sendo eles: informacdo de identificacdo; consisténcia das informacdes;
confiabilidade das fontes; links; facilidade de uso; layout da fonte; restricbes percebidas;
suporte ao usudrio; e outras observacoes recebidas.

Considerando que o presente estudo recai sobre o SINIMA enquanto ferramenta
da Internet informadora da participacdo social na gestdo democratica do meio ambiente, a

analise deverda avaliar os critérios de usabilidade ou facilidade de uso, assim como a qualidade
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da informacdo apresentada, visto que esta constitui elemento de eficicia para a rede de
comunicagdo. Desta feita, a facilidade de uso da ferramenta, segundo entendimento de
Martinez (2005, p.07) tende a facilitar o processo de construgdo do conhecimento, melhorar o
processo de producdo e comunicagdo, assim como da maior satisfacdo ao usuario, sendo que
“la usabilidad coloca al ser humano en el centro de La tecnologia y, en la Infoera, se
transforma en una propiedad fundamental de las interfases informaticas”.

Desta feita, embora todos os itens sejam pormenorizados em diversos subitens,
destacam-se o0s subitens apresentados para o critério de facilidade de uso e que balizardo a
analise do site do SINIMA: 1) links que possibilitem facil movimentacdo, que possibilitem
avancar e retroceder; 2) quantidade de cliques para acessar a fonte e a informacéo: da pagina
inicial até a fonte sdo recomendados trés cliques, da fonte a informacéo sdo trés ou menos
cliques; 3) disponibilidade de recursos da pesquisa na fonte: funcéo de busca, l6gica booleana,
indice, arranjo, outros; 4) recursos auxiliares a pesquisa: tesauros, listas, glossarios, mapa do
site, guia, ajuda na pesquisa, instrucdes de uso; 5) manuais da fonte de informacdo para

download ou impresséo.

4.2 AVALICAO DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACAO SOBRE O MEIO
AMBIENTE - SINIMA.

O Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA foi
estabelecido pela Lei 6.938/81 (art. 9°, VII ) como instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, sendo o responsavel pela gestdo da informacdo ambiental no ambito do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

Segundo informac@es do site do Ministério do Meio Ambiente — MMA (2012) o

SINIMA:

“¢ considerado pela Politica de Informacdo do MMA como a plataforma conceitual
baseada na integracéo e compartilhamento de informac@es entre os diversos sistemas
existentes ou a construir no dmbito do SISNAMA(Lei n. 6.938/81), conforme
Portaria n® 160 de 19 de maio de 2009”.

Desta feita, o SINIMA “¢ o instrumento responsavel pela gestdo da informagao”
dentro do SISNAMA, “de acordo com a logica da gestdo ambiental compartilhada entre as

trés esferas de governo”, estando estruturado em trés eixos:


http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idConteudo=3940
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idConteudo=3940
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“Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacao;

Eixo 2 - Integracdo de bancos de dados e sistemas de informagao. Esses dois eixos
sdo interligados e tratam de ferramentas de geoprocessamento, em consonancia com
diretrizes estabelecidas pelo Governo Eletrénico - E-gov, que permitem a
composi¢gdo de mapas interativos com informacgfes provenientes de diferentes
tematicas e sistemas de informacdo. Sao desenvolvidos com o apoio da Coordenacao
Geral de Tecnologia da Informacdo e Informatica - CGTI do MMA,;

Eixo 3 - Fortalecimento do processo de producdo, sistematizacdo e analise de
estatisticas e indicadores relacionados com as atribuicoes do MMA.. Este é o eixo
estratégico do SINIMA cuja funcéo precipua é fortalecer o processo de producao,
sistematizacdo e analise de estatisticas e indicadores ambientais; recomendar e
definir a sistematizacdo de um conjunto basico de indicadores e estabelecer uma
agenda com instituicBes que produzem informacgdo ambiental; propiciar avaliacGes

integradas sobre o meio ambiente e a sociedade”. (MMA, 2012)

O SINIMA deve buscar a sistematizacdo, armazenamento e divulgacdo de
informacGes de cunho ambiental, representando, conforme preceitua a propria Lei,
instrumento para implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo potencial
apoio a participacdo popular no processo de tomada de decisdo e gestdo do meio ambiente.

Entende-se que as informacBes ambientais devem ser disponibilizadas por todos
0s meios acessiveis a coletividade (meios fisicos, editais, Diarios Oficiais, Avisos, Midia
Eletrénica, falada ou escrita, etc.), sendo a internet, nos tempos atuais, um importante
instrumento de divulgacéo e producdo de informacdes, inclusive, sobre o meio ambiente, tema
amplamente discutido nos capitulos anteriores.

Por todo o exposto, considera-se como salutar avaliar a usabilidade do SINIMA
enquanto fonte de informacdo ambiental privilegiada.

Na discussdo sobre a avaliacdo de fontes de informacdo, observou-se que o0s
critérios propostos por Tomaél et al. (2004) sdo os mais apropriados para avaliacdo sobre
facilidade de uso do site do SINIMA.

Desta feita, a metodologia inicial para a presente analise constitui em acessar por
03 dias o site do SINIMA no portal do MMA e observar a ocorréncia dos critérios propostos
que representam a facilidade de uso da ferramenta.

O arquivologista Thiago Antunes da Silva (2007) organiza os critérios de
usabilidade em uma tabela metodoldgica bastante interessante e por isso utilizado na presente

pesquisa:



TABELA 1 - Critérios de Facilidade de Uso de Tomaél
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Critérios para Facilidade de Uso Observacédo
1. Links sim/ndo
2.Recomendacé@o maxima de trés cliques para acessar a fonte de informagéo sim/ndo
3. Disponibilidade de recursos de pesquisa na fonte sim/nédo
3.1 Funcdo de busca sim/ndo
3.2 Légica booleana sim/ndo
3.3 Indice sim/néo
3.4 Arranjo sim/ndo
4. Recursos auxiliares a pesquisa sim/ndo
4.1 Tesauros sim/ndo
4.2 Listas sim/ndo
4.3 Glossarios sim/ndo
4.4 Mapa do site sim/ndo
4.5 Guia sim/ndo
4.6 Ajuda na pesquisa sim/ndo
4.7 Instrucdes de uso sim/ndo
5. Manual da fonte de informacao para download ou impresséo sim/ndo

Fonte: SILVA (2007)

Ao iniciar-se a analise, observou-se que o proprio ingresso ao Site do SINIMA é

extremamente complicado.

Uma procura em sites tradicionais de busca através das expressdes “SINIMA” ou

“Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente”, ndo aparece qualquer indicagao

de endereco eletrdnico do sistema, ocorrendo apenas indicacdo de sites, artigos e

apresentacdes que tratam do mesmo. Tal inocorréncia parece indicar a inexisténcia do site do

Sistema, a baixa procura do mesmo ou até mesmo a falta de prioridade em sua divulgacéo.

A busca pelo site do SINIMA passa a ser realizada no endereco eletrdnico do

Ministério do Meio Ambiente, que detém a responsabilidade legal por sua implantacéo.

Surpreendentemente a tela inicial do site ndo faz qualquer mencdo ao SINIMA, conforme

pode ser observado na FIGURA 1 abaixo:
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FIGURA 1 -SITE DO MMA
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Fonte: MMA (2012)
Apos acessar diversos links presentes no Portal do MMA, encontra-se o site do

SINIMA no caminho “MMA >> Governanga Ambiental >> Informagdo Ambiental >>
Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente”.

Esta analise inicial do Portal do MMA permite afirmar que o acesso a informacao
ambiental ndo estd priorizado, tal qual ocorre com outros temas, conforme observacdo
cuidadosa da FIGURA 1 acima.

Registra-se que, por outro lado, ha 3 referéncias a “acesso a informacao” na
primeira pagina do site do MMA, mas que dizem respeito a nova lei de acesso a informacéo e
ndo a informacao ambiental ou ao SINIMA.

O surpreendente nessa falta de prioridade é que este ato representa retrocesso no
processo de disponibilizacdo da informacdo ambiental por parte do MMA, uma vez que a
observancia de pesquisas anteriores de diversos pesquisadores® constata-se que o SINIMA

16 ABRAHAO (2007); SILVA (2007)
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recebia destaque no Portal daquele ministério, sendo seu acesso possivel a apenas um click!’,

através de logotipo do sistema (em letras azuis e laranja), conforme FIGURA 2 abaixo:

FIGURA 2 — PAGINA DO SINIMA EM 2007
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Fonte: SILVA (2007).

Feito o registro das dificuldades iniciais de acesso o site do SINIMA, passa-se a
avalia-lo através da aplicacdo do Instrumental proposto inicialmente, sintetizado na TABELA
1 acima, sendo que, considerando as constatacdes iniciais, a analise presente (2012) sera
realizada comparativamente ao periodo dos estudos de ABRAHAO (2007) e SILVA (2007).

Desta feita, observa-se que a pagina inicial do sistema, FIGURA 3, atualmente

tem 5 links (GT de Indicadores, Construcdes de Indicadores, Desafios, Grupo de Trabalho,

Indicadores e Metodologia) contra os 23 existentes em 2007.

17 Observar caminho acima do logotipo do SINIMA “MMA >> Sistema Nacional de Informagio sobre Meio
Ambiente”, que demonstra acesso ao sistema a apenas um click


http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima/item/8218
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima/constru%C3%A7%C3%B5es-de-indicadores
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima/desafios
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima/grupo-de-trabalho
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima/indicadores
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima/metodologia
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FIGURA 3 — PAGINA DO SINIMA EM 2012
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Fonte: MMA (2012)

O acesso aos 5 links existentes permite observar que os mesmos sdo referentes a
atuacdo e construcdo do Eixo 3 de estruturacdo do SINIMA somente, contrariamente ao que
ocorria no periodo passado.

SILVA (2007) observara que dos 23 links observados a época, 09 tratavam
diretamente do SINIMA e 12 se relacionavam ao assunto meio ambiente, sendo que “no
centro da pagina localizam-se trés links especificos para a recuperagdo da informacdo”,
conforme pode ser observado na releitura da FIGURA 2.

Nesse mesmo sentido, ABRAHAO avalia que a pégina inicial do SINIMA

indicava quatro importantes links (Comité Gestor; Eixos Estruturantes; Fale Conosco e

Estatisticas de Acesso), sendo que 0s trés primeiros possibilitavam que o usuario entendesse a

estrutura e principais objetivos do sistema e mantivessem um canal aberto com 0s seus
gestores. Contudo, ¢ no link “Estatisticas de Acesso” que estd demonstrado o maior esfor¢o

do poder pablico em cumprir o seu dever de produzir e difundir informagdes de cunho


http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idMenu=5171
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idConteudo=2469
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idConteudo=2469
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.contador&idEstrutura=58
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ambiental, por organizar e difundir uma série de outros sistemas e bancos de dados, sendo

vejamos:

“O canal “Estatisticas de Acessos da Estrutura Sistema Nacional de Informacao
sobre Meio Ambiente” possibilita que os usuarios acessem varios outros enderegos

eletronicos (Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente, colegiados,

SISNAMA, Acesso a Informacdo Ambiental, InformacSes Ambientais por Temas,

Indicadores Ambientais. Ferramentas de Acesso, areas prioritarias para conservacao

da biodiversidade, dentre outros) que expde as informacfes ambientais detidas pelo
SINIMA, demonstrando ainda o ndmero de usuarios que acessaram as informacdes
desde o inicio da contagem” (ABRAHAO, 2007).

Naquela oportunidade, os autores avaliaram que o site do SINIMA atendia sua

funcéo de fonte de acesso a informagdo ambiental de forma satisfatéria, quando emitiram os

seguintes pareceres:

“constatou-se que o site obedece plenamente ao critério Facilidade de uso, sendo
todos os links acessiveis com menos de trés clicks para se chegar a fonte de
informacdo. O site contém recursos de pesquisa diversos, como ferramentas de
acesso a informacao geografica, links tematicos e bases de dados integradas, estando
todos localizados na péagina inicial do site. Quanto a ocorréncia de recursos
auxiliares de pesquisa, o site disponibiliza um link denominado Pesquisas”. (SILVA,

2007, p. 51).

“o SINIMA vem cumprindo satisfatoriamente sua intenc@o de possibilitar o acesso a
informacdo ambiental através da rede mundial de computadores, tendo inclusive
desenvolvido “ferramentas de geoprocessamento que permitem a composi¢io de

mapas interativos com informaces integradas de diferentes teméticas e sistemas de

informacdo” (MMA, 2007, ndo paginado). Tais ferramentas encontram-se
disponiveis para o uso de qualquer instituicdo interessada, o que possibilita que
organizacOes da sociedade civil e cidaddos individuais acessem, analisem e opinem
sobre a situacdo informada, propondo inclusive parcerias ou técnicas para melhora
do sistema e dos dados disponibilizados” (ABRAHAO, 2007, p. 87).

Por seu turno, a analise comparativa entre a apresentacdo atual da pagina do

SINIMA e aquela encontrada outrora, possibilita afirmar que desapareceram importantes links

que permitiam o acesso a salutares informag6es ambientais, tais como:

ferramentas de acesso a informacao;

informagGes ambientais por tema;


http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idConteudo=2820
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idConteudo=3940
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idMenu=3757
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idMenu=5176
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idMenu=5171&idConteudo=4869
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idMenu=3757&idConteudo=3973
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idMenu=3757&idConteudo=3973
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idMenu=3756&idConteudo=3967
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idMenu=3757
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idMenu=3758
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=58&idMenu=3758
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e integracdo de bancos de dados e sistemas de informacéo;
e fale conosco;

e Estatisticas de Acesso

Desta forma, observa-se que inexplicavelmente 0 MMA desidratou, no periodo de
2007 a 2012, a pagina do SINIMA, retirando de I& informagdes importantes e reduzindo-a a
apenas uma pagina com parcas informacdes sobre o que é o SINIMA, como ele se estrutura e
qual o funcionamento e desafios do GT instituido para a construcdo de indicadores
ambientais, ndo sendo possivel o entendimento de quem constituiu 0 comité gestor do sistema
atualmente ou o endere¢o de contato para davidas.

Observa-se que diversos links visualizados na Barra esquerda do site expresso na
FIGURA 3, séo do site do MMA e ndo compde o site do SINIMA, ndo sendo assim passiveis
de analise.

Desta feita, a aplicacdo do instrumental do instrumental proposto apresenta-se 0
cenario de ndo funcionalidade da pagina atual do SINIMA, por ndo cumprimento dos critérios

propostos, conforme observancia da TABELA 2:

TABELA 2 - Avaliacdo P4gina SINIMA segundo os Critérios de Facilidade de Uso de Tomaél

Critérios para Facilidade de Uso Observagao
1. Links SIM
2.Recomendagdo maxima de trés cliqgues para acessar a fonte de informacéo NAO
3. Disponibilidade de recursos de pesquisa na fonte NAO
3.1 Funcéo de busca NAO
3.2 Logica booleana NAO
3.3 Indice NAO
3.4 Arranjo NAO
4. Recursos auxiliares & pesquisa NAO
4.1 Tesauros NAO
4.2 Listas NAO
4.3 Glossérios NAO
4.4 Mapa do site NAO
4.5 Guia NAO
4.6 Ajuda na pesquisa NAO
4.7 Instrucdes de uso NAO
5. Manual da fonte de informacao para download ou impresséo NAO

Fonte: Dados da pesquisa

Instigado pelo retrocesso encontrado na garantia de acesso a informacdo
ambiental através da pagina do SINIMA na rede mundial de computadores, o0 que desrespeita
preceitos legais e todos os esforcos mundiais de utilizacdo da Internet enquanto importante

ferramenta de incentivo a participacdo ambiental, a pesquisa aproveitou-se da Nova Lei de
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Acesso a Informacdo para requerer informacdes diretas do MMA sobre 0s motivos e processo

de alteracdo da forma como as informacGes eram apresentadas.

Desta feita, requisitou-se no site do Servico de Atendimento ao Cidaddo — SIC8,

instituido pela nova lei, as seguintes informacdes:

4

O que € o0 SINIMA?

Atualmente, quem constitui o Comité Gestor do SINIMA?

Existe algum canal de didlogo (email, telefone, etc.) com o SINIMA? H4 indicacdo
desse contato no Portal do MMA ou do SINIMA (caso esse exista)?

Como o SINIMA esta estruturado?

4.1 Existe algum esforco de estruturagéo fisica nacional e nos estados para centralizagcéo

de informagdes ambientais para integrarem o SINIMA?

4.2 Existe um Site, Portal ou outra ferramenta eletrénica de estruturacdo do SINIMA? Em

caso positivo, qual o Endereco eletrénico do Portal?

Qual a Estatistica de Acesso a ferramenta eletrénica? Se possivel repassar evolucao
desde sua criacao.

Em pesquisa realizada no ano de 2007, observa-se que o SINIMA organizava-se no
site do MMA conforme imagem abaixo, cujo acesso se dava através da logomarca do

SINIMA (letras em azul com o pingo do segundo “i” em laranja) exposto na tela

principal do site do MMA, conforme visualizado na imagem abaixo. Pergunta-se:

6.1 Qual a indicacdo na pagina principal do MMA de acesso a Pagina do SINIMA? Se nédo

houver a indicacdo, qual a justificativa técnica de retirada do acesso a apenas um

click?

6.2 Na oportunidade era possivel, dentre outros, o acesso na pagina do SINIMA a links

como “ferramentas de acesso a informagao” e “informagdes ambientais por tema”, no

atual portal do SINIMA, essas informacgdes podem ser acessada? Em qual endere¢o?

O Ministério do Meio Ambiente, apés 10 (dez) dias de formalizado os

esclarecimentos, encaminha para o e-mail indicado resposta as formulacdes realizadas, que

integra 0 Anexo | do presente estudo.

A andlise atenta e integrada das respostas formuladas aos questionamentos

realizados demonstra que 0 MMA, através da revogacdo da Portaria n°® 310/04 e da publicacdo

da Portaria 160/09 (Politica de Informacdo do Ministério do Meio Ambiente), desconstitui a

18 http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
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estrutura antiga do SINIMA — registrada e analisada nos estudos anteriores ja citados acima —
e a substituiu pela estrutura do proprio Ministério, seja quanto ao seu acesso eletronico,
quanto aos responsaveis pela interlocucdo com a sociedade civil e implementacdo do Sistema.
Por exemplo: “Atualmente ndo ha um Comité Gestor do SINIMA”, mas os dialogos podem
ser tragados com o “Departamento de Gestdo Estratégica — DGE da Secretaria Executiva do
Ministério do Meio Ambiente”, que assumiu a responsabilidade pela tematica, sem que sequer
tal alteracdo fosse registrada ou exposta de forma clara para usuarios no Portal do MMA ou
no espago reservado para o SINIMA.

Embora o esforco do MMA tenha sido para mitigar a ndo manutencdo do site do
SINIMA em virtude da substituicdo deste pelo Portal do préprio Ministério — oportunidade
em que registra que o SINIMA ¢é uma plataforma conceitual composto por diversos espacos
descentralizados e integrados — a prépria Politica de Informacdo do MMA estabelece que
todos os esforcos devem ser para a disponibilizacdo ampla das informacdes produzidas ou
detidas, reconhecendo em diversos espacos do diploma as ferramentas virtuais como essencial
para esse objetivo, especificando, inclusive, que a gestdo dessas informacdes deve se dar no
ambito do Governo Eletrénico (Art. 11).

Mesmo claramente especificada a intencdo da Portaria 160/09 em priorizar essa
disponibilizacdo de informagdes em meio virtual, o “enderego eletronico atual do SINIMA é o
seguinte: Erro! A referéncia de hiperlink néo é valida ...”, tal qual constatado pela presente
pesquisa e confirmado pelo MMA, ou seja, o préprio Ministério reconhece que ndo mantém
site do Sinima na rede mundial de computadores, sendo a pagina encontrada no caminho
“MMA >> Governan¢a Ambiental >> Informa¢do Ambiental >> Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente”, uma mera pagina do proprio site do MMA com parcas
informacGes do que seria 0 SINIMA.

Questionados sobre qual justificativa técnica para a retirada do acesso ao site do
SINIMA a apenas um click na prépria pagina do MMA, a ASCOM daquele 6rgado “concordou
que havia a necessidade do Sinima estar na home do MMA”, oportunidade em que inseriram
0 acesso ao que considera-se a pagina atual do SINIMA na home do MMA, tal qual era
verificado anteriormente. Vide FIGURA 4:
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FIGURA 4 — SITE DO MMA COM INCLUSAO DE LINK PARA SINIMA
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Fonte: MMA (2012)

Ingressando-se no Link expresso na area Servicos (canto inferior direito da Figura
4), observa-se que as configuracdes observadas no inicio da presente pesquisa continuam
inalteradas, ou seja: uma mera pagina com parcas informagdes sobre o que deveria ser o
SINIMA, sem configurar-se em ferramenta virtual suficiente para exposicdo de informacdes
ambientais, tal qual preceitua os diplomas analisados.

Por oportuno, registra-se que o SINIMA ndo deve restringir-se a sistematizar,
armazenar e a divulgar informacdes, sobretudo apenas através da Rede Mundial de
Computadores, mas — observados 0s principios que norteiam a atuacdo ambiental — organizar-
se para: i) atuar como 6rgdo de fomento (incentivo e financiamento) para a criacdo de novos
sistemas (locais, regionais e até nacionais) voltados para a producdo da informacéo ambiental
e que possam contribuir para o objetivo da politica nacional; ii) incentivar, através programas
de financiamento, a producdo académica e cientifica de forma a possibilitar a geracdo de

novas informagdes pertinentes e a pesquisa sobre as informagoes ja disponibilizadas, mas que
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precisam de analise técnica para torna-la entendivel pela maioria dos usuarios; iii) instalar-se
fisicamente em diversas cidades, a fim de possibilitar maior contato com os cidaddos
interessados na divulgacdo das informac0es ja existentes e producdo de novas informagdes, tal
qual foi exigido pela nova Lei de Acesso a Informacdo quanto a instituicdo fisica do Servigo
de Informacédo ao Cidaddo — SIC em cada 6rgéao publico.

Compreendido que o SINIMA néo pode ser considerado ineficaz somente pelo
fato de ndo utilizar-se satisfatoriamente da Internet no site do MMA, faz-se répido
levantamento bibliografico sobre a disponibilizagdo de informacGes ambientais em outros
espacos e esferas de governo.

Nesse sentido o0 estudo “Transparéncia de informagdes sobre responsabilizagdo
ambiental no Estado do Mato Grosso, a partir da analise dos maiores casos de desmatamento
ilegal no ano de 2005” (BRITO; ABRAHAO, 2007), realizado pelo Instituto do Homem e
Meio Ambiente na Amazonia - IMAZON, conclui pela existéncia de alguns Obices ao acesso
das informagcdes ambientais. O estudo demonstra, por exemplo, que as informagdes
disponibilizadas na rede mundial de computadores ndo estdo disponibilizadas fisicamente em
local de facil acesso para 0s usuarios interessados, 0 que impede que 0s usuarios verifiqguem

Outro obstaculo apresentado pelos pesquisadores foi o fato de o nimero do
protocolo do processo ser a Unica forma de se realizar busca no sistema, o que dificulta a
pesquisa por terceiros que ndo faziam parte dos autos ou que ndo tivessem o namero dos
mesmos. Os pesquisadores aconselharam que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Mato Grosso a adaptar seu sistema de pesquisa virtual, possibilitando a consulta mais ampla,
tanto pela forma de entrada (CPF, CNPJ e nome do autuado) como pelo contetdo das fases e
decisdes (disponibilizar ao usuario o contetdo do andamento ou a fase em que 0 processo
encontra-se).

Observa-se ainda que na maioria dos sistemas de informacdo em matéria
ambiental, os administradores demonstram ser receosos em disponibilizar informacdes que
envolvam terceiros, o que diminui a quantidade e qualidade das informacdes disponibilizadas.

Considerando ainda que o SINIMA integra varios outros sistemas, enorme é a

contribuicdo do IBAMA em criar, através da Portaria n° 1.066, de 01.11.1989, importante
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sistema de materializacdo do direito de acesso a Informagdo Ambiental: Centro Nacional de
InformagGes, Tecnologias Ambientais e Editoragdo - CNIA®,

Segundo informagdes do IBAMA (2012) o CNIA tem como objetivo a
sistematizacdo de informacBes necessarias para o processo de tomada de decisdo na area
ambiental, buscando o desenvolvimento de bases de dados, a implementacdo da Rede
Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente- RENIMAZ, e a operacionalizag&o, no Brasil,
de sistemas internacionais de informacéo.

Ainda segundo o IBAMA (2012) as principais atribuicbes do CNIA séo: a)
planejar e coordenar a implantagdo e desenvolvimento da Rede Nacional de Informacéo sobre
0 Meio Ambiente - RENIMA,; b) planejar e coordenar a implantagdo e desenvolvimento das
bases de dados do SINIMA; c) gerenciar, em todo o Brasil, as atividades de implantacéo e
operacionalizacdo de sistemas nacionais e internacionais de informacdo e documentacédo
relativos ao meio ambiente; d) coordenar a implantacdo ou o fortalecimento das unidades de
informacdo localizadas na Procuradoria Geral e nas unidades descentralizadas do IBAMA,; e)
preservar a memoria técnica e historica do IBAMA,; f) sistematizar os recursos informacionais
de interesse da area ambiental; g) disseminar as informacdes existentes no acervo do CNIA,
com o fornecimento de servicos e produtos.

Segundo Loures (2004) “o CNIA participa de dois sistemas internacionais de
informagdes ambientais, na modalidade de Centro de Coordenacao Nacional”: o
INFOTERRA - Sistema Mundial de Informagdao Ambiental que “foi concebido pelo
Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente — PNUMA e tornou-se uma das mais
importantes redes de intercambio de informacao ambiental do mundo” ¢ o REPIDISCA —
Rede Pan-Americana de Informagdo em Saude Ambiental, “possui carater regional e foi
criada para coletar e difundir informacdes e documentos de interesse ambiental, direto ou
indireto”.

Embora com mais de 15 anos de criacdo, ndo se localizou nenhum estudo
especifico sobre os avancos trazidos pelo CNIA?. Contudo afirma-se que ele vem sendo

importante instrumento de efetivacdo do direito a informacdo ambiental, devido sua amplitude

10 O CNIA foi incluido formalmente na estrutura do IBAMA, em cumprimento aos Artigos 1l e XVI do
Decreto n° 78, de 05.04.1991.
2 A RENIMA foi criada pela Portaria 48-N, de 23.04.1993, para viabilizar o fluxo constante de

informacdes ambientais, no &mbito do Sisnama, sendo formada tanto por drgdos estaduais de meio ambiente,
como por outras entidades ambientalistas.

2 Pesquisa realizada na Biblioteca Central da Universidade de Brasilia, da Universidade Federal do Para,
nas Bibliotecas da UNAMA e CESUPA e na rede mundial de computadores.
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de acervo reunido??, especializado em meio ambiente, recursos naturais, recursos florestais,
recursos pesqueiros e borracha natural.

Sobre a implantacdo do SINIMA Milaré afirma:

“o sistema de comunicacdes instituido pela Lei 6.938/81 vem aos poucos ganhando
corpo, a medida que o Brasil lanca as bases para a coordenacdo do gerenciamento,
da atualizacdo, do compartilhamento e da divulgacdo de dados e documentos de
interesse ambiental, visando a integracdo entre os 6rgdos incumbidos da protecdo
do ambiente e & adequada informacao dos processos decisorios” (MILARE, 2004,
p. 561).

Destarte, o direito a informagdo ambiental detida pelo poder publico, ja garantido em
lei, tem sua efetivacdo cada vez mais forte em virtude de praticas de implantacdo de sistemas
de informacdo ambiental, mas as analises aqui realizadas demonstram que, embora com
grande avango nos ultimos anos, muito ainda precisa ser feito para o fortalecimento do
SINIMA, de forma que ele possibilite aos 60rgdos ambientais e a coletividade todos os

beneficios vislumbrados pelo legislador quando de sua instituigéo.

4.3 AVALIACAO DO CONGRESSO INTERNACIONAL VIRTUAL DE REFLEXOES
PARA A RIO+20

As reflexdes até aqui tracadas demonstram que a Internet, caso tenha suas
potencialidades aproveitas, pode alterar por completo as relacbes entre Estado e sociedade,
sugerindo inclusive uma nova forma de organizacdo politica deliberativa, principalmente por
ser ferramenta capaz de derrubar algumas fronteiras de tempo e espaco e, sobretudo, por
transformar a mesma pessoa em potencial receptor e emissor de informacdo e até mesmo
tomador de decis&o.

Neste sentido, avaliar a experiéncia do Congresso Virtual Internacional de
Reflexdes para a Rio +20 “Economia Verde e Inclusdo Socioprodutiva: O papel da
Agricultura Familiar” ¢ de suma importancia para o entendimento das potencialidades da

internet enquanto instrumento de participacdo social na gestdo democratica do meio ambiente,

22 segundo 0 IBAMA (2012), o acervo hibliografico do CNIA teve inicio com a fusdo das colecdes das
bibliotecas dos 6rgdos extintos que deram origem ao IBAMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA,
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca -
SUDEPE, e Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA).
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em virtude da proposta de realizacdo de debate participativo com a sociedade nos temas da
Rio +20.

O Congresso Virtual Internacional de Refledes para a Rio +20 “Economia Verde e
Inclusdo Socioprodutiva: O papel da Agricultura Familiar”, foi uma iniciativa do Ministério
do Desenvolvimento Agrério, apoiada pelo Ministério do Meio Ambiente, conduzida pelo
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura — IICA, através das suas
representacdes Brasil e Uruguai, funcionando em ambiente puramente virtual, no enderego

www.congressorio20.org.br.

FIGURA 5 - PAGINA DO CONGRESSO VIRTUAL
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Fonte: Congresso Internacional Virtual (2012)

Segundo o Relatorio Final do Congresso (2012, p. 07), o evento teve a “missao de
mobilizar a sociedade civil organizada e recolher sugestdes cidadas para a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel (Conferéncia Rio+20)”, tracando
discussdes sobre as temas da conferencia e sobre tudo discutindo o papel da agricultura

familiar na construcdo do paradigma da economia verde e para a inclusdo socioprodutiva. As


http://www.congressorio20.org.br/
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recomendagdes também foram encaminhadas como diretrizes para a Il Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentéavel.

O Congresso permaneceu no ar durante 21 dias e foi organizado em abertura por
autoridades, 2 palestras magnas e 3 painéis tematicos, cada um seguido de um semana de
debate virtual sobre a temética.

A andlise recaiu sobre as capacidades do Congresso virtual enquanto ferramenta
para a promog¢ao da chamada “zona neutra onde o acesso a informacdo relevante que afeta o
bem puablico é amplamente disponivel, onde a discussdo é imune a dominacéo do Estado e
onde todos os participantes do debate publico fazem isso em bases igualitarias” (Curran,
1991; Barnett, 1997, p. 207 apud GOMES, 2005, p. 12).

Considerou-se também a capacidade salientada por Gomes (2005) de superacao

de algumas dificuldades presentes nos espagos de “discussao off-line”, quando:

“ha as superagdes das injungdes, filtros e controles interpostos em geral por parte de
instancias que se situam fora da situacdo de debate, da disparidade inicial nas
discussdes promovidas pelas diferencas de valor relativo de cada um na sociedade
(reduzida em virtude da possibilidade do anonimato, por ex.), das limitacGes de
espaco (obrigacdo de contigliidade) e tempo (obrigacdo de contemporaneidade) que
afetam as discussdes off-line, etc”. (GOMES, 2005, P. 13)

Ao contrario do que ocorre quando da analise da Internet enquanto fonte de
informacdo, a observancia da literatura ndo € conclusiva sobre como mensurar a Internet
enquanto ferramenta para a garantia da participacdo popular direta.

Na leitura realizada, observa-se que Gomes (2005) ¢é bastante sagaz ao apresentar
uma sintese da literatura sobre as vantagens democraticas da Internet, enquanto ferramenta de
participacdo politica, discutindo-as em sete blocos: superacdo dos limites de tempo e espaco
para a participacdo politica; extensdo e qualidade do estoque de informacbes on-line;
Comodidade, conforto, conveniéncia e custo; acessibilidade (Facilidade e extensdo de
acesso); sem filtros nem controles; interatividade e interacdo; e oportunidade para vozes
minoritarias ou excluidas.

Utilizando-se das diversas diretrizes da literatura em especial as estabelecidas por

Gomes (2005), elaborou-se a Tabela abaixo para auxiliar a analise:
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Tabela 3 - Critérios para Avaliacdo do Congresso Virtual

Critérios Ocorréncia
1. Superacéo dos limites de tempo e espaco para a participacao politica sim/ndo
2.0portunidade para vozes minoritéarias ou excluidas sim/ndo
2.1 ampla divulgacdo e mobilizagéo sim/ndo
3. Extensdo e qualidade do estoque de informagdes on-line sim/nédo
4. Acessibilidade sim/ndo
4.1 fazer acessar ao publico sim/nédo
4.2 elementos técnicos de acessibilidade para portadores de necessidades especiais sim/nédo
5. Inxisténcia de filtros ou controles sim/ndo
6. Interacdo sim/nédo
7. Interatividade sim/ndo
7.1 ampla divulgacdo do documento final sim/ndo
7.2 influéncia na tomada de decisdo da Rio +20. sim/nédo
8. Comodidade, conforto, conveniéncia e baixo custo sim/ndo

Fonte: Tabela elaborada pelo Autor a partir das contribuigdes de Gomes (2005)

Buscou-se avaliar a ocorréncia (sim/ndo) de cada um dos critérios estabelecidos
através da participacdo no evento como coordenador e participante, da leitura e analise do
relatorio final e de entrevistas com 0s organizadores do evento, que permitiram uma anélise
sistémica da ferramenta virtual.

A andlise sistémica da ferramenta permite concluir que o congresso permaneceu
no ar em tempo suficiente para a participacdo dos 5.300 inscritos, representantes de 40 paises,
0 que demonstra o potencial da ferramenta em superar barreiras tradicionais de tempo e
espaco, tidas como limitadores do processo participativo, atendendo ao critério 01 do
instrumental proposto.

Dos participantes, 53% eram do sexo feminino e, consequentemente, 47% do sexo
masculino, sendo que 38% tinham entre 15 a 29 anos, 28% entre 30 a 40 anos, 30% entre 41 a
60 anos, e 4% com mais de 60 anos de idade.

A analise do perfil dos participantes ainda permite verificar a vinculacéo
institucional dos mesmos, quando 38% foram oriundos da academia, 31% compostos gestores
publicos governamentais, 11% da iniciativa privada, 18% declarados como de organizacdes
ndo governamentais e 2 % de organismos internacionais.

Embora a analise do relatério ndo permita precisar os percentuais, a participacdo
nos debates e leitura dos relatérios semanais, permite afirmar a presenca de representantes de
populacdes e comunidades tradicionais, trabalhadores/as rurais, homossexuais, ambientalistas,
integrantes dos movimentos pela igualdade racial, dentre outros membros de segmentos tidos
como excluidos ou minoritario, que somados a observancia dos indicadores de sexo, faixa
etaria e vinculacdo institucional permite afirmar que o congresso atingiu uma paridade de

género entre seus participantes, um percentual equilibrado entre os economicamente ativos e
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uma diversidade de publico com os principais segmentos sociais e profissionais
representados, 0 que pode ser entendido como atendimento ao critério 02 exposto na tabela.

A organizacdo do Congresso também atendeu ao requisito 2.1, realizando uma
ampla e diversificada divulgacdo e mobilizacdo através dos seguintes procedimentos:

e Encaminhamento para cerda de 90.000 mil enderecos eletrénicos constantes da lista de
contatos das instituicdes promotoras e parceiras;

e Encaminhamento de release do evento e convite para participacdo para jornais, radios,
sites, blogs, entidades da sociedade civil, conselhos de direito, institutos de educagéo,
Ministérios e governos estaduais e municipais;

e Promocdo de almogo com jornalistas para divulgacao e discussé@o do evento.

A pagina do Congresso tambem apresentou-se como importante fonte de
informacGes de qualidade sobre as tematicas discutidas, visto que todas as intervencdes dos 8
conferencistas e 6 comentaristas — de notoria especializacdo nos temas — foram organizadas
em videos e textos que ficaram a disposi¢cdo dos participantes, organizando o debate e
suscitando as discussdes. Além dos textos e videos dos palestrantes, o site ainda apresentava
textos, videos e outros enderecos eletrénicos que poderiam contribuir com o debate ou
encaminhavam 0s usuarios para paginas de orgaos publicos, entidades da sociedade civil, da
propria Rio +20 ou sistemas de informagdo ambiental, formando um rico acervo de
informacGes ambientais e da agricultura familiar. O extenso e qualificado contetdo dos
materiais aportados permite afirmar que o congresso também atendeu ao requisito 03.

A avaliacdo do atendimento ao critério 04 passou pelo entendimento de
acessibilidade, tal qual proposto por Gomes (2005), como o instrumento que da acesso aquilo
gue ndo estava disponivel (no caso informacGes e o debate com o governo sobre a Rio +20 e
outros temas ambientais) e também pelos elementos técnicos que facilitaram o acesso para
portadores de necessidades especiais. A ferramenta de fato iniciou todo o debate entre
governo brasileiro e sociedade civil sobre os temas da Conferéncia das Nacdes Unidas,
justamente em um momento que diversos segmentos (incluindo 6rgdos governamentais,
academia, entidades da sociedade civil organizada e até a midia) questionava-se sobre o
evento que se aproximava e como interferir nos debates de uma conferéncia até edicdes
anteriores aberta somente para representantes de paises.

Quanto aos elementos técnicos observa-se que o esfor¢o de colocar legendas em
portugués nos videos dos conferencistas de lingua espanhola € salutar, mas ai se encerram 0s

instrumentos de acessibilidade. N&o se observa preocupacdo com deficientes auditivos para 0s



79

videos, tdo pouco deficientes visuais para os textos, o que descredencia a ferramenta enquanto
acessivel no critério 3.2, atendendo assim somente o critério 3.1.

O relatorio permite afirmar que as postagens individuais dos participantes ndo passaram por
filtro ou moderacéo e entravam livremente no sistema, mas so viraram contribuicdes cidadas
integrantes do relatorio final apos serem “‘processadas e submetidas a trés tratamentos

seqiienciais e distintos”. Nesse sentido:

“as postagens foram submetidas ao critério de admissibilidade, fixado previamente,
para evitar o registro de intervencdes ndo condizentes com os temas do evento ou
com a ética no campo virtual. Ademais, algumas postagens foram desconsideradas
por ndo trazerem conteddo processavel, como agradecimentos e cumprimentos pela
realizacdo do evento, entre outros comentarios, sem referir-se a tematica tratada. Em
segundo lugar, postagens longas foram divididas em partes, considerando o tamanho
maximo previamente estabelecido para as intervencbes dos internautas
(correspondente a 2.500 digitos ou toques). Por esse motivo a contagem de
postagens supera a quantidade de internautas participantes no Congresso. O terceiro
tratamento refere-se a todas as postagens admitidas e ajustadas ao tamanho maximo,
enquadradas em classes tematicas criadas ao longo do Congresso para abarcar 0S

diversos temas abordados” (IICA, 2012, p. 12).

Neste momento, observa-se que embora sem filtro inicial de postagem, as
consideragfes dos usuarios passaram por um juizo de admissibilidade para integrarem o
relatorio final do congresso. Considerando o registro da equipe de sistematizacdo e o
contetdo das contribuicdes cidadds apresentadas e as observadas durante a participacdo do
evento, verifica-se que ndao houve prejuizo ao processo democratico objeto do congresso as
moderacdes de sistematizacdo realizadas. Desta feita, entende-se pela inexisténcia de filtros
ou controles, atendendo ao 4° critério estabelecido.

A observacdo da Tabela abaixo permite verificar que as visualizacdes dos eixos

foram decaindo a cada eixo, 0 que € acompanhado pelo nimero de postagens e intervences.

Tabela 4 - Interacdo Participantes

Discriminacdo Palestra Magna Eixo | Eixo Il |Eixo Il |Total
VisualizacBes 10.251 2.233 1.730 1461 | 15675
Postagens dos internautas N&o se encaixa 286 230 251 767
Intervencoes N&o se encaixa 172 113 151 436

Fonte: Relatdrio Final do Congresso Virtual (IICA)
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Segundo didlogo com os especialistas do 1ICA, a queda na visualizagdo pode ter
sido ocasionada pelo fato de o congresso ser gratuito, virtual e de longa duracdo (um més), o
que faz com que pessoas esquecam ou se desinteressem ao longo do tempo pela participagao
em uma ferramenta néo tradicional, diferente do que ocorre nos espagos Onerosos, presenciais
e de curta duracéo, apresentando-se assim como um processo natural.

Desta feita, entende-se que o fato ndo descredencia a ferramenta, que foi capaz de
proporcionar espaco para interagdo entre 0s seus usuarios, que atuaram ativamente enquanto
receptores e produtores de informacgdes, sendo uma ferramenta que “mantém os cidaddos
informados sobre o que estdo fazendo aqueles que exercem fungdes no Estado e mantém os
que tém fungdes no Estado informados sobre o que os cidaddos querem” (Milbrath, 1965, p.
144 apud GOMES, 2005 p. 16), cumprindo assim o critério 6 proposto.

O debate sobre iteratividade € um tanto quanto mais complexo e importante,
tornando-se, segundo Gomes (2005, p. 16) peca-chave da argumentacdo a respeito da
qualidade democratica de uma sociedade. O autor ao citar Hacker (1996), afirma que “a nogao
de interatividade politica ancorada na internet se refere a uma comunicacdo continua e de
iniciativa reciproca entre esfera civil e agentes politicos, uma comunicacdo que deve servir
para um reciproco feedback entre cidadania e sociedade politica”, além da interatividade
horizontal entre os préprios cidad&os.

A ferramenta analisada atinge a “arquitetura de comunica¢do em mdo dupla”
proposta pelo autor, servindo de instrumento eficaz de verificacdo da opinido publica sobre a
tematica proposta e reacdo social a um evento especifico que poderia ter influenciado em
decisdes governamentais.

Nesse sentido, observa-se que embora tenha atingido os objetivos iniciais, ndo é
possivel afirmar que os resultados do congresso, suas contribui¢bes cidadas, influenciaram
diretamente as tomadas de decisdo dos gestores envolvidos e comunicados durante a
Conferéncia das Na¢6es Unidas, atribuindo-se por isso conceito negativo ao critério 7.2.

Ja o critério 7.1 foi atendido, visto que o relatério final do congresso foi
amplamente divulgado, seguindo a mesma estratégia utilizada para mobilizacdo do evento,
com excecdo da realizacdo de almoco para jornalistas.

Por fim, avalia-se que o critério 8 também fora atendido, ao utilizar-se de uma
ferramenta comoda, confortavel, conveniente e de baixo custo, ao dispensar-se a necessidade
de deslocamento espacial, grande engajamento entre os participantes e a obrigacédo da
convivéncia com estranhos, além de possibilitar intervencées do conforto do trabalho, local de

estudo ou residéncia do participante e apropriadas as suas disponibilidades de horario.
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Demonstrando-se também uma ferramenta mais barata “feita sob medida para a sociabilidade
numa cultura hedonista, individualista e flexivel” (GOMES, 2005, p. 15).
Diante da analise sistémica, observa-se o atendimento de praticamente todos os

critérios propostos:

Tabela 5 - Avaliacdo do Congresso Virtual

Critérios Ocorréncia

1. Superacéo dos limites de tempo e espago para a participacéo politica sim
2.0portunidade para vozes minoritéarias ou excluidas sim
2.1 ampla divulgacdo e mobilizagéo sim
3. Extensdo e qualidade do estoque de informagdes on-line sim
4. Acessibilidade

4.1 fazer acessar ao publico sim
4.2 elementos técnicos de acessibilidade para portadores de necessidades especiais nédo
5. Inxisténcia de filtros ou controles sim
6. Interagéo sim
7. Interatividade

7.1 ampla divulgacdo do documento final sim
7.2 influéncia na tomada de decisdo da Rio +20. nédo
8. Comodidade, conforto, conveniéncia e baixo custo sim

Fonte: Dados da pesquisa

Por todo o exposto, observa-se que o Congresso Virtual Internacional se
caracterizou como importante ferramenta para promoc¢éo da participacao social em ambiente
virtual e, embora sem ser possivel precisar a influéncia politica das suas consideracdes sobre
os tomadores de deciséo, verifica-se que tal ferramenta tem enorme potencial, devendo passar

por melhorias no seu processo de conducao dos resultados pactuados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio dos dados e conhecimentos apreendidos ao longo do presente trabalho é
imperioso afirmar que a informagdo ambiental prepara o individuo para a cidadania,
capacitando-o a participar do processo de tomada de decisdo e formulacdo de politicas
publicas ambientais, sendo, assim, pressuposto para a efetivacdo do principio da participacao
popular na gestdo democratica do meio ambiente, que por sua vez, é condi¢do para que de
fato se garanta o desenvolvimento em bases sustentaveis.

A evolucdo democratica nacional demonstra que a Constituicdo Federal de 1988
lanca bases para uma democracia nacional pautada pela participacdo social na gestdo da coisa
publica, exigindo o exercicio da cidadania para além da escolha dos representantes, mas para
0 acompanhamento da atuacao destes por parte dos cidad&os.

Nessa esteira, a Carta de 1988 condiciona a democracia brasileira ao exercicio
ativo e permanente da cidadania, sendo na tematica ambiental bastante ousada ao elevar a
tutela constitucional a intima relacdo guardada entre a questdao ambiental e a qualidade de vida
humana, assim como a necessidade da protecdo dos recursos naturais por meio de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento socioeconémico sustentado e para a difusdo do
conhecimento e da informacdo, encerrando assim o modelo de democracia ambiental
meramente representativa. Para tal, a Constituicdo estabeleceu importantes instrumentos de
incentivo e permissdo da participacdo popular no processo de tomada de decisdo geral e
ambiental.

Destarte, o0 principio da participacdo popular apresenta-se como uma das
principais armas na luta por um meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois representa o
direito do cidaddo participar do processo de tomada de decisdo e o dever cidaddo de atuar
solidaria e conjuntamente com o poder publico para a conservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Verificou-se que o principio da participacdo gera os direitos de acesso a
informacdo ambiental e a educacdo ambiental, sendo eles pressupostos para a sua eficacia.

Assim, tem-se que essa participacdo sO sera eficaz apds o acesso cidaddo a
informacao sobre o meio ambiente e aos mecanismos judiciais, legislativos e administrativos
que a possibilitem. Contudo, viu-se, que o simples acesso a informacdo ambiental ndo
garante a efetiva participacdo, pois esses dados devem ser interpretados por pessoas aptas

(educadas), tornando-se Uteis para 0 processo de decisao.
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O processo de sensibilizagdo social para questdo ambiental faz-se essencial, uma
vez que ndo ha de se falar em sujeitos simpaticos a protecdo ambiental, sem que 0s mesmos
tenham conhecimento da importéncia do meio ambiente e dos problemas a ele afetos para a
sua sobrevivéncia enquanto individuo e coletividade. Depois de sensibilizados, 0s sujeitos
estardo aptos a receber as informacdes pertinentes ao exercicio da cidadania ambiental.

Verificou-se ainda o tratamento que o instituto do acesso a informacdo ambiental
recebeu em diversos diplomas internacionais e por normas patrias, quando conclui-se que o
direito de acesso a informacdo ambiental evoluiu consideravelmente e estd vastamente
garantido em diversos diplomas legais, mormente no ordenamento nacional, que o garante
como direito fundamental da pessoa humana e como pressuposto para a participacdo popular
na gestdo do meio ambiente.

Tal evolugéo atinge o cume com a edigdo da Lei n°. 10.650/2003 (Nova Lei de
Acesso a Informagcdo Ambiental), que representou o tratamento legal, através de instrumento
especifico, da matéria da informagdo para o meio ambiente, nacionalizando-se, assim, 0s
principios enunciados em diplomas internacionais.

Reconhecido o direito de acesso a informacdo ambiental, passou-se a analisar a
garantia deste através de instrumentos virtuais, visto a internet ser reconhecida como
importante instrumento para a producdo, sistematizacdo e difusdo da informacdo e até mesmo
como potencial espaco de mobilizacdo e participacdo social.

A opcdo de avaliar a pagina na rede mundial de computadores do SINIMA
justificou-se por este ser o canal constituido pela legislacdo brasileira como integrador das
informacBes sobre meio ambiente e a internet hoje ser apresentada como primeiro local de
pesquisa a informacgdes. Contudo, a andlise comparada da situacdo atual com a de 5 anos
permite afirmar que o MMA promoveu uma verdadeira involucdo na constituicdo e
implantacdo do SINIMA, realizando intensa confusdo sobre o que é competéncia e estrutura
do Ministério e do Sistema, ndo cumprindo o determinado na legislacdo péatria ou em seus
proprios atos internos, visto que ndo demonstra de forma clara de que maneira ele esta
estruturado e/ou em funcionamento.

O MMA sequer reconhece em suas acGes praticas que a internet é importante
ferramenta para difusdo da informacdo do SINIMA, sobretudo por ter desidratado o que se
apresentava no periodo anterior como pagina do sistema (onde ndo mais existem informac6es
pertinentes sobre 0 meio ambiente) e desconstituido, sem maiores explicacdes, o seu Comité

Gestor.
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Por seu turno, a avaliacdo realizada sobre o Congresso Internacional Virtual de
Reflexdes para a Rio+20, demonstrou que a internet para além da difusdo da informacéo ja se
coloca como importante ferramenta de mobilizagdo e participacgdo social, quando avaliou-se o
congresso de forma positiva em sua funcionalidade democratica, mesmo sem precisar qual a
influéncia de seus resultados na formulagdo de politicas publicas.

Portanto, ndo obstante o reconhecimento do direito de acesso a informacéo
ambiental como elemento crucial para a implantagdo do modelo de desenvolvimento
sustentavel em decorréncia do potencial deste para a qualificacdo da participacdo social, o
Estado brasileiro ainda estar em divida com a sociedade brasileira quanto na garantia deste
direito, podendo utilizar-se da internet para organizar, produzir e difundir informagdes
ambientais de qualidade que encontram-se em sua tutela.

Por oportuno, registra-se a emergéncia por um novo modelo de exploracdo dos
recursos naturais perpassa, necessariamente, por uma mudanca de paradigma na logica
civilizatoria, pautando-se em novos modelos de acumulagdo e em novos valores de se
enxergar aquilo que é ou ndo necessario para uma sobrevivéncia equilibrada.

Na sociedade moderna “o querer” e “o poder” sdo 0s Unicos fatores determinantes
para 0 consumo — as vezes desconsidera-se até mesmo o elemento poder — 0 que impede uma
andlise social do consumo, dada a partir da observancia do elemento dever.

Nesse sentido, cabe a sociedade inverter sua anélise de necessidades de consumo
dos bens naturais, pautando-se prioritariamente no elemento dever deixando no plano
secundario os elementos poder e querer.

Nesse sentido, as informacfes ambientais produzidas e difundidas pelo Estado
brasileiro devem demonstrar as conseqiiéncias do consumo descontrolado imposto pela
cultura do desperdicio e da acumulacdo de bens e riquezas, buscando-se, assim, influenciar
novos valores e principios civilizatorios e de utilizacdo dos recursos naturais e dos produtos
da atividade humana e incentivar a participacdo ativa dos cidaddos na defesa do meio

ambiente.



85

REFERENCIAS

ACUNA, Guilhermo. O Principio de Acesso & Informacéo, Participacdo e Justica em
Matéria Ambiental na América Latina: Novos Espagos, Novos Direitos? In: FREITAS,
Vladimir Passos de. Coletanea Direito Ambiental em Evolucdo - Volume 4. Sdo Paulo:
Editora Jurug, 2006.

ALVES, Alda Judith. O planejamento de pesquisas qualitativas em educacéo. Texto do

Programa de Formacdo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

ANASTASIA, Fatima. Federacdo e RelagGes Intergovernamentais. In: AVELAR, Ldcia;
CINTRA, Anténio Octavio. (Org.). Sistema Politico Brasileiro: uma introdugéo. Texto do
Programa de Formacao de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/.

; INACIO, Magna. Democracia, Poder Legislativo, Interesses e

Capacidades. Texto do Programa de Formacdo de Conselheiros. Disponivel em:
http://seed.lcc.ufmg.br/.

; NUNES, F.. A Reforma da Representacdo. In: AVRITZER,
Leonardo; ANASTASIA, Fatima. (Org.). Reforma Politica no Brasil. Texto do Programa de

Formacao de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6° ed. rev. ampl. e atual., 2° tiragem. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2002.

. Direito Ambiental. 7° ed. rev. ampl. e atual., 2° tiragem. Rio de

Janeiro: Lamen Juris, 2005.

ARATO, Andrew. Representacdo, soberania popular, e accountability. Texto do Programa

de Formacdo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

AVRITZER, Leonardo. Teoria democratica e deliberacdo publica. Texto do Programa de
Formacao de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

. Sociedade Civil, Instituicdes Participativas e Representacdo: Da

Autorizagdo a Legitimidade da Acdo. Texto do Programa de Formacdo de Conselheiros.

Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/



86

; SANTOS, Boaventura de Sousa. Para ampliar o canone

democratico. Texto do Programa de Formacdo de Conselheiros. Disponivel em:

http://seed.lcc.ufmg.br/

AZEVEDO, Sérgio de; ANASTASIA, Féatima. Governanga, “Accountability” e

Responsividade. In: Revista de Economia Politica, vol. 22, n° 1 (85), janeiro- mar¢o/2002.

BENJAMIM, Antonio Herman V. Introducgdo ao Direito Ambiental Brasileiro. In: SOARES
Junior, Jarbas; GALVAO, Fernando (coord.). Coletanea Direito Ambiental na Visdo da

Magistratura e do Ministério Pablico. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

BOURGON, Jocelyne (2010). Finalidade publica, autoridade governamental e poder
coletivo. IN: Revista do Servico Publico. Brasilia 61 (1): 67-96 Jan/Mar 2010.

MATOS, Marlise. “Cidadania porque, quando, para qué e para quem? Desafios
contemporaneos ao Estado e a democracia inclusiva”. MATOS, Marlise; LINO, Nilma;.

Texto do Programa de Formacéo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (1988). Vade Mecum

Académico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

. Decreto n° 6.101/07. Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas. Acesso em
19 dez. 2012.

. Lei 6.938/81. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em 19 dez. 2012.
. Lei 9.795/99. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em 19 dez. 2012.

. Lei n° 10.650/2003. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em 19 dez. 2012.

. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: www.mma.gov.br.

.CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Disponivel em:

www.acessoainformacao.gov.br.



87

BRITO, Brenda; ABRAHAO, Jodo Guilherme Vogado. “Transparéncia de informacdes
sobre responsabilizacdo ambiental em Mato Grosso: uma analise dos maiores casos de
desmatamento ilegal em 2005”. Belém: IMAZON, 2007

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

. A era da informagdo: economia, sociedade e cultura, v. 2. Traducao:

Klauss Brandini Gerhardt. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
. Internet e sociedade em rede. In: MORAES, Dénis de (Org.). Por uma

outra Globalizacdo: midia, mundializacdo cultural e poder. Rio de Janeiro: Record, 2003.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Directiva 90/313/CEE - Lei n° 65/93.
Disponivel em: www.mediterranea.org/cae/direct_ 90 313 cee_acceso_informacion.htm.

Acesso em: 19 mar. 2012.

COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL. Pesquisa TIC DOMICILIOS 2010.
Disponivel em: http://cetic.br/usuarios/tic/2010/index.htm. Acesso em: 05 jun. 2012.

CONDURU, Marise Teles, PEREIRA, José Almir. Rodrigues. Elaboracdo de trabalhos

académicos: normas, critérios e procedimentos. Belém: EDUFPA, 2006.

COUTINHO, Carlos Nelson. Notas sobre cidadania e modernidade. COUTINHO, Carlos
Nelson. In: Contra a corrente — ensaios sobre democracia e socialismo. Texto do Programa de

Formacao de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

CUNHA, Isabel Maria Ribeiro Ferin. Informacéo e informacdes. In: Ciéncia da Informacdo,
v. 14, n. 1. Brasilia: UNB, 1985.

CUSTODIO, Helita Barreira. Direito Ambiental e Questdes Juridicas Relevantes.

Campinas, Sao Paulo: Millennium Editora, 2005.

DAGNINO, Evelina (2004) “;Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos
falando?” In: Daniel Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de
globalizacion. Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela. Disponivel em:

http://seed.lcc.ufmg.br/mod/resource/view.php?id=18797.



88

DAYRELL, Juarez. Cidadania e a luta por direitos humanos, sociais, econémicos,
culturais e ambientais. Texto do Programa de Formacdo de Conselheiros. Disponivel em:
http://seed.lcc.ufmg.br/

DUARTE, Rosélia. Pesquisa qualitativa: reflexes sobre o trabalho de campo. Texto do

Programa de Formagdo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

FABIAN, Christoph. O dever de informar no direito civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002,

FARAH, Marta Ferreira Santos. Governo local e novas formas de provisdo e gestdo de
servigos publicos no Brasil. Texto do Programa de Formacédo de Conselheiros. Disponivel
em: http://seed.lcc.ufmg.br/

FARIA, Claudia Feres. Democracia deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman.

Texto do Programa de Formacéo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 2. ed. ver.

e aum. 30 imp. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1983.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

FONSECA, Claudia. Quando cada caso ndo é um caso — pesquisa etnografica e educacao.

Texto do Programa de Formacéo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

FUKS, H.; GEROSA, M.A.; PIMENTEL, M. G. Projeto de Comunicac¢do em Groupware:
desenvolvimento, interface e utilizacdo. Disponivel em: http://ritv.les.inf.puc-
rio.br/work.jsf?p1=2090. Acesso em: 28 abr. 2012.

FURRIELA, Rachel Biderman. A lei brasileira sobre acesso a informacédo ambiental como
ferramenta para a gestdo democratica do meio ambiente. Disponivel em
www.abdl.org.br/filemanager/download/422/Artigo_Lei_Info_Ambiental.pdf. Acesso em
25.08.2007.



89

. Democracia, cidadania e protecdo do meio ambiente. Sao
Paulo: Amablume; FAPESP, 2002. 194 p.

GOMES, Ana Maria Rabelo; FARIA, Eliene Lopes; BERGO, Renata Silva. Sobre o projeto
e 0 processo de pesquisa na elaboracdo de monografias. In. GOMES, Ana Maria Rabelo
et. Al. Metodologias e participacédo. Belo Horizonte: UFMG, 2009. Texto do Programa de
Formacdo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

GOMES, Wilson. Internet e Participacdo Politica em Sociedades Democréticas. V
ENLEPICC. Disponivel em: http://www.gepicc.ufba.br/enlepicc/pdf/WilsonGomes.pdf.

Acesso em; 12 fev.12

GUIMARAES, Juarez. A construcdo de um novo paradigma. Mimeo. Disponivel em:
http://seed.lcc.ufmg.br/mod/resource/view.php?id=20906. Acesso: 05.02.12.

GRAF, Ana Claudia Bento. O direito a informacdo ambiental, Direito Ambiental em
Evolucdo. Curitiba: Jurua, 1998. Apud, GUERRA, Sidney. O direito a informacéo. In:

Revista Ibero-Americana de Direito Publico. V. 05.

HOUAISS, Ant6nio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2011.

IBAMA. Informacdes sobre o CNIA. Disponivel em http://www.ibama.gov.br/cnia. Acesso
em 15 jun. 2012

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2009. Disponivel em:

www.ibge.gov.br. Acesso em: 05 jun 2012.

IICA. Relatério Congresso Internacional Virtual de Reflexdes sobre a Rio +20.

Disponivel em: www.congressorio20.org.br

KAUCHAKIJE, Samira. Solidariedade politica e constitui¢do de sujeitos: a atualidade dos
movimentos sociais. Texto do Programa de Formacdo de Conselheiros. Disponivel em:

http://seed.lcc.ufmg.br/



90

LE COADIC, Yves-Francois. A Ciéncia da Informacgdo. 2. ed. Brasilia: Ed. Briquet de
Lemos, 2004.

LEIS, Héctor Ricardo. Um modelo politico-comunicativo para superar o impasse do atual
modelo politico-técnico de negociacdo ambiental no Brasil. In: CAVALCANTI, Clovis
(Org.). Meio ambiente, desenvolvimento e politicas publicas. 3° Ed. Sdo Paulo: Cortez:

Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco, 2001.

LOURES, Flavia Tavares Rocha. A Implementa¢do do Direito a Informacdo Ambiental.
Disponivel em http://www.milare.adv.br/artigos/idia.htm. Acesso em 15 jun 2012.

LUCHMANN Ligia Helena Hahn. A representacdo no interior das experiéncias de
participacdo. Texto do Programa de Formacdo de Conselheiros. Disponivel em:
http://seed.lcc.ufmg.br/

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12° ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

MARCATTO, Flavia Silvia. A participacdo publica na gestdo de area contaminada : uma
analise de caso baseada na Convencdo de Aarhus. 2005. Dissertacdo (Mestrado em Saude

Publica) — Faculdade de Saude Pablica, Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2005.

MARTINEZ, M. L. La importancia de la usabilidad en la era de la informacion: la
humanizacion de las tecnologias. In: SEMINARIO INTERNACIONAL LATINO-
AMERICANO DE PESQUISA DA COMUNICACAO, I, S&o Paulo, Anais... S Paulo:
ALAIC, 2005. Cd. ROM.

MARTINS, Humberto Falcdo. Burocracia e a revolucdo gerencial — a persisténcia da
dicotomia entre politica e administracdo. Texto do Programa de Formacéo de Conselheiros.

Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

MATQOS, Marlise. Cidadania porque, quando, para qué e para quem? Desafios
contemporaneos ao Estado e a democracia inclusiva.  Disponivel em:

http://www.fnl.org.br/wp-content/uploads/2009/09/cidadania.pdf. Acesso em: 15.06.12.



91

MAZOTTI, ALDA JUDITH ALVES. A "revisao da bibliografia™ em teses e dissertacdes:
meus tipos inesqueciveis - o retorno. Texto do Programa de Formacdo de Conselheiros.
Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29° Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

MENDONCA, Ricardo Fabrino; PEREIRA, Marcus Abilio. Democracia Digital e
Deliberagio Online: um estudo de caso sobre o VotenaWeb”. Disponivel em:

https://www.ufmg.br/online/arquivos/anexos/Ricardo.pdf. Acesso em; 17.08.2012.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

MIGUEL, Luis Felipe. Representacdo politica em 3-D: Elementos para uma teoria
ampliada da representacdo politica. Texto do Programa de Formacdo de Conselheiros.

Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da Participacdo politica. Rio de Janeiro:
Renovar, 1992.

O 'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Texto do

Programa de Formacdo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

ONU. Agenda 21. Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/. Acesso em
12.11.2007

. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. Disponivel em

http://www.direitoshumanos.usp.br/. Acesso em 12 dez. 2012.

. Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992).

Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/. Acesso em 12 dez. 2012.


https://www.ufmg.br/online/arquivos/anexos/Ricardo.pdf

92

Declaragdo  Universal dos  Direitos Humanos.  Disponivel em

http://www.direitoshumanos.usp.br/. Acesso em 12 dez. 2012.

OTCA. Tratado de Cooperacao Amazonica. Disponivel em
www.otca.org.br/br/institucional. Acesso em 12 dez. 2012.

PERUZZOTTI, Enrique. A politica de accountability social na América Latina. Texto do
Programa de Formagcdo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

PEREIRA, Marcus Abilio Gomes. Internet e Mobilizacdo Politica — Os Movimentos Sociais
na Era Digital. Disponivel em
http://www.fafich.ufmg.br/~revistasociedade/edicoes/artigos/18 2/INTERNET%20E%20MO
BILIZA%C3%87%C3%830%20POL%C3%8DTICA.pdf. Acesso em 17.08/12.

REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1977.

REIS, Elisa. Cidadania: historia, teoria e utopia. Texto do Programa de Formacdo de

Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

RIBEIRO, José Claudio. Indicadores ambientais: avaliando a politica de meio ambiente no

Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Segrac Editora e Grafica Ltda., 2006.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: parte geral. 2° ed. rev.,

atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

SALES, Rodrigo de; ALMEIDA, Patricia Pinheiro de. Avaliacdo de fontes de informacéo
na internet: avaliando 0 site do nupill/UFSC. Disponivel em:

www.brapci.ufpr.br/download.php?dd0=8608. Acesso em: 20 abr. 2012

SANTIAGO, Sandra Maria Néri; PAIVA, Eliane Bezerra. Necessidades e uso da
informacdo na Biblioteca Universitaria. In: SEMINARIO NACIONAL DE
BIBLIOTECAS UNIVERSITARIAS, 15, 2008, S&o Paulo. Disponivel em:< http://
http://www.sbu.unicamp.br/snbu2008/anais/site/pdfs/3594.pdf >. Acesso em: 25 maio. 2012.


http://seed.lcc.ufmg.br/
http://www.fafich.ufmg.br/~revistasociedade/edicoes/artigos/18_2/INTERNET%20E%20MOBILIZA%C3%87%C3%83O%20POL%C3%8DTICA.pdf
http://www.fafich.ufmg.br/~revistasociedade/edicoes/artigos/18_2/INTERNET%20E%20MOBILIZA%C3%87%C3%83O%20POL%C3%8DTICA.pdf

93

SANTOS, Boaventura de Sousa. Quinze teses para aprofundar a Democracia. Disponivel
em < www.violes.unb.br/artigos/Quinze.pdf>. Acesso em 25 out. 2010.

O Futuro da Democracia. Disponivel in:

http://www.ces.uc.pt/opiniao/bss/164.php. Acesso em: 15 mar. 2011.

. Los nuevos movimientos sociales. Texto do Programa de

Formacédo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

SCHERER-WARREN, llse. Das aces coletivas as redes de movimentos sociais. Controle
social e democracia.Belo Horizonte, UFMG, Texto do Programa de Formacdo de
Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

. Redes de movimentos sociais na américa latina -caminhos

para uma politica emancipatoria? Texto do Programa de Formacdo de Conselheiros.
Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

. Movimentos sociais e pos-colonialismo na América Latina.

Texto do Programa de Formacéo de Conselheiros. Disponivel em: http://seed.lcc.ufmg.br/

SILVA. José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2007.

SILVA, Thiago Antunes da. “Avaliacdo do acesso ao SINIMA - Sistema Nacional de
Informacao sobre 0 Meio-ambiente”, 2007. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/pci/vi2n3/a04v12n3.pdf. Acesso em 10 jun 2012.

TAVARES, Carla; FREIRE, Isa Maria. Informacdo ambiental no Brasil: para que e para

guem. Perspectivas em Ciéncia da Informacdo. Belo Horizonte, v. 8, n. 2, 2003.

TOMAEL, M. I. et al. Critérios de qualidade para avaliar fontes de informacdo na
Internet. In: TOMAEL, M. I.; VALENTIM, M. L. P. (Org.). Avaliacdo de fontes de

informacdo na Internet. Londrina: Eduel, 2004.



94

ANEXO |

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECEX/DGE

NOTA INFORMATIVA n° /2012/DGE/SECEX/MMA

Brasilia/DF, 07 de agosto de 2012
ASSUNTO: Resposta ao pedido de informacdes
sobre o SINIMA (23/07/2012)

1. DESTINATARIO

Rogério B. T. Fernandes
Secretaria Executiva
Ministério do Meio Ambiente
Fone: (61) 2028 1205

2. INTERESSADO

Tipo: Pessoa Fisica

Nome: Jodo Guilherme Vogado Abrah&o
Identificacdo: CPF nimero 789.783.192-20
E-mail: vogadoabrahao@yahoo.com.br
Telefone: (61)8264-0173

Endereco: QRSW 1, BL A5, apto 101
CEP: 70.675-105

Cidade: Brasilia

Unidade da Federacdo: Distrito Federal

3. REFERENCIAS

3.1. Referéncia legal: De acordo com a Lei n°® 12.527/2011 que trata da questdo

do acesso a informagdo no servico publico.



mailto:vogadoabrahao@yahoo.com.br
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3.2 Pedido:

Numero do chamado SIC/MMA: 105

Numero do protocolo da CGU: 02680000642201274
Data de cadastro no Portal da CGU: 23/07/2012
Data de Cadastro no SIC/MMA: 24/07/2012

Status da Solicitacdo: Em Tramite

Data limite para resposta: 12/08/2012

4. INFORMACAO

4.1. Trata-se de resposta a solicitacdo de informacbes sobre o SINIMA
realizada no dia 23/07/2012 ao Servico de Informagdes ao Cidaddo — SIC/Centro de
Informacdo e Documentacdo Ambiental/Cid Ambiental/Coordenacdo-Geral de Gestédo
Administrativa/SPOA/ SECEX/MMA.

4.2. Os questionamentos e respostas encontram-se elencadas a seguir:

4.2.1- O que é 0 SINIMA?
O Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente € uma plataforma conceitual
baseada na integracdo e compartilhamento de informacdo entre os diversos sistemas
existentes ou a construir no @mbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA
(Portaria MMA n° 160, de 19 de maio de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido de
20/05/09). O SINIMA é um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
instituida pela Lei n° 6.938/1981). Os padrdes e conceitos definidos pelo Sinima -
estabelecidos por meio da Politica de Informacdo do Ministério do Meio Ambiente - buscam
orientar a organizacao, integracdo, compartilhamento, acesso e disponibilizacdo da informacéo
ambiental no ambito do SISNAMA, de acordo com a légica nacional da gestdo ambiental

descentralizada entre as trés esferas de governo.

4.2.2 - Atualmente, quem constitui o Comité Gestor do SINIMA?

Atualmente ndo ha um Comité Gestor do SINIMA, pois a Portaria que havia criado um
Comité Gestor do SINIMA — Portaria MMA n° 310, de 13/12/04 - foi revogada pela Portaria
n® 73, de 30 marco de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido em 31/03/10.
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4.2.3 - Existe algum canal de dialogo (email, telefone, etc.) com o SINIMA?
Ha indicacdo desse contato no Portal do MMA ou do SINIMA (caso esse exista)?

O canal de diadlogo com o SINIMA ¢ , atualmente, exercido pelo Departamento de Gestao
Estratégica — DGE da Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente, O6rgdo
responsavel pela tematica. O telefone para contato é o (61) 2028-1924. O endereco é o
seguinte: Esplanada dos Ministérios, Bloco B, Sala 800, Brasilia — DF, CEP: 70.068-901.

4.2.4 - Como o SINIMA esta estruturado?

Com a revogacdo da Portaria n° 310, de 13/12/04, a antiga estrutura do SINIMA ndo é mais
utilizada. Hoje a base do Sinima é a Politica de Informac&o do Ministério do Meio Ambiente,
a qual deve orientar e dar diretrizes para a construgdo do Sistema Nacional de InformacGes
sobre Meio Ambiente - SINIMA enquanto plataforma conceitual, baseada na integracédo e
compartilhamento de informacdo entre os diversos sistemas existentes ou a construir no
ambito do SISNAMA. A Portaria n® 79, de 05 de mar¢o de 2009, publicada no DOU de 06 de
marco de 2009, instituiu um Comité de Tecnologia da Informacdo do Ministério do Meio
Ambiente com a atribuicdo basica de acompanhar e promover o alinhamento dos
investimentos de Tecnologia de Informacdo - Tl com os objetivos do 6rgdo, e de apoiar a
priorizacdo de projetos de Tl a serem atendidos no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
bem como promover a coordenacdo de acbes necessarias para viabilizar a Politica de
Informacao deste Ministério no &mbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
A referida Portaria sofreu alteracdes das Portarias n°® 159 de 19/05/09 (publicada no Diario
Oficial da Unido de 20/05/09) e da Portaria n°186, de 31/05/11. Dentre tais modificacdes,
destacam-se: a) a ampliacdo da composicdo do Comité de Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Meio Ambiente com a inser¢do das entidades vinculadas de meio ambiente
(Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA; Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes e Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de Janeiro - JBRJ); b)
transferéncia da coordenacédo do referido Comité a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento
e Administracdo - SPOA do MMA. Nesse sentido, como o principio bésico da Politica de

Informagdo do MMA é a construgdo e a manutencdo do SINIMA (artigo 1° da Portaria n°
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160/2009), torna-se indispensavel para a compreensao do Sinima que 0s usuérios conhe¢am o
artigo 3° da referida Portaria:

“Artigo 3° A Politica de Informagdo do Ministério do Meio Ambiente estabelece as diretrizes para regular as
diferentes formas de interaco, racionalizacdo, integracdo, consolidacdo, acompanhamento, disponibilizacéo
e uso dos diversos niveis de informacdo, além da interoperabilidade dos sistemas envolvidos direta e
indiretamente com a gestdo dessa informagdo na sustentagdo da oferta de servicos e de informacdes por
meio eletrdénico no &mbito do SISNAMA”.

4.2.4.1 Existe algum esforco de estruturacdo fisica nacional e nos estados
para centralizacdo de informac6es ambientais para integrarem o SINIMA?

Os esforgos existentes para a construgdo do SINIMA ndo sdo para a centralizacdo fisica
nacional e nos estados em um unico banco de dados, por exemplo. O que o Sinima apregoa é
a descentralizacdo dos dados (em bancos de dados de cada Orgéo e entidade de meio
ambiente) em conjunto com a interoperabilidade de servigos e sistemas de Governo
Eletronico. As politicas, diretrizes e especificacdes técnicas de interoperabilidade devem ser
sistematizadas na forma de uma arquitetura denominada Padrdes de Interoperabilidade de
Governo Eletronico (e- PING) e adotadas de forma compulséria, com fulcro nas disposicdes
do inciso 1V do art. 60, e inciso | do art. 70, do Decreto no 1.048, de 1994, pelos drgdos e
entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informética
- SISP e, nos termos da Portaria Normativa SLTI/MPOG (Ministério do Planejamento) n° 05,
de 14 de julho de 2005. Conforme consta no artigo 15 da Portaria n° 160/2009 “Artigo 15. Na
construcdo e manutencdo do SINIMA como uma plataforma conceitual deve-se buscar a
estruturacdo do modelo como uma linguagem convergente, adotando a padronizacdo de
critérios semanticos no intuito de abordar objetos informacionais correlatos, com o cuidado de
compatibilizar suas linguagens para evitar o resultado da duplicacdo de esforcos e gerar
informacGes ndo conflitantes, por meio do uso de ferramentas comuns de representacdo da

informacdo, como classificagdo e ontologias, nos moldes dos padrdes de interoperabilidade”.

4242 Existe um Site, Portal ou outra ferramenta eletronica de

estruturacdo do SINIMA? Em caso positivo, qual o Endereco eletrénico do Portal?

Com a reformulacdo do sitio eletronico do MMA, o link eletrdnico para o SINIMA esta sendo

reestruturado. O endereco eletrdnico do Sinima atual é o seguinte:
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Erro! A referéncia de hiperlink ndo é valida..

4.2.5 - Qual a Estatistica de Acesso a ferramenta eletronica? Se possivel

repassar evolucao desde sua criagao.

Quanto a estatistica de acesso a ferramenta eletronica consta e-mail encaminhado pela CGTI
com explicagOes referentes ao acesso do SINIMA — que se encontrava dentro da estrutura da
SECEX. Consta a evolucéo de acesso para 0s meses de maio dos anos de 2010, 2011 e 2012, o
que permite inferir-se uma média de acesso da Secretaria Executiva — de 18.341 acessos
mensais. Tais informacgBes com os seus gréaficos referentes encontram-se encaminhados via e-
mail pela enviado pela referida Coordenagdo. As informagdes foram extraidas do sistema
AWSTATS (Advanced Web Statistics 6.5 — build 1.857 — MMA awstats) referente aos meses
de maio dos trés anos referidos anteriormente. Ha uma observagdo: em virtude da mudanga
recente do sitio do MMA ainda ndo € possivel precisar a estatistica para 0 novo endereco do
SINIMA.

4.2.6 - Em pesquisa realizada no ano de 2007 observa-se que o SINIMA
organizava-se no site do MMA conforme imagem abaixo, cujo acesso se dava através
da logomarca do SINIMA (letras em azul com o pingo do segundo i em laranja)

exposto na tela principal do site do MMA. Pergunta-se:

4.2.6.1 - Qual a indicacdo na pagina principal do MMA de acesso a Pagina
do SINIMA? Se ndo houver a indicacdo, qual a justificativa técnica de retirada do

acesso a apenas um click?

N&o havia um acesso direto a pagina do SINIMA. Existiam dois caminhos para acessar 0
Sinima. O primeiro: digitar na ferramenta de busca, a qual apresenta uma lista de assuntos
relacionados ao SINIMA como: a) Portal de Licenciamento; b) Informacdo Ambiental; c)
Desafios para Implementacdo dos indicadores; d) Sistema Nacional de Informacdo sobre o
Meio Ambiente, e mais informacdes/noticias relacionadas ao tema.

Basta clicar no icone d) “Sistema Nacional de Informag¢ao sobre o Meio Ambiente” que 0
usuario entrara na pagina do Sinima (como dito pagina eletrbnica esta em fase de
reestruturagdo). Um segundo caminho: a) clicar no icone “Governan¢ca Ambiental” na lista que

se encontra a esquerda da pagina, b) clicar no icone “informagdo ambiental” e, finalmente, c)
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clicar no icone Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente, conhecido como
Sinima. A justificativa técnica para a retirada do acesso com apenas um click esta na definicéo
apresentada pela Assessoria de Comunicacdo do Ministério do Meio Ambiente ter reformulado
o sitio eletrbnico do MMA, na busca de atender ao que fora definido pela Lei de Acesso a
Informagdo. Sendo assim, ainda hd melhorias serem realizadas neste processo de renovacgao do

sitio eletronico do MMA.

Em questionamento realizado a Ascom foi obtida a seguinte resposta: Qual é a indicacdo na
pagina principal do MMA do acesso a pagina do Sinima? Se ndo houver a indicacdo, qual é a
justificativa técnica de retirada do antigo acesso a apenas um click? A Ascom reconheceu 0
problema e inseriu icone do Sinima na home page do MMA — canta inferior direito — no
campo de servicos. A indicacdo para o Sinima realmente estava sO pelo link de menu
"Governanca Ambiental”. A ASCOM concordou que havia a necessidade do Sinima estar na
home do MMA, sendo inserido 0 acesso ao Sinima na home.

4.2.6.2 - Na oportunidade era possivel, dentre outros, 0 acesso na pagina
do SINIMA a links como ferramentas de acesso a informacdo e informacGes
ambientais por tema. No atual portal do SINIMA, essas informacbGes podem ser

acessadas? Em qual endereco?

E possivel 0 acesso a ferramentas de acesso a informacao ao se digitar na ferramenta de busca
a palavra Sinima - a qual apresenta uma lista de assuntos relacionados ao SINIMA,
destacando-se ferramentas as seguintes ferramentas que integram o Sinima (as quais se
encontram em diferentes fases de estruturacdo): a) Portal de Licenciamento (acesso diretor

pelo endereco http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/portal-nacional-de-

licenciamento-ambiental); b) Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos

(http://wvww.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-

residuos/sistema-nacional-de-informacoes-sobre-a-gestao-dos-residuos); Sistema Brasileiro de

Alerta Precoce de Seca e Desertificacdo (http://www.mma.gov.br/informma/item/3866-

sistema-de-alerta-contra-seca-economizara-r-5-bilhoes-em-medidas-emergenciais); d) Sistema

de Informacdo do P2R2 - Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos

(http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/emergencias-ambientais).  As informag0es

ambientais por tema, conhecidos como indicadores ambientais, esta sendo redesenhada e sera


http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/portal-nacional-de-licenciamento-ambiental
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/portal-nacional-de-licenciamento-ambiental
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/sistema-nacional-de-informacoes-sobre-a-gestao-dos-residuos
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/sistema-nacional-de-informacoes-sobre-a-gestao-dos-residuos
http://www.mma.gov.br/informma/item/3866-sistema-de-alerta-contra-seca-economizara-r-5-bilhoes-em-medidas-emergenciais
http://www.mma.gov.br/informma/item/3866-sistema-de-alerta-contra-seca-economizara-r-5-bilhoes-em-medidas-emergenciais
http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/emergencias-ambientais
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conhecida como Portal Nacional de Indicadores Ambientais — PNIA.

5. FONTE

Dentre as fontes de dados constam: a Assessoria de Comunicacdo — ASCOM do MMA,; a
Coordenacdo Geral de Informacdo e Tecnologia da Informagcdo — CGTI/SPOA/SECEX; o
Departamento de Gestéo Estratégica — DGE/SECEX.

Ressalta-se, ainda, que as informacdes foram retiradas da legislacdo em vigor, como a Lei n°
6.938/1981, 0 Decreto n° 1.048, de 1994 e as Portarias Ministeriais: MMA n° 160, de 19 de
maio de 2009; n° 310, de 13/12/04; n° 73, de 30 marco de 2010; n® 79, de 05 de mar¢o de
2009; n° 159 de 19/05/09 (publicada no Diario Oficial da Unido de 20/05/09) e da n°186, de
31/05/11.

RUI MANUEL de AZEVEDO GONCALVES
Coordenador SINIMA - DGE

Encaminha-se ao Sr. Diretor do DGE para continuidade das providéncias necessarias a

resposta da solicitacdo de informacao sobre o SINIMA realizada.

De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

RAIMUNDO DEUSDARA FILHO

Diretor do Departamento de Gestdo Estratégica




