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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a abrangéncia da politica habita-
cional no municipio de Sao Jodao Nepomuceno, pequeno municipio mi-
neiro de tradigao industrial téxtil, a partir da produgao do espago urbano
pelos mecanismos de planejamento urbano das esferas federal, estadual
e municipal. Busca-se discutir o papel do Estado na construgéo da ci-
dade capitalista industrial e o sentido da sua atuagao junto aos demais
atores de relevancia na produgao do espago urbano, como o capital em-
presarial dos setores téxtil e vestuario e a classe trabalhadora, contribu-
indo para o debate sobre a cidade moderna a partir de um estudo de
caso de menor escala.

Abstract

This article has as main purpose to analyze the coverage of housing po-
licy in the city of Sdo Jodo Nepomuceno, an industrial town of Minas Ge-
rais state, since the urban space production by the planning apparatus of
city, state and federal scales. It searches to discuss the paper of state in
the industrial capitalist city drawing as well as the sense of its action to-
gether with other relevant actors of urban space production, such as the
enterprise capitals of textile and clothing production sectors and the wor-
king class, contributing to the discussion about the modern city since a
case study of smaller scale.
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Introducao

O tema central abordado por esta pesquisa esta relacionado a segregacao espacial
em cidades de pequeno porte’. O principal objetivo é analisar a abrangéncia da
politica habitacional no municipio de Sdo Jodo Nepomuceno, pequeno municipio
mineiro de tradigdo industrial téxtil, a partir da produgao do espago urbano pelos
mecanismos de planejamento urbano das esferas federal, estadual € municipal. Di-
ante dessas questdes, torna-se relevante analisar e mapear a trajetéria das politicas
publicas de habitagdo em dialogo com o perfil econdmico local, com os elementos
sociais do capital industrial e da classe trabalhadora, e as formas de segregacao
presentes atualmente no distrito-sede de Sdo Joao Nepomuceno, municipio da ma-
crorregidao da Zona da Mata, no interior de Minas Gerais.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, partindo de teorias e referéncias
de estudo ja consolidadas para analisar os fendbmenos particulares do contexto em
questao. Foi empregado, para procedimento, o método histérico (analisando a evo-
lugéo do tecido urbano e da distribuigdo dos grupos sociais ao longo das décadas
até o presente). Em relagéo as técnicas de pesquisa, foi utilizada a técnica de coleta
de dados indireta, pesquisa documental e bibliografica, e também técnica direta de
coleta de dados (LAKATOS; MARCONI, 1995), a partir da observagéo de fenéme-
nos e do cotidiano urbano em pontos da cidade, bem como a analise de mapas e
fotos aéreas, que auxiliam significativamente no entendimento do perfil das dinami-
cas urbanas ao longo do tempo (diferenciar a cidade formal e a informal, identificar
as direcoes de crescimento da area urbana, impactos, vetores de expansao, € ou-
tros). A coleta de dados pela técnica direta também foi feita pela forma de entrevis-
tas a membros da comunidade sao-joanense, que se disponibilizaram para contri-
buir, a partir da experiéncia de cada um, com esta pesquisa.

O artigo esta dividido em cinco partes. A primeira apresenta o aporte teérico sobre
o Estado e sua atuagéo na produgéo do espago. Em seguida se insere o contexto
brasileiro, a partir da consolidagdo do Estado apés a Revolucao de 1930, em para-
lelo ao processo de industrializag&o ao longo do século XX. A terceira parte introduz
a histéria de Sdo Jodo Nepomuceno como pano de fundo para a analise mais

'Este trabalho ¢ uma reflex&o sobre tematica analisada em uma pesquisa de mestrado defendida
em 2020 e desenvolvida no Nucleo de Pés-Graduagao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal de Minas Gerais (NPGAU).
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detalhada de sua forma urbana e sua modelagem a partir da atuagéo do Estado,

exposta na quarta parte. Por ultimo propde-se a interpretagéo do processo por meio

das ferramentas tedricas exibidas inicialmente, de modo a contribuir para a discus-
sao sobre o sentido da produgéo do espago urbano moderno pelo Estado.

Teorias sobre a atuagao do Estado no espago urbano

A soberania legitima do Estado é inaugurada sob o molde de monarquias absolutas,
com burocracias eficientes, abrangentes sistemas de coleta de impostos e grande
centralizagdo das decisdes de governo. Consequentemente, tem inicio também sis-
tematica intervengéo estatal na construgao e regulagéo dos espacgos urbanos, tes-
temunhada nas cidades barrocas dos séculos XVII e XVIII. Essas intervengoes, ca-
racteristicas do periodo mercantil, passam a ser pouco a pouco questionadas pelas
ideias liberais no contexto da revolugéo industrial, iniciada na Inglaterra a partir de
1750, exatamente no momento em que a cidade dilata seus limites ao tornar-se, ao
mesmo tempo, o lugar da produgdo e a moradia da massa operaria (LEFEB-
VRE,1999). Nesse processo, que dura aproximadamente um século, de 1750 a
1850, as classes dominantes, ja tradicionalmente consolidadas nas cidades, pas-
sam a disputar espago também com os dominados. A auséncia do Estado, resul-
tante da crise do regime absolutista e do advento das ideias liberal-burguesas na
primeira metade so século XIX, contribui para crises sistematicas na moradia, no
transporte e no saneamento, até que o risco de colapso e de rebelides operarias
leva as elites a ver com bons olhos a volta das intervengdes estatais no desenho e
planejamento das cidades (BENEVOLO, 1980).

Surge, dessa forma, o urbanismo como ciéncia, que é inaugurado pelas iniciativas
a moda de Haussman e Cerda, onde o proletariado era jogado para fora dos cen-
tros. Apds a Comuna de Paris em 1871, a virada do século testemunha a ineficacia
do modelo haussmaniano para a solugao das questdes sociais da aglomeragdo mo-
derna. O urbanismo passa, a partir do inicio do século XX, a se desenvolver em
torno da discussao sobre o direito a habitacéo, que se concretiza na ordem discipli-
nar da cidade moderna, até a crise da metropole revelada pelas rebelides de Watts
e o contexto de maio de 1968, na Franga. A figura do Estado neste processo, com
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seus sucessos e fracassos, se torna um importante objeto de discussao entre diver-
sos tedricos que pensam, de alguma maneira, o espago e a sociedade. Uma vez
que nosso objetivo primordial € mostrar como a atuagéo do Estado provoca a mo-
delagem desigual dos organismos urbanos, a perspectiva marxista e seu debate
com outras fontes sera de grande relevancia para o entendimento deste processo,
por buscar nos fatores econdmicos e sociais 0s motores dessas configuragdes es-
paciais.

O primeiro ponto relevante a ser tratado é a relagido entre o Estado, o espaco e a
economia capitalista. Surge dessa relagéo o debate a respeito da fungdo do Estado
na construgédo da cidade capitalista. Ele pode ser um instrumento politico ou um
agente que atua de acordo com seus préprios interesses. Na perspectiva marxista,
ele é mais um instrumento politico do que um interessado auténomo. Um instru-
mento que administra e regula o sistema capitalista. Duas fung¢des séo primordiais,
portanto: acumulagao, “administrando o processo de acumulagéo de capital na
forma como é desenvolvido o espaco”, e legitimacao, “agéo de politica publica em
atenuar o conflito de classe” (SCOTT, 1980; LOJKINE, 1977a, p.141 apud GOTTDI-
ENER, 1985, p.136). Essa dindmica, traduzida para a perspectiva do conflito
urbano, constitui no antagonismo entre capital e trabalho, refletindo a primazia das
condigbes econbmicas para a compreensao das disputas no espaco urbano. Por
outro lado, o conflito pode ser interpretado a partir de desigualdades no provimento
de recursos, o que da maior relevancia ao conflito definido por relagbes socio-espa-
ciais e a figura do Estado como um modelador direto do espago, mais do que um
instrumento politico (GOTTDIENER, 1985).

Pode-se ainda explorar a dicotomia entre “Estado instrumento”, que age em nome
do capital para que este configure o espago, e “Estado desenhista”, que age direta-
mente para produzir o espago. Misztal e Misztal (1984) nos oferece a perspectiva
do papel do Estado como agente direto na construgdo de cidades nos regimes so-
cialistas, em contraponto a visdo marxista classica do Estado como apenas instru-
mento dos agentes econémicos dominantes (apud GOTTDIENER, 1985). Dessa
forma, podemos levar em conta esse modo de atuagdo direta do Estado como uma
possibilidade a ser considerada também no mundo capitalista, como aponta Gottdi-
ener (1985, p. 136-137).
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Lojkine (1997) classifica as intervencgdes estatais em trés setores: a localizagio in-

dustrial, a localizagdo dos diferentes tipos de habitagao, e a localizagdo dos meios
de consumo. Ha um quarto setor, o0 uso do solo, comum aos trés anteriores:

O uso do solo em si pode constituir um quarto elemento embora os processos de
aquisi¢ao e de atribuigdo do solo pelos aparelhos estatais constituam menos um
“setor” das praticas urbanas do que um elemento de praticas juridico-financeiras
comuns aos trés setores (LOJKINE, 1997, p.211).

E pertinente extrair da mesma obra de Lojkine o debate sobre a atuagdo da esfera
publica em relagao a luta de classes, o que contribui para a elucidagdo da tematica
a respeito do Estado contida aqui, sobretudo a duvida ja colocada se ele é, por um
lado, uma espécie de comité eleitoral da classe dominante, como prefere Lojkine
(1997), o Estado subordinado ao capital monopolista, ou por outro lado, a conden-
sagao de diversas forgas de classe de Poulantzas (SOUZA, 2006), que realiza con-
cessoes a fragbes de classes ndo dominantes ou assalariadas. Essas concessdes
sdo consubstanciadas espacialmente na forma de quatro elementos da politica pu-
blica: a politica fundiaria, a autonomia local, a politica de centros comerciais e as
renovagdes urbanas (LOJKINE, 1997). Essas concessdes, feitas “sob presséo de
movimentos de protesto macigos”, apresentam limites dentro do sistema capitalista,
que “nao devem ser atribuidos a uma opgao urbanistica nem a uma forma arquite-
tural peculiar, mas sim a segregacgao da qual sdo vitimas os trabalhadores com re-
feréncia as zonas de concentragdo dos equipamentos coletivos” (LOJKINE, 1997,
p.300).

Henri Lefebvre (2009) se refere & uma subdivisdo em niveis no espaco atual, do
superior ao inferior: o superior global sendo o G, um intermediario M e o privado P.
O G ¢é aqui o mais importante a ser visto, uma vez que traduz a critica lefebvriana
do Estado como o executor maximo das estratégias e da légica da classe domi-
nante, e a versao espacial desta relagdo € o urbanismo, que reproduz essa légica
em forma de segregacao e fragmentagao do espaco urbano em fungdes ou guetos.
Sua agao pode variar do neoliberalismo, onde o Estado deixa maior raio de acdo a
empresa privada, até o neodirigismo, que oferece uma perspectiva mais totalizante
de intervengao do poder publico (LEFEBVRE, 1999). Ha ainda o outro sinbnimo do
urbanismo e da agao do Estado na chamada sociedade burocratica do consumo
dirigido, que “organiza o espago habitado e dirige o consumo do habitat” (LEFEB-
VRE, 1999, p.147).
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O panorama da habitag¢ao no Brasil
Industrializagéo e inser¢do no sistema capitalista

Apods a Segunda Guerra Mundial, o pais inicia um novo ciclo de industrializagéo,
com a producao de bens de consumo duraveis (industria automobilistica) e de ca-
pital (industria naval), integracéo do territorio e ampliagao significativa do mercado
interno (MARICATO, 1996 p.41). Se antes o meio urbano ja atraia como possibili-
dade de empregos e da estabilidade, neste contexto é experimentado um fluxo
ainda maior de migragéo as cidades. Esse modelo permanece do periodo populista
(1945-1964) até a crise da ditadura civil-militar (1964-1985). Esse periodo em ques-
tao é caracterizado pela insergéo definitiva do Brasil no sistema capitalista, sendo,
de forma semelhante a maior parte da periferia mundial, um processo contraditério
e mal distribuido no territério. A periferia, nesse sentido, “é a parte do mundo na qual
o regime de acumulagéo dos paises capitalistas mais avangados nao conseguiu se
implantar” (LIPIETZ, 1988, p.45).

Concomitantemente a montagem do parque industrial do pais, inicia-se, na década
de 1940, e acompanhada do processo de estruturagao institucional do Estado Novo,
uma politica habitacional cujo financiamento era feito a partir dos institutos de apo-
sentadoria (IAP’s) de diversos segmentos da classe trabalhadora, sendo os princi-
pais o bancario, o industrial e o comercial. Essa politica foi continuada no periodo
populista, junto com outros esforgcos de centralizagédo da politica habitacional no ni-
vel federal, como a criagdo da Fundagao da Casa Popular, que se mostraram frus-
trados, s6 atendendo a demanda parcial de determinadas classes, sendo insufici-
ente para cobrir os nimeros da nova forga de trabalho urbana ao longo desse peri-
odo (BONDUKI, 2014). A politica habitacional do periodo militar (1964-85) foi reali-
zada de forma mais centralizada, por meio da criagao do Banco Nacional de Habi-
tacdo e das companhias de habitagao popular (as chamadas COHAB'’s) em cada
estado, cuja principal fonte de financiamento era o também recém-criado Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), o que atendeu as demandas da industria
da construgdo civil nos anos de crescimento econdmico da década de 1970. Apesar
do grande esforgo dessa politica, a maior parte do volume de habitacdes foi absor-
vida pela classe média, ficando o mercado imobiliario ainda restrito a esses setores.

2Para mais informagdes sobre o tema ver Nabil Bonduki, Os Pioneiros da Habitagdo Social, 2014.
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Ao contrario da antiga politica inaugurada por Vargas, a politica habitacional do pe-

riodo militar ficou marcada pela produgdo de um grande nimero de unidades cons-

truidas, mas com consideraveis defasagens na qualidade das construgdes e dos
projetos (BONDUKI, 2014).

De 1980 em diante: do desmonte militar aos novos programas de habita-
cao

O panorama internacional, a economia nacional € a postura do Estado nesse peri-
odo contribuiram, sem duvida, para o molde definitivo das cidades brasileiras como
as conhecemos, com grandes periferias marginalizadas compostas por favelas e
bairros oriundos de loteamentos irregulares, tendo o “assentamento ilegal residen-
cial constituido inesgotavel fonte de clientelismo politico que é historicamente prati-
cado no Brasil pelo Legislativo e também pelo Executivo” (MARICATO, 1996, p.24).
Esse quadro das problematicas urbanas é agravado na década de 1990 e inicio do
século XXI, periodo marcado pela auséncia de uma politica habitacional sistemati-
zada, apesar de um incremento do arcabougo legislativo em relagdo ao tema
(arts.182 e 183 da Constituigdo Federal, Estatuto da Cidade, planos diretores muni-
cipais), gracas as lutas dos movimentos sociais desde a década de 1980. Esforgos
da producao habitacional dos anos 2000 reinauguraram uma politica centralizada e
de abrangéncia nacional, desde a concepg¢ao de diretrizes e planos de agéo do Pro-
jeto Moradia (2000), até o incremento institucional ocorrido a partir de 2003, com a
criacdo do Ministério das Cidades e a inauguragéo da Politica Nacional de Habita-
¢do em 2004. Apesar da estrutura institucional criada, a implementagao efetiva da
politica habitacional precisou esperar alguns anos até o langamento do Programa
de Aceleragéo do Crescimento (PAC), em 2007, e o Programa Minha Casa Minha
Vida em 2009, cujo financiamento vinha tanto dos tradicionais FGTS e SBPE, como
também pela via de subsidios provenientes do Orgamento Geral da Unido. Essas
iniciativas tém tido efeito relativo sobre a corregao do déficit habitacional entre as
parcelas mais pobres, tendo esses programas repetido os mesmos erros do BNH
da era militar, que constituia mais um mecanismo de absorcdo de mao de obra da
construcao civil e programas voltados para a financeirizagdo e movimentagao da
economia do que uma verdadeira politica habitacional’. Além dessa questio dos
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contingentes a serem beneficiados, a questao urbana e fundiaria também contribui
para o sucesso relativo do programa, sendo a maioria dos conjuntos “localizada na
periferia das cidades, distante dos empregos, desarticulada da malha urbana exis-
tente, com projetos de moradia sem qualidade arquiteténica nem identidade com as
comunidades locais” (BONDUKI, 2014, p.123).

Histérico de Sdao Joao Nepomuceno

O universo deste estudo esta delimitado no tecido urbano do distrito-sede do muni-
cipio de Sao Joao Nepomuceno, localizado na Zona da Mata mineira. O municipio
testemunha a ocupagao pioneira de seu territério, bem como sua primeira emanci-
pacao politica no inicio do século XIX, e durante este século sua economia se ba-
seia na producao cafeeira por meio das relagbes de trabalho entre senhor e escravo.
Além do distrito-sede em questdo, foco da pesquisa, surgiram na regiao outros ar-
raiais de menor tamanho, como suportes para outras atividades rurais ligadas néo
s6 ao café, mas a produgio de alimentos. Essas vilas se tornaram distritos vincula-
dos a orbita politica e administrativa do municipio de Sdo Jodo Nepomuceno.

A
N
Minas
Cerais
Vale do
Paraiba
Séo Jodo
Nepomuceno
0 500m  1km
—
<\ Centro
. Fabrica

S COITRQO

Ferrovia

Figura 1. Localizagdo de Sao Jodo Nepomuceno no estado. Fonte: Elaborado pelo autor com
base em vista aérea
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Em seguida ao periodo imperial de base escravocrata e cafeeira, o territério sdo-
joanense passa por importantes metamorfoses sociais e econdmicas a partir de
1880, com a abertura dos canais de integragao desta regido com a capital nacional
por meio da estrada de ferro, possibilitando o fluxo de novos servicos e imigrantes.
Esse panorama possibilita a diversificagdo de sua economia e composigéo social,
e também a consolidagao efetiva das relagbes modernas de trabalho, entre patrdes
e empregados assalariados. Esses incrementos sédo impulsionados, em grande me-
dida, pela instalagcdo da industria téxtil, com a fundagdo da Companhia Fiacdo e
Tecelagem Sarmento (CFTS), também ao final do século XIX, o que molda, de
forma permanente, o perfil da cidade durante boa parte do século XX até o declinio
das atividades deste ramo, na década de 1980. Este contexto de transi¢do inaugura
novas vocagdes econdmicas na cidade, que se consolidam nestas Ultimas décadas
do século. A maioria indiretamente ligada a antiga industria, como a producéo de
vestuario, que se faz de forma descentralizada em diferentes empresas, e, posteri-
ormente, também em unidades domésticas de producgéo, por meio do sistema de
facgdes, e outras como a industria da construcao e o mercado imobiliario, sem vin-
culo aparente com a tradigéo industrial téxtil consolidada ao longo do século pas-
sado. Neste contexto, uma parte dos investimentos encontrou reflgio na construgao
e nas atividades ligadas a terra urbana. Embora tenha havido, em meados do século
XX, um movimento de expansao da cidade e, de algum modo, uma atividade de
construcgao civil intrinseca ao processo, essa expansao foi legitimada pelo foco na
reproducgdo da forga de trabalho, nos espacgos de existéncia, sobretudo, da classe
trabalhadora. O que se mostra a partir desse momento € uma via de mao dupla,
onde permanece a logica do surgimento de novos espagos de moradia, portanto de
reprodugdo, mas também um outro motor ligado a l6gica capitalista. Nesse sentido,
0 componente substancial do financiamento estatal da moradia e do consumo cole-
tivo se dilui com a expansado do mercado privado, visando ampliar a margem do
capital industrial para sua reprodugéo. O componente, desta vez. € novamente sob
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o ponto de vista de Lefebvre (1999), a constituicdo de um “circuito secundario™, a
propria reprodugao do capital diretamente pela via da expansao e da modificagéo
constante do ambiente urbano. Tal dindmica da economia pela via do ambiente
construido e do mercado imobiliario esta baseada, basicamente, na criagdo de no-
vos espacgos de moradia. Durante sua formagéo econdmica, a cidade sofreu modi-
ficagbes substanciais em seu tecido urbano e, como consequéncia, alteragdes na
implantag@o dos grupos sociais neste espaco. Tais modificagdes foram certamente
a ferramenta de pesquisa mais importante para este trabalho.

1930 a 1980: expansao pela forga de trabalho fabril

O periodo que compreende meados do século XX, especificamente entre as déca-
das de 1930 e 1980, é marcado pelo transbordamento do tecido urbano de Sao
Jo&o para além do nucleo inicial que se consolidou ao longo do tempo como o cen-
tro da cidade, tanto no imaginario do cidaddo sédo-joanense como para critérios ofi-
ciais da administragdo publica e do Estado. Assim como a investigagcao sobre as
diregdes do territério que essa nova etapa da evolugao do tecido urbano tomou (VIL-
LACA, 1998), também se torna importante nesse momento entender o que significa
o surgimento desses bairros da cidade, identificados pelos sdo-joanenses como os
quatro pioneiros: Sdo José, Santa Rita, Caxanga e Popular*. Trata-se primordial-
mente da intensificacdo da diferenciagcdo espacial da classe trabalhadora a medida
que cresce a necessidade de novos espagos para a reprodugéo da forga de traba-
Iho®. Todo esse processo coincide com a expansao da atividade industrial téxtil na
cidade nos anos 1940 e 1950 (COSTA, 2016).

Espacialmente, esses novos bragos do tecido urbano possuem similaridades entre
si por terem tomado as dire¢gées de regides de topografia mais elevada, em contra-
posicao a regido central mais baixa, em torno da fabrica e linha de ferro. Com exce-
¢ao do bairro Sao José, que surgiu a leste do Rosario, os demais bairros constituem
elementos a oeste, fisicamente destacados da regido central pioneira pelas linhas
do cdrrego e da ferrovia. Essas diregdes da expansao, sobretudo a oeste, vao se

SLefebvre traz a ideia de circuito secundario, ou setor secundario, numa diferenciagéo entre o ganho
de capital pelo espago e pelo ambiente construido, que seria 0 bem de consumo mais duravel pos-
sivel das demais atividades da industria; o circuito primario, ligado aos bens moéveis, duraveis ou
ndo- duraveis.
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consolidar como o padrao do processo de periferizagao da cidade ao longo do sé-
culo XX, assim como o cérrego e a linha férrea vao se confirmar como fronteiras
sociais. A linha do tempo relacionada ao surgimento desses novos bairros e a ex-
pansao do tecido urbano segue, provavelmente, com a diferenga de alguns anos,
podendo variar entre um caso e outro, a sequéncia temporal das leis municipais
disponiveis para pesquisa, que versam sobre as denominagbes dos logradouros
publicos, do final da década de 1940 até o presente momento. A sequéncia das
denominagbes sera aqui, portanto, o termo de referéncia do surgimento dos bairros.

A
N Cidade Nova
Caxanga Sdo José
Popular ———
Linha férrea
Santa Rita = Cérrego

Bairros Pioneiros

Centro

Figura 2. Os primeiros bairros. Fonte: Secretaria Municipal de Obras de Sdo Jodo Nepomuceno.

O bairro Santa Rita foi o primeiro brago de expanséo do tecido urbano do lado oeste
dos ja mencionados elementos divisores: o corrego e a linha do trem. Localizado na
colina imediatamente a oeste do pioneiro morro da igreja Matriz, suas primeiras ruas
ganharam nome no final da década de 1940, sendo a rua do Carmo o nome de

“Entrevista com Geraldo José Barbosa de Mendonga, em 08 de margo de 2019.

5Segundo a teoria marxista, a produgéo esta relacionada a transformagéo da natureza para construir
a riqueza material mediante o trabalho. A reproducdo esta relacionada a vida do trabalhador e a
garantia de suas condigdes de existéncia, tal como a habitagéo, alimentagao, etc. (QUINTANEIRO,
1995).
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maior referéncia no imaginario de quem presenciou o surgimento do bairro®. Tra-
tava-se, nessa época, de um local considerado distante pelos moradores da regiao
central, o que era reforgado pelo fato de que nem Sao Jodo nem o Brasil, de maneira
geral, constituiam sociedades motorizadas nesta época. O relevo acidentado do lo-
cal era um confirmador desse senso de distanciamento, e, durante muito tempo, o
bairro permaneceu um elemento destacado do corpo central da cidade.

[...] na Santa Rita sé tinha a rua do Carmo, la em cima...foi a primeira rua do Santa
Rita durante muitos anos. Ela ia até a igreja do Santa Rita. Pra la ndo tinha nada.
A (rua) Doutor Laureano é mais velha também (Luciano Fonseca, 86 anos, em-
presario, informagao verbal, 2020)7.

A razao de ser da existéncia dessa expansao espacial nessa época é sua fungdo
de reservatério da forga de trabalho que ja se dilatava desde a consolidagao da
atividade fabril na primeira metade do século XX, constituindo, assim, o primeiro
reduto da classe trabalhadora fora das proximidades da fabrica e destacada da 16-
gica de vila operéria tipica do inicio da republica, e que regia a dindmica da repro-
ducéo da forga de trabalho no inicio da Sdo Jodo Nepomuceno moderna. Nesse
processo, como a decisao de alocagao da classe trabalhadora sai das rédeas dire-
tas do patréo, passa a se tornar relevante a dindmica relacionada a questao fundi-
aria e ao prego da terra, uma vez que parte do custo da reprodugao da forga de
trabalho ou dos meios de consumo coletivo passa ao aparato estatal, influenciando,
desse modo, os critérios de escolha do espaco de alocagao desse contingente.

O Sao José era o conhecido morro nas imediagdes a leste da rua Nazaré, reduto
da antiga forga de trabalho escrava urbana nas vizinhangas do Rosario (PONTES,
2019). Apesar de estabelecer bastante relagéo visual e de proximidade com a por-
¢ao central ja consolidada desde o inicio do século XX, o morro do S&ao José sé
passou a se integrar efetivamente a dindmica urbana sao-joanense a partir de me-
ados do século, mais especificamente nas década de 1940, muito provavelmente
porque sua declividade muito acentuada constituia um obstaculo a expansao ur-
bana para aquele lado e, assim como o Santa Rita, se tornou, no imaginario popular,
um dos primeiros bairros pioneiros fora do eixo central ja formado, com a

5Resolugdo municipal n°7 de 1948.
"Entrevista realizada em 7 de margo de 2020.
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particularidade de ser o bairro mais integrado ao contexto do centro, tanto visual-
mente quanto espacialmente.

Sua ocupagao se relaciona a dos demais bairros dos primérdios da expansao: abri-
gar um contingente da forga de trabalho que se dilatava a medida que as décadas
passavam e a atividade econdmica, sobretudo da industria téxtil, mas também de
servigos que lhe davam suporte, se expandia. Sua urbanizagao foi possibilitada por
meio da venda do terreno do morro do Sao José para o poder publico municipal, e
a construgéo das casas ficou a cargo de uma empresa privada, que realizaria ali
uma espécie de empreendimento habitacional destinado a um contingente da forca
de trabalho da Companhia Sarmento. Posteriormente, na década de 1980, foram
aprovadas leis que autorizavam o prefeito a doar os terrenos para cada uma das
familias que haviam sido beneficiadas com as construges das casas, autorizadas
mediante concesséo de alvara durante as décadas anteriores®. Esse é o elemento
estrutural que legitima todo o esforgo de expansédo urbana desse periodo: alocar os
grupos de trabalhadores em regides apartadas da porgéo central, geralmente em
espacos de declividade bastante acentuadas e acesso mais trabalhoso, que até en-
tdo nao haviam sido convidativos para a expansao da cidade quando nao existia
ainda a problematica da reproducgéao da forga de trabalho.

Ha aqui dois fatores importantes a serem vistos, sobretudo pelo fato de ofe-
recerem outros pontos de similaridade entre esses bairros pioneiros: a tipologia das
habitagbes encontradas nesses locais e a relacdo da construcao destas com a
CFTS, empresa cuja abrangéncia nos aspectos sociais da cidade ja foi mencionada.
Em cada um desses bairros, em maior ou menor grau, houve a relagao da fabrica
com tal processo, algo, na verdade, automatico, uma vez que se tratava de repro-
ducao da forga de trabalho ligada a expanséao de sua produgéao. “Esse pessoal que
morava, principalmente no Sao José, era quase que 100% funcionario da fabrica”
(Geraldo Mendonga, 65 anos, engenheiro civil, informag&o verbal, 2020)°. Essa afir-
magao mostra de forma clara a relagdo de proximidade, bem como a abrangéncia
da atividade industrial téxtil na vida das familias sao-joanenses.

8Exemplos das doagdes deste género no bairro Sdo José nas Leis Municipais 1357, 1368 e 1369 de
1985.

Entrevista realizada em 7 de margo de 2020.
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Agora vou te falar do bairro Sao José, que o avd dele construiu (José Zeferino
Barbosa, ou Zé Salu) [...] era o primeiro “BNH”, mas era BNH particular, do avd
dele. Ele vendeu o terreno, e fez antes (Luciano Fonseca, 86 anos, empresario,
informagao verbal, 2020)'°.

A fala de Luciano descreve, a sua maneira, como era a atmosfera do bairro Sdo
José, que esta também nos demais bairros desse periodo. Ao mencionar a expres-
sdo “BNH”, ele esta remetendo a uma configuragao que possui aspecto semelhante
as tipologias de casas unifamiliares dos projetos de habitagao social caracteristicos
do meio do século XX, como muitos conjuntos dos Institutos de Aposentadoria dos
Trabalhadores da Industria (IAPI's) em todo o Brasil, ou até mesmo das vilas ope-
rarias mais antigas, com habitagGes padronizadas repetidas em fileira. Isso reforca
a ja mencionada razao de ser desses bairros: espacos diferenciados destinados ao
trabalhador da industria.

Figura 3. Habita¢Oes pioneiras no bairro Santa Rita. Fonte: Google Earth, 2019.

Acompanhando a mesma dire¢édo do bairro Santa Rita, também a oeste da linha do
trem e destacados do nucleo central da cidade, desenvolveu-se mais um vetor de
expansdo do territério urbano, o que viria reforcar a tendéncia permanente da

"°Entrevista realizada em 7 de margo de 2020.
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segregacao dos contingentes da classe trabalhadora no sentido oeste. Nesse vetor
surgem dois bairros muito préoximos entre si, mas com caracteristicas bem distintas:
o Caxanga, que, pela primeira vez, ocupa um terreno de relevo mais baixo do que
a regiao central da cidade e seguiu a mesma tendéncia de ocupacgéo do Santa Rita
e Sao José e o hairro que ocupa o chamado Alto Caxanga, que ficou tradicional-
mente conhecido como Popular, situado no alto de um platd entre o Caxanga e o
Santa Rita.

O Popular, que leva esse nome por motivos relevantes para a pesquisa, a rigor
segue a mesma tendéncia e possui a mesma razdo de ser dos demais, mas ele
inaugura uma nova etapa no desenvolvimento da reproducéo da forga de trabalho,
que vai ser também uma caracteristica a se destacar de forma permanente nos
proximos movimentos de expansao da cidade. Esse novo padrao, até entao inédito,
€ marcado pela quase total intervengédo do Estado nas etapas de constituigdo do
espacgo urbano, onde ele ndo mais se limita aos processos fundiarios ou ao con-
sumo coletivo, mas também passa a dar conta da proépria reproducéo da for¢a de
trabalho, de modo a envolver outros niveis federativos na modelagem do desenho
urbano.

O surgimento desses primeiros bairros na cidade de S&o Jodo coincide com mu-
dancas significativas da politica a nivel nacional, como o inicio do chamado “periodo
populista”, inaugurado pela Constituicdo de 1946. Juntamente a justificada euforia
pelos novos ventos de democracia do periodo, surge também, a nivel de Estado,
os esforgos de unificar e incrementar a politica habitacional. O bairro Popular, bem
como todos os demais bairros pelo Brasil que levaram esse mesmo nome, esta
ligado aos empreendimentos da Fundagéo da Casa Popular (FCP), frustrada insti-
tuicao criada pela Unido em 1946, visando centralizar e unificar os esforgos na area
habitacional, entdo dispersos nas maos dos institutos de aposentadoria (BONDUKI,
2014).

Esse platd pertencia ao poder publico municipal, e foi doado, por meio de lei muni-
cipal no ano de 1954, diretamente a Fundagéo da Casa Popular para a construgdo
de um conjunto habitacional de algumas dezenas de residéncias'!. Apesar do

""Houve duas leis em relagéo ao processo de incorporagdo das casas populares, uma lei que auto-
rizava o prefeito a doar o terreno e decidir sobre a localizagdo do bairro (Resolugdo n°28 de 1948)
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envolvimento de diferentes niveis federativos, no caso, o municipio e a Unido, o que
se percebe é o envolvimento do Estado do inicio ao fim, desde a escolha do local a
ser feito, 0 desenho das ruas e a tipologia das residéncias, até a propria construgao
das casas e o financiamento. Aqui o Estado toma inteiramente para si o custo da
reprodugao da forga de trabalho, o que se torna, pelo menos no caso sdo-joanense,
um processo bastante presente a partir desse momento. Ao contrario dos demais
bairros pioneiros, o Popular possui uma configuragdo mais variada de tipologias,
apesar de apresentar uma tipologia especifica que pode ser vista como a principal.

Figura 4. Residéncias pioneiras no bairro Popular. Fonte: Acervo pessoal, 2019.

1980 aos dias atuais: confecgdes e novas periferias

A expansao urbana de Sdo Jodao em meados do século XX constituiu, como ja visto,
um reflexo espacial do crescimento da atividade industrial dos anos 1940 e 1950,
estando esse crescimento ligado a proeminéncia da CFTS na economia local. Se-
guiu também, na maioria as vezes, uma similaridade na morfologia e no processo
de ocupacéao, de modo a consolidar, como ja visto, uma tendéncia de expanséo na
direcao oeste, do outro lado daquelas que se tornaram importantes fronteira sociais:
0 corrego e a ferrovia.

e uma outra lei que efetivava a destinacao da area escolhida para a Fundagao da Casa Popular
(Resolugéo n°142 de 1954).
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O inicio da década de 1980 inaugura uma nova rodada de expansao urbana, e essa
expansao se destaca da antiga principalmente devido as transformacgdes pelas
quais a cidade passa em seu aspecto econdmico nesse periodo. A crise da CFTS
durante os anos 1960 é uma espécie de preludio para a inauguragao de um novo
perfil industrial que viria mais tarde, marcado pela continuagdo da atividade téxtil
com a Fabrica Santa Martha (nome mais recente da CFTS) e pelo inicio da nova
industria do vestuario que se instala no final da década de 19602, confirmando seu
sucesso nas décadas seguintes. Essa transi¢cdo para a nova economia de confec-
¢Oes vai originar, portanto, um perfil de crescimento urbano que guarda similarida-
des e diferengas com aquela expanséao pioneira.
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Figura 5. Os novos territérios a partir dos anos 1980. Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Ne-
pomuceno.

2A empresa Confecgbes Marlu Ltda. (CNPJ 24.799.587/0001-09) foi a empresa pioneira do ramo
de confecgdes em Sao Joao, tendo iniciado suas atividades a partir de 1969.
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O bairro Centenario esse nome pela comemoragao, em 1980, de cem anos da ul-
tima emancipagao do municipio, e seu empreendimento se deu por decis&o do po-
der publico municipal, tendo esse tratado de sua concepgao desde a escolha do
local a ser feito até o desenho urbano. Todo esse territdrio, que era propriedade do
municipio, foi loteado e cedido a centenas de familias, num processo de doagao por
lei'® que se iniciou em 1980 e se completou nos anos seguintes. A tipologia das
habitagcdes segue o padréo de residéncias unifamiliares geminadas dispostas repe-
tidamente em fila na sequéncia dos terrenos, esquema tipico do modelo de resolu-
¢ao estatal tecnocratica da problematica da reproducao da era moderna (JACOBS,
2014), algo que ja havia sido experimentado em Sao Jodo décadas antes com o
Popular, e que agora se confirma como tendéncia.

Figura 6. Residéncias pioneiras no bairro Centenario. Fonte: Acervo pessoal, 1985.

Seguindo a légica de ocupacgao e tendéncia do estabelecimento de bairros popula-
res a oeste, o bairro Trés Marias se tornou o mais emblematico empreendimento
habitacional de S&o Joao, talvez pelo fato de ter sido 0 mais abrangente e também
0 mais distante da regiao central entre os que ja haviam sido realizados pelas maos
do poder publico, sendo entao o simbolo do aprofundamento da segregagao entre
os territérios urbanizados da cidade. Trata-se de uma vasta porgédo de terra nas

BLeis 805 a 895 e 900 a 989 de 1980, que versam sobre as doagbes de faixas de terreno no bairro
Centenario.

"“Decreto Estadual 28.127 de 1988.
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vizinhangas do bairro Centenario, que se tornou area prioritaria para urbanizagéo a
partir de um decreto estadual de 1988, que declarou o local a ser usado para inte-
resse social mediante desapropriacéo’. No ano seguinte, o poder publico municipal
& autorizado a celebrar convénio com érgaos federais, estaduais € municipais para
a construgdo de casas populares'®. Conforme previsto no decreto estadual, o pro-
cesso de desapropriagao € realizado pelo municipio mediante indenizagéo, para o
inicio da abertura das ruas e divisdo dos lotes. As habitagdes ficariam a cargo do
poder estadual através do Programa Comunitario de Habitagdo Popular do Estado
de Minas Gerais'®, tendo sido implantado ali o mesmo padrao tipico das casas po-
pulares unifamiliares dispostas em fila, assim como ja havia sido experimentado,
embora com outras tipologias, no bairro Centenario uma década antes. Algum
tempo depois, o executivo municipal ficou autorizado por lei'” a doar os lotes a cada
um dos donatarios que ocuparam o bairro ao longo da década de 1990.

T

Figura 7. Perspectiva do bairro Trés Marias. Fonte: Google Street View, 2019.

O bairro Bela Vista é bastante similar a seu precedente Trés Marias em todos os
sentidos, com excegao do local a que foi destinado. Desta vez a escolha foi de um
setor da cidade ainda mais descolado do urbano ja existente, a norte do Distrito

®Lei Municipal 1.575 de 1989
"8Lei Municipal 2.076 de 2000.
Lei Municipal 2.076 de 2000.
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Industrial, no alto de um morro de acessibilidade complicada. Em 1997 foi sancio-
nada uma Lei Municipal que autoriza a garantia pelo municipio de financiamento,
via Caixa Econdmica Federal, para projetos do Pré-Moradia'®. As etapas seguintes
s&o realizadas também por uma sequéncia de Leis Municipais no ano de 1999, tra-
tando de concessdes de direito real de uso a diversos tipos de beneficiados, bem
como a alienacado dos lotes para o prosseguimento do programa habitacional'®. O
conjunto passou por uma expansao na década seguinte, dessa vez mediante doa-
¢ao de imoveis de propriedade do municipio a COHAB-MG, conforme descrito em
uma lei do ano de 20062°. Apesar de realizada em tipologias diferentes, a confor-
macao do espaco de reproducao composto de residéncias unifamiliares enfileiradas
e repetidas as centenas mostra-se uma constante, tornando-se um padréo consoli-
dado de construgéo do espago urbano em uma porgao significativa da cidade. Vale
destacar para o bairro Bela Vista uma posi¢do de pouca integracédo e de distancia
significativa em relagdo ao elemento urbano principal, o que provavelmente possui
relagdo com a tentativa de redugao deste custo de reprodugéo por parte do Estado.

Figura 8. Implantacédo do bairro Bela Vista. Fonte: Google Earth, 2017.

'8Lei Municipal 1.905 de 9 de julho de 1997.
®Lei Municipal 2.021 de 17 de dezembro de 1999.
20 ei Municipal 2.384 de 26 de julho de 2006.
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Aplicacao das teorias do Estado no processo de expansao

A questao da participagdo do Estado na producao do espaco urbano de Sao Joao
adquire, nesse momento, uma abrangéncia que deve ser levada em conta com trato
especial. Como ja mencionado, a concepg¢ao e implantagéo dos espacos de repro-
ducao do contingente operario nos primérdios da produgao téxtil local foram mate-
rializadas sob a configuracado da vila operaria (BONDUKI, 2014), gerando um énus
ao patronato que reduzia sua margem de lucro. A partir do processo de industriali-
zagao testemunhado desde 1930, no entanto, passa a existir um esforgo de con-
centrar nas maos do Estado varios setores (OLIVEIRA, 2003), como 0 consumo
coletivo?’ e a reproducdo da forca de trabalho, que vdo de encontro & légica do
lucro, de modo a permitir uma margem do ganho empresarial que se destina agora
a expansao da produtividade.

No contexto sdo-joanense esse processo também se torna verdadeiro, de modo
que a partir dos anos 1950 quase a totalidade dos bairros da classe trabalhadora
possui em maior ou menor grau a presenga do poder publico. Todos esses fatos
sao permeados permanentemente pela questéo, levantada pelos tedricos ja apre-
sentados, a respeito de qual é a razado de ser desse modelo de participagao do
Estado. Uma vez que essas atribui¢cdes estdo colocadas nas maos do poder pu-
blico, ele passa a ser o agente principal no suporte em relagéo aos meios de con-
sumo coletivo e os meios de reprodugéo da classe trabalhadora. Esse processo
indica que o Estado é o fiel da balanga, legitimador da reprodugao do capital pela
construgao dos suportes necessarios, portanto, instrumento desse mesmo capital,
tal como consideram Lojkine (1997) e Lefebvre (1999). No entanto, por mais que
esse processo passe as maos do Estado a partir de um determinado momento, o
poder publico poderia agir, como muitas vezes age no Brasil, pela sua auséncia,
deixando a cargo de cada familia sua prépria reprodugéo, a ser feita de modo des-
regulado e precario (MARICATO, 1996). O que vemos em Sao Joao, na maioria
das vezes, é uma atuacao positiva, de participagdo do poder publico como constru-
tor dos espacos de reprodugao, o que reforca neste estudo a importancia de com-
preender a acao do Estado como ndo somente um ator que faz o que o capital

21Consumo coletivo, para Castells (1978), sdo os meios que indispensaveis a circulagdo e reprodu-
¢ao do capital mas, ao mesmo tempo, constituem obstaculos a légica do lucro, como as infrestrutu-
ras de transporte, saude e educagéo presentes em uma aglomeragéo urbana.
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industrial quer. Para legitimar tal atuacao, talvez haja a pressao por parte de outras
forgas que levam o Estado a tomar esses caminhos politicos em dire¢éo ao plane-
jamento, o que contribui para a tese contraria, de que o Estado €&, antes de mais
nada, uma arena de disputa entre classes ou suas diferentes fragbes, tal como de-
fende Poulantzas (SOUZA, 2006). O que ficou evidenciado nas pesquisas sobre os
bairros é que ha, pelo menos na porgéo dos espacos da classe trabalhadora, uma
acao do Estado sistematica, do poder publico que escolhe o desenho da cidade,
mediante diversas escolhas tecnocraticas, como revelado por Miszal & Miszal
(1984). Diante das informagdes obtidas, o que se tem é uma escala de diferentes
niveis de atuacdo do Estado, mas com um grau consideravel em muitos territorios.
Em pelo menos quatro locais, Popular, Centenario, Trés Marias e Bela Vista, pode-
mos dizer que a presenga do Estado foi grande ou total, abrangendo uma porcéo
significativa do setor oeste da cidade, reduto por exceléncia da classe trabalhadora.
Pode-se dizer, portanto, que em grande medida, o capital industrial dependeu do
Estado para produzir espagos de reprodugao, sobretudo a partir do momento em
que o perfil industrial da cidade se diversifica para o vestuario.

Como ja citado, Lojkine (1997) traz a contribuigdo de qual pode ser a abran-
géncia do papel do Estado na produgao da cidade capitalista, com um foco especi-
fico no poder de escolha, de maneira tecnocratica, da localizagdo dos diferentes
elementos de composigéo da dindmica urbana. A abrangéncia estatal se fez pre-
sente na questao da terra e da habitacao, tendo ambas sido desenvolvidas em pa-
ralelo. Pelo menos em trés importantes locais ja estudados, o Popular, o Centenario
e o Bela Vista, houve uma implantagdo dos conjuntos em terrenos que ja eram pre-
viamente do poder publico, o que permitiu inaugurar a tendéncia que se mostrou
constante em posicionar as classes trabalhadoras nos vetores oeste e norte. Em
relagdo ao desenho e o financiamento dos projetos, para além das ja conhecidas
escolhas de localizagao realizadas, todo o projeto, desenho e tipologias realizadas
ficou a cargo de uma vasta diversidade de érgaos publicos, programas habitacionais
e escalas de poder.

22Esta expressao lefebvriana indica o grau maximo de controle estatal no planejamento e no controle
social de uma sociedade, desde o comando total do desenho urbano até a vigilancia sistematica dos
espacos publicos (LEFEBVRE, 1999), caracteristica de alguns governos como Singapura.
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Na perspectiva de Lefebvre, a dindmica da construgéo do espago urbano, como ja
apresentado, abrange trés escalas, que vai da governamental G, passa pela média
M até a particular P (LEFEBVRE, 1999). No caso de S&o Joao, a escala G é pre-
sente como construtora de boa parte do espaco urbano, sobretudo no seu lado
oeste, que se apresenta por um mosaico de bairros de casas populares. No entanto,
em relacdo a atuacao do poder publico como um elemento repressor e vigilante, é
mais dificil de constatar uma atuacdo que se encaixe aos critérios de Lefebvre, ndo
chegando a configurar, no caso em questéo, uma sociedade do tipo “burocratica do
consumo dirigido™??, que se caracteriza por uma atuagao onipresente do Estado em
todos os niveis, sobretudo no processo da vigilancia aos cidaddos (LEFEBVRE,
1999).

Por outro lado, a contribuicdo de Lefebvre para o estudo e leitura critica do espago
nao se limita somente a essa analise de escalas. A sua posi¢ao a respeito do pla-
nejamento urbano como uma estratégia da classe burguesa para gerir o espago e
segregar remete ao ja apresentado embate tedrico dos lefebvrianos Lojkine e Go-
ttdiener contra a perspectiva de Poulantzas a respeito do Estado (GOTTDIENER,
1985). Sem o intuito de confirmar a perspectiva de um ou outro lado, o que importa
aqui é saber até que ponto esses pontos de vista se veem presentes. O que se
percebe pelo estudo ja realizado até aqui é a grande importancia, nesta cidade da
questao habitacional, que se reflete no tipo de atuagéo do poder publico em tal as-
pecto da questao urbana. Dito isto, 0 mais relevante ndo é tentar descobrir se o
Estado € ou ndo um elemento submisso que trabalha em prol dos interesses da
classe burguesa, mas sim até que ponto sua atuacdo na reproducao é compativel
com a estratégia burguesa para tirar a classe trabalhadora dos espacos de poder.
Para Lefebvre, e também para nds, o que estad em jogo € o quanto o planejamento
urbano aos moldes tecnocraticos ja conhecidos interfere na luta da classe trabalha-
dora pela cidade. De fato, e isso se faz presente em qualquer espaco urbano regido
pela légica moderna, ha uma luta pela habitagcdo, ou pelo menos uma narrativa da
habitagdo que prevalece sobre a luta pela cidade, sendo esta, a luta pelos espagos
de poder, e isso vai a favor da legitimacao pelo Estado do processo de segregagao

65



e hegemonia das classes proprietarias dos meios de producédo. Mas € incerto se
€sse processo ocorre como uma espécie de acordo entre o Estado e capital empre-
sarial, uma vez que o Estado é ainda uma arena de disputa, mesmo que desigual,
entre classes ou fragdes de classe, na visdo de Poulantzas (SOUZA, 2006).

Lefebvre ainda considera que ha no planejamento urbano moderno uma narrativa
que se reveste de uma face neutra para escamotear o verdadeiro objetivo da segre-
gacgao nele embutido, e isso se faz sobretudo em regimes democraticos, onde o
planejamento adquire uma atmosfera legitima por meio de processos legais pavi-
mentados pelos poderes constituidos (LEFEBVRE, 1999). Esse pode ser o caso
particular de Sao Joao e também de muitos exemplos pelo Brasil, que passou por
um processo de redemocratizagao relativamente recente, mas perpetuou, em al-
guns momentos, 0 modo de organizacdo da reproducéo digno dos tempos autorita-
rios anteriores. Vira uma espécie de moda, a partir de 1980, a consolidagao da or-
ganizagao da reprodugao da forca de trabalho, em Sao Jo&o, sob a tutela do poder
publico, num periodo em que a politica habitacional passava por uma importante
transi¢éo, marcada por uma forte descentralizacéo, pela via de “programas alterna-
tivos, promovidos, em geral, por administragbes estaduais € municipais democrati-
cas, que colocaram em pratica propostas emanadas da sociedade que procuraram
construir novos paradigmas de politica urbana e habitacional” (BONDUKI, 2014,
p-80). Dessa forma, o processo ocorrido em Sao Jodo € hibrido, ja que testemunhou
de fato a descentralizagdo da politica habitacional, feita em grande parte pelos po-
deres estadual e municipal sem, no entanto, ter vivido uma experiéncia dos novos
paradigmas emanados das lutas dos movimentos sociais urbanos.

A atuacao do Estado nesse periodo divide politicamente as opinides dos habitantes
da cidade, sendo considerada, por um lado, uma atuagao clientelista e com objeti-
vos politicos em si mesmos e, por outro lado, uma atuagao que de alguma forma
contribuiu para ajudar as popula¢gdes mais vulneraveis do municipio. O curioso &
que, em nenhum dos pontos de vista do imaginario popular, existe de forma explicita
a questao da segregacao ou da legitimagao do poder do capital pelo Estado. Con-
siderando esses pontos de vista como relevantes para a pesquisa, eles se fazem
importantes exatamente porque neles esta contida a perspectiva do Estado como
um elemento de disputa entre as classes, e ndo algo automaticamente alinhado aos
desejos do capital. Tanto o clientelismo como a narrativa da ajuda aos mais
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vulneraveis revelam o Estado como uma maquina interessada na sua propria repro-
ducao de maneira autbnoma, ou uma espécie de mediador entre as classes. Neste
caso, por mais que nao haja a posi¢ao lefebvriana do alinhamento automatico, ha
certamente a questdo do planejamento como uma narrativa neutra (LEFEBVRE,
1999) que esconde uma pratica, em sua esséncia, ideoldgica, pois, por mais que
essa perspectiva do Estado como um interessado autbnomo seja reforgada, ndo ha
duvidas de que, uma vez por ele organizados os espacgos para a reproducéo da
forca de trabalho, o capital industrial vai ter seus interesses satisfeitos de alguma
maneira.

Da mesma forma que a reprodugdo do capital contribuiu durante muito tempo para
o financiamento das moradias operarias (BONDUKI, 2014), se faz relevante tam-
bém a reprodugao do proprio Estado, com um leque de escalas em que o poder
institucional age, desde um suporte minimamente protocolar até uma acéo mais
sistematica. O perfil dessa atuagéo segue uma légica que acompanha de forma
muito perceptivel a dindmica das classes, onde se vé uma espécie de tutela das
instituicbes publicas por diversas vertentes, como gastos com financiamento da re-
producao da moradia € do consumo coletivo, nas areas de baixa renda a oeste e
norte. Chama a atencdo, em Sao Joao, o quao abrangente se deu a participagao
do poder estatal na implantagéo das areas pobres, em contraponto a ndo acao es-
tatal ou sua auséncia no tratamento dos espagos de reprodugdo que marca a
grande parte das periferias brasileiras e de outros paises (MARICATO, 1996). Sem
o intuito de julgar se essa presencga estatal contribui positivamente para a vida dos
habitantes, é certo que as duas formas de atuagdo do estado, da negligéncia a in-
tervencao, levam a resultados totalmente distintos no imaginario, na paisagem e no
modo de vida das sociedades.

Consideragdes finais

Em relagao a participagao do poder publico na construgao do espaco, percebeu-se,
em Sao Joao Nepomuceno, a questao habitacional como politica de Estado conso-
lidada, testemunhada na produgéo de bairros pelo menos desde os anos 1950.
Desta forma, torna-se dificil entender Sao Jodo sem olhar o quéo o Estado é parti-
cipante e modelador de sua configuragao espacial. Sua participagao esta ligada, em
parte, a vocagao industrial da economia do municipio. Uma vez que se inaugurou a
tradicdo de vilas operarias na primeira parte do século XX, como se viu na
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constituicdo de bairros como o Sao José e Santa Rita, o Estado, a partir do processo
de industrializagdo mais consistente a partir da década de 1950, incrementa a legis-
lacao trabalhista e adapta a seu modo a vila operaria, desta vez na forma de con-
junto habitacional, mais abrangente em numero, porém mais distante e segregado
em termos espaciais. Ao trazer para si a responsabilidade da construgéo dos espa-
¢os de moradia da classe trabalhadora, o Estado deixa livre para o capital industrial
investir o montante de sua acumulagdo com a expansao da atividade (OLIVEIRA,
2003). Se o perfil econdmico desta cidade, portanto, fosse outro, provavelmente a
atuacao do Estado ndo seria a mesma.

Embora haja, conforme mostrado, a simbiose entre o Estado e os desejos da ativi-
dade industrial, e o fato de, nessa cidade, o aspecto habitacional ter se consolidado
como uma politica de Estado, a preocupagéo constante do poder publico com a
area da habitagédo ndo pode ser completamente explicada somente pela existéncia
dos interesses do capital. Para as industrias e a classe empresarial, uma politica
habitacional realizada pelo Estado ou um processo de rebaixamento total do custo
de reproducao da forca de trabalho por meio da ndo intervengao, sendo esta ultima
a forma como se deu parte da industrializagéo no Brasil (OLIVEIRA, 2003), talvez
nao tenham muita diferencga pratica. Embora a relevancia do capital industrial seja
preponderante para entender a composi¢do das antigas vilas operarias e conjuntos
habitacionais em Sao Joo, outros fatores ligados aos proprios interesses do Estado
explicam a decisdo do poder publico, neste municipio, em gastar com habitagao.
Um dos fatores é a questao fiscal, uma vez que ao se expandir as areas urbanas,
garante-se para 0 municipio novos montantes oriundos do imposto predial urbano.
Além desse, outro fator, talvez mais decisivo, esta ligado ao interesse eleitoral e a
sobrevivéncia de certas classes politicas. A politica habitacional €, muitas vezes,
uma forma de acumulagao de capital eleitoral frente a certos setores da sociedade.
A construgdo de bairros de casas populares esta ligada a execugéo de obras de
grande vulto, facilmente notadas pela populagdo local, o que possibilita serem en-
caradas como espécies de “marcas registradas” de determinadas gestbes, criando
um vinculo entre o poder publico e as populagbes-alvo, apesar de seu carater mui-
tas vezes tecnocratico e clientelista. Em S&o Jo&o, portanto, tanto a sobrevivéncia
eleitoral de grupos politicos quanto a reproducao do capital se valem desta tradigao
sedimentada de conjuntos habitacionais.
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