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INTRODUGAD

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 207) inovou ao estabelecer para as universidades
brasileiras autonomia didatico cientifica e de gestao financeira e patrimonial. Alguns anos
apos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), em 1996, determinou aos
sistemas de ensino que assegurassem progressivos graus de autonomia as unidades
escolares publicas (art. 15, Lei n? 9.394, LDBEN). Autonomia, segundo o dicionario
Aurélio, é a faculdade de se autogovernar. No entanto, essa faculdade humana e
institucional é influenciada pelo contexto social e politico no qual é exercida. Assim, este
artigo situa os multiplos significados que a autonomia adquiriu para as instituicdes
escolares e sistemas de ensino na atualidade e que fatores condicionam o seu exercicio.

O docente na condicdo de profissional e trabalhador da educacdo, ndo atua apenas na
sala de aula. Ele participa da gestao de sua instituicdo de educagao basica ou superior, da
escolha de seus dirigentes e administradores escolares, das decisdes sobre aplicacdo dos
recursos disponiveis, entre outros aspectos. Tudo isso contribui para o autogoverno das
instituicOes educacionais. Deliberar sobre normas, regras de convivéncias, estatutos e
regimentos é construir mecanismos de autonormacao tdao importantes numa época
marcada por profundas mudancas que, por sua vez, impactam no exercicio da autonomia
das instituicdes educacionais. Portanto, analisar o atual periodo e suas influéncias
possibilitard aos educadores situar as condicionalidades e potencialidades de suaacdo na
construcdo daautonomiainstitucional.
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1. A AGCAO DOS GESTORES E 0S MOVIMENTOS
GLOBAIS DE TRANSFORMAGAO SOCIAL

D> ecoeoee

As mudancas dos sistemas educacionais em diferentes paises sdo condicionadas, por um
lado, pelos processos de globalizagdo’ e, por outro, pelas especificidades de suas politicas
internas. Essa reflexao sobre as alteragdes politico administrativas em curso, nos sistemas
de ensino do Brasil, objetiva explicitar alguns mecanismos que as articulam com a
configuracdo de uma agenda globalmente estruturada (DALE, 1999), e também
identificar as especificidades dos processos politico-administrativos brasileiros. Para esse
fim, o estudo analisa os mecanismos de financiamento da educac¢ao basica publica no
Brasil, tendo, por referéncia, a construcao da gestao democratica dos sistemas publicos
de educacdo basica (inc.VIIl, art. 3°. LDBEN). Argumenta sobre os efeitos dos processos
presentes na formacgdo sociopolitica brasileira sobre a configuracdo de seu sistema
educacional.

Necessario reafirmar que o Brasil, com temporalidades e processos sociais diferenciados,
sofreu interveniéncias significativas das reformas educacionais de matriz conservadoras,
difundidas a partir da reforma inglesa (periodo Thatcher) e americana (governo Reagan).
Esses paises, no final do século vinte, foram centros de irradiacao de principios e medidas
politico-administrativas de retdrica privatista e descentralizante para outros paises, sob
justificativas que associavam a descentralizacdo politica ganhos de eficiéncia, eficacia e
participacdo dos usuarios. Concomitante, e em simbiose com esse ideario, a reforma
educativa nesses paises foi influenciada por movimento conhecido como New Public
Manegement (NPM), que vem estruturando toda a discussdo contemporanea sobre
mudancas organizacionais e administrativas no setor estatal (POWER, 1997). Barzelay,
assim, define esse movimento:

| define NPM abstractly as a field and policy discussion — conducted
internationally — about subjects concerning public managemente, including
public management policy, executive leadership. design of programmatic
organizations, and government operations (BARZELAY, 2000, p. 231).

Conhecido no Brasil como reforma gerencial do Estado, esse movimento incentivou e
ainda incentiva a busca de maior eficiéncia e eficacia na gestdao publica. Esses objetivos
sdo relevantes para a orientacdo da acdo dos administradores publicos, especialmente,

' Giddens 1997 apéia-se no termo globalizagdo, diferenciando-o de uma concepcio centrada na expansio
economia-mundo capitalista (mundializa¢do). A conceituacdo do termo mundializagdo (Chenais,1996)
destaca a centralidade da expanséo do capital dentre outros aspectos, como forga capaz de contrapor-se ao
poder politico expresso pelos Estados. Enquanto o termo globalizagao correlaciona transformagdes sociais,
politicas, culturas e econdmicas a uma série de processos e efeitos diferenciados em regides ou paises,
diluindo por vezes a centralidade do empreendimento capitalista. Sem desconhecer as repercussdes nas
diferentes areas, o que se quer destacar, neste estudo, com o uso do termo globalizagdo ¢ a centralidade da
difusdo, nas mais diferentes areas (cultural, educacional e da administragcdo publica), de agdes politicas
dotadas de uma l6gica mercantil, pautada na busca de eficiéncia e eficacia.
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em um pais com forte tradicdao patrimonialista e clientelista como o nosso. No entanto,
insuficientes para a construcdo da democracia em um pais que convive com elevados
indices de desigualdade social. Por esse motivo, pretende-se, aqui, discutir as estratégias
institucionais de financiamento da educacdo no Brasil, seus condicionantes e efeitos nas
relacdes entre os diferentes entes da federacao, e, desses com suas unidades escolares.
Assim, serdo explicitadas algumas mediacdes estabelecidas entre as a¢gdes adotadas por
administradores educacionais nas escolas, nos sistemas estaduais e municipais de ensino,
bem como os processos mais globalizados de mudancas politico-administrativas em
curso. Dessaforma, este texto foi estruturado em trés focos de abordagem:
-asinfluéncias sobre a construcdo da autonomia politica das escolas;
- o financiamento da educacdo basica como mecanismo de regulacdo do
sistema educacional;
- a relacdo entre as diferentes instancias de governo e a gestdo do sistema
publico de educacgdo basica no Brasil.

1.1. MUDANGAS SOCIAIS EAUTONOMIA POLITICA EM TEMPOS DE GLOBALIZAGAO

Em estudos de politica educacional é recorrente a associacdo efetuada entre
descentralizacdo politico-administrativa e a autonomia das unidades escolares. Os
pressupostos dessas perspectivas encontram-se nos resultados de pesquisas divulgadas
no final dos anos setenta do século vinte (RUTTER, 1979 e BROOKOVER 1979) e nos
estudos que evidenciaram a influéncia da escola na evolucdo dos alunos. Esses estudos
mostraram que as condi¢des socioecondmicas e culturais das familias tém influéncia
sobre o desempenho escolar. Igualmente comprovaram a existéncia do que os franceses
chamam efeito estabelecimento (COUSIN, 1998). Em outras palavras, esse foco de
pesquisa demonstrava que a qualidade das escolas tem efeitos importantes no
desempenho dos alunos. Significa dizer que os modos de funcionamento das escolas
podem ou ndo permitir que se reduzam possiveis efeitos negativos da situacdo
socioeconOmica das familias (LAVINAS & BARBOSA, 2000).

Ainda é preciso lembrar que esses estudos legitimaram medidas as mais diversas de (re)
organizacdo das unidades escolares. Propuseram, por exemplo, medidas capazes de
identificar estabelecimentos de ensino e promover a aprendizagem dos alunos.
Sugeriram pesquisas que possibilitavam identificar os fatores que tornavam escolas mais
eficazes que outras. Nesse sentido, foram apontados fatores como: condi¢cdes materiais
das escolas, programas de ensino claros e bem estruturados, professores com formacao
atualizada, remuneracdo atrativa.

Em decorréncia desses resultados, houve uma forte disposicdo em estabelecer maior
autonomia para as escolas consideradas eficazes. Para dar seqiiéncia aos objetivos de
melhoria do desempenho escolar, medidas politico-administrativas classicas tendiam a
privilegiar um enfoque autoritario. Nesse sentido, governos centrais e, principalmente, o
Brasil passaram a promover agdes ou incentivaram campanhas a serem desenvolvidas de
modo padronizado por todo o territério. Em contraposicdo, em defesa por maior
autonomia das escolas, os arranjos institucionais e culturais eram defendidos com o
objetivo de levar a escola a exercer influéncia significativa na vida de seus alunos.

SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO EM TEMPOS DE GLOBALIZAGAO E A AUTONOMIA DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS

Marisa Ribeiro Teixeira Duarte, Maria Rosimary Soares dos Santos



Conhecimentos Pedagdgicos - Sistema Educacional Brasileiro

Curso de Pedagogia UAB UFMG

Na Inglaterra, por exemplo, medidas que promoviam maior autonomia administrativa as
escolas constituiram, também, um dos elementos essenciais da estratégia adotada pelo
governo conservador inglés, no final dos anos oitenta do século vinte. Pretendia-se,
assim, modificar a estrutura de tomada de decisdes entre os niveis central/local de
governo e as escolas (LEVACIC, 1998, p. 332). Desse modo, o(s) governo(s)
conservador(es) promoveram programas e projetos administrados diretamente pelas
equipes de gestdo das escolas. Na verdade, uma das estratégias de reducdo da
capacidade de intervencdo dos gestores intermedidrios. Nesse caso, medidas em defesa
da autonomia das escolas achavam-se associadas a mudancas mais profundas na politica
e administracdo do sistema educacional.

Enfim, se ha controvérsias sobre modelos organizacionais escolares a serem adotados nos
diferentes paises, infere-se que se deve ao efeito estabelecimento responsavel pelo
sucesso/fracasso escolar. Alids, tal efeito tem importancia fundamental para justificar
decisGes politicas que afetavam a administracdo das escolas ou dos sistemas de ensino.
Todavia, os procedimentos em defesa de maior ou menor autonomia para as escolas
variavam de pais para pais. No caso das medidas de autonomia administrativa e/ou
financeira, sabe-se que foram impulsionadas por diferentes motivos: preocupacdes com
a melhoria da qualidade do ensino, busca de ganhos de eficiéncia e eficacia dos gastos
realizados, alteracdes nas relacdes de poder entre os atores presentes no sistema de
ensino, etc. Desse modo, as escolas, aparentemente, passaram a constituir unidades mais
autdénomas na gestao dos sistemas educacionais.

Quanto a literatura envolvendo modelos diferenciados de School-based management
(SBM), a partir da década de noventa, é variada. Assim, ha trabalhos destacando
alternativas organizacionais necessarias a um padrao de qualidade da educacdo escolar,
estudos reiterando a necessidade de uma postura critica ante os obstaculos
intraescolares e extra-escolares a serem previamente superados (DARLING-HAMMOND
& WISE, 1985; VANDENBERGHE, 1995). No entanto, essa literatura traz, subjacentes a
defesa de maior autonomia das escolas, justificativas diversas e, por vezes, diferenciadas.
Assim, ao lado de proposicdes que buscam assegurar respeito a diversidade sociocultural,
proposicdes mais ou menos explicitas que reforcam mecanismos de competicao por
recursos diversos ou mesmo medidas meritocraticas para selecdo de individuos nas
organizagoes.

Por fim, importa assinalar que, sob a denominacdo genérica - maior autonomia das
unidades escolares —tem ocorrido, simultaneamente, de modo mais ou menos explicito
ou intenso, um movimento de mudanca no modo de regulagdo do sistema educacional.
Movimento esse impulsionado por transformacdes politicas, sociais e econdmicas. Tais
transformagdes comumente sao denominadas, genericamente, globalizagdo. A LDBEN,
aprovada em 1996, assegura as escolas publicas de educacdo basica progressivos graus
de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira. Esse dispositivo legal é
expressivo da ambiglidade dos significados atribuidos ao termo autonomia escolar e da
tensdo entre o principio da autonomia da instituicdo escolar vis-a-vis a do respectivo
sistema de ensino (municipal, estadual ou federal).



2. GESTAO DEMOCRATICA DAS ESCOLASEAR
EMERGENCIA DE NOVOS MODOS DE RELAGOES p eccee

DOS SISTEMAS DE ENSIND

No Brasil, o final da década de oitenta e a primeira metade dos anos noventa do século
passado podem ser caracterizados como periodos em que diversos movimentos sociais,
entre eles os de professores e funciondrios em atuacdo nos sistemas publicos de
Educacdo Basica, readquiriram expressivo protagonismo politico. Nesses movimentos, os
anseios por mais democracia e participacdo, presentes em muitas regioes do pais, foram
sintetizados em reivindicacGes por elei¢cées diretas (o0 movimento pelas diretas jd tem
sido usado em diferentes situacdes, como, por exemplo, as reivindicacGes por eleicdo
para a direcdo das escolas), por acesso e melhoria da qualidade da prestacdo dos servicos
publicos (incluindo o das escolas de educacdo basica) ou, ainda, por melhores saldrios e
condicOes de habitacdo, etc. Nesse contexto, o protagonismo do movimento de docentes,
funcionarios e estudantes, as greves e manifestacdes efetuadas produziram alteracdes
nos procedimentos de gestdo de pessoal (concursos, revisdo das normas de carreira), na
organizacdo das escolas (criacdo de conselhos de escolas e/ou administrativos) e nas
associacdes e entidades representativas desses segmentos.

Também a regulacdo de base patrimonialista e burocratica das escolas, do ensino e do
trabalho escolar foi posta em questdao. Mogdes relativas a maior autonomia vieram ao
debate como: proposicdes de diferentes formas de escolha dos dirigentes escolares,
flexibilizagao e diversidade na organizagao do ensino nas escolas, piso salarial profissional
e liberdade de organizacdo sindical etc. Nessa mesma época, tiveram lugar lutas sociais
envolvendo movimentos pela democratizagao politica, por democratizagao do acesso a
escola e prestacdo dos servicos publicos que asseguravam direitos sociais, pela reforma
agraria e educacional. Tudo isso ocorreu em um contexto em que 0s processos de
globalizacdo produtiva e financeira restringiam a capacidade fiscal e de planejamento
econdmico dos Estados. Nesse mesmo periodo, foi requerido as politicas sociais, o
preenchimento de dupla funcdo no tratamento da questdo social: a gestdo do trabalho e
os cuidados com a pobreza (OLIVEIRA, 2000).

Assim sendo, a centralidade que a Educagdo Basica adquire no conjunto das politicas
sociais passa a ter por objetivo o preenchimento de duas funcdes distintas, porém
complementares: formar o individuo para a empregabilidade e para a integragao social
(OLIVEIRA, 2000). Portanto, as politicas sociais, mesmo quando propostas como
universais, tenderam para a universalidade de um patamar bdsico, ou seja, possibilitar o
acesso aos servicos sociais, gerando seletividade nos niveis mais complexos de servigos
(COHN, 1998, p. 105). Por outro lado, a partir da década de noventa, a descentralizagao
constituiu, no Brasil, uma estratégia governamental para a promocao de reformas em
diferentes politicas sociais, inclusive, dos sistemas de educagdo basica. Critica a
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centralizagao decisdria foi apresentada por inUmeros estudiosos nesse periodo, induzida
pelas agéncias internacionais de financiamento. A literatura entdo produzida, pari passu
aos receituarios, tentava a superagao da crise fiscal do Estado, denunciando a ineficacia e
ineficiéncia da execucdo de programas socioeducacionais. Sdo esses diversos
movimentos que constituem moto de um processo mais amplo de mudan¢a no modo de
regulacdo dos sistemas educacionais.

Diante desse quadro, o desafio politico de conciliar as pressGes por democracia,
globalizacdo financeira e produtiva e a permanéncia das desigualdades sociais tem, como
resposta, a re-configuracdo do sistema publico de educac¢do basica em diferentes paises.
Assim, por um lado tem-se a ampliacdo do atendimento sem expansdo dos recursos
disponiveis e, por outro, a defesa da descentralizagdo/maior autonomia com a promocgao
da capacidade deciséria sobre aresolucdo de situacdes-problema. De maneira diversaem
diferentes paises, especialmente na América Latina, as duas ultimas décadas do século
passado defrontaram-se com os seguintes desafios: ampliacdo do atendimento a
prestacdo de servicos sociais, decorrentes de pressdes democraticas; restricdo na
capacidade financeira do Estado, decorrente de processos de globalizacdo financeira e
produtiva.

No Brasil, o texto aprovado em 1996 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) é expressivo nos efeitos desse contexto. Para uns, a LDBEN é considerada umallei
enxuta, que buscou evitar excessos burocraticos (DURHAM, 2000); para outros, seria uma
expressdo do ideario neoliberal (GENTILLI, 1995). Cury (1997), por sua vez, a denominou
polifonia de vozes dissonantes. Ou seja, esse autor reconheceu, no texto normativo da
educacado brasileira, a expressao de interesses e logicas diversas. Ndo ocorreu no contexto
de producdo do texto da LDBEN de 1996, algo que autores como Maroy (2005)
denominam mudanga no modo de regulacdo dos sistemas educacionais? Pergunta-se.

Nessa perspectiva analitica, a produgdo do texto normativo —a LDBEN por exemplo - foi
influenciada por diversas acGes individuais e coletivas presentes no interior do sistema de
ensino. Por essa razao esse texto além de conter incongruéncias, conflitos, ambigiidades,
traz consigo avancos e retrocessos. Mas, sua aplicabilidade nas e pelas instituicdes
escolares é, também, profundamente influenciada pelos atores, em cada territério
politico, no caso brasileiro, em cada sistema de ensino.

Ressalta-se a esse respeito, que é comum a este respeito estabelecer uma falsa disting¢ao
entre o mundo da politica—espaco das lutas e reivindicacdes sociais, das decisdes e acdes
governamentais, da competicdo/concorréncia econémica - e 0 mundo da administragdo
— I6cus de normas, regras, procedimentos, prescricdes. O erro consiste em considerar a
aparéncia como a realidade em si mesmo. A administracdo de politicas e programas
educativos ndo se faz mais de forma piramidal, em que as decisGes tomadas no topo da
piramide seriam milimetricamente aplicadas pelos executores situados na sua base, ou
seja, nos sistemas municipais de ensino ou nas escolas. O terreno da execugdo de politicas



ndo assegura que planos e projetos bem-elaborados sejam executados exatamente como
formulados, pois as escolas e os sistemas sdo espacos constitutivos do mundo da politica.
Nesse mundo se processam agdes e intervengdes de diversos atores, por sua vez, movidos

por multiplas légicas.

Nessa medida, se se considerar que a execucao de politicas e programas educacionais
ndo é um reflexo linear dos planos e projetos formulados a priori, é razodvel supor que os
mecanismos de gestdo e integracdo dos sistemas de ensino vém sendo alterados dada a
autonomia dos atores em cada sistema de ensino especifico. As alteracbes podem ser
analisadas de diferentes maneiras. Com um olhar voltado para as escolas, analisando seus
efeitos na promocao da equidade e maior qualidade; ou entdo, analisando as relacdes
entre sistemas autbnomos de ensino, estaduais ou municipais com o governo central. A
segunda opcdo possibilitard ampliar a compreensdao sobre o principio da gestdo
democratica da educacao, associando-a a uma dimensao mais republicana.
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3. A POLITICA DE FINANCIAMENTO COMO
MECANISMO DE REGULAGAO SISTEMICA

D> ecoeoee

No Brasil, a formacao de recursos publicos vinculados a manutenc¢ao e desenvolvimento
da educacdo basica (MDE) provém de trés mecanismos diferenciados. O primeiro decorre
da determinagdo constitucional de vinculacdo do percentual dos impostos e
contribuicdes diretamente arrecadados pelos entes federados no ambito de sua
competéncia tributaria (art. 212, CF). O segundo mecanismo é formado pela vinculacdo e
subvinculacdo dos recursos provenientes das transferéncias (constitucionais obrigatérias
e legais) entre os entes que compdem a federacdo brasileira. Esses dois mecanismos
foram responsaveis por aproximadamente 96,6 % dos gastos publicos com educagao
basica no Brasil’, no ano 2000.

O terceiro mecanismo de formacdo de recursos para educac¢ao, por sua vez, relaciona-se
com as transferéncias voluntdrias entre os entes federados ou para institui¢des privadas.
Esse recurso foi denominado por Castro & Sadek (2003) financiamento flexivel, mais
instavel e incerto. E composto por recursos provenientes dos impostos, das contribuicdes
sociais, das opera¢des de crédito realizadas com organismos internacionais e dos
recursos proprios arrecadados por algumas instituicdes, entre outros. No caso deste
ultimo, tanto os valores quanto sua destinacao acham-se submetidos a decisdao no ambito
dainstituicdo transferidora.

As transferéncias constitucionais obrigatérias constituiram o mecanismo primordial de
formacdo do antigo Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) e do
atual Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB). Com a aprovacao e
funcionamento pleno do FUNDEB, os recursos de impostos vinculados as transferéncias
constitucionais sdo majoritariamente repartidos, de acordo com o numero de alunos
matriculados nos respectivos sistemas de ensino, excetuando desse mecanismo, apenas,
os impostos de competéncia dos municipios. O patamar e o comportamento das
despesas com educacdo foram fortemente influenciados pelos dispositivos normativos
constantes na regulamentacdo do FUNDEF. A expectativa de comportamento
diferenciado das despesas publicas com educagdo, a partir da implementac¢dao do
FUNDEB, gerou alto grau de razoabilidade’.

Como se vé, o desenho politico institucional do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) constituiu um dos mecanismos
fundamentais para a mudanca na regulacao do sistema educacional. Afinal, o que fez o
FUNDEF? Essencialmente redistribuiu os recursos da parcela do ICMS dos municipios e do
Estado utilizando, como critério, o numero de alunos matriculados e ndo mais o de valor
agregado. Ou seja, aqueles municipios com populacdo de trabalhadores mais numerosa,
cuja arrecadacao de ICMS ndo era expressiva, passaram a ter interesse em matricular

*Verarespeito INEp/MEC/BRASIL, 2001.
* Arespeito dos impactos do FUNDEF e possiveis repercussdes do FUNDEB ver Pinto, 2007.
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alunos no ensino fundamental para receber uma parcela maior de recursos. Por outro
lado, municipios onde industrias, comércio ou grandes servicos estavam instalados e,
portanto, conseguiram receber arrecadacdo expressiva do ICMS per capita, perderam
recursos. A transferéncia achava-se condicionada ao numero de alunos matriculados no
ensino fundamental'.

Desse modo, o FUNDEF introduziu um interessante, porém limitado, mecanismo de
controle dos recursos municipais e estaduais ja vinculados a educacdo ao condiciona-los
ao numero de alunos matriculados no respectivo sistema de ensino. No ambito de cada
Estado, governos municipais independentes de sua posicdo partidaria e o governo
estadual passaram a se autocontrolar e ao mesmo tempo a ser controlados quanto ao
gasto maximo por aluno possivel, a aplicacdo dos recursos disponiveis no ensino
obrigatdrio e ao acesso de criancas e jovens as escolas. Em outras palavras, a engenharia
operacional do FUNDEF possibilitou a introdugcdo de mecanismo de coordenacdo da
eficiéncia e eficacia do sistema educacional no Pais. Por esse mecanismo, o financiamento
da educacdo bdsica no Brasil, realizado prioritariamente com recursos estaduais e
municipais, passou a contar com um mecanismo de regulacdo intersistemas (DUARTE,
2005)

No entanto, esse mecanismo tem um limite preciso. Se coordena acgdes
intergovernamentais no que se refere a eficiéncia e eficacia intersistemas de ensino, em
nada contribui para a promocdo de maior qualidade e equidade das multiplas
aprendizagens. A questdo subjacente indaga sobre a extensdo da funcdo da politica de
financiamento da educacado bdsica no conjunto do sistema educacional. Essa analise tem
por pressuposto que a diversidade curricular tende a se aprofundar no pais sob uma base
comum nacional (art. 26, LDBEN). Portanto, caberia a politica de financiamento orientar-
se por um principio social de reducdo das desigualdades sociais (Cury, 2007) e
desenvolver mecanismos que contribuam para sua superacao.

E necessario analisar, agora, as denominadas transferéncias voluntdarias, no terceiro
mecanismo de financiamento da educacado basica no pais, decorrente da celebracdo de
convénios para a execucao de fins especificos. Sobre isso, Azevedo (2002) ja argumentava
sobre o papel indutor de um programa especifico de transferéncias voluntdrias —
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), financiado pelo Ministério da Educacao, para
o desenvolvimento dos procedimentos de gestdo por projetos nas escolas publicas do
pais. Duarte (2004), por sua vez, indagava sobre o papel indutor dessas transferéncias
paraaimplementacdo local de programas educacionais elaborados centralmente.

O certo é que, o FUNDEF quanto os programas federais associados a transferéncia
automatica de recursos (independentemente do montante de recursos aportados),
constituem fortes mecanismos indutores da expansdo do atendimento, bem como de
controle gerencial dos gastos publicos. O primeiro, ao criar um fundo estadual comum,

*Principalmente nos estados do Nordeste, onde os municipios eram os principais responséaveis pela matricula
no ensino fundamental, ocorreu a transferéncia de parcelas da quota-parte estadual do ICMS para o
municipios, de acordo com a participacao no total da matricula no ensino fundamental.
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distribuido de acordo com o numero de alunos matriculados no ensino fundamental,
instigava os executivos estaduais e locais a ampliar o atendimento e acompanhar a
formacdo e distribuicdo dos recursos do Fundo. O segundo mecanismo, por sua vez,
promovia, além da disseminacdo de uma matriz mais republicana de prestacdo de contas,
uma cultura de administracdo das instituicdes escolares centrada na obtencdo de
resultados entre as escolas e os sistemas de ensino.

No entanto, o desafio mais atual da politica de financiamento consistiria em associa-la a
promoc¢do de maior qualidade e equidade das aprendizagens. Nesse sentido, era
importante a deliberacdo politica sobre os critérios de transferéncia voluntaria
intergovernamental, bem como para as instituicdes escolares.

A respeito do financiamento da educacdo bdsica, a literatura brasileira tem reiterado
nosso déficit historico e escasso investimento em educagdo (MONLEVADE & FERREIRA,
1997; VELLOSO, 1998; PINTO, 1999; CASTRO, 2000; DAVIES, 2001; CASTRO, 2005). Mas,
simultaneamente, tem demonstrado os montantes envolvidos com financiamento. Os
mecanismos atuais de regulacdo intersistemas de ensino objetivam, prioritariamente,
ganhos de eficiéncia e eficdcia, pouco contribuindo para a promoc¢ao de maior eqliidade e
qualidade do ensino. Nesse sentido, é necessario indagar se as possibilidades das
transferéncias voluntdrias de recursos intergovernamentais e para as instituicdes
escolares constituem mecanismo de superacao das desigualdades.



4.0S MARCOS DE EMERGENCIA DOS NOVOS PROCEDIMENTOS

D> ecoeoee

DE REGULAGAO DO SISTEMA EDUCACIONAL N0 BRASIL

Situar o tema das mudancas na regulagao sistémica nos marcos normativos inaugurados
com a Constituicdo brasileira promulgada em 1988 importa em demonstrar a
singularidade da engenharia consorciativa, que orienta a regulagao do sistema publico de
educacao basica no Brasil. A Constituicao fez escolha por um regime normativo e politico,
plural e descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos de participagdo social com
um modelo institucional cooperativo e reciproco que amplia o nimero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisdes. Por isso mesmo, a cooperagao exige entendimento
mutuo entre os entes federativos e a participacao supde a abertura de arenas publicas de
decisdo (Cury, 2002).

Cury (2002) atenta para os novos principios normativos presentes no texto constitucional
gue expressam e impactam, de modo significativo, as a¢des politico-administrativas nos
sistemas municipais e estaduais de ensino. Com referéncia aos principios de
descentralizacdo e participagdo, por exemplo, expressam mudang¢as no modo de
regulacao social decorrente de transformagdes produzidas no conjunto da sociedade e do
Estado. Esses principios se encontram no capitulo da educac¢do e tratados pela CF, de
forma um tanto questionavel. Assim, ao referir-se a forma de organizacao dos sistemas de
ensino no Brasil, a CF orienta os entes federados a observarem um regime de colaboragao
(art. 211, CF) e sugere que formas de colaboracdo entre os estados e os municipios
contribuam para assegurar a universalizagcdo do ensino fundamental. Ora, uma leitura
superficial dessa determinacgao constitucional sugere que o termo colaboracgao reporta-
se somente a distribuicao de competéncias, privativas e compartilhadas entre os entes
federados quanto a oferta e a prestacao dos servicos educacionais. No entanto, o texto
constitucional ao tratar da educacao emprega, ainda, o termo colaboragdio por mais trés
vezes, referindo-se a agcdo conjunta entre Estado e sociedade na promocao e incentivo a
educacao.

A propdsito, em diferentes artigos, Cury (2004; 2002) tém alertado para a auséncia da
regulamentacdao complementar do termo regime de colaboragdo, disposto no texto
constitucional. A hipétese aventada considera que um dos obstaculos para a realizagdo do
modelo federado é a desproporc¢ao existente entre os estados e municipios, seja sob o
ponto de vista de recursos financeiros, seja do ponto de vista de presenca politica desigual
dos atores, seja, ainda, do ponto de vista do desempenho propriamente escolar. Contudo,
indaga-se neste estudo: trata-se de assegurar regulacao procedimental de controle ou da
instituicao de novos dispositivos, como, de regulacao autébnoma, de resultados, etc ante
as (des)igualdades preexistentes?

Estudos mais recentes sobre relagdes intergovernamentais (SOUZA, 2003) apontam que
o federalismo brasileiro, marcado por graves desigualdades regionais, cercado por
multiplos centros de poder e diferentes formas de influenciar politicas publicas, assenta
as bases para o exercicio de diferentes praticas nas relagdes entre os diversos centros de
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poder. Tal caracteristica da federacdo no pais, segundo Souza (2003), promoveria a
constituicdo de redes verticais entre estados, municipios e governo federal, e, também,
entre representantes do Legislativo e do Executivo. Nessa perspectiva, as instituicdes
preexistentes ao processo decisoério (in casu a atribuicdo diferenciada de competéncias
entre os entes federados referentes ao atendimento nas diferentes etapas da educacao
basica, a composicdo diferenciada dos recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a divulgacdo nacional dos resultados médios do rendimento
escolar, etc.) promovem metaestruturas de coordenacdo sistémica e desenvolvem,
simultaneamente, processos decisérios entre multiplos atores com ldgicas e interesses
diversos de acao.

Em outras palavras, o texto constitucional brasileiro, apesar das inUmeras emendas a que
foi submetido, contém dispositivos que asseguram a regulacdo conjunta do sistema
publico de base federativa. Ao institucionalizar, desse modo, as relacdes sistémicas,
assegurando graus de autonomia politico-administrativa aos municipios, o sistema
publico de educacdo basica no Brasil passa a operar com maior descentralizacado politica
sem que isso signifigue, como advogam analises mais simplistas, apenas reforco do
mercado. Por sua vez, as dimensdes desse sistema, sua configuracao federativa e os graus
diferenciados de autonomia politica dos atores que o compdem, dotam o sistema
brasileiro de singularidade politico-administrativa, carecedora de andlises mais acuradas
guanto a sua estruturacdo e funcionamento.

E preciso lembrar que o sistema publico brasileiro de educac3o basica é composto por 27
sistemas estaduais de educacdo e, por mais de 1.200 sistemas municipais. A todos é
garantida a autonomia decisdria. As dimensdes desse sistema, aliada aos preceitos
constitucionais que asseguram autonomia politica aos estados e municipios e que
determinam seu funcionamento sistémico mediante regime de colaboragdo (arts. 18,
inc.l do art. 30 e art. 211 da CF) influenciam arranjos institucionais potencialmente
promotores de novos modos de regulacdo sistémica.

A contratualidade das politicas sociais mediante a formulacdo de programas
governamentais constitui estratégia de operacionalizacdo das relagdes
intergovernamentais no Brasil, que se tem expandido nos ultimos anos. Nas relacdes
entre os entes federados, entre drgdos e entidades estatais e as chamadas organizac¢des
dasociedade civil, a agéncia de programas socioeducacionais subordina-se a participacao
ativa de atores com graus diversos de autonomia.

Os contratos-programa, sob a forma juridica de convénios ou de contratos, por sua vez,
especificam responsabilidades, competéncias e formas de atuacdo dos atores envolvidos.
Possuem um prazo de vigéncia pré-fixado sem garantias posteriores de permanéncia do
financiamento; estabelecem a area de abrangéncia dos servicos educacionais a serem
prestados; contém proposta socioeducativa ou projeto pedagdgico; indicam a estrutura e
perfil da(s) equipe(s) de implementacdo, etc. A gestdo socioeducacional dos programas
contratados observa, desse modo, normas e critérios essenciais definidos pelo agente de
financiamento — no caso brasileiro, principalmente a Unido. Cabe a entidade e/ou ente



federado contratado/conveniado, a resolucdo das agdes, atividades e experiéncias
educacionais.

Desse modo, a Unido contrata a administracdo de servicos socioeducacionais,
substituindo a prestacdo direta — feita por instituicdes e atores submetidos a condutas
padronizadas, fungdes e competéncias especificas — por contratos-publicos, nesse caso, a
complexidade das a¢des socioeducativas é enfrentada por atores com graus diversos de
autonomia, formacao e responsabilidades. Assim, ao elaborar programas de acordo com
uma proposta pedagdgica ou organizacional preestabelecida, ao financiar a parte mais
significativa dos custos de funcionamento, ao administrar a distribuicdo politico-
geografica dos servicos e ao estabelecer orientacGes para os percursos de formacao,
diversos governos, por intermédio dos contratos-programa, promoveram a emergéncia
e/ou a disseminag¢do de um novo modo de regulagdo das politicas socioeducacionais.
Nesse sentido, o protagonismo da Unido na formulacdo de politicas e programas
socioeducacionais ndo estd diretamente relacionado a quantidade de recursos que ela
aporta, mas a associac¢do do repasse de recursos destinados aos contratos-programa. Os
Estados, os municipios, as instituicdes publicas ou entidades privadas concorrem para a
implementagdo desses programas. Do ponto de vista formal, s3ao as entidades
responsdveis pela execucdo e o fato de competirem por contratos as induz a aceitar os
parametros de metas, modelos organizacionais e relacdo custo-beneficio previamente
formulados pelo agente financiador. No entanto, ndo sdo simplesmente agéncias
executoras do programa contratado, mas supde serem entidades promotoras da
implementacdo, ou seja, capazes de lidar e resolver situacdes e experiéncias ndo previstas
e conflitos decorrentes da territorialidade desses programas.

A desigualdade e diversidade presente no territorio dessa federacdo convidam a pensar
sobre as potencialidades de contratos-programa, especialmente para a efetivacdao do
chamado regime de colaboracdo entre os entes federados. Apesar de pouco analisada, a
implementagao por governos locais de programas contratados intervém sobre
concepcdes e resultados previstos. Segundo Arretche (2000):

O grau de sucesso de um programa esta diretamente associado a decisdo pela
implementagdo de regras de operagao que efetivamente incentivem a adesdo
do nivel de governo ao qual se dirigem: reduzindo os custos financeiros
envolvidos na execugdo das fun¢des de gestdo; minimizando os custos de
instalagdo da infra-estrutura necessaria ao exercicio das fungdes a serem
descentralizadas; elevando o volume de receita disponivel; transferindo
recursos em uma escala em que a adesdo se torne atraente; e, finalmente,
revertendo as condi¢des adversas derivadas da natureza das politicas, do
legado das politicas prévias, e dos atributos estruturais de estados e
municipios (ARRETCHE, 2000, p.47).

A adverténcia formulada por Arretche (2000) associa a adesdo dos governos a
operacionalizacdo de estratégias que visam otimizar a relacdo custo beneficio.
Pressupde-se que 0s contratos-programa sdo firmados por agentes politicos com
interesses mais imediatos em obter dividendos na ampliacdo de sua esfera de atuacaoou,
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ainda, de maiores recursos. No entanto, a contratualidade de programas
socioeducacionais contém mecanismos de ruptura com uma ldgica de gestdo
fundamentada na conformidade dos agentes a regras padronizadas. Nesse sentido, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é precursora ao configurar, no Brasil, um
sistema educacional descentralizado, em que diversas instancias governamentais
dispdem de competéncias proprias e compartilhadas. Trata-se, agora, de coordenar
acOes de diversos atores (governamentais e/ou ndo governamentais), detentores de
I6gicas e estratégias proprias, decorrentes de sua situacao de insercdo em cada territorio
social onde um programa especifico serd desenvolvido.



o. A UNIVERSIDADE EM TEMPOS DE REFORMA:

D> ecoeoee

AUTONOMIA E TRABALHO DOCENTE

O neoliberalismo ou o ajuste neoliberal ganha destaque como proposi¢ao para a solugao
da crise global do capitalismo, iniciada na década de 1970 e que se espalhou na década
seguinte, por quase toda a economia mundial. A crise financeira e do comércio
internacional, a estagflacdo (inflagcdo cronica associada ao baixo crescimento econdmico)
e a intensificacdo dos investimentos tecnoldgicos para fazer frente a queda das taxas de
lucros (BRENNER, 2003) sdo as manifestacdes mais importantes dessa crise. A elas se
soma a reducdo da autonomia dos Estados Nacionais (o que ndo quer dizer a sua
relevancia para operar o padrdao de acumulacdo vigente) em virtude da
internacionalizacdo acentuada dos mercados e dos sistemas produtivos, bem como da
liberalizacao financeira.

Na América Latina, a aplicacdo de politicas liberalizantes, privatizantes e de mercado
(modelo neoliberal) se deu a partir do chamado ajuste estrutural, ou seja, com a
proposicao de medidas que, na superficie, deveriam diminuir o déficit fiscal, combater a
inflacdo e fixar uma nova politica cambial. Essas medidas mais propriamente, deveriam
preparar os paises para um padrdao de acumulacao profundamente explorador do
trabalho e dos recursos naturais. Para cumprir esse receitudrio, os paises latino-
americanos precisariam reduzir o gasto publico, adotar uma politica restritiva e elevar a
taxa de juros. Como parte do programa para sair da crise econdmica, essas medidas
deveriam ser implantadas rapidamente. Mas, o ajuste implicava, ainda, a adog¢ao de
politicas de médio prazo, a saber: aumento das exportagdes, liberalizacdo do comércio
exterior, diminuicao das regulacdes estatais, maximizacdao do uso do mercado, ampliagao
doinvestimento privado e reducdo da presenca do setor estatal, etc.

Ademais as transformacgdes recentes no modo de producdo capitalista - transicao do
fordismo a acumulacgao flexivel —também foram algumas das mudancas encontradas pelo
capital para a retomada do crescimento econémico, situagao que, na América Latina,
agravou a condicdo de capitalismo dependente. E nesse contexto que as politicas
educacionais sao definidas, tendo como principais caracteristicas a descentralizacao, a
flexibilizacdo, a privatizacdo e a desregulamentacao, entre outras (FRIGOTTO & CIAVATTA,
2003; BARROSO, 2003; OLIVEIRA, 2003).

Desse modo, as ultimas décadas do século XX marcaram profundamente o contexto
escolar brasileiro com reformas educacionais que alteraram, significativamente, a
organizagdo e a gestdo escolar (OLIVEIRA, 2005). No ambito da educacdo superior, as
mudancas foram profundas e abriram novas vias para parcerias da universidade com
entes publicos e privados, re-configurando a idéia de autonomia universitaria. A
autonomia preconizada pelos neoliberais é fundamentalmente em relagdo ao Estado e
almeja tornar a universidade uma organizacdao capaz de interagir livremente com a
sociedade, mais precisamente, com o mercado.
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No Brasil, a tradicdo de autonomia universitaria é débil, o que torna as universidades
ainda mais permeaveis as acdes do Estado e do mercado. Apesar da fragil tradicdo de
autonomia, porém, fruto de mobilizacdes sociais, particularmente do movimento
docente no final da década de 1970 e durante os anos de 1980, a Constituicdao aprovada
em 1988 logrou avancos importantes, em especial, no que se refere a autonomia e as
formas de participacdo e gestdao democraticas das institui¢cdes publicas de ensino.

5.1 A AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES E A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

A autonomia universitaria é a condicdo que torna possivel a autonormacdo e o
autogoverno das universidades publicas. A perspectiva secular compreende a autonomia
como um requisito indispensavel para a livre producdo do saber e, por isso, a instituicdo
universitaria deve ser autébnoma perante os governos, os partidos politicos, as confissdes
religiosas e o capital.

Assim sendo, a autonomia universitaria é o preceito fundamental capaz de assegurar as
universidades, como estabelecido na histéria recente, autogoverno e autodeterminacao.
Traduzindo, compreende a capacidade de assegurar os seus fins (autonomia didatico-
cientifica) e os meios para alcan¢d-los (autonomia administrativa e de gestao financeira e
patrimonial). Contudo, conforme sugere Dal Ri (1996, p.13), autonomia ndo significa
“impermeabilidade a influéncias externas”, mas “capacidade de auto-regulacdo e
adaptacdo construtiva a demandas e condicdes circundantes, pela consolidacdo de uma
culturainstitucional e profissional préprias”.

Em virtude dos limites deste estudo, ndo se pretende fazer um resgate histérico do tema
da autonomia universitaria na legislacdo educacional brasileira. Portanto, tomar-se-3
como referéncia aqui, a Constituicdo Federal de 1988, por compreendé-la como um
avancoimportante na proposicdo da autonomia universitdria no Brasil.

5.2. ACONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo de 1988 inovou, significativamente, ao inserir, em seu escopo, a
autonomia universitaria. Os constituintes reconheceram que a autonomia universitaria
assegurada pela via legislativa comum nao fora suficiente para que as universidades
pudessem cumprir, de modo autonomo e independente, a sua finalidade (FERRAZ, 1998).
Mas, apesar da insercao da autonomia universitaria na Lei Maior do Pais, muito pouco se
avancou no sentido de sua efetiva aplicacdo e reconhecimento. Ao contrdrio, tém
prevalecido medidas que visam minimizar o principio constitucional. Antes, porém da
discussdo dessas proposicdes, faz-se necessario rever os termos da autonomia
universitaria, contidos na CF/88.

Assim sendo, segundo Anna Candida Ferraz (1998, p. 2), o conceito de autonomia deve
ser haurido na doutrina, pois a Constituicdo ndo define o sentido dado a esse termo.
Assim, autonomia consiste na capacidade de autodeterminagdo e de autonormagdo nos
limites fixados pelo poder que a institui. Ou seja, somente a Constituicdo pode definir a
amplitude, o grau e o contetido da autonomia. Mesmo o Brasil, sendo uma federagao e os



seus entes federados dotados de autonomia politica, que os tornam capazes de elaborara
sua propria constituicdo (Estados e Distrito Federal), de estabelecer seus érgdos de
governo, fazer leis, etc. Tal capacidade ndo se sobrepde a autonomia instituida pela
Constituicao vigente. Nem as leis federais, estaduais e municipais, nem mesmo as
constituicdes dos Estados-membros da federagcdo podem suprimir, alterar ou restringir o
conteldo autonémico fixado pelo texto da Carta Magna, seja parainterpreta-la, seja para
Ihe daraplicacao.

E a prépria Constituicdo que define em seu texto a amplitude, a extensdo e os limites da
autonomia. A propdsito, o artigo 207 eleva a autonomia das universidades ao nivel de
principio constitucional. O referido artigo dispde: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988, Art.
207).

Também ¢é a Constituicdo que define o conteddo da autonomia universitdria, que deve
abranger as suas atividades-fim (autonomia didatico-cientifica) e suas atividades-meio
(autonomia administrativa e financeira). Trata-se também de uma norma de eficéacia
plena e de aplicabilidade imediata, ou seja, a autonomia assegurada pela Constituicdo é
uma norma auto-aplicavel, bastante em simesma.

Ao reconhecer que a universidade publica ndo é um dérgao publico como os demais, e ao
postularaautonomia universitaria, a Constituicdo reconhece ndo apenas a especificidade
da instituicdo como também o carater peculiar de suas relacdes com o Estado. Desse
modo, a universidade publica, diante do Estado, é ente de natureza publica, criada e
garantida pelo Estado, é detentora de autonomia com capacidade legislativa, o que lhe
garante imunidade a legislacdo ordindria que ndo tenha natureza diretivo-basilar (DALRI,
1996, p.62).

Nesse sentido, o texto constitucional ndo demanda lei para aplicar, constituir ou definir a
autonomia. A prépria norma constitucional define, assim, os termos em que a autonomia
devera ser exercida, tornando-a intangivel por normas de hierarquia inferior. O principio
da autonomia universitaria tem os seus limites na prépria Constituicdo, o que significa
dizer que o seu exercicio independe de previsdo ou disciplina de qualquer legislatura
inferior. Além disso, as universidades deverdo observar as normas e os principios gerais e
especificos instituidos pela Constituicio. As universidades federais, por exemplo,
impdem-se o respeito aos direitos fundamentais e a observancia dos principios que
regem a administracdo publica direta e indireta, contidos nos art. 37 da CF/88 (FERRAZ,
1998).

E interessante observar que o ato de criacdo ou transformac3do de uma instituicdo de
ensino superior publica em universidade decorre de uma vontade politica expressa em
lei. Contudo, compete a Unidao elaborar uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), que deverd estabelecer a organizacdo geral da educacdo no pais,
incluindo, o sistema de ensino superior. Também as constituicdes dos estados poderdao
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conter regras diretivas e basicas para o desenvolvimento do respectivo sistema de ensino
superior (criacdo de universidades publicas, a forma de administracdo, a fixacdo do
orcamento para as universidades, etc.). Mas essas leis ndo poderao restringir, reduzir ou
afetar, mesmo indiretamente, a autonomia universitaria, cujos limites, conforme j3
ressaltado, estdo na Constituicdo e so dela podem ser extraidos. Assim, considerar-se-a
inconstitucional qualquer determinacdo legal que vier a conflitar com o principio
constitucional da autonomia. Mais ainda, onde a “Constituicdo ndo estabelece limites, a
lei também ndo pode estabelecé-los, na auséncia de limites definidos pela Constituicdo, a
autonomia é plenamente exercitavel pela universidade” (FERRAZ, 1998, p. 8-9).

Em ultima analise, a Constituicdo Federal de 1988 logrou assegurar o que nenhum outro
instrumento legal péde fazer, ou seja, fixar, em seu préprio texto, a amplitude, o conteddo
e os limites da autonomia universitdria. O preceito constitucional estabelece que a
universidade é autébnoma no seu fazer académico-cientifico, administrativo (o que
implica auto-organizacdo, autonormacao, escolha de dirigentes) e de gestdo financeira e
patrimonial. O artigo 207 foi fruto da mobilizacdo da comunidade universitaria e
consagrou o principio da autonomia como norma de eficacia completa e imediata,
bastante em i, cujo alcance deve ser extraido da prdpria constituicao.

5.3 RE-CONFIGURACOES DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA PERANTE A REFORMA DO
ESTADO DA DECADA DE 1990

Apesar do esforco dos constituintes e da acdo principalmente dos movimentos em defesa
da universidade publica para assegurar a primazia da Constituicdo e a auto-aplicabilidade
do artigo 207, as politicas governamentais posteriores a 1988 visaram
desconstitucionalizar a autonomia universitaria. Em 1991, durante o breve governo de
Collor de Melo (1990-1992), foram propostas altera¢des na Constituicdo através de um
Projeto de Emenda Constitucional a PEC 56/91, que implicava mudancas substantivas em
relacdo a autonomia universitaria. Com esse projeto, pretendia-se destinar as
universidades federais um percentual fixo dos recursos da Unido vinculados a educacao.
Ocorre que, além dos saladrios e das despesas de custeio e novos investimentos, a
universidade deveria custear as aposentadorias e pensdes dos seus funcionarios. Assim,
para viabilizar a autonomia, as universidades deveriam buscar fontes alternativas de
financiamento através da venda de prestacdo de servicos (TAVARES, 2006).

Vale lembrar que o conceito de autonomia expresso nas vdrias propostas
governamentais, em particular, nas dos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) fundamentava-se na logica do mercado, na qualidade e eficiéncia do sistema e na
avaliagao quantitativa como critérios para a concessao de recursos para as universidades.
Conclui-se que a autonomia estava condicionada ao cumprimento de metas
estabelecidas externamente e ao controle ditado pelas avaliagdes quantitativas.

Sob o argumento de assegurar o pleno exercicio da autonomia e flexibilizar a gestéo,
algumas medidas foram adotadas. Na pratica, elas acabaram por limitar, no &mbito das
instituicdes, os mecanismos democraticos de decisdo, gestdo e controle. O debate em



torno da regulamentacdo do art. 207 acirrou criticas que viam, nessas medidas, uma
tentativa de desconstitucionalizar a prerrogativa assegurada na Constituicdo. Exemplos
de medidas consideradas restritivas ao exercicio da autonomia encontram-se na LDB — Lei
9.394/96, em diversos dispositivos, em particular, o paragrafo Gnico do artigo 56.

Outras medidas implantadas repercutiram no principio da gestdo democratica e da
autonomia das instituicGes publicas de ensino. A Lei n° 9.192/95, que regulamenta o
processo de escolha dos dirigentes, hierarquiza e atribui status diferenciado aos sujeitos
da comunidade universitaria (professores, técnico-administrativos, estudantes). Além
disso, estabelece que, na gestdo das universidades, os drgdos colegiados deverao
observar “o minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua
composicdo”. A Lei 9.131/95, que criou o Exame Nacional dos Cursos de graduacdo (o
Provao), também consistiu em uma estratégia governamental para controlar, sob o
argumento da garantia da qualidade do ensino superior, a autonomia universitaria.

Em suma, o governo Fernando H. Cardoso lancou mao de instrumentos juridicos para
restringir o que a Constituicdo havia garantido as universidades e implementar a sua
proposta de autonomia universitaria. A esse respeito, cabe destacar o Projeto de Emenda
Constitucional n®233/95. Esse projeto criava o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e, ao mesmo, tempo
reformulava o Art. 207 da CF/88, fixando limites a autonomia universitaria, considerada
ndo auto-aplicdvel, dependente de legislacdo infraconstitucional. Além disso,
acrescentava, ao referido artigo, um paragrafo Unico com a seguinte formulacdo: “A lei
podera estender as demais instituicdes de ensino superior e aos institutos de pesquisa
diferentes graus de autonomia".

Por forca da acao dos movimentos em defesa da universidade publica, que conseguiram
exercer forte pressao sobre os parlamentares, as formulacdes referentes a alteracdo do
Art. 207 sairam da PEC 233/95, que foi desmembrada dando origem a PEC 370/96, com o
mesmo conteldo do projeto anterior, porém, tratando exclusivamente da autonomia
universitaria (MARTINS & NEVES, 2004).

Diante das dificuldades do governo levar adiante sua proposta de alteracao constitucional
vieram os ataques frontais ao modelo vigente de universidade no Brasil. Entdo, o governo
FHC, que inicialmente buscava justificar a altera¢do na regra da autonomia com a retérica
da necessidade de fiscalizar as instituicdes particulares de ensino e de flexibilizar a
administracdo das instituicdes federais, abandona esse discurso e passa a criticar,
duramente, o ensino superior publico, propondo alteracdo radical do modelo de
universidade, privilegiando, ainda mais, o ensino superior privado.

Cumpre-se ressaltar, aqui, que as proposicdes neoliberais tinham como objetivos a
implantagdo de novas formas de financiamento das universidades federais, inclusive com
pagamento de mensalidades pelos alunos que apresentassem condicdes financeiras para
custear seus estudos, além da ampliacdo do crédito educativo de forma a atingir todos os
alunos carentes. Desse modo, criticavam a gratuidade do ensino superior publico,
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alegando que o financiamento da educacdo superior deveria se centrar no aluno, pelo
crédito educativo. Assim, os recursos publicos seriam transferidos das universidades
publicas para as privadas, devido ao maior nimero de alunos dessas instituicdes e a sua
suposta maior caréncia econdmica (ZARUR, 2005).

Ainda segundo Zarur (2005), as propostas neoliberais visavam: a) desvincular o conceito
de autonomia do conceito de universidade, a autonomia ndo deveria ser prerrogativa
apenas das universidades, mas de todas as instituicdes de ensino superior; b) abolir o
pressuposto da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, na definicdo de
universidade, e a criacdo dos centros de exceléncia, ou seja, sé algumas poucas
instituicdes que poderiam desenvolver pesquisas; c) limitar a acdo do executivo ao
controle da qualidade das instituicdes e ndo a concessdao da autorizacdo para
funcionamento, ampliagcdo do nimero de vagas e criagdo de novos cursos.

Durante tramitacdo no Congresso Nacional, a PEC 370/96 recebeu varias emendas,
inclusive do préprio governo, alterando a projeto original encaminhado ao Parlamento. O
governo abandonou a proposicdo de remissdo da autonomia a lei ordinaria, e a definicdo
dele sobre a autonomia integraria o préprio texto da Constituicdo. Em sintonia com o
Plano Diretor da Reforma do Estado, formulado pelo Ministro Bresser Pereira, que
retirava as universidades do ambito das funcdes exclusivas do Estado e as deslocava paraa
esfera de servicos ndo-exclusivos do Estado, o Projeto de Emenda previa mudancas
profundas nas universidades federais, transformando-as em entidades administrativas
autdénomas, de regime especial, ou seja, em organiza¢des sociais, com as quais o Estado
estabeleceria contratos de gestdo para financiar e controlar os servicos ofertados.

O projeto também estabelecia um regime especial para os servidores, com a criacdo do
emprego publico. Pretendiam com esse projeto submeter docentes e técnico-
administrativos a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT); romper com a isonomia
salarial, ao prever que os quadros de pessoal e de remuneracgées poderiam ser fixado por
universidades; criar fundos de pensao para os trabalhadores das instituicdes federais de
ensino, quebrando a paridade entre os servidores aposentados e os da ativa; criar um
fundo de manutencdo do ensino superior, correspondente a 75% dos recursos da Unido
vinculados a educacdo; regulamentar e incentivar a captacdo de recursos externos como
complementagao ao orgamento das instituigdes; instituir o orcamento global; e, estender
a autonomia as instituicdes de ensino superior, inclusive as ndo universitarias (MARTINS
& NEVES, 2004, p. 93).

A resisténcia das entidades sindicais, de alguns parlamentares e as divergéncias entre o
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e a drea econdmica, que considerava excessiva a
destinacdo de 75% dos recursos da Unido vinculados a educacdo (Art. 212 da CF/88) para
um Fundo destinado ao financiamento das instituicdes federais de ensino, fizeram com
que a tramitacdo da PEC 370/96 fosse suspensa. Mas o governo nao desistiu de levar
adiante a sua proposta de autonomia. Em 1999, foi apresentado ao Congresso nacional
um Projeto de Lei Organica para regulamentar a autonomia nas universidades federais,
nos mesmos termos da PEC370/96.



O novo documento do MEC propunha uma ampla autonomia as universidades federais
através do cumprimento de metas fixadas nos contratos de desenvolvimento
institucional. A autonomia seria concedida a medida que as instituicdes mostrassem
capacidade para planejar e aproveitar de forma mais racional os investimentos publicos.
Através desses contratos de desenvolvimento institucional, o governo poderia “associar
recursos a eficiéncia na gestdo e no desempenho de cada instituicio” e, com isso,
conceder mais ou menos autonomia as instituicées. Uma estratégia “ardilosa”, pois o
governo asfixiava, financeiramente, as universidades e, na seqliéncia, apresentava a
autonomia universitaria como “panacéia para todos os males” (TRINDADE, 1999, p. 173,
176).

O Projeto de Lei Orgéanica da Autonomia ampliava o poder do Executivo, permitindo a
intervencdo do MEC nas universidades federais, além de conferir ao Presidente da
Republica o poder de limitar a transferéncia dos recursos para o or¢camento das
universidades, mesmo depois de aprovado pelo Congresso. Dessa forma, para
sobreviverem, as instituicdes teriam de buscar fontes alternativas de recursos, inclusive
comacobranga de mensalidades (LEHER, 1999).

Concluindo, no contexto da reforma neoliberal do Estado, a educacdo deixa de ser um
direito para se transformar em servico, a universidade é transmutada de instituicdo social
a organizacao prestadora de servicos, conferindo, assim, um sentido préprio a idéia de
autonomia universitdria. Segundo Marilena Chaui (1999), a universidade é transformada
emuma “organizacdao administrada” e, com essa mudancga,

[...] a universidade perde a idéia e a pratica da autonomia, pois esta, agora, se
reduz a gestdao de receitas e despesas, de acordo com o contrato de gestdo pelo
qual o Estado estabelece metas e indicadores de desempenho, que
determinam a renovagao ou ndo renovag¢ao do contrato. A autonomia
significa, portanto, gerenciamento empresarial da instituicdo e prevé que, para
cumprir e alcangar os indicadores impostos pelo contrato de gestdo, a
universidade tem 'autonomia’ para 'captar recursos' de outras fontes, fazendo
parcerias com empresas privadas (CHAUI, 1999, p. 216).

O certo é que, até o presente momento, as universidades publicas, em sua maioria, nao
lograram o pleno exercicio da autonomia conquistada em 1988. Mesmo encontrando
dificuldades para alterar o texto constitucional, o governo FHC conseguiu, através da
proposicdo de leis, decretos, portarias dificultar e/ou inviabilizar o pleno exercicio da
autonomia universitaria. As medidas propostas e/ou implantadas buscaram subordinar
as universidades aos interesses empresariais, impondo uma légica mercantil e
produtivista no desenvolvimento de suas atividades e cumprimento de seu papel social.
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b. REFORMAS EDUCATIVAS E TRABALHO
DOCENTE NA EDUCAGAD SUPERIOR

D> ecoeoee

O avango das politicas heteronémicas sobre as universidades publicas, conforme j3a
explicitado, tem sistematicamente negado e/ou re-significado a autonomia universitaria,
impactando também o trabalho docente. As proposicdes acerca da autonomia nos anos
recentes objetivam liberar as universidades de amarras legais e burocraticas para que
possam captar e administrar recursos. No que tange o trabalho docente, buscam
converter o docente em um captador de recursos e, muitas vezes, em um gestor de
projetos, re-configurando o préprio conceito de docéncia e pesquisa.

Assim sendo, o Estado pressupde que o docente é potencialmente um empreendedor,
com isso, busca instituir mecanismos que induzam os docentes a adequarem as
atividades inerentes a profissdo de acordo com os resultados estabelecidos pelos
interesses mercantilistas (VIEIRA & OLIVEIRA, 2007). Ndo menos importante, essa nova
dinamica ndo alcanca igualmente todas as areas e perspectivas tedricas, epistemoldogicas
e epistémicas, criando diferenciacdes internas e tensdes entre os docentes, em especial
devidoaremuneracdo desigual que seinstala.

Além disso, um novo ethos académico é instituido por meio de um sistema de avaliacao.
Nesse sentido, os governos tém introduzido uma série de critérios com o objetivo de
aferir a produtividade do professor, como, por exemplo, a Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia (GED) instituida em 1998. Os indicadores de avaliacdo impdem um
determinado perfil do que é ser um docente produtivo. Nesse contexto, alguns autores
tém destacado o surgimento de um processo crescente de aliena¢do (ou perda de
autonomia) do trabalho docente e de transformacdes essenciais em sua forma, bem
como de uma desqualificacdo e uma des-profissionalizacdo diante das injungdes legais
que ditam os procedimentos com fins de controle e avaliacdo dos resultados (VIEIRA &
OLIVEIRA, 2007).

E preciso realcar que grande parte desses indicadores de produtividade, bem como das
diretrizes curriculares e dos mecanismos de avaliagdo foram realizados em outros
ambitos fora da universidade. Até mesmo os editais de pesquisa sdo exdgenos. Por isso,
muitos autores (BARRETO & LEHER, 2003; OLIVERA, 2004; MAUES, 2005) propugnam que
a funcao docente é cada vez mais simplificada e empobrecida e o trabalho do professor
(a), heterbnomo.

Pode-se dizer que a énfase nas avaliagdes padronizadas e nos indicadores de
desempenho institui, conforme salienta Santos (2004, p. 1153) uma “cultura da
performatividade e do desempenho”. Assegurada pelo “Estado Avaliador”, essa cultura,
ainda, segundo a autora:

[...] vai sutilmente instilando nos professores uma atitude ou um
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comportamento em que eles vdo assumindo toda a responsabilidade por



todos os problemas ligados ao seu trabalho e vao se tornando pessoalmente
comprometidos com o bem-estar das instituicdes (SANTOS, 2004, p. 1153).

Estudos realizados em diferentes paises tém demonstrado, conforme ressaltado por
Santos (2004, p. 1153), os efeitos perversos da cultura do desempenho sobre as escolas e
professores. Segundo essa autora, os docentes “imersos nessa cultura vao perdendo o
interesse em trabalhar com atividades e aspectos que ndo estejam diretamente
relacionados com os indicadores de desempenho”. Os alunos também passam a ser
treinados para obter bons resultados nos testes.

Outro exemplo de alteracdes no trabalho docente em decorréncia do aprofundamento
dessa cultura refere-se, ainda segundo a autora, “a preocupacao crescente dos docentes
universitarios em realizar o maior nimero de pesquisas e de publicacdes, mesmo que
estas ndo satisfacam seus interesses e estejam aquém de seu potencial intelectual em
termos de qualidade, mas que sejam capazes de garantir a quantidade, o que resultara,
muitas vezes, em um melhor conceito sobre seu trabalho e da sua instituicdo, por parte
dos comités criados pelo Estado avaliador” (SANTOS, 2004, p. 1153).

Afinal, as reformas e ajustes estruturais conduzidos por interesses locais em
conformidade com a agenda do Banco Mundial, Fundo Monetdrio Internacional e outros
organismos multilaterais buscaram sedimentar um padrao de acumulacdo denominado
por David Harvey (2004) “acumulacdo por desapropriacdo” . As propostas do Banco
Mundial refletiram nas reformas educacionais na América Latina e principalmente no
Brasil, alcancando as universidades de forma profunda, realimentando um ciclo vicioso
que fragiliza, ainda mais, a autonomia universitaria. Desse modo, “o que antes era motivo
de constrangimento, a venda de servicos ao mercado, [passa] a ser parametro de
exceléncia académica. [...] e o reconhecimento do professor € mensurado por sua
capacidade empreendedora” (LEHER, 2005).

Nesse contexto, o conceito capitalismo académico adquire relevancia, pois permite
explicar a orientacdo das transformacdes recentemente promovidas nas universidades
publicas. O propdsito é converté-las em espécie de empresas lucrativas que buscam
maximizar seus recursos e entrar em competicdo com outras empresas que operam no
mercado com o mesmo fim: obter o maximo lucro possivel.

Essa nocdo desenvolvida por Slaughter & Leslie (1999) refere-se ao uso que as
universidades fazem do seu Unico ativo real - o capital humano de seus académicos. E,
assim, com o propésito de incrementar suas receitas, implementam um conjunto de
iniciativas e comportamentos economicamente motivados para assegurar a obtencdo de
recursos externos (IBARRA, 2003).

Segundo Delgado (2006), o conceito capitalismo académico esclarece ndo sé a forma
como 0s servigcos universitarios sdao transformados em mercadorias, assim como a
crescente importancia que adquirem, nas universidades publicas, as atividades que
servem para conquistar clientes e obter maiores rendimentos. Desse modo, em muitas
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universidades publicas, os investigadores passam a dedicar boa parte de sua jornada de
trabalho e, sobretudo a sua inteligéncia, talento e disposicdao de trabalho, a buscar
clientes no marco de programas de vinculagdo universidade/empresas.

Diante desse quadro, ha de se admitir que as mudancgas mais recentes introduzidas nas
universidades latino-americanas tém agravado um processo de intensificacdo e
precarizacdo do trabalho docente. Essas mudancas trazem novos desafios para os
trabalhadores docentes das universidades publicas e para os que fazem dos obstdculos
seus objetos de investigacao e analise.

Posto isso, acredita-se que a especificidade do trabalho docente requer estudos
cuidadosos a respeito do processo de subsuncdo do trabalho docente ao capital e ao
capitalismo académico, buscando entender os aspectos da especificidade dessa
categoria, principalmente quando se trata do controle do seu processo de trabalho.
Portanto, alguns aspectos da atividade docente necessitam reflexdo, tais como:
profissionalizacdo, composicao de classe, processo de trabalho, organizacao do trabalho,
autonomia e producdo do conhecimento, produtivismo académico.

Resta, entdo, dizer que a complexidade que perpassa o trabalho docente do ensino
superior faz atentar a realidade educacional e, assim, tentar caracterizar toda essa
dinamica. Nesse sentido, é preciso compreender as re-configura¢des do publico e as
reformulagdes no ambito do Estado e os seus impactos na universidade publica. Portanto,
fica evidente a necessidade de estudos que possibilitem aprofundamento das questdes
acerca das transformacdes nas instituicdes de ensino superior e as conseqliéncias para o
trabalho docente.
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ATIVIDADE 1

a)Quais sdo suas atividades na escola, além da sala de aula? Elabore uma lista dessas
atividades;

b)ldentifique em quais dessas atividades vocé participa tomando decisGes com
fundamento nasuaformacao e experiéncia profissional.

ATIVIDADE 2

Reflita sobre os temas abaixo e os discuta com o seu grupo de estudos. Vocé considera que
se as escolas dispusessem de maior autonomia politica e administrativa elas deveriam
responsabilizar-se por:

a)Selecionar os contetdos a serem ensinados aos alunos;

b)Definir os processos de avaliacdo das aprendizagens;

c)Selecionar os profissionais que nelas trabalham.

ATIVIDADE 3

De acordo com o texto, podemos afirmar que o FUNDEF

a) contribuiu para ampliar o acesso ao ensino fundamental e melhorar a qualidade da
educacao;

b) contribui paraampliar os recursos publicos destinados a educacdo basica;

c) vinculou 25% dos recursos provenientes de impostos e transferéncias dos estados e dos
municipios a educagdo basica;

d) contribuiu para melhor distribuir os recursos destinados ao ensino fundamental em
cada estado brasileiro;

e) vinculou novos recursos provenientes de impostos e transferéncias ao ensino
fundamental.

ATIVIDADE 4

De acordo com a autora podemos afirmar que autonomia universitdria significa que:

a) As universidades brasileiras podem escolher livremente seus dirigentes;

b) As leis federais ou leis estaduais podem regulamentar o exercicio da autonomia
universitaria;

c) As universidades devem observar as regras referentes a prestacdo de contas dos
recursos publicos a ela destinados;

d) As universidades brasileiras podem definir regras préprias para seu funcionamento
administrativo, escolha de dirigentes e contracdo de professores;

e) As normas referentes as pesquisas, curriculos e avaliacdo sdo definidas pelas
universidades semintervencdo dos governos federal ou estaduais.

ATIVIDADE 5
Quais as razoes apontadas pela autora para afirmar que “pouco se fez no Brasil para
tornar realidade o principio constitucional de autonomia das universidades”
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ATIVIDADE 6

A partir da segunda metade da década de noventa, muitos acontecimentos contribuiram
para transformara universidade em uma “organizacdao administrada”.

Tendo em vista esta informacao, assinale com V as afirmativas verdadeiras e com F as
afirmativas falsas.

() o crescimento da contrata¢do de servigos que geram recursos financeiros para as
universidades;

() aexpansdo doidedrio de gerenciamento da educacdo superior de forma semelhante
ao setor privado;

( )asmudancasintroduzidas na contratacdo e nas relacdes de trabalho dos professores e
funciondrios dasinstituicdes de educacdo superior;

( )adifusdodeidéiassobre o pagamento de mensalidades pelos estudantes;

( )odispositivo constitucional que assegurou autonomia as universidades brasileiras.

ATIVIDADE 7

As afirmacOes abaixo sdo referentes ao trabalho docente na educacdo superior.

Assinale com V as afirmativas verdadeiras e com F as falsas.

( )abuscaderecursos para financiar a educacdo superior publica promove atividades de
prestacao de servicos para o mercado pelos docentes;

() a captacdo de recursos privados pelos professores de educacgdo superior contribui
paraampliaraautonomiadauniversidade;

() é uma atividade complexa, influenciada pela dinamica de mudancas sociais e
econodmicas;

() existem medidas que incentivam ganhos financeiros dos docentes vinculados ao
aumento da producdo académica;

() as avaliacbes de desempenho dos docentes tem contribuido para intensificar o
trabalho dos professores da educacao superior.

ATIVIDADE 8

Observe os temas apresentados na lista a seguir e numere-os de acordo com a ordem em
qgue foram abordados no texto:

() estudos sobre a influéncia da escola no desempenho do aluno legitimaram;
mudangas politicas e administrativas na organizagao dos sistemas de ensino;

() noBrasil movimentos sociais por mais democracia promoveram maior autonomia das
escolas e dos sistemas de ensino;

() pressdes por mais democracia, crise econdémica e fiscal do Estado e a permanéncia
das desigualdades sociais alteraram as caracteristicas e organizacdo dos sistemas de
educacao escolar;

() as mudancgas introduzidas nas atividades dos professores de educacdo superior
contribuem para a precarizacao e intensificacdo dessas atividades;

() umdos fatores que contribuem para piorar a situacdo de trabalho dos professores de
educacdo superior sdo as avaliagcdes centradas em resultados performance;

() no governo Fernando Henrique Cardoso foram introduzidos diversos mecanismos
pararestringir aautonomia das universidades brasileiras de matriz neoliberal;

() a Constituicdo de 1988 assegura as universidades brasileiras autonomia didatica,
cientifica, financeira e administrativa sem qualquer restrigao.



ATIVIDADE9

Pesquise arespeito do FUNDEF e do FUNDEB e assinale com V as afirmativas verdadeiras
ecom Fasfalsas.

() Esses mecanismos politicos ampliaram e aumentaram os recursos vinculados a
educacdo escolar definidos desde 1988;

() Esses mecanismos politicos modificaram a forma de distribuir os recursos vinculados
aeducacdo em cada estado brasileiro;

() Esses mecanismos politicos contribuiram e contribuem para melhorar a qualidade da
educacao escolar no Brasil;

() Esses mecanismos politicos contribuiram e contribuem para ampliar o acesso as
diferentes etapas da educacao basica brasileira.

ATIVIDADE 10

Leia as definicGes sobre clientelismo e patrimonialismo.
O Clientelismo é um sub-sistema de relacdo politica onde se reedita uma relacdo andloga
aquela entre suserano e vassalo do Sistema Feudal, com uma pessoa recebendo de outra a
protecdo em troca do apoio politico. Essa relacdo social resulta em dependéncia e
subordinacdo de uma pessoa ou grupo a outra ou outros e na troca de favores.
O patrimonialismo caracteriza-se por relagdes politicas que ndo fazem distingdo entre os
limites do publico e os limites do privado. A idéia principal que expressa refere-se ao trato da
coisa publica pela autoridade como se privada fosse. Ou seja, os governados sao vistos como
subordinados ou suditos porque desprovidos de bens considerados como seus.

a) Tendo em vista estas defini¢cGes, assinale as alternativas com a letra C caso concorde
comela, com aletra D se discordar e com as letras CD se concordar ou discordar em parte
com as afirmativas.

() NoBrasil existem politicos clientelistas, pois trocam votos por empregos publicos ou
pela realizagdo de obras de interesse de grupos sociais. Essa € uma das formas de se fazer
politica no Brasil

() Pedidos de emprego nas escolas publicas aos governantes revelam que relacdes
politicas caracteristicas do patrimonialismo estdo difundidas na populacao brasileira

b) Apds assinalar sua resposta, apresente para o seu grupo de estudos as razdes de sua
posicao
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RESPOSTAS

ATIVIDADE 1

a) Estdo corretas as respostas referentes as seguintes atividades: participa da gestdo de
sua instituicdo de educacdo bdsica ou superior, da escolha de seus dirigentes e
administradores escolares, das decisdes sobre aplicacdo dos recursos disponiveis.

b) respostallivre.

ATIVIDADE 2
Letra A

ATIVIDADE 3
LetraD

ATIVIDADE 4
Letra AeC

ATIVIDADE 5

A resposta deverad considerar argumentos que expressam os seguintes pontos: a) as
politicas governamentais posteriores a 1988 visaram desconstitucionalizar a autonomia
universitaria; b) as varias propostas de alteracdo da Constituicdo através de projeto de
emenda constitucional que implicavam mudancgas substantivas em relagdo a autonomia
universitaria, como por exemplo, o projeto, através do qual pretendia-se destinar as
universidades federais um percentual fixo dos recursos da Unido vinculados a educacao;
c) o conceito de autonomia fundamentado na légica do mercado, na qualidade e
eficiéncia do sistema e na avaliacdo quantitativa como critérios para a concessao de
recursos para as universidades.

ATIVIDADE 6
Asequlénciadeletrascorreta é: V, V, F, F, V.

ATIVIDADE 7
Asequénciadeletrascorretaé:V, V, V, F, V.

ATIVIDADE 8
Asequénciadenumeroscorretaé: 2, 3, 1, 6, 7, 5, 4.

ATIVIDADE 9
Asequénciadeletrascorretaé: F, V, F, F.

ATIVIDADE 10
ajCeC
b) resposta livre e coerente.
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Conhecimentos Pedagdgicos - Sistema Educacional Brasileiro

Curso de Pedagogia UAB UFMG

Organizacao e administracao escolar: curso basico. Manoel Bergstrom
Lourenco Filho. N2: 8; Més: mar.; Ano: 2007. Brasilia, DF. Disponivel em
www.inep.gov.br.

A primeira edicao desta obra foi publicada em 1963 e esta reedicao reproduz
o texto da 52 edicao, de 1970. Divide-se em duas partes. Na primeira, o autor
contempla os conceitos e instrumentos de analise necessarios a
compreensao dos fatos de estruturacao e de gestao dos servicos escolares.
Na segunda, fornece os elementos legais bdsicos (os dispositivos
constitucionais e a Lei n? 4.024/61) que devem ser considerados para a
aplicacdo, numa situacdo concreta, dos principios e normas apresentados na
primeira parte.

Modelos institucionais de educagao superior. Autor: Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. V.: 7; Més: dez.; Ano: 2006.

Van Zanten, Agnes (directrice). Dictionaire de I'’éducation. Paris, PUF. 2008.
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W iyl O Curso de Pedagogia UAB UFMG proposto pela Faculdade de Educag&o da

4 U Universidade Federal de Minas Gerais visa a formacao inicial de professores

TEIEAE WAL L para a Educacao Infantil e os quatro anos iniciais do Ensino Fundamental.

{1414 4 B WY | ) Trata-se de um curso a distancia, com momentos presenciais, desenvolvido

1 | pela UFMG em parceria com prefeituras de municipios onde foram criados os
A L Pdélos Municipais de Apoio Presencial, nos moldes definidos no Edital
WO TN SEED/MEC no 1/2005, de 16 de dezembro de 2005.

Tt
iR 1
| :! | I. i O curso de Pedagogia UAB UFMG tem como referéncia o curso Veredas —

mi .:l ' Formagao Superior de Professores, oferecido a professores da 1% a 42 série do
) : K 1 ensino fundamental, em exercicio nas redes publicas de Minas Gerais. O curso
{4 AR foi considerado, por educadores e entidades educacionais de renome, como
R0 ('} inovador, tanto na concepcao de formagdo de professores quanto na

(N i organizagao e dindmica de gestéo.

15 |

“ !‘ (1 ' O Curso de Pedagogia UAB UFMG foi organizado na forma de um curso de

' AL graduacao plena, distribuido em oito médulos, com duragao prevista de quatro
:lll N anos. Habilita para o exercicio do magistério na educacgao infantil e nos quatro
BELERIFTE primeiros anos do ensino fundamental, de acordo com os requisitos
F| | contemporaneos para os profissionais da area de educagdo e as

LY determinagdes legais vigentes no Brasil.
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