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RESUMO

A presente tese trata da analise da efetividadedidaito a alimentacdo no Brasil,
estabelecendo o alcance e o escopo deste diradariental e avaliando o sistema normativo
brasileiro de prote¢cdo e garantia. O conceito deitdi a alimentagdo contemporéneo se
fundamenta na dignidade da pessoa e na capacigadesdr humano prover seu proprio
alimento, que deve ser adequado nutricional e ralthente, trazendo elementos de natureza
transdisciplinar. Neste contexto, o sistema nonmpatbrasileiro foi construido com
caracteristica abrangente e densa, com um nimeessxo de normas regulamentadoras, o
gue causa um distanciamento entre seus criadores @or elas afetados. H& uma
centralizacdo na elaboracdo e na execucdo dascg®lipublicas criadas para lhe dar
efetividade, o que reduz a liberdade de todos wel@dos. Em contraponto, e a partir do
marco tedrico adotado, entende-se que a efetividadente é possivel com o processo de
construcdo do individuo como sujeito conscientgjgigativo, ético, no exercicio livre de sua
liberdade. Para avaliar a qualidade do sistema atoren em questdo utilizou-se a
Legisprudéncia. Em seguida, verificou-se se agigadi publicas criadas eram executadas sob
um modelo de gestdo participativa, democraticaapetiva, por este ser o modelo mais
adequado ideologicamente ao federalismo brasil€imm o objetivo de se verificar, nas
esferas estadual e municipal a execucdo das pslifiiblicas relacionadas ao direito a
alimentacédo realizou-se um estudo de caso sobreeeu@io do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no municipio do Serro, cidaakeimonio cultural nacional e estadual. A
partir dos dados coletados, foi aplicada uma mébdgin de Legistica material para
aprofundar a analise dos problemas centrais ideadibs, a saber, um modelo centralizador
de gestdo e a ndo-adocédo da educacdo como elmderdoode todas as acdes planejadas.
Como resultado, apresenta-se uma proposta denglementar que possibilite a cooperagao
entre os entes federados, pois verificou-se quecaegiperacdo é essencial para a adocéo de
acOes de capacitagcdo e educagcao permanentes eramad para todos, e a adogao de uma
gestdo colaborativa com maior participacdo da cotade nas esferas de decisdo. Estas
mudancas estruturais sdo necessarias para a gatamietividade do direito a alimentacéo.
Palavras-chave: Direito a alimentacdo. Efetividadglaboracdo legislativa. Gestéo

participativa. Legisprudéncia. Legistica matefimlucacédo para uma alimentacéo adequada.



ABSTRACT

This thesis analyses the effectiveness of the tiglibod in Brazil, establishing the scope of
this fundamental right and evaluating the brazijmotective and ensuring normative system.
The contemporary concept of the right to food gnided on the dignity of the human being
and the ability he has to provide the adequateistomment for himself, be it nutrition of
culture-wise. It contains transdisciplinary elenserib this context, the Brazilian normative
system has been built as dense and wide-reachings ian excessive amount of rules, which
causes detachment between their creators and ddnessees. There is centralization of
control in policies creation and execution, whigduces freedom of all those involved.
Contrasting, under the theory adopted, we undedstaat effectiveness is only possible with
an elaboration process each person builds for Himmas conscious, active, ethic, free
participant. In order to assess the quality ofrtbemative system, Legisprudence was applied.
Secondly, we verified if the policies created wereecuted under a model of public
management which was participative, democraticamugperative, being this a more adequate
model to the Brazilian federalism. Aiming to verifpn state and municipal level the
execution of policies related to the right to foaas conducted a case study on the execution
of the National Program for School Nourishment grr6/MG, national and state cultural
heritage city. From the collected data we appliedeghodology of material Legistic in order
to deepen the analyses of the core problems idgethtéd centralizing managing model and the
non-adoption of education as the link for all actoplanned. As a result, we offer a
proposition for a Complementary Law which allowe ttooperation between federal entities,
because this cooperation is essential to adoptlal@went and educational actions that are
permanent and coordinate for all people, and theptawh of a collaborative model of
management that ensures the participation of locoahmunities in the decision-making
processes. These structural changes are necessatefguarantee of effectiveness of the
right to food.

Key words: Right to food. Effectiveness. Legislatielaboration. Participative management.

Legisprudence. Material Legistic. Education forpg@onourishment.



RESUME

La présente thése porte sur l'analyse de l'effgétidu droit a l'alimentation au Brésil,
établissant I'étendue et la portée de ce droit dorahtal et évaluant le systeme normatif
brésilien de protection et garantie. La notion datch I'alimentation contemporaine repose
sur la dignité de la personne et sur la capacitétte humain a fournir ses propres aliments,
qui doivent étre adaptés culturellement ainsi que ls plan nutritionnel, apportant des
éléments de nature transdisciplinaire. Dans ceegtat le systéme normatif brésilien a été
construit d’'une maniére compléte et dense, aveaambre excessif de normes réglementées,
ce qui cause un détachement entre ses créateurssuwetqui sont touchés. Il y a une
centralisation dans I'élaboration e dans I'exécuties politiques publiques créées pour lui
donner l'efficacité, ce qui réduit la liberté deites les personnes impliquées. Par ailleurs, et a
partir du cadre théorique adopté, nous comprenoad’gfficacité ne soit possible qu'avec le
processus de construction de l'individu comme scggtscient, participatif, éthique, dans le
libre exercice de sa liberté. Pour évaluer la ¢@alu systeme juridigue en question, nous
utilisons la Légisprudence. Ensuite, nous vérifisnses politigues publiques créées étaient
executées sous um modele de gestion participalmocratique et cooperative, pour que
celui-ci soit le modeéle plus approprié idéologiqeemau fédéralisme brésilien. Afin de
vérifier, dans les contextes de I'état et de laigipalité I'exécution des politiques publiques
relatives au droit & l'alimentation, nous avons éneme étude de cas sur I'exécution du
Programme National de [I'Alimentation Scolaire dalas municipalit¢ de Serro, ville
patrimoine culturelle nationale et regionale. Atpaites données collectées, nous appliquons
une méthodologie de Leégistique matérielle afin queis approfondissions I'analyse des
problémes centraux identifiés, a savoir, un modelgraliseur de gestion et la non-adoption
de I'éducation comme lien de connexion de toutesaldions prévues. Par conséquent, nous
présentons un projet de loi complémentaire qui perome coopération entre les entités
fédérées, parce qu'il a été constaté que cetteécatiogn est essentielle pour I'adoption
d’actions de formation et d’éducation permanenteardonnée pour tous, et lI'adoption
d’'une gestion collaborative avec une plus grandéiggaation de la communauté dans les
sphéres de prise des décisions. Ces changemettustx sont nécessaires pour la garantie

de I'efficacité du droit a I'alimentation.

Mots-clés: Droit a l'alimentation. Effectivité. Faration Iégislative. Gestion participative.
Légisprudence. Légistique matérielle. Educationrpme alimentation adéquate.
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1 INTRODUCAO

A proposta de se pesquisar o direito a alimentat&giu a partir da inquietacao
advinda do descompasso entre o discurso normatigodifeitos humanos e a falta de
consciéncia e internalizacdo do seu significadagglessoas. A questdo da fome, da
subnutricdo, da mé-nutricdo (e da obesidade), meseno Brasil e no mundo, e a
inefetividade das normas e das politicas publiedacionadas geram um incomodo. O
desinteresse do olhar cientifico para além da goeda judicializacdo e da questdo dos
programas assistenciais de combate a pobreza extteram a oportunidade de se pensar a
partir do olhar sobre o individuo enquanto serjeitsll no exercicio desse direito que € mais
que fundamental, é corolario da vida.

A concretizacdo do direito a alimentacéo é esskpara a concretizacdo de uma vida
digna, e sua garantia é fundamental para a gardmtthreito a saude e para o exercicio das
liberdades de todos os individuos. A alimentacadante de energia para o corpo e a mente
funcionarem e poderem se desenvolver bem. Sem limengacdo adequada em quantidade e
qualidade, o ser humano nao se desenvolve fisie@nptain e intelectualmente. Suas
capacidades nado se desenvolvem de maneira completaalde fica prejudicada. Com suas
habilidades fisicas e intelectuais subdesenvolvidaser humano ndo tem as mesmas
oportunidades de trabalho, formacao e socializaf@iecidas aqueles que tém (ou tiveram)
uma alimentacdo adequada. Esta situacédo € um olostacexercicio livre de suas escolhas e
da concretizacdo de sua dignidade. Entretanto,ratalia alimentacdo tem sido pouco
abordado pelos cientistas do direito, é raro emapabordagens que ndo foquem nas questdes
relativas as politicas publicas assistencialisauglicializacdo. Mesmo nos instrumentos que
tratam dos direitos humanos em geral é raro ermombiencdo especifica ao direito a
alimentacdo. Nao ha muitas pesquisas que avalianalsance e escopo e que avaliam o0s
efeitos da obrigacao constitucional de sua garantigplementacgéo.

O alcance e escopo do direito a alimentacéo fo@mstidos na esfera internacional
no século XX. A partir desta construcdo vimos @whksao sobre as obrigacbes dos Estados
em respeita-lo, protegé-lo e garanti-lo. Nao olistaeu carater imperativo, como norjuga
cogenso direito a alimentacdo ainda néo foi efetivaddatma universal.

O proprio conceito do direito a alimentacdo sofraudancas ao longo de seu
amadurecimento. Hodiernamente, o conceito se fuadtmna dignidade da pessoa e na
capacidade de o ser humano prover seu préprio r@tiamr seus proprios meios. O conceito

traz elementos de natureza transdisciplinar, eewals os campos juridico, politico, social,
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ético. HA um numero excessivo de normas regulamerss, ha um distanciamento entre os
criadores dessas normas e agueles agentes que drgenta-las e também aqueles que sao
seus destinatarios e os que sao afetados porH#asormas de fontes internacionais, que
influenciam a criacdo de normas internas; ha umaae&acéo na elaboracdo e na execucao
das politicas publicas criadas para dar ao digeitimentacdo efetividade. Tal centralizacdo
reduz a liberdade dos gestores e agentes locais dedtinatarios e afetados, que tém pouca
margem para decidir como enfrentar os obstaculosselver os problemas que acabam
surgindo no dia-a-dia. Adicionalmente, falta aowodvidos liberdade para desenvolver
estratégias de gestdo cooperativa para aumentéicigneia e a eficacia de suas acoes,
sobretudo a nivel local.

A discussédo € ampla, e somente um sujeito consgipatticipativo, com formacéao
ética, pode contribuir concretamente nos processws acdes necessarias para se garantir o
direito a alimentacdo adequada para todos. As gi@énas experiéncias, as tradicbes, a
cultura, sdo essenciais na construcdo desse “serundo”. Esse processo de construgcédo do
individuo é fundamental para a construcao de semnéimento sobre dignidade.

O sistema normativo brasileiro de protecdo e geraiu direito a alimentacéo é de
natureza transdisciplinar e de grande densidader&wonstrucio exige, por isso, cuidado. E
necessario que se possa refletir criticamente spbomtetdo da legislacdo de forma a avaliar
sua legalidade. Pressupfe-se, desse modo, a céoncepclei de acordo com a qual a
legalidade ou validade formal de uma regra € soenenta condicdo necessaria, mas nao
suficiente para sua existéntidNesta concepcéo, a soberania do legislador mexamas
pode ser refutada. E possivel fazer um controlatidadade legislativa e avaliar a qualidade
da legislagdo conforme os critérios da eficacimjéfcia e efetividade e provocar a reviséo
legislativa com o intuito de melhorar a legislacdn legalismo fraco a legislacdo €
considerada uma forma de acdo do legislador, e &s®a deve concretizar as melhores
possibilidades. Ademais, o legislador esta limitad sua acdo pela Constituicdo, tanto
negativamente (definindo o que o legislador ndcedader) quanto positivamente (definindo
0 que o legislador ndo pode deixar de fazer).

O tema pesquisado é transversal, assim como a tgdizada para sua analise. A fim
de estudar o direito a alimentacdo é imprescindamdlisar seus impactos sociais e
econbmicos, a questdo do planejamento legislatgatatorio, as politicas publicas e as

acOes governamentais, as competéncias de cadasutréed@oderes (e a necessidade de sua

! A esta concepcdo Luc J. Wintgens d& o nome delisegn Fraco. Ele a desenvolve na justificativa para
criacdo de sua teoria, a Legisprudéncia. Ver WINNGE2012.
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cooperacao) e trazer os destinatarios/afetadososlifgor este sistema normativo para o
dialogo.
Como marco tedrico adotam-se dois conceitos fundtise na teoria da

Legisprudéncia, criada por Luc J. Wintgens, a sabea liberdade comprincipiume 2) o

subjectqua subject. Adotar a liberdade compaincipium significa adotar a liberdade como

irrestritaa priori, como ponto de partida para qualquer analise Egeiareflexdo. Ainda, a
liberdade deve servir como fio condutor de qualgaefio (ou ndo-acdo). Deste modo,
qualquer restricdo a liberdade do sujeito s pedéngposta pelo préprio sujeito a si mesmo.
Qualquer restricdo de origem exterior deve seuti® com o proprio sujeito e sua adog¢do sé
sera justificada se for a melhor opcdo para sahaciocquestdes envolvendo outros. A
liberdade deve ser exercida de forma livre por $oo® sujeitos. Para que a liberdade como
principium possa ser adotada, é necessario que este sejeita iniciado e esteja em um
processo de autoconhecimento, de reconhecimengewdtugar-no-mundo, de experienciar e
vivenciar, através de interacdes sociais seusednfiara que, ele proprio, possa se apoderar
da responsabilidade de exercer sua liberdade, senodestado tome por ele as decisfes
relativas ao exercicio de sua liberdade. Essetsujapaz, ativo e consciente € 0 subgp
subject (um sujeito no processo continuo de sat@ujeito).

A Legisprudéncia também serd utilizada na avaliatgisistema normativo brasileiro
de protecdo e garantia do direito & alimentac&@anto da Ciéncia do Direito que introduz a
racionalidade na analise da legislacdo, de moderi& sua qualidade. A Legisprudéncia € em
sua esséncia multidisciplinar, pois, ao abarcaiotama analise formal quanto uma analise
material da legislacdo, realiza abordagens relacidm o Direito a varios outros ramos da
ciéncia, como a Sociologia, a Economia, a Ciénoi#ifa, a Linguistica, a Informética, entre
outros. A Legisprudéncia traz a faceta instrumeshdaDireito, e sua ligacdo necessaria com a
Moral, demonstrando sua singularidade a partirudecaracteristica plural. A Legisprudéncia
define, conforme Wintgens, quatro principios amseobservados:

1) o principio dalternatividade;

2) o principio da densidade normativa;

3) o principio da temporalidade; e

4) o principio da coeréncia.

Tais principios sdo baseados na liberdade comadalia (a principio), a liberdade do
proprio sujeito e a liberdade do outro, sendo eitdiro instrumento da concretizacdo da

liberdade para todos, de forma a realizar a digleda
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Mais especificamente, trabalhar-se-4 com a Metédiaalegislacad (conforme
classificagdo definida por Gomes Canotilho — CAUBER013, p.10), j& que se avaliard a
qualidade da legislacdo concernente ao direitoréeatacdo conforme parametros racionais.

Utilizar-se-a4 ainda a metodologia da Legistica ntgpara uma visdo panoramica
dos problemas encontrados, e detectar as interagiies oS sujeitos, e, posteriormente,
analisar se a intervengdo governamental € a mstilocdo para os problemas de efetividade
encontrados.

Neste trabalho a questdo da aplicacdo do sistemaativo do direito a alimentacéo
por parte do Judiciério e a efetividade desta ap#io ndo serdo objeto de andlise. Avaliar-se-
4 a qualidade da legislacdo existente com base rérias racionais (trazidos pela
Legisprudéncia), com o objetivo de analisar emmuadida o direito a alimentacéo no Brasil
tem efetividade (os parametros saqriori, a acdo dos legisladores durante todo o processo
de elaboracéo legislativa, e apds a avaliacdo ek qagrante o processo de melhoria dessa
legislacdo; dos destinatarios, que devem partic@paamente da concretizacdo da legislagéo,
de sua avaliacéo e de sua melhoria; do Executavayaliacdo da necessidade de modificacao
e de propositura de politicas publicas e acdes pat# efetivacdo; e do Judiciario, que, de
forma excepcional, deve intervir para garantir a efetividade).

E importante tratar a questdo da gestdo publicamahejamento, pois ela é crucial na
execucdo das politicas publicas em geral, e tamb&mem relacdo a politica publica de
garantia do direito a alimentacdo. A questdo deerlddmo brasileiro, aliada a divisdo
constitucional de competéncias entre os entes festadnfluéncia no modelo de gestédo
adotado. O modelo de gestdo mais centralizadorestésnliberdade aos atores e burocratiza o
sistema.

E preciso, ainda, esclarecer alguns pressupostuitoais adotados, que afetam a
efetividade do direito a alimentacdo diretamentss Ppressupostos sdo: 1) a efetividade do
direito a alimentag&o é essencial para a efetieididqualquer outro direito humano e para a
garantia da dignidade a todo ser humano; 2) o adotdos direitos e garantias fundamentais
nao € somente o que formalmente esta previsto nati@ocao Federal de 1988, mas também

0 que materialmente esta contido na Constituicdnoctal; 3) os direitos sociais ndo sao

% E necessario esclarecer e ressaltar que o intecessifico voltou a se orientar para a legislagd@écada de
1960, gracas a obfesetzgebungslehrde Peter Noll (1973). Para Mader (ASSEMBLEIA LBGATIVA DE
MINAS GERAIS, 2009, p. 44), o livro de Noll é “unespécie de “Biblia” da Legistica atual.” Ainda com
Mader, “O mérito especifico de Peter Noll foi ultagsar os limites de uma abordagem focada exciusive
na Legistica formal ou na redacao legislativa, mddadessa forma, a énfase para os contetdos naysmat
também para a metodologia de preparacdo das dedesfislativas, 0 que se designa usualmente padsticem
material ou substantiva. Essa mudanca de énfgsilum divisor de aguas.” (ASSEMBLEIA LEGISLATWY
DE MINAS GERAIS, 2009, p. 45).
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objeto a ser tratado somente pela Ciéncia Politicm) a discricionariedade do legislador
decorrente de sua soberania, mas sao objeto daodimm decorréncia da obrigacdo
constitucional de garantia da dignidade e da lidgedigual para todos; 4) A dignidade néo
pode ser definida de forma geral, mas sim por pgdgoa no exercicio de sua liberdade.

Considerando o acima exposto, no primeiro capisdio tratadas as premissas
filosoficas e metodoldgicas adotadas no preseataltno.

No segundo capitulo sera analisado o conceito emueineo do direito a
alimentac&o no direito brasileiro, apresentand@esg de sua origem e desenvolvimento e
tratando de seus aspectos multidisciplinares, aléirse conhecer seu alcance e escopo. Ainda
neste capitulo, tratar-se-4 da internalizagdo akst#o no sistema brasileiro, identificando o
sistema normativo a ser avaliado.

No terceiro capitulo sera realizada a avaliacétardo sistema normativo brasileiro
de garantia e protecdo do direito a alimentacdofocmre o0s paréametros racionais
estabelecidos levantando os desafios para suaigdele.

Em seguida, no quarto capitulo, far-se-a uma anébbre a efetividade do direito a
alimentacdo no Brasil de forma mais concreta, peiondle uma pesquisa de campo feita
através de um estudo de caso na cidade do Serrgstémonio cultural nacional e cujo
processo artesanal de producéo de queijo detémi@de patrimodnio imaterial do estado e da
Nacéo. Neste estudo, sdo utilizadas as técnicabs#gvacao, coleta e analise de documentos,
entrevistas informais semi-estruturadas e anaéssodteudo.

Aplicou-se a Legistica material, especificament&caica da modelizacdo causal, para
a analise dos dados obtidos, a fim de alcancar ulageza no estabelecimento da
problematica encontrada, para servir de base gouopasta para a garantia da efetividade do

direito a alimentac&o, com o que sera concluidotesbalho de pesquisa.
1.1 Marco teorico
Este trabalho adota como marco teéridegisprudencé, teoria concebida por Luc J.

Wintgens e desenvolvida em sua obra Legispruden&gactical Reason in Legislation
(2012Y.

% Neste trabalho adotaremos o termo “Legisprudéneiai’ portugués, para nos referirmos ao termo cunped
Wintgens. A Legisprudéncia encontra-se inseridadetiplina cientifica chamada de Legistica ou Q@émta
Legislacdo. Para mais sobre a Legistica veja copb@infra.

* Esta teoria ja tinha sido pincelada em obras @nés; mas foi nesta que Wintgens explicitou susstacéo
em detalhes.
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O conceito “Legisprudence” como desenvolvido ifimiente por Wintgens € uma
ressignificagdo do termo “Jurisprudence”, geralmautilizado como Teoria do Direito ou

Filosofia do Direito. Segundo o autor,

The term ‘legisprudence’, as | have developedsitiniessence a reframing of the
term ‘jurisprudence’. Jurisprudence is generalliteta to mean legal theory or
philosophy of law. The basic issue of jurisprudeisc® provide theoretical insights
into the judge’s dealing with law, the possibilitjeand limitations of a Science of
law, and so on. The latter is mainly conceived sflegal dogmatics. From the
broader point of view, it also includes philosomthiquestions [...]. (WINTGENS,
2012, p. 231)

Conforme The Handbook of Law and Politics,

Jurisprudence is concerned with the basic natutavafit has sought to identify the
essential elements of law, distinguishing the reafrtaw from other aspects of the
social order and other forms of social control. [...]

In an older tradition, jurisprudence hoped to systtize legal knowledge, extracting
and refining the central principles of the law ahd logical coherence of the legal
system as a whole. (WHITTINGTON; KELEMEN; CALDEIRRQ14, p. 7-8)

Neste sentido, Wintgens transporta tais questionsoaeoara a seara da elaboracao
legislativa, saindo do enfoque relativo ao juiz eu soficio. Os aspectos da analise
principiologica e de coeréncia aparecem em sudatetravés dos principios desenvolvidos
por ele e dos deveres decorrentes reconhecidegistador.

Inicialmente entendido como uma contracdo dos ternitegislation” e
“jurisprudence”, o termo “legisprudence” tem um eleglvimento conceitual préximo ao
termoprudentia(em latim) ouphronesis(em grego) owisdom(traduzido para o inglés) do
modo como Johann David Michaelis o entendeu (WINNSE2012, p. 232). Michaelis
utiliza este termo ndo como um método cientific@deto de razdo dedutiva ou légica

Vejamos:

Instead of deductive, or otherwise logical reasgniit refers to a method of
weighing and balancing that takes into account gbeial circumstances of the
moment and the consequences, and hence the comi@xtegislative intervention
will produce. (WINTGENS, 2012, p. 232)

®> Entendemos que Wintgens traz a prudéncia, ou eemiisnento, como a qualidade racional e aproxima a
sabedoria, que seria um conhecimento ndo somentmidersal, mas também do particular, como um saber
pratico, aplicado ao processo de elaboracdo Itigalavemos em Aristételes (2008), “No caso da dabia
relacionada com os assuntos da cidade, a form@sderdimento que desempenha o papel dominantééheia
legislativa [...].” (p.136).
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Esta ideia demonstra bem o que Wintgens quer ac&ogn o termo “legisprudence”
como uma teoria racional da legislagéo.

Wintgens critica a Teoria do Direito, que tem coimeo o Direito em sua aplicacéo e
0 contencioso. A exclusiva énfase da Teoria doifdinreo momento posterior a producao
legislativa se reflete ndo s6 na pratica juridimas também no ensino juridico e na producao
cientifica no Direito.

A elaboracao legislativa, imprescindivel e de inpacia suprema, ndo é objeto de
investigacao, de criticas, de racionalidade. N&eqgtier considerada objeto de reflexdo. Dai a
necessidade de incluir na Teoria do Direito umaideda producéo legislativa que seja
racional, com principios, pressupostos e metodalpgiprios.

A Legisprudéncia propde um novo modo de se enxerdaireito, a partir de criticas
dos modelos racionalista e nominafisgue, em seu desenvolvimento acabaram por culminar
em um modelo legalista que ndo comporta critickimadas a substancia do arcabouco
normativo.

Este modelo legalista somente aceita limitacoemd® quanto a legalidade das leis.
A normatividade do direito se deve tdo somente taoda vontade de um superior, uma
sujeicdo vertical sem que seja possivel ao sujgigstinatario das normas) exercer sua

liberdade. A ele cabe somente agir conforme a ab#ig. Nesse sentido,

Laws are decrees by which a superior obligates snmsubject to himself to direct
his actions according to what the superior presstibThe reason for a
commandment is not some general or specific gobés the mere will of the
commander. (WINTGENS, 2012, p. 50-51)

Wintgens chama este legalismo de Legalismo Farstepsqual a legalidade da norma
é definida por sua forma. O que Ihe concede leglade € a satisfacdo das condi¢des formais
que o sistema legal imp&e para sua concepcdo (WHWRS 2012, p. 193). Por meio desse
procedimento formal é que as normas séo criadapagtia dai existem por si. A cadeia de
legitimizacédo (legitimation) tem inicio no momerdn que o individuo aceita o contrato
social (WINTGENS, 2012, p. 197), seja por sua d&cel seu Unico ato livre — ou por um
processo histérico. “The social contract is thetfgtep of the foundation of the organisation
of political space, and the first link in the chaihlegitimation.” (WINTGENS, 2012, p. 197).

® Nesta obra Wintgens desconstréi as teorias ra@tm@ nominalista e o modelo legalista a quelsma a
partir delas, explicitando suas criticas de modougioso e construindo, em decorréncia, sua argatanipara
a concepcao da legisprudéncia. Para mais, indiessaa leitura completa.
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A partir de entdo o individuo aceita sua submissfisoberan'o(como colocado por
Hobbes) ou torna-se parte do soberano (como cajlopad Rousseau), e ndo tem mais
liberdade para decidir sobre suas acbes. O sobdeard, decidira, e agira por ele,
legitimamente (0 que Wintgens chama de “proxy thexrlegitimation”). Cada decisédo do
soberano implicara uma limitacdo externa a libeedad sujeito. Assim, a cadeia de
legitimizacdo continua, com a acao do soberano,ndieeerra, ja que se legitimo, s6 pode
gerar leis legitimas (WINTGENS, 2012, p. 213). d@olegislativo, entdo, cria as leis,
seguindo as regras definidas para a elaborac&sladtga, e produz, assim, leis legitimas. A

acao conforme os aspectos formais é a condicass@@ e suficiente para que as leis sejam

validas e legitimas.

A sequir, a cadeia de legitimizacdo continua, copoder judiciario aplicando estas
leis legitimas produzidas pelo poder legislativetaEacdo do poder judiciario ndo pode
questionar a substancia das leis, apenas apli@asasos conflituosos que lhe chegam. As
decisOes judiciais sdo, assim, proferidas, e desamexecutadas. A cadeia de legitimizacao
apresenta-se unidirecional, e ndo é possivel maidara direcdo. Esta ideia é refletida na
concepcao da separacdo de poderes. Cada podandararspeténcia e 0 seu lugar na cadeia
de legitimizacdo. Como ela € unidirecional, a agdterior uma vez concluida ndo pode ser
guestionada pelo ator subsequente (WINTGENS, 2p0741). Assim, os poderes estao
separados e ndo ha dialogo entre eles.

Em contrapartida, a Legisprudéncia entende quenforcnacao da acao do legislador

com os critérios formais definidos por lei € coddigecessaria mas nao suficiente para que

seja considerada legitima. Vejamos:

The [...] interpretation of a sovereign followingles according to legisprudence
espouses a form of constitutionalism that answegsguestion as to what it means
for a ruler to follow a rule. The answer to thisegtion is encapsulated in the claim
that ‘not violating the rules’ is a merely necegsemndition for legal validity. This
means that through his ruling activity, while fallimg rules, the ruler must supply
reasons for his choices.

The legitimation power of the concept of a rulelithas become far too insufficient
as an implementation of the democratic ideal ofedam and equality [...].
(WINTGENS, 2012, p. 145)
Estamos aqui falando do que Wintgens chama de isegaFraco. Nesta perspectiva,
a legislacédo €, pelo menos até certo ponto, unagdelinstrumental entre valores e regras

como um meio para alcancar ambos (WINTGENS, 20024 pWINTGENS, 2012, p. 160).

" A figura do soberano aqui pode ser equiparadadast@s atores que tém competéncia para emitir atos
legislativos.
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Assim, a racionalidade da legislacdo € ligada &ide que a legislacdo implica em
tomar decisbes e que decisdes incluem escolhasgi€lador tem que demonstrar que sua
deciséo reflete uma escolha informada (WINTGEN®22@. 33). Esta escolha tem que ser
racional. O legislador deve justificar suas ded@s@P&/INTGENS, 2012, p. 140). O legislador
nao pode estar desconectado da realidade sodegitinizacdo deve ser feita com base em
um processo democratico, onde o préprio destimadeve participar da discussdo sobre
como, quanto e em que medida a liberdade seratmit

A Legisprudéncia pode contribuir para que o sujetasiga entrar no processo de
legitimizagdo de forma ativa e ainda analisanddicarnente suas consequéncias. Este
potencial se deve porque a Legisprudéncia tem cpomdo central diberdade como
principium.

Ter a Liberdade comerincipium significa ter a Liberdade como ponto de partida,
como origem do pensamento filosoéfico, e ter a ldade comd_eitmotiy, ou seja, como fio
condutor de toda e qualquer acdo. Este conceitefléxivo, pois a Liberdade deve ser

exercida de modo livre.

[...] before the institution of the state, therdredom. [...] [this is] théerminus ad
guemof the analysis. In the absence of any norm, amysriree. In the beginning
that is, there is freedom. [...] freedom is at ¢inigyin of our philosophical inquiry.
The ‘origin’ is a self-referential beginning. As l@eginning orterminus a qup
freedom is grincipium As aprincipium, it is both the beginning and the principle
of action. Without freedom at the beginning asiagiple, action is impossible; it is
mere behavior. (WINTGENS, 2012, p. 124-125)

Da Liberdade comgrincipium decorre a igualdade. Todos devem poder exercer sua
liberdade de modo igual. Todos tém a liberdadeedeekscionar, de interagir com outros, e
também de manter uma distancia de outros. Todos igualmente, 0 mesmo alcance
indefinido na concretizacao da liberdade.

Conforme Wintgens, ha seis caracteristicas da d#mer comaorincipium conforme

abaixo:

(1) Freedom is at the origitefminus ad quejrand is the (2)erminus a quoUnder
(1) freedom is an a-contextual while in (2) it ie@textualized version. Under (1)
and (2), freedom is (3) of an indefinite extensibmorder for action to be possible,
however, a choice must be made so that the extersfidreedom is no longer
indefinite. Under (1), (2) and (3), freedom ig@ncipium, that is, a beginning and
(4) it has a normative dimension. The normativitfreedom asprincipium follows
from the equality included in (2). From the relatb nature of equality follows (5),
the social dimension of freedom, that is intertwine&ith (4). The meaning of
freedom finally is related to the ‘I' aspect of thgent’s self, which explains (6) the
reflexive nature of the concept of freedom in caht@VINTGENS, 2012, p. 131)
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Neste sentido, a liberdade é o ponto de partididito, e a liberdade deve ainda ser
o fio condutor de qualquer acédo no Direito. A ldsde é garantida a todos de forma igual
como autonomia. Nenhuma restricdo pode ser imp@ssasujeitos a ndo ser que estes
consintam nisso. Os sujeitos ndo sao objetivadakesconsiderados.

A liberdade vivenciada com liberdade depende deeaonaepcao de sujeito autbnomo
e emancipado. Este sujeito nasce de sua inter@pAamuatros sujeitos, haja vista que somos
seres sociais. Esta interacdo nao € imposta, jaguneesmo tempo temos direito de interagir
e direito de manter distancia. E na interacdo bogia o sujeito ganha significado, evolui e

desenvolve sua capacidade de fazer escolhas cagdoed sua propria liberdade. Vejamos:

Interaction and argumentation both envolve othéferough interaction and
argumentation, subjects adopt position towards amather. In doing so, subjects
share a context of meaning, which is formativelfoth rationality and their selves.
(WINTGENS, 2012, p. 107)

Este sujeito € um sujeito moralmente responsamnéoeadmite a imposicao, por parte
do Estado, de restricdes a sua liberdade. Estécsugzjuer participacao significativa no
processo de discusséo e elaboracéo legislativaode que possa estruturar suas acoes. Este
sujeito é chamado por Wintgens deibject qua subject’ e é assim por ele definido:

(...) a subject as a responsible moral agent capatbsocial interaction without a
state looking over his shoulder — and without ajesttblooking over his back to
check whether there is no state that is structugpmg-structuring , or restructuring
his actions on conceptions of freedom. (WINTGEN®,2, p. 216)

O carater igualitario da liberdade demanda, paeasgja possivel exercé-la, que haja
uma determinacdo da liberdade ou de limitacbedberdade de um sujeito para com o0s
demais.

O carater reflexivo da liberdade demanda uma iateg@o ativa do sujeito no
estabelecimento das limitacbes da liberdade owetlxrdinacéo da liberdade. (WINTGENS,
2012, p. 206)

Assim, para que seja possivel que o sujeito ajalimrdade, € necessario que ele a

delimite ou a determine segundo suas concepc¢oiésedaade.

8 Entendemos o uso da expresgéiaem “subjecjuasubject” significando que o sujeito estd em prscete se
realizar, com a certeza de que este processo Jeetam.
° A ideia deconception of freedoiseréa trabalhada a seguir, nesta mesma secao.
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Para Wintgens, o propdsito do Direito € a liberdedi@o principium (WINTGENS,
2012, p. 227). O Direito tem como ponto de parédamo fio condutor a liberdade, todavia,
as normas sao limitadoras dessa mesma liberdadesd®p somente devemos admitir uma
restricdo via ato normativo se o problema a seradt@nao puder ser resolvido por outra via.
A lei ndo é necessariamente o melhor meio pararetirar a liberdade (WINTGENS, 2012,
p. 134).

Ainda, sdo 0s sujeitos, como agentes sociais, esjuple devem estabelecer este
limite para sua prépria liberdade. Este tipo desmheinacdo é chamado por Wintgens de

“conceptiorof freedoni:

The result of the necessity of freedom being lichiter determined in order for
action to be possible at all is the emergence effttlowing alternative. The first
possibility is that the agent acts according to &en insights (...). (...) the
concretization follows on the agent’s own deterriioraof indefinite freedom (...).

(...) a conceptionf freedom (...) is the agent’s own. Conceptionseédom are the
agent’s concretisations of indefinite freedom. Te&press his autonomy in making
the choice. (WINTGENS, 2012, p. 126) (grifo no araj)
Em contrapartida, quando ndo é o sujeito (sulgjeasubject) aquele que decide sobre
o limite a sua propria liberdade, seja quando @i o faz, seja quando o poder legislativo
o faz (devido ao mandato de legitimizaiccemos uma limitacéo externa a liberdade, o que

Wintgens chama decbnceptioraboutfreedoni:

[...] the second is that he acts on some elseSgfns]. [...] the concretization is
related to someone else’s determination.

[...] a conceptiormbout freedom [...] [is] at odds with the agent’s autoryo This
means that the agent does not carry out his coincept freedom but must act on
someone else’s concepti@bout freedom. (WINTGENS, 2012, p. 126) (grifo no
original)
No legalismo forte, todas as concepcOes de liberds@b “conceptionsabout
freedom™'. Estamos diante de um mandato de legitimizacamxypiheory of legitimation),

modelo no qual a cadeia de legitimizac&o € unidined e rigida.

1% Este mandato de legitimac&o é o que Wintgens claroay theory of legitimation”, desenvolvida a fiade
sua andlise das teorias de Hobbes e Rousseauafoosticial) e de Kant no que concerne a relagandileiduo

e do soberano. Em comum, o individuo concede undatarde legitimacdo ao soberano, que entédo tonaes tod
as decisGes necessarias (e justas) sobre o sewt@@mdEm contraposicdo, Wintgens elabora a tedeia
substituicdo — “trade-off theory of legitimationfue sera explicada a seguir. Para uma analise etanpide
Wintgens, 2012.

1 Esta ideia de usaf ouaboutpara esta diferenciacdo acompanha o pensamelftintigens, como quando ele
nos traz a diferenciacéo entre “conception of aepti e “conception about a concept”. “[...] a ceptionof a
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No legalismo fraco, ndo necessariamente as conespg® liberdade seréo

“conceptionsabout freedom”. A principio todas as concepg¢fes de dibge deverdo ser
“conceptionsof freedom”. Se apos uma analise de todas as pasdadek encontradas de acao
sob “conceptionsf freedom” e das possibilidades de acdo sob “comregdbout freedom”
— legislagédo — chegarmos a conclusédo de que asabdonceptiongbout freedom” é mais
efetiva, entdo teremos uma substituicAo de uma céion for freedom” por uma
“conception about freedom”. Esta substituicdo deve ser justificattadé-off theory of
legitimation).

Toda substituicdo de “conceptioofreedom” por “conceptionabout freedom” deve
ser justificada, qualquer que seja a fase ondeenoentremos na cadeia de legitimizacéo.
Assim, a cadeia de legitimizacdo ndo seria maigliiggional, mas sim bidirecional. A

limitacéo a liberdade do sujeito so seria legitsmgustificada.

Legitimation [...] consists of a justification as why acting on a conception about
freedom is preferable to acting on a conceptiofreédom. [...] a justification of
each external limitation of freedom that is a gripresumed to be legitimate or
justified [...]. (WINTGENS, 2012, p. 220)
A partir do desenvolvimento exposto acima, Wintgelakora os quatro principios da
Legisprudéncia: 1) Principio da coeréncia; 2) Rpiocda alternatividade; 3) Principio da

temporalidade e 4) Principio da densidade normatezssaria.
1.1.1 Principio da coeréncfa
Um sistema legal é coerente na medida em que fazileeeomo um todo — o todo do

sistema normativo (WINTGENS, 2012, p. 235-257; WGENS, OLIVER-LALANA, 2013,

p. 49). E uma quest&o relacional que determina, \dantgens, diferentes niveis de coeréncia.

concept is a concretisation of it which someonedsakis own. A concepticabouta concept is a concretization

of that concept that is not the agent’s own. (WINENG, 2012, p. 124)

12 Wintgens faz ainda a diferenciacdo entre coerénciansisténcia, sendo a Gltima um tipo especiatideeira.

A consisténcia representa o aspecto l6gico em gueanjunto de proposicdes esta livre de contradiclissim,

um sistema consistente esta livre de contradiglfes coeréncia trata do aspecto sob o qual umrtongle
proposicdes faz sentido. A coeréncia demanda dénsia quando tratamos de um nivel mais avancado de
coeréncia. A Ultima é uma condicao da primeira.md® contraditérias dificilmente sdo coerentes. Peais

veja WINTGENS, 2012, p. 237-240.
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1.1.1.1 Nivel de coeréngiau coeréncia sincronica

Para que um sistema tenha coeréncia sincronicdicgeste que as normas nao sejam
contraditorias em si mesmas. Fala-se aqui dos @aspgemantico e sintatico das proposicoes

e sua inteligibilidade.

1.1.1.2 Nivel de coeréngiau coeréncia diacronica

Para que um sistema tenha coeréncia diacrénicdicéeate que as normas ndo sejam
contraditérias em si mesmas e que a aplicacdo tdinea das normas ndo tenha como
consequéncia contradicbes. Este tipo de incoerémmike ser resolvida utilizando-se os
critérios usuais de solucdo de antinomidsx- specialis, lex posteriog lex superior— e a

interpretacdo conforme a Constitui¢ao.

1.1.1.3 Nivel de coeréneiau coeréncia sistémica

Para que um sistema tenha coeréncia sistémicdicé&este que as normas nao sejam
contraditérias em si mesmas, que a aplicacdo fimedt das normas ndo tenha como
consequéncia contradicdes e que as normas naaraoukfeito umas das outras, ou seja,
guando se age em conformidade com as normas o géetl, tomado em conjunto, ndo pode

ser anulado. Dessa forma, a sua co-existénciaisgr@ssivel.

1.1.1.4 Nivel de coerénegiau coeréncia intrinseca

Para que um sistema tenha coeréncia intrinsecdicéeste que as normas nao sejam
contraditérias em si mesmas, que a aplicacdo fimedt das normas ndo tenha como
consequéncia contradicbes, que as normas ndo amulei®ito umas das outras e que as
solucdes encontradas sejam uma reconstrucéo rheimbasada em uma teoria — neste caso,
na liberdade comprincipium

O que se busca é gue o sistema legal tenha nivadaténcig proporcionando uma
relacdo ndo somente entre os termos das proposigofeativas, mas também destas entre si,
dessas em seu conjunto, como um todo coerente cosalidade, e que esse todo seja
fundamentado em uma teoria, a da liberdade conmzipid e fio condutor de toda acao no

direito. “The principle of coherence [...] allowsrfsystem in law, while at the same time it
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relates law to freedom. This relationship entalle tequirement of justification for any
limitation of freedom that the law imposes.” (WINEGS, 2012, p. 256-257)

1.1.2 Principio da alternatividade

O principio da alternatividade defende a prioridadeacdo do sujeito. Quando se
coloca a liberdade comurincipium, esta-se estabelecendo qaepriori, o individuo € um
sujeito social, e, portanto, consolida-se como jetlmua subject” antes mesmo de se tornar
um cidaddo, através da interacdo social que se ddével horizontal (embate entre
“conceptionf freedom”).

Quando esta interacao falha no sentido de dar nlued® aos conflitos que surgem, é
que se admite, em caréater alternativo, uma limitagéterna a liberdade dos sujeitos
(conceptionsabout freedom). Neste sentido a argumentacao € ess@ac@bue se oferecam
as razfes pelas quais uma limitacdo externa adéiler dos sujeitos € preferivel a uma
limitacdo interna, e para que seja aceita a jaatifia de que a limitacdo externa mais efetiva
€ um dispositivo normativo. “[the principle of ahativity] operationalises freedom as
principium, in that only external limitations that can betifisd as alternatives for failing
social interaction can be considered legitimat&/INTGENS, 2012, p. 258)

1.1.3 Principio da temporalidade

O tempo tem um papel importante no Direito. As resmséo elaboradas
historicamente. Mesmo tendo-se em vista que ol&elgis elabora as normas para o futuro,
sua justificativa para a limitacdo externa a lilaelel leva em consideracdo os aspectos
presentes que restringem sua racionalidade nesteento. Uma mudanca nas circunstancias,
um efeito ndo esperado, uma descoberta cientifica, exemplo, podem ter como
consequéncia a inadequacdo da norma aos prindipicseréncia e da alternatividade.

De acordo com o principio da temporalidade é nécesgque haja uma avaliacdo que
possibilite a suspensao da vigéncia da norma dbselaté mesmo sua revisao e adequacao.
“The principle of temporality, the perspective oheé, constrains the limitations of freedom
and the possible sanctions.” (WINTGENS; OLIVER-LANA, 2013, p. 49)
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1.1.4 Principio da densidade normativa necesséria

O principio da densidade normativa necessaria tlataelacdo entre o nivel de
autonomia do sujeito e do alcance da limitacdoreata sua liberdade. Quanto mais densa,
quanto maior o alcance da limitacdo externa addme do sujeito, menos autonomia ele tera
para agir sob “conceptiomd freedom”. Da mesma forma, quanto menos densaj@uaenor
o alcance da limitacéo externa, maior autonomiademjeito.

Seguindo esta linha, no momento de elaboracdo tiwanguando se conclui que a
producdo de um novo ato normativo € a melhor atera, a mais efetiva, segundo o
principio da alternatividade ha que se justificstaeescolha. Esta é a primeira limitacdo da
liberdade do sujeito. Em seguida, se o0 ato normatontiver uma previsdo de sancao, esta
sera a segunda limitacdo externa a liberdade daitsuue ndo podera agir de forma
auténoma quando atingido pela sancéo prévista

Deste modo, a primeira limitagdo externa estéfijcatla segundo o principio da
alternatividade, mas a segunda ndao. Consequentenmd@nque se fazer uma nova justificativa
para a escolha do modelo de “norma mais sancaotrasoque ndo preveem este instrumento
de limitacdo. Devido a este duplo grau de limitagadipo “norma mais sancao”, este nao
deve ser o de maior preferéncia em relacdo a ouisss, como por exemplo arbitragem,

mediacao, o uso de san¢des premiais, etc.

“From freedom as principium, it follows that the ams with the lowest impact on
freedom are to be preferred over any other. Thiepace is to be justified, in that
all alternatives with a lower normative impact mhost‘argued out’.” (WINTGENS,
2012, p. 279)

1.1.5 Relacao entre os principios da Legisprudéncia

Ha que se entender estes quatro principios da pregiéncia como tendo todos o
mesmo peso e valor. E necessario que os quatrtigids sejam respeitados, levados a sério,
para que se tenha uma norma com justificativa matmeente aceitavel para a limitacao

externa a liberdade do sujeito.

13 Conforme Farjat, citado por Souza (2002b), “p.8xisténcia de uma regra de Direito ndo é nedassamte
presa a existéncia da coacéo sob sua forma classicncessdes de vantagens, que sdo incentsgegwam
a eficacia de uma regra, da mesma maneira que enaa’[{p. 200).

Veja também The Oxford Handbook of Law and Politita the design of public programs, policy anaist
stress the importance of giving firms and citizémsentives to act efficiently. They urge a move gviieom
command and control regulation toward incentiveebasiles that specify outcomes, not inputs, or thehte
markets that permit firms to trade rights or pagsfethat reflect the external costs of their adésit
(WHITTINGTON; KELEMEN; CALDEIRA, 2014, p. 578)



44

Wintgens representa a relacéo entre os quatroipiesccom a figura abaixo:

PA
X1 X7
X2
X3
PN X, % PT
Xs Xe
PC

Figura 1 - Fonte: WINTGENS, 2012, p. 282.

Legenda: PA — Principio da Alternatividade
PT — Principio da Temporalidade
PC — Principio da Coeréncia
PN — Principio da Densidade Normativa Necessaria

O autor explica que qualquer limitacdo externdaérdade do sujeito que esteja dentro
da “moldura” esta suficientemente legitimizada ocomfe os quatro principios tomados como
um todo. Assim, de Xa Xg, todos seriam legitimos. Quanto maior a proximédahs
limitagbes com os lados da “moldura” maior o nidelconformidade da limitacdo externa X
aquele principio representado naquele lado da ‘nnaldDesta forma, a limitacaog)éstaria
em igual nivel de conformidade com os quatro ppins, ao passo que os demais tém uma
preponderancia com relacéo aos aspectos éticdlfasib® menor impacto a liberdade) (PA —
principio da alternatividade), histérico (PT — pfpio da temporalidade), lé6gico (PC —
principio da coeréncia) e de necessidade (PN €ipitcnda densidade normativa necessaria).

Verifica-se que este modelo é dindmico e interateqm que se compreende cada
principio ndo isoladamente, verticalmente, mas e um contextualizado tendo em vista

cada um dos outros trés, de modo horizontal.

1.1.6 Deveres do legislador

Uma vez ja estabelecidos os principios da Legigmcid, Wintgens elabora seis

deveres do legislador, como modo de concretizamptacipios de forma racional.
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Estes deveres, desenvolvidos como consequéncizalodos principios acima
analisados, servirdo de guia para a efetivacdobgitivo de se conseguir, cada vez mais,
legislacdo de boa qualidade. Séo eles:

1) dever de identificacdo de fatos relevantes +oogsso de legislar deve ser iniciado
com uma avaliacao dos fatos e com uma discusséonde esses fatos serédo levantados (com
participacdo dos destinatarios e atingidos);

2) dever de formulacdo do problema — a identifioag@ uma certa situacédo ou fato
como problematico € importante para que se defegcopo da limitacéo a ser discutida;

3) dever de ponderar as alternativas — esta d&oussve se dar de forma horizontal,
sem preponderancia priori da legislacdo. A justificativa deve ser racionaleve-se dar
preferéncia as alternativas com menor densidadeatva,;

4) dever de prospeccéo — é o dever de levar enidepagdo futuras circunstancias ou
de realizar uma avalia¢c@&x ante Este exercicio de olhar para o futuro deve test uonexao
com a realidade;

5) dever de retrospeccdo — € o dever de avaliafeit®s (concretos) que a limitacao
exterior teve ou de realizar uma avaliagd@ost

6) dever de corrigir — apés ter cumprido todos @getes anteriores, ao legislador é
imposto (como consequéncia racional) o dever degooas falhas identificadas.

A Legisprudéncia nos da a possibilidade de otim@aistema normativo de forma
racional, conforme uma teoria construida e fundaater) sempre com vistas ao combate da
overdose legislativa e na busca de uma legislagdmwd qualidade. Assim, concretizar-se-a o

subjectquasubject e seu valor maior, que é a liberdade gommaipium, sera realizado.

1.2 Metodologia da Legistica materidf*

Como visto acima, a Legisprudéncia fornece o apawsorico-principiologico para
trazer-se a racionalidade para o processo de elg@miegislativa.

Conforme Chevallier (1992), a racionalizacdo dasc@ssos de producao legislativa
demonstra que a norma juridica deve conquistailegiimidade (em conformidade com o

legalismo fraco defendido por Wintgens), concretiicaa concepgao instrumental do direito

4 Segundo Fliickiger e Delley (2007) “a Legisticalyéja metodologia da concepcdo da acédo publicaseale
traducao normativa, que procura determinar as meshmodalidades de elaboracédo, de redacédo, deoexlidd
aplicacdo da norma. Visando [a] racionalizar a pcdd normativa, a Legistica se ap[6]ia nas ciérmiasais
para apreender a realidade e nas ciéncias da coegéioi e da linguagem para formular as normas3gpA
Legistica Material é a parte da Legistica voltade conteddo da matéria a ser regulamentadaameina de
conceber essa acgdo. (p. 37). Para uma apresectanfteta sobre a Legistica veja MOTA, 2014, capiful
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(pois influencia os atores sociais e 0s agente€stado), 0 que exige maior rigor nos
métodos de sua elaboragcdo. A norma juridica devesaptar eficdcia técnica e eficacia
social, e, para conciliar ambas, deve-se utilizaucha abordagem de avaliacdo (correcdo e
ajustamento).

Segundo Mader (2007), em uma acepc¢do estaticadialdcdo é produto de um
processo de decisdo origindria do Estado” e em asepcdo dindmica, designa a atividade
legislativa, ou “0 processo de decisédo que conddogado de atos legislativos” (p. 195).

Para garantir a racionalidade, € necessario o dalsanento de um procedimento
metddico de elaboracdo, aplicagdo e avaliagdo dos mormativos. Esta abordagem
compreende a Legistica Material.

Para Soares (2007),

A Legistica Material reforca a facticidade (ou izahilidade) e a efetividade da
legislacdo, seu escopo é atuar no processo deugiste escolha da decisdo sobre
o conteldo da nova legislacao, em como o processegiilacao pode ser projetado,
através da avaliacdo do seu possivel impacto sobigtema juridico, por meio da
utilizacdo de técnicas [...] que permitam tantdizaa|[,] diagnésticos, progndsticos,
mas também verificar o nivel de concretude dostieb®e que justificaram o
impulso para legislar e dos resultados obtidosrér i sua entrada em vigor. (p.
125-126)

Ainda, conforme Mader (2007), o objetivo essendedte procedimento metddico é
“definir a substancia [...] que constituird o essalnda legislacdo e assegurar a aplicacdo, bem
como a avaliacdo dos efeitos da legislacdo. Elam®a na segmentacdo do processo
legislativo em diversas sequéncias analiticas.2@). Mader distingue a seguinte sequéncia:

1) definicdo do problema e definicdo dos objetivos;

2) procura de instrumentos para contribuir paralacgo do problema;

3) avaliagao dos instrumentos e das limitagdes;

4) escolha da solucéo;

5) aplicacéao;

6) avaliagdo dos efeitos, e, se necessario;

7) adaptacédo da legislacao. (p. 201).

A sequéncia trazida por Mader reflete o procedimdrazido por Delley (2004),
caracterizado como um processo interativo, de ntpoocada fase ndo deve ser entendida
iIsoladamente ou de forma linear, mas de formarsisté

Igualmente, os deveres do legislador construidos/intgens na Legisprudéncia, a
saber, dever de identificacdo de fatos relevadiger de formulacdo do problema, dever de
ponderar as alternativas, dever de prospeccaoy dieveetrospeccdo e dever de corrigir,

também refletem o procedimento trazido por Delley.
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O referido modelo pode ser sintetizado da segtmtea:

1)Definicdo do problema — Nesta fase, deve-sezagalim diagnostico da situagéo

real julgada insatisfatoria. Para se identificaesdrutura do problema, ha que se

confrontarem as ordens do “ser” e do “dever-sefazer uma analise dos fatos, e

posteriormente, valora-los. (DELLEY, 2004, p. 109¢ste momento é imprescindivel

a participacao dos afetados na reconstrucao deicemdando a efetividade;

2)Determinacdo dos objetivos da legislacdo — Néasta € importante analisar a

perspectiva do interesse publico, alargando apeetisas de acao;

3)Estabelecimento de cenarios alternativos — Nastaé importante que se proceda a

consideracéo de todas as alternativas possiveikaece dos objetivos determinados,

tendo-se em consideracao, inclusive, que a prodiegislativa ndo necessariamente
seja a melhor solucao;

4)Escolha das solugées — Um dos principios maisitaptes para a escolha dentre os

instrumentos acima elencados é o principio da disbEdad®, cuja aplicacdo

“supbe uma avaliacdo de eficiéncia” (DELLEY, 20Q#, 134). Outro principio

importante € o da celeridade, visto que os proldeevmluem mais depressa que a

capacidade de soluciona-los;

5)Avaliacao prospectiveek ant¢ — A avaliagdo prospectiva deve considerar tasto o

efeitos desejados quanto o impacto previsivel stdmes os interessados — é uma

abordagem de otimizacéo (DELLEY, 2004, p. 139);

6)Execucédo — A producao da lei propriamente dita;

7)Avaliagao retrospectivaeXx post — A avaliagdo retrospectiva deve empregar o0s

métodos da avaliagdo prospectiva, na medida emdgue avaliar a eficiéncia,

efetividade e eficacia da legislacédo produzidaneaessidade de revisao.

Este procedimento metddico evidencia a importadaifase de elaboracao legislativa
como etapa onde a participacdo do cidadado podeve skr concretizada, para que seus
interesses e demandas sejam levados em consideracao

A identificacdo do problema e da situacédo que sejdealcancar, o levantamento de

todos os cenarios alternativos de solucdo, o caoided escolha da melhor opcédo apos a

1> O principio da subsidiariedade foi um dos setegipios enunciados pelo Relatério Mandelkern (2080

do trabalho do Grupo Mandelkern, criado no ambaoCbnselho Europeu para desenvolver um programa de
melhoria da qualidade dos atos normativos. Para sw@ire o Relatério vide Almeida, 2007, p. 94 e ©5.
principio da subsidiariedade “is intended to ensheat decisions are taken at a level as close ssilje to the
citizen [...].” (EUROPEAN COUNCIL, 2001, p. 9). Onbito de tomada de decisdes deve ser 0 mais préximo
possivel do cidadao, ou seja, em nivel local. Stenem justifica que as decisbes sejam tomadashretjional

ou nacional se houver comprovacao de maior efi@é&eguindo por este caminho.
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realizacdo de uma avaliacdo prospectiva trazentianaidade necessaria para que néo se
proceda a producao legislativa de ma qualidadécar que inflaciona o sistema normativo.

Ademais, a concepcdo de que a legislacdo devensendédda como passivel de
avaliacdo, controle e revisdo é imprescindivel g o sistema normativo tenha eficacia,
eficiéncia e efetividade. A participacdo do cidadé@sta fase de avaliacdo retrospectiva é
fundamental e exemplo de efetivagéo da liberdatkeigualdade.

1.2.1 Modelizacao causal

A definicdo do problema é a primeira etapa do guionento metodico proposto na
Legistica Material. Segundo Delley, “a definicdo pimblema consiste em adquirir bom
conhecimento do tema em questdo e recolher os dahdigiveis que permitam precisar a
situagao que originou a demanda de intervencéaslddga.” (2004, p. 109) Para tal, o autor
nos propde problematizar o impulso legiferanteciihinente, deve-se identificar a natureza
do problema e suas caracteristicas; em seguidandse descobrir as causas do problema;
analisar sua dinamica e sua duracao; identificaetsres afetados e envolvidos e analisar as
consequéncias da néo intervencao governamentaltase de compreender o funcionamento
do problema, identificar os atores envolvidos e Eupca comportamental e detectar as
interacOes existentes entre eles.” (2004, p. 111)

Claramente vé-se a proximidade da Legisprudénda questdo da Liberdade como
principium neste procedimento, ja que deve-se compreenderoblema, detectar as
interacdes dos sujeitosupject qua subjec® analisar se a intervencdo governamental é a
escolha mais efetiva para solucionar o problema.

A modelizacdo causalé uma técnica que facilita a visualizacdo panarando
problema, a sua representacdo. Através de um gréfipossivel decompor o problema e
vislumbra-lo em uma perspectiva dinamica.

Segundo Soares (2007),

A modelizacdo causal resume em um esquema de ugiaap® processo de
definicdo dos objetivos e das possiveis questdssrem enfrentadas pel[a] nova
legislacdo, tendo em vista as variaveis que mimiou intensificam a situacdo
fatica que provocam o impulso para legislar. ()13

O grafico de modelizacdo causal se constréi arrtexpressao simples do elemento
central do problema. A partir desse elemento cedésenvolve-se o sistema de fatores que

explicam o problema. Inicia-se pelos fatores maiscetos e depois passa-se aos fatores de
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carater mais geral (DELLEY, 2004, p. 114-115), tdfeando as relagbes de favorecimento
ou desfavorecimento entre tais fatores.

E uma técnica simples, mas muito eficiente na ceensado do problema e na sua
problematizacdo. A modelizacdo causal sera utgizaal momento em que forem analisadas

as possibilidades de alcance da efetividade dda&elimentacéo no Brasil.
1.2.2 Avaliacdo ex ante e ex post

Conforme Cristas (2006), “a avaliacao legislagvam elemento essencial da legistica
material.” (p. 81). A avaliacado legislativa é essehpara a verificacdo da conformidade com
os principios da temporalidade e da alternatividaaizidos pela Legisprudéntiatanto na
analise da legislacdo que se quer construir quamtanalise da preservacao da adequacao a

tais principios na legislacdo em vigor.

A avaliacéo legislativa corresponde [...] ao regist calculo de efeitos potenciais ou
reais que ndo sdo simplesmente impressivos ouiviisli antes observam certos
padrdes de exigéncia, que passam por se baseadeearacdes e juizos cujos
fundamentos sé@o acessiveis e verificaveis; numepsac sistematico destinado a
registrar todos os fatos relevantes e numa pregéopgelo estabelecimento
objetivo de nexos causais entre a legislacdo atos bbservados (ou observaveis),
de maneira a afastar visbes fragmentadas ou imdflgas por interesses
particulares. (CRISTAS, 2006, p. 81)

No esquema apresentado por Delley, verifica-se aj@valiacdo aparece em dois
momentos no procedimento de elaboracdo. Apds aichadi do problema, a definicdo dos
objetivos da legislacéo, o estabelecimento de @Enélternativos e a escolha das solugdes, o
legislador deve considerar futuras circunstanciagatizar um exercicio de olhar para o
futuro. Trata-se aqui da avaliacg@a ante ou avaliacdo prospectiva. Ap0s a execucao, 0
legislador deve avaliar os efeitos concretos quienigacdo exterior teve, testando os reais
efeitos da legislagdo em relacdo a sua efetividafieacia e eficiéncia. Trata-se aqui da

avaliagcacex postou avaliagao retrospectiva.
1.2.3 Elaboracdo e Modificacédo legislativa

Uma vez realizadas as avaliagbes prospectiva respetctiva e verificando-se a

conformidade com os principios da alternatividadelae temporalidade, proceder-se-a a

18 Veja pontos 1.1.2 e 1.1sBipra
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producdo da lei propriamente dita, em se trataradaw@liacdex ante ou proceder-se-a a
modificacdo legislativa se, apds a avaliagdiopostverifica-se que h& desconformidade em
relacdo aos acima referidos principios. Explicdadssta forma o carater sistémico, interativo
e sucessivo do procedimento da Legistica Material.

Importante ressaltar que a racionalidade trazala pegisprudéncia e pela Legistica
Material ndo substitui a escolha politica neceas@wiprocesso de producédo e/ou modificacdo
de leis. A escolha com relacdo a que caminho seguitinua sendo politica, devendo ser
legitima e bem informada. Estas consideracdes legatéo, as questdes de gestdo publica e

planejamento.

1.3 Gestao publica e planejamento

N&o se pode negar o carater instrumental do Di(€ildEVALLIER, 1992, p. 9). A
lei é produto da acdo do legislador, algo a sé¢o,fai fim de concretizar valores e politicas
desejados através das regras (WINTGENS, 2002)p. 13

Considerar o carater instrumental do Direito é ngfo a ideia republicana de
separacio de poderes e de controle de suas cogipst&mais democratico que as politicas
publicas sejam discutidas na esfera legislativgue, conforme a Legisprudéncia, sejam
estabelecidas metodologias de elaboracdo legelaivos destinatarios e afetados pelas
normas sejam trazidos para o diadlogo (politico) deéine a melhor alternativa para a
consecucao do objetivo de cumprir as obrigacoexnactionais decorrentes dos Direitos
Humanos.

“Antes de redigir a lei, € preciso pensa-la.” (DEY, 2004, p. 101). Para pensar a lei,
adotamos a Legisprudéncia — a liberdade camocipium e o conceito dcsubject qua
subject com seus principios e deveres — e a metodol@giadistica Material. Dessa forma a
racionalidade é trazida para a elaboragéo legialati

Soares (2007) reforgca que para que o sujeito possaer a liberdade de forma livre é
necessaria a relacdo com o estado (p. 126). Tataelacontece dentro de um contexto,
pautado por principios e por uma “ideologia counsitnalmente adotada” (SOUZA, 2002a;
2002b, 2005).

A questdo da eficacia social (ja trazida anteriomeneste trabalho) apresenta-se
ligada a justificacdo do impulso para legislar gustificativa para a limitacdo externa a
liberdade do sujeito (operada pelo estado). A amldgiconceito deubject qua subjeatos

traz a dimenséo da dignidade da pessoa, fundargaate6 comporta definicbes dencepts
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of dignity, e que sO pode ser construida e concretizadaéatder vivéncia livre do proprio
sujeito em suas interagdes sociais.

As escolhas politicas inerentes a atividade deslkgisdo limitadas pelo carater
instrumental do Direito, pela cultura juridica, éiica, pela “ideologia constitucionalmente
adotada”, pelos principios republicanos, pela garata legitimidade democratica do Estado
de Direito, pela dignidade da pessoa.

Como bem ressalta Pinto (2015), “[...] faz-se ne&es assegurar a forca normativa
da Constituicdo ndo s6 como documento que fixadsnd acdo estatal, mas principalmente
como fundamento material que deveria orientar Hipamente — essa mesma agao.” (p. 44).

No Brasil, problemas como o0 excesso de atos noragwéxistentes, a dificuldade de
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo, a faltairdeplanejamento legislativo, a pratica
legislativa do Executivo na implementacdo de seagrpmas, as desigualdades, a existéncia
de esferas distintas de producdo de normas, sdacalus para a efetividade da legislacao
(SOARES, 2007). Torna-se mais premente — e a Legiépcia pode auxiliar nisso — que a
racionalizacdo da producao juridica estenda-seiregd® de um movimento mais geral de
racionalizacdo das politicas publicas (CHEVALLIER92, p. 10).

Dworkin entende que a politica publica é

[...] aquele tipo de padrdo que estabelece umiebjatser alcancado, em geral uma
melhoria em algum aspecto econdmico, politico miesoa comunidade (ainda que
certos objetivos sejam negativos pelo fato de @stipm que algum estado atual
deve ser protegido contra mudancas adversas). (DXMQR002, p. 36)

Para Comparato, a politica publica é um programaacfio, uma atividade, um
“conjunto organizado de normas e atos tendentesl&acdo de um objetivo determinado.”
(1998, p. 45). Este conjunto de normas e atos fecado pela sua finalidade, que, conforme
Dworkin, € uma finalidade coletiva (1998, p. 44).

Tal finalidade coletiva é moldada pela “ideologiastitucionalmente adotada”. Como
defende Souza (2002a), a justica social realizdeelator que legitima a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88) e lhe da unidade. Junto a jusbcalsesta o desenvolvimento nacional, a
garantir as conquistas dos seres humanos, podoa ttabem os direitos ao conhecimento,
aos elementos fundamentais da vida, & manutencéoaderépria cultura (conservando-a ou
modificando-a em consequéncia da educacao queradquiSOUZA, 2005, p. 379-401).

Estes “valores constitucionais” foram trazidos pBlader Originario, sendo, desse

modo, imperativos.
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O desenvolvimento e a justica social sdo essangaaa 0 desenvolvimento dabject
qua subjecte o exercicio livre de sua liberdade, e a consggqueoncretizacdo de sua
dignidade, elementos fundamentais para a vivémaia tle sua relacdo democratica com o
estado e o dialogo sobre as possiveis restric@esas a sua propria liberdade.

Cardoso (2015) ressalta que a nocdo de polititdicatesta ligada ao modelo de
intervencao do Estado (e seus modos de acdo)@p.Aibda, reforca que é importante para o
direito, em relacdo as politicas publicas, “concebenportancia da interacdo entre as esferas
politica e juridica, reconhecendo e tornando pablios processos dessa comunicacdo no
ambito da estrutura burocratica do poder estdtadta 9, p. 301).

Para Paula,

[...] um dos desafios da gestdo publica democré#tiatentificar as acdes politicas

que pertencem a esfera dos direitos de cidadaagmagdes politicas necessarias a
implementagéo das medidas pela burocracia estatabelecendo em cada situagéo
qgual vai ser o papel dos cidaddos e dos burocrafgk..] estabelecer uma gestao

publica que nao centraliza o processo decisoriapaoelho de Estado e contempla a
complexidade das relagdes politicas, pois proceralimentar de diferentes canais

de participagdo, e modelar nossos desenhos instiais para conectar as esferas
municipal, estadual e federal. (2005, p. 159)

Por conseguinte, a gestao deve ser uma acaaaaléliberativa, com participacao do
individuo nas decisdes e com a afirmacéo de swaetgrminacdo pela l6gica da democracia.
(PAULA, 2005, p. 159-160)

Como ressalta Soares (2004),

A concepc¢do instrumental do Direito que ganhou gdleom o método de
concretizacdo constitucional (o que traz & tonaeasificacdo de principios
estruturantes) orienta a “racionalizacdo juridicaldm o fim deracionalizar as
politicas publicasA participacao cidada inclui-se no quadro detiegilade das leis

e de canal aonde transitam demandas, alternativesmo solugdes que contribuem
para um estado de direito materialmente democrdigidos da autora) (SOARES,
2004, p. 124)

A racionalizacdo das politicas publicas proposta @hevalier encontra acolhida no
modelo dos ciclos das politicas publicas para osgasos de gestao proposto por Rodrigues
(2013, p. 47-53). Em um processo de gestdo, asicpslipublicas sdo um conjunto de
atividades, compostas por sistemas complexos ded@sce acfes, tomadas pela autoridade
legitima conforme a lei.

A primeira atividade refere-se a preparacéo d&sdeolitica com a determinacdo da
questdo a ser resolvida. Tal atividade deve envdbdos os afetados, que participam da

decisédo do governo em enfrentar determinado prablem
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A segunda atividade € a “agenda setting”. Nestpagto problema torna-se uma
questado politica, o governo € influenciado por digs fatores, como o tempo, o senso de
oportunidade, as situacfes de crise e as expaganciais.

Em uma terceira etapa, ha a formulacao, que @naftrmacéo da questdo que entrou
na agenda publica em politica, definindo objetiesnarcos juridico, administrativo e
financeiro. Na etapa da formulagéo, a metodologidedistica material explicitada acitha
sera de grande efetividade. Com base no diagnagstitiaado, os atores se mobilizaréo para a

implementacéo das politicas formuladas. Vejamos:

A construcéo da solucdo para determinado problempéida, em primeiro lugar, a
realizacdo de um diagndstico (que consiste no tawaento, andlise e disseminacao
de informacdo sobre o problema), além da identifioae desenvolvimento de
alternativas. Quando as alternativas séo formujadassformam-se em expectativa.
E é nesse momento que diversos atores se mobipaama formacdo de coalizbes
(intra e extra-governamentais) de compromisso, ciegéo e decisao, que preparam
o ambiente (econdmico, politico e técnico) favoldpara fazer com que a politica
saia do papel e funcione efetivamente, construimda consciéncia coletiva sobre a
necessidade de enfrentar o problema. (RODRIGUER),2) 50-51)

A gquarta etapa, de implementacédo da politica gel@rno, exige o planejamento. Tal
planejamento deve ser coerente com a “ideologiastitoocionalmente adotada”, pois
determinara o impacto da politica proposta. O éenento é uma agado estratégica e deve
estar em conformidade com o principio da coeréntignseca proposto por Wintgens.

As quinta e sexta etapas sao as de monitoramerdvakacaoa posteriorj e
correspondem as avaliacoeg antee ex postpropostas na metodologia de Delley. Na
metodologia proposta pela Legistica € importantmide concepcao da gestdo publica como
uma acgdo politica deliberativa e participativa,imssonseguiremos definir os agentes e
afetados e propiciar a eles uma oportunidade dedetgrminacdo complementada pela

representacdo democratica (condizente e compatimelsubject qua subjext

1.3.1 Questdes sobre o federalismo brasileiro

A Federacao é a forma de Estado em que ao lagodkr politico central e soberano
ha entidades politicas internas as quais sao odagsercompeténcias especificas pela
Constituicdo. A Federagcdo apresenta trés cardatasisbasicas: 1) a descentralizagdo
politica; 2) o poder de autoconstituicdo das edBdaintegrantes; e 3) a participagdo das

"Veja ponto 1.Zupra
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vontades dos entes integrantes na formacéo dadeomtacional. (CARVALHO FILHO,
2012, p. 444-445).

O Federalismo pode se formar pela unido de Estagkesiormente ja soberanos, que
conservam sua condicdo de autbnomos e preservaitoslique Ihes foram “reservados” em
relacdo a sua soberania anterior. (SOUZA, 200Z4¢ & o caso do federalismo americano e
canadense.

No Brasil, entretanto, o Federalismo ndo se forndegsa forma. A Federacao
Brasileira procedeu de um Estado Unitario, no Inapéro qual as Provincias deram lugar aos
Estados, sendo atribuida a estes entdo uma autrmova’, que aquelas ndo tinham
(SOUZA, 2002a). A este federalismo resultante depuoecesso de segregacdo pode-se dar o
nome de “federalismo centrifugo” (CARVALHO FILHOQ22, p. 6; MAGALHAES, 2011).

Para Magalhdes (2011), a CF/88 inovou com um niederalismo centrifugo,
simétrico e de trés esferas. No entanto, ainda emantm dos Estados Federais mais
centralizados do mundo, pois manteve um grande mime competéncias destinadas a
Unido. Essa excessiva centralizacdo de poderesjuamial, pois “o caminho para a inclusao
e a efetiva participacdo do povo como cidaddoslé fragmentacédo coordenada do poder, a
descentralizagdo radical de competéncias, fortatkreos Estados e, principalmente, os
municipios [...]".

Adicionalmente, para Soares (2007), “[A] descdizmgdo e desconcentracdo da
Administracdo Municipal também facilitam a execug#® processos participativos, pois
assegura maiores chances de a comunidade dissytioblemas que mais a afetam.” (p. 246-
247).

Esta descentralizacdo ainda se torna mais fundahrean um pais de caracteristicas
continentais como o Brasil, com realidades dissintaulticultural, com grande diversidatle
Para além do discurso participativo, a aproximag@n 0 sujeito, a vivéncia colorida pela
cultura e pelas caracteristicas particulares de kamhlidade s6 sera alcangada com a maxima
descentralizacdo possivel. A parceria democratcaamstrucdo das politicas publicas mais

efetivas para cada realidade se dara a nivel éoesfadual.

8 Souza (2005) j4 chamava atencdo para esta dedatelecorrente de uma divisdo histérico-politica sem
considerar as peculiaridades de cada regiao oteglidoe (p. 345).
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1.3.2 Questdes sobre competéncia legislativa

A Constituicdo Brasileira de 1988 define o fedemb brasileiro em seu artigo 18. As
trés esferas do federalismo centrifugo sdo a UrddoEstados e o Distrito Federal e os
Municipios. Como caracteristicas importantes tenaosdescentralizacdo politica e a
descentralizacdo administrativa, os Estados (estriifdi Federal) e os Municipios detém uma
parcela de competéncia propria (sem subordinacBoyma parcela de competéncia
concorrente. (DI PIETRO, 2013; CARVALHO FILHO, 2QL2Em relacdo ao sistema de
reparticdo de competéncias, “[...] o critério oagito do sistema funda-se peevaléncia do
interessala entidade federativa.” (CARVALHO FILHO, 2012,§).

O art. 21 da CF/88 traz as competéncias plenasndo; o art. 22 da CF/88 traz as
competéncias privativas da Unido, delegaveis adadhs; o art. 23 da CF/88 traz as
competéncias comuns e o art. 24 da CF/88 traz ampeaténcias concorrentes. (SOUZA,
2002a).

O espirito predominante no texto de 1988 € o deilkagho entre os Poderes dos
diferentes niveis e os temas sobre 0s quais reaaeuas respectivas competéncias.
A reparticdo de competéncias perde aquela rigiadeeriar, na presenca de um
mesmo assunto, enquanto tema de competéncias niiferecomo pelas regras
conciliadoras expendidas nos paragrafos Unicosadss 22 e 23 da Constituigao
Federal, [...].

Efetivamente, a ndo ser para a “concorréncia plel&'Unido (art. 21), vamos
deparar com este expediente na “concorréncia pra/atla mesma Unido (art.22,
paragrafo Unico), para a qual se admite que “leigementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questfes especificas alésiais relacionadas neste artigo”.
Do mesmo modo, para a “competéncia comum” (Uni&tados, Distrito Federal e
Municipios, art. 23), em paragrafo Gnico foi eségo que “lei complementar fixara
normas para a cooperagdo entre a Unido e os EstadDsstrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desemwnénto e do bem-estar em
ambito nacional”.

Bastariam estes dispositivos para assegurar cecdcaimplementar” a competéncia
da Unido, que se ampliaria com as regras da “ca@npiet concorrente”, em que as
condicdes de formacdo, em lei, ditadas em dispositionstitucional, sugerem
consideracdes sobre o amplo espectro de Poderriconfes “normas gerais” na
determinacdo da prépria extensao definida a legislardinaria dela decorrente. Tal
reflexdo baseia-se nas quatro “regras constanteartipo 24, voltadas para a
elaboracao e edicdo de lei sobre as “normas gedrals”"(SOUZA, 2002a, p. 213-
214).

O aspecto simétrico do federalismo brasileiro tena® entendimento de que as trés
esferas ndo devem ser tomadas como em uma relagdulbrdinacdo, mas sim de
cooperacgao e especializacgéo.

Tendo em mente a ideologia constitucionalmenteaadpto conceito de liberdade
comoprincipiume o desenvolvimento e o livre exercicio destardiade pelo sujeitas(ibject

qua subjedt o federalismo brasileiro da a oportunidade destair localmente, com a
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participacdo democrética dos afetados, em par@sippliticas publicas que irdo possibilitar
o0 alcance da efetividade do direito a alimentagéa fpdos.

1.4 Pressupostos conceituais adotados

Apods esclarecido o marco tedrico, apresentada adwolegia a ser aplicada e
analisadas as questdes referentes a gestdo pablisarem enfrentadas, € necessario
estabelecer e esclarecer os pressupostos consaiti@ndos nesta pesquisa. Desse modo, o
leitor poderé identificar sobre que premissas batle foi desenvolvido. Tais pressupostos

fundamentais também s&o permeados pelo marcodebderentes em relacédo a ele.

1.4.1 Os estados tém obrigacdes positiva e negativarelacdo ao direito a alimentacao

O primeiro e essencial documento que apresentaimEpais elementos do direito a
alimentacéo e as obrigacdes dos Estados € o esald@mdo pelo expert A. Eide, membro da
Subcomissédo da Organizacdo das NacOes Unidas (@blig a luta contra as medidas
discriminatorias e da protecdo das minorias, aptade em 1987 e publicado pela ONU em
1989. (EIDE, 1989). Por isso, devem-se iniciar assweragdes a partir deste documento,
assim como fizeram outros atores importantes, cegisdos, documentos e instrumentos
normativos também servirdo de fonte neste trabalho.

De acordo com Eide, a responsabilidade do Estadgueoconcerne aos direitos
humanos pode ser estabelecida em trés niveisolajigacao de respeitar estes direitos; b) a
obrigagéo de proteger estes direitos e c) a olitayde dar a esses direitos concretude (EIDE,
1989, p. 17).

Tais obrigacdes concedem ao Estado a legitimidadse pm todos os niveis (federal,
regional e local), e de todas as formas necess&@nagelacdo a cada um de seus agentes,
exigir seu cumprimento. O Estado pode, até mesomvocar e obrigar todos os individuos a
participarem da realizac&o dos direitos humand3SEEL989, p. 17).

1.4.1.1 Obrigacao de respeitar
A obrigacéo de respeitar € uma obrigacao negaiivagja, o Estado, através de todos

0S seus 0rgaos e agentes, deve “ndo violar” ogadireumanos. O Estado deve se abster de

qualguer acdo que possa atentar contra o conjuditdsivel dos direitos humanos.
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Adotando a liberdade commrincipium entendemos a obrigacdo de respeitar como a
obrigacdo do Estado de ndo impor limites adicioadiberdade dos individuos, que deveréo,
eles préprios, encontrar meios de exercer seuisodire

No que tange ao direito a alimentacdo, € importgoe sejam respeitadas a nivel
individual e familiar as escolhas de cada um eada @rupo, ressaltando as manifestacdes da
cultura local como ingrediente essencial do regpegste direito. O Estado deve se abster de
impor obstaculos ao livre exercicio das escolhiasealtares de cada um e de cada grupo e de
dispor de seus préprios recursos naturais.

A definicdo de Eide vai ao encontro da adoc¢ao dasttamento tedrico. Vejamos:

L'obligation de respecter le droit a lI'alimentati@uppose la non-intervention de
I'Etat dans tous les cas ou les individus ou lesuges peuvent prendre en charge
leurs propres besoins sans réduire les possibititéstrui d’en faire de méme.
(EIDE, 1989, p. 39)

Golay reforca esta mesma ideia:

L'obligation de respecter le droit a l'alimentati@st par nature une obligation
d’abstention. C’est obligation pour les Etats dabstenir de prendre des mesures
qui auraient pour effet de priver quiconque de acees a I'alimentation. (GOLAY,
2011, p. 104)

Resta claro que somente o subppeh subject pode fazer uso consciente e informado

dessa liberdade.

1.4.1.2 Obrigacéo de proteger

A obrigacao de proteger € uma obrigacdo positiuaseja, o Estado, através de todos
0S seus 0rgaos e agentes, deve tomar todas asaseditessarias para proteger a fruicao, por
parte de toda pessoa, dos direitos humanos. Odedeaat fazer tudo o que for possivel para
impedir que o individuo sofra restricbes ou ateogagor parte de outros individuos e/ou
grupos.

Especificamente com relacdo ao direito a alimentaEdde define esta obrigacédo

como.

[...] l'obligation de protéger le droit a I'alimeatton suppose que les Etats sont tenus
de contrecarrer ou d’empécher les activités eptesessus qui ont des incidences
négatives sur la sécurité alimentaire, en partcupour les groupes les plus
vulnérables de la société. (EIDE, 1989, p. 40)
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Esta obrigacdo faz com que o Estado seja compalidooteger a liberdade como
principiume propicie ao individuo a possibilidade de suastragdo e evolugcdo como subject
quasubject.

Esta obrigacdo pode ser cumprida através da emisdegislacdo protetiva, que
impeca a imposicdo de obstaculos a fruicdo dotdigeialimentacédo de individuos e grupos
locais e regionais por parte de grupos mais podsrdsnda, pode haver medidas legislativas
de protecdo ao consumidor e de informacéo sobtEgsanocivas ou produtos inadequados

para consumo.
1.4.1.3 Obrigacéo de dar concretude (efetivar)

A obrigacdo de dar concretude é uma obrigacaoipasdu seja, o Estado, atravées de
todos o0s seus 6rgdos e agentes, deve tomar todasdadas necessarias para garantir a cada
individuo a possibilidade de satisfazer aquelagesgdades que ndo podem ser satisfeitas
somente gracas a seu proprio esforcgo.

Em relacdo ao direito a alimentagéo, Eide enfatigza] I'Etat est appelé a donner
effet au droit a I'alimentation par la fournitur&ude assistance ou la distribution directs de
vivres." (grifo no original) (EIDE, 1989, p. 41).

Eide defende dois aspectos desta terceira obrigag@m visto na citacdo acima. O
primeiro € de facilitar oportunidades com medigas, exemplo, para melhorar os meios de
producdo, conservagdo e distribuicdo de alimentavéd do conhecimento tecnoldgico e
cientifico (ONU, 1998, p. 3; ONU, 1999, p. 15).

O Comentario Geral n® 12 define que este aspecfacilgar significa que “the State
must pro-actively engage in activities intentedtr@ngthen people’s access to and utilization

of resources and means to ensure their livelihomiiyding food security.” (CODESC, 1999,
p. 5).

9 No primeiro estudo feito por Eide em 1989, os dmipectos colocados desta obrigacéo de dar coderetu
ainda ndo estavam desenvolvidos. Foi somente maepa atualizacdo de seu estudo, em 1998 que ele
desenvolveu estes dois aspectos, sugerindo, imejugue fossem adotadas uma nova divisdo, comaoquatr
obrigacdes. Entretanto, o Comité de Direitos Ecadodésy) Sociais e Culturais da ONU (CODESC), no
Comentario Geral n° 12, decidiu adotar a elaborag®odois aspectos da terceira obrigacdo dos Estauis

ndo adotar a nova divisdo. Assim, foi mantido @edimento de definir em trés as obrigacbes dosigstaom

dois aspectos da terceira obrigacdo, o que foieiesfo por Eide no seu relatério final, publicado £999
(ONU, 1999, p. 16).
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O segundo aspecto € de realizar os direitos daxjgeke ndo podem, por si mesmos,
satisfazer seus direitos econdmicos, sociais airaigt como por exemplo os idosos e 0s
deficientes (ONU, 1998, p. 3; ONU, 1999, p. 16).

O Comentério Geral n® 12 define que este aspectaler significa que “whenever
an individual or group is unable for reasons beydmeir control, to enjoy the right to
adequate food by the means at their disposal,sStatee the obligation tilfill (provide) that
right directly.” (CODESC, 1999, p. 5).

E importante salientar que o segundo aspecto aidogmr Eide é enfatizado
sobretudo em situacdes excepcionais, como cat@strglierras, situacdes de refugiados, e
demandam medidas provisérias. Vejamos:

On pourrait citer des dispositions plus précisessid’obligation de nourrir les
prisonniers (y compris les prisonniers de guelitiejstre bien ce troisiéme niveau
d’'obligation des Etats. Dans les situations dortabit, les personnes ne sont pas
libres de se déplacer et ne peuvent accéder asauees nécessaires pour satisfaire
leurs besoins. En pareil cas, I'état est de toutde@ce tenu de fournir directement
aux intéressés les moyens de satisfaire leursrizestémentaires. (EIDE, 1989, p.
42)

Esta obrigacdo também vai ao encontro da liberdade principium, pois coloca a
acdo do Estado somente quando o proprio individwoconseguir, por seus proprios meios,
satisfazer suas necessidades. Dessa forma, adaliagnossibilidade de né&o intervencgéo ou
de intervencédo na esfera de liberdade do indivipa® que se possa efetivar o direito ou dar-
Ihe concretude, deve-se escolher permitir a atuagd&stado, se esta for a opcao mais
efetiva.

No sistema de protecdo interamericano, construddoesos auspicios da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos de 22 de novemérb969 (chamada Pacto de San José
da Costa Rica), a doutrina fala das obrigacbedip@® negativa dos Estados-partes, pois em
seu artigo 1.1 a Convencédo acima referida é ekpliem estabelecer tais obrigacoes.

Vejamos:

Artigo 1° - Obrigacdo de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometemespeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu &vpeno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, semndisacdo alguma por motivo
de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides tjpals ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo ec@@mnascimento ou
qualquer outra condicao social. (negrito no oriimgifo nosso) (BRASIL,
2012, p. 422)
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A obrigagcdo negativa definida pela Convencdo Araeacseria a de “respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos”, ou s#¢ando viola-los. A obrigacdo positiva

definida pela Convencdo Americana seria a de “giaraeu livre e_pleno exercicio a toda
pessoa” (grifos nossos).

Conforme Thomas Buergenthal, citado por Piovesan:

[...] Um governo tem, consequentemente, obrigacpesitivas e negativas
relativamente a Convengdo Americana. De um lad@ béarigacdo de nédo violar
direitos individuais [...]. Mas a obrigacao do HEstavai além desse dever negativo e
pode requerer a adocdo de medidas afirmativas s&@s e razoaveis, em
determinadas circunstancias, para assegurar o plaroicio dos direitos garantidos
pela Convencdo Americana. (p. 229)

De toda forma, entende-se que a atribuicdo das a@uagacdes acima referidas nao
esta em desconformidade com a atribuicdo das tmdgagdes aos Estados em relacédo ao
direito a alimentacéo.

A obrigacdo positiva do Estado (adotar as medidsessarias e razoaveis para
assegurar o pleno exercicio dos direitos) atribuddaumente pela doutrina no sistema
interamericano engloba tanto a obrigacdo de protggento a obrigacdo de concretizar os
direitos humanos, ou seja, as obrigactes 1.4.1.2.2.3 atribuidas pela doutrina no caso do
direito a alimentacéo (analisadas acima).

Deste modo, vé-se que o direito a alimentacadoasttido no conjunto dos Direitos
Humanos, universais. A universalidade dos Dirditasnanos quer dizer que todo e qualquer
Estado deve garantir o exercicio destes direitosanterritorio, sem discriminacdo alguma.

O reconhecimento do carater imperativo dos Direltasnanos pela comunidade
internacional gera para todos os Estados que de¢af parte uma obrigacg&oga omnegse,
mais que isso, ndo sO a obrigacdo negativa de i@ mas também a obrigacdo positiva
de garantir (proteger e concretizar) que o dirpdssa ser exercido. As obrigacdes positiva e
negativa dos Estados de efetivar o direito a aliaggio resultam do carater de norjus

cogengdos Direitos Humanos.

1.4.2 A efetividade do direito a alimentacéo é essal para a efetividade de qualquer outro

direito humano e para a garantia da dignidade a toger humano

Aos 8 de setembro de 2000, a Assembleia Geral db&) @tbtou a Resolucdo

A/RES/55/2, conhecida como Declaracado do Miléniestd declaracdo, os Estados reafirmam
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sua fé na ONU e em sua Carta Constitutiva, e aiobg de um mundo mais pacifico, mais
préspero e mais justo.

Ainda, reconhecem sua responsabilidade coletivalefender, a nivel mundial, a
dignidade, a igualdade e a n&o-discriminacdo. Reafh o fundamento e os principios do
Direito Internacional Publico, como a igualdade esaba, a integridade territorial, a
independéncia politica, a solugdo pacifica de @osfla ndo-intervencao, a autodeterminacéo
dos povos, a cooperacao, o respeito aos direitoaihos e as liberdades fundamentais.

Os Estados ressaltaram os seguintes valores agremmaes relacdes internacionais no
século que se iniciava: a igualdade (ndo discrigiiog a solidariedade, a tolerancia, o
respeito a natureza, o compartilhamento de respiidsales e a liberdade, que significaria
que “[lles hommes et les femmes ont le droit deeviat d’élever leurs enfants dans la dignitée,

a l'abri de la faim et sans craindre la violenéappression ou linjustice.” (ONU, 2000, par.

6) (grifos nossos).
Esta declaragédo tem uma grande importancia e wal@sfera internacional, pois n&o

somente reafirma o compromisso da sociedade imiems com a paz e o desenvolvimento
para todos, mas também porque os Estados se coetproma alcancar objetivos
determinados, com metas estabelecidas.

Fazer do desenvolvimento uma realidade para todslsnénar a pobreza é um dos
objetivos a serem alcangcados em decorréncia desggamisso (ONU, 2000, parte Ill). Para
tal, a Declaracao do Milénio coloca como metasguiisee:

Em seu paragrafo 19

19. Nous décidons également:

* De réduire de moitié, d'ici a 2015, la proportide la population mondiale dont le
revenu est inférieur a un dollar par jour et celés personnes qui souffrent de la
faim et de réduire de moitié, d’ici a la méme dédeproportion des personnes qui
n'ont pas acces a I'eau potable ou qui n'ont pasrleyens de s’en procurer. (grifos

NOSS0S)

Os dois objetivos acordados no paragrafo 19 s&iadiente relacionados com o
direito a alimentacao, pois determinam como metaslacdo a metade do niumero de pessoas
gue sofrem pela fome e também a proporcado dasgsegse ndo tém acesso a agua potavel
ou os meios de atender a essas necessidadesnatéle 2015,

Em seu paragrafo 20,

2 vide também MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 26.
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20. Nous décidons en outre: [...]

D’établir des partenariats solides avec le secpivé et les organisations de la
société civile en vue de_promouvoir le développenetnd’éliminer la pauvreté.
(grifos nossos)

Nos paragrafos 24 e 25,

24. Nous n’épargnerons aucun effort pour promoulamidémocratie et renforcer
I'état de droit, ainsi que le respect de tous legitsl de 'hnomme et libertés
fondamentales reconnus sur le plan international,compris le droit au
développement.

25. Nous décidons par conséquent:

» De respecter et de faire appliguer intégralent@nDéclaration universelle des
droits de 'homme.

» De chercher a assurer, dans tous les pays, tagbian et la protection intégrale
des droits civils et des droits politigues, écorgums, sociaux et culturels de
chacun.

» De renforcer, dans tous les pays, les capaciééessaires pour appliquer les
principes et pratiques de la démocratie et_du mtsges droits de 'homme, y
compris les droits des minorités. (grifos nossos)

Em seus paragrafos 29 e 30,

29. Nous n’épargnerons aucun effort pour faire’@eghnisation des Nations Unies
un instrument plus efficace aux fins de la réalsatdes objectifs prioritaires
suivants: la lutte pour le développement de tosipéuples du monde, la lutte contre
la_pauvreté, l'ignorance et la maladie, la luttetee l'injustice, la lutte contre la
violence, la terreur et la criminalité et la luttentre la dégradation et la destruction
de notre planéte.

30. Nous décidons par conséquent: [...]

» De renforcer encore le Conseil économique etasoein faisant fond sur ses
récents succes, afin qu'il puisse étre en mesunemelir le réle qui lui est confié
dans la Charte. (grifos nossos)

A Declaracdo do Milénio € um compromisso firmadéreeros Estados-membros da
ONU no sentido de diminuir o sofrimento pela forde,eliminar a pobreza, de respeitar os
direitos humanos, de respeitar e efetivar integeaten a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (DUDH), de promover e protegermucdo indivisivel dos direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais de fpelssoa, de refor¢car o Conselho Econémico e
Social nas atividades de sua competéncia.

Esse compromisso firmado gera oponibilidade corecésl a todos esses objetivos a
todos os Estados que o firmaram, em raz&o do ctmsgrio que deram e em decorréncia da
regrapacta sunt servand&om o alcance de cada um desses objetivos,aestais proxima
a efetividade do direito a alimentacéo.

Entretanto, o ano ja € 2015 e muitos desses obgetisio foram alcancados por grande

parte desses Estados.
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Segundo a Organizagao das Nacdes Unidas para ardfigéio e a Agricultura (FAO),
no Relatério sobre a inseguran¢a alimentar de Z628D; IFAD ;WFP, 2015), muitos
progressos foram feitos, no entanto, muitos paseta ndo conseguiram atingir a meta de
reducdo dos dois indicadores relacionados a Deéaralo Milénio: a prevaléncia da
subnutricdo e o numero de criangcas menores de Haaxo do peso adequado. Hoje ainda
temos cerca de 795 milhdes de pessoas subnutndaameta.

Segundo o Fundo das Nacdes Unidas para a InfAoBiECEF), no Relatério sobre a
situacao das criancas no mundo de 2015 (UNICER)2@in 2013, 6.3 milhdes de criancas
morreram antes de completarem 5 anos. Cerca dé Lriddcas de até 5 anos morrem todos
os dias. Em 2013, 15% das criancas de até 5 ari@gaes com moderada ou severa
subnutricdo; 25% das criancas de até 5 anos apagaenduas medidas de desvio abaixo do
padrdo médio para altura; 8 % das criancas de a€oS apresentavam duas medidas de
desvio abaixo do padrdo médio para a medida pesalfuwa; e 6 % das criancas de até 5
anos apresentavam duas medidas de desvio acimadd@opmédio para a medida peso por
altura (sobrepeso).

Golay apresenta os efeitos da falta de alimentadégquada as crian¢cas menores de 5
anos:*Un enfant manquant d’aliments adéquats em quantffisante, de sa naissance a I'age
de 5 ans, en supportera les séquelles a vie. Bridgaourriture, ses cellules cérébrales auront
subi des domages irréparables.” (GOLAY, 2011, p) XX

Percebe-se que a alimentacao € a necessidadeasmia te todos os seres. Os efeitos
da fome, da subnutricdo ou da alimentacéo insutieiem quantidade ou em qualidade tanto
para as criangas quanto para os adultos sdo intajzaes.

A fome, a subnutricdo e a ma-nutricdo geram ef@tndodos os estagios da vida do
individuo (GOLAY, 2011, p. 59) Ainda segundo Golayfome é a principal causa de morte
no nosso planeta (GOLAY, 2011, p. XVII). Este autos traz varios exemplos de como tais
caréncias podem ter efeitos nocivos: a carénciadieé a principal causa de atraso mental,
que afeta 43 milhdes de pessoas no mundo (GOLAY],, 28 59, nota 237), a subnutricdo e a
ma-nutricdo que se transmitem de mae para filhoa gm circulo vicioso. Uma gravida
subnutrida ou ma-nutrida dara a luz a um bebé airolpeso e que estara sujeito a diversos
graus de atraso mental. Se esse bebé sobrevieatisuar sofrendo de subnutricdo até os 5
anos seu corpo nado se desenvolvera adequadamesiée ppde acabar ficando invalido.
Ainda, as criancas de baixo peso ao nascer témiaqiecintelectual cerca de 5 pontos

inferior a média das criancas com boa saude. 8 eésbés ndo forem amamentados no seio
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essa diferengca no quociente intelectual sera d8 ptintos (GOLAY, 2011, p. 60 — texto e
nota 241).

No inicio do século XXI, “[...] perto de dois bileé sofrem de graves caréncias de
ferro, iodo, vitamina A, de outras vitaminas ou enais. Mais de um bilhdo de pessoas nao
tém acesso a agua potavel e por volta de 840 msilsée vitimas de subnutricdo [...].”
(MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 25).

Sem a efetividade do direito a alimentacédo, ou, Sgim que todo ser humano tenha
acesso a uma alimentacao suficiente, sadia eivaitntdo ha que se falar em efetividade de
qualquer direito humano, ja que todo ser humanernt#pda alimentacdo para se desenvolver
fisica e intelectualmente.

Sem uma alimentacdo suficiente, sadia e nutritvaorpo ndo se desenvolve ao
maximo de sua possibilidade, o cérebro tem seundesgmento comprometido, a pessoa
ndo tem energia suficiente para suas atividadesaslifcomprometendo sua saude. Sem
alimentacdo ndo ha saude, ndo ha vida com dignidddehd capacidade para educacédo ou
para o trabalho. Nao ha exercicio de cidadaniahadaicao de liberdade.

Adicionalmente, a falta da alimentacéo suficiereeagconflitos que podem escalonar
até disputas por terra, pelo alimento em si, pgasaem programas governamentais, para
citar alguns. Em paises com condi¢cdes mais prec@iéavida até mesmo mata-se pelo
alimento.

Em um estudo publicado pela revidtture em Agosto de 2011 as mudancas
climaticas que afetam a producdo agricola e aummem@tafome e a pobreza, somadas a
desigualdade e a instabilidade politica foram fefedas diretamente a eclosdo de guerras
civis no Peru em 1982, quando apés a destruicdpladeacbes o movimento do Sendero
Luminoso iniciou seus ataques revolucionarios; nda® em 1963, 1976 e, ainda, em 1983,
culminando em um dos piores conflitos armados des8egunda Guerra Mundial. Outros
exemplos de conflitos gerados pela combinacdo daefopobreza, desigualdade e
instabilidade politica sdo El Salvador, Filipinagdganda em 1972; Angola, Haiti e Myanmar
em 1991 e Congo, Eritreia, Indonésia e Ruanda %49

Entendemos que garantir a efetividade do direitalidentacdo a toda pessoa €

imprescindivel para que se possa ter a efetividad#ireito a uma vida digna.

2l Estudo conduzido por Solomon M. Hsiang no Eartitite da Universidade de Columbia, disponivel em
www.earth.columbia.edu/articles/view/28¢iesso em 31/07/2015).
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1.4.3 O conteudo dos direitos e garantias fundanaminao é somente o que formalmente
esta previsto na constituicdo federal de 1988, rreanbém o que materialmente esta contido

na constituicdo como tal

Adotamos a teoria do Bloco de Constitucionalidaal€dnstituica®, conforme a qual
os direitos e garantias fundamentais ndo tém quade formalmente introduzidos segundo
um procedimento determinado para que sejam coasiderde natureza constitucional, mas
sim de acordo com seu contetdo. “O bloco de cocsgiihalidade € [...] a somatdria daquilo
que se adiciona a Constituicdo escrita, em fung8ovelores e principios nela consagrados.”
(LAFER, 2005, p. 17)

As normas constitucionais de natureza de direigarantias fundamentais terdo status
de norma constitucional, ou seja, superior as nermfsaconstitucionais. Nao consideramos
vélida e nem necessaria a classificacdo das nogarastidoras de direitos humanos como
supralegais para terem validade e aplicabilidadaimito interng>.

Com relacdo aos Direitos Humanos ha varios digpositconstitucionais que ja
definem sua protecdo e garantia, além de determumamplicacdo imediata, ou seja, sem a
necessidade de nenhum procedimento de internaizagée intermediagao.

O artigo 1° da CF/88, em seu inciso lll coloca gnidlade da pessoa como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, e ocgmincipio em suas relacdes
internacionais no artigo 42, inciso Il a prevalé@nos Direitos Humanos.

Todo o artigo 3° traz, como objetivos fundamentasios itens de relevancia no que
concerne ao direito a alimentacdo. O inciso | #dgualdade, a justica e a solidariedade; o
inciso Il fala de garantir o desenvolvimento; asoclll trata da redugcao da desigualdade e da
erradicacdo da pobreza — intimamente ligado ao aterdbfome e a garantia da alimentacéo
suficiente, sadia e nutritiva — e o inciso IV fal@ promover o bem de todos, sem
discriminagéo.

O artigo 5° em especial trata dos direitos e gemfitndamentais. Além de trazer um

rol protetivo, em seus paragrafos encontram-se a®garantidoras abrangentes. O paragrafo

2 30bre 0 assunto veja MAZZUOLL, Valerio de Olivei@urso de Direito Internacional Pblico.5. ed., rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tiam 2011 e também LAFER, Celgointernacionalizacéo

dos Direitos Humanos:Constitui¢céo, racismo e relagfes internacionaasu&i, SP: Manole, 2005.

3 Para corroborar este pensamento veja PIOVESANj&IBireitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 7. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva62p. 80 e ss (entre outras obras de sua autoria);
CANCADO TRINDADE, Antbnio AugustoTratado de direito internacional dos direitos humars. Vol. | e

Ill. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. ffenoutras obras de sua autoria); MAZZUOLI, Valédie
Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: EditoreidRe dos
Tribunais, 2011. p. 817 e ss. (entre outras obeasud autoria).
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primeiro do artigo 5° determina de forma suficieateaplicacdo imediata das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentasf@me este paragrafo ndo ha necessidade
de nenhum procedimento de internalizacdo de nodeatdireito internacional para que elas
sejam aplicaveis no direito interno.

O paragrafo segundo completa o primeiro, e estendglicabilidade imediata a
normas que nao estao explicitamente previstas mstitocdo, mas que sejam desta natureza
e estejam em tratados ou convencdes dos quaissd Biga parte ou que sejam decorrentes
de principios.

Com relacdo ao paragrafo terceiro do artigo 5%el@i@os que é supérfluo, j& que ndo
€ o procedimento previsto nele que determina aremduda norma definidora de garantia de
direitos e garantias fundamentais. As normas ameia inclusdo deste paragrafo devem ser
consideradas com mesmo status das normas possegiggeseguiram este procedimento.

O que define a natureza de norma constituciona aesua substancia e ndo o seu

procedimento (formal) de criag&o.

1.4.4 Os direitos sociais ndo sédo objeto a serattlat somente pela ciéncia politica, com a
discricionariedade do legislador decorrente de saberania, mas sao objeto do direito, em
decorréncia da obrigacdo constitucional de garanta dignidade e da liberdade igual para
todos

A discussdo sobre a indivisibilidade dos direitasmhnos permeia os féruns
governamentais e os foruns de discusséo doutridésde que a DUDH trouxe prote¢do nao
somente aos direitos civis e politicos mas tamb#srdaeitos econbmicos, sociais e culturais.

A ONU defende, desde a concepc¢éao dos primeirosimentos de protecdo e garantia
dos direitos humanos, a sua indivisibilidade e ersalidade (Resolucdo AG A/RES/32/130
de 16 de dezembro de 18%7Relatério da Comissdo de Direitos Humanos do €lbns
Econdmico e Social E/CN.4/1488, de 31 de dezemleral®B°). Assim também é o
posicionamento da doutrina (EIDE, 1989, p. 12-13; CANCADO TRINDADE, Vol I,
1997, p. 24; PIOVESAN, 2007; MAZZUOLI, 2011; GUERRR013, p. 474 e 499-506;
MIRANDA, 2009, p. 266; CASELLA, ACCIOLY, SILVA, 202, p. 493 e 505; SOUZA,
2002b, p. 64).

24 Disponivel emwww.un.org/documents/ga/res/32/ares32r130(pdésso em 02/07/2015).
% Disponivel em daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEB2/100/32/PDF/G8210032.pdf?0OpenElement
(acesso em 02/07/2015).
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Entretanto, na pratica dos Estados encontra-sgt@esia de alguns em reconhecer a
oponibilidade gerada pelo Pacto Internacional desifds Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), e em consequéncia em reconhecer osodiibondmicos, sociais e culturais como
geradores de obrigacao juridica para os Estadossp@iDE, 1989, p. 12-13; GOLAY, 2011,
p. 38-39, 42-47).

Um dos argumentos sobre os quais se baseiam ossdefe da diferenciacdo de
oponibilidade advinda dos direitos civis e poliade um lado e dos direitos econémicos,
sociais e culturais de outro € o fato de que astdg econémicos, sociais e culturais seriam
vagos em termos de conteudo e com relacéo as detamobrigacdes dos Estados.

Em contrapartida, os direitos civis e politicosaarprecisos (EIDE, 1989, p. 12-13).
Todavia, hoje ndo se pode mais defender que osodirecondmicos, sociais e culturais séo
vagos em relacdo a seu conteludo e as obrigacOeEstiados, especialmente o direito a
alimentacdo. Como serd demonstrado no capitulo®ehum trabalho conjunto, doutrinario,
de dérgdos onusianos especializados, de confer@ntgasacionais, de relatores especiais, até
0 ano de 2004, através do qual o alcance e o estmdoeito a alimentacéo e as obrigacdes
dos Estados foram definidos e tiveram a aceitagdmthunidade internacional.

Outro argumento dos defensores da divisibilidadereese a natureza de programa
politico que teriam os direitos econdmicos, culsleasociais, em contrapartida a natureza de
direito individual que teriam os direitos civis @liticos (EIDE, 1989, p. 13). Como resposta a
esse argumento, Eide nos traz o artigo 11 do PIDEB€define o direito a uma alimentacao

adequada como sendo direito de toda pessoa, con® aeseguir: “Ce droit n’est donc pas

formulé comme une proposition de caractére largeodiectif mais comme un droit de
I’'homme appartenant aux individus.” (EIDE, 19891B).

N&o ha duavida de que na consecucdo do PIDESC addssentenderam o direito a
alimentacdo como um direito inerente a cada indiwvidAdemais, quando se refere aos
direitos econdmicos, sociais e culturais como sesmhoente programas politicos ou politicas
publicas, retirando dos direitos civis e politi@ssa caracteristica, estaria inferindo-se que
para a concretizacdo destes ndo seriam necesgargamas politicos ou politicas publicas,
0 que ndo é necessariamente aplicavel. Adicionaamé&nde nos demonstra que os direitos

econdmicos, sociais e culturais pertencem ao wovea Ciéncia do Direito:

[...] le systéeme des droits de I'homme a pour blese instruments adoptés a
I'échelon international, & savoir la Déclaratiorivenselle et les conventions. Pour
ce qui est de la permiére, de nombreux auteursidemesit qu’elle fait désormais
partie du droit coutumier international; s'il ert amsi, les droits qu’elle énonce sont
de droits au regard du droit international. Quant pactes, ils ont force obligatoire
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a I'égard des Etats qui y sont devenus parties)t &anné que ces conventions
énoncent des droits de I'hnomme, ces derniers dbpandéfinition étre considérés
comme des droits reconnus par la loi a I'échelderimational, et en effet les Etats
parties se sont engagés a s'acquitter des obligatjai leur incombent en vertu de
ces instruments internationaux. (EIDE, 1989, p. 17)

Mais um argumento (um dos mais comuns e mais Jorties defensores da
divisibilidade s&o os efeitos advindos dos doisupgs” de direitos. Os direitos civis e
politicos provocariam efeito negativo em relacadcatado, porque exigiriam a inacao deste,
nao haveria custos para sua garantia e efetivigadpie tratam da garantia da liberdade do
individuo. Tais direitos poderiam, por conseguists,garantidos imediatamente.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais, emtrapartida, provocariam efeito
positivo em relacdo ao Estado, haveria altos cysios sua garantia e efetividade, exigindo a
acdo do Estado. Estes s6 poderiam, entéo, sevagfes progressivamente. (EIDE, 1989, p.
14; GOLAY, 2011, p. 83-85). Os primeiros gerariamauobrigacdo de comportamento, 0s
segundos uma obrigacéo de resultado (EIDE, 19831)p.

Neste sentido, a efetividade dos direitos econdsnisociais e culturais deve ser
subordinada completamente a vontade do legislanlmerano. A supremacia do legislador
deveria ser inquestionavel. A decisdo seria, asgotitica e somente por essa via poderia
acontecer. O argumento € que os direitos cividiéiqus geram para o Estado a obrigacao de
respeitar e de proteger. Com relagéo aos direg¢osdenicos, sociais e culturais, no entanto,
se se aceitar uma obrigacdo de implementacéo, actmpo orcamento publico seria imenso
e estaria privilegiando-se o privado em detrimetutgUblico®®

Em contraponto, a doutrina nos traz exemplos deoguefeitos positivo ou negativo
em relacdo as obrigacdes de concretizar os dirbilazanos por parte do Estado ndo tem
relacdo necessaria com o fato de ser o direito aestdo um direito civil, politico,
econdmico, social ou cultural.

As acdes ou inacdes do Estado sdo definidas temdeiga a analise do que é
necessario para a realizacdo do direito em queAt@tena concretizacdo de direitos civis e
politicos pode implicar despesas consideraveisretagdo ao estabelecimento de um sistema

de tribunais independentes, ao treinamento de eggniblicos, ao estabelecimento de um

% Esta posicéo é extremamente forte em paises dmepraw e dualistas, como o Canadd, onde mesmacom
ratificacdo do PIDESC nédo se aceita a obrigatodedamuito menos a judicializacdo das demandasmdatip

de direitos econémicos, sociais e culturais. A emtia do legislador é suprema e intocavel. Em aprésecia, o
Canada é violador de direitos humanos porque daddrigacdo positiva em relacdo aos direitos ecaudn
sociais e culturais. Esta discusséo serd desedaaha decorrer do trabalho.
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sistema de remédios em caso de abuso de direitexpmplo. (GOLAY, 2011, p. 85 —texto e
nota 351, 86).

Piovesan ressalta:

Cabe realcar que tanto os direitos sociais comoiwis e politicos demandam do
Estado prestacdes positivas e negativas, sendeoeqdia e simplista a visédo de que
os direitos sociais s6 demandariam prestacdesvassienquanto os civis e politicos
demandariam prestacdes negativas, ou a mera abstestatal. A titulo de
exemplo, cabe indagar qual o custo do aparato gieraseca, mediante o qual se
assegura direitos civis classicos, como o direltbexdade e o direito a propriedade,
ou ainda qual o custo do aparato eleitoral, qukiliza os direitos politicos, ou do
aparato de justica, que garante o direito ao acasshudiciario. Isto é, os direitos
civis e politicos ndo se restringem a demandar @ mmissdo estatal, ja que sua
implementagdo requer politicas publicas direcioaadae contemplam também um
custo.(2008?, p. 169, nota 33)

Camargo (2008) traz varios exemplos concretos aetos dos direitos civis e
politicos, como se pode ver abaixo:

Mesmo o Estado liberal pode, eventualmente, mes&raxtremamente custoso: a
tutela da propriedade privada, por exemplo, demaledpesas na remuneracao de
pessoal encarregado de impedir a qualquer pessogrupw de pessoas que a
invadam, no caso de bem imével, ou que a subtraiarnaso de bem mével.

Além dos estipéndios, os meios necessarios ao gesdin da tarefa de proteger a
propriedade também ndo sdo gratuitos: o lugar apdp para treinamento, a
propria alimentagdo, por vezes, a aquisicdo de raemt e munigdes, 0
deslocamento para o local onde ocorram os fatas disto é obtido gratuitamente,
e, quanto maior o nivel conflitivo, mais necess&@® faz 0 aumento do gasto
publico, mesmo para os adeptos do Estado Minimo.

[-..]

O proprio aparato judicial, que exige a presencapdalios onde 0s servicos
funcionem, juizes para julgarem, membros do MinistBUblico para a propositura
das acdes penais, escrivdes para chefiarem asasiexseos diversos serventuarios,
com especial énfase nos encarregados de proced@remtuacdo das pecas
processuais, montando o caderno que sera manugeladosujeitos do processo, 0s
que terdo de proceder a citagdo do réu, bem com@acao de testemunhas e das
partes para as diligéncias que a estas incumbiosnperitos, quando for exigido
conhecimento técnico especifico para a recondiibuio fato controvertido, tudo
isto, enfim, &€ extremamente custoso aos cofresiqushl (CAMARGO, 2008, p.
128-129).

Eide ainda argumenta (e neste sentido nos parestanba apropriado, ja que seu

argumento preserva a liberdade cgmiacipiume a caracteristica do subjeciasubject):

Il peut trés bien se faire que, pour lutter cotdréaim, le mieux soit, pour I'Etat, de
demeurer passif, c’est-a-dire de ne pas intendanis la liberté des individus et dans
la maniére dont ils disposent de leurs proprewgsss. Quant a savoir ce qu'il en
est dans tel ou tel cas, cela dépend des circaretaoncretes, du contexte, et on ne
peut en décider dans 'abstrait. (EIDE, 1989, p.(4§8fos no original)

Os direitos econémicos, sociais e culturais sastgoede direito e ndo somente da

politica. A obrigacdo de efetivacdo dos direitoenéenicos, sociais e culturais decorre do
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consentimento dos Estados na esfera internacionabegyode ficar a mercé da vontade do
legislador. Se assim fosse, ndo haveria sentidosenobrigar internacionalmente e nao
implementar a obrigacéo no direito interno.

Se o Estado deu o seu consentimento ao ratificeila@glos normativos definidores de
direitos e garantias fundamentais ha as obrigapbs#tiva e negativa decorrentes e o
legislador deve debater a melhor maneira de culagri-

Se se aceitasse que os direitos econdmicos, seciaidturais ndo sao questao de
direito, estar-se-ia desconsiderando a caractaida indivisibilidade dos direitos humanos,
caracteristica esta fundamental para a compreetgsdodireitos humanos como sentido
juridico de protecéo universal da condicdo humdaGALHAES apud OLIVEIRA, 2013,

p. 254).

N&do se pode admitir a desconstrucdo dos direitaeahas como universais e

indivisiveis. Ao fazé-lo desvalorizar-se-a todacarfquistahistérico-semantica comunicante

de prerrogativas” (OLIVEIRA, 2013, p. 254) (grifo @utor) de que resultou tal sentido.

1.4.5 A dignidade ndo pode ser definida de formaajjemas sim por toda pessoa no

exercicio de sua liberdade

O argumento da garantia ou da realizacdo da didaeida pessoa aparece em Varios
instrumentos normativos garantidores de direitosndnos e fundamentais. No texto
constitucional a dignidade da pessoa aparece candamfmento da republica (ver art. 1°, llI
CF/88).

Pelo fato de ser um conceito aberto, ha margem paea ocorram abusos na
interpretacdo e na aplicagdo desses instrumentomativos, gerando até mesmo
interpretacdes muito dispares do mesmo disposdiendendo do agente, assim como
decis6es muito dispares fundamentadas neste amnceit

O obstaculo que se tem € como encontrar um critiricealizacdo da dignidade da
pessoa. Como bem assevera Comparato, “[0] cardiep & insubstituivel de cada ser
humano, portador de um valor proprio, veio demansjue a dignidade da pessoa existe
singularmente em todo individuo [...]” (2008, p).3kto quer dizer que com relacdo a cada
pessoa pode-se falar de sua dignidade. Ndo é pbskfnir e determinar a dignidade de

todas as pessoas de forma geral. A dignidade éa@dgotimo a pessoa, a seu amago, que nao
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h& como expressar sua substancia em um sentidatab&omente se pode, a cada momento,
fazé-la concreta através do exercicio da liberdadeada um.

Assim, ndo cabe ao Estado definir o que € digna @gressoa, e ndo é possivel definir
0 que é digno para todas as pessoas. O que s& dgwantir que cada pessoa possa, atraves
do exercicio de sua liberdade, concretizar suaidige. S0 h&oncepts of dignitg ndo ha
concepts about dignityD individuo com dignidade é o “individuo confomhoa de si proprio
e da sua vida segundo o seu proprio projeto asalifit.]”. (CANOTILHO, 2000, p. 225)

A seguir sera analisado o sistema normativo datdisecial a alimentacao, e poder-
se-a concluir, com este referencial teorico, sestersa € efetivo e em que medida necessita

de modificagdes.
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2 DIREITO A ALIMENTACAO

Inicialmente, é necessario estabelecer o alcanceseopo do direito a alimentacao,
para que se possa entender sua substancia e angé&iuia, devido a sua caracteristica plural

e multidisciplinar, com diversos elementos.

2.1 Alcance e escopo

Conforme Golay (2011),

En droit international, I'histoire du droit a l'alientation commence avec la
proclamation de la DUDH, le 10 décembre 1948, quvre l'ere de la
reconnaissance de ce droit par les Etats (1948)1%nnent ensuite les périodes
des premiéeres réflexions théoriques (1980-1989)I'adrmation politique et du
travail de définition (1996-2004). Depuis 2004, deoit a I'alimentation étant
solidement reconnu et défini en droit internatiordgux nouvelles éres se sont
ouvertes, celle de I'engagement de sa mise en eeconcréte et celle de sa
protection dans le cadre de la mondialisation2€).

A DUDH? foi o primeiro instrumento a nivel internacionat@nsagrar o direito a

alimentacdo em seu artigo 25:

Art. XXV:

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vidazdp assegurar-lhe, e a
sua familia, salde e bem-estar, inclusive alim@otagestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servi¢os sociais indispeitss&velireito a seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuveziceettu outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fosaueontrole.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidadassisténcia especiais. Todas
as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimgoeardo da mesma protecéo
social. (BRASIL, 2012, p. 384) — grifo nosso

Importante ressaltar que no preambulo da DUDH perse a intengdo do
reconhecimento dos direitos humanos em sua casiwar de indivisibilidade e
universalidade.

Seguindo tal intencdo, a Assembleia Geral da ONCtareeagou a Comissao de
Direitos Humanos (CDH/ONU) de confeccionar uma peta de tratado que possibilitasse a

implementacéo dos direitos reconhecidos na DUDH.

2" Mazzuoli (2011, p. 159) entende que a DUDH estateelum cddigo de ética universal relativamente &
protecéo internacional dos direitos humanos, [@rsetegra ojus cogensnternacional, e prevalece a vontade
dos Estados e aos seus respectivos direitos istérhal posicao reforca a importancia do reconheaim do
direito a alimentacdo neste que é tido como o deatwnmais importante do século XX.
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Em consequéncia, em 1996 foram firmados os Pacntemhcionais de Direitos, que
Sao 0s primeiros instrumentos convencionais quengeponibilidade e criam para o0s sujeitos
de direito internacional obrigacfes nesta seama.cS@acto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCIP e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos;ié® e Culturais
(PIDESCY®. Em conjunto estes trés documentos séo tidos eofBdl of Rights” do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (Principios @eburg®, par. 2).

O direito a alimentacdo vem consagrado no artigdalRIDESC, como abaixo:

Art. 11:

1. Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecewito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado pra si proprio e sua familiclusive a_alimentacéo,
vestimenta e moradia adequadas, assim como a utharfaecontinua de suas
condicdes de vida. Os Estados-Partes tomardo nsedigeopriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecerehse sentido, a
importancia essencial da cooperacdo internacionatdada no livre
consentimento.

2. Os Estados-Partes do presente Pacto, reconhecediteito fundamental de
toda pessoa de estar protegida contra a fome, rAdptandividualmente e
mediante_cooperacao internacional, as medidasjsivel programas concretos,
gue se facam necessarias para:

a) melhorar os métodos de producéo, conservacéo ribdisfio de géneros
alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecingtdonicos e cientificos,
pela difusdo de principios de educacao nutricienpélo aperfeicoamento
ou reforma dos regimes agrarios, de maneira queassegurem a
exploracédo e a utilizacdo mais eficazes dos resuraturais;

b) assegurar uma reparticdo equitativa dos recurgogerdicios mundiais em
relacdo as necessidades, levando-se em contaldemes tanto dos paises
importadores quanto dos exportadores de génemoerdiicios. (BRASIL,
2012, p. 417-418) — grifos nossos

Como na DUDH, o direito a alimentacéo € reconhecmoo um elemento do direito
a um nivel de vida adequado (GOLAY, 2011, p. 33).

A partir destes instrumentos normativos tem inigio periodo de reflexdes tedricas
em que se colocava a necessidade de uma definicdweito a alimentacédo e da obrigacao

dos Estados que assinaram a DUDH e mais fortemaéode Estados que assinaram e

8 0 Pacto Internacional de Direitos Civis e Pol#idoi concluido em 16 de dezembro de 1966, entnovigor
internacionalmente em 23 de marco de 1976, foivaolom no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 226,1dede
dezembro de 1991, ratificado em 24 de janeiro @& 18romulgado pelo Decreto n. 592 de 6 de julh@3f¥®,
entrando em vigor para o Brasil em 24 de abril @821 Seu protocolo facultativo foi adotado pelaehsBléia
Geral da ONU em 16 de dezembro de 2008, e entrotiggmem 23 de marco de 1976.

290 Pacto Internacional de Direitos Econémicos, &e@ Culturais foi concluido em 16 de dezembra3&8,
entrou em vigor internacionalmente em 03 de jardérd976, foi aprovado no Brasil pelo Decreto Liagjigo n.
226 de 12 de dezembro de 1991, ratificado em Zrogro de 1992, promulgado pelo Decreto n. 596 de
julho de 1992, entrando em vigor para o Brasil dnd@ abril de 1992. O PIDESC tem atualmente 16ddest
partes. Seu protocolo facultativo foi adotado petaembléia Geral da ONU em 10 de dezembro de 2808,
entrou em vigor em 05 de maio de 2013.

%0 Ver nota 28nfra.
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ratificaram o PIDESC. Ainda, havia o esfor¢co notisiende se conseguir que o PIDESC
entrasse em vigor o mais rapido possivel, o quetaceu em 1976.

Desde entéo, a Assembleia Geral da ONU reforcaitaradamente, seu compromisso
com a efetividade dos direitos econémicos, soeaiglturais, como se vé em sua Resolucéao
32/130, de 16 de dezembro de 1¥7@m cujo preaAmbulo ressaltava a obrigacdo de toslos
Estados em promover e respeitar os direitos humarassliberdades fundamentais; o dever
das Nacdes Unidas e de todos os Estados-membpa®gerar para resolver os problemas de
carater econémico, social, cultural ou humanitérpromover o respeito aos direitos humanos

e as liberdades fundamentais sem distin¢édo; rec@nljee_o ideal de libertar o ser humano

do medo e da necessidade s6 podera ser alcancadocemdicdes forem criadas para que

todos gozem dos direitos econdmicos, sociais, traig, assim como também dos direitos

civis e politicos; ressaltava veementemente o aminento da indivisibilidade dos direitos

humanos; e decidiu que se deveriam levar em caasi@le os conceitos, entre outros, de que:

a) os direitos humanos sé&o indivisiveis e interddpetes, que igual e urgente
consideracao deve ser dada a implementacao, proneogéotecéo tanto dos direitos civis e
politicos quanto dos direitos econdémicos, sociasleirais;

b) a completa realizagdo dos primeiros é impossivel a realizacao dos ultimos;

c) todos os direitos humanos sao inalienaveis.

Para tanto, a Assembleia Geral solicitou a Comis#éioDireitos Humanos que
apresentasse um relatorio, através do ConselhoOBtoo e Social, em que analisasse
abordagens alternativas, modos e meios, dentrestiom® das Nagdes Unidas para melhorar
0 gozo efetivo dos direitos humanos e das libesl&delamentais.

Esta resolucdo € um exemplo concreto do esfor¢c@gpagtir de entdo se iniciava em
direcdo a implementacéo dos direitos econémicasaisce culturais.

Importa relembrar que neste momento, a abordagemredagdo ao direito a

alimentacdo se baseava na seguranca alimfenfar que se buscava era garantir uma

%1 Acessivel enwww.un.org/documents/ga/res/32/ares32r130(adésso em 15/07/2015).

%2 A abordagem fundada na seguranca alimentar qualpoeu em um primeiro momento tinha como objetivo
promover a alimentagdo para todos, com énfase od@rge a quantidade de alimentacdo produzida, mas
também quanto a sua disponibilidade e acessibdifiaita e econdmica para toda a populacéo (GOLAY],

p.5). Os Estados se comprometeram em reduzir, jpamente o nimero e posteriormente a propor¢édo de
pessoas subalimentadas pela metade. Tal estréadigpa, e em 2002 houve a mudanga para uma aberdage
fundada no direito a alimentacdo. Esta abordagemaié ampla, e comprova que o direito a alimentatdo
complexo, envolvendo outros elementos que somefttecona producéo e no acesso ao alimento. A agenda
fundada no direito a alimentacdo € mais condiz&oi® o0s instrumentos normativos que estabelecem a
concretude deste direito e com aqueles instrumente definem e direcionam sua realizacdo. O caoee

da dignidade, imprescindivel quando falamos dosgitds humanos, aparece e toma lugar de destaque,
permeando todo olhar sobre os controles de exeausabre as a¢cdes a serem implantadas.




75

quantidade suficiente na producédo de alimentandéan sua disponibilidade e acessibilidade
fisica e econbmica para toda a populagao.

Interessante notar que ja no estudo preliminaizead pela Comissao de Direitos
Humanos a importancia da participacdo do sujeitca p@ concretizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais é ressaltada (DentorE/CN.4/1488, nota 32, p. 48). Vemos
que a adocdo do subjequa subject como Unica condicdo possivel do sujeita Ea
efetivacdo dos direitos € adequada e compativelecoiséo adotada.

Também a doutrina se debrucava sobre as questdisas a implementacdo do
PIDESC. Em 1986 foram adotados os Principios debuigi®. Este documento tratava, em
sua primeira parte, da natureza e do escopo d&gagbes dos Estados-parte do PIDESC,
trazendo primeiramente observacdes gerais e depmisipios interpretativos especificos
sobre as partes Il e lll do Pacto. Em sua seguada&,po documento trazia consideracdes
sobre os relatérios que deveriam ser submetidos [idtados-parte, sobre o papel do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e s@werelacdes do Comité, de agéncias
especializadas e outros 0rgaos internacionais.

Destarte, pode-se acompanhar o esforco da ONU eod&ina no sentido de
esclarecer o sentido do direito a alimentacdo eolasgacfes dos Estados em sua
implementacéo.

N&o obstante, ainda ndo se via, na pratica dosi&st@ que se pregava na teoria.
Assim, em 1983 a Comissédo de Direitos Humanos déanarSubcomissao de luta contra as
medidas discriminatorias e da protecdo das minguasfizesse um primeiro estudo sobre o
direito a alimentacdo (GOLAY, 2011, p. 36).

L'étude [...] d’A. Eide [...] représente une étassentielle dans la définition du droit
a l'alimentation. C’est en effet la premiéere foigsegsont présentés les principaux
éléments du droit a l'alimentation — adéquatiorspdhibilité et accés — et les
obligations des Etats de respecter, de protégedeetlonner effet au droit a
l'alimentation qui seront ensuite consacrés entdnternational. (GOLAY, 2011, p.
36)

% Os Principios de Limburg (Doc UN E/CN.4/1987/1hn&x) foram definidos em uma reunido dos mais
conceituados juristas ocorrida na Faculdade deitBida Universidade de Limburg (Maastricht, Os Psis
Baixos) em junho de 1986, e tratam da implementalgh® IDESC, da natureza e do escopo das obrigactes
decorrentes do PIDESC, além da consideracédo dgnetapelo entdo recém constituido Comité de Risei
Econdmicos Sociais e Culturais, e também da cogferanternacional. Houve a participacdo de varias
organizac8es de experts (juristas e doutrinadereshtros de pesquisa, e de varias organizacosslisulas da
ONU (como o Centro das Nac¢bes Unidas para Dirdfimmanos, a UNESCO, a OIT, a OMS, entre outros).
(GOLAY, 2011, nota 109, p. 34). Importante ressaifae este documento tem alto valor como doutdoa,
constitui guia e parametro de interpretacdo dagyades internacionais, além de se apresentar donte
subsidiaria de obrigacdes conforme o art. 38.1.&statuto da Corte Internacional de Justica. Oschyios de
Limburg também podem ser consultadostHuman Rights Quarterjyol. 9 (1987), pp. 122-135.
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Em 1999, o CODESE apresenta o Comentario Geral n° 12, tido como os d
documentos mais importantes para a definicdo deitdia alimentac&6. Os Comentarios
Gerais séo fruto do trabalho de interpretacéo fe#lo érgdo competente e responsavel pelo
monitoramento da implementacéo dos direitos estainels no PIDESE.

O Comentario Geral n° 12 define em detalhe o coioteid direito a alimentacéo e as
obrigagbes dos Estados. Sua adocgao foi uma daspais recomendacdes das duas primeiras
reunides de consulta com experts organizadas em 494998 pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (GOLAY, 201420 e nota 140).

O documento traz como premissas basicas a ligagatir€ito a alimentacdo com a

dignidade inerente a pessoa e dita que a suaae@iz indispensavel para a realizacdo dos

outros direitos humanos. O direito a alimentacé&whtam € inseparavel da justica social, 0 que

requer a adocdo de politicas apropriadas, de mat@endmica, ambiental e social, em nivel

nacional e internacional, orientadas para a emgédw da pobreza e para a realizacdo dos

direitos humanos para todos (par. 4).

O entendimento com relacdo as obrigacdes dos Esfjaddesenvolvido tanto nos
Principios de Limburg quanto no Comentario GeraB ®° reafirmado neste documento, e o
CODESC determina que a interpretacdo a ser dadéir@ito a alimentacdo ndo deve ser
restritiva (par. 6).

bY

O conteudo principal do direito a alimentacdo neeedimento do CODESC é

desenvolvido no paragrafd’8Vejamos:

8. The Committee considers that the core contenthefright to adequate food
implies:

The availability of food in a quantity and qualispfficient to satisfy the dietary
needs of individuals, free from adverse substan@ed,acceptable within a given
culture;

The accessibility of such food in ways that arda&@nable and that do not interfere
with the enjoyment of other human rights. (CODE$€99, p. 3)

% O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Cuisug composto de 18 especialistas independentes e
monitora a implementacédo do PIDESC. Foi criado petalucdo 1985/17 do Conselho Econdmico e Soeial d
28 de maio de 1985. Para mais véi#p://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/CESRk.aspx
(acessado em 29/06/2015).

% Todos os documentos que tratam do direito & atmgén que foram concluidos apds o Comentario Géral
12 respeitam-no como instrumento gerador de ofatalie e adotam as suas disposi¢cdes no que se kefer
definicao do direito a alimentacgéo.

% O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Cuisu(@ODESC) é o 6rgdo competente para monitorar a
implementacdo do PIDESC. Por isso seus Coment&8immis (ou Observacfes Gerais) sao de extrema
importancia, ja que exprimem a interpretacdo adotzlo 6rgdo responsavel pela avaliacdo de cordadei

das acdes (ou inacdes) dos Estados sobre os tisposio Pacto dentro do sistema das Nacfes Undss.
Comentarios Gerais geram oponibilidade com relagfieeu conteldo para todos os Estados que ratificar
PIDESC.

37 Veja também os paragrafos 7, 9-13.
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O documento passa a elaborar o sentido de vanm®seimportantes. Em relacdo ao
termo ‘adequacédd o CODESC explica que o termo serve para ressafiadatores a serem
levados em consideracao na definicdo de alimentabetas que séo acessiveis, para saber se
sdo 0s mais adequados, como fatores sociais, eam®)roulturais, climaticos, socioldgicos e
outros. O termosustentavélreflete se o alimento é acessivel as geracogsesente e 0 sera
as geracoes futuras (par. 7).

O termo ‘hecessidades da diéteeflete o entendimento de que a dieta como uro tod
contém um conjunto de nutrientes para crescimegsenvolvimento e manutencao fisica e
mental e para atividade fisica em conformidade @smecessidades fisioldgicas do ser
humano em todas as etapas da sua vida, conformgéseuwo e sua ocupacao (énfase as
mulheres em fase de amamentacéao) (par. 9).

O termo fivre de substancias adversasletermina requisitos para a seguranca
alimentar e para as medidas protetivas necesgarasprevenir contaminagdo do alimento
através de adulteracdo ou ma higiene ou manusagoopriado nas diferentes fases da cadeia
alimentar (par. 10).

O termo ‘aceitagéo cultural ou do consumidoreflete o entendimento de que a
necessidade também leva em conta os valores de ri@senutricional envolvidos na
alimentacgé&o (par. 11).

O termo ‘disponibilidadé se refere as possibilidades de prover seu aliment
diretamente (como produtor) ou indiretamente (&sados distribuidores e fornecedores)
(par. 12).

O termo ‘acessibilidadeé compreende tanto a acessibilidade econdémica quant
fisica. A acessibilidade econdmica reflete o eriterdto de que 0s gastos pessoais ou
familiares, associados com a aquisicdo do alimpat@a uma dieta adequada ndo podem
impedir ou ameacar a satisfacdo de outras necdssith@sicas. A acessibilidade fisica reflete
o entendimento de que o alimento adequado devacsessivel a todos, inclusive aqueles
fisicamente vulneraveis, como bebés, criancas,ogjogortadores de deficiéncia fisica, os
doentes terminais e pessoas com doencas cronmchssive os portadores de deficiéncia
mental (também foi levada em consideracdo a situsgineravel da populacdo autoctone)
(par. 13).

O documento ainda traz consideracfes com relacdmpéementacdo em nivel
nacional, definindo os principios a serem seguidosaber, “accountability”, transparéncia,

participacdo popular, descentralizagdo, capacitizgislativa e independéncia do judiciario
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(par. 23). O documento sugere a elaboracdo deudgrq e de critérios de implementacao
(par. 29) e reforca a cooperacdo do sistema dadelNagnidas para dar assisténcia aos

Estados que requisitarem (par. 30).

2.1.1 A alimentagéao e as relagdes sociais

Assim, para que seja concretizado o direito a altagdio, toda pessoa, a todo tempo,
deve conseguir adquirir, por seus proprios meiopaumeios indiretos, de modo que esse
gasto ndo ameace a satisfacdo de suas outras idadessbésicas, de acordo com seus
valores culturais, alimentos adequados, produzigosianeira a garantir a oferta de alimento
também as gerac0Oes futuras, limpos, livre de satisi& nocivas, e que consigam suprir suas
necessidades nutricionais de crescimento, desemanito e manutencéo de funcdes fisicas e
mentais, além de uma atividade fisica, em todasagmas de sua vida.

Este conceito é fundado em uma abordagem mais afopldada sobre a dignidade
humana, dando valor a liberdade do sujeito de preee préoprio alimento, baseada na
cooperacao e na solidariedade em niveis nacioma¢mnacional para alcancar o objetivo de
garantir, a todas as pessoas, a todo o tempo, salqugr discriminacdo, o exercicio e gozo
do direito a alimentacéo.

Para Golay, o conteudo normativo do direito a ulimemtacdo adequada compreende
trés elementos essenciais: a adequacao, a didmtadei e a acessibilidade, de modo duravel.
(2011, p. 70). E o que isso significa?

Toda pessoa, sem discriminagdo, a todo tempo, eewesseqgurado o0 seu direito de

prover seu préprio alimento, usando de seus resyssdprios, como a terra, a agua, as

sementes, 0 servico, o trabalho, a capacitac@&@enalbgia, o crédito, entre outros.

Toda pessoa, sem discriminacdo, a todo tempo, tdevessequrado o seu direito de

prover seu proprio alimento, usando de seus resymsprios, conforme seus costumes e sua

cultura.

O elemento cultural do conceito do direito a alitaeéo tem sido ressaltado desde o
primeiro estudo realizado por A. Eide em 1989. Besthpirar ditados populares como
“Liebe geht durch den Mage??’ que introduzem a alimentacdo como expressadoraligu
como ambiente para o relacionamento social, o \allbural da alimentacéo é evidente.

3«0 amor passa pelo estbmago”, usado na Suicaepprassar a importancia da alimentacdo na constdas
relacdes afetivas e sociais.
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Como j& desenvolvido no marco teorico, o indivithuscado como sujeito enquanto
tal, s6 se desenvolve através do relacionamentoottras, processo em que se descobre, se
modifica, evolui. Tal sujeito € inundado pela crdtna qual esta inserido, e o alimento e o ato
de alimentar-se sdo fundamentais nesse processo.

Desta forma, torna-se ainda mais necessario cesacar holofote sobre o aspecto
cultural no direito a alimentacao.

Os rituais do ato de produzir o alimento, de coainde alimentar-se; a conexao com
a terra; a conexao com a quimica propria de cadtae a conexao com 0s aromas Sao nao
somente impressdes digitais em nossa memoria afethas nos representam enquanto
pessoa.

Cada sociedade se reconhece através dos alimemgosujuralmente consome, do
“modo de escolher e preparar” o alimento. Quantinfas em queijo, pensamos em Minas
Gerais, em chimarrdo, no Rio Grande do Sul, enpaagacaruru, na Bahia, em queijo feta, na
Grécia, em pasta, na ltalia, e assim sucessivamente

Véarias manifestacdes culturais estdo ligadas acuwdtuia e ao alimento, como a
Oktoberfest, a Festa da Uva, o Festival da Bagatae outros tantos.

Carneiro, citado por Zuin; Zuin (2009) salienta daealimentacdo é um fato da
cultura material de uma sociedade, fazendo partesuls infraestruturas e de sua
superestrutura social [...].”

Assim vemos que é imprescindivel que se garantarautencdo das manifestacdes
culturais que se dao através da alimentacéo, depdeducdo, passando pela escolha e pela
preparacao e até o consumo do alimento.

Toda pessoa, sem discriminacdo, a todo tempo, tevessequrado o seu direito de

prover seu proprio alimento, usando de seus resumsPrios, conforme seus costumes e sua

cultura, e ter respeitado seu direito como consamitbmo o direito a todas as informacdes

nutricionais e de sanidade alimentar referentesl@stos alimentos que quiser consumir.

Toda pessoa, sem discriminacdo, a todo tempo, tdevessequrado o seu direito de

prover seu proprio alimento, usando de seus resumsPrios, conforme seus costumes e sua

cultura, e ter respeitado seu direito como consomid\ satisfacdo do seu direito a

alimentacdo também ndo pode impedir ou obstacul&zasatisfacdo de suas outras

necessidades essenciais.

O alimento deve ser saudavel, livre de elementasvo® ou toxicos e de qualquer

contaminacgéao, desde a producao, a transformaggipeagem, o transporte, a distribuicéo, a

manipulagéo e até a venda.
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O alimento deve ser saudavel, deve conter uma c@odd de nutrientes necessarios

para asseqgurar o crescimento, o desenvolvimentormratencdo da capacidade fisica e

mental, e suficiente também para uma atividadedafisionforme as necessidades fisioldégicas

em cada etapa da vida, em funcdo do sexo e dassiofi além de ser suficiente em

quantidade de calorias.

O acesso ao alimento deve ser duravel no tempee@y a satisfacdo do direito a

alimentacdo deve ser assegurado as geracles @otpresas geracdes futuras, isso pode ser

alcancado com politicas que incentivem e concratiaelesenvolvimento sustentavel.

Agueles que ndo tém condicSes de prover seu pré@tiritento por seus proprios

meios, o Estado deve prover diretamente, porém, Bsé@mente com programas

assistencialistas baseados na caridade, mas sieadossna dignidade, de acordo com o

BN

conceito mais amplo de direito a alimentacdo, eracdb a construcdo da autoestima, a

educacao alimentar, proporcionando a possibilidiedeonstrucao do subjegia subject.

2.2 Sistema normativo brasileiro

Vamos criar as condi¢Bes para que todas as peseoassso pais possam comer
decentemente trés vezes ao dia, todos os diagreemar de doacbes de ninguém.
E quando digo comer, ndo estou falando apenasatieea barriga. Isso, as familias
do semi-arido nordestino ja fazem precariamentsétalos, dando aos seus filhos
0s poucos alimentos que possuem, mas sem o mininelcio nutricional.

Porque fome é, sim, falta de comida. Mas é também ter uma alimentacéo
adequada. Fome é nao poder consumir todas asra®teitaminas, calorias e sais
minerais que 0 NOSSO COrpo € a nossa mente prepigeanse desenvolver; que as
nossas criangcas precisam para estudar e aprendgemnim adulto precisa para se
capacitar e trabalhar. E por isso que néo adigreazs distribuir comida.

[...]

Ensinar a pescar é criar empregos nas regideshmjel@xistem fome e pobreza.
Ensinar a pescar significa melhorar as condicfesidie da populacdo. Ensinar a
pescar é dar ao povo uma educacio de qualidadeide sligna. E salario e renda.
Ensinar a pescar é fazer a reforma agraria. E fiveera agricultura familiar. E
estimular o cooperativismo, 0 microcrédito e almfizacéo. E preparar as pessoas
para uma profissdo e um emprego. E criar condipdes que elas se sustentem
sozinhas. Ensinar a pescar, enfim, é libertar ragdhde brasileiros, definitivamente,
da humilhagdo das cestas basicas. E fazer comagios, tabsolutamente todos,
possam se alimentar adequadamente sem que pargpraseem da ajuda dos
outros. (PRESIDENTE LULA, 2003a)

[...] nds precisamos transformar a fome no maismefgar dos direitos humanos, em
todo o planeta Terra.

[...] E ndo existe uma Unica férmula. E preciscefaa economia do pais voltar a
crescer, é preciso gerar empregos, € preciso faferma agraria, € preciso
melhorar a educacéao, é preciso melhorar a saURESPENTE LULA, 2003b)

[...] fizemos do combate & fome nossa prioridad&o ke cansarei de repetir o
compromisso de assegurar que os brasileiros possdmdia, tomar café, almocar
e jantar.
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Combater a fome ndo é apenas tarefa do Governo,dmdeda a sociedade. A
erradicacdo da fome pressupde transformacdes weaigjt exige a criacdo de
empregos dignos, mais e melhores investimentoseatonsubstancial da poupanca
interna, expansdo dos mercados no pais e no extsadde e educacdo de
gualidade, desenvolvimento cultural, cientific@enplégico.

Urge que o Brasil promova a reforma agraria e retormarescimento econdmico, de
modo a distribuir renda. Estabelecemos regras eciwa8 claras, estaveis e
transparentes. E estamos combatendo, implacaveam&rtorrupcdo. Nossa infra-
estrutura devera ser ampliada, inclusive com acfizatao de capitais estrangeiros.
[...] Precisamos, urgentemente, nos unir em tomaid pacto mundial pela paz e
contra a fome.

E, fiqguem certos, o Brasil fard a sua parte. (PRESITE LULA, 2003). (grifo
NOSsso)

Nada pode gerar oponibilidade com mais certeza udo ajcompromisso explicito
assumido em ocasides oficiais pelo representantestblo e/ou de Governo. Os discursos
feitos pelo Presidente Lula no primeiro ano de pameiro mandato citados acima sao a
demonstracdo do compromisso do Estado Brasileirconthate a fome e na efetividade do
direito a alimentacdo na esfera internacional éonat

Interessante ver que nos discursos acima em ggmeduzidos o conceito de direito a
alimentacdo esta refletido, em toda a sua comp@deid Vemos a mencédo a fome, a
desnutricdo, mas também a ma-nutricdo (fome ocM&nos a énfase na construcdo de uma
estrutura que possibilite ao individuo prover sedppo alimento, através do uso de seus
préprios recursos.

Vé-se a interrelacdo do direito a alimentacdo camspecto educacional, da saude, do
trabalho, da economia, do acesso a terra, do dalsenento tecnoldgico, cientifico e
cultural. Vé-se a importancia de se reconhecerenmdigidualidades e a cultura. Vé-se a
critica a visao estritamente assistencialista.-8evé compromisso claro do Brasil em “fazer a
Ssua parte”.

Entende-se, destarte, que o Brasil detém a conmg#iealo alcance e do escopo tanto
do direito & alimentacdo sob o paradigma complex s apresenta na seara internacional,
quanto das suas obrigacgdes.

Mesmo antes de 2003 o Brasil dava demonstracéssudeompromisso na luta contra
a fome. Ratificou o Pacto Internacional de DireE@z®ndmicos, Sociais e Culturais de 1966,
que se tornou ao Brasil oponivel a partir de 24laté de 1992°.

O Brasil vem participando ativamente das discussdescampo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, assinou a De@arde Roma sobre a Seguranca Alimentar

Mundial de 1996 e se comprometeu com o Plano deo Add@ Cupula Mundial da

%9 Ver nota 2%upra
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Alimentacdo. Participou da Cupula Mundial da Alinegdo de 2002: 5 anos mais tarde,
tendo reafirmado seu compromisso.

Ao final do segundo mandato do Presidente Fern&feoique Cardoso o governo
brasileiro recebeu o Relator Especial sobre otdigealimentacéo, Sr. Jean Ziegler, para uma
visita oficial em miss&do de 1° a 18 de marco d@¥00

Em seu relatério sobre a missdo ao Brasil o nelespecial reconhece os avancos
feitos até entdo no que concerne ao entendimenthireito a alimentacéo. Ele ressalta que a
Constituicao Brasileira de 1988 € uma das maisrpssistas no mundo em relacédo a protecao
dos direitos econOmicos, sociais e culturais e qugrasil fez importantes progressos em
relacdo aos direitos humanos, e na reducdo dazasmlimeme e ma-nutricdo e na melhora do
desenvolvimento social, tendo iniciado programasvadores nesta seara e também na
seguranca alimentar os quais podem ser referéaacoptros paises.

A énfase do relatério, no entanto, € nos probleemz®ntrados e nos desafios que o
Brasil ainda tem que enfrentar, tais como: 1) mwlals na implementagcédo dos programas de
combate a pobreza e a fome por resisténcia da&s @itfalta de recursos suficientes; 2) o
clientelismo e a instrumentalizacdo do aliment@aeégdua como moeda de troca por votos e
lealdade em algumas regifes do pais; 3) um sigtaiw@ario ineficiente que acaba por gerar
impunidade em algumas partes do pais; 4) violénai@rte de ativistas em conflitos de terra.

O relator conclui que o Brasil é violador no qusaerne ao direito a alimentacao
porque ndo cumpre com a obrigacdo de empregar fammgaximo os recursos disponiveis”
para a realizacdo progressiva do direito a alingéiotae porque nao cumpre a obrigacdo de
proteger.

A época do relatério o Brasil figurava como um duosiores exportadores de
alimentos do mundo, produzindo alimento suficigraea alimentar sua populacdo de entéo
170 (cento e setenta) milhdes de pessoas, mas@nda2 (vinte e dois) milhdes de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza e entre 44 équare quatro) e 53 (cinquenta e trés)
milhdes de pessoas sofrendo de fome e ma-nutrigdomais de 10,5% (dez e meio por
cento) das criancas sofrendo de nanismo (ONU, 2008,

O relator ressalta que o problema no Brasil éessx ao alimento e ndo a producéo
insuficiente, seja pela falta de dinheiro para attp ou pela falta de terra e recursos para
produzi-lo (ONU, 2003, p. 6).

40 0 relatério Mission to Brazil é o documento E/CI20D3/54/Add.1 de 03 de janeiro de 2003 e estédisp!
emhttp://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/600?DF/G0310067.pdf?OpenElement
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Outros problemas apontados sdo a falta de acesgaagpotavel (ONU, 2003, p. 7); a
discriminagdo racial e de género ligadas a pobr@Zfame e ao tamanho da renda (ONU,
2003, pg. 8) e a desigualdade na distribuicéo nigare recursos (ONU, 2003, p. 8).

Ainda, verificou o relator problemas no cadastr@,monitoramento e no repasse de
verbas federais para a implementacao dos prograssastenciais (como Bolsa Alimentagéao,
Bolsa Escola e Merenda Escolar) (ONU, 2003, ppl332€ a inércia do governo em
implementar a Reforma Agraria (ONU, 2003, p. 143 eesisténcia a Reforma Tributaria
(ONU, 2003, p. 16) como obstaculos importantesenseonsiderados.

O relator especial encerra seu relatério tecermervacdes quanto a situacdes de
violagdo que encontrou em sua visita: 1) violagdasas do direito a alimentacdo nas prisdes
e delegacias; falta de higiene, situacado sub-hureandigna, superlotacao, falta de acesso a
agua potavel nas celas; 2) violéncia em disputasted®, impunidade, corrupcado de
autoridades locais; 3) existéncia de trabalho flwca em condi¢cdes analogas a de escravo
(ONU, 2003, pp. 16-17).

Até o ano de 2006, o Brasil adotava trés abordagera garantir o direito a
alimentacédo: 1) o entendimento do direito a alimgid como um principio, um objetivo
social ou politico constitucional; 2) conseguir suwatecdo através de sua interdependéncia
com outros direitos fundamentais consagrados natl@igdo Brasileira, como o direito a
vida ou a dignidade humana; e 3) conseguir suagiiotatravés da integracdo dos tratados
internacionais ou regionais em direito intéfd

Tais abordagens séo reflexo do que vemos no Praémid CF/88,

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrat@estinado a assegurar o0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaionia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucadifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONJICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (grifos nossos) (B¥SIL, 2011, p. 1)

E em seu artigo 3°:

“l Segundo GOLAY (2011, p. 233-234) "[il] existe dises maniéres de consacrer le droit & 'alimeniagio
niveau national. Premierement, le droit & l'alinaitin peut étre consacré grace a l'integration taités
internationaux ou regionaux en droit interne. Démement, le droit & I'alimentation peut étre consaomme
un droit constitutionnel fondamental. Troisiememéatces a I'alimentation — et non le droit a iFaéntation —
peut étre consacré comme un principe, un but oobjectif social ou politique constitutionnel. Quamement,
le droit a I'alimentation peut étre protégé a trava consécration de droits fondamentaux intendéaets dans
la Constitution, comme le droit a la vie ou le ¢iéla dignité humaine. Cinqui€emement, le droibérhentation

peut étre consacré dans une loi nationale, par @redans une loi sur la sécurité alimentaire odlriait a
I'alimentation.”

42 \Ver também ONU, 2003, p. 9.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipatffederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e ziedas desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacdo. (grifissas) (BRASIL, 2011, p. 2)

Adicionalmente, os paragrafos 1° e 2° do artigod&® CF/88 permitiriam a
judicializacéo do direito a alimentacdo, ao adndtiaplicabilidade imediata de tratados que
protejam direitos e garantias fundamentais (comeitdiinterno$*** como por exemplo a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos de {P&6to de San José da Costa Rica),
em vigor, para o Brasil, desde 25 de setembro 88,90 Protocolo Adicional a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria deifdseEcondmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador), em vigor desde 16gembro de 1999.

O direito a alimentacdo poderia ser protegido emisterdependéncia em relacdo ao
direito a vida e a garantia da dignidade humanarmdém com outros direitos sociais ja entdo
previstos no artigo &2 como a educacao, a salde, o trabalho, a prevédéocial, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos gesados.

Entretanto, estes ndo sdo os meios mais efetemosas de maior oponibilidade para
garantir a implementacdo dos direitos econdmicosjas e culturais (e do direito a
alimentacéo) em ambito nacional.

Em 2006, ao adotar a Lei 11346 em 15 de setembBoasil adotou, adicionalmente
as anteriores, a abordagem de consagrar o dirglionantacdo através de uma lei nacional
(lei-quadro) sobre a seguranca alimentar ou soldlieedo a alimentacdo (GOLAY, 2011, p.
234).

A Lei 11346/2006 cria o Sistema Nacional de Sagtaaalimentar e Nutricional —
SISAN e foi um importante passo dado pelo Brasihifarme ressalta Golay:

Dans cette loi, le droit & l'alimentation a été idéicomme le «droit de toute
personne d’avoir un acces régulier et permanenésaaliments de qualité et en
quantité suffisante».

Les obligations de I'Etat qui sont reconnues dani sont trés étendues. L'Etat
doit notammentespecter, protéger, promouvoir, garantir, contrdket financer la
réalisation du droit a une alimentation adéquategagantir des mécanismes pour
son exigibilité. [...] la loi créé un systéeme natb de sécurité alimentaire et

43 Art. 5°, § 1° As normas definidoras dos direitgmeantias fundamentais tém aplicagéo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @opdt ndo excluem outros decorrentes do regimese d
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéonais em que a Republica Federativa do Brajsil sarte.
(BRASIL, 2011, p. 12).

“Ver também GOLAY, 2011, p. 237.

4 O direito & alimentacdo somente seria introduzidaartigo 6° pela Emenda Constitucional n° 64, dke 4
fevereiro de 2010.
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nutritionnelle, qui a pour but de vaincre la faitla malnutrition. (GOLAY, 2011,
p. 248)

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Natrat (CONSEA), previsto na
Lei 11346/2006 como 6rgdo integrante do SISAN lkgaod Poder Executivo Federal, teve
suas competéncias, composicdo e funcionamentoidiefirpelo Decreto 6272 de 23 de
novembro de 2007.

Todavia, a Lei 11346/2006 s6 veio a ser regulaatznem 25 de agosto de 2010, pelo
Decreto 7272, ap6s a Emenda Constitucional n® 634dide fevereiro de 2010 ter incluido o
direito a alimentacé&o no rol dos direitos sociaer@®em resguardados e garantidos sob o artigo
6° da CF/88.

Adotava o Brasil nessa data, enfim, o modo juaisiente mais efetivo de proteger o
direito a alimentacdo conforme dita Golay (2001,284): a consagracdo do direito a
alimentacdo como um direito constitucional fundatalen

Conforme a Lei 11346/2006, o SISAN pode ser regmtaslo como no esquema

abaixo:
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Conferéncias municipais, estaduais

distrital
SISAN
JE
CONFERENCIA NACIONAL
Orgaos e entidades dh
CAMARA Uni&o, Estados, DF e
INTERMINISTERIAL Municipios
] DE SEGURANCA

CONSEA: ALIMENTAR E

1/3Governo  Diretrizes e | NUTRICIONAL: elabora Instituicdes privads

(Ministros e monitorament e executa Politica e Plano

Secretarios); Nacional de Seguranca

2/3 sociedade civil Alimentar e Nutricional;
(Presidente) articula com Estados e
+ -

Observadores Municipios
(MPF i outros) Secretaria

Conselhos Executiva

Federais e Relatérios

Organismos
Internacionais F

propostas

PoderExecutivo Feder:

Figura 2 — Fonte: prépria autora, a partir de ima¢des obtidas na Lei 11346/2006.

O Decreto 7272 de 25 de agosto de 2010 regulanzehts 11346/2006, institui a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e NutrialdPNSAN) e estabelece os parametros
para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranigeerthr e Nutricional. Tendo em vista
que a regulamentacdo do SISAN veio tardiamentelaando é possivel mensurar o grau de
efetividade do primeiro Plano Nacional de Seguraiizaentar e Nutricional (2012-201%)

Em suma, os instrumentos legislativos de protepédstentes seguem as diretrizes
internacionais e, em certa medida, o conceito dstdia alimentacdo construido na esfera

internacional, o Brasil adotou os instrumentos se@gos para a efetivacdo deste direito em

% O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Numiio (2012-2015) est4 disponivel em

http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/equipaw&htblioteca/plano-nacional-seguranca-alimentar-e-
nutricional-revisado-2012-2015/plano-nacional-sagua-alimentar-e-nutricional-revisado-2012-2018cesso

em 31/07/2015). Todavia, ndo foi possivel acess&alanco das Acdes do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - 2012-2015 que deveria  aest disponivel em
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/equipanshtblioteca/Balan%C3%A70%20das%20a%C3%A7%
C3%B5es%20d0%20PLANSAN%202015-2015.ffimeira tentativa de acesso em 31/07/2015)
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ambito interno com a Emenda Constitucional n°® 64U320a Lei 11346/2006 e sua
regulamentacdo, entretanto, ndo se pode afirmahajaeefetividade do direito a alimentagéo
em todo o seu alcance e escopo.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Economitigaéld’ (IPEA), (de 2002 a
2013 tem-se compilado o seguinte:

1) com relacdo ao numero de pessoas abaixo dadmimbreza (extrema pobreza),

apos um acentuado aumento em 2003, 0 numero @id0dR, quando subiu um
pouco para 10.452.383 (dez milhdes, quatrocentasgeienta e dois mil, trezentos e
oitenta e trés) pessoas em 2013;

2) com relacdo ao numero de pessoas abaixo da diahpobreza (pobres), apos

acentuado aumento em 2003, 0 numero vem caind@&698.598 (vinte e oito
milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, quinre®taoventa e oito) pessoas em
2013;

3) com relacdo ao coeficiente de Ginique mede o grau de desigualdade, o valor
decresceu de 0,589 em 2002 a 0,527 em 2013;

4) com relacéo ao indice de TH&ilque mede o grau de desigualdade de renda per
capita, o valor decresceu de 0,710 em 2002 a @562013;

5) com relacdo a renda domiciliar per capita méajgds um decréscimo em 2003 e
2004, houve um aumento de R$718,34 em 2002 par@dR¥Eb em 2013;

6) com relacdo a renda domiciliar per capita métha pobres, em 2002 era de

R$130,03, apds varias oscila¢cdes, com um decréseim@003 e 2007, houve seu

pico em 2008, de R$ 138,76, para entdo entrar erpadrio de declinio até atingir

R$137,34 em 2011 e voltar a subir até atingir R$54lem 2013,

7) com relacdo a taxa de desemprego, em 2002 totharA% de desempregados, e

apos varias oscilacbes, em 2013 a taxa voltou scereficando em 7,1% de

desempregados.

Vé-se gque a analise feita em 2002 pelo relatoroeapé. Ziegler ainda se aplica, o
Brasil conquistou melhora significativa nos dadodavia ainda enfrenta um quadro grave de

pobreza e desigualdade. A desigualdade em relag@al@ de renda se torna gritante quando

“" Disponiveis no sitesww.ipeadata.gov.bfacesso em 04/08/2015).

“8 De acordo com o IPEA, o coeficiente de Gini medgau de desigualdade na distribuicdo da rendaail@ni
per capita entre os individuos,. Seu valor podéawraeoricamente desde 0, quando ndo ha desigual@ed
rendas de todos os individuos tém o mesmo valigr ), ,aquando a desigualdade € maxima (apenas uvidind
detém toda a renda da sociedade e a renda deasdaosros individuos é nula).

“9De acordo com o IPEA, o indice de Theil, medesigieldade na distribuicdo de individuos segundmeda
domiciliar per capita.
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comparamos a renda média dos pobres com as dgohé&s. O aumento € insignificante em
dez anos, o que ndo muda em nada o quadro de ol tricio e ma-nutricdo nesta faixa
da populacado. Ainda ha milhdes de brasileiros rieeya pobreza e na pobreza, além de um
desemprego que vem em uma crescente.

Garantir a subsisténcia a uma parcela da populagéoé garantir a efetividade do
direito a alimentacdao.

Pode-se dizer em relacao as politicas publicaohjetivam a garantia deste direito o
que Pinto (2015) defende em relacdo a politicadigagbde natureza prestacional (como

saude, educacdo, assisténcia social):

[...] as politicas publicas de natureza prestatifnd sdo tidas como de eficacia
constitucional progressiva. Ou seja, elas deveresgrreendidas em um processo
de satisfacdo/emancipagdo progressiva dos cidagiogue, de inicio, deve-se
garantir a subsisténcia em carater primordial. Ssicamente (0 que ndo significa
dizer cronologicamente) vdo sendo promovidas, emiteas, politicas de inclusédo
cultural, desportiva e laborativa, por exemploif¢ggnosso) (PINTO, 2015, p. 45).

Como bem coloca Amado em Vilela e Callegaro (201B¥elizmente, apesar de
todos os esforcos na criacdo de instancias delib@sae 0rgados de fomento, a producédo de
normas e regulamentos ainda tem precedéncia a agéesunho educativo e de
desenvolvimento da cadeia produtiva.” (AMADO, 203222).

Em pesquisa desenvolvida ao longo do projeto Irfvalecnolégica para a Defesa
Agropecuaria, SOARES e SANTOS (2010) realizaram diagnéstico e uma analise do
sistema normativo de defesa agropecuéria brasilEstema que tem impacto importante na
efetividade do direito a alimentagdo. As autorasniificaram grandes problemas neste

sistema normativo denso e complexo:

[Dlificuldade de compreensdo do contexto legistatideficiéncia de capacitacdo
sobre a legislacéo, caréncia de harmonizacédo,izagab e simplificacdo das leis,
dificuldade de integracdo das &reas, conflitos denpeténcias, abusos na
fiscalizacdo, lacunas, generalizacdo excessivatguan sancdes [...]. (SOARES;
SANTOS, 2010, p. 388)

Sugerem as autoras a adocdo de boas praticas téegsigpara a solucdo desses
problemas, a saber: 1) a institucionalizacdo de pofitica de comunicacao entre os diversos
setores (SOARES; SANTOS, 2010, p. 386); 2) uma meanrdenacdo por parte das
autoridades do executivo com competéncia regulamentegulatéria (SOARES; SANTOS,
2010, p. 387); 3) uma maior sistematizacdo norraati® legislacdo (SOARES; SANTOS,
2010, p. 387); e 4) a implantagcdo de um planejamniagislativo e regulatério com uma

gestao responsavel dos sistemas regulatérios (SSABENTOS, 2010, p. 388).
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O panorama apresentado do sistema normativo brasttaz um gquestionamento
sobre o0 que faz com que este sistema teoricameletguado e conforme as diretrizes
internacionais do direito a alimentacdo e sua p#émtendo consiga grande efetividade,
sobretudo com relacdo a situacdo de subdesenvaoitonteimano e social dos pobres e

extremamente pobres. Este é 0 objetivo da analsee fara no préximo capitulo.



90

3 ANALISE DO SISTEMA NORMATIVO BRASILEIRO

hY

O conceito de direito a alimentacdo apresentaksedipnensional, permeado pelo
elemento da dignidade da pessoa. Tem como comman@mentos objetivos e néo-
objetivos®.

A caracteristica de objetividade se aplica a terous sdo definidos sem maiores
guestionamentos, a saber, 0 que se entende comimeddssario para a dieta do individuo
como um todo” — estabelecido pelos padrdes nutrasode acordo com a idade, 0 género e a
ocupacao do individuo, em cada etapa de sua vadorcne a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e o UNICEF; 2) “acessivel economicaaienestabelecido através do céalculo
do que é necessario para que cada individuo pasedea a satisfacdo de todas as suas
necessidades basicgs3) “acessivel fisicamente” — estabelecido pelssiimlidade de acesso
fisico a producdo do alimento ou a sua aquisicdd;sdstentavel” — estabelecido pelas
técnicas reconhecidas de producdo que garantenessilsiidade do alimento a esta e a
futuras geracoes.

A caracteristica da nado-objetividade se aplicarmde que ndo sdo passiveis de
definicdo clara em padrdes Unicos e rigidos, oa, sigpendem de subjetiva avaliacdo de
adequacédo. Como exemplo cita-se o termo “livreutbstéincias nocivas” — estabelecido pelos
padrées considerados aceitaveis de substanciasmpats varias etapas da cadeia produtiva
de alimentos — producgéo, processamento, indugagld, comercializacdo, abastecimento até
a distribuicdo. Ainda, também, como exemplo, o tefoonformidade da alimentacédo com os
valores culturais de um povo” — que nao é passdeldefinicho a ndo ser pelo
reconhecimento que o proprio povo faz em relacggeua valores culturais.

A adequacédo aos elementos objetivos é imediatarenifeavel.

Em relacdo aos elementos ndo-objetivos, verificgemequanto mais mediada € essa
verificacdo de adequacédo, mais risco se corre deegsa avaliacdo seja feita em virtude de
escolhas politicas. Nesse sentido, ha que se teneme que também as escolhas politicas
devem seguir um parametro de legalidade, que éealtgia constitucionalmente adotada” e

a propria Constituicao.

Y Veja o ponto 2.5kuprapara uma descricdo dos termos utilizados.

°l Este célculo pode ser feito com base nas inforemgmpiladas pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondémicos — Dieesgomiigeis em http://www.dieese.org.br/(acesso em
31/10/2015).
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3.1 A influéncia de organizagfes internacionais neefinicdo das politicas publicas de
garantia do direito a alimentac¢do no Brasil — Distaciamento

O elemento nao-objetivo da definicdo do alimentrelde substancias nocivas trata da
questdo da seguranca alimentar e consequentenzeségide animal e da sanidade vegetal. O
direito a alimentacdo se conecta ao direito a saados direitos fundamentais sociais
garantidos explicitamente na CF/88 em seu artigoA6®Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional se conecta intimamente carRolitica Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (e com o Sistema Nacional de Vigilanciaitaia).

De acordo com a Politica Nacional de Alimentacaduéricdo 2011, “[a]s medidas
sanitarias adotadas para alimentos se baseiamahseate risco” (BRASIL, 2012a, p. 48), no
potencial de efeito adverso a saude. As analisassde e 0s parametros para as acdes de
regulacdo dos alimentos a serem definidas no ardbitdinistério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) na &rea de seguranca alimentao Ministério da Saude (MS) na
area de vigilancia sanitaria sdo definidos com dgamfluéncia do que é estabelecido em
alguns foruns internacionais dos quais o Brasiptaze.

Dentre as organizagfes internacionais que discuaenguestdes relacionadas a
definicdo da seguranca alimentar, salide animahelesde vegetal estdo a FAO, a World
Organization for Animal Health (OIE) e a Organiza¢Blundial do Comércio (OMC)
respectivamente, juntamente com a OMS.

Estas organizacdes compdem uma rede de influénea direciona, através do
estabelecimento de padrfes a serem seguidos s t@dpaises que sao e/ou querem ser
influentes, todas as fases da cadeia de produtieidbmentar.

Essa influéncia é explicita na elaboracéo do Cadementarius? e no compromisso
de sua aplicacdo no ambito interno dos paisesndiaacdo da OIE como organizacao
referéncia da OMC para a saude animal e zoonosesa éndicacdo da Convencgao
Internacional para Protecédo Vegetal (IPPC) comeréetia para sanidade vegetal por parte
do Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossangd8&S) no ambito da OMC.

Essa influéncia é implicita, porém mais enraizag@ando verificamos que o Brasil é
membro da OIE, e que o delegado do Brasil na azgaéo é o Diretor do Departamento de
Saude Animal (DSA) do MAPA. A OIE estabelece padr@le saude para comércio de

2 A Comisséo do Codex Alimentarius é um férum indéeional de normatizacdo do comércio de alimentos
estabelecido pela ONU, por ato da FAO e da OMS Paiis vejavww.codexalimentarius.org
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animais e produtos de origem animal, entre otitrédslemais, o Brasil € membro da OMC,
organizacdo que determina em um de seus acorddigaterdis, o SPS, que “Members shall
base their sanitary of phytosanitary measures aernational standards, guidelines or
recommendations>®, indicando o IPPC como este padrdo. O Brasil ébémmparte do
IPPC®, cujo contato no Brasil é o Diretor do Departarefié Sanidade Vegeral (DSV) do
MAPA.

O Comité do Codex Alimentarius do Brasil € compogty entidades privadas e
orgaos publicos. Entre as entidades privadas est&&sociacdo Brasileira da Industria, e as
Confederagbes Nacionais da Industria, da Agricalieirdo Comércio. Este Comité tem a
responsabilidade de observar as normas do Codex cefaréncia para a elaboracdo e
atualizacao da legislacéao e regulamentacao nadaienalimentos.

Nota-se a influéncia dos grandes grupos da in@sio comércio e da agricultura,
entretanto ndo se vé nenhuma participacdo dosdafeta nivel local, dos pequenos
produtores ou dos agricultores familiares. A Coansdo Codex Alimentarius, a OIE e o
IPPC trabalham de forma coordenada no estabeletides padrées a serem seguidos com o
objetivo de harmonizar as legislacdes internas (QROD7).

Esta influéncia se pode verificar na atual tend€nia producdo agricola brasileira,
que € de producdo agricola em grande escala, emcuoitura, para exportacdo (BRASIL,
2014). Ainda, tal se verifica na propria Politicadnal de Alimentacdo quando ela
determina que “o Brasil [...] deve levar em comsar@acomendacfes desse espaco [Codex]
com vistas a defesa da saude e da nutricdo dagudjoubrasileira.” (BRASIL, 2012a, p.
50)5657.

*3 para maiores informacdes vejaw.oie.int. (acesso em 25/10/2015)

** Para maiores informacdes veijips://www.wto.org/english/thewto_e/coher _e/wtgdpe.htm (acesso em
25/10/2015).

> “The International Plant Protection Convention RPC — is an international treaty that aims to secur
coordinated, effective action to prevent and totadrthe introduction and spread of pests of platd plant
products.” Para maiores informacdes J&ips://www.ippc.infacesso em 25/10/2015).

% Um exemplo marcante desta influéncia pode-seiwariho conflito entre as normas sanitarias e 0sq®s0s
artesanais de producgédo de queijo. Conforme PifE3)2'O conflito entre controle sanitario — e stemologias
avangadas — e 0s processos artesanais de proceigeifh esté presente sobretudo na relacéo pandgrs se
pode denominar “guerra do queijo”, entre os Estddioislos do imperialismo higiénico e os paises eeusp
produtores de queijos artesanais, especialmentarsmd Os Estados Unidos, interessados em ampliey s
espacos no mercado internacional de queijos, véitartdo que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
estabeleca a proibicdo de consumo de queijos pidmbuzom leite cru, os pejorativamente denominados
“queijos de risco”, o que nada mais € do que urtratégia protecionista dos interesses comerciagriaanos
contra a producdo artesanal da Europa, o maiorocamte. A Europa tem reagido sistematicamenteefiesd

do queijo artesanal, sobretudo adotando medidgsadecdo da qualidade de seus queijos tradici@ndes suas
técnicas de producdo.” (p. 160). Este conflito regea em Minas Gerais, ja que as normas federaisves a
producdo do queijo artesanal mineiro tendem a adofmsicao estadunidense, mesmo com o reconhdcimen
como patriménio cultural imaterial do “Modo Artesdle Fazer Queijo de Minas nas regides do SearSedra
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Em virtude desta atuacdo e da influéncia praticaddsum distanciamento entre
aquele sujeito que sofrera as limitac6es decosalis padrbes internacionais e os 6rgaos do
executivo competentes por elaborar e impor taigdgies.

N&o ha a participacédo do destinatario afetado erhumea fase deste procedimento de
restricdo de liberdade. Somente duincepts about freedorlao € possivel que os padrbes
estabelecidos internacionalmente e incorporadosatuss legislativos internos (através dos
atos do poder executivo) levem em consideracaaoriotelidade inerente ao conceito do
direito a alimentacéo.

Neste sentido, vé-se que ndo ha compatibilidade esta pratica e a ado¢ao da gestao
como acgdo politica deliberativa que assegura acipatdo do individuo (afetado) nas

decisbes e com a afirmacéo de sua autodeterminacéao.

3.2 As influéncias exdgenas nas praticas culturai® Brasil — Distanciamento

Aprendi a ver a cozinha como um espaco culturgladde misturas que atende as
necessidades da nutricdo e do prazer, que possibifiatividade, que expressa
crencas, que cria paladares. Aprendi também gqee&éhéia na panela: a mistura dos
ingredientes reflete um longo aprendizado humamaoa Rada local, cada clima e
cada povo se faz uma escolha. E ela serd, certarembais adequada. (NUNES,
2010, p. 16)

Seguindo esta linha, o elemento ndo-objetivo deftrmidade da alimentacdo com
0s valores culturais de um povo” ndo é passiveederminacdo exogena.

No entanto, na era da mundializacdo, as praticétsirais vém sofrendo véarias
influéncias exdgenas prejudiciais que as descaizae.

A cultura, segundo Leopoldino da Fonseca (201@p“se restringe a um conteddo,
mas deve ser sempre um processo de abertura.’tGitaarjat (2004), o autor observa qae
verdadeira cultura decorre mais do processo do gias normas, € uma maneira de
apreender a vida, uma abertura critica ao mundo,alemento fundamental do liame sodial.
— grifos do autor (FARJAT, 200epudLEOPOLDINO DA FONSECA, 2010, p. 326).

Esta critica é importante para se enxergar a euttomo um processo de abertura do
individuo a0 mundo, ao outro, processo esse quéiéoc um meio de se compreender e
apreender o mundo. Este processo da cultura néoséquéncia de uma previsao normativa,

0 papel das normas € garantir que o processo dahecimento da cultura e de vivéncia e

da Canastra e Salitre/Alto Paranaiba” (veja PIRIB33, p. 178-179). Tal posicionamento € incomphtioe o
conceito de direito a alimentacéo.
" Para mais sobre os impactos da regulamentac&érimsbre o comércio vide SILVA, 2010, capitulo 6
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experiéncia cultural possa ser vivido de formaeligor todas as pessoas, sem discriminacao.
A liberdade é fundamental neste processo, e apamne valor maior a ser protegido pelo
sistema normativo. Dessa forma, € essencial quaediiduo possa exercer, viver sua
liberdade de forma livre, e, em se descobrindo ceenrano-mundo se desvencilhe do véu que
encobre as evidéncias culturais.

Estes elementos s&o reconhecidos pela propria midade como elementos de
pertencimento, que reforcam o vinculo personaliegmtre os integrantes da comunidade e
sao re-elaborados através das praticas e vivérmiiaéanas.

O cultivo do alimento, as escolhas alimentaregitaais de preparacdo, as proprias
receitas, o ato de se reunir para cozinhar, tevzenlsa como o coragdo da casa, lugar de
contar causos e estérias, o orgulho de saber prepaque o0s representa, tudo isso é
demonstracdo da cultura que é inerente ao indived@aocomunidade a que pertence. Tais
caracteristicas sao singulares e s6 podem serjgaisana convivéncia.

Como bem lembra Souza (2002a),

Valores culturais especificos sao postos em evidéamtevaloracdesmais amplas
gue se levem a cabo. E, sejam estderacdeso mero resultado de conhecimentos
anteriores, definidos nasvéncias ou a consequéncia axperiéncias inevitaveis
gue se integram na prépria personalidade, é instawel que elas motivam a
conduta humana e influem, por fim, na prépria céadocial. (p. 298-299) — grifos
do autor

Por conseguinte, o distanciamento da cultura @gerigoso para sua preservacao. As
restricdes, as imposi¢cdes e as influéncias do tigmha, exdgenas, podem desconfigurar e
promover o afastamento do que é um dos princidaimentos do conceito construido do

direito a alimentacé&o: o respeito a cultura alirmedb alimentando.

E ndo seria exagero dizer que a imposi¢cdo de lahlimentares de uma cultura
sobre outra vai além da simples mudanga de carddpgsa imposicdo faz
desrespeitar a estrutura organica com a qual fdmodagicamente formados. Nosso
corpo sente falta e saudades de suas primeirasidodm nutricdio. (NUNES, 2010,
p. 16)

Um exemplo de influéncia exdgena nociva enconteanmdistanciamento dos indios
Xavantes de sua cultura alimentar (de caca, pestada terra, producdo e consumo de
alimentos). A reportagem publicada na Folha de Fido em 09 de agosto de 2015 retrata

esta triste constatacioinfluenciados por programas da prépria Fundacdciddal do indio

8 Reportagem “Refrigerante e doce provocam epideseiadiabetes em indios em MT”, disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/08/1866-xavantes-trocam-dieta-tradicional-por-refrigeeae-
pao-de-forma-no-mt.shtnfacesso em 10/08/2015).
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(FUNAI), recebendo cestas basicas que ndo levavarnomsideracdo qualquer referéncia a
cultura indigena, foram abandonando sua culturaealiar e adquirindo habitos que tiveram
efeitos bastante nocivos a saude de toda a conugifabatata-doce, a abdbora e a mandioca
foram substituidas pelo pao-de-forma, farinha @ trbisnagas, bolos de caixinha e muito
refrigerante. O arroz integral tradicional foi stiosdo. Gafanhotos assados, formigas e
larvas, ricos em proteinas foram deixados de |&to.seu lugar as cestas basicas traziam
goiabada, acucar, macarrdo. Como consequénciagtésabobesidade e aumento da
mortalidade infantil.

Para resolver as inadequacdes relativas as questfidvas pode-se recorrer a uma
gestdo eficaz e eficiente que leve em consideragdos os fatores. Para resolver as
inadequacdes relativas as subjetivas de influérciagcessario uma mudanca estrutural
(politica e institucional) e para a questdo culterale empoderamento, é necessario uma
mudanca de entendimento na politica publica —dibe, e municipalidade (usando estruturas

ja existentes e projetos menos centralizados).

3.3 Avaliacdo conforme a Legisprudéncia

A avaliagdo do sistema normativo brasileiro semddazida conforme os principios e
as bases da Legisprudénéia

Os componentes do conceito do direito a alimentaigizidos acima estao refletidos
no sistema brasileiro de protecao e garantia.

O sistema normativo brasileiro relativo ao direttoalimentacdo € complexo, de
natureza pluridimensional.

Tal caracteristica se deve a pluralidade de eleseqtie perfazem o conceito do
direito a ser protegido e garantido.

Exige-se que o sistema preveja acoes individuaizathas conjugadas, de varios
orgdos da administracdo publica (FIGURA 3), o gagpor consequéncia, um sistema com

varios tipos de atos normativos (FIGURA 4).

*9Vide ponto 1.1 supra.
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Figura 3 — Fonte: propria autora, a partir de macdes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional Revisado (2012-2015)

A figura 3 evidencia a variedade de acdes previstéaa a execucado e implementacao
da PNSAN, através do Plano Nacional de SegurarigzeAtar e Nutricional Revisado (2012-
2015), e a grande variedade e quantidade de 6dgéadministracdo publica responsaveis por
implementarem tais acoes.

Sao 21 (vinte e um) 6rgaos diferentes responsdaiexecutar as acées do Plano
Nacional. Podemos verificar ainda, que o Plano dfedi prevé a atuacdo de orgdos de
diferentes niveis hierarquicos e competéncias,edasdistérios até fundacgdes, passando por
camaras, secretarias, institutos e fundos nacionais

Em matéria de gestdo publica, pode-se antecipaifiauldade de se avaliar e
monitorar as acdes de tantos e tdo diferentes frdagortante ainda salientar que este
resultado ja foi fruto de uma avaliacao prelimidarPlano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional proposto primeiramente. Em questaefit@éncia, pode-se verificar que nao é
possivel haver uma gestao cooperativa e particgpdentro deste sistema.

N&o h& no Plano Nacional a adog¢do de uma metddaliegtrabalho que propicie ou
preveja a coordenacao das acdes previstas, mesitro de um mesmo objetivo, e ndo ha a
previsdo objetiva de um processo colaborativo guodm de monitoramento e avaliacdo de
sua implementacao.
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Cada o6rgao trabalha individualmente, separadam8&dtapresentam algum nivel de
cooperacao aqueles érgdos que em virtude de spagfocalizacado na estrutura estatal ja
tém uma ligacdo de subordinacdo ou de proximidati®m ha sequer uma unidade na
apresentacao e na divulgacdo dos programas ouqwajestituidos para o cumprimento das
acOes determinadas, o que prejudica a transpan@aamaplementacdo do Plano Nacional.

A Figura 4 apresenta uma compilagdo dos mais shgesitos normativos presentes no
sistema brasileiro de protecdo e garantia do dirgialimentacdo, construido a partir das
informacdes pesquisadas em sites oficiais dos im@isrtantes 6rgdos que atuam no sistema
criado pela PNSAN. Em destaque, os atos normatigasaior hierarquia.

Todavia, vé-se que ha uma profusdo de atos nomsatiie menor hierarquia,
produzidos por varios O0rgaos, que impactam o ddstio em todas as fases da cadeia
produtiva, e que nao sao acessiveis facilmentegsies mesmos destinatarios, haja vista que
os sistemas de busca oferecidos para a sociedadstios oficiais destes mesmos 6rgaos néao
facilitam o acesso a informacg&o. Por vezes istaspelo mau funcionamento do sistema, ou
por ndo propiciarem um guia simples de busca, on@o direcionarem para 0 ato normativo
que se busca, de forma simplificada. Para se irf#oordestinatario/afetado acaba tendo que
buscar o ato normativo que se quer conhecer ousanalo conjunto de varios tipos de ato
analisando-o um a um.

E importante salientar que o conjunto abaixo mEm®do é composto pelos atos
normativos afetos ao sistema originados dos quaitnstérios com maior atribuicdo de acdes
dentro do Plano Nacional Revisado, o que perfakz484,das acOes previstas. Assim, verifica-
se a possibilidade de que esta variedade de atosatieos aumente, em relacdo as demais
acdes previstas no Plano Nacional e que correspoads demais 17 (dezessete) 6rgaos.
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CONSTITUICAO FEDERAL — art. 62
EC 64/2010

Lei
11346/2006
- LOSAN

Decreto
6272/2007

Decreto
7272/2010 6273/2007

Decreto
8553/2015

Decreto

Figura 4 — Fonte: prdpria autora, a partir de im@agdes oficiais obtidas nos sitios eletronicosMiosstérios
competentes.

O ndcleo do Sistema Nacional de Seguranca Alimemt&lutricional (SISAN) é
formado pela Emenda Constitucional n° 64, de Ok¢dereiro de 2010, que incluiu o direito &
alimentacéo no rol dos direitos sociais protegidagrantidos no artigo 6° da CF/88; a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOIpALei 11346, de 15 de setembro de
2006, que criou o SISAN; o Decreto 6272, de 23 @embro de 2007, que regulamentou o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutradioo Decreto 6273, de 23 de
novembro de 2007, que regulamentou a Camara Intesteniial de Seguranca Alimentar e
Nutricional; o Decreto 7272, de 25 de agosto deD2@le instituiu a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, estabelecendpan&metros para a elaboracdo do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Bexreto 8553 de 03 de novembro de
2015, que institui o Pacto Nacional para Alimente$audavel (representados na Figura 2).

Chega-se a concluséo de que, tendo em vista @edstica plural do préprio conceito
do direito a alimentacdo; considerando que a Pallacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional brasileira foi elaborada com base emsistema que prevé a atuagdo de tantos e
tdo variados 6rgdos, com acdes de natureza mukinsdisciplinat’; considerando que nao
ha no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e datral 2012-2015 (e tampouco no Plano

% para uma apresentacédo mais detalhada do estuBtadio Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
2012-2015 e do Plano Nacional de Seguranca Alimenta Nutricional Revisado, veja
https://prezi.com/2lab7gb5cnn_/copy-of-efetividattedireito-a-alimentacao/




99

Revisado) a adog¢do de mecanismos de cooperacaanetddologias de monitoramento e
avaliacdo conjuntos dos Orgdos responsaveis polinsplementacdo, faz-se necesséria a
adocdo de um eixo transversal de construcdo des &de atuacéo, que deve ser reflexo do
proprio conceito adotado e dos principios e obpstadotados na PNSAN.

Somente com este eixo transversal sera possivel oowmdenacdo e um
direcionamento na gestdo dos programas, das aqies @ojetos que deverdo concretizar a
politica publica de garantia e protecao do diraisdimentacao.

Considerando que o conceito do direito a alimémagontemporaneo (apresentado
neste trabalho) tem como foco principal a garatéiadignidade da pessoa, e que o préprio
conceito é concebido a partir da capacidade dgeitsyprover, por seus proprios recursos,
seu alimento, percebe-se que qualquer acdo qua temmo objetivo efetivar ou garantir este
direito deve primeiramente garantir a qualidadeulgect qua subjeateste sujeito, ou seja,
garantir a possibilidade de qualquer pessoa, dEugrasujeito, construir seu processo de
crescimento, de empoderamento, de conhecimentoredenhecimento de sua propria
esséncia e de seu lugar no mundo.

Somente a partir desse processo, dessa experidesigg vivéncia, de forma livre, é
qgue a dignidade pode ser vivenciada concretam8otaente a partir desse processo, € que o
sujeito poderd desenvolver sua capacidade de preaer seus préprios recursos, seu
alimento, com todos 0s outros elementos componeotesnceito ja trabalhado, em especial
0 aspecto cultural, que, por sua esséncia s6 peeeréonstruido e reconhecido através do
mesmo processo de conhecimento e reconhecimerstgjelto por si mesmo, inserido em sua
comunidade e através de suas relacdes em sociedade.

O papel do estado neste processo sera o de gagyaaetiodas as pessoas tenham a
mesma oportunidade de vivencia-lo e experienci&dm interferéncia, adotando esta postura
em qualquer politica publica que venha a elab®&sta serd a garantia do exercicio livre da
liberdade por parte de todas as pessoas.

Adotar a educacdo como pilar de transversalidadepditicas publicas de garantia
dos direitos fundamentais pode ser o caminho parangr esta mudanca estrutural tdo
necessaria de elevar a pessoa como responsaslgopria. Como bem lembra Zuchiwschi
(2014):

Em uma sociedade pluralista e multicultural, comdrasileira, o processo de
construcdo da cidadania ativa requer, necessartamerformacdo de cidaddos e
cidadds conscientes de seus direitos e deveresotagpnistas em favor da

materializacdo das normas e pactos que os regulamenenglobando a
solidariedade internacional e 0 compromisso conmosyiovos e nacdes. (p. 143)
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E com Soares (2004):

O reconhecimento dos direitos fundamentais exigemdicbes para 0s seus
destinatéarios: a educagdo capaz de torna-los Ipaes escolher. O Estado que nao
seja comprometido com a formacdo de seus cidadéoai§ sera materialmente
democréatico. (p. 265)

Em relacdo ao direito a alimentacéo, esta gargotiera ser alcancada se a educacao
para uma alimentacdo adequada for adotada comdrain®versal da PNSAN. Isto significa
enxergar a Politica Nacional de Seguranca Alimestautricional através de acdes de
educacdo ndo somente voltadas para 0s agentesgsibbu para os gestores, mas
principalmente para os destinatarios e os afetpdts politica, para que seja realmente
possivel a participacdo dos mesmos nas esferaggque poder de decisdo no SISAN de
forma consciente e informada.

Estas acOes ndo devem ser apartadas, mas insesidasvetor da transversalidade,
como estratégia “ao pleno desenvolvimento humag® ®uas potencialidades e a elevacao da
autoestima dos grupos [...], de modo a efetivandadania plena para a construcdo de
conhecimentos, no desenvolvimento de valores, asegatitudes [...].” (ZUCHIWSCHI,
2014, p. 143-144). Toda acéao prevista no Planoddatipara a implementacdo da PNSAN

deve garantir e objetivar este desenvolvimento mameomo um amplo processo coletivo.
3.3.1 Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutoaial (LOSAN)

O primeiro ato normativo componente do nucleo #®ASBl a ser analisado é a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOI$A

Em seu artigo 3° a LOSAN representa um retroceasabordagem adotada do direito
a alimentacao, ja que volta a adotar uma visdo neaisita, focada somente na seguranca
alimentaf*. O paradigma adotado na esfera internacional hwafieente é o foco na
dignidade da pessoa e do empoderamento do sigeuaeconhecimento enquanto tal. Tomar
responsabilidade por sua alimentacdo adequadaliberdade é um aspecto importante do
desenvolvimento do conceito do direito a alimertaca

A LOSAN é abrangente. Em seu artigo 4° elencativbgeque dependem da acéo de
varios bracos do Poder Executivo. Prevé em segoa® que as politicas (e programas e
acOes) devam ser intersetoriais, mas nao defineixinde transversalidade sobre o qual tais
politicas poderiam (ou deveriam) ser construidasxt&nsa abrangéncia que a LOSAN prevé

®1 vide nota 28supra
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para o SISAN se reflete na PNSAN e nos objetivaregas |a previstos. Isto dificulta a
avaliacdo e o monitoramento, j& que esses procas&nssao objetivamente previstos
legalmente, ficando a cargo da Camara Intermingdtéde Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN) definir.

O artigo 11 prevé as competéncias dos 6rgaosSBNEIO CONSEA é um 6rgao que
intermedia as propostas de diretrizes e prioridaadeBolitica Nacional e do Plano Nacional
ao Poder Executivo Federal, ja que estas sao @suda Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e terdo como destino a Gammterministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Esta intermediacdo aumeagatapas burocraticas no SISAN, o que
acarreta uma maior centralizacdo, um maior espaca @esvio, e um maior controle do
Executivo sobre a PNSAN.

Em suma, a LOSAN nao esta em conformidade coningipio da coeréncia em seu

mais alto grau, o nivel de coerénciau a coeréncia intrinseca, pois ndo observaaogia

adotada no conceito de direito a alimentacdo quaalia a adotar uma visdo mais restrita em
seu artigo 3°, e quando promove uma maior cemdi@Ez de competéncias nos 0rgaos
comandados pelo Poder Executivo, causando grastindiamento dos atores locais, 0 que,
por sua vez, deixa de promover a realizacao daddida dos afetados.

Ademais, sua implementacéo € prejudicada por seasxabrangéncia e pela falta de
um eixo de transversalidade sobre o qual a PNSANnep (ou deveria) ser construida.

Para que a LOSAN passe a estar em conformidadeogommcipio da coeréncia, ela
deve refletir em seu artigo 3° o conceito do diréitalimentacdo como reconstruido neste
trabalho, com foco na promocéo da dignidade daopessno seu processo de construcao e
reconhecimento, enfatizando a promocéao da edugagacuma alimentacédo adequada.

Em seu artigo 7°, que trata do SISAN, deve praveducacédo para uma Alimentacao
Adequada (em carater formal e ndo-formal) comaxo de transversalidade que integrara as
acOes da PNSAN e os objetivos e metas do Planooh&cde Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Programas de Educacédo para uma Alimentacdo Adecumdaarceria com escolas e
com agricultores familiares teriam um impacto pesiha producéo e na geracao de emprego
no campo e na redistribuicdo de renda (com aunmdgtenda dos produtores); teriam um
impacto positivo na conservagdo da biodiversidada etilizacdo sustentavel dos recursos;
programas de Educacdo para uma Alimentacdo Adegemdparceria com professores de
diversas disciplinas e com a Rede de Protecéo idagare do Adolescente e com o Sistema

Unico de Salde (SUS) atenderiam ademais ao prindipimelhor interesse da crianca e do
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adolescente e ao principio da protecdo integrayigios no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA); programas de Educacgéo para ulmzeAtacdo Adequada em parceria
com os agentes da vigilancia sanitaria nos mumigipiomoveriam capacitacéo e a realizacéao
dos controles sanitarios necessarios; eventos ddgdcdo em escolas promoveriam a
informacé&o e a transparéncia, efetivando tododemsentos previstos no artigo 4° da LOSAN
e em conformidade com todos os principios previséma o SISAN no artigo 8° da LOSAN,
adotando a parceria entre Estados e Municipiogest@o democratica e deliberativa.

A fim de diminuir a intermediacdo nas etapas duc@sso, em seu artigo 11 deve
prever o encaminhamento e a proposta das direteizesoridades da PNSAN e do Plano
Nacional diretamente da Conferéncia Nacional deudaga Alimentar e Nutricional ao
Poder Executivo Federal, que devera elaborar asisigms orcamentarios necessarios para

sua consecucao.

3.3.2 Decreto 6272 e Decreto 6273 de 23/11/200é@ddo 8553 de 03/11/2015

O Decreto 6272 de 23 de novembro de 2007 (modifigeelo Decreto 8226 de 16 de
abril de 2014) disp6e sobre 0o CONSEA. Em seu atgo decreto repete o que esté previsto
na LOSAN até o seu inciso VII. Entretanto, do incidll ao inciso Xl o decreto inova e
define novas competéncias para o Conselho.

Os Decretos sdo atos do poder regulamentar deeipoingrau, conferido a
Administracdo Publica para editar atos gerais gernpam a efetiva aplicacdo das leis.
(CARVALHO FILHO, 2012). Tais atos séo estritamest#ordinados, dependentes de lei, e
nao devem inovar, alterar a ordem juridica. Satefsacundaria. (MELLO, 2012). Assim, 0S
decretos ndo devem inovar ou alterar o que foirak@do pela lei que eles regulamentam,
sob pena de ndo serem compativeis com o princgoiegalidade (MELLO, 2012, p. 370).

Em consequéncia, verifica-se que o decreto 6202/2@0 poderia ter ampliado as
competéncias do CONSEA, inovando o que tinha seafmido pela LOSAN, e por isso se
apresenta incompativel com o principio da legakdad

Da mesma forma, o Decreto 6273 de 23 de novembdra007, que cria a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutriegb(CAISAN), inova em seu artigo 1°,
aumentando sua esfera de competéncia, ja que, J@2®AN, a CAISAN ndo tem
competéncia para indicar instrumentos para a efecda PNSAN (art. 1°, I, a). Ainda, nos

incisos Ill, 1V, VI e VIl do artigo 1° o decreta2@3 cria novas competéncias a CAISAN néao



103

previstas na LOSAN. Consequentemente, também oetded®273/2007 se apresenta
incompativel com o principio da legalidade.

Adicionalmente, outra critica com relacdo ao CANSA que seus membros séo os
mesmos representantes governamentais do CONSEAMASS mesmos representantes
trabalhariam em dois 6rgéos diferentes, com compet® diferentes, no mesmo sistema, em
que deveriam trabalhar em cooperagdo e em conj@stanesmos representantes “trocam os
chapéus” e, ora estdo trabalhando como CONSEA egié® trabalhando como CAISAN.
Esta identidade de representacdo pode gerar confis§ropria gestdo compartilhada dos
dois 6rgaos que integram o SISAN.

Para que os decretos 6272 e 6273 de 23 de novetal#007 se tornem compativeis
com o principio da legalidade é necessario que lm@@a adequacdo das competéncias dos
orgaos que criam e regulamentam ao que ja estdeéstalo na LOSAN. Isto deve ser feito
pelo Congresso Nacional, ja que, conforme o ard§o inciso V da CF/88 é de sua
competéncia exclusiva “sustar os atos normativoBatter Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legistattBRASIL, 2011, p. 56)

O Decreto 8553 de 03 de novembro de 2015 insttuPacto Nacional para
Alimentagdo Saudéavel. Este decreto inova ao trreseu artigo 2° como diretrizes ndo so6 as
questdes sobre alimentacdo adequada, mas tambéamtatedimento das politicas da
agricultura familiar. Em seu artigo 3° o Decret®32015 introduz como eixo a reducdo do
uso de agrotoxicos e a inducdo de producdo de ralmeagroecoldgicos, de grande
importancia para o aumento da qualidade do alimeniotroduz ainda como eixo a reducao
dos teores de acUcar adicionado, gorduras e soOd® alimentos processados e
ultraprocessados, como acao de prevencédo de doencas

Todavia, o decreto 8553/2015 continua a se baseaspecto da adesao voluntaria
dos entes federados, o que obstaculiza sua execdgémais, em seu artigo 4° aumenta a
competéncia da CAISAN para coordenar e gerir odPaedo, o que ndo é compativel com o
principio da legalidade aventado acima, deixande egcreto na mesma situacdo dos
decretos 6272 e 6273 de 23 de novembro de 2007artlemdo a mesma solugcdo. Desta
forma, vé-se que, da mesma forma, o decreto 85B3/28pesar de inserir questdes
importantes, aumenta a burocracia e a centralizdg&ISAN ao aumentar a competéncia da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar driblanal e ndo prever acgbes de

coordenacdo, avaliacdo ou monitoramento.
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3.3.3 Decreto 7272 de 25/08/2010

Conforme Balthasar (2015), para que uma determipatitica publica se realize é
necessario que se facam planos detalhados de éreatrgvés de programas, projetos e
acOes individualizadas, conjugadas entre si (p).283

Nesse contexto, ndo é tarefa simples avaliar uriacpgpublica. H4 uma escassez de
avaliacdes porque os objetivos das politicas pablgdo, em regra, formulados de forma
muito ampla e as estruturas criadas sao multifdastacomplexas. Ademais, normalmente
nao ha, na politica, previsdo de prazos para o gorapto dos objetivos. Esses objetivos sédo
menos concretos e dependem da associacdo com@gxagramas, projetos e medidas (p.
284). Todos esses fatores dificultam a avaliacéefetividade das politicas publics.

Ademais, conforme asseveram Feijo, Costa e Dantagilela e Callegaro (2013),

Uma politica de seguranca dos alimentos eficaz desenhecer as interconexdes
gue caracterizam a producédo alimentar. Tal politigaica a avaliacdo e o controle
dos riscos que apresentam, para a salude do comsurai matérias-primas, as
praticas agricolas e as atividades de processandest@limentos, exige medidas
regulamentares eficazes para gerir esses riscopdeia criacao e o funcionamento
de sistemas de controle destinados a supervis@éoaasegurar 0 cumprimento dessa
regulamentacdo. Devem-se adotar todas as medidtinadias a melhorar e tornar
coerente o corpo da legislagdo que abrange todoaspsctos associados aos
produtos alimentares, “da exploragdo agricola amesa do consumidor'’Ffom
Farm to Fork”. (grifo dos autores) (FEIJO; COSTA; DANTAS In: NALA;
CALLEGARO, 2013, p. 142-143)

O Decreto 7272 de 25 de agosto de 2010 estabelobt@a Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN).

®2 Balthasar (2015) propde uma metodologia de andksgoliticas publicas que consiste de cinco pasgos
analisar os fundamentos conceituais da politicaragaliada; 2) ter uma visao geral sobre o estizdarte —
fazendo um inventario das avaliacdes ja feitasdemtificando falhas e desafios; 3) valorar as agéks
disponiveis e sintetizar o conteldo dos resultadmgliando a possibilidade de se transportargteglos para
outros contextos da politica; 4) desenvolver umetmde eficacia que deixe claro como as medidagraetos

e 0s programas da politica devem estar relacionaal@gie concerne ao conteldo e como eles devesfeitr
conjuntamente. Objetiva-se a identificacdo de endlices de eficacia transversal da politica; Sypnétar de
forma extensiva e abrangente as informacfes obtigas285-286). Todavia, ndo € possivel aplicam est
metodologia de forma completa para avaliar a Relfilacional de Seguranca Alimentar e Nutricionaja lvista
qgue ainda ndo had uma avaliacdo de sua efetividegfec&cia (segundo passo da metodologia). Houve uma
revisdo do Plano Nacional de Seguranca Alimenbuteicional (2012-2015), mas o relatério do moraioento

do Plano ndo esta acessivel (vide notasd@rgd. O mapeamento da Seguranca Alimentar e Nutritinoa
Estados e Distrito Federal (DF) e municipios ainda foi concluido, e os resultados preliminares, tem
relacdo aos municipios, uma baixa representatiei¢aeeja BRASIL, 2014a). O relatério conclui questratura

do SISAN nos municipios € precaria e que a adesfiondinicipios ao sistema ainda é pequena. Assitamms

por conjugar a conducdo do primeiro passo dessadwiegia com a analise de conformidade aos priosiga
Legisprudéncia, ja que a metodologia proposta @dthBsar acentua a importancia de se levar emdmrasido

as questdes politicas atuais (semelhante ao ponap temporalidade) e os fundamentos conceituais
(semelhante ao principio da coeréncia) das pdificdlicas em sua analise.
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Seu artigo 3° traz as diretrizes que orientardolamd® Nacional de Seguranca
Alimentar e que serdo objeto de andlise e de vagéio de conformidade com o principio da
coeréncia intrinseca e da temporalidade.

Dito isso, € necessario ressaltar que este ddoighoomulgado apds a EC n° 64/2010
ter incluido o direito & alimentagcdo no rol doseitas sociais fundamentais garantidos no
artigo 6° da CF/88.

O artigo 3° traz em seu inciso | o reconhecimerdgodoridade das familias e de
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar ieionaf, apesar de iniciar o texto com a
menc¢do da promogdo do acesso universal a alimendaguada e saudavel. Este inciso ja
denuncia a desconformidade com a coeréncia intdangé@ que o direito a alimentacao
consagrado pela EC n° 64/2010 vem imbuido da eafsiita da universalidade e da
proibicdo da discriminacéo, proprios de seu cootelid que se garantir a toda pessoa o
direito a alimentacéo, ndo somente a seguranca&miane nutricional. Ha que se reconhecer
que nao se podem massificar as solugbes propostss atentar para as diferentes
necessidades dos destinatarios e afetados.

Para que este inciso se adeque aos fundamentositoaix e a ideologia adotada,
deve ser retirada a disposicéo que pode originaratamento diferenciado.

O inciso Il traz as caracteristicas da descenagdia e da sustentabilidade,
compativeis com o principio da coeréncia e da teatidade.

O inciso 1l ndo deveria estar colocado como dzetmas sim como base para a
transversalidade necessaria dos programas e das dgdPlano Nacional, pois trata das
questdes da educacéao alimentar.

O inciso IV trata do reconhecimento e da importéndb aspecto cultural da
alimentacdo, ndo s6 compativel com o principio daréncia e da temporalidade, mas
fundamental dentro da ideologia adotada no digeabmentacéao.

Em relacdo a gestdo da PNSAN, o artigo 7°, I, H, é laumenta a esfera de
competéncia da Conferéncia Nacional de SegurarigaeAtar e Nutricional e do CONSEA,
respectivamente, devendo sofrer as adequacdegdadas em relacdo aos Decretos 6272 e
6273 de 2007 (vide 3.3spr3).

O artigo 9° da PNSAN enfatiza a cooperagdo enttesefederados e € uma das
previsdes de maior importancia da politica, apdsando ser colocada em pratica de forma
ampla.

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nudral foi construida sobre a

perspectiva da adeséo voluntaria dos entes fedeedtivés de um termo de adesdo. Apesar
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de todos os Estados e do DF ja terem aderido adNS(BRASIL, 2014a, p. 15), nem todos
tém a estrutura fisica e de pessoal e a previg@mnantaria necessarias para que as acoes do
Plano Nacional sejam concretizadas. Com relacamaogcipios, a adesao € pequena.

Trés Estados (Acre, Mato Grosso e Sao Paulo) amdaatém leis estaduais de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Todavia, Matoo$so e S&o Paulo tém Camaras
Intersetoriais estaduais estruturadas (BRASIL, 20p416).

Entretanto, a nivel municipal ndo ha informacOesiaf compiladas disponiveis
sobre a existéncia das estruturas e dos equipasneatessarios. Conforme o relatério parcial
de monitoramento a estrutura nos municipios é pgeeca

Os pactos de gestdo previstos no Decreto 7272/8@¥6m prever a formulagéo
compartilhada de estratégias de implementacécegragdo dos programas e a¢fes contidos
nos planos (art. 9°, 81°, I),0 que € de fundamemiabrténcia para a efetividade da Politica
(BALTHASAR, 2015). Contudo, o distanciamento reakificado em relacdo aqueles que
efetivamente conduziriam as acdes localmente ®staintegracdo uma utopia.

Adicionalmente, o artigo 9°, 82° Il define que m®mova a descentralizacdo, a
regionalizacdo e a gestdo participativa, posici@rdos essenciais para a conducdo da
PNSAN conforme o modelo de gestdo publica mais watbm Entretanto, outra vez o
distanciamento, a falta de apoio financeiro, aafale estrutura, a falta de adesdo dos
municipios, a multiplicidade de &rgdos responsaymta vinculagcdo institucional dos
equipamentos do SISAN, obstaculizam sua realize€8BASIL, 2014a, p. 17-19).

Percebe-se que o procedimento de descentralizagéastp € controlador e
centralizado (pela CAISAN e pelo CONSEA).

A avaliacdo e 0 monitoramento necessarios naorsd@sios objetivamente.

O distanciamento se mantém.

Conclui-se que o sistema normativo brasileiro detgmdo e garantia do direito a
alimentacdo estd em desconformidade com o princl@icoeréncia e com o principio da
temporalidade.

Entende-se que somente com uma maior descentéizegm maior liberdade a nivel
local, exercida através da cooperacao entre os &aderados (especialmente Estados e DF e
municipios) e com os individuos e/ou grupos detdiias e afetados, adotando a educagéo
para uma alimentacdo adequada nutricional e clfterde como fundamento da
transversalidade da PNSAN conseguir-se-a a susigéste.

Esta é a hipotese que sera verificada no proxirpituta.
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4 ANALISE SOBRE A EFETIVIDADE DO DIREITO A ALIMENTA CAO

Os trés primeiros capitulos deste trabalho tratada apresentacdo dos seus
fundamentos tedricos, do alcance e escopo dodiedtlimentacdo e do sistema normativo
brasileiro de protecéo e garantia deste direitddumental.

Neste capitulo, seré tratada sobre a efetividadeedsistema, através da aplicagdo de
um estudo de caso e da metodologia da legisticerialat

Era necessario, primeiramente, trazer as prems#a® as quais se construiu essa
pesquisa, a fim de que fique claro qual o marcaidedque permeia todo o trabalho.
Recordando, ressalta-se que a liberdade gomoipiume a qualidade do subjespia subject
trabalhados no ponto 1.1 sdo o marco tedrico des@lho. E o que se busca preservar e
alcancar como regra para todos.

Ainda, nesta mesma linha, por opcdo, apresentaganspressupostos conceituais
adotados, para reforgar nosso posicionamento diEntgiestdes que afetam a implementacao
do direito & alimentacao diretamefite

Ademais, no capitulo inicial foi apresentada aauelogia da Legistica material a ser
aplicada neste capitulo, e as questdes sobre @gesblica e o planejamento, as quais se
retornara agora, porque afetam sobremaneira &idtate do direito a alimentacgéo.

Era importante apresentar também o conteldo dmetorcontemporaneo do direito a
alimentacdo, para que se conheca seu alcance pogsE@nalisar 0 sistema normativo
brasileiro, que é objeto deste estudo, para sendégteque ferramentas normativas estéo a
nossa disposi¢cédo, e compreender sua qualidadeyromns principios da Legisprudéncia, e
se vislumbrar com maior discernimento os desafu@ssg colocam para a concretizacao deste
direito fundamental nos contextos politico e jurddorasileiros.

Chega-se, enfim, ao cerne desta pesquisa, quanéliae da efetividade deste direito

fundamental no sistema de protecéo e garantiarcdtstino Brasil.

4.1 Metodologia

A questdo a que se quer responder € em que medideito a alimentagdo no Brasil
tem efetividade.

83 Conforme Gustin e Dias, 2013, p. 37, “Os pressiggosonceituais [...] ndo seréo objeto de questiemio
pela pesquisa.”. Por esta razdo, entendemos qugdrtante trazer, no texto, a argumentacao relaos
pressupostos adotados nesta pesquisa, para ghajadpiestionamentos em relacdo aos mesmos.
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Para isso, foi adotado o conceito de efetividangarme Gustin e Dias (2013):

A efetividade [...] € bem mais abrangente que as duas prim¢afa€éncia e
eficacia]. A efetividade sup8e ndo so a realizagéds condigBes de eficiéncia e
eficacia, como, também, a correspondéncia com ammgas da populagdo ou de
determinados estratos populacionais ou de grupdss[as suas necessidades. A
andlise de efetividade [...] ndo s6 analisa o cumgrto de objetivos (de
legislacBes, por exemplo), como se interessa pateadda e necessidade externas
em relacdo ao objeto de estudo. (p. 85) — grifcatiésras.

Neste caso, a andlise da efetividade do diregtindentacdo deve incluir a analise dos
elementos intrinsecos a condicdo do subjgol subject, como o elemento do
autoconhecimento e da afirmacgéao do sujeito enquahteconsciente de si mesmo e de seu
lugar no mundo; e de um elemento essencial tarmto g@rocesso de construcado do subject
qua subject quanto do proprio conceito do direito immahtacdo: o aspecto cultural a ser
observado, respeitado e garantido.

Consideramos que s6 havera efetividade se odlise#tlimentacéo for garantido em
sua completude, para todos, respeitando o elensalttoal, que integra a propria esséncia do
sujeito.

Defende-se ainda, como ja apresentado no pontogud o sujeito s6 pode se
desenvolver e se formar de modo integral, compsstquder exercer sua liberdade de forma
livre. Assim, garantir a liberdade comrincipium torna-se elemento essencial nesta
avaliacao de efetividade.

Garantir a liberdade comerincipium significa garantir que o sujeito tenha a
possibilidade de decidir como exercer sua liberdadela restricdo externa a liberdade do
sujeito (conceptsabout freedom) deve ser discutida com a participacdo afestados e
justificada a partir da premissa da preservacanori da propria liberdade.

Sendo assim, também ha de se verificar se agaofitiblica construida no Brasil para
a garantia e protecdo do direito a alimentacdonggi@os destinatarios/afetados a adogéo da
liberdade como principium através de seus principios, objetivos e instruosent
Adicionalmente, era necessario verificar se, n@@@o da politica, essa garantia se mantinha
ou era obstaculizada.

Para tratar da execucdo das politicas publicascéssario retomar as consideracdes
feitas a respeito da gestao publica e do planejammenponto 1.3 deste trabalho.

Para execucéo das politicas publicas depende-send®modelo de gestdo adequado
ideologicamente. E necessario que se respeitem ampeténcias definidas
constitucionalmente dentro do modelo de federaliadwiado em cada pais.
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No Brasil, como ja aventado, a gestdo publica réde @entralizar o poder decisério
no aparelho do Estado. Deve-se fomentar a conexi@ie as esferas municipal, estadual e
federal. A gestdo publica deve ser uma acdo pmlidieliberativa e participativa, com a
afirmacao de sua autodeterminacéo pela logica m@d@acia.

Mesmo com a tendéncia centralizadora que resistrasil, € possivel adotarmos o
entendimento de que, no federalismo brasileiro,gamacteristica centrifugo, simétrico e de
trés esferas, a relacdo entre os entes federadeseélede cooperacao e especializacao.

Desse modo, também foi necessario verificar sestiggublica do PNSAN a niveis
estadual e municipal era participativa, de coo@arag descentralizada.

Com esses objetivos, optou-se por utilizar a egjrat de pesquisa de campo,
escolhendo a técnica de estudo de caso e os pra®ds de observacédo, coleta e analise de

documentos, entrevistas e analise de conteudo. TBL®IAS, 2013, p. 82-93).

4.2 Estudo de caso - Dados sobre a gestao publicaRNAE no municipio do Serro/MG

Primeiramente, expor-se-ao as justificativas da®lhas feitas em relacdo ao estudo

de caso. Em seguida, serdo apresentados 0s coimertas resultados obtidos.

4.2.1 Justificativas

Concretamente, a partir da analise do Plano Naktide Seguranca Alimentar
Revisado 2012-2015, foi feito o levantamento de @gées teriam maior alcance na
implementacdo da PNSAN, dentre os programas e agfdesonados a Seguranca Alimentar
e Nutricional, tendo como foco a educacéo coma piasversal da politica.

Neste sentido, foi identificado o Programa Nadiai®Alimentacdo Escolar (PNAE).

O PNAE tem como objetivo a oferta de alimentac&oles e de acbes de educacao alimentar
e nutricional®, e esta intimamente relacionado ao Programa desis§o de Alimentos
(PAA), ao Programa Nacional de Fortalecimento dacdgura Familiar (PRONAF), ja que
tem como obrigatério o uso de 30% da verba desireml programa para aquisicao de
alimentos de agricultores familiares cadastradesdeseoutros dois programas, e usa como
fundo de financiamento de suas acdes o Fundo NactenDesenvolvimento da Educacgao
(FNDE).

® para mais veja http://www.fnde.gov.br/index.php/programas/alimeai-escolar/alimentacao-escolar-

apresentacatacesso em 05/12/2015).
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O PNAE é um programa federal, que é gerido tantospestados como pelos
municipios, em suas respectivas esferas de atuagfiee possibilita a verificagdo da gestédo
do programa na perspectiva de dois entes fedesativestado e 0 municipio. Desse modo,
verifica-se a sua adequacgao como objeto de estudo.

Em relagdo aos elementos a serem analisados,Sgj@ns:

1) o aspecto do autoconhecimento e da afirmacasujegos (atores, destinatarios e
afetados) enquanto tal;

2) o respeito ao aspecto cultural;

3) a participacdo dos destinatarios e afetadodamejamento;

4) a participagéo dos destinatarios e afetadose@uedo do programa; e

5) a gestdo como participativa, cooperativa e desalezada; somente o terceiro ndo
seria possivel de verificacdo a partir da anals®MNAE. Todavia, 0 aspecto da participacao
dos destinatarios e afetados no planejamento jarfalisado no ponto 3.3.1, quando da
analise da LOSAN, quando verificou-se que atraass@bnferéncias Municipais e Estaduais
de Seguranca Alimentar e Nutricional é oferecidgossibilidade de participacdo dos
destinatarios/afetados na etapa de planejamento.

Conforme Gustin e Dias (2013), o estudo de casoctmo objetivo “uma descricéo
detalhada de grupos, instituicdes, programas sogiaisociojuridicos, entre outros.” (p. 86).
Como os elementos a serem analisados poderiandesgificados diante do conhecimento
aprofundado da execucédo do programa selecionadogestdo nos dois niveis federativos,
optou-se pela utilizacdo desta técnica.

Objetivou-se a menor interferéncia possivel néicapho do estudo de caso. Assim,
preferiu-se a maior naturalidade possivel, optaselpelos procedimentos da observacgéo, de
entrevistas, da coleta e da analise de documentaspalise de conteudo.

O local escolhido para a conducéo dos procedirsesglecionados foi 0 municipio do
Serro/MG.

Esta escolha se deu primeiramente pelo “pionéutntde patriménio nacional que o
conjunto arquitetdénico do Serro ostenta e o selpati@moénio imaterial do Estado e da Nacao
que patenteia 0 queijo artesanal do S&froEstas caracteristicas denotgmma facie a
importancia da cultura alimentar na cidade, caristiea de grande importancia quando se

hY

fala do direito a alimentacdo adequada nutriciamatulturalmente. Como ressaltado na

% Veja a Ata da Primeira Reunido Ordinaria do Cdms€urador do Instituto Estadual do Patriménio étisb
e Artistico de Minas Gerais — IEPHA/MG e o RegistmInstituto do Patrimdnio Histérico e Artisticadlonal
— IPHAN, disponiveis em http://www.queijodoserro.com.br/index.php/regist@rimonio (acesso em
05/12/2015).
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entrevista com a historiadora Zara Simdes, “A dwaisempre fez muito parte da vida do
serrano, né, sempre muito importante”, “Wocé comeraida do Serro € nas casas”.

Ela diz que as pessoas tém um tino muito bom pazalta e sabem trabalhar as
coisas da terra. Ainda, que “o Serro quando ele tem tombamento, ele ndo tombou a
questao sé do patriménio historico. Ele tombougatu[...]”. Sobre o titulo de patrimdnio

nacional a historiadora conta:

[...] é a cidade inteira, porque eles se preocupagui com a questdo dos quintais,
porque todas as casas tinham quintais. Entdosradli, esse paisagismo chamava
muita atencdo na época, sabe? [...] era aqui tasia, ¢codo quintal, como o meu,
ainda tem quintal aqui né? Além de frutas tinhatéhoas vezes no final eles
plantavam milho, um feijédo e tinha os regos d’agua passavam, que era publico,
gue passavam pelos quintais para que as pessoasspud molhar a horta,
entendeu? Tinha essa agua pra isso. [...] passaia ao fundo, passava um rego
gue vinha, ai ce vé que la em cima no morro tentaite No morro que as pessoas
acham, era os regos d’agua. Que desciam com edssrpais e ai abasteciam os
quintais, entdo passavam 0S regos para pessoa®pot¥ isso, porque era muito
importante. Sempre foi. As pessoas viviam muitoudagjue elas plantavam. Entao
as hortas aqui sempre tiveram muitas hortas, Saa casa tinha um pé de fruta
[...]. (transcricdo - vide apéndice H)

A cultura alimentar no Serro é diversificada. @erdo com Zara Simdes, a cultura
alimentar serrana sofreu influéncias da culturégeda e africana. Como exemplos da cultura
alimentar serrana tém-se: o fuba suado e o mingdulbd, sempre acompanhados do queijo;
as comidas mais liquidas, comidas com angu, queoséango ao molho pardo, o frango com
qguiabo, a vaca atolada; algumas peculiaridadesp @mamao verde, comido com carne de
porco ou com carne moida com quiabo, e a sopa mknbaverde; o feijdo tropeiro, que é
coisa do dia-a-dia; a couve; e coisas que nascenguiatais, como a serralha, o gondo, o
quiabo da lapa (cacto). Ainda, o uso do urucum &sdl com alho” que leva ainda alfavaca
(favaquinha), quitoco, louro, entre outros temperos

A historiadora ressalta a preocupacédo que 0 setean com a comida que bota na
mesa, que vai servir a sua familia. Ficou evidgnie os serranos priorizam uma alimentacao
mais natural, plantada e colhida em casa. Estateaistica também pode ser percebida na
entrevista com a cantineira Dorinha, da Escola dasila Ministro Edmundo Lins (vide
apéndice G). A consciéncia, a atitude de prioriaalimentos mais naturais, os alimentos da
terra, saber cozinhar com o que planta e colhes@shas que faz buscando uma alimentacéo
adequada nutricional e culturalmente estdo presamesua vida particular, no modo como
cria seus filhos e os filhos de outras pessoagjféen ela toma conta), a cultura e a arte de
cozinhar que ndo sabe bem ao certo como aprendelelg pensa ser de familia, pois é filha
de uma das cozinheiras da D. Lucinha, mesmo n&toteinlo criada pela mae), tudo isso

representa sua cultura, o que ela €, o ser-do-Serro
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Em segundo momento, o fato da autora desta pedgaiisdhar na cidade do Serro lhe
propiciou uma facilidade no acesso as instituigiiesselecionou para pesquisar.

Como instituicbes e oOrgdos a serem pesquisadaanfgelecionados a Secretaria
Municipal de Educacdo (em Serro) e a Superintendéiegional de Ensino (em
Diamantina), Escolas Municipais (na sede — Seremmeum distrito — Bau, por ser escola
quilombola), Escolas Estaduais (ha sede — Serrona creche. Tais escolhas se deram
porque era necessario verificar diferencas e seme#is entre as gestdes estadual e municipal
do programa, tanto nos 6rgdos de gestdo da verb@N@dE a nivel local e estadual, a
Secretaria Municipal de Educacgéo e a Superintemal&egional de Ensino respectivamente;
guanto na linha de frente, as escolas municipestaluais e creches.

Também foi selecionada uma escola quilombola pairaportancia cultural na regiao
e na cidade do Serro, onde existem varias comuesdagiilombolas reconhecidas. A
comunidade do Bau foi escolhida porque era a dssacenenos dificil. Ainda, foram
entrevistadas a nutricionista do municipio, umé#hadora importante na regidao (oriunda do
Serro) e trés cantineiras e um responsavel peloscge gerais (também trabalhando na
cozinha — ajudante).

O municipio atua na sede com 4 (quatro) creches(emh) escola de Educacéo
Infantil (pré) e na zona rural com 19 escolas dpgwcolar ao quinto ano. Dessas instituicdes
foi feita a entrevista com a responsavel por 2gjldas quatro creches municipais e na escola
quilombola (Bau) na zona rural.

O estado de Minas Gerais atua na sede com 9 (esue)as estadudfs Dentre essas
escolas foram entrevistadas as diretoras de 3.(trés

Ademais, no decorrer da pesquisa surgiu a opoddeidle acompanhar uma reuniao
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural &ustvel do Serro (CMDRS), no dia 25
de novembro de 2015, o que foi excelente para eeredsdo da interacdo dos
destinatarios/afetados, da comunidade, com os semi@ntes governamentais (Emater,
Secretaria de Agricultura e Secretaria de Educagépresentada na pessoa da nutricionista).

A fim de definir que tipo de entrevista adotar,r@srada ou semi-estruturada,
pessoalmente ou pelo telefone, foi feito um tesi®m cma diretora de escola estadual em
outra cidade, a saber a Escola Estadual José Geagdd Melo em Itaina/MG. Esta escolha
se deu pela facilidade de contato e acesso a iestard por parte da autora. Também foram

enviadas a esta diretora as mesmas perguntas meil,epara que fossem respondidas e

®  Fonte: www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&caurB8d6710&idtema=117&search=minas-
gerais/serro/ensino-matriculas-docentes-e-reddags2012 (acesso em 05/12/2015).
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reenviadas a autora. Foi feita uma selecdo ded®@icserem abordados na entrevista (veja
APENDICE A), e que foi utilizado como guia para dedas entrevistas realizadas. Esta
selecéao foi feita com base nos elementos a seralia@es apresentados no inicio desta secéo
(vide acima).

O gque se pbde perceber do teste realizado, € queilizacdo do questionario via
email ndo héa interagdo entre o entrevistador e teevestado. Como a entrevista ndo é
conduzida pessoalmente, ndo é possivel fazer usitbskrvacdo da linguagem corporal e
levar em consideracéo as entonacdes utilizadasepélevistado. Seu comportamento durante
a entrevista ndo pode ser levado em conta. Apesar diretora ter respondido a todas as
perguntas (via email) (veja APENDICE B), as infopdes chegam de forma seca e n&o se
pode dar seguimento quando se quer maiores detahgsando se quer ir mais fundo em
alguma questéao.

Esta mesma diretora respondeu as questfes selmsopar meio de uma entrevista
semi-estruturada e informal. Nesta situacdo, edtevwa mais a vontade para falar e contar
casos, dar exemplos, explicar em maiores detallpescesso de gestao e as solugdes que cria
para o enfrentamento de obstaculos e problemas.

Viu-se que esta flexibilidade maior e uma maiooinfalidade seriam benéficas para a
comunicacao entre entrevistador e entrevistadajeeagentrevista feita pessoalmente traria
tanto as informacdes que foram obtidas por emaila(pesposta solitaria do questionario)
quanto outras, através de exemplos, vivéncias brmas, e que a observacéo propiciada
neste formato seria importante para a composicacodtexto e do envolvimento ndo sé
profissional, mas também emocional dos diretordsah “the effects of legal policy on
people’s subjective well-being — their satisfactipasitive emotions, and engagement — ought
to be a prime concern in the formation of legaliggo! (LAWLESS; ROBBENNOLT;
ULEN, 2010, p. 63).

Tendo em vista todo o acima exposto, escolheu-8gauto procedimento de
entrevistas informais semi-estruturadas, o que éampropicia a utilizacdo da observacéo e
da andlise de conteudo.

Ainda com Lawless; Robbennolt e Ulen (2010),

[...] semi-structured interviews do not follow a fikscript. Instead, the interviewer
follows a general framework or outline of the tapito be covered during the
interview but is free to follow the flow of the @wier in deciding when and how to
pursue each thread. Depending on how the interyimgresses, the interviewer
may choose to ask additional follow-up questionsuala particular topic or may
choose to ask questions in a particular order ay Hrise in the course of the
interview. The outline of topics that forms theusture of the interview can be more
or less detailed — ranging from a general lisbpids to a more detailed list of topics
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and subtopics to a more detailed outline that plewithe wording of some questions
— and can provide varying degrees of direction alibe sequencing of topics.
Working from such an outline of topics ensures ##he general topics are covered
with each person interviewed, but allows greatexilility for following upon
interesting or unexpected responses or to reques detail or examples.

It is this flexibility that is the primary benefibf conducting semi-structured
interviews. Such interviews are able to delve thi® nuances of a topic in ways that
are more difficult to accomplish in a structureastionnaire or interview. [...]

Face-to-face interviews [...] provide the opporturfity the interviewer to observe
the respondent during the interview [...]. Phone eysv[as well as the ones
conducted over an electronic media] [...] presenttéichopportunity for observation

or visual displays. (p. 80)

4.2.2 Comentéarios e resultados

Um aspecto muito positivo na conducdo do estudocdso proposto foi a
receptividade encontrada em todos os 0rgaos egpta ghas pessoas responsaveis pela gestao,
tanto nos 6rgdos publicos como nas escolas. Faieggante ver o quanto as pessoas estao
engajadas em fazer o seu melhor, e em alcancajetivobde oferecer uma alimentagéo de
qualidade aos alunos. Todos os entrevistados staras dispostos e queriam falar sobre o
que lIhes era caro, as questdes envolvidas e aesldddes enfrentadas.

Primeiramente, sera apresentado o panorama rekagivounicipio do Serro na gestao
do PNAE. Tais informacdes foram obtidas nas erdgtasicom a Secretaria Municipal de
Educacdo do Serro, a nutricionista do municipioS#oro, a professora e a cantineira da
comunidade quilombola Bau, e a coordenadora de aceakes, além das obtidas por ocasiao
da participacdo na reunido ordinaria do més dembx@de 2015 do CMDRS do Serro.

O processo de gestdo municipal dos recursos do PiuriEcidos através do FNDE
acontece com a participacdo da Secretaria de Edlnca@ Secretaria de Agricultura, da
Secretaria de Saude, da Emater e dos Conselhogiphiside Alimentacdo Escolar, CAE, e
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, CMDRS (vigémlices C e D).

A existéncia de um CAE atuante € exigéncia do gmvdederal para conseguir o
recurso do PNAE, pois este conselho representenarddade, e tem como competéncias néao
somente gerir oS recursos como também controlaxeauedo do programa e aprovar a
prestacdo de contas referente a aplicacdo dessesa®

A nutricionista € concursada, com uma carga hormd&ia20h/semana (vinte horas
semanais), e tem como principais atribuicdes: i¢rfaos cardapios; 2) fazer a compra da
agricultura familiar e receber os produtos; 3) feeeompra de produtos fora da agricultura

familiar; 4) treinar as cantineiras a cada 6 (smie¥es — no periodo de férias escolares — sobre
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a manipulacdo dos alimentos, a higiene pessoaldedoca, botas e avental), a higiene no
trabalho, o armazenamento dos alimentos (modotoodes armazenar, observacao do prazo
de validade); 5) fazer visitas as escolas e cre@dazer o acompanhamento nutricional das
criancas com a pesagem; 7) participar do CAE e MDRS; 8) receber relatorios da
Vigilancia Sanitaria e fazer o controle, assim coanwiar seus relatorios de visitas a este
orgéo; 9) elaborar, executar e prestar contasaetprde execug¢do do PNAE no municipio.

A atribuicdo da Emater é dar o apoio necessaria parganizacdo da documentacao e
da regularizacéo dos agricultores familiares (foirmento de DAPSs e outros).

A Secretaria de Saude da apoio com o fornecimentursos e orientagdo.

A Secretaria de Agricultura participa na gestad?tiAE na medida em que realiza os
pagamentos e que participa ativamente do CMDRS.

O CAE participa ativamente na gestdo do PNAE naitaedm que € 6rgado de
controle da gestao do programa, tem que aproveestggao de contas e pode realizar acdes
de fiscalizagdo nas instituicbes beneficiadas @asomembros tém uma identificagcéo).

O CMDRS patrticipativa ativamente na gestdo do PMAEnedida em que € o ponto
de encontro dos agricultores familiares e dos &gfavernamentais (Emater e secretarias).
Aqui também encontramos um local de decisfGes irapta$ relativas a agricultura no
municipio e aos rumos que querem adotar em relacdmolitica agropecuéria e de
desenvolvimento sustentavel e de conservagéo.

O processo de execucdo do PNAE inicia-se com aorlgfo, por parte da
nutricionista, de um projeto de parceria entre aattme as Secretarias de Educacéo e
Agricultura do municipio. Este projeto deve terasds informacgdes relativas ao programa
para um ano de funcionamento, como a quantidadgudealimento estd sendo pedida, e a
relacdo dos agricultores familiares cadastradoptesgyara o fornecimento. Esse projeto é
levado ao setor de licitacbes da prefeitura e eta miarcada para a licitacdo o representante
da Associacdo Sagrada Familia acompanha a nutstaaro setor especifico (licitagbes) para
a sua aprovacao. A Associacdo Sagrada Familissgogiacdo que representa os agricultores
cadastrados e emite as Notas Fiscais que devesn\gadas na prestacao de contas referentes
ao programa. Esta licitacdo é feita uma vez no anana vez selecionados os agricultores
participantes ndo é possivel trocar ou acrescenteat pessoa. Depois desta licitacdo, a verba
comeca a ser liberada, aproximadamente no més @ @ cada ano. A nutricionista entao
comeca a acompanhar as entregas dos produtos,depeis de registrados, conferidos,

pesados e selecionados, sdo encaminhados aosregoipa que os receberao.
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No recebimento dos alimentos a nutricionista exjge estes estejam embalados em
sacos plasticos transparentes, com data de val@lade manipulacdo (tempero e quitandas)
dos produtos. Este processo ja existia dessa forangestdo anterior da Secretaria de
Educacdo e com uma nutricionista anterior, exceto relacdo ao procedimento de
recebimento e controle dos produtos comprados, fpieimplementado pela atual
nutricionista.

Duas inovacdes importantes feitas pela atual nomigta foram a exigéncia de
identificacdo produtor-produto, para possibilitan sastreamento e um controle de qualidade,
e a capacitacao feita por ela para os produtoreselEpdo ao manuseio dos produtos e ao
processo de embalagem dos mesmos. A nutriciomistaém é responsavel por prestar contas
através do uso de um programa especifico paramalof SIGPC do governo Federal. Em
2015 séo 41 agricultores familiares fornecendo paraunicipio do Serro pelo PNAE.

Os diferenciais da gestao municipal do PNAE sao:

1) a gestdo cooperada, participativa e democraticay participacdo da

comunidade e dos destinatarios/afetados tambénagf@sas com poder de
decisé@o quanto as politicas, como pode ser comgi@ova atuacéo dos dois

conselhos municipais relacionados nesta pesquiS&Eoe, principalmente,

o CMDRS;
2) a existéncia de uma nutricionista a disposicaocuweada;
3) 0 entendimento, por parte dos gestores, da impnatéla gestdo cooperada;
4) 0 entendimento, por parte dos gestores, da impnat&lo empoderamento

dos agricultores, dos afetados e dos agentes,p®io a 0 suporte que 0s

representantes governamentais ddo aos demais; atores

5) 0 respeito a questdo quilombola, com a parceria payducédo de material

didatico a ser usado nas escolas municipais (qbidtes) da Secretaria
Municipal de Educacdo do Serro e da Pucminas, ojetprdo prof. Mario
Lana (a comunidade visitada do Bau esta contrilougwin o fornecimento
de material de pesquisa para a elaboracdo do alathdatico — veja
Apéndice E) e a elaboracdo de um cardapio difemdoc{preferéncia para
alimentagdo mais pesada, como arroz, macarraoffam vez de lanches

e a utilizagéo de rapadura — veja Apéndice D).

Todavia, foram apontados alguns problemas:
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1) A nutricionista relata a resisténcia das cantisegencursadas em adequar-se as
normas de seguranca alimentar, sanidade vegedabde sanimal;

2) A nutricionista relata a dificuldade gerada pel fde_muitos produtos virem de

fora do municipio, como resultado das licitacOesase Com isso em varias

ocasifes ja ocorreram imprevistos que tornaram $sigel a chegada dos
produtos. Em consequéncia, varias vezes os caglagm puderam ser seguidos
pelas cantineiras;

3) A nutricionista relata a dificuldade no processadescientizacdo dos agricultores

familiares sobre as normas de identificacdo doslytos e sua embalagem em
sacos transparentes como a grande dificuldade #adanna execucdo do
programa;

4) A nutricionista relata que € muito dificil realizas trabalhos de educacéo

nutricional: “Educacgéao nutricional, longe de consef

5) A professora da comunidade quilombola Bau relata gste ang _a escola néo
recebeu nada oriundo da agricultura familiar, samemroz, feijdo, macarrdo e
frango, que ndo recebeu nenhuma verdura ou legapesdr de a nutricionista
atestar que elabora um cardapio diferenciado, Hasea cultura, para esta
comunidade). A prépria secretaria de educacdo adiyoi¢ ndo da para atender a

todas as escolas sempre, entdo, eles fazem unorodiz

Um problema estrutural aparece na gestdo muni@galia de compreensao de que o

direito a alimentacéo é fundado na dignidade egsar deve ter absoluta prioridade, e a falta
da adocao da educacédo para alimentacdo adequadaetoontransversal na gestdo. Este

problema esta refletido nas poucas acfes de eduedicAentar existentes e na falta de

alocacdo de verbas para concretizar 100% (cem @ato) do cardapio elaborado pela

nutricionista. Somente um projeto de agfes edwmstiwi mencionado, a “Semana da

Alimentacdo”, onde ha palestras e orientagfesdemadas pela nutricionista, e que acontece
uma vez no ano. Em relacdo a verba disponivel @@r@grama, a nutricionista relata que a

verba é curta e que nédo consegue seguir 100% (ceoepto) do cardapio.

E necessério que se adote a atitude de priorigaramtia da alimentacdo adequada, e

que fosse alocada a verba necessaria para atenomrceetizar o cardapio nutricional e

culturalmente adequado preparado pela propriacmista do municipio.

E necessario que se criem acdes que adotem acddupara uma alimentacdo

adequada como processo global, como por exemploagdaes educativas transdisciplinares
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nas escolas e a criacdo e manutencao de hortagdogchs. Todas as escolas entrevistadas

relataram ter tido hortas em algum momento (poatata as tem, mas de forma precaria).
Um outro exemplo de problema na gestdo, que poderi resolvido com uma maior

descentralizacéo, e com a cooperacao entre asesfdadual e municipal é a questéo da falta

de produtos da agricultura familiar nas areas ae zaral, que aparece na escola municipal
da comunidade quilombola Bau.

Como ja aventado acima, a professora e a cantireda@ram que no ano de 2015 néao
receberam nenhum produto da agricultura familiar,seja, verduras, frutas ou legumes,
tempero ou quitandas. A professora tem que ensowmno conteddo programatico, a
horticultura. Sua escola esta inserida em uma cmlade produtora, que tem agricultores
cadastrados e com a documentacdo em dia, mas queongseguem participar do processo
licitatério do municipio por ndo terem meios deng@ortar seus produtos da zona rural até a
Secretaria de Educacao (na sede), onde sao erdregyrodutos e passam pelo controle da
prefeitura.

Os produtos la entdo produzidos ndo sdo comeiaitly, a comunidade perde receita,
a escola nao recebe nenhum produto, perde na gdelalimentar da merenda. A professora
entende que ndo pode ensinar horticultura somentiearia, jA que esta inserida em uma
cultura produtora, que deve ser valorizada e viaglacna pratica. Havia uma horta na escola,
onde ainda h4 um espaco disponivel para tal, a midaxe se disp6e a cuidar da horta, a
professora se dispfe a usar a horta de forma pgidag® de forma e ministrar o conteudo de
horticultura, mas ndo podem criar a horta por eéen uma tela de protecdo contra as outras
criacOes (vaca e galinha, principalmente).

Todos os problemas poderiam ser resolvidos se fpesddenciada esta tela de
protecdo, que tem um custo muito baixo. O poderigmindo toma conhecimento do
problema, a comunidade ndo se organiza para cdnsegia tela e poder pleitear a
autorizacdo para implementacdo da horta pedago@icaroblema do fornecimento dos
produtos para a escola se resolve com a produchortiapedagodgica servindo de base para a
alimentacdo (mais saudavel, e adequada economigaicional e culturalmente). A
comunidade toda sairia fortalecida com o aumentaudaestima dos afetados e da propria
cultura da comunidade a partir de seu envolvimertqrojeto (de agricultores), além de
reavivar a economia local.

A partir deste momento, sera apresentado o pamoralativo a gestdo do PNAE pelo
estado de Minas Gerais. Tais informac¢des forandabtnas entrevistas com a representante

da Superintendéncia Regional de Ensino de Diangntom as diretoras de algumas escolas
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estaduais no municipio do Serro e com algumasnards e um servidor que trabalha de
ajudante na cantina de uma das escolas entre\gstada

O processo de execucdo do PNAE inicia-se com assepda verba do Governo
Federal para as Superintendéncias Regionais dadzt@3icalculo do repasse é feito de forma
diferenciada para cada tipo de aluno. Para os sldeam turno, que n&o pertencem a grupos
vulneraveis (como quilombolas — que tem um repdg#eeenciado) o valor da verba é de
R$0,30 (trinta centavos) por aluno por dia. A Supgendéncia Regional assina um Termo de
Compromisso com a escola, que recebe a verba sitdav€aixa Escolar. A verba comeca a
ser repassada em fevereiro, pula julho e contin@al@zembro (sdo 10 (dez) parcelas). A
partir de entdo a gestdo do programa fica a cavghrdtor e € de sua responsabilidade.

Os diretores nado dispdéem do apoio de um nutrisiamem em suas cidades nem nas
superintendéncias regionais. A Secretaria de Estadéducacéo tem nutricionistas alocados
em Belo Horizonte (sede). Esses nutricionistas rda central fizeram uma cartilha com
orientacdes de carddpio e uma cartilha com oriéetagobre manuseio de alimentos e
higiene. Esse cardapio € entédo distribuido a tada®gides do estado. Ha 2 (dois) anos o
estado também forneceu verba para compra de aviented e uniforme para os cantineiros.

A Superintendéncia Regional faz a capacitacaaetores na sede e nos polos, para
varios processos financeiros, inclusive a questémerenda escolar. Para essa capacitagédo é
feito um revezamento entre as regionais. A supenaisinanceira repassa as legislacdes
pertinentes e as atualizacbes por email aos dieter sua equipe fica a disposicdo na
Superintendéncia Regional para orientacéo viaceéebu email.

Os inspetores escolares sédo a linha de frentelooeptre as escolas e a
superintendéncia. A média é de 10, 12 escolas esgipnsabilidade de cada inspetor, suas
visitas devem abranger todos 0s assuntos reladiwsgola, tanto os de cunho administrativo
quanto os de cunho pedagogico.

Os diretores prestam contas a Superintendénataénsere 0os dados e os documentos
no programa do Governo Federal. S&o os diretorescgopram os produtos da agricultura
familiar diretamente e os recebem e controlam saéidade.

O aspecto positivo da gestdo estadual é que etomtis compram diretamente dos
agricultores familiares e recebem os produtos afinente na escola. Todavia, a gestdo é
excessivamente concentrada na Superintendénciarigie Ensino e na pessoa do Diretor.
Assim, a eficiéncia e a efetividade do programaeddpm exclusivamente da pessoa do
diretor e do seu estilo de gestdo. Se o diretontérassado e tem o entendimento da

importancia da alimentagdo adequada, ele tenta femecardapio melhor e se empenha mais
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em encontrar 0s agricultores familiares aptos &éiggaarem do programa. Pode-se afirmar

que quanto mais tempo na direcdo, menos dificl &icgestdo do programa. Entretanto, o

amadorismo predomina no exercicio dessas funcgodes.

1)

2)

3)

4)

Os principais problemas apontados nas entrevistas:

Falta de um nutricionista a disposi¢do das escelasgjue causa um distanciamento

em relagdo aos gestores e aos afetados locais, @anamorismo na elaboracdo dos
cardapios mensais. Todos o0s entrevistados apontafalta de um nutricionista como

um problema grave. A elaboracédo do cardapio depdadsstudo e do conhecimento
pessoal do diretor e do seu interesse e empenho;

Falta de um cardépio que respeite as diferencasnag e culturais (o cardapio feito

pelos nutricionistas da sede — Belo Horizonte -néesmo para todas as regifes e 0s
diretores tém que adequa-lo o tempo todo — mesmasnhecimento especializado
para tal);

os diretores relatam muita dificuldade em encontignicultores familiares aptos a

serem cadastrados no programa, ou por nao possaidamumentacao pedida ou por
que os agricultores ndo produzem o que as escodmssgm e/ou em quantidade
suficiente. Somente uma diretora (Escola Estadualiskio Edmundo Lins — ver
apéndice G) relatou nao ter dificuldades em enaordgricultores familiares para
fornecer os produtos. Esta mesma diretora explagroel ela tinha relacdes pessoais
com alguns agricultores, o que lhe facilitou o acedMas também relatou que
precisou de muita dedicacdo para a capacitacaagtailtores e para sua adequacao
ao que a burocracia do programa exigia, e que fotontrabalhoso. Esta diretora
entende que talvez por isso outros diretores n&rgeEnhem com o0 mesmo esfor¢o
no sentido de conseguir gastar o montante de 3@¥a(tpor cento) da verba
repassada com a agricultura familiar. A supervidoranceira da Superintendéncia
Regional de Ensino j& entende que ha também uro dificultador, que € o habito
gue alguns diretores tém de comprar em um detedmiastabelecimento, que Ihe da
melhores prazos ou melhores condicdes, e, que, isseon ndo querem deixar de
comprar nesse estabelecimento e passar a compragrdaltura familiar. Essa
resisténcia teria como consequéncia um desinteressese dedicar a encontrar
agricultores familiares aptos a fornecerem os pgasju

a supervisora financeira da Superintendéncia Rabide Ensino coloca varias

dificuldades em dar a assisténcia adequada asasesechdmite que a assisténcia dada

€ bem aquém do ideal (ver apéndice F). A superviaponta a abrangéncia muito
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grande do campo de atuacdo desta superintendérdciascolas a mais de 300km
(trezentos quildmetros) da sede (em Diamantina) aobesponsabilidade desta
superintendéncia, com acesso dificil (ainda maisgempo de chuva em estradas de
terra), lugares onde internet ndo funciona e osdeeaes nem o telefone funciona; ha
muitas atribuicdes sob a responsabilidade da sigderfinanceira além da questéo da
merenda escolar; hd um grande niumero de atribuiig@ifss aos inspetores escolares e
o salario pago pelo estado € muito baixo, nem sermapraprovados nos cONcursos
publicos querem assumir. Em conversa informal aersugora relatou que fazem
nomeacdes quase que a cada més, mas ndo consegeohpr os quadros de
pessoal, que se encontram defasados;

5) a nutricionista relatou a falta de capacitacaodiadores, das cantineiras e de outros

agentes do estado, e contou que participa de twalli@ o “Cultivar, Nutrir, Educar”,
em que faz reunides com diretores de escolas essaclum o intuito de ajudar nessa
capacitacdo. Ela também ja se disponibilizou aniradjgumas escolas (como a Escola
Estadual Ministro Edmundo Lins — ver apéndice Glapeapacitar cantineiras em
relacdo ao manuseio de alimentos e a higiene pgessoa trabalho na Semana de
Educacéo para a Vida,

6) os diretores ainda relataram a necessidade depco@tos para complementar a verba

do PNAE, como a Campanha da Formiguinha e parceoas fornecedores para
doacédo de alimentos. Na Campanha da Formiguinhdiresores pedem que cada
aluno traga algum alimento de casa, pode ser ub@aseuma batata, um molho de
salsinha, um ovo, etc. Esses alimentos sédo coke®déo usados na merenda daquele
dia especifico. Esta pratica foi relatada como canam uma escola estadual e em

uma creche municipal.

Quando questionados sobre sugestbes de melhogeenacao do programa, todos 0s
gestores sugeriram que houvesse um projeto de pedtgogica, que pudessem utilizar para

acOes de educacédo sobre o valor nutritivo dos atimsee para os alunos tomarem gosto pela
horticultura e levarem isso para casa.

Todas as instituicdes entrevistadas tém (mesmalguerma precéria) ou ja tiveram
horta, porém nao utilizaram as hortas como ferrampeadagdgica de forma integrada e nem
permanente.

Houve um relato de denuncia sofrida por uma eseolan professor que estava

utilizando a horta para um projeto pedagdgico da pratica (vide apéndice G), e que foi
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denunciado pelo vizinho da escola como exploradarabalho infantil. O Conselho Tutelar
foi acionado e a escola parou de fazer os proggtasacionais com a horta, optando por parar
com qualquer atividade dessa natureza.

Outro relato de denuncia envolveu o prato “fubsuado”, que foi mencionado como
um prato tipico serrano, o prato mais represemtati® comida serrana, do dia-a-dia da
comunidade, e que é servido em praticamente talascalas (veja anexo A para a receita do
fuba ensuado). Uma professora de outra regido tvammlhar em uma escola estadual no
Serro e denunciou a escola por estar servindo ¢doba agua para os alunos merendarem.
Veio “gente de Brasilia” e a historiadora Zara S8\§Maria do Rosario Reis Simdes) teve
que fazer um parecer relatando o que era o “fubéagin”, e reforcando sua caracteristica
como sendo um prato tipico, da cultura serranasSiin o caso da denuncia foi resolvido.

As entrevistas semi-estruturadas foram ferramemiago Gteis no levantamento dos
processos de gestdo do PNAE a nivel estadual eebmunicipal. Os aspectos positivos e
negativos de cada uma ficaram explicitos, assimocetmas semelhancas e diferengas. A
observacdo da postura, da entonacdo, da motivagicermtrevistados também foi muito
frutifera para o entendimento da compreensao de @stes atores véem sua funcdo em cada
acao, e da importancia que dao a seu trabalhonmiRetd, pudemos verificar que o modo
como o participante define uma dada situacao inflizeo seu discurso (DIJK, 2008).

Em relagdo aos pontos a serem analisados na pas§ia 0s seguintes os resultados:

1) Em relacdo ao autoconhecimento e a afirmacao de#gosu na gestao estadual, ndo
ha evidéncias de acbOes desta natureza. A conc@mtie poder decisorio esta na
Secretaria Estadual de Educacéo, as outras edfegestao tem um campo pequeno e
restrito de liberdade. Um exemplo sdo as acbesoqudiretores acabam tendo que
criar para complementar a verba do PNAE, ficou evid que tudo tem que passar
pelo crivo da superintendéncia e que as possibiéisiae acdo sdo poucas.

2) Em alguns casos os diretores pedem ajuda ao miaipira trabalhos especificos.
Na gestdo municipal, a liberdade é maior, a ges®tdmais descentralizada e
participativa, mas o0s atores ndo apresentaram @ndiniento de que o
destinatario/afetado deva ser incluido no procedssconscientizacdo e conhecimento
de seu proprio desenvolvimento. Os gestores tema esssciéncia, mas nao
consideraram ainda estabelecer a educacao paralmmeatacédo adequada como eixo
transversal em sua gestdo, como um processo cordgipara todos, em especial para

os destinatarios/afetados (neste caso os agriesleoas criancgas).



123

3) Acgbes de conscientizacdo e pedagdgicas ndo existem, no estado e nem no
municipio. Ficou evidenciado na pesquisa que quasdgestores, as cantineiras, 0S
produtores, os diretores e os afetados em gerahteonsciéncia da necessidade de
uma alimentacdo adequada e da importancia disssuanvida, ha maior motivacao
para agir com vistas a efetivar esse direito. Qoasdatores adotam esta postura para
si, eles conseguem influenciar outros a vivenciagsta novo modo de viver;

4) O aspecto cultural vem sendo observado na esferacipal, na medida em que o
cardapio elaborado pela nutricionista € seguiddreanto, os problemas apontados
na execucao do cardgpio sdo recorrentes e prejudicafetividade da politica. Na
esfera estadual, o aspecto cultural € mencionade, @0 aparece na pesquisa com
muito peso ou com a importancia que se imagin&iaspecto cultural aparece no
discurso de forma muito sutil. Os entrevistados aestram conhecer sua cultura,
vivencia-la, orgulhar-se dela, mas ndo conseguepmessar esse aspecto, quando
guestionados, de forma a conseguir que 0 outr@rfexta ela) a visualize de forma
palpavel;

5) Em relacdo a participacdo, na esfera municipal igéecia de participacdo dos
destinatarios na execucdo da politica, tanto dacwldpr que deve se preparar e
capacitar para o fornecimento dos produtos, quaosogestores que se envolvem em
todas as etapas do processo, assim como a comenidtdvés do trabalho dos
conselhos municipais. Na esfera estadual os d&siios participam também, mas
com menor conscientizagdo. Como muitos gestores aw@izeguem executar o
programa pela dificuldade relatada na selecdo dosededores, eles acabam néo
cumprindo a politica em seus objetivos;

6) Em relacdo ao tipo de gestdo, na esfera municipgesido € descentralizada,
participativa e cooperativa, 0s gestores demomsiras conviccdo da importancia
deste tipo de gestdo e a consciéncia de que eralhitosbde parceria, com a
capacitacao dos agentes, o empoderamento e apsydic dos destinatarios/afetados
a efetividade da politica sera maior. Ja na eséstadual, o poder de deciséao
concentra-se no orgao de mais alta hierarquia,dgtermina como deverdo ser as
acoes das esferas inferiores (Superintendénciaaass O exercicio da liberdade

sofre varias restri¢oes.

Cabe ressaltar que tanto a nutricionista quantgarsisora da superintendéncia relataram

acOes de melhora para o ano de 2016. A nutriceomedatou a possibilidade de os livros
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didaticos de 2016 virem impressos com informag@ssanais sobre alimentagdo saudavel.
A supervisora relatou a possibilidade de o estado Minas Gerais implantar uma
complementacdo da verba federal para a merendéaescomesmo montante, ou seja, um
aumento de R$0,30 (trinta centavos) por aluno Ra&%6 e da contratagdo, por meio de
empresa terceirizada, de um nutricionista para Qqeerintendéncia. Todavia, essas agoes
nao estdo confirmadas e falou-se de mera possithdid

Em seguida, os dados levantados serdo usadogagaraum exercicio de Legistica
material aplicada, e serdo construidas, com basmdlése critica do conteudo apreendido,

proposi¢des para solucionar os problemas de efatiei do direito a alimentacao no Brasil.

4.3 Legistica material aplicada - Criticas e solugs®

Conforme ja visto no ponto 1.2.1 deste trabalhprimeira etapa a ser conduzida na
metodologia da Legistica material € a definicdopdoblema a ser enfrentado. Deve-se
identificar o elemento central do problema e aipaktle desenvolvermos os fatores que
explicam o problema, iniciando pelos fatores maiaceetos e depois pelos mais gerais,
identificando as relagbes entre tais fatores. Espaesentacdo em perspectiva dindmica é
resultado da técnica da modelizagédo causal, p@pastDelley (2004).

Em relacédo a esta pesquisa foi identificado ena eslera de gestdo um problema
central. Na gestdo estadual o problema centralnéodo de gestdo, pois as decisfes sao
centralizadas em um 6rgéo distante dos atoresms&peis por sua execucdo, que trabalham
isoladamente.

N&o h& cooperagcdo nem mesmo entre as escolas astalduntro de um mesmo
municipio. N&o ha otimizacdo dos proprios aparellestatais ja existentes e em
funcionamento. A gestao € dependente de caraatasistdividuais dos gestores.

Na esfera municipal, a gestdo ndo € o problemapldgma central é a ndo adocéo da
educacdo para uma alimentacdo adequada como @mevérsal na gestdo, com acdes
concretas e permanentes para todos (especialmardeop atores que nao sao servidores
publicos municipais).

Vejamos abaixo:
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Pacto federativo
PMSAN de — divisio de
Pader da: [ adesdo competéncias —
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de
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Distanciamento centralizadora transversal
I
-
Dificuldade )
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) Capacitagdo/
agdes de
-} Suporte/ ) educacdo
Q) apaia < coordenadas
insuficiente £ perenes
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entre entes &)
federativos - Amadarima
L5

Figura 5: Gréafico de modelizac&o causal. Fontepadautora.

A distribuicdo de competéncias estabelecida na8&Fob o pacto federativo,
parametro de legalidade dos atos dos entes, tenig@&omo justificativa para aumentar a
centralizacdo na gestédo, haja vista a adogcao des agdladas e ndo coordenadas entre os
entes.

Apesar de haver previsdo de cooperacao, ndo h&c@sfoeste sentido. Esta rigidez
também tem contribuido para a ndo ado¢do da edugaya uma alimentacdo adequada
como eixo transversal, uma vez que a LOSAN naoestz entendimento de forma expressa e
nao convoca os entes da federacdo para o esfonjontm e a implantacdo de processos
globais que seriam necessarios.

O préprio carater centralizador da gestao obstacal implantacdo da educacgéo para
uma alimentagéo adequada como eixo transversalstems, pois tende a centralizar as

decis@es nas esferas hierarquicas de nivel superior
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O fato do PNSAN ser de adesao voluntaria tambértribanpara a centralizagdo na
gestdo, pois com a pequena adesdo dos municipiofa de varios estados ainda nao
apresentarem propostas de execucdo da politicagieofatravés de planos estaduais) coloca
a maior responsabilidade pela execucdo da PNSAKé&as do Poder Executivo Federal.

A centralizacdo das decisbes em esferas supewgorgsbui para o distanciamento
entre os 6rgdos que pensam e elaboram a politigaedes agentes que devem executa-la. Tal
distanciamento se apresenta tanto mais prejudigiahto maiores as diferencas entre as
regides do pais, 0 que ocorre no Brasil, paismemsdo continental.

Em sentido inverso, a falta da adocdo da educpgém uma alimentacdo adequada
como eixo transversal contribui para a adocao dtupms centralizadoras, em uma tentativa
de coordenar a¢cdes conduzidas por 6rgdos que tén melacao entre si.

A gestdo centralizadora, impositiva tem como cguéacia um suporte, um apoio
insuficiente as bases, pois acumula atribuicde8oet@m pessoal suficiente para prestar tal
suporte. O suporte insuficiente, por sua vez, dmntrpara o0 amadorismo na gestao da
politica, na solucdo dos problemas e no enfrentwraws obstaculos. Este amadorismo, por
sua vez, aumenta a tendéncia centralizadora daogegie tem que controlar, de modo mais
proximo, as acgdes, aprovando planos de acdo edapeastacdes de contas.

Por fim, a centralizagcdo na gestao tem como jostiva a dificuldade de acesso aos
agricultores familiares neste caso, 0 que serveodostificativa para 0 ndo cumprimento da
politica como fora desenhada e, por conseguinta,gg& ineficacia e inefetividade.

A cooperacdo entre entes federativos € previstd pireito administrativo
(ALMEIDA, 2005; CARVALHO FILHO, 2012; DI PIETRO, 218; MELLO, 2012) e pode
ser ferramenta importante no combate a variosatossls acima elencados.

A cooperacédo entre entes federativos, sobretude estados e municipios, contribui
para a diminuicdo do distanciamento. Tem tambémocoonsequéncia a facilitacdo do
acesso aos fornecedores, conforme a experiénaadieesfera, tem efeito descentralizador
na gestdo, ja que funciona em parceria, com vang&os trabalhando em conjunto com um
objetivo e metas compartilhadas, e diminui o amada pelo compartihamento de boas
praticas.

Adicionalmente, implantando a capacitacdo contdaumacdes coordenadas e perenes
de educacgédo para uma alimentacdo adequada pasao®e@ovolvidos e afetados estard sendo
adotado um eixo de transversalidade para todagbas da PNSAN.
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4.3.1 A educacao para uma alimentacao adequada

A educacdo para uma alimentacdo adequada devetsadiela como uma estratégia
de efetividade da PNSAN. Os atores devem agir eaa@onjugada. Os fundamentos legais,
0S conceitos, as estratégias, devem ser interpetdel modo a concretizar a educacdo para
uma alimentacdo adequada a todas as pessoas (BARAARA2015). Os agentes, tanto os
publicos quanto os néo-governamentais, devem smrapEriprocamente e trabalhar em
conjunto.

Esta deve ser a postura e a atitude de todos oslvelos, dos agentes, dos
destinatarios, dos afetados. De forma dialogadejodeitica, devem eles participar nas
decisbes de elaboracdo e de execucdo da PNSANstsdrnas esferas locais, o que
possibilitara 0 aumento da liberdade de acéo local.

A capacitacao e as acoes de educacao contribiaraapmiminuicdo do amadorismo.

Com mais liberdade localmente e com maior capgtainformagcao e formacao, os
agentes nao necessitardo de tanto apoio das esfgragores, o que tem como efeito a
diminuicdo da demanda e a diminuicdo da ineficeulcis 6rgdos superiores no suporte e no
atendimento quando necess&tio

Na pesquisa conduzida, por exemplo, todos os \stmdos que atuam na esfera
estadual de gestdo apontaram a falta do apoio deutnionista como um grande problema
para a efetividade da PNSAN. Ja o municipio dodSeonta com o0s servicos de uma
nutricionista concursada em 20 horas/semana, lotaddecretaria de Educacéo, que realiza
véarias acdes no sentido de efetivagédo do diredlovdentacao.

A nutricionista atua em dois conselhos municipa&n contato préximo com
agricultores de toda a zona rural, trabalha emeparcom a secretaria de agricultura e com a
Emater, fiscaliza a qualidade de produtos e dogssic de manuseio e feitura da merenda (o
que feito de forma amadora nas escolas estadugls, ppdpria diretora ou pela auxiliar
financeira ou de secretaria, na entrega dos preyjigm varias instituicées municipais.

Se houvesse maior liberdade de acdo dos gestaads,lee houvesse a possibilidade
de cooperacdo entre 0 municipio e 0 estado, s@saiyel que a mesma nutricionista
trabalhasse para o estado, com outras 20 horaslamnéazendo o mesmo trabalho, o que
aumentaria 0 apoio especializado as escolas eagiimatodas as etapas de execucgdo da

®7 Estas acbes concretizam o principio da subsidiadie, apresentado na nota sifpra Verifica-se que o
proposto no Relatério Mandelkern tem aplicacao mtrdmii para a efetividade da legislacdo, como iseno
estudo de caso realizado.
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PNSAN, otimizando os recursos humanos, fisicoaanfieiros das duas esferas. Eliminar-se-
la o distanciamento, eliminar-se-ia a dificuldade acesso aos agricultores familiares,
eliminar-se-ia 0 apoio insuficiente e eliminar-aeiamadorismo.

Outro exemplo interessante foi encontrado naaviaitEscola Municipal Juscelino
Pereira da Silva, na comunidade quilombola Baue(\igéndice E). Foram entrevistadas a
professora e a cozinheira/assistente de servicoEsgeA escola tem 8 (oito) alunos, é
multiseriada. A professora Andreia e a cozinheiedlykvém de 6nibus do distrito de Pedro
Lessa para trabalhar na comunidade. O 6nibus aa deilguns quildmetros da comunidade e
elas acabam de chegar a pé.

De acordo com a professora, a comunidade produze¢cteijdo, arroz, e legumes que
se acham em uma “horta normal”, chuchu, mandided@h@a vermelha (em conversa com a
moradora Vera fomos informados de que a comunigdal®a ainda banana). Ha esterco
abundante e de facil acesso.

Ha uma diferenca interessante no discurso da pafgs da cozinheira. Kelly (a
cozinheira) tem uma postura mais passiva, de géeitda situacdo, ao dizer que 0s meninos
comem “até que bem”, e que a merenda “vem dira@tithque € faltoso mesmo é s6 os
legumes”. E que, “de vez em quando vem um frangyin@, assim, mas agora os legumes
deixa a desejar, mas eu acho que é justamentéapeldesse desencontro. Pg até chegar aqui
tb vai estar estragado, ndo é? Nao tem como.”. Znheira quase que justifica a falta dos
legumes e das frutas pela dificuldade no acessa aténunidade e dos produtores de la em
entregarem seus produtos na sede e poderem participrograma da prefeitura.

Ja a professora Andreia tem uma postura mais &ssdita claro em sua fala que ela
nao aceita a situacdo de precariedade da merenelscdia e a ndo entrega dos produtos da
agricultura familiar. A professora se mostra comsi@ da necessidade de praticas de
educacao alimentar, tem o entendimento da natereaacipatéria do direito a alimentacéo, e
ndo aceita trabalhar o conteudo de horticultunaastioria.

Quando a professora relata sua recusa em tratmatitarteido programatico pela falta
de possibilidade de aulas praticas e da descongx@csO trabalhar a teoria traria com a
propria comunidade que produz tantos alimentosetifes, percebemos sua atitude de adotar
a educacdo como prioridade e estratégia. A praf@ssnda nos relatou seu empenho para o
resgate e o ensino da cultura quilombola na esdals,estorias sobre os antepassados e o
envolvimento da comunidade, a estéria da bonequirdgta que era a “menina bonita do lago
de fita” e do trabalho contra o preconceito de dentro da sala de aula (por causa das

diferencas de cor mesmo dentro da comunidade godta)
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A professora relata que “0s meninos comem porguedee comer”, e que nao ha
como seguir o cardapio elaborado pela nutriciompstgue este ano mesmo néo se lembra de
a prefeitura ter entregado os produtos da agriaufamiliar.

Ela ainda nos mostrou onde havia uma horta ha slgnos, e que ela mesma queria
voltar a plantar, para que 0s meninos tivessenpargéncia da horticultura, ela quer “fazer na
pratica com eles, ensinar”, mas dada a falta detetaale protecéo ela ndo pdde seguir seu
projeto de trabalhar este conteudo.

A atitude da professora contrasta com a falta iiedat dos gestores em garantir que
acoes de educacgdo para uma alimentacdo adequada 3@jtas em pratica para todas as
pessoas. Uma simples tela de protecdo impede adac@olucacdo que a professora quer
conduzir, que traria o envolvimento da comunidaglee (iria fornecer o esterco e a mao de
obra para manutencdo da horta), eliminaria o pnoblda merenda de qualidade inferior,
garantiria a vivéncia educacional dos alunos, meaindo a cultura quilombola e seus
produtos representativos.

Se houvesse uma maior liberdade da professora, agmio da gestdo municipal
(fornecendo a tela de protecédo, priorizando assaef@cativas), seria possivel garantir a

efetividade do direito & alimentag&o para a comadedjuilombola do Badu.

4.4 Efetividade do direito a alimentagao: propostas

A partir do grafico de modelizacdo causal é possiggficar que a solugcéo para o
problema da efetividade do direito a alimentac&spa

1) pela modificagdo da legislacdo existente, panaclusédo da educacao para uma
alimentacédo adequada como eixo transversal da PNSAN

2) pela elaboracdo de uma legislacdo que dé miierdade aos estados e aos
municipios para acfes de cooperacdo entre si,dsyasido as particularidades de cada
localidade;

3) pela adocédo de procedimentos de gestdo que sgfamorativos, participativos,
democraticos, com a participacdo da comunidadeleeisdes sobre a elaboracédo e a gestao
das politicas; e

4) pela adocéo de acdes de capacitacdo e educagéanentes e coordenadas, para

todos os envolvidos e afetados.
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Estas propostas visam fomentar um modelo de gestd® democratica e
participativa, que diminua a centralizagdo, comoasequente aumento de liberdade aos
atores locais, o que geraria uma diminuicdo dadctshmento.

Este estilo de gestédo se fundaria no trabalho dperacao entre os entes federados e
seus 0rgaos, como as secretarias estaduais e paisicéntre escolas estaduais e escolas
municipais (também entre si), entre 0s agriculteres gestores publicos (e também entre si),
entre os conselhos estaduais e municipais (e tareh&msi).

As propostas visam ainda fomentar o desenvolvimdatmdividuo, em seu aspecto
cultural, de autoconhecimento, de conscientizag&oatitude, para se colocar no mundo,
através do incentivo para gestores e 6rgaos pgbtdarem espacos de participacdo nas
decisfes, tanto na elaboracdo quanto na execucpolitieas publicas, programas, projetos,
acOes, entre outros, sob as diretrizes da colaforagciproca, da racionalizacdo e da
efetividade, no combate a fragmentacdo das pditipablicas e na desarticulagdo
institucional.

Com estes propositos, pode-se adaptar, como gyi@mgaas dimensdes articuladas
nas diretrizes para a educacdo em Direitos HumaooBrasil, a saber, a apreensao de
conhecimentos sobre educacéo alimentar, a afirmagaamlores, atitudes e praticas sociais
relacionadas a alimentacdo adequada cultural eioatimente, a formagéo de consciéncia
sobre a importancia da educacao alimentar, o des@mento de processos participativos de
gestdo das politicas publicas de garantia do dirzialimentacdo, e o fortalecimento de
praticas individuais e sociais de promocéo, pratezdarantia deste direito. (Veja Parecer
CNE/CP n° 8/2012, p. 5).

Deve-se adotar “um conjunto de diretrizes norteasipara que esse processo ocorra
de forma integrada, com a participacdo de todas/asbretudo, de maneira sistematizada a
fim de que as garantias exigidas para sua constracéonsolidacdo sejam observadas.”
(Parecer CNE/CP n° 8/2012, p. 8).

Este processo “deve perpassar, de modo transvetsdlkulos, relacdes cotidianas,
gestos, “rituais pedagogicos”, modelos de gestdd(Parecer CNE/CP n° 8/2012, p. 8).

Entende-se que a efetividade do direito a alimé@wotag essencial para a garantia do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito naciocah&ibui de modo inequivoco para a
realizagdo da justica social.

Deste modo, é possivel propor e adotar acdes dernmptacdo e de otimizacdo do
PNSAN, com base nas normas de cooperacao estalaslgmr meio de lei complementar,

legitimadas pelo artigo 23 da CF/88 e seu paragrafo
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Como bem lembra Almeida (2005), a reparticAo depsténcias prevista na CF/88
deve ser entendida sob a ética da colaboracdo @nheetes federados, pois “o Estado federal
tanto mais propiciard a democracia quanto mai® gier$ destinatarios estiver a sede do poder
decisoério.” (p. 91). A autora defende a “[...] opc¢c@or maior descentralizacdo de
competéncias materiais, [...] sem se cercear d..l¢gislacdo especifica, que as unidades
federadas editardo para atender a suas peculiasidddLMEIDA, 2005, p. 163).

4.4.1 Por uma Lei Complementar: gestdo cooperatevalemocratica e a educacédo para

uma alimentacao adequada

Tendo em vista todo o acima exposto, conclui-se gumelhor alternativa para
contemplar os quatro elementos da solucéo visluhabsaria a elaboracédo de um projeto de
lei complementar, fundamentada no art. 23, § UniaoCF/88, para adequar o0 sistema
normativo brasileiro aos principios da Legisprud&re que regulamentasse a cooperacao
entre os entes federativos de que fala o referisjpoditivo normativo, de modo que fosse
possivel concretamente, adotar uma gestao coomermtiemocratica e a educacao para uma
alimentagcéo adequada como eixo transversal paRSaAR.

Verifica-se, porém, que ja ha dois projetos dect@nplementar em tramitacdo no
Congresso Nacional que versam sobre esse assuRtojeto de Lei Complementar 15 de
2011, de autoria do Deputado Felipe Bornier; eayels de Lei Complementar 413 de 2014,
do Deputado Saguas Moraes. O segundo foi aprovadorma do Substitutivo na Comissao
de Educacdo em 01/12/2015, quando o relator, Deépuizlauber Braga, apresentou seu
parecer pela aprovacdo, com substitutivo. Em séw @gelator explica porque conjugou 0s
dois projetos de lei complementar, e informando gpesenta 0 mesmo texto para os dois
processos.

Apés analisar os trés projetos, o Projeto de lanf@lementar 15 de 2011, o Projeto
de Lei Complementar 413 de 2014 (original) e o Sabstitutivo, verifica-se que nenhum
deles se adequa ao que entendemos ser fundamBetsde modo, decidimos propor
modificacdes aos textos em pauta no Congresso hNdgi@ara propor novo Projeto de Lei
Complementar com as modificagcbes, revogacfes scmm@s que seguem. O esqueleto que
servird de base para a proposta desta pesquisa $aeto de Lei Complementar 413 de
2014 aprovado na forma do Substitutivo (vide An&joO texto em preto € o original do

texto base e o texto em vermelho é o substitutigpgsto.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 413 , de 2014°

Regulamenta o art. 23, paragrafo unico e art. 241Cdnstituicao
Federal, institui o Sistema Nacional de Educagéodifica a Lei
13005, de 25/06/2014, a Lei 11346 de 15/09/2006,Desretos
6272/2007, 6273/2007, e 7272/204.da outras providéncias.

CAPITULO | - DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

SECAO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistemaidaal de Educacéao - SNE e fixa normas

para cooperacédo entre a Unido, os Estados, otDiB&deral e os Municipios.

SECAO Il - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° O Sistema Nacional de Educacdo e a cooperéegerativa serao organizados com

base nos principios estabelecidos no art. 206 daetiddcdo Federal e atenderdo, ainda, as

seguintes diretrizes:

| - fomento a cooperacao federativa vertical ezworal entre os entes da Federacéo;

Il - superacdo das desigualdades educacionais,écdase na promogao da cidadania e na

erradicacao de todas as formas de discriminag&o;

[Il - garantia de acesso a educacédo de qualidatpandente de local de residéncia ou classe

social dos estudantes;

IV - articulacdo entre a educacéo escolar, o thabalas praticas sociais;

V — adocéo da educacdo para um alimentacdo adegoaua eixo transversal do Sistema

Nacional de Educagdo, com vistas a garantir otdigialimentacdo para todos, conforme o

SISAN;

VI - respeito as diferencas de personalidade e deeggos de aprendizagem, mediante

atendimento intensivo aos alunos com maiores difacles.

VIl - promocgéo do protagonismo do aluno e da cooperagiie estudantes e professores;

VIII - estimulo a construcdo de habilidades e atitwdsenciais ao desenvolvimento de

capacidades cognitivas, em especial nos casosatheas e adolescentes cujos direitos foram

ameacados ou violados;

IX - valorizacéo e desenvolvimento permanente dossgrohais da educacéo e dos gestores

educacionais;

X - conciliacdo da educacéo e do uso de novas teginsjo

® De acordo com as Ultimas informacées sobre a tmgdv deste PLP, disponiveis em

http://www?2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadsit@cao?idProposicao=62085m 16/12/2015 o projeto
foi retirado de pauta a requerimento dos Deput®imgerio Marinho e Evandro Gussi. Houve tentativas d
contato com os deputados, todavia ainda sem retorno
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XI - valorizagao e aproveitamento das experiénciasdows sistemas de ensino;

XII — solidariedade federativa,

XIII — interdependéncia com promocao do regime de c@alo a partir da articulacédo entre
os entes federativos na formulacdo e execucao alédggs educacionais e respeito a sua
autonomia;

XIV —transparéncia e submissao aos controles intexterno e social;

XV — alinhamento do planejamento, por meio de plamx®mrhis de educacdo de estados,
Distrito Federal e municipios, em consonancia cdPtamo Nacional de Educacéo;

XVI — proibicdo de retrocessos no tocante a efetivdgabreito a educacao

SECAO Il - DOS OBJETIVOS

Art. 3° O Sistema Nacional de Educacéo tem cometiobp:

| - universalizar o acesso a educacao basica etgasau padrdo de qualidade no territorio
nacional;

Il - fortalecer mecanismos redistributivos de fic@amento voltados a superacdo de
desigualdades regionais no acesso a educacéo ldkadaa

[l - articular os niveis, etapas e modalidadesm&no;

IV - promover o cumprimento dos Planos de Educagadodos os ambitos da Federacao;

V - garantir a valorizac&o dos profissionais dacegéo, considerando ingresso por concurso
publico, remuneracao inicial condigna, politicacdereira, boas condi¢gbes de trabalho para o
ensino, formacao inicial adequada e formacao coatia em sua area de atuacao;

VI - assegurar padrao de qualidade das instituif@ifesadoras de docentes;

VII - incorporar tecnologias da informacdo e do leegimento nas préaticas pedagogicas
escolares;

VIII - promover a cooperacao entre os entes daraeéde para alcancar compartilhamento de
experiéncias pedagogicas e gerenciais;

IX - promover o uso dos sistemas de avaliacdo gesanvolver as praticas pedagdgicas;

X — coordenacao, planejamento, gestéo e avaliagi@octatica da politica educacional;

XI — garantir que todos os equipamentos educaggmassuam numero adequado de alunos
por turma, bibliotecas, laboratdrios de ciénciabptatérios de informatica, acesso a Internet
de banda larga, quadra poliesportiva coberta esa@sede de agua, luz e esgoto

XIl — simplificar as estruturas democraticas, datedizar 0os processos de decisdo e de
execucao e fortalecer as instituicdes educacianas conselhos estaduais e municipais de

matérias especificas afins;
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Xl — promover a coordenacdo, o planejamento, st&gee a avaliacdo democratica da
politica educacional;

XIV — promover a participacdo da sociedade civids chgentes da educacdo e dos seus
destinatarios na elaboracao, na execucao e nograminto da politica educacional;

XV — promover acdes pedagogicas transversais cotrasowireas de desenvolvimento
humano, cultural e de autoconhecimento.

SECAO Il - DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE EDUSCAO

Art. 4° O Sistema Nacional de Educacéao é constitpéda integracdo do Sistema Federal, dos
Sistemas Estaduais, do Sistema Distrital e dosr8&g Municipais de Ensino.

Art. 5° Os sistemas de ensino sdo organizados aton@nmia e liberdade por lei especifica de
cada ente da Federacdo, observados o regime dso@agao estabelecido nesta Lei e as
disposicfes da Lei de Diretrizes e Bases da Edaddagéional.

81° Compete a Unido coordenar a politica nacioe@dilicacéo e articular os diferentes niveis
e sistemas de ensino.

§2° O regime de colaboragéo inclui medidas de cosgggo financeira aos estados e aos
municipios nas hipéteses em que ente da Federas@mnia a prestacdo dos servicos de
responsabilidade de outro.

§3° E responsabilidade comum a todos os sistemasleo promover a articulagdo dos
programas da &rea da educacdo, de ambito locatienah com os de outras areas, como
saude,alimentacaoseguranca, protecdo da crianca e do adolesceabalito e emprego,
assisténcia social, previdéncia, esporte e cultura.

84° Os sistemas de ensino tem como 6rgaos normativdeliberativos os Conselhos de
Educacao, instituidos por lei especifica de catia @ Federacao.

§ 5° O Conselho Nacional de Educacao tera compogigartite entre os entes da Federacao
e paritaria entre a representacao do Poder PubliecoSociedade Civil na forma da lei;

86° Os sistemas de ensino tém os Foruns de Eduaagéo 6rgdos consultivos, de
proposicao, planejamento, mobilizacao e articulatgipolitica de educacédo com a sociedade,
instituidos por regulamento especifico de cadadmféederacéao.

Art. 6° Sdo instrumentos do federalismo cooperatiestinados a promover o regime de
colaboracéo entre os sistemas de ensino:

| — a avaliagédo e planejamento da educacgao;

Il — 0os mecanismos automaticos de redistribuicaedersos e de assisténcia técnica;

[l — a colaboracado e apoio entre os entes da kBederpara gestdo da educagimves de

consorcio publico ou de Arranjos de Desenvolvimal@dducacao (ADES), entre outros.
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[...]

SECAO Il - DOS PLANOS DE EDUCACAO

Art. 10. A lei estabelecera o Plano Nacional dedagéo - PNE, de duracdo decenal, com o
objetivo dearticular o Sistema Nacional de Educacam regime de colaborac@&definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias paradacdtdo brasileirapor meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentesasdtrlerativas.

81° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiegerdo elaborar seus correspondentes
Planos de Educacéo, em consonancia com as disgtnstas e estratégias previstas no PNE.
§ 29 Os processos de elaboragdo dos planos de ¢gddusaréo realizados com ampla
participacéo de representantes da comunidade ednabe da sociedade civil.

§ 3° Até o final do primeiro semestre do sétimo deovigéncia de cada PNE, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sefnipo das prerrogativas deste Poder,
fundamentado em diagndstico, o projeto de lei egfier a0 Plano Nacional de Educacéo a
vigorar no periodo subsequente.

Art. 11. O art. 2° da Lei n® 13005, de 25 de judb@014, fica acrescido do seguinte inciso:

XI — promocao da educacéo para uma alimentacaaiadaqutricional e culturalmente para
todos, sem discriminagcao; as metas e estratégiesspondentes deverdo ser construidas com
a participacao dos envolvidos — gestores locaisucadade (Conselhos Municipais), gestores
estaduais, docentes, servidores das areas afim® (watricdo, cultura e saude, entre outros).
Art. 12. O paragrafo 1° do art. 8° da Lei n° 130525 de junho de 2014, fica acrescido do

seguinte inciso:

V — promovam a elaboracédo e a execucao de acdaggmpdas para uma educacao alimentar
para todos, de forma transversal, coordenadasager

Art. 13. O paragrafo 2° do art. 8° da Lei n° 130525 de junho de 2014, passa a vigorar
com 0s seguintes acréscimos:

AN, B0,
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820 e ————————————— com ampla participacéo dagreésentantes da
comunidade educacional e da sociedade civil, eslpgente os conselhos estaduais e
municipais representativos de cada matéria espacifi

Art. 14. . O art. 2° da Lei n°® 11346, de 15 dembte de 2006, fica acrescido do seguinte

paragrafo:

83° As politicas e acdes necessarias para prongogarantir o direito a uma alimentacao
adequada deverao se pautar na educacéao para omatalfdo adequada deverao se pautar na
educacdo para uma alimentacdo adequada como eimsvérsal, de modo a garantir o
desenvolvimento do ser humano e a concretizac&aaldignidadé?

Art. 15. O art. 8° da Lei n® 11346, de 15 de setende 2006, fica acrescido do seguinte
inciso:

“AIE. 82 e

V — promocgéao da gestao participativa democratical@orativa com parcerias entre 0s entes
federados e agentes governamentais e/ou ndo-gavemtes, na elaboragdo e na execucéo
das acdes que aumentam a capacidade de particpacdo dos envolvidos.

Art. 16. O art. 9° da Lei n° 11346, de 15 de setende 2006, fica acrescido do seguinte
INCiso:

“AE. 90 L ———

VIl — promocao da transversalidade das politicasgnamas e a¢des governamentais e nao-
governamentais com base em ac¢des de cunho eduegbedagdgico para uma alimentacao
adequada.

Art. 17. O inciso Ill do art. 11° da Lei n° 1134 15 de setembro de 2006, fica acrescido da
seguinte alinea:

CA. 110 e

% Como justificativa para o acréscimo do paragrafoeiro temos que a adicdo deste paragrafo sokicion
incoeréncia encontrada no artigo 3° da LOSAN quattida somente a seguranca alimentar e nutricammad
objeto. Com o paragrafo terceiro, 0 conceito deiira alimentacdo contemporéneo estad completamente
contemplado.
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d) coordenar e gerir o Pacto Nacional para AlimgadeSaudavel,

Art. 18. Os incisos VIII, IX, X, XI e XII do art.2do Decreto 6272/2007 serdo revogados.
Art. 19. Os incisos IlI, IV, VI, e VIl do art. 1¢o Decreto 6273/2007 ser&o revogados.

Art. 20. O inciso | do art. 3° do Decreto 7272/20déssa a vigorar com a seguinte

modificagao:

| - promocédo do acesso universal a alimentacdouadiege saudavel, com prioridade, nos
programas assistenciais, para familias e pessoasiteatdo de inseguranca alimentar e
nutricional.

Art. 21. O art. 2° do Decreto 7272/2010 sofrer&m@scimo de um paragrafo Unico e passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A promocdo de que trataaput devera ser feita através da adocgdo de
processos permanentes de educacdo alimentar eiondti para todos os afetados, e o
fomento de pesquisa e formacédo continuada.

Art. 22. A alinea b do inciso | e a alinea b ddsad| do art. 7° do Decreto 7272/2010 seréo
revogados?

[...].

Art. 43. Os Entes da Federacdo devem, para instrumentalizgestdo colaborativa da
educacao, se associar prioritariamente sob a fdem@onsoércios publicos, firmar convénios
de cooperacao ou organizar arranjos de desenvottonga educacao - ADEs.

81° Os Polos Regionais de Educacédo sao referéanidoiial para a organizagdo dos
instrumentos da gestao colaborativa.

8§2° O ADE é forma de gestdo colaborativa em basdotéal, com foco prioritario na
colaboracédo horizontal, instituido entre entes Fettes, na forma do regulamento.

§3° A Unido e aos Estados compete promover e datirawgestdo colaborativa dos servicos
de educacdo entre os Municipios, com assisténciacté e financeira adicionais para a

execucao e o monitoramento dos compromissos firmado

0 Como justificativa para esta proposta de revogaeimos que os dispositivos afrontam o principio da
legalidade, pois séo fruto de abuso de poder didegae ndo poderia ter inovado ao criar competérnygia nao
estdo previstas na lei de origem.

" Vide nota 63supra.

2 Vide nota 63supra.
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84° A Unido, na forma do regulamento, dara pref@eéns transferéncias voluntarias para
Estados, Distrito Federal e Municipios cujas a¢8egam desenvolvidas por gestédo
colaborativa.

85° A Unido mantera, na forma do regulamento, piogrespecifico para assisténcia técnica
e financeira destinada a estimular o desenvolvimdat gestdo colaborativa entre Sistemas
Municipais em situacao de desempenho critico normad2olo Regional de Educacao.

8 6° A Unido somente participara de consorciosipoblem que também fagcam parte todos
os Estados em cujos territérios estejam situadddusscipios consorciados.

Art. 44. A avaliacdo dos programas sera feita lhneeate, através dos procedimentos criados
pelo INEP para este fim especifico e atenderd aecdikidades de cada acordo de
cooperacao firmado.

§ 1° A avaliacdo de cada programa devera verificavolucdo da cultura alimentar dos
individuos em sua localidade, se hd uma cresceqieigéio na consciéncia alimentar dos
individuos, se ha projetos de educacgédo interdisaifds para uma alimentacdo adequada
nutricional e culturalmente.

§ 2° Os critérios de avaliacdo serdo elaboradas IpHEP, com participacdo dos gestores
locais e dos afetados pelos programas de cooperacgéo

Art. 45. Sera criado um Sistema Unificado de Da&is$D) que compilara os dados relativos
aos programas que afetam a seguranca alimentas pragramas que afetam a educacao
alimentar.

Paragrafo unico O SUD sera alimentado pelos gestimeais com dados referentes aos
critérios de avaliagédo definidos pelo INEP paraagamjeto de cooperacéo.

Art. 46. O monitoramento dos programas serd faitvés de eventos locais de apresentacao
dos resultados e pelo acompanhamento das iniggtimaparte do Ministério da Educacao.
Paragrafo unico. O Ministério da Educacéo criaréa Uptataforma Digital Nacional para
promocgédo e divulgagcdo das iniciativas e da evoludas dados, para identificar e
compartilhar experiéncias e melhores praticas.

A partir do capitulo V até o final do substitutiart. 36) o texto serd mantido,
somente com a adequacéo da numeracao dos artigisn{o artigo sera renumerado para
artigo 50) (vide Anexo E).

Como foi defendido durante todo o trabalho, tena-senviccdo de que a propositura
de um projeto de lei complementar ndo pode e née sler feito com o esforco deliberativo
de um so individuo. Toda proposta desta natureza gdartir de um esforco colaborativo,

dialogado, democratico. De toda forma, é necess@resentar um ponto de partida, colocar a
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bY

discussdo uma pauta, para que a questdo da eddivido direito a alimentacdo seja

enfrentada de forma séria.



140

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como proposta se debrucar sobieeito a alimentacéo, direito
posto como fundamental no ordenamento juridicoilbras todavia ainda pouco tratado nas
pesquisas juridicas em todo o seu alcance e escopo.

O objetivo do trabalho era verificar, em um sisiemrmativo abrangente e denso, em
que medida o direito a alimentacdo no Brasil tieffietividade, ou seja, se o sistema de
garantia e protecdo criado no Brasil apresentaveoadicdes de eficiéncia e eficacia e se
correspondia as demandas da populagéo e a suasidades.

Apos a reconstrucdo do conceito do direito a altagfio verificou-se que, por ser um
direito de carater multifacetado por sua natursea, estudo exige um olhar mais afeto a
questbes transdisciplinares. O conceito do dieigimentacdo se apresenta com elementos
gue tocam as esferas juridica, politica, econénétiza e social.

Verificou-se que ndo basta a analise da qualidadegislacdo, neste caso do sistema
normativo brasileiro de protecdo e garantia deststa, é preciso também verificar de que
modo todos os envolvidos (agentes, destinatarissndamas e os afetados) compreendem
este direito, e agem para sua concretizacéo.

O direito a alimentacdo compreende a exigénciaudeogndividuo possa prover, por
seus préprios meios, uma alimentacdo adequada aidaa respeitando todas as suas
peculiaridades, respeitando sua cultura. Paraéssecessario que ele tenha consciéncia desta
condicéo, é necessario um processo de autoconheoinde afirmacéo, de reconhecimento, e
€ necessario que ele tenha liberdade para es@ltheridir sobre a sua propria alimentacao;
sem isso nao se pode falar em dignidade e tampmucetividade.

Apo6s a reconstrucdo do sistema normativo brasiliér garantia e protecdo do direito
a alimentacéo, verificou-se que seu nucleo normatpresenta problemas de coeréncia e de
temporalidade.

Ademais, o Sistema Nacional de Seguranca Alimeatalutricional é baseado no
envolvimento voluntario de estados e municipiogue prejudica sua efetividade, aumenta o
carater centralizador na gestdo da Politica Pubkkc&eguranca Alimentar e Nutricional, e
inibe a gestao cooperativa e participativa.

O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutradiof2012-2015) prevé um
namero excessivo de acdes, de responsabilidade a€imero grande de 6rgaos de diferentes

hierarquias e natureza, sem qualquer eixo de coacde para tais acdes. Nao ha previsao de
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um mecanismo de monitoramento e controle coordemiadoacdes e ainda nédo se pode
realizar uma analise sobre os resultados obtidos.

Concluiu-se que a melhor estratégia pra coordesn@arogramas e as acoes necessarias
para a efetividade do direito a alimentacdo em todseu escopo e alcance, dada sua
caracteristica de estar fundado na dignidade enpm@eramento do individuo seria o estado
garantir que todos os envolvidos, agentes e gestpoblicos, destinatarios e afetados,
tivessem oportunidade de desenvolver suas capasidbdparticipacido nas decisdes sobre a
elaboracdo das politicas e sobre a sua execucafpgrmda consciente e informada. Esta
garantia pode ser alcancada através de duas mgdssigaturais:

1) a adocdo da educacgao para uma alimentacao adeqoimo um vetor transversal
que da unidade a todas as ac¢des de responsabiidaitgaos tao diferentes e de campos tao
diversos; e

2) a adocdo de um modelo de gestdo democraticticipativo, compartilhado, que
fomente a cooperacgao entre entes da federacamstiti@coes entre si.

Verificou-se que o melhor modelo € o que fomentatumcdo dos envolvidos nas
bases, ou seja, no municipio, de forma que os rgssfiblicos trabalhem em parceria, por
exemplo o trabalho conjunto da Emater, da Seceet@ei Agricultura e da Secretaria de
Educacdo; com base no que foi decidido em conjurdm a participacdo de todos os
envolvidos, por exemplo no trabalho conjunto dostges municipais e dos Conselhos
Municipais de Alimentacdo Escolar e de Desenvolnimé&ural Sustentavel.

Entretanto, viu-se também uma dissonancia enfrgea legislacdo determina e o que
acontece na execucao das politicas publicas pgasaatia do direito a alimentacdo no dia-a-
dia. A realidade da escola quilombola da comunidémd3al espelha bem tal disparidade.
Apesar de, legalmente, ter-se que priorizar a pras@&o da cultura quilombola e o fomento
de acbes para sua afirmacdo, na comunidade visdadauacdo € de inefetividade. A
impossibilidade de cooperacdo e o nédo-olhar paranaunidade travam as ac¢des propostas
pela professora e pela comunidade no desejo dei@xesua liberdade.

Verificou-se, assim, que para solucionar o probleda efetividade do direito a
alimentac&o no Brasil sdo necessarias acdes geivebi:

1) a modificacdo da legislacdo existente, paraciusdo da educacgédo para uma
alimentagcédo adequada como eixo transversal da PNSAN

2) a elaboracao de uma legislacdo que dé maioddde aos estados e aos municipios

para acoes de cooperacao entre si, consideranmiutasilaridades de cada localidade;
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3) a adogédo de procedimentos de gestdo que sejEbhorativos, participativos,
democréticos, com a participacdo da comunidadelecisdes sobre a elaboracdo e a gestdo
das politicas; e

4) a adocao de acdes de capacitacdo e educacaanegates e coordenadas, para
todos os envolvidos e afetados.

Com o propdsito de fomentar a discusséo e preparmapo para posteriores debates e
pesquisas, foi apresentada uma proposta de Lei [Eoraptar, a partir de dois projetos ja em
tramitacdo no Congresso Nacional, que tratam dpecaQao prevista no paragrafo unico do
artigo 23 da CF/88, que possibilitara a gestdo exatjya, com as modificacdes pensadas para
adequar o sistema normativo brasileiro em relagdmeeéncia e a temporalidade.

O que se conclui deste trabalho é que, a pafd; dargem varias outras inquietacdes
no sentido de verificar a aplicacdo das propostamddificacdes estruturais apresentadas.
Quando nos deparamos com as “realidades vividagiesguisa de campo, nos deparamos
com o desejo e a motivagdo de fazer mais, de dancemte agir para mudar “estas tais
realidades”.

Surgiram questbes para posteriores pesquisas, cuestdes sobre o impacto da
consciéncia, do entendimento, da cultura, da ediocpara um alimentacdo adequada, na
acao dos individuos na gestéo publica democratizteipativa. Surgiram também questdes
mais praticas, de como propor parcerias e projewas de cooperagdo com base na lei
complementar aprovada, e agir para ver esta mudenogdecer.

O desejo € que esta reflexdo sirva de base parawnos tantos pesquisadores se
interessem pela discussdo e estudo do direito raeaiacdo e sua efetividade, e que
consigamos construir caminhos para que ela se teahe

As guestdes se renovam, mas o estado de inquietuch@nece.
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APENDICE A - Questdes prévias para as entrevistas

PERGUNTAS PARA DIRETORA

GESTAO:

1) Quais séo os programas com relacdo a alimentacataesom que a escola trabalha
(PNAE, PAF), outros? Ha um programa chamado “mexéhd

2) Como é feita a gestdo da verba e das compras?

3) O que motiva vc a escolher os produtos?

4) Como é feita a selecao dos produtores e dos fatnezs?

5) Esse recurso que vem vc chega a ter que complenoenmtaalguma outra coisa?

6) H& acompanhamento de um(a) nutricionista?

7) Como é feita a montagem do cardapio?

8) PARA CANTINEIROS: Vcs gostariam de participar/famgontar/escolher o
cardapio?

QUESTAO CULTURAL:

9) PARA TODOS: O que representa a cultura da sua eideglao para vc?

10)PARA TODOS: O que é tradicional na alimentacdoalegtade/regido?

11)PARA TODOS: De que forma a cultura local esta tiefeeno cardapio?

12)O aluno/os pais/ a cantineira/ a diretora tem déns@ da importancia de uma

alimentacédo adequada?
13)PARA A CANTINEIRA: Como vc avalia a merenda escolamutritiva, de qualidade,
conforme a cultura local?

14)Como a questao do respeito a cultura pode ser mgénantida?
15)Como poderiamos promover o conhecimento e a edwuga@é@ uma alimentacao

nutricional e culturalmente adequada?

16)E se vocé pudesse assim ter liberdade total d¢hesdazer alguma coisa em relacéo
a questao da alimentacéao, da cultura, o que \& &aui na escola?

17)E qual é a importancia que vc acha que tem da&@uest cultura na comida deles?
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APENDICE B - Respostas Teste Diretora E.E. José Goalves de Melo enviadas por
email

PERGUNTAS PARA DIRETORA — Andréa de Cassia Lopesi@as — diretoria ha 8 anos.
GESTAO:

1) Quais sédo os programas com relacdo a alimenteg@uar com que a escola trabalha
(PNAE, PAF), outros? Ha um programa chamado “mex&hd
R- PNAE : Programa Nacional de Alimentacédo Esoel@ota Estadual do Salario- Educacéo.
N&o h& programa chamado merenda.
2) Como é feita a gestdo da verba e das compras?
R- Gestdo de verba: descentralizagédo de R$ atdeviesmo de compromisso firmado entre a
diretora e SEE, da qual a SEE/MG repassa do PNéd&ota Estadual do Salario- Educacéo
a caixa escolar para aquisicdo de géneros alinenpara alimentacdo escolar dos alunos da
escola estadual.
Gestao de compras: 1- selecionar cardapio a demadb no periodo de cobertura do TC (
termo de compromisso). 2- Montar lista dos alimentom suas quantidades. 3- Separar
produtos pereciveis de ndo pereciveis e montardistcompras de acordo com a Resolucao
SEE N°2.245/2012 e Decreto estadual n® 45.085/2@0@4 Escolar). Depois separar 0s
alimentos para aquisicdo da agricultura famili@d%3do recurso do PNAE). 4- Identificar
géneros para processo de compra em conformidadepumeassos: a) dispensa de licitagéo
(pereciveis e valor até 8.000,00); b) licitagdogcltdmada publica (valor minimo de 30% do
valor recebido). 5- Assinatura de contratos e reoehto dos produtos. 6- Todos os produtos
devem atender ao disposto na legislacdo estabelpod ANVISA/ Ministério da saude,
SUASA/ MAPA e ANVISAS locais e estaduais. 6- Osasges R$ sdo depositados em 10
parcelas. 7- Ficar atento no R$ recebido/ quargidacgdquirir / valor do mercado, antes
efetuar as compras e fazer os contratos visandar aafp necessidades da escola. 8- Para
agilizar as compras da agricultura familiar e ajugkaagricultores nas questdes burocraticas
as quais eles tem dificuldades, as diretoras deslasspublica de Itaina fazem chamada
publica coletiva e contratos individuais. 9- Osi@agtores familiares sdo bons em plantar,
colher e entregar as mercadorias e que se orgae@aassociacdes e cooperativas com ajuda
da EMATER e Sindicato Rural de Itatna. 10- Comgrgyodutos que sao ofertado durante
todo ano. 11- A chamada publica, licitacdo e dispggodem ser feitas quantas vezes forem
necessarias, mas faco uma vez por ano. Uma veladerano de compromisso.

3) O que motiva vc a escolher os produtos?
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R- Preco dos alimentos x quantidade a ser adquickitabilidade dos alunos as preparacdes
oferecidas, habitos alimentares cultural localrg@o que satisfaz e substitui uma refeicédo e
safra.

4) Como e feita a selecéo dos produtores e dosdedores?

R- Preferencialmente produtores e fornecedores idade que oferecem produtos de
qualidade e menor preco.

5) Esse recurso que vem vc chega a ter que compilano®m alguma outra coisa? R- Nao

6) Ha acompanhamento de um(a) nutricionista? R- N&o

7) Como é feita a montagem do cardapio? R- Oriéotata cartilha “Cardapio Escolar”,
aceitabilidade dos alunos as preparactes oferet¢idbgos alimentares, por¢do que satisfaz e
substitui uma refeicdo e disponibilidade de R%apes compras. Também alimentos que
encontramos durante todo o ano.

8) PARA CANTINEIROS: Vcs gostariam de particifazer/montar/escolher o cardapio? R
— Nao. S¢ alterar quando necessario de acordo satinoentos disponiveis na escola (o que
acontece com frequéncia)

QUESTAO CULTURAL:

9) PARA TODOS: O gque representa a cultura da st@adeiregido para vc? R — O que se
oferece por aqui e é acessivel ao povo.

10) PARA TODOS: O que é tradicional na alimentagésta cidade/regiao? R- Feijao, leite,
bebida lactea, frango, ovo, alface, salsa, cebalinbmate, mandioca, banana, biscoito
torradinho, arroz, macarréo, abobrinha, cara, anuctoranga, cenoura, batata, fuba, milho,
farinha, cebola, repolho.

11) PARA TODOS: De que forma a cultura local esfigetida no cardapio? R- Em tudo. O
cardapio é feito em cima dos alimentos mais cormkzeados na regido. Pois, tem o ano todo.
12) O aluno/os pais/ a cantineira/ a diretora tesnsciéncia da importancia de uma
alimentacdo adequada? R — Sim. E um assunto géeinsgrido no curriculo escolar e
treinamentos. Apesar de as vezes nao ser cologadpr&tica. Alguns alunos ainda nao
comem na escola, preferem levar as tais bolackhsadas, salgadinhos e outras guloseimas.
13) PARA A CANTINEIRA: Como vc avalia a merendscolar — nutritiva, de qualidade,
conforme a cultura local? R- Nutritiva e de qualelaPode substituir uma refei¢cdo principal
do dia

14) Como a questéo do respeito a cultura pode skromgarantida? R — Respeito muito. Mas

para ser melhor garantida precisa ser melhor castdnec
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15) Como poderiamos promover o conhecimento a educagdo para uma
alimentagéo nutricional e culturalmente adequada¥dando e estudando mais sobre este
assunto, de forma a abranger toda sociedade.

16) E se vocé pudesse assim ter liberdade totakdaher fazer alguma coisa em relacéo a
questao da alimentacao, da cultura, o que vc &g na escola? R- Proibiria alimentos que
ndo sdo servidos na escola. Separaria 0 tempo dendaepara também educar quanto a
alimentacdo e higiene com acompanhamento de unisgwoal neste assunto. Teria um
ambiente mais propicio a alimentacdo. Teria pesapacitada e exclusiva para preparar 0s
alimentos, pois a cozinheira é tb responsavellpefseza da cozinha e imediacao.

17) E qual é a importancia que vc acha que temuéatgo da cultura na comida deles? R-
Toda importancia. Se néo for respeitada a bagadenerdar que os alunos trazem, eles

possivelmente ndo aceitardo a comida oferecidaesanel escola.
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APENDICE C - Entrevista Secretaria Municipal de Edwac&o Serro

TRANSCRICAO ENTREVISTA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUBSCAO SERRO

SECRETARIA DE EDUCACAO (S): Meu nome é Elaine déifia Simdes Nunes, estou na
secretaria ha 4 anos, eu fiquei na gestdo anterd E agora esse ano assumi em Marco.
Uma experiéncia assim que ja, de varias vivénosge conhecimento que me ajudou muito
né, por eu ja estar na gestao anterior, e hojempode estar presenciando aqui Cristiane a
entrega do produto né, da agricultura familiar. N8s&amos atendendo, né, desde quando
implantou a lei, nés atendemos os minimos 30% e&auiisicdo da agricultura familiar. E
aqui nés atendemos bem

PESQUISADORA (P): Que é do Programa de Alimentd&smlar que fala dessa percentual

S: desse percentual minimo, né que pode adquérimais, mas a lei né tem que garantir o
minimo 30 %. Em anos anteriores nos até atingimosiémero maior, né, uma porcentagem
maior, mas conseguimos atender com apoio ne daasosécretarias ne, da Emater, que
organiza essa documentacdo e da condicbes ne sdasiagbes desses agricultores, o0s
peguenos agricultores entregarem seus produtos.

P: Vc estava dizendo que vcs fazem um processicitégdio, vcs ndo, né, que a secretaria de
administragéo faz o processo de licitacdo uma veano,

S: isso, ai faz esse levantamento anteriormergerataria de agricultura com a nutricionista,
o levantamento dos produtos que poderdo ser eegagg) com a quantidade, no ano anterior
pra poder atender, né, o ano todo né, e vé faztidbdiicdo isso anual.

P: e vc,estava dizendo agora tb que tem um rodipie vcs procuram tb néo ficar
concentrados s6 em um agricultor fornecendo,

S: isso, pra dar condi¢des a todos né, ver o geeelgs precisam, na parte da documentacao,
né, com assisténcia da Emater, da secretaria @rulagma, né, pra dar oportunidade né de

todos os pequenos agricultores do municipio nestir @articipando desta entrega, que é

muito valida né e tb uma oportunidade, de eles ayan, né, de ter uma renda, né, de

participar dessa entrega. A gente faz a relacdoedeslas né, recebendo, a gente faz a
distribuicdo, as vezes ndo da pra atender todapetequantidade que recebemos, a gente faz
um rodizio, né, vai chegando da préxima vez entpegs outras escolas, pra todas terem

P: Entdo, 6 Elaine, a partir desse momento dagamtemo € que funciona, eu estou vendo
ali, ela tem uma lista, e tem uma senha, e os roEkivem, entregam os produtos

S: Cada um faz sua entrega,
P: O que tem naquela etiquetinha?

S: Tem a data de validade ne, e é pesado ne piericore, se 0 peso esta certinho, ai passa,
passa por controle nosso de recebimento e vaigenteacaminha pras escolas.

P: E ai eles, como € gue eles recebem? Como éfgite 5so?
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S: Tem uma lista, uma relacdo do que que ele eseébendo, a pessoa responsavel, que € a
cantineira nas escolas, assina recebido em qualtddo direitinho

P: E a partir desse momento a cantineira recelmdagio da nutricionista, e é responsavel
entao por executar aquele cardapio

S: Isso, de acordo com o que foi passado pra elg B&es tb tiveram varias capacitacdes da
vigilancia sanitaria ne, do manuseio ne, como drgame, a data de validade, tem de estar de
acordo ne com a vigilancia sanitaria. Vc vé qué aslo ne embaladinho, né, de acordo, qual
que é né

P: Muito bem organizado

S: Quem que ta entregando, qual o produtor, préegen esse controle, se tiver alguma
reclamacao a gente sabe, né, a quem recorrer né

P: N&o, excelente. E quando eu estive aqui eu aché@b interessante vc falando dos
conselhos municipais

S: Ah sim, tem o conselho do CAE, ne Conselho denétacdo Escolar, tem varias
representacdes, né, de pais, de alunos, ne refaetndo executivo, a Josiane tb que é a
nossa nutricionista, né, participa do conselho, brerda associacéo dos agricultores, ne, que
opinam, ne, e dao opiniao mesmo, de como funci@®aparticipar, de ir nas escolas, ver o
gue esta sendo feito, se tA cumprindo o cardapio

P: eles fazem um controle, né e tb uma avaliacamoh® esta sendo?

S: Fazem uma avaliacao, eles podem, né, ta indmetitonomia pra isso ne, de a gente ne
nos fizemos até um crachd, pra eles se identiiggrchegando em qualquer escola eles tem
autonomia pra entrar, ver se esta usando ne tueitirdio

P: E vcs tem todo um procedimento entdo das cardsée usar um material

S: Material adequado ne, uma toca, né, de ta eltraé se o ambiente esta ne com higiene,
né, na manipulacédo dos alimentos, se esta senmddk qualidade, ne eles nos apoiam nisso
tb, né, o conselho

P: E como que foi essa criacdo desse conselhoanicipou?

S: na verdade esse conselho... Participei... & afjora passou pra 4 anos, né, vai renovando
ne, e € uma exigéncia tb do governo federal, praonseguir o recurso, tem que ter esse
conselho atuante, né, a prestacdo de contas d@& qoenprado passa pelo conselho, ne
informa no SIGPC, programa do governo federal néeanforma tudo que gastou naquele
ano é passado, tem que ter

P: E um programa de gestio?
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S: De prestacao de contas, é o SigPC, é o sisténuie prestacao de contas, ai é passado pros
conselheiros tudo que foi adquirido, qual a po@gemt da agricultura familiar, qual que nao
foi, ndo é, tudo é passado pra eles pra eles apravessa prestacéo de contas.

P: E vc estava dizendo tb que esse conselho telpatto com o conselho municipal da
agricultura. Como é esse trabalho em parceria?

S: Sempre tem as reunides ne, mensais, que é einariquarta-feira do més [na verdade é na
dltima quarta-feira do més] e eles participam dessaido ne, e tb a Emater esta sempre
junto com eles, né, orientando o que tem que fg@ro préximo ano ja estédo orientando né,
quem quer participar. Essa documentacdo que ququerarganizar, né.

P: Hoje tem reunido? Hoje € a primeira quarta-feira

S: Hoje é a primeira quarta? Eu vou até olharJalsiane... hoje tem reunido do CMDRS?
[Josiane: é a ultima quarta-feira]. Ah, é a Ultouarta-feira.

P: Que pena, ja ia falar que queria assistir

S: Confundi, é a Ultima, E interessante, participgirios membros das associacdes, né, da
Emater, da agricultura

()
P: Vc esta falando isso, mas eu ndo tenho noticiawdras cidades, que tem
S: N&o? E até muito boa essa reuniéo

P: eu até vou procurar na regido mesmo, vou tg@mtamurar saber quais sdo 0s municipios
onde tem, sabe porque em Diamantina mesmo ond@®y eu nunca ouvi falar do conselho
municipal de alimentacdo [S: Ndo? Olha s6. Porquené exigéncia...]. Porque eu ja li na
legislacdo mesmo da questdo dos conselhos, tamattuascomo municipais, mas eu néo, é a
primeira vez que eu vejo uma pessoa da gestaodasme conselho, entdo eu vou procurar
mesmo, Vou pesquisar € na regido aqui, nessa neigi@o. ..

S: Que é uma exigéncia, né, seguir, ele tem quatisante

P: por que eu nunca ouvi falar do funcionamentselesnselho, pelo menos em Diamantina
nao

S: Olha s0, tem né que ndo sé existir mas atuafordea efetiva, né, pra ta participando
mesmo.

P: E é muito interessante ver que essa atuacavaefieesmo, séria, e nessa parceria, faz com
gue né o processo todo seja encaminhado da foetigaefnesmo, a gente ta vendo como que
funciona. Muito interessante.

S: Esse da agricultura tb, porque é o caminhorauaicar, pra chegar até os produtores ...

P: € uma dificuldade em varios lugares
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S: no Serro a zona rural € muito extensa, né, &asviocalidades, mais de 40 localidades né,
rurais. E o encontro, é o ponto de encontro ¢ essdio né onde eles tém informacdes da
documentacéo, data de entrega, quando vai sepatged processo ne

P: E esses alimentos eles mudam durante o anmaginio que sim

S: Mudam de acordo com a producao, as vezes ngoaca e um produto ou de outro, entédo
acaba mudando sim, né

P: E eu achei interessante tb que vc disse quandimneda questéo da escola quilombola.

S: Isso, nOs temos né registrado né, a Fazenda Samt, que é registrada, o Bau, Ausente e
Queimados. Queimados ndés ndo temos escola, mas @ss®s vao pra uma localidade
chamada Mumbuca, que € proximo. Entdo nos temosssas comunidades que ja sao
registradas quilombolas. Procuramos atender dela@mm a cultura deles, é pra atender, né,
rapadura, tem vérias, porque eles tem a tradics,da gente atende né, tanto a parte
didatica, n6s estamos em parceria até com a PuBro Mario Lana, de um projeto né, ele
estar resgatando a cultura e criando um matedatido pra trabalhar com esses alunos com a
prépria cultura local em vez de recorrer né, opegar personagens da prépria localidade,
esta fazendo um trabalho muito bom tb.

P: E essa questao cultural né, ja aproveitandovgqyé tocou neste assunto, como que vcs
conseguem trabalhar isso em relacdo aos quilomeodas relacdo tb as outras escolas, que
nao sao quilombolas, mas enfim, que tem a questéoa do Serro tb.

S: Cada localidade tem a sua especificidade, iguakrenda mesmo, como eu te falei, ndo
adianta mandar certos produtos, as vezes a gentdamanas, volta, né, eles ndo tem
culturalmente eles ndo tem aquela né, de ta consiemaquele produto. Entdo a gente
procura identificar com cada localidade, né, pra ve

P: E como é que vcs conseguem fazer isso assim

S: A nutricionista né vé, com as serventes, néjeoque né, faz assim um estudo, né, as vezes
tem até, coloca uma outra, um outro produto nolzofaz o teste de aceitabilidade, pra ver né
como que é, como que vai ser aceito, a gente néde pupor né, cada um, tem que
respeitarne a cultura de cada comunidade.

P: Mas eu imagino tb por exemplo no caso da natrisia ela tem uma preocupagéao tb de
entender se aquele produto que é culturalmenteatieé adequado nutricionalmente.

S: Tem que ver todo esse aspecto.

P: Achei interessante vc falar desse teste deahdaiide porque tb é uma funcdo enfim da
nutricionista introduzir alguns alimentos que sejartricionalmente importantes

S: Uma crianga se néo... tem a parte nutriciorexh Gue ter esse cuidado.

P: E nas escolas vcs chegam a fazer algum tralaasion de educacdo alimentar com os
alunos?
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S: Temos a semana da alimentacao, sabe, que é@dgited nas escolas, nas creches tb, sabe
ela da palestras sobre alimentacdo saudavel, mélmgmte a gente faz a Semana da
Alimentacdo nas escolas, com palestras, orientagfestudo voltado para a alimentacao
saudavel.

P: E vcs fazem algum trabalho com as cantineira®©tprofessores?

S: Também, é, elas fazem tb na parte, né pedagdgica tb com palestras néo so dela tb, né,
recorremos a secretaria de saude com outros pooiéss, enfermeiros, da area tb, né, para
Nnos apoiar nesse projeto. Sempre eles abracani@gzan com a gente tb.

P: Eu tenho visto que na teoria mesmo na questdsallde os programas, as politicas
publicas sdo muito parecidas nessa questao dansdigd® adequada, tanto do programa da
educacdo quanto do programa da saude, né, nusiciBntdo é interessante, né, porque sédo
duas, sdo dois 6rgaos que tem que trabalhar joiges mesmo, né.

S: Depende um do outro, né
P: E, exatamente, €, sd0 muito proximos, &,

S: pro aluno desenvolver tem que ter uma alimeatsgédavel, pra ter uma saude boa, pra ta
desenvolvendo, né

P: E o pessoal da saude faz um monitoramento, am@nhamento?

S: Faz, eles vao né nas escolas, orientam, a tgabtgha junto tb, né. Um apoio muito bom
da secretaria de saude. Tem que tar junto, né, epende do outro, o trabalho ndo é
fragmentado. Tem que estar um apoiando o outréupconar né.
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APENDICE D - Entrevista Nutricionista Secretaria Municipal de Educac&o do Serro

TRANSCRICAO ENTREVISTA NUTRICIONISTA SECRETARIA MUICIPAL DE
EDUCACAO SERRO

NUTRICIONISTA (N): Meu nome é Josiane, sou de Cetdrabriciano, eu vim pro Serro
tem 1 ano e 11 meses, mas ja trabalhava aqui r@orggtem mais de 3 anos que estou na
regido, trabalhava em Dom Joaquim antes, s6 queuldrabalhava com a saude. Era
atendimentos, né, palestras, essas coisas, conagddué a primeira vez que eu trabalho.
Entdo é um projeto assim novo pra mim.

PESQUISADORA (P): E o que vc esta achando, assimgue essa area da saude também
nessa questdo da educacdo alimentar e do acompambanutricional € muito préximo
assim da questdo da educacédo né

N: E um complemento, né

P: Sim, eles tem que trabalhar juntos, né, a goedtdacompanhamento em saude e do
acompanhamento educacional, o que que vc achadjtexreénte e o que que...

N: E igual vc disse, essa questdo dos trabalhosaeitunais acaba que na satde tb existe essa
parceria, igual tem o Saude na Escola que é umltr@atem conjunto com a educacéo e a
saude, entdo acaba que ambas as partes fazem,naugaeum pouco aqui na educacgao é a
guestao de ... mais a parte administrativa, gueass saude ndo tem. Né, vc tem que fazer
cardapios, tem que fazer a compra,

P: Aqui vc esta falando?

N: da agricultura familiar, de outros géneros atiti@os né fora da agricultura familiar, tem
o trabalho tb que a gente faz com as cantineims$tetnamentos, né, que é feito a cada 6
meses, sempre no periodo de férias, assim queratstAando as aulas a gente faz esse
trabalho. Ai fala, né, todo ano é basicamente agsimesma coisa

P: E como é o trabalho com as cantineiras?

N: € sO porque a gente nas visitas que faz natassa@ente percebe que precisa continuar
cobrando. E a questio da manipulacéo dos alimeqiesiio de higiene pessoal, e higiene no
trabalho, questdo de armazenamento dos alimented, que € a maneira correta de
armazenar, a questdo de prazo de validade, négdaitprque chegou novo colocar ele por
baixo, 0o que estava mais antigo deixar por cimango deixar o produto vencer, entdo é esse
o tipo de trabalho que é feito com elas.

P: e vc chegou aqui e essa organizacgao ja estaviadaoou vc teve que construir isso?

N: N&o, ja estava, eu peguei jA em funcionamergsim € I6gico que algumas coisas a gente
vai vendo e vai modificando, igual a questdo deegat mesmo da agricultura familiar que ja
funcionava, mas estava um pouco baguncada. Erdéata fez algumas modifica¢des, igual
essa questdo de identificagdo do produto, que algesd entregavam, mas ai vinha exemplo
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uma mandioca pra mim, que chegou na escola e r@ohoo, eu ndo sabia de quem era a
mandioca. Entdo hoje todos tem que trazer ideatiticné o nome, dependendo do produto
data de validade, data que foi manipulado, quecaso de tempero, de quitanda, que ai, se
acontecer alguma coisa na escola eu vou saberddgeveio aquele produto. Né, eu vou saber
se ele estava vencido ou nao, se foi erro da @rgiou erro do manipulador, porque a gente
tb tem a fiscalizacdo da vigilancia sanitaria. Braédvigilancia sanitaria ela vai na escola, faz
a inspecao e depois eles mandam um relatério aguggnte, pra gente ver né o que que
aconteceu, se tinha algum produto vencido, se t@hpama cantineira que mesmo a gente
falando no treinamento, as vezes chega la e ef#s ssm os equipamentos, a touca, a bota, o
avental, entéo, isso acontece, infelizmente, eltdim dos pontos que precisa ainda melhorar,
e a gente estd sempre cobrando. Mas ainda acoAt®cezes chega la tava de brinco na
cozinha, e nao pode, entdo eles notificam tudayymeu faco tb visita nas escolas, mas eu
nao consigo estar todos os dias em todas as eseatds, quando a vigilancia chega as vezes
ela pega. E ai eles me passam, ai eu vou e cheggrola, né, ah, aconteceu isso, isso, iSso,
“ndo, ndo aconteceu nao, porque eu nao faco iasey tenho la o relatorio né, ai a vigilancia
sanitaria notificou o dia que eles foram, quem fqileeu consigo provar que aconteceu. E o
dia que eu vou tb eu tenho o relatério que eu pleerde como que estava, se estava limpo,
se tava usando os equipamentos, tudo, e quem acbmpa visita assina pra mim tb.

P: Uma pessoa da escola ou da creche que acompanha

N: Uma cantineira, normalmente a cantineira queacmmpanha. Entdo ela me acompanha
durante toda a visita, eu olho o armario, olho ladgra, olho como que esta a limpeza do
ambiente, olho como elas estdo e tudo no relattuty por escrito e elas assinam, se tiver
alguma coisa que elas ndo concordam a gente entuaneacordo 14, se esté errado ou se nédo
esta, mas assim que funciona.

P: E vc percebe assim, que nesse tempo todo gdeesta trabalhando com elas, que houve
uma melhora nessa percepcéo delas, da importéessasiprocedimentos?

N: Algumas melhoraram. Assim, eu até brinco quendaa concursada € mais dificil [ah é7?]
porque tem umas que ja estdo quase aposentandelettabalhei 30 anos desse jeito, agora
vc chegou e quer mudar tudo”

P: A resisténcia a mudanca né?

N: Entdo acontece isso. Quando é contratada va faleestdo mudando. Otimo, né, mas
qguando... algumas mudam, ndo sao todas, mas algémasssa dificuldade, sabe? Tipo, “Ah
porque que agora tem que ser assim, 0S meninos Pa&ssaram mal, aqui hunca aconteceu
nada”, mas pode acontecer, né? Entéo igual eudbcimm elas, ndo € porque eu sou chata, é a
normal! Tem que se trabalhar assim. Mas muitas 8@ @ificuldade.

P: E como é que € o seu dia-a-dia? A Elaine faleumg fica aqui segunda, terca e quarta,
N: isso, minha carga horaria

P: Aqui na sede da secretaria ou esse € o horgtie &c usa em geral?
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N: Em geral. Por que a minha carga horéaria aqi Ba2as, entdo ela é dividida assim. Ja era
antes, né, com a outra nutricionista. Entdo éjay € visita nas escolas, se tiver que fazer
algum trabalho, alguma palestra, pesagem das agaateu saio, se tiver que fazer visita

P: Ah, vc faz pesagem tb?

N: Faco. A gente tem que fazer o acompanhamentmutrécional das criancas. E tem o
recebimento da agricultura, ai tem reunido, ai ndpea...

P: Vc participa do conselho tb, que tava falando

N: Participo de 2 conselhos, do CAE, que € o Chwseé Alimentacdo Escolar e 0 CMDRS,
gue é o Conselho Municipal de Desenvolvimento R8tetentavel, que acontece toda ultima
quarta-feira do més. Que é onde participa, né,néegeonsegue assim atingir toda a zona
rural, € onde a gente consegue falar muito dawdtria familiar. Entdo os agricultores todos
participam dessa reunido e sempre que a saudenao@dio social, qualquer outro setor,
porque todo setor tem um representante. Aqui deag@io sou eu, nesse conselho.

P: Nesse de desenvolvimento sustentavel

N: Isso, entdo sempre que eles precisam passan akpado, informar alguma coisa, que é
dificil a gente sair em todas as zonas rurais,\@gasa essa reunido e passam o recado. E um
conselho que funciona assim muito bem. Acho queidap do idoso eu acho que é o mais
atuante assim. Funciona direitinho.

P: Interessante, né, as pessoas interessadas mesmo
N:S&o, e ele fica bem cheio. Tem uma adeséo boa.
P: E acontece a reunido aqui? Onde?

N: A reunido normalmente é aqui no saldo da se@efauando ndo é aqui, que as vezes tem
algum outro evento aqui, uma outra reunido, elé @d no Jardim, na Escolinha Irma
Carvalho, no saldo do Jardim.

P: E vc, vindo de outra cidade, né, que é diferdatpii. Como € que vc percebe essa questéo
cultural no Serro, que é um outro ponto assim questou pesquisando tb. Porque o Serro
como sendo um lugar que tem um patrimoénio que éatmmaonio imaterial, com relacéo a
comida, de alguns alimentos. Como é que vc perissbeaqui? Vc vé alguma diferenca? Vc
percebe como as pessoas entendem essa questdal agtu. Quando vc chegou de fora vc
conseguiu ver alguma coisa nesse sentido?

N: Tem a diferenca na questao, igual aqui, eu gam a agricultura familiar funciona bem.
Muitas pessoas aqui priorizam essa questao do rabmmeais natural, né? Entdo na cidade
maior, as vezes a gente ndo tem essa questaopmsegoe, ndo tem muito agricultor, os que
tém nao tem muito interesse, entdo, aqui a zowh egta mais proxima, entdo funciona bem.
Até mesmo na questdo do cardapio eu vi muita dif@ede nomes. Uma coisa que eu
conheco, igual muxa,
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P: E eu nem sei 0 que que € isso

N: E um mingau com fuba, sabe, pra mim é mingadubd na minha cidade. Entdo tem
algumas coisas que tem assim um nome diferent@okptando eu cheguei, pra eu ter uma
base, eu peguei o cardapio da outra nutriciorigte,ela ficou aqui mais de 3 anos, peguei o
card4pio dela e conversava com as cantineiras eadoamminha tb que me ajuda demais.

P: Carminha € quem?
N: Ela. Ela que faz a distribuicdo
P: Ela ja estd ha mais tempo mexendo com a quéatalimentacao?

N: Ela j& trabalha aqui ha muitos anos, entdo abe snuita coisa. Entdo muita coisa eu
chegava, “0 que que é isso?” “ah, é feito assinméds&h, t4”. Pra eu saber o que que
precisa, pra ver compra de materiais tb, de ingreds. Saber como que era feito, saber o
tanto que precisava, porque algumas coisas eu figu@ouco perdida. Mas no geral ndo tem
tanta diferenca assim ndo. E tem a questao agi@ tjuilombola ne, que na minha regido nao
tem. Entdo o cardapio deles é um pouco diferenciado

P: Como vc faz pra fazer essa diferenciacéo dapad

N: E ja o cardapio, a gente tem que respeitar @dabmentar da regidio né, a cultura, e tem
o0 teste de aceitabilidade tb.

P: Isso eu achei interessante na hora que a Edme

N: Porque igual o cardapio da creche é um, por§aoecsancas, né, entdo o cardpio deles é
mais completo, porque muitos ficam la, a maior&, méo vai s6 pra escolinha, né, ficam o

dia todo. Entdo eles tem o café da manha, depwisat;moco, tem lanche, e nas escolas
municipais normalmente € um lanche. E os quilont@la@ uma refeicdo mais completa, ja é

um arroz mesmo, ja € um macarrdo, € uma farofen élimento

P: uma coisa mais sustentavel

N: isso. Porque é o héabito deles. Eles ndo tenbidbchénuito de biscoito, essas coisas. E mais
comida, entdo tem essa diferenciacdo. Entéo a fgentke acordo com o héabito ali da regido.

P: Como é que vc fez pra entender isso assim,gorseguir a informacdo de como é que isso
acontecia nos casos dos quilombolas ou

N: entdo, o primeiro passo foi identificar quaisegeram as regides, né, tipo Ausente,
Fazenda, onde que estavam os quilombolas. Ent@ioneip passo identificar onde estdo os
quilombolas. Ai identifiquei e tb ja tinha uma basgui né, porque foi, eu peguei ja em
andamento. Entéo identifiquei e ja conversando ela®s eu ja fui percebendo, isso aqui ndo
adianta colocar porque la ndo tem demanda. E dmeimas tb me passam esse feedback. Se
coloca uma coisa no cardapio que la ndo tem botaed@e elas falam “6 isso aqui ndo adianta
mandar que néo ta saindo”. Elas ligam aqui, norraatenfalam com a Carminha, que ela fica
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a semana toda “6 Carminha, tal coisa ndo precisalanando, troca por iSSo porque aqui nao
ta saindo”. A gente vai fazendo assim, essa adéptac

P: E essa questdo da aceitabilidade, que vc terfageeessa, o cardapio assim pensando nao
s6 na questao do que eles vao aceitar, do queaaguerer comer, € 0 que que nao vao,

N: balancear

P: exatamente, é um trabalho, que € o seu trabglieoé sua formacéo, né, mas eu imagino
assim como que isso, que as vezes vc tem, eu héonse é que vc faz isso. Como vc faz, vc
pensa assim, eu vou, isso esta faltando alguma,cergdo eu vou tentar introduzir um
alimento novo, como é esse teste que vc

N: E tem outro desafio, tb que é a questdo da nasba, que ela é curta, entdo € assim, nem
sempre a gente consegue 100% né do cardapio. dguakzes acontece tb de fazer um
cardapio e a cantineira ndo conseguir seguir ponaaeele dia ndo chegou, principalmente
zona rural, ndo chegou aquele alimento ali pra ela.

OBS: AQUI FICA NOVAMENTE NITIDO O NAO ENTENDIMENTODO DIR A
ALIMENTACAO FUNDADO NA DIGNIDADE. A QUESTAO DA ALIMENTACAO
DEVERIA SER PREFERENCIALMENTE ATENDIDA. A VERBA DEERIA SE
ADEQUAR PARA QUE O CARDAPIO FOSSE ATENDIDO 100%!!!

N: porque a gente tem as entregas programadas,ammagzes acontece, carro estraga,
caminhdo atrasa pra entregar, entdo acontecebisdtat vc perguntou da questdo de como
fazer o cardapio, primeiro olhar o habito alimenta#, depois a partir do que eles me
passaram né, o que tem boa aceitacdo, a exemploecmmingau la sai bem, mas eu nédo
posso colocar mingau todo dia, entédo ai que euddgalanceamento. Tem que ter fruta tb,
tem que ter o biscoito, l1& tem que ter o leite,tef que ter a verdura, entdo ai gente faz o
balanceamento.

P: Como que vc consegue introduzir alguma coisahov

N: Ai toda vez que vai introduzir alguma coisa ntem que fazer aquela preparagéo e levar
pro escolar, ou pra quem estiver na creche, elesl®@gustar e ai a gente vai né saber se teve
aceitacao, € isso que € o teste de aceitabilideldevai me passar “ah isso aqui € ruim”,
quando é muito novinho a gente tem até tem um ca® @rinhas, vc observa a feicdo da
pessoa ne, tipo fez aquela cara feia, entdo atths®s ai que a gente consegue identificar. E
guando ja sdo maiores ja sabem falar e tudo dinetiai eles mesmo falam, “néo, isso é
gostoso, iSso ndo é”, entdo a gente consegue silssd.

P: E o que vc acha que ainda pode melhorar? Nanssassim como um todo, da experiéncia
gue vc ja teve?

N: E assim, sdo coisas que a gente sonha mas tseeesteja dentro da realidade, igual a
questao da verba, ela € muito curta, entdo tenficprfazendo quase que milagre as vezes. E
essa questao tb, muitos produtos nossos vem deafgente ndo consegue aqui, as vezes 0
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supermercado ele ndo quer entrar na licitacadontiioe gente compra de Belo Horizonte, ali,
Sabindpolis, vem de varios lugares, né, entdo 2asvesse produto vindo de fora, a gente tem
essas, acontece imprevistos, caminhdo quebrouasakiezes a gente estad indo embora, o
produto, “ah, eu t6 em tal lugar, tipo ndo vai ganpo de chegar aqui.” Entdo acontecem os
atrasos, que dificulta, né, na questdo de seguoardapio, e na questao tb de igual aqui da
agricultura, que mesmo a gente cobrando, frequamtan ainda tem muitas coisas pra
mudar. Igual a questdo dos saquinhos, que a gedte ra fracionar mais, pg cada produto
vai pra uma escola, a gente tem que fazer ess@divi

P: e esses saquinhos, como € gue eles conseguesisagainhos
N: E eles que compram, né
P: responsabilidade deles conseguirem arrumarreatar o produto daquele jeito

N: de me entregar o produto. Isso, eles tem quentregar o produto com a qualidade boa,
satisfatdria, pra gente receber, identificado e saoo transparente th. As vezes, dependendo
do que é, se for uma abdbora, alguma coisa assgante ainda deixa em outro saquinho,
mas tem coisas que ndo tem como. Até pra mandara&scola, igual quando a vigilancia
sanitaria chega tb ela cobra, entdo a gente nd® ngoeber aqui, se ndo chega la eles jogam
tudo fora. A vigilancia sanitaria chegou, ndo efaacordo, descartam, entdo é perda, ne a
verba ja é curta. E isso que eu sempre falo cosa@asneiras, mas algumas ainda s&o um
pouco resistentes. Entdo tem esta questéo tb.

P: Entdo vc acha o mais dificil assim na questaesiaténcia sdo as cantineiras, de todos no
processo assim que tem o mais trabalho assim,ef&guda educacao

N: Nem sempre, pq ndo sdo todas, né, € uma ou &ut& nao seria 0 mais dificil. Eu acho

que o mais dificil foi conscientizar os agricul®m@o porque que tinha que ser identificado,
pg que o saquinho tinha que ser o transparentéic@ pq que tinha que ter o nome dele ali.
Pq no inicio eles achavam que era frescura, quehatice, porque que tem que ser assim,
hoje eles entendem melhor. Mas ainda acontece dmuuwmtro vim errado, mas ai as vezes a
gente né s6 orienta, quando ta muito critico aegeolta, igual hoje aconteceu mesmo com a
mandioca, que ja estava comecando a estragar, rdem como eu receber.

P: nem pode receber, né, pq ja sabe que vai perder

N: Tem coisas tomate, ta muito amassado, ndo temo & pegar, uma banana que ta toda
amassada, e dependendo eu peco sO pra retirar esiguamassada, se estiver muito ai ndo
tem como pegar. Mas ja melhorou bastante assim.

P: E vcs fazem essa selecdo de um ano pra outed vig tava falando aqui pro pessoal né na
reunido tal eles fazem entdo o cadastro se quidestitir € nessa preparacao pro proximo
ano gue vcs conseguem trocar uma pessoa ou owragtava falando que o processo é a
licitacdo, entdo uma vez que fez aquilo pro ano tadndo tem como alterar depois
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N: Que gue acontece, tem a reunido do CMDRS, qoedé eles participam. Entdo nessa
reunido a gente pede pra eles passarem, em tadaé@rano a gente pega, quem vai entregar
pro préximo ano, quem tem o interesse, 0 que gee @dem entregar. né, “vou entregar
banana, tomate, chuchu, abdbora”, o que que etesntéiegar, o que que eles plantam. Qual
a quantidade que eles conseguem me entregar, ‘tenlso 1 kg”, entdo ndo adianta eu pedir
2 pra ele, pra eu ter essa nocao, ai eles falav@megn o interesse de entregar, e esta tudo
certinho, eles tem que ir até a Emater, a Emaidazar o cadastro deles tudo direitinho, que
chama a DAP deles, entédo através desse cadasteymao, o Jair ou a Margarida que sao os
representantes aqui do Serro da Emater, eles chegaeunido e falam, “olha, fulano, fulano
e fulano, de tal regido, tem o interesse de ergtaré agricultor familiar, ele é agricultor, ele
ta plantando mesmo, vcs conhecem?”, ai a comuniu®daté que tiver na reunido aprova ou
nao.

P: A comunidade que ajuda vcs a conferir, controlar

7

N: Se eles falarem, porque € agricultura famil@mtdo a gente tem que priorizar 0s
agricultores, né, entdo se a pessoa vira e falan&h ele ndo é agricultor ndo, ele ndo
trabalha com isso ndo”, tipo de onde esté vinde pesduto? Entéo eles que falam né, “nao, é
meu vizinho sim, ele planta”

P: isso é interessante tb, né, eles que aprovam

N: Entdo, é eles que aprovam. E um conselho mtitante, entdo eles que aprovam. Ent&o
aprovaram, ok o cadastro l4. Entdo esse agriceléovai trazer pra gente 0 nome completo
dele, o CPF, essa DAP que é o documento de aga@®RONAF eu acho, ndo tenho certeza
o significado da sigla, mas ai eles trazem praegenai a gente coloca o nome deles pro
projeto. Ai o projeto antes a Emater que faziage® quando eu cheguei, ficou um pouco
travado porque “ah, eu vou fazer, eu vou fazenyaufazer, né” e ndo fazia e entdo atrasou
muito.

P: Ah, é um projeto, como assim?

N: Esse trabalho da agricultura familiar ele é upaaceria, da secretaria de agricultura,
educacao e Emater. Entdo a gente trabalha juntta @& tem a sua funcdo. Igual aqui na
entrega mesmo a menina da agricultura ela me agudaeceber. Ela ndo tem vindo mais,
mas antes ela vinha, acompanhava, o pagamentaeléag. Que eu estou comprando, ne,
mas é ela que libera o pagamento, a secretarigrdriltura. E a Emater faz o cadastro do
agricultor, pra ele iniciar, e antes eles faziaprajeto tb.

P: Mas assim € um projeto de que?

N: Esse projeto ele consta 0 nome de todos osutgnes
P: Mas quando vc fala o projeto vc faz um docuni&nto
N:E um documento.

P: um documento...
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N: Um arquivo, esse arquivo ele consta o nome dzwdpr, o CPF, o documento de essa
DAP, tudo que ele vai me entregar, por iSSO qupreaiso saber, e eu faco um projeto, um
edital tb, do que eu vou comprar. Eu vou comprangto 1200kgs de banana pro ano que
vem.

P: Tipo uma chamada publica

N: Isso, porque tem que acontecer a licitacdo decwdmira familiar. Entdo eu fago esse
edital, ai eu vou ver 14, 1200kgs de banana quamewcomprar. E esse ano ndés estamos com
41 agricultores. Normalmente banana todo mundo mrega entdo eu vou dividir 1200kgs
de banana por 41 agricultores pra eu saber quaet@w vou poder receber em cada entrega,
pg a gente tem uma verba né, que vem pra genés dassa verba

P: Essa verba é s6 municipal ou ndo?

N: Nao, ela vem do governo federal, do FNDE. En&m a verba pra gente mensal. Entédo a
gente tem que gastar 30%, as vezes a gente gastast, mas 30% a gente tem que gastar
com a agricultura familiar. Entdo normalmente elcuda esse valor. Eu posso comprar
normalmente da em torno

P: Vc vé o que vai vir mensal e calcula em cimadlis

N: Isso, esse valor ele vem de acordo com o nuneaduno, entdo ele muda de ano pra ano.
Né, se eu tiver mais aluno na creche, ou mais algmtombola, porque a verba é
diferenciada. Cada creche é um valor, quilombolautto, educagédo € valores diferentes.
Entdo eu calculo com base nesse valor, e ai a paitifaz esse projeto, né divido pelos
agricultores e monto esse projeto. Esse projeta@handa um tempo por iSso que eu ja
comeco a cobrar agora. A licitagdo ela ainda éoocare vem. Ai eu comecgo esse projeto, no
dia da licitacdo eu tenho que levar esse projetm 8sse projeto eles ndo fazem a chamada
pra mim.

P: Que vc leva na secretaria de administracéo

N: é no setor de licitacdo né, entdo eu no diaetlar seu tenho que levar esse projeto pronto,
eu tenho que levar o meu edital pronto, tem quenirrepresentante da associacdo, que € a
associacdo Sagrada Familia, que representa etes) gue estar la o presidente, com os
documentos dele, tudo presente, pra aconteceritaciio. Ai a partir dai a gente pode
comprar, entdo demanda um tempo. Por isso que ta gerromeca esse ano a pedir, pra
conseguir comprar o ano que vem. Porque a nosba e vem final de marco, esse ano ela
veio até um pouquinho antes. Entdo ai partir dsijraque cai a verba que a gente comeca a
comprar. Entdo acontece esse atraso tb. O inicgma€& um pouco tumultuado.

P: Eu tenho percebido assim que demanda de ves assiconhecimento de gestao
N: E por isso que eu falei

P: importante
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N: aqui na educagao tem um pouco da parte admatinst tb. A gente pega muito a parte

administrativa. Igual a prestacdo de contas, soqueufaco da alimentacdo escolar. Entao
igual agora ja iniciei pg a gente tem que entreg@rfevereiro do ano que vem. Entdo eu fiz
duas ja, quando eu cheguei e a deste ano. Entd@erdta fazia em janeiro, sé que o més de
janeiro eu ficava louca, pg era do ano todo euatighe fazer em janeiro. Ai agora eu

consegui conversar com a menina da prefeitura opite @s notas. Ela ja ta tirando a copia e
ja me passou, entdo até més de maio eu ja fizmoeke me mandou o restante e eu ja vou
iniciar agora junho, porque ai na hora que chexgaijo eu nao fico louca, pg € muita coisa.

P: E, nossa, muito trabalho
N: Mas é legal, gostoso
P: Nao, eu acho, acho muito interessante, assimueo

N: Vc esta em varias areas, a0 mesmo tempo quest& na parte da saude, que é a parte
educativa, vc esta na parte de compras, que v@tenrcomprar o produto, vc estad na parte
administrativa, vc vira psicélogo, pq eles chegaotamando, vc vira tudo. E bem legal.

P: E uma vivéncia boa, né..

N: Nao é uma coisa rotineira ndo. Vc muda de, tamta vc esta numa situacéo diferente. O
que € um pouco diferente da salde, a saude € afjuihdo muda muito. D& orientagdes, ndo
foge muito disto ndo. Agora a educacdo muda o teogm

CONTINUACAO (1)
P: Desse trabalho em parceria com alguns direti@aggscolas estaduais

N: Isso, igual tem o trabalho Cultivar, Nutrir, EBdw, € um programa, que a gente tem as
reunides com os diretores das escolas estaduakesaieclamam muito que o Estado cobra
um cardapio balanceado, que a verba deles é pmasague eles ndo tem nutricionista, o
Estado € um nutricionista pra cada 300, 500 esoefé&o a nutricionista quando vem, se vem
€ uma vez no ano. Entdo eles ndo tem essa coisamueicipio tem, entao eles pedem muita
ajuda tb. Né, e quando eles precisam de palestsagezes eles me procuram, “ah, preciso
tirar alguma duvida”, eles ligam aqui, porque el@s tem esse suporte. Entdo pra eles é mais
dificil de estar trabalhando isso. E uma coisa @ue/i assim muito interessante ontem € a
questao dos livros. Que agora, a partir do anovgne ja vai vim com informacgdes sobre
alimentacéo saudavel, devido ao alto indice deidd@s que esta tendo, infantil.

P: quais livros, do Estado?

N: do Estado, os livros que vem do FNDE. EntdanasSiuma coisa muito bacana, pg a gente
né, igual, na questdo do municipio a gente trabalfelucacéo nutricional, igual tem a

Semana da Alimentacado, né vai pra escolas, masisgoequenininhos o que que € isso aqui,
“isso aqui é beterraba, beterraba serve pra isadspo”, 0 Estado ndo tem isso. Entdo eles
ficam muito assim, né, eles as vezes ficam, deiaahesejar mas nao por eles, pq o Estado



169

mesmo nao oferece isso pra eles. Entdo isso ai @av uma ajuda, né, essa questao do livro
ja vir informando ja, vai ser um incentivo muitonbo

P: E eu acho que as vezes a capacitacdo que vesgtmm dar pras cantineiras, pros
diretores, eles ndo conseguem fazer. Eu tenho lpdoceassim essa falta de informacgao
mesmo e eu tenho percebido das diretoras queaglesfo que elas conseguem fazer. Mas as
vezes nao € nenhuma falta de boa vontade, mabréerda uma falta de conhecimento.

N: Nao tem aquela, ndo tem um apoio as vezes
P: ndo tem um suporte
N: elas tentam o melhor, mas as vezes ainda dalraejar por isso.

P: E vc disse que vc € de Fabriciano, né? Na slaaleivc ja chegou a ver alguma coisa nesse
sentido, do municipio de ter esse trabalho comaxaqui?

N: O municipio ele tem o acompanhamento de nutisia, eu até ja fiz estagio 14, é e
funciona bem a alimentacdo escolar, mas a questéagucultura familiar 14 € um pouco
falha. Tem uma dificuldade.

P: pelo préprio perfil da cidade

N: ndo tem tanto igual a gente tem. Entdo igual eqwejo que funciona direitinho, pra gente

€ muito gratificante. Porque € um alimento, né, sgnotoxico, € um alimento bem melhor,
mais saudavel, 14 infelizmente eles ndo tem tanéssd a esse produto. Mas a questao da
alimentacéo escolar ela funciona bem. Né, tem umendl maior de nutricionistas, igual aqui
no municipio educacao so eu, [tem uma verba tbninedon certeza, porque € de acordo com
0 numero de criancas — entéo la tem esse acompantmassim, mas, 0 que deixa a desejar
la € s6 a questéao da agricultura familiar.

P: E pq eu tenho pensado assim,

N: leitura muda tudo, pq ela ndo vai mandar agpit escola, ndo vai fazer. Ela tem que

moldar entéo isso gera um transtorno. Pq ai eleslama uma verba pensando que o cardapio
é X, mas chega aqui € outro cardapio, outra redgidas vezes aquela verba ndo é suficiente
e tem a complementacdo do municipio tb, né, a vgueavem néo é sé o governo federal, o

municipio tb complementa. Entéo isso ajuda tb.

P: pq a minha ideia é mais nesse sentido, né,&aegente tivesse uma parceria, mas com o
gerenciamento no municipio, acho que melhoravaidnaria melhor. Que se fosse talvez
um grupo de municipios, ou trabalhando nos consetbmo é aqui, que eu achei essa ideia
muito boa, e que esta funcionando muito bem, detenesn essa parceria, de fazerem o
projeto juntos, com a parceria da Emater, enfimtoses os 6rgaos locais, que trabalham
localmente fizessem essa parceria talvez funcianarelhor, do que se ficasse
compartimentado.
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N: E, pq acaba que ndo da conta. Pq igual aguicewcom as escolas asvezes ja é corrido.
Eu estou em um municipio. Imagina uma nutricionigtam Belo Horizonte, que acompanha
ndo sei quantos municipios. N&do tem como. E me@ioaginario ela ler. SO pra “tem a
nutricionista”. [€ mais sé no papel mesmo]. A padeninistrativa. Ela faz o administrativo,
gue € muita coisa. Infelizmente ndo consegue.

P: Na prética ndo tem como funcionar
N: Educac&o nutricional, longe de conseguir. Assezaba que a gente quebra galho.

CONTINUACAO (2)

N: faxineiras, normalmente tem uma reunido aquialigas vezes a gente convida a APAE,
convida as cantineiras do asilo, porque ai eu jafaper mesmo entdo elas participam, porque
ai emite certificado pra elas, tudo direitinho erjpega todo mundo. Isso eu consigo fazer,
agora acompanhar eles infelizmente ndo tem como.

P: Vc imagina, se vc ja faz isso vc poderia fagso itendo o suporte do Estado, oficialmente,
e ISSo seria se vc tivesse, se fosse algo assiract® que as vezes o estado ndo aproveita as
proprias instituicdes que ja existem e que ja fapemabalho, eles podem da um suporte pro
profissional e incorporar o trabalho que ele jdizaae aproveitar para poder estender iSso
pros dois, pras duas esferas.

N: E acaba que assim é bom pra eles tb. Igualpssstao da obesidade estar aumentando,
aumenta as doencas, ai aquele aluno ali a fandibiecau, vai pra onde, pra saude. E o gasto
em saude vem de onde, do Estado, entdo tipo ela deiinvestir na prevencao e acaba que
gasta ali, né?

P: E porque se ele investisse na educacdo e nengéyla na frente ele deixaria
N: o custo

P: Exatamente, deixaria de gastar o que faz nantexito, e as vezes demorado, muito mais
dificil

N: igual o tanto de hipertenso que tem? E hipesteasmedicamento todo més. Colesterol
alto, diabetes, trés doencas que vc consegue imeritoprevenir com alimentacéo. E ai o que
tem de crianga entéo, vc fica, vc ndo acredita.iMmvjia é diabético. E as vezes néo é
hereditario, pq alguns ja nascem ne, mas algunslénantacdo. Vc vai investigar ta tudo

errado. Entdo ali j& comeca desde de novinho, raewdinto, € trabalho pro SUS 14, todo més
tem que gastar com aquele paciente.

P: e vc imagina o tanto que a vida inteira da pesfgmderia] poderia ser melhor, pq a
qualidade de vida de uma pessoa [tb] que vai aresee aquilo, se vc tiver uma alimentacéo
adequada, em vez de tomar o remédio, pq o remediamusa. Sempre tem um efeito colateral
o remédio, sempre tem. Alguma coisa sempre vaipsgjudicada, la pra frente vc vai sentir
iSSO né.
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APENDICE E - Entrevista Escola Quilombola do Bau €ntrevista Creche Municipal no
Serro

TRANSCRICAO ENTREVISTA ESCOLA QUILOMBOLA DO BAU (SERO)

PROFESSORA (P) - ANDREA: Por enquanto, ha mais tewipha mais coisa.
PESQUISADORA (P2): E quanto tempo tem que vc ta...

P: Tem 6 anos que eu trabalho aqui. Assim, eu er@brb, ano passado, eu ndo sei se esse
ano... O Kelly! Pq eles fazem uma lista né, a oigtmista faz aquele que tem que ter, o
cardapio. Mas na verdade acaba a gente nem seg®igaéo tem como, ué, seguir como?

P2: Ela faz um especial pra vcs?

P: Ela ta querendo saber da alimentacdo dos meniasyerduras, dos legumes, que nos tava
falando

CANTINEIRA (C) — KELLY: Quase nao vem nao, é muitiicil vim.
P: E.

P2: E a senhora é daqui mesmo do Bau ou é de Peska?

C: Pedro Lessa.

P2: Ces vem ces duas de Pedro Lessa.

C: Ai os legumes a gente vai trazendo né, os meriaaem, a Andrea traz, as vezes vem da
Prefeitura.

P: Esse ano néo t6 lembrada ndo Kelly, quando gjioe v

C: Quando vem, é pq quando chega la, até distribtér chegar aqui, ja tem muita coisa
estragada.

P2: Ontem eu tava la quando chegou. Eu vi elesstédldiindo, separando. Separando uma
coisa na outra. E quando é, (...) ela tava falapsioces recebem o cardapio da nutricionista €
por semana, € por ano, por més?

C: é por més.
P2: Por més que vem. E ai ce tenta seguir aqudezumandou.

C: Isto. Segundo a ordem que a gente tem é essmolMaenos de acordo com o cardapio. E
a gente vai colocando uma coisa e outra e vamesdaz

P2: E 0 que que vcs recebem assim normalmentefdelsem o arroz, o feijdo? Tem alguma
coisa que compra daqui? Que é produzido aqui?
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P: A gente fica conversando com algumas pessoas pgexjta indo |4 na prefeitura, pra da
um jeito, deles mesmos ta passando pra aqui, rgEhik sabe que é a baixo custo mas de um
jeito ou outro ta ajudando, né? E ajudando os m®ithos deles, que eles que vao comer.
Mas eu acho que eles néo resolveram nada nao.

P2: E o pessoal daqui planta alguma coisa?
P: Plantam.
P2: o que que eles plantam?

P: Plantam couve, planta feijao, planta até aremz tma dona ai que planta. Planta horta
normal, dava pra td comprando, né? Legumes, chuchu

P2: E que eu imaginei assim que como a escola uéjago que eu imaginei era que
compraria daqui mesmo, do que o pessoal produzisse

P: Igual mandioca, né gente. Tanta gente plantadimea ai, podia ta comprando. Abdbora
né, tem tanta vitamina aquela abdbora vermelhanhd&oa Vista, vc chegou de ir em Boa
Vista? L4 em Boa Vista eles passam pra Prefeitetaacho que |4 vai mais coisa do que vem
praqui.

P2: Boa vista fica onde?

C: E pq 14, Andrea, é assim. Esse programa Agticulla Familia € um negdcio assim, ndo
é? Entéo tem que ter inscricdo na prefeitura.

P2: Tem que ter a documentacéo.
P: Ninguém fez.

C: Pois €, aqui ninguém fez, e [P2: é uma vez pof antdo ndo tem como a prefeitura ta
comprando deles se eles ndo forem inscritos, NAoEyor isso que acontece desse problema
todo de ir pra la

P2: Eles vao la na reunidao do conselho municipal?
P: Isso eu néo sei.

P2: Que ela falou comigo ontem la que dia 25 vaiutea reunido. La pra quem quiser,
porque eles fazem assim, pra agora no final debesofazem pra o ano que vem. Ela tava me
explicando que néo tem jeito de mudar no meio.dmér exemplo, uma pessoa que for do
ano que vem, ela faz agora, ela vai, faz o caddstra la a documentacéo que tem que ter, e
ai quando eles entram no programa, depois comitoéne inicio do ano ja pro ano todo nao
tem jeito de mudar. Entdo a pessoa tem que ir agdraté se oces conhecerem alguém que
quiser participar, vcs podem falar que no dia 43eraa reuniao la.

P: E é onde?



173

P2: E |4, me parece que vai ser |4 na Secretariaddeacdo mesmo. Pq |4 tem uma sala
grande, né. Que a reunido do conselho municipaledenvolvimento sustentavel. E que a
pessoa tem que ir, tem que dar o nome que inteeesssa tem |14 uma folha...

P: mas ai tem o problema de ter que levar pro Seilk@ez nem compensa. Tem que ver iSso
tb, a quantidade, eles se organizarem e um tadeyam vai que vai uma familia, outra e
outra?

C: Mas é uma renda pra eles tb né?

P: Uma renda pra eles, mas a passagem eles temajéd’edro Lessa, até Pedro Lessa nao
paga. Mas de Pedro Lessa pra |4 ja é 10 reaisqi&io que eles levam, se for um preco
muito baixo?

P2: Eu sei que chegou la por exemplo um que ela maw falando da Fazenda. [P: dos
frangos, né] Que parece que é mais longe, e qukegiou uma pessoa so, levando de um
monte de gente. Entédo ela chegou com um monteisi@ diberente, de um monte de gente e
levou. Ai pra cada um dos que tavam inscritos Meags consegue se organizar, daqui.

P: Tem que juntar e se organizar.
P2: Tem que juntar e se organizar.
P: Pra dar certo, pq se for, cada um quiser reptasgue ir la ndo compensa nao.

P2: E, pg 0 que eu queria te perguntar era issmassmo é que funciona isso pra ca, pq ela
tinha me falado que

C: Frango tb manda. Frango de vez em quando eledama

P2: que pras escolas quilombolas o cardapio erpauno diferente. Que tinha mais comida
do que lanche. Como é o cardapio que ela manda?

P: As coisas que ela manda é isso que eu tedalefrroz, feijao, fuba, alméndega.
P2: E 0s meninos recebem bem esse tipo de comida?
P: Ué, eles comem, tadinhos, né Kelly? Eles conmém,

C: Nao, mas assim, até que bem. A merenda vemntidl@j o que é faltoso mesmo é s6 os
legumes, pg a merenda em si, arroz, feijdo, magaassas coisas todas tem. De vez em
quando vem um franguinho, né, assim, mas agoragusrles deixa a desejar, mas eu acho
gue € justamente pelo fato desse desencontroéRbh@gar aqui tb vai estar estragado, ndo é?
N&o tem como. Seria bom se fizessem isso, atégprarcaqui na escola de uma vez.

P: mas primeiro eles tem que levar la, ndo?

P2: Eles tem que cadastrar, eles tem que peski ghes pesam e conferem tudo direitinho la.
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C: L4 em Pedro Lessa o pessoal ja entrega direta &scola. Ja tem alguém pra acompanhar
na escola. [P2: qual escola?] Mas ai ja € do EstaddVestra Rosa.

P2: E do Estado, ndo é municipal. As vezes é pgrala compra direto deles 4. Pq eu fui

numa outra escola hoje e a mocga, a diretora ddaeswodisse que ela compra direto do, ai a
prépria escola é que faz o que a prefeitura faz@rdP: Pois €é]. Por isso que leva direto Ia.
Mas € pq aqui a Prefeitura faz |a na Secretari@oetem que levar la pra fazer o registro. E
na escola deve ser a escola mesmo que faz, quesesda onde eu fui a propria escola € que
faz, esse cadastro e...

P: Mas aqui tb poderia ser assim

C: mas agora o resto ndo, o resto gracas a Deum é b
P2: Se fosse assim facilitaria né?

P: ovos, né, é coisa que poderia ter, aqui tenay@alinhas.

C: O resto €, o material de limpeza é direitinlndoté direitinho, é so isso que [P2: entrega
direitinho?]... tudo direitinho. Merenda toda, slegumes que fica meio faltoso, mas o resto
gracas a Deus é tudo tranquilo. Muito bom.

P2: E aqui na escola vcs chegam a trabalhar cos afgima coisa com relacdo aos
alimentos?

P: E, dentro do planejamento né, vem as partekrderdacio, a gente trabalha.
P2: E vem de onde? Da secretaria mesmo, eles marwlamterial?

P: Ahan. Pediu até pra gente ta trabalhando umeédatde horticultura. S6 que, eu até

conversei com a supervisora ndo tem como trabalbiicultura aqui pg eu nédo tenho um

lugar fechado. Antigamente tinha um lugar fechadolhia as verduras tudo ai mesmo.

Natural. Olha proce ver o tanto de esterco, e éegaiio conseguir uma tela pra fechar pra ta
plantando. Seria 6timo! A gente mesmo plantando!

P2: mas se vc conseguisse uma tela pra fechafdaria

P: Se eu conseguisse uma tela e alguém pra fechanina do Fundo Cristédo ela veio aqui,
pediu pra gente ta medindo, o0 mogo da associagap mediu, disse que a tela ficava em
trezentos e poucos reais.

P2: Qual associacéo?

P: Daqui do Bau. Ai que acabou que ela falou querigue fazer um bingo, rifar alguma
coisa pra adquirir esse dinheiro. E nunca maisegpar ndo deu nem mais satisfacéo.

P2: E ja tem muito tempo isso?

P: Tem mais de um ano.
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P2: Pq as vezes se vcs tivessem essa horta agscala supria esse problema.

P: Pqg vaca entra, como que a gente vai fazer mto&b@alinha, ta tudo ai, cachorro, ne, peru.

E as galinhas? Ela falou trabalha, mas s6 no Bl®lBl Nao! Uai, tem que préatica né? Tem

gue fazer na pratica com eles, ensinar. Comecédorham, mas chega na pratica acabou. Faz,
coloca no material reciclado, no super litro, sgamhas trepa até no teto! Do teto elas voa.
Onde que eu vou colocar esse trem plantado, emstagéio!

C: Mas eles poderiam mesmo ta cercando pra geétephcisa ser enorme ndo, né?

P: E as donas elas propds vim ajudar. Eu ndo smiestava na reunido [C: N&o.]. Elas ajudar,
cada semana uma. [P2: Quais donas?] As donas danimade mesmo. [P2: Entdo!]. Mas ai
cabou.

C: E aqui da pra gente ta cuidando, né? E bem meih® ce vai 14, colhe na hora, tudo
fresquinho.

P: Sem quimica, né.

P2: Se vcs tivessem essa e mais outra coisa, va pabdalhar com 0s meninos exatamente
essa questao da alimentacéo com eles.

P: Ai eu parei a parte de horticultura com elesy@é que eu vou trabalhar, sé falar? Nao!
P2: E exatamente isso, Andrea, € isso mesmo! Rg sadesse fazer isso

P: Até em Boa Vista a outra professora la falouigortb, ndo surtiu nenhum efeito, parou.
P2: mas la tem 0 mesmo problema

P: O mesmo problema de animal e bicho. Pg tuda@be#, ndo adianta a gente plantar, ta
tudo bonitinho |a e os bicho ir.

C: L4 ndo tem horta néo?

P: Nao, na escola ndo. Se conseguisse a tela seria

P2: Mas isso é tdo simples.

C: Era melhor do que se fosse essa agricultura,qessentrega.
P: NO, mil vezes! Eles iam gastar

C: chega estragada ja, com esse tempo mesmo abgiga aqui pra jogar fora, praticamente,
né. Essa ai seria a melhor opcéao.

P: Antigamente tinha uma horta étima ali. Tem abégar ainda, tem o lugar onde eles fazia
agueles poco pra jogar. Antigamente tinha, né

P2: Prajogar e fazer o esterco?
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P: Nao, que parava agua pra eles jogar, com pratgra molhar.
C: E fazia os pocos né e ja ficava constantemdmd® @ ja ia jogando assim
P: Nem precisa ser uma horta tdo grande né?

P2: Nao, pq uma horta desse tamanho dessa meséa pguiluz o suficiente proces e pros
meninos. D4 o suficiente. E, pq quando planta adgimuito.

P: Couve é uma coisa que da o ano todo.

P2: Se vc quiser por a cenoura, o alface [C: kaafrda pra por, pimentdo [P: cebolinha], da,
salsinha

P: Faz os canteirinhos menor, cabe mais coisa
C: De tudo um pouquinho, e um canteirinho de umgcanteirinho de outro, dava sim.
P2: E se fizesse essa parceria

P: Esse era um assunto que a gente com a Elainpodéria tar providenciando. Pq pra
fechar eu tenho certeza, se a gente pedir Oditofeeha pra gente.

P2: Esse mocgo é daqui?

C: E da associagao.

P: E s6 a gente ganhar.

P2: Por que isso ajudaria vcs muito.
P: Nossa, muito.

C: E melhoraria a merenda tb né.

P2: E ai seria as duas coisas, pq uma melhoraverenda, outra que oce podia trabalhar o
conteudo com eles, eles na pratica iam aprendey ésscs iam ter ai, e pode envolver a
comunidade tb. E fazer esse trabalho com eles. B A@drea, com relacdo a questdo cultural
aqui dos quilombolas vc trabalha com eles?

P: O, eu trabalho. Mas assim fica até dificil pienmmuitas vezes, pq eu fico com todas as
turmas. Sabe, eu tento conciliar. Muitas vezesligstorinha, eu tento pegar os livros quando
teve um seminario na Puc a professora de Belo éltezpassou pra gente, trabalho esses
livros.

P2: Vcs chegaram a ir no seminario, nas reuniées?

P: Fomos, eles fizeram apresentagdo, uma daneaHhé, que foi a consciéncia negra, acho
que foi o primeiro ou o segundo seminario que ti&veAi eu tento conciliar tb com o

conteudo de histéria. S6 que eles agora tdo fazeadoelaborando, tentando elaborar um
material especifico. Ai eles ficaram até, eu aama ideia boa, pg tem que ensinar pra eles,
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eles sdo pequenos, é a cultura deles, né. Masevaié/quando que esse material chega, né?
Nao demorar muito. D4 pra gente ir trabalhando.

P2: E vc tem ideia assim do que vc pode, que pmdedlhorar aqui pra vcs, além dessa
guestao da hortinha tem mais alguma coisa quersapgue ce ja pensou, que pode ajudar?

P: O menina, muitas vezes eu sinto falta assimedarsos didaticos pra ta trabalhando. As
vezes eu preciso de passar um video, eu tenhaaper meu notebook, que ndo tem video,
nao tem uma televisdo, né. Acho que os recursasiclid ajudaria muito, né. Eu acho assim.

P2: E de material assim de filme essas coisas?
P: Dentro da cultura deles, né? Pra ta trabalhando.

P2: E vc percebe assim neles uma, que eles sabsim, @antendem um pouco o0 que que € a
cultura deles?

P: Um pouco. J& contei as estorinhas, né, da oragmuilombola, como surgiu, pg que a
comunidade aqui chama Bau. Ta até l& com o profidylale levou o trabalho que ndés
fizemos, apresentacdes de estorinhas, ai eu teahatta bonequinha pretinha, mas néo é a
bonequinha preta ndo, era a menina bonita de lacfitaj resgatando, sabe. Trabalhei as
diferentes tipos de cores com eles, né, pq muéassy nao sei aqui, dos maiores, eles até que
um nédo discrimina o outro ndo, mas hoje em diaesungito isso, né? A discriminacéo. E
trabalhamos &rvore geneoldgica, tem umas coisatocum trabalhadas. Entrevistas, sabe de
antigamente as comidas, as roupas.

P2: E o pessoal aqui da comunidade participa? &g \wem em casa, participam dessas
coisas que vc faz aqui na escolinha?

P: Participa. Geralmente foi em junho ou julho tavilamilia na escola. Ai a gente aproveita,
conversa com eles, vem o pessoal, a supervisata.aju

P2: E a supervisora vem de onde?
P: De Pedro Lessa. E muito bom.
P2: A maioria que esta aqui vem de Pedro Lessaltrabaqui?

P: E. De Pedro Lessa. Mas eles s&o muito bons nsmasedaqui, o pessoal em geral aqui s&o
muito bons de trabalhar. Sdo muito humildes, gdxdas mesmo. Gostam de aprender,
inteligentes, que sai daqui vai pra Belo Horizoriée, faculdade, forma e ta la com bons
empregos. O problema é esse, em vez de ficar ao hiw, eles vdo embora.

P2: Mas o0 que que ce acha que poderia ter agelgsdicarem aqui?

P: N&o tem um servico, né. Eles casam e ai arrufiaaiitia e tem que ir embora, né, aqui vao
ter o que? N&o tem um jeito de ganhar dinheiro r#i#, né? Entdo acaba a comunidade
ficando pequenininha... tem donas ai que tem h2dile em casa hoje em dia 3, 4, pq ja
foram embora. [P2: e eles voltam?]. Volta sé pissear. Vem, vé a familia e volta.
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P2: isso até pra comunidade € ruim, né, pg deoiacabando, se eles ndo voltarem os pais
vao morrendo.

P: Aqui tem 9 alunos, ué, ano que vem vai entraa omnininha! Nao tem crianga aqui tb
mais.

()

P: Brigas entre familias acaba. (...) Menina tava briga aqui por causa desses negocios de
quilombola mesmo, por causa de terra e a famfilzatiaté menino pequeno, foram embora
pra Sete Lagoas. Essa desunido talvez eles véo...

P2: Pg € muito importante na questdo dos quilomsb®leuito importante essa unido deles,
né. Pq pra preservar essa questdo mesmo da tempoéante. Se tiver essa briga, essa
desunido vc impacta, tem um impacto muito grandsonaunidade, né ?

P: E acaba a comunidade, s6 acabando, né? Ficarawlhos ai, os velhos vao morrendo
ai acaba.

(...) P: Até o quinto ano.
P2: E eu imagino, entendo que tem que ser dessepiem pouca crianca né,

P: Mas € complicado, acaba uma turma ficando picgdd (...) eu tento fazer com todos (...).
Mas eles sdo muito esfor¢cados, sdo muito intekgemegam com facilidade.

(...) De manha a gente chega 6:15, 6:20, a aulecat20. E para ir embora a gente termina
11:45 e o 6nibus tem dia que até meio-dia e maedaché@gou pra pegar a gente.

(..)

TRANSCRICAO ENTREVISTA CRECHE MUNICIPAL MARIA OLIVA (SERRO)

PESQUISADORA (P): Estamos gravando. Vc pode faarrsome, o que que vc faz aqui na
creche, ha quanto tempo que vc ta aqui, e desatewsrs que o programa funciona, como que
€ pra vcs aqui e como que as criancas respondesaakmentacdo que esta sendo fornecida.

DIRETORA (D): Meu nome é Geni Pires de Miranda, Bmcionéaria da prefeitura, diretora
escolar do CEMEI Favo de Mel, o volume ai ta bof?&gcho que ta]. E eu ja trabalho na
Prefeitura ha 30 anos. Eu comecei ha area de etlyodepois por motivo de politica aquelas
coisas todas eu fui prum outro setor, né, voltgiode de 4 anos, eu voltei de novo pra
trabalhar dentro da secretaria de educacao. Vasgagolas, né, da secretaria, e depois de um
tempo, tem 12 anos que eu estou na creche, ton@rda s6 de creche. Eu tenho duas
creches que eu coordeno. E sobre a alimentacataestoja passei por varios, por fases
assim de que a alimentacdo escolar era muito fHurja passei por épocas que menino so
comia macarrdao. E néo foi pouco tempo néo, foi sntéimpo. Mas tb agora, né, de uns
tempos pra ca a gente ta percebendo que ta toddanah! Tem uma coisa que eu queria
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deixar, falar tb € que creche antes, as pessoadavam tanto valor, achavam que creche era
uma coisa assim, que vc deixava a crianga la é@roéo tinha aquele comprometimento. E
eu td percebendo que mudou muito, de uns temposapceeche t4 sendo prioridade mesmo
na gestdo municipal, né, a secretaria de educagdmcypa muito. Entdo a qualidade
melhorou demais. Quando a gente néo tinha variegiamele de alimento quando eu comecei
na creche, a gente fazia a famosa campanha dagfonha. Ainda fizemos, mas nao €
constante ndo, pq a alimentacdo esta vindo muid ihoiito variada, tem vezes até que a
gente devolve. sabe, quando vc chega aqui, a amnme chama e fala, “nossa, vamos
mandar pra outro lugar, pg tem muito aqui a geétevai consumir’ isso entdo nao é justo
deixar perder, né, o alimento. Ai quando néo talgente fazia a campanha da formiguinha,
ia de sala em sala, falava com as criangas, maruaesinho pra casa, e botava la fora numa
bacia, na hora da fila, e as criancas iam trazagddo que podiam. Uma maca, uma folhinha
de couve, uma cebolinha, um ovo, néo exigia quadéidEra o que a mae pudesse mandar.
Mas ja chegou aqui tb quilos de batata, sabe? Muiésessante a gente achava, ja chegou
macd mordida pelo aluno, pq ele trazia e no meicatninho dava vontade de comer, a
crianca ia la, hum, dava uma mordidinha na mabatava na bacia. A gente perguntava “que
isso? Quem fez isso? num sei 0 que” “Ah fui ey,mamée colocou na minha mochila, me
deu vontade de comer, pelo caminho eu comi.” Mgerde recebia maca mordida, sabe, ai
cortava aquele pedaco, né, pra fazer uma saladamigre assim, compartilhando com eles.
Vinha a semana da alimentac&o, pediu pra trazeéa, ffazia uma salada de frutas bem
gostosa, todo mundo comia. A gente tb juntava,essafres, funcionarios, cada uma trazia,
dava pra todas as criancas. Chega na época dor&ldomidas tipicas, ai nos fizemos a
feira, este ano teve. Tem méae que manda o fub&sgae é caracteristico aqui, o feijao
tropeiro, a broa de fuba, canjica, com amendoimelea é arroz doce, sabe, isso tudo, foi
tanta comida que eles trouxeram nesse ano nadegands tivemos que dividir em varios
dias, cada dia a gente dava uma coisa. Pq eraearssade bolo, sabe? E agora, em relagao ao
gue a gente recebe da prefeitura, a variedade t# guande. Eu vivo falando que as vezes
guando termina um género a pessoa fala assimndit,tem nada de comer na creche”. Eu
vou |4 abro o armario, olho, sabe, abro a geladeite, ndo é nada. Tem as coisas, ta
faltando o Oleo, as vezes ta faltando o feijag, {amos saber porque, ndo é ndo? Nao € nada
nao, tem que olhar o que tem realmente e o quegumde fazer com o que tem. Mas as
meninas sao muito conscientes. NOs ja tivemos geer fvaquinha varias vezes pra poder,
tipo assim, mudou a gestdo, ai o dinheiro da mear@stolar demora um pouquinho pra
chegar. E a prefeitura ndo tem previséo, ai ndeegue comprar no comeco do ano, porque
nao tem uma reserva em dinheiro. Ai s6 com ageste do que sobrou do ano passado nao
da pra comecar as aulas. Vérias vezes ja trouxaskearroz, aclcar, a gente tb, as vezes tb
divide o dinheiro, cada uma da um pouquinho e nditeasem nada. Entendeu, sempre a
gente tem o alimento. Ai quando chega, o que ewndo justo quando chega o alimento da
secretaria, a gente devolve pra pessoa, né? Mas agizes a pessoa nem aceita, veio aquela
parte, foi uma doacdo, pronto e acabou. E assimeranda, de uns 8 anos pra ca eu tenho
percebido que ela s6 vai melhorando. Na quantidadequalidade.

P: Sim. Aqui como que, as criancas chegam de maoh& € o dia-a-dia assim, elas chegam
de manha...
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C: Chegam de manh4, tem o leite, tem o biscoitegrd@o uma fruta. De manha antes de ir
pra sala de aula, antes de comecar uma brincagléurdo, tem um lanchinho. Depois tem o
almoco, por volta de 11h da manh&. Tem o lancheudiz, Os que tomam uma mamadeira
tomam a mamadeira, os de sala de aula tem um tdmhgue é sempre bem variado. Vem o
cardapio, né, da secretaria. Ah, €, eu tava querkahar era isso, sobre a agricultura familiar.
No comeco, tinha uma coisa que a gente estava égeimanito estranho. Talvez pelo fato de
ser novo, né, entédo, tava todo mundo achando agslimfato da prefeitura estar comprando,
ele podia mandar qualquer coisa pra la pra eseatater que receber pg o dinheiro tinha que
gastar com aquilo, mas ai nés comecamos a darvo.bvdnha verdura que ela ja estava
amarela, a folha amarela, que que a gente faziam/uwie. Entendeu? Vinha, que mais que
vinha estragado? O sal com alho, que vc via queladqrem tinha sido feito tocado, e a gente
reclamava. E ai agora hoje ndo, hoje a gente pmroghbe mudou muito, eles estéo
empenhando em entregar mercadoria boa. A mesma acmtece nos supermercados e no
sacolao da cidade. A carne que compra pra predegtdle primeira, ta la escrito, que eu ja vi a
lista, ja tive acesso a tudo, valor € carne de giram a gente estava recebendo uma carne
horrivel, até com cheiro desagradavel. Ai as menme ligavam e falavam “o que que nés
vamos fazer?” “Devolver!” Mandava de volta pra quéameceu, as vezes o comerciante
acho, dava até um chiligue, mas eu falava: “ndmogaficar, né ndo? ta pagando uma
mercadoria boa, queremos receber coisa boa. J&vedmas varias vezes batata estragada, a
carne, a salsicha empacotada sem data de vencimsenia quantidade, sem o peso certo. E
eu acho que se a gente nao tivesse dado esse teadeyolver, de reclamar, até hoje eles
estariam entregando mercadoria de qualquer jedém fato de todo mundo estar olhando
muito a data de vencimento, isso tudo, elas folatretnadas e capacitadas pela nutricionista,
e pela gente tb, que chega e fala né nao, “vanias,aldo vamos receber nada com” (...).
Uai, vai jogar no lixo?

P: E pra receber pra jogar no lixo, né, pq vc reiaar.

D: Outro dia mesmo veio ai 3 abacaxis, ja tavanseuedres. Levei, entreguei, a menina
mostrou l4 a Carminha, que faz a distribuicao.

P: No dia da distribui¢do ela tava la.
D: Pois é, mostrou pra pessoa que mandou, nuncavaiai 0 abacaxi desse jeito.

P: E acha bom agora que é la na prefeitura qudaaem o cadastro, tudo registrado, sabe de
guem veio aquele abacaxi. Entdo vc consegue salsénrear de volta, né. E se o produto nao
esta bom, quem é que entregou? Ja sabem, hoje,gadem

D: Tem que receber de volta, (...) né ndo? PratitwibsE €, uma variedade enorme, eu
brinco muito assim “nossa, pq ela € muito vaidasasa cantineira, ela pde uma cesta bonita,
quando chega as frutas, ai ela pde, laranja, ab&aeavana, macd, mamao tudo deixa na cesta.
Eu chego de manha e falo “ahn, nossa, nem |4 emteas isso tudo que t4 aqui. Tem
volume, né, sim (...) e 0s meninos tb acompanhag@olem comido bem.



181

P: E como 0s meninos, como é gque vcs trabalhamaomeninos assim essa questdo da
alimentacdo? O, pq vcs ja recebem uma lista deeatimgéo adequada, mas as vezes eles tem
resisténcia, né, pode ter, né, eu estou falandmapg 0 meu pequenininho |14 ja tem umas
coisas que ele ndo quer comer nao.

D: Com crianga, a gente tinha crianga que em hwd®ialmogo ndo comia nada. Hoje uma
menina eu estava aqui no horario de almoco e @awestrar pra gente o prato vazio, que ela
deu conta. Isso tudo é estimulo da professoralaaleaula, da cantineira, né, de todo mundo
que trabalha aqui. Ai ela veio mostrar “olha tiacemi tudo”. Ai a gente da parabéns, abraca,
faz aquela festa, né? pg tem criangas assim querspmDalva sabe, so o feijdo, outro s6 o
arroz, ai hoje eles ja comem uma carne. A filageeteco aqui € enorme! Pq a comida é boa,
as vezes ela nem tem terminado de servir, [Paalfilrepeteco € boa] ja ta a meninada toda ai
com o pratinho na m&o pra poder repetir. E pq aid@ré boa, né nido? E carne é uma
variedade muito grande, que a gente recebe. Olh@astreche hoje tem costelinha, linguica,
toucinho, frango, peito de frango, véarios cortas, @oxa, carne de boi inteira, carne moida. E
grande a variedade.

P: E grande a variedade, muito bom, muito bom.

D: Muita fruta, muita verdura, que vem da agricttamiliar, que vem do sacoldo também.
Uma variedade boa, e eles estdo comendo direitiElagpreocupa muito assim, por exemplo,
nés ja tivemos uma crianga com anemia, ai pra p@ddando, né, aquelas comidas mais
fortes, igual o feijdo, ela cozinha a beterrabamm@o do feijao, ai todo mundo come, né?
achando uma delicia. Ja pegou (...) no caminheijj&@oftropeiro. (...) A salada é feita sempre
a parte, no prato nao coloca salada nem o verda,qogve, o alface, o que for, a gente néo
pde. O tomate, a cenoura, a beterraba, mas elsmavaala de alunos “Gente ces téo
comendo?” ou no refeitdrio, e vai perguntando, fqgae vc vai querer’”, mas sempre
incentivando. Vamos comer beterraba, porque békeréa bom, tem vitamina, vai fazer
crescer, né, vai ficar, as cenouras, vc vai fioan ama cor mais bonita.

P: ai é mais legal, pq vcs trabalham essa questammisciéncia da alimentacdo né, e na
creche é muito importante, pg de pequeno eles péender. Pq se ndo depois se nhao
aprendem, se vcs nao trabalham isso com elesjeitssé muito interessante.

D: E eles chegam aqui com 6 meses de idade, chegampequenininhos, quase, que a
primeira alimentacao € aqui, né ndo? Ai os pequeiosem problema, amassam, misturam o
feijdo, tudo vai pondo na boquinha, come tudo né...

P: E ce sabe se 0s pais se preocupam com essacjdastlimentacdo da creche?
D: De ter mandado algum acoisa?
P: ndo, pg assim, asvezes aqui na creche vcs ¢temsaiéncia, mas 0s pais nao tem.

D: Nao, eles sabem. Aqui os meninos alimentam mhetm, muito bem. Eles sabem, eles
percebem isso, eles comentam com a gente.
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P: Vcs tem esse retorno?

D: Eles também participam. De festas, ne, aqureché eles falam: “é a melhor comida que
tem é aqui da creche, tudo que faz aqui € muitd’b@abem, eles sabe, pg o filho conta em
casa, né? e isso a gente tendo um aniversériomalgwisa, que vai fazer um almoco
diferente, o almoco diferente ndo € feito sé profgesor e pros funcionarios. Eles todos
comem e eles acham uma delicia. A gente divide ur@malmoco ai, ai a gente quer fazer um
estrogonofe. A gente compra o diferente, divide,neeninada toda come e morre de alegria e
fala que € uma delicia, e que quer repetir, tododouwcome um pouco. Nao tem aquele
negocio, sabe, que é pra funcionario, que é prdmaerio, todo mundo come a mesma coisa.

P: E vcs recebem é toda semana?

D: Toda semana, vai a lista pra nao ficar estocpto,poder perder, entdo a gente tem o
cuidado, sempre manda a lista do que est4 faltédtmé do que tem aqui ndo, é do que esta
faltando. Ai ela sabe o0 que que vai mandar, a Gduanné?

P: E o contato de vcs é a Carminha.

D: A Carminha, na prefeitura, toda semana vaita,li&ai do sacoldo, hortifrlti, essas coisas,
ai eles ja mandam, toda semana ja tem, jA vemrdidade certa. Creche, eles mandam. Mas
quando t& muito ela me comunica. Ai eu falo, mgatetla, ndo precisa de mandar manteiga.
A salsicha, n6s estamos com muita ai, e ndo prdeisaandar, quando estiver acabando, a
gente comunica, ai manda. Tem sempre um contradenym perder nada, pra num ficar
estocando muita comida, ai a vem a vigilancia auiplhar

P: A vigilancia vem as vezes?

D: Vem, ai vai achar mercadoria vencida? Eu aclongunca acharam, ja Dalva, sua?
Dalva: N&o.

P: E de quando em quanto tempo que eles vem, gasiralhar, a vigilancia?

D: Ah, isso eu néo sei te falar, Dalva vc sabeji@nto em quanto tempo, que a vigilancia
vem aqui?

Dalva: E uma vez no ano.

P: Uma vez no ano?

D: (...) mas ja vieram aqui este ano, ndo ja? eami.
Dalva: Ja, (...)

P: Tem alguma coisa que vc acha que pode mellmraryc sente falta, ou de que vc acha
que poderia incrementar, se vc pudesse modifiear alguma coisa?

D: N&o. Eu estou achando que esta atendendo nmantoMuito bem mesmo.
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OBS: A DIRETORA E IRMA DO PREFEITO.
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APENDICE F - Entrevista Superintendéncia Regional & Ensino (Diamantina)

TRANSCRICAO ENTREVISTA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DENSINO
(DIAMANTINA)

SUPERVISORA (S): Meu nome ¢€ Elizabete de Fatim&Fau sou supervisora financeira da
Superintendéncia de Ensino e a gente da assistéacmedida do possivel a 121 escolas
espalhadas no Vale do Jequitinhonha e vérias, BAon& parece que 23 municipios, 121
escolas. E entdo a assisténcia fica um pouco gade8ealimentacdo escolar é financiada
pelo governo federal. E a alimentacéo é para owalper capta. Entdo os diretores fazem um
cadastro no sistema, do nimero de alunos, fundamemédio, diurno, noturno, todos eles
sao beneficiados, e o governo federal paga um gqgaia ade 30 centavos/cabeca. Né, cada
aluno custa 30 centavos, é, por dia, por dia. SA@ehtavos/dia, sdo 200 dias/més, 20
dias/més, vezes 200 dias letivos. Este é que dcol@dAi, o governo federal repassa essa
verba para a superintendéncia, o diretor assina deatumento, chamado termo de
compromisso, que é um contrato entre as partegtaga e escola, recebe via caixa escolar,
gue a caixa escolar € que tem a conta pra recelrepasses, e neste termo de compromisso
que é um contrato assinado entre as partes, teas #xiclausulas. E, tem prazo para gastar,
tem o valor que vai ser recebido, 0 que que ewopgsstar, neste documento que eles assinam
anualmente. Que o contrato é por ano, ndo mudanenaide alunos, né? E ai, este valor do
termo de compromisso que é o valor do ano eleididovem 10 parcelas iguais. As parcelas
elas sdo pagas, comeca por volta de fevereiro, putaés de julho e depois paga até
dezembro. Entdo todo inicio de més o governo fédepmssa a décima parcela de cada
escola e n6és pagamos a conta da caixa escolalgfazer as compras, né? NoOs estamos
pagando neste més agora a décima parcela destd aaip.como gastar essa verba? Os
diretores, nds temos na Secretaria de Educacaorgém @entral em Belo Horizonte, os
nutricionistas, que é um grupo muito pequeno também

PESQUISADORA (P): Ah, fica la.

S: La. O governo estd com uma proposta de ano goewa MGS, fazer contratacdo de
nutricionistas, vai ter uma por superintendéncia.

P: O que é MGS?

S: MGS é uma terceirizacdo, Minas Gerais e ServiBbse concursos pra varias areas. E,
contabilidade, engenheiro, porteiro, telefonista,

P: Mas isso é concurso publico também?

S: Concurso publico. Concurso publico. Entdo odestestd preferindo terceirizar algumas
acdes do que abrir concurso nosso. Entdo ha a gteopon 2016 através da MGS que é
terceirizado contratar um nutricionista por sugenidéncia e ai a assisténcia vai ficar mais
proxima.

P: Melhor.
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S: A gente sente essa necessidade.

P: E, que nas escolas, varias falaram que sentéattaamesmo de uma assisténcia mais
proxima.

S: Demais, demais. Porque a gente ndo tem comessar assisténcia, como eu estou te
dizendo, nés temos escolas aqui que ficam maisOBekBis de distancia da gente. Temos

escolas por exemplo na zona rural de Conceicao ate Mentro que quando chove a gente

vai a Belo Horizonte pra ir até a escola. As vemsa email funciona. Entdo essa assisténcia €
bem carente.

P: As vezes telefone também nao funciona...

S: As vezes ndo funciona, e assim, o setor finemdeiqui, caixa escolar, mexe com todos o0s
assuntos e ndao s6 merenda. Obra, manutencéo,caguitido, tudo, tudo. Entdo fica bem
complicado.

P: Também é bastante.

S: Nossa, a gente ndo da conta do ideal. A geraebBm aquém. Entdo ai como que é essa
orientacdo pros diretores. Essas nutricionistadrg@do central, elas elaboraram cartilhas
fazendo a pesquisa em todo o Vale, em toda MinagiGelo que que produz no Norte de
Minas, no Sul de Minas, e foi, foram uns cardapiosto bem elaborados, sabe com produtos
de cultivo da regido e essas cartilhas foram emoadas, muito bonitas, vieram ja tem, deve
ter uns 2 anos.

P: E pra cada regidao, vem pra superintendéncialamspecial daquela regido que eles
fizeram 14?

S: A cartilha ela foi bem grossinha e pra vc adagegaacordo com a sua regido. Tem por
exemplo na cartilha por exemplo produto que elegzanem conhece que € do sul de minas,
mas tem também por exemplo aipim que é produzidoentio, ali foram sugestdes de
cardapio

P: Entdo eles fizeram uma cartilha so,
S: Unica,
P: que vai pra todo mundo

S: pra atender Minas toda, [P: T4.] t&? Entdo,reésbemos essas cartilhas, entregamos nas
maos dos diretores no Encontro Polo aqui na Supadéncia. NOs entregamos, foram 2
cartilhas, cartilha de sugestdes de cardapiostiéhearpra auxiliar o manuseio de alimentos e
questbes de higiene das cantineiras. De aventabubas, e veio a verba para compra do
uniforme das cantineiras. Isso ha 2 anos. Entaa) disso, toda orientagcdo de como gastar a
verba federal nés fizemos uma capacitacdo dosoddetaqui e tb nos polos, ensinando abrir
processo licitatorio, notas fiscais, cardapios,rancgrama de entrega semanal, semestral,
conforme a caracteristica, entdo eles receberaacapacitacdo. NOs temos
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P: Isso tb h4 2 anos?

S: Todos os anos a gente faz uma, uma, revezanesiteoano, em junho, na primeira semana
de junho deste ano, nds trouxemos todos os disetageli na Regional, pro encontro
gerencial, onde cada dia tratou de um assunto,sGdde caixa escolar, mas eu tive um
momento de trabalhar com eles caixa escolar, paemeo Decreto 45085 que é de 2009,
aonde tem toda a legislacdo ali dentro, e a Re®ol2@245 que é de 2010, a cada nova
Instrucdo, seja do governo federal, ou estaduandegrepassa por e-mails, passa instrucédo
para 0s inspetores que sdo os servidores da castemuo contato todos os dias com as
escolas. Entdo a assisténcia que a gente da € esta.

P: Esses inspetores sdo as pessoas que tém oocoomatcada, assim, cada inspetor é
responsavel por um grupo de escolas?

S: Tipo deve estar hoje 10, 12 escolas, e o tralbddies em campo pra todos os assuntos,
administrativos e pedagogicos da escola. E o nelssmossos olhos dentro da escola. E por
ser uma verba federal, dos todos os valores rexebishualmente, o diretor tem que
determinar no minimo 30 % para a agricultura familiE ta toda uma legislacdo da
agricultura familiar que tb foi repassada pros tdmes, até modelo de edital pra compra,
modelo de contrato, eles tém tudo, todo o passssop A demanda é grande, €, mas eles tém
toda a instrucdo. Tudo que foge a legalidade, tpgofoge a legislacdo eles nos consultam,
por telefone, por email, a gente da essa assiaténtine, ou por telefone, né, a gente ndo tem
como acompanhar. E, todos os anos eles prestamascdet tudo que eles gastaram, dos
orcamentos, da pesquisa de preco, a gente andléawsma prestacdo de contas online ao
FNDE, que é quem financia a verba. Onde a gentalamota fiscal, o CNPJ, a agricultura
familiar,

P: Ai eles fazem entdo uma prestacdo para a stgeténcia [S: no papel, as notas fiscais], e
ai vc faz

S: online, para o governo federal. O governo fddmampanha quanto recebeu, o quanto que
rendeu, 0 quanto que gastou, o saldo que ficowsg@raomada a verba do outro ano. Eles
acompanham porque a gente tem que prestar contapagse. Entendeu? E os diretores séo
orientados com o0 que que eles podem gastar e pespidessas cartilhas tem 14, ndo pode
servir mais que 2 refeicdes doces por semana, ade ponsumir guloseimas, ndo pode
produtos artificiais, tudo isso jA € uma linguagemssa com os diretores. Entendeu? Entéo
eles fazem a cartilha. 30 centavos aluno/dia t&ife muito barato. Ai tem a proposta pra ano
que vem, 2016, do governo estadual entrar com #&apantida de 30. Ai vai somar 60
centavos, entdo vai ter um aumento de 100% da .viEldma maioria dos diretores falam que
se eles obedecerem o cardapio a merenda esta dordoe compra sdo fardos, ndo compra
merenda pra um aluno. E os servidores sempre nagndna escola apesar de proibido.
Agora como que vc proibe um professor, um servidér,as vezes até na roca e tudo néo
lanchar? Entéo o diretor ele tinha jogo de cineutado mundo alimentava. A partir deste ano
deve ter saido ndo sei, setembro, outubro, saiadiaional, ai foi do governo estadual, um
per capta para os servidores lancharem. Ent&o éinb&icao do aluno, e saiu um aditivo da
refeicdo do servidor, que todas as escolas ja eeaet e eles ja estdo comprando do mesmo
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cardapio, a mesma cartilha do aluno comprar pnsdeges, ndo € merenda diferenciada. E
tem os alunos que sao do tempo integral, que stagam no horario regular e ficam o dia

todo com aulas extras, eles recebem além desse=n8/0s um outro per capta que eu néo
me lembro agora de cor, por causa das refeicodsen@teu? Eles recebem isso para mais.
Entdo este € que € o financiamento e 0 acompanb@mi@merenda escolar. Em geral essa &
que é a informacao que eu tenho pra te passatiaGées
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APENDICE G - Entrevista Escolas Estaduais no Serro

TRANSCRICAO ENTREVISTA ESCOLA ESTADUAL JOAO PINHEIR (SERRO)

DIRETORA (D): Meu nome € Marcia Helena Araujo Coktayaris, eu estou como diretora
na Escola Estadual Dr. Jodo Pinheiro. Ja estoudagaie o ano de 2007, fazem oito anos, eu
assumi em Julho de 2007. A escola aqui oferece lidada de ensino do primeiro ao nono
ano do ensino regular, né, fundamental 1 e 2, @ta nés temos uma turma da EJA, que &
Educacao de Jovens e Adultos.

PESQUISADORA (P): Entdo Marcia, eu estou querendoels como vc, quais Sao 0sS
programas com relacéo a alimentacado escolar gseotadrabalha, e como que vcs fazem pra
gerenciar esses programas.

D: Bom, vem um programa especifico do governo dadesde Minas que é o da merenda.
Vem pra alimentacdo escolar, que é pra alimentac@mto com essa verba a agricultura
familiar. Porém é muito dificil encontrar alguémequfereca produtos da agricultura familiar
gue tenha tudo aquilo que a gente necessita. A damtvarias chamadas ai ndo aparece as
pessoas. Quando aparecem as pessoas elas ndodtmmosoitens pedidos entdo a gente
acaba... A gente tem aquele processo, vc faz tah@wadas, se ndo aparece ninguém da
agricultura familiar a gente é obrigada a comp@proprio armazém ou entdo na feira da
cidade mesmo. Agora com relacdo a merenda, a gaateem nutricionista assim pra orientar
nesse sentido. A merenda ela vem per capta, ventgua aluno, ela é dividida em 10
parcelas, essas parcelas ndo se sabe quando sasmes comeca a cair em margo, as vezes
em abril, entdo de um ano pra outro vc tem quartex reserva procé comecgar o ano seguinte
por que vc ndo sabe quando é que vai cair. E a&quee fazer o cardapio a gente faz o
cardapio meio no escuro. A gente sabe que tem equeét tem que ter massa, proteina,
carboidrato, €, tem que ter a carne, e 0 nossaohadpili € fazer uma merenda salgada quatro
dias na semana e uma merenda doce um dia da sdassaamerenda salgada ela inclui né,
farofa, €, sopa com legumes, €, macarréo, arr@zre como foi o dia de hoje, outra hora &
macarrao, feijdo e carne, ou entédo faz um arroz legommes picadinhos, com salsicha, e a
merenda doce normalmente inclui normalmente elatace na quarta feira. E um mingau de
fubd com queijo ou é ensuado (vocé ainda vai camerdia, € muito gostoso), foi feito
ontem, é o ensuado com queijo e café é,

P: 0 que que é o ensuado com queijo?

D: Ensuado é o tal do fuba suado que € uma tradiggoi da cidade né, vocé molha o fuba,
coloca um pouco de gordura e vai mexendo, vai niexenmedida que ele vai cozinhando ai
vocé depois acrescenta agucar, tem uns que gostaragricar, outros sem acgucar, e coloca o
gueijo ai fica aquela coisa bem assim né, aquedgogbem derretido e é servido com café. E
também inclui a canjica branca, aquela canjicaedafjunina, a gente também costuma
oferecer essa canjica pros meninos. Mas assim,tefdoum acompanhamento de como
deveria ser e a gente ndo sabe tb se o recursocaggente tem daria pra ter esse
acompanhamento né?
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P: E porque que vcs escolhem esses produtos, égpeccacha mais facil aqui, ou é porque é
da cultura do Serro, 0 que que motiva vc a escelbses produtos?

D: Porque tem varios ai que é da cultura do Sé&nmingau de fuba com queijo é da cultura
do Serro, o fuba ensuado com queijo tb é, a cahji@aca tb é da cultura do Serro. Entdo o
dia que é fuba suado nao fica acho que ninguémnserendar. Quando vc faz a sopa com
legumes, eles ndo veem os legumes ndo, falam assim, macarrdo! Mas ndo € s6 o
macarrao, ne, porque eles ndo gostam muito da@mpaegumes. Infelizmente, tb muitos
nao tem o habito do legume. Se vc faz a sopa darndace vocé pica os legumes pra eles
poderem achar bonito e ver, eles tiram, muitostiegjogam fora. Entdo as vezes a gente faz
ralado, mas ralado fica uma sopa feia. E ai eleamla@ue € s6 o macarrdo mas na verdade
nunca que eu ofereci s6 0 macarrao pra eles, mdé&Emerenda salgada tem a carne. Claro
gue é pouca, né, a gente tem que regrar ai prandarassim eles ndo comem a merenda sem
a carne.

P: Esse recurso que vem vc chega a ter que commigno®m alguma outra coisa?

D: As vezes a gente complementa porque a gentererhorta né, se bem que com poucas
coisas cultivadas. A gente tem uma horta basicameela é couve, cebolinha, salsinha,

chuchu, e n6s temos tb plantado mandioca. Entdlaré tsso ai ajuda e incrementar a

merenda. Vc faz uma farofa pica uma cebolinha,ma salsinha ali ja da ali aquele tchan na
farofa né. Entéo isso ai a gente tem. SO que agomomento igual eu te falei aquele dia né,
a seca acabou com tudo, agora que ta voltandoweerchovai ser a hora de replantar a horta
pra gente ter ela toda verdinha, né, ajuda muito.

P: E como que foi a ideia de fazer essa horta?

D: Justamente porque a gente tem 0 espaco néemds o espaco e tem servigais aqui né,
gue gostam que ajudam, demonstram boa vontade l@raGue entdo fica um servical por
conta da horta. Entdo porque ndés temos as areassagu3 homens, entdo cada um se
incumbe de olhar uma area. Entdo tem a area arasala, do lado, essa area aqui central, a
da horta e a da frente, entdo a gente faz umad@enilivide esses espacos. Entdo tem um que
cuida daquele espaco, que € da horta e do mandiocal

P: E os alunos chegam a se envolver com a horta?
D: Olha, ja teve época de se envolverem. Mas noentomao.
P: E porque acabou esse envolvimento?

D: Engracado, eu vou te contar um caso interesshimea vez tava, 0S meninos estavam
envolvidos com a horta e o professor de ciéncidsig&a eles voltarem a tarde. Ai o vizinho
nos denunciou, falou que nds estavamos explorarsgovico do menor. Estavam sem saber,
né, o que que tava acontecendo, né, de projetai méconselho tutelar teve que vim, e ai a
professora ficou meio com raiva, né. Gente, masocdmue a gente é denunciado sem saber
0 que que a gente estava fazendo? O conselhortusitapra saber porque, 0 que que tava
acontecendo, que receberam uma denuncia, porgeevielem 0S menininhos, uns trés
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meninos com enxada carregando alguma coisa e @seachou que a gente tava, que as
vezes era um castigo né?

P: Achou que era /sem saber que era um projeteatdaené
D: Um projeto da escola, ou pensaram que era ocasiiy
P: Educacao até mesmo de ambiental, de alimernsgordprios alunos, né?

D: Entdo agora transferiu, ao invés de mexer chiorta, eles tdo mexendo mais com a parte
de jardinagem. Eles colocaram, plantaram floremtpk diferentes, cercaram com pneus, ai ta
cada turminha cuidando de um espaco da escolasen@sinteressante voltar a cuidar da
horta também.

P: E como que vc imagina que a gente poderia fagse envolvimento assim com o0s
professores, com os alunos, pra voltar a se envolaes com a questdo da alimentacao?

D: Eu acho que poderia né realizar um projeto meamo projetinho onde os meninos
entendessem essa necessidade de cuidar, de plmtégr pra merenda, né, e tb talvez
despertaria neles a vontade de tb fazer em cagsrgye aqui no Serro eles ndo tem muito
habito de plantar ndo

P: Em casa nao?
D: Nao
P:Eles devem ter espago nao?

D: E como tem! E dificil uma familia, uma casa qd® tem um terrerinho, um espacozinho.
Entdo eu acho que sdo pouquissimas pessoas, aladaigara, ah, entendeu? Coloca
desculpa nas outras coisas mas eu acho rarissiges [tao tem espago.

P: E se vocé pudesse assim ter liberdade totabctdher fazer alguma coisa em relacdo a
essa questao da alimentacgao, da cultura, o quecdaea aqui na escola?

D: Seria, seria implementar um projeto, né, fazseerojeto escrito, mesmo, formalizando
esse projeto e colocando os alunos pra poder dasenwesse projeto juntamente com 0s
professores. Por que eu acho assim nao s6 serganio pra escola, tb seria um ganho pra
eles, pra entender o valor nutritivo dos alimentmsno € que cuida, poderia tomar gosto
igual eu falei fazer em casa também. Seria intantss

P: E qual que é a importancia que vc acha que tequestao da cultura do Serro na comida
deles.

D: Ah eu acho interessante, porgue assim vai pdesda um pro outro né? A gente Vvé,
observa, tem professores que vem trabalhar compseaquando vé aquilo na panela acha
aguela coisa né, “que isso?”, teve uma escola aguserro que foi denunciada porque
falaram que estava dando fuba molhado pros menifeis! gente de Brasilia, veio gente de
Brasilia numa escola aqui porque teve essa denteiemndo sabiam o que era fuba cozido,
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que tinha acgucar, que tinha queijo, que era tradigd Eu acho tb que € uma maneira deles
conservar isso ai e preservar essa , preservac@ssene ai e ir passando pros outros tb né?

COZINHEIROS:

P: Agora entdo a gente esta na cozinha e estamuesresando com
C1: Nilma

P: H& quanto tempo que vc trabalha aqui, Nilma?

C1: Uns 13, 14 anos.

P:E?

C2: Nilson

P: E vc, Nilson, ha quanto tempo trabalha aqui?

C2: H4 10 anos.

P: E vcs que trabalham aqui na cozinha, como qaedi@d-a-dia assim de vcs na hora de
escolher o cardapio, na hora de fazer pros menionsp € que é essa escolha? Toda semana
ja faz um cardapio?

C2: Nao, porque, aqui é o seguinte, o cardapio mengente da secretaria. Nao é a gente que
elabora.

C1: Aqui toda semana troca o cardapio.
P: E o que vcs acham do cardapio?
C1: Bom, 6timo.

P: E esse cardapio vcs acham que reflete o qussogledo Serro come mesmo, 0 que tem no
cardapio que é tipico assim do Serro? A Marcia falando que tem um dia que é comida
doce e essa comida doce é o0 que tem mais tipico?

C2: E que é no meio da semana (...) € que é tgimaarroz doce,
P: E vcs fazem essa comida do jeito que vcs faremmasa?
C1: E sim.

P: E vcs acham que dava pra colocar mais coisaeti® $a comida? Tem mais outros
produtos do Serro que poderiam entrar na comida?

C2: Acho que nao, porque do Serro, por exemploiealroisa, a producédo € o queijo, 0
feijao...

C1: ja coloca ne?
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P: E aqui na escola tb tem uma hortinha, né? Eezimham com coisa da horta, quando d&
uma coisinha vcs colocam...

C1l: Sim.
P: E vcs acham uma boa ideia ter a horta ai?
C2: Sim.

P: E vcs acham que além da horta, além do que @aemontia que podia melhorar pra comida?
Que poderia fazer que melhoraria a questao da oledaies?

C1: nada néo...
P: Se pudesse fazer o que vcs quisessem?
C1: Esterco

C2: é pouco... (...) eu quando entrei pra ca agoitimha um pé de nada. Ai falei, vou fazer, ai
peguei e fiz. Eu que criei a horta. Faz falta! Rertjpo assim, porque isso ai... 0 espaco tem
demais, muito espaco fechado, a toa, s6 mato, ode |$6 que € uma coisa dificil aqui. SO
gue a gente precisa de um esterco, s6 que a gesieeppde, nunca chega. Um joga pra cima
do outro. Depende de muita gente.

C1: Se plantasse mesmo, trazia o esterco.

P: E se vcs comecassem a fazer o esterco?

C1: E da pra fazer muito?

P: A comida que sobra o que vcs fazem com ela?

C2: Lavagem, uma dona que trabalha aqui leva,esfapgorco em casa. Mas aqui é pouca
coisa.

P: Nao é muita coisa que sobra ndo da comida?

C2: E porque a gente serve assim de acordo core elgs gostam.

C1: A gente faz na quantidade certa.

C1: Ela leva a lavagem, né, ndo leva a comida linguma

C1: Os meninos da tarde gostam mais de merendaada noite ja ndo gostam néo.
C1: [o fuba ensuado] muda de nome igual tem wmtende jeito de fazer ele.

C2: De manha tem aluno que sai de casa sem couierBai, na hora da merenda ta sendo o
almoco reforcado, aonde que eles gostam mais.aRta & merenda assim nao € tdo aceita
como a merenda doce.
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TRANSCRICAO ENTREVISTA ESCOLA ESTADUAL JOAO NEPOMUENO
KUBITSCHEK (SERRO)

DIRETORA (D): Meu nome € Edrise Sormane FerreiranéuOtoni, sou diretora dessa

escola ha 4 anos, minha primeira gestao, atendoaaggcola atende criancas de primeiro ao
quinto ano, entdo uma faixa etaria de 5 aos 10. d&@os relagcdo a alimentacdo escolar a
gente passa por uma certa dificuldade até porgqeend@® temos nutricionista pra nos

acompanhar e o recurso vem ne, atraves do PNA#Zeatdo Fundo Nacional de Educacéo,
FNDE. E assim, com relacéo

PESQUISADORA (P): Esse dinheiro vem uma vez

D: Vem, uma vez, a gente assina um termo de conigsorma gente recebe o recurso que é
dividido em 10 parcelas. entdo o recurso cai entagads recebemos aqui o valor de 23 mil
reais pro ano inteiro

P: Pro ano inteiro?

D: Pro ano inteiro, desses 23 mil, 30% é retiradoggricultura familiar ne e aqui na regiéo,
embora seja uma regido de cultura assim uma rafgamterior, nés temos uma grande
dificuldade de encontrar fornecedores da agricaltamiliar.

P: E como que vc consegue gerenciar esse recuaspgrgue esses 30 % é obrigatério de ir
pra agricultura familiar, como que vc consegue téialessa dificuldade fazer isso?

D: A gente faz varias chamadas publicas, entdogemt@ consegue comprar desses 30% se a
gente consegue 5%, entdo a gente investe nessénfR6.a gente nunca deixa de beneficiar
a agricultura familiar. Entdo a gente compra o guegido fornece, entdo que é o minimo,
verdura, legume, isso de acordo com né a épocaunflg frutas, farinha, sé, pqg a gente
infelizmente n&o tem, se tem , se o agricultor teproduto ele ndo tem a documentagéo.
Entdo a escola ndo pode fornecer entdo a burocaachezes impede que a escola faca
realmente a compra.

P: Mas o dinheiro vcs ndo tem que devolver

D: N&o, nds nao temos que devolver, entdo dependendente tem que fazer por ano, eu

gosto de fazer mais de 5 chamadas publicas, prardaroportunidade maior pra ver se a

gente encontra realmente os fornecedores. Mas quessd chamada publica é frustrada mais
de 2 vezes, a gente pode converter esse recumsenado local, em sacolbes, entdo a gente
investe pra melhorar a qualidade da merenda.

P: E quando vc faz essa chamada publica e ndogumse tem que reportar isso pra quem?

D: Tenho, pra secretaria, pra superintendénciaeteggmonta a prestacéo de contas que a
gente fez, que ndo conseguiu a compra, entdouistréida, a gente monta todo o processo, ne
comprovando que a gente fez, a gente tentou a eoenpdio conseguiu, entdo a gente monta a
prestacao e envia pra superintendéncia.
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P: E vc disse que nao tem uma nutricionista.
D: N&o, n&do temos.
P: Como que vc faz entdo pra montar o cardapiodgealir o que vai consumir?

D: Olha, eu sou bibloga, entdo eu procuro, a gergeura né, saber mais ou menos, atravées
de pesquisas 0 que vai favorecer a criancga.

P: Na verdade a sua pesquisa, a sua formagao pessoa

D: Mas assim, ajuda, uma nutricionista pra esceda ia gente ndo tem. Entdo que que a
gente, e o dinheiro a verba nds temos o que, nisstguase 400 alunos e eu tenho 1200 reais
pra supermercado por més. Né entdo a gente tenflagee algumas campanhas, entdo eu
busco o que, parcerias, principalmente com osqmusa campanha da formiguinha, entdo a
gente

P: Ah é mesmo, eu conheci, é que eu estou hospedadasa de uma outra professora e a
moca que trabalha 14, acho que 2 filhos dela estudqui e ela me falou mesmo dessa
campanha da formiguinha que a filha dela adoragd&osuma formiguinha,

D: E pra colocar no caderninho pra incentivo e gamima lembrancinha no final. E, entéo,
ajuda a escola, e ensina tb a crianca a questéolidariedade. Que nos temos tb um projeto
aqui de crianca solidaria, que a gente envolvestadalunos nesse projeto.

P: Agora vc vé que interessante, né Edrise, csatdaque a gente vai a gente descobre que a
diretora faz alguma coisa diferente pra conse@gso € muito interessante,

D: e eles adoram, eles adoram essa participacdmaondsntdo a gente tentou, tem uma
hortinha, pg o nosso terreno é muito ingreme, ag®ws$ uma hortinha pequena mas que tb
ajuda né com, a melhorar a qualidade da merenda.

P: E essa horta ja tem h4a muito tempo?
D: Nao, desde quando eu entrei.
P: ah, sim , vc € que implementou essa hortintrapa@ que foi a ideia dessa horta?

D: olha, a gente, eu e Berenice, que ela € minbe-diretora, a gente sempre quis fazer
alguma coisa pra melhorar mesmo né

P: E vcs ja eram professoras da escola mesmo aquals tempo?

D: Entdo a gente sempre quis fazer, né alguma poésenelhorar mesmo, ja que o recurso é
escasso, ne, é pouco, entdo a gente queria impimezer alguma coisa dentro da escola
pra melhorar mesmo, com verdura, até pra incetwa ingerir, pg eles ndao tem o habito

[esse aspecto educacional tb é importante, néfioEamigente comecou a fazer a saladinha de
couve, de cenoura, de beterraba, e foi, assimp@osos, né, e agora quase que 100% ja aqui
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na escola comem, em casa ndo. Mas é uma formagpreachou de incrementar mesmo a
guestdo da merenda.

P: E como que vcs fazem pra cuidar dessa hortay que cuida 14?

D: Olha, pq como a regiao que ela foi montada &@psa, entdo sdo os meus ajudantes la na
cozinha que tomam conta, pg pros alunos tomaretta ¢c@o tem como. A gente queria uma
horta pedagdgica mesmo mas o acesso é complicado.

P: Mas vcs chegam a fazer algum projeto pedagdgitaelacdo a alimentacdo com eles,
apesar de ndo poderem eles irem & mesmo mexer?

D: Tem a Semana da Alimentacdo que tem agora that&mucacéo para a Vida, que esses
assuntos sao abordados.

P: Como € que € essa Semana pra Alimentacdo Eessacdo para a Vida?

D: Essa semana de Educacgdo pra Vida ela aconteca ag final de novembro, todas as
escolas estdo envolvidas, entdo a gente faz unmaltigo onde os assuntos estudados e
aqueles que vao melhorar a qualidade de vida déesbordados. Entdo o trabalho é feito
em sala, através de pesquisa, de producdes, eén[Pada disciplina vcs aplicam], isso, ai no
final da semana na sexta-feira ha exposicédo dballras e apresentacdo das criancas, né de
uma forma lddica, mas que conscientize, né, a ok higiene, a questao da alimentacao,
do uso de drogas, entdo a gente fazendo essehtrabal

P: e vc disse que esse projeto todas as escotasgaen?
D: todas as escolas
P: E como que vcs organizam iSso?

D: olha, a gente faz ne o cronograma, esse anaota gai ter a participacdo tb do COMADE,
gue é um conselho aqui da regido, que é envohado saude, entdo eles vao participar aqui
com a gente.

P: E é um grupo das diretoras que organiza isso?

D: Cada diretor realiza na sua escola, entdo ®fordj individual, entdo cada escola faz seu
projeto com relacdo a essa semana. Ai cada estota® as suas necessidades, né, entédo o
que que deve ser abordado ou ndo. Por que temasseml situacdo de risco, tem escolas
entdo cada uma aborda

P: com necessidades diferentes, né?
D: aborda o que mais né precisa de intervencao.

P: E a questdo cultural da alimentacdo vcs chegafmoedar em algum momento com os
alunos?
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D: Olha, sempre tem que, a gente tem que insericandapio o que € regional. Entdo o
ensuado por exemplo tem que ter, né, entdo aita dervez em quando faz o ensuado, como
eles falam o fuba ensuado, tem que fazer né, quéudal. Aqui no serro quase todo mundo
faz isso em casa, né, entdo ai a gente tenta ppez@scola o que é da cultura deles, o que é
da vivéncia deles th. Entdo a gente procura tré&o. muita coisa pg a escola infelizmente
nao tem recursos pra estar implementando muita,amias algumas coisas...

P: O que que seria além do ensuado outra coisé daqui da regido que poderia
D: Olha, tem o cuscuz, tem
P: Cuscuz é o que, é tipo uma farinha?

D: néo, é Berenice, como que a gente vai expligarssuz pra ela aqui? E cozido [Berenice:
€ tipo um bolo de fuba porém é cozido no vaporfa&n

P: Esse cuscuz é de milho?

D: E de fuba mesmo, né, entdo [Berenice: uns psddgagueijo], a polenta a gente ja faz aqui
na escola que é o angu, com a carne moida, o mollyme é cultural que a gente faz. Mas
assim, ndo muita coisa pg a gente tem que dosgenfe ter merenda doce s6 dois dias na
semana e a merenda salgada trés dias de acordo camiapio, isso, as bananas sao colhidas
aqui, sopa de banana, banana normal verde picadirfaa, afoga e faz tipo uma sopinha de
banana. [Berenice: serve com pedaco de angu] eqticmlha a gente vai improvisando. Ne,
0 que a escola fornece, o que a propria escolaaddranana, o abacate, a verdura, o alface, a
couve, entdo a gente vai improvisando tb, até mhaonar essa questdo nutricional mesmo.
Pg o que a gente pode comprar mesmo em grandedade o fuba, o arroz, o feijao, entédo
a gente vai incrementando com o que a gente ptdeea de parcerias tb, pg senao fica
muito dificil.

P;E o que que vc sugeriria pra melhorar essa quakaalimentacdo com esse aspecto
cultural, o que que vc sente falta que poderiaaaj@d

D: Olha o que eu realmente sinto falta é de umidiohista na escola, pq por mais que a
gente pesquise, né, as vezes com 0 que a genta g@nie ndo consegue dosar a questdo de
vitaminas, questdo de né, de sais minerais, deipes, entdo a gente tenta dosar, pgq tem
carne, a gente tem a questdo da carne, da sopemhacdim bastante legume, a questdo do
frango, a gente usa de vez em quando a salsiohenta sabe que ndo, ndo deve, mas pra
compor a gente faz de vez em quando, entdo, a,gemteento, a gente tenta fazer essa
questao de estar balanceando a alimentacao delssymnutricionista seria fundamental, pq
ele sabe, com aquele pouco que a gente tem, sadygpfa ta melhorando.

P: e vc acha que, pq eu fui conversar hoje de mianfi@ secretaria de educagdo municipal 1a
tem uma nutricionista que trabalha |4 20 horasa®tta que por exemplo em uma cidade ja
existe uma nutricionista, sera que se o Estadepemplo pudesse utilizar o servigo dessa
mesma nutricionista que esta aqui, vc acha qua sera opcao?
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D: Seria com certeza, pq se ela
P: imaginei, que ela ja esta aqui, e ela trabal2dlhoras

DE: Seria fundamental, seria excelente. NOs temosaa@apio. O cardapio vem, €
padronizado, nos temos, mas é fora da realidadeosiza realidade. Entdo a gente tem que
adaptar esse cardapio. E feito, vc pode ir |4 zinba, tem o cardapio, a gente faz o cardapio
do més.

P: Esse cardapio vc recebe de onde, da superimea@é

D: O cardapio é a superintendéncia, s6 que o card&mo eu te disse € fora da realidade.
Entdo a gente tem que fazer varias adaptacoes.

P: 0 que por exemplo que € fora da realidade

D: olha, no cardapio tem fruta todo dia, né, ert&gente ndo tem isso, fruta, é, rapadura,
rapadura até que de vez em quando a gente podateadi, mas é muito de vez em quando.
Dosar, a verdura, o legume, isso tem que estaiiana dia, no prato da crianca, s6 que nés
nao temos condicao pra isso.

P: ndo tem condi¢cdo pg ndo tem a verba suficiente
D: Suficiente, com certeza
P: ndo é necessariamente por que o cardapio rdegéado a regido, as questdes daqui

D: Nao, néo, a questdo do recurso que nao € suficgra manter, e a dificuldade da compra
do agricultor. Pg nés temos em conta um recursadpaés vezes, que poderia estar sendo
utilizado mas essa dificuldade na aquisicdo doyimd muito, € assim, um obstaculo muito

grande.

P: 0 que eu tenho percebido as vezes, Edrise, agjpeliticas governamentais, as vezes elas
sao muito compartimentadas. Entdo eu tenho pewedid alguns lugares que eu vou,
exatamente essa questdo. Uma a questdo da verliingseficiente e a outra questao dos
fornecedores. E as vezes quando eu estava meswergamdo com a nutricionista, ela falou
olha, aqui na regido a gente ainda tem uma zomh mais extensa. Mas em outras cidades,
uma dificuldade ainda maior pg vc ndo tem muitascaljores mesmo. Entdo as vezes uma
politica que incentiva a compra dos agricultoresiliares que deve ser mesmo, e eu acredito
que sim, por outro lado, a gente tem uma politecaezes, da agricultura, que nao incentiva
esses mesmos agricultores. Isso é uma coisa queale percebido, que as vezes se a gente
tivesse uma transversalidade maior nas politiaasgee, em vez de uma agricultura que a
politica da agricultura fosse incentivar a expdtae a monocultura e de grande extenséao, se
eles tivessem mesmo uma cultura que incentivapsgueno agricultor a gente iria incentivar
essas pessoas cada vez a mais se voltar e vgitadacao pra que fosse possivel cumprir
com essa politica que foi pensada pra agricultamalifar, pra alimentacédo escolar. Isso eu
tenho percebido.
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D: Com certeza e a gente vé quando a gente calmdga uma chamada publica, a gente vé
o interesse deles em participar, s6 que 0 quedaescdemanda, a procura, no caso, nao € o
que eles tem pra oferecer. Entdo, ai esbarra emaiqualela burocracia, e quando eles tem o
produto, ndo tem a documentacgéo. E se a gente amsepr nota fiscal, sem [ndo tem como
prestar contas depois]. Com certeza eu ndo posspran E realmente, essa politica deveria
ser revista, a politica publica ou né as vezeditercum pouco a vida do agricultor, pra que
ele possa realmente estar investindo pra prodé@znrsd pra escola, mas pelo menos pra ter
condicdo de produzir o suficiente pra estar reqdado sua situacdo. Pg as vezes eles
querem realmente, mas a maioria € analfabeto, @dfidem como sozinho procurar investir
nessa condicdo mais burocrética, depende de qésasas que ndo tem essa boa vontade em
ajuda-los, entédo esbharra em um grande problema.

P: A gente vé como uma coisa € ligada a outra, né
D: Com certeza. (...)

P: A politica publica da alimentacdo escolar elatese é o0tima, ela tem muitas preocupacoes
abarcadas,

D: Seria fantastico se o agricultor local pudessma sua producao no proprio local, entdo
seria fantastico isso, mas como? Esse ano, prarvanta ideia, eu ndo consegui comprar
absolutamente, alids, consegui sim, 5% no inici@amm N&o consegui mais, eu estou com
25% do recurso em conta, parado, né, e, a mereratasgndo ser incrementada, mais
elaborada, mas t& com recurso parado.

P: E eu penso assim, as vezes se tivesse umaipaneeor do estado com o municipio talvez
vCS conseguissem fazer com que todo mundo tivesse alimentacdo melhor. Nao s o
municipio mas tb as escolas estaduais.

D: E as vezes, a Unica refeicdo que muitos de s@daoos tém é aqui na escola. Mas apesar
de toda a dificuldade, a merenda aqui na escolé etaito bem preparada, as meninas, as
minhas ajudantes la na cozinha, elas tem um catinhguidado de picar uma couve, nunca
s6 aguela merenda sem cor, o prato é super col@iéo tem proteina, tem a carne, tem
proteina, tem vitamina, com o pouco que a gente temo eu te disse, mas nunca faltou
nada pra eles. A merenda é muito bem feita, maépfeita com muito carinho mesmo.

P: E as cantineiras que vc tem ja estdo aqui htortampo?
D: Algumas entraram comigo, em 2012, e até hoggay a Deus,

()

D: Entdo a gente busca, né, caminhos, nédo soé yarajpor que o que eles trazem € pra eles
mesmos, mas até pra incentivar essa questao darssdiade,

P: Isso € muito bom, pq esses valores que a gantgereforcar em casa, tenta passar em casa,
(...) de convivéncia, de solidariedade (...) engfndo na escola isso tudo ajuda bastante.
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(...)
CONTINUACAO (7)

D: Eu acho que é realmente como lidar com issmnéocgerenciar isso, que eu acho que é
mais complicado. Pq a gente corre atras, a genta tazer né, buscar mesmo, por exemplo,
vc busca parceria com o sacoldo, o que pode dapre @ode, mas € dificil gerenciar, pq a
gente esbarra em muita burocracia, né ...

P: Como € gque vc consegue com 0 sacolao, que edes?dComo € que vc faz a prestacéo
disso?

D: é diferente
P: isso € algo que vc pode fazer?

D: posso, € interno, entdo ai eu posso, por exer@gerecivel, € alimento, entdo a gente faz,
quando é doacao, a gente faz o termo de doac&otéd, tem um termo de doacgdo, entdo isso
ai € bem mais tranquilo. Isso ai a gente pode.mMpaaha da formiguinha por exemplo, a
gente ndo pode pedir arroz, a gente ndo pode fegédw, nada disso, 0 que que a gente pode
pedir, uma batata, uma cebola, um pouquinho dpar§ue, ja vem o recurso pra isso, entao
ai a gente ndo pode estar extrapolando, pq seragesaquerem trazer tudo né? Entdo a gente
tem que dosar isso th, pg o recurso é pequenoyemagra isso, vem destinado a isso, entao
a gente ndo pode tb abusar, né, entdo a gente pedea gente pede aquilo que ele pode
trazer, e o que nao vai frustrar aguele que nde.doatdo se é uma coisinha, aquele tem uma
cebola pode trazer, uma cebolinha entdo até pral@&ar o que ndo tem condigdo mesmo,
em situacao vexatoria. Entdo a gente tem que pensgtr entdo sdo essas coisas que as vezes
sdo mais dificeis € gerenciar dificuldades, geendflas a gente vai correndo atras e vai
tentando...

P: é isso tudo na teoria a gente vé e eu tenharc@afo, a questdo da gestdo mesmo publica
e do planejamento é um dificultador.

D: e é dificil mesmo, a gente sofre porque a gguéx muito e tem pouco recurso, pra fazer o
muito que a gente quer. Porque a partir do mom@méoa crianga entrou aqui a gente quer
sempre o melhor pra ela. Entdo, a gente ndo qteemta dificuldade pro basico que é a
alimentac&do. Porque o material escolar, outraasps gente pode, né, vc pode colocar uma
folha, montar um caderno, de outra forma, masmaegiacdo ndo é. Alimentacdo é o basico,
acho que deveria ser bem mais facil.

TRANSCRICAO ENTREVISTA DIRETORA/FINANCAS ESCOLA ESNDUAL
MINISTRO EDMUNDO LINS(SERRO)

TECNICA (T): Meu nome é Marta Helena da Silva eu a0ATB Financeira aqui da Caixa
Escolar Anténio Honorio Pires de Oliveira, sou téarem contabilidade e tenho 2 anos assim
que eu to aqui, né, mas eu ja trabalho ha 6 arssar@ea. E em relacdo ao recurso que é
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depositado pelo FNDE na caixa escolar, né, esse¢amtena gente tem que tirar 30% desse
valor pra agricultura familiar, né. Entdo a gemédalha assim tirando num valor x ali, 30% é
destinado a agricultura familiar.

PESQUISADORA (P): E como que vcs conseguem, vcs denseguido direcionar esses
30% totalmente?

T: Temos, totalmente. A gente trabalha.
P: Como € que vcs fazem pra conseguir isso? Rrai@ear (...) Como que € esse processo?

T: A gente abre um processo, né, um processo. Rdmedura da agricultura familiar, esse
processo a gente faz [uma chamada publica?] unmad@apublica. A gente manda pro né, a
gente divulga nos locais publicos, Emater, roddwigarnais, entendeu, ai os associados eles
trazem a documentacdo aqui pra gente, pra gentr podinalisando se eles estdo aptos a
entregar mercadoria pra gente. Assim, € esses 2 @m eu to aqui no Ginsio a gente
sempre adquiriu 0s produtos aqui da regido queugecaé, couve, é, cebola, mandioca,
banana, cenoura, né, queijo, né. Entdo a genteregtnadquirindo essas mercadorias.

P: E eles entregam diretamente aqui?

T. Entregam diretamente aqui. Tudo assim em pagfetondicdes, pg a gente tem que
fiscalizar isso, olhar e tal.

P: E ai vcs tb verificam entéo essa questdo sapé le se ta em boas condic¢des, tudo

T: Embalado entendeu. Nés olhamos tudo, né. Se teyistro, igual o do queijo se tem, se 0
queijo tem o registro, e tal a gente olha tudo.g@der nao, futuramente, ai

P: E vcs que pagam eles aqui?
T: isso.
P: Deposita ou d& pra eles o dinheiro?

T: N&o. A gente né, tem que ser através de cheque fiscal, eles emitem a nota fiscal pra
gente e a gente paga pra eles.

P: E vcs fazem a prestacdo de contas no sistema?

T: Além de fazer no sistema a gente tb faz mariiah gente tem que mandar uma coépia la
pra superintendéncia e ficar com uma na escolp@gslancar no sistema.

P: E isso a superintendéncia € que fiscaliza?

T: Isso, a superintendéncia € que fiscaliza. Agésrin todo semestre a gente tem que fazer
ISSO.
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P: E quais foram assim as dificuldades que vc drecoau se vc tem alguma sugestdo de
como poderia melhorar pra esse processo? Ou sa jagesta tranquilo pra vcs fazerem isso,
vCs ndo encontram assim muita dificuldade?

T: O, eu gracas a Deus, até entdo num to encomtragrthuma dificuldade n&o até porque eu
VOou e pergunto e eles me orientam o que eu deeo & questao

P: Eles quem, a superintendéncia?

T: A superintendéncia. A gente tem um pessoal &ayienta pra gente como que é feito esse
processo. Entdo sempre eu to ligando pra podenot pg dificuldade tem, né, mas sao
coisas minimas assim que, a gente fica com medordprar determinada mercadoria, até pq
sera que pode, né? Ta dentro ali daquele, ne, Bagiamuele processo deles ali? Ai eles
passam tudinho pra gente.

DIRETORA (D): Meu nome é Verbnica, eu sou diretd@aaescola. Ja tem 4 anos que eu estou
na direcdo aqui da Escola Estadual Ministro Edmunde. Quanto a questédo da alimentacdo
escolar, gracas a Deus a gente ndo pode reclamaquré a nossa alimentacao aqui é muito
boa, se oce fizer uma entrevista com os meninoacha que eles vdo elogiar. E, a gente
sempre procurou comprar da agricultura familiarepcacho que a gente tem que valorizar o
produto local.

P: Mesmo antes dos programas?

D: Nao. Antes dos programas nao, né, até pgq vemvenha e ela é especifica. Entdo a partir
do momento né que foi feita uma resolucdo de ondeaggente deveria 30% ser destinada a
agricultura familiar, desde que foi criado a geséenpre procurou de alguma maneira ta
comprando esses produtos da agricultura familiatdd antes a gente comprava até da
associagcdo comunitaria aqui do Serro, €, ndo Btarta ainda a ATB financeira, era a Edir, e
a gente fazia essa compra.

P:Oque éaTB?

D: ATB? Auxiliar Técnico em Educacgéo Bésica. S6 gueao caso ela é ATB Financeira e a
gente tem o ATB que é de secretaria tb, auxiliemit® de secretaria, ela no caso € do setor
financeiro. Entdo assim a vida toda a gente semppeurou atender o programa, pg eu
sempre fiz questdo pg eu acho que é interessgetet@ ta valorizando os agricultores aqui da
regido. SA0 pessoas carentes, né, assim, e queapraunesmo. S6 que infelizmente nesse, no
principio eles ndo tinham muita estrutura, entagerate, encontrava-se muita dificuldade em
comprar. E eu acho que as vezes por esse motescaks talvez ndo aderiram de imediato a
essa compra. Pq, por medo mesmo, pg existe umkgésce infelizmente essas questdes
burocraticas acaba gerando empecilhos. Mas a gentprava, tinha essa associacédo, eles
forneciam a nota fiscal, mas realmente assim, @@ aoisa dificil demais, que quase a gente
€ que fazia pra eles, né. E, como assim eu aintla tima facilidade pg eu tinha assim
pessoas que eram mais conhecidas que trabalhavesa associacdo, entdo que eu tinha
contato, e tinha como ta esclarecendo pra eleg dager, Como conseguir essas notas, entao
assim, foi um trabalho assim de formiguinha mesh®, entdo eu acredito que as outras
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escolas ndo compravam até por isso. Pq gerava dnt@nstorno, que a gente é que tinha
que correr “oces ndo mandaram a nota, vcs tem gnelana nota, tem um prazo pra nota” né
entdo aquela coisa assim de pelejar. [exigia ubalina de vcs] Depois, € exigia além, é, ndo
era sO fazer a chamada, receber o produto e pagaArgente tinha que ir atras, a gente tinha
que explicar, a gente tinha que falar, as vezestigleam dificuldade de fazer entrega, muitas
vezes a entrega as vezes eles pediam se podiatregagrem casa e eu trazia de carro pra
escola, pg as vezes eles ndo tinham como ta trazend embaixo pqg era longe, né, pg a
escola é mais central, e eles moram mais afastedd;ntdo, assim a gente encontrou essa
dificuldade. Mas faziamos essa compra ai dess@ge§epois jA comecou a apertar, pq a
resolucao ela foi modificando e foi exigindo matsagjricultor. Principalmente essas questdes
de higiene, de sanitarismo, entdo assim, a geatedgas reunides com o menino ali da
Emater, e eu sempre participava. Jair, com o dargente participava, pq ele tb incentivava,
mas a Emater por si hum dava conta de emitir aasnde fazer o servico. E a gente ficou
numa batalha, tentando ver se a gente conseguisagm@feitura alguém da prefeitura pra
emitir as notas pra esses trabalhadores. Pq alddite deles ndo era o produto as vezes, mas
era emitir as notas fiscais. Entdo a gente ficaasadatalha e teve uma época que até a
propria prefeitura comecou a emitir essas notappideatravés da resolucdo o proéprio
agricultor poderia emitir a nota, mas ce tem queaenum sistema e eles infelizmente né.

P: ndo tem as vezes 0 acesso

D: ndo tem o0 acesso, as vezes o conhecimentojlddide pra mexer com as tecnologias, as
vezes até ndés mesmo, eu mesmo falava assim “gemt@do vou me disponibilizar pq
primeiro que eu ndo vou ter tempo, segundo pqgbrde as vezes nao tem essa habilidade
tecnoldgica que precisa.” Embora tem um prograneadiz que nao € dificil, mas eu nunca
fiz. E, mas ai enfim, nessa coisa assim a genteoftseguindo comprar e foi fazendo. Agora
as prestacbes de contas foram enviadas dentrogdéandade que eles pedem mas essa
andlise ela é feita depois. Entdo muitas vezesaxaufma prestacdo de conta por exemplo
nesse ano de 2015 eles vao analisar e mandar@s Jpano, 2 anos depois. Entdo a gente th
nao sabe o0 que que vai vir disso ai, que a gented 2, 3 anos atras. Entdo eu acho...

P: Mas ja chegou de vcs receberem muito tempo siepgue tava faltando alguma coisa?

D: Ja. Acontece muito. Nao digo da agricultura feennao, até que da agricultura familiar
ainda nao recebi. [T: da merenda]. Da merenda & rmanquilo. Mas existem outras
prestacdes que as vezes passa muito tempo e vem.

P: Passa as vezes ce nem consegue.

D: Por isso que a gente tem que ta com tudo ardojvaé. Sempre tem uma cépia na
superintendéncia, uma copia aqui ha escola, popeldsm ne, esclarecimento, e a gente tem
que estar prestando. Entdo eu acho que a dificalttachs vezes seja isso, do pessoal ta
comprando. Com essa mudanca da resolucdo que eiu dabjue que aconteceu tb. Ai
comecou essa questao do sanitarismo. Eles comegapagar muito no pé dessa questao da
higiene, da vigilancia sanitaria, que eles terimngxemplo, se eles tem |4 o0 ovo caipira por
exemplo, ele ndo poderia simplesmente colher ol@wda galinha, né, embalar direitinho e
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vender. Entdo a vigilancia teria que estar indooga, teria que estar indo no sitio, verificar.
E o que que acontece, a maioria ndo tem nem candilaés ndo tem um espago e nem
instrucao adequada pra fazer. Entdo o temperaneorginheiro pra investir. Entdo eu lembro
gue isso gerou uma polémica muito grande na cidfueeeu lembro da gente fazendo essa
reunido e questionando justamente isso. Entdo zesweham as mulheres que vendiam o
tempero. Elas fabricavam o tempero na casa. A ganta gente via, era tudo assim bem
limpo, higienizado, mas ndo atendia os padrdesigikncia sanitaria. Que ai tinha que ter
uma cozinha especifica praquilo, s6 praquilo, @8 ebmecaram, ai a gente comecou a deixar
de adquirir os produtos por isso, pg eu precisavaudo da vigilancia. E a vigilancia por sua
vez tb, as vezes eles tinham o local, mas a vigggdnomo eles estavam com o numero
reduzido de funcionarios foi logo na troca de ptefeessas coisas, e parece que teve muito
corte de recurso, entdo o pessoal tinha dificuldkje vigilancia sanitaria ndo tinha pessoal
pra ir pra inspecionar. Entdo eles ndo tinham aldapra emitir pra gente. Eu sO podia
comprar com o laudo da vigilancia. Entdo teve upwcé que a gente nem comprou mais. A
gente deu uma estabilizada e parou de comprarocoiges da agricultura familiar por esse
motivo.

P: E agora como é que € essa situacao agora?

D: E, agora parece que mudou, eles ja tem né,

T: Tem uma senhora que fornece aqui pra genterrjavai fazer um ano que ela fornece
P: Mas ai mudou a exigéncia ou vcs conseguiramnérraima pessoa que atendeu?

T: Que atendeu. Ela apresenta a documentacdo@unmentacdo que ela apresenta pra gente
né, ai tem que ter ja tudo, esse laudo

P: Ela mesmo ja apresenta tudo

T: Ai apresenta pra gente.

P: E como que vcs conseguiram achar essa moc¢a?

T: O, na verdade foi até mais pessoas que oferfar@na mercadoria pra gente, sO
P: Com a documentacéo certinha, as pessoas mesisggoiram se organizar

D: Justamente se organizar. O importante € isso.&N& comprar. Eles tem que estar com a
documentacao, pq infelizmente trabalha com nofalizmente ndo, tem que ser. [P: E, tem
que ser]. Eu acho que assim, tem umas coisas quezas atrapalha mesmo, € muito
burocréatico. Mas tem que ser. Entdo esse pessea gente compra hoje, por eles mesmos,
ela é da regido? [T: Ela € de Mato Grosso]. Matws&v é aqui perto. Essas pessoas mesmos
eles foram buscando isso pgq encontrou ai tb umte fda renda, pq realmente 30% da
merenda escolar ndo € pouco ndo! Entéo as pessfuaarh se organizando, mas no principio
foi muito dificil.
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T: Foi se adequando ali dentro do que é que o gsocexige. Entdo assim, né Verdnica,
Verbnica tem visto e acompanhado a merenda, osifm®due entrega € de boa qualidade.

D: E essa questdo da merenda assim, a gente aseita toda, embora a gente ndo tem uma
nutricionista que acompanha a escola, que eu ashaaria uma coisa de grande valia, seria
muito interessante pra escola, ainda mais hojeass®s programas ai que a gente vé o tempo
todo essa questdo da alimentacdo como que € imfrtas escolas, né, mas eu acho assim
que de um tempo pra ca ja melhorou, €&, principalnessa questdo assim de venda de
produto que antigamente nas escolas vendiam, pgni& merenda as vezes pra ofertar ao
aluno, tinha aqueles barzinhos na escola, hojeer@te mais. Isso tudo ajuda. Embora a
gente ndo pode impedir o menino de ta trazendmaché&dele, a bala que ele quiser, essas
coisas. Mas a gente nota assim que ja houve umioraetie uns anos pra ca, ta? Agora
assim.

P: E como que vcs fazem o cardapio? Vcs tem algaterial que orienta, apesar de nao ter a
nutricionista.

D: Apesar de ndo ter a nutricionista, né, Martay tem programa que vem, 0 proprio
programa da alimentacao escolar vem um cardapm,weas cartilhas instrutivas, o que que
a gente pode...

P: Vcs tem, € a superintendéncia que manda?

D: Isso, vem do governo e eles repassam pra gentdo tem essas cartilhas, né, com
sugestdes de cardapio, o que que a gente podeetddfa o que que € interessante fazer. E
aqui na escola tb eu ja promovi né, ndo sei sex@ftrevista com 0s meninos, uma vez a
gente promoveu uma palestra foi até o ano passadwedi na prefeitura um pessoal pra vim,
né, pra dar uma palestra pras meninas a respestsa dpiestdo de nutricdo, de como ta
preparando a merenda...

P: As meninas quem?

D: As meninas servicais, né, as auxiliares da tezims que trabalham com a merenda
escolar. Pra ta fazendo esse trabalho com elasdathm assim da questdo da higienizacao,
gue que precisa, 0 que que pode, o0 gue que nacspodsado. Essa questdo do Oleo e do sal,
que € uma preocupac¢do que a gente tem né, queodéddcolocando. Elas gostam as vezes
de colocar um temperinho extra, uma pimentinhadd&mnéalmente eu precisei trazer pra ta
instruindo. Nao que a gente ndo goste né, iguéhlec, essa questdo do regionalismo isso é
muito forte. Aqui no Serro por exemplo 0 povo é tmpimenteiro. Eles gostam de uma
comida bem temperada, com uma pimentinha, comemmgdros diferentes. Mas infelizmente
né, se a gente for seguir os padrées e as norgeErd@nao pode ta usando. Entdo assim uma
orientacdo € que a gente até a pimenta que 0sSsSpoDés as vezes gostam, 0S meninos
gostam, ela ndo pode ser colocada na merendap&rade, a parte, ai a pessoa que quiser
fazer 0 uso. A gente ndo tem o tempo todo, masdgualyuém traz e tem a gente pede pra
ser feito assim. E a gente tem essa preocupactzeleuma alimentacao diversificada pros
meninos. Toda vida a gente teve uma horta aquscaa Hoje até ela ndo td muito bonitinha
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nao. Ela th bem detonada, a gente ndo teve tenipmpm muito seco, e nao ta ajudando, mas
a gente toda vida ta ali, a gente tem a hortasegelastam de complementar. Entdo a gente pde
uma couve, uma cebolinha, um chuchu, elas ja plamtai pimentéo.

P: E quem toma conta da horta?

D: os préprios servicais da cozinha. Eles mesries, revezam e eles cuidam da horta. E,
mas com essa questdo da agricultura familiar melhbastante. Pq ai a gente compra, igual a
gente compra muito beterraba, a gente faz pra led¢srraba, couve, a gente compra
cenourinha, a gente ja comprava tb no normal dala&smas agora € melhor pg os produtos
sao o gque, sao tem menos agrotéxico, sdo mais\sasidae, entdo isso tudo é interessante. E
essa questdo do queijo que ela falou né, o Sartega do queijo, e uma outra coisa que eu
acho interessante ressaltar nessa questdo da mersrmlar € que tem o tal do fuba suado,
nao sei se vc conhece.

P: Eu ndo conheco ndo, mas ja escutei varias veesgarias escolas

D: Nés nédo faziamos. Diz que muito antes de eu aqta e tudo ja teve essa questdo do fuba
suado. Mas isso gerou uma polémica, pq eu lembedewe uma escola aqui que sofreu um
problema por causa desse fuba suado, que tava dabdopros meninos, acho que teve
alguma reclamacéo e ai pg talvez a questdo dgdmigue a gente tb ndo entende muito, né,
igual eu falei. Mas aqui na escola pro exemplanesinos aqui colocam (...) “O Verdnica, vc
nao vai fazer fuba suado pra nés ndo?” Eles ficaaiamo corredor s6 pedindo pra gente fazer
o fub& suado. A gente resolveu fazer, até pg assstap do regionalismo que eu acho que a
gente tem que respeitar. E a gente colocou no giardddo € uma merenda que a gente faz
todo dia, ndo é uma merenda que a gente faz todanse mas assim de vez em quando, né
Marta, a gente faz o fuba suado pra eles é coneifirwo do Serro, entdo a gente faz questao
assim de comprar o queijo, que ja tem da agriauliamiliar, até pq se eu compro o queijo e
se tem essa questdo do regionalismo que eles falsito e se eu ja compro esse queijo a
gente tinha que pensar uma merenda pra ser usselqusjo. A gente ja faz a macarronada a
gente pde o queijo, mas é de sal. O mingau elegagtam muito, eles ndo sdo muito adeptos
nao.

P: Esse fuba suado é doce?

D: E doce. Ele pode ser feito salgado, mas aqscala ele é feito doce, e a gente pde um
pouquinho de acucar, pde o queijo ralado e semeaoafé pra eles. E eles assim, AMAM!
No dia que fez eu fiquei até receosa, perguntentggemas os meninos tdo comendo?” Diz
gue comem gue ndo sobra nada, minha filha. Enimmade pouco tempo pra ca eu tenho
feito. Igual eu to falando, ndo é uma coisa querdggfaz toda semana ndo, mas assim de vez
em quando, né, Marta, de 15 em 15 dias, uma venéa gente tem colocado o fuba pra
eles a pedido dos proprios alunos. Até pra expeitiangq a gente ndo pensou que fosse ter
tanta saida, e até pq ele é muito dificil de fageas cozinheiras, assim, é pq é pesado, quer
dizer, a gente faz merenda pra 400 meninos, 35Ms/ypor turno, e ele ce tem que suar e
mexer muito, entdo os bracos doi muito os bracosdd=e dificil fazer, € uma merenda
trabalhosa, pq ele tem que ficar bem cozido négebeque cozinhar bastante, pq sendo o fuba
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da azia, d4 inchaco. Ele tem que ser bem cozidéperéio € uma merenda que ce pode ta
colocando toda semana senao as cozinheiras naotaguedo. Mas os meninos adoram.

P: Tem mais alguma outra coisa que eles pedem Puito

D: Tem nés fizemos aqui na escola o strogonoffges. (...) entdo assim, eles adoram o
strogonoff. A gente faz o strogonoff de frango, camoz, na verdade quase que um
picadinho, né, ndo € aquele strogonoff, que cdlamibar, chiquetérrimo ndo, mas é muito
gostoso. Ai eles amam th. O pao que eles gostamisieatles gostam muito o pao com suco,
ainda mais nesse calor eles pedem muito, a gentgdfa com molho, a gente serve 2 paes.

(..)
P: 2 pades como assim?

D: 2 pées pra cada menino. Pq eles gostam demgesta serve 2, eles ficam todo alegre,
eles falam “a Unica escola que serve 2 paes é.ajuja ficou famoso, se eu nao servir eles
reclamam, eles ja acostumaram. Pqg realmente, ogp@ente pensar que um paozinho, o
problema nosso aqui a gente tem muito menino gie zZona rural. Eu posso falar que 50%
dos nossos alunos é zona rural, ou mais, 50, 6@&tn& rural. Entdo assim, eles vém muito
cedo de casa. Tem menino que pega o transporte Eetiio chega 9h30 eles estdo com
muita fome. Quando a gente da péo a gente pensajm@aozinho pra um menino que ta o
dia inteiro sem comer e que vai pegar o transaate 11:30 e chegar em casa 12:30, 1h. E
adolescente, né, nos trabalhamos com menino nadesidk 6° ano ao ensino médio. Entéo é
menino de 12 a 16, 18 anos. Entédo assim, elesgsmnecessidade maior. Pq é diferente de
uma escola que tem por exemplo de 1° ao 5°, qumsamos menores, minha faixa etaria €
diferenciada. Entdo a gente da o pao, a gente eofga, a gente da fruta pra eles. Nao é
todos os dias até por causa do recurso que a géateonsegue, mas eu faco questdo por
exemplo semana das criancas, que eles ndo sagasiamis né, mas assim, a gente faz
questao né Marta de dar uma melhorada uma capaci@dardapio. Entdo a semana so tem
merenda que eles gostam, por exemplo, a sopagasas resistentes. Gostam, a sopa com
bastante legumes, eles gostam, mas sdo mais méstsé® macarréo, hdo sei se comem muito
em casa, 0 que que é, mas sdo mais resistent@s. B8¥sa semana por exemplo a gente faz
guestao de fazer uma merenda diferenciada. Eng@&ata s6 pde coisa que eles gostam. E ai
a gente acrescenta ainda a essas coisas uma sshremgo a gente pde uma macéa, a gente
pde um iorgute, pde uma melancia, entdo a gentgeuegtdo de fazer. A gente faz um muxa,
gue é uma merenda doce, mas a gente faz complemdenteomo se fosse um docinho
mesmo. E feita com aquela canjiquinha, s6 que enrdedazer ela salgada, vc faz ela doce,
com leite, acucar, coco ralado, com um cremezirdhteite, ai vc faz, serve no copinho pra
eles depois da merenda. Faz um arroz bem tempeeadd, um muxa por exemplo, eles
adoram.

P: E vcs tem que complementar com alguma coiser édgum projeto?

D: ndo, ndo. Toda merenda aqui € com o recursoatanaa escolar que vem do governo.
Com excecédo so da horta.
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P: E essa questéo deles da educacao alimentaemcagum projeto, algum evento que vcs
trabalham isso? Vc falou que fez um evento quexe@lguém pra falar com as cantineiras,
né? E com relacdo a como fazer a comida, etc, mas

D: Nao foi bem, alids foi um projeto pq foi na Semala Educacdo para a Vida. O Estado
agora ele esta promovendo a gente tem uma semdbdudacdo para a Vida. E eles pedem
pra gente ta trabalhando diversos temas. E a grabt@hou nessa semana de Educacéo para a
Vida essa questdo de alimentacdo escolar, de coqone éu falo, de alimentacédo saudavel,
entdo a professora fez um projeto com os menincsaldede aula, eles fizeram exposicao
aqui, né entdo fizeram assim batida de fruta, euble que trouxeram assim uns alimentos
diferentes pra ser consumidos mais nutritivo, efaéimteressante. Entdo eu aproveitei que ja
eles tavam trabalhando essa questdo da alimentagitavel e a gente foi e pediu na
prefeitura, na secretaria de educacao se tivespordbilidade de alguém ta vindo pra ta
falando tb com as cantineiras. Entéo elas vierdizeeam esse trabalho, fizeram uma palestra
com elas, né, a respeito assim dessa importanci@iantacdo saudavel, e de como ta
manuseando, como ta preparando esses alimentfisgsra mais saudavel e mais higiénico
possivel. Ai a gente trouxe.

P: E vcs pensam em fazer alguma coisa com os poréss com 0s alunos nesse sentido da
educacao alimentar, vcs tem alguma... nas disaplor exemplo?

D: Um projeto separado das disciplinas da escglenge ndo tem n&o. E assim, ainda né&o foi
pensado isso dessa forma. A gente faz assim, quangmte faz esse projeto, a gente faz
normalmente em linhas gerais. E especificamentequqo ja tinha esse projeto a gente
aproveitou esse gancho. Pg la fala tb dessa qudstagente trabalhar alimentacdo meio-
ambiente, entdo a gente aproveitou pq a gente aommartante, entdo de varios tépicos a
gente pegou esse de alimentacédo saudavel.

P: E pg eu estou percebendo assim que vcs tem omsaiéncia boa, da importancia disso,
pelo que eu estou vendo as cantineiras tb pqlel@srm que estar junto nesse barco, a pessoa
que faz o cardapio tb tem que ta junto nisso, @epter, né, tem que ter esse trabalho
conjunto, dessa consciéncia. Vcs acham que ossatbrtem essa consciéncia de que estao se
alimentando bem, que é importante?

D: Com certeza eu acho. E igual eu falei no infiéieentrevista. Eu acho que isso ja melhorou
bastante. Eu acho que hoje até pela midia mesn,dpailgacdo 0s meninos estdo mais
antenados pra essa questdo da alimentacdo saugaatho que tem sim, e eu vejo o tanto
que eles valorizam a merenda th. Pq eles gostamunaédo a gente faz essas coisas
diferentes, vc vé que eles empolgam né, Marta,peldem.

T: Eles pedem, chegam né Verdnica pra gente, “aqgqae hoje?” A gente faz questao até de
divulgar pra eles e eles sempre ddo assim umatéogas pra gente e a gente acolhe aquilo
ali pra poder ver essa possibilidade de fazer.

P: E tem alguma coisa que vcs gostariam de fazemnddar, que vcs acham que pode
melhorar ainda mais essa questdo ou vcs achanaduant, ta suficiente, tem alguma coisa
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assim que vcs, se vcs tivessem como mudar, libense$mo, pra mudar, eu queria que fosse
desse jeito, tem alguma coisa que vcs gostariamudiar?

D: No momento assim, eu ndo to pensando em nadaeri@o que é uma coisa que eu sei que
eu posso fazer, mas as vezes é complicado da terfisgendo pelo fato até do proprio
recurso, pq a gente faz questédo de dar essa megehdm, mas assim num horario so, igual
eu falei, esses meninos de zona rural que vemzas wea até necessario dar uma alimentacao
complementar antes. Na chegada talvez, que fosdeitanque fosse um pao, mas assim €
muito complicado até pra essa questdo, pq as weEgmm tb muito em cima, eles saem
muito cedo, ja chega muito em cima da hora da @&ulgente ja tentou fazer uma vez. Mas
eles chegam as vezes muito em cima da hora, nam@stcom o quadro reduzido, por
exemplo nés s6 estamos com 2 cantineiras, ent@e fawer 2 merendas é complicado, pq se
vc pensar elas chegam 6h,

P: Dependendo do horario que elas chegam pra aginsazer

D: Exatamente, tem a questéo da limpeza de salgogitp, e ainda pra fazer entdo realmente
assim, ia acabar ficando pesado. E vc fazer edsgdeetb dentro da escola é muito
complicado. Ce separar quem € da zona rural e gudancidade que chegou. Entdo assim,
sdo coisas assim que acaba. Talvez um kitzinhchegada, que tivesse ja disponivel pra
esses meninos pra entregar, mas ai tb é tudo dasiburocracia, gera, tem menino as vezes
gue é carente, que € da cidade mas tb é muitoteaetdo encontrei dificuldade. Proce fazer
pra todo mundo n&o tinha condi¢éo tb pelo recureméeiro que € pouco. E tem essa questao
do horéario que eu te falei. Entdo pra gerenciar ésslificil. Entdo assim, mas agora tb eu ja
nao to tendo tantos alunos chegando tdo cedo Mais.antes a gente tinha tb aluno que
chegava aqui muito cedo. Que eu acho que as vetzassporte fazia 2 linhas, ndo sei bem
Ccomo € que era, mas 0s meninos chegavam aqui oagito Hoje ja melhorou essa questao tb
entdo ja ndo tem tanto essa necessidade. Masuseaiaoisa que era interessante. Mas ai
dependeria de recurso, de ter pessoal, pra tadazestrutura, né. Infelizmente a gente nao
tem.

TRANSCRICAO ENTREVISTA CANTINEIRA ESCOLA ESTADUAL NNISTRO
EDMUNDO LINS(SERRO)

CANTINEIRA (C): Meu nome € Maria das Dores (...W&iSouza (...) eu ja tinha trabalhado
no Jodo Pinheiro, no Jodo Nepomuceno, ndo, no Negomuceno foi poucos dias, e no
Joaquim Sales 4 anos, e la no Ginasio vai fazele%eq estou la. Mas ai s6 la no Ginasio que
eu nao peguei cozinha direto, pq eu fiquei 2 aadsxina e agora eu to na cozinha.

PESQUISADORA (P): E agora vc passou pra cozinha
C: as outras escolas todas foi cozinha

P: Mas aquela hora que eu cheguei la vc tava lidgparsala, ai vc faz th, ajuda,
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C: das 6 da manha até as 11, eu fico na cozinha
P: pg € o movimento mais

C: é o horério

P: o horério

C: o recreio é as 9:30 e a gente entra as 6, t@fé) depois ai a gente comeca a preparar a
merenda. 9:30 é o recreio, ai a gente serve a gdwrdepois termina arruma a cozinha e ai

vamos varrer as salas. A gente tem que fazer & hairas aulas terminam 11:30 e a gente tem
meia hora, pg meio-dia entra a outra turma

P: ja entra a outra turma, € apertado entdo, né

C: tem gue chegar, por isso que aquela hora euafsdan eu nem te expliquei direito, mas é
isso, 11:30 termina a aula, meio-dia a outra turhemga, e a outra turma chega as salas ja tem
que estar todas varridas pra comecar a tirar peepar isso que eu falei, gente, depois eu
tenho que explicar ela direito porque aquele horarcomo ta faltando funcionario, eu tava
sozinha pra limpar aquele prédio todo, aquela mietbaixo. Porque tem aquela parte, mais
outra em cima, e outra embaixo.

()

P: e vc lida diretamente com o alimento, vc ja tama experiéncia muito grande, vc vé como
0S meninos, pq vc lida com os meninos, vc vé éredeles

C: inclusive a gente chega dependendo da merengzzas eles trocam o cardapio. Pq tem o
cardapio do dia, entdo ai eles que que acontecedrabs fazer uma outra merenda”, eu falo
“experimenta uma vez, ndo adianta repetir pq efeEs gostaram”. Sabe, igual um dia 1a

tentaram fazer polenta. Os meninos odiaram! Natags, ai eu falei “ndo adianta fazer pq

eles ndo gostaram e reclamaram mesmo”. Mas aiti@s anerendas todas eles gostam.

P: e esse cardapio chega la ja é a diretora quentia €, como é que €?

C: A secretéria faz, todas as segundas-feira ela tardapio da semana. Igual ontem, ontem
foi terca, quarta, quinta, entdo ela fez tercastquguinta e sexta. Ai quando for segunda-
feira ela faz outro cardapio. E aquele ndo podetirepq eles tb reclamam. Ai toda semana
troca.

P: Como é que chega |4 as coisas proces fazerema@e manha, chega no inicio da
semana? Os produtos que eu to falando assim

C: Na segunda-feira 0 que ta faltando compra. Jgamlverduras, as verduras, as coisas do
supermercado chega na segunda-feira. E tb vem rlzulaga familiar, que tb chega na
segunda. Como foi feriado essa semana chegouAiagssim se falta alguma coisa ai compra
durante a semana. Mas sempre assim na segundgtfeimmpra. Chega tudo.
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P: e quem que olha isso, vcs que trabalham nal@z&mue tb olham se t4 faltando isso ou
aquilo

C: Nao. Quem mexe com o gue ta faltando com a cotepn a Rosane que € a secretaria que
faz a compra, e tem a menina das financa que th 8k faltar uma a outra faz. Mas a certa
mesmo é a Rosane.

P: que é a mesma que faz o cardapio

C: que faz o cardapio. Ela que vai toda segunda-fea cozinha e pergunta o que que ta
faltando.

P: e quantas vcs séo la?

: ha cozinha nés somos duas. Duas de manha, daiaed 1 a noite. Pq sdo 3 turnos
. € a hoite € menos gente por isso que é uma so.

: é, a noite é s6 uma turma

' E s6 EJA?

O T O TV O

: Nao, € um terceiro ano. Esse ano que vem gsedadequerendo voltar o EJA, pq tinha e
acabou. Ai esse ano que vem ta querendo voltag gehdo se vai ter aluno suficiente. Ai s6
tem uma turma pg néo pode de menor de 16 anosaestumbite. Ai € S6 mesmo quem ja tava
formando essa turma de terceiro ano, se ndo ti&ddoai ndo vai mais a turma da noite. Mas
al a merenda eles faz assim, tem uns dias queajtenfaz feijao, arroz, carne e salada. Feijao
inteiro. Ai a gente vai revezando, igual hoje fgpa. Ontem foi arroz temperado. Hoje ja foi
sopa de legumes. Amanha vai ser strogonoff, artuetata palha. Sexta-feira ja vai ser arroz,
feijao com linguica e salada de beterraba e cdbvwado assim, la todos os dias, € muito, s6
mesmo final de semana que falta verdura, sabeepérdlendo as vezes falta ela compra no
mercado 0 que precisa. lgual hoje como ontem mé#@ tela pds no cardapio hoje que era
sopa, ela comprou o inhame e a abobora que a lgrectamiliar ndo ta tendo pra fornecer.
Mas o mais é tudo assim natural, sabe? E muitoildiff coisa do supermercado. Ai vem as
outras coisas todas, tem o tropeiro tb, tem diaetheana que é o tropeiro, tropeiro, farofa de
arroz, tutu com feijdo, tutu com macarrao, tutu camoz, é tudo assim, torresmo, ai vem
todos os ingredientes, entendeu?

P: pg vc ja tem muitos anos que vc mexe com isseagercebe uma diferenca hoje de antes
de como que era a alimentacao antes?

C: a alimentagéo melhorou muito.
P: qual a diferenca que vc percebe?

C: porgque quando no principio quando eu comecetinia as verba pra verdura. Nao tinha
verba pra carne, e hoje tem. Igual das vezes tenmgue serve uma fruta especial, tem um
iorgute assim, entendeu? Igual semana da criancaxy@mplo, na semana da crianca a
semana toda tem a merenda e tem uma fruta. Essaaela crianca esse ano teve foi iorgute,
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maca, tem vez que tem banana assim normal assietgsraquando a pq a escola é obrigada a
comprar da agricultura né, entdo tudo que tem niaudtyra eles fornecem. E mandioca, a
gente faz caldo de mandioca, entdo quando tem aaglas trazem banana, trazem laranja,
tudo a gente serve pra eles. Os meninos gostartgngakemais, entendeu? As vezes eles
chegam, e falam “0 tia, tem tempo que ces nao fagsoh, ai a gente pega “0 fulana”, igual o
ensuado, eles adoram ensuado. Entdo “tia, tem naumtpo que oces nao fazem ensuado”, ai
eu falo “ah Rosana os meninos tdo reclamando, &akmda, ah entdo vou colocar no
cardapio”.

P: pg eles tb manifestam né?

C: Manifestam, o que eles gostam e o0 que eles odiarg. Quando eles ndo gostam, hoje
mesmo foi a sopa eles falaram assim, “nossa,dp@ som esse calor”, ai as vezes eu brinco
com eles assim “0 reclama la em cima”. Mas a gerteque ser coisa com eles, agora eles
sao muito bons. Tem meninos que reclamam muitoetanda, mas as vezes é pq nao gosta.

P: ndo gosta assim de salada?

C: ndo gosta de salada, ndo gosta de macarrdo pélgemenos uma menina chegou na
cozinha e falou assim “0 tia, deixa eu falar coseahora uma coisa”, “o que”, “ah é que o

meédico falou que eu tenho que fazer regime, comoeceu vou fazer pra eu merendar?” eu
falei “é minha filha, agora vc pegou pesado” @manha é strogonoff, amanha é dia de suar,

de tanto que eles gostam. Eu gosto muito de cozinha
P: e como é que vcs fazem pra calcular assim dggae tem que fazer?

C: A gente ja sabe mais ou menos quantos alunasitgante sabe, pergunta mais ou menos
qguantos alunos que tem, pra gente nao fazer, namrmais e nem pra menos. Ai como la &
duzentos e tantos alunos de manha, ai eu calculexemplo arroz, quando €, por exemplo,
batatinha com carne e arroz, ai eu coloco 8 kgsmde. Ai eu calculo mais ou menos assim,
pelo tanto de aluno.

P: e geralmente sobra muito?

C: da, ndo, da ja mais ou menos assim, se vc eetagsobrando um pouco, ai enquanto tem,
pg nunca sobra assim muito. As vezes sobra assirmais uns 5 ou 10 meninos. Pra gente
por pouquinho, proce agradar eles, mas num solma@adase todos os dias é raro, faltar
nunca faltou, mas sobrar sempre sobra um pouquiligente ja pde um pouco pra sobrar a
mais, pg as vezes chega uma pessoa, um profegssais au entdo chega um outro menino,
por exemplo, as vezes uns meninos da roga queufam,que estuda a tarde e faz curso de
manha entdo ai a gente ja faz, e eles avisa “6faetos meninos pra merendar”, entdo ai a
gente jA aumenta um pouco pra nao faltar.

P: L& s6 os meninos que comem ou 0s professooesitbm?

C: Os professores sempre merendou, sempre merendoerenda dos alunos [a mesma
coisa], a mesma coisa, ndo tem nada separado ré.absim teve um tempo que tinha
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proibido, ai eles ndo tavam merendando. Agora demgos pra ca e depois a diretora

conversou com eles, que quem quisesse podia mer@adid tem uns que chega cedo e fica
de 7h até as vezes se da aula nos 3 horariostécdeanoite. E vai, como € que ce sai pra
comer? Pra comprar? Ai a gente tira, por exempifepsor vai dar aula a tarde, “ai eu vou

ficar a tarde, ai eu ndo vou merendar de manh&. geinte pega e tira o pratinho dele e deixa
la pra ele almocar. Ai em vez dele merendar elegdmEntdo é sempre assim.

P: Vc acha que os meninos entendem assim queeategute comer a verdura, que eles tem
que, entende que aquela alimentacao tem que seelddqrma pq € mais saudavel? Como €&
que ces percebem isso?

C: Ontem mesmo eu tava conversando com eles. Bdfiete“ah, tia, eu ndo vou comer
verdura nao”, “gente, vcs tem que comer € verdgra p que faz bem pra saude é verdura”,
ai as vezes a gente faz tem uns que fala assinetdatfo vou comer néo”, “e oce ja provou?”
“ndo”, “entdo prova”. Ai eu incentivo muito elesy gosto muito de fazer salada de couve,
cenourinha, e os temperos, né, ai no principiazad primeiras vezes todo mundo virou e
falou assim, eu falei “gente prova, ao menos ungpwino”, hoje, minha filha, eu fago assim
uma panela assim é pouco. A cenourinha raladinlcauge picada fininha [crua tb?], tudo
cru. Ai eu tempero sabe, com um pouquinho de &ieagre, cebolinha, cebola de cabeca
raladinha e cebolinha e salsinha. O minha fille fiada, fica bom demais. Fago demais. E ai
hoje mesmo a dona entregou la a cenourinha e aAudouve ela ja traz picadinha, se tiver
espinafre tb coloco no meio. Ai outro dia a viceetdira ta assim, 0s meninos ta assim “que
que € a salada?” ai ela td assim “a salada tenuermuve, cebola, salsinha e espinafre”, eu
falei “6 minha filha, ndo fala, que se vc falarsefgdo comem”. A gente tem que dar uma de
esperta, né, com eles. Ai eles falaram assim ‘@hatisenhora engana a gente né”, eu falei
“uai, mas tem que fazer proces poder comer, magae®stao ficando forte?” [mas eles nao
gostam?], gosta, € que as vezes vc fala assimdewosto” mas ce num provou. lgual teve
uma menina de fora que ela chegou, acho que eldBalia, desse pessoal de firma, ela falou
assim o dia que nos fizemos ensuado ela olhou dssimea vi isso na minha vida, sera que €
bom?” eu falei assim “uai, experimenta”. Ai eu pms pouquinho, uma colher pra ela, ai ela
provou e falou assim “nd bom demais”, agora ela fassim “que dia que vc vai fazer
ensuado, tia?”. Tudo tem que experimentar, né,abm $empre com eles. Se oces num
experimenta, ces num sabe o gosto. As vezes cgualado gosta sem provar.

P: e as vezes igual ce ta falando de uma pessimaiagés vezes a pessoa nao sabe que que é
aquilo

C: Num conhece igual, ela ndo conhecia o fuba larera quase a mesma coisa que farinha.
Ela ndo fazia diferenca de um pro outro. Ela nadheoia tropeiro, ela ndo conhecia ensuado,
um dia nés fizemos canjiquinha. Ela tb “ndo conheém sei o que que €”, eu falei “prova”,
provou, gostou. Ah, foi outro dia ela falou “6 j@ato comendo tudo que oces tem aqui na sua
terra”, “que bom”. Mas a gente tem que incentivér pq se ndo eles sdo adolescente e
adolescente ndo gosta de comer essas coisas.deastener € essas coisas que tem enlatado,
muito salgado e eu ndo gosto. Nem 0s meus menunceatcasa eu tb, essa menininha que
eu cuido, ela come de tudo. Tudo que oce da eleoet@. Mas eu falo com eles “gente, oces,
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0 que é bom pra saude é coisa natural, ndo é gesegjue vem enlatado, que vem com

conservante nao”. Ai eles comem bem, todos os Mmemsnos comem, s6 tem um que nao

gosta de figado. Mas eu falo que de antigamentdéemogo qudo logo quando eu comecei a
trabalhar a gente nao tinha verdura nas escolagenpre o que, era macarrdo, mingau, ce Vé,
la nessa escola que eu to trabalhando hoje ndmdeanda doce, nunca fiz merenda doce la.
E s6 merenda salgada. N&o faz mingau, ndo faz dowe, néo faz, tem uma vez nés fizemos

la foi muxa, mas assim teve

P: é o que?

C: mux@ é canjiquinha que oce faz salgada, doceeA&z ela com leite, leite condensado e
coco. Ai isso é pra comer assim como sobremesa. g&inte fez a merenda e depois serviu
pra quem quis. Mas eles gostaram. Ai outro dia onaaina ta perguntando que dia que nés
vamos fazer de novo. Falei “Deixa acabar o calqug esquenta, né, mas ele tb € muito
gostoso. Agora la no Joaquim Sales eles fazem poogu meninos pede. Quando eu
trabalhava |4 que tinha de primeira a quarta. Deagira a quarta acho que tem que ter
merenda doce uma vez, pelo menos uma vez na seAgora.la no ginésio...

P: E tem uma diferenca dos meninos mais novosrpeosnos mais velhos?
C: eu acho que os pequenos comem melhor do quaissaon adolescentes, ne
P: vc acha que os mais novos aceitam mais?

C: Mais. Quando eu trabalhei la foi a ultima esapl@ eu trabalhei com pequeno foi no
Joaquim Sales com menino de 6 aos 12 anos, quedasbrimeira a quarta ainda. Agora nao
tem mais, né, mas eles comiam melhor do que osoagdal merenda doce. Todas as merendas
eles comem melhor. Principalmente aqueles menaygighe vem das creches, ai eles comem
mais

P: porque nas creches eles ja tem uma

C: ja desde pequenininho, entéo eles j4 tem agoe&da de comer mais fruta, mais verdura do
gue os adolescentes. Pq tb adolescente escolhe n@HtE os pequenos ndo, 0S pequenos
qualquer coisa que ce da ai eles comem bem.

P: E la na escola esse aspecto cultural agora dwm,S®omo que vc acha que |4 ta
representado esse aspecto. Vc acha que |4 elesidgmortancia pra isso? L4 as pessoas, 0s
alunos

C: os alunos, os professores, a menina la quelliealtam isso ela coisa muito, sabe, ela
procura. Ai vem, tem o queijo, tem as verduras eueo te falando, tudo que tem la na
agricultura familiar ela compra. Igual o café delde 1a, o sal com alho, o corante, a farinha,
o e as verduras. Igual hoje mesmo la chegou ca@eveurinha, salsinha, cebolinha, beterraba
e cenourinha da vermelha. Entdo assim, tudo qugachegente aproveita aquilo tudo na
semana. Porque a gente tem que dar conta na seyaeguiate ela traz mais. Ai se vem

cenoura, muita cenoura, ai a gente vem, um talada& um tanto



214

P: ah, j& vem ralada
C: E, pg ndo da tempo pra gente pg nds somos s6 Béamuita merenda pra duas pessoas.
P: quem que faz isso proces?

C: de ralar? A prépria dona que entrega da agaiuliAi ela ja limpa tudo, rala, ja traz tudo
nos pacote, ai a gente pde na geladeira porquensmanlou assim “ah, Dorinha, tem as
verdura”, as verdura quanto (...) comecou, nos @aBna cozinha, entdo uma afogava, a
outra ficava picando, né, por conta so de picar.

P: &, pg € um trabalho, gasta tempo né pra fager is

C: ai quando eles tiraram uma da cozinha, eu falgindo a menina foi falar “ah Dorinha,
semana passada veio a verdura, oces ndo usararalfeEtnds ndo usamos ainda pg néo deu
tempo de picar.” Ai a dona tava la e virou pra meifialou assim “ndo, se a senhora quiser a
gente pode trazer tudo picado”. Ai ela ja traz tadopacote. Ela s6 ndo traz a cebolinha e a
salsinha pq estraga. Entdo isso ai a gente pid¢eora pq € coisa pouca né, mas as outras
coisa a cenourinha e a couve e o espinafre elazapicadinho. Ai é s6 a gente chegar e
preparar. Ela lava tudo, sabe como, ces preocupapama limpeza e a gente vé tb que ta
tudo limpinho, né. Ai ela falou, “ndo, é tudo muliem lavado” e tem tb uma dona que
trabalha la na escola que mora perto dela la & fajente, ndo precisa ces preocupar com
asseio”. E vc tb vé na pessoa assim, né, é tugmoriim. Ce num acha um cisco no meio de
nada. Ai ela ja entrega tudo assim pra gente. Artadta ndo, a beterraba vem na casca pq
tem que cozinhar. Ela perguntou se a gente iaald@rua, pq se fosse crua que ela ralava. Eu
falei “ndo, a gente ainda ndo experimentou se osnoe vai gostar’. Mas ai um dia eu vou
ralar um pouquinho e fazer com a cenourinha praseeeles gostam. E, pg tb eu faco a
cenourinha, e a beterraba crua.

P: e ai quando chega assim vc pode, pg eu to \as®im que vc inventa umas coisas la.

C: E, eu crio. Pg tem, com o que tem, se aquildaipouco eu junto e invento uma coisa e
eles gostam.

P: e isso ce pode fazer, ndo tem problema de ifestr

C: N&o, e eu tb sempre eu pergunto. “O isso assipotico, tem iSso, eu posso fazer isso?
Vai da s6 pra esse horério, eu posso usar?” Aakldvai dar so6 proces?” “E”. “Entdo se néo
tem pra outra turma” ai ja muda o cardapio. Tahhorfoi isso, mas o outro pode fazer isso,
entendeu? Num faco assim sem autorizacao da diretoem do pessoal da secretaria nao, pq
depois pode dar algum problema. Ai tudo a genteersa.

P: E vc acha que |a precisa de alguma atividadegweacao alimentar dos meninos? Vc acha
que desse jeito ta bom? Vc acha que tem algumtpnageescola que trabalha isso que ce vé?

C: Eu acho assim... Assim, ce V&, a gente la eynéso falar assim com vc que da tempo
deu ver, pg da hora que eu chego la embaixo, quiegrop |4 pra cantina, pg sempre é so
aquela parte. Dali aonde que eu tava a cantin@sl@ixo. Tem a cozinha e tem o refeitério
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e tem a biblioteca e a sala de video no andar ide.ldantdo eu nunca venho ca em cima, ce
entendeu? Ai eu preparo a merenda, eu chego ewo fegfé, arrumo as bandeja sobe, pra sala
dos professores, que os professores chega 7hugéfieo 14 na cozinha. S6 subo quando eu
termino.

P: Eu tenho visto em algumas escolas eles tereta, i@tem th?

C: L4 tem tb. Quando falta alguma coisa que naodaeayante usa de la. Igual ontem mesmo
eu queria couve e tempero pra por na carne. Ailida £ busquei. Pq num tem assim que da
pra manter a escola, pg € muito grande.

P: E 0 que que tem na hortinha Ia?

C: Na hortinha la agora com essa seca tem couaetopl as outras coisas mas nao foi pra
frente. Pq nem agua nao tava, a gente num tavangodegar direito, ai o que tem agora €
couve, que ta dando pra gente usar. Tem couve €emmseros, as outras coisas até a
cebolinha morreu com esse sol.

P: Quando ce fala assim o tempero é o que?

C: Tempero é salsinha, € quitoco, favaquinha,.ujna delicia pra carne, eu tenho aqui na
minha hortinha. (...)

()

C: “isso assim assim s6 pode ser coisa de Dorirdhatjue invento esses trem. Mas tendo os
negocio a gente tem que usar. Se ce ta sabenda tarendo o bem, entdo tem que usar. Eu
uso tudo que tem. Eu sei que ta fazendo coisalgsar faco, sabe? Ai eles ja chega assim “6
tia”, “que que €”, “que que € de merenda hoje?"ag\ezes eu to la no canto da pia, eles nao
tem visdo de mim, onde € que eu to, “0 tia, queé&yde merenda hoje?”, “isso assim assim”,
“oba, eu vou comer demais”. Hoje eu tava prepargadopeito de frango pra amanha. Ai es
ta assim “0 tia, mas ndo era isso que tava chaeraredenganou a gente hoje”. Hoje eu fiz foi
carne cozida né, desfiada na sopa. Ai eles falassim “tia mas ndo era isso que tava
cheirando, que que era gue tava cheirando tanto?alei com eles assim “é surpresa pra
amanha” “so pode ser strogonoff’, eles ja sabe dpi@u fico rindo né, eles “ah, num vé nem
tomar café”. E assim sabe. Ent&o eu brinco muita etes, eu ndo tenho do que reclamar.
Muita gente fala “nossa, 0s menino € isso, 0s nee@iaquilo”, eu ndo tenho, eu falo “gente
oces tem que saber lidar com eles”. (...)

()

C: mas eu gosto muito deles. Todas as escolasujjetembalhei nunca tive problema com
aluno. E eu sempre mexi assim. Fui criada com uamaili que era muita gente ne,
adolescente e tudo, depois eu sai, casei, depdig gabalhar num clube. Entdo eu sempre
lidei com adolescente, com crianca, sabe e entdiw atho que € isso.

P: E vc sempre morou aqui, Dorinha, no Serro?
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C: nasci e moro aqui desde crianga. Saio assifo, tuido, mas volto.

P: E como que oce adquiriu assim esse saber assiencasa, [de familia], da sua mée, como
é que é?

C: Minha mae sempre trabalhou como cozinheira. Bliniée trabalhou 26 anos com D.

Lucinha, sabe a D. Lucinha. Minha mée cozinhawaalhou com ela no restaurante. Mas eu
ndo fui criada com minha mie. E mesmo é pg comdiz® povo, € o dom mesmo de

cozinhar. Pq eu nao fui criada com ela ndo, pq paémorreu a gente ficou tudo pequena, ai
cada um, a familia criou um. E eu ndo fui criade ginguém da familia, mas sempre tb

desde pequena eu comecei a mexer. Eu gosto, enfeRdevejo uma pessoa fazendo aquilo
eu tb vou tentar fazer. Eu tb consigo. E faco. Atggostando a gente faz. (...)
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APENDICE H - Entrevista Historiadora (Serro)

TRANSCRICAO ENTREVISTA HISTORIADORA (SERRO)

HISTORIADORA (H): Meu nome é Maria do Roséario. Mado Rosério Reis Simdes, eu sou
historiadora né, nascida aqui no Serro. E, trabathaescola como professora. Tenho alguns
trabalhos de pesquisa na area de congado e tanmboreigo, né? E venho fazendo algumas
pesquisas ai na cidade, me interesso pela histérida cidade, e tenho observado muito a
sociedade serrana. Assim, uma coisa que me asab& um pouco, que é um pouco da
minha origem também, e essa questao da alimentex;&®rro eu sempre vejo assim como
uma coisa muito forte né. A cozinha sempre fez enpérte da vida do serrano, né, sempre
muito importante. E interessante que a gente agiyc pensar bem, a gente ndo tem
restaurantes, grandes restaurantes. Vc come a@ami®erro € nas casas. A gente nao tem.
Hoje a gente tem Dodoia ali que tem, né, um framgoolho pardo que aqui € famoso, o
frango a molho pardo daqui, né, mas vc nao temastaurante assim de nome né? Tem a D.
Lucinha que ta la em Belo Horizonte. Mas é nass;asmpessoas, eu acho assim, e observo
muito assim, as pessoas aqui tem um, um tino nboeito pra cozinha, sabe assim, se tornam
boas cozinheiras. Sabem trabalhar e com as cas@sre, né, entdo aqui a gente da a comida
aqui é a comida do negro, né, que foi da formag&tdrica daqui, entdo ce tem a feijoada, ce
tem outras coisas que vieram com 0S negros, o idhaue a gente tem fuba suado, é, né, o
mingau de fuba que € muito comum aqui tb, sempoenpanhado, tanto o suado como o
coisa, 0 acompanhamento é o queijo, né, que éeatdambdém da nossa cultura né, o queijo ta
aqui desde o seculo XVIII também. E a gente tenb&@ma gente fala assim as comidas que
a gente tem €, mais liquidas, né, mais moles, §oeas com angu, ne, que é o frango ao
molho pardo, que é o frango com quiabo, né, aintegem, tem, tem caldo, a gente tem, as
pessoas gue usam muito essa questdo do caldo, gumldo de mandioca, que é a vaca
atolada. Tem uma coisa que € muito peculiar dooSambém, sdo duas coisas que eu quase
n&o vejo em lugar nenhum. E 0 mamé&o verde na comida

PESQUISADORA (P): Ah isso sim, €, eu percebi também

H: o mamao verde na comida, cé faz com carne dmpoé faz com carne moida, a carne,
essa carne moida com quiabo, também, que sao@sratas molhadas que cé come com
angu, né? Que a base aqui, cé tem muito isso aathes né? E uma coisa assim que é quase
ninguém conhece muito ndo, é mais da area ruedfuenas periferias que océ vé, que sao a
sopa de banana verde, né, aqui tem isso. E é satgne que ce tem também algumas
verduras, né que eu tava te falando dessa amigagledo Slow Food, ela falando de uma
pessoa la que trabalha, que botou um nome diferemte as verduras que ndo séo verduras,
quer dizer, que ndo séo aquelas que estdo nodisareas feiras, né? Aqui cé tem, a gente tem
a serralha, que € muito usado, o gondo, que é ms#do, né, assim, como no dia-a-dia é vc
tem, que sdo coisas que dao aqui, nascem narmeseem nos quintais, né? Entdo ce tem
isso, como quando ce vai pro lado de Milho Verd& &oncgalo, que ja € uma area de
cerrado, né? Voeé tem, 14 eles tem o quiabo da ¢tagaé um alimento préprio daqui, € um
cacto, né, que eles comem também, entdo ce temmadgcoisas que sdo daqui mesmo, né?
Eu acho muito interessante que a minha mée, a midlea sempre contou pra gente, assim, a
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importancia que o Serro, o Serro quando ele tevéonmbamento, ele ndo tombou a questao
s6 do patriménio histérico. Ele tombou o lugar, &80 que ele tem até hoje tem mil
problemas porque ainda néo delimitaram uma area.

P: Nao tem uma area delimitada de tombamento?

H: ndo, é a cidade inteira, porque eles se preoaopaqui com a questdo dos quintais,
porque todas as casas tinham quintais. Entdo swaagui, esse paisagismo chamava muita
atencdo na época, sabe? E ai a minha mée con&ajaqui toda casa, todo quintal, como o
meu, ainda tem quintal aqui né? Além de frutasatinbrta, as vezes no final eles plantavam
milho, um feijdo e tinha os regos d’agua que passaygue era publico, que passavam pelos
quintais para que as pessoas pudessem molharaa éniaiéndeu? Tinha essa agua pra isso. A
minha mae conta muito isso que passava assim do,fpassava um rego que vinha, ai ce vé
gue la em cima no morro tem um corte no morro gueessoas acham, era os regos d’agua.
Que desciam com eles pras ruas e ai abasteciamirdais, entdo passavam 0s regos para
pessoas poderem ter isso, porque era muito impert&ampre foi. As pessoas viviam muito
daquilo que elas plantavam. Entdo as hortas agupreetiveram muitas hortas, sabe. Toda
casa tinha um pé de fruta, os pés de fruta quaggrala coisa era as frutas de época né, que as
vezes eles faziam doce, alguns faziam, algumaanfazinho, aqui nem € muito o vinho nao,
mais licor, né? E tinha essa questdo também aivwzilem quando se plantava o milho, o
feijdo também. Quer dizer, a gente vé o quantoagysessoas tinham preocupacao com o que
elas iam se alimentar. Entdo € muito interessaste e tem né essas peculiaridades, assim,
que a gente realmente aprendeu com a cultura maligeom a cultura negra né, e foi, foram
acrescentando ao portugués, né, que é o frangmkim ardo mesmo, né, veio de Portugal,
eles foram misturando né as coisas né. Outra goisa&u acho interessante aqui, o uso do sal
com alho pronto, né, do tempero pronto. Aqui nadeé vai nos armazéns eles vendem, as
pessoas geralmente € alguém proximo do dono dozédmngue faz, né, entdo todo mundo
compra. E o urucum, que é a base né, de vc, dedazefogados, que cé tem muito isso né, é
urucum e esse sal com alho pronto. E geralmenteténaperos que eles pdem, alfavaca, &
louro, e junto com o sal e o alho.

P: E uma mistura, entdo ndo é so6 sal e alho?

H: Nao é so6 sal e alho nao, eles pdem alfavaca,ptéeo que a gente chama de favaquinha,
né, coloca, coloca o quitoco, que sdo essas ewvidaqui, que ndo sSao essas que a gente
conhece, tomilho, sdo as nossas daqui, né? Getalmeem faz o sal com alho geralmente
coloca esses temperinhos junto, né, pra fazer cosalalho, mas eu acho interessante porque
nao € isso, ndo é o alho e o sal que vc acha eps tmgllugares. Ele ja tem um tempero, e
todo mundo usa, né, assim, e isso passa pra dsocabem. A escola usa também esse sal
com alho, ninguém usa o sal e o alho puro.

P: E, Dorinha mesmo falou que eles levam esseagyitevam a favaquinha

H: a favaquinha, pois é, pra fazer. Elas fazem, is88 Eu acho que a escola € um reflexo
disso, né, a alimentacdo da escola ela é muiteidareom aquilo que os meninos comem no
dia-a-dia. Né, eu te contei até que aconteceu tondaveio uma pessoa de fora, né, trabalhar
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na escola e ai ela denunciou que os meninos estayaendo € fuba com agua, que era uma
coisa, pra ela ndo era uma alimentacdo adequadaéQufubd suado, né, mas ela so viu
suando e o queijo, ndo percebeu o que que erdpni@comer, né, e ela denunciou. Ai foi o
pessoal pediu que eu escrevesse, que uma diret@scdla foi atras de mim e falou “Zara,
escreve explicando o que que € e tal, porque &befatando que a gente ta dando fuba com
agua pros meninos e ndo € isso né? Mas essa quistdiegionalidade mesmo, né?
Regionalismo mesmo que a pessoa chega e nao canlkéegma coisa super forte, né, fuba e
queijo, né isso é que é a base. E super forteEré€ fuba suado ele é muito interessante
porgue ele é o café da manha da roca. Ele € odeaféanhad da roca. E ele tem de vérios
jeitos, tem gente que pde um pouco de acgucar, &te giue coloca torresmo, né? Entéo ele
tem todas as nuances, mas a base dele é o fulmA@mdjueijo, mas ai tem gente que gosta
dele com um pouco de acucar, eles vao variande egcola faz. Agora, por exemplo, tempo
de frio, € um mingau de fuba com queijo. Os menatwam, faz frio, esquenta, né, e é forte,
né, é um alimento forte, mais forte do que vc comacarrdo. E muito interessante as coisas
assim. O dia do feijao tropeiro na escola, nossausta pra segurar 0S meninos pro recreio,
porque eles ficam, “O Zara, mas ta na hora, éjadfdropeiro, a fila vai ser grande”. Eles
amam o feijdo tropeiro, que é parte deles, daeulilodo mundo come em casa, ndo é uma
comida que assim, que é elaborada. E o dia-a-diar qizer, a escola reflete muito o dia-a-
dia. ce vé que todo mundo l4, quase onde tem kamacouve, pq € a base também, é a
couve. Tudo se faz coloca uma couve, e fica gostesoMas a alimentagdo nossa eu acho
assim, ela ndo € tao elaborada, ela €, eu cresion,a@qui a minha vizinha do lado é uma
grande cozinheira. Era uma senhora que fazia btewja&ui, sabe assim, e a gente, eu
conheco muito de muita coisa de comida também danPerque gente ficava la vendo ela
fazer quando tinha casamentos, aqui era ela qieettedo. E 0 Serro tem muito a questédo da
carne de porco th. As pessoas comem muito e gostaimo de carne de porco. Entdo €,
aguela coisa que veio la do passado né, que egfaadicriar o frango e o porco, né? Eles
claro, aqui se come muito mais carne de porco eéaqtarne de boi.

P: (...) uma coisa que eu vi, e que me impressitammbém foi como as pessoas tém orgulho
de falar do que elas comem, do que é daqui, daasdo Serro, da cidade, como que isso,
pelo menos pra mim pareceu, uma

H: E o que eu t6 te falando, parece que tem uninfpels pessoas da cozinha aqui, eu fico
impressionada. O meu marido gosta muito de cozikla.gosta muito, ele faz. [P: ele é
daqui?] Nao, ele ndo é nao, ele é de Ouro Prets. dagosta, gosta muito assim, e essa
menina que trabalha aqui na minha casa aqui, éededral daqui e veio morar aqui e tal, ele
fala assim, “eu fico impressionado, eu explico Arata rapidinho ela faz melhor que eu.”
Sabe, que € essa coisa, de ter a, esse prazegidlbac@ saber fazer com sabor, né. E eu acho
gue todas as pessoas que passaram aqui, quegjharalon comigo eu sempre percebi isso. E
a gente vé assim, o tanto que €, o restaurante Hadihha, ela leva as cozinheiras daqui pra
la. Todo mundo que trabalha com ela |4 € daqui.

P:(...)
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H: Ela mantém essa coisa, pq sabe, ela tem cegtezaai ter uma boa comida, porque as
pessoas tém esse feeling ai pra cozinha, sabe assim

P:(...)

H: Ela pegou essa cozinha daqui nossa e levomgelaofisticou ndo. Ela faz as coisas daqui
mesmo, ela ndo sofisticou ndo. Que aqui tb as peséo.) a filha dela por exemplo tem um
bar, né. Ai ela fala assim, “aqui a gente tem mest®a coisa de fazer o bolinho né, entéo, é o
arroz de ontem, ce faz o bolinho de arroz, tudmdsa queijo ralado, porque o queijo é a
base de tudo aqui. Ta la na cozinha o tempo intEmtéo tudo que ce vai, assim a gente V€,
as pessoas aqui fazem muito suflé, suflé de s@bcamiida, daquilo que se sobra, né? E usa o
que? O queijo que da o sabor ni tudo, né? Entag@emuito bem. Essa sopa de banana tb
cé conhecia ja?

P: Nao, também néo.

H: é muito interessante tb. E € uma coisa fort&less fazem da banana inchada, sabe? E fica
uma delicia essa sopa de banana, e é muito contun@& muito na periferia e na area rural.
Pg as pessoas comem muito 0 que tem mesmo. A baganéem em todos os lugares tem
banana. Entdo essa sopa de banana tb e essa gdestdamao tb que eu acho muito
interessante, que a gente nao vé em lugar nenhum.

P:(...)

H: a gente faz, faz com carne de porco, faz comecaroida, eu plantei um aqui, porque é
gostoso o daqui, né, é diferente daquele mamadapdpa tenho um pezinho aqui s6 pra
poder fazer na comida hehehe, tenho meu pezinhwad&o aqui, que € muito gostoso.

P: Isso é uma riqueza mesmo, né?

H: E é uma forma de aproveitar, né? eu acho assiBerro ce vé assim, se vc vai assim nos
morros, e andar, vc percebe, num lugar pequeninitdd® mundo tem uma hortinha, todo
mundo tem. Sabe, nem que seja uma couve, um tdmatijue eles gostam muito desse
tomate nosso, esse pequenininho, e isso ce temresemlface, couve, tomatinho, isso
qualquer lugar, e os temperos. Toda casa que teespatozinho eles plantam isso. Vai nas
periferias todas, a gente vé que isso num, € desoae mesmo daqui, essa coisa de ter a
hortinha em casa. A feira aqui que acontece segersixta, ela é toda da cidade. Toda da
periferia. [...] na praca, ela acontece segundaaeha e na sexta. Muita coisa daqui mesmo.
Na sexta e na segunda de manha. E tem muita agésa daqui mesmo.

P:(...)

H: sem agrotoxico. (...) eu fiquei impressionada. tenho uma horta grande, onde meu
marido tem uma fabriqueta de pré-moldado, e alaugva aqui e o cara que trabalhava com
ele adorava plantar e plantava la. Ai eu falei ¥y fazer uma coisa, vdo fazer uma horta
num lugar sé. Ai ele falou, entdo deixa eu fazen.dgntdo ta, mas ce vai plantar o que eu
quero também. Ai ele ta. Ai ele planta la, ent&inaseu fico vendo, o pimentdo € um gosto
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completamente diferente, a berinjela, é o gostoptetaimente diferente da berinjela que ce
compra. Porque ndo tem nada, sO o esterco quél @dac todo mundo acha esterco. Isso é
tb eu acho que é uma coisa que ajuda, pq todo meordegue um esterco. Saiu ali do lado,
tem uma roga, todo mundo, ninguém trabalha (.e)é&ja esterco, né? acho que isso tb ajuda,
né, as pessoas, ajuda, as pessoas terem, podeur@eorta. Pq as vezes a dificuldade é
justamente isso, né? e aqui ce saiu pertinho tera, tfam um curralzinho por ali, e ai todo
mundo tem, entdo, isso tb eu acho que ajudaMas)eu acho que é, de alguma forma, e é
mais interessante, eu por exemplo, quando eu comaetz@ aula aqui, tinha muita coisa que
vinha de fora que era aquela época que tinha aquetaendas que vinham, que eram
compradas tudo fora, era muito ruim, tinham umasasoque 0os meninos detestavam, uns
mingau que vinham, aqueles gostos doce, sabegaita tinha que, a horta da escola era
muito maior. Tinha que ter muito mais legume prdgsaonseguir [P: melhorar] o que vinha.
Porque era muito ruim, os meninos nao gostavaneudava te falando que essa diretora da
escola, quando a gente comecou, ela foi muitos dimetra na escola, ainda vinha. E ela
ficava sabe, ela ficava dando um jeito de fazelembro que ela arrumava tinha umas era
umas misturas que vinham pra fazer mingau e ela davjeito de fazer bolo. Pg mingau os
meninos nao gostavam e ela dava um jeito de faderdom elas. Pq era uma coisa que tem
um gosto muito artificial, ndo € o gosto deles.danha gente vé, a gente por exemplo que
recebe la no gindsio que recebe de &rea rural,mnmeai de casa as vezes 5h da manha,
entdo 9.30 pra ele é almoco, ndo adianta ce dagupracoisa. Cé tem que ter uma comida
forte mesmo pg € almoco. E ele vai chegar em daska 2arde, né? entdo eles tém, ce precisa,
a tarde a mesma coisa, eles saem, e chega conoalmag ele almoca 10 h, entdo 3.30 ele ta
com fome mesmo, né? e o que vinha nao era. Era esisas nutritivas, mas assim, o sabor
0S meninos nao gostavam, ndo gostavam mesmo. (...)

E é interessante que vc consegue que eles comaas @aisas junto, por exemplo, eu vi
assim a gente introduziu beterraba, que eles nBarti o habito. Mas eles comem, ce pbe, cé
faz aquela salada de beterraba separada eles cpmieEntom o feijdo e o arroz, entendeu?
Porque tem um pouco daquilo que eles estéo, elasfaezes ela pde com a couve misturada,
com a cenoura, e ai eles comem. Faz um arroz comeo® cenoura. Quer dizer, vc vai
misturando, vc traz outras coisas que sao necasgarmbém, né? Mas dentro daquilo que ja
€ um gosto dele, € mais facil ele ir aceitandorerafer a comer tb, porque é importante, do
gue vc mudar completamente né? Antes era tudordeefa muito ruim. Tinha umas carnes
de soja, ndo adiantava, os meninos nao gostavarmueto dificil. Sabe, e cé tinha que fazer
jogo de cintura pra conseguir fazer uma coisa poepcomprar alguma coisa. Por isso que
assim as escolas, todas as escolas tinham barzwéanesmo era um dinheiro que vc
conseguia pra comprar alguma coisa pra melhoraeranda. Mas ndo € pq a merenda era
fraca, era ruim, mas porque nao era a merenda, délesera aquilo que agradava a eles.
Entdo a gente tinha que ter sempre um barzinhogimgrar e tal. O ginésio praticamente vc
pode ver, assim, sdo poucos 0s alunos que nao cdderr vida inteira eu ficava
impressionada de ver, vc vé meninos de segundg ggatodos 0s meninos comem, todos os
meninos praticamente comem la. Meninos até deeclaeglia, mais alta, que as vezes véao
estudar 14, comem a merenda de la. Se fosse réinfalava, “vou trazer de casa’, ninguém
traz, ninguém compra, sabe, eles tem essa coisa.dénsegue criar, isso que eu falo, vc
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consegue introduzir outras coisas, mas cé tendasa fue é a alimentacdo deles, que é a
referéncia deles.

E eu acho que o Serro tem essa coisa da comidacliu interessante aqui ndo ter um
restaurante bom de comida serrana. Eu acho maéegsante isso. Aconteceu até uma coisa
estranha interessante. Uns 4 anos atras, ndo tésmtengo, foi quando eles vieram filmar
aqui o filme “O mineiro e o queijo”, ai o Helvédraton cineasta, ele trouxe com ele um cara
que € especialista em comida, que tava provandaaigps, aqui com ele, e tal, chama Ruski.
E esse cara tem um programa acho que € na CNNelgu®ha um programa no radio. E ai
chegou aqui e entrou nos restaurantes, e ele [@ec@na fama da cozinha do Serro, por causa
da D. Lucinha, e pq muita gente fala da comida dagial. E quando ele chegou, ele foi
comer. Nao era uma comida, nada assim, ndo erdaié®um restaurante comum e tal e ai
ele foi pro radio e falou mal da cozinha. Ai meuid@chegou e falou Ruski, vem ca, vou te
levar num lugar proce comer a comida serrana.\aiuele ni Dodoia, que em Dodoia ce vai
la pra dentro, ela faz, tem aquela coisa de faseudife na hora, fazer o ovo se vc quiser, ce
serve no fogdo, né? Ai ele, nossa, ai passou a seitnana ele fez um programa “descobri a
cozinha do Serro”. E ele falou mesmo, a cozinh&elwo ta realmente no fundo das casas.
Porque ai depois ele veio comer aqui, ai comeunadeoque a menina faz, ai ele falou
“gente, mas o0 povo tem a maior mao”, pois €, mamsacasas, ninguém tem, falta interesse
ou empresarios que tenham coragem de fazer umdsiaurante, ne, assim. (...)

P: E porque que vc acha que ndo tem?

H: eu ndo sei, as pessoas aqui acho que tem medwvadtir, sabe, assim, ndo acreditam no
turismo, de lugar. (...) vc vé quitanda aqui, vegparou? O pessoal aqui faz. E € interessante
que eles vendem, eles entregam em casa, né? Atéasojuitandeiras fazem e entregam em
casa, né? entdo a quitanda daqui € muito boa,soglefmz biscoito muito bom, sabe, assim,
aqui tem, mas ta faltando € alguém ter, é, coragéME agora com essa coisa, dessa estrada
de Conceigdo vai crescer muito o turismo aqui. Agiificar 100 km de Belo Horizonte, né?

€ muito mais perto.

P: Melhora muito o acesso, melhora demais.

H: E eu acho, eu acho que o Serro tem, tem questinveabe? A gente vé tanta coisa de
queijo que a gente faz em casa que vc ndao achan®ue a gente faz, assim, comidas que
océ faz com queijo, que a gente faz em casa, geata tem receitas e tal, e que faz e que vc
nao vé, vc ndo consegue comprar. Vc ndo consegunercy'c s6 come se for na casa de um
serrano. Mas vc ndo acha nos restaurantes.

(...) — agradecimentos.
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ENTREGA PRODUTOS AGRICULTURA FAMILIAR
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REUNIAO CMDRS



ANEXO A - Receita Fuba [En]Suado

Fonte: NUNES, 2010, p. 74.




ANEXO B - Formuléario para agricultor familiar prefe itura do Serro

LISTA DE PLANEJAMENTO 2016

PRODUTOS A SEREM FORNECIDOS DURANTE O ANO DE 2016

PRODUTOR(A):

CONJUGUE:

ENDERECO:

QUANTIDADE DE FILHOS:

CPF:

TEL. ()

IDENTIDADE:

228

PRODUTOS

EPOCA DE _ QUANTIDADE
COMERCIALIZACAO

UM EXEMPLO: COUVE

JANEIRO A DEZEMBRO 5 MOLHOS

Abacate

Abobora moranga

Abobrinha

Acerola

Alface

Alho descascado

Banana caturra

Banana maca

Banana prata

Batata doce

Beterraba

Biscoito caseiro

Café

Carne de frango

Cebolinha

Cenoura

Chuchu

Corante

Couve

Espinafre

Farinha de mandioca

Feijao

Fuba

Laranja

Mamao verde

Mandioca

Maracuja

Mostarda

Ovo caipira (dz)

Pimentdo

Repolho verde/roxo
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Salsa

Tempero caseiro

Tomate

ASSINATURA DOAGRICULTOR:

DOCUMENTOS NECESSARIOS

+ XEROX CPF

« XEROX IDENTIDADE

+ COPIA DA DAP

« COMPROVANTE DE RESIDENCIA

« SER ASSOCIADO A ASSOCIACAO SAGRADA FAMILIA DOS

AGRICULTORES FAMILIARES E FEIRANTES
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ANEXO C - Ata reunidao Conselho Municipal de Desenvgimento Rural Sustentavel do
Serro de 25 de novembro de 2015

Referéncia Ata de Assembleia Ordinaria CMDRS de Data de Emissao Folha: 1/2
Serro. 25/11/2015

Pauta da Reunido Apreciacdo de DAPS, Programa Municipal de Meaagiip Agricola (Aracédo de Terra),
PNAE, Garantia Safra, Renovacédo dos Conselheir@@MIORS, Doacdo de Sementes de Milho, Feijédo €
Sorgo, Mudas de Citrus (Limao, Laranja e Pokan)201b.

Local de realizacdo Sala de reunibes da Secretaria M. de EducacdARvincula Reis, 142-Centro/Serro-
MG

Aos 25 (vinte e cinco) dias do més de novembro @b Zdois mil e quinze) as oito horas,
iniciou a reunido, justificando a auséncia do piesie, o Sr. Nozinho (José dos Santos
Barbosa). Foi declarada aberta a sessdo e a SgnaRla Santos Ferreira da Secretaria
Municipal de Agricultura e Pecuéria justificou poega ata da reunido anterior ndo seria lida.
Foi apresentada a convidada Sra. Cristiane SihitelK@rofessora da PUCMINAS Serro.
Prosseguindo agradeceu as parcerias no Progranviecnizacdo Agricola deste ano de
2015. Passou-se a palavra para a Sra. Margaridéd ER/Serro, que explicou mais uma
vez sobre o Garantia Safra 2016 e sobre o prazogagyamento dos boletos até o dia 30 de
novembro de 2015. Sobre a renovacdo do ConselhodeM.Desenvolvimento Rural
Sustentavel- CMDRS foi salientado que ainda falt@® associacdes enviarem o oficio com
a indicacédo dos nomes dos conselheiros, sdo éass8ncalo do Rio das Pedras, Ouro Fino
e Vila Dep. Augusto Clementino,(Mato Grosso), fiaecidido entre os presentes que se até
0 més de dezembro de 2015, essas associagOes ndarema o oficio com a indicagao, outra
associagdo que desejar podera assumir a vaga selltoncomo a associacdo de Trés Barras
E.R. e Mumbuca. Comentou-se que infelizmente azceg®es estdo desorganizadas, que as
pessoas nao estao trabalhando em conjunto e quersas associacdes organizadas podemos
conseguir as coisas, temos que fortalecer as asdesi, frequentar as reunides, ajudar a
diretoria a organizar a documentacao deixando-adiandentre outros gargalos. Comentou-
se da responsabilidade de todos em relacdo acousoiente da agua, do ndo desmatamento
das nascentes, descartar corretamente os lixogyuadimar restos de culturas. A seguir leu-se
o convite do Territorio da Cidadania do Alto douieghonha para participar do 1° Seminério
sobre Aguas, Estratégias e Desafios, PreservaBamperacio que acontecera no dia 1° de
dezembro em Carbonita MG. A Sra. Margarida Carvsllgarroso da EMATER/Serro,
explicou sobre o convénio EMATER/MCTI(Ministério €iéncia e Tecnologia e Inovagao)
n° 01.019100/2008 que repassou 372 mudas de Gindo,111(cento e onze) mudas de
Limao Taiti, 147 (cento e quarenta e sete) muddsadanja Pera Rio e 114(cento e quatorze)
mudas de Tangerina Pokan. Explicou que essas megld® distribuidas em algumas
comunidades, pois deverdo receber orientacdo dictéda EMATER-MG de Serro, essas
mudas serd destinadas aos agricultores para pwdotgtiva, sob acompanhamento, e que
futuramente a producado além do consumo da farpibde ser comercializada nos programas
governamentais como: Programa Nacional de Alimé@atd€scolar- PNAE, Programa de
Aquisicdo de Alimento- PAA. Salientou que a EMATE&Rfez varias doacbes de mudas
frutiferas de forma individual e ndo obteve resldtasatisfatorio a proposta agora € trabalhar
de forma grupal para tentar chegar a resultados p@sitivos. As associacdes deverao
manifestar interesse. Se manifestaram: Posto Agudp®, Ausente, Milho Verde, Trés
Barras, Mumbuca, Fazenda Santa Cruz, Boa Vista atped. e Barra da Cega. A Sra.
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Margarida lembrou aos participantes que eles ngaeBss de espacgo para plantar e disposicéo
para cuidar das mudas, pensar a responsabilidadml@itar as mudas, pois sera feito um
relatério de acompanhamento para cada agricul®ragguirir a muda. Outro convénio é da
EMATER/MDA (Ministério do Desenvolvimento Agraria)®° 802102/2014 com 300kg de
sementes de Feijao, 1.500kg de semente de Milh&®0Okglde semente de Sorgo. As
associacfes que manifestaram interesse em receBementes foram: Fazenda Santa Cruz,
Morro do Paiol, Ausente, Trés Barras E.R., Milhad& Posto Agropecuario, Bau, Boa Vista
de Lages, Mumbuca, Barra da Cega, Varzea de BQneimadas e Ouro Fino. Ao final da
reunido o presidente da Associacdo do Ausente, Arfairé, desistiu de receber as sementes,
pois a comunidade possui muitos agricultores fangé e a semente ndo da para ser
distribuida entre todos que participam da assogiad€iou acordado que as comunidades
listadas acima que serdo beneficiadas pelos 02(cmsénios deverdo entregar as listas com
0os nomes e CPF dos agricultores(as) interessadosogimer as sementes e as mudas até o dia
02 de dezembro de 2015 impreterivelmente. A SregirRdlda Santos Ferreira, agradeceu aos
agricultores(as) familiares participantes do pmj&NAE/2015, citou todos os pontos
positivos e negativos do ocorridos na execucaonnade 2015. Agradeceu todas as parcerias
e explicou no ano de 2016 continuaremos tentandioomae o0 PNAE, e entregou um modelo
de projeto para quem desejasse participar no a®t& O projeto apos preenchido devera
ser entregue na Secretaria Municipal de Agricujtaté o dia 04 de dezembro de 2015.
Agradeceu a presenca e participacdo de todos eetias@ Sra. Cristiane Silva Kaitel,
professora da PUCMINAS Serro. Passou-se para aiapée e validacdo das DAP’s: do Sr.
Vanderly de Jesus Goncalves da comunidade Cérmgddacaco, do Sr. Antbnio Carlos
Miranda Silveira da comunidade Faz. Ausente/Pedrss&/Milho Verde, do Sr. Arlindo
Bispo dos Santos, renovacdo e da Sra. Maria Amlrekblarques Santos; todas foram
validadas pelos conselheiros presentes. A seguirpde encerrada a reunido, e para tudo
constar lavrou-se a presente ata. As assinatumpr@sentes encontram-se na pag. 50V e
51F, deste livro fazendo parte desta ata. Sermil25)15.
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ANEXO D - Cardapios elaborados pela nutricionista mnicipio do Serro/MG

Prefeitura Municipal do Serro

Cardapio Mensal Creches Municipais

Novembro de 2015

Primeira Semana

Dias

Café da manha

Almoco

Lanche

Segunda-feira

Biscoito doce

Leite com achocolatadd

Arroz e feijao
Carne moida

Mingau de amido de
milho

Chuchu
Angu
Couve refogada
Terca-feira Vitamina de banana Arroz Biscoito cream cracker
Feijao Leite caramelado

Macarrdo com molho
de almbéndegas
Salada de beterraba
com cenoura

Quarta-feira

Rosquinhas

Arroz temperado com

Canjica branca com

Suco de fruta cenoura, frango amendoim
desfiado e espinafre
Tutu de feijao
Salada de Tomate
Quinta-feira Biscoito cream cracker | Arroz Bolo
Leite caramelado com | Feijao Cha
rapadura Batata ensopada
Verdura de folha
Sexta-feira Mingau de fuba Arroz Biscoito doce
Feijao Suco de fruta

Farofa de cenoura conm

ovos
Verdura de folha

Nutricionista Responséavel
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Cardapio Mensal

Creches Municipais
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Novembro de 2015
Segunda Semana
Dias Café da manha Almoco Lanche
Segunda-feira Mingau de fuba Arroz Bolo de laranja
Feijao Cha
Angu

Carne moida com
mamao verde

Terca-feira

Rosquinhas
Suco de fruta

Arroz temperado com
cenoura e frango
desfiado

Tutu de feijao
Beterraba cozida
Verdura de folha

Canjica branca com
achocolatado

Quarta-feira

Vitamina de fruta

Arroz
Feijao
Caldo de mandioca com
frango desfiado
Seleta de legumes

Biscoito cream
cracker
Leite caramelado

Quinta-feira Biscoito doce Arroz Mingau de aveia
Leite caramelado Feijao tropeiro com
couve
Salada de tomate com
repolho e cenoura
Sexta-feira Biscoito cream cracker| Arroz Biscoito doce

Leite com achocolatad

) Feijdo batido
Canjiquinha com carne

moida e mandioca

Suco de fruta

Nutricionista Responséavel
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Creches Municipais

ro de 2015

Terceira Semana
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Dias Café da manha Almoco Lanche
Segunda-feira Biscoito doce Arroz Fuba suado
Leite caramelado com | Feijao

rapadura

Canjiquinha com
frango desfiado
Batata ensopada

Terca-feira

Vitamina de fruta

Arroz
Feijdo
Carne moida com
batata
Beterraba cozida

Biscoito cream cracker
Leite com achocolatadq

Quarta-feira

Rosquinhas
Cha

Arroz temperado com
vagem e ovos

Feijao

Seleta de legumes

Mingau de amido de
milho

Quinta-feira Mingau de aveia Arroz Biscoito doce
Feijao Suco de fruta
Angu
Abdbora com carne
moida
Couve refogada

Sexta-feira Biscoito cream cracker| Arroz Bolo de beterraba

Leite com achocolatado Feijao Suco de fruta

Macarrdao com molho
vermelho

Frango ensopado
Batata cozida

Alface

Nutricionista Responséavel
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Quarta

Semana
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Dias

Café da manha

Almoco

Lanche

Segunda-feira

Leite com achocolatadg
Biscoito cream cracker

Arroz temperado com

Canjica branca com

espinafre e carne moidaamendoim

Feijdo
Cenoura ralada e tomate
Terca-feira Mingau de aveia Arroz Bolo
Feijdo Cha
Macarronada com
molho de alméndegas
Beterraba cozida
Quarta-feira Leite caramelado Arroz Rosquinhas
Biscoito doce Feijdo Suco de fruta
Angu
Mamao verde com
carne moida
Quinta-feira Pao de Queijo Canjiquinha com frango Biscoito doce
desfiado e legumes Leite caramelado
Sexta-feira Biscoito cream cracker Arroz temperado com | Bolo de cenoura

Leite com achocolatadg

cenoura, frango
desfiado e espinafre
Tutu de feijao

Salada de Tomate

Suco de fruta

Nutricionista Responséavel
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Cardéapio Mensal Escolas Municipais
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1]

Dias 12 Semana 22 Semana 32 Semana 42 Semana
Segunda-feira | Arroz Tutu de Feijao Arroz Arroz
Feijao com ovos cozidog Feijédo Feijao batido
Mamao verde com Macarrdao com Farofa de couve | Angu
charque molho vermelho | com almbéndegas | Chuchu com
Angu charque
Terca-feira Macarréo Arroz Arroz temperado | Arroz
espaguete com Feijao com cenoura, Feijao
molho de Abobrinha com | frango desfiado Farofa de cenoura
almbéndegas charque Tutu de feijao com ovos
Verdura de folha | Salada de Tomate| Verdura de folha
Quarta-feira Arroz Arroz temperado | Macarronada com | Macarréo picado
Feijdo com cenourae | molho de com alméndegas
Omelete de ovos almbndegas cenoura
espinafre Feijao
Alface e Tomate | Verdura de folha
Quinta-feira Arroz Arroz Arroz Arroz
Feijdo Feijdo Feijao tropeiro Feijao
Abdbora cozida | Angu Verdura de folha | Angu
Verdura de folha | Maméao verde Tomate Mamaéo verde com
carne moida
Sexta-feira Arroz Arroz Arroz Caldo de
Feijao Feijao Feijao mandioca com
Mandioca cozida | Chuchu com Farofa de banana | charque
com charque charque com ovos

Verdura de folha

Nutricionista Responséavel
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Cardapio Mensal Escolas Municipais Remanescentes Quilombos do Serro

Novembro de 2015

Dias 12 Semana 22 Semana 32 Semana 43 Semana
Segunda- | Arroz Arroz Arroz temperado | Sopa de macarrdo
feira Feijao batido Feijao tropeiro com| com cenoura, com legumes
Angu couve e ovoSs frango desfiado e | Feijdo
Maméo verde com | Alface e tomate espinafre Alméndegas
charque Tutu de feijao
Salada de couve Salada de Tomate
Terca-feira | Macarronada com| Canjiquinha com | Arroz Arroz
molho de charque e legumes| Feijao Feijdo
almbéndegas Couve refogada Caldo de mandioca Farofa de banana

Tutu de feijao

com charque

com charque
desfiado
Alface e tomate

Quarta-feira| Arroz temperado | Macarronada ao Arroz Arroz
com cenoura e ovos molho vermelho Feijdo Feijdo
Feijao Tutu de feijdo com | Mamao verde com| Chuchu com
Alface ovos charque alméndegas
Angu Couve refogada
Quinta-feira| Arroz Arroz Arroz temperado | Arroz
Feijao Feijdo com espinafre Feijdo
Chuchu com Farofa de cenoura | picado e cenoura | Omelete de
charque com ovos Feijdo espinafre
Abdbora moranga | Beterraba ralada
Sexta-feira | Arroz Sopa de macarrdo | Canjiquinha com | Arroz
Feijao com legumes e charque Feijdo
Abdbora cozida alméndegas Feijao Batata com
Mostarda Laranja Couve refogada | almbndegas

Alface e tomate

Nutricionista Responséavel
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ANEXO E - Projeto de Lei Complementar n® 413, de 2% e Substitutivo ao Projeto de
Lei Complementar n® 413, de 2014

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2014

(Do Sr. Deputado Saguas Moraes — PT/MT)

O presente Projeto de Lei Complementar visa responder especificamente as
disposicbes do artigo 23 da Constituicdo Federal, acelerada, agora, pela
recente san¢éo da Lei no 13.005/2014 que estabelece o Plano Nacional de
Educacéo e da outras providéncias.

1° Esta Lei Complementar estabelece normas da cooperacédo federativa entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, e entre os Estados e os Municipios, para garantia dos meios de
acesso a educacao publica basica e superior regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

§1° A cooperacdo federativa pressupfe a acdo articulada, planejada e transparente entre os entes da
federacdo com vistas a garantia do direito a educacdo e ao cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacéo - PNE.

§2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

83° Nas referéncias a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estdo compreendidos
os orgaos do Poder Executivo encarregados de prover agdes no ambito da educagéo publica béasica e
superior e as respectivas administracdes direta e indireta.

84° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o acesso a
educacdo obrigatéria, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar entende-se como ente da federacdo a Unido, cada
Estado, o Distrito Federal e cada Municipio.

Art. 3° A acdo cooperativa em matéria educacional destina-se essencialmente a execucdo de
programas e ac¢des fundamentadas nos principios da educacao nacional:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizac&o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgao escolar publica, nos termos
de lei federal.

Art. 4° O Sistema Nacional de Educacéo, expressdo do esfor¢o organizado, autbnomo e permanente
do estado e da sociedade brasileira compreende o Sistema Federal, os Sistemas Estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios constituidos em lei dos respectivos entes federados.

§1° Cabera & Unido a coordenacéo da politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo funcdo normativa, distributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.

§2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional.

83° Os Sistemas Estaduais de Educacao deverdo prever formas integracdo dos Municipios que nao
constituirem seus sistemas em lei.

84° Os Municipios, mediante lei, poderdo optar por compor o Sistema Estadual de Educacao.

Art. 5° O Sistema Nacional de Educacdo objetiva garantir a universalizacdo da educacdo e seu
padrdo de qualidade no territério nacional, observando:
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| - a promocdo da qualidade e a garantia das condigcBes de oferta e de trabalho educacional
consequentes ao padrédo nacional de oportunidades educacionais;

Il - coordenacéo, planejamento, gestdo e avaliagcdo democratica da politica educacional;

Il - participacdo da sociedade civil, dos agentes da educacéo e dos seus destinatarios;

IV - definicdo da base nacional comum para a composicdo dos curriculos, da formacdo dos
profissionais da educacao e dos processos de avaliacdo educacional;

V - simplificacdo das estruturas burocraticas, descentralizacdo dos processos de decisdo e de
execucao e fortalecimento das instituicdes educacionais;

VI - cooperacéo entre os entes da federacéo;

VIl - colaboragéo com as instituicbes educacionais e outras agéncias publicas e privadas;

VIII - articulagao entre os niveis, etapas e modalidades de ensino;

IX - integracdo entre a educacéo escolar e as a¢fes educativas produzidas pelo movimento social,

X - flexibilidade para o reconhecimento da experiéncia educativa extraescolar;

XI - valorizagcéo dos processos de avaliacao institucional.

Paragrafo Unico. O Sistema Nacional de Educacdo contara, sem prejuizo de outros 6rgdos, com a
colaboracéo sistematica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH, do Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliagdo do Ensino Superior - INSAES e de seus
sucedaneos.

Art. 6° O Sistema Nacional de Educacao tem como 6rgdo coordenador o Ministério da Educacéo.

Art. 7° O Sistema Nacional de Educacdo tem como orgdo formulador e normativo o Conselho
Nacional de Educacéo de composigéo tripartite em relagcao aos entes da federacao e paritario entre a
representacao do Poder Publico e da sociedade civil na forma da lei.

81° O Sistema Federal de Educagéo tem como 6rgao normativo o Conselho Federal de Educacao de
composicao tripartite entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e paritario entre a
representacao do Poder Publico e da sociedade civil, na forma da lei.

§2° Os Sistemas Estaduais de Educagdo tém como 6rgdo normativo o Conselho Estadual de
Educacao de composicao bipartite entre o Estado e os Municipios e paritario entre a representacao
do Poder Publico e da sociedade civil, na forma da lei.

§3° Os Sistemas Municipais de Educacdo tém como 6rgdo normativo o Conselho Municipal de
Educacgédo de composigéo paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil, na forma da lei.

84° A participagdo nos Conselhos de Educacédo é fungdo ndo remunerada de relevante interesse
publico e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

852 Ao Conselho Federal, aos Conselhos Estaduais e Conselhos Municipais de Educacdo compete a
normatizacéo relativa ao funcionamento, credenciamento e recredenciamento de instituices, a
autorizacdo e reconhecimento de cursos, a organizacao curricular e ao assessoramento ao 6rgao
executivo no ambito de seu sistema, além de outras atribuicdes na forma da lei.

Art. 8° Ao Conselho Nacional de Educacéo, entre outras incumbéncias na forma da lei, compete
privativamente:

| - a definicAo da base nacional comum para a composicdo dos curriculos, da formacao dos
profissionais da educacao e dos processos de avaliacdo educacional;

Il - a normatizagdo geral vinculante com vistas a implementacéo das Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional,

lll - a apreciac@o de recursos sobre normas emanadas do Conselho Federal, de Conselho Estadual
ou Municipal, na forma de regulamento;

Paragrafo Gnico. O Conselho Nacional de Educagdo coordenard o Forum dos Conselhos de
Educacéao, instancia de consulta regular e de coordenacdo normativa.

Art. 9° O Sistema Nacional de Educacdo tem o Férum Nacional de Educacdo como 6rgdo de
consulta, mobilizacao e articulacdo com a sociedade, constituido na forma de regulamento.

§1° Os Sistemas Estaduais de Educa¢é@o tém o Férum Estadual de Educacgéo, constituido na forma
do regulamento, como 6rgéo de consulta, mobilizacéo e articulagdo com a sociedade civil, 0 Férum
Nacional e os Féruns Municipais de Educacéo.

§2° Os Sistemas Municipais de Educacao tém o Forum Municipal de Educacao, constituidos na forma
do regulamento, como 6rgao de consulta, mobilizacéo e articulagdo com a sociedade civil, o Forum
Nacional e o Férum Estadual de Educacao.

83° As despesas relativas ao funcionamento ordinario dos Foruns de Educacéo deverdo ser previstas
nos orcamentos anuais do respectivo ente da federacao.

84° A participacao nos Foruns de Educacéo é funcdo ndo remunerada de relevante interesse publico,
e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.
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Art. 10. A Unido promovera a realizacdo de duas Conferéncias Nacionais de Educacgédo no intervalo
de cada decénio, coordenadas pelo Férum Nacional de Educacéo, instituido nesta Lei, no ambito do
Sistema Nacional de Educacéo.

81° O Férum Nacional de Educacéo, além da atribui¢éo referida no caput:

| - acompanhara a execucédo do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promoverd a articulacdo das Conferéncias Nacionais com as Conferéncias Estaduais e Municipais
que as precederem;

§2° As Conferéncias Nacionais de Educacao realizar-se-80 com intervalo de até quatro anos entre
elas, com o objetivo de avaliar a execucao do PNE, promover o debate tematico de interesse da
educacdo nacional e subsidiar a elaboracdo do plano nacional de educacdo para o decénio
subsequente;

83° Serdo realizadas Conferéncias Estaduais e Municipais de Educacao no periodo de vigéncia do
Plano Nacional de Educacdo e respectivos Planos Estaduais e Municipais, em articulacdo com as
Conferéncias Nacionais de Educacéo;

§4° As Conferéncias de que trata o 8 3° deste artigo fornecer@o insumos para avaliar a execucéo do
Plano Estadual e Municipal respectivo e subsidiar a elaboracdo do Plano para o decénio
subsequente;

85° A promocéo das Conferéncias Estaduais e Municipais de Educa¢é@o podera contar com recursos
destinados a assisténcia técnica da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios
constituintes da respectiva Unidade da Federacao.

86° Cabe ao Forum Nacional de Educacdo estabelecer o regulamento das Conferéncias de
Educacéao.

Do Planejamento

Art. 11. A lei estabelecerd o Plano Nacional de Educagédo, de duracao decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagcédo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da igualdade racial,
regional, de género e de orientacdo sexual;

IV - melhoria da qualidade da educacéao;

V - formacé&o para o trabalho e para a cidadania;

VI - promocgéo do principio da gestdo democratica da educacao;

VIl - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcdo do
produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de
qualidade e equidade;

IX - valorizagao dos profissionais da educacao;

X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Paragrafo unico. As disposicdes do Plano Nacional de Educacéo constituem normatizagao vinculante
dos Planos Estaduais e Municipais a ele consequentes.

Da Acéo Distributiva

Art. 12. A acao distributiva da Unido em matéria educacional se realiza através das transferéncias
constitucionais obrigatorias, das transferéncias das cotas estaduais € municipais do salario educacao,
das disposi¢Ges do artigo 60 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitorias - ADCT, das
compensacbes financeiras resultantes de desoneracdes fiscais e de fomento a exportacdo, da
reparticdo devida a Estados e Municipios de royalties por exploracdo de recursos naturais definidas
em lei.

Da Acéo Supletiva

Art. 13. O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios visa assegurar o padrdo minimo de oportunidades educacionais a
todo estudante brasileiro da educacgéo obrigatéria e sera feito mediante a pactuagcdo de Plano de
Ac0es Integradas — PAIS, tendo em vista a competéncia prioritaria de cada ente da federacéo.

81° O PAIS tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da educagéo publica, observadas as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagédo e do Plano Estadual, Distrital ou
Municipal correspondente.
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§2° O PAIS assegurara prioridade ao atendimento das necessidades da educacgao obrigatéria no que
se refere a universalizacéo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, contemplando os demais
niveis e modalidades de ensino conforme as prioridades constitucionais e legais, nos termos do Plano
Nacional de Educacéo.

§3° Para o cumprimento do disposto neste artigo, a Unido tera acesso a todos os dados e
informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgédos educacionais.

84° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
dos Estados aos Municipios, fica condicionada ao cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal
e dispositivos constitucionais e legais proprios pertinentes de sua competéncia.

85° A acdo supletiva da Unido ao Estado é exercida exclusivamente se a manutencao de instituicao
de ensino superior estadual for efetuada com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutengédo e desenvolvimento do ensino.

86° A acdo supletiva da Unido ao Municipio é exercida exclusivamente até que sejam atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia prioritaria e cuja oferta educacional em
outra etapa ou nivel de ensino seja mantida com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 14. Fica instituida, no ambito da Unido, sob a coordenacdo do Ministério da Educacado, a
Comisséo Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa, constituida por:

| - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educacéo;

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacao de cada uma das 5 (cinco) regifes
politico-administrativas do Brasil indicado pelos seus pares;

Il - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacao de cada uma das 5 (cinco) regifes
politico-administrativas do Brasil indicado pelos seus pares;

81° As deliberacdes da Comisséo Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa serdo registradas
em ata circunstanciada, lavrada conforme seu regimento interno;

§2° As deliberagbes relativas & especificagdo dos critérios de distribuicdo dos recursos da acéo
supletiva serdo baixadas em resolucéo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de
cada exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte;

83° A execucdo das acdes supletivas objeto da cooperacdo federativa sera regulada por Normas
Operacionais Basicas de efeito vinculante;

84° A participacdo na Comissdo Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa é fungdo néo
remunerada de relevante interesse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e diarias.

Art. 15. A Comisséo Tripartite Permanente de Pactuacgéo Federativa compete:

| - Deliberar sobre as ac¢des supletivas de cooperacéo entre os trés entes federados no campo da
educacdo obrigatoria;

Il - Estabelecer a divisdo de responsabilidades entre os entes federados para criar, regular, manter e
expandir as acdes da educacdo basica publica como dever de Estado e direito do cidaddo no
territério nacional;

Il - Operacionalizar as acdes integradas fundamentadas no Plano Nacional de Educacéo;

IV - Regular programas, projetos e a¢des educacionais de carater supletivo constitutivos do PAIS;

V - Ponderar a transferéncia de recursos da Unido disponiveis visando assegurar o padrdo minimo de
oportunidades educacionais e a promocao da equidade e da qualidade em &mbito nacional;

VI - Fixar o valor do custo anual por aluno para a educacéo de qualidade;

VIl - Definir as Normas Operacionais Basicas para as agfes de carater supletivo e de assisténcia
técnica no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIIl - Promover a Mesa Nacional Permanente de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, de
composicdo paritaria entre gestores governamentais e representacdo sindical nacional dos
trabalhadores em educacéo publica basica;

IX - Estabelecer as regras de transicao dos programas e as acdes em execucao por meio de termos
de compromisso, acordos e convénios entre entes da federacdo que venham a se categorizar como
constituinte da acéo supletiva, a época de sua instalacdo, zelando pelo integral cumprimento de suas
finalidades.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo acesso aos recursos financeiros de
carater suplementar da Unido mediante:

| - a comprovacao da aplicacao integral dos recursos vinculados a manutencéo e desenvolvimento do
ensino;

Il - a vigéncia dos respectivos Planos Estaduais, Distritais e Municipais consentdneos com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo;
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Il - a destinagcdo minima de 75% (setenta e cinco por cento) da apropriacdo de royalties de petréleo
gas para a manutencao e desenvolvimento do ensino;

IV - a destinacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da apropriacdo de compensacdes
financeiras por desoneragcdo fiscal incidente sobre receitas vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino transferidas pela Unido;

V - a exclusdo da parcela de impostos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino na
composicao de incentivos fiscais incidentes sobre sua receita proépria;

VI - a observancia das Diretrizes Nacionais de Carreira dos Profissionais da Educacédo definidas em
lei federal;

VIl - a observancia das Diretrizes Nacionais para a Gestdo Demaocratica do Ensino definidas em lei
federal,

VIII - o cumprimento integral do Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais da Educacao;

IX - a aplicacdo das Normas Operacionais Béasicas para as acdes de carater supletivo.

§1° o0 processo para habilitacdo do acesso aos recursos suplementares e para a execugdo das acdes
do PAIS sera regulamentado pela Comissédo Tripartite de Pactuacao Federativa;

§2° somente terdo acesso aos recursos da agéo supletiva da Unido o Estado que tiver instituida a
Comissdo Bipartite Permanente de Pactuacdo Federativa, de competéncia correlata a Comissao
Tripartite Permanente de Pactuacdo Federativa, de composicdo paritaria entre a representacdo do
gestor da educacédo estadual e a representacdo dos gestores de educacdo dos municipios no ambito
da Unidade Federativa.

Art. 17. Os Estados regulardo em Lei Complementar as normas de coopera¢do federativa com os
Municipios visando a efetivagéo do seu apoio técnico e financeiro prestado em carater suplementar e
a composicao das acdes integradas no &mbito da respectiva Unidade da Federacéo.

Paragrafo Unico. A assisténcia financeira dos Estados aos municipios fica condicionada ao
cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, dispositivos da respectiva Constituicdo Estadual
e das Leis Orgéanicas Municipais atinentes a vinculacao de recursos obrigatérios para a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Art. 18. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas,
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino publico.

81° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, ou pelos Estados aos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§2° Serao consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as operagfes
de crédito por antecipacgdo de receita orcamentaria de impostos.

83° Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste artigo, sera
considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que
autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadacéo.

84° As diferencgas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no
ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serao apuradas e corrigidas a cada trimestre
do exercicio financeiro.

85° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacéo até o ultimo dia Gtil de
cada més do ano corrente.

86° O atraso da liberacdo sujeitard os recursos a corre¢do monetaria e a responsabilizacao civil e
criminal das autoridades competentes.

Art. 19. As receitas e despesas com manutengcdo e desenvolvimento do ensino serdo apuradas e
publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que se refere o § 3° do art.
165 da Constituicdo Federal.

Art. 20. Os o6rgéos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas de recursos
publicos, o cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, no artigo 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT e na legislacdo concernente.

Art. 21. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera
padrdo nacional de oportunidades educacionais para a educacgao obrigatdria, baseado no calculo do
custo anual por aluno capaz de assegurar educac¢éo de qualidade.

81° O custo anual por aluno de que trata este artigo sera calculado ao final de cada ano, com
validade para o ano subsequente, considerando variagBes regionais no custo dos insumos e as
diversas modalidades de ensino.
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82° A férmula de calculo do custo anual por aluno sera de dominio publico, resultante da
consideragdo dos investimentos necessarios para a qualificacdo e remuneracao dos profissionais da
educacdo, em aquisicdo, construcdo e conservacdo de instalacBes e equipamentos necessarios ao
ensino e em aquisicdes de material didatico escolar, transporte do escolar, alimentacdo escolar e
outros insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem definidos em regulamento.

83° A fixagdo do custo anual por aluno para a educacdo de qualidade € ato de competéncia da
“Comisséo Tripartite Permanente de Cooperacao Federativa”.

84° O custo anual por aluno provera da aplicacdo de todos os recursos de impostos, do
salarioeducacéo, das contribuig8es sociais, dos royalties de petréleo e gas natural, do fundo social do
pré-sal e outros recursos orcamentarios necessarios a sua efetivacao.

85° Para efeito da composi¢do da formula de calculo do custo anual por aluno também serdo
considerados os valores de cada Fundo Estadual na forma do artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias - ADCT e sua regulamentacao em lei.

Art. 22. A acéo supletiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamente,
as disparidades de acesso e garantir o padrdo nacional de qualidade da educacéo.

81° A acdo a que se refere este artigo obedecerd a férmula de dominio publico que inclua a
capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio em favor da manutencédo e do desenvolvimento do ensino.

§2° A reparticdo dos recursos destinados & acdo supletiva da Unido sera pactuada na Comissao
Tripartite Permanente de Cooperagdo Federativa e a dos Estados sera pactuada na Comisséo
Bipartite Permanente de Pactuacéo Federativa da respectiva Unidade da Federagéo.

83° A capacidade de atendimento de cada ente da federagdo serd definida pela razdo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o
custo anual do aluno relativo ao padréo nacional de oportunidades educacionais.

84° A acao supletiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua responsabilidade em nimero
inferior a sua capacidade de atendimento.

85° A acdo supletiva da Unido serd exercida de modo a corrigir progressivamente a disparidade dos
meios de acesso a educacao de qualidade remanescente a distribuicdo dos recursos das cotas
estaduais e municipais do salario educacédo, dos royalties sobre a exploracdo de recursos naturais
distribuidos a Estados e Municipios, dos fundos derivados do artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT e da aplicagéo dos recursos proprios vinculados a manutencao e
desenvolvimento do ensino em cada ente da federacgéo.

Art. 23. Sdo recursos publicos destinados a cooperagéo federativa nos termos desta lei os originarios
de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - receita do salario-educacao e de outras contribuices sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - recursos dos royalties e participacdo especial sobre exploracao de recursos naturais definidos em
lei;

VI - recursos do Fundo Social do Pré-Sal definidos em lei;

VII - recursos de outras fontes destinados a compensacao financeira de desoneracées de impostos e
auxilio financeiro aos Estados e Municipios;

VIII - outros recursos previstos em lei.

81° As receitas dos incisos Ill, IV, V, VI, VII e VIII constituem fontes especificas da agdo supletiva da
Uni&o.

82° Para efeito da composicao da agdo supletiva serdo utilizadas, no maximo 30% (trinta por cento)
das receitas do inciso lll, deduzidas as cotas estaduais e municipais do salario educacéo,

Art. 24. Excluem-se dos limites dispostos no artigo 18 da Lei Complementar no 101/2000 as despesas
derivadas da expansdo da oferta educacional publica relativa ao cumprimento das metas do PNE,
consignada nos Planos Estaduais de Educacdo e Planos Municipais de Educacdo cobertas com
recursos vinculados a manutencédo e desenvolvimento da educacao e com o incremento educacional,
considerados nos artigos 23, 212, 213 e 214 da Constituicdo Federal, assim como do artigo 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

Art. 25. Considerar-se-80 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisi¢cdo, manutencao, construcao e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao
ensino;
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Il - uso e manutencgéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacfes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.

Art. 26. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengéo a instituigcGes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacédo de quadros especiais para a administracao publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaéticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicol6gica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em
atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino;

VIl - aposentadorias, pensoes e beneficios previdenciarios de regimes préprios de previdéncia social;

VIII - prestagdo de servigos hospitalares contratualizados nos hospitais da educagédo publica superior.

Art. 27. A acéo supletiva da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios fica
vinculada ao cumprimento dos Planos de A¢8es Integradas.

Da Assisténcia Técnica

Art. 28. A acdo de assisténcia técnica da Unido sera precedida de um diagnéstico da situacao
educacional, estruturado em 3 (trés) dimensdes:

| - planejamento e gestéo educacional;

Il - formacédo inicial e continuada, selecdo para provimento de cargos por concurso publico e
organizacdo das carreiras de profissionais de educacéo;

Il - praticas pedagogicas e avaliagao.

81° A Unido, por meio do Ministério da Educacéo, fica autorizada a transferir recursos aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, com a finalidade de prestar assisténcia técnica sem a
necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato.

82° A transferéncia direta prevista no caput serd executada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao - FNDE e ficara condicionada ao cumprimento de termo de compromisso de acordo
com regulamento.

§3° A Unido, por meio do Ministério da Educacgdo e 6rgdos vinculados, podera, também, prover
programas e acdes de sua execucéao direta.

84° A execucdo dos programas e acdes de assisténcia técnica da Unido atenderdo a Normas
Operacionais Basicas.

Art. 29. A acédo supletiva, distributiva e de assisténcia técnica e financeira na cooperacao federativa
ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto
nesta Lei, sem prejuizo de outras prescrigfes legais.

Art. 30. Os valores transferidos pela Unido para a execucdo das acdes do PAIS e da assisténcia
técnica ndo poderdo ser considerados pelos beneficiarios para fins de cumprimento do disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 413, de 2014

Regulamenta o art. 23, paragrafo Unico e art. 21Cahstituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Educagao e da outras provagnci

CAPITULO | - DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGCAO

SECAO | - DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistemecidaal de Educacéo - SNE e fixa normas para coggera
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal Musicipios.

SECAO Il - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° O Sistema Nacional de Educacédo e a cooperteglerativa serdo organizados com base nos gasaci
estabelecidos no art. 206 da Constituicdo Fedexdralerdo, ainda, as seguintes diretrizes:

| - fomento a cooperacao federativa vertical eZumtal entre os entes da Federacéo;

Il - superacao das desigualdades educacionaisofmse na promogdo da cidadania e na erradicacimlae
as formas de discriminacéo;

lll - garantia de acesso a educacdo de qualidadiep@mdente de local de residéncia ou classe stogl
estudantes;

IV - articulagdo entre a educacéo escolar, o thabalas praticas sociais;

V - respeito as diferencas de personalidade eat®psos de aprendizagem, mediante atendimentsivdeans
alunos com maiores dificuldades.

VI - promocéo do protagonismo do aluno e da coag@erantre estudantes e professores;

VII - estimulo a construcao de habilidades e atitudssenciais ao desenvolvimento de capacidadagicag
em especial nos casos de criancas e adolescejaesioeitos foram ameacados ou violados;

VIII - valorizacdo e desenvolvimento permanente gladissionais da educacao e dos gestores eduads;ion
IX - conciliacdo da educacéo e do uso de novastegias;

X - valorizag&o e aproveitamento das experiéncieais nos sistemas de ensino;

Xl — solidariedade federativa;

XIl — interdependéncia com promogé&o do regime dabavacéo a partir da articulagdo entre os entedgivos
na formulagao e execucao das politicas educacienaispeito a sua autonomia;

XIlI — transparéncia e submissdo aos controlesrinteexterno e social,

XIV — alinhamento do planejamento, por meio de ptadecenais de educacdo de estados, Distrito Federa
municipios, em consonancia com o Plano Nacion&digeacao;

XV — proibicéo de retrocessos no tocante a efdivatp direito a educacao

SECAO Il - DOS OBJETIVOS

Art. 3° O Sistema Nacional de Educacédo tem cometiobp:

| - universalizar 0 acesso a educacéo béasica aetgesau padréo de qualidade no territorio nacional

Il - fortalecer mecanismos redistributivos de ficamento voltados a superacao de desigualdademeggino
acesso a educacao de qualidade;

Il - articular os niveis, etapas e modalidadesmi&Eno;

IV - promover o cumprimento dos Planos de Educagaddodos os ambitos da Federacao;

V - garantir a valorizacdo dos profissionais da cagdo, considerando ingresso por concurso publico,
remuneracao inicial condigna, politica de carrdi@as condicdes de trabalho para o ensino, formajéal
adequada e formacéao continuada em sua area dé@tuac

VI - assegurar padréo de qualidade das instituififfesadoras de docentes;

VII - incorporar tecnologias da informacao e dolmrimento nas praticas pedagdgicas escolares;

VIII - promover a cooperagdo entre os entes da reeéle para alcancar compartilhamento de expergncia
pedagogicas e gerenciais;

IX - promover o uso dos sistemas de avaliagdo geesanvolver as praticas pedagogicas;

X — coordenagdo, planejamento, gestéo e avalisg@octatica da politica educacional;

Xl — garantir que todos os equipamentos educagopassuam numero adequado de alunos por turma,
bibliotecas, laboratérios de ciéncias, laboratodes informatica, acesso a Internet de banda laygadra
poliesportiva coberta e acesso a rede de agua,dsgoto.

SEGAO Il - DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE EDUSGCAO

Art. 4° O Sistema Nacional de Educacdo é constitygdla integracdo do Sistema Federal, dos Sistemas
Estaduais, do Sistema Distrital e dos Sistemas &ihais de Ensino.

Art. 5° Os sistemas de ensino sdo organizados cwom@mia e liberdade por lei especifica de cada dat
Federacéo, observados o regime de colaboracacelkestialo nesta Lei e as disposicdes da Lei de iestre
Bases da Educac¢&o Nacional.

81° Compete a Unido coordenar a politica nacioragédlicacéo e articular os diferentes niveis ensastede
ensino.
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82° O regime de colaboragéo inclui medidas de cosgiglo financeira aos estados e aos municipios nas
hipéteses em que ente da Federagéo assumir agaiesias servicos de responsabilidade de outro.

§3° E responsabilidade comum a todos os sistemasgieo promover a articulagdo dos programas dgadae
educacédo, de ambito local e nacional, com os da®dreas, como saude, seguranca, protecao deacdaio
adolescente, trabalho e emprego, assisténcia sp@aldéncia, esporte e cultura.

§4° Os sistemas de ensino tem como 6rgaos norraaideliberativos os Conselhos de Educacao, ifukigu
por lei especifica de cada ente da Federacao.

§ 5° O Conselho Nacional de Educacéo ter4 composiggartite entre os entes da Federacgéo e parigdutie a
representacéo do Poder Pulblico e da Sociedaden@ifdrma da lei;

86° Os sistemas de ensino tém os Féruns de Educegdwm 6rgdos consultivos, de proposi¢éo, planejanen
mobilizacdo e articulagdo da politica de educagiip a sociedade, instituidos por regulamento espedie
cada ente da Federacéo.

Art. 6° S8o instrumentos do federalismo cooperatigstinados a promover o regime de colaboracée estr
sistemas de ensino:

| — a avaliacéo e planejamento da educacao;

Il — os mecanismos automaticos de redistribuicaedersos e de assisténcia técnica;

Il — a colaboracéo e apoio entre os entes da Bederpara gestdo da educacéo.

CAPITULO Il - DA AVALIACAO E PLANEJAMENTO DA EDUCACAO
SECAO | - DA AVALIAGCAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 7° Ao Sistema Nacional de Educagéo séo interr@s instrumentos de Avaliagdo dos Sistemas siadcn
Art. 8° O processo de Avaliacdo dos sistemas da@tesm como objetivos:

| — aferir desempenho e qualidade dos sistemarsiece

Il — identificar, avaliar e divulgar as experiérducacionais exitosas da Federacao brasileiraatencéo as
suas condic8es de realizacdo, processo pedagdépmercial de aplicacdo em outros contextos;

IIl — promover a divulgacao ampla de dados e estpdoa todos os sistemas de ensino;

IV — orientar a formulacao e revisao de politicéblizas educacionais.

§1° O processo de avaliagdo é coordenado pela Usidi@olaboracdo com os Estados, o Distrito Fedeosl
Municipios.

§2° A Unido instituira 6rgdo autbnomo para alcamgabjetivo previsto no inciso Il.

Art. 9° O processo de avaliagao dos sistemas diroecsmpreenderd, entre outras, as agdes de:

| - promover a divulgacdo e prestar assisténcia faroveitamento em toda Federacdo das experiéncias
educacionais exitosas;

Il - realizar processo nacional de avaliagdo ddireanto escolar na educagéo basica e na educggaigosy

Il - realizar processo nacional de avaliacdo fnstonal na educacéo basica e na educacao superior;

IV - estabelecer cadastro nacional para armazemaegrar informac6es dos estudantes do Ensinac8&sdo
Ensino Superior;

V - organizar, manter e disseminar dados e infod@agobre avaliacdo da educacéo basica e superior;

VI - elaborar e divulgar indices para avaliacdo slsiemas de ensino, de acordo com a legislac&otep

VII - avaliar a qualidade das instituicdes formadode docentes;

VIII - desenvolver e implementar sistemas de infagéo e documentacéo;

IX - articular-se, em sua area de atuacado, conituiggéies nacionais, estrangeiras e internaciormaégiante
acOes de cooperacao;

X - desenvolver sistemas e projetos de avaliac@oamibnal;

§1° Compete a Unido apoiar os Estados, o DistetteFal e os Municipios no desenvolvimento de sizseen
projetos de avaliacéo préprios que complementaavalsacdes nacionais.

§2° Nos processos de avaliacdo de Ambito nacioaalagdo da Unido se d4 em colaboracdo com omasste
que tiverem responsabilidade sobre os niveis da@asaliados.

§3° A Unido, em colaboragdo com os Estados, o iDidfederal e os Municipios deve instituir o Sistem
Nacional de Avaliacdo da Educacado Basica e o Sistéacional de Avaliagdo da Educacéo Superior.

SECAO Il - DOS PLANOS DE EDUCAGAO

Art. 10. A lei estabelecera o Plano Nacional de dagéo - PNE, de duragdo decenal, com o objetivo de
direcionar o Sistema Nacional de Educacéo e ddlingtrizes, objetivos, metas e estratégias padfduracao
brasileira.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municigiegerdo elaborar seus correspondentes Planos dadzdy

em consonancia com as diretrizes, metas e estatpgvistas no PNE.
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§ 2° Os processos de elaboragdo dos planos de ¢gaduc®rdo realizados com ampla participacdo de
representantes da comunidade educacional e daladeieivil.

§ 3° Até o final do primeiro semestre do sétimo dawigéncia de cada PNE, o Poder Executivo endararao
Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogatigate Poder, fundamentado em diagnéstico, o prdgtei
referente ao Plano Nacional de Educacao a vigargeniodo subsequente.

CAPITULO Il - DA REDISTRIBUIGAO DE RECURSOS
SECAO | - DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 11. S&o recursos publicos destinados ao fiaamento da educagdo e a cooperagdo federativeernsg
desta lei os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dosdestado Distrito Federal e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais teasuransferéncias;

Il - receita do salario-educacao e de outras dmngdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - recursos domoyaltiese participacao especial sobre exploracéo de rezuettorais definidos em lei;

VI - recursos do Fundo Social — FS decorrentesxgidoracdo e a producdo de petrdleo, de gas natudal
outros hidrocarbonetos fluidos, conforme definidoslei;

VII - recursos de outras fontes destinados a cosgigo financeira de desoneragdes de impostos Boauxi
financeiro aos Estados e Municipios;

VIII - outros recursos previstos em lei.

§1° As receitas dos incisos Ill, IV, V, VI e Vlleduzidas as cotas estaduais e municipais do seldwicacao,
constituem fontes especificas da fungdo redistviaug supletiva da Unido, nos termos do artigo Z1®, da
Constituigao.

§2° Os investimentos, os repasses e as despesaadafe com 0s recursos para educacdo devem obsasrvar
diretrizes e normas da Constituicdo Federal, daledbiretrizes e Bases da Educacao e da legisfzmdioente,
assim como a meta de aplicacdo de recursos pudmiceducacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto
estabelecida no Plano Nacional de Educacgéo

SEGAO Il - DO CUSTO ALUNO-QUALIDADE

Art. 12. Fica definido o Custo Aluno-Qualidade (CA@Qomo padrdo nacional de investimento para o
financiamento anual de todas as etapas e modadidtededucacao basica, a ser observado pela Urstmds,
Distrito Federal e Municipios.

§1° A férmula de célculo do custo anual por aluachsde dominio publico, resultante da consideralg®n
investimentos necessarios para a qualificacdo aireracdo dos profissionais da educacdo, em acquisica
construcdo e conservacdo de instalacdes e equif@Emeecessarios ao ensino e em aquisicbes de ahateri
didatico escolar, transporte escolar, alimentagiolar e outros insumos necessarios ao processnsiieo-
aprendizagem definidos em regulamento.

§2° A metodologia de calculo e o ato de fixagcdo@hRQ sdo de competéncia da Comissdo Tripartite de
Cooperacado Federativa, do Férum Nacional de EdaocagAConselho Nacional de Educacédo e das Comissdes
de Educacgdo da Camara dos Deputados e de Edu€agfiva e Esportes do Senado Federal.

§3° O CAQ seré calculado e reajustado ao finabdia @ano, com validade para o ano subsequente.

§4° A metodologia e os calculos referidos devenpsblicados para dominio publico.

Art. 13. Ao Ministério da Educacéo, diretamentepmu intermédio do INEP, compete desenvolver estwdos
acompanhamento regular dos investimentos do CAQodas as suas etapas e modalidades.

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos serdo didadg com periodicidade maxima de 01 (um) ano para
orientar os entes da Federacdo no investimentoegassos.

SEGAO Il - DA FUNCAO REDISTRIBUTIVA E SUPLETIVA

Art. 14. A acdo redistributiva e supletiva da Uni@dodos Estados objetiva democratizar as oportuagiad
educacionais, de forma a corrigir progressivamastdisparidades de acesso e garantir a equidaqeéréo
nacional de qualidade da educacéo.

Paragrafo unico. O exercicio da funcéo supletikedéstributiva deve:

| - observar as competéncias prioritarias de catiada Federagao;

Il — incluir programas destinados a assisténciaitéce financeira dos sistemas de ensino em siuded
desempenho critico;
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Il - considerar as necessidades especificas dasilggbes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, asseguradas a equidade educaciordiveraidade cultural;

IV — articular a assisténcia financeira a assiséét&cnica para potencializar o desenvolviment@elstao da
educacéo.

Art. 15 A Unido compete, na forma da lei, a commatacdo de recursos financeiros a todos os Estados,
Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguiatingir o valor do custo aluno qualidade (CA@)r
meio de transferéncia direta, instituida em leeeffira.

81° A acdo a que se refere este artigo obedec&émaila de dominio publico que inclua a capaciddde
atendimento e a medida do esforco fiscal do respeEstado, do Distrito Federal ou do Municipio fawvor da
manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

82° A capacidade de atendimento de cada ente éeafgb sera definida pela razédo entre os recusosa
constitucionalmente obrigat6rio na manutencao erdedvimento do ensino e o custo aluno qualidade.

Art. 16. A funcéo redistributiva da Unido deve powar, na forma da lei, medidas de redistribuicdoedersos
financeiros para a universalizacdo de padrdo dédgde nacional, o combate as desigualdades edunzasi
regionais e apoio aos sistemas de ensino.

Art. 17. A funcdo supletiva exercida pela Unido elop Estados, prestada mediante assisténcia téenica
financeira, deve promover politicas publicas va@t@ concretizacdo das diretrizes, metas e estatdgs
Planos de Educacéo.

Art. 18. A Comissédo Tripartite de Cooperacao Fedexra instancia permanente de negociacao e cagfera
para a adequada reparticdo dos recursos destiaadsssténcia técnica e financeira da Uniéo.

Art. 19. A Comissédo Bipartite de Cooperacao Federat instancia permanente de negociacdo e coderag
para a adequada reparticdo dos recursos destiaad@® supletiva dos Estados em relagdo aos Miascip

Art. 20. A acéo de assisténcia técnica e finanamitee os entes da Federacao serd prestada dedartiaular

as diretrizes e definir as estratégias para atemimetas pactuadas nas comissdes a que se refedts. 18 e
19.

Paragrafo Gnico. A execucdo dos programas e a@esssisténcia técnica e financeira da Unido podam s
objeto de Norma Operacional Basica — NOB, com @fgihculante, pactuada na Comissdo Tripartite de
Cooperacao Federativa.

CAPITULO IV - DA COLABORACAO E APOIO PARA GESTAO DADUCACAO
SECAO | - DAS COMISSOES DE COOPERACAO FEDERATIVA

Art. 21. As Comissdes de Cooperagdo Federativagestio colaborativa sdo instrumentos de articulagéo
Sistema Nacional de Educacdo em regime de colddmrag

Art. 22. As ComissBes de Cooperagdo Federativairsiéncias permanentes de negociagdo, cooperacdo e
pactuacao entre os entes da Federacdo para impégdieras politicas publicas de educacéo.

§1°. As Comissdes de Cooperacao Federativa denontiaa

| - Comisséo Tripartite de Cooperacédo Federatiwa&@mbito Federal;

Il - Comisséo Bipartite de Cooperacédo Federatiséambito estadual;

Il - Comissédo do Polo Regional de Educacéo, noitantdcal.

Art. 23. A Comisséo Tripartite de Cooperacdo Fetlera- CTC, 6rgdo vinculado ao Ministério da Eddaac
para efeitos administrativos, é instancia permaneet negociacdo, cooperagdo e pactuacdo entreda, s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§1° A CTC possui autonomia técnica e suas delibesagao estdo sujeitas a recurso hierarquico, logagéo
Ou revisdo por outros 0rgaos.

§2° Na constituicdo da CTC seré assegurada a ezpagdo paritaria das trés esferas federativas.

8§3° Serdo assegurados a CTC, recursos de infraeatre financeiros para custear seu funcionamento e
operagao.

Art. 24. A Comisséo Tripartite de Cooperacéo Feiler@ompete:

| - pactuar a transferéncia de recursos das a¢péstivas;

Il - pactuar a divisdo de responsabilidades admnatigas sobre acdes da educacao basica;

Il - estabelecer as diretrizes das medidas de eosggdo financeira previstas no artigo 82° domfBfgdesta
Lei;

IV - organizar as responsabilidades sobre as gu@sstas no Plano Nacional de Educacéo para eiecem
regime de colaboracéo;

V - estabelecer diretrizes de integragéo dos sestete ensino para compartilhar informacdes sobeduo®s e
acompanhar sua progressao pelos niveis e etagaiidacio basica;

VI - estabelecer os critérios de afericdo de deseimp dos sistemas de ensino;
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VIl - definir as diretrizes gerais sobre os PolegRnais de Educacao, a integragdo de limites géogs e a
colaborag&o no ambito regional;

VIII - definir diretrizes e metas da expansédo dafes publicas de educacao basica conforme padcéamabde
qualidade, consideradas as peculiaridades locais;

IX - estabelecer parametros minimos de qualidadesgovicos da educacdo basica, a serem utilizamos ¢
referéncia para infraestrutura das escolas, regyredagdgicos, entre outros insumos relevantegn@mo o
disposto no artigo 13 desta Lei;

X - pactuar a implantacéo dos direitos e objetidesaprendizagem e desenvolvimento que configuraidase
nacional comum curricular do Ensino FundamentaloeEdsino Médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local,

Xl - conduzir o Forum Permanente de Valorizagédo Eo¥issionais da Educacéo para acompanhamento da
atualizagdo progressiva do valor do piso salarational do Magistério, assegurada a representagdo d
trabalhadores;

XIl - exercer todas as competéncias atribuidasspattigos 12 e seguintes da Lei n° 11.494/2007 rai$3a0
Intergovernamental de Financiamento para a Eduddgsica de Qualidade;

XIll - exercer todas as competéncias do Comité aiésico do PAR atribuidas pelo artigo 3° da Lei n°
12.695/2012;

XIV - demais competéncias atribuidas a CTC na fodenéei.

Paragrafo Unico. A pactuacédo de distribuicdo derses adicionais dirigidos a educacdo deve coraider
necessidade de equalizagdo das oportunidades ehaiaca vulnerabilidade socioeconémica e 0 comsso
técnico e de gestao dos sistemas de ensino.

Art. 25. As Comissfes Bipartites de Cooperacéo fatita — CBCs séo instancias permanentes de negocia
cooperacdo e pactuacdo para o fortalecimento dineede colaboracdo entre os Estados e respectivos
Municipios.

81° A composigdo observara participagdo paritantaeea representacdo do gestor da educagdo eswdual
representacao dos gestores de educacédo dos Masinfpémbito da Unidade Federativa.

§2° A CBC terd, no ambito territorial e de compei@mlos respectivos entes Federados, atribuicGasamtias
correspondentes as da Comisséao Tripartite de Cag@eiFederativa.

§3° E atribuicéo prioritaria da CBC definir respainitidades e cooperagio entre o Estado e os Minsgiara
oferta do Ensino Fundamental, bem como articulprogresséo dos alunos pelos niveis e etapas dagituc
bésica.

§4° A CBC deve organizar e facilitar a assistétémaica aos gestores estaduais e municipais déatmatender
os critérios de acesso aos recursos da acéo sapleti

Art. 26. O Polo Regional de Educacdo € espaco géogrcontinuo constituido por agrupamentos de
Municipios limitrofes formado com o objetivo deegtar o planejamento, a organizacdo e a execugdio do
servicos de educacéao.

§1° A delimitacdo dos Polos Regionais deve observar

| - as identidades educacionais, culturais, soei@sondmicas entre os Municipios;

Il - as redes de comunicacao e infraestruturaadesfrortes compartilhados.

§2° Os Polos Regionais de Educacdo serdo instiufgdo Estado, em articulagdo com os Municipios,
observadas as diretrizes gerais aprovadas na Gmmis#partite de Cooperacédo Federativa e as orggdés
locais ja existentes.

83° A formacao de Polo Regional de Educacao poridipins de diferentes Estados para atender pedadides
locais deve ocorrer com a participagdo de toddsstedos e Municipios envolvidos.

§4° Na hipotese do §3°, qualquer dos entes da &geenvolvidos pode postular a colaboracdo daoUmaa
formacéo e instituicdo do Polo Regional de Educacéo

Art. 27. As Comissbes dos Polos Regionais de Ediaca¢CPR’s sdo instancias permanentes de negociacdo
cooperagao e pactuagdo entre os Municipios integralo Polo Regional de Educacéo e articulacdeslesim

o Sistema Estadual de Ensino.

§1° As CPR’s estéo vinculadas as Secretarias deaEéla de seu respectivo estado para efeitos adhaiiviss e
operacionais.

§2° As CPR'’s serdo compostas pelos SecretériogldeaBdo dos Municipios integrantes do respectivo, Po
que elegerdo o Coordenador entre seus membros, inpeepresentante indicado pela Secretaria Edtaidua
Educacéo.

§3° Na hipdtese prevista no § 3 do art. 26, agtw@s de educacéo dos estados envolvidos estatimeaermo

de cooperagdo para assegurar o funcionamento atiraiivio e operacional das CPR’s.

Art. 28. A Comisséo do Polo Regional de Educaciopete:

| - promover o intercAmbio de experiéncias pedaggide gestdo e a assisténcia técnica entre @&
Municipais de Ensino;
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Il - articular agBes de integracdo dos sistema®rg#no para compartilhar informac¢des sobre os alwno
acompanhar sua progressao pelos niveis e etagaiidacio basica;

Il - articular a elaboracdo e cumprimento das mealas Planos de Educacdo dos municipios e estados
integrantes do Polo;

IV - estimular e viabilizar a gestéo colaboratigadl;

V - colaborar para a selecao e formacéo contindadaprofissionais de educacdo que integrem osrsstele
ensino do Polo;

VI - colaborar na orientacdo da acéo supletiva déadJe dos Estados aos Sistemas Municipais integraio
Polo;

VII - produzir e organizar dados sobre os Sisteltasicipais de Ensino;

VIII - outras atribuicBes delegadas pela CBC deestado ou pela CTC.

Art. 29. Na hip6tese de formagéo de Consorcio Baldie Direito Publico que integre todos os Munizspio
Polo Regional de Educacdo, a respectiva CPR paasaei a ele vinculada, para efeitos administratigo
operacionais.

Paragrafo Unico - Na hip6tese do caput, o cons@amia referéncia para as transferéncias de recunBogarios
pelo estado e pela Unido, nos termos de decis&ensunal da CPR.

SECAO Il - DA GESTAO COLABORATIVA

Art. 30. A gestéo colaborativa dos servi¢cos pullide educacdo é conjunto articulado de ac¢des wohad
desenvolvimento da cooperagdo federativa e gestampartihada dos servicos e recursos financeiros da
educacéo pelos entes da Federacéo.

§1° S&o objetivos da gestdo colaborativa:

| - alcancar as metas previstas nos Planos de Edlnica

Il - potencializar a capacidade de gestéo local;

Il - racionalizar a alocacao, redistribuicdo eaigdio dos recursos financeiros;

IV - fortalecer a identidade local;

V - viabilizar a¢Ges de integracdo dos sistemasnd@o;

VI - ampliar a transparéncia e a participacdo $ocia

§2° A gestdo colaborativa pode incluir a prestag&xecucdo de servigos publicos, a transferénté do
parcial de encargos, recursos financeiros, servipessoal e bens essenciais a continuidade dogaserv
transferidos.

83° A gestédo colaborativa de Sistema Estadual onidfual de Ensino ocorrera por adeséo voluntaria.

§4° O Ministério da Educacéo poderd, a pedido eurpaativa prépria, encaminhar equipe técnica @oies da
Federacdo ou Polos Regionais de Educacdo paraamprassisténcia na elaboracdo de diagndstico das
necessidades locais para apoiar a organizagacstiogmlaborativa.

Art. 31. Os Entes da Federacdo devem, para insttafiEmr a gestdo colaborativa da educacdo, se&iasso
prioritariamente sob a forma de consdrcios publifiosmiar convénios de cooperacdo ou organizar prsatie
desenvolvimento da educacao - ADEs.

§1° Os Polos Regionais de Educacéo séo refer&meitotial para a organiza¢do dos instrumentos ekidg
colaborativa.

§2° O ADE é forma de gestdo colaborativa em basiotél, com foco prioritario na colaborac¢do rmmtal,
instituido entre entes Federados, na forma do aeggrito.

§3° A Unidio e aos Estados compete promover e dstiraugestio colaborativa dos servigos de educamgie

0os Municipios, com assisténcia técnica e financeil&cionais para a execugdo e o monitoramento dos
compromissos firmados.

84° A Uniao, na forma do regulamento, dard pref@eéas transferéncias voluntarias para EstadodritDis
Federal e Municipios cujas a¢es sejam desenvslyidagestdo colaborativa.

85° A Unido manterd, na forma do regulamento, pnogr especifico para assisténcia técnica e financeir
destinada a estimular o desenvolvimento da gestéabarativa entre Sistemas Municipais em situagdo d
desempenho critico no mesmo Polo Regional de Eélocac

§ 6° A Unido somente participard de consorciosipdblem que também fagam parte todos os Estadasijes
territérios estejam situados os Municipios consaics.

Art. 32. O Ministério da Educagdo tem a atribuighorealizar o acompanhamento das iniciativas d&iges
colaborativa e promover a divulgagdo da evolucés dados educacionais para identificar e compartilha
experiéncias exitosas.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 33. O Custo Aluno-Qualidade (CAQ) definido tee&ei Complementar serd implementado plenameste at
2024.

Art. 34. Enquanto nao for implementado o CAQ definhesta Lei Complementar, sera implementado ooCust
Aluno-Qualidade inicial (CAQI), referenciado no gamo de padrdes minimos estabelecidos na legislaca
educacional e no artigo 13 desta Lei Complememtajo céalculo serd progressivamente reajustado até a
implementacao plena do CAQ.

§1° A Unido compete, na forma da lei, a complentéatale recursos financeiros a todos os Estaddis#ito
Federal e aos Municipios que nao conseguirem atingalor do CAQi.

§2° O CAQi deve ser instituido até 2016, com vekpecifico para cada etapa e modalidade da edubasia,
considerando os insumos indispensaveis ao prodessnsino-aprendizagem, tais como piso nacionafiabh
todos os profissionais da educacéo, politica deeicaraos profissionais da educagdo, numero adeqdad
alunos por turma, garantia de formacéo continualitlmentacdo e transporte escolar condigno aos slanm
garantia de equipamentos educacionais com bibéipteternet de banda larga, laboratérios de ciéncia
laboratérios de informéatica e quadra poliesportioberta.

§3° Os valores do CAQi para cada etapa e modalidadelucacdo basica ndo poderéo ser inferioresepor
cento do valor do PIB per capita mais atualizadaveio de cada ano.

84° A atualizagdo do CAQI, com valor especificoapaada etapa e modalidade da educagéo béasicaadever
calculada anualmente pela Comissédo Tripartite dep@mcdo Federativa — CTC, assessorada pelo Férum
Nacional de Educacéo e pelo Conselho Nacional dedgdio.

Art. 35. As competéncias atribuidas pela Lei n°494. de 2007 a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacédo Bésica de Qualidgudaelei n® 12.695 de 2012 ao Comité Estratégio d
PAR s&o, a partir da publicacdo desta lei, atrdmigd Comissdo Tripartite de Cooperagao Federatawaspa nos
artigos 22 e seguintes desta Lei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor a partir da dagasda publicacéo.

Sala da Comissédo, em de 2015

Deputado GLAUBER BRAGA

Relator

2015-17829.docx



