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RESUMO

No presente artigo almejamos apresentar e analisar os dados da pesquisa sobre a percepgao dos
membros comités de bacia hidrografica sobre o funcionamento dos mesmos. Neste trabalho,
utilizamos como o recorte de sobre os dados referente aos comités do Estado de Santa Catarina.
Partimos da perspectiva que podemos analisar as organizagdes de bacia como arranjos de
governanga compostos por diferentes atores que possuem atribuicdes de mediar, articular,
aprovar e acompanhar as acdes para o gerenciamento dos recursos hidricos de sua jurisdigao.
Com o desenvolvimento da pesquisa, observou-se nos dados apurados a existéncia de
dificuldade externas as agdes dos comités de modo a influenciar as decisdes dos governos sobre
as politicas publicas das aguas. Deixando transparecer que ainda estdo distantes de serem
efetivos na gestao dos recursos hidricos no Estado.

Palavras-chave: Agua; Recursos Hidricos; Comité de Bacia;

ABSTRACT

In the present article we aim to present and analyze the research data on the perception of river
basin committee members about their functioning. In this work, we use as the clipping of data
referring to the committees of the State of Santa Catarina. We start from the perspective that we
can analyze basin organizations as governance arrangements composed of different actors who
have the duties of mediating, articulating, approving and monitoring the actions for the
management of water resources in their jurisdiction. With the development of the research, it
was observed in the data verified the existence of external difficulties the actions of the
committees in order to influence the decisions of the governments about the public policies of
the waters. Making it clear that they are still far from being effective in the management of
water resources in the state.
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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida tendo como objetivo
principal assegurar a disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos, buscando a prevencdo e o desenvolvimento sustentavel pela utilizagdo
racional e integrada dos recursos hidricos. Alguns de seus principios foram: o reconhecimento
da 4gua como bem publico, finito e vulneravel, dotado de valor economico e; adogdo da bacia
hidrografica como unidade de planejamento descentralizada e participativa. Segundo a PNRH,
os Estados, assim como o Distrito Federal, sdo responsaveis pela gestdo das dguas sob seu
dominio, devendo, entdo, elaborar legislagdo especifica para a area, organizar o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e garantir o funcionamento dos comités de bacia em sua regiao.
Cabe aos os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promover a integragao
das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagao e conservagao do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Como estabelecido pela PNRH, os Comités de Bacia Hidrografica sdo foruns de decisdes
no ambito das bacias hidrograficas. Estes destinam-se a atuar como “Parlamento das Aguas”,
ou seja, sdo organismos colegiados consultivos e deliberativos (colegiados integrantes do
Sistema Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos - SINGREH) para a gestdao dos recursos
hidricos na respectiva escala hidrografica. Eles se caracterizam pela: descentralizagdo do poder
de decisoes; integragdo das acdes publicas e privadas e; participagdo de todos os setores sociais.
A sua constitui¢do busca estabelecer espagos de interacao entre o poder publico e atores da
sociedade (civil organizada) e (usuarios do mercado), estando principalmente voltados a
promocao de articulagdo politica no ambito local. Em outras palavras, a eles sdo atribuidos a
promocgao dos debates das questdes relacionadas aos recursos hidricos na totalidade da bacia
hidrografica. Portanto, a (cria¢do) instalagdo dos comités de bacias ¢ atividade primordial para
o bom andamento da gestdo das aguas.

Os Comités sdo compostos por membros titulares e suplentes, sendo sua estrutura
paritaria constituida pelo poder publico estadual cujos territorios se situem, e ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuag@o: o poder publico municipal; os usudrios de
agua de sua area de atuacdo e; representantes das entidades civis de recursos hidricos com
atuagdo comprovada na bacia, (além de instituigdes que representam os povos e comunidades
tradicionais, a exemplo dos quilombolas e indigenas). Cabe destacar que sdo considerados
‘usuarios da agua’ individuos, grupos, entidades publicas e privadas e coletividade que, em

nome proprio ou de terceiros, utilizam os recursos hidricos (para fins econdmicos) , ou ainda
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que captam agua, lancam efluentes ou realizam usos que ndo para consumo diretamente em
corpos hidricos (rio ou curso d’agua, reservatorio, agude, barragem, poco, nascente, etc.).

O processo eleitoral desses membros, como estabelecido pela Agéncia Nacional das
Aguas (ANA, 2011), deve ser conduzido de modo a garantir a oportunidade de participagio de
todos os atores da bacia. Os membros que compdem o colegiado sdo escolhidos entre seus pares,
sejam eles dos diversos setores usuarios de dgua, das organizacdes da sociedade civil ou dos
poderes publicos. As principais competéncias dos Comités, no ambito de sua area de atuagao,
sdo: I) promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes; II) arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; I1I) aprovar o plano de recursos hidricos da bacia; 1V)
acompanhar a execucdo do plano de recursos hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas; V) propor ao conselho nacional e aos conselhos
estaduais de recursos hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes € langcamentos de pouca
expressao, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes; VI) estabelecer os mecanismos de cobranca pelo
uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; VII) estabelecer critérios e
promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Além dessa breve introducao, este artigo ¢ composto por mais quatro se¢des. Na segunda
secdo abordamos aspectos historicos sobre governanca e as conceituacdes adotadas. Na
sequéncia, tratamos dos ajustes iniciais € metodoldgicos da pesquisa sobre a percepgao dos
representantes dos comités de bacia hidrografica do estado de Santa Catarina, quando a
efetividade deles. Logo depois, apresentamos os resultados da pesquisa, analisando os dados
obtidos sob a dtica da boa governanga. Para, entdo, partirmos para as consideragdes finais e

apresentar as nossas primeiras conclusdes da referida pesquisa.

2 GOVERNANCA: QUESTOES HISTORICAS

A governanga ¢ um conceito muito antigo, tendo em vista que as sociedades sempre
exigiram alguma forma de direcdo e gestdo coletiva. Em 1516, Tomas Morus, em sua obra ‘A
Utopia ou O tratado da melhor forma de governo’, ja idealizava estruturas de governanga para
Utopus, como se observa no seguinte trecho: “A ilha tem 54 cidades grandes e belas, idénticas
pela lingua, os costumes, as institui¢des e as leis. [...] Cada cidade envia todo ano a Amarouta
(a capital) trés velhos (também chamados de delegados) com experiéncia nos assuntos publicos,

para que deliberassem sobre os interesses da ilha” (MORUS, 2011).
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Para Bourgon (2009, p. 18), a governanca “nasceu’ do direito constitucional e da ciéncia
politica, e, ao longo do tempo, foram incorporadas as ideias e a pratica da economia e a
administracdo de negdcios; posteriormente, foram integrados os conhecimentos das ciéncias
organizacionais e das ciéncias sociais. Na literatura moderna, o termo foi retomado na analise
de Ronald Coase, na década de 1930, sendo aprofundado, posteriormente, por Oliver Eaton
Williamson, sobre o mundo das empresas, designando os dispositivos operacionalizados pela
firma para obter uma coordenacao eficaz. A expressdo governanga corporativa foi cunhada, em
1960, por Richard Eells, e remete a estrutura e ao funcionamento das politicas de uma
corporacgdo, “construindo um modelo de gestdo das empresas baseado em uma articulacao de
poder entre os acionistas”. Na década seguinte, o termo passou a ser associado, tanto na Europa
quanto nos Estados Unidos, a governabilidade, ou seja, as necessarias mudancas das instituigdes
e organizacoes para melhorar a capacidade de gestao do Estado em relagdo aos cidaddaos. Com
a recessao mundial de 1973, a acdo local passou a assumir maior importancia para “enfrentar
os males relativos a capacidade declinante do Estado-nagdo em controlar os fluxos financeiros
das empresas multinacionais” (Pires et al., 2011, p. 31).

Para Pierre e Peters (2005), o termo governanga ganhou énfase, nos anos 1970, nos paises
anglo-saxdes, com o objetivo de proteger os interesses de acionistas minoritarios de empresas
e, a partir da década de 1980, o Banco Mundial passou a empregé-lo nos seus relatérios como
sindbnimo de bom governo. E, com a intensificagdo do debate sobre o termo no ambito
académico, a nog¢do de governanga passou a incorporar outras variaveis (Kjer, 2005). Para
Pierre e Peters (2005), a énfase dada ao conceito, em especial nos anos 1980 e 1990, coincide
com o fato de serem colocados em questao as estruturas e os contextos das relagdes entre Estado
e sociedade. Sao conceitos, de modo geral, associados a transforma¢do do Estado e a uma
relagdo modificada entre Estado e sociedade (PIERRE; PETERS, 2005; ROSENAU, 2000;
FARAZMAND, 2012).

Desde entdo, durante os ultimos anos, questdes relacionadas a governanga vém ganhando
atencdo rapidamente entre académicos, profissionais e no debate politico. Para Chhotray e
Stoker (2009), essa énfase esta diretamente ligada ao intenso impacto da globalizacdo e dos
processos de democratizagdo, contribuindo para um contexto de mudangas sociais € econdmicas
substanciais. Governang¢a nao ¢ uma constante, mas tende a mudar a medida que as necessidades
e os valores mudam. As mudangas nos estilos de governanca envolvem mudangas nos
instrumentos utilizados para governar, bem como o conteudo do governo. (PIERRE; PETERS,
2005). Segundo estes autores, essa mudanga nas solugdes para as questdes basicas da economia

politica foi dbvia durante os anos 1980 e 90, ja que a maioria dos paises da Europa Ocidental
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adotou ideias neoliberais do papel do Estado e reduziu significativamente o papel do setor
publico. Essas mudangas também alcangaram as formas de como gerir o Estado ¢ um
reposicionamento da administra¢do publica (Fredrickson, 1999; Chhotray; Stoker, 2009), bem
como a introdugdo de novas praticas, caracterizadas pelo aumento das responsabilidades dos
gestores, a busca por aumento da eficiéncia e da eficacia, e maior responsabilizacdo das
agéncias governamentais.

De forma genérica, a governanga surge para fazer referéncia a algo mais amplo que o
conceito de governo, como uma forma nova de governo capaz de expressar as mudangas que
estdo ocorrendo nas sociedades desde o final do século XX. A globalizagdo, a queda do
comunismo e as crises de governabilidade geraram uma transformagao na forma de se entender
o Estado. As relacdes Estado-sociedade e as relagdes internacionais entre os Estados se
modificam com a finalidade de garantir a estabilidade do sistema politico, solucionar os
conflitos e tensdes, e responder de forma efetiva aos problemas do novo milénio (Bonafont e
Roqué, 2008, p.537).

Governanga pode ser caracterizada como uma nova forma de governar, caracteristica da
sociedade em rede - marcada pela crescente complexidade, dinamismo e diversidade -, para
fazer frente a crescente complexidade e diversidade da sociedade contempordnea, que se
caracteriza pela interacdo de uma pluralidade de atores, por relagdes horizontais, pela
participacdo da sociedade no governo e sua responsabilidade de fazer frente aos desafios
socialmente colocados (Esteve, 2009). Para Melo (1996), a descentralizagdo foi um dos
principais fatores nas reformas do setor publico, propagando-se dos paises capitalistas
avangados para os paises em desenvolvimento. Nos paises com historico de politicas
autoritarias, a descentralizagdo passou a ser entendida como dimensdo essencial da
democratizagao.

Para Pierre e Peters (2005), grande parte do atual debate sobre governancga gira em torno
do papel das instituigdes politicas na governanca. No entendimento dos autores, a linha
dominante de pesquisas segue a perspectiva de rede e de governanca na qual o papel do Estado
¢ insignificante, se ndo irrelevante. Em outras abordagens, o Estado, embora agora menos
poderoso e onipotente, em compara¢do com o que era algumas décadas atras, ainda domina a
governanga controlando recursos criticos. Segundo os autores, as redes de agdo voluntaria
podem ser capazes de orientar alguns aspectos da politica, supondo que todos os membros
concordem, mas essas redes sdo muito menos capazes de lidar com discordancias entre os
membros ou com desentendimentos entre os setores da politica. Somente os governos sdo

capazes de resolver os problemas mais dificeis de conflitos e alocacdo abrangente de recursos.
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Para Pierre e Peters (2005), as formas mais eficazes de governanca exigem redes sociais € um
estado forte (Jessop, 2001).

No Brasil, esse processo também foi marcado pela redugdo do papel do Estado de
executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e
provedor ou promotor, pois, ao realizar o ajuste fiscal, buscava devolver ao Estado a capacidade
de definir e implementar politicas publicas. Por meio da liberalizagdo comercial, o Estado
abandonou a estratégia protecionista da substituicdo de importagdes. O programa de
privatizagdes refletiu a gravidade da crise fiscal e da correlata limitacdo da sua capacidade de
promover diversos servicos por meio das empresas estatais, transferindo para o setor privado a
tarefa da producao. Finalmente, utilizando um programa de publicizagdo, também se transferiu
para o setor publico ndo estatal a produgdo dos servicos competitivos ou nao exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria com a sociedade para seu financiamento e
controle (BRESSER PEREIRA, 1997).

Na leitura sobre governanga, observa-se conceitos descritivos e prescritivos sobre
governanga, buscando apresentar suas origens, definicdes e diferentes énfases aos aspectos
associados. Neste estudo, optou-se por utilizar os pressupostos apontados por Chhotray e Stoker
(2009) pela aproximacao as questdes de pesquisa empreendidas e pela contribuicdo para o
desenvolvimento das perspectivas analiticas. Em seu trabalho os autores empreenderam o
levantamento dos estudos de diversos autores, disciplinas e programas de pesquisa que se
dedicam ao tema, com o intuito de comparar a maneira como as diferentes disciplinas das
ciéncias humanas, e mais particularmente as ciéncias sociais, tratado o conceito de governanca.
Para estes autores, a teoria da governancga € sobre a pratica da tomada de decisdo coletiva, tendo
como questoes classicas a busca da compreensao sobre "o que decidir"; "como decidir" e “quem
decide”. E como definicdo do termo os autores sugerem: a governanca ¢ sobre as regras da
tomada de decisdo coletiva em contextos onde h4a uma pluralidade de atores ou organizagdes e
onde nenhum sistema de controle formal pode ditar os termos da relacdao entre esses atores e
organizagdes. E, segundo eles, esse conceito pode ser explicado a partir de quatro elementos.

Em resumo, podemos dizer que governanca ¢ uma atividade politica, no qual conflito e
dissidéncia fornecem ingredientes essenciais para um processo de governanca buscando
acomodar os julgamentos sobre "o que € certo para si e para os outros", a0 mesmo tempo que
tenta resolver os problemas e desafios de convivéncia do que diz respeito a determinada politica
publica. E isso, como nos lembra Ckagnazaroff (2009), também envolve envolvendo uma
divisdo de papéis e responsabilidades tendo em comum a busca dos mesmos objetivos.

Retomando ao trabalho de Chhotray e Stoker (2009), ao associar as questdes de governanga e
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a definicdo expressa pelos autores, podemos dizer que "o que decidir" e, em partes, "como
decidir" sdo definidos pelas regras. Os demais elementos que compdem a defini¢do, coletivo;

tomada de decisdo e interagdo, relaciona-se ao "quem decide".

3 A PESQUISA E OS COMITES ESTADUAIS DE BACIA HIDROGRAFICA DE
SANTA CATARINA

O desenho deste estudo partiu da perspectiva de andlise dos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) como arranjos de governanga compostos por diferentes atores que
possuem atribui¢des de mediar, articular, aprovar e acompanhar as agdes para o gerenciamento
dos recursos hidricos de sua jurisdicdo. Os Comités sdao o6rgaos colegiados que possuem
atribuicdes normativas, consultivas e deliberativas, que t€ém por objetivo promover o
planejamento e a tomada de decisdes acerca dos usos multiplos dos recursos hidricos no ambito
da bacia hidrografica, regido compreendida por um territorio e por diversos cursos d’agua. Se
trata de uma pesquisa exploratoria e descritiva na qual procurou-se conhecer a percepgao desses
sujeitos sociais sobre os processos de formulagcdo e deliberacdo de politicas da gestdo dos
recursos hidricos no ambito dos CBHs do Estado de Santa Catarina, bem como aspectos
demograficos sobre composi¢do desses espagos.

Com relagdo aos procedimentos necessarios a obtencdo de dados, na primeira etapa
recorreu-se ao levantamento da quantidade de Comités de Bacia Hidrografica no Estado e a
quantidade de membros em cada organismo. A medida que iam sendo obtidos esses dados, ja
na segunda etapa da pesquisa, foram realizados os contatos e o envio de questionarios por meio
eletronico para os representantes dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH) abrangidos. Os
sujeitos da pesquisa foram compreendidos como “atores sociais” com o potencial para
protagonizar o processo de formulagdo, implementacdo e avaliacdo das acdes voltadas para a
politica de aguas, expressando as demandas sociais. O Estado de Santa Catarina possui 17
comités constituidos, criados entre os anos de 2001 e 2017, compostos em média por 30
membros, entre titulares e suplentes, perfazendo a um total de 712 membros. Estes estdo
divididos entre representantes do poder publico (estadual e municipal), da sociedade civil
organizada e dos ‘usudrios das dguas’ das bacias. O Survey foi realizado entre novembro de
2017 a abril de 2019.

No processo de andlise das respostas recebidas foram excluidas as incongruentes,
resultando na obten¢do de uma amostra de 34% dos assentos. A operacionalizacdo da andlise
se baseou no conjunto das seguintes categorias analiticas que orientaram a discussdo do

problema: I) aspectos demograficos sobre composi¢ao dos comités: sexo, faixa etaria; nivel de
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escolaridade; area de formagao; renda; e tempo de participacdo e representagdo em comités de

bacia. II) percepcao sobre os organismos de bacia.

4 A COMPOSICAO DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Chhotray e Stoker (2009, p.191) também destacaram que as preocupagdes colocadas pelas
mudangas ambientais levaram a uma séria consideragdo de como o meio ambiente deveria ser
governado. O ambiente engloba questdes que sdo simultaneamente de carater local e global, e
sua governanca continua a representar desafios tanto tedricos como praticos em uma variedade
de areas que se dedicam a questdes relacionadas ao meio ambiente e suas interagdes. Como
vimos, anteriormente, governanca pode ser compreendida como o modo pelas quais os
individuos administram coletivamente seus problemas comuns, dentre eles, o acesso a agua.
Trata-se de um processo continuo através do qual ¢ possivel acomodar interesses conflitantes
ou diferentes que devem ser ajustados em acdes de cooperacdo (Nossa Comunidade Global,
1996; Chhotray e Stoker, 2009).

A composi¢ao de um comité de bacia deve refletir os multiplos interesses com relagdo as
aguas da bacia, desempenham a fun¢ao de tornar explicitas as razdes que dividem os grupos
que se contrapdem. De forma geral, sdo trés os interesses que se expressam nas bacias: dos
usudrios diretos de recursos hidricos (sujeitos ou ndo a outorga de direito de uso); dos poderes
publicos constituidos (municipios, estados ¢ Unido) na implementacao das diferentes politicas
publicas; e das organizacdes civis na defesa dos interesses coletivos € com o olhar dos interesses
difusos. “Esse conjunto de representacdes deve buscar reunir os antagonismos dos interesses
sobre a agua, porém, o uso dos recursos hidricos deve ser sustentavel de modo a assegurar
condi¢des ndo sO para as atuais geracdes, mas também para as futuras” (ANA, 2011, p.33).
Assim, os interesses conflituosos ndo sdo eliminados, mas canalizados em busca de
estabilizagao, (Bobbio et al., 1993).

Em linhas gerais, as caracteristicas do representante mais adequadas, para defender os
interesses de determinado segmento, sdo definidas por seus pares em assembleias setoriais,
convocadas mediante publicacdo de edital dos comités para escolha dos representantes.
Geralmente, esses representantes sdo credenciados por uma comissdo eleitoral e, depois de
cumprida a etapa de apresentacdo dos documentos comprobatorios estabelecidos pelo comité,
eles se encontram aptos para participar do processo de escolha dos membros do colegiado.

Dos respondentes do questionario de pesquisa, 75% sdo membros titulares, e os demais
(25%) sao suplentes. No que se refere ao setor de representacdo dos respondentes, 28% deles

pertencem ao segmento dos usuarios de agua; 14% do poder publico municipal; 30% da

Braz. Ap. Sci. Rev.,Curitiba, v. 4, n. 2, p. 673-691 mar/abr. 2020 ISSN 2595-3621

680




JRrazilian Applied Science Deview

sociedade civil; 21% do poder publico estadual; e 8% do poder publico federal. Uma entidade
representa um conjunto de seus pares. Uma pessoa ¢ nomeada representante dessa entidade no
comité. E a ela ¢ atribuida um poder para tomar decisdes em nome de uma organizacio e
segmento dos quais se tornou representante, podendo apresentar as perspectivas e anseios de
um grupo (conflito) e, ainda assim, pensar no interesse coletivo (cooperagdo), que € o uso
racional dos recursos hidricos.

Quando ¢ observado o perfil dos representantes de acordo com o género, percebe-se
inicialmente, que de forma geral, os CBHs do Estado de Santa Catarina possuem uma
composi¢do predominantemente masculina, tendo em vista diferenca significativa no niamero
de homens (62%) e mulheres (38%), nestes espagos. Dentre os segmentos de representagao, o
que apresentou maior equilibrio de distribui¢do foi o da sociedade civil. a distribuicao dos atores
nos comités concentra as maiores proporcoes (28%) nos representantes na faixa etaria entre 51
a 60 anos. Entretanto, percebe-se que a maioria dos membros possui menos de 50 anos (59%),
e ainda mostrando relativo equilibrio entre as faixas etarias.

Considerando que o membro eleito deve estar preparado para defender os interesses do
segmento que representa, segundo publicagio da ANA (2011), também interrogamos os
representantes sobre o nivel de escolaridade. Ao ser analisado o grau de escolaridade dos que
atuam nesses espagos chama a atencao o fato de 95% dos integrantes dos CBH de Santa Catarina
possuirem grau superior completo. Os dados mostram ainda que no que se refere a escolaridade
os extremos estao situados no nivel fundamental com 0,7% e no nivel de doutorado com 11%
de representantes. No que se refere a escolaridade, a pesquisa encontrou um perfil altamente
escolarizado dos representantes, tendo em vista que 79% ingressaram em cursos de pos-
graduagado.

Outro ponto observado diz respeito a drea de formacao dos respondentes. Percebeu-se que
os comités de bacias sdo espacos em que predomina a especializacdo dos atores nos cursos de
Engenharia (28%). Sendo citados na sequéncia as areas de Ciéncias Sociais Aplicadas
(Administracdo Publica e de Empresas, Contabeis e Turismo; Arquitetura, Urbanismo e Design;
Comunicag¢ao e Informagao; Direito; Economia; Planejamento Urbano e Regional; Demografia;
Servico Social) e Ciéncias Agrarias com 22% cada. Depois foram citadas as areas de Ciéncias
Biologicas, com 15%; Ciéncias Exatas com 5%; Antropologia, com 4%; Multidisciplinar e
Ciéncias da Saude; com 2%, e por fim, Linguistica (1%), como pode ser observado no Gréfico
4. Mesmo apresentando uma composi¢do com maioria especializada, vale registrar a

diversidade das formagdes profissionais nos comités de bacias de Santa Catarina, o que pode
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ajudar no processo de discussdo e tomada de decisdo, ainda mais considerando que na
composi¢do tem representantes com formagao na area politica e social.

No que se refere a distribui¢do dos recursos os resultados do estudo mostram em relagao
a renda familiar, que de forma geral, entre os representantes, cerca de 82% ganham acima de
R$ 4.001,00. Ao se agrupar por categorias, observa-se que 17,5% possuem rendimentos acima
de R$ 12.001,00; 30,6% ganham entre 8001 a 12000 reais; 34,4% de 4001 até 8000; 13,1%
recebem entre 2501 até 4000; 3,3% possuem rendimentos de 1501 a 2500; e apenas 1,1% recebe
de 900 a 1500.

Perguntamos também aos representantes sobre o tempo de participagdo e representacao
em comités de bacia, e observamos que 14% participam ha menos de 1 ano da composi¢ao do
comité; 46% de 1 a 5 anos; 20% de 6 a 10 anos; 13% de 10 a 15 anos; 6% de 16 a 20 anos; 1%
participam ha mais de 20 anos. Quando se desagrega os dados pelo setor de representacdo
observa-se que grande parte (92%) dos representantes do segmento do Poder Publico Municipal
participam a menos de 5 anos. Neste segmento, observou-se que 92% dos representantes
participam de comités. No outro extremo, apresentou a maior concentragdo de membros que
participam h4 mais de 11 anos os representantes usudrios de agua (25%). Os dados sobre o
tempo de participacdo nos comités de bacias de Santa Catarina podem trazer uma reflexdo se
esta acontecendo o processo de renovacao e/ou formacgao de novos quadros para a gestdo das

aguas no Estado.

4.1 PERCEPCOES DOS ATORES SOBRE O ORGANISMO DE GESTAO DAS AGUAS
Nas questdoes seguintes, buscou-se conhecer a percep¢ao dos participantes quanto a
efetividade dos comités de bacias hidrograficas no que concerne a sua capacidade de se
organizar e influenciar diferentes esferas governamentais. Visando ampliar esse entendimento
na primeira questao pedimos para que avaliassem (de muito satisfatorio a insatisfatorio) a
composi¢do do CBH em relagdo a: Nivel de informagdes que os representantes do comité
dispdem para argumentar ou decidir sobre as pautas das reunides; Forma de escolha das
entidades com assento no CBH; Numero de representante em cada segmento; Diversidade de

setores representados.
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Grafico 1: Percepcdo do representante quanto a composi¢do do comité

Os resultados sobre o ‘Nivel de informagdes que os representantes do comité dispdem
para argumentar ou decidir sobre as pautas das reunides’ foi considerado satisfatoria e muito
satisfatoria por 66% dos representantes deste Estado. Entretanto, o percentual de representantes
que consideram o nivel de informagdes de indiferente a insatisfatoria (34%), para a participagao,
se mostrou expressivo. Os resultados sobre o nivel de informacao sdo um pouco diferentes
quando os atores foram perguntados sobre a satisfacao em relagao a informagao. Neste resultado
aqui, os integrantes estdo mais satisfeitos com a informagao, diferente da anterior. Eles também
estdo satisfeitos com a forma de escolha das entidades para terem assento no Comité, resultado
que pode gerar uma acomodacdo sobre esta selecdo. Esta reflexdo também serve para o
resultado sobre o nimero de cada segmento e a diversidade. Na sequéncia, solicitamos que o
respondente avaliasse o seu grau de articulagdo com representantes de outros segmentos no

espaco do Comité de Bacia (Gréafico 2).

S Mulbto satisfatdria & Satisfatdria Indiferante & Pouco Satisfatoria “ Insatisfatdria
Sociedace cvi 10% B8 3%

Usudrios de dgua }_ 0% |6 3%

Poder Publico Estadual AS% L %l %
9% AT

Poder Pdblico Municipal

Grafico 2: Auto avaliacdo do grau de articulagdo do representante com os de outros segmentos do Comité.
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Observa-se maior dificuldade de aproximagao com o segmento do poder publico estadual.
Na seguida perguntou-se "como vocé avalia o papel dos segmentos relacionados a seguir na

atuacdo do CBH?".

" Muito satisfatoria ™ Satisfatona Indiferente ™ Pouco Satisfatoria ™ Insatisfatoria
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Grafico 3: Percepgdo sobre atuacdo do segmento de representagdo no Comiteé.

De acordo com as respostas recebidas, 34% avaliam que a atuacao da sociedade civil vai
de indiferente a insatisfatoria, assim como para os usudrios de agua isto chega a 36%, poder
publico estadual chega a 41% e poder publico municipal chega a 48%. O resultado representa
uma preocupante avaliacdo da participagdo dos poderes publicos, municipal e estadual,
indicando a necessidade de melhorias na participacao dos representantes destes segmentos. Isto
pode gerar uma reflexdo de quais sao os representantes que o Estado (poder publico estadual e
municipal) esta enviando para a representacao destes entes, pois como o processo dentro do
comité € para a tomada de decisao, pode-se refletir se os atores enviados de fato tem liberdade
¢ autonomia para a tomada de decisdo.

A presenca de um conjunto de estruturas burocraticas tais como mesa diretora, secretaria
executiva (e seu modelo), cdmaras ou grupos técnicos sdo partes importantes da estrutura que
as compdem, pois contribuem com a capacitagdo dos membros. Sem a compreensdo das regras
e diretrizes gerais, os representantes dificilmente participardo adequadamente do processo.
Considera-se assim que assimetrias (de formacdo e informa¢do) compromete a organizacao
democratica destas instituigdes. Tendo em vista estas considera¢des, pedimos aos
representantes que avaliassem (de muito satisfatoria a insatisfatoria) as estruturas
administrativas e organizacionais do Comités: Secretaria Executiva; Meios de comunicagdo e
divulgacdo (informes, pagina eletronica, publicacdes); Regimento interno e resolugdes;

Atuagdo da Diretoria; Plenaria e as Camaras técnicas.
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Avaliacgio das estruturas administrativas e organizacionais do CBH
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Grafico 4: Percepgdo sobre as estruturas administrativas e organizacionais do Comité

Dentre as estruturas dos comités de bacia, as Camaras Técnicas apresentaram maior
indicativo que requer aperfeicoamento, tendo em vista que 34% dos representantes avaliaram
seu funcionamento estao entre indiferente (17%); pouco satisfatoria (15%) e insatisfatoria (2%).
As camaras técnicas possuem a atribuicao subsidiar a tomada de decisdes do comité, por buscar
desenvolver e aprofundar as discussdes temadticas necessarias antes de sua submissdo ao
plenario. As Camaras sdo constituidas preferencialmente pelos membros, titulares ou suplentes
do comité, ou, excepcionalmente, poderao ser compostas por representantes formalmente
indicados por esses membros. Em geral, a composi¢do deve procurar refletir a
proporcionalidade entre os segmentos representados. Nesses foruns de discussdao, ¢ comum
serem convidados técnicos especialistas para que possam colaborar com os debates e enriquecer
as andlises efetuadas. (ANA, 2011b). Também foram avaliados entre indiferente a insatisfatoria:
o Plenario com 25%, a atuacao da Diretoria com 14%, o regimento interno esta 20%, os meios
de divulgagdo e informes com 18% e a Secretaria Executiva com 14%. Tendo em vista estes
numeros, seria importante observar e estudar o que pode estar acontecendo, especialmente, com
as Camaras Técnicas, que parecem ndo estar conseguindo cumprir com seus objetivos.

Visando ampliar o entendimento sobre complicadores no exercicio deliberativo,
questionou-se aos representantes quais seriam as principais dificuldades e obstaculos
enfrentados pelo Comité. Em andlise das respostas, percebeu-se que falta de estrutura e
disponibilidade da pauta de reunido com antecedéncia ndo foram consideradas dificuldades
enfrentadas no desenvolvimento das atividades dos comités. Com baixo percentual de
indicacdes, apenas 7%, apareceram como dificuldades: Limitacdo de passagens e diarias para
comparecimento de representantes as reunides; Excesso de burocracia; e o mandato do

representante ndo ser remunerado. Vale refletir se nas proximas pesquisas a inclusdo de uma
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pergunta sobre o método de tomada de decisdo e o formato das reunides, pois algum grau de

insatisfacdo pode estar relacionado a isso.
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Grafico 5: Percepcdo sobre as dificuldades dos comités

As quatro maiores dificuldades apontadas pelos representantes foram: a Falta de recursos
financeiros com 37%; em segundo lugar a ‘baixa prioridade politica por parte do governo’ com
19%; depois o pouco tempo de discussao durante as reunides com 8% e em seguida, com 7%
foi apontado como desafio o fato das reunides serem muito esparsas. Em sequéncia, questionou-
se ao representante a sua percepc¢ao (de muito satisfatorio a insatisfatorio) sobre a influéncia do

Comité de Bacia (Grafico 6) em outras esferas.

Braz. Ap. Sci. Rev.,Curitiba, v. 4, n. 2, p. 673-691 mar/abr. 2020 ISSN 2595-3621



Jreazilian Applied Science Deview

687

Camara Municipal 4% 25% 11% 27% 2% 6%
Assembleia Legislativa 2% 17% 13% 26% 2% 15%

Sociedade Civil 2% 33% 16% 27% C18% 4%

Setor produtivo 2% 123% 23% 28% O 19% 5%
Opinido sobre RH 5% 31% 13% 27% 2% 2%
Opinido sobre CBH 5% 29% 15% 26% C21% 3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Muito satisfatdria = Satisfatdria Indiferente
Pouco Satisfatéria M Insatisfatéria Nao sabe

Grafico 6: Percepcdo sobre a influéncia da atuagdo do CBH

Na percepcao dos respondentes, pode-se observar que o grau de influéncia dos Comités
de Bacia do Estados em outras esferas, em média, foi avaliado de indiferente a insatisfatoria por
64%. Cerca de 62% considera que a opinido publica sobre recursos hidricos também vai de
indiferente a insatisfatoria e 3% ndo sabe. Para o item de iniciativas do setor produtivo e da
sociedade civil, a avaliacdo de indiferente a insatisfatoria respectivamente vao de 70% e 61%.
Os que nao sabem avaliar, sdo 5% para iniciativas do setor produtivo e 4% para iniciativas da
sociedade civil. Cerca de 65%, avaliam que a influéncia dos CBHs sobre a Assembleia
Legislativa vai de indiferente a insatisfatoria e 15% nado sabem avaliar. Ja sobre as Camaras
Municipais, 64% considera também que vai de indiferente a insatisfatoria e 6% nao sabem

avaliar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os comités de bacia hidrografica, arranjos de governanga das &guas no pais,
possibilitaram a participacao da sociedade no desenho das agdes governamentais nesse assunto.
A governanga existe para que a administracdo publica, exercendo seu poder, travestido em
politicas publicas, alcance, com maior efetividade, o interesse publico e o bem comum. As

politicas publicas dos recursos hidricos, como vimos, sdo de complexa elaboracdo, em virtude
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da diversidade de atores, setores e interesses envolvidos, no entanto, o tema é também de
profunda importancia, pois se trata de bem imprescindivel para a manutencao da vida de todos
os seres existentes, humanos e natureza, bem como para o equilibrio do meio ambiente.

Neste trabalho buscamos contribuir para os estudos sobre a participacdo em comités
estaduais de bacia hidrografica ao apresentar o perfil dos representantes membros e oferecer
informagdes que possam apontar aspectos importantes da capacidade inclusiva dos
representantes pesquisados, tendo como premissa que uma ‘boa’ governanca ¢ fundamental
para alcancar a seguranca hidrica. ApoOs a analise dos dados, observa-se que entre os
respondentes ha grande disparidade no que diz respeito a participacao dos homens e mulheres.
Sendo a participacao das mulheres consideravelmente menor, apenas 38%. A importancia de
envolver homens e mulheres na gestdo da agua e do saneamento foi reconhecida em todos os
niveis, comeg¢ando com a Conferéncia das Nac¢des Unidas de Mar del Plata, em 1977, passando
pela Década Internacional de Agua Potavel e Saneamento (1981-1990) e, mais adiante, a
Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, em Dublin, em janeiro de 1992, que
reconheceu a mulher como um dos nove principais grupos da sociedade cuja participagdo na
tomada de decisoOes € essencial para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, os dados apresentados permitem tragar um panorama do perfil dos
representantes membros de comités de bacia, que em sua maioria, sao do sexo masculino, das
classes média e alta, possuem alta escolaridade, sdo da area de Engenharias, mas diferentemente
de outros estados, menos de 50 anos. Dados o cenario da representagao e o grau de escolaridade
dos atores inseridos nessas instancias e considerando que as representagdes nos comités devem
refletir os multiplos interesses de sua jurisdi¢ao, pode-se indagar se a alta qualificacdo de grande
parte dos representantes, no que diz respeito a formagdo e, especialmente, nas areas de
engenharias, ndo estaria reduzindo a perspectiva de inclusdo dos interesses e demandas dos
grupos e setores sociais cujas vozes nao alcangam expressao e reconhecimento nos espagos de
representacdo politica comuns, podendo gerar, assim, decisdes social e ambientalmente
injustas. Espera-se que esses arranjos de governanca devam ser capazes de incluir todos os
individuos nos processos deliberativos e decisorios, independente das posi¢des de poder que
ocupem nas relacdes sociais. A participacao diversificada, que pode possibilitar a adogao de
melhores alternativas e praticas na gestao das aguas. E, para que isso ocorra, os comités de bacia
hidrografica sdo fundamentais, tendo em vista que sdo as instdncias onde se possibilita o
encontro das experiéncias, capacidades, conhecimentos e vivéncias de seus varios

representantes. A atuagdo deles pode resultar em uma maior influéncia na formulacdo das
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politicas publicas das aguas, de modo que elas atendam aos interesses e necessidades da
coletividade.

Apesar da falta de recursos financeiros ter sido o ponto mais destacado pelos
representantes, ao questionar sobre a influéncia dos CBHs, obtivemos o indicador mais
preocupante. A maioria dos respondentes alega ir de indiferente a insatisfatoria a influéncia das
acoes deliberadas em comités nos seus respectivos alvos, sociedade civil, setor produtivo e
poderes publicos. A avaliacdo geral realizada pelos membros dos comités de bacia evidencia
dados preocupantes, pois denota a dificuldade desses organismos em cumprir suas funcdes,
além de exercerem baixa influéncia sobre outras arenas politicas. Diante do quadro que se
revelou, pode-se concluir que a governanca das aguas no Estado de Santa Catarina ainda possui
baixa efetividade, em termos de processos e resultados. Evidenciando também que o sistema de
gestdo de recursos hidricos do estado ainda requer aperfeicoamento para que se torne capaz de
assegurar a qualidade de vida e um meio ambiente sadio para as presentes e futuras geragoes.
Com base nas analises percebe-se a necessidade de que os 6rgaos gestores criem condi¢des que
gerem o interesse da populacdo sobre a gestao dos recursos hidricos do pais, conscientizagao
dos problemas do uso da 4dgua e a sua forte relagdo com a seguranga hidrica e alimentar, as
possiveis solugdes ou diferentes cenarios a futuro e, desta maneira, dar apoio popular a atuagao

dos comités de bacia.
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