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RESUMO

A inser¢ao da prorrogacao automatica do contrato de escopo no artigo 111 da Lei Federal
n. 14.133/2021 tem como objetivo a manutengdo do contrato, com vistas a concluir o
objeto e atender a finalidade publica envolvida na contratagcdo. Apesar de aparentemente
ser um mecanismo legal que pode ser utilizado para facilitar a gestdo do contrato e
permitir a conclusao do objeto contratado, a prorrogagdo automatica da vigéncia do
contrato de escopo vai de encontro com as obrigagdes da gestdo e da fiscalizagdo e pode
gerar consequéncias para o contrato. Nesse aspecto, o presente trabalho tem como
objetivo geral apresentar interpretacdes dispostas em julgados do Tribunal de Contas da
Unido e as orientagdes doutrindrias que tratam da vigéncia e da prorrogacdo dos
contratos, a fim de demonstrar as implica¢des juridicas associadas a prorrogagdo
automatica da vigéncia do contrato de escopo, prevista na Lei Federal n. 14.133/2021.
Palavras Chave: prorrogacdo automatica; contrato de escopo; escopo; vigéncia,
automaticamente; conclusdo do objeto.



ABSTRACT

The insertion of the automatic extension of the scope contract in article 111 of Federal
Law No. 14,133/2021 aims to maintain the contract, with a view to concluding the object
and meeting the public purpose involved in the contract. Although it appears to be a legal
mechanism that can be used to facilitate contract management and allow the conclusion
of the contracted object, the automatic extension of the scope contract term goes against
the management and oversight obligations and may generate consequences for the
contract. In this regard, the general objective of this paper is to present interpretations set
forth in judgments of the Federal Court of Auditors and the doctrinal guidelines that deal
with the validity and extension of contracts, in order to demonstrate the legal implications
associated with the automatic extension of the scope contract term, provided for in
Federal Law No. 14,133/2021.

Keywords: automatic extension; scope contract; scope; validity; automatically;

completion of the object.
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1. INTRODUCAO

As atividades de gestdo e fiscalizagdao dos contratos administrativos desafiam os
agentes publicos a conduzirem os processos de contratacdo em conformidade com os
principios que norteiam a Administragdo Publica e com os ditames da Lei Federal n.
14.133/2021.

A automatizagdo da prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato de escopo nao
afasta a obrigatoriedade de seu registro e publicacdo, devendo o gestor observar as formas
previstas na Lei Federal 14.133/2021, que determina o registro dos contratos e seus
aditamentos na forma escrita ¢ permite o registro, mediante simples apostila, das
anotacdes que ndo caracterizam alteragdo do contrato, conforme os artigos 91 e 136 da
referida lei.

Ao tratar do tema da prorrogagdo automatica, a doutrina atual foca a discussao
sobre as formas de registro desta alteragdo contratual, sem adentrar nas consequéncias de
sua utilizagdo para os deveres da Administracao Publica.

Nesse aspecto, a prerrogativa de fiscalizagdo e o acompanhamento do contrato
devem ser promovidos em tempo e modo, cabendo ao gestor e ao fiscal atentarem para
0s atos necessarios ao fiel cumprimento do contrato e conclusdo do objeto.

Assim, a proposta deste trabalho € apresentar uma reflexao sobre as implicagdes

inerentes a prorrogac¢ao automatica do contrato de escopo e sua utilizacdo.



2. VIGENCIA E EFICACIA DOS CONTRATOS

O capitulo V da Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece as regras para a duragao
dos contratos, indicando prazos especificos para cada tipo de contrato, de acordo com a
natureza do seu objeto. Nota-se, portanto, uma consideravel atencdo da lei sobre esse
tema.

Com excecao dos contratos de servico publico oferecidos em regime de
monopodlio, ndo se admite a celebragdo de contratos administrativos por tempo
indeterminado. Em regra, a lei define que a duracdo dos contratos deve estar prevista no
edital e observar a disponibilidade de créditos orcamentarios para cada exercicio
financeiro, e, caso ultrapasse um ano de vigéncia, deverd ainda ter previsdo no plano
plurianual.

Conforme a natureza do objeto da contratagdo, o prazo de vigéncia pode variar
de cinco a trinta e cinco anos. No caso dos contratos de servigos e fornecimento
continuos, a vigéncia inicial podera ser de até cinco anos e sucessivamente prorrogada,
até o limite de dez anos.

O artigo 108 da Lei Federal n. 14.133/2021 indica hipéteses em que a contratacao
podera iniciar com a vigéncia de até dez anos, tais como os contratos de fornecimento e
servicos que envolvam a defesa nacional e as Forgas Armadas e os celebrados para
incentivo tecnolégico e cientifico.

H4 ainda contratos que poderao ser celebrados com vigéncia inicial de até trinta
€ cinco anos, nos casos em que houver investimento que sera revertido ao patrimonio da
Administragao Publica.

De modo peculiar, observa-se que ndo hé previsao na Lei Federal n. 14.133/2021
sobre o prazo inicial ou limite para a vigéncia dos contratos por escopo. Contudo, ndo se
admite a celebragdo de contrato por prazo indeterminado.

Assim, a defini¢do do prazo de vigéncia do contrato deve ser avaliada na fase de
planejamento do processo de contratag@o, observado o planejamento estratégico, o plano
anual de contratagdes, o ciclo de vida do objeto e o tempo necessario para a conclusao
eficaz da contratacao, demostrado no estudo técnico preliminar e no termo de referéncia
ou projeto basico.

Nesse aspecto, ¢ cedico que a vigéncia de um contrato ndo se confunde com a sua

eficacia, tampouco com sua a validade. O contrato sé serd valido se for elaborado com a
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forma e conteudo estabelecidos em lei e regramentos, ou seja, “os contratos
administrativos sdo validos a partir do momento em que o instrumento ¢ assinado pelas
partes e desde que ele niio se oponha & legalidade.”*

A vigéncia do contrato possibilita a producao de efeitos, ou seja, durante a
vigéncia do contrato permanecem exigiveis os direitos e obrigagdes das partes.

Lado outro, a eficicia ¢ a produgdo dos efeitos do contrato, e estd intimamente
ligada ao seu fiel cumprimento, na medida em que o contrato sé sera eficaz se, no caso
concreto, as partes estejam cumprindo suas obrigacdes. Caso contrario, diante da
ineficacia do contrato, este para de produzir seus efeitos, caracterizando inadimplemento
contratual.

Como condig¢do indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos, o
artigo 94 da Lei Federal n. 14.133/2021 determina a publica¢do no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Noutro giro, além do prazo de vigé€ncia, nos contratos de obras e servigos de
engenharia poderdo ser definidos prazos para a execucao, demonstrados em cronograma
de execucdo ou em cronograma fisico-financeiro, nos quais sdo definidas as atividades e
o tempo previsto para a execucdo e completude do objeto, atrelados as medicdes e
pagamentos.

H4, ainda, casos em que o prazo de execugao ¢ detalhado em projetos de trabalho,
nos quais sdo expostas as atividades, as agoes e as metas ao longo de um prazo certo,
concomitantes ou nao, e que demonstram o periodo pelo qual serd executada cada etapa
do objeto contratado.

A mesma logica do prazo de execucdo ocorre na definicdo dos prazos para o
cumprimento de ordens/autorizagdes de fornecimento, cada qual com a indicagdo do
prazo para entrega, conforme estabelecido em edital e alinhado com o objeto ou servigo,
de forma fracionada.

O prazo definido para a execuc¢do do contrato pode ser diferente do prazo de
vigéncia, caso em que poderd haver um prazo de execu¢do menor ao da vigéncia, mas
nunca maior, visto que a vigéncia ¢ o periodo limite para a producdo de efeitos juridicos.

Nos contratos de obras e servigos de engenharia ¢ comum estabelecer o minimo
de 90 (noventa) dias de prazo entre o fim da execucdo e a vigéncia do contrato para os

recebimentos provisorio e definitivo da obra.

' Licitagdo Publica e Contrato Administrativo 52 edigao - Joel de Menezes Niebuhr
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Conhecer o prazo de vigéncia do contrato e o cronograma de execucdo € essencial
para a fiscaliza¢do tomar as medidas necessarias para o fiel cumprimento do contrato,
notadamente a comunicagdo ao gestor do contrato, em tempo habil, sobre o término do

contrato, com vistas a prorrogagio contratual® e eventuais ajustes.

3. PRORROGACAO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

Partindo da premissa de que todo contrato deve ter um prazo determinado - com
a ressalva da excecdo do contrato de monopolio de servigo publico, conforme visto
alhures - podemos afirmar que caso ndo haja motivos para a antecipa¢do do fim da
vigéncia, a extingdo da relagdo contratual ocorrera naturalmente pelo término do seu
prazo, sendo sua prorrogacao uma excegao.

Nesse aspecto, a excepcionalidade da alteracdo do prazo de vigéncia somente
seria cabivel diante de fatos supervenientes, visto que a Administracdo Publica deve
indicar prazos suficientes para a execucao do contrato no momento do planejamento da
contratagdo e de acordo com a sua natureza e complexidade. Nesse sentido, Margal Justen

Filho nos ensina®:

A alteracdo dos prazos contratuais ofende os principios fundamentais que
norteiam as licitagdes e contratos administrativos. A prorrogagdo dos prazos
contratuais somente pode ser admitida como excegdo se verificados eventos
supervenientes realmente graves e relevantes, que justifiquem o ndo
atendimento aos prazos incialmente previstos.

O artigo 107 da Lei Federal n. 14.133/2021 define critérios para a prorrogacdo de
vigéncia dos contratos de fornecimento e servigos continuos e dos contratos por prazo
certo, permitindo a prorrogacao sucessiva “respeitada a vigéncia maxima decenal e desde
que haja previsdo em edital, e que a autoridade competente ateste que as condicdes € 0s
precos permanecem vantajosos para a Administra¢do, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes.”

Percebe-se, portanto, que, proximo ao fim da vigéncia do contrato continuo,
podera a Administragdo negociar com o contratado a prorrogacdo ou deixar extinguir o

contrato sem Onus para as partes. No caso da prorrogacdo do contrato continuo, a Lei

2Inc. Vll art. 22 Decreto Federal n°. 11246/2022.
3 Filho, Marcgal Justen — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas - Pg. 1314
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Federal n. 14.133/2021 estabelece quatro elementos limitadores: (I) vigéncia maxima de
dez anos, (II) previsdo em edital, (IIT) condi¢des vantajosas e (IV) preco vantajoso.

Sobre as condigdes e precos, na ocasido da avaliagdo da manutencao do contrato,
recomenda-se que a Administracdo busque a atualizacdo dos modelos de execugao
daquele objeto e os pregos praticados pelo mercado, a fim de verificar a vantajosidade
dos termos contratados, conforme a realidade de mercado.

Destaca-se que, em todas as modalidades de contrato, eventual prorrogagdo do
prazo deve ocorrer ainda no prazo de vigéncia do contrato, conforme orienta a

jurisprudéncia do TCU:

“No caso de prorrogagdo contratual, o termo de aditamento deve ser
providenciado até o término da vigéncia da avenca originaria. Transposta tal
data, ndo sera mais possivel a prorrogagio ou continuidade da execugdo, sendo
considerado extinto o contrato”. Acorddo 2032/2009 — Plenario.

“No caso de prorrogacdo de contrato administrativo, deve ser observada a
vigéncia do ajuste originario, evitando-se a assinatura extempordnea de
aditivo”. Acorddo 1746/2009 — Plenario

Porém, de modo diverso do contrato continuo, a prorrogacdo de vigéncia
automatica dos contratos de escopo ndo estd vinculada aos elementos limitadores
dispostos no artigo 107 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Essa diferenca ente o contrato continuo ou de fornecimento e o contrato de escopo
decorre da vinculacdo do prazo de vigéncia a conclusdo do objeto dos contratos de

escopo. No Acordao 127/2016, o Relator André de Carvalho explica®:

Ocorre que, nos chamados contratos por escopo (em que o objeto consistiria
na obtencao de um bem ou na construgdo de uma obra), o prazo de execugio
s6 seria extinto quando o objeto fosse definitivamente entregue a
administracdo e as demais obrigagdes fixadas no ajuste fossem plenamente
satisfeitas, de modo que, inexistindo motivos para rescisdo ou anulacdo, a
extingdo desse tipo de ajuste somente se operaria com a conclusdo do objeto e
com o seu recebimento definitivo pela administragdo, diferentemente do que
ocorreria nas avengas por tempo determinado (em que o objeto consistiria na
prestacdo de servigos continuos), nos quais o prazo constituiria elemento
essencial e imprescindivel para a consecugdo ou a eficacia do objeto avengado.
Considerando tal raciocinio, o TCU tem acolhido, em carater excepcional, na
analise de alguns casos concretos, a tese de diferenciar os efeitos da extingdo
do prazo de contratos de obra, como se verifica nos seguintes julgados:
Decisdo 606/1996-Plenario; Decisdo 732/1999-Plenario; Acérdao 1740/2003-
TCU-Plenério; Acérdio 1980/2004-TCU-Primeira Camara; Acordao
2068/2004-TCU-Plenario; Acérdio 1808/2008-TCU-Plenario; Acérdao

4Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 127/2016. Plenério. Relatdrio de Auditoria n. 10.852/2015-
8. Relator André de Carvalho, Segdo 27/01/2016.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1740/2003/Plenário
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1740/2003/Plenário
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1980/2004/Primeira%20Câmara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2068/2004/Plenário
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2068/2004/Plenário
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1808/2008/Plenário
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/3131/2010/Plenário
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3131/2010-TCU-Plenério; Acorddo  5466/2011-TCU-Segunda  Camara;
e Acédrdao 778/2012-TCU-Plenario; e Acérdao 1674/2014-TCU-Plenario.

Na mesma toada, e sob a regéncia da lei anterior, o Tribunal de Contas da Unido

reforcava a importancia da manutencdo do contrato de escopo, fundado no interesse

publico envolvido na contratagdo e flexibilizava a regra geral de que a prorrogagao deve

ocorrer antes do término do prazo de vigéncia®:

5

(...) a regra ¢ a prorrogagdo do contrato administrativo mediante a
formaliza¢do do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo de
vigéncia do ajuste, ja que o aditamento nao pode produzir efeitos retroativos,
mas a falta dessa providéncia tempestiva deve ser analisada sob a otica do
interesse publico, mesmo porque ndo seria razoavel prejudicar a comunidade
destinataria do investimento estatal em razdo da inércia do agente em evitar a
execugdo do objeto de inquestionavel interesse social sem a devida cobertura
contratual formal.

Sobre o prazo de vigéncia do contrato de escopo, Michelle Marry Marques da

Silva assim expoe:

Ainda, em alguns casos especificos de dispensa de licitagdo a norma
possibilitou a duragdo de até 10 anos do contrato (art. 107), também permitiu
a contratagdo por prazo indeterminado quando o objeto estiver relacionado aos
chamados servigos publicos oferecido em regime de monopdlio, por fim, nos
contratos de receita ¢ nos contratos de eficiéncia o prazo pode chegar até 35
anos (art. 110) ¢ nos contratos com escopo predefinido possibilitou a
prorrogacdo automatica para que objeto seja entregue e a necessidade da
Administracdo Publica contratante seja plenamente atendida tendo em vista o
interesse publico maior, que € o publico.

Portanto, o que vai dimensionar o tempo de duracio do contrato
administrativo é o objeto a ser contratado e a especificaciio feita na fase
interna do processo licitatério por meio do artefato especifico da
contratacdo nio sendo diferente com os contratos por escopo, para os
quais foi aberta a possibilidade de “prorrogacio automatica”, desde que
apresentados fatos supervenientes a formalizacio da avenca
possibilitando, desse modo, a conclusdo do objeto e o atendimento do
interesse publico, mesmo assim, com a eventual necessidade de apuracgao
de responsabilidade pelo prolongamento do prazo inicialmente ajustado
tanto da Administracio contratante, quanto do contratado. No ponto,
torna-se importante ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 permitiu contratos por
prazo indeterminado apenas nos que seja usudria de servigo publico oferecido
em regime de monopolio (art. 109). (Sic, grifei).

Segundo a autora, mesmo com a possibilidade de prorrogacdo automatica da

vigéncia do contrato de escopo, esta deverd buscar a conclusdao do objeto e atender o

interesse publico, considerando os fatores supervenientes que impediram a conclusdo do

objeto no prazo inicialmente firmado, sem prejuizo de responsabilizacao.

5Tribunal de Contas da Unido. Acordao 127/2016, Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/3131/2010/Plenário
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/5466/2011/Segunda%20Câmara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/778/2012/Plenário
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1674/2014/Plenário
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Nesse aspecto, vale rememorar a orienta¢ao do Tribunal de Contas da Unido sobre
a extingdo do contrato de escopo: “(...) inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulagdo,
a extingao do ajuste somente se opera com a conclusdo do objeto e o seu recebimento
pela Administracao, diferentemente dos ajustes por tempo determinado, nos quais o prazo
constitui elemento essencial e imprescindivel para a consecugao ou a eficacia do objeto
avengado.(...)”®

Assim, alinhado aos entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre os
contratos de escopo, o artigo 111 da Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece que o prazo
de vigéncia do contrato de escopo sera automaticamente prorrogado quando seu objeto
ndo for concluido no prazo definido, sem prejuizo de sangdes administrativas no caso de
culpa do contratado, podendo a Administragcdo extinguir o contrato ou adotar medidas
para a continuidade da execu¢ao do contrato.

Vale ressaltar que nos contratos diretos oriundos de emergéncia ou calamidade
ndo ¢ cabivel a prorrogacdo da vigéncia, conforme determina o inciso VIII do artigo 75
da Lei Federal n. 14.133/2021.

Observa-se que a prorrogagdo automatica estd vinculada a conclusdo do objeto e
ndo ao atraso na execucao. Portanto, no momento em que o fiscal identificar o atraso no
cronograma de execug¢do, devera comunicar ao gestor, para que se promovam 0s ajustes
necessarios, mediante termo aditivo, sem prejuizo de eventual apuragdo de
responsabilidade.

Assim, para a alteracdo do cronograma de execucdo durante a vigéncia do
contrato, diferentemente da prorrogacao de vigéncia automatica, deverdo ser observadas
as hipoteses e limites do artigo 124 e as providéncias do artigo 91 da Lei Federal n.

14.133/2021.

4. PRORROGACAO AUTOMATICA DA VIGENCIA E SUAS
IMPLICACOES

Nota-se que a expressao “automaticamente prorrogado” nao ¢ conceituada na Lei.
Desse modo, pressupde-se que a prorrogacao ocorrera independentemente de qualquer

acdo no processo de registro do contrato. Segundo Joel de Menezes Niebuhr, a

6 Acordao 1674/2014-Plenéario


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1674%20ANOACORDAO%3A2014%20COLEGIADO%3A%22Plenário%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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prorroga¢do da vigéncia do contrato de escopo decorre de lei. Portanto, ndo € necessaria

a formalizagdo do termo aditivo, apesar de ser recomendavel’:

(...) O dispositivo prescreve uma espécie de prorrogagdo automatica do prazo
de vigéncia. Ou seja, a prorrogacdo ocorre sem a participacdo da vontade da
Administragdo ou do contratado, ela decorre da lei, da-se sem a necessidade
de reconhecimento ou de formalizagio por qualquer das partes. E
recomendéavel, porém ndo necessario, que as partes formalizem essa
prorrogagdo do prazo de vigéncia por meio de termo aditivo. Porém, insista-
se, ndo € necessario.

Do mesmo modo, Michelle Marry Marques da Silva® defende a tese de que a
utilizagdo da expressdo “automaticamente prorrogado”, contida no artigo 111 da Lei
Federal n. 14.133/2021, leva ao entendimento de que a formalizagdo do termo de
prorrogagdo ndo ¢ necessaria:

Nesse diapasdo, for¢oso concluir que o contrato por escopo ¢ uma espécie de
contrato administrativo e assim considerado todas as caracteristicas
pertencentes a essa categoria de contratos também a ele se aplica. Além disso,
facil ¢ notar do texto precitado que a norma utilizou a expressao “prorrogagio
automatica” levando a crer que ultrapassado o prazo inicial acordado para a
finalizagdo do objeto e ndo havendo conclusio do seu escopo
automaticamente ele seria elastecido como resultado natural da permissao
legalmente concedida (ope legis), o que vai perdurar até a conclusio do objeto
sem necessidade de formalizagdo de termo aditivo.

Entretanto, apesar do texto normativo permitir o entendimento
supramencionado ¢ importante estar atento ao paragrafo unico, ocasido que
verificado pela Administracdo Publica que o prazo de execugdo inicialmente
previsto foi extrapolado é recomendavel o registro nos autos do processo de
eventual responsabilidade pelo atraso na entrega do objeto com a devida
motivagdo sobre a necessidade da “prorrogacdo automatica”, alteracdo do
cronograma de execugdo, prazos etc. do contrato, até mesmo para efeito de
controle. (Sic.).

Destaca-se que, segundo a autora, apesar de desnecessdria a formalizacdo de
termo aditivo, permanece a necessidade de motivar e registrar no processo de contratagao
a alteracdo do cronograma, do prazo e demais atos.

Como reforgo a esse entendimento de que a simples apostila ¢ o ato apropriado
para a prorrogacdo da vigéncia automatica do contrato de escopo, o paragrafo 5° do artigo
115 da Lei Federal n. 14.133/2021, ao tratar da fiel execu¢ao do contrato, determina a
prorrogagdo automatica do cronograma de execucdo. Contudo, a prorrogagdo do
cronograma de execucdo € cabivel somente nos casos de impedimento, paralisagdo ou

suspensao do contrato que ndo decorrem de culpa do contratado, diferente da prorrogacgao

7”NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum,
2022.

8 MARQUES DA SILVA, Michelle Marry. O contrato por escopo uma necessaria releitura a luz do art.
11 dalei N. 14.133/2021 e do direito comparado. Observatério da Nova Lei de Licitagdes
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automatica da vigéncia, que pode ocorrer independentemente de motivagao, bastando o
fim do prazo sem a conclusdo do objeto e mesmo quando o contratado tiver culpa pelo
nao cumprimento do objeto no prazo pactuado.

Nesse aspecto, a Advocacia-Geral da Unido emitiu a Orientagdo Normativa
92/2024, recomendando a avaliagdo de formalizagcdo do termo de prorrogagao, para fixar

datas e rever cronograma:

I - A vigéncia dos contratos de escopo extingue-se pela conclusdo de seu
objeto, e ndo pela expiragdo do prazo contratual originalmente previsto,
conforme o art. 111 da Lei 14.133, de 2021.

II - E recomendavel que a Administragdo avalie a necessidade de formalizar
termo aditivo ou apostilamento, a depender do caso, para a fixagao de novas
datas, prazos ou cronogramas para a execugao da obrigac@o contratual, mesmo
apos ser atingido o termo final de vigéncia originalmente estabelecido.
(Referéncia: art. 111 da Lei 14.133, de 2021).

Percebe-se, portanto, que o comando do artigo 111 da Lei Federal n. 14.133/2021
¢ de manter as obrigagdes assumidas no contrato. Contudo, o simples registro da
prorrogacdo da vigéncia mediante apostila ndo garante que o contrato terd elementos
suficientes para a conclusdo do objeto.

Vale lembrar também, que, conforme determina o artigo 91 da Lei Federal n.
14.133/2021, ¢ condi¢do de eficacia do ato de prorrogacdo de vigéncia o registro no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP. Desse modo, a prorrogacao automatica
mediante simples apostila deve ser registrada no PNCP. Logo, exige-se que o gestor saia
da automatizag¢do da prorrogagdo e promova atos necessarios a continuidade e registro
do contrato.

No direito civil brasileiro, a possibilidade de clausula de prorrogagao automatica
do contrato pode decorrer do principio da autonomia da vontade e da fun¢do social do
contrato®. Porém, no direito administrativo, a prorrogacdo automadtica do contrato de
escopo decorre da finalidade publica envolvida no objeto e da impossibilidade de
aditamentos apos o término da vigéncia do contrato.

A prorrogagdo automatica do contrato de escopo € um mecanismo legal que pode
ser utilizado para proteger os contratos administrativos que ndo foram adequadamente
acompanhados, prorrogados e concluidos no prazo previamente definido, permitindo que
a gestdo tenha mais tempo, apds o prazo de vigéncia do contrato, para tomar as

providéncias necessarias a conclusao do objeto.

® https://www.migalhas.com.br/depeso/192931/a-clausula-de-renovacao-automatica-e-a-
funcao-social-do-contrato



https://www.migalhas.com.br/depeso/192931/a-clausula-de-renovacao-automatica-e-a-funcao-social-do-contrato
https://www.migalhas.com.br/depeso/192931/a-clausula-de-renovacao-automatica-e-a-funcao-social-do-contrato
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Nessa toada, ¢ cedigo que a pratica da fiscalizacdo e da gestdo do contrato deve
seguir os principios e comandos da Lei Federal n. 14.133/2021 e, no ambito federal, o
Decreto Federal n. 11.246/2022, que descreve as atividades e fungdes da fiscalizagdo,
entre elas, as providéncias para a prorrogacao da vigéncia do contrato em tempo habil.

Desse modo, havendo a fiscalizagdo e a gestao nos moldes da lei, a prorrogagao
automatica do prazo de vigéncia do contrato de escopo torna-se evitavel, visto que, diante
de eventual atraso durante a execuc¢do do contrato, o fiscal promoverd os ajustes
necessarios e a prorrogagao da vigéncia antes do vencimento do contrato.

Como visto, a formalizagdo de termo aditivo para ajustar o contrato em tempo e
modo deve observar os ditames do artigo 91 da Lei Federal n. 14.133/2021, notadamente
a certificacdo negativa de idoneidade, impedimento e de débitos trabalhistas.

Assim, em um cendrio em que o contratado ndo apresenta certiddo negativa de
débitos e/ou de inidoneidade e impedimento, a formalizacdo do termo aditivo ndo sera
possivel, e apds o término da vigéncia, o contrato continuara sendo executado sem que o
contratado tenha condig¢des de habilitagao.

Neste caso, para o correto registro do contrato, haverd necessidade de termo
aditivo posterior a prorrogacdo automadtica de vigéncia, para anotagdo do novo
cronograma de execucao, exceto pelo tempo em que o contrato foi paralisado ou suspenso
por impedimento ou ordem da Administragao.

Ora, automatizar uma obrigagao funcional do gestor e do fiscal pode resultar na
perpetuacdo de ineficiéncias e descumprimentos que prejudicam a Administragdao Publica
e o interesse publico, na medida em que a falta de supervisdo e acdes corretivas
tempestivas pode levar a uma situacdo em que os problemas sdo adiados
automaticamente, ao invés de serem resolvidos de modo eficaz.

Em um cendrio em que o objeto ndo foi concluido por culpa do contratado e a
vigéncia continua automaticamente, o paragrafo unico do artigo 111 da Lei Federal n.
14.133/2021 determina a constitui¢do em mora do contratado e a aplicagdo das sangdes
administrativas.

Conforme o paragrafo 5° do artigo 115 da Lei Federal n. 14.133/2021, nos casos
em que o atraso na conclusdo do objeto decorrer de ordem da Administracdo diante de
impedimento, suspensao ou paralisacao, a prorroga¢do do cronograma de execugao sera

automatica e pelo tempo correspondente ao periodo em que o contrato ndo foi executado.
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Porém, em um cendrio em que o objeto ndo foi concluido por culpa da
Administragdo Publica decorrente da auséncia de fiscalizagdo e acompanhamento,
também devera ser apurada a responsabilidade.

Nesse aspecto, o caput e o paragrafo primeiro do artigo 115 da Lei Federal n.
14.133/2021 determinam a responsabilizacdo das partes pelas consequéncias da
inexecucdo total ou parcial do contrato e proibem o retardamento da execucdo da obra
ou servigo imotivadamente pela Administracido Publica.

Desse modo, a prorrogacdo automatica do contrato de escopo permite a redugao
de danos para o contrato e para a finalidade publica envolvida. Consequentemente, pode
mitigar a responsabilizagdo do gestor e do fiscal, visto que ndo havera o término contrato,
restando apenas a apuracgdo de eventual desidia funcional.

Todavia, outro aspecto relevante, a ser considerado na prorrogagdo do prazo de
vigéncia do contrato, ¢ a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro. Pondera-se
que, ao celebrar o contrato, as partes planejam as despesas e os custos de acordo com o
tempo ¢ o0 momento da execucao. Assim, em um contrato de obra, por exemplo, o preco
proposto pelo contratado sobre os custos com a administragdo local considera somente o
periodo inicial de vigéncia, e, com a prorrogacdo, serd necessaria a revisdo deste
planejamento financeiro. Porém, o reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
ndo ocorre automaticamente junto com a vigéncia, cabendo ao contratado pleitear,
observada a matriz de riscos.

Nesse diapasdo, havendo atraso na conclusdo do objeto por culpa da
Administragdo, decorrente de desidia funcional, o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato também deveria ser considerado como consequéncia da inexecugao para fins de
responsabilizacao.

Assim, a prorroga¢do automatica da vigéncia do contrato de escopo, apesar de
preservar o contrato, pode gerar o desequilibrio economico-financeiro e a necessidade de
revisdo do cronograma de execugao, sendo imperiosa a apuragao de responsabilidades e

o registro de todos os ajustes necessarios a conclusiao do objeto.
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5. CONCLUSAO

A prorrogacdo automatica do contrato de escopo prevista no artigo 111 da Lei
Federal n. 14.133/2021 ¢ um mecanismo juridico que pode ser utilizado para evitar o fim
do contrato e permitir a conclusao do objeto sem a necessidade de convalidacao de atos,
indenizagdes ou de nova licitagao.

Porém, este mecanismo somente serd utilizado nos casos em que a fiscalizagdo e
a gestdao deixarem de agir no tempo e modo ao longo da execugdo do contato, ainda que
a culpa pelo atraso seja do contratado. Nesse aspecto, havendo a fiel fiscalizagao do
contrato, o atraso na conclusdo nao sera percebido somente apds o fim da vigéncia do
contrato, ¢ sim durante a execugdo, o que permite que o gestor e o fiscal tomem as
providéncias necessarias para os ajustes e prorrogagdes ainda durante a vigéncia do
contrato.

Na contramdo dos propositos da boa gestdo, a automatizagdo da alteracdo do
prazo de vigéncia pode desmotivar os gestores e fiscais a atuarem de forma proativa na
identificacdo e correcdo de falhas durante a execucao contratual, podendo acarretar a
desidia no cumprimento dos prazos e na verificacao das condigdes contratuais, além de
comprometer a qualidade e eficiéncia do objeto contratado.

Nessa toada, a responsabiliza¢do pela inexecugdo total ou parcial do contrato ¢
essencial para que a prorrogacdo automatica ndo fomente o descumprimento do contrato
pelo contratado e também a desidia do fiscal e do gestor.

Outro aspecto relevante sobre a prorrogagdo automatica ¢ a forma de registro.
Caso a anotacdo seja mediante simples apostila, a prorrogagdo da vigéncia ndo ira
garantir a solucdo dos problemas que levaram ao atraso na execugdo do contrato, e
também ndo permitird a participagdo do contratado para definir novas agdes e pleitear
eventual revisdo econdmica. Desse modo, € recomendavel a celebracao de termo aditivo
com os devidos ajustes de cronograma e financeiros, permitindo que o contrato tenha
elementos suficientes para a conclusdo do objeto.

Assim, para garantir que o contrato seja eficaz, ou seja, atinja o objetivo proposto
na finalidade publica envolvida na contratagcdo, ¢ essencial que ele seja fiscalizado e
acompanhado em tempo e modo, devendo ser evitada a prorrogagdo automatica do

contrato de escopo.
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