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RESUMO

Esta pesquisa, que tem por fio condutor o aspecto tempo, investiga em que medida o trabalho
desenvolvido pelo Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e A¢des Coletivas do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (NUGEPNAC) contribui para o fortalecimento da cultura de
precedentes, para a seguranca juridica e para o aprimoramento do gerenciamento judicidrio no
Tribunal. Parte-se da constata¢do de que a morosidade cronica do Poder Judiciario brasileiro,
associada a explosdao da litigancia, a judicializagdo de politicas publicas e ao volume de
demandas de massa, compromete a credibilidade institucional, dificulta o cumprimento do
dever estatal de pacificacdo social e incentiva o uso estratégico do tempo processual por
litigantes habituais. Nesse cenario, a positivacao do sistema de precedentes a partir do Codigo
de Processo Civil de 2015 surgiu como promessa normativa de racionalizacdo decisoria,
uniformizacdo jurisprudencial e redug¢do dos tempos processuais, embora persistam
dificuldades de aplicacao e subsuncao das teses ao caso concreto. O estudo adota como marco
tedrico os ensinamentos de Remo Caponi, Erico Andrade e Humberto Theodoro Jénior,
notadamente sobre o principio constitucional da eficiéncia, destacando-se sua vinculagdo a
proporcionalidade, a racionalizagdo dos recursos e a gestdo estratégica da atividade
jurisdicional. Utiliza-se metodologia que combina andlise dogmadtica com pesquisa empirica.
Sob o aspecto empirico, realiza-se estudo de caso do NUGEPNAC, com exame dos textos
normativos que o criaram, fungdes institucionais e principais programas por tal unidade
desenvolvidos (“Informativos”, “Descomplicando Precedentes”, “Cartilha de Precedentes” e
“Desvendando Precedentes”), além de analise de dados estatisticos do CNJ, Tribunais
Superiores ¢ TIMG e aplicagdo de questionarios a Magistrados e Assessoras Chefes das
Assessorias das Vice-Presidéncias. A hipotese central do trabalho consiste no entendimento de
que o NUGEPNAC, embora atue como importante ferramenta de gestdo judiciaria e difusao de
informagdo segura e de qualidade, contribuindo para a padronizacao deciséria e para a redugao
de assimetrias informacionais, ainda nao tem significativa visibilidade externa e nem conta com
integragdo de suas ferramentas ao cotidiano dos aplicadores do Direito. Esclareceu-se que nao
ha intengdo de andlise quantitativa de dados, e exp0Os-se que os resultados parciais confirmam
alto potencial instrutivo e gerencial dos programas desenvolvidos pelo NUGEPNAC,
recomendando-se sua ampliagdo, modernizagdo visual, integragdo tecnologica e maior projegao
a partir da visibilidade em redes sociais. Sugeriu-se intercambio de esforcos entre a UFMG e o
Tribunal de Justica para dar continuidade, em parceria, ao programa ‘“Desvendando
Precedentes”, com o objetivo de potencializar o estudo aprofundado e a disseminacao de
conhecimentos sobre os precedentes. Concluiu-se que o fortalecimento da cultura de
precedentes depende de atencdo e investimento institucional continuo, transparéncia e
profissionalizagdo dos fluxos decisorios.

Palavras-chave: Codigo de Processo Civil; sistema de precedentes; seguranca juridica;
gerenciamento judicidrio; NUGEPNAC; iniciativas e programas; divulgagao.



ABSTRACT

This research, guided by the dimension of time, investigates the extent to which the work
carried out by the Precedents and Collective Actions Management Center of the Court of Justice
of Minas Gerais - NUGEPNAC contributes to strengthening a precedent-based legal culture,
promoting legal certainty, and improving judicial management within the Court. The study
departs from the diagnosis that the chronic slowness of the Brazilian Judiciary—combined with
the explosion of litigation, the judicialization of public policies, and the proliferation of
repetitive claims—undermine institutional credibility, hinder the State’s duty of social
pacification, and incentivize strategic uses of procedural time by repeat players. In this context,
the positive lawmaking of a system of precedents emerged as a normative promise aimed at
rationalizing judicial decision-making, promoting jurisprudential uniformity, and reducing
procedural duration, although significant difficulties of application and subsumption to concrete
cases persist. The theoretical framework is grounded in the works of Remo Caponi, Erico
Andrade, and Humberto Theodoro Junior, especially regarding the constitutional principle of
efficiency and its connections to proportionality, rational allocation of decisional resources, and
strategic management of judicial activity. Methodologically, the research combines doctrinal
analysis with empirical research. From the empirical standpoint, it develops a case study of
NUGEPNAC, examining the legal instruments that created it, its institutional functions, and its
main developed programs (“Informativos”, “Descomplicando Precedentes”, “Cartilha de
Precedentes” and “Desvendando Precedentes”), in addition to analyzing statistical data from
the National Council of Justice (CNJ), the Superior Courts, and the Court of Justice of Minas
Gerais, as well as questionnaires administered to judges and to the heads of Vice-Presidency
advisory offices. The central hypothesis is that NUGEPNAC, although functioning as an
important tool for judicial management and for the dissemination of reliable, high-quality legal
information — thereby contributing to decision-making standardization and the reduction of
informational asymmetries — still lacks significant external visibility and is not yet fully
integrated into the daily practice of legal officials. The study clarifies that it does not intend to
engage in quantitative data analysis and notes that partial findings confirm the high instructive
and managerial potential of NUGEPNAC’s programs, recommending their expansion, visual
modernization, technological integration, and broader projection through increased visibility on
social networks. It further suggests a collaborative effort between the Federal University of
Minas Gerais (UFMG) and the Court of Justice to continue, jointly, the “Desvendando
Precedentes” program, with the aim of fostering deeper academic study and wider
dissemination of knowledge on precedents. The study concludes that strengthening a culture of
precedents requires ongoing institutional attention and investment, transparency, and the
professionalization of decision-making workflows.

Keywords: Civil Procedure Code; precedent system; legal certainty; judicial management;
NUGEPNAC; institutional initiatives and programs; knowledge dissemination.
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1 INTRODUCAO

O fio condutor deste estudo académico reside na angustia provocada pelo transcurso
do tempo. O tempo ¢ grandeza que perpassa a vida e interliga todos os seus aspectos, e, apesar
de suas variadas nuances, fisicas, filosoficas e psicologicas, aqui sera tratado sob o aspecto
objetivo e sensivel: o tempo da prestagdo jurisdicional pelo Poder Judiciario.

O dilema do processo ¢ o equilibrio entre uma prestacao jurisdicional tempestiva e a
seguranca juridica, gerando previsibilidade e igualdade. Sua inexoravel passagem ¢ fator de
angustia para os envolvidos na prestacao jurisdicional.

Nesse contexto, a ideia de elaborar esse estudo sobre as altera¢des operadas pelo
Codigo de Processo Civil, especialmente a introducdo de um sistema de precedentes
vinculantes, ¢ o Nucleo (Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Acdes Coletivas —
NUGEPNAC) que os gerencia no segundo maior Tribunal de Justi¢a do pais, o Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TIMG), surgiu da necessidade de contribuir para tornar o trabalho
cotidiano mais estratégico e rapido, sem perder a qualidade.

A explosdo da litigancia, principalmente devido as demandas de massa, a litigdncia
predatoria, implica o congestionamento dos Tribunais e irresignacdes comuns na sociedade
atual. E um desafio institucional coletivo a gestio dessas questdes, que geram morosidade na
prestagdo jurisdicional, contribuindo para o descrédito do Poder Judicidrio e para a sua
utilizacdo estratégica como meio de negdcio de advogados e litigantes habituais.

Superada a ideia de jurisdi¢do como poder-dever estatal e assentada a nogao de justiga
como servigo publico — que deve também atender expectativas do usudrio —, a evolugdo do
perfil da litigdncia exige aprimoramento da gestdo dos Tribunais. O Poder Judiciario ¢
constantemente chamado e exigido na pacificagdo dos conflitos, e ¢ necessario que atue de
forma organizada, estratégica e célere. O tempo sempre cobra seu preco.

Aprimorar o modo de atuar do Poder Judiciario objetiva alcangar justica, exceléncia e
eficiéncia na prestacao jurisdicional. Eficiéncia essa prescrita como principio norteador de toda
Administragdo Publica, direta e indireta, densificada no art. 5°, LXXVIII da Constitui¢ao
Federal (CF), com o principio da razodvel duragdo do processo, e transposta para as normas
processuais Civis.

A partir da publicagdo do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), o tema
“precedentes vinculantes” despertou maior interesse, precisamente porque estes foram
codificados como parte das promessas de simplificacdo e redugdo do tempo do processo, €

despontou como uma esperanca para se administrar acervos, responsabilidades e metas, para se
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dar uma resposta eficiente e de qualidade a uma litigdncia cada vez mais complexa,
especializada e exigente de respostas rapidas e inteligentes.

O tema ¢ de relevancia diante de um acervo nacional de aproximadamente setenta e
cinco milhdes de processos'. Assim, propde-se a investigacio das promessas trazidas pela nova
codificacdo, as particularidades do sistema de precedentes positivado no Brasil e como o
trabalho desenvolvido pelo NUGEPNAC do TIMG apresenta-se nesse contexto de constante
mudanga no perfil de litigdncia ao longo dos anos, com a manutengdo de altos indices de
congestionamento, de litigancia de massa e repetitiva.

Estruturado no ordenamento processual a partir de 2016, data de vigéncia do
CPC/2015, o sistema brasileiro de precedentes? ja conta com milhares de temas analisados pelos
Tribunais Superiores e Estaduais. Além disso, ha um grande nimero de precedentes
qualificados cujo contetido apresenta complexidade, ocorrendo aparente semelhanga entre
teses, gerando dificuldade de subsun¢do a cada caso concreto, e, ndo raro, os temas sao
revisitados, revistos e superados, gerando a mesma inseguranga que se buscou combater.

Na era da informagdo, da conexdo, da velocidade e da Inteligéncia Artificial produzir
informacao confiavel e de qualidade constitui elemento essencial para o bem fazer da prestacao
jurisdicional.

A partir do contato com o CPC/2015, com o sistema de precedentes e com o
NUGEPNAC, surgiu o interesse em estudar esse Nucleo, tanto na gestdo quanto em seus
programas e iniciativas, atras de respostas para saber se tais programas tém colaborado para o
fortalecimento da cultura de precedentes no Tribunal (e, se sim, em qual medida) e estabelecer
uma ponte entre a prestacdo jurisdicional e a Academia, com o intuito de integrar as
comunidades académica e juridica para divulgar sua existéncia, seu proposito e seus projetos.

Ha relevancia em dar destacada publicidade ao trabalho desenvolvido pelo
NUGEPNAC com o objetivo final de difundir o conhecimento a seu respeito, aprimorando seus
projetos para o fortalecimento da cultura de precedentes no Tribunal de Justica. Por certo, se

atingido esse objetivo, através do bem elaborado trabalho do Nucleo, havera efeitos positivos

! BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Estatisticas do Poder Judiciario. Disponivel em: https:/justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em: 1° nov. 2025

2 A previsdo se encontra no art. 927 do CPC, que dita que: “Os juizes e os tribunais observardo: I - as decisdes do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; II - os enunciados de simula
vinculante; III - os acérdaos em incidente de assun¢@o de competéncia ou de resolugcdo de demandas repetitivas
e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados das simulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional; V
- a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados. [...]”.



https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
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ndo s6 na desejada garantia de seguranga juridica, como na igualmente importante gestao
judiciéria.

O sitio eletronico no NUGEPNAC, hospedado no site do TIMG, abriga uma profusao
de informacgdes cuidadosamente elaboradas e expostas, com predisposicdo a difusdo de
conhecimento e também a interacdo. Se o sistema de precedentes recentemente positivado foi
introduzido com o objetivo, entre outros, de promover maior seguranca juridica e mais
eficiéncia na prestagao jurisdicional — assumindo seu intuito de gestao judicidria —, o trabalho
do NUGEPNAC ¢ fundamental para o sucesso na consecuc¢ado destes objetivos.

Nesse contexto, o estudo se debrugou sobre a realidade do TIMG e sobre o
NUGEPNAC, com um recorte envolvendo a dimensao da gestdo de precedentes e a eficiéncia
dos programas desenvolvidos pelo Nucleo, formulando sugestdes de melhoria por meio da
parceria entre o Poder Judicidrio e a Academia.

O desenvolvimento de pesquisa empirica feito nesta dissertagdo, com estudo de caso
sobre a unidade administrativa do TIMG, as particularidades de sua criacdo e fungdes
institucionais, teve como propdsito investigar os projetos e iniciativas desenvolvidos pelo
Tribunal no que toca aos precedentes, sob o contexto que perpassa a realidade de Magistrados
e suas equipes. Além dos dados disponiveis para consulta publica, colheram-se, ainda,
informagdes acerca das percepgdes dos julgadores a respeito do sistema de precedentes e do
trabalho do NUGEPNAC.

Os objetivos primordiais da pesquisa, acredita-se, foram alcang¢ados, considerando
que, além de estudar o proprio Nucleo e divulgar seus projetos, examina-se nos capitulos
seguintes se tais projetos contribuem para o fortalecimento da cultura de precedentes, mediante
a uniformizacao da jurisprudéncia, com o consequente aprimoramento da gestdo judicidria no
ambito do Tribunal, aumentando a eficiéncia da prestacdo jurisdicional. A partir dos dados
coletados, foram recomendadas medidas que, se implementadas, tornariam ainda mais
eficientes tais estratégias.

Para desenvolver esta dissertacao e alcangar tais objetivos, o trabalho teve como marco
tedrico o principio da eficiéncia, a partir de artigo do processualista italiano Remo Caponi®, e

também das exposicdes dos Professores Erico Andrade e Humberto Theodoro Janior*, da

3 CAPONI, Remo. O principio da proporcionalidade na justiga civil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 36, n.
192, p. 397415, fev. 2011.

4 THEODORO JUNIOR, Humberto; ANDRADE, Erico. Impactos da Constitui¢io Federal na Evolugdo do
Processo Civil. 30 anos da Constituicdo Federal e o direito brasileiro. /n.: MORAIS, Guilherme Pefia de (Coord.).
30 anos da Constituicdo Federal e o Direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 303-355.
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Universidade Federal de Minas Gerais. Esse conceito foi descrito por estes ultimos autores da

seguinte forma:

O principio da duragdo razodvel surge, alids, num contexto constitucional
maior do proprio Estado, que deve atuar suas fungdes permeadas pela ideia de
eficiéncia e economicidade (arts. 37 e 70, Constituigdo). Assim, considerando
que a jurisdicdo, uma das fungdes estatais ao lado das tradicionais funcdes
executiva e legislativa, ndo pode ser excluida do contexto geral do direito
publico, tem-se, como anota a doutrina francesa (em concepgdo pouco
explorada no direito brasileiro), a jurisdicdo deve ser encarada como servigo
publico, sob os aspectos formal e material, e como tal sujeita aos principios
gerais do servico publico como continuidade, igualdade e eficiéncia.

[...]

Como anuncia a doutrina italiana, o relevo na eficiéncia da justica como
servigo publico faz com que sistema seja chamado a responder pela eficiéncia
do servigo perante os usuarios inclusive mediante instituicdo de mecanismos
para medir quantidade/qualidade da atuagdo.’

A forma clara e didatica como os doutrinadores apresentaram o principio da eficiéncia
e seus estreitos vinculos com o processo civil, com o principio da proporcionalidade, ¢ a
aplicagdo pratica de tais estudos ao sistema de precedentes permitiu a analise das iniciativas e
projetos do NUGEPNAC a luz do principio da eficiéncia. Com base nesses conceitos, o trabalho
se inicia problematizando o tempo em relagdo as promessas do CPC/2015 de simplificagdo e
redugdo de tempos dos processos com a contribuicdo dos precedentes vinculantes e de sua
estruturacdo como instrumento de gerenciamento judicidrio. Diversas sdo as manifestagdes
sobre as causas da morosidade da prestagdo jurisdicional, mas, para este trabalho, utilizou-se
como referéncia, para aprofundar no conhecimento a respeito dos institutos modificados pelo
ou introduzidos no CPC/2015, as previsoes e justificativas elaboradas pela Comissao de Juristas
responsavel pela elaboracdo do anteprojeto de Codigo, especificamente as manifestacdes a
respeito dessa morosidade.

Analisadas as vocagoes dos precedentes, a partir da Exposicao de Motivos do Codigo
de Processo Civil, da doutrina nacional e das percepc¢des do cotidiano no Tribunal, observa-se
que, apesar de alguns exemplos de dificuldades na aplicagdo pratica dos precedentes, destes se
caracterizam como uma ferramenta de gestdo processual e judiciaria. E cedigo que o sistema de
precedentes tem outras fungdes, mas aqui se fez o recorte para expor as mais marcantes € mais
presentes no cenario processual e institucional de hoje, sendo uma delas aquela prevista pelo

legislador, e a outra amplamente verificada na pratica, inclusive dos Tribunais Superiores.

5 THEODORO JUNIOR, Humberto; ANDRADE, Erico. Impactos da Constitui¢io Federal na Evolugdo do
Processo Civil. 30 anos da Constituicdo Federal e o direito brasileiro. /n.: MORAIS, Guilherme Pefia de (Coord.).
30 anos da Constituicdo Federal e o Direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 336-338.
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A partir da andlise dos painéis de estatisticas do Poder Judiciario, notou-se que a
suspensdo de processos enquanto se define uma tese tem sido marcante na engrenagem do
sistema de precedentes, revelando seu papel gerencial.

Explorando-se o sistema de precedentes enquanto instrumento de gestao judiciaria, na
terceira parte do primeiro capitulo observou-se que ¢ realmente injustificavel a ideia de que
existe uma “loteria jurisprudencial”, tornando, assim, questionavel a necessidade de vinculagao
dos Magistrados. A cientificidade e a metodologia juridicas conferem racionalidade ao sistema
judiciario, produzindo uma padronizagdo persuasoéria. Todavia, a vinculagao vertical inflexivel
nos leva a reconhecer a violacdo da garantia de independéncia funcional de tais agentes
politicos.

Se ndo ha desobediéncia por parte dos Magistrados, se ndo hé irracionalidade e
teratologia em suas decisdes, a padronizacdo de decisdes dirigida a eles ndo tem grande impacto
para o processo, diferentemente do que ocorre caso vinculados fossem os litigantes habituais,
tais como a Administragdo Publica as institui¢des financeiras ou os prestadores de servigos
essenciais.

A partir da anélise dos percentuais de reforma e recorribilidade, verificou-se que o
sistema de precedentes tem menos um carater pedagdgico de corre¢do de rumos das decisoes
das Instancias inferiores do que seu carater pratico organizador, como ferramenta de
gerenciamento judiciario.

A ideia de seguranca juridica extraida do Documento Técnico n. 319 do Banco
Mundial — sempre atual em se tratando das particularidades da crise do Poder Judiciario — foi
contraposta as multiplas nuances do Brasil, cuja Constituicio tem como objetivos
fundamentais, entre outros, a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagao
da pobreza e da marginalizagdo, a reducdo de desigualdades e promogdo do bem comum, e ndo
(primordialmente) a conservagdo e manutencao de um ambiente de negocios seguro a iniciativa
privada. Apesar das criticas, entende-se que a obediéncia aos precedentes e a padronizacao de
decisdes vinculantes € necessaria e constitui concessao salutar, pacto imperativo a possibilitar
que se supere a catastrofica situagdo do sistema de justica.

No segundo capitulo, estudou-se a criagdo e os normativos que inspiraram o trabalho
do NUGEPNAC no TIMG, para, em seguida, apreciar seus principais projetos, disponiveis em
seu sitio eletronico.

A aprofundada andlise do site do Nucleo permitiu conhecer e se familiarizar com os
variados projetos desenvolvidos, destacando-se os “Informativos Periddicos”, denominados

“Boletins do NUGEPNAC”; a iniciativa “Descomplicando Precedentes”, fonte de consulta
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rapida, sistematizada e sintética; a “Cartilha de Precedentes”, iniciativa recente com
informacdes simples e objetivas sobre conceitos, formagdo, tramitacdo e julgamento de
precedentes; e o programa “Desvendando Precedentes”, que veicula reflexdes e debates sobre
temas relativos aos precedentes e julgados que apresentam relevancia tedrica e pratica para o
cotidiano judicidrio.

O exame do sitio eletronico do NUGEPNAC também tornou nitida a necessidade de
que este seja modernizado e de que se cuide mais de sua estética, para maior projecao de sua
existéncia e facilitagdo de acesso e uso de suas funcionalidades. Ressalta-se, ainda, que melhor
apuro visual e dinamismo contribui para a captacdo de interesse e a transmissao mais clara do
conhecimento.

No terceiro capitulo, analisados os impactos desses projetos e das iniciativas no TIMG,
a partir das informacdes estatisticas disponibilizadas tanto pelos Tribunais Superiores, quanto
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo TIMG, bem como os Relatérios “Justica em
Numeros”, constatou-se a necessidade de aperfeigoamento das informagdes sobre os numeros
de Reclamagdes e decisdes de improcedéncia liminar e monocraticas do TIMG para melhor
transparéncia e manejo dos precedentes, a fim de aprimorar a gestdo processual.

Concluida a pesquisa, iniciada ha pouco mais de dois anos, que tinha por objetivo
questionar a inexisténcia de dados concretos e confiaveis, tanto no site do CNJ quanto no do
TIMG, acerca do nimero de Reclamagdes propostas e acolhidas contra julgados do TIMG e
sobre o nimero de decisdes proferidas com base em precedentes, foi possivel concluir pela
imperiosa necessidade de aprimoramento das informagdes prestadas ao usuario. Indicadores
relacionados as Taxas de Congestionamento e 0s Indices de Produtividade evidenciam, ainda,
um arduo trabalho do Nucleo a ser feito em prol do gerenciamento judicidrio eficiente.

Ainda no terceiro capitulo, as respostas obtidas em questionarios elaborados na
plataforma Google forms encaminhados aos Magistrados mineiros em atividade e as gerentes
das Assessorias da 1* e 3 Vice-Presidéncias sobre suas percepgdes a respeito do sistema de
precedentes e do trabalho do NUGEPNAC foram subsidio importante para o desenvolvimento
da pesquisa. A amostra foi prevista em niimero de cinquenta Magistrados, apesar de existirem
varias centenas deles em atividade, com a inten¢do de que se atingissem julgadores de todo o
Judiciario estadual mineiro, mas especialmente da 1* Instancia no interior e na Capital, e em
diversas areas de atuagao.

Dada a dificuldade de acesso e captagdo da atencdo dos Magistrados, embora o

questionario pudesse ser respondido rapidamente, em cerca de cinco minutos, considera-se que
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a superacdo do valor da amostra em sessenta por cento representou ponto positivo de
enriquecimento da pesquisa.

No quarto capitulo, vieram a lume as sugestdes ¢ ideias que surgiram a medida que o
trabalho se desenvolvia.

Ao longo da elaboracdo da pesquisa foi se formando o entendimento de que os
programas “Descomplicando Precedentes”, “Boletim Semanal” (Informativo), “Cartilha de
Precedentes” e “Desvendando Precedentes” sdao criativos e inovadores, ¢ revelam grande
potencial de aprofundamento de estudos e reflexdes e disseminacdo de conhecimento.
Apresentam importancia marcante para o desenvolvimento e refinamento do sistema de
precedentes no Tribunal, fazendo-se importante incentivar e sugerir seu aprimoramento ¢
continuidade.

A partir do ponto de vista desta pesquisadora, melhorias visuais na apresentagcdo do
site do Nucleo fazem parte das sugestdes constantes desta dissertacdo. A finalidade ¢ conferir
maior visibilidade a Unidade que realiza tdo intenso trabalho de estudo, padronizagdo de
informagdes e fluxos de trabalho, além de se entender que a divulgacdo de informacdo de
qualidade merece mais destaque no sitio eletronico do Tribunal para cumprir sua missao de
contribuir para um processo de duragdo razoavel dotado de seguranga juridica.

Conceitos relacionados ao Visual Law adotados pelo Tribunal podem ser replicados
também no sitio eletronico do NUGEPNAC, para que a informagdo seja mais facilmente
acessivel aos usuarios e mais bem apreendida e aplicada. O uso das redes sociais para maior
alcance das informag¢des também € conveniente e recomendavel.

Em consideragdes finais, apresentam-se a testagem da hipodtese e a avaliagdo sobre o
alcance dos objetivos propostos, com a resposta ao questionamento sobre o papel do
NUGEPNAC no fortalecimento da cultura de precedentes no TIMG. Corroborando essas
consideragdes, a escuta dos Magistrados evidenciou a importancia dos projetos desenvolvidos
pelo Nucleo e seu impacto junto aos julgadores, demonstrando que o terreno esta semeado,
restando, todavia, um bom caminho a percorrer. E necessario prosseguir, aperfeigoar e divulgar
o trabalho do Nucleo. O cuidadoso trabalho por ele executado merece atengdo, investimento e
maior divulgacdo, porque exerce importante papel de disseminador de informagdo e
conhecimento, € atua como auxiliar na necessaria consolidagao do sistema de precedentes, com
o objetivo final de vencer o contexto tragico de acimulo processual e morosidade.

Espera-se, com a apresentacdo do trabalho, além de langar luzes sobre os programas e
atividades do NUGEPNAC, que se tenha obtido éxito em integrar & Academia e a comunidade

juridica uma estrutura gerencial do TIMG, cuja existéncia e importancia repercutem na garantia
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de efetiva protecdo judicial. Propde-se, ainda, a continuidade dos programas existentes, dentre
eles o “Desvendando Precedentes”, com enorme potencial de producao juridica de exceléncia,

mediante a cooperagdo entre a UFMG e o TIMG.
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2 O DRAMA DO TEMPO, AS PROMESSAS DO CPC E O SISTEMA BRASILEIRO
DE PRECEDENTES VINCULANTES

No presente capitulo, sera abordado o drama do tempo, com aspectos relativos a
morosidade, as promessas de solugdo constantes do CPC/2015, além da dupla vocagdo dos
precedentes, quais sejam, a seguranca juridica e a gestao judiciaria. Também serd trabalhada a

tematica dos precedentes como instrumento de gerenciamento judicidrio.

2.1 O tempo enquanto problema: morosidade, promessas do CPC/2015 e tempos do

Processo

O tempo ¢é fator de inquietude, curiosidade e preocupagio. A medida que transcorre,
ha uma sensa¢do bem presente, mas talvez falseada, da aceleracdo de seu transcurso. Esse
sentimento ¢ justificavel a medida que o passar do tempo faz a humanidade se deparar com sua
finitude, cada vez mais proxima.

O fator tempo, o valor tempo ¢ tematica que permeia todas as perspectivas da vida
hoje, e ndo ¢ diferente no que se refere a prestacao jurisdicional. Uma das faces do transcurso
do tempo, a lentiddo processual, ¢ ao mesmo tempo elemento negativo incomodo e agente
impulsionador de reformas legislativas e institucionais. Atua como estimulante na cria¢dao de
novas tecnologias e aplica¢des, funcionalidades facilitadoras das tarefas do dia a dia em todos
os campos do conhecimento.

A sociedade contemporanea ¢ conectada, acelerada, exigente e imediatista, com pouca
tolerancia ao que considera demora. E um dos desafios que perpassa o exercicio das func¢des do
Poder Judicidrio ¢ a morosidade, que pode ser compreendida tanto como a morosidade real, os
varios anos em que 0s processos se arrastam sem uma solugdo, ou como uma lentiddao
artificialmente sentida, fruto de uma percep¢ao imediatista e ansiosa, que busca satisfacao de
desejos e respostas a questionamentos na rapidez de um clique. Esperam-se cada vez mais
respostas judiciais a questdes muitas vezes complexas, na velocidade de uma busca no Google.
Em contrapartida, ndo ¢ razodvel que cidadaos esperem quase dez anos para receber uma
resposta ao seu conflito.

E preciso encontrar um equilibrio entre a lentiddo real, cronica e perniciosa que
atormenta o Poder Judicidrio ha longos anos, com a sensacdo de lentiddo que se forma diante
da expectativa de decisdes e resultados instantaneos, improprios para a reflexdo e o debate

argumentativo proprios da seara judicial.
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Daniel Carneiro Machado®, em sua tese de doutorado, pontua que “[a] complexa
sociedade tecnoldgica e globalizada busca por respostas rapidas e eficazes aos problemas e
conflitos sociais. Quer resultados e politicas publicas eficientes.”

Seja pela arquitetura do sistema, pela cultura judiciaria, seja pelo ensino juridico que
ainda vem sendo ministrado nos cursos de Direito, ou pelo fato de os meios adequados de
resolugdo de conflitos ainda ndo terem alcancado a projec¢ao necessaria, o Poder Judiciario vem
sendo cada vez mais acionado para solucionar os mais variados conflitos na sociedade.

A expansao dos papéis do Judiciario, seja pela judicializacao da politica, seja pela falha
na implementa¢ao de politicas publicas, ou por inimeros outros fatores, acaba por gerar intensa
exigéncia por respostas cada vez mais rapidas e estratégicas.

Esta ampliagdo de atuacdo também vem dando ensejo a um processo de intensificagdo
de papéis antes timidamente executados pelo Judiciario, notadamente na interpretagdo criativa
do Direito; hoje, o Judiciario vem se acostumando com o exercicio de uma espécie de
suprapoder, que ndo so regula os demais, como de certa maneira cria o Direito através da
interpretagao.

Este contexto faz parte de um movimento’ de aproximacio entre os sistemas de matriz
legalista e de matriz jurisprudencial, observando-se em varios paises de tradigdo common law
o fortalecimento da legislagdo/codificacdo e em paises de tradi¢do civil law o incremento do
papel da jurisprudéncia.

Ao deixar, talvez propositalmente, lacunas na legislagdo, muitas das vezes em pontos

que ndo quer se posicionar ou envolver para evitar desgastes e “custo eleitoral” — como

¢ MACHADO, Daniel Carneiro. A (in)compatibilidade do incidente de resolu¢io de demandas repetitivas
com o modelo constitucional de processo: a participagdo democratica do juiz e das partes na constru¢do do
provimento jurisdicional. Tese (doutorado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Direito, 2016. Orientador: Fernando Gonzaga Jayme. p. 28.

7 Conforme indica Patricia Mello, “De modo geral, alega-se que os paises de origem romano-germanica tém
apresentado uma tendéncia, sobretudo em matéria constitucional, a evoluir para a adogdo de precedentes
vinculantes; e que, paralelamente, os paises que adotam o common law, também, tém demonstrado uma
inclinagdo crescente a recorrer a lei como forma de implementar mudangas sociais rapidas, de assegurar
prestagodes relacionadas ao estado de bem-estar social ou de cumprir compromissos decorrentes do ingresso em
comunidades internacionais. Em razdo disso, sugere-se que ha, em verdade, um processo de aproximagdo
reciproca entre os dois sistemas, marcado por um importante intercdmbio de ideias e de institutos.” (MELLO,
Patricia Perrone Campos. Precedentes vinculantes nos Estados Unidos da América e no direito brasileiro: um
estudo comparado. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016, p. 268). Ainda nesse sentido,
Antonio Gaio Junior aponta que “Nesse ponto, possivel € perceber uma aproximagao dos sistemas em estudo,
pois ao estar adstrito aos preceitos constitucionais, o juiz da civil law, ao interpretar a lei para aplicé-la, aproxima-
se do juiz da common law. A evolugdo do civil law, fundando-se no constitucionalismo, aproxima os dois
sistemas, pois que aos 6rgaos julgadores foi dada fun¢do similar ao Poder judicante da common law, este que
consiste no controle da lei a partir da Constituigio”. (GAIO JUNIOR. Antonio Pereira, Consideragdes acerca da
compreensdo do modelo de vinculacdo as decisoes judiciais: os precedentes no novo Codigo de Processo Civil
Brasileiro. Revista Interdisciplinar de Direito Faculdade de Direito de Valenca, v. 13, n. 2, pp.45-69, jul./dez.
2016. p. 51).
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exemplos a regulamentacdo da atuacao das grandes corporagdes da comunicagdo (big techs), o
casamento homoafetivo e o aborto do feto anencéfalo —, o Poder Legislativo sutilmente
“transfere” ao Poder Judicidrio parte de seu dever de legislar, reforcando movimento global de
expansao do campo de atuagdo do Poder Judiciario e seus representantes.

Embora o Poder Judiciario ndo exerca funcdo tipica legislativa, algumas omissoes
sobre temas que foram se tornando objeto de sensiveis controvérsias ao longo dos anos,
acabaram obrigando-o, a falta de legislagao ou de regulamentacao mais especifica, a julgar, a
partir de bases mais abstratas, constitucionais, ou principioldgicas, sobre temas que deveriam
ter sido objeto de atengdo pontual pelo legislador.

O incremento dos papéis do Poder Judicidrio ¢ também resultado de um processo de
desenvolvimento social, politico e econdmico da sociedade, de complexificagdao das relagdes
interpessoais, massificagdo da oferta de servigos, descrédito e incapacidade dos poderes
Executivo e Legislativo de cumprirem seus papéis, de satisfazerem os anseios dos cidadaos,
seja em termos de organizagdo, normatizacdo, gerenciamento e emprego de recursos publicos,
seja na execucao de politicas publicas bésicas.

Por isso, ao Poder Judicidrio tem sido cada vez mais confiada a tarefa de regular
questdes e decidir conflitos em todas as esferas. Assuntos que antes nao eram objeto de conflito
e sequer chegavam ao Poder Judiciario, hoje sdo comuns nos foruns. A titulo de exemplos cita-
se a disputa pela guarda de animais de estimagcdo em casos de divorcio — e todos os
desdobramentos que ela impde —; a busca por vagas para criancas em creches e estudantes em
escolas publicas, e a marcante judicializagcdo da saude; se antes eram timidas as acdes nas quais
cidaddos buscavam a tutela jurisdicional para obter prestacdes de saide — procedimentos e
medicamentos — hoje elas chegam diariamente as centenas. Nao se pode deixar de mencionar
os processos relacionados ao sistema carcerario brasileiro, com reconhecimento de seu aspecto
estrutural e os desdobramentos havidos ap6s a ADPF n. 347/DF® — que reconheceu um “estado
de coisas inconstitucional” no sistema prisional —, a exemplo do HC Coletivo n. 143.641/SP° —
que garantiu direitos as gestantes, lactantes e maes de criancas até doze anos, presas
preventivamente.

Embora chamado a pacificar milhdes de conflitos que chegam as suas portas, o Poder

Judiciario ndo estd administrativa ou estruturalmente preparado para fazer frente ao volume de

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Min. Rel. Marco Aurélio Mello, data de julgamento 4/10/2023.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 143.641/SP. Min. Rel. Ricardo Lewandowsky, data de julgamento
20/02/2018.
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processos distribuido. E longa a lista de falhas, omissdes, deficiéncias e criticas sobre os
problemas que levam ao congestionamento do sistema de justica, atualmente a beira do colapso.

Barbosa Moreira ja alertava sobre o risco de se deixar conduzir por ideias simplistas,
como as de que acelerar a maquina judiciaria resolveria todos ou parte dos problemas do Poder
Judiciario. Afirmava que deixar-se fascinar por essa ideia acabaria por levar a decepgao, pois
“construir um sistema de Justi¢a ¢ como construir uma estrada: quanto melhor for a estrada,

maior sera o trafego; e quanto maior o trafego, mais depressa a estrada acusara o inevitavel

desgaste”!’.

Daniel Carneiro Machado, em estudo no qual reflete sobre a compatibilidade do
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas (IRDR) com o modelo constitucional de
processo, critica o sacrificio do contraditério substancial em prol da celeridade'!, em cuidadosa

analise da crise enfrentada pelo Poder Judiciario:

Por outro lado, a ineficiéncia do Estado quanto a efetivagcdo dos direitos
basicos a educagdo, satde, moradia e ao trabalho assegurados pela
Constitui¢ao da Republica de 1988 tem acarretado grande insatisfa¢do social.
Ou seja, existe uma discrepancia alarmante entre as promessas constitucionais
e a realidade vivenciada, demonstrando a conduta recalcitrante dos entes
publicos e grandes empresas — instituicdes financeiras, concessionarias de
servicos publicos em geral — em transformar e melhorar a qualidade e
eficiéncia dos servigos.

Nesse contexto, o Poder Judicidrio passou a representar uma peca fundamental
no processo de densificacdo social das normas, visando a concretizacdo de
direitos carentes de politicas publicas.

E continua, citando o Ministro Luis Roberto Barroso:

O ministro do STF, Luis Roberto Barroso, assim leciona sobre o fenémeno da
“judicializacao’:

‘Judicializagdo significa que questdes relevantes do ponto de vista politico,
social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciério.
Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder para as institui¢des
judiciais, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que sdo o
Legislativo e o Executivo. Essa expansao da jurisdigdo e do discurso juridico
constitui uma mudanga drastica no modo de se pensar e de se praticar o direito
no mundo romano-germanico. Fruto da conjugacdo de circunstincias
diversas, o fenomeno ¢é mundial, alcancando até mesmo paises que
tradicionalmente seguiram o modelo inglés [...] Exemplos numerosos e
inequivocos de judicializagdo ilustram a fluidez da fronteira entre politica e

1" BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O problema da dura¢do dos processos: premissas para uma discussao séria,
In.: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de Direito Processual, Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
p- 375-3717.

" MACHADO, Daniel Carneiro. A (in)compatibilidade do incidente de resolucio de demandas repetitivas
com o modelo constitucional de processo: a participacdo democratica do juiz e das partes na construcao do
provimento jurisdicional. Tese (doutorado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Direito, 2016. Orientador: Fernando Gonzaga Jayme. p. 31.
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justica no mundo contemporaneo, documentando que nem sempre € nitida a
linha que divide a criacdo e a interpretagdo do direito’.

Para, entdo, concluir:

Através do fenomeno da judicializagdo da politica e das relacdes sociais, o
Poder Judiciario estd ampliando sua esfera de atuagado por via de um poder de
revis@o dos atos originados dos Poderes Executivo e Legislativo, deslocando
os discursos do ambito da esfera de representacdo politica para a atuacao
decisoria dos tribunais, o que, sem sombra de duvida, causou um
redimensionamento do papel do Judiciario para o qual ele ndo estava
preparado.

Em artigo intitulado “Paradoxos da Morosidade — Relato a Mo livre”!?, Monica Sette

Lopes discorre sobre o tempo e algumas das causas para a morosidade no Poder Judicidrio:

Quando a Reforma do Judiciario, de que resultou a Emenda Constitucional
45/04, com toda a carga de compressdo que ela quis inocular, apontou para
uma solu¢do imediata do problema, pode ter parecido aos leigos que a
morosidade decorre de uma tnica circunstancia. Na verdade, a demora na
solugdo dos processos tem causas multiplas que devem ser analisadas isolada
e concomitantemente porque interagem ¢ se conectam.

Elenca entre as variaveis da lentiddo no Poder Judiciario a estruturagdo, no sistema de
justica, de varias etapas de seguranca que implicam ou demandam dilacdo temporal (a exemplo
das manifestagdes das partes e recursos); aspectos da cultura e da administragdo dos servigos
judiciais, a demora nos fluxos de trabalho, na realizagao de diligéncias e o apego a certos modos
de fazer, com resisténcia a mudanga, a morosidade decisoria dos Magistrados, a atuacao dos
advogados e das partes.

Afirma a necessidade do estabelecimento de rotinas e estratégias de organizag¢do do
tempo, dos processos de trabalho e de automatizacdo, da adogdo de solugdes tecnologicas e
inovadoras, bem como a mudang¢a de mentalidade e cultura em relagao ao modo de se conduzir
as atividades.

Conquanto publicado em 2006, as multiplas causas apontadas para a lentiddo
permanecem atuais € mais graves, ainda por perdurarem por mais duas décadas, apesar de
existir um processo de modernizacdo e aperfeicoamento das estruturas, modos de fazer e
processos de trabalho no Poder Judiciario, impotente, contudo, para dissipar a crise.

A morosidade, ao mesmo tempo em que depde contra a credibilidade do Poder

Judiciario, ¢ fator estratégico, bem manipulado por litigantes habituais no jogo processual.

12 LOPES, Monica Sette. Paradoxos da Morosidade: relato 4 mao livre. Revista da Faculdade de Direito
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 49, p. 181-200, jul-dez. 2006. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/pt BR/article/view/15. Acesso em: 30 out. 2025. p. 182.
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O Poder Judiciario vem sendo usado por atores processuais que, cada vez mais
dominando as varidveis economicas que cercam o ato de estar em juizo, lucram ndo apenas com
a demora do processo, mas com as criticas ao funcionamento e a credibilidade deste Poder.

O Relatério ICJ Brasil — Indice de Confianga na Justica de 2016'> apontou, a época,

que apenas 29% da populagao brasileira confiava no Poder Judiciario:

Cerca de um tergo dos brasileiros afirmou confiar no Poder Judiciario, nimero
ligeiramente abaixo a confianga nas Emissoras de TV (33%) e um pouco
superior a confianga na Policia (25%). Tal percentual encontra-se bastante
abaixo de outras instituicdes como a Igreja Catolica (57%) e as Forgas
Armadas (59%). Os brasileiros também confiam mais na Imprensa Escrita,
Ministério Publico e Grandes Empresas, do que no Judiciario.

No ano de 20210 Relatério ICJ Brasil'* apontou melhora nos dados de confianca da
populagdo. A populagdo passou a confiar mais no Judicidrio e ter menor disposi¢do a recorrer

a Justica para solucionar seus conflitos, como segue:

Quatro em cada dez brasileiros afirmaram confiar ou confiar muito no Poder
Judiciario. Atras do Poder Judicidrio estd a confianga nas igrejas evangélicas,
nas emissoras de TV, nos sindicatos e nas redes sociais. Também sdo
consideradas menos confiaveis do que o Poder Judiciario as instituigdes de
representagdo politica, como a presidéncia da Republica, o Congresso
Nacional e os partidos politicos.

Apesar do aumento da confianga, a lentidao continua sendo uma reclamagao constante.
O Relatério de 2021'° apurou que a populagio continua vendo o Judiciario como 6rgio lento,
caro e dificil de acessar: “A principal dimensdo que afeta a confianga no Judicidrio ¢ a
morosidade na prestacdo jurisdicional. No periodo analisado, 83% dos entrevistados
responderam que o Judicidrio resolve os casos de forma lenta ou muito lenta”.

O Conselho Nacional de Justica elaborou, no ano de 2023, abrangente “Pesquisa sobre
Percep¢ao e Avaliacdo do Poder Judiciario Brasileiro” na qual buscou aferir a opinido sobre os
servicos prestados por este Poder ndo sob a 6tica dos cidadaos genericamente considerados,
mas dos usuarios que ja tiveram processos na justica e de operadores do Direito (Advogados,

Defensores Publicos, e membros do Ministério Publico).

3 FGV. Relatorio ICJBRasil, 1° semestre, 2016. S3o Paulo: FGV Direito SP, 2016. Coordenacdo: Luciana Gross
Cunha. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/b 1 bbf78f-12d0-440b-85d4-
6861302ee2b4/content. Acesso em: 15 out. 2025. p. 16.

4 FGV. Relatério ICJBrasil, 2021. Sio Paulo: FGV Direito SP, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/82935¢d1-3393-4262-80a6-e8e39570caf7/content. Acesso
em: 15 out. 2025. p. 12.

5 FGV. Relatério ICJBrasil, 2021. S3io Paulo: FGV Direito SP, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/82935¢d1-3393-4262-80a6-e8e39570caf7/content. Acesso
em: 15 out. 2025. p. 15.
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Na introdugdo deste trabalho, menciona-se o elevado grau de insatisfacdo com os
servigos prestados pelo Poder Judicidrio — os pesquisadores citaram duas pesquisas
desenvolvidas anteriormente pela Fundagao Getulio Vargas e pela Associagao dos Magistrados
Brasileiros (executada também pela FGV). No estudo elaborado pela FGV criou-se o “Indice

de Confianca na Justica no Brasil”, o ICJ Brasil (cujas conclusdes estdo citadas acima), a

respeito do qual os pesquisadores anotaram '®:

O ICJBrasil varia de 0 a 10 e € composto por dois subindices, o de percepcao
e o de comportamento. O primeiro mede a opinido da populacdo sobre a
Justica e a forma como ela presta o servico. O segundo identifica a
predisposi¢ao da populagdo em recorrer ou ndo ao Judiciario para resolugdo
de conflitos.

[...]

Segundo a publicacdo, um padrao foi identificado. Apesar de avaliarem mal o
Poder Judiciario, os(as) entrevistados(as) tém alto grau de disposi¢ao para
resolverem seus conflitos por meio da Justiga. Esse fato ¢ exemplificado com
os resultados encontrados no estado do Amazonas, que possui baixo indice de
percepcao, de 2,3, e alto valor na predisposi¢do, de 9,1 pontos.

Ja no estudo realizado em dezembro de 2019 pela Associacdo dos Magistrados

Brasileiros, com execugdo também pela Fundagdo Getilio Vargas, analisou-se a imagem sobre

o Poder Judiciario Brasileiro, com interessantes consideracdes'’:

Conforme explica o relatério, “vale lembrar que a opinido publica sobre o
judiciario se constroi de duas formas: por meio da exposi¢@o a informagdes da
midia, nas suas plataformas tradicionais e digitais, ¢ por meio da experiéncia
direta ou indireta com os servi¢os” (Idem, p. 30). Sendo assim, busca detectar
crengas, experiéncias, imaginarios e informacdes dos(as) entrevistados(as),
mobilizados em parte pelo contato e acesso a midias e redes sociais, que
possuem uma participacdo na constru¢do das suas percepcdes sobre o
judicidrio.

Entre os trés poderes, o Judiciario ¢ o que goza de maior confianga entre os
respondentes. De forma ampla, o percentual de confianga é de 52%, contra
44% que nao confiam. Esse patamar cresce conforme diminui a faixa etaria e
a proporcao que se reduz a escolaridade dos entrevistados. Em termos de
avaliag@o sobre a atuagdo dos trés poderes, o Judicidrio tem resultado mais
favoravel que os demais: 21% veem sua atuagdo como o6tima ou boa; 41%
como regular; e 35% como ruim ou péssima.

Sobre as autonomias dos poderes, o Judiciario ¢ considerado aquele que mais
sofre interferéncias do Legislativo e do Executivo (28%). A pesquisa também
aborda os sentimentos (positivos € negativos) em relagdo ao Judiciario. Os
mais mencionados pelos(as) entrevistados(as) foram os seguintes:

16 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pesquisa sobre Percep¢io e Avaliacio do Poder Judiciario
Brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-
pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf. Acesso em: 23 out. 2025. p. 23-24.

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pesquisa sobre Percep¢io e Avaliacio do Poder Judiciario
Brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-
pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf. Acesso em: 23 out. 2025. p. 24-25.
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preocupacao (26%); tristeza (13%); indignagdo (12%); esperanca (12%));
vergonha (11%); e medo (6%).

Para além dos trabalhos mencionados na introducao do estudo sobre a “Percepgao e
Avaliagao dos cidaddos sobre o Poder Judiciario”, que espelham as iniciativas de investigar

como este Poder tem sido visto pela populagdo, no desenvolvimento e resultados da andlise, ha

relevantes colocagdes sobre a morosidade do Poder Judiciério. Cita-se'®:

A morosidade ¢ ponto relevante na avaliacdo sobre o acesso a justica. Parte da
descrenca institucional no Poder Judiciario decorre justamente do tempo de
andamento de uma acdo judicial. H4 quem sustente que a propria abertura
democratica a partir da Constituicdo de 1988, ao dispor do acesso a justica de
forma mais ampla, provocou uma busca maior pelo Judiciario, de modo a
gerar congestionamento das demandas (PONCIANO, 2009).

A necessidade da durag@o razoavel do processo foi, inclusive, foco da Emenda
Constitucional n. 45/2004, ao dispor no inciso LXXVIII do artigo 5° da
Constitui¢do Federal que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo”. A qualidade da prestagdo jurisdicional, no
entanto, ndo necessariamente deve ser associada ao tempo, ja que € necessario
garantir o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo.

A morosidade ¢ a burocracia ja foram enfoque de inimeras pesquisas, sendo
consideradas as principais problematicas associadas ao Judicidrio e razdes
pelas quais muitos(as) dos(as) cidaddos(ds) ndo recorrem a Justica (AMB,
2021, p. 26). Ja em 2011, o CNJ elencou diversas propostas para pautar
politicas judiciarias com foco no aperfeicoamento da prestacao jurisdicional,
inclusive abordando o tema da morosidade da justiga (CNJ, 2011).

Ao longo da analise, que contou com o preenchimento de formularios e gerou graficos
explicativos sobre os percentuais das respostas com relagdo a varios aspectos, pode-se colher,
notadamente sobre a lentiddo do Judiciario. Todos os segmentos de profissionais do Direito
concordam que a demora no julgamento das agdes € em seu cumprimento constitui gargalo que
dificulta uma adequada prestagio jurisdicional'”: “Sobre as dificuldades relacionadas a demora
no julgamento das agdes, na execucdo ou cumprimento da sentenca e do julgado, os trés

publicos apresentaram maioria de plena concordancia.”

18 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pesquisa sobre Percep¢io e Avaliacio do Poder Judiciario
Brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-
pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf. Acesso em: 23 out. 2025. p. 50.

19 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pesquisa sobre Percep¢io e Avaliacio do Poder Judiciario
Brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-
pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf. Acesso em: 23 out. 2025. p. 73.
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O recorte de parte do grafico da figura 21 e sua legenda bem demonstram a percepgao

dos operadores do Direito®’:

Figura 1 — Recorte figura n. 21 — Pesquisa sobre Percepcao e Avaliagdo do Poder Judiciario Brasileiro — avaliagdo dos
operadores do Direito.

Ha demora na execucido ou no cumprimento de sentenca

Advogados R 21,4 69,4 1.6

Defensores [ 10,7 3,6 39,9 8,6
Ministério Publico 9.6 7.8 28,9 49 5 4,1

Ha excesso de recursos

Advogados 14,1 18,2 31,6 33,5 2,6

Defensores 38.1 26,1 18,9 12,00 48
Ministério Publico T3 9.6 14,7 69,3 R:]

As dedsdes proferidas pelo Judiciario sdo claras e de fadal enmtendimento

Adwogados 15,9 EEF] 41,4 23 U]

Defensores 14,8 33,0 37,5 13,4 4
Ministério Pablico 28,4 4519 188 4

0,9 Ha demora no julgamento das agdes judiciais

Advogados T 19,4 75,7 0,3

Defensores TR 3E,1 45,7 1.0
Ministério Publico JEEEEEEE 284 58.3 1,4

A3 Ha demora na execucac ou no cumprnmento do julgado

Advogados ] 22,7 70,9 1.0

Defensores [ 12,0 33,0 440 4.1
Ministério Publico JERSEN 204 [N 3

m Discordo completamente m Discordo em parte
m Concordo em parte = Concordo plenamente MNao se aplica/MNao sei avaliar

Fonte: Conselho Macional de Justica.

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pesquisa sobre Percepc¢io e
Avaliacio do Poder Judiciario Brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-
percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf. Acesso em: 23 out. 2025.

Quanto a percepgio dos cidaddos?!:

A Tabela 7 dispde de dados sobre a avaliagdo do tempo de duracdo do
processo pelos(as) cidaddos(as). Foram coletadas respostas dos(as)
cidaddos(as) com processos finalizados, representando 57,3% dos(as)
respondentes. No caso dos(as) cidaddos(as) com processo finalizado, 65,1%
avaliaram que o processo teve tempo maior que o esperado.

12 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pesquisa sobre Percep¢io e Avaliacio do Poder Judiciario
Brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-
pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf. Acesso em: 23 out. 2025. p. 74, figura 21.

2l BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pesquisa sobre Percep¢io e Avaliacio do Poder Judiciario
Brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-
pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf. Acesso em: 23 out. 2025. p. 50, tabela 7.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf
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Figura 2 — Tabela n. 7 — Pesquisa sobre Percepg¢do e Avaliagdo do Poder Judiciario Brasileiro — avaliagao dos cidadaos.

Tabela 7. Avaliacao dos(as) cidadaos(as) do tempo de duracao dos
processos judicias.

Como avalia o tempo de duracdo desse processo® n %
Em tempo maior que o esperado 883 65,1
Mo tempa esperado 34 211
Mais rapida que o esperado 160 11,8
Total 1357 100

“Considerando a pends aaadaos| -.".-:I COMm proCessos Tinalizados

Fonte: Conselha Nacional de Justiga

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pesquisa sobre Percepcio e
Avaliacio do Poder Judicidrio Brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-
percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf. Acesso em: 23 out. 2025.

No segundo semestre de 2025, o CNJ realizou consulta publica, no periodo de 14 de
outubro de 2025 a 14 de novembro de 2025, visando a segunda edi¢ao do “Relatorio sobre a
Percepcdo e Avaliacdo do Poder Judicidrio Brasileiro”, com a seguinte chamada: “Pesquisa
atualizard dados sobre percepcao e avaliagdo do Judiciario”.

Conforme o Presidente do CNJ, Ministro Edson Fachin, a pesquisa tem por
objetivo “compreender, sob a perspectiva do publico, como o Judicidrio estd atuando no que
diz respeito ao acesso a Justiga, a tramitacdo dos processos e a qualidade dos servicos judiciais”.

Trata-se de iniciativa que objetiva mapear e entender os pontos de insatisfagdo dos
usudrios e jurisdicionados, e dar continuidade ao esfor¢o de aprimoramento e eficientizagao da
prestacdo jurisdicional.

Com efeito. Foi no contexto de excesso de acervo, aumento da litigancia e lentidao
cronica que o legislador do Codigo de Processo Civil de 2015 apresentou promessas de um
processo mais simples, moderno e anunciou a introducao de novas ferramentas que reduziriam
significativamente o tempo do processo, resolvendo, de uma vez por todas, o drama da
morosidade.

Modificagdes como a audiéncia de conciliagdo prévia, a modernizacdo do sistema
recursal, e o sistema de precedentes, com destaque para o Incidente de Resolucao de Demandas
Repetitivas foram apontados como elementos que resultariam em maior coesdo sistémica,

segurancga juridica e rapidez.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/relatorio-pesquisa-percepcao-e-avaliacao-do-pjb.pdf
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Os pontos de atencdo destacados pela Comissdo de Juristas responsavel pela

elaboracdo do anteprojeto de Codigo? foram expostos da seguinte forma:

O novo Codigo de Processo Civil tem o potencial de gerar um processo mais
célere, mais justo, porque mais rente as necessidades sociais ¢ muito menos
complexo.

[...]

Com evidente reducdo da complexidade inerente ao processo de criagdao de
um novo Coédigo de Processo Civil, poder-se-ia dizer que os trabalhos da
Comissdo se orientaram precipuamente por cinco objetivos: 1) estabelecer
expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina com a Constitui¢ao
Federal; 2) criar condi¢des para que o juiz possa proferir decisdo de forma
mais rente a realidade fatica subjacente a causa; 3) simplificar, resolvendo
problemas e reduzindo a complexidade de subsistemas, como, por exemplo, o
recursal; 4) dar todo o rendimento possivel a cada processo em si mesmo
considerado; e, 5) finalmente, sendo talvez este ltimo objetivo parcialmente
alcancgado pela realizagdo daqueles mencionados antes, imprimir maior grau
de organicidade ao sistema, dando-lhe, assim, mais coesao.

Com relacdo aos tempos do processo no “novo” Codigo, no topico relacionado a

harmonia da lei ordinaria em relacdo a Constituicio enfatizou-se o seguinte®*:

Levou-se em conta o principio da razoavel duracdo do processo. Afinal a
auséncia de celeridade, sob certo angulo, ¢ auséncia de justiga. A
simplificagdo do sistema recursal, de que trataremos separadamente, leva a
um processo mais agil.

Criou-se o incidente de julgamento conjunto de demandas repetitivas, a que
adiante se fara referéncia.

Por enquanto, é oportuno ressaltar que levam a um processo mais célere as
medidas cujo objetivo seja o julgamento conjunto de demandas que gravitam
em torno da mesma questao de direito, por dois angulos: a) o relativo aqueles
processos, em si mesmos considerados, que, serdo decididos conjuntamente;
b) no que concerne a atenuagdo do excesso de carga de trabalho do Poder
Judiciario — ja que o tempo usado para decidir aqueles processos podera ser
mais eficazmente aproveitado em todos os outros, em cujo tramite serdo
evidentemente menores os ditos “tempos mortos” (= periodos em que nada
acontece no processo).

Com relagdo ao sistema de precedentes, afirmam os juristas®*.

22 BRASIL. Senado Federal. Cédigo de processo civil e normas correlatas. 7. ed. Brasilia: Senado Federal,
Coordenagdo e Edi¢des Técnicas, 2015. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf?sequence=1. Acesso em: 03 nov.
2025. p. 25-26.

23 BRASIL. Senado Federal. Cdodigo de processo civil e normas correlatas. 7. ed. Brasilia: Senado Federal,
Coordenagao e Edigdes Técnicas, 2015. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf?sequence=1. Acesso em: 03 nov.
2025. p. 27.

24 BRASIL. Senado Federal. Cdodigo de processo civil e normas correlatas. 7. ed. Brasilia: Senado Federal,
Coordenagdo e Edi¢des Técnicas, 2015. Disponivel em:



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf?sequence=1
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf?sequence=1
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Mas talvez as alteragdes mais expressivas do sistema processual ligadas ao
objetivo de harmoniza-lo com o espirito da Constitui¢do Federal, sejam as que
dizem respeito a regras que induzem a uniformidade e a estabilidade da
jurisprudéncia.

O novo Cdédigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente de
indole constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado Democratico
de Direito e visa a proteger e a preservar as justas expectativas das pessoas.

[...]

A tendéncia a diminui¢do do nimero de recursos que devem ser apreciados
pelos Tribunais de segundo grau e superiores ¢ resultado inexoravel da
jurisprudéncia mais uniforme e estavel.

Proporcionar legislativamente melhores condigdes para operacionalizar
formas de uniformiza¢ao do entendimento dos Tribunais brasileiros acerca de
teses juridicas ¢ concretizar, na vida da sociedade brasileira, o principio
constitucional da isonomia.

Criaram-se figuras, no novo CPC, para evitar a dispersao excessiva da
jurisprudéncia. Com isso, havera condi¢des de se atenuar o assoberbamento
de trabalho no Poder Judiciario, sem comprometer a qualidade da prestacdo
jurisdicional.

Passados dez anos da vigéncia do Codigo, € preciso avaliar se tais novas tecnologias
estdo sendo bem manejadas e cumpriram as promessas de simplificacdo e reducdo dos tempos
do processo.

No que se refere a promessa de se alcancar satisfagdo efetiva das partes a partir da
possibilidade de porem fim ao conflito pela via da mediagdo e da conciliagdo, a experiéncia
cotidiana em Assessoria junto ao Tribunal de Justiga de Minas Gerais mostra que a audiéncia
de conciliacdo ¢ excecdo e ndo a regra, ¢ o numero de acordos celebrados ¢ infimo, se
comparado ao numero de processos.

Alias, observa-se que hé discussdo se a falta de audiéncia de conciliagdao — que foi
erigida pelo Codigo como importante instrumento de racionalizacdo da prestagao jurisdicional
—em caso de manifestacdo de desinteresse por apenas uma das partes gera nulidade processual.
Sobre tal davida, o TIMG decidiu inicialmente pela nulidade, no IRDR n. 1.00000.17.027556-
4/003% (Tema 69), mas o tema foi encaminhado ao STJ (no REsp 2071340/MG?%), e afetado
para julgamento no Tema n. 1271, que definira “se a inobservancia da audiéncia de conciliagao

ou mediagao previstas no art. 334 do CPC, quando apenas uma das partes manifesta desinteresse

https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf?sequence=1. Acesso em: 03 nov.
2025. p. 28-29.

25 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. IRDR n. 1.00000.17.027556-4/003. Relatora Desa.
Juliana Campos Horta, julgado em 25/08/2022, 2* Secao Civel.

26 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 2.071.340, Min. Rel. Maria Isabel Gallotti, data de julgamento
11/06/2024.
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na composi¢do consensual, implica nulidade do processo”?’. De se mencionar que o STJ vem
repetidamente decidindo pela auséncia de nulidade, como no Aglnt no AREsp 1968508 /PE*®

Parece ndo haver, por iniciativa de Magistrados, a quem incumbe oferecer mecanismos
de solugdes de controvérsias®®, e nem por iniciativa das partes — que devem cooperar entre si e
com o0 juizo e colaborar com a solugdo do litigio, art. 6°, CPC/2015 — interesse no didlogo e na
conciliagdo, inclusive e talvez especialmente dos entes publicos, litigantes habituais
responsaveis por milhdes de conflitos, que ja no inicio das demandas afirmam nao poder
transacionar o objeto da lide, por ser inegociavel.

Os numeros disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica revelam que em
apenas 25,69% dos casos novos distribuidos no periodo de doze meses que antecede a data de
referéncia (setembro de 2025) foram realizadas audiéncias de conciliagdo. Em nimeros isto
significa que de 29.615.553 de processos que entraram no Poder Judicidrio nacional até
setembro de 2025, foram realizadas audiéncias conciliatorias em 3.187.264 deles.

Quanto as sentengas homologatorias, em 2025 foram proferidas 3.627.638 delas até
30/09/2025, sendo 3.463.895 as primeiras sentengas do processo, dados que representaram um
indice de conciliagao de 11,20% nos ultimos 12 meses.

Para melhor ilustragdo, segue recorte do quadro extraido do sitio eletronico do CNJ

relacionado a audiéncias e conciliagdes, atualizado até 30/09/2025:

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tema 1271. Definir se a inobservancia da audiéncia de conciliagdo ou
mediacdo previstas no art. 334 do CPC, quando apenas uma das partes manifesta desinteresse na composi¢édo
consensual, implica nulidade do processo. [em andamento].

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Aglnt AREsp 1968508/PE, 4* Turma, Rel. Min. Raul Aratjo, data de
julgamento 14/02/2022.

2 Conforme a Resolugdo CNJ n. 125/2010: “Art. 1°. [...] Paragrafo inico. Aos 6rgdos judicirios incumbe, nos
termos do art. 334 do Codigo de Processo Civil de 2015, combinado com o art. 27 da Lei 13.140, de 26 de junho
de 2015 (Lei de Mediag@o), antes da solugdo adjudicada mediante sentenga, oferecer outros mecanismos de
solugdes de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a mediagdo e a conciliagdo, bem
assim prestar atendimento e orientagdo ao cidaddo.” (BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢ado CNJ
125/2010. Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156.
Acesso em: 27 jan. 2026).

30 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justi¢ca em nimeros: estatisticas do Poder Judicidrio. Disponivel em:
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas. Acesso em: 3 nov. 2025.
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Figura 3 — Estatisticas do Poder Judiciario. Recorte Conciliacao

Estatisticas do Poder Judiciario

Dados até 0/09/2025
Audiéncias conciliatrias em 2025 Entradas em 2025 Sent. Homolog. 2025 12 Sent. Homolog.

3.187.264 29.615.553 3.627.638 3.463.895 30.125.407

Indice de Audiéncias nos iltimes 12 meses indice de Conciliagso nos iitimos 12 meses

11,20%

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros: estatisticas do Poder
Judiciario. Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas. Acesso em: 3
nov. 2025.

Apesar da pouca proatividade de partes e Magistrados, nao € proprio dizer que ndo
exista um esfor¢o do Poder Judiciario em promover a conciliagao.

O Conselho Nacional de Justi¢a encabe¢ca movimento em favor da conciliagdo, e em
seu site, na area de programas e agdes, ha um ambiente virtual voltado a informacao e ao
incentivo a conciliacdo e a mediacdo’!.

Desde 2006, anualmente, o CNIJ realiza campanha abrangente, denominada “Semana
da Conciliacao”, que envolve os Tribunais Federais, de Justi¢a e do Trabalho do pais.

Nesta acdo os Tribunais selecionam processos que apresentem possibilidades de
acordo, e as partes também podem requerer a inclusdo de seu processo na “Semana”. Ha forte
incentivo a conciliacdo, sob o slogan “Conciliar ¢ legal”.

Na pagina de resultados do programa, o Conselho Nacional de Justica apresenta
estatisticas anuais de sentencas homologatorias de acordos com indicativos por Tribunal,
relativos ao periodo de um ano e relativos a Semana da Conciliagao.

Revela-se esforco legitimo e intenso pelo aumento de conciliagdes, contexto que, pelo
percentual global acima apresentado, ainda ndo surtiu o efeito que se deseja.

No que se refere aos tempos do processo, destaca-se que o Ministro Luis Fux,
presidente da Comissdo de Juristas instituida pelo Senado para elaborar o anteprojeto de

Cdédigo, chegou a afirmar que a redugdo no tempo do processo seria de cinquenta por cento.

3" BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Conciliacio e Media¢do. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/. Acesso em: 5 nov. 2025.


https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/
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Em entrevista concedida em dezembro de 2014 declarou’?: “Por outro lado, nds simplificamos
muitissimos procedimentos, o que vai gerar com que a duragdo do processo se reduza em torno
de cinquenta por cento do tempo que hoje se leva para obter uma resposta judicial [...]”.

Infelizmente, essa otimista expectativa ndo se concretizou. Investigando-se os dados
dos Relatorios “Justica em Numeros™ a partir de 2015 — ano em que se passou a examinar o
prazo de tramitacao dos processos —, € comparando-se dados do tempo de duragdo de processos
na primeira e segunda Instancias desde entao, ¢ possivel observar que a redu¢ao do tempo do
processo em cinquenta por cento nao ocorreu. O cenario de hoje ndo difere muito do que se
apresentava quando da elaboracdo do Cdédigo. O grafico abaixo espelha esses dados,
esclarecendo-se que, por se tratar de exemplo meramente ilustrativo, conta com recorte bastante
restritivo, buscando-se os dados da Justi¢a Estadual (por haver mais pertinéncia com a realidade
ora estudada), e levando-se em consideracao somente o tempo de baixa desde a distribuicao
(em primeira Instancia, processos de conhecimento e de execucao a partir do ajuizamento; € em
segunda Instancia, a partir da entrada do recurso no Tribunal estadual).

Trata-se de uma pequena parcela das anélises anuais, registrando-se que os Relatorios
“Justica em Numeros” tomam como base de exame os dados do ano anterior, de modo que os
dados do ano de 2015, o primeiro em que se investigou o tempo no processo, estio
demonstrados no Relatorio “Justica em Numeros de 2016, o primeiro retratado no grafico a

seguir:

32 SENADO FEDERAL. Novo Cédigo de Processo Civil pode reduzir tempo de processos e 50%. Trecho de
entrevista do min. Luiz Fux. YouTube, 2015. Disponivel em:

https://youtu.be/NSMmKJIDZZig?si=Z4suY E6XNpCgGEnk. Acesso em: 3 nov. 2025.


https://youtu.be/N8MmKJDZZig?si=Z4suYE6XNpCgGEnk
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Grafico 1 — Tempos processuais na Justi¢ca estadual periodo de 2016 a 2025

Tempo médio de baixa definitiva - Justica Estadual 12 e 22 graus
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da compilacao de dados retirados dos Relatérios Justica em
Numeros de 2016 a 2025.

O grafico revela que o tempo para o processo de conhecimento ndo oscilou
significativamente; se em 2015 estava em 2,8 anos (correspondente a 2 anos ¢ 9 meses), em
2024 estava em 2,3 anos (correspondente a 2 anos e 4 meses).

O tempo de distribui¢do/baixa nos Tribunais foi o que oscilou menos, tendo
permanecido préximo a um ano no periodo de dez anos analisado.

Chama a atengdo os tempos de inicio e baixa das execucdes na Justica Estadual, que
eram de 4,1 anos em 2015 (equivalente a 4 anos e um més) e permaneceram em 4,8 anos em
2024 (equivalente a 4 anos e 9 meses), conforme Relatorio “Justica em Numeros”, tendo
passado por aumento substancial, quase dobrado, nos anos de 2019 a 2021.

Ainda que se trate de amostra limitada, busca-se ilustrar, pelos nimeros apresentados
pelo CNJ, que ndo houve a prometida redugdo no tempo dos processos.

No proprio Relatério de 2016 o CNJ expde o paradoxo relacionado aos tempos do

processo de conhecimento e de execugio’’:

O que se pode destacar, desde ja, ¢ que, paradoxalmente, a fase de
conhecimento, na qual o juiz tem que vencer a postulacdo das partes ¢ a
dilacdo probatoria para chegar a sentenga acaba sendo mais célere do que a

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2016: ano-base 2015. Brasilia: CNJ, 2016.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/b8f46be3dbb{f344931a933579915488.pdf.
Acesso em: 4 nov. 2025. p. 70.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf.

37

fase de execug@o que ndo envolve atividade de cogni¢do, mas somente de
concretizagdo do direito reconhecido na sentenga ou no titulo extrajudicial.

Aqui ha de se refletir — e isto comportaria outro estudo — a questdo da efetividade da
tutela jurisdicional. Muito se discute sobre os mecanismos para abreviacao do tempo processo
de conhecimento com olhos voltados para a eficiéncia — prestagdo célere e proporcionalidade
no uso de recursos — mas muito ha que ser estudado e aprimorado sob o aspecto da efetividade.
Tao ou mais perniciosa que a demora na definicdo do vencedor da lide, ou seja, em dizer de
quem ¢ o direito, ¢ a demora na satisfagao da pretensao, na efetiva obtencao do bem/direito que
se perseguia.

A resposta judicial deve ser vista como uma realidade ampla que abrange a fase de
conhecimento, a fase recursal e a fase executoria.

Analisando-se os dados dos trés ultimos anos — Relatorios de 2025, 2024 e 2023 —,
repita-se, com recorte na Justica estadual e com base nos anos anteriores ao estudo, a soma do
tempo na primeira Instancia, na segunda Instancia e na fase executiva, resulta em 7 anos e 9
meses em 2024; 8 anos € 10 meses em 2023; ¢ 8 anos € 2 meses em 2022.

Conclui-se que sdo multiplas e intrincadas as causas da crise do Poder Judiciario, e
entre elas, da morosidade na prestacao jurisdicional, e, embora a elaboragdo do CPC/2015 tenha
sido cercada de promessas de modernizacdo, simplificacdo e encurtamento de tempos do
processo, a realidade hoje continua demonstrando quase as mesmas dificuldades em atender as

necessidades de eficiéncia e tempestividade que o precediam.

2.2 A dupla vocacio dos precedentes: seguranca juridica e gestao judiciaria

Existe correntemente no Brasil uma ideia, que se diga, incorreta, de que a
jurisprudéncia € altamente instavel e incoerente, encontrando-se no meio juridico termos como
“jurisprudéncia lotérica”, “Justica bipolar” e “esquizofrenia jurisprudencial”.

Desenvolveu-se premissa de que os Magistrados brasileiros julgam mal e sem critério,
sendo reclamacdo corrente entre juristas a possibilidade de casos idénticos ou similares
receberem tratamento diverso nos Tribunais.

A anélise do numero de reformas de julgados podera revelar se a premissa se confirma,
mas certo € que, presente e atual certa dose de instabilidade jurisprudencial, empenhar-se por
seguranca juridica e previsibilidade ¢ essencial para se ter um sistema juridico que promova

paz social de modo tempestivo, eficiente e justo.
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Em paralelo a afirmada dispersao jurisprudencial, situa-se a crise gerencial que o Poder
Judiciario enfrenta, tendo que lidar com os dramas do assoberbamento e da morosidade que,
igualmente, levam a seu descrédito e a possibilidade de seu uso pelos atores sociais — entre eles
os grandes litigantes — como instrumento de estratégia processual lucrativa.

Neste contexto, a proposta da Comissao de Juristas do Codigo de Processo Civil pela
instituicdo de um sistema de precedentes, conferindo carater vinculante a decisdes de tribunais
Superiores e Cortes de Justica, apresenta-se com o intuito de dar uniformidade, estabilidade e
coeréncia ao sistema juridico brasileiro.

Registre-se que o movimento por uma maior valorizagdo da jurisprudéncia, que
culminou com a positivacdo do sistema de precedentes, comegou gradualmente no Direito
brasileiro e teve ao menos trés marcos temporais distintos e relevantes: a modificagdo no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal em 1963, que introduziu as sumulas de sua
jurisprudéncia, a Emenda Constitucional n. 45/04, que instituiu as sumulas vinculantes e os
recursos repetitivos, ¢ o Codigo de Processo Civil de 2015, que estruturou um sistema de
precedentes no Brasil.

As sumulas, quando de sua primeira sistematiza¢ao, surgiram nao como consolidagao
de jurisprudéncia para aplicagdo pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario, mas como modo de
organiza¢do, como mecanismo gerencial interno do Supremo Tribunal Federal. Posteriormente,
com sua disseminagdo e relevancia de sua utilizacdo com o objetivo de alcancar maior
uniformidade nas decisoOes, sua edicao foi se tornando mais comum, até a defini¢cdo de seu
carater vinculante pela Emenda Constitucional n. 45/04, que introduziu o art. 103-A na
Constitui¢ao Federal.

Humberto Theodoro Junior e Erico Andrade, no artigo “Impactos da Constitui¢io
Federal na Evolu¢ao do Processo Civil”* fazem registro sobre as simulas do STF e as simulas

vinculantes a partir da EC 45/04:

“Todavia, pode-se destacar, em tempos mais recentes — e que serviram de pano
de fundo para o novo sistema de precedentes implementado no CPC/2015 —o
encaminhamento no sentido da valorizagao da jurisprudéncia. Em 30.08.1963
foi publicada alteracdo no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
para inclusdo de capitulo especifico sobre a jurisprudéncia do Tribunal,
denominado de “Da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, no qual se
prevé expressamente o procedimento para edicdo das sumulas da
jurisprudéncia predominante do Supremo, indicado como importante

3 THEODORO JUNIOR, Humberto; ANDRADE, Erico. Impactos da Constituigio Federal na Evolugio do
Processo Civil. 30 anos da Constituicdo Federal e o direito brasileiro. /n.: MORAIS, Guilherme Pefia de (Coord.).
30 anos da Constituicio Federal e o Direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 303-355. p. 321.



39

momento da caminhada do direito brasileiro no rumo da valorizacdo dos
precedentes judiciais.

[...]

Outro marco relevante e significativo na valorizagdo da jurisprudéncia foi a
institui¢do, pela EC 45/2004, da chamada “simula vinculante”, com a
previsdo inserida no art. 103-A da Constituicdo de 1988, e, na sequéncia,
surgem os arts. 543-A, 543-B e 543-C, introduzidos pela Lei 11.418/2006, que
vai regular a repercussdo geral para o recurso extraordinario, bem como os
recursos extraordinario e especial repetitivos, com a potencialidade de
expandir a decisdo para os outros casos semelhantes.

E concluem:

Percebe-se, pois, que no direito brasileiro, desde a década de 60 do século
passado, a tendéncia registrada pelo Supremo Tribunal Federal, da valorizagéo
da jurisprudéncia, com destaque para as novidades introduzidas pela
EC45/2004, no sentido de fazer prevalecer os entendimentos fixados nos
tribunais superiores nos casos semelhantes, iniciando-se com a edicdo das
chamadas simulas “persuasivas” até se chegar a institui¢do de precedentes
“vinculantes”.

No que se refere a valorizacao da jurisprudéncia e a Reforma do Judiciario promovida
na Emenda Constitucional n. 45/04 nota-se que vdrias das iniciativas ndo surgiram ali
originariamente, ou partiram isoladamente do legislador constituinte revisor.

Com efeito. Em 1996 o Banco Mundial publicou relatério contendo recomendagdes
direcionadas aos paises da América Latina e do Caribe no que se refere as reformas que se
faziam necessdrias em seus Poderes Judiciarios. Trata-se do “Documento n. 3197%, publicado
com o declarado objetivo de melhorar o ambiente de negocios, criar ambiente institucional
estavel e promover o desenvolvimento econdmico. Sempre atual por dizer respeito a contextos
problemdticos dos sistemas de justica da regido e apresentar sugestoes detalhadas de
reestruturacdo e modernizagdo, apesar de ter sido alvo de criticas por seu trago marcantemente
liberal, teve influéncia na chamada “Reforma do Poder Judicidrio”, iniciada pela Emenda
Constitucional n. 45/04.

No Documento menciona-se que um Poder Judiciario ideal aplica leis de forma
igualitaria e eficiente, com previsibilidade nos resultados do processo e observancia de uma
razoavel duracdo, e dentre as sugestdes para reforma dos Judiciarios na regido estdo iniciativas
que promovam a independéncia do Poder Judicidrio, a autonomia orcamentaria, alteragdes na
administracdo das cortes, orcamentos, estruturas, planejamento, instalacdes, modernizacao

tecnologica, gerenciamento de processos e eficiéncia. Sugere-se também a melhoria do acesso

3 DAKOLIAS, Maria. O setor judicidrio na América Latina e no Caribe: elementos para reforma. Tradugio
de Sandro Eduardo Sarda. Washington, D.C.: Banco Mundial, 1996. (Documento Técnico, n. 319). Disponivel

em: https://www.anamatra.org.br/attachments/article/24400/00003439.pdf. Acesso em: 30 jun. 2025.
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a justica, com aprimoramento dos sistemas de assisténcia juridica, defensorias publicas, formas
alternativas de solucdo de conflitos, questdes de género, ensino juridico, treinamento e
capacitacdo dos operadores do direito, modificacdes em custas e despesas judiciais e
fortalecimento da atuagao dos conselhos de classe.

O desenvolvimento econdmico ¢ importante, mas ¢ preciso lembrar os objetivos
principais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF): a Constitui¢do ndo prevé inicialmente
e como espinha dorsal o desenvolvimento econdomico — embora sua importancia fique bem clara
no art. 170 —; estabelece como objetivos fundamentais a constru¢ao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza, a reducdo das desigualdades, e a promog¢ao do bem
comum. Cumprir esses objetivos passa necessariamente pelo desenvolvimento economico, mas
ele deve ser visto como meio, € ndo como fim.

Por certo, a estabilidade dos ambientes institucional e de negdcios ¢ relevante, o
desenvolvimento econdmico ¢ vital, mas antes deles ha outros objetivos que a Republica
Federativa do Brasil se propos a realizar. E o sistema de justica, embora indiretamente possa
ser um meio para melhorar tais ambientes e tornar o pais atrativo para investimentos e negocios,
deve antes fazer justi¢a, promover a igualdade e pacificar a sociedade.

Ressalvado o carater liberal e a preocupacao voltada mais ao ambiente de negocios e
ao desenvolvimento econdmico que a promog¢ao dos direitos humanos, da justica ¢ da
igualdade, tais recomendacgdes influenciaram as reformas realizadas no Brasil, a exemplo da
propria Emenda Constitucional n. 45/04, mas também no que se refere as alteragoes legislativas
no processo civil; a criagdo do Conselho Nacional de Justiga, e a valorizacdo cada vez maior
das decisdes judiciais. Conferiu-se forca vinculativa aos precedentes, com o objetivo de se
produzir uma jurisprudéncia mais previsivel e uniforme.

Além disso, esse gesto gradual de conferir maior protagonismo a jurisprudéncia, desde
a edi¢do de suimulas, até a definicdo de precedentes com carater vinculante obrigatdrio revela
movimento de aproximacgao entre os sistemas de matriz common law e civil law, com a adi¢ao
de uma dose de vinculatividade as decisdes de Tribunais Superiores, ou seja, introduzindo uma
nota do direito anglo-americano no sistema brasileiro.

Na li¢do de Patricia Perrone, “o sistema romano-germanico caracteriza-se por ter a lei,
ou seja, a norma escrita, aprovada pelo legislador, como a principal fonte do direito e por
conferir ao precedente judicial, como regra, eficidcia, meramente, persuasiva” enquanto, por

outro lado, “o common law é o sistema de direito adotado pelos paises de colonizagdo inglesa
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e tém por caracteristica central o reconhecimento das decisdes judiciais como principal fonte

do direito”3°.

Valorizar o precedente implica trazer um pouco da cultura anglo-americana para o
nosso ordenamento.

O Codigo de Processo Civil de 2015, no inicio do titulo sobre a ordem dos processos
e dos processos de competéncia originaria dos Tribunais, enuncia paradigmas que devem ser
perseguidos e observados pelo Poder Judicidrio, elencados no art. 926, quais sejam a
estabilidade, a integridade e a coeréncia.

Talvez estes trés aspectos possam ser reunidos na figura da seguranga juridica, a
funcdo precipua do precedente vinculante, segundo o que expressou o legislador.

Sobre a seguranga juridica, Daniel Mitidiero®” ao decompor analiticamente seu

conceito, pontua:

“A seguranga juridica pode ser decomposta analiticamente em
cognoscibilidade, estabilidade, confiabilidade e efetividade da ordem juridica.
Nenhuma ordem juridica pode ser considerada segura se inexiste
cognoscibilidade a respeito do que deve reger determinada situagao da vida.
E necessario que o sistema juridico viabilize certeza a respeito de como as
pessoas devem se comportar, sem o que ndo se pode saber exatamente o que
¢ seguro ou ndo. Sem cognoscibilidade, ndo ha como existir seguranca de
orientagdo (‘Orientierungssicherheit’), isto €, seguranca a respeito daquilo
que nos ¢ exigido pela ordem juridica diante e dada situacdo concreta. A
seguranga juridica depende igualmente da ideia de estabilidade (continuidade,
permanéncia, durabilidade), porque uma ordem juridica sujeita a variagdes
abruptas ndo prové condi¢cdes minimas para que as pessoas possam se
organizar e planejar suas vidas.

E destaca:

Uma ordem juridica segura constitui ainda uma ordem confidvel, isto é, que é
capaz de reagir contra surpresas injustas € proteger a firme expectativa
naquilo que é conhecido e naquilo com que se concretamente planejou. A
seguranga juridica depende, por fim, da capacidade de efetividade normativa.
Vale dizer: de seguranca de realiza¢do (‘Realisierungsscherheit’). Isso
porque so6 € seguro aquilo que tem a capacidade de se impor acaso ameacado
ou efetivamente violado.

A seguranga juridica se revela quando as decisdes da Corte sdo estaveis, lineares, ndo

sofrem guinadas, ndo se alteram ou alternam sem causas amplamente justificadas; sdo

36 MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes vinculantes nos Estados Unidos da América e no direito
brasileiro: um estudo comparado. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, p. 264-285, 2016.
Disponivel em: https://corteidh.or.cr/tablas/r25603.pdf. Acesso em: 04 set. 2025. p. 268.

37 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasio a vinculagdo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 26.
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coerentes, ndo destoam entre si em hipoteses que deveriam receber o mesmo tratamento. A
seguran¢a juridica reforca a credibilidade, influencia comportamentos, induz solugdes
pacificadoras, promove a isonomia.

O Cdédigo de Processo trouxe para o ordenamento juridico brasileiro a positivacao do
carater obrigatorio dos precedentes formados no ambito do Poder Judicidrio, conforme se
depreende do texto do seu art. 927, e ¢ legitimo questionar se realmente existe a apontada
dispersdo jurisprudencial na intensidade que se afirma, e se ela ocorre de tal modo a justificar
termos como “Justica bipolar” ou “jurisprudéncia lotérica”.

Na Exposicao de Motivos a Comissdo de Juristas responsavel pelo anteprojeto de
Cddigo manifesta a necessidade de se garantir higidez sistematica ao CPC, pois ja vinha sendo
objeto de alteragdes pontuais, e, perdendo, aos poucos, coesdo sistémica. A Exposi¢cdo de
Motivos erige a necessidade de se obter um grau mais intenso de funcionalidade como um de
seus principais objetivos, mas também primar pela coeréncia e pela simplicidade, e elevar o
grau de eficiéncia do sistema juridico.

Embora ndo aluda expressamente ao sistema de precedentes vinculantes, mas a alguns
de seus institutos, a Exposi¢do revela esfor¢o em se promover e garantir a seguranca juridica e
a isonomia, evitando a dispersao jurisprudencial e surpresas aos jurisdicionados.

Portanto, da leitura da Exposi¢ao de Motivos e do texto do Cédigo de Processo Civil
sobressai que se elegeu como vetor principal a promocao da seguranga juridica, vale dizer, a
seguranca juridica parece ter sido a principal vocagao escolhida pelo legislador.

Sobre o tema, Humberto Theodoro Janior e Erico Andrade, afirmam?®:

A criac¢do do novo sistema de formacdo do chamado “direito jurisprudencial”
(stare decisis) brasileiro atendeu ndo apenas a uma conveniéncia, mas a uma
necessidade, imposta por varios e transcendentais principios integrantes dos
fundamentos do moderno Estado Democratico de Direito, como a seguranga
juridica, a igualdade de todos perante a lei e a eficiéncia da tutela jurisdicional.

Na linha da previsao legislativa, nota-se que a doutrina vem demonstrando tendéncia
de dar maior relevo ao aspecto da seguranca juridica que a vinculagdo ao precedente apresenta.
Tais Schilling Ferraz, Desembargadora Federal da 4* Regido, ao se referir aos vetores

de inspiraram as reformas processuais destaca®”:

3% THEODORO JUNIOR, Humberto; ANDRADE, Erico. Impactos da Constituigio Federal na Evolugio do
Processo Civil. 30 anos da Constituicdo Federal e o direito brasileiro. /n.: MORAIS, Guilherme Pefia de (Coord.).
30 anos da Constituicio Federal e o Direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 303-355. p. 322.

3% FERRAZ, Tais Schilling. O precedente na jurisdi¢fio constitucional: construcio e eficicia do julgamento da
questdo com repercussao geral. Sdo Paulo: Saraiva: 2017. p. 62; 75.



43

O fator tempo, associado a busca da maior racionalidade e efetividade do
processo, sem qualquer hesitacdo, esteve entre as molas propulsoras do
movimento reformista, e talvez se possa arriscar ser ele, até hoje, o principal
impulsionador direto das reformas processuais.

Ao discorrer especificamente sobre a introdugao do sistema de precedentes no CPC,
da énfase ao objetivo de racionalizar a prestacao jurisdicional, conferindo mais coeréncia e

estabilidade a jurisprudéncia:

Mecanismos de uniformizagao da jurisprudéncia e de vinculag@o as decisdes
dos tribunais vém sendo criados e incrementados.

Que objetivos orientam esta opcao?

Declaradamente, como antes demonstrado, busca-se maior igualdade na
interpretagdo ¢ aplicagdo da lei pelo Poder Judiciario, maior previsibilidade,
evitando-se a surpresa e valorizando-se as justas expectativas dos
jurisdicionados a partir de uma jurisprudéncia mais estavel, o que resultaria
em maior seguranca juridica.

Humberto Theodoro Junior, entre os varios artigos e estudos que publicou sobre o

sistema de precedentes, ensina®’:

O novo CPC dispensou grande atengdo ao fenémeno jurisprudencial, por
reconhecer a relevante influéncia politico-institucional que a interpretagdo ¢ a
aplicag@o do direito positivo pelos 6rgaos judiciais exercem sobre a garantia
fundamental de seguranca juridica, em termos de uniformizagdo e
previsibilidade daquilo que vem a ser o efetivo ordenamento juridico vigente
no pais.

[...]

Naturalmente, o inovador sistema de precedentes adotado pelo CPC/2015 néo
pode ser tratado como uma panaceia capaz de resolver todos os problemas da
reconhecida ineficiéncia com que a tutela jurisdicional € prestada no pais.
Nada obstante, justo € o registro doutrinario de que “o stare decisis” brasileiro
merece ser construido por configurar um excelente instrumento para
aperfeicoar a aplicacdo dos principios constitucionais e dar racionalidade a
pratica juridica no paradigma neoconstitucional.

Jos¢ Henrique Mouta Aratjo destaca o carater uniformizador das reformas que
introduziram o sistema de precedentes no Brasil, sem deixar de pontuar a redugdo do nlimero
de recursos, e a agilizagdo da prestagdo jurisdicional em resposta ao que denomina “crise de

tempestividade da tutela jurisdicional™*!:

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. A forga do precedente no Direito Processual Civil Brasileiro. Regime Pos-
CPC/2015. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, n. 80, p. 5-28, set/out. 2017. p.
11; 28.

41 ARAUJO, José Henrique Mouta. Os precedentes vinculantes e 0 Novo CPC: o futuro da liberdade interpretativa
e do processo de criagdo do Direito. /n.: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; ATAIDE JR.,
Jaldemiro Rodrigues de; MACEDO, Lucas Buril de (Coords.). Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 425-
443. p. 429-430.
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Um dos objetivos tracados pelas ultimas reformas do CPC, de 1973, e do
NCPC gira em torno da ampliagdo do carater vinculante dos precedentes
judiciais, tentando, de um lado, atingir o poder de criacdo dos Magistrados e,
de outro, diminuir a divergéncia interpretativa e, consequentemente, o numero
de recursos em tramitacao (especialmente nos casos dos litigantes habituais).
[...]

E dever afirmar que uma das tentativas de superagio da crise de
tempestividade da tutela jurisdicional é a ampliacdo do carater vinculante do
precedente, em todos os graus de jurisdicdo, fazendo com que as causas
repetitivas tenham solugao isondmica e com maior brevidade.

742 a0 apontar razdes

, lista a seguranca juridica e a maior eficiéncia do Poder Judicidrio como

A segurancga juridica, vista como estabilidade e continuidade da ordem
juridica e previsibilidade das consequéncias juridicas de determinada conduta,
¢ indispensavel para a conformacdo de um Estado que pretenda ser “Estado
de Direito”.

[...]

Nao obstante, para que a ideia de seguranga juridica ndo se perca em uma
extrema generalidade, convém discriminar dois elementos imprescindiveis a
sua caracterizacao. Para que o cidaddo possa esperar um comportamento ou
se postar de determinado modo, ¢ necessario que haja univocidade na
qualificagdo das situa¢des juridicas. Além disso, ha que lhe garantir a
previsibilidade em relag@o as consequéncias das suas agdes. O cidadio deve
saber, na medida do possivel, ndo apenas os efeitos que as suas a¢des poderdo
produzir, mas também como os terceiros poderdo agir diante delas. Mas essa
previsibilidade pressupde univocidade em relacdo a qualificagdo das situagdes
juridicas, o que torna esses elementos indissociavelmente ligados.

O respeito aos precedentes ¢ imprescindivel para a atribui¢do de racionalidade
ao sistema, fazendo com que o desenvolvimento do processo imediatamente
cesse quando a defini¢do do caso depender da analise de questdo de direito
definida por Corte Suprema. Nessa perspectiva, o respeito aos precedentes
constitui elemento garantidor da eficiéncia e da legitimidade democratica do
Poder Judiciario.

Aqui cumpre fazer um registro de que o sistema de precedentes ndo copia a sistematica

do common law, ndo transforma radicalmente a esséncia do sistema juridico brasileiro, de modo

a passar a sustentar a atividade jurisdicional na jurisprudéncia. Nao criamos um sistema de

precedentes “a brasileira”; adotamos algumas das caracteristicas de um sistema secular pré-

existente, adaptando-o as particularidades nacionais, sem a inten¢do de copiar o direito anglo-

saxoOnico, mas dele extrair o que pode aperfeicoar nosso proprio sistema de justica.

42 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 7. ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022. p. 93-94; 136.
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Finalmente menciona-se a doutrina de Daniel Mitidiero que, em andlise sobre o
desenvolvimento dos precedentes ao longo dos séculos desde o direito inglés — com destaque
para a fungdo meramente persuasiva — passando pelo estabelecimento de seu carater vinculante
e, finalmente, até sua introducao no sistema juridico brasileiro, pontua sobre o que precedentes
representam a partir do CPC/2015, sobre a necessidade de reorganizacdo e reconstru¢do do
sistema juridico brasileiro, sob novos paradigmas, acerca da importancia da interpretagdo
judicial em relagao dindmica com a legislacao e sobre a distribuicao das atribui¢des das Cortes
de Justica e das Cortes de Precedentes.

A obra de Mitidiero veicula estudo sobre a relevancia do gerenciamento judiciario,
mas deixa claro que a fungdo de maior importancia de tal sistema é a promogao da seguranga
juridica e da igualdade.

Sobre o Codigo de Processo Civil de 2015, enfatiza que®:

“0 Codigo de 2015 aparece em um outro quadro tedrico. E claro que o Codigo
conta com técnicas repressivas para outorgar unidade ao direito (recurso
extraordinario, recurso especial, arts. 102, III, art. 105, III, CF, e 1.029, e
embargos de divergéncia, art. 1.043) e uniformizar a sua aplicagao (apelagao,
art. 1.009, agravo de instrumento, art. 1.015, e agravo interno, art. 1.021).
Nada obstante, o que sobressai da sua leitura € o dever de as Cortes Supremas
outorgarem unidade ao direito, a fim de que a ordem juridica possa ser segura
e capaz de prover liberdade e igualdade de todos perante o direito (art. 926),
sendo instrumento para tanto o precedente (art. 927). Avulta da sua leitura
ainda o dever de as Cortes de Justica uniformizarem a interpretacdo de
questoes relevantes (art. 947) e repetidas (art. 976 a 987), sendo instrumento
para tanto a jurisprudéncia. Em ambos os casos, precedente e jurisprudéncia
poderdo ser objeto de simulas (art. 926, §§ 1° e 2°). Além disso, manteve ¢
ampliou os poderes do relator para estimular a ades@o aos precedentes ¢ a
jurisprudéncia (art. 932).

Quanto a tonica na jurisdi¢do que se extrai do Codigo de Processo Civil, o autor pontua

que

Uma das disposigdes centrais do Codigo de Processo Civil é sem duvida
alguma o art. 926. Ao lado do art. 6°, esse dispositivo encarna as duas
dimensodes da tutela dos direitos: Viabilizar em tempo razoavel a prolagao de
uma decisdo de mérito justa e efetiva (dimensdo particular da tutela dos
direitos) e promover a unidade do direito mediante uma ordem juridica segura,
livre e igualitaria (dimensao geral da tutela dos direitos). Se adequadamente
lidos, ambos os dispositivos fornecem uma precisa chave de leitura para o
novo processo civil brasileiro.

4 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil: 2023. p. 78-79.

4 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagdo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil: 2023. p. 79.
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Lembrando-se que o art. 6° do CPC menciona, além da cooperacdo entre os sujeitos
do processo, o tempo razoavel da jurisdi¢cdo, € possivel notar a existéncia do registro sobre a
necessidade de se imprimir mais celeridade e alcangar mais eficiéncia nos julgamentos.

Ainda assim, mesmo a razoavel duragdo sendo vista como uma dimensao da tutela dos
direitos, uma chave de leitura do processo civil contemporaneo, a leitura da obra e dos
principais aspectos destacados pelo doutrinador demonstra o que foi a tdnica percebida a partir
da andlise da doutrina. A preponderancia ¢ pela funcao de propiciar uma jurisprudéncia mais
coerente e estavel, que induza seguranga juridica.

A par de propiciar o gerenciamento judiciario e processual — aquele entendido como
estabelecimento de estratégias macro em Tribunais, setores e Gabinetes e este como o
gerenciamento de cada processo em si considerado — fica claro pela anélise das exposicdes de
diversos autores sobre o tema, que prepondera em atencao e aprofundamento, o carater
uniformizador e promotor de seguranga juridica que o sistema de precedentes foi moldado para
significar.

Interessante, quanto ao ponto, mencionar trabalho elaborado por Jodo Thiago de
Franga Guerra, juiz do Tribunal de Justica de Mato Grosso denominado ‘“Quantificando
Incertezas: a compreensdo do sistema de precedentes vinculantes em primeiro grau de
Jurisdicao™®.

O estudo foi realizado tendo como objeto a Primeira Instancia do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Mato Grosso (TJMT) e abrange servidores e Magistrados, tendo como objetivo
investigar a percepcao deste grupo quanto as fungdes do sistema de precedentes vinculantes e
avaliar, a partir da visdo deles, em que medida esta percepgdo influencia no funcionamento do
referido sistema.

O trabalho desenvolveu metodologia de pesquisa empirica e de campo, contou com a
aplicacdo de questiondrios junto ao publico alvo da pesquisa, e a partir das respostas foram
elaborados graficos para melhor visualizagdo do contexto atualmente existente no TIMT.

O autor destaca a funcdo primaria uniformizadora do modelo de precedentes
vinculantes, com o objetivo precipuo de garantir estabilidade, integridade e coeréncia aos
pronunciamentos judiciais. Expde que a func¢do gerencial, de racionaliza¢do da atividade

jurisdicional também se apresenta e se faz marcante.

4 GUERRA, Jodo Tiago de Franca. Quantificando incertezas: a compreensio do sistema de precedentes
vinculantes em primeiro grau de jurisdicdo. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Enfam — Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados. Brasilia/DF, 2022.
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Enfatiza que, em se tratando o sistema de precedentes de um todo complexo formado
por institutos processuais produzidos por decisores de segunda Instincia e consumido por
decisores de primeira Instancia, ¢ em se tratando de um sistema de atividades humanas, a
concretizagao da funcdo concebida para tal sistema depende da forma como essa fungdo ¢
compreendida pelo elemento humano no momento da constru¢ao do propdsito que norteia suas
atividades.

Dentre as conclusdes apresentadas, o pesquisador expoe que os Magistrados do Poder
Judiciario de Mato Grosso e seus Assessores reconhecem as fungdes gerencial e uniformizadora
do sistema de precedentes, ¢ que os Magistrados tendem a associar mais intensamente 0s
precedentes a funcdo gerencial.

Na conclusao menciona que a pesquisa se orientou pelo entendimento de que, embora
o sistema de precedentes tenha sido idealizado para desenvolver a fun¢ao primaria de garantidor
da integridade, estabilidade, coeréncia e uniformidade das decisdes judiciais, o elemento
humano responsavel pela sua materializagdo em primeiro grau de jurisdi¢do utiliza os
precedentes com o proposito preponderante de gestdo de acervo, com aplicagdo utilitarista dos
precedentes.

Finaliza pontuando que confirmou a hipétese que o orientou*’:

A evidéncia estatistica quantifica a percep¢do dos decisores, indicando que
Magistrados e Assessores de primeiro grau de jurisdicdo do Poder Judiciario
de Mato Grosso tendem a compreender os precedentes vinculantes como
ferramenta orientada a otimizar o funcionamento do sistema judiciario de
primeira instancia, o que corrobora a hipotese investigada.

A relevancia de trazer tal investigacdo a este trabalho se faz presente pelo fato de,
tendo examinado a percepcao de operadores do Direito em determinado Tribunal, constatou
percepcao diversa sobre a vocagdo primordial dos precedentes daquela que foi eleita pelo
legislador (e tem sido destacada pela doutrina).

Enquanto as justificativas da Comissao de Juristas e da doutrina apontam a prevaléncia
do carater uniformizador e estabilizador da jurisprudéncia, Magistrados e Assessores do TIMT
— quando apresentaram respostas espontaneas — assimilaram mais intensamente a funcao
gerencial, o que tem como impacto a utilizagdo utilitarista do sistema na gestdo de acervo.

Esta conclusdo mostra que, superando-se a ideia de “loteria jurisprudencial” — ndo

obstante, repita-se, haja certa dose de variabilidade e dispersao — havendo método e obediéncia

46 GUERRA, Jodo Tiago de Franca. Quantificando incertezas: a compreensio do sistema de precedentes
vinculantes em primeiro grau de jurisdicdo. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Enfam — Escola Nacional de
Formacéo e Aperfeigoamento de Magistrados. Brasilia/DF, 2022. p. 173.
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por parte de Magistrados de primeira Instancia, o principal carater do sistema de precedentes
parece ser de fato o gerenciador, ferramenta de racionalizacdo da prestacdo jurisdicional e
reducao de acervos.

Lado outro, a experiéncia cotidiana na atividade jurisdicional — Assessoria de
Magistrado — ndo induz a elei¢do de nenhuma das duas vocagdes.

Existe a percepcdo de que ambas as fungdes aqui tratadas — uniformizagdo da
jurisprudéncia/seguranga juridica e gerenciamento judiciario — sdo por demais importantes no
exercicio profissional, notando-se que o Judiciario convive com dois dramas igualmente
negativos: a morosidade e a falta de estabilidade da jurisprudéncia. Sao dois contrapontos que
se implicam, sendo possivel a correspondéncia logica da funcdo de gerenciamento judicidrio
para reduzir a morosidade e a funcdo de uniformizacdo da jurisprudéncia para conferir
seguranca juridica, estabilidade e coeréncia a prestacdo jurisdicional.

E atualmente, tanto a lentidao, acompanhada do agigantamento dos acervos, quanto a
dispersdo jurisprudencial sdo dramas cotidianamente vivenciados nas Assessorias de
Magistrados.

A prética cotidiana revela gradual aperfeigoamento e refinamento do perfil das
demandas ao longo dos anos; maior profissionalizagao e aprofundamento dos conhecimentos e
manifestagdes dos advogados acerca dos temas que defendem, além de um significativo
incremento do volume de servigo.

O avanco do acesso ao sistema de Justica, aliado ao aperfeigoamento e
profissionalizagdo dos advogados com relagao a temas cada vez mais especificos, gera desafios
multiplos e leva a complexificagdo das atividades de servidores e julgadores.

Seja para municiar Magistrados e seus auxiliares na elaboracdo de decisdes e
julgamentos — representando apoio técnico a sistematizar e dar maior qualificagdo
argumentativa as decisdes, padronizando-as e dando coeréncia as linhas de pensamento do
Magistrado —, seja como forma de gerenciamento do acervo — a possibilitar otimizagdao do
tempo, reducdo do nimero de processos, € pronta resposta as cobrangas, metas e indicativos
mensurados pelo Conselho Nacional de Justica —, o sistema de precedentes continua
representando uma promessa de melhoria no trabalho cotidiano e na prestagao jurisdicional.

Assim como os Magistrados e servidores ouvidos no estudo relacionado ao Tribunal
de Justica de Mato Grosso, conquanto o legislador ¢ a doutrina deem relevo a fungao
uniformizadora do sistema de precedentes, o dia a dia dos foéruns e Tribunais leva a uma busca,
alids, contém uma necessidade, de agilizacdo e otimizagdo de processos de trabalho, e reducao

do acervo processual.
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Em contraponto, se antes da vinculatividade do precedente o aspecto jurisprudencial
era importante a nortear as decisdes, funcionando como refor¢o de argumentacao, atualmente ¢
impensavel elaborar decisoes e votos sem antes analisar o panorama dos precedentes formados
e segui-los, caso haja posicionamento definitivo dos Tribunais Superiores ou do proprio
Tribunal a respeito de uma dada matéria.

Portanto, revelam-se igualmente valorosas as duas fun¢des do sistema, que contém
elevado potencial de aprimoramento ¢ eficientizacao geral da prestagao jurisdicional.

A rotina profissional demonstra, também, que, nos ultimos anos, a definicdo de
precedentes vinculantes trouxe certa dose de dificuldade e complexidade com relagdo a
subsun¢do do caso a razdo de decidir. No dia a dia, por mais que os precedentes representem
importante orientacdo na fundamenta¢do e tomada de decisdes, ndo significam a redugdo
automatica do volume de processos iguais ou similares.

Cada processo € unico, e sdo raras as lides realmente idénticas. Sobre um mesmo tema,
com objetos similares, pode haver desdobramentos diversos, pedidos diferentes, alguns
alternativos ou subsidiarios, ou alguns multiplicados.

E, considerando que o precedente representa fonte normativa equivalente a lei, ha, para
a correta aplicacdo, necessidade de cotejo dos fatos no caso concreto, esforgo interpretativo e
argumentacao qualificada para que se proceda a devida subsuncao.

Nao ¢, portanto, automatica a baixa de centenas ou milhares de casos quando um
precedente ¢ formado. Na verdade, raros sdo os casos em que as particularidades féticas sao
idénticas ou quase idénticas.

Assim foi, por exemplo, no ambito do Tribunal de Justica de Minas Gerais, para as
demandas relacionadas a contribui¢dao para o custeio saude no percentual de 3,2% — cobrada
pelo Estado de Minas Gerais dos servidores estaduais — que contava com milhares de casos
suspensos.

Inicialmente julgada na ADI 3106*” — que declarou inconstitucional a pratica dos
descontos compulsorios para custeio de assisténcia a saude —, foi objeto do Tema n. 588* no
STJ (REsp 1348679/MG), que definiu que a devolucdao das quantias estava atrelada a adesdo
ou ndo ao sistema, pois muitos dos servidores desejavam a continuidade da prestagdo do

Servigo.

47T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3106. Relator Min. Eros Grau, julgado em: 14/04/2010.
48 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.348.679/MG. Relator Min. Herman Benjamin, julgado em:
23/11/2016.
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Ap6s o transito em julgado do recurso que gerou o precedente, houve desdobramentos
nas demandas, com necessidade de diligéncias para defini¢ao se cada parte tinha ou ndo feito a
op¢ao pela continuidade do uso do sistema. Muitos dos servidores ndo responderam a
intimagdo, ¢ muitos tinham seguido utilizando os servigos, o que foi considerado adesao ao
sistema e impediu a restitui¢do. Portanto, apesar de existirem milhares de agdes, com
suspensdes por anos € aumento em volume de acervo dos Gabinetes, foi necessaria analise
fatica individualizada, minuciosa e ao final de anos de tramite dos processos, pouquissimos
tiveram direito a devolugao.

Assim também ocorreu com as verbas decorrentes do contrato administrativo
temporario renovado e prolongado no tempo, declarado nulo — a respeito do qual o STF decidiu
devidos tanto os saldos de salario e FGTS, quanto as férias, o ter¢o constitucional e o décimo
terceiro salario, nos Temas 551%° ¢ 916°°.

Nao obstante o FGTS seja rubrica relacionada a contratos de trabalho regidos pela
CLT, e férias, terco ¢ décimo terceiro salario tenham sido relacionados, nos casos de
contratados temporariamente pela Administragdo Publica, a consectarios contratuais, o
Supremo Tribunal Federal entendeu possivel e ndo teratoldgica a aplicacdo conjunta dos dois
Temas (551 e 916).

Nao obstante o Supremo Tribunal tenha uniformizado os entendimentos — em mais de
um tema — cada processo ¢ singular, em cada um sdo pedidas determinadas rubricas, alguns
incluem indenizagdes, adicionais, entre outras postulagdes, obrigando a analise individualizada
de cada caso, apesar da existéncia de um precedente no que se refere a esséncia da controvérsia.

Assim foi, também, com os casos de promoc¢do por escolaridade adicional para
servidores estaduais, que foi objeto de IRDR no TIMG, com solucao apenas parcial da
controvérsia.

No IRDR n. 25 (processo n.1.0000.16.049047-0/001°") o Tribunal definiu tese a
respeito de travas temporais impostas pelo Estado de Minas Gerais para que os servidores
pudessem obter promogao por escolaridade adicional.

Entretanto, a promog¢do depende do cumprimento de outras exigéncias, como
avaliagdes de desempenho, aprovacdo pela Camara de Coordenagdo Geral, Planejamento,

Gestao e Financas, pertinéncia do curso no qual a parte se graduou, entre outros.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.066.677. Relator Min. Marco Aurélio Mello, julgado em:
22/05/2020.

S0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 765.320. Relator Min. Teori Zavascki, julgado em: 15/09/2016.

S MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. IRDR n. 1.0000.16.049047-0/001, Rel. Des. Afranio
Vilela, julgado em: 19/09/2018.
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A decisdo foi objeto de recursos aos Tribunais Superiores, € apenas recentemente
transitou em julgado.

Portanto, ainda que parcialmente uniformizada a jurisprudéncia sobre o tema, ndo
significou um ponto final nas controvérsias, nem possibilitou rapida gestao do acervo suspenso
enquanto se aguardava pronunciamento definitivo.

Mais um exemplo pode ser apresentado, o das execucdes fiscais, que foram objeto do
Tema 1184° no Supremo Tribunal Federal, e ndo tém sido de facil solugio.

O STF definiu, com base em estudos sobre o custo de uma execugao fiscal para os
cofres estaduais, que execugdes abaixo de R$ 10.000,00 podem ser extintas, caso nao
demonstrada a tomada de providéncias administrativas prévias e extrajudiciais de tentativa de
recebimento do valor em execugao.

Critérios como a tentativa de negociagdo extrajudicial, o protesto da divida e a inclusao
do nome do devedor em cadastros de inadimplentes foram estabelecidos como requisitos
demonstrativos do interesse de agir, de modo que, sem eles, a execugdo fiscal considerada de
baixo valor pode ser extinta.

Atualmente, aproximadamente 30% do acervo em Gabinetes ¢ composto por
execucdes fiscais que se subsumam aos requisitos do Tema 1184 e foram extintas em 1?
Instancia.

Todas, absolutamente todas as extingdes, foram objeto de recurso por parte dos
Municipios, que defendem sua autonomia municipal e a existéncia de leis locais que os
autorizam a promover e prosseguir com as execucdes fiscais, ainda que de valor inferior a R$
10.000,00.

As controvérsias sobre a constitucionalidade da Resolucdo do CNIJ n. 547/2024
chegaram ao STF, que novamente se manifestou sobre o tema, definindo teses no Tema de
Repercussao Geral n. 1428%.

Neste contexto, ainda que o Tema 1184 tenha sido julgado no final de 2023, at¢ meados
de 2025 nao houve reducao do numero de execucdes fiscais, nem dos recursos correspondentes.
Tal redugdo acontecerd, mas de forma gradual.

Por ultimo, cita-se um dos temas de maior complexidade enfrentados pelo Poder

Judiciario hoje: as demandas por assisténcia a satude.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.355.208, Relatora. Min. Carmen Liicia, julgado em: 19/12/2023.
33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1.553.607, Relator Min. Luis Roberto Barroso, julgado em:
20/09/2025.
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Ha pelo menos quatro Temas julgados conjuntamente pelo Supremo Tribunal Federal
(ns. 6, 500, 793 e 1234°*) e um pelo Superior Tribunal de Justica (n. 106%), definindo
atribui¢des, competéncias jurisdicionais, responsabilidades, solidariedades e outros requisitos,
para dispensagdio de medicamentos, insumos e tratamentos no ambito do Sistema Unico de
Saude.

Por se tratar de aspectos delicados de politicas publicas voltadas a satde da carente
populagdo brasileira, ndo obstante tenha tido um intuito de racionalizar o trato de milhares de
pedidos, acaba por trazer complexidade marcante a aplicagao dos temas no dia a dia do trabalho
na prestacao jurisdicional.

Cada demanda tem particularidades faticas proprias, e para cada doenga e doente ha a
necessidade de um tratamento distinto e individualizado. A subsuncdo apresenta significativa
dificuldade em tais casos.

Observa-se, com isso, que para cada julgamento com possibilidade de aplica¢do de
precedente vinculante, deve haver cuidadosa analise do contexto fatico, interpretagdo e
argumentacao qualificada no sentido subsunc¢ao (ou disting@o), de modo que, ainda que se tenha
um padrdo decisorio, e se possa ter um modelo a ser seguido, ndo se trata de um caso de mera
e mecanica réplica.

A vinculatividade do precedente formado nas Cortes Superiores, embora nao seja uma
ideia de todo nova, depende de amadurecimento tedrico e pratico no dia a dia do servigo
judiciério.

Por todo o exposto, embora os Tribunais Superiores tenham julgado milhares de temas
de relevo desde a entrada em vigor do CPC/2015 (1428 temas de Repercussdao Geral no

Supremo Tribunal Federal®

e 1391 temas de Recursos Repetitivos no Superior Tribunal de
Justica®’, até novembro de 2025) e que aparentemente resolveriam milhares de demandas,
infelizmente parece que o efeito de redugdo do numero de processos, das Taxas de
Congestionamento e otimizag¢dao do tempo ainda nao foi sentido.

Sdo intimeros os exemplos nos quais, embora tenha havido julgamentos com

substancial argumentagdo e diretrizes para a aplicacdo pelos Tribunais, as particularidades de

cada processo impedem uma aplicagdo mais célere e a vazao que se pretendia dar aos processos.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.366.243, Relator Min. Gilmar Mendes, julgado em: 16/09/2024.

55 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1657156/RJ, Relator Min. Benedito Gongalves, julgado em:
25/04/2018.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Teses de Repercussio Geral. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp. Acesso em: 08 nov. 2025.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Precedentes Qualificados. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp. Acesso em: 07 nov. 2025.
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Assim, se ¢ certo que sdo igualmente relevantes os aspectos de gerenciamento
judiciario (redugdo de acervo) e seguranca juridica (uniformizagdo do direito), e se para as
Assessorias a funcao gerencial ¢ fundamental para o enfrentamento do constante excesso de
processos, impoe-se o registro que esta funcao ainda nao surtiu os efeitos esperados, porquanto
o assoberbamento continua presente, o nimero de processos se multiplica, as metas do CNJ
estdo cada vez mais desafiadoras e o percentual de congestionamento continua elevado.

Embora haja percepcao pela vocagao da uniformizagao da jurisprudéncia e seguranga
juridica, tanto o sistema ¢ instrumento de gerenciamento judicial que hoje existem
aproximadamente 16.500.000 processos suspensos aguardando solucdo a partir da defini¢io
de teses, conforme se vislumbra do quadro de estatisticas do CNJ, aqui recortado para melhor

visualizagao:

Figura 4 — Estatisticas do Poder Judiciario. Recorte gestdo processual
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2.693.753 9113397 ° 2915430 © )

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Justica em niimeros: estatisticas do Poder Judiciario.
Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em: 06 nov. 2025.

Selecionando-se apenas o STJ, observa-se que este Tribunal possui, até 30/09/2025,
3.357 processos suspensos; o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem, em nimeros até
30/09/2025, 4.392.061 processos pendentes, ¢ destes, 468.426 estdo suspensos, ou seja, mais
de 10% do acervo esta suspenso. Estes nimeros demonstram o quio a gestdo processual esta
vinculada a definicdo de temas pelos Tribunais Superiores para prosseguimento dos

julgamentos.

58 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Niimeros: estatisticas do Poder Judiciario. Disponivel em:
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em: 06 nov. 2025.
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Embora no painel de Estatisticas do CNJ ndo haja dados do STF, nos painéis do “Corte
Aberta”, nota-se que ha, atualmente, vinte temas de Repercussdo Geral com decisdo pela
suspensdo nacional de processos, e ha 160 processos sobrestados™.

Para ilustrar os dados estatisticos, agora relacionados as suspensdes comparativas por
ramo da justica, apresenta-se o seguinte recorte oriundo das Estatisticas do Poder Judiciario no

sitio do CNJ®?:

Grafico 2 — Estatisticas do Poder Judiciario. Processos suspensos por ramo da justiga
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Justica Militar Estadual | 213

Justica Militar da Unido | 171

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros: estatisticas do Poder Judiciario.
Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em: 06 nov. 2025.

Observa-se que dos 16.450.901 de processos suspensos, 11.076.419 sdo processos de
competéncia da Justica Estadual, seguida pela Justica Federal com 3.598.391 processos
suspensos. A Justica do Trabalho tem 1.655.172 processos suspensos.

Nesta linha de raciocinio, a demora nos julgamentos de recursos repetitivos e defini¢cdo
de teses gera uma massa de processos sobrestados, aumentando o percentual de
congestionamento global no Poder Judiciario e o tempo de solugao das controvérsias, reduzindo
sua eficiéncia e as respostas de que a sociedade necessita para sua pacificagao.

Ainda em 2016, Daniel Carneiro® pontuava sobre o elevado nimero de processos

sobrestados aguardando julgamento:

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Temas com repercussido geral reconhecida e suspensio nacional.
Disponivel em: https:/transparencia.stf.jus.br/extensions/repercussao_geral/repercussao_geral.html#. Acesso
em: 08 nov. 2025.

60 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justi¢ca em nimeros: estatisticas do Poder Judiciario. Disponivel em:
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/. Acesso em: 06 nov. 2025.

¢ MACHADO, Daniel Carneiro. A (in)compatibilidade do incidente de resolu¢io de demandas repetitivas
com o modelo constitucional de processo: a participagdo democratica do juiz e das partes na constru¢do do
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Numa pesquisa feita no &mbito do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, no
periodo de outubro de 2014 a janeiro de 2015, constatou-se que a demora na
resolucdo dos recursos repetitivos no Superior Tribunal de Justica ¢ da
Repercussao Geral no Supremo Tribunal Federal somente faz crescer o
numero de processos sobrestados ou suspensos na Presidéncia ou Vice-
Presidéncia dos Tribunais de Justica e nos Tribunais Regionais Federais
brasileiros, tornando esses institutos indcuos em relagdo a finalidade para a
qual foram criados.

[...]

De acordo com dados informados pelo proprio Supremo Tribunal Federal,
desde 2007, ou seja, num periodo de quase uma década, a Corte julgou 284
temas com repercussdo geral, apenas 30% dos 906 casos que tiveram a
repercussdo geral reconhecida até julho de 2016.

Entre agosto de 2014 e junho de 2016, na gestdo do ministro Ricardo
Lewandowski na Presidéncia da Corte, foram analisados 83 deles. Os 83 casos
julgados cessaram a suspensao de, pelo menos, 76.213 processos que estavam
sobrestados no Poder Judiciario aguardando a decisdo do Supremo sobre tema
de natureza constitucional.

Percebe-se que foi dada maior prioridade aos casos com repercussao nos
ultimos dois anos, mas a demora dos julgamentos, gerando o sobrestamento
de milhares de processos por prazos indefinidos, atenta contra o Direito, por
violentar a seguranga juridica, a previsibilidade deciséria almejada pelo
instituto e, outrossim, a duragdo razoavel do processo.

Pode-se afirmar que, a partir de reformas constitucionais, legislativas e
administrativas, ha um esfor¢co dirigido ao enfrentamento de problemas relacionados a
morosidade na prestagdo jurisdicional e variabilidade de entendimentos jurisprudenciais em
casos que merecem solucdo uniforme.

O sistema de precedentes brasileiro apresenta varias fungdes, mas aqui se confere
destaque ao gerenciamento judiciario — porque com a padronizagdo de decisdes e fixagdao de
temas que norteardo outros processos se otimiza o tempo despendido para julgamentos e se
racionaliza a prestagcdo do servigo — e a promocao da seguranga juridica — porque a observancia
aos precedentes induz previsibilidade da resposta do Judiciario, molda condutas, propicia
estabilidade e julgamentos isondmicos.

Neste estudo ndo se fez escolha clara pela preponderancia de uma das vocagodes,
especialmente na vivéncia judicidria cotidiana, mas resta inconfundivel, pela dindmica dos
Tribunais e estatisticas do CNJ, que apesar da difundida vocagdo primordial de uniformizagao

da jurisprudéncia, o sistema funciona como instrumento de gerenciamento judiciario.

provimento jurisdicional. Tese (doutorado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Direito, 2016. Orientador: Fernando Gonzaga Jayme. p. 48-49.
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2.3 Precedentes como instrumento de gerenciamento judiciario

Muito se expo0s, linhas acima, sobre as vocagdes dos precedentes, com énfase na
fun¢do de uniformizagdo da jurisprudéncia, conectada a necessidade de se propiciar maior
estabilidade e isonomia as decisdes. A exigéncia de que o sistema de justica promova
integridade, estabilidade e coeréncia foi erigida pelo legislador e pela doutrina como elemento
a ser perseguido uma vez estruturado e observado um sistema de precedentes.

Explorada a vocagdo uniformizadora, foi também firmemente destacada a funcdo
gerencial — revelada nao s6 no cotidiano da prestagao jurisdicional, mas também, entre outros
aspectos, pelo numero de processos suspensos em todos os ramos da justica aguardando
definicdo de teses. Inicialmente ndo eleita nenhuma das vocagdes como preponderante, coube
aprofundar a reflexdo se, de fato, o sistema de precedentes ndo assumiu, ao longo do tempo, o
papel de ferramenta de gerenciamento judiciario.

Com efeito. A gestdo processual diz respeito a cada caso individualmente considerado
— em si mesmo, endoprocessual, ¢ com relagdo aos demais processos, extraprocessual —
enquanto a gestdo judicidria, também referida como gerenciamento judicidrio, ¢ tema mais
amplo, complexo e multifacetario, vinculado ao gerenciamento dos Tribunais.

A respeito da diferenciacdo, Maria Rita Rebello Pinho Dias®? avalia novas perspectivas

de gerenciamento judiciario:

A doutrina menciona, também, o conceito de “gestdo judicial”, o qual parece
ser mais amplo do que o de gerenciamento de processos ¢ que parte da
percepcao de que o processo de tomada de decisdo pelo Magistrado (ainda que
seja homologatoria de um acordo ou de um pedido de desisténcia) envolve
diversos aspectos diretamente relacionados com a solugdo do conflito em
juizo, os quais, em seu conjunto, integram um sistema complexo que precisa
ser articulado e gerido de forma eficiente, de modo a se racionalizar e prestar
uma jurisdi¢do adequada, mais célere e eficiente.

E em nota de rodapé, cita a obra de Jos¢ Igreja Matos e outros:

“A ‘gestdo judicial’, enquanto expressdo conceptual, convoca uma
diversidade de sentidos. Todos esses sentidos se articulam com a atividade
judicial e com aquilo que € necessario fazer para racionalizar e corresponder
ao que dela se espera, mediante ponderacdo dos principios e das regras de
organizagdo e gestdo considerados mais aptos e organizados. Para que os
tribunais possam prosseguir a sua atividade, resolvendo os casos judiciais que
lhes cabem, e para que os juizes profiram as decisdes judiciais indispensaveis
a administracdo da justica, ¢ necessario organizar e gerir tudo o que for
necessario para essas finalidades. Parte-se, obrigatoriamente, de um sentido

2 DIAS, Maria Rita Rebello Pinho. Novas perspectivas de gerenciamento judiciario. Tese (Doutorado em
Direito Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2021. p. 48.
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muito abrangente de organizagao e gestao, porquanto, para além dos aspectos
préprios da gestdo da atividade dos juizes no seu dmago decisional, com a
otimizacdo do trabalho jurisdicional na condu¢do do processo e no
proferimento das suas decisdes, pretende-se abarcar tudo o que tenha a ver
com a governagdo, organizacdo do sistema judicial” (MATOS, José Igreja;
LOPES, José Mouraz; MENDES, Luis Azevedo; COELHO, Nuno. Manual
de gestao judicial cit., p. 70).

A assimilacdo e o fortalecimento do sistema de precedentes, a despeito dos
questionamentos e efeitos colaterais que se pode apontar a seu respeito, representam elementos
essenciais para o aperfeigoamento da gestao judicidria.

E urgente que o Poder Judiciario avance no processo ja iniciado desde a “Reforma”,
abandone o modo artesanal de realizar suas tarefas, e adote conceitos gerenciais para
modernizagdo e profissionalizacdo de seu trabalho, executando de modo organizado, racional e
estratégico as tarefas relacionadas a boa prestacao jurisdicional.

A gestdo judiciaria deixou de ser uma op¢ao e passou a ser uma imposi¢ao dos tempos
e do contexto de crise do sistema de justi¢a, sob pena nao so de isolamento de um determinado
Judiciario local, mas também de ser tragado pelo volume de demandas que diariamente aportam
ao Servigo.

Remo Caponi, em memoravel li¢do, afirma que a justica deixou de ser poder do
Estado, passando a condi¢do de servigo publico. A no¢do de justica como servico publico aliada
ao conceito essencial do principio da proporcionalidade atuam como marcas do estado atual das
coisas, sendo indissocidvel que para que a justica exerca seu munus de servico publico, deve
equilibrar recursos e concentrar esfor¢os em cada demanda individualmente considerada, sem
perder de vista a massa de processos que tem que administrar.

Neste particular, sao de clareza impar as mencgdes feitas a justica como servigo publico
em palestra ministrada na Conferéncia de abertura do Congresso de Direito Processual —
Desafios do Novo Processo Civil e Penal — Homenagem ao Prof. Luiz Guilherme Marinoni,
ocorrido de 21 a 23.10.2010, em Curitiba/PR®. Em tradugio elaborada por Sérgio Arenhart,
cita-se:

Dizer que o escopo do processo civil € a justa composigdo das controvérsias
em um prazo razoavel ndo significa ‘vestir uma roupa apropriada para todas
as estagdes’, mas ao contrario, implica realizar uma escolha precisa. Esta

escolha entra em tensdo critica com a concepcao de que a administragdo da
justica € uma fungdo essencial do Estado moderno a servi¢o da atuagdo da

6 CAPONI, Remo. O principio da proporcionalidade na justiga civil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 36, n.
192, p. 397-415, fev. 2011. (O artigo ¢ uma traducdo de Sérgio Cruz Arenhart a: CAPONI, Remo. Il principio
di proporzionalita nella giustizia civile: prime note sistematiche. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile. Anno LXV, n. 2, giugno, 2011, p. 391-393).



58

‘vontade da lei’, com as caracteristicas da relativa incontestabilidade sob o
plano do direito substancial e em relagdo ao curso de processos futuros. Esta
segunda concepcdo ¢ fruto de tradicdo relevante e rica em prestigio, mas que
relega a um segundo plano a utilidade que os individuos, enquanto partes do
processo, buscam com o exercicio da jurisdigdo.

[...]

Em consequéncia, a jurisdigdo ndo pode ser concebida apenas como uma
funcdo do Estado moderno dirigida a atuagdo do direito no caso concreto, mas
também — e em primeiro lugar — como servigo publico orientado a composi¢ao
das controvérsias segundo a justica (ou seja, com a aplicagdo de critérios de
julgamento objetivos e predeterminados).

E sobre o principio da proporcionalidade pontua:

A aplicacdo do principio da proporcionalidade como critério de valoragdo do
emprego de certo recurso para a obtencdo de um processo eficiente, ou seja —
nao ¢ demais repetir — para a consecucao de um ponto de equilibrio entre a
protecdo dos interesses individuais envolvidos em cada acontecimento
processual e a protecao dos interesses coletivos a gestdo racional do conjunto
dos processos, pode revelar-se util para orientar a solu¢do de uma série de
problemas.

Nesta ordem de ideias, apresentada a nogdo de gerenciamento judicidrio e a
necessidade de uso proporcional e otimizado de recursos para se enfrentar a crise de morosidade
e prestar justica eficiente, cumpre refletir se o papel do sistema de precedentes ¢ realmente
pedagdgico/corretivo ou de otimizacao da prestacao jurisdicional.

Também se deve refletir se a imposicdo de obediéncia a precedentes vinculantes,
dirigida aos Magistrados, encontra-se na direcao certa.

No que se refere aos termos “jurisprudéncia lotérica”, “Justica bipolar”, entre outros,
cunhados por alguns doutrinadores nacionais para ressaltar o quanto a jurisprudéncia nacional
¢ dispersa, poder-se-ia dizer instavel e incoerente, deve-se investigar, a partir de dados objetivos
colhidos junto ao Conselho Nacional de Justica, se a realidade do Poder Judiciario ¢ de
constante inconformismo e modifica¢do das decisdes das instancias inferiores.

J& se pontuou que ha divergéncias e uma certa instabilidade, mas cabe indagar e refletir
se o juiz de primeira Instancia ou os Magistrados dos Tribunais sdo de tal modo desobedientes
e desconectados do pensamento juridico consolidado que justifique termos tao fortes.

Cumpre refletir se, de fato, ndo hd um método, uma coeréncia, € uma observancia tanto
dos precedentes quanto das linhas de pensamento adotadas. Se realmente cada um decide
apenas de acordo com seus proprios entendimentos e convicgdes pessoais, certamente o grau
de reformabilidade das decisdes € elevado.

O sistema de justiga brasileiro hoje trabalha em rede, hé intenso intercambio entre os

Tribunais, entre eles o STJ e o CNJ; foram estruturados Centros de Inteligéncia, Nucleos de
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monitoramento de demandas, Nucleos de Gestdao de Precedentes e Ag¢des Coletivas. Ha
constante e qualificada troca de conhecimentos sobre particularidades da litigancia e dos
litigantes, e também dos entendimentos fixados em nivel local e nacional.

Os Tribunais ndo trabalham mais isoladamente, nem pensam o direito de forma
fracionaria, apesar das destacadas singularidades de cada regido, cultura e contexto economico
e social.

Sobre a existéncia de uma certa divergéncia e o beneficio que ela pode trazer, Daniel

Carneiro Machado afirma®:

Nessa toada, a divergéncia jurisprudencial ndo pode ser vista como um mal
para o sistema. Ela se justifica principalmente pela extensdo territorial do
Brasil, na qual convivem as mais variadas culturas dentro de dispares sistemas
econdmicos, ¢ pelos prodigos legisladores que, neste pais de dimensdes
continentais, editam muitas leis que nem sempre guardam concorréncia entre
si, fazendo com que os varios centros de dic¢do do direito tendam mesmo a
divergéncia interpretativa.

Com efeito, as divergéncias jurisprudenciais enriquecem o debate, de maneira
que as Cortes Supremas poderdo desempenhar seu papel com maior
seguranga, valendo-se da maior quantidade ¢ qualidade dos fundamentos
juridicos apresentados em prol ou contra determinada interpretagdo do direito.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, abriga culturas, territorios, historias,
etnias, identidades e saberes muito distintos e plurais, ¢ ¢ dificil encontrar forcadamente um
denominador comum a tantas particularidades. As diferengas de contextos e de vivéncias
podem exigir respostas também distintas.

Se € certo que se vive em um pais pluriétnico, com variadas camadas e faces de
vulnerabilidades e caréncias, com particularidades sociais, econdmicas e culturais, ¢ dificil
afirmar com a certeza necessaria a possibilidade de se determinar a aplicacdo engessada,
artificialmente padronizada e vertical de precedentes vinculantes.

Neste particular, transcreve-se parte dos votos dos Ministros Alexandre de Moraes e
Gilmar Mendes por ocasido do julgamento do Marco Temporal da demarcagdo de terras
indigenas, em que os fundamentos da demarcagdo da reserva Raposa Serra do Sol foram

revisitados.

% MACHADO, Daniel Carneiro. A (in)compatibilidade do incidente de resolu¢io de demandas repetitivas
com o modelo constitucional de processo: a participacdo democratica do juiz e das partes na construcao do
provimento jurisdicional. Tese (doutorado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Direito, 2016. Orientador: Fernando Gonzaga Jayme. p. 257.
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No RE n. 1.017.365/SC® — Tema 1031 da Repercussdo Geral —, em longas razdes, os
Ministros discorrem sobre as particularidades do caso, sobre as premissas fixadas no
julgamento da demarcacao da reserva indigena Raposa Serra do Sol e sobre a necessidade de
reanalise do direito aplicavel ao caso.

Reconhecem que o direito ndo pode ser mantido cristalizado, devendo haver,
exatamente por questdes de justica, segurancga juridica e paz social, a reaprecia¢ao do tema antes
decidido.

O Ministro Gilmar Mendes fundamenta nas paginas 865 ¢ 866 do voto:

Antes de assumir uma posicdo atenuadora do preceito constitucional em
apreco, cumpre ao intérprete assegurar-lhe a plena forca ou eficacia normativa
(normative Kraft). Estara atuando, assim, de forma compativel com o
principio de hermenéutica constitucional que recomenda a adog@o de exegese
que preserve a integral eficacia da norma constitucional (Principio da forga
normativa da Constituicao). (Konrad Hesse, Grudziige des Verfassungsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg, 1984, p. 28).

De resto, as razdes inspiradoras do legislador constituinte ndo parecem
assentar-se em mero sentimento de culpa, nem constituem expressdo de um
sentimentalismo naif.

Ao revés, considerou a Constitui¢ao Federal que a preservagéo dos silvicolas
com as suas caracteristicas, culturas e crencas, constituia, em verdade,
imperativo de uma sociedade que se pretende aberta.

Percebe-se que o preceito constitucional traduz o proprio reconhecimento de
que existem valores e concepgdes, diversos dos nossos, e de que nosso modelo
de desenvolvimento ndo € unico. E, sobretudo, a regra constitucional revela a
crenga na adequada coexisténcia dessas diversidades como corolario de uma
sociedade pluralista e justa.

A correta aplicagdo da norma do § 1° do art. 231 da Constitui¢ao devera levar
em considera¢do o grau de aculturacdo de cada etnia. Assim, o nivel de
aculturamento de um determinado grupo indigena determinard a adogdo de
diferentes critérios para a identificagdo dos fatores temporal, econdmico,
ecoldgico e cultural que norteardo a demarcacdo de uma area como terra
indigena.

Por certo que grupos indigenas pouco integrados praticam suas atividades
produtivas de forma mais rudimentar, necessitando de maior espago fisico
para desempenha-las, ao contrario de etnias mais sedentarizadas.

Tais consideragdes sdo suficientes para demonstrar a importancia das
particularidades de cada etnia, especialmente no que diz respeito a sua
integracdo com as comunidades vizinhas, para a identificagdo do fato indigena
e a definicdo da area a ser demarcada.

Nao ¢ razoavel, simplesmente, fazer um resgate historico memorialista de um
espago em que se desenvolveram as culturas. E preciso que o procedimento
seja devidamente ajustado, tendo em vista os trés outros circulos referidos no
§ 1° do artigo 231.

Dai, também, a necessidade de haver um grupo técnico plural, com multiplas
visdes, tendo em vista a complexidade da interpretacdo que o texto
constitucional esta a reclamar, para que haja, de fato, uma adequada garantia
de prote¢do constitucional aos povos originarios, sem prejuizo de outros

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1.017.365, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 27/09/2023.
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valores. E fundamental essa compatibilizagao, essa “concordancia pratica”, no
sentido utilizado por Konrad Hesse.”

O Ministro Alexandre de Morais, no mesmo julgamento, nas paginas 331-347 do voto,
reconhecendo a complexidade da matéria dos direitos dos indigenas e dos proprietarios de
terras, menciona a possibilidade e necessidade de o Supremo Tribunal Federal se debrugar
novamente sobre a questdo. Discorre sobre o dever de protegdo dos direitos dos indigenas, sem

excluir os direitos daqueles que ja eram proprietarios das mesmas terras ha mais de cem anos:

A partir dessa analise histérica e no Direito Comparado, importante
analisarmos as balizas Constitucionais do Estatuto Juridico sobre as relagdes
de posses das Areas de Tradicional Ocupagdo Indigena. (Teoria do Marco
Temporal)

Insisto novamente pela complexidade do tema: ndo ha modelo correto a ser
seguido. Nao ha, no mundo, um modelo de reparagdo e reconhecimento dos
direitos fundamentais das comunidades originarias. E uma triste e dura
realidade e, no Brasil, isso nao foi diferente, em que pese,
constitucionalmente, o Brasil, em relagdo ao Canada e a Australia, por
exemplo, ter reconhecido, quase cinquenta anos antes, na Constituicdo de
1934, o direito dos grupos indigenas sobre as terras e os imdveis por eles
ocupados. Isso permaneceu na nossa Constitui¢do, mas, a0 mesmo tempo, as
comunidades indigenas, até a Constituicdo de 1988, ndo tinham possibilidade
de defesa efetiva dos seus direitos.

O Poder Publico também nao garantiu a efetivacao desses direitos. Com essa
dificil realidade, cruel realidade secular, a questdo a ser definida, no Supremo
Tribunal Federal, ap6s a Constituicdo Federal, debrucou-se sobre estabelecer
as balizas constitucionais desse verdadeiro estatuto juridico, sobre as relacdes
de posse das areas de tradicional ocupagao indigena.

O Supremo Tribunal Federal, no leading case, caso Raposa do Sol, a partir de
todo esse historico de dificuldades, de todo esse histdrico de descumprimentos
legais, de todo esse histoérico de inseguranca e intranquilidade juridica, e de
quebra da paz social, em momentos posteriores acabou adotando o que alguns
denominam de teoria do marco temporal, afastando o que também varios
denominam a teoria do indigenato. Quando o Supremo Tribunal Federal se
debrugou sobre a questdo, era um caso concreto — sabemos que nao havia
repercussdo geral —, € o Supremo entendeu que era o momento de discutir a
questdo. Hoje, Vossa Exceléncia, Presidente, pautando essa questio,

mostra que o Supremo Tribunal Federal também entende que é momento de
rediscutir, reafirmando ou alterando, uma defini¢do sobre as balizas
constitucionais do estatuto juridico sobre as relagdes de posse das areas de
tradicional ocupagdo indigena.

[...]

Narealidade, o que se defendeu naquele momento, com a fixagao desse marco
temporal constitucional, era fixar um ponto de equilibrio entre o direito
fundamental das comunidades indigenas ao usufruto permanente sobre as
terras tradicionalmente ocupadas e a garantia, também constitucional, de
propriedade privada daqueles que teriam adquirido aquelas propriedades de
boa-fé, regularmente, de acordo com todas as regras juridicas. Tudo sob a luz
¢ a finalidade de garantir uma maior seguranca juridica, uma maior
estabilidade e, principalmente, a paz social no campo. Entendeu-se que essa
fixacdo, essa estipulacdo dessa chapa radiografica desse marco temporal,
preservaria a viabilidade da sobrevivéncia digna e de reparacdo as
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comunidades indigenas, respeitando seus costumes e tradigdes, demonstrando
que seriam areas em que historicamente a posse respeitaria seus costumes e
suas tradigdes e, a0 mesmo tempo, evitaria o desvirtuamento ou o tornar tabula
rasa o ato juridico perfeito, o negocio juridico perfeito — ndo raras vezes, a
coisa julgada —, sobre determinada propriedade adquirida com boa-fé.

[...]

Posso depreender da posigdo do eminente Ministro Nunes Marques, que abriu,
repito, divergéncia em relagdo ao eminente Relator, que se mantém o status
quo. Mantém-se a jurisprudéncia que, eu diria, foi consolidada na Pet 3.388 e,
depois, reafirmada com a extensao, no caso de esbulho, em outros julgados do
Supremo Tribunal Federal.

Fica a pergunta — entro em outra questdo —: se ficou determinado que o marco
temporal de posse indigena ¢é a data de 5/10/1988, ou seja, quem se encontrava
na posse da terra em 5/10/1988 era o titular do dominio — se fosse comunidade
indigena, era; se ndo fosse, ndo seria ela —, salvo o caso, ja detalhado, da
questdo do esbulho, a manutencdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal impediria o Poder Ptiblico de demarcar novas terras para comunidades
indigenas onde ndo se comprovasse o marco temporal, ainda que
comprovadamente, historicamente, tivéssemos uma realidade de que, em
determinado momento historico, aquela comunidade indigena foi retirada a
forca da sua terra, ndo conseguiu voltar, e, por auséncia até de capacidade civil
para litigar em juizo, ndo tivesse contemporaneidade com o marco temporal
dessa litigiosidade?

Mais simplesmente falando, concordo que a opgdo nua e crua pelo marco
temporal ¢ uma opg¢ao pela segurancga juridica, mas teriamos varias situagoes
reais nas quais somente a seguranga juridica ndo garantiria a paz social. Nao
haveria equilibrio com minimo de razoabilidade entre o que se pretende com
a adocdo do marco temporal e o ato juridico perfeito, o reconhecimento, o
negocio juridico perfeito, a coisa julgada, ndo raras vezes, e o direito de
propriedade. Estariamos ignorando totalmente direitos fundamentais das
comunidades indigenas proclamados pela Constituigdo, sabendo que aquela
area € reconhecidamente indigena, mas que nao guardaria contemporaneidade
com o marco temporal.

Da mesma forma que as comunidades dos povos origindrios tém total direito
de indignacdo por n3o terem suas terras demarcadas, aqueles agricultores,
aqueles proprietarios, aqueles colonos de boa-fé que adquiriram, pagaram,
trabalharam na sua terra, também té€m o direito de se indignarem por perderem
sua propriedade e terem uma indenizagao ridicula, irrisoria, que ndo permite
que eles possam recomegar sua vida em outros locais. Nos ndo atingiremos a
paz social! E totalmente impossivel um pais seguir em frente com esse nivel
de injustica. N6s vamos mudar de uma injustica para outra injustica, quando
o grande culpado é o Poder Piblico, que ndo regulamentou corretamente essa
questdo. Dessa forma, Presidente, proponho um tratamento diferenciado, em
hipoteses diferentes.

No Agravo em Recurso Extraordindrio, n. 1.486.500/MG, o Ministro pontua®:

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1.486.500/MS. Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em

19/04/2024.
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O marco normativo vigente de protegdo aos povos indigenas se baseia,
primeiramente, na Constituicdo Federal de 1988, a qual determina a
valorizagdo da diversidade cultural e o respeito a pluralidade étnica. A
vigéncia da Constituicdo Cidadd marcou a superagdo do paradigma
integracionista, que vinha expresso na Lei n® 6.001/73, o Estatuto do Indio,
cujo propdsito era o de que o indigena assimilasse os valores da “comunhdo
nacional” e, progressivamente, perdesse suas caracteristicas culturais como
lingua, religido, costumes e desaparecesse como grupo étnico diferenciado.
Com isso, tornou-se incompativel com a ordem constitucional vigente o
tratamento juridico da questdo indigena por meio das categorias de
civilizados, de aculturados ou nédo aculturados, aldeados e ndo aldeados,
integrados ou em vias de integracdo. De fato, a tematica da ndo recep¢do do
critério integracionista, consubstanciado no artigo 4°, do Estatuto do indio,
detém transcendéncia juridica manifesta, em razao do desrespeito aos direitos
humanos fundamentais do indigena e do comprometimento de seu direito de
ser e permanecer indigena em um estado que se pretende pluriétnico. Até
porque, a construcdo de uma sociedade democratica, pluralista e sem
preconceitos, passa necessariamente pelo respeito aos direitos dos indigenas e
exige o reconhecimento dos interesses indigenas individuais e coletivos, e,
fundamentalmente, a efetivacdo do pluralismo juridico. O reconhecimento
expresso da Suprema Corte sobre a tese da ndo recepcdo do “critério
integracionista” do indigena com o advento da Carta Constitucional de 1988,
acarretard em ruptura ideologica e na visdo etnocéntrica que os Tribunais
patrios insistem em manter sobre os indigenas. Consequentemente, evitar-se-
4 que os tribunais patrios continuem a invocar o viés integracionista para
fundamentar qualquer negativa as garantias constitucionais e legais atribuidas
aos indigenas, mormente em ambito criminal.

Lado outro, embora os Relatérios “Justica em Numeros” ainda ndo compilem os
percentuais de reforma do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica com
relacdo as decisOes das instancias inferiores, a analise de dados relacionados a recorribilidade
interna e externa nos Tribunais, aliada as taxas de reforma informadas nos sites dos proprios
Tribunais Superiores representa indicativo sobre o inconformismo dos litigantes e o baixo
percentual de modificagdo das decisdOes das instancias inferiores.

A respeito da recorribilidade interna e externa, o Conselho Nacional de Justica explica

no “Relatério Justica em Numeros de 20257%7:

O indicador da recorribilidade interna ¢ dado pela relagdo entre o nimero de
recursos enderegados ao mesmo Orgao jurisdicional prolator da decisdo
recorrida e o nimero de decisdes por ele proferidas, no periodo de apuragao.
Nesse indice, sdo considerados, por exemplo, os embargos declaratdrios, os
infringentes e de nulidade, os agravos internos e os regimentais.

Ja o indicador da recorribilidade externa foi, desde o relatério de 2023,
reformulado com o intuito de aperfeicoar sua mensuragdo. Até a edigdo do
Relatorio Justica em Numeros 2022 (ano-base 2021), o indice considerava no
denominador de calculo todas as sentengas e decisdes interlocutorias,
subestimando, assim, seu resultado, uma vez que grande parte dessas decisdes

67 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2025. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2025/1 1/justica-em-numeros-2025.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025. p. 266-267.
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interlocutorias ndo terdo recurso a instdncia superior. Dessa forma,
considerando os dados calculados a partir do DataJud referentes aos anos-base
de 2020 em diante, o indicador passou a ser calculado pela proporcao entre o
niumero de processos com recursos dirigidos a orgdos jurisdicionais de
instancia superior ou com competéncia revisora em relagdo ao 6rgdo prolator
da decisdo e o nimero de processos com sentencas ou julgamentos definitivos
no grau de origem. No indice de recorribilidade externa, Panorama do Poder
Judiciario sao computados, por exemplo, recursos de apelagdo, especiais
(REsp) e extraordinarios (RE). Em razdo da mudanga metodoldgica, a série
historica da recorribilidade externa esta representada apenas a partir de 2020.
Os indicadores apresentados nesta se¢do podem ser assim sintetizados:
Recorribilidade externa: computa o ntiimero de processos com recursos
encaminhados do primeiro grau aos tribunais, e dos tribunais aos tribunais
superiores, isto ¢, aqueles recursos que serao julgados por tribunal diverso do
que prolatou a decisdo recorrida, em relagdo ao numero de processos
sentenciados na instancia inferior.

Recorribilidade interna: computa o nlimero de recursos internos interpostos,
ou seja, aqueles que serdo julgados pelo(a) proprio(a) Magistrado(a) ou 6rgao
prolator da decisdo recorrida, em relacdo ao numero de julgamentos
definitivos no segundo grau e de sentencas proferidas.

Por este motivo, far-se-a o comparativo dos Relatorios apresentados em 2023, 2024 e
2025, pois foi a partir deles que se aprimorou a mensuragdo da recorribilidade externa. Uma
vez que se trata de indicativo para refor¢o de argumentacdo, sob pena de aprofundamento em
parte da pesquisa que ndo ¢ a principal, novamente far-se-4 recorte da Justica Estadual.

Os dados apresentados no Relatério “Justica em Numeros de 2023”%, que tomam
como ano base o de 2022, mostram, com relacdo a primeira Instancia da Justiga Estadual, que
arecorribilidade interna se apresentou no percentual de 4% e a recorribilidade externa 24%, ou
seja, de todas as decisdes proferidas, apenas 24% foram objeto de recurso para a segunda
Instancia.

Nas Varas Estaduais teve-se o numero de 14.247.156 casos novos originarios da
primeira Instancia, tendo, como exposto, 24% sido objeto de recurso.

No mesmo ano os Tribunais de Justica apresentaram um percentual de recorribilidade
interna de 9%, e de recorribilidade externa de 18%. Foram recebidos, no ano de 2022, 2.618.594
casos novos recursais, € 259.467 casos novos originarios da segunda Instancia.

No Superior Tribunal de Justiga, para onde sdo encaminhados recursos da Justica
Estadual, da Justica Federal e da Justiga Militar, a recorribilidade interna € de 37% e a externa
¢ de 7%. Foram recebidos no ano de 2022, 93.090 casos novos originarios € 310.306 casos

Nnovos recursais.

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025. p. 201.
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Da analise de tais dados € possivel observar, com relagdo a Justica estadual, que dos
14.247.156 processos novos na primeira instancia, 2.618.594 transformaram-se em casos novos
recursais nos Tribunais de Justica, sendo certo que apenas 310.306 chegaram ao Superior
Tribunal de Justica como casos novos recursais, ressaltando-se que o STJ recebe recursos dos

Tribunais de Justica, dos TRFs, e dos Tribunais Militares. Confira-se:

Figura 5 — Relatdrio Justica em Numeros 2023 — Recorribilidade interna e externa — Diagrama da recorribilidade e demanda
processual

Figura 137 - Diagrama da recorribilidade e demanda processual
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Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2023. Disponivel em: www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.

O Relatério “Justica em Numeros de 20247 revela que na primeira Instancia, nas
Varas estaduais, a recorribilidade interna manteve-se no percentual de 4%, enquanto a
recorribilidade externa ficou em 25%, tendo sido recebidos 15.020.868 casos novos originarios.
Nos Tribunais de Justica a recorribilidade interna também se manteve, no percentual de 9%, e
a recorribilidade externa subiu para 19%. Foram recebidos 276.505 casos novos originarios, €
3.030.500 casos novos recursais. Chegaram ao STJ — relembre-se, das Justicas Estadual,

Federal e Militar — 350.218 casos novos recursais e foram gerados 99.591 casos novos

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2025/04/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025. p. 265.
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originarios. A recorribilidade interna no STJ manteve-se em 37% e a recorribilidade externa
em 7%.

Examinando os dados ¢ possivel observar, com relagdao a Justica Estadual, que dos
15.020.868 processos novos na primeira instancia, apenas 3.030.500 se transformaram em
casos novos recursais nos Tribunais de Justica do pais, e, destes, apenas 350.218 chegaram ao
Superior Tribunal de Justica como casos novos recursais, lembrando-se que o STJ recebe

recursos dos Tribunais de Justica, dos TRFs, e dos Tribunais Militares. Abaixo, o diagrama:

Figura 6 — Relatorio Justica em Numeros 2024. Recorribilidade interna e externa — Diagrama da recorribilidade e demanda
processual

Figura 145 : Diagrasma da meomnribilideds @ demanda processual
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Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2024. Disponivel em: www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2025/04/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.

O Relatorio “Justica em Numeros de 2025”7 — que tem como ano base 2024 — revela
a entrada de 15.725.144 casos novos originarios. A recorribilidade interna apresentou
percentual de 5% e a recorribilidade externa percentual de 25%. Nos Tribunais estaduais a
recorribilidade interna apresentou percentual de 8%, enquanto a recorribilidade externa
apresentou reducdo notavel, tendo se apresentado no patamar de 6%. Os Tribunais de Justica

receberam 3.488.128 casos novos recursais € 296.428 casos novos originarios, sendo certo que

70 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2025. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2025/1 1/justica-em-numeros-2025.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025. p. 268.
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no Superior Tribunal de Justica, a recorribilidade interna apresentou percentual de 33%, e a

recorribilidade externa o percentual de 6%.

Analisando-se os dados € possivel observar, com relacao a Justica estadual, que dos
15.725.144 processos novos na primeira instancia, apenas 3.488.128 se transformaram em
casos novos recursais nos Tribunais de Justi¢a, e apenas 371.296 chegaram ao Superior

Tribunal de Justigca como casos novos recursais:

Figura 7 — Relatério Justica em Numeros 2025. Recorribilidade interna e externa — Diagrama da recorribilidade e demanda
processual
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Fonte: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2025. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/11/justica-em-numeros-2025.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.

Nao obstante os percentuais de reforma do STF e do STJ nao estejam nos Relatdrios
“Justica em Numeros”, no site do Supremo, nas Estatisticas’!, & possivel visualizar painel sobre

a taxa de provimento recursal.

O percentual atual de provimento, em numeros de novembro de 2025 ¢ de 6,2%

apenas, sendo conveniente trazer grafico obtido diretamente do site com os percentuais anuais

de provimento e ndo provimento.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Painel de taxa de provimento recursal. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/taxa provimento/taxa provimento.html. Acesso em: 24 nov. 2025.
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Figura 8 — Painel “Taxa de provimento recursal”
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Fonte: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Painel de taxa de provimento recursal. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/taxa provimento/taxa provimento.html. Acesso em: 24 nov. 2025.

O percentual médio de provimento, conforme dados dos ultimos quinze anos, ¢ de
3,6%, ou seja, 96,4% dos recursos que chegam ao Supremo ndo sao providos.
No STJ o cendrio ndo se mostra tdo diverso, conforme se percebe no esclarecimento

das estatisticas do ano de 202472

O STJ € a corte responsavel por uniformizar a interpretagdo da lei federal em
todo o Brasil. As principais classes de feitos enviadas ao STJ contestando
decisdes proferidas em instancias inferiores sdo o REsp e o AREsp, que
somados compdem 71,01% (361.294) das decisdes julgadas em processos
principais no ano. Analisando os graficos abaixo, 9,07% (32.770) dos REsps
e AREsps julgados pelo STJ em 2024 foram concedidos, 67,85% (245.135)
ndo foram conhecidos, 16,80% (60.695) foram negados e 6,28% (22.694)
tiveram outros teores (figura 14a). No grafico a direita, apenas 4,85% (5.393)
dos recursos em Aglnt e AgRg foram concedidos, indicando uma baixa taxa
de reforma das decisdes internas (figura 14b).

O grafico demonstra a baixa taxa de provimento de recursos, confirmando as figuras

acima sobre o percentual de recorribilidade no STJ.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relatorio Estatistico 2024. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/processo/boletim/2024/Relatorio2024.pdf. Acesso em: 24 nov. 2025.
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Grafico 3 — Recorte do Relatorio Estatistico 2024 — Reforma recursal.
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Figura 14(a). A esquerda teor das decisées em processos principais. Figura 14(b) A direita teor das decisdes em
recursos internos (AgRg, Agint).

Fonte: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Relatorio Estatistico 2024. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/processo/boletim/2024/Relatorio2024.pdf. Acesso em: 24 nov. 2025.

Conclui-se que as decisdes em primeira Instancia e nos Tribunais nao sdo as que geram
maior percentual de recorribilidade, e nos Tribunais Superiores o indice de reformas ¢
baixissimo, o que depde contra os termos citados, que supdem ¢ induzem um entendimento de
uma “babel juridica” na qual ninguém se entende, todos julgam com base em seus
convencimentos proprios € ndo ha um padrao decisério minimo.

Se isso fosse verdade, o grau de recorribilidade ndo seria, nas instancias de origem
inferior a 30%, considerando-se os milhdes de processos recebidos anualmente, e o percentual
de reforma, no STF, ndo apresentaria uma média inferior a 4% nos quinze anos medidos.

Reputa-se impertinente, portanto, a ideia de que o sistema de precedentes deve ter um
carater pedagogico instrutivo para os Magistrados das Cortes inferiores. Também nao parece
ser pertinente a ideia de que o juiz de primeira Instancia precise obedecer mecanicamente a um
sistema de precedentes a ele (im)posto sem participar dialogicamente de sua formacao.

O sistema de precedentes tal como elaborado no CPC/2015 gera engessamento nas
atividades do Juiz — detentor de garantias constitucionais voltadas a sua independéncia; viola
as garantias do Magistrado enquanto agente politico participante da construcao do Direito.

E 0 Magistrado de primeira Instincia que tem contato com as partes e os fatos, quem
primeiro interpreta o contexto fatico trazido pelos demandantes em cotejo com as regras

juridicas aplicaveis.
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As prerrogativas estabelecidas no art. 95 da Constitui¢do Federal representam a
garantia de independéncia funcional; o juiz ndo pode ser moldado a forca, sofrer pressdes para
atuar de determinado modo sem poder desenvolver seu raciocinio juridico, e a determinacao de
que siga determinado padrao decisorio sem questionar, viola sua independéncia.

E sabido que em alguns casos o descumprimento de precedentes tem gerado
reclamagoes disciplinares, como destacou o Juiz do Trabalho Marcos Neves Fava em artigo
publicado na revista Consultor Juridico’>.

Hé4 que se indagar se a imposicdo de precedentes sem ampla possibilidade de
colaboracdo, agregacdo de fundamentos e principios em decorréncia de sua aplicagdo no caso
concreto nao cristaliza e impede o proprio aperfeigoamento do Direito.

A participacdo dos Juizes ¢ bastante diferente no sistema common law, como destaca
Patricia Perrone Campos Mello (apesar de se referir as suimulas, aponta uma série de questoes

pontuais comparadas entre os sistemas common law e civil law)’*:

Diferentemente de o que ocorre no caso das sumulas, a ratio decidendi de uma
decisdo, no common law, ainda quando, claramente, explicitada pela corte
vinculada, ndo deriva de um comando canonico, € ter seu teor redefinido e
aperfeicoado por um processo dialégico que se estabelece entre a corte
vinculante e as cortes vinculadas. Parte do significado da ratio decidendi sera
estabelecido pelas cortes inferiores, ao interpretarem e confrontarem o
precedente com novos casos. Quando as instincias vinculadas aplicam o
precedente a uma nova demanda, apenas, parcialmente, semelhante, elas
expandem o alcance da sua ratio decidendi, ao passo que, quando estabelecem
distingdes, reduzem sua amplitude. Tais decisdes poderdo ser, novamente,
submetidas a Suprema Corte, que produzira um novo entendimento e, assim,
sucessivamente. O processo de atribuigdo e de reatribuicdo de significado a
ratio decidendi é continuo. Nao se conclui com a produgdo de uma decisao ou
de uma sintese pela corte vinculante, diferentemente do que ocorre com um
enunciado juridico cristalizado em uma sumula.

O que se tem observado no sistema brasileiro ¢ a imposicao vertical de entendimentos
com pouco espaco para dialogo com as instancias inferiores.
Sobre a padronizagdo vertical e a falta de participagdo dos Juizes na formagao do

precedente, Daniel Carneiro Machado critica’:

3 FAVA, Marcos Neves. Da intangibilidade da independéncia judicial. Consultor Juridico, 11 jun. 2025.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-jun-11/da-intangibilidade-da-independencia-judicial/. Acesso
em: 12 nov. 2025.

4 MELLO, Patricia Perrone Campos. Precedentes vinculantes nos Estados Unidos da América e no direito
brasileiro: um estudo comparado. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, p. 264-285, 2016.
Disponivel em: https://corteidh.or.cr/tablas/r25603.pdf. Acesso em: 04 set. 2025. p. 274.

> MACHADO, Daniel Carneiro. A (in)compatibilidade do incidente de resolu¢io de demandas repetitivas
com o modelo constitucional de processo: a participacdo democratica do juiz e das partes na construcao do
provimento jurisdicional. Tese (doutorado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Direito, 2016. Orientador: Fernando Gonzaga Jayme. p. 232; 240-241.
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Ressalta-se, ademais, o grave risco de engessamento da interpretacdo do
direito em uma sociedade plural em constante modificagdo e, ainda, de
esvaziamento do papel do juiz da primeira instancia no debate processual. Em
prol de estatisticas e da celeridade processual, o julgador podera se tornar um
“juiz eletronico” que apenas reproduz, de maneira quase que automatizada, a
tese juridica (de carater normativo) ja definida pelo tribunal local.

Sob o mito da igualdade, corre-se extremado risco de asseverar as
desigualdades considerando a heterogeneidade existente no Brasil, pais de
dimensao continental, com nuances regionais acentuadas. Assim, ha o perigo
de se negar a igualdade por se tratar igualmente cidaddos substancialmente
diferentes. A igualdade substancial ou material concretiza-se quando se trata
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

[...]

Além disso, no common law, o precedente € apenas um ponto de partida que
estabelece um principio universalizavel. Como ponto de partida, o juiz podera
aplica-lo ao caso subsequente, moldando-o e adaptando-o de forma a alcangar
arealidade da decisdo ao caso concreto. “O processo de aplicagdo, quer resulte
numa expansio ou numa restricdo do principio, é mais do que apenas um
verniz; representa a contribui¢do do juiz para o desenvolvimento e evolugdo
do direito”.

Nesse contexto, o julgamento de um caso especifico somente adquire a
condi¢do de precedente a partir da participacdo fundamental dos julgadores
dos casos subsequentes, que poderdo aplicd-lo e, ainda, molda-lo, se os
conflitos se assemelharem em todos os aspectos e, principalmente, se aquele
julgamento precedente realmente for dotado de relevancia e ampla
fundamentagdo para legitimar a repeticao da ratio decidendi.

E continua chamando a atengdo para a mecanizacao do ato decisorio:

Em razdo da imposicao legislativa no Brasil, corre-se o sério risco de que na
pratica judiciaria o rol dos precedentes obrigatérios do CPC/2015 seja
aplicado de forma absolutamente mecanica, com a repetigdo das teses
juridicas, acarretando um verdadeiro engessamento do processo
argumentativo, além da restricdo da participagdo democratica dos sujeitos
afetados pelo provimento jurisdicional e também do proprio julgador de
primeiro grau, cujo papel ¢ fundamental na interpretagdo do Direito.

Vale, a titulo de registro, enfatizar sobre a aproximagdo dos sistemas civil law e
common law, movimento percebido em diversos sistemas de justica de matriz romano-
germanica, que se € certo que no Brasil a for¢a vinculante do precedente e sua observancia
ainda tém que ser vigiadas, judicialmente buscadas e defendidas por instrumentos como a
Reclamacgao, nos paises nos quais a cultura de precedentes estd consolidada, ndo héa sequer o
acionamento judicial.

O Poder Judiciario, nos paises de matriz common law, nos quais tal sistema foi se
desenvolvendo ao longo de séculos, impoOs limites e barreiras, ¢ a vinculatividade dos
precedentes — seja pelo processo como sdo formados, seja pela assimilagdo de sua importancia
e vinculatividade — efetivamente molda condutas, gerando a previsibilidade da resposta

jurisdicional. O modelo jurisdicional adotado, que solidificou uma cultura juridica de respeito
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ao precedente, impede, dada a certeza da resposta, tanto a negativa e a violagdo sistematica de
direitos quanto o repetido acionamento do Judiciario para matérias que ja foram apreciadas.

No Brasil ainda nao se alcangou esse estagio. O sistema ¢ recente, ainda nao foi
plenamente assimilado, e nao ha, at¢ o momento, uma teoria sistematizada da aplicagao de
precedentes: as partes, Advogados e Magistrados estdo aprendendo sobre formacao, aplicagdo,
assimila¢do e previsibilidade no curso dos acontecimentos, com o sistema em vigor e diante de
todos os desdobramentos de seu funcionamento.

De qualquer modo, € necessario refletir se a direcao dos precedentes nao apresenta um
sinal invertido; dirige-se a conduta de Magistrados, mas ao que parece nao sao eles os maiores
responsaveis pelo desrespeito a ordem juridica, ndo sdo os Magistrados os descumpridores de
preceitos e precedentes, violadores de direitos, negadores de prestagdes devidas.

O caréater pedagogico dos julgados com efeito vinculante deveria estar mais voltado a
conduta de grandes litigantes publicos e privados, violadores sistematicos de direitos.

José Henrique Mouta aponta a redugdo da discricionariedade e da possibilidade de

manifestagdo dos Magistrados. Sem tom critico, o autor assevera’s:

A liberdade interpretativa ¢ diretamente atingida em caso de existéncia ou ndo
de decisdo colegiada vinculante, tendo em vista que o NCPC impde o dever
de fundamentagdo para afastamento do precedente, quer por sua superagdo ou
distingdo. A simples discordidncia ndo ¢é parametro de fundamentacdo
adequada.

[...]

A liberdade de criacdo, portanto, estard afetada nos casos sumulados e com
precedentes vinculantes, se estimulando a fundamentacdo per relationem. Ha,
neste sentido, a necessidade de ser repensado o proprio principio da motivagao
judicial e, consequentemente, o processo hermenéutico do papel do juiz e sua
liberdade na criag@o e aplicagdo do direito.

Mayara de Carvalho e Juliana Coelho Tavares da Silva,”” ja em tom mais critico,

enfatizam:

Para além das discussdes acerca da adocdo do modelo de precedentes
propriamente dita, emerge um segundo questionamento ndo menos
importante: como harmonizar a estabilidade e integridade, das quais os
sistemas de civil law costumam ser tdo carentes, sem esvaziar a
discricionariedade decisoria da primeira instdncia? De outro modo, poder-se-

76 ARAUJO, José Henrique Mouta. Os precedentes vinculantes e o Novo CPC: o futuro da liberdade interpretativa
e do processo de criagdo do Direito. /n.: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; ATAIDE JR.,
Jaldemiro Rodrigues de; MACEDO, Lucas Buril de (Coords.). Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 425-
443. p. 434-435.

7 CARVALHO, Mayara de. SILVA, Juliana Cordeiro da. Ressalva de entendimento e valorizagdo da primeira
instdncia no sistema de precedentes brasileiro. /n.. DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da;
ATAIDE JR., Jaldemiro Rodrigues de; MACEDO, Lucas Buril de (Coords.). Precedentes. Salvador: Juspodivm,
2015. p. 740-743.
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ia perguntar como a primeira instdncia pode influir concretamente na
formacao e superagao de precedentes.

A questdo ganha relevo diante do pluriculturalismo e das largas dimensdes do
pais. Se € a primeira instancia que tem contato direto com as particularidades
concretas dos casos judicializados, mas tem também o dever de seguir os
precedentes, simulas e acordaos dos tribunais, como conciliar seus dois papeis
sem afetar a estabilidade do sistema com recorrentes overrulings e
inseguranca juridica?

E continuam:

O sistema de sumulas vigente no Brasil contribui para que sejam
desconsiderados os variados tipos de litigiosidade (individual, coletiva, serial)
em prol de uma sobreposi¢do mecéanica de teses abstratas, na forma de
‘standards interpretativos’, na tentativa de uma uniformiza¢do de
jurisprudéncia, dimensionada simplesmente para resolucdo quantitativa de
demandas seriais (NUNES et al, 2013, p. 636,641,648).

Finalizam pontuando a necessidade de valorizacdo da primeira Instancia:

Evidencia-se entdo, a necessidade da valorizagdo da primeira instancia,
entendendo sua autoridade (e nao autoritarismo) como necessaria para moldar
o direito ao caso concreto, aplicar sangdes processuais cabiveis (SILVA, 2012,
p- 1259) e, assim, gerenciar o litigio para que se preze, mais do que por uma
decisdo de mérito bastante em si, por uma prestacao jurisdicional qualificada.

Nao ha ensejo a contribui¢do na formagdo e amadurecimento da razdo de decidir do
julgamento vinculante por parte dos julgadores de piso. A imposi¢do de teses verticalmente
tolhe a atuagdo do Magistrado enquanto agente politico formador do Direito.

A inauguragdo do sistema de precedentes introduz novo e diverso paradigma, que bebe
em fontes de sistema juridico bastante diferente, e impde uma mudanga de cultura, uma maior
valorizacdo da argumentacao qualificada e da construgao do direito pelos Magistrados.

Dada a envergadura da modificagao fazia-se necessario um maior periodo de reflexao,
estudo e amadurecimento, um tempo de transi¢do mais bem refletido.

Outrossim, a incorporacdo de um paradigma com esta profundidade, o grau de
novidade que o sistema de precedentes representa em um pais em que os julgados eram
essencialmente persuasivos — e no qual era recente o processo de valorizagdo da jurisprudéncia
—, dependia de uma reforma constitucional, e ndo de uma alteragdo legal, havendo vérias vozes
de peso que defendem a inconstitucionalidade de parte do art. 927, por conferir, baseada em
documento infraconstitucional, carater vinculante que deveria estar previsto na CF.

Infelizmente, além das dificuldades de subsung¢do, o que se observa € que em alguns
casos, espera-se do Magistrado apenas que se torne uma espécie agente administrativo, um

carimbador qualificado, replicador de teses.
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Essa consequéncia do desenvolvimento do sistema de precedentes no Brasil se mostra
contraditéria com o que o Supremo Tribunal Federal, em alguns julgados, enfatizou sobre a
pluralidade existente no pais e necessidade de interpretacao do Direito conectada as realidades
das partes, a justica para o caso concreto e a paz social.

Apesar de indagacdes, possiveis criticas e contrariedades a tais aspectos do sistema de
precedentes, assim como Georges Abboud’® aponta incongruéncias, mas prefere apostar em
leitura que torne constitucional a sistematica adotada pelo legislador, € preciso acreditar nela e

aplica-la, observadas as particularidades do Brasil:

Em nenhuma oportunidade buscamos afirmar que os provimentos vinculantes
ndo podem contribuir para a melhoria do sistema judicial brasileiro. Ocorre
que somente faz sentido se produzir um direito — de cariz
regulatorio/legislativo — pelo Judiciario se houver consenso que Tribunais nao
podem produzir de forma discricionaria esses mesmos provimentos.

Também ¢ de se questionar a ideia amplamente difundida de que o brasileiro ¢
beligerante, para tudo recorre ao Judiciario. Nao ¢ preciso formular profunda anélise de
numeros para se desfazer essa ideia.

O brasileiro vive em um contexto de sistematica e reiterada violac¢do de direitos, vinda
de todos os lados. O Estado, seja como patrdo, seja como Administrador, descumpre ou se omite
com relacdo a uma série de prestagdes negativas e positivas. Grandes litigantes — vide apenas
em listagem réapida, operadoras de planos de satde, instituigdes financeiras e empresas de
telecomunicagao — sistematicamente violam direitos de usuarios e consumidores. Sao prodigos
os exemplos de ofensas aos direitos de administrados, de usudrios e consumidores, de
recalcitrancia em negativa mesmo em temas cristalizados, e conquanto haja evolugdo nos
servicos de atendimento ao consumidor, ainda sdo timidas as solugdes extrajudiciais.

E natural, num contexto de sistematica violagdo e negativa de direitos, que o brasileiro,
agora descobrindo seu direito ao acesso a Justiga, procure uma solugdo para a ofensa.

Finaliza-se com duas criticas a prestacao jurisdicional para resultados, sobre a intensa
preocupacdo com numeros sem se levar ao extremo o aspecto do gerenciamento judicidrio,
resultando em decisdes padronizadas, aplicagdo acritica de precedentes e interesse reduzido ao
utilitarismo da reducao do acervo a qualquer custo.

Daniel Carneiro Machado, analisando o descompasso do IRDR com a CF,

especialmente o modelo constitucional de processo, aponta marcante inconstitucionalidade,

8 ABBOUD, Georges. As técnicas de padronizagdo das decisdes judiciais e a vinculagdo de juizes e tribunais. A
(in)constitucionalidade da vinculacao prevista no CPC. Revista de processo, v. 46,n. 314, p. 301-313, abr. 2021.
p. 305.
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qual seja o sacrificio do contraditorio substancial em beneficio de uma prestacao jurisdicional

mais rapida’®:

Assim, nesse contexto do paradigma do Estado Democratico de Direito
assegurado pela Carta de 1988, o devido processo constitucional (processo
justo) ¢ o conjunto minimo de caracteristicas intangiveis previstas
constitucionalmente, que conferem ao processo a condicao de direito-garantia
fundamental do cidaddo, permitindo a ampla participagdo em espaco
discursivo para a construcdo e aplicagdo do direito legislado ao caso concreto.
Nao se pode admitir, dentro desse paradigma, que o legislador
infraconstitucional, a pretexto de conferir maior celeridade e previsibilidade
decisoria, mitigue ou elimine as garantias do modelo constitucional de
processo. O problema da litigiosidade repetitiva é, de fato, um problema
vivenciado pelo Poder Judicidrio na sociedade massificada, mas isso nao
franqueia a possibilidade de criagdo de um modelo “proprio e peculiar” de
processo para remediar tais conflitos de forma mais célere e uniforme. As
garantias constitucionais sdo as mesmas em qualquer modalidade de processo
e ndo podem assumir o carater de mera ficcdo juridica em razao de disposi¢des
infraconstitucionais.

Encerra-se com critica emblematica de Barbosa Moreira, no artigo “O Futuro da

justica: alguns mitos”%?:

Afinal, a celeridade ndo ¢ um valor que deva ser perseguido a qualquer custo.
“Para muita gente, na matéria, a rapidez constitui o valor por exceléncia, quica
0 Unico. Seria facil invocar aqui um rol de citagdes de autores famosos,
apostados em estigmatizar a morosidade processual. Ndo deixam de ter razdo,
sem que isso implique — nem mesmo, quero crer, no pensamento desses
proprios autores — hierarquizagdo rigida que ndo reconheca como
imprescindivel, aqui e ali, ceder o passo a outros valores. Se uma justica lenta
demais é decerto uma justica ma, dai ndo se segue que uma justica muito
rapida seja necessariamente uma justica boa. O que todos devemos querer ¢
que a prestacdo jurisdicional venha ser melhor do que é. Se para torna-la
melhor ¢ preciso acelera-la, muito bem: ndo, contudo, a qualquer preco”.

Por fim, vale a ponderagdo no sentido de que, ainda que revelada a instrumentalizagao
do sistema de precedentes para fins gerenciais, de racionalizacdo de servico e redugdo de
acervos, e conquanto haja cristalizagdo de entendimentos, relativizagdo e esvaziamento de
funcdes dos Magistrados, risco de mecanizagdo de atos decisorios, com intenso prejuizo a
elementar garantia do contraditério e da oxigenacao do direito pela participagdao dialogal e
democratica de partes e do Magistrado, faz-se necessario e imperioso trabalhar para a

assimila¢do e fortalecimento do sistema de precedentes.

7 MACHADO, Daniel Carneiro. A (in)compatibilidade do incidente de resolu¢io de demandas repetitivas
com o modelo constitucional de processo: a participacdo democratica do juiz e das partes na constru¢ao do
provimento jurisdicional. Tese (doutorado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Direito, 2016. Orientador: Fernando Gonzaga Jayme. p. 194.

80 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da justiga: alguns mitos. Revista de Processo, v. 102, p. 228-237,
abr./jun. 2001. p. 232.
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Sim, porque trata-se de ferramenta que, com fungdes de notavel relevancia técnica —
previsibilidade, isonomia e uniformidade de decisdes, além de eficiéncia na prestagdo do
servico — possibilita o enfrentamento da catastrofe hoje vivenciada no Poder Judiciario
brasileiro, que conta com aproximadamente setenta e cinco milhdes de demandas em
tramitagao.

Trata-se de uma opg¢ao, abre-se mao de questdes de peso em busca de outras questdes
igualmente elementares, como a prestagao de uma justi¢a mais eficiente, a gestao de um estoque
de milhdes de processos cuja redugdo nao vem sendo conseguida, ¢ de uma Taxa de
Congestionamento que, conquanto em queda nos ultimos anos, ainda se mostra elevada.

Apesar das criticas, vislumbra-se que a obediéncia aos precedentes e a padronizagdo
de decisdes ¢ necessaria, € constitui concessao salutar, pacto necessario a possibilitar que se

enfrente a catastrofica situacdo do sistema de justiga.
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3 0O NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES E ACOES COLETIVAS
— NUGEPNAC DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Neste topico, sera examinada a criagao dos Nucleos de Gerenciamento de Precedentes
e do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes do TIMG, em particular, apontando-se alguns
de seus projetos, como os “Informativos Semanais”, o “Descomplicando Precedentes”, a

“Cartilha de Precedentes” e 0 “Desvendando Precedentes”.

3.1 A criac¢ao dos Nucleos de Gerenciamento de Precedentes por determinacao do

Conselho Nacional de Justica

No atual estagio de avangos velozes nas comunicacdes, na ciéncia, na tecnologia, nas
relacdes, em modos de ser, viver e fazer, ndo ¢ exagero considerar que informagao ¢ elemento
essencial em qualquer drea da vida. Aquele que detém informagdo e conhecimento consegue se
situar, se organizar e de alguma forma prosperar no mundo atual, e isso se aplica, também, ao
Poder Judiciario.

Apds a positivagdo, no ambito do CPC, do sistema de precedentes, os Tribunais
Federais e Estaduais e as Cortes Superiores comecaram a produzir e reproduzir informagoes
sobre os precedentes em formagao e julgados.

O desenvolvimento do sistema de precedentes tem gerado um volume cada vez maior
de informacdes, e ¢ preciso que o Poder Judiciario lide com este volume gigantesco de
elementos, se prepare de modo organizado, eficiente e estratégico para padronizar, gerir €
disseminar a informagao produzida, de modo a propiciar sua transformagdo em conhecimento,
fonte segura de consulta e estudo para Magistrados e suas equipes e operadores do Direito.

Dentre as criticas dos doutrinadores acerca do que vem ocorrendo na aplicagdo dos
precedentes no Brasil, menciona-se a falta de uma teoria da interpretacao, de uma doutrina que
norteie a utilizagdo dos precedentes, sob pena de, ndo se compreendendo sua formacgao,
objetivos e forma de aplicagdo, se replique impensadamente comandos abstratos.

Daniel Carneiro Machado cita Jilio Rossi a respeito deste incomodo®':

Julio Rossi adverte que, a pretexto de intentar resolver o problema da
litigiosidade relevante e de massa (constitucional e infraconstitucional), corre-

81 MACHADO, Daniel Carneiro. A (in)compatibilidade do incidente de resolu¢io de demandas repetitivas
com o modelo constitucional de processo: a participacdo democratica do juiz e das partes na construcao do
provimento jurisdicional. Tese (doutorado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Direito, 2016. Orientador: Fernando Gonzaga Jayme. p. 244.
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se o risco de se alcangar uma solu¢do meramente estatistica e funcionalmente
conveniente, em detrimento de “decisoes qualitativamente satisfatorias sob o
ponto de vista de uma prestacdo jurisdicional absolutamente legitima e
eficiente”.

Isso porque, segundo o referido processualista, a pratica dos juizes e tribunais
no Brasil carece de uma teorizacdo ou de uma doutrina da utilizacdo dos
precedentes, na medida em que reprisam, de forma mecanizada, os julgados
do Poder Judiciario em casos semelhantes ou mesmo as meras ementas de
acordaos como se fossem “precedentes”, interpretando-os e aplicando-os sem
fazer a analise pormenorizada da causa da qual se originaram a partir dos
debates processuais.

Este contexto revela a importancia do papel e atuagdo da unidade administrativa que
se passa a estudar neste Capitulo.

A estruturagdo de um Nucleo de Gerenciamento de Precedentes permite que os
Tribunais contem com importante apoio técnico que fornec¢a informagdo confiavel e de
qualidade, e auxilie na comunicag¢ao e trato dos precedentes desde a sua formacao.

Estes sdo alguns dos principais papéis dos NUGEPNAC:S, constituidos e estruturados
por determinacdo do Conselho Nacional de Justica: padronizar, organizar e difundir
informagdes, fluxos e processos de trabalho no que tange a formacdo e a aplicacdo dos
precedentes.

O sistema de precedentes, positivado no Codigo de Processo Civil de 2015, constitui
marco juridico na crescente valorizagdo do direito jurisprudencial, até entdo esparso e
incipiente.

Embora o ordenamento juridico brasileiro colha seus elementos essenciais no sistema
de tradigdo de civi/ law — no qual prevalece a lei como fonte do Direito — a organizagdo de um
sistema de precedentes vinculantes revela a absor¢ao de caracteristica da tradi¢do common law
— sistema que prima por conferir forca maior a jurisprudéncia, que se apoia na atuagdo dos
Juizes para garantir a seguranca juridica.

Aos poucos a ideia de supremacia da lei, com reduzido campo de interpretacdo criativa
por parte do Magistrado vem cedendo espaco ao entendimento de que, uma vez que o juiz, ao
interpretar, contribui para a criagdo da norma, a garantia da seguranga juridica depende, em
parte que ele observe e respeite o sistema de precedentes.

Dai a necessidade de um sistema com forga obrigatoria, que revela que ao longo dos
anos foi ocorrendo uma interconexao e interpenetracao entre as tradigdes — common law e civil
law —, temperando-se a supremacia da lei no sistema de direito legislativo com a regra de

respeito ao precedente, e elevando, no sistema de direito jurisprudencial, a for¢a da legislagdo.
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O CPC/2015 previu em seu art. 927 quais sdo os precedentes com carater vinculante,
e em seu §5° determinou que os tribunais deem publicidade a eles, organizando-os por questao
juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente na rede mundial de computadores.

Despontou, a partir de tal determinacdo normativa, a necessidade da criagao de
unidades administrativas com atribui¢cdes ndo apenas de tornar publicos os precedentes em
formacao e ja julgados, mas gerencia-los, desde a formagao até a realizacdo de julgamentos,
padronizar e orientar fluxos de trabalho e de informagdes produzidas.

Tamanha a importancia do adequado tratamento dos precedentes, foi elencado dentre
os Macrodesafios do Poder Judicidrio para o sexénio 2021-2026, nos termos da Resolugdo do

CNJ n. 325, de 29 de junho de 2020%?, (Anexo I):

CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE PRECEDENTES OBRIGATORIOS

Descrigao: Promogdo do sistema de precedentes estabelecido pelo novo
Codigo de Processo Civil — CPC, buscando fortalecer as decisdes judiciais,
racionalizar o julgamento de casos analogos, garantir a seguranga juridica,
bem como, a coeréncia ¢ a integridade dos provimentos judiciais.

Abarca também a reducdo do aciimulo de processos relativos a litigAncia
serial, visando reverter a cultura da excessiva judicializacao.

O Conselho Nacional de Justiga, atento a necessidade de padronizagdo e transmissao
de informagao qualificada, determinou a criagdo e organizagao dos Nucleos de Gerenciamento
de Precedentes, e posteriormente dos Nucleos de A¢des Coletivas — que ndo serdo tratados neste
trabalho — com atribuigdes estratégicas de gestao e difusdo de informacdes.

O estudo das particularidades da criacao e das atribui¢des dos Nucleos em geral, e dos
contetdos e projetos desenvolvidos especialmente pelo NUGEPNAC do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, apresenta alto grau de relevancia na atualidade.

O correto tratamento dos precedentes de modo a permitir que sejam objeto de reflexao
fundamentada e aplicacdo adequada, e assim cumpram os objetivos para os quais foram
introduzidos no sistema processual, ¢ de suma importancia, € para tanto ¢ necessario contar
com estruturas organizadas, altamente qualificadas e que trabalhem em rede, possibilitando que
representem fonte segura de informacdo e conhecimento para servidores, Magistrados e
operadores do Direito.

A importancia desse estudo ndo se limita a sua apresentacao a comunidade académica

e juridica. Aspira também contribuir para torna-lo mais amplamente conhecido, favorecendo a

82 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢do n. 325, de 29 de junho de 2020. Dispde sobre a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e da outras providéncias. Disponivel em:

https://atos.cnj.jus.br/files/original182343202006305efb832f79875.pdf. Acesso em: 17 nov. 2025.
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propagacdo do conhecimento sobre suas finalidades e contetdos produzidos, auxiliando os
operadores do Direito a consolidar, disseminar e fortalecer a cultura de precedentes no Tribunal
€ no pais, e assim, alcangar ao menos os propositos elencados neste estudo — uniformizacao da
jurisprudéncia e aperfeicoamento do gerenciamento judicidrio.

Foi neste contexto, e com foco no art. 927, §5° do CPC, que o CNJ determinou a
criacdo dos Nucleos de Gerenciamento de Precedentes (NUGEPs).

A primeira Resolucao do CNJ que tratou dos NUGEPs foi a de n. 235, de 13 de julho

de 2016%, que menciona entre seus considerandos:

e a conveniéncia de se agregar as estruturas funcionais dos Tribunais unidades para
gerenciamento de processos;

e anecessidade de uniformizacao de procedimentos administrativos;

e a conveniéncia da especializagdo do corpo funcional dedicado ao gerenciamento de
dados e acervo de processos sobrestados; e

e anecessidade de criacdo de um banco nacional de dados apto a possibilitar a consulta
e disseminar a informagao, com o objetivo de otimizar o sistema de julgamento dos
casos repetitivos e de formagdo concentrada de precedentes obrigatorios previsto

CPC/2015.

Apoés estabelecer a necessidade de padronizagdo e afirmar as competéncias de
julgamento dos Tribunais que menciona, em seus arts. 6° e 7° a Resolucdo CNJ n. 235/2016
apresenta diretrizes sobre a forma de constituicdo dos NUGEPs e suas atribuigdes.

No art. 6°, a Resolugdo determina que todos os tribunais, a exce¢do do STF, organizem,
como unidade permanente, o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP) no ambito de
suas estruturas administrativas.

Como algumas das principais atribui¢des do 6rgao, o art. 7° definiu:

e uniformizar o gerenciamento dos procedimentos administrativos decorrentes da
aplicacdo da repercussdo geral, de julgamentos de casos repetitivos e de incidente de

assun¢do de competéncia;

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucio n. 235, de 13 de julho de 2016. Dispde sobre a padronizacio
de procedimentos administrativos decorrentes de julgamentos de repercussdo geral, de casos repetitivos e de
incidente de assuncdo de competéncia previstos na Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil), no Superior Tribunal de Justi¢a, no Tribunal Superior Eleitoral, no Tribunal Superior do Trabalho, no
Superior Tribunal Militar, nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais Regionais do Trabalho e nos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2312. Acesso em: 13 nov. 2025.
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e acompanhar os processos submetidos a julgamento para formacgao de precedentes, nos
termos do art. 2° da Resolugcdao CNJ n°® 444/2022;

e acompanhar a tramitagdo dos recursos selecionados pelo tribunal como representativos
da controvérsia encaminhados ao STF, ao STJ e ao TST, a fim de subsidiar a atividade
dos orgdos jurisdicionais competentes pelo juizo de admissibilidade e pelo
sobrestamento de feitos;

e auxiliar os 6rgdos julgadores na gestdo do acervo sobrestado e informar a publicacao
e o transito em julgado dos acordaos;

e manter, disponibilizar e auxiliar na alimentacdo dos dados que integrardo o banco
criado pela Resolugdo CNJ n® 444/2022, com informacdes atualizadas sobre os
processos sobrestados, identificando o acervo a partir do respectivo tema ou, na
inexisténcia de nimero de tema na hipétese, do nimero do processo paradigma ou do
numero sequencial do enunciado de sumula;; e

e informar ao NUGEP do CNJ a existéncia de processos com possibilidade de gestdo
perante empresas, publicas e privadas, bem como agéncias reguladoras de servicos
publicos, para implementagdo de praticas autocompositivas, nos termos da Resolugao

CNJ 125/2010.

Revela-se nitida a percep¢dao do CNJ de que, para o sistema de precedentes funcionar
adequadamente, ¢ necessario que as estruturas cuja criagdo determinou sejam organizadas,
qualificadas e atuem em rede.

Nota-se que as atribui¢cdes dos NUGEPs vao além do acompanhamento da tramitacao
e gestdo de processos, passando pela uniformizagdo de processos de trabalho, manutencao e
alimentac¢do de bancos de dados, informacao sobre o transito em julgado de processos e gestao
direcionada a possivel autocomposi¢ao com empresas publicas e privadas.

A Resolugdo n. 235/2016, alterada pela Resolucao n. 444 de 25 de fevereiro de 2022%,
ao regular o Banco Nacional de Precedentes, consolidou e aprimorou as regras para organizagao
e atribuicdes dos Nucleos de Gerenciamento de Precedentes, previstos na Resolugdo n.
235/2016, agora ja unificados aos NACs, passando, portanto, a denominarem-se NUGEPNAC:s.

Os considerandos da Resolu¢ao n. 444/2022 mencionam:

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resoluciio n. 444, de 25 de fevereiro de 2022. Institui o Banco
Nacional de Precedentes (BNP) para consulta e divulgacdo por 6rgdos e pelo publico em geral de precedentes
judiciais, com énfase nos pronunciamentos judiciais listados no art. 927 do Coédigo de Processo Civil em todas
as suas fases processuais. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4415. Acesso em: 17 nov. 2025.
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e a relevancia da consolida¢do, em plataforma tecnologica unica e integrada, de
informacdes padronizadas e organizadas;

e a importancia do estabelecimento de padronizagdo para recuperacdo de informacgdes
textuais dos processos submetidos a julgamento a um dos ritos no art. 927, do CPC;

e arelevancia da interoperabilidade entre os tribunais do pais dos dados decorrentes da
submissao de processos para julgamento qualificado; e

e a relevancia da divulgagdo dos precedentes judiciais para a promocao da seguranca

juridica, da estabilidade e do ambiente de negocios no Brasil.

Em seu art. 1°, a Resolucao n. 444/2022 institui o Banco Nacional de Precedentes
(BNP), um repositdrio e plataforma tecnologica unificada de pesquisa textual e estatistica,
conforme padronizagdo de dados definida em ato editado pela Presidéncia do Conselho.

No ano de 2022, passados seis anos da entrada em vigor do CPC/2015, o estudo, a
evolugdo e o fortalecimento do sistema de precedentes no Brasil se faziam cada vez mais
pertinentes, inclusive porque naquele ano ja se haviam formado em nivel nacional milhares de
precedentes qualificados.

A intencdo do Conselho Nacional de Justica foi criar uma politica ptblica de adequado
tratamento de tdo caro tema, na forma de estruturar unidades administrativas no ambito dos
Tribunais com atribui¢cdes de padronizagdo, gerenciamento e alimentacdo de bancos de dados
em nivel local, contexto que rapidamente foi ampliado para atribui¢des de (fundamental)
atuacdo em rede, com alimentacdo de banco de dados comum, trabalho conjunto e
compartilhamento informacdes.

Atualmente, consultando-se o site do CNJ, notadamente no programa Justica 4.0% —
que tem por objetivo tornar “o sistema judiciario brasileiro mais proximo da sociedade ao
disponibilizar novas tecnologias e inteligéncia artificial”, impulsionando “a transformagao
digital do Judiciario para garantir servigos mais rapidos, eficazes e acessiveis” —, encontra —se
o Banco Nacional de Precedentes (BNP)* a que se refere a Resolucdo CNJ n. 444/2022,
havendo informacao de que se trata de uma plataforma unificada de pesquisa textual e estatistica
sobre precedentes qualificados, apresentando forma padronizada, de facil acesso e intuitiva

consulta.

85  BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Programa Justica 4.0. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/. Acesso em: 17 nov. 2025.

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Pangea — Banco Nacional de Precedentes. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/banco-nacional-de-precedentes-
bnp/. Acesso em: 17 nov. 2025.
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Entre os beneficios elencados na pagina do BNP estdo a eficiéncia na gestdo judicial e

a uniformizag¢do da jurisprudéncia, dois vetores repetidamente realgados neste trabalho.

Ainda no ano de 2022, em setembro, o CNJ editou a Recomendagdo n°® 134%, que

“Dispde sobre o tratamento dos precedentes no Direito brasileiro.”

Em seus considerandos expde a relevancia dos precedentes judiciais para a promogao

da seguranca juridica, da estabilidade e do ambiente de negdcios no Brasil e, quanto ao

tratamento dos precedentes e rotinas de trabalho das unidades respectivas, criadas no ambito

dos Tribunais nacionais recomenda:

as Cortes, mediante os seus respectivos 6rgaos, administrativos ou judiciais, € aos
Magistrados, que realizem um trabalho permanente de identificacdo das questdes de
direito controversas, que sejam comuns, em uma quantidade razoavel de processos, ou
de repercussao geral, para que possam ser objeto de uniformizagao (art. 3°);

que a uniformizacao da jurisprudéncia seja realizada, preferencialmente, mediante a
formulacdo de precedentes vinculativos (qualificados), previstos no art. 927,
CPC/2015 (art. 5°); e que os precedentes sejam respeitados, a fim de concretizar os
principios da isonomia e da seguranga juridica, bem como de proporcionar a
racionalizacdo do exercicio da Magistratura (art. 8°);

que as teses sejam redigidas de forma clara, simples e objetiva, que ndo contenham
enunciados que envolvam mais de uma tese juridica, que indiquem brevemente e com
precisdo as circunstancias faticas as quais dizem respeito, € que os Tribunais
desenvolvam na PDPJ ferramentas de busca eficientes para a localizagdo dos acordaos
de que resultou a tese (art. 13);

que a comunicacdo e o acesso as informacdes pertinentes aos precedentes sejam
materializados mediante o registro nos bancos ou cadastros de precedentes dos
tribunais ¢ no Banco Nacional de Precedentes, observada a Resolucdo CNJ n°
444/2022, e também de todas as demais formas possiveis, como divulgagdo no site dos
tribunais, nas redes sociais, nos meios de comunicacao de massa e outros que possam

ser utilizados, de modo mddico e eficiente (art. 20).

Na medida em que exercem importante contribui¢ao na compreensao do instituto —

que, embora relativamente novo em nosso ordenamento juridico, concentra expectativas de

funcionar como mecanismo de gerenciamento judicidrio, racionalizacdo da prestacdo

87 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagiio n. 134, de 9 de setembro de 2022. Dispde sobre o
tratamento dos precedentes no Direito brasileiro. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4740.
Acesso em: 17 nov. 2025.
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jurisdicional e promoc¢ao da seguranga juridica —, os NUGEPS representam a legitima esperanca
de que os Tribunais possam se organizar ¢ atuar melhor em conformidade com os principios da
eficiéncia e da seguranga juridica.

Apo6s a Resolugdo CNJ n. 235/2016, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de
Justi¢a, os Tribunais do Trabalho, o STJ, o STF, o TST e o TSE foram gradualmente criando
seus Nucleos de Gerenciamento de Precedentes.

No ambito do STJ, o NUGEPNAC “¢é a unidade vinculada a Secretaria-Geral da
Presidéncia cuja missdo ¢ contribuir para a implementagao e o fortalecimento da cultura dos
precedentes no Poder Judiciario”, prestando Assessoria ao Presidente do STJ nas competéncias
definidas pelo Regimento Interno do Tribunal e pela Resolugio CNJ n. 235/2016.%8

No ambito do STF, existe o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP),
unidade vinculada a Secretaria de Gestao de Precedentes e subordinada ao Secretario-Geral da
Presidéncia, com atribui¢des para ‘“realizar analise inicial de repercussdo geral nos recursos;
prover os sistemas informatizados relativos aos precedentes qualificados com informagdes
padronizadas do instituto; monitorar seu funcionamento e realizar atividades de integracao
interna e externa, com a presidéncia, gabinetes de Ministros, tribunais e juizos vinculados ao
STF e com os agentes responsaveis pelas fungdes essenciais a justiga.”’

Apresenta como projetos, entre outros, as “Sextas Inteligentes” em conjunto com o
NUGEPNAC do STJ, programa semanal que retine integrantes de outros NUGEPNACs com o
objetivo de fomentar e divulgar boas praticas na gestdo e gerenciamento de precedentes
qualificados, produz e divulga o boletim semanal “Repercussio Geral em Pauta”, com
informacdes atualizadas sobre temas de repercussao geral, e € responsavel pela gestao de parte
do contetido sobre temas de repercussao geral no painel “Corte Aberta”. O site do NUGEP do
STF também contém /inks para os NUGEPNACs dos demais Tribunais.

Foi neste contexto legislativo, e em obediéncia as normas do Conselho Nacional de
Justi¢a que foram criados os NUGEPS nos Tribunais Estaduais e Federais do pais, os NUGEPS
dos Tribunais Superiores, e 0 NUGEP do TIMG, hoje NUGEPNAC em razdo da utilizagdo de

estrutura Unica que abriga, também, o Nucleo de A¢des Coletivas (NAC).

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Niicleo de Gerenciamento de Precedentes e de Acdes Coletivas
(NUGEPNAUQC). Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Precedentes/informacoes-gerais/nucleo-de-
gerenciamento-de-precedentes-e-de-acoes-coletivas. Acesso em: 17 nov. 2025.

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Nicleo de Gerenciamento de Precedentes. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=repercussaoLinksUteis&pagina=nugep. Acesso em: 17 nov.
2025.
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3.2 O Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Acoes Coletivas do Tribunal de Justica

de Minas Gerais

O TIMG, logo apos a publicagdo da Resolugdo n. 235/2016, estruturou e organizou
seu NUGEP, por meio da Resolugdo do Orgdo Especial n. 836/2016%, regulamentada pela
Portaria Conjunta n. 576/PR/2016°!. Essa normativa, mediante o aproveitamento da estrutura
do antigo Nucleo de Repercussio Geral e Recursos Repetitivos (NURER), incluiu na Resolugao
da Corte Superior n. 520/2007 (art. 2°, II, ‘c’) o item 5 — Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes.

Seguiram-se outras Portarias e Resolugdes do Orgdo Especial do TIMG, tratando da
composi¢do, funcionamento ¢ Comissao Gestora do NUGEP a exemplo das Resolugcdes do
Orgﬁo Especial n. 977/2021, 1.017/2022, 1.053/2023 e Portaria Conjunta n. 1.451/PR/2023,
que dispoe sobre a organizagdo e o funcionamento do Ntcleo.

A Resolugio do Orgdo Especial n® 1.053/2023 reestruturou toda a Superintendéncia
Judiciaria — vinculada a 1* Vice-Presidéncia —, abrangendo naturalmente, o NUGEPNAC, mas
sem modificacdes significativas em suas fungdes.

O NUGEPNAC do TIMG ¢ ¢rgao integrante da estrutura da Superintendéncia
Judiciaria, e, por isso, de acordo com as distribuigdes de competéncias regimentais no Tribunal,
vinculado a 1* Vice-Presidéncia, e tem como integrantes, além do 1° Vice-Presidente, um
Desembargador gestor da Comissdo Gestora de Precedentes e A¢des Coletivas (COGEPAC),
dois Desembargadores integrantes da 1* e a 2* Sec¢des Civeis, e um Desembargador integrante
de Turmas Criminais Reunidas.

Trata-se de uma geréncia que integra a Secretaria de Padroniza¢do e Acompanhamento
da Gestao Judicidria, e tem como objetivos promover a uniformizagdo dos procedimentos e

informagdes concernentes a julgamentos de precedentes qualificados.

% MINAS GERALIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Resolugiio do Orgio Especial n. 836, de 10 de outubro
de 2016. Altera a Resolug@o da Corte Superior n° 520, de 8 de janeiro de 2007, que revoga a Resolugdo da Corte
Superior n° 410, de 19 de maio de 2003, e dispde sobre a Superintendéncia Judiciéria, e a Resolugdo do Orgio
Especial n° 754, de 12 de dezembro de 2013, que altera a estrutura organizacional da Superintendéncia Judiciaria
— SEJUD. Disponivel em: https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/re08362016.pdf. Acesso em: 18 nov.
2025.

%I MINAS GERALIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Portaria Conjunta n. 576, de 10 de outubro de 2016.
Dispoe sobre a organizagdo e o funcionamento do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes - Nugep no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, e d4 outras providéncias. [revogada]. Disponivel em:
https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/pc05762016.pdf. Acesso em: 18 nov. 2025.

92 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Portaria Conjunta n. 1.451, de 28 de fevereiro de
2023. Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Agdes
Coletivas no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/pc14512023.pdf. Acesso em: 17 nov. 2025.
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Nesse sentido, o NUGEPNAC deste Tribunal tem por atribuigdes, no que se refere a

gestao de precedentes:

¢ identificar questdes de direito controversas que possam ser objeto de uniformizacao
por meio da formagao de precedentes qualificados;

e zelar pelo fortalecimento da cultura de precedentes — realizando monitoramento por
meio de indicadores e estatisticas;

e supervisionar projetos ¢ demandas de desenvolvimento e acompanhamento da
formacao de precedentes qualificados;

e sugerir medidas para o aperfeicoamento das rotinas processuais e sistemas
informatizados;

e manter interlocu¢do com os demais NUGEPNACS nacionais; e

e promover agdes com o objetivo do fortalecimento e promog¢do da cultura de

precedentes no ambito do Tribunal, entre outras.

O NUGEPNAC? “¢ uma unidade administrativa do TIMG, vinculada a 1* Vice-
Presidéncia, e foi criado para melhorar a gestdo processual por meio do incentivo a
uniformizacao dos procedimentos decorrentes da aplicagdo dos precedentes qualificados e da
ampliagdo da eficacia das Agdes Coletivas do julgamento de casos repetitivos”. Também se
menciona que o “trabalho do NUGEPNAC amplia a seguranca juridica das respostas que os
Magistrados oferecem a sociedade e aperfeicoa as condi¢des de trabalho. Desta forma, o tempo
que os Juizes teriam que dedicar a pesquisa dos casos passa a ser utilizado na analise de casos
singulares e complexos”.

A andlise da pagina do NUGEPNAC no portal do TIMG permite a visualizagao de
contetdos diversificados e informagdes relacionadas a formacao de precedentes, a sua gestao e
a sua aplicagdo apds o julgamento. Apresenta-se a pagina principal do Nucleo para melhor

visualizag¢do de seus programas e iniciativas:

% TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Niucleo de Gerenciamento de Precedentes e Acdes
Coletivas. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/. Acesso em: 17 nov.
2024.
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Figura 9 — NUGEPNAC — Pégina inicial

NUCLEO DE GEREN

NUGEPNAC

O NUGEPNAC ~
NUCLED DE AGBES COLETIVAS - NAC ~
INFORMATIVOS E COMUNICACOES ~
PESQUISA DE PRECEDENTES ~
ENCICLOPEDIA DE PRECEDENTES ~
ENUMNCIADOS DE SUMULAS ~
DESCOMPLICANDO PRECEDENTES ~
ENVIO DE SUGESTOES DE TEMAS e
ESTATISTICAS ~
DESVENDANDO PRECEDENTES ~
PUBLICACOES -
TUTORIAIS ~
PERGUNTAS FREQUENTES ~
CONTATO ~

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERALIS . Nicleo de Gerenciamento de Precedentes e Ac¢des
Coletivas. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/#!. Acesso em: 17 nov.
2025.
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E possivel notar, dentre os diversos itens que a compdem, que ali se encontram
“Informativos e Comunicacdes”, onde se podem localizar os “Informativos Semanais” do
NUGEPNAC, nos quais estao inseridas as principais noticias relacionadas a admissao de temas
e controvérsias para apreciagao nos Tribunais Superiores, para julgamento sob a perspectiva da
formagao de precedentes, e também noticias do TIMG relacionadas a gestdo judicidria e de
precedentes.

Também se pode notar local destinado a “Pesquisa de Precedentes”, que centraliza
acesso para pesquisas de informagdes sobre IRDR/IAC Distribuidos, IRDR/IAC/Grupos de
Repetitivos admitidos, Recurso Especial Repetitivo (STJ), Recurso Extraordinario com
Repercussao Geral (STF) — inclusive com acesso ao painel do STF “Corte Aberta” —, Grupo de
Representativos, Banco Nacional de Precedentes (BNP), e onde se pode encontrar videos e
tutoriais que explicam como realizar pesquisa dos precedentes qualificados nos sites do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, STF e STJ, assim como para navegagdo na pagina do
NUGEPNAC.

Outra importante ferramenta relacionada a gestdo de precedentes foi desenvolvida e
disponibilizada pelo NUGEPNAC. Trata-se da “Enciclopédia de Precedentes”, que concentra
vasta base de conhecimento estruturado e dividido por grandes areas do Direito, € tem como
objetivo “catalogar, em um unico local, todos os precedentes qualificados, ja julgados, deste
Tribunal e dos Tribunais Superiores, de forma a facilitar o acesso e sua consulta™*. Esclarece-
se que ao longo da obra foram alocados links externos para facilitar a consulta dos temas
tratados em seus sites de origem.

Conforme noticia veiculada no sife do TIMG em outubro de 2025%, a Enciclopédia foi
atualizada e aperfeicoada, sendo disponibilizada em formato pdf disponivel para consulta e
download, possibilitando, inclusive, ampliagdo de suas funcionalidades com apoio da
Inteligéncia Artificial.

A Enciclopédia representa importante fonte de informagao, e também funciona como
meio de comunicacao e interagdo do usuario com o NUGEPNAC, tendo a equipe responsavel
pela sua elaboracdo enfatizado tratar-se de obra viva que pode a todo tempo ser atualizada,

motivo pelo qual disponibiliza-se canal de comunicagdo para contato, diividas e sugestdes.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC - Enciclopédia de Precedentes. Disponivel
em: https://www8.tjmg.jus.br/enciclopedia-nugep/ APRESENTACAQ.html. Acesso em: 17. nov., 2025.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERALIS. 1? vice-presidéncia langa novo formato da Enciclopédia de
Precedentes. Portal do TIMG, 22 out. 2025. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/1-
vice-presidencia-lanca-novo-formato-da-enciclopedia-de-precedentes.htm. Acesso em: 17 nov. 2025.
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Ainda se observa na pagina do NUGEPNAC locais proprios para pesquisas de
“Enunciados de Simulas”, onde se encontram Sumulas Vinculantes, Simulas do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (Orgdo Especial, 1* ¢ 2* Se¢des Civeis e Grupos de Camaras Criminais),
Stimulas do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Singular e rico conteudo pode ser encontrado na aba “Descomplicando Precedentes”
alimentada por material explicativo produzido pelas Assessorias da Primeira e Terceira Vice-
Presidéncias no que se refere a temas repetitivos similares a respeito dos quais se detecta o
maior indice de juizos de retratacdo ou de interposi¢ao de recursos Extraordinario e Especial,
assim como aqueles temas em que a aplicagdo no caso concreto envolve maiores
especificidades.

Ainda se pode encontrar na pagina do Nucleo interessante iniciativa de participagdo
dos usuarios. Trata-se de canal de comunicacdo, que franqueia o “Envio de Sugestdes de
Temas”, por meio de formulario disponibilizado para que se sugira estudos que poderdo
subsidiar eventual instaura¢do de IRDR/IAC.

Este meio de interacdo com o usuario, além de cumprir item da Recomendag¢ao CNJ
n. 134/2022 (art. 3°), abre importante meio de comunicacdo e possibilita o didlogo, a
participagdo e o amadurecimento de interpretacdes e entendimentos juridicos. Deve ser visto
como oportunidade de engajamento de usuarios e operadores do Direito, de desenvolvimento e
fortalecimento da cultura de precedentes no Tribunal, especialmente por se tratarem o IRDR e
o IAC de incidentes relacionados a interpretacdo do direito com amplitude local.

Outrossim, a aba destinada a apresentagao das “Estatisticas” ¢ um relevante veiculo de
informacdes e transparéncia no que diz respeito a formacao de precedentes. Nela encontra-se a
exposicao de links orientados para sites internos ou externos dos Painéis Taticos demonstrativos
do gerenciamento de precedentes no &mbito do TIMG, do CNJ, estatisticas do Poder Judiciario,
e do Supremo Tribunal Federal — “Painel Corte Aberta”, propiciando a compreensao dos
numeros relacionados aos precedentes nos principais Tribunais do pais.

Como subitem do item “Estatisticas”, encontra-se o painel de “Estatisticas do Poder
Judiciario”, alimentado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, que expde indicadores numéricos
gerais e especificos uma vez que ha possibilidade de inser¢ao de filtros por ramo da justica,
ano, Tribunal, grau de jurisdi¢io, Orgdo Julgador, entre outros.

O painel de “Estatisticas do Poder Judicidrio” compreende rica fonte de dados e ja foi
parcialmente explorado neste estudo, no primeiro Capitulo, relacionado ao tempo como

problema e as promessas do Cdodigo de Processo Civil.
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Ali se encontra, ainda, o Painel “Corte Aberta” do STF, que concentra dados sobre
Repercussdes Gerais, com um panorama geral ilustrado com graficos daquelas admitidas,
negadas, julgadas e canceladas, com referéncias sobre temas pendentes, tempo para decisdo,
temas com determinacao de suspensao nacional, representativos de controvérsia, lista de temas
e outros dados relevantes sobre a matéria.

Um dos principais e mais dindmicos programas desenvolvidos pelo NUGEPNAC do
TIMG e realizados pela Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes (EJEF) ¢ o
“Desvendando Precedentes”, que consiste na realizacao de “webindrios” quinzenais nos quais
sdo abordadas questdes tedricas e temas tratados em julgamentos selecionados e que sdo de
interesse da comunidade juridica em geral e do Tribunal de Justiga em especial, conforme se
expora em topico a parte.

As edi¢des do programa ocorreram ao longo da gestao que se findou em junho de 2024,
em algumas edigdes com a participacdo do proprio 1° Vice-Presidente, e foram de notaveis
profundidade e riqueza, possibilitando estudos e reflexdes sobre os mais diversos aspectos dos
precedentes, iniciativa que favorece a adequada compreensao e aplicagao do instituto.

Também ¢ possivel ter acesso, na aba “Publicacdes”, as “Revistas de Precedentes
Qualificados” publicadas pelo Tribunal de Justica entre os anos de 2019 (edig¢do n. 1) e 2023
(n. 5), em que hd uma compilagdo de julgados relevantes de recursos e incidentes formadores
de precedentes qualificados.

Ha ainda, na aba “Tutoriais” um local especifico com manuais, cartilhas e tutoriais
relacionados a gestdo dos precedentes, contendo Manuais de Recursos Repetitivos, de
associagdo e desassociacao de temas, entre outros.

Chama a atencdo a “Cartilha de Precedentes”, material de grande valia, por ter
apresentacdo visual moderna e diferenciada, conter conceitos e informagdes objetivas e
instrutivas acerca de seus institutos e elementos principais, além das particularidades dos
precedentes, sua formagao, tramite e julgamento.

A “Cartilha de Precedentes” ¢ exemplo de iniciativa promissora, com potencial de
longo alcance, geradora e multiplicadora de conhecimento, e deve merecer atengdo e
divulgagdo.

A pagina do NUGEPNAC no portal do Tribunal de Justica de Minas Gerais finaliza
com a aba “Perguntas Frequentes” e informagdo sobre os contatos do Nucleo, viabilizando
acesso direto por telefone, e-mail e rede social (whatsapp).

Elencado o contetido dos diversos caminhos existentes dentro do site do NUGEPNAC

no portal do Tribunal de Justica de Minas Gerais, conclui-se que se trata de unidade
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administrativa de marcante relevancia, que desenvolve cuidadoso trabalho de estudo e
dissemina¢do de conhecimentos. Exerce papel fundamental na gestdo de precedentes no TIMG,
papel que transcende a alimentacdo do Banco Nacional de Precedentes, a informagdo sobre a
admissao e julgamento de temas, determinagdo de suspensao de processos € padronizacao de
informacdes. Constitui-se de fonte vasta, qualificada, consistente e interativa de consulta, e
abarca iniciativas que permitem intercAmbio de conhecimentos entre os mais diversos
profissionais do Direito, possibilitando nao sé a consulta, mas o encaminhamento de duvidas e
sugestoes de temas para possivel instauragao de incidentes, franqueando o didlogo, e com isso,

o enriquecimento e aperfeigoamento do sistema.

3.3 Alguns dos projetos do NUGEPNAC

Conquanto haja riqueza de informacdes qualificadas sobre o microssistema dos
precedentes e que todos os programas apresentem grande aptidao de disseminag@o de conteudo
e desenvolvimento de conhecimento na area, ha quatro em especial que se julga de potencial
marcante e que serdo mais detalhadamente tratados, com o objetivo de dar a conhecer suas

possibilidades e difundir o conhecimento a seu respeito.

3.3.1 Informativos Semanais

Os “Informativos Semanais” do NUGEPNAC constituem-se fontes simplificadas de
informagdo que propiciam objetiva e acessivel compreensdao atualizada sobre afetacdo e
julgamento de temas pelo Tribunal de Justica e pelos Tribunais Superiores.

Estdo na aba “Informativos ¢ Comunicagdes” do site do NUGEPNAC e sao
encaminhados a Magistrados e servidores do Tribunal em grupos especificos nas redes sociais,
via processo administrativo interno do Tribunal (no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI),
e também por e-mail.

As informacdes sao distribuidas em topicos denominados “Novos Temas afetados” —
com dados de numeracdo, Relator, matéria afetada — “Acdrdaos publicados” e “Temas
finalizados”. Ao final do Informativo sdo expostas noticias sobre a matéria precedentes,
vinculada ao TIMG e aos Tribunais Superiores, a exemplo do programa “Radio Decidendi”,
podcast elaborado pelo STJ e veiculado na Radio Justi¢a as segundas feiras, e também no

Spotify e o programa “Sextas Inteligentes” desenvolvido pelo STF.
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A titulo ilustrativo, para que se possa visualizar o formato do Informativo semanal do

NUGEPNAC, colaciona-se uma de suas edigoes:

Figura 10 - NUGEPNAC. Informativo Semanal
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Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC - Informativos ¢ Comunicagdes.
Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/data/files/30/10/56/85/E739A9109BDES7A90D08CCA8/Informativo%20Semanal%20
Nugepnac%20-%2037%20_10-11-2025%20a%2015-11-2025_.pdf. Acesso em: 17 nov. 2025.
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Experiéncia cotidiana no TIMG permite afirmar que hé intenso esfor¢o dos servidores
do Nucleo para que a divulgacdo do Informativo Semanal, apelidado de “Boletim do
NUGEPNAC” seja a maior possivel, e ¢ necessario que isto ocorra, para que haja captacao da
atencao dos usudrios e interessados sobre temas importantes relacionados a tramitagao e
julgamento de precedentes, com referéncias simples e objetivas que posteriormente poderdo ser

aprofundadas pelos interessados.

3.3.2 O “Descomplicando Precedentes”

Uma das iniciativas com maior aptiddo de amplo alcance e difusdo de informagdes
objetivas e simplificadas ¢ o “Descomplicando Precedentes”, espécie de informativo produzido
pelas Assessorias da 1* e 3* Vice-Presidéncias (que t€m atribui¢do institucional de realizar o
juizo de admissibilidade de Recursos para os Tribunais Superiores).

Os conteudos objeto do “Descomplicando” sdo selecionados em razao da diversidade
de temas repetitivos similares que possuem maior nimero de juizos de retratacdo, ou maiores
indices de recorribilidade extraordinaria (Recurso Especial e Extraordinario), ou, ainda, casos
em que ha especificidades significativas para aplicagdo ao caso concreto.

Cada tema analisado ¢ sintetizado em uma pagina, ou pouco mais, (one page — resumo
ou pagina explicativa que sintetiza as informagdes basicas de um precedente), na qual se indica
o nimero do tema, o Tribunal que o analisard, se demonstra o status do processo, suas
particularidades, observacdes pertinentes a sua aplicacao, e a existéncia de tema relacionado.

Na aba do “Descomplicando Precedentes” constam subtitulos referentes aos principais
temas civeis (por exemplo, capitalizacdo de juros remuneratorios, repeti¢do de indébito em
dobro, taxas e tarifas, expurgos inflacionarios, rol de cabimento do recurso de agravo de
instrumento, entre outros); aos principais temas criminais (trafico, pena, interceptacdo
telefonica, dosimetria da pena, acordo de ndo persecugdo penal, embriaguez no transito,
prescricdo, entre outros); responsabilidade dos socios em Direito Empresarial; medicamentos
(temas relacionados ao SUS e as operadoras de planos de saude, responsabilidade dos entes
federados na prestagdo dos servigos de saude, legitimidade passiva da Unido e competéncia da
justica federal, entre outros); honorarios advocaticios (que englobam, por exemplo, honorarios
em favor da Defensoria Publica, honorarios contra a Fazenda Publica em execugdes de sentenca
coletiva, honorarios do defensor dativo, entre outros); nova Lei de Improbidade; imunidade

tributaria, e contratacdo temporaria para fungdo publica (que engloba, entre outros, requisitos
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para a contratagdo temporaria, prazo prescricional, direito ao depésito do FGTS dos servidores
efetivados pela Lei Complementar Estadual n. 100/2007).

Cada grande tema se desdobra em varios assuntos, € para cada assunto ha uma
exposicao sintetizada, em geral em uma pagina, com os principais elementos relevantes de
conhecimento sobre cada matéria.

Com efeito, a iniciativa “Descomplicando Precedentes” ¢ exemplo da riqueza de
conteudo cuidadosamente trabalhado e disponibilizado pelo NUGEPNAC, como resultado da
pratica cotidiana das Assessorias da 1* e 3* Vice-Presidéncias na analise da admissibilidade de
Recursos Extraordinario e Especial.

Enxerga as necessidades dos operadores do Direito, a partir do que ja foi decidido e
do que chega as Vice-Presidéncias na forma de recursos para os Tribunais Superiores.

A iniciativa abrange uma variedade de conhecimentos valiosos, ndo obstante
sintetizados, de rapida analise e assimilacdo, que permitem um entendimento inicial do tema e
propiciam que se aprofunde o estudo e a reflexdo com a Enciclopédia de Precedentes, ou o
Banco Nacional de Precedentes, por exemplo.

Dada a importancia do programa, a potencialidade que assume de se constituir meio
de consulta descomplicada — como o proprio nome avisa — apresenta-se ilustrativamente sua
aba no site do NUGEPNAC. Ali constam os temas que foram objeto das one pages com

explicacdes breves a respeito de cada contetido.

Figura 11 — NUGEPNAC. “Descomplicando Precedentes”

DESCOMPLICANDO PRECEDENTES ~

PRINCIPAIS TEMAS REPETITIVOS

= PRINCIPAIS TEMAS CIVEIS

= PRINCIPAIS TEMAS CRIMINAIS

= RESPONSABILIDADE DOS 50CI0S

< MEDICAMENTOS

= NOVA LE| DE IMPROBIDADE
= |IMUNIDADE TRIBUTARIA

= CONTRATAGAO TEMPORARIA PARA FUNGAO PUBLICA

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC — Descomplicando Precedentes.
Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/. Acesso em: 17 nov. 2025.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/
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A titulo exemplificativo, para que se tenha melhor visualizagdo de como estdo
distribuidos os contetidos, mostra-se em que consiste uma pagina interna do “Descomplicando
Precedentes”, no que se refere aos principais temas civeis, aos principais temas criminais, aos

temas relacionados a medicamentos ¢ a Nova Lei de Improbidade:

Figura 12 - NUGEPNAC. “Descomplicando Precedentes” — “Principais Temas Civeis”
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Vors esta em: A Paginalnicial 3 Institucional > WUGEPMAC » PRINCIPAIS TEMAS CIVEIS

PRINCIPAIS TEMAS CIVEIS

= CAPITALIZACAO DE JUROS REMUNERATORIOS

» JUROS REMUNERATORIOS

= REPETICAO INDEBITO EM DOBRO

= TARIFAS E TAXAS

= EXPURGOS INFLACIONARIOS - LEGITIMIDADE - PRESCRICAO - INDICES

= POUPANCA - LEGITIMIDADE CUMPRIMENTO SENTENCA

= ROL CABIMENTO AGRAVO DE INSTRUMENTO ART. 1.015

= DIFERENCAS DE CORREGAO MONETARIA DE DEPOSITOS EM CADERNETA DE POUPANGA POR ALEGADOS EXPURGOS INFLACIONARIOS DECORRENTES DOS PLANOS BRESSER, VERKO E
COLLOR |

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. “Descomplicando Precedentes” —
“Principais Temas civeis”. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-
timg/institucional/nugepnac/principais-temas-civeis.htm. Acesso em: 17 nov. 2025.

Figura 13 — NUGEPNAC. “Descomplicando Precedentes” — “Principais Temas Criminais”
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Vocé estd em: ¥ PaginaInicial » Institucional > NUGEPNAC » PRINCIPAIS TEMAS CRIMINAIS

PRINCIPAIS TEMAS CRIMINAIS

= TRAFICO

= PENA

= INTERCEPTACAO TELEFONICA

= DOSIMETRIA DA PENA - REINCIDENCIA
= DESOBEDIENCIA

= ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL
= CORRUPCAO DE MENORES

= DOSIMETRIA DA PENA - COMPENSACAO ENTRE REINCIDENCIA E CONFISSAO ESPONTANEA
= EMBRIAGUEZ TRANSITO

= PENA FALTA GRAVE

= PRESCRICAO

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. “Descomplicando Precedentes” —
“Principais Temas criminais”. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-
timg/institucional/nugepnac/principais-temas-criminais.htm. Acesso em: 17 nov. 2025.
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Figura 14 — NUGEPNAC — “Descomplicando Precedentes” — “Medicamentos”

rparaoconteddo [l wparaomenu B ir parapesquisa Bl Irparz o rodapé [

an B 0On

apADRD PROFISSIONAIS DO DIREITO COMUNICACAD LINKS RAPIDOS

» MEDICAMENTOS

MEDICAMENTOS

TEMAS RELACIONADOS AO SUS E AS OPERADORAS DE PLANO DE SAUDE

RESPONSABILIDADE DOS ENTES FEDERADOS NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE SAUDE

OBRIGATORIEDADE DE O PODER PUBLICO FORNECER MEDICAMENTOS A PORTADORES DE ENFERMIDADES

LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA A]UIZAR ACOES EM DEMANDAS DE SAUDE

POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA E DE BLOQUEIO DE VERBA NOS PROCESS05 EM QUE SE PLEITEIA ASSISTENCIA A SAUDE

RESSARCIMENTO A REDE PRIVADA DE GASTOS GERADOS EM CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL

LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, NAS DEMANDAS QUE VERSEM SOBRE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA ANVISA, MAS
NAO PADRONIZADOS NO SUS

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. “Descomplicando Precedentes” —
“Medicamentos”. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-
timg/institucional/nugepnac/medicamentos.htm. Acesso em: 17 nov. 2025.

Figura 15 — NUGEPNac — “Descomplicando Precedentes” — “Nova Lei de Improbidade”

(¢ radlagminas

PROFISSIONAIS DO DIREITO CDMIJNIEA;‘D LINKS RAPIDOS

n de > Pigrainical > it »  NUGER > NOAW LEI DE IMPROEIDADE

NOVA LEI DE IMPROBIDADE

- REATROTIVIDADE DA LEI N° 14.230/2021, QUE DEU NOVA REDACAD A LE| DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA [LEI N° 8.479/92)

- ALCANCE DAS SANi;f)ES IMPOSTAS PELO ART. 37, 5 4° DA CF AOS CONDENADOS POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

- AUSENCIA DE INDICACAO DE DILAPIDACAD PATRIMONIAL

-CABIMENTO DA DISPENSA DA DEFESA PREVIA EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

-CCINTRATA(,RD DE SERVIDOR PUBLICO SEM A PREVIA APRU\-‘&C.&O EM CONCURSO PUBLICO

-DEFINIR SE A CONDUTA DE FRUSTRAR A LICITUDE DE PROCESSO LICITATORIO OU DISPENSA-LO CAUSA DANO PRESUMIDO AQ ERARIO (IN RE IPSA)

- IMPRESCRITIBILIDADE DAS ACOES DE RESSARCIMENTO FOR DANOS AD ERARIO

- INCLUSAO DO WALOR DE EVENTUAL MULTA CIVIL NA MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DECRETADA NA Ai;;QO DE IMPROBIDADE

- NECESSIDADE DA PRESENCA DO DOLO PARA A CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE

-PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAD DE RESSARCIMENTO AO ERARIO CONTRA AGENTES PUBLICOS

- PROCESSAMENTO E |JULGAMENTO DE PREFEITOS, POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMIMISTRATIVA

- RESSARCIMENTO DO DANO AO ERARIO NOS AUTOS DA ACAD CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMNISTRATIVA

- POSSIBILIDADE OU NAOQ DE APLICACAD DA LEI 14.230-20271 A PROCESSOS EM CURSO INICIADOS NA VIGENCIA DA LE| 8.429-1992.

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. “Descomplicando Precedentes” —
“Nova Lei de Improbidade”. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/nova-
lei-de-improbidade.htm. Acesso em: 17 nov. 2025.
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Cada um dos topicos dentro dos grandes temas apresenta uma pagina com explicacao
de um tema julgado.

[lustrativamente apresenta-se um dos temas dentro do contetido de “Medicamentos” —
relacionado a legitimidade do Ministério Publico para atuar no polo ativo — e um dos temas

dentro da nova Lei de Improbidade — retroatividade da Lei n. 14.230/2021 —:

Figura 16 — One page “Descomplicando Precedentes” — “Legitimidade ativa do Ministério Piblico em acdes relacionadas a
medicamentos”

ALERTA

c,% LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAR ACOES EM
DEMAMNDAS DE SAUDE

msm Tema 766

Processols) Status

L$ i . . .
® REspnt1681.630/5F Transito em julgado: 23062018
#  REsp n® 1 EE2.835/5P

Questdo juridica
Discute-se a legitimidade od covsam o Ministerio POblico para pleitesr, &m camandes contendo
benaficiarios incividusizsdos, tratamento ou medicamento necezsirio ac tratamento de adde desoes
pacientes.
Tese firmada

O Ministério Fiblico & parte lgitime pars pleitear tratemento médico ou entregs de medicamentos
nes demandas de sadde prepostas contra o5 entes federatires, mesmo quando se tratar de feitos
conitendo beneficitrios indiiduslizados, porgue se refere = direitos individwsis ingisponheeis, na forma
do artigo 1F da Lei n2 5.623,53 |Lei Orgénica Macional go Ministério Pualico].

Tema relacionado Tema 252 — 5TF
I sTF Tema 262
Processo(s) Status
® REn2 609933/MG Transito em julgsdo: 05/02,/2024

CQuestdio juridica

Discute-se & lezitimidede do Mimisterio Poblics pers sjuizar agBo ciil plblics qua tam por cojethe
compelir entes federados a entregsr medicamentos a portadores de certss doangas

Tese firmads

O Ministerio Plblico & parte lagitims para sjuizamento de agBo civil piblica que vise ao forneciments
de remedios aos portadores de certa doenge.

Tema relacionado Tema 756 —5T1

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. “Descomplicando Precedentes” —
Medicamentos — Legitimidade do Ministério Publico para ajuizar acdes em demandas de satide. Disponivel em:

https://www.tjmg.jus.br/data/files/a6/a0/39/84/59194810b8242648ec08cca8/legitimidade%20d0%20ministerio%
20publico%20para%20ajuizar%20acoes%20em%20demandas%20de%20saude.pdf. Acesso em: 18 nov. 2025.



https://www.tjmg.jus.br/data/files/a6/a0/39/84/59f94810b8242648ec08cca8/legitimidade%20do%20ministerio%20publico%20para%20ajuizar%20acoes%20em%20demandas%20de%20saude.pdf
https://www.tjmg.jus.br/data/files/a6/a0/39/84/59f94810b8242648ec08cca8/legitimidade%20do%20ministerio%20publico%20para%20ajuizar%20acoes%20em%20demandas%20de%20saude.pdf
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Figura 17 — One page “Descomplicando Precedentes” — “Retroatividade da Lei n. 14.230/2021”
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prescriconais
M sTF Tema 1199
Processofs) Status
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Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. “Descomplicando Precedentes” —
“Retroatividade da Lei n. 14.230/2021”. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/data/files/5¢/05/88/1¢c/541d98109087ea982c08cca8/reatrotividade%20da%201ei%20n%
2014.230-2021%20_1_.pdf. Acesso em: 18 nov. 2025.

Como exposto na Introdugdo deste estudo, a importancia de se apresentar o
NUGEPNAC, suas atribuigdes e os conteidos que compdem sua pagina na internet, transpoe a
fronteira do conhecimento académico, servindo como forma de difundir as ricas fontes de
consulta que possibilitam aquisi¢do de conhecimento a respeito do assunto, disseminagao e

fortalecimento do sistema de precedentes brasileiro.


https://www.tjmg.jus.br/data/files/5e/05/88/1c/541d98109087ea982c08cca8/reatrotividade%20da%20lei%20n%2014.230-2021%20_1_.pdf
https://www.tjmg.jus.br/data/files/5e/05/88/1c/541d98109087ea982c08cca8/reatrotividade%20da%20lei%20n%2014.230-2021%20_1_.pdf
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3.3.3 A “Cartilha de Precedentes”

Uma das iniciativas mais recentes do NUGEPNAC ¢ a “Cartilha de Precedentes”,
lancada pela 1* Vice-Presidéncia do TIMG em abril de 2025%, e que tem por objetivo “auxiliar
servidores, advogados e demais operadores do direito na compreensao dos principais conceitos
e termos relativos ao Sistema Brasileiro de Precedentes”.

A “Cartilha” foi elaborada de modo visualmente atrativo, contando com conceitos
essenciais de aspectos dos precedentes — elementos como decisdo, precedente, razao de decidir,
dito de passagem e tese — formacao, tramitacdo e aplicagao dos precedentes.

Trata-se de fonte de conhecimento simples, acessivel e de grande aptidao para servir
como auxiliar na compreensdo do instituto. [lustrativamente, colaciona-se a capa da cartilha e

algumas de suas paginas.

Figura 18 — Capa da Cartilha de Precedentes

AY A

Cartilha sobre
Precedentes Qualificados

ce-Presidéncia

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. Tutoriais — Cartilha de Precedentes.
Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/. Acesso em: 19 nov. 2025.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. 1* Vice-Presidéncia publica cartilha sobre precedentes
qualificados. Portal do TIMG, 11 abr. 2025. Disponivel em: https:/www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/1-
vice-presidencia-publica-cartilha-sobre-precedentes-qualificados.htm. Acesso em: 19 nov. 2025.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/1-vice-presidencia-publica-cartilha-sobre-precedentes-qualificados.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/1-vice-presidencia-publica-cartilha-sobre-precedentes-qualificados.htm
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Nota-se que com uso de linguagem simples, de forma pratica e moderna, apresenta-se

os principais assuntos relacionados ao instituto dos precedentes obrigatorios.

Figura 19 — Cartilha de Precedentes (Conceitos)

1. Conceitos

Decisdes judiciais que, por sua relevancia e caracteristicas especificas, possuem forga
vinculante. S&o formados em julgamento de casos repetitivos ou de repercussao geral e
possuem a capacidade de consolidar o entendimento de um tribunal sobre determinada
questao juridica.

AN

Decisces judiciais comuns que podem servir como referéncia para julgamentos futuros,
garantindo coeréncia nos julgamentas, mas sem obrigatoriedade de observancia.

oy
Atividade de interpretacao da lei desempenhada pelas cortes para solugao de casos,
cuja multipla reiteracao gera a uniformidade capaz de servir de parametro de controla,
nao gozando de autoridade formalmente vinculante.

-

Sinopse de enunciados que sintetizam a jurisprudéncia dominante de um tribunal. Mo
caso do STF e STJ, suas Sdmulas possuem forga vinculante, conforme art. 927, IV, do
CPC. Og enunciados da Sdimula de Tribunaiz de Justica e Tribunaiz Regionais, por
representarem a "orientagdo do plenaric”, também s3o consideradas de obserwancia
cbrigatdria no ambite daguelas cortes, por forga do art. 327, ¥V, do CPC. Ja os enunciados
da Sumula Vinculante do STF tém uma eficacia especial, pois, em razdo de especifica
prewvisdo legal, vinculam o Judiciario e toda a Administracao Pablica (art. 927, Il, do CPC e
Lei 11.417/06].

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. Tutoriais — Cartilha de Precedentes.
Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/. Acesso em: 19 nov. 2025.

A iniciativa € instrutiva, e merece ampla divulgacdo para auxiliar tecnicamente

servidores, Magistrados e demais operadores do Direito.


https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/
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Figura 20 — Cartilha de Precedentes (Formagao dos precedentes nos Tribunais Superiores)

FORMACAO DOS PRECEDENTES NOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

Conforme artigo 1.036 e seguintes do CPC, a formacao de precedentes qualificados nos
Tribunais Superiores inicia-se nos Tribunais de Justica e Tribumais Regionais Federais, por
meio da seleg@o e admissao de 02 ou mais recursos especiais ou extraordinarios e a
farmacao de Grupos de Representativos.

Mo, TJMG. a escolha desses processos (também denominados Recursos Representativos
de Controvérsia - RRC), & feita pelo Primeiro (matéria de direito civel-puablico) ou Terceira
Vice-Presidente (matéria civel-privado & matéria criminal), quando verificada a existéncia
de multiplicadade de recursos com idéntica questao de direito.

Mo STJd ou STF. o ministro relator, ao decidir sobre a afetacao dos recursos ao rito
qualificado de formacio de precedentes, delimitard a questio a submetida a julgamento e
podera determinar a suspensao de processos individuais e coletivos.

E possivel, também, que outros processos sajam selecionados para serem julgados em
conjunto. Esse procedimento possibilita que o precedente seja formado com a maior
pluralidade de argumentos possiveis, inclusive, possibilita que o relator possa chamar
argios e entidades com conhacimento do assunto para e manifestarem.

0 recurso sera julgado e, com a publicagao do acdrdao, sera possivel conhecer as razdes de
decidir do precedente, os fatos e fundamentos juridicos analisados e a tese firmada,
tornando-se um padrio decisdrio para outros casos semelhantes.

Farmacao

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. Tutoriais — Cartilha de Precedentes.
Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/. Acesso em: 19 nov. 2025.

O emprego de imagens, cores e diagramas, com aplicagdo de conceitos de visual law,

contribui para a fluidez da comunicagao e apreensao das informacdes.


https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/

Figura 21 — Cartilha de Precedentes (Fluxo de tramita¢dao do IRDR e IAC)

1. Instauragio (Pedido Inicial)
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Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. Tutoriais — Cartilha de Precedentes.

Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/. Acesso em: 19 nov. 2025.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/

Figura 22 — Cartilha de Precedentes (Impacto pratico dos precedentes na atividade jurisdicional)
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Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC. Tutoriais — Cartilha de Precedentes.
Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/. Acesso em: 19 nov. 2025

Como exposto, também esta iniciativa revela como o bem elaborado trabalho do
NUGEPNAC do TIMG ultrapassa a padronizagao de informagdes sobre afetacdo e julgamento
de temas ¢ a alimentagdo do Banco Nacional de Precedentes.

Se bem explorado, o site do Nucleo fornece auxilio técnico de qualidade aqueles que
objetivam se aprofundar em tema tdo importante a coeréncia e estabilidade nas decisdes, ao

gerenciamento judicidrio e, em Ultima analise, a uma prestacao jurisdicional justa e eficiente.

3.3.4 O programa “Desvendando Precedentes”

No site do NUGEPNAC no Portal do Tribunal de Justica de Minas Gerais, anuncia-se

que, desde setembro de 2022, a 1* Vice-Presidéncia desenvolve, em conjunto com o Nucleo,


https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/
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com o Centro de Inteligéncia da Justiga de Minas Gerais, as Assessorias da 1* e da 3* Vice-
Presidéncias, e em parceria com a Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes — EJEF, o
programa “Desvendando Precedentes” 7 no qual se expde “questdes praticas e operacionais
sobre aspectos mais importantes do sistema brasileiro de precedentes e relativas a determinado
precedente ou grupo de precedentes mais relevante, de mais dificil compreensdo, de grande
impacto, e/ou complexidade e relevancia”.

Trata-se de agdo de natureza formativa de periodicidade quinzenal, na qual, os
convidados — estudiosos com particular conhecimento no tema apresentado — expdem de
maneira dinamica e interativa e refletem sobre matérias que assumem importancia marcante,
seja sobre determinado julgamento, seja sobre algum aspecto operacional do sistema de
precedentes, com abertura e incentivo ao didlogo.

A iniciativa ¢ realizada através do canal da EJEF®® na plataforma Youtube, e funciona
como fonte acessivel de consulta e estudo.

A partir do site do NUGEPNAC no portal do TIMG, encontram-se [links
correspondentes a cada um dos temas que foram abordados com encaminhamento direto para a
pagina da EJEF no Youtube, e, na linha pratica e ilustrativa adotada neste trabalho, colaciona-
se figura da parte interna da aba “Desvendando Precedentes” no site do Nucleo e a lista de
videos compilada na pagina da EJEF no Youtube, de modo a divulgar e incentivar que o leitor

e o pesquisador consultem, explorem e utilizem os conhecimentos ali expostos.

97 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Nucleo de Gestido de Precedentes e Acdes Coletivas —
Desvendando Precedentes. Disponivel em: https:/www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/.
Acesso em: 18 nov. 2025.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes. Playlist
Desvendando Precedentes. YouTube, s/d. Disponivel em:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLEb94a810h7x815w2H3trrlyTFHWTLujA. Acesso em: 18 nov. 2025.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/
https://www.youtube.com/playlist?list=PLEb94a8I0h7x8i5w2H3trr1yTFHWTLujA

106

Figura 23 — NUGEPNAC — Atalhos “Desvendando Precedentes” no Youtube

DESVENDANDO PRECEDENTES ~

Desde setembro de 2022 2 1° Vice-Prasidénciz do TIMG, com & colabaragéo co NUGEPNAC, do CIJMG, das assessorias d2 Primeirs & Terceirs Vice-Prasidéncia, & em parceria da Escola Judicial
Edésio Fernandes (EJEF), tem promevide agies formativas quinzenais relacionadas a0 sistema brasileire oe precedentes qualificades.

Em cada aula 530 abordadas questdes praticas & operacionais sobre 35pectos mals IMportantes do sistema brasileiro de pracedentes & ralatvas a determinado pracedents ou grupo de
pracedentes mais relevante, de mais dificl compreensao, de grands impacto, &/ou complexidads  relevancia, por meio de exposicdes & discussiss, garantids 3 possibiidads ce interacio
entre formadores e alunos

ACESSE 05 TEMAS

[

TEMA 1: O NUGEP, O CIJMG E O SISTEMA BRASILEIRO DE PRECEDENTES

[y

TEMA 2: NOTAS TECNICAS DO CIJMG E NU;ﬁES BASICAS DO MICROSSISTEMA PROCESSUAL DOS PRECEDENTES QUALIFICADOS

[

TEMA 3: ANALISE DA CONTRATAGAQ TEMPORARIA DE SERVIDOR PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA A LUZ DOS TEMAS REPETITIVOS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

&

TEMA 4: ENTRADA FORGADA EM DO MICILIO SEM MANDADO JUDICIAL E O TEMA N; 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

[

TEMA 5: NOTAS TECNICAS DO CIJMG SOBRE O MICROSSISTEMA PROCESSUAL DOS PRECEDENTES QUALIFICADOS

&

TEMA 6: ANALISE DA RESPONSABILIDADE DOS ENTES FEDERADOS NAS DEMANDAS DE SAUDE SOB A GOTICA DOS TEMAS 793 E 1234 DA REPERCUSSAD GERAL

TEMA 7: PRECEDENTES E LITIGANCIA PREDATORIA

[

&

TEMA 8: A VEDAGAO DE ARBITRAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS POR EQUIDADE EM CAUSAS DE GRANDE VALOR: ANALISE DO TEMA 1076 DO ST)

[y

TEMA 9: RELEVANCIA DA QUESTAO FEDERAL: UM NOVO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA?

[

TEMA 10: A DECISAQ DO STF SOBRE A COISA JULGADA EM MATERIA TRIBUTARIA

&

TEMA 11: JULGAMENTO DO TEMA 1.199 DO STF E SUAS IMPLI(AQ@ES NAS Agffﬁ DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

[

TEMA 12: ESTUPRO DE VULNERAVEL: ANALISE DA TIPICIDADE PENAL A LUZ DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS NOS TEMAS 918 E 1121 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA.

[y

TEMA 13: PRECEDENTES QUALIFICADOS EM EMPRESTIMOS CONSIGNADOS

&

TEMA 14: A LEGITIMIDADE ATIVA DOS ESTADOS OU MUNICIPIOS PARA COBRANGA DE MULTAS APLICADAS POR TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS

[

TEMA 15: DESAFIOS NA APLICABILIDADE DE PRECEDENTES QUE TRATAM DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA, COM ENFOQUE NO TEMA 508 DA REPERCUSSAO GERAL

[

TEMA 16: A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO A LUZ DOS TEMAS 280 DO STFE 1.163 DO 5T)

&

TEMA17- REKLAMA;AO E O CONTROLE MNA APLI(A@EU DE TEMAS REPETITIVIOS

[

TEMA 18: 05 REFLEXOS DO SISTEMA DE PRECEDENTES NOS PROCESSOS COLETIVOS

[y

TEMA 19: ASPECTOS TEORICOS E PRATICOS DO JUIZO DE CONFORMIDADE DOS RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO

&

TEMA 20: IMP LEMENTAEAO DE POLITICAS PUBLICAS EM PROCESSOS ESTRUTURAIS COMPLEXOS: O PAPEL E OS LIMITES DO PODER JUDICIARIO A LUZ DO TEMA 698/STF

[

TEMA 21: CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS DA APLICAGAO DO TEMA 698 DO STF

[

TEMA 22: DESAFIOS DE IMPLEMENTAGAO DO TEMA 698 DO STF S0B A PERSPECTIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

[

TEMA 23: BREVES EONSIDERAQCIES SOBRE A PARTI[IPA@EO MNA FORMAGK{J DE PRECEDENTES E A SUSPENSAO DE PROCESSOS A PARTIR DE UM CASO CONCRETO: TEMA 1.132 DO ST)

[

TEMA 24: A NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO STF: TEMA 1199 E ADIS 7042 7043 E 7236

[y

TEMA 25: REFLEXOES SOBRE A AFLICAQ-&D DO SISTEMA DE PRECEDENTES QUALIFICADOS PARA CASOS NAD EXPLICITAMENTE PREVISTOS NOS TEXTOS NORMATIVOS

[y

TEMA 26: A CONSTITUCIONALIDADE DAS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS: ENTENDENDO A ADI 5941

[y

TEMA 27- TEMA REPETITIVO 1078, A IDEIA DE DANO MORAL SEGUNDO O ST, E UMA QUESTAO POLEMICA: O SUPERIOR TRIBUNAL ACOLHE O INSTITUTO DO DANO EXISTENCIAL?

)

TEMA 28: RESPONSABILIDADE POR OMISSAC: O CASQ DO TEMA 592 DO STF

[

TEMA 29: ASPECTOS PRATICOS DO (DES)SOBRESTAMENTO E DA APLICAGAO DE PRECEDENTES VINCULANTES

[

TEMA 30: REFLEXOS DA SUSPENSAQ DAS AGOES EM DECORRENCIA DE AGAO COLETIVA (TEMAS 60, 589 E 923 5T))

&

TEMA 31: AMICUS CURIAE NOS PROCESSOS DECISORIOS DOS PRECEDENTES E DA TUTELA COLETIVA: QUALIFICANDO O DEBATE?

[

TEMA 32- RAC\DNALIZAQ»&D DAS EXECUG@ES FISCAIS A LUZ DO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO GERAL

&

TEMA 33: DESAFIOS NA APLICA.CAO DE PRECEDENTES

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. NUGEPNAC — “Desvendando Precedentes”.
Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/#!. Acesso em: 18 nov. 2025.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/nugepnac/
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Figura 24 — Recorte edigdes do programa “Desvendando Precedentes” no canal da EJEF no Youtube

= BVouTube “ Pesquisar m Q g + criar
v Desvendando Precedentes - Tema 1: o Nugep, o ClJMG e o sistema brasileiro de precedentes
EJEF TUMG - 1,8 mil visualizzgbes - Transmitido hd 3 ance
9 1
Sherts:
E] Desvendando Precedentes - Tema 2: Nota(s) técnica(s) do ClUMG
ez EJEF TUMG + 1.1 milvisualizages » Transmitido hé 3 anos
2
® Desvendando

Precedentes

e por EEFTIMG

Desvendando Precedentes - Tema 3: Andlise da contratago tempordria de servidor

EJEFTIMG - 1,1 mil visualizagdes - Transmitido hé 3 anos

- 2841 vinualizagdes

o= -

Desvendando Precedentes - Tema 4: Entrada forgada em domicilio sem mandado judicial

EJEF TJMG » 953 visualizages « Tranemitido hd 2 anos

-

w
@

Desvendando precedentes - Tema 5: Notas técnicas do CIJMG sobre o microssistema processual

EJEF TUMG - 1 mil visualizagBes « Transmitido hd 2 anos

e

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERALIS. Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes.
Playlist Desvendando Precedentes. YouTube, s/d. Disponivel em:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLEb94a810h7x8i5w2H3trr IyTFHWTLujA. Acesso em: 18 nov. 2025.

Entre setembro de 2022 e junho de 2024 foram realizadas trinta e trés edigdes do
programa, que contou com participagdo de servidores da Casa e de outros Tribunais, advogados,
Professores, Magistrados e Promotores de justica.

Infelizmente, a partir de junho de 2024 o programa parece ter sido descontinuado, nao
tendo sido realizada mais nenhuma edigao.

A titulo de exemplo, e com o objetivo de reverberar e reforcar os méritos deste
programa, que tem inegavel aptiddo para difusdo de conhecimento qualificado, contribuicao
pratica e académica acerca de aspectos da disciplina dos precedentes, destaca-se alguns dos
temas tratados, as datas de realizacao e os estudiosos que conduziram as exposi¢des.

Ressalta-se que algumas das edigdes trataram de aspectos tedricos da formacgdo e
aplica¢do de precedentes e outros trataram de julgamentos especificos, de grande repercussao.

O “Desvendando Precedentes” n. 3, realizado em 10/11/2022%, analisou a contratagao
temporaria de servidor pela Administracdo Publica a luz dos temas repetitivos dos Tribunais
Superiores, e contou com a exposi¢ao do servidor Alisson Junqueira Miserani, integrante da

Assessoria da 1 Vice-Presidéncia do TIMG.
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O “Desvendando Precedentes” n. 4 tratou da entrada forcada em domicilio sem
mandado judicial e o Tema 280 do Supremo Tribunal Federal. Foi realizado em 24/11/20221%,
e contou com a exposi¢ao do servidor Daniel Barros, integrante da Assessoria da 3* Vice-
Presidéncia do Tribunal de Justica.

Jano “Desvendando Precedentes” n. 6, realizado em 16/02/2023'°!, debrugou-se sobre
a responsabilidade dos entes federados nas demandas de saude sob a 6tica dos Temas 793 e
1234 da Repercussao Geral, tendo a agdo contado com a exposi¢ao da servidora Silvane Cecilia
Teixeira Lopes, integrante da Assessoria da 1* Vice-Presidéncia do TIMG.

O “Desvendando Precedentes” n. 8, realizado em 23/03/2023'%2, teve como objeto a
vedagdo de arbitramento de honorarios advocaticios por equidade em causas de grande valor,
com analise do Tema 1076 do STJ, e contou com exposigao do servidor Pedro Augusto Silveira
Freitas, Assessor da 3* Vice-Presidéncia do TIMG.

O “Desvendando Precedentes” n. 18, realizado em 24/08/20231% abordou “Os reflexos
do sistema de precedentes nos processos coletivos” e teve como expositora Aline Araujo
Passos, Professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora.

No “Desvendando Precedentes” n. 24, realizado em 23/11/2023'%, tratou-se do Tema
1199 do STF e das ADIs 7042, 7043 e 7236, que dizem respeito a nova Lei de Improbidade
Administrativa no STF, e teve como expositor o Promotor de justi¢ga Daniel de Sa Rodrigues.

Em 23/02/2024, ocorreu o “Desvendando Precedentes” n. 25', que tratou das

“Reflexdes sobre a aplicagdo do sistema de precedentes qualificados para casos nao
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explicitamente previstos nos termos normativos”, apresentado pela Dra. Aline Dourado,
Assessora na Secretaria de Gestdo de Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Nesta edi¢do a expositora apresenta a fun¢do historica e a evolugdo da atuacdo do
Supremo Tribunal Federal tanto no controle concentrado quanto na atua¢ao com a Repercussao
Geral e controle difuso de constitucionalidade. Aponta efeitos praticos que estariam ligados ao
cabimento do recurso, aos procedimentos a serem adotados nas instancias de origem, e até se o
recurso chegaria ao Supremo ou ndo, ¢ apresenta questionamentos sobre a aplicagdo do art.
1.030 do CPC acerca da negativa de seguimento de Recurso Extraordinario com base em
decisdo que havia sido proferida em A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, assim como ocorria
com a negativa de seguimento em razao da existéncia de julgado em Repercussdo Geral.

Em 18/04/2024 aconteceu a 29* edicdo do “Desvendando Precedentes”'® com
exposicao realizada pelo juiz federal Frederico Augusto Leopoldino Koehler, que apresentou
os “Aspectos praticos do (des)sobrestamento e de aplicagdao dos precedentes vinculantes™.

Em sua exposigdo, discorre sobre as peculiaridades da afetacdo de recursos no Brasil,
sobre o sobrestamento de processos, e seus efeitos. Reflete sobre o momento adequado para a
retirada do sobrestamento e cita exemplos, enfatizando que € necessaria avaliagao caso a caso.
Formula reflexdes sobre o sobrestamento de processos ao longo do tramite do IRDR, se o
raciocinio sobre os momentos de sobrestamento e “dessobrestamento” sdo os mesmos dos
Recursos Repetitivos e da Repercussao Geral, inclusive em razao da interposi¢cao de RE e REsp
contra a decisdo no IRDR e, ainda, sobre a utilizagdo do precedente vinculante como filtro
impeditivo de Recursos Extraordinario e Especial.

Na data de 09/05/2024 aconteceu a 30* edicao do “Desvendando Precedentes'’’, com
participagdo do Dr. Ronaldo Souza Borges, juiz de direito auxiliar do Tribunal de Justiga,
Coordenador do Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais, que tratou do topico
“Reflexos da suspensdo das ag¢des individuais em decorréncia da acdo coletiva: temas 60, 589

e 923 do STJ”.

https://www.youtube.com/watch?v=LgyoCGsCnWI&list=PLEb94a810h7x8i5w2H3trrlyTFHWTLujA&index
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Outrossim, chama a ateng¢ao o tratamento dado ao Tema 698 do STF que foi objeto de
exposicdo em trés diferentes edicdes do “Desvendando Precedentes”, com contribuigdo de
profissionais de diferentes areas do Direito — Ministério Publico, magistratura e advocacia.

O Tema 698 recebeu tal tratamento em razdo da marcante importancia das teses
fixadas, havendo aparente mudanga de entendimento quanto a interven¢do do Judicidrio em
politicas ptiblicas e abordagem sobre o processo estrutural. O Tema trata de caso de omissdo de
implementa¢do de politica publica pertinente a saude da populagdo, especificamente com
relagdo a precariedade da estrutura e servigos prestados no Hospital Salgado Filho no Rio de

Janeiro, e para ele foram definidas as seguintes teses:

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave
do servico, ndo viola o principio da separagdo dos poderes.

2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais,
deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administracao
Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o
resultado.

3. No caso de servigos de satde, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratacdo de organizagdes sociais (OS) e organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

No “Desvendando Precedentes”, n. 20, com o conteudo “Implementagdo de politicas
publicas em processos estruturais complexos: o papel e os limites do Poder Judiciario a luz do
Tema 698/STF”, apresentado em 21/09/2023'%, a promotora de justica do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais Maria Carolina Silveira Beraldo, apresentou as particularidades do
julgamento e dos votos dos Ministros.

Em 17/10/2023 foi realizado o “Desvendando Precedentes” n. 21'%°, com o titulo:
“Controle judicial de politicas publicas: desafios da aplicagdo do Tema 698 do STF”, contou
com a exposi¢ao da Dra. Vanila Cardoso André de Moraes, juiza federal auxiliar da Presidéncia
do Tribunal Regional Federal da 6* Regido e Coordenadora do Centro Local de Inteligéncia da

Justi¢a Federal.
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E como fechamento da analise do Tema 698 do STF, no dia 30/10/2023'°, foi
apresentado o “Desvendando Precedentes” n. 22 — “Desafios de implementac¢do do tema 698
do STF sob a perspectiva da Administracao Publica”, que contou com exposi¢ao de Luciano de
Araujo Ferraz, Professor e advogado.

Apontadas ilustrativamente algumas das edi¢des do “Desvendando Precedentes”,
percebe-se que a 1* Vice-Presidéncia do TIMG, através do NUGEPNAC e com o apoio da
EJEF fez esfor¢os de estudo e aprofundamento sobre questdes juridicas julgadas, chamando a
atencao, também, para pontos teoricos e matérias variadas que podem ser objeto de outros
estudos e criticas, mas que provocam a reflexdo sobre as particularidades do sistema de
precedentes, seja na teoria, seja na pratica.

Como exposto, o “Desvendando Precedentes” constitui projeto dindmico, moderno e
interativo de estudo sobre tema tdo caro a administra¢do judicidria atualmente. Apresenta
marcante potencial de disseminar o conhecimento sobre precedentes e fortalecer sua cultura no
ambito do TIMG.

Apesar dos esforcos empreendidos, e ndo obstante seja conhecida a diversidade de
competéncias entre Varas e Camaras, e que nem todos os “Desvendando” se aplicam a
integralidade das matérias apreciadas nas unidades jurisdicionais em questao, a0 menos no que
se refere ao nimero de visualizagdes na plataforma Youtube, parece nao ter havido alcance
significativo das ac¢des formativas.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais tem hoje em seus quadros de Magistrados 958
Juizes atuando em primeira Instancia e 149 Desembargadores'!!, conforme informagdes obtidas
no portal, na area de gestdo de pessoas.

E, conquanto os Magistrados entrevistados neste estudo (Capitulo 3) tenham se
posicionado, em sua maioria, no sentido de que conhecem os programas do NUGEPNAC, as
edi¢des do “Desvendando Precedentes” ndo foram vistas por numeros expressivos de pessoas.

Embora os “Desvendando” nao abranjam todas as competéncias distribuidas entre os
Magistrados mineiros, sendo natural que Juizes de competéncia criminal e tributaria, por
exemplo, ndo assistam estudo sobre a implementagdo de politicas publicas, ao menos aqueles
que tratam de aspectos teéricos da formagao e aplicacdo dos precedentes poderiam ter recebido

mais visualizagoes.
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Em paralelo as edigdes apresentadas linhas acima, investigou-se quantas visualizagdes
ocorreram nos anos que se seguiram a iniciativa.

Em nimeros de novembro de 2025, nota-se que todos os videos globalmente
considerados receberam 3.841 visualizagoes''2.

O “Desvendando Precedentes” n. 3 teve 1,1 mil visualizacdes; a edigdo n. 4, teve 953;
a edicdo n. 6, recebeu 1,5 mil visualizagdes, enquanto a edi¢do n. 8, foi assistida por 1,4 mil
pessoas. O “Desvendando Precedentes” n. 18 teve 591 visualizagoes; e as edi¢des relacionadas
ao Tema 698 do STF, 20, 21 e 22, tiveram 836, 746 ¢ 586 visualizagdes, respectivamente. Pela
relevancia do tema, parece timida a repercussao.

A edigdo n. 24 do “Desvendando Precedentes” teve 799 visualizagdes, a de n. 25
recebeu 648 visualizagdes; a de n. 29, foi assistida por 499 pessoas, ¢ a edigao n. 30, por 646
espectadores/participantes.

Trata-se tdo somente de uma forma ilustrativa de medi¢dao, de um recorte restrito
avaliado a partir de plataforma da internet, nao sendo possivel saber, apenas com analise de tais
nimeros de visualizacdes, se os programas foram inteiramente assistidos e qual seu impacto
nos espectadores.

Nao ¢ possivel aprofundar nas particularidades que podem cercar nimeros puros de
visualizagdes no Youtube, havendo apenas uma ideia da abrangéncia do programa.

De qualquer modo, faz-se necessario buscar meios de aperfeigoar a difusdo e o alcance
de tdo relevante iniciativa, que, apesar do esfor¢o de seus idealizadores e do potencial formativo
e informativo que representa, parece nao ter alcangado a merecida amplitude.

Diante do atual estado de coisas, no qual os mais variados temas de precedentes t€ém
sido julgados e muita informacao vem sendo produzida, ¢ imprescindivel que os Tribunais se
organizem para gerenciar o conteudo que produzem e que os Tribunais Superiores produzem.

A criagcdo dos NUGEPNAC:S pelos Tribunais por determinagdo do Conselho Nacional
de Justica ¢ consequéncia da necessidade de padronizacdo e gestdo da informacdo, e o
NUGEPNAC do TIMG além das atribui¢des previstas pelo CNJ, desenvolve trabalho relevante
de produgdo de conteudo informativo e instrutivo, com plena aptiddo de contribuir para a

consolidacdo da cultura de precedentes no Tribunal.
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Nao obstante a criacdo de tais unidades, e particularmente quanto ao NUGEPNAC do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, do diversificado e interativo material por ele produzido,
seus projetos e iniciativas parecem ainda nao ter alcancado proje¢ao significativa.

Muito ja se avangou, mas hd, ainda, um bom caminho a percorrer.
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4 A ADERENCIA AO SISTEMA DE PRECEDENTES

Neste capitulo, serdo apresentadas as analises de dados disponibilizados pelo CNJ,
pelos Tribunais Superiores e pelo TIMG, em relagao a aderéncia aos precedentes, e também os
dados de pesquisa provenientes dos questionarios respondidos por Magistrados e gerentes das
Assessorias das 1* e 3* Vice-Presidéncias sobre o sistema de precedentes e o trabalho do

NUGEPNAC.

4.1 Analises dos dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica, pelos

Tribunais Superiores e pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais

As investigacdes iniciais, realizadas junto aos sites do Conselho Nacional de Justica,
dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em busca de dados
numéricos que pudessem revelar de forma segura se houve alguma mudanga no padrao de
decisdes e nimero de Reclamagdes relacionadas a processos do TIMG ndo tinham sido
exitosas, em razdo de ndo haver filtros de dados ou parametrizagdo de acordo com os objetos
pretendidos.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, e tendo tido o auxilio de andlises dos sites,
programas e acdes dos Tribunais Superiores, do CNJ e do TIMG, percebeu-se que, embora
tenha havido franco aprimoramento do volume, qualidade e forma como as informacdes sdo
divulgadas, ainda nao ha filtro ou parametro especifico a respeito da aplicagdo dos precedentes.

O Banco Nacional de Precedentes — BNP mantido no site do CNJ conduz ao “Painel
BNP”!'!* com amplo conteido relacionado & origem, formagdo, situacio e espécie de
precedente, incluindo dados sobre os Tribunais onde os precedentes sdo formados, o ramo da
Justica, os processos paradigma, os tempos médios dos processos, € 0 numero de processos
sobrestados.

Apesar da riqueza de dados e da facilidade de consulta do contetido, ndo h4 filtro sobre
nimeros ou tipos de decisdes que aplicam os precedentes, ndo sendo possivel, ainda, medir de
forma direta e numérica, os efeitos da utiliza¢ao do sistema.

Outrossim, amadurecidos fundamentos e ideias, entende-se relevante, para fins de

exame sobre a aderéncia ao sistema de precedentes, investigar se ¢ possivel contextualizar a
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realidade das decisdes de improcedéncia liminar e monocraticas que aplicam precedentes, € o
numero de Reclamagdes, a partir de painéis existentes nos portais eletronicos dos Tribunais.

Além dos niimeros vinculados as decisdes proferidas por Magistrados ¢ Reclamacdes,
outros dois indicativos podem ser considerados adequados para averiguar a aderéncia ao
sistema de precedentes: a Taxa de Congestionamento ¢ o Indice de Produtividade Comparada
—IPC-Jus da Justi¢ca Estadual em geral, e do TIMG em especial.

Importante relembrar que a pesquisa objetivou, entre outros, apresentar e¢ divulgar os
projetos do NUGEPNAC a fim de que esta unidade se torne mais conhecida e o rico contetido
por ela produzido seja mais bem aproveitado.

O foco principal ndo se vincula essencialmente a dados numéricos, e nao ha intengao
de aprofundamento em andlises quantitativas. Por isso, embora se procure alguns nimeros do
Poder Judiciario, eles servirdo tdo somente de indicativo sobre a realidade atualmente
vivenciada, apds dez anos de vigéncia do CPC/2015.

Assentados neste estudo como objetivos do sistema de precedentes a seguranca
juridica — na forma de uniformizagdo da jurisprudéncia — e o gerenciamento judicidrio — na
forma de redugao de acervo —, estabelece-se um paralelo de analise dos nimeros relacionados
a Reclamacgdes e decisdes proferidas por Magistrados como possivel indicador sobre a
uniformizacao da jurisprudéncia/seguranca juridica, e a Taxa de Congestionamento ¢ o IPC-Jus
com a racionalizacao do servi¢o/reducao de acervo, enfim, com a gestao judiciaria.

No que se refere ao vetor seguranca juridica, antes apresentado como o objetivo
divulgado e defendido pelo legislador e referido pela doutrina, percebe-se que nao ha como
mensurar se o trabalho do NUGEPNAC tem sido eficiente para uniformizagdo da
jurisprudéncia.

O aperfeigoamento da seguranca juridica poderia ser medido, a0 menos em parte, pelo
numero de Reclamacgdes contra decisdoes do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais.

A Reclamagdo esté prevista no art. 988 do CPC e ¢ motivada pelo descumprimento de
precedentes relacionados ao controle concentrado de constitucionalidade, as simulas
vinculantes, ao IRDR e ao TAC. No TIMG o art. 560 do Regimento Interno tem preceito similar
ao do CPC; a Reclamagdo tem lugar para garantir a observancia de decisdes do Tribunal no
controle concentrado de constitucionalidade e a observancia de precedente proferido em

julgamento de IRDR ou IAC.
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Analisando-se os Painéis Téaticos disponibilizados no portal do Tribunal'4, no item
“Metas CNJ e Estatisticas”, na aba “Estatisticas da 2* Instancia”, especificamente no “Painel
Tatico do Estoque Processual na 2% Instancia”!'*, ¢ possivel encontrar o nimero de Reclamagdes
em tramite na segunda Instancia.

Conforme as informagdes do referido Painel, o acervo processual em tramitagdo,
segundo dados de novembro de 2025, é de 198.155 processos. Utilizando-se o filtro de “Classe
Processual”, “Reclamacao”, obtém-se o numero de 689 Reclamacodes em tramitagao.

O Painel revela os acervos de Reclamacdes oriundos dos o6rgdos fracionarios, as
movimentagoes atuais, € 0s assuntos.

Neste contexto, de um universo de 198.155 processos em curso na segunda Instancia,
o numero de 689 Reclamagdes em tramitagdo mostra-se baixo.

Englobando-se a primeira e a segunda Instincias, em nimeros de novembro de 2025,
registrado um acervo de aproximadamente 3.500.000 processos'', observa-se que o nimero de
Reclamagdes registradas no TIMG nio ¢ significativo.

No que se refere as informagdes disponibilizadas pelo Supremo Tribunal Federal a
respeito dos processos em tramite, inclusive as Reclamagdes, o nimero de processos em curso
e diversas outras variantes continuam sendo apresentados no site do Tribunal, no Painel “Corte
Aberta”!"”.

Neste Painel consta que atualmente héa 3.849 Reclamacdes em tramitagdo no Supremo
Tribunal Federal, dentre as quais 645 tém como parte reclamada o Estado de Minas Gerais,
sendo o maior reclamante o Ministério Publico do Estado de Minas Geratis.

Considerando-se que o acervo de processos do Supremo Tribunal Federal em nimeros
de novembro de 2025 ¢ de 20.197 processos, o montante de 645 Reclamacdes oriundas do
TIMG ndo € expressivo, embora proporcionalmente muito superior a quantidade observada nos
numeros do proprio Tribunal mineiro.

Ora, a propor¢cao em Minas ¢ de 689 Reclamag¢des em um universo de 198.155
processos no acervo local, enquanto no STF a propor¢do ¢ de 645 Reclamagdes em um acervo

em tramitacdo de 20.197 processos.
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Ainda assim, pode-se observar que o percentual de Reclamagdes contra o TIMG
alcanga aproximadamente 3,19% do acervo atual do STF.

Com relacao ao STJ, em seu site, na area de Gestao e de Estatisticas encontra-se o
Relatorio Estatistico''®, que abriga informacdes processuais acerca dos tipos de recursos, agdes
e incidentes apreciados. Para o ano de 2024, sobre o nimero de Reclamacdes recebidas e
julgadas pelo Tribunal, de 1.697 Reclamagdes, 949 ndo foram conhecidas (55,9%); 281 foram
julgadas procedentes (16,6%); 381 foram julgadas improcedentes (22,5%), e foram proferidas
86 decisoes admitindo embargos (5,1%).

Nao se obteve informagdes especificas sobre as Reclamagdes oriundas do TIMG, nao
sendo possivel averiguar a propor¢ao correspondente. Certo € que € baixissimo o nimero de
Reclamacdes procedentes (16,6%).

E possivel perceber, pelo reduzido nimero de Reclamagdes, que ndo sio demasiados
0s casos que chegam aos Tribunais Superiores ou ao proprio Tribunal mineiro motivados pelo
descumprimento dos precedentes — aplicagdo erronea ou ndo aplicagdo em caso cabivel.

Trata-se de um indicativo apenas, mesmo precario, de que ainda ¢ reduzido o
inconformismo das partes quanto a decisdes sobre a aplicacdo de precedentes que motiva a
oposic¢do de Reclamagao.

No que se refere as decisoes de improcedéncia liminar e as decisdes monocraticas de
Relator — outro indicativo da aderéncia de Magistrados ao sistema e sua utilizacdo como modo
de uniformizar a aplicacdo do direito, conferir previsibilidade e estabilidade ao sistema
jurisprudencial — ainda ndo ¢ possivel encontrar no sitio eletronico do Tribunal de Justica de
Minas Gerais dados a este respeito.

Com efeito, nos termos do art. 332 do CPC o Magistrado pode julgar liminarmente
improcedente o pedido que contrariar precedentes vinculantes. O Relator do recurso pode, em
razao de a decisdo de primeira instancia aplicar ou contrariar precedente vinculante, dar ou
negar provimento ao recurso monocraticamente, conforme a regra do art. 932, do CPC.

Portanto, tanto a decisao liminar de improcedéncia quanto a decisao de Relator — dando
ou negando provimento ao recurso —, € a Reclamacgdo, sdo elementos indicativos de como

sistema de precedentes vem sendo aplicado.
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Os Painéis de estatisticas do Tribunal de Justica de Minas Gerais''"®, conquanto estejam
sendo sempre atualizados e aprimorados, e contenham uma variedade de informagdes de facil
consulta, ndo expdem dados especificos sobre a aplicagcdo dos precedentes.

O Painel de “Estatisticas da 1* Instancia”'?’

contém dados sobre “Gestdo Processual”,
“Produtividade”, “Indicadores” e “Tempo”.

Contém gréficos intuitivos e mapas, além de filtros que possibilitam o refinamento da
pesquisa, com relacdo ao tipo de justiga, a regido, a comarca, ao 6rgdo julgador e ao més de
referéncia, trazendo informagdes sobre numeros de processos recebidos, julgados, baixados,
suspensos, numeros de decisdes e sentengas, audiéncias, liminares, processos pendentes, taxas
de congestionamento e atendimento a demanda, ¢ os tempos médios de tramitagdo dos
processos.

Com relagdo a segunda Instdncia hd oito tipos de Painéis Taticos diversos,
contemplando dados sobre distribui¢do, julgamentos, estoque processual, gerenciamento de
precedentes, agdes coletivas, decisdes interlocutérias, processos baixados e arquivados.

Nao ha, nem mesmo no “Painel Tatico de Gerenciamento de Precedentes”, '>' que
contém informagdes sobre os feitos que se encontram vinculados a Temas — de repercussao
geral, de representatividade de recursos, sobrestados ou em tramitagdo — informagao precisa
sobre julgamentos nos quais houve decisdo monocratica de Relator (art. 932, CPC), ou mesmo
colegiada, aplicando um precedente.

Ha apenas um indicativo relacionado ao niimero total de processos associados a Temas
— 58.025 — e aqueles que receberam julgamento de mérito — 18.975 — sem, entretanto, ser
possivel filtrar qual o tipo de julgamento receberam, se aplicando ou ndo o precedente.

»122 encontram-se todas

No “Painel Tético das Decisdes Interlocutdrias na 2* Instancia
as decisoes interlocutorias proferidas no TIMG em 2° grau no ano de 2025, com elementos
numeéricos e filtros limitados: 6rgdo julgador, Relator, situacdo dos processos, tipo de classe e
classe. Nao obstante exista informacao de quais 6rgaos julgadores proferiram quantas decisdes

interlocutorias, e comparativo entre as decisdes elaboradas em 2024 e 2025, nao ha filtro para
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o teor da decisdo. Na aba “Planilha Detalhada” ha outros filtros, mas o teor da decisdo ¢
alimentado a partir de texto livre, ndo contendo padrdo nem filtro especifico.

Analisando-se o “Painel Tatico dos Julgamentos na 2* Instancia” nota-se que entre
2018 e 2025 foram proferidas 452.315'?® decisdes monocraticas em segunda Instancia no
TIMG. Com relagdo a primeira Instancia, entre novembro de 2024 e outubro de 2025 foram
julgados 2.156.087 processos, € no mesmo periodo foram proferidas 7.681.294 sentencgas e
decisoes. '

Os nameros expostos revelam que a quantidade de processos em acervo e objeto de
decisdes em ambas as Instancias ¢ enormemente superior ao nimero de Reclamagdes existentes
no proprio Tribunal, no STF, e no STJ, mas que, ndo obstante alguns dados estejam expostos,
nao ha filtro a respeito de decisdes liminares de improcedéncia, ou decisdes de Relator dando
ou negando provimento com aplicacdo do sistema de precedentes.

Também a titulo ilustrativo sobre o papel do NUGEPNAC como influenciador do
trabalho de Magistrados na segunda Instancia, utilizou-se, na pesquisa de jurisprudéncia de
acordaos do TIMG o termo “NUGEPNAC”. Como resultado, observou-se que o NUGEPNAC
foi citado em dois acorddos em agravos de instrumento. Ja nas decisdes monocraticas, o termo
NUGEPNAC aparece em sessenta delas, muitas das quais citam o NUGEPNAC do STJ.

Tais informagdes ndo receberam tratamento, nem se encontram padronizadas, motivo
pelo qual sdo, como as demais, mero indicativo.

Constata-se, assim, que ndo ¢ possivel, com exame das estatisticas como dispostas
hoje, concluir sobre o aperfeicoamento da segurancga juridica com base no trabalho do Nucleo,
sendo indicativo apenas que ha poucas Reclamacdes junto ao proprio TIMG e aos Tribunais
Superiores, se observado o universo de decisdes em primeira e segunda Instancias. Mais acima
havia sido destacado, também, o reduzido percentual de reformabilidade e de provimento de
recursos, o que demonstra, ainda que sem analise estatistica, que as decisdes proferidas nos
Tribunais nao estdo a todo tempo sendo objeto de inconformismo.

Passa-se a investigar, também a partir dos nimeros disponibilizados, especialmente

pelo Conselho Nacional de Justiga, possivel impacto do sistema de precedentes na Taxa de
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Congestionamento e no Indice de Produtividade Comparada — IPC-Jus do Tribunal de Justica
de Minas Gerais.

A comparagao foi feita com o Poder Judiciario considerado como um todo € com a
Justica Estadual, para a Taxa de Congestionamento, ¢ com relagdo a Justi¢a Estadual para o
IPC-Jus.

Sobre a taxa de congestionamento, o Relatorio “Justica em numeros” de 2025'%°

esclarece:

A taxa de congestionamento mede o percentual de processos que ficaram
represados sem solugdo, comparativamente ao total tramitado no periodo de
um ano. Quanto maior o indice, maior a dificuldade do tribunal em lidar com
seu estoque de processos. [...] A taxa de congestionamento liquida, por sua
vez, ¢ calculada retirando do acervo os processos suspensos, sobrestados ou
em arquivo provisorio.

Escolheu-se para confeccdo do grafico a Taxa de Congestionamento liquida, pois
representa os processos com os quais os Magistrados efetivamente tém de lidar, pois que estao
excluidos os suspensos, sobrestados € em arquivo provisorio.

Analisou-se os Relatérios “Justica em Numeros” dos anos de 2016 até 2025'%,
registrando-se que o ano base de cada relatério corresponde ao ano anterior, de modo que o
Relatério de 2016 compilou os dados de 2015, o de 2017 os dados de 2016, e assim por diante,
de modo que os nimeros mais recentes que se tem sao os do ano de 2024, recentemente
apresentados no Relatorio “Justica em Numeros” de 2025.

Em cada Relatorio examinado, buscou-se informacdes contidas nos gréficos
relacionados a Taxa de Congestionamento do Poder Judiciario, da Justica Estadual e do TIMG,
optando-se por apresentar graficamente as taxas liquidas.

Como antes esclarecido, € necessario fazer recortes e limitar o campo de pesquisa,
considerando-se que o foco essencial do estudo ndo ¢ a analise quantitativa. O comparativo das
Taxas de Congestionamento da Justica Estadual apenas — até porque € o ramo da Justi¢ca com o
maior numero de processos — servird como indicativo relacionado a gestao judiciéria, na forma
do manejo e redugdo do acervo.

Eis o grafico comparativo das Taxas de Congestionamento liquidas do Poder

Judiciario, da Justi¢a Estadual e do Tribunal de Justica de Minas Gerais dos ultimos dez anos:
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Grafico 4 — Comparativo Taxa de Congestionamento liquida do Poder Judiciario, da Justiga Estadual e do TIMG

Taxas de Congestionamento no Poder Judiciario, na Justica Estadual e no TJMG == Pod. jud.
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados dos Relatérios do Justica em Numeros.

Nota-se que as Taxas de Congestionamento da Justica Estadual sempre sdo mais
elevadas que as do Poder Judiciario considerado como um todo, € na maioria dos casos as Taxas
de Congestionamento liquidas do TIMG foram inferiores as duas outras medidas. O ano de
2024, apresentado no “Justica em Numeros” de 2025 parece ter sido atipico, por apresentar
percentuais diferenciados: a Taxa de Congestionamento liquida do Poder Judiciario caiu
significativamente, acompanhada pela Taxa de Congestionamento liquida da Justica Estadual,
enquanto tal indicador, no TIMG, permaneceu em 68%, proxima as médias dos anos anteriores.

Isto mostra que, pelo menos com relagdo ao ano de 2024, a redu¢do de processos nao
solucionados foi mais intensa no Poder Judiciario e na Justica Estadual, tendo o Judiciario
mineiro permanecido com o indice médio que ja vinha apresentando.

Nao ¢ possivel compreender — e isto seria objeto de outro estudo com aprofundamento
dos Relatorios estatisticos dos anos anteriores — o que causou a modificagdo no indice em
questdo. Certo € que o TIMG ndo acompanhou o movimento.

Aliado ao indicativo das Taxas de Congestionamento, investigou-se, também, os
numeros do Indice de Produtividade Comparada — IPC-Jus, que mede a produtividade de cada

Tribunal. O critério de comparacio é o Indice médio da totalidade dos Tribunais, sendo certo
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que se examinou os graficos de cada um dos Relatorios “Justica em Numeros” dos anos de 2016

— ano base 2015 —, a 2025 — ano base 2024'%7.

Sobre o IPC-Jus, no Relatorio “Justica em Numeros” de 2016'%, o Conselho Nacional

de Justiga explica:

O Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ) conta com uma enorme
gama de variaveis encaminhadas pelos tribunais e posteriormente
transformadas em indicadores pelo Conselho Nacional de Justi¢a. Sao muitos
os indicadores que podem mensurar a eficiéncia de um tribunal, e o grande
desafio da ciéncia estatistica consiste em transformar dados em informacoes
sintéticas, que sejam capazes de explicar o conteudo dos dados que se deseja
analisar. Para alcangar tal objetivo, optou-se por construir o IPC-Jus, uma
medida de eficiéncia relativa dos tribunais, utilizando-se uma técnica de
analise denominada DEA (do inglés, Data Envelopment Analysis) ou Anélise
Envoltoria de Dados.

O método estabelece comparagdes entre o que foi produzido (denominado
output, ou produto) considerando-se os recursos (ou insumos) de cada tribunal
(denominados inputs). Trata-se de metodologia de analise de eficiéncia que
compara o resultado otimizado com a eficiéncia de cada unidade judiciaria em
questao.

[...]

Sendo assim, o modelo do IPC-Jus considera o total de processos baixados
com relagdo ao total de processos que tramitaram, o quantitativo de
Magistrados e servidores (efetivos, requisitados e comissionados sem vinculo)
e a despesa total do tribunal (excluidas as despesas com pessoal inativo € com
obras).

[...]

Como resultado da aplicagdo do modelo DEA, tem-se um percentual, que
varia de 0 (zero) a 100%, revelando que, quanto maior o valor, melhor o
desempenho da unidade, pois significa que ela foi capaz de produzir mais (em
baixa de processos) com menos recursos disponiveis (de pessoal, de processos
e de despesas). Essa ¢ a medida de eficiéncia do tribunal, também aqui
denominada por IPC-Jus.

Deve-se ponderar que a construcdo do indice leva em consideracao a realidade de cada

Tribunal, o quantitativo de processos recebidos e baixados, de acordo com os insumos de que

dispoe. Deste modo, ainda que se argumente que o volume de trabalho teve aumento real nos

ultimos anos, a analise do CNIJ ¢ feita com base nas circunstincias particulares de cada Tribunal,

de modo que o incremento da carga de trabalho também faz parte da construg¢ao do percentual.

Apresenta-se o grafico com os Indices de Produtividade Comparada do TIMG dos

anos de 2015 a 2024.

127 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nameros 2016-2025. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 21 nov. 2025.

128 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2016: ano-base 2015. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf. Acesso em: 21

nov. 2025. p. 24.


https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf
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Grafico 5 — Comparativo Indice de Produtividade Comparada — IPC-Jus, da Justica Estadual integralmente considerada x
TIMG

indices de Produtividade Comparada - IPC Jus.
Justica Estadual x TJMG m justica Estadual
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados dos Relatérios do Justica em Numeros .

Nota-se que conquanto o TIMG viesse sempre proximo ao [PC da Justiga Estadual,
apresentou niumeros muito baixos no Relatorio de 2025, relativo ao ano de 2024. Este dado
coincide com a manutencdo da Taxa de Congestionamento elevada — 68% — em cenario de
queda dos percentuais de Congestionamento do Poder Judiciario e da Justica Estadual.

O IPC-Jus do TIMG, que vinha de percentual de 80% conforme Relatério de 2022 —
ano base 2021 —, e elevacdo para 86% no Relatorio de 2023 — ano base 2022 —, sofreu reducao
para 61% no Relatorio de 2024 — ano base 2023 — e brusca queda para o ano de 2025 — ano base
2024 — tendo medido produtividade comparada em 42%, enquanto a produtividade da Justica
Estadual, globalmente considerada, foi de 65%.

Conquanto se trate de dados ilustrativos, o exame da produtividade no TIMG nos
ultimos dez anos, e especialmente nos dois ultimos demonstra que ndo houve incremento
significativo na produtividade, pelo contrario, houve reducao.

O indicativo mostra, a0 menos parcialmente, que o sistema de precedentes, e o trabalho
do Nucleo que os gerencia no TIMG nao surtiu efeitos de otimizagdo do trabalho, reducdo de
acervo e Taxa de Congestionamento.

E certo que a morosidade do Judiciario encontra maltiplas causas e ndo é de simples
solugdo, assim como o calculo das Taxas de Congestionamento e Indices de Produtividade

Comparada sdo resultado de uma série de variaveis.
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Uma delas, contudo, certamente ¢ o manejo de um dos instrumentos que auxilia no
gerenciamento judicidrio. Se ndo se pode fazer inferéncia direta entre os dados analisados e o
trabalho do NUGEPNAC, certo € que os nimeros apresentados representam um indicativo.

Em conclusao, reflete-se que, se o sistema de precedentes foi criado, entre outros
objetivos, para reforco da seguranca juridica na forma de uniformizagdo da jurisprudéncia e
racionalizacdo da prestacdo jurisdicional, na forma de aperfeicoamento do gerenciamento
judiciario, pelo que se extrai de indicativos parciais obtidos a partir de dados em recorte da
Justica Estadual, o trabalho auxiliar do NUGEPNAC, importantissimo 6rgao de padronizagao

e disseminagdo de conhecimento ainda nao atingiu o objetivo esperado.

4.2 Questionarios respondidos por Magistrados e Gerentes das Assessorias das 1" e 3*

Vice-Presidéncias

A ideia da aplicacdo de questiondrios aos Magistrados e as duas Assessoras das Vice-
Presidéncias responsaveis pela admissibilidade de Recursos Extraordinario e Especial, surgiu
da necessidade, naturalmente ligada a compreensdo sobre o papel que o NUGEPNAC vem
desempenhando na consolidagao do sistema de precedentes no Tribunal, na forma da
consecucao dos principais objetivos aqui estudados.

Conhecer a percepcao dos Magistrados acerca do sistema de precedentes e do papel
desempenhado pela unidade gerenciadora do TIMG possibilita enriquecer a investigacao
levada a efeito nesta pesquisa.

As respostas aos questiondrios, ainda que representando pequena parcela da
magistratura mineira, podem dar indicativos do grau de aderéncia ao sistema de precedentes e
conhecimento sobre o Nucleo e seus projetos.

Registra-se os limites do préprio trabalho e do tempo — que tanto permeia esta
conclusdo de curso — pois como requisito cientifico para a aplicacdo de questiondrios exige-se
prévia autorizagio do Comité de Etica em Pesquisa.

Obtida a autorizagdao junto ao Comité em agosto de 2025, e fornecida lista com os
enderecos eletronicos dos Magistrados pela Geréncia da Magistratura (unidade administrativa
vinculada a Presidéncia do TIMQ), os questionarios foram encaminhados aos Juizes nos meses
de agosto, setembro e outubro.

Inicialmente tinha-se previsto uma amostra de cinquenta respostas de Magistrados,

além das duas Assessoras chefes das Vice-Presidéncias, porque € de conhecimento corrente que
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nem sempre as pessoas se dispdem a participar de pesquisas, mesmo em se tratando de singelo
formulério com questdes de multipla escolha, que poderia ser respondido em cinco minutos.

Foram recebidas oitenta e quatro respostas de Magistrados'® apos insisténcia em
centenas de mensagens de correio eletronico encaminhadas por trés vezes, € apoio de alguns
Magistrados que se dispuseram a encaminhar o formuldrio aos colegas. Registra-se que o atual
Presidente do Tribunal e o atual Segundo Vice-Presidente gentilmente participaram da pesquisa
respondendo ao questionario.

As Assessoras das Vice-Presidéncias também responderam a pesquisa com indagacoes
relacionadas as suas tarefas.

Langando mao de ferramenta de captura que permite trazer para o texto imagens dos
graficos gerados pelo Google forms', justifica-se o uso de tal recurso para que se obtenha
maior fluidez no texto e melhor visualizagao das respostas pelo leitor.

Inicia-se com o imprescindivel Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que
deveria ser lido e preenchido pelos participantes. Todos os respondentes assentiram em
participar da pesquisa.

O Termo de Consentimento, além de constituir exigéncia do Comité de Etica em
Pesquisa e conferir rigor cientifico ao estudo, ¢ parte formal e necessaria da pesquisa, ndo s
para que o Magistrado que vai participar seja municiado de informagdes prévias sobre os
objetivos do trabalho, mas esteja também ciente de que pode obter mais esclarecimentos ou
desistir de sua participagdo a qualquer momento.

Apos responder se concede consentimento, a primeira indagagdo ao Magistrado
consistia em considerar se, de modo geral, tem havido adesao dos Magistrados ao sistema de
precedentes brasileiro, com trés opcoes de resposta: sempre; em alguns casos; nunca.

O resultado da indagagao foi o seguinte:

129 Embora estejam registradas oitenta e seis respostas na Plataforma, notou-se que dois Magistrados responderam
em duplicidade, motivo pelo qual considerar-se-a a amostra de oitenta e quatro respostas.

130 Google forms. Formulario € Termo de Consentimento Esclarecido — O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento
da Cultura de Precedentes no TIMG.
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Grafico 6 — Resposta n. 1 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

|_D Copiar grafico
1) Vocé considera que, de modo geral, tem havido adesdo dos Magistrados

ao sistema de precedentes brasileiro?

86 respostas

@ Sempre
@ Em alguns casos
Nunca

Fonte: Elaboracdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

Setenta virgula nove por cento dos participantes informa que tem havido adesdao dos
Magistrados ao sistema de precedentes brasileiro em alguns casos, enquanto 27,9% dos
participantes responderam que sempre tem havido tal adesdo. Um participante respondeu que
nunca tem havido adesdo dos Magistrados ao sistema de precedentes.

O quadro de respostas indica que ainda ndo h4 unanimidade sobre a percepc¢ao quanto
a aderéncia ao sistema, € que apenas parte dos Magistrados entende que sempre ha adesao a ele.

Os programas e acdes do NUGEPNAC podem contribuir para a disseminagdo de
informagdes sobre o sistema de precedentes de modo a aperfeicoar conhecimentos e
incrementar o engajamento dos Magistrados quanto a importancia do sistema para obtenc¢ao de
mais seguranca juridica e melhor gerenciamento judiciario.

A segunda indagag¢do diz respeito ao entendimento dos Magistrados acerca da fun¢ao
que consideram preponderante para os precedentes vinculantes. A dupla vocagdo dos
precedentes vem permeando todo este trabalho, e a questdo apresentava como possiveis
respostas a otimizacao da gestao judiciaria, a promoc¢ao da seguranga juridica, da isonomia e da
estabilidade da jurisprudéncia e o enfrentamento da litigdncia repetitiva.

Segue o grafico com as respostas:
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Grafico 7 — Resposta n. 2 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

|_D Copiar grafico
2) Qual a fungéo preponderante vocé atribui ao sistema de precedentes

brasileiro?

86 respostas

@ Otimizagio da gestéo judiciaria

@ Promogéo da seguranga juridica, da
isonomia & da estabilidade da
Jurisprudéncia

Enfrentamento da litigancia repetitiva

Fonte: Elaboragdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

Seguindo a linha da doutrina e das propostas da Comissao de Juristas responsavel pelo
anteprojeto do Cddigo, a maioria dos participantes (86%) respondeu que o sistema de
precedentes tem a fung¢do de promover a seguranga juridica, a isonomia ¢ a estabilidade da
jurisprudéncia, enquanto pequena parcela (12,8%) respondeu pelo enfrentamento da litigancia
repetitiva. Surpreendentemente, apenas um respondente marcou como alternativa que o sistema
de precedentes tem funcdo de otimizacao da gestdo judiciaria, demonstrando que, ainda que em
amostra reduzida, a fungdo dos precedentes enquanto ferramenta de gerenciamento judiciario
nao foi manifestada entre os Magistrados mineiros.

Esta constatacdo vai de encontro ao que se tem vislumbrado da sistematica de
aplicag¢do dos precedentes nos Tribunais — com milhares de processos suspensos aguardando a
definicdo de teses — e a percepcao de servidores e operadores do Direito.

Também vai de encontro aos achados da pesquisa elaborada junto aos Magistrados do
Tribunal de Justica de Mato Grosso, € da propria vivéncia cotidiana no Tribunal de Justica de
Minas Gerais, no qual a gestdo dos precedentes e sua correta aplicagdo funcionam como
promessa de melhorias e instrumento de trabalho com o objetivo de gerir metas e acervos.

Quando perguntados se encontram dificuldades para aplicar o sistema de precedentes,
os Magistrados responderam que as vezes as encontram, havendo um percentual que respondeu

que sempre as encontram. Segue o grafico correspondente a terceira pergunta:
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Grafico 8 — Resposta n. 3 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

|_D Copiar grafico
3) Vocé encontra dificuldades para aplicar o sistema de precedentes

brasileiro?

86 respostas

@ Sempre
® Asvezes
Nunca

Fonte: Elaboragdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

O percentual de 75,6% dos participantes respondeu que as vezes encontra dificuldades
para aplicar o sistema de precedentes, enquanto 9,3% informou que sempre encontra
dificuldades. Considera-se elevado o percentual de participantes que enfatizou nunca ter tido
problemas para aplicar o sistema, 15,1%.

Por certo, o trabalho desenvolvido pelo NUGEPNAC tem aptiddo para auxiliar nas
dificuldades encontradas.

Em complemento ao questionamento sobre a existéncia de embaragos na aplicagdao do
sistema de precedentes, na quarta indagacdo buscou-se respostas sobre os fatores que mais
dificultam sua aplica¢do. Conforme antes exposto, nimero de temas afetados, revisitacao de
temas, similaridade entre eles, andlise por ambos os Tribunais Superiores, sdo desafios
enfrentados pelos profissionais do Direito.

Segue o grafico com as respostas dos Magistrados:
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Grafico 9 — Resposta n. 4 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

|_D Copiar grafico
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Fonte: Elaboracéo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

Houve uma variedade de respostas, prevalecendo o fator “nimero elevado de temas
julgados” (51,4%) como o de maior obstaculo a aplicacao do sistema, seguido pela “constante
e repetida superacao dos temas” (14,9%), e pela “dificuldade de acessar informagdes” (12,2%).

A maioria dos Magistrados participantes percebe como uma das maiores dificuldades
o elevado nimero de temas julgados.

De fato, em dez anos de CPC/2015 foram julgados 1428 temas de Repercussao Geral
no Supremo Tribunal Federal'®! e 1391 temas de Recursos Repetitivos no Superior Tribunal de
Justica'*?, até novembro de 2025.

Outrossim, de acordo com o Painel BNP!*, em todo o pais, considerados todos os
Tribunais e ramos de justiga, existem hoje 9.141 precedentes, entre Controvérsias, Stimulas,
Pedidos de Uniformizagao de Jurisprudéncia, IRDRs, Repercussoes Gerais, entre outros.

Este contexto conduz a reflexdo sobre a multiplicacdo de defini¢do de teses sobre
assuntos que sdo relevantes para o sistema juridico, mas com algumas repeticdes entre os

Tribunais, tanto que 10,8% dos participantes da pesquisa pontuaram o embarago pela

B BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Teses de Repercussio Geral. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp. Acesso em: 08 nov. 2025.

132 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Precedentes Qualificados. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp. Acesso em: 08 nov. 2025.

133 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Painel BNP — Banco Nacional de Precedentes. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=6f414df0-a662-46a5-be7d-
137e531ea7db&sheet=kRQug&theme=horizon&lang=pt-BR &opt=ctxmenu,currsel. Acesso em: 24 nov. 2025.



https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=6f414df0-a662-46a5-be7d-137e531ea7db&sheet=kRQuq&theme=horizon&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=6f414df0-a662-46a5-be7d-137e531ea7db&sheet=kRQuq&theme=horizon&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel

130

apreciacdo dos mesmos temas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica.

E de fato, ndo ¢ raro que questdes que ja sdo objeto de decisdo em controle
concentrado, simula ou sumula vinculante, sejam também objeto de julgamento Repetitivo ou
em Repercussdo Geral, providéncia que gera filtro de admissibilidade de recursos (art. 1.030,
CPC) e demonstra inegéavel uso do sistema com a fun¢do gerencial.

ApOs as respostas sobre o sistema de precedentes, passa-se a indagar os Magistrados
sobre 0o NUGEPNAC e seus projetos.

Na questao cinco, pergunta-se se o respondente conhece o NUGEPNAC, tendo 89,5%
dos participantes respondido positivamente. Em se tratando de Nucleo com tdo relevante

missao, reputa-se elevado o percentual de Magistrados (10,5%) que declararam nao o conhecer.

Grafico 10 — Resposta n. 5 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

|_D Copiar grafico
5) Vocé conhece o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Agdes

Coletivas-NUGEPNAC do Tribunal de Justica de Minas Gerais?

86 respostas

® Sm
@ Nio

o)

Fonte: Elaboracdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

O contexto de respostas a esta pergunta sinaliza a necessidade de aperfeicoamento do
site, melhorias visuais e intensificacao de acdes de divulgagdo das iniciativas e programas do
NUGEPNAC, de modo a alcangar o maior nimero de Magistrados.

Com relagdo ao sexto questionamento, no qual se indaga se o participante conhece os
trabalhos, projetos e iniciativas desenvolvidos pelo NUGEPNAC, mais da metade (56,6%)
respondeu que conhece alguns dos projetos; 21,7% dos Magistrados respondeu ndo conhecer

tais projetos, € 21,7% respondeu conhecer tais programas e iniciativas.
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As respostas a este questionamento, aliadas as respostas ao questionamento sobre
conhecer o proprio NUGEPNAC, revelam a necessidade de aperfeicoamento da comunicacao
e divulgacao do Nucleo, reforcando o papel disseminador desta pesquisa, que intenta levar o
conhecimento sobre 0 NUGEPNAC, suas atribuigdes e contetidos produzidos a comunidade

juridica e académica.

Gréfico 11 — Resposta n. 6 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

|_D Copiar grafico
6) Em caso positivo para a questéo 5, vocé conhece os trabalhos, projetos e

iniciativas desenvolvidos pelo NUGEPNAC do Tribunal de Justica de Minas
Gerais?

83 respostas

® Sim
@ Nao
Alguns

Fonte: Elaboracdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

Em resposta direta livre sobre quais programas sdo conhecidos pelos Magistrados,
obteve-se tipos diferentes de respostas, mas relacionadas aos mesmos programas, apenas
lembrados com nomes um pouco diferentes. Entre as principais iniciativas conhecidas estdao os
Informativos Semanais, também chamados de Boletins Informativos ou Boletins Periodicos,
Banco de Precedentes, Enciclopédia de Precedentes, Cartilha de Precedentes, monitoramento
de a¢des coletivas, e o programa Desvendando Precedentes.

As respostas dos Magistrados demonstraram elevado interesse pelos programas e
iniciativas do NUGEPNAC, ¢ embora a amostra tenha sido reduzida, transmite a necessidade
de prosseguir e aprimorar a divulgacdo de tais programas.

Apresentados nas perguntas seguintes especificamente alguns dos conteudos, os
percentuais de respostas ndo foram satisfatorios.

Quanto aos “Informativos Semanais”, 77,6% dos respondentes afirmaram conhecé-

los; 16,5% afirmaram conhecé-los bem pouco e 5,9% ndo os conhecem.
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Considerando o importante carater informativo deste recurso, e o esfor¢o percebido no
encaminhamento de mensagens eletronicas e comunicacdo via Sistema Eletronico de
Informagdes, ¢ imprescindivel que o percentual daqueles que conhecem os Boletins

informativos se eleve ainda mais.

Gréfico 12 — Resposta a questdo 7.1 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

7.1) Informativos Semanais: |_D Copiar grafico

85 respostas

@ Bem pouco
@ Conhego
N&o conheco

Fonte: Elaboracdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

No que se refere ao programa “Descomplicando Precedentes”, importante ferramenta
que veicula informagdo objetiva e conteudos selecionados em razao da diversidade de temas
repetitivos similares, ou maiores indices de recorribilidade extraordinaria, apenas 36,5% dos
Magistrados o conhecem, enquanto 38,8% ndo o conhecem e 24,7% respondeu que o conhecem

bem pouco.



133

Gréfico 13 — Resposta a questdo 7.2 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

7.2 ) Descomplicando Precedentes: |_D Copiar grafico

85 respostas

® Bem pouco
@ Conhego
N&o conheco

Fonte: Elaboragdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

Trata-se de iniciativa produzida com base em referéncias das Assessorias da 1* ¢ 3*
Vice-Presidéncias, e que tende a auxiliar bastante o conhecimento sobre os precedentes que
geram mais recursos e juizos de retratacdo, fazendo-se necessaria a intensifica¢do de iniciativas
para tornar tal agdo mais conhecida e mais bem aproveitada.

A Enciclopédia de Precedentes, malgrado consista em rica fonte de estudo e
informagdo, e tenha passado por esforcos de atualizacdo, ¢ desconhecida de 44% dos
Magistrados participantes da pesquisa, enquanto 22,6% a conhecem bem pouco. Apenas 33,3%

dos entrevistados conhece tdo relevante conteudo.



134

Grafico 14 — Resposta a questao 7.3 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

7.3) Enciclopédia de Precedentes |_D Copiar grafico

84 respostas
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@ Conhego
@ N&o conheco

Fonte: Elaboracéo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

Um dos programas com maior potencial formativo de conhecimento e
aperfeicoamento no trato com os precedentes, que possibilita reflexdo, didlogo e
aprofundamento de estudos, e que contou com exposi¢des de estudiosos em suas trinta e trés
edi¢des, o “Desvendando Precedentes” ¢ desconhecido de 31% dos Magistrados que
responderam a pesquisa, € de pouco conhecimento de 32,1%, ou seja, mais de 63% dos

Magistrados ou nao conhece, ou conhece pouco o “Desvendando”.

Gréfico 15 — Resposta a questdo 7.4 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

7.4) Desvendando Precedentes |_D Copiar grafico

84 respostas

@ Bem pouco
® Conhego
@ Néo conhego

Fonte: Elaboragdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.
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Apenas 36,9% dos Magistrados conhece a iniciativa, cendrio que confirma o dado
acima explicitado sobre poucas visualizagdes do programa no Youtube e mostra a necessidade
de que se empenhe em restabelecer, dar continuidade e propagar tdo importante fonte de estudo
sobre temas de interesse relacionados aos precedentes.

Como exposto no capitulo segundo o “Desvendando Precedentes”, assim como os
demais projetos do NUGEPNAC, tem potencial de servir como auxilio a Magistrados e suas
equipes, proporcionando adequado conhecimento e aplicagcdo dos precedentes.

Se continuado e bem conduzido, pode atingir um nimero cada vez mais elevado de
pessoas, possibilitando o didlogo e o amadurecimento de ideias, enriquecendo debates, e
fortalecendo o estudo e a propagacao de conhecimento sobre a matéria.

Outra iniciativa de bastante relevancia que pode atingir um nimero maior de pessoas
e assim difundir contetido qualificado e simplificado ¢ a “Cartilha de Precedentes” conhecida
por apenas 34,5% dos Magistrados participantes da pesquisa.

Conforme o grafico abaixo, 38,1% dos Magistrados nao conhece a “Cartilha” ¢ 27,4%
conhece bem pouco.

Dadas as possibilidades do material, também se faz necessario o aperfeicoamento
visual do site do NUGEPNAC onde ele se encontra, € o esfor¢o de divulgacdo para melhor

aproveitamento do contetido tdo cuidadosamente elaborado.

Gréfico 16 — resposta a questao 7.5 ao formulario aplicado aos Magistrados mineiros

7.5) Cartilha sobre Precedentes Qualificados |_D Copiar grafico

84 respostas

@® Bem pouco
@ Conheco
N&o conheco

Fonte: Elaboragdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.
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Nao obstante os Magistrados tenham apresentado pouco ou nenhum conhecimento de
algumas das mais importantes acdes e conteudos elaborados pelo NUGEPNAC, a oitava
pergunta 91,8% responderam que os programas desenvolvidos sdo importantes para a
propagacao de informagdo de qualidade e auxilio na consolidacdo do sistema de precedentes

brasileiro.

Gréfico 17 — Resposta a questdo 8 ao formuldrio aplicado aos Magistrados mineiros

|_D Copiar grafico
8) Vocé considera os programas desenvolvidos pelo NUGEPNAC importantes

para a propagacao de informacao de qualidade e auxilio na consolidagédo do
sistema de precedentes brasileiro?

85 respostas

@ Muito importantes
@ Pouco importantes
Sem importancia

)

Fonte: Elaboragdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

Ainda que sejam a grande maioria os que reconhecem a importancia das iniciativas,
7,1% dos participantes consideraram os projetos pouco importantes, e 1,2% (um respondente)
considerou sem importancia.

Apresentadas as respostas dos Magistrados ao questionario, o panorama revela a
preméncia de aperfeicoamento dos veiculos de comunica¢do onde se encontram os materiais
do NUGEPNAC. Seu site necessita de melhorias para otimizacdo da divulgacdo e
impulsionamento do interesse nos programas, intensificando as possibilidades de auxilio e
fortalecimento da cultura de precedentes no TIMG.

Passando-se a andlise das respostas das duas Assessoras das Vice-Presidéncias,
esclarece-se que sdo servidoras que h4 muitos anos estdo a frente da admissibilidade recursal,
acumulando conhecimento e experiéncia sobre o contexto dos Recursos Extraordinario e

Especial antes e depois do CPC/2015. Tais Assessoras chefiam setores com dezenas de
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servidores que cotidianamente formulam andlises sobre admissao de Recursos, sobrestamentos
e juizos de retratag¢do, lidando com milhares de processos anualmente.

Essa a justificativa da proposta de questionario a tais profissionais: o amplo e inegavel
campo de conhecimento que tém, pelo contato com as postulagdes que pedem passagem aos
Tribunais Superiores, sendo certo que a aplicagao do sistema de precedentes pode de alguma
forma influenciar na suspensdo de processos, na admissao ou nao de Recursos, e na devolugao
de feitos para juizos de retratacgao.

Questionadas se perceberam mudangas no padrao decisério de Magistrados sob o
aspecto da aplicagdo mais constante de precedentes qualificados, uma das Assessoras

respondeu que sim, e a outra respondeu que as vezes.

Grafico 18 — Resposta a questdo 1 ao formulario aplicado as Assessoras Chefes das Vice-Presidéncias do TIMG

|_D Copiar grafico
1) Vocé percebeu mudanga no padrao decisério de Magistrados sob o

aspecto da aplicagdo mais constante de precedentes qualificados?

2 respostas

® Sim
® Nao
As vezes

Fonte: Elaboragdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

Embora as respostas ndo sejam idénticas, nenhuma delas deixou de perceber alguma
mudanca no padrao decisério, ndo se percebendo negativa na mudanga.

Na segunda indagagdo, perguntadas se consideram que de modo geral tem havido
adesdo dos Magistrados ao sistema de precedentes brasileiro, as respostas também foram
diferentes. Uma das Assessoras considerou que ndo houve modificagdao do quadro anterior, ou
seja, a resposta € neutra, e a outra respondeu que a maioria dos Magistrados aderiu ao sistema.

Novamente, ndo ha resposta negativa ao cenario de aderéncia ao sistema.
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Grafico 19 — Resposta a questdo 2 ao formuldrio aplicado as Assessoras Chefes das Vice-Presidéncias do TIMG

|_D Copiar grafico
2) Vocé considera que de modo geral tem havido adesdo dos Magistrados ao

sistema de precedentes brasileiro?

2 respostas

@ WMaioria aderiu
@ Nzo modificou o quadro anterior
Minoria aderiu

Fonte: Elaboracéo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

Quando questionadas sobre o aumento ou a reducdo do nimero de devolugdes de
processos pelo STF para juizo de retratagdo, a disparidade de percepgdes foi marcante. Uma
das Assessoras percebeu aumento no niimero de devolugdes de processos provenientes do STF

para juizo de retratacdo e a outra percebeu redu¢do. Ambas ndo puderam dimensionar os

respectivos percentuais.

Figura 25 — Tipos de resposta a questdo 3 ao formulario aplicado as Assessoras Chefes das Vice-Presidéncias do TIMG

3) Vocé percebeu aumento ou redugao do nimero de devolugdes de processos pelo STF para
exercicio de juizo de retratacdo pelo TIMG? Seria possivel dimensionar percentual aproximado de
aumento ou de redugdo?

2 respostas

Percebi uma redugdo, mas ndo sei precisar o percentual.

Aumento. Ndo sei dimensionar.

Fonte: Elaboracéo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.
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Quando a pergunta ¢ direcionada ao numero de devolucdes oriundas do STJ para juizo
de retratacdo, ambas perceberam reducao, havendo em comum, também, a impossibilidade de
se mensurar percentual. Uma das Assessoras enfatizou ter havido redug¢ao no nimero de juizos

de retratagdo, e a outra informou ter ocorrido pequena redugao.

Figura 26 — Tipos de resposta a questdo 4 ao formulario aplicado as Assessoras Chefes das Vice-Presidéncias do TIMG

4) Vocé percebeu aumento ou reducdo do nimero de devolugdes de processos pelo STJ para
exercicio de juizo de retratacdo pelo TIMG? Seria possivel dimensionar percentual aproximado de
aumento ou de reducdo?

2 respostas

Percebi uma redugdo, mas nao sei precisar o percentual.

Reduziu pouco. Ndo sei dimensionar.

Fonte: Elaboragdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.

Nao obstante a intensidade da redugdo dos juizos de retratacdo oriundos do STJ seja

diferente entre as respondentes, ¢ importante notar que ambas perceberam decréscimo.

Grafico 20 — Resposta a questdo 5 ao formuldrio aplicado as Assessoras Chefes das Vice-Presidéncias do TIMG

|_|:] Copiar grafico
5) Vocé percebeu aumento ou reducdo do nimero de reclamagdes contra

decisdes do Tribunal de Justica de Minas Gerais perante os Tribunais
Superiores?

2 respostas

@ Aumento
® Reducao
Sem alteragbes

Fonte: Elaboragdo propria na Plataforma Google Forms — Formulario e Termo de Consentimento Esclarecido —
O Papel do NUGEPNAC no fortalecimento da Cultura de Precedentes no TIMG.
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Quando questionadas sobre o nimero de Reclamacgdes contra decisdes do Tribunal de
Justiga perante os Tribunais Superiores, uma das Assessoras respondeu ndo ter havido alteracao,
e a outra respondeu ter havido aumento, mas sem conseguir dimensionar o percentual.

Estes dados revelam que, ainda que impossivel a mensuragao, houve algum impacto
da aplicagdo de precedentes no nimero de devolugdes de processos para juizo de retratagdo e
Reclamagdes junto aos Tribunais Superiores.

Em razdo de se tratarem de apenas duas Assessoras Chefes, e das matérias tratadas por
cada Assessoria serem tao diversas, as respostas compreensivelmente sao também diferentes.

Registra-se que a Assessoria da 1* Vice-Presidéncia cuida da admissibilidade de
Recursos Especial/Extraordinario, sobrestamentos ¢ retratagdes da area de Direito Publico,
enquanto a Assessoria da 3* Vice-Presidéncia trata da admissibilidade de recursos,
sobrestamentos e retratagdes da area de Direito Privado e Criminal.

Em conclusdo, pondera-se que embora se tenha partido de amostra reduzida — em razao
dos limites do tempo e do proprio trabalho — as respostas obtidas aos questionarios mostram
parcialmente as impressdes dos Magistrados acerca da adesdo ao sistema de precedentes, da
fun¢do preponderante que a ele atribuem, das dificuldades que encontram em sua aplicagao e
da importancia do contetido produzido pelo NUGEPNAC.

Demonstram, ainda, que conquanto as agdes e conteidos sejam reconhecidamente
importantes, ainda ndo sao conhecidos pela maioria dos Magistrados.

O NUGEPNAC, orienta-se na direcdo correta, e seu valoroso trabalho precisa
continuar, ser visto e por todos conhecido, porque os nimeros expostos ainda revelam um

cenario desfavoravel no Poder Judiciario mineiro como um todo.
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5 SUGESTOES PARA OS PROGRAMAS DO NUGEPNAC

Neste capitulo, sdo apresentadas, a partir dos resultados apontados no capitulo anterior,
sugestoes para os programas do NUGEPNAC, tais como modificagdes visuais no sitio
eletronico, aplicacdo dos conceitos de visual law ao site oficial e insercdo de conteudos nas
redes sociais. Ademais, serdo apontadas conclusdes sobre a iniciativa "Desvendando

Precedentes".

5.1 Modificagdes visuais no sitio eletronico, maior projecao para os programas do

NUGEPNAC

Do que foi observado e exposto até 0 momento com relagdo aos numeros do TIMG —
notadamente Taxa de Congestionamento e Indice de Produtividade — e respostas dos
Magistrados a questionamentos sobre o sistema de precedentes e trabalho desenvolvido pelo
NUGEPNAC, constata-se ser imprescindivel que os contetidos elaborados passem por
modernizagdo em sua aparéncia, sejam mais divulgados e se tornem mais conhecidos
propiciando seu melhor aproveitamento.

O repetido exame do site do NUGEPNAC no portal do Tribunal de Justica de Minas
Gerais na internet revelou a necessidade premente de modernizacdo. Parece que o site do
NUGEPNAC esta parado no tempo, ndo recebe atualizagdo visual e estratégica do
posicionamento de seus programas de modo a tornar a navegagao amigavel e eficiente, atraindo
o interesse dos profissionais do Direito.

Iniciativas como o “Descomplicando Precedentes”, o “Desvendando Precedentes” e a
“Cartilha de Precedentes”, apenas para citar uns poucos, permanecem “escondidos” em atalhos
pouco atrativos.

A “Cartilha de Precedentes”, por exemplo, encontra-se dentro da aba “Tutoriais”, entre
tantos outros Manuais e Cartilhas.

Coincidentemente, o “Boletim Informativo” ¢ o conteudo mais conhecido pelos
Magistrados, conforme revelaram as respostas nos questionarios encaminhados. Tal se da por
ser enviado por e-mail aos gabinetes de Magistrados, em grupos de redes sociais internos e pelo
Sistema Eletronico de Informacdes.

Os demais conteudos se encontram pouco destacados, localizados em abas pouco

atrativas dentro do site do NUGEPNAC no portal do TIMG.
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E inevitavel sugerir que providéncias de melhoria visual, que sejam mais diretivas e
permitam facilitar o acesso ao conteudo sejam tomadas, no sentido de valorizar cores, formas
e movimentos de modo a atrair o usuario do portal e os destinatdrios do conteudo tao
cuidadosamente elaborado pelos servidores do Nucleo.

Algumas mudangas ja sdo percebidas em outros pontos do sitio eletronico do TIMG,
como por exemplo nos Painéis Taticos, que contam com informag¢des modernas, coloridas e
dinamicas, facilitando o acesso, a pesquisa dos dados € a compreensao das informacdes.

Esta constatagdo permite considerar que possivelmente outras atualizagdes virdo e o
site do NUGEPNAC sera contemplado com uma modernizagao. Faz-se urgente que tal ocorra.

Além disso, alguns dos conteudos do NUGEPNAC, como por exemplo a
“Enciclopédia de Precedentes”, podem contar com a colaboragdo dos usuarios, que podem
contribuir com duvidas e sugestdes. Também hd espaco para a participagdo de profissionais do
Direito com a proposta de temas de estudo para instauracao de IRDR e IAC, na aba “Envio de
Sugestoes de Temas”.

Tais ferramentas, de importancia para a oxigenagao e aperfeicoamento dos contetudos,
também permanecem praticamente escondidas dos olhos dos usudrios.

Inseridos que os profissionais do Direito estdo no contexto social atual, de conexao,
comunicagdo e forte apelo sensorial visual, o formato e a atratividade da informagao
influenciam sobremaneira em sua propagac¢do, motivo pelo qual formula-se sugestdes de

melhorias na apresenta¢ao do site do NUGEPNAC e seus contetidos em geral.
5.2 Aplicacao de conceitos de Visual Law ao site do NUGEPNAC

Registrando-se que um dos objetivos deste estudo ¢ conhecer e dar a conhecer o
trabalho do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes do TIMG, as analises e conclusoes
incluem sugestdes a respeito da apresentacao de seu sitio eletronico.

Em tempos de acentuadas conexdes, rapidez de producdo e divulgacdo de conteudo, é
crucial que a apresentagao do sitio eletronico seja aperfeicoada de modo a captar a atencao do
usudrio e despertar o interesse em explorar seus programas.

Neste estudo ja se colacionou a pagina principal e outras paginas e atalhos encontrados
dentro do site do NUGEPNAC, demonstrando-se que se trata de /ay out conservador, pouco
dinamico, ultrapassado, bem diverso do leiaute, por exemplo, da “Cartilha de Precedentes” e
do “Descomplicando Precedentes”, que ja aplicam conceitos modernos de Visual Law, tornando

a informacao estimulante e de facil visualizagao.
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O site como se apresenta hoje ndo ¢ convidativo a visita, exploragdo dos temas, a
pesquisa e ao aprofundamento de conhecimentos.

E interessante anotar que em outubro de 2023 o Tribunal de Justica de Minas Gerais
langou, como parte do programa TIMG Aproxima — e em cumprimento a recomendagdes do
CNJ — um “Guia de Bolso”, preparado pela Unidade Avancada de Inovacao em Laboratorio —
UAILab, com o objetivo de tornar a comunicagdo com os cidaddos mais simples, clara e
objetiva'®*,

Ao se acessar o guia, com caracteres grandes, atraentes e coloridos, ¢ possivel notar a
diferenca de design para o site do NUGEPNAC, de padrio cinza e letras escuras, e de
sobriedade marcante, pouco amigavel ou atrativo.

A titulo figurativo, copia-se a capa e partes do Guia de Bolso voltadas a explicar o

conceito do chamado Direito Visual:

Figura 27 — Guia de Bolso para aplicacdo de Linguagem Simples e Direito Visual (Visual Law) — Capa

TIMG N
aproxima

Guia de bolso
para aplicagdo de

Linguagem Simples
IS} Direito Visual

N

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. TIMG langa
Guia de Bolso para aplicagdo de Linguagem Simples e Direito Visual.
Noticias do TIMG, 10 out. 2023. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-
bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm#!
Acesso em: 26 nov. 2025. p. 1.

134 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. TIMG langa Guia de Bolso para aplicagdo de Linguagem
Simples e Direito Visual. Noticias do TIMG, 10 out. 2023. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-
timg/noticias/timg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm#! Acesso
em: 26 nov. 2025.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm
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Figura 28 — Guia de Bolso para aplicagdo de Linguagem Simples e Direito Visual (Visual Law) — O que ¢ Direito Visual

Direito Visual (Visual Law)

E um conjunto de recursos visuais que, se
aliados a Linguagem Simples, sdo capazes

de facilitar a localizacéo, o entendimento e a
utilizacdo de uma informacao juridica, de forma
mais amigavel e eficiente.

Importante destacar que o Direito Visual, mais
conhecido na terminologia de lingua inglesa
como “Visual Law”, € uma das areas de estudo
do “Legal Design’.

Aplicac&o dos conceitos de design
“| egal Design” no mundo do Direito: identificar
problemas e elaborar soluctes

centradas no ser humano.

Aplicacdo de técnicas que

el tornam um documento: % lq'j

amigavel, facil de ver,
ler e entender. |

Sumario 14

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. TIMG langa
Guia de Bolso para aplicag@o de Linguagem Simples e Direito Visual.
Noticias do TIMG, 10 out. 2023. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-
bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm#!
Acesso em: 26 nov. 2025. p. 14.

O objetivo da técnica ¢ que a informagdo seja acessivel de forma mais amigavel e
eficiente, cumprindo de modo mais leve e fluido a missdo de captar a atencao e informar. Estes
conceitos ndo devem se aplicar apenas a fim de democratizar o conhecimento legal a usuarios
leigos, mas também aos operadores do Direito, que lidam com uma enormidade de informagdes
e exercem intensas atividades intelectuais ao longo do dia, todos os dias.

A informagdo apresentada de modo mais amigavel e atrativo favorece a pesquisa e

apreensao do conteudo. Em tempos de conectividade, apelo visual e rapidez da comunicagao,


https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm
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materiais dindmicos e chamativos tém mais probabilidade de atrair atengo e serem assimilados

que informagdes pouco atrativas.

Figura 29 — Guia de Bolso para aplicagdo de Linguagem Simples e Direito Visual (Visual Law) — Desvendando o “Visual
Law”

Direito Visual (Visual Law)

Desvendando o
“Visual Law”

Talvez vocé associe o termo a algum tipo de peca
publicitaria no campo juridico. Embora o “Visual
Law” precise utilizar elementos e técnicas de
Design, existem diferencas entre ambos.

Diferengas

No caso do TIMG, enquanto uma
peca publicitaria é elaborada pela
area de Publicidade com base em
estratégias de comunicacio interna,

X

o “Visual Law” é aplicado por
pessoas do meio juridico, que
utilizam os conceitos de Design

para fornecer informacdes juridicas
de forma clara, agradavel e eficaz.
Ou seja, transcende o censo comum
de que se trata apenas de estética.

Sumario 15

Fonte: Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-
bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm#!
Acesso em: 26 nov. 2025.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm
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Figura 30 — Guia de Bolso para aplicacdo de Linguagem Simples e Direito Visual (Visual Law) — Evite erros

Direito Visual (Visual Law)

LY -

r@'ﬂ Documentos trabalhados em
“Visual Law’ ndo sdo apenas
esteticamente agradaveis, sdo
capazes de oferecer uma nova
perspectiva na apresentacio de
informacdes legais, com adocao
de elementos visuais estratégicos.

Evite erros

Nao confunda o “Visual Law” com uma
peca publicitaria ou a simples aplicagao de
identidade visual.

O “Visual Law” &€ uma poderosa ferramenta
de democratizacdo do conhecimento legal,
que permite que leigos compreendam
conceitos juridicos complexos, participem e
tomem decisdes informadas no campo juridico.
Elaborado a partir de conceitos do Design, &
visualmente agradavel e amigavel.

AAAAAN
AAAAAN

Sumario 16

Fonte: Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.timg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-
bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm#!
Acesso em: 26 nov. 2025.



https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm
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Figura 31 — Guia de Bolso para aplica¢ao de Linguagem Simples e Direito Visual (Visual Law) — Por que € importante?

Direito Visual (Visual Law)

f

Em um tempo de redes sociais e inumeros recursos
visuais surgindo, ha uma queda de interesse social
em textos corridos e leiautes pouco visuais.

A internet mudou a forma como
consumimos informacdes e contetidos.

L Por esse motivo, é importante que o Poder
Judiciario promova a constante evolucdo
de sua comunicacdo, garantindo, assim,

0 acesso a justica para variados publicos,
principalmente os mais jovens.

Beneficios do
“Direito Visual”

m Toma o conteddo juridico @ Evita a leitura cansativa
menos denso
0 Facilita a localiza¢éo de X Economiza tempo de
informacdes importantes leitura
8 Melhora a retencéo da Apresenta um conteudo
9 informacéo de facil compreens&o

por variados publicos

Sumario 17

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERALIS. Disponivel
em: https://www.tjmg.jus.br/portal-timg/noticias/tjmg-lanca-guia-de-
bolso-para-aplicacao-de-linguagem-simples-e-direito-visual.htm#!
Acesso em: 26 nov. 2025.

O proprio “Guia de bolso” esclarece que em tempos de internet e redes sociais, /ay
outs pouco atrativos e visuais chamam pouca atengao € geram pouco interesse.

Neste contexto, faz-se necessaria € conveniente uma repaginacao significativa no site
do NUGEPNAC, com emprego das técnicas do Direito Visual na linha do que j& vem ocorrendo
em outros pontos do portal do TIMG, utilizagcdo de cores e formatos, com leveza, fluidez e
objetividade de modo a colocar em evidéncia e despertar interesse sobre os relevantes materiais
produzidos por tal 6rgao.

Trata-se de uma forma de fazer justica ndo so6 a importancia de tal unidade — cuja
relevancia foi reconhecida pelo CNJ ao determinar sua criagdo e atribuir-lhe funcdes de

padronizagao, gestdo de informagdes e auxilio no trato com os precedentes — mas ao zelo com
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que seu material é elaborado, com a melhor inten¢do de colaborar com a consolidagcdo do
sistema de precedentes no TIMG, e, em tltima analise na promoc¢ao de seguranca juridica e no

aprimoramento do gerenciamento judiciario.

5.2 Inserc¢ao de contetidos nas redes sociais

Nesta era da informacdo, em cendrio de comunicagdo de massa e globalizada, de
Inteligéncia Artificial e algoritmos, os meios de comunica¢do vém se aperfei¢oando e
adaptando a complexa realidade social.

As redes sociais assumiram papel de protagonismo nas comunicagdes, sendo
impensavel nos dias de hoje a existéncia de pessoa publica ou privada, fisica ou juridica, que
nao mantenha perfil em redes sociais, e dedique apuro ¢ zelo a imagem que transmite e as
informacdes que veicula.

Atualmente, as redes sociais moldam informagdes e ditam condutas e poderia ser
objeto de outro estudo, multidisciplinar, a investigacao de seus efeitos positivos e negativos no
comportamento da sociedade. Certo ¢ que todos os segmentos da vida cotidiana, dando apenas
como exemplos, o jornalismo, a educagdo, a saude, o sistema financeiro, o comércio,
praticamente tudo o que quer ser visualizado e conhecido estd em alguma rede social.

O Instagram, rede social que comporta a inser¢ao informacdes de perfis publicos e
privados, tanto em quadro mural permanente quanto em mensagens temporarias, foi algado a
um dos maiores meios de comunicagdo em massa contemporaneos, contando com
aproximadamente #rés bilhdes de usudrios ativos por més'®>,

Pessoas transformaram em profissdo a influéncia em padrdes de comportamento e
consumo através de redes sociais (influenciadores digitais); outros se dedicam a gerenciar os
conteudos produzidos e publicados por donos de perfis famosos, e existem empresas
especializadas em medir o impacto de noticias e conteudos, niimeros de seguidores e
engajamento em determinados temas.

As redes sociais se transformaram em um verdadeiro microssistema virtual, ambiente
de interagdo e negdcios, vitrine de tudo o quanto possa ser exposto, por vezes até de modo
controverso pela exagerada exposi¢do da vida privada. Por isso ¢ foco de atencdo de todo o

segmento empresarial e de servigos em busca de atrair consumidores e lucro.

135 NERI, Felipe Vitor Vidal. Instagram bate 3 bilhdes de usuarios ativos por més. Teemundo, 24 set. 2025.
Disponivel em: https://www.tecmundo.com.br/internet/407310-instagram-bate-3-bilhoes-de-usuarios-ativos-
por-mes.htm. Acesso em: 26 nov. 2025.
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Sao diversos os objetivos das pessoas juridicas de Direito publico. Nao perseguem o
lucro, mas igualmente buscam potencializar o alcance dos conteudos que propagam, de modo
a contribuir junto a sociedade nos assuntos que lhes sdo afetos.

Certo ¢ que ¢ comum a todos o interesse do maior alcance e impacto das inser¢des com
que alimentam seus perfis.

Neste contexto, popularizadas as redes sociais, pode-se observar que o Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi¢a e o Superior Tribunal de Justica, entre tantos
outros 6rgaos do Poder Judiciario, ndo ficaram a parte desta tendéncia. Todos mantém perfis na
rede social Instagram.

Além deles, 6rgaos do Poder Legislativo e Executivo, Ministério Publico, Policias
Militares, Defensorias Publicas, Banco Central, todos mantém perfis na rede social Instagram,
reunindo milhares de seguidores, onde divulgam noticias e informagdes uteis a sociedade.

O Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais também mantém perfil no Instagram, como se

pode ver no recorte abaixo:

Figura 32 — Recorte do perfil do TIMG na rede social Instagram

timgoficial & -

Minas Gerais

151 seguiti

Sequi gid Messaggio
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n .
DA CORCILIAGAD
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Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Instagram @tjmgoficial. Disponivel em:
https://www.instagram.com/tjmgoficial/. Acesso em 28 nov. 2025.
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Examinando-se o perfil do TIMG no Instagram percebe-se que, ndo obstante se trate
de espaco atrativo, com informagdes de facil compreensdo, que chamam a aten¢do e despertam
interesse do seguidor/usuario, ndo ha um espaco dedicado aos conteudos produzidos pelo
NUGEPNAC. Deveria.

Apesar de muito ter avangado na apresentacio da informagao que produz e dissemina,
apesar de ja utilizar conceitos de Visual Law, o perfil do Tribunal ndo hospeda conteudo do
NUGEPNAC, que ainda ndo vem recebendo a atencdo necessaria para que seus programas
realmente sejam propagados, vistos e alcancem seus importantes objetivos.

A proje¢do dos materiais do NUGEPNAC certamente potencializaria o conhecimento
a seu respeito, multiplicando muitas vezes as visitas ao site, 0 acesso a informacgdes, € o interesse
pelo tdo bem elaborado conteudo.

Formula-se, entdo, a sugestdo de que se crie uma area especifica, um sub-perfil para o
NUGEPNAC dentro do perfil do TIMG, ou melhor ainda — o ideal — que se desenvolva um
perfil para o 6rgdo, com identidade visual propria e caminhos para cada um dos relevantes
conteudos que produz.

No perfil do NUGEPNAC a “Cartilha de Precedentes” deveria estar em evidéncia,
assim como conteudos temporarios — denominados reels — sobre as edi¢cdes do
“Descomplicando Precedentes”.

Os “Boletins Informativos” também deveriam ser objeto de inser¢des temporarias;
temas afetados e julgados poderiam objeto inser¢des objetivas e sucintas, com grande potencial
de alcance. A “Enciclopédia de Precedentes” deveria estar em um atalho atrativo para que fosse
melhor explorada e contasse com a contribui¢do dos usuarios.

Reconhecida a necessidade de uma maior interatividade, melhoria visual da
atratividade dos conteudos e utilizacdo de técnicas de design e Direito Visual, o
“Descomplicando Precedentes” tem perfil e vocagdo para ser estampado em publicagdes na
rede social Instagram.

Igualmente a lista com as edi¢cdes do “Desvendando Precedentes” poderia estar
disponivel no mural do NUGEPNAC, com atalhos para o canal da EJEF no Youtube,
possibilitando a visualiza¢do por um maior numero de pessoas.

Se houvesse um atalho em espacos proprios dentro do perfil remetendo o usuario a
lista do Youtube com as edi¢des do programa, ele certamente teria atingido mais visualizagoes,
com maior possibilidade de interacdo e reconhecimento dos debates.

Sugere-se que haja, daqui para frente, ndo s6 a chamada prévia para as proximas

edicoes, mas a disponibilizacao de /ink para acompanhamento do programa.
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A titulo de exemplo, informa-se que 0 NUGEPNAC do Tribunal de Justica de Goias,
mantém perfil na rede social Instagram, com 2.556 seguidores e 1.432 postagens. Temas
repetitivos afetados, acordaos publicados e outras informacdes acerca da tramitagdo e

julgamento de precedentes. Traz-se recorte do referido perfil.

Figura 33 — Recorte do perfil do NUGEPNAC do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goiés na rede social Instagram
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Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS. Instagram @nugepnac_tjgo. Instagram. Disponivel em:
https://www.instagram.com/nugepnac_tjgo/. Acesso em: 28 nov. 2025.

Uma reflexdo, contudo, se faz justa e necessaria.

Ao mesmo tempo que se sugere melhorias visuais e producao de conteudos com mais
apurado apelo visual, com projecdo de maior engajamento das pessoas em perfis e assuntos em
redes sociais, em contraponto observa-se um contexto contemporaneo de maior imediatismo e
superficialidade no trato com as questdes da vida, relacdes interpessoais, etc.

Por certo, as propostas ora apresentadas, vinculadas a inser¢do de contetidos em rede

social, repaginacdo de sitio eletronico e uso de recursos que tornem conteudos mais atrativos,
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ndo objetivam que se propicie informacdo instantanea e superficial, infantilizando ou
subestimando a busca pelo conhecimento pelos usuarios ou o exaurimento das informagdes
expostas como um fim em si mesmo.

Trata-se de pretensao de que se chame a atencdo do usuario operador do Direito,
desperte seu interesse pelo aprofundamento dos temas e o leve ao sitio eletronico tanto do
TIMG quanto dos Tribunais Superiores, conduzindo-o a explorar materiais como a
“Enciclopédia de Precedentes”, a “Cartilha de Precedentes”, e o “Desvendando Precedentes”,
propiciando que se dissemine largamente o conhecimento.

A intencdo ¢ apenas que haja um atrativo, de uma motivagao inicial a busca e acesso

ao trabalho tao bem elaborado pela equipe do NUGEPNAC.

5.3 Desvendando Precedentes: uma ideia brilhante precisa prosseguir

Uma das iniciativas que mais chama a atengdo ¢ o programa ‘“Desvendando
Precedentes”. Foi este o contetido que despertou a atengdo inicialmente, que cativou e gerou
interesse no desenvolvimento de pesquisa que se debrugasse sobre os projetos desenvolvidos
pelo NUGEPNAC do TIMG.

Trata-se de iniciativa de grande teor inovador, dindmica e valiosa para a boa reflexao
em torno do sistema de precedentes. Idealizada pelos servidores do NUGEPNAC, sob a dire¢ao
da entdo juiza auxiliar da 1* Vice-Presidéncia, e do entdo 1° Vice-Presidente — gestdo 2022/2024
—, a intencao maior da realizacdo dos programas era promover o aprofundamento de estudos e
debates, nortear o entendimento e a aplicagdo dos precedentes.

Conforme exposto no Capitulo proprio, o “Desvendando” consiste em expor sobre um
tema que foi objeto de apreciacao para formacao de precedente vinculante no Superior Tribunal
de Justi¢a ou no Supremo Tribunal Federal, ou de matéria tedrica que exija aprofundamento
nos estudos e debates sobre algum aspecto dos precedentes.

O programa era quinzenal, e contou com a participa¢do de servidores, Professores,
Advogados, Promotores, Juizes, Desembargadores e estudiosos em geral, realizando
exposicdes sobre temas de relevancia para a divulgacdo dos precedentes.

Representa uma maneira eficiente e criativa de instruir, propagar informacdo de
qualidade, com a possibilidade de interagdo dos espectadores, e elaboragdo sobre topicos de
interesse ligados ao sistema de precedentes.

Entretanto, conforme anteriormente exposto, com o término da gestao 2022-2024 da

Alta Dire¢ao do TIMG, nao foi mais realizado.
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A sugestdo que se faz, a partir do entusiasmo a respeito do alcance que a medida pode
obter e de sua flagrante relevancia no trato com matéria, ¢ que o programa seja retomado,
aperfeigoado e prossiga, desta vez em intercambio entre o Tribunal de Justica de Minas Gerais
e a Universidade Federal de Minas Gerais.

Tais instituigdes abrigam profissionais de profundo saber e que buscam o
aperfeicoamento e disseminagdo do conhecimento, fazendo-se possivel e necessario que
iniciativa com tao ricas possibilidades de exploracdo de matérias seja restabelecida e
aprimorada, ganhando corpo e evidéncia.

Propde-se a celebragdo de ajuste, na forma de convénio, por exemplo, para troca de
informagdes e saberes, ajustes preparatorios e decisdes sobre expositores, formato e conteudos,
com o objetivo de viabilizar novas edicdes do programa, com execucdo através da
Universidade, ou através da Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes-EJEF, com o
aproveitamento da expertise ja existente, e de seu canal na rede social Youtube.

O intercambio seria valoroso, também, para indicagdo de expositores, viabilizagdo da
participacdo de Professores locais e visitantes, alunos, estudiosos em geral e pessoas vinculadas
a academia, em conjunto com Magistrados e servidores do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
dos Tribunais Superiores e de outros Tribunais, de modo a executar, mensalmente ou
bimensalmente, uma edi¢do do “Desvendando Precedentes”.

Tal intercambio propiciaria necessaria e salutar aproximacdo entre o Tribunal de
Justica de Minas Gerais e a Universidade, possibilitando o didlogo, troca de conhecimentos,
facilitando a realiza¢do de debates e estudos aprofundados sobre temas tedricos e praticos, a
divulgacdo do pensamento e dos projetos realizados dentro do TIMG e da Universidade. A
academia agregaria conhecimentos e auxiliaria nos debates e estudos em apoio a melhoria na
prestagdo jurisdicional. O TIMG agregaria conhecimentos e experiéncias da prestagdo
jurisdicional, aproximando estudiosos, se fazendo mais presente e transparente junto a
comunidade académica.

O estreitamento de lacos agregaria a ambas as instituigdes, € o contedo produzido
pelo NUGEPNAC encontraria meios e possibilidades mais concretas de alcangar e despertar o
interesse de mais estudiosos, auxiliar na utilizagdo do sistema de precedentes como ferramenta
de gerenciamento judiciario e promotor de seguranca juridica.

Entende-se que seria excelente forma de propagar de modo multiplicador,
informagdes de qualidade, contribuindo para o alcance dos objetivos elencados por cada um

quando se reflete sobre os objetivos do sistema de precedentes.
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6 CONCLUSAO

Os objetivos deste trabalho eram primordialmente trés: apresentar as comunidades
juridica e académica o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e A¢des Coletivas do TIMG
— sob o aspecto do gerenciamento de precedentes — destacar sua criagdo, seus objetivos,
projetos e iniciativas, difundindo o conhecimento a seu respeito; indagar se tais projetos e
iniciativas vém surtindo os efeitos desejados, notadamente com relagdo ao fortalecimento da
cultura de precedentes no Tribunal; e apresentar sugestdes de aperfeicoamento de sua
divulgacao.

A apresentacio do NUGEPNAC e suas iniciativas carecia de antecedente
contextualizagdo sobre a inauguragdo de um sistema de precedentes vinculantes no Brasil e suas
principais vocagdes, sobre as promessas do legislador de 2015, sobre a morosidade do Poder
Judiciario e o contexto do tempo de tramitacdo dos processos.

Realizada reflexdo sobre as fungdes precipuas do sistema de precedentes, entendeu-se
importante enfatizar que além da fun¢ao declarada, de promog¢ao da seguranca juridica, outra
se destacou, qual seja a de gerenciamento judicidrio, na forma de otimizagdo do trabalho e
gestdo de acervo processual.

Pontuou-se, também, que nem sempre a defini¢do de um tema gera efeito automatico
de reducdo de processos, sendo a subsuncdo tarefa muitas das vezes complexa e demorada, e
que a gestdao de acervos € metas continua sendo um desafio.

Observou-se que o sistema de precedentes deve ser reconhecido como uma ferramenta
de gerenciamento judiciario, muito mais tendente a equalizar problemas de morosidade,
produtividade e congestionamento processual, que revisar posicionamentos, tendo-se avaliado
— pelos percentuais de reforma e de recorribilidade — que ndo ¢ o Magistrado brasileiro o
contumaz violador de direitos, para quem as inten¢des de padronizagdo vertical de decisdes
devem ser voltadas.

Pois bem. No que se refere aos mencionados objetivos da pesquisa, o primeiro deles,
de apresentagdo do Nucleo e suas iniciativas, foi cumprido no segundo capitulo, no qual se
expos e ilustrou os programas e projetos contidos no sitio eletronico do NUGEPNAC no portal
do Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais, com énfase para quatro deles.

Entendeu-se pertinente apresentar mais detalhadamente iniciativas como os
“Informativos Semanais”, o “Descomplicando Precedentes”, a “Cartilha de Precedentes” e o
“Desvendando Precedentes”, por contribuirem fortemente com os objetivos do Nucleo.

Quanto ao segundo objetivo, pode-se considerar que foi parcialmente exitoso.
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A anélise dos efeitos dos projetos desenvolvidos pelo NUGEPNAC foi realizada no
terceiro capitulo pelo exame dos dados estatisticos divulgados nos sifes dos Tribunais
Superiores, do CNJ e do TIMG, e também através da aplicacao de questiondrios da plataforma
Google forms junto aos Magistrados mineiros.

Como exposto no primeiro capitulo, considera-se como principais fungdes do sistema
de precedentes, a promog¢ao da seguranga juridica — na forma de integridade, estabilidade e
coeréncia da jurisprudéncia — e o gerenciamento judiciario. A uniformizagdo da jurisprudéncia
¢ o objetivo declarado pelo legislador e mais significativamente mencionado pela doutrina, € o
gerenciamento judiciario € o objetivo percebido e vivenciado, embora nem tanto propagado.

Formulou-se uma correlagdo da fungdo seguranga juridica, de um lado, a partir da
investigacdo dos numeros sobre Reclamagdes e decisdes de improcedéncia liminar ou
monocraticas do Relator, e, de outro lado, da fun¢do gerenciamento judiciario com os numeros
estatisticos relacionados a Taxa de Congestionamento e ao Indice de Produtividade Comparada.

Assim se fez, porque o menor nimero de Reclamacdes e o maior nimero de decisdes
de improcedéncia liminar ou monocraticas de Relator tendem a indicar a observancia de um
padrao decisorio no sentido da aplicagao dos precedentes, € a maior vazao de acervo e aumento
de produtividade podem indicar mudanga no contexto de eficiéncia do servigo prestado pelo
TIMG.

Finalizou-se a analise com as percepg¢des de uma pequena parcela dos Magistrados
mineiros que aceitou participar da pesquisa sobre o sistema de precedentes e as iniciativas do
NUGEPNAC.

Assim como na época da elaboragdo do projeto de pesquisa, atualmente ainda nado se
tem disponiveis dados numéricos sobre a reforma de decisdes do TIMG, o uso dos precedentes
em decisdes de improcedéncia liminar ou decisdes de Relator, assim como ndo hd dados mais
refinados sobre o numero e teor de Reclamagdes apresentadas junto aos Tribunais Superiores
que tenham gerado a devolucao de processos ao Tribunal.

Sem dados numeéricos precisos de decisdes e Reclamacdes, e sem viabilidade de
aprofundamento quantitativo quanto a tais aspectos nos questionarios submetidos aos
Magistrados mineiros (dadas as limitacdes do proprio trabalho e reduzido numero de
respondentes), a parte relacionada a uniformizagdo da jurisprudéncia ndo pdde ser medida, e,
portanto, ndo ha possibilidade de resposta segura sobre a promog¢ao de mais seguranca juridica

como efeito das acdes do Nucleo.
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Ha um indicativo, contudo, relacionado ao Poder Judiciario como um todo, de que as
decisdes ndo sdo reformadas em percentual elevado: isto restou demonstrado pelo percentual
de recorribilidade e pela porcentagem de provimento de recursos no STF e no STIJ.

Apesar de se utilizarem as vezes termos como “jurisprudéncia lotérica” ou se destacar
intensa dispersdo jurisprudencial, o percentual de reforma nos Tribunais Superiores ¢ bem
reduzido, e o nimero de Reclamagdes em tramite também ¢ baixo, tendo-se questionado a
validade do entendimento de que o sistema de precedentes deve ter carater pedagogico corretivo
da desobediéncia de Magistrados aos entendimentos estabelecidos.

No que se refere ao gerenciamento judiciario, alguns indicativos foram utilizados para
tentar dimensionar se no Tribunal a aplicacdo do sistema de precedentes tem possibilitado
melhor gestdo do acervo e eficientizagdo da prestacdo jurisdicional. Foram analisados
percentuais de Taxas de Congestionamento e Indices de Produtividade Comparada da Justica
estadual, examinados por dez anos, a partir do exame dos Relatorios “Justica em Numeros” do
CNJ, e confec¢do de graficos.

Concluiu-se que as Taxas de Congestionamento ndo apresentaram reducdo e,
diversamente, o Indice de Produtividade, que vinha elevado, sofreu decréscimo nos ultimos
anos.

Estes indicativos, demonstram que, ndo obstante os esfor¢os empreendidos até agora,
ao menos no que se refere ao gerenciamento judicidrio, ndo se avangou muito na consolidagao
do sistema de precedentes, e, por consequéncia, na racionalizacdo e agilizacdo da prestacao
jurisdicional, e no alcance de maior eficiéncia.

Registrou-se que a morosidade no Poder Judiciario tem multiplas causas, assim como
diversas variaveis influenciam Taxas de Congestionamento e Indices de Produtividade
Comparada, mas ¢ certo que um sistema de precedentes consolidado e observado influencia no
perfil dos indices do Tribunal, e ¢ ferramenta de gerenciamento que contribui para o
aperfeigoamento da prestacao jurisdicional.

Permanecendo o TIMG com indices desfavoraveis de congestionamento processual e
produtividade, esse aspecto do sistema de precedentes parece ndo estar sendo alcancado, e ¢
possivel afirmar que mais intensa e cuidadosa divulgacdo do trabalho do NUGEPNAC pode
contribuir para a melhoria desse cenario.

Quanto aos questionarios submetidos aos Magistrados, pdde-se observar, ainda que
em pequena escala, a fun¢do preponderante que atribuem ao sistema, as dificuldades que

observam para sua aplicagdo, se conhecem e como veem o trabalho do NUGEPNAC.
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A maioria das iniciativas, apesar de todo o trabalho executado, ¢ desconhecida de um
elevado numero de Magistrados mineiros, o que refor¢a a necessidade de melhor divulgacao
das acoes e do material produzido.

Por isto, vislumbrada a importancia dos projetos e iniciativas do Nucleo, no quarto
capitulo se formulou sugestdes de aperfeicoamento visual e da aparéncia destes projetos e
iniciativas.

Elaborou-se uma conexao entre os indicativos numéricos nao favoraveis e, pelo menos
quanto ao gerenciamento dos precedentes, a auséncia de visibilidade e atratividade de seus
programas, seja em seu site, dentro do portal do TIMG, seja no perfil do Tribunal na rede social
de maior projecdo na atualidade.

Observou-se que o layout do site do Nucleo permanece sobrio, conservador € pouco
atrativo, destoando de outros pontos do sitio eletronico do Tribunal — que j4 contam com
modernizagdo na aparéncia e técnicas de Direito Visual — e com o perfil do Tribunal no
Instagram.

Quanto as sugestoes de aperfeicoamento na apresentacdo e alcance dos projetos do
NUGEPNAC, o objetivo também foi alcangado, havendo sugestdes no sentido de intensificagao
do uso de técnicas de Visual Law, de veiculacdo de informacdes em redes sociais, €
principalmente, de continuidade do programa “Desvendando Precedentes” em intercambio
entre o Tribunal de Justica de Minas Gerais e a Universidade Federal de Minas Gerais.

Aconselhou-se, como uma das formas de disseminar e impulsionar o material
produzido pelo Nucleo, a melhoria da apresentagao de seu site, com utilizagdo de conceitos de
design e Visual Law, de modo que atrair a atencao e o interesse do usuario, levando-o a explorar
mais a fundo iniciativas e programas, viabilizando a propagag¢do da informacdo e o
aprofundamento de estudos e conhecimento.

Sugeriu-se, diante da existéncia de perfil do TIMG na rede social Instagram, que ali
sejam colocados atalhos atrativos para os programas do NUGEPNAC, ou, ainda melhor, que o
Nucleo tenha seu proprio perfil na rede social, viabilizando que nimero muito maior de pessoas
possa se familiarizar com os programas desenvolvidos e aprofundar no estudo do conteudo tao
bem trabalhado.

Refletiu-se sobre os beneficios da continuidade do programa “Desvendando
Precedentes” idealizando-se a celebragao de convénio entre a UFMG e o TIMG para concepgao
e realiza¢do conjunta do programa, com ampla possibilidade de participagdo de Professores,
Alunos, Magistrados e servidores, viabilizando debates, aprofundamento de estudos, troca de

conhecimentos e experiéncias, tudo em busca do fortalecimento da cultura de precedentes.
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Com efeito. A inauguracdo de um sistema de precedentes no Brasil introduziu no
ordenamento juridico brasileiro sistematica vinculada a uma cultura juridica distinta da
tradicional civil law, e ha desafios a assimilacao dessa cultura e correta aplicagdo deste novo
instituto.

Uma mudanga de paradigma desta dimensdo, ainda que ndo seja total, porque ndo
houve uma ruptura com o sistema vigente, mas a adicao de um instituto tipico do common law
como promessa de agilizacao e melhorias, exige estudo, aperfeicoamento e comprometimento
por parte de seus operadores.

Em consequéncia da modificacdo processual, o CNJ determinou que os Tribunais
nacionais estruturassem Nucleos de Gerenciamento de Precedentes que auxiliassem ndo s6 na
padronizacdo de informagdes e alimentacdo dos Bancos de Dados, mas também na
compreensao e boa aplicacao dos precedentes.

Neste contexto, a estruturacdo dos NUGEPNACSs atua como auxilio técnico de grande
importancia para o fortalecimento e consolida¢ao da cultura de precedentes e, especialmente no
TIJMG a unidade respectiva desenvolve trabalho qualificado, com potencial de colaborar com
o atingimento dos objetivos do sistema.

Realizadas analises e reflexdes sobre o trabalho executado pelo NUGEPNAC, a
resposta obtida a indagagdo inicial deste estudo — se os programas t€ém contribuido para a
consolidagdo dos precedentes no Tribunal de Justica — € negativa. Tanto os dados que se pdde
explorar, quanto as respostas dos Magistrados revelam que apesar de todo o esfor¢o e da
qualidade técnica do material, o contetido produzido ainda permanece escondido dos proprios
servidores da Casa, que se diga dos profissionais do Direito em geral.

Constatou-se que embora o o0rgao desenvolva iniciativas e elabore rico material,
inclusive com abertura de didlogo e contribui¢do dos operadores do Direito, ndo conta, ainda,
com a necessaria visibilidade, seja no seu proprio site — hospedado dentro do portal do TIMG
na internet — seja no perfil do TIMG em rede social.

Sem significativa propagagao do Nucleo e do contetido por ele produzido, mais lento
e fragil o processo de assimilacdo do sistema de precedentes, a intensificacdo da seguranca
juridica e o aperfeicoamento do gerenciamento judiciario.

Neste contexto, formuladas sugestdes de melhorias na aparéncia e divulgacao dos
conteudos, e idealizada a continuacdo de um de seus mais ricos programas, entende-se ter
lancado luzes sobre tdo importante unidade.

Se ¢ certo que ainda ndo se reduziu significativamente Taxas de Congestionamento

nem os tempos do processo, e que o indice de Produtividade Comparada tenha caido, algum
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caminho ja foi e continua sendo trilhado, e ¢ preciso conhecer e amplamente divulgar os
projetos e iniciativas do NUGEPNAC, nutrindo-se a esperanca de que a proposta, por enquanto
académica, de retomada do “Desvendando Precedentes” em parceria entre o TIMG e a UFMG

seja concretizada e intensifique as qualidades e o alcance do programa.
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