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RESUMO

O primeiro capitulo deste trabalho visa apresentar as normativas protetivas
poés 88 que assegurou direitos as criancas e adolescentes, bem como, que instituiu
conselhos gestores de politicas publicas no ambito municipal, estadual e nacional,
constituidos de forma paritaria entre governo e sociedade civil, visando proporcionar
participacdo da populacao na gestao publica.

No segundo capitulo, a luz do ECA, apresentamos os avanc¢os alcancados
nas normativas, bem como os desafios a serem enfrentados junto aos municipios,
gue denotam as dificuldades encontradas pela sociedade civil e populagdo em geral
para se apropriar das diversas normativas e desempenhar suas atribuicoes.

No terceiro capitulo, apresentamos o municipio de Itariri — populagéo, servigos
disponibilizados para atender a crianga e adolescente em situagdo de
vulnerabilidades. A experiéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de lItariri, bem como, do Conselho Tutelar de Itariri, considerando ser o
municipio de pequeno porte, localizado no estado de Sao Paulo, rico na fauna e
flora, belezas naturais; contudo fragil na implementacao dos servicos assegurados
nas normativas visando atender a populacdo que tiveram seus direitos
violados.Destacamos avancos em suas atribuicbes, outras, que sequer foram
pensadas frente a um diagnostico da realidade da crianca e do adolescente junto ao
municipio com demanda significativa de acolhimentos institucionais, de evaséao

escolar, e de adolescentes autores de ato infracional.

Palavras - chaves: democracia participativa, deliberacdo, conselhos gestores,

efetividade, politicas publicas.
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1 Introducao

As normativas existentes apos a Constituicdo Federal de 1988 asseguram
direitos as criancas e adolescentes, falam da prevencédo e da politica de atendimento
gue deverd ser concretizada através de um conjunto articulado de acbes
governamentais e ndo governamentais, da unido, do estado, e dos municipios,
indica linhas de acbes, bem como, as diretrizes, sendo esta focada na
municipalizacdo do atendimento e na criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacionais, os quais deverdo se responsabilizar pela deliberagdo e controle das
acOes em todos os niveis, assegurando a participacdo popular paritaria por meio de

organizacgOes representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais. .

Assim a bibliografia pesquisada, concomitante, ao levantamento dos dados
sobre a realidade da crianca e do adolescente do municipio de ltariri, obtidos junto a
rede de servico que atende a demanda seja no atendimento anterior ou posterior a
violacdo dos direitos podera contribuir com certeza para nova atuacdo de
conselheiros, ou seja, fundamentar a elaboracdo de plano de acdo junto aos
diversos conselhos gestores de politicas publicas na area da saude, educacéo,

assisténcia social, crianca e adolescente, entre outros.

Vale ressaltar que pesquisas foram realizadas em sua maioria antes da
aprovacao da Resolucdo 109/2009 do CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia
Social — Tipificacdo Nacional dos Servicos Socio Assistenciais, normativa que
disciplina a oferta dos Servicos de Protecdo Social Basica e de Servicos de Protecéo
Especial de Meédia e Alta Complexidade, ou seja, atendimento basico e
especializado para a crianca e adolescente e suas familias, apontam diversas
violacbes dos direitos da crianca e do adolescente tanto junto a familia, como
também no atendimento disponibilizado pela rede de servicos, desta forma

pesquisas atuais poderao identificar procedimentos mais adequados.

Na area da educacdo apontam potencialidades e fragilidades — os
profissionais identificam as situacdes e caracteristicas, entretanto ndo sdo capazes
de solucionar adequadamente os casos. Na area da saude — encontram dificuldades

na notificacdo de maus tratos em criancas e adolescentes. Existem lacunas no
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conhecimento e fragilidades na instrumentacao para esta pratica. Em outro estudo
buscou compreender as concepc¢fes que os profissionais de saude tém sobre a
violéncia intrafamiliar contra a crianca e adolescente. Evidenciou-se que o0s
profissionais de saude associam a violéncia a conjuntura econdmica, social e politica
e a aspectos culturais. Na area da assisténcia social, em analise um programa de
atendimento detectou-se quanto a necessidade de formulagédo de politicas publicas
para toda crianca e adolescente e ndo politicas de excec¢do, somente para aqueles
em situacao de “risco pessoal e social”. Ainda na area da assisténcia social, outro
estudo analisou caracteristicas relativas as vitimizacBes sexuais intrafamiliares,
cujas denuncias foram acolhidas em 6rgaos responsaveis pela defesa de direitos de
criancas e adolescentes, estudo que possibilitou concluir que pelas caracteristicas
detectadas, a violéncia sexual abrange o campo da moral e da protecéo aos direitos
humanos e sexuais, ja que ela compromete o crescimento e desenvolvimento de
criancas e adolescentes, produzindo sequelas e uma matriz reprodutora que insere
futuros agressores no circulo da violéncia. Por fim outro estudo identificou o trabalho
desenvolvido pelo Poder Judiciario para prevenir a violéncia sexual intrafamiliar
contra as criancas e adolescentes, visualizando limitacbes do 6rgdo em relacédo a
protecdo integral e a prioridade absoluta, visualizando-se, também, que a atuacao
junto as vitimas demanda investimentos nao so estruturais como, ainda, aqueles que

dizem respeito aos recursos humanos.

Vale ressaltar ainda que os servicos fazem parte de uma rede publica para
Garantia dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, normatizada atraves do
SGDCA - Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Resolucao
113 do CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
de 19/04/2006, alterada pela Resolucdo 117 no dia 11/07/2006, que veio
complementar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), designando funcdes
para cada servico nos eixos de promocédo, de defesa e dos direitos humanos, bem

como, no eixo de controle das acoes.

Com a Constituicdo Federal em 1988, seguiu-se aprovacdo de sucessivas
normativas, criando-se conselhos setoriais de politicas publicas com espacgo de
participacdo e controle a nivel nacional, estadual e municipal, em areas diversas, tais

como — saude, educacdo, assisténcia social, crianca e adolescente, entre outros,
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estabeleceu-se sobre a criagdo, composi¢do e atribuicdbes dos seus membros,
direitos assegurados a crianca, adolescente e Familia, descentralizacdo e
municipalizacao da politica de atendimento que deve ser assegurada num conjunto
articulado de acdes entre sociedade civil, governo e familia, criacdo de fundos

nacionais, estaduais e municipais para destinagéo de recursos.

N&o obstante, as normativas aprovadas, na préatica o funcionamento destes
conselhos ao longo dos anos ocorre com dificuldades diversas, desde a
infraestrutura para implantacdo que deve ser assegurada pelo poder publico, como
também, as dificuldades para participacdo responsavel dos seus membros para
desempenhar suas atribuicdes, seguida de descaso dos governantes para
considerar em suas agendas as deliberacbes dos conselhos, os quais sequer
destinam nos orcamentos publicos recursos para financiamento dos planos de agao

aprovados pelos conselhos.

Assim é o panorama - servi¢cos oferecidos de forma equivocadas nas areas
da saude, educacdo, assisténcia social entre outros que poderiam ser
potencializados através dos conselhos gestores de politicas publicas, os quais
funcionam de forma desarticulada das questbes concretas e detectada em
diagnosticos da realidade da crianca e do adolescente. A intersetorialidade se faz
necessaria para se obter resultados mais eficazes, reduzindo os indices de

vulnerabilidades sociais.
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2 A protecdo normativa a crianca e ao adolescente no p06s-88 no

Brasil

O artigo 227 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 assegura a protecao
integral a crianca e adolescente e determina responsaveis para que tais direitos
sejam priorizados — “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgéo,

violéncia, crueldade e opressao”.

E no art. 227 da Constituicdo Federal que explicitamente se declara o dever
da garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes por parte da familia, da
sociedade e do Estado, como prioridade absoluta. Promulgado como norma
reguladora dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal, o Estatuto, portanto, “(...)
tem que ser considerado como uma norma de promocao e protecdo dos direitos

humanos, especificamente, de criangas e adolescentes (...)".

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — em 1990 representou um
avanco da sociedade brasileira no que diz respeito a sua concepcéao sobre a infancia
e a adolescéncia. Fruto da luta de diversos movimentos sociais que militavam na
defesa dos direitos das criancas e adolescentes ha algumas décadas, o ECA traduz
em seu espirito a “Convengao Internacional dos Direitos da Crianga”, uma vez que
redefine a infancia a luz da cidadania e da DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

— ha garantia dos direitos humanos de todas as criancas e adolescentes.

Se o Estatuto exige a prioridade a crianga e ao adolescente e para garanti-la
prevé um conjunto articulado de acfBes governamentais e ndo-governamentais da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (art. 86, ECA), ha de se
esperar um reordenamento das politicas e investimentos, bem como da organizacao

social dos cidadaos brasileiros.

O art. 204 da Constituicdo Federal fundamenta a descentralizacdo politico-

administrativa e a participagdo popular, duas importantes diretrizes do Estatuto. No
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inicio da década de 90, as discussdes acerca dos instrumentos e mecanismos de
promocéo e de protegao dos Direitos Humanos ndo estavam tdo avangadas como
nos dias de hoje. (...) Intuia-se a necessidade de se “atender direitos”, num esforgo
para superar o velho paradigma do “atendimento das necessidades”, pelo novo da

“garantia de direitos”. Assis, Simone Gongcalves de

Foram quase dez anos de discussdes em espacos diversos até que em
1999 o CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
consagrasse em sua Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente a expressdo “garantia de direitos”, prerrogativa basica do que se

convencionou chamar de Sistema de Garantias de Direitos.

A Resolugcdo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente CONANDA publicada em abril de 2006, estabelece a seguinte definicdo
para o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente SGDCA —
constitui-se na articulacéo e integracéo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocéao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos

da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Este Sistema articular-se-a com todos o0s sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentario, relacdes exteriores e promocdo da igualdade e valorizacdo da
diversidade. Igualmente, articular-se-4, na forma das normas nhacionais e
internacionais, como sistemas congéneres de promocdo, defesa e controle da
efetivacdo dos direitos humanos, de nivel interamericano e internacional, buscando
assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto as agéncias e organismos

gue desenvolvem seus programas no pais.

Quanto a Resolucdo 106 do CONANDA, publicada em junho de 2005, refere
“Os Conselhos dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes sdo o6rgaos
responsaveis pelo acompanhamento, avaliacdo, controle e deliberacao relativas as
acOes publicas de promocédo e defesa desenvolvidas pelo Sistema de Garantia de
Direitos”. Os Conselhos séo 6érgéos controladores do funcionamento do sistema de

garantia de direitos, no sentido de que todas as criangas e adolescentes sejam
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reconhecidas e respeitadas enquanto sujeitos de direitos e deveres e pessoas em
condi¢des especiais de desenvolvimento e sejam colocadas a salvo de ameacas e
violagbes a quaisquer dos seus direitos, garantindo-se, inclusive, a apuragédo e
reparacao em situacdes de violagao.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente CMDCA,
caracteriza-se como o0 ator protagonista do controle da efetivacdo dos direitos no
SGDCA. Contudo, deve-se também destacar seu protagonismo no eixo da
promocao, tendo em vista sua funcao principal de formular e deliberar as diretrizes

de atendimento aos direitos de crianca e adolescentes.

Assim sendo, é importante ressaltar a funcdo central do Conselho de
Direitos no interior do SGDCA. Em “Desafios para o Sistema de Garantias de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes — perspectivas dos Conselhos de Direitos
e Tutelares, ao discutir o lugar dos Conselhos no Sistema de Garantias, afirmam as
autoras: “E preciso que os Conselhos Municipais — tomando para si o papel politico
de articuladores do Sistema — criem formas alternativas, diversificadas e combinadas
gue permitam tecer as pontas da politica, uma tarefa dificil diante da propria

natureza da area.” Assis, Simone Gongalves de (Org.) et al.

Sendo o CMDCA, principal articulador do SGDCA, se faz necessario a
elaboracdo da politica de atendimento de direitos, para tanto, fundamental a
realizacdo do Diagnostico sobre a realidade da crianca e do adolescente de um
municipio, visando a apurar violacdes dos direitos assegurados nas normativas, rede
de servico disponibilizada, bem como, quanto a existéncia de conselhos gestores de
politicas publicas, estrutura para funcionamento, financiamento assegurados no

orcamento publico, oferta e controle das acdes

Mais uma vez constatamos que a legislacdo afirma sobre a
corresponsabilidade do estado e da sociedade civil para implementar as acdes
visando ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, ndo obstante, o
governo nas trés esferas e sociedade civil mostrarem dificuldades para construir o
sistema de garantia dos direitos SGDCA e efetivamente desempenhar seu papel,
seja no que se refere a oferta do servico, ao programa, projeto ou ainda, ao

financiamento ou a gestéo
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O Art. 204 da Constituicdo Federal estabelece a origem dos recursos
financeiros para execucdo. As a¢des governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organiza¢des representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das agGes em todos os niveis.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n°® 8742 de 07 de
dezembro de 1993, alterada pelo Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS - Lei
12.435 de 06 de julho de 2011, também regulamentou o artigo 204 da CF, dispbs
sobre a organizacdo da Assisténcia Social, definiu como direito do cidadao e dever

do estado. Em seu artigo 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protec@o social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos;

Il — a vigilancia sbcio assistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimiza¢fes e danos;

Il — a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional LDB - Lei Federal - 9.394
de 20 de dezembro de 1996, também definiu como direito e dever da familia e do
estado em proporcionar para o pleno desenvolvimento do educando. Em seu artigo
2° a educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho. Em seu artigo 12 fala da articulagdo com a familia e comunidade visando
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integracdo dos servicos, item VI — articular-se com as familias e comunidade,

criando processos de integragao da sociedade com a escola.

Art. 205 da Constituicdo Federal também fala da corresponsabilidade da
familia e estado para assegurar direitos da educacdo com a colaboracdo da
sociedade civil. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho. O Art. 208. Da Constituicdo Federal complementa o
dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéao bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade prépria; Na realidade o adolescente que
registra evasdo escolar fica impedido de voltar a escola, principalmente o
autor de ato infracional, mais uma vez registramos viola¢c&do dos direitos com
a participacao do estado, o qual deveria garantir.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996). Se a oferta de vaga no ensino
fundamental ocorre com dificuldades, o que diremos do ensino médio o qual
deveria ser ofertado para se obter a formacdo técnica concomitante ao
encaminhamento ao mercado de trabalho. O adolescente tem seus direitos
violados duplamente, mostra-se ausente a capacitacdo e insercdo no
trabalho.

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; Este direito € o mais violado
na atualidade, quando ofertado a sala para inclusdo da crianca e
adolescente especial, a escola ndo se mostra preparada, tampouco a
familia e comunidade para contribuir com esta inclusdo, a discriminagdo
ocorre dentro do ambiente escolar pelo corpo docente, discente e todos os
demais envolvidos

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; A familia enfrenta dificuldades para inserir a crianca na
creche ou pré-escola. O Conselho Tutelar e Ministério Publico sempre estéo
sendo acionados para garantir o direito constitucional.

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um; Na atualidade, as normativas
vém assegurando o direito ao ensino superior através do Exame Nacional
do Ensino Médio ENEM, que proporciona acesso as universidades federais,
estaduais e particulares, com ofertas de vagas pelo Sisu, Prouni, escola da
familia entre outros

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude.
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Os dados diagnosticos sobre a realidade da crianca e do adolescente

evidenciam auséncia de transporte em varios bairros bem como, auséncia de

7z

assisténcia a saude, ao se considerar que saude € um completo bem estar

biopsicossocial, portanto carecem de apoio para melhor desempenho pedagdgico

8 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente O
conselho Tutelar e ou Ministério Publico acionado para oferta do ensino
fundamental mostra que a populacdo mobilizada pode implantar salas de
aulas e também monitorar a qualidade da acdo oferecida. A populacao
precisa ter conhecimento de sua for¢ca quando participa da gestdo das
politicas publicas para assegurar direitos.

8 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqliéncia a escola. Muitos casos sao registrados de evasdo escolar
com exclusdo automatica sem a devida vigilancia, comunicacdo aos pais, e
ou ao conselho tutelar para investigar causas da evasao.

Por fim a Lei do Sistema Unico da Saude — SUS — Lei Federal 8080 de 19 de
setembro de 1990, definiu a saude — direito de todos e dever do Estado. Em seu
artigo 2° - A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execuc¢do de politicas econdbmicas e sociais que vise a reducao de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que
assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para a

sua promocao, protecdo e recuperacao.

O Art. 194. Da Constituicdo Federal indica que a seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢6es de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,

organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
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| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20 de 1998) Art. 195.

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuicdes sociais:

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de
forma integrada pelos érgéos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
lei de diretrizes orgcamentérias, assegurada a cada &rea a gestdo de seus
recursos. Art. 196.

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecao e
recuperacdo. Art. 197. Sdo de relevancia publica as acbes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. Art. 198. As
acbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as

seguintes diretrizes:
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| - descentralizagédo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participag&do da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. Art. 198

No entanto, apesar da legislacdo vigente, determinando estratégias para
implementacdo das politicas publicas nas éareas diversas — saude, educacao,
assisténcia social; definicho de competéncias, atribuicdes, elaboracdo de
planejamento e formas de financiamento em todos o0s niveis; assegurando
participacédo da populacéo atraves de conselhos gestores e de controle das agdes, 0
gue se verifica através dos dados diagnosticos, sdo formalidades na aplicacédo da
legislacdo em detrimento dos direitos das criancas e dos adolescentes, bem como,
omissdo dos profissionais no atendimento aos pais e/ou aos responsaveis para que
possam desempenhar sua funcdo de protecédo e cuidados para com seus filhos e

assim ser corresponsavel na formacao cidada.

3 A sociedade civil construindo a politica de protecdo a crianca e

ao adolescente a Luz do ECA

Desde 1990 a populacdo de Itariri vem sendo mobilizada para aprovacéo
das normativas municipais visando a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — contou com a participacdo de professores,
representantes de igrejas, entidades sociais, associacdes de bairros, representantes
do legislativo, executivo e judiciario e outros interessados, clamavam por um olhar
prioritario a crianca e adolescente. A legislacdo assegurou espa¢o democratico para
participacdo, ou seja, estabeleceu ndo somente os direitos, mas também as formas

de defesa, controle, financiamento, monitoramente e avaliagdo — entre outras. O
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Conselho Nacional gradativamente ofereceu apoio publicando resolugdes
estabelecendo formas de funcionamento, atribuicbes, competéncias, nos trés niveis

de governo - Federal Estadual e Municipal.

As normativas foram elaboradas com novo paradigma, ou seja, com objetivo
de assegurar direitos humanos as criancas e ao adolescente — vida e saude;
respeito, liberdade, dignidade; convivéncia familiar e comunitaria; educacao, cultura,
esporte, lazer; capacitacdo profissional, entretanto varias pesquisas sobre a
realidade indicam que tais direitos sdo violados, quase sempre sdo excluidos do

atendimento social.

Outro avanco nas normativas refere-se a corresponsabilidade da familia,
sociedade e estado, seja para desempenhar o papel de protetores, como também de
fiscalizadores e mais ainda, colaboradores na construcdo de politicas publicas que

garantam o desenvolvimento biopsicossocial adequado.

N&o obstante a mobilizacdo da populacdo para aprovacdo das normativas,
na atualidade se verifica a necessidade de movimento para participacdo na
implementacéo, destinacdo de recursos nos orcamentos de forma compartilhada,

para financiamento, monitoramente e controle das acgodes.

A municipalizacdo ocorreu em todas as areas e o0 municipio ndo se mostrou
preparado para assumir tal responsabilidade. A criacdo dos conselhos gestores das
politicas publicas bem como dos fundos se concretizou nos trés niveis de governos,
junto aos ministérios, secretarias e ou departamentos das prefeituras, a populacéo
iniciou a participacdo de forma bastante efetiva, na certeza de que poderiam

contribuir para alteracédo da realidade da crianca e do adolescente no municipio.

Planos Nacionais, Estaduais e Municipais foram elaborados visando atender
as diversas questdes sociais responsaveis pela violacdo dos direitos das criancas e
dos adolescentes — Plano Nacional de Defesa e Protecdo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente para Convivéncia Familiar e Comunitaria, Plano Nacional Contra e
Exploracdo Sexual, Plano Nacional Contra o Trabalho Infantil, Plano Nacional de
Atendimento Sdcio Educativo, entre outros; com diagnésticos da realidade,
justificativa, objetivos, metas e proposta da acao nas diversas linhas de atuagao da

politica de atendimento (art. 87), instituicdes e ou programas a serem envolvidos. O
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desafio esta na previsdo de recursos junto aos orcamentos nas trés esferas de

governo para implantagdo, execugdo, monitoramento e avaliacdo dos citados

planos.
Os conselhos poderdo ser tanto instrumentos valiosos para a constituicao
de uma gestéo democratica e participativa, caracterizada por novos padrdes
de interacdo entre governo e sociedade em torno de politicas sociais
setoriais, como poderdo ser também estruturas burocraticas formais, e ou
simples elos de transmissdo de politicas sociais elaboradas por cupulas,
meras estruturas para a transferéncia de parcos recursos para a
comunidade, tendo o 6nus de administra-los; ou ainda instrumentos de

acomodacédo dos conflitos e de integracdo dos individuos em esguemas
definidos previamente. (GOHN, 2001, p.108)

O Art. 87 do ECA menciona linhas de acdo da politica de atendimento:
politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que deles necessitem; servicos especiais de prevencao e
atendimento meédico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracéo, abuso, crueldade e opressao; servico de identificacdo e localizacdo de
pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos; protecéo juridico-social
por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente; politicas e
programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes; campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocéo, especificamente
inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas

de saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Quanto as diretrizes da politica de atendimento, o ECA estabelece no seu
artigo 88: municipalizacdo do atendimento; criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e
controladores das acBes em todos o0s niveis, assegurada a participacao popular
paritaria por meio de organiza¢cfes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa; manutencdo de fundos nacional, estaduais
e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente; integracdo operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um

mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem
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se atribua autoria de ato infracional; integracdo operacional de 6rgaos do Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das
politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou,
se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; mobilizacéao
da opinido publica para a indispenséavel participacdo dos diversos segmentos da
sociedade.

Quanto as entidades de Atendimento, o Estatuto também estabeleceu
critérios em seu Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela
manutencao das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucao de
programas de protecdo e socio-educativos destinados a criangas e adolescentes,

em regime de:

a) Orientacao e apoio socio-familiar;

b) Apoio socio-educativo em meio aberto;

c) Colocacao familiar; acolhimento institucional;
d) Prestacdo de servicos a comunidade;

e) Liberdade assistida; semiliberdade;

f) Internacéo.

As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder a
inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na forma
definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual mantera registro das inscricées e de suas alteracdes, do que

fara comunicacéo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

by

Os recursos destinados a implementacdo e manutencdo dos programas
relacionados neste artigo serdo previstos nas dotacdes orcamentérias dos 6rgaos
publicos encarregados das areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, dentre

outros, observando-se o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente



24

preconizado pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e paragrafo

Gnico do art. 42 desta Lei.

Os programas em execucao serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos,
constituindo-se critérios para renovagao da autorizacdo de funcionamento: o efetivo
respeito as regras e principios desta Lei, bem como as resolucdes relativas a
modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, em todos os niveis; a qualidade e eficiéncia do trabalho
desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Publico e pela Justica
da Infancia e da Juventude; em se tratando de programas de acolhimento
institucional ou familiar, serdo considerados os indices de sucesso na reintegracao

familiar ou de adaptacéo a familia substituta, conforme o caso.

O que se verifica, em Itariri, com base no Diagnéstico da Realidade da
Crianca e do Adolescente, fevereiro/2007, apés mais de 20 anos de aprovacao das
normativas, os conselhos de direitos e tutelares ndo contam com infraestrutura para
desempenhar as atribuicdes previstas em lei, 0 6rgéo gestor da assisténcia social a
guem esta vinculado também enfrenta dificuldades para cumprir suas metas, o
governo nao prioriza o0 atendimento a crianca e adolescente que tiveram seus

direitos violados.

No Art. 91, o estatuto estabelece critérios, entretanto 0 municipio atraves do
seu Orgdo gestor, ndo reune condi¢cdes para oferecer respaldo ao conselho
municipal visando desempenhar suas atribuicbes com eficiéncia com foco na
eficacia de resultados que possam alterar qualidade de acbes desenvolvidas - as
entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual comunicara o
registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade. Sera

negado o registro a entidade que:

a) Nao ofereca instalacdes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca;

b) Nao apresente plano de trabalho compativel com os principios desta Lei;
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c) Estejairregularmente constituida;

d) Tenha em seus quadros pessoas inidoneas;

e) Nao se adequar ou deixar de cumprir as resolucdes e deliberacdes relativas a
modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, em todos os niveis.

O registro terd validade maxima de quatro anos, cabendo ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, periodicamente, reavaliar o

cabimento de sua renovacao, observado o disposto no § 1° deste artigo.

Assim sendo, com base na legislacdo o atendimento a crianca e adolescente
devera ser assegurado numa abordagem intersetorial e interdisciplinar, os 6rgaos
publicos encarregados de oferecer os servi¢os, programas e projetos, seja na area
da educacéo, saude, assisténcia social, de forma articulada deverao implementar a
politica de atendimento prevista no ECA. Assim a responsabilidade de planos com
recursos financeiros ndo € de responsabilidade tdo somente do Fundo da Infancia e
Adolescéncia - FIA, mas de todos os demais conselhos setoriais (assisténcia social,

saude, educacao, cultura, esporte, lazer, seguranca, entre outros).

Como exemplos praticos de tal afirmacdo podemos citar os programas de
orientacdo familiar e apoio sécio-educativo em meio aberto, previstos no art. 90,
incisos | e Il e correspondentes as medidas de protecdo previstas nos artigos 101,
inciso Il e IV e 129, inciso 1V, todos da Lei 8069/90, bem como o0s programas socio-
educativos destinados a adolescentes acusados da pratica de ato infracional,
previstos nos art.90 incisos V, VIl e VIl e 112, incisos | a VI, todos do mesmo Diploma
Legal, todos diretamente vinculados a area da educacdo (que deve ser
compreendida ndo apenas como sindnimo de matricula e freqUiéncia em
determinado estabelecimento de ensino, mas em toda amplitude do art.205, da

Constituicao Federal.

Outro setor que tem muito a contribuir, com os recursos que lhe sédo
proprios, para com a “rede de prote¢cado” aos direitos da crianga e adolescentes &,
sem duvida, o setor de salde, responséavel pela elaboragdo e implementacdo de

programas especificos destinados a avaliagédo, orientacdo e tratamento psicologico
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e/lou psiquiatrico para criancas, adolescentes e seus pais ou responsavel, que
correspondam as medidas previstas nos artigos 101, inciso V e 129, inciso lll,
ambos da Lei 8069/90, além é claro, da premente necessidade de programas
especificos destinados ao tratamento especializado de criangas e adolescentes, pais
ou responsavel usuarios de substancias entorpecentes, inclusive o alcool, permitindo
assim a aplicacdo, pelas autoridades competentes (Conselho Tutelar e Poder
Judiciario), das medidas previstas nos artigos 101, inciso VI e 129, inciso Il, ambos
também da Lei 8069/90.

Sobre a questdo do tratamento especializado a usudrios de substancias
entorpecentes, é preciso que se diga, a obrigatoriedade da implementacdo de
programas dessa natureza ndo apenas se encontra contemplada em lei, mas na
propria Constituicdo Federal, que em seu art.227 83°, inciso VII, ao dispor sobre os
aspectos abrangidos pelo “direito a protegcéo especial” conferido a todas as criangas
e adolescentes brasileiras, foi expresso ao relacionar precisamente os “programas
de prevencdao e atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependentes

de entorpecentes e drogas afins.

Nesse sentido, a mobilizacdo para aprovacédo de normativas com criacdo de
conselhos e fundos municipais ndo sera efetiva se o governo nao disponibilizar
recursos necessarios para implementacdo das acbes propostas nos planos
elaborados pelos diversos conselhos gestores, com monitoramento do 6rgao gestor

da politica e respectivo controle para avaliacdo das acoes.

No tocante ao eixo do controle que os conselhos gestores de politicas
publicas devem desempenhar, as normativas prevéem participacdo da populacéo
através das conferencias municipais, forum de debates, audiéncias publicas, mesas
de debates, entre outros, espacos democraticos de participacdo para efetivar o

controle pela sociedade civil.

by

Entretanto a populacédo precisa ser mobilizada quanto a importancia desta
etapa para que os governantes cumpram os planos, programas e projetos com
gualidade necessaria. Nesse sentido o0 alcance maior ocorreu com aprovacao em
2000, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelecendo a transparéncia da

gestéo fiscal através da participacdo ndo somente dos conselhos, mas também da
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populacdo em geral na fase de elaboracdo dos orgcamentos publicos (PPA, LDO,
LOA)

A sociedade civil representada junto aos conselhos gestores de politicas
publicas delibera e aprova plano de acdo em diversas areas, mas temos que
avancar, o0s conselhos precisam se apropriar do planejamento publico
governamental efetuado quando da elaboragéo dos instrumentos legais (PPA, LDO
e LOA), pois é de fundamental importancia para que seja concretizada a Politica de
Atendimento aprovada junto aos conselhos. Na verdade o diagnostico sobre a
realidade da crianca e do adolescente elaborado pelos diversos conselhos, deve ser
um dos fundamentos geradores do PPA, caso isto ndo tenha ocorrido na época
devida, os conselheiros devem buscar didlogo junto ao executivo visando que seja
incluida a previsdo de recursos para solucionar os problemas detectados nos

diagnosticos.

Também se mostra importante a participacdo ndo somente dos conselhos,
mas também da populacdo em geral junto aos orcamentos participativos, audiéncias
publicas, no sentido de desempenhar o controle social, conforme estabelece a Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a qual estabelece normas de
financas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.
O artigo 49 da citada Lei proporciona o controle social apds a execucéo dos Planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias. As contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta

e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social, especificando 0s empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscais e da
seguridade social e no caso das agéncias financeiras, avaliacao circunstanciada do

impacto fiscal de suas atividades no exercicio.
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4 O Municipio de Itariri: Populacéo, Servicos e Vulnerabilidades

O municipio de ltariri, localizado no Estado de S&o Paulo, é formado por dois
distritos: sede e de Ana Dias, esta situado entre os municipios de Pedro de Toledo e
Peruibe, no cinturdo da Mata Atlantica, limita-se com o Parque Estadual da Serra,
faz fronteira com a estacao ecoldgica Juréia Itatins e estd em quase sua totalidade
dentro da Area de Protecdo Ambiental (APA) em Cananéia, Iguape e Peruibe
(APACIP), se encontra em local estratégico no que se diz respeito a preservacao
ambiental e ndo simplesmente por fazer parte deste corredor ecolégico

Este municipio esta inserido na regido do Vale do Ribeira, 14 (catorze)
municipios, 270 mil habitantes, uma regido das maiores areas de remanescentes de
Mata Atlantica do Pais, constando diferentes categorias de Unidades de
Conservacdo, tais como: Parques Estaduais, Estacdes Ecolégicas e Areas de

Protecdo Ambiental.

A area protegida atualmente abrange praticamente todo o Vale do Ribeira,
gue recentemente foi considerado Patriménio Natural da Humanidade. Ha riquezas
minerais, ha potencial turistico, especialmente em relacdo a regido Lagunar de
Iguape, Cananéia e Paranagua, considerada um dos ecossistemas cuja
conservacao tem a mais alta relevancia para o Planeta, reconhecida pela UNESCO,

como Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

E uma das regides dentro do Estado de S&o Paulo, com os mais baixos
indicadores sociais do estado, apresenta um IDH de 0,750 sendo o segundo mais
baixo dentre os quatorze municipios que compdem o Vale do Ribeira, (Fonte: Atlas
do Desenvolvimento Humano, 2000). Em 1991 o IDH foi de 0,694%.

A regido é mais uma prova do quadro geral do mundo em que vive a grande
parte da populacdo brasileira, de profundo dualismo social. De um lado, como
revelam os indicadores econémicos das grandes capitais, encontra-se uma moderna
sociedade industrial que acusa um extraordinario dinamismo no curso dos ultimos 40

anos.

De outro lado, encontram-se no interior de algumas regides do Brasil, como

no caso do Vale do Ribeira, sociedades mais primitivas, vivendo em nivel de
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subsisténcia no mundo rural ou em condi¢cdes de miseravel marginalidade urbana,
ostentando padrdes significativos de pobreza e ignorancia no ranking do indice do
desenvolvimento humano (IDH) elaborado pela ONU.

Quanto a populacdo de ltariri, segundo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2000 o municipio possuia 13.858 habitantes,
sendo 31,2% na éarea rural e 68,85 na zona urbana. Sua taxa de crescimento
populacional foi de 1,58% ao ano entre 2000 e 2007, maior que a estadual (1,1%) e

maior que a nacional (1,21%).

O municipio apresentava em 2000, um predominio de homens e uma
estrutura populacional formada principalmente por adultos (25 a 64 anos). Em 2010,
Itariri apresentou uma populacéo de 15.471 habitantes, destes 36,2 % na area rural
e 63,8% na area urbana. Estimativas projetadas pelo IBGE indica o éxodo na
populacéo rural, bem como, reducéo na faixa etaria da populacéo de 0 a 14 anos de
idade.

Quadro | — Populacéo Urbana e Rural do Municipio de ltariri.

Ano Populacéo urbana Populacao rural Populacao 0 a 14 anos

2010 9879 5592 3609

2011 9879 5592 3609

2012 7553 4500 3418

2013 8622 4335 2514
Fonte SIAP.

Na questdo de governabilidade, de acordo com dados disponibilizados pelo
site do TSE, em 2012, Itariri registrou 9.769 eleitores, 28 secdes instaladas em cinco

locais estratégicos, contou com trés candidatos ao cargo de Prefeito.

O municipio registrou 7.598 comparecimentos, equivalente a 77,78% dos

eleitores, tendo sido 22,22% de abstenc¢des, A candidata eleita obteve 2.654 votos,
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equivalente a 37,37% dos votos validos. Brancos e nulos totalizaram 332 votos.
Nesta eleicdo concorreram 112 candidatos ao cargo de vereador para 11 vagas
disponibilizadas na Camara Municipal Legislativa. Ao longo dos anos verifica-se 0
acréscimo na abstencdo de votantes bem como o aumento de candidatos ao cargo

no legislativo

No que se refere ao rendimento familiar per capita, Itariri possuia, de acordo
com dados do IBGE, em 2000, a maior parte de suas familias concentradas na
classe “mais que um até trés salarios minimos” (30,68%), seguida da classe “mais
gue meio até um salario minimo” (26,63%) e da “até meio salario minimo” (21,94%).
Cabe ressaltar que a proporcao de familias sem rendimento ou com rendimento de
até um salario minimo situava-se acima daquela registrada no Estado e acima da do

Pais.

Em 2005, os servicos, inclusive administracdo publica, constituiam o setor
mais expressivo da economia municipal. Apesar da relevancia econdmica dos
servicos em ltariri, esse setor possui uma diversidade na oferta de atividade muito
baixa. Com base nos dados de 2005 do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE),
0 municipio apresentava 19,33% dos grupos de servicos, distribuidos em 112

unidades locais.

Considerando a divisdo de setores da economia do Cadastro Nacional de
Atividades Econdémicas (CNAE), “Alojamento e alimentagdo” caracterizam-se como
as atividades mais significativas, detendo o maior numero de unidades locais,
37,5%, seguida(s) por “outras atividades de servigos”, que abrangem, entre outros,
organizacfes associativas e manutencdo de equipamentos domésticos, de

informatica e pessoais, com 32,14%.

O quadro de vulnerabilidade social da populacéo de Itariri pode também ser
visualizado na estimativa de familias de baixa renda — Perfil Cadastro Unico (Censo
IBGE 2010) 2.240 de familias, na estimativa de Familias pobres — Perfil Programa
Bolsa Familia (Censo IBGE), 1.578.

Para atender esta populacdo o municipio oferece uma rede de servico
publica e outros em parceria com a sociedade civil organizada (ONGS, Associacdes,

Pastorais, Projetos Sociais, etc.), destacam-se:
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01 Forum Vara Distrital, Ministério Publico, OAB, Destacamento de Policia Militar,
Delegacia de Policia,

02 Cartérios de Registro Civil e anexos,

01 Conselho Tutelar, conselhos estruturados na area da saude, educacdo,
assisténcia social e crianca e adolescente,

02 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),

01 entidade de contra turno escolar,

01 servigo de acolhimento institucional,

01 servico de Republica para Adolescente,

04 associacdes de bairros, Pastoral da Crianca,

01 Centro de Convivéncia para Idosos,

01 Unidade Mista de Saude,

02 equipes Programa Estratégia Saude da Familia,

01 Escola de Educacéao Especial APAE,

04 Escolas Estaduais de Ensino Médio,

02 Escolas Municipais de Ensino Fundamental,

03 creches municipais,

05 escolas de educacéo infantil,

01 quadra poliesportiva (campo de futebol, quadra e piscinas),
05 quadras de esportes dentro das escolas estaduais,

04 Associacoes de Pais e Mestres (APM),

e Programa Proerd nas escolas municipais.

Em especial para atender o numero significativo de criancas e adolescentes
em situacdo de risco instaurada, na época encaminhada para outros municipios,
dificultando o trabalho com a familia biolégica para a reintegracdo ou
encaminhamento para familia substituta, foi instalado Servico de Acolhimento

Institucional em 17 de agosto de 2001.

O CMDCA aprovou em 2003 o primeiro projeto, direcionando recursos do
FMDCA para ONG Nascer do Sol, a qual se responsabilizou pela atividade, que

posteriormente tornou-se Servi¢o de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
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- Resolugdo 109/2009 do Conselho Nacional da Assisténcia Social CNAS e passou
a receber recursos financeiros do Estado e do Municipio através de convénios. A
entidade esta cadastrada no CMDCA e a renovacéao é efetuada conforme estabelece
0 ECA, avaliando-se a reintegracao familiar, focando-se no trabalho de promoc¢éao do
grupo familiar e defesa dos direitos da crianca e do adolescente que tiveram seus
direitos violados.

Quadro Il - Servico de Acolhimento Institucional. Quantidade de Criancas e
Adolescentes Acolhidos. Origem. Reintegracdo Familiar — Servico
Intermunicipal — Itariri, Pedro de Toledo, excepcionalmente, Peruibe.

Ano | Quantidade | Criancas | Adolescentes | Itariri | Pedro | peruibe | Reintegracao
de acolhidos de familiar
Toledo

2001 12 07 05 08 04 - -
2002 46 28 18 27 19 - 19
2003 33 31 02 22 11 - 19
2004 16 11 05 05 10 01 30
2005 31 24 07 17 12 02 22
2006 18 11 07 10 01 07 17
2007 15 09 06 03 09 03 40
2008 35 18 17 17 03 15 25
2009 21 14 07 08 13 - 39
2010 16 13 03 08 08 - 14
2011 05 05 - - 05 - 09
2012 15 12 03 09 06 - 17
2013 05 02 03 02 03 - 07
2014 09 05 04 09 - - 04
Total 277 190 87 145 104 28 262

(Fonte: Servico de Acolhimento Institucional)

Outra demanda também significativa junto ao municipio de Itariri que aponta

alta vulnerabilidade social referem-se ao registro de autores de Ato Infracional, as
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estatisticas registram como sexo predominante o masculino. Natureza do ato
infracional em primeiro lugar, lesédo corporal seguida por envolvimento trafico de

entorpecentes e furto.

A Medida Sécio Educativa (MSE) mais aplicada € a Prestacdo de Servico
Comunidade (PSC), seguida por Liberdade Assistida (L.A). O Servi¢co de Orientacéo
das Medidas So6cio Educativa em meio aberto ainda nédo foi instalado no municipio, o
CMDCA aprovou tdo somente alguns projetos, por tempo determinado, o érgdo
gestor ndo assumiu continuidade das acdes. Este € desafio para rede de servico,
tais como a assisténcia social, a educacéo, a saude, o esporte, o lazer e a cultura,
bem como, para os diversos conselhos gestores de politicas publicas, assim como,
para a Divisdo Regional da Assisténcia Social da regido e Secretaria do Estado de
Séo Paulo, os quais contam com prazo até novembro de 2014 para aprovar plano
estadual e municipais visando oferecer de forma continuada o referido servico, bem
como, assegurar recursos no or¢camento para implementacdo das a¢bes conforme
previsto na Lei Federal 12594, Lei do Sistema Nacional Socio Educativo (SINASE)

Quadro Il = Quantidade de Adolescentes Autores de Ato Infracional.
Quantidade em MSE em meio aberto (L.A e PSC).

Ano-

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Itariri-
MSE 6 7 2 6 3 6 9 9 5
Itariri Ato
Infracional - - - - 33 36 39 - -
P Toledo
MSE 9 3 5 5 4 7 9 8 4
P Toledo
Ato - - - - 44 37 29 - -
Infracional

(Fonte: Vara da Infancia e Juventude de Itariri)
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A rede de servigco especializada para cuidar da clientela em situacéo de
risco ja instaurada (Crianca e Adolescentes institucionalizadas e Adolescentes
Autores de Ato Infracional) também ainda n&o foi implantada no municipio, tais
como, Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) e o
Centro de Atencao Psicossocial (CAPS). Politica de atendimento que devera ser
também priorizada junto aos conselhos da assisténcia social e saude. Verifica-se
também na regido do Vale do Ribeira, total auséncia de servico que cuide desta
clientela, atualmente os servigcos regionais existentes apenas procedem a avaliagao,

ndo asseguram atendimento especializado necessario.

Quanto aos indicadores de educacao, Itariri registrou, em 2000, segundo
dados do IBGE, 92,73% de pessoas frequentando curso de nivel fundamental,
considerando a parcela da populacéo entre sete e 14 anos de idade, o que o coloca

em situacao inferior a estadual e inferior a nacional.

Quadro IV — Numero de Pessoas Matriculadas no Ensino Infantil, Fundamental

e Médio

Matricula Matricula Ensino Ensino Matricula Total
ANO creche pré-escola | fundamental | fundamental ensino _
o Inserido
municipal | municipal municipal estadual médio
2008 125 335 1097 1487 599 3643
2009 250 312 1252 1480 582 3876
2010 208 330 1083 1495 622 3738
2011 208 330 1015 1590 634 3777

Fonte: SIAP
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A escolaridade da populacdo de 25 anos ou mais de idade foi a seguinte:
14,10% “sem instru¢do ou menos de 1 ano de estudo”; 42,44% com “1 a 4 anos de
estudo”; 25,02% “com 5 a 8 anos de estudo”; 12,61% com “9 a 11 anos de estudo”;

5,05% com “12 anos ou mais de estudo”; e 0,78% “nao determinado.

A evasdo escolar mostra ser também outra questdo relevante junto ao
municipio que ainda ndo foi tratada com responsabilidade pelos conselhos gestores
de politicas publicas de forma articulada, assisténcia social, saude e educacao. A
problematica somente € registrada nas escolas com encaminhamento aos pais e ao
Conselho Tutelar, contudo o municipio ndo possui estudo sobre as causas,
tampouco servico de apoio psicopedagogico para atender a demanda que se
encontra fora da escola. Sequer a situacdo foi encaminhada para o Conselho de
Direito visando prioridade no Plano de acdo. A populacdo mais atingida encontra-se
na faixa etaria de 12 aos 18 anos, ou seja, 52 a 82 serie, idade que também registra
maior indice de envolvimento em atos inflacionais bem como no uso e ou abuso de

entorpecentes, conflitos familiares.

Quadro V - Indice de Evasédo Escolar registrado no ensino fundamental (12 a 42
series — Escolas Municipais) (52 a 82 series — Escolas Estaduais)

Ano | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
(%)

12a 3 4,9 0.3 0.28 | 0,48 | 0.49 0,2

42 0,93 | 1,45 | 1,00 | 3,00 | 0,00

52 a 23 51 6,23 | 9,66 | 11,3 | 9,54 13 8,08 | 8,06 | 500 | 7,00 | 4,00
82 7

Fonte: SIAP

4.1 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de ltariri -

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

de lItariri foi criado em 1991 (Lei Municipal 985/91) apds varias reunibes entre
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executivo, legislativo, judiciario, de representantes de entidades governamentais e
nao governamentais. Na regido do Vale do Ribeira foi o primeiro a ser criado, tendo
sido o segundo, na regido da Baixada Santista, ap0s o de Santos.

Em 1993 reorganizou-se elaborando nova legislacéo (Lei municipal 1087/93
de 08/12/93), seguidas de outras (Lei Municipal 1123/95, 1348/2001 e 1597/2007),
visando adequacdo as normativas nacionais. Atualmente € composto por 12
membros, sendo, 06 governamentais, Representante do Departamento da
Educacéo, Cultura Esporte e Turismo; Representante do Departamento de Saulde;
Representante do Departamento de Bem Estar Social; Representante do
Departamento Contabil Financeiro, Representante do Fundo Social de Solidariedade
e Representante do Departamento de Meio ambiente e 06 ndo governamentais
eleitos pela sociedade civil, Representante de Entidade que atende crianca de 0 a
07 anos de idade; Representante de Entidade que atende crianca de 07 aos 12 anos
de idade; Representante de Entidade que atende adolescentes de 12 a 18 anos de
idade; Representante de Entidade que atende pessoa portadora de deficiéncia;
Representante de Associacdo Melhoramentos de Bairros e Representante de

Associacao de Pais e Mestres.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi
regulamentado através do Decreto Municipal 032/94. Em 1997 foi contemplado com
recursos financeiros do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONDECA, oferecendo apoio para ONG cadastrada junto ao CMDCA - entidade
gue atendia adolescentes autores de ato infracional que cumpriam medidas socio
educativas em meio aberto - Projeto de capacitacdo profissional e encaminhamento
para o mercado de trabalho, Circulo de amigos da Juventude de lItariri, instalada
junto ao municipio em 1990. Em 2001, cadastrou novas entidades, Associacdo de
Pais e Amigos do Excepcional, APAE, Associacdo Civica e Social de ltariri -
ACISOITA e Nucleo de Apoio Social a Crianca e Adolescente - NASCER DO SOL.

O Diagnostico sobre a Realidade da Crianca e do Adolescente de ltariri,
elaborado em 2007 apontou que apos sua instalacdo o CMDCA e CT de ltariri

enfrentaram dificuldades diversas, desde infraestrutura para funcionamento ao
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reconhecimento pela rede de servico, gestores, poder executivo e legislativo. Vale
ressaltar que sempre contou desde sua instalagdo com a parceria das escolas
estaduais localizadas na sede do municipio realizando debates sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ECA, eventos que naquela época contou com a
participacao significativa dos alunos e professores das duas escolas da sede do

municipio (EE Padre Leonardo Nunes EE de ltariri).

As Conferéncias Municipais também foram sempre sediadas pelas quatro
escolas estaduais, onde também foram realizadas pré-conferéncias. Cabe ressaltar
ainda que sempre contou com parceria efetiva do Ministério Publico e Poder
Judiciario, seja por ocasidao da realizacdo da Eleicdo do Conselho Tutelar, bem
como, na efetivagdo das conferéncias municipais, onde participavam como
palestrantes natos. Reconhecendo as tematicas como questbes importantes para
promover debates junto ao publico participante - criancas, adolescentes, familia,

professores, autoridades do executivo e legislativo.

Em 2003, encaminhou Projetos e foi contemplado com recursos para o
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Petrobras FIA e
Programa Amigo Real naquela época sob responsabilidade do Banco Real, atual

Amigo de Valor do Banco Santander).

Desta forma, além das acOes ja realizadas desde a implantacéo, eleicdo do
Conselho Tutelar, Eleicdo dos seus representantes ndo governamentais, cadastro
de entidades, as parcerias estabelecidas proporcionaram efetivacdo de outras acdes
entre elas, Conferéncias Municipais e Regionais, Capacitacdo para Conselheiros
Tutelares e demais atores sociais da rede de servico sobre normativas aprovadas,
Encontro Municipal das Politicas Publica para Juventude, Diagnostico sobre
realidade da crianca e adolescente no Municipio de Itariri, Implantacdo de Sistema
Informatizado para a Rede de Servico, visando atualizacdo permanente do
Diagnostico sobre Realidade da Crianca e do Adolescente do Municipio de lItariri,
efetivado em 2007-2008. Confecgao de Cartilha sobre Sexualidade para trabalho
com adolescente dentro das escolas do municipio de lItariri, bem como de outros

informativos, Campanhas de Sensibilizagdo e mobilizagdo sobre violéncia domestica
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(fisica, sexual, psicologia e negligéncia) dentro das escolas do municipio e na
regido, Encontro com Jovens do municipio em parceria com ONG da regido do Vale
do Ribeira (EE de Jacupiranga) para desenvolvimento da temética gravidez precoce,
DST/AIDS.

Ao longo dos anos apds sua instalagcdo junto ao municipio, constatamos que
sua atuacdo depende da infraestrutura oferecida pelo 6rgédo gestor da assisténcia
social a quem esta vinculado, bem como, da relacdo estabelecida com o detentor do
poder no executivo, legislativo e judiciario, considerando principalmente a atividade

desenvolvida.

Concomitante a este panorama, constatamos que sua importancia sempre
foi garantida associada aos recursos financeiros que possui junto ao FMDCA —
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga, obtidos através do encaminhamento de
projetos por cinco anos consecutivos (2004-2008) — Petrobras S/A (FIA); Programa
Amigo Real, atualmente Amigo de Valor, desenvolvido pelo Santander. Em 2010 e
2011 recebeu recursos financeiros de outros parceiros Instituto HSBC Solidariedade;
Elecktro; CONDECA — Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A baixa efetividade € visualizada por ocasido do ano das eleicbes majoritarias

seguida outras vezes pelo ano de transicdo de governo.

Vale ressaltar que o FMDCA de Itariri ainda ndo possui porcentagem
obrigatéria assegurada no orcamento a exemplo do que ocorre com outras politicas

publicas (saude, educacéao, assisténcia social).

Desta forma as pautas das reunifes se prenderam ao longo dos anos em
aprovacao de resolucbes para o cumprimento do ECA no tocante ao processo de
escolha do Conselho Tutelar, cadastro de entidades, bem como, gestdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianc¢a, ao que se refere na deliberacdes de projetos para
encaminhamentos aos diversos parceiros com foco na responsabilidade social bem
como nas respectivas prestacdes de contas, em detrimento da deliberacdo de
politicas publicas para implantagédo de servigos visando assegurar direitos, conforme

previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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“Os conselhos decidem sobre temas relacionados as politicas publicas, sem
debate ou negociagcbes, 0 que parece sugerir uma forte despolitizacdo dessas
instancias”. Tatagiba, Luciana, 2005.

Quadro VI: Reunibes do CMDCA - Atores participantes (governamentais e nao

governamentais - titulares e suplentes) — Periodo 1993-2013

ANO Quantidade de Ator Nao
reunides governamental governamental
realizadas (media) (média)
1993 08 03 04
1994 21 04 04
1995 09 05 04
1996 04 06 06
1997 05 06 05
1998 02 05 05
1999 07 05 04
2000 11 05 02
2001 07 08 07
2002 10 04 02
2003 04 03 02
2004 13 03 02
2005 13 05 04
2006 09 05 02
2007 11 04 02
2008 15 03 03
2009 17 04 03
2010 11 04 03
2011 13 03 03
2012 10 03 03
2013 11 03 04

Fonte: Livro do CMDCA.
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O perfil dos atores sociais inserido no conselho também contribui para a
atuacdo maior ou menor - grau de escolaridade, envolvimento com area que atua ou

em partidos politicos.

“Trata-se de compreender se, e até que ponto, uma permeabilidade maior ou
menor das instituicdes politicas influencia a decisdo das organizagbes sociais de
participar efetivamente nos conselhos. Sob essa perspectiva, poderiamos investigar
a forma como os atores da sociedade civil combinam ou articulam suas varias
frentes de atuacdo e o quanto valorizam de fato a participagdo em espagos como 0s
conselhos. Isso porque, como a bibliografia vem demonstrando, no geral as
entidades indicam seus representantes e entdo se afastam do cotidiano dos

conselhos, ndo demonstrando valorizar esses canais.” Tatagiba, Luciana, 2005

Urge a necessidade de mudancas junto ao processo de representacdo da
sociedade civil, a qual deveria pautar-se numa escolha de especialista na tematica e
da experiéncia na area afim, a populacao ignora o papel do autor, mais uma vez nao
busca conhecer quem esta sendo eleito e para que, tampouco o representante vai

buscar a legitimidade junto ao segmento que representa.

“A partir da década de 90, a gestdo publica assumiu um novo carater no
Brasil. A sociedade é “convocada” a participar na definicdo das politicas sociais por
meio da criacdo dos Conselhos deliberativos em todos os niveis de governo e em
diferentes areas da administracdo publica. Esta mudanca ampliou ndo apenas o
poder dos diferentes segmentos sociais, garantindo maior participacdo nos
processos constitutivos da politica e, conseqientemente, na organizacdo dos
servicos publicos, mas também sua responsabilidade, na medida em que esta
requer capacidade de analise, proposicdo e articulacdo na defesa de interesses ou
concepgodes.” Kleba, Maria Elisabeth et al, 2006/2007

A participacdo ainda mostra fragilidades, seja na escolha ou nas decisdes.
As deliberacdes junto aos conselhos, conferéncias, mesmo publicadas em midia

escrita e falada, pouco ou quase nada sao efetivadas.
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4.2 Conselho Tutelar de ltariri

O CMDCA de ltariri instalou o Conselho Tutelar em 1994 (Lei Municipal
1096/94 de 06/04/94 e alteracdes Lei Municipal 1100/94 e 1116/94). Procedeu a
novas alteracbes em 1995 (Lei Municipal 1148/95), e, em 2013 (lei Municipal
1832/13 e 1844/2013) ambas visando a atender normativas nacionais,
respectivamente quanto ao processo de escolha e remuneracdo assegurando

direitos previdenciarios

O Conselho Tutelar de Itariri - gestéo atual foi eleita em 29 de junho de 2012,
estd instalado na sede do municipio onde se localiza os poderes judiciario,
legislativo e executivo, bem como, os servi¢cos de seguranca publica (destacamento
de policia militar e delegacia de policia civil) saude (PSF e Unidade Mista de Saude),
educacédo (Escola Municipal de Educacéo Infantil e de Ensino fundamental, Escola
de Ensino Médio), assisténcia social (CRAS, entidades que prestam servicos

continuado), quadra de esporte, campo de futebol e projetos na area de cultura.

De acordo com as normativas o Conselho Tutelar tem atribuicdo de atender
as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos artigos 98 e 105 do ECA,
aplicando as medidas previstas no artigo 101, de | a VII, bem como, atender e
aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no artigo 129, | a
VII; e ainda, promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto, requisitar
servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social, previdéncia,

trabalho e seguranca, entre outras atribuicoes.

Os relatorios do Conselho Tutelar de Itariri apontam que o 6rgdo conta com
instalacbes aquém de suas necessidades, sequer possui 0 SIPIA Sistema
Informatizado Protecdo a Infancia e Adolescéncia, sendo ainda mais grave, o
desempenho de suas atribuicdes de forma equivocada em detrimento de acfes que
poderiam contribuir com melhoria dos servigos, por exemplo, fiscalizacdo de
instituicbes e entidades, programas e projetos, efetuando comunicagcdo ao CMDCA

guanto a existéncia de irregularidades. Também poderia contribuir na elaboracéo da
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proposta do Orcamento Crianca e Adolescente, bem como, na formulacdo de

politicas publicas.

As estatisticas apresentam um atendimento voltado para registro de conflitos
na convivéncia familiar, seguida de abandono intelectual (evasao escolar). Questao
que contribui para registrar nimero alto de procedimentos de aconselhamentos e
orientagbes, seguido de um numero reduzido de encaminhamentos para rede de

servigos, visitas domiciliares e notificagoes.

Quadro VIl — Atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar de Itariri

\o ATENDIMENTOS REALIZADOS- Art. Ano Ano Ano Total Geral
136 do ECA 2012 2013 2014
01 Certiddo de nascimento 01 01 02 04
02 Assedio sexual 03 04 04 11
03 Abuso sexual 05 08 03 16
04 Exploracéo sexual 02 06 - 08
05 Exploracao trabalho infantil 10 01 01 12
06 Conflitos convivéncia familiar 105 294 84 483
07 Abandono fuga de adolescente 34 37 08 79
08 Abandono fuga dos pais 22 37 11 70
09 Abandono intelectual 72 69 37 178
10 Exposicéo as drogas 19 41 11 71
11 Exposicdo as bebidas 15 15 08 38
12 | Criancgas envolvidas - drogas/bebidas 15 10 08 33
13 | Adolescentes X dependéncia quimica 31 14 06 51
14 Maus tratos alimentacéo 21 19 14 54




15 Maus tratos saude 32 21 24 77
16 Maus tratos agressao fisica 34 34 24 92
17 Maus tratos agresséao psicolégica 36 34 10 80
18 Maus tratos agresséo verbal 31 42 09 82
Total de atendimentos realizados 488 687 264 1439
Fonte — Conselho Tutelar de Itariri
Quadro VIl — Procedimentos realizados pelo Conselho Tutelar de Itariri
N° | TOTAL DE PROCEDIMENTOS Ano Ano Ano Total geral
Artigo 136 do ECA 2012 2013 2104
01 | Aconselhamentos/orientagbes 488 687 264 1439
02 | 22 via de certiddo de nascimento 22 33 06 61
03 | Encaminhamento para saude 25 26 16 67
04 | Encaminhamento para educagdo 46 33 14 93
05 | Encaminhamento para CRAS 19 23 02 44
06 | Encaminhamento para projetos 13 25 05 43
07 | Encaminhamento para AA - - 01 01
08 | Acolhimento institucional 03 - 07 10
09 | Representacao ao MP 09 29 21 59
10 | Visitas/assisténcia as familias 45 190 98 333
11 | NotificacOes expedidas 23 55 28 106
Total de procedimentos 693 1101 462 2256
realizados

Fonte — Conselho Tutelar de Itariri
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5 Consideracgdes Finais

O referido estudo contribuiu para conhecer as normativas pés 88 existentes
no Brasil que assegura direitos a crianca e adolescente em todos os setores —
saude, educacdo, assisténcia social, entre outros, bem como, outras normativas
aprovadas pelos conselhos nacionais, ou seja, resolucdes e planos nacionais,
estaduais e municipais estabelecendo critérios para reordenamento, readequacao
de todos os servicos publicos oferecidos em ltariri, com prioridade a crianca e
adolescente. Pudemos considerar um avanco significativo se compararmos dados

publicados pelo IBGE sobre a realidade do municipio em 2000.

Assim sendo, a criacdo de conselhos gestores de politicas publicas nas
diversas areas, contribuiu gradativamente para a sociedade civil participar da gestao
publica, entretanto o desafio esta ndo apenas na instituicdo formal dos conselhos
municipais, mas, com a mesma importancia na implementacdo de todos os
equipamentos que compdem o sistema de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, ou seja, implementacdo de uma politica municipal que atenda a crianca

e adolescente, nos eixos da promocéo, protecao e controle das acdes oferecidas.

O estudo possibilitou também conhecer que as normativas de funcionamento
do conselho dos direitos da crianca e do adolescente de Itariri, suscita a
necessidade de mobilizar a sociedade civil para que possa participar e valorizar os
espacos democraticos visando se adequar as normativas nacionais, oferecendo
respaldo aos conselheiros para a elaboracdo de planos de acdo que assegurem
direitos a crianca e adolescente que tiveram seus direitos violados, bem como,
garanta a previsdo de recursos nas diversas leis orcamentarias de iniciativa do
Poder Executivo, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e
Lei Orcamentaria Anual (LOA) para que o referido plano seja concretizado, e, atenda

as necessidades.

Na éarea da saude pudemos constatar em ltariri avanco maior na
implementacdo das acdes, situacdo que aparenta ser a nivel de Brasil, realizacdes
das conferéncias com a participacdo da populacdo, representados pelos
movimentos sociais, entidades, gestores e prestadores de servicos de saude. A

sociedade civil avalia as acdes, e propde diretrizes para a formulacéo da politica de
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saude junto ao municipio. Nesta &rea os gestores respeitam as delibera¢des dos
conselhos e realizam audiéncias publicas, forum de debates.

O orcamento é assegurado, atendendo a CF 88, nos trés niveis de governo.
Ainda existem em ltariri muito desafios para implementar servicos na atencéo
secundaria e terciaria. As Organizacdes de Saude sdo parceiras na oferta dos
servigos priorizados, a populagdo precisa avaliar, monitorar as acdes e controlar a
aplicacdo dos recursos disponibilizados junto ao Fundo Municipal de Saude. A
sociedade civil precisa apropriar-se da legislacdo para ampliar sua participacdo com
relevancia nos conselhos e conferencias visando deliberar quanto a alteracdo de
critérios que impedem a implementacdo dos servigos, por exemplo, Centro de
Atencdo psicossocial CAPS, ausente na politica de atendimento as criangas e
adolescentes com transtornos por uso abusivo de substancias psicoativo, extensivo
aos pais e ou responsaveis, em razado da populacédo de ltariri ser inferior a 20 mil

habitantes, quest&o similar em varios outros municipios do Brasil.

Na area da educacdo, também se mostra significativo a participacdo da
populacdo na elaboracdo da politica, o avanco é significativo. Em lItariri, é
visualizada a reducéo da evaséao escolar, os dados referem que em 2000 chegava a
23%. Em 2011, tdo somente 4% da populacdo matriculada no ensino de 5% a 82
série. A porcentagem assegurada no or¢camento nos trés niveis de governo
proporciona a efetivacdo das acdes. O Ministério da Educacdo e Cultura langou
portal do Plano Nacional da Educacédo visando prestar apoio a gestores publicos na

elaboracado dos planos estaduais e municipais.

O Plano Nacional estabelece 20 metas para a educacdo a serem cumpridas
nos proximos dez anos até 2024, entre as diretrizes estdo a erradicacdo do
analfabetismo e a universalizacdo do atendimento escolar. Os municipios terdo que
indicar acdes para cumprimento de cada uma das diretrizes, posteriormente deverao
encaminhar para as Camaras Municipais ou Assembléias Legislativas, conforme o

caso, visando aprovacdao até 25 de julho de 2015.

Nesse sentido a sociedade civil através dos seus representantes nos
conselhos podera contribuir na elaboracdo dos Planos Municipais, oportunidade que
se faz importante conhecer a realidade local para propor agdes, por exemplo, ao que

se refere a evasao escolar e analfabetismo funcional, melhorando a educacéo formal
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oferecida desde a creche até a pos-graduacao. Nossa meta deve ser ndo somente o
acesso, mas a qualidade do servico oferecido para que possa reduzir as
desigualdades existentes na sociedade foco dos constantes movimentos que

possam assegurar direitos humanos, direitos sociais.

No tocante a &rea da assisténcia social, carece de atencdo maior da unido,
estado e municipio, carece de assegurar porcentagem no orgamento nos trés niveis
de governo. A sociedade civil representada nos conselhos ainda n&o se apropriou do
Sistema Unico da Assisténcia Social SUAS, institucionalizado através da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, como politica de estado, ndo se tratam de
mais de filantropia, mas tém objetivos de oferecer protecdo social, vigilancia socio

assistencial e por fim defesa dos direitos.

Assim podemos dizer que um dos objetivos principais da assisténcia social é
a protecdo integral da crianga e do adolescente. Entretanto na realidade a
assisténcia social tem se pautado junto ao municipio de lItariri, a exemplo de outros a
nivel nacional, ainda na modalidade de outrora, os governantes através de seus
gestores oferecem um atendimento visando atender necessidades e se distanciam
do objetivo maior que é assegurar direitos humanos, sociais para que haja alteracao
no quadro de vulnerabilidades sociais. A questdo mostra ser cultural. Nosso
municipio esta localizado no Vale do Ribeira, uma regido muito carente do Estado de
Sao Paulo. A populacao de ltariri se mostra “adormecida” para utilizar os espacgos

democraticos estabelecidos em lei.

N&o ha preocupacao efetiva dos gestores para assegurar porcentagem no
orcamento publico com tal finalidade, os servicos, programas e projetos séo
ofertados de forma equivocada, sempre com a retérica de que ndo ha recursos. Os
servicos quando ofertados pelo poder publico, ndo possuem a eficacia para
resultados desejados, estamos falando dos Centros de Referencia da Assisténcia
Social, haja vista que em Itariri e Regido ainda néo foi implantado os Centros de
Referencia Especializado da Assisténcia Social. Os demais servi¢os, programas,
oferecidos pelo poder publico ou em parcerias com ONGs, também carecem de
apoio. Cabe destacar as atribuicbes dos conselhos gestores ndao somente no
tocante a deliberacéo de politicas publicas, mas também, monitoramento, avaliacéo,

controle das acdes e participacédo na elaboragéo dos orgamentos.
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Cabe destacar ainda que a Comissédo de Financiamento e Orgcamento da
Assisténcia Social, do Conselho Nacional Assisténcia Social possui, conforme
publicacdo em junho de 2014, atual gestdo, uma pauta que implica grandes
desafios, dentre os quais se destacam a qualificacdo dos conselheiros dos
Conselhos de Assisténcia Social (estaduais, municipais e do DF) quanto a matéria
orcamentaria e financeira; o estimulo a utilizacdo de instrumentos técnicos ja
elaborados com a finalidade de orientar os entes na discusséo do Orgamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria anual) da Assisténcia
Social e a promoc¢ao de um debate sobre a implementacédo do Conselho Nacional de

Seguridade Social. Itariri precisa se apropriar desta pauta.

Nesse sentido também, a Coordenadoria da Infancia e Juventude do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo publicou em setembro de 2011, um
Parecer - Protocolo CIJ n°® 000110759/11 — SUAS - Sistema Unico de Assisténcia
Social — Necessidade de adocédo de medidas de forma a garantir a universalidade,
integralidade e uniformidade de atendimento a todos os cidadaos, localidades que
nao apresentam demanda para instituicdo de servico de alto custo ou complexidade
— Viabilidade de instituicdo de consércio entre Municipios de uma mesma regiao
visando atendimento regionalizado, Constatacdo em visitas da Coordenadoria da
falta de iniciativas governamentais, inviabilizando garantia de direitos, Modo de
articulacdo da rede, medidas judiciais viaveis e competéncia para processamento de
demandas. Estamos falando dos CREAS, dos CAPS, entre outros servicos

inexistentes em lItariri e regido.

Em janeiro de 2012 o Conselho Nacional publicou as deliberacbes
aprovadas na VIl Conferencia Nacional de Assisténcia Social, que teve como tema
— “Avancando na Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social com a
Valorizacdo dos Trabalhadores e a Qualificacdo da Gestdo dos Servigcos, Programas
e Projetos e Beneficios” — Estratégias para a estruturacédo da gestédo do trabalho no
SUAS; Reordenamento e qualificacdo dos servicos socioassistenciais;
Fortalecimento da participacdo e do controle social; A centralidade do SUAS na
erradicacdo da extrema pobreza no Brasil, entre outras acdes, estimular a atuagao
intersetorial e em rede, com articulagdo das acdes da assisténcia social com as

demais politicas publicas, na perspectiva da integralidade do atendimento e
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potencializacdo de recursos, visando a inclusdo das familias urbanas e rurais, de

territérios de fronteiras, de assentamentos, das terras indigenas e quilombolas.

Quando falamos no estimulo para atuacédo intersetorial e em rede, o desafio
€ grande, pois ndo se trata de acado administrativa, mas de uma mudanca de atitude,
da populacdo, dos profissionais, “A REDE ndo é um simples ajuste técnico,
metodoldgico e administrativo, mas implica uma mudanca cultural e comportamental.
E uma oportunidade estratégica de constru¢do de ambientes para novas posturas e
de instrumentos de apoio que fazem parte de um processo de mudanca em curso,”
BNDES Social, Rio de Janeiro, 2002.

O Guia de Referencia “Construindo uma Cultura de Prevengao a Violéncia
Sexual”, elaborado pela Secretaria Municipal de Educacao Séo Paulo, 2008 também
destacou o termo “rede” como conceito que nos permite compartilhar objetivos e
procedimentos, obtendo as interagdes necessarias com as outras instancias
institucionais e construindo, assim, vinculos horizontais de interdependéncia e
complementaridade. Isso muda a percepcéao das instituicdes como 6rgaos centrais e
hierarquicos. Dessa forma, permite-nos compartilhar responsabilidades e
reivindicacbes pelos nossos objetivos e compromissos comuns, que sdo melhores

condicBes de vida para a crianca e o adolescente.

Assim sendo, em ltariri, a exemplo de outros municipios, o desafio mostra
ser gigantesco, quando falamos que, para um efetivo trabalho em rede, temos de
buscar e construir algumas condicbes importantes, entre as quais — integrar as
diversas politicas publicas voltadas para a promocédo dos direitos das criancas e
adolescentes: saude, educacao, assisténcia social, cultura e esporte, etc.; articular
acfes governamentais e nao governamentais na assisténcia a crianca e
adolescentes: 0s programas e servicos de atendimento que existem no municipio
devem interagir entre si, trocar as informacdes necessarias e socializar metodologia
e conhecimento acumulado, ter complementaridade para evitar a sobreposicédo e a
dispersdo de recursos; introduzir mecanismos de acompanhamento e avaliacao,
importantes para monitorar a politica implementada como também a qualidade do
servico e o0 impacto na vida das criancas e dos adolescentes e de suas familias;
mobilizar a sociedade para que possa participar na politica do atendimento,

organizando-se para ter instrumentos de controle social compartilhado e planejado.
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A IX Conferencia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
realizada em julho de 2012 em Brasilia, realizada também em lItariri, convocou a
sociedade civil, estado e familia, conclamando a corresponsabilidade, visando
mobilizar, implementar e monitorar a politica e o plano decenal de direitos humanos

de criancas e adolescentes nos estados, no Distrito Federal e nos municipios.

Precisamos avancar, resgatar os objetivos das Conferencias. De acordo com
o documento base publicado pelo CONANDA, as conferencias oportunizam avaliar a
consolidacdo de um processo que acontece no cotidiano de cada municipio, ou seja,
oferta de agbes governamentais e ndo governamentais pelos atores do Sistema de
Garantia dos Direitos para efetivacdo dos direitos humanos de crianca e adolescente
norteadas por normativas que foram aprovadas e carecem de concretizacdo -
SINASE, Plano nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Plano Nacional do
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, Plano Nacional de Enfrentamento ao
Abuso e Exploracédo Sexual de Criancas e Adolescentes, Plano da Primeira infancia,
assim como, a expansao e fortalecimento dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e Adolescentes e dos Conselhos Tutelares. Essas normativas também
serviram de referéncia para a formulacdo de leis e normativas de politicas e planos
setoriais nacionais, servicos e acfes para a garantia dos direitos das criancas e

adolescentes.

Assim a IX Conferencia Nacional dos Direitos da Crianca teve como objetivo
mobilizar os diversos atores do SGDCA e a populacdo em geral para implementar e
monitorar a Politica Nacional e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes, aprovados em 2009 na VIII Conferencia Nacional dos Direitos da

Crianca e Adolescente.

Naquela ocasido a plenaria final aprovou 68 diretrizes, as quais forneceram
subsidios para elaboracao dos principios, diretrizes e objetivos estratégicos do Plano
Decenal nos seguintes eixos — Promocao dos direitos de criancas e adolescentes;
Protecdo e defesa dos direitos; Protagonismo e participacdo de criancas e
adolescentes; Controle social da efetivacao dos direitos; Gestdo da Politica nacional

dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Neste ano 2014 o CONANDA ja convocou a X Conferencia Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente a qual sera realizada em dezembro de 2015, e
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terd como tema — Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes — fortalecendo os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Os municipios brasileiros terdo prazo até outubro para realizar as
conferéncias livres, preferencialmente dentro das escolas, visando que a populacao
infanto juvenil participe do momento de discussao, se aproprie da Politica e do Plano
Decenal j& aprovado e oferecam respaldo aos CMDCA para que possam
desempenhar com qualidade suas atribuicdes frente ao descaso dos representantes

do executivo e legislativo que se mostram pouco preocupados com a tematica.

No periodo de novembro de 2014 até maio de 2015, os municipios e regido
deverao mobilizar autoridades do judiciério, legislativo e executivo, atores sociais do
sistema de garantia dos direitos, e populacdo em geral, visando concretizar as
Conferéncias Municipais e Regionais com encaminhamento das deliberagdes para o
Conselho Estadual, o qual convocara a Conferencia Estadual proporcionando aos
delegados eleitos junto aos municipios deliberar normativas que atendam as
necessidades dos seus estados, visando concretizacdo das normativas aprovadas e

implementacéo das politicas publicas.

Por fim, apesar de todos estes avancos nas normativas pés 88 no Brasil,
ainda existem desafios a ser superado e enfrentado como a universalizacao de uma
educacdo de qualidade; da mesma forma o0 acesso a saude com atencéo
integral e equidade; eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as criancas e
adolescentes em todos os contextos — especialmente 0 abuso e exploracédo sexual e
todas as formas de trabalho infantil; uma politica de seguranca publica voltada para
a garantia do direito a vida e a integridade fisica, moral e psicoldgica; uma politica
capaz de coordenar mecanismos de enfrentamento da exploracdo de crianca e
adolescentes no trafico de drogas e armas e atendimento psicossocial aos usuarios
de substancias psicoativos; uma politica de garantia dos direitos socioambientais
das criancas e adolescentes nas areas de abrangéncia de grandes obras de
desenvolvimento; uma politica que assegure a crianca e adolescentes usufruir dos
investimentos das obras da copa e das olimpiadas; uma politica de acessibilidade

segura a TIC tecnologia da informacéo e comunicacao.

O estudo atual, proporcionou finalmente, uma certeza, que as normativas

existentes no Brasil sdo as melhores, reconhecidas mundialmente, carecendo em
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primeiro lugar que a sociedade civil se aproprie, com vista a implementacéo,
monitoramento e controle das agdes, oferecendo respaldo aos representantes dos
conselhos gestores para que possam desempenhar suas atribuicoes.

Em segundo, que a sociedade civil, bem como, os representantes dos
conselhos, assuma com responsabilidade, os espacos criados para acompanhar a
elaboragdo dos orcamentos publicos — PPA, LDO, LOA, visando a destinacdo de
recursos financeiros nas diversas areas de atendimento a crian¢a e ao adolescente,
pactuado entre as trés esferas de governo — Federal, Estadual e Municipal. Acredito
gue este seja 0 desafio maior que na atualidade ainda estda sendo despertado na

consciéncia da populacdo em todos os municipios brasileiros.

O estudo bibliografico proporcionou um conhecimento sobre os conselhos
gestores de politicas publicas na pratica, como os conselheiros desempenham suas
atribuicbes, 0Ss recursos pessoais e organizacionais disponiveis, o perfil dos
conselheiros, como € o funcionamento metodoldgico para deliberacdo da pauta, a

guestao do poder interno e externo influenciando nas deliberacgoes.

Também foi possivel visualizar que a democracia participativa assegurada
nos conselhos gestores, somente ocorrera com qualidade quando os conselheiros
se apropriarem das normativas existentes, de forma que proporcione uma analise
critica, proponha acdes efetivas para enfrentamento da realidade dos seus

municipios, sendo de uma forma articulada, integrada na defesa dos direitos;

“A democracia participativa, na medida em que associa representagao e
participacdo é mais adequada para a qualidade do processo decisorio. A interacao
politica dos representantes, no sentido de se organizarem em torno de seus
interesses, pode abrir possibilidades aos usuéarios de se fortalecerem, com
possibilidade de inverter o jogo e participarem mais ativamente. Os participantes
podem e devem ficar cada vez mais conscientes para lutar “contra as forcas que
tentam reduzi-las a objetos, contra as mdultiplas formas de dominacdo sempre

criativas e renovadas”. Wendhausen, Agueda et al 2006/2007.

Desta forma podera proporcionar a constru¢do de uma rede forte e atuante
no municipio para garantir um atendimento qualificado, de um plano de que

contemple entre as acdes, capacitacdo para 0s atores sociais visando um efetivo
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trabalho de qualidade e interdisciplinar, que priorize as problematicas relativas a
infancia, com vistas a resultados que possa alterar a realidade da criangca e do
adolescente dos municipios brasileiros.

“Varios autores tem debatido as dificuldades de efetivar o papel atribuido
aos atores que participam dos Conselhos Gestores. Participar no planejamento e no
controle das politicas publicas exige destes mais do que boa vontade e engajamento
pessoal: requer dominio de instrumentos como acesso e analise de informacdes,
formulacdo e negociacdo de propostas, estabelecimento de prioridades e definicao
de estratégias, comunicacao e negociacdo com diferentes atores sociais e, 0 mais
complexo, compreensdo de conceitos e capacidade de analise sécio-politica para
tomar decisdes.” Kleba, Maria Elisabeth et al 2006/2007

Sobre os dados da Populacdo e Servicos do Municipio de Itariri — apontam
avancos, mas sobretudo desafios para o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de ltariri, e outros existentes, ficou claro que as acdes
isoladas pouco podem contribuir para alterar uma realidade, ainda que se tenha uma
agenda construida pelos conselheiros, o desafio maior esta na intersetorialidade
ausente, processo que podera compartilhar saber e poder, construir novas praticas

entre os conselhos gestores com apoio da sociedade de forma permanente.

Nesse sentido, o CONANDA aprovou em 04 de dezembro de 2013, a
Resolucdo 161, onde devera ser constituida uma comissao intersetorial visando uma
nova fase na comunidade, construcao coletiva de politicas publicas, deliberacdo do
Plano de A¢éo dos Conselhos com base no Plano Decenal dos Direitos Humanos de

Criancas e Adolescentes.

“A intersetorialidade deve representar um espago de compartilhamento de
saber e de poder, de estruturacdo de novas linguagens, de novas praticas e de
novos conceitos e que, atualmente, ndo se encontram estabelecidos ou
suficientemente experimentados em meio aos conselhos municipais gestores.”

Comerlatto, Dunia et al 2007

Entende-se que a discussao sobre o problema ndo se esgota, ao contrario,
sd0 necesséarios outros estudos que favorecam a compreensdo dos problemas

concretos e focais.
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Cabe destacar que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Itariri, a exemplo de outros a nivel nacional, carece de
potencializacdo para desempenhar suas atribuicdes, haja vista ser um dos principais
atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente SGDCA. O
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente oferece apoio nas
normativas, publicando resolugbes que atendem as necessidades para alteragcéo
das violacdes mais significativas, entretanto, ainda ndo assegurou estrutura basica
para que estes conselhos possam desempenhar suas atribuicbes com qualidade.
Precisa avancar quanto ao estabelecimento de orgcamento publico obrigatério a nivel

nacional.
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