UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE CIENCIAIS ECONOMICAS
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO REGIONAL

STEPHANIE LUCAS SOUSA

ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: Uma anilise dos impactos

economicos da liberalizacao tarifaria entre os dois blocos

Belo Horizonte

2020



Stephanie Lucas Sousa

ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: Uma anilise dos impactos

economicos da liberalizacio tarifaria entre os dois blocos

Versao final

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pod6s Graduagdo em
Economia da Universidade Federal de
Minas Gerais, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em
Economia.

Orientadora: Profa. Dra. Débora Freire
Cardoso

Coorientadores: Prof. Dr. Edson Paulo
Domingues e Profa. Dra. Aline Souza
Magalhaes

Belo Horizonte

2020



Ficha Catalografica

S725a
2020

Sousa, Stephanie Lucas.

Acordo Mercosul-Unido Europeia [manuscrito] : uma anélise dos
impactos econdmicos da liberalizagdo tarifaria entre os dois blocos /
Stephanie Lucas Sousa — 2020.

113 f.: il. e tabs.

Orientador: Débora Freire Cardoso.

Coorientador: Edson Paulo Domingues.

Coorientadora: Aline Souza Magalhaes.

Dissertagao (mestrado) — Universidade Federal de Minas Gerais,
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional.

Inclui bibliografia (f. 103-111) e anexo.

1. Comércio internacional — Teses. 2. Paises do Mercosul — Teses.
3. Paises da Unido Europeia — Teses. 1. Cardoso, Débora Freire.
II. Domingues, Edson P. III. Magalhaes, Aline Souza. IV. Universidade
Federal de Minas Gerais. Centro de Desenvolvimento ¢ Planejamento
Regional. V. Titulo.

CDD: 337

Elaborado por Leonardo Vasconcelos Renault CRB-6/2211
Biblioteca da FACE/UFMG — LVR/014/2021




Universidade Federal de Minas Gerais | Faculdade de Ciéncias Econdmicas |

Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional |

Cedeplar

Curso de Pés-Graduacio em Economia da Faculdade de Ciéncias Economicas

Ata de defesa de dissertagio de STEPHANIE LUCAS SOUSA n°. REGISTRO
2018661501. As quatorze horas do dia trinta do més de outubro de dois mil e vinte, reuniu-se,
por videoconferéncia, a Comissio Examinadora de DISSERTACAO, indicada “ad
referendum” pelo Colegiado do Curso em 07/10/2020, para julgar, em exame final, o trabalho
final intitulado “ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: Uma anilise dos impactos
economicos da liberalizacao tarifaria entre os dois blocos ”, requisito final para a obtengao
do Grau de Mestre em Economia, area de concentracdo em Economia. Abrindo a sessdo, a
Presidente da Comissao, Profa. Débora Freire Cardoso, apos dar a conhecer aos presentes o
teor das Normas Regulamentares do Trabalho Final, passou a palavra a candidata, para
apresentacdo de seu trabalho. Seguiu-se a arguicdo pelos examinadores, com a respectiva
defesa da candidata. Logo apos, a Comissdo composta pelos professores: Débora Freire
Cardoso, Aline Souza Magalhdes, Edson Paulo Domingues, Jodo Prates Romero e Vinicius de
Almeida Vale se reuniu, sem a presenca da candidata e do publico, para julgamento e
expedicao do resultado final. A Comissaio APROVOU a candidata por unanimidade. O
resultado final foi comunicado publicamente a candidata pela Presidente da Comissdao. Nada
mais havendo a tratar a Presidente encerrou a reunido e lavrou a presente ATA, que sera
assinada por todos os membros participantes da Comissao Examinadora. Belo Horizonte, 30
de outubro de 2020.

Ohove & Condn

Profa. Débora Freire Cardoso
(Orientadora) (CEDEPLAR/FACE/UFMG)

Prof. Gilberto de Assis Libdanio
Coordenador do Curso de Pos-Graduagao
em Economia

FACE | Av. Anténio Carlos 6627 | CEP 31270-901 | Belo Horizonte | MG | Brasil
Tel ++ 55 31 3409 7100 | Fax ++ 55 31 3409 7203 | www.cedeplar.ufmg.br



Universidade Federal de Minas Gerais | Faculdade de Ciéncias Econdmicas |

Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional |

Cedeplar

Curso de Pos-Graduacdao em Economia da Faculdade de Ciéncias Economicas

Ata de defesa de dissertacio de STEPHANIE LUCAS SOUSA n°. REGISTRO
2018661501. As quatorze horas do dia trinta do més de outubro de dois mil e vinte, reuniu-se,
por videoconferéncia, a Comissio Examinadora de DISSERTACAO, indicada “ad
referendum” pelo Colegiado do Curso em 07/10/2020, para julgar, em exame final, o trabalho
final intitulado “ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: Uma anilise dos impactos
economicos da liberalizacao tarifaria entre os dois blocos ”, requisito final para a obten¢ao
do Grau de Mestre em Economia, area de concentracdo em Economia. Abrindo a sessao, a
Presidente da Comissao, Profa. Débora Freire Cardoso, apos dar a conhecer aos presentes o
teor das Normas Regulamentares do Trabalho Final, passou a palavra a candidata, para
apresentacdo de seu trabalho. Seguiu-se a arguicdo pelos examinadores, com a respectiva
defesa da candidata. Logo apds, a Comissao composta pelos professores: Débora Freire
Cardoso, Aline Souza Magalhaes, Edson Paulo Domingues, Jodao Prates Romero e Vinicius de
Almeida Vale se reuniu, sem a presenca da candidata e do publico, para julgamento e
expedicao do resultado final. A Comissdo _ APROVOU a candidata por unanimidade. O
resultado final foi comunicado publicamente a candidata pela Presidente da Comissdo. Nada
mais havendo a tratar a Presidente encerrou a reunido e lavrou a presente ATA, que sera
assinada por todos os membros participantes da Comissao Examinadora. Belo Horizonte, 30
de outubro de 2020.

Profa. Aline Souza Magalhaes W
(Coorientadora) J

(CEDEPLAR/FACE/UFMG)

Prof. Gilberto de Assis Libdnio
Coordenador do Curso de Pos-Graduagao
em Economia

FACE | Av. Anténio Carlos 6627 | CEP 31270-901 | Belo Horizonte | MG | Brasil
Tel ++ 55 31 3409 7100 | Fax ++ 55 31 3409 7203 | www.cedeplar.ufmg.br



Universidade Federal de Minas Gerais | Faculdade de Ciéncias Econdmicas |

Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional |

Cedeplar

Curso de Pos-Graduacdao em Economia da Faculdade de Ciéncias Economicas

Ata de defesa de dissertacio de STEPHANIE LUCAS SOUSA n°. REGISTRO
2018661501. As quatorze horas do dia trinta do més de outubro de dois mil e vinte, reuniu-se,
por videoconferéncia, a Comissio Examinadora de DISSERTACAO, indicada “ad
referendum” pelo Colegiado do Curso em 07/10/2020, para julgar, em exame final, o trabalho
final intitulado “ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: Uma anilise dos impactos
economicos da liberalizacao tarifaria entre os dois blocos ”, requisito final para a obten¢ao
do Grau de Mestre em Economia, area de concentracdo em Economia. Abrindo a sessao, a
Presidente da Comissao, Profa. Débora Freire Cardoso, apos dar a conhecer aos presentes o
teor das Normas Regulamentares do Trabalho Final, passou a palavra a candidata, para
apresentacdo de seu trabalho. Seguiu-se a arguicdo pelos examinadores, com a respectiva
defesa da candidata. Logo apds, a Comissao composta pelos professores: Débora Freire
Cardoso, Aline Souza Magalhaes, Edson Paulo Domingues, Jodao Prates Romero e Vinicius de
Almeida Vale se reuniu, sem a presenca da candidata e do publico, para julgamento e
expedicdo do resultado final. A Comissao APROVOU a candidata por
unanimidade. O resultado final foi comunicado publicamente a candidata pela Presidente da
Comissao. Nada mais havendo a tratar a Presidente encerrou a reunido e lavrou a presente
ATA, que sera assinada por todos os membros participantes da Comissdo Examinadora. Belo
Horizonte, 30 de outubro de 2020.

Prof. Edson Paulo Domingues .

(Coorientador) (CEDEPLAR/FACE/UFMQG)

Prof. Gilberto de Assis Libdnio
Coordenador do Curso de Pos-Graduagao
em Economia

FACE | Av. Anténio Carlos 6627 | CEP 31270-901 | Belo Horizonte | MG | Brasil
Tel ++ 55 31 3409 7100 | Fax ++ 55 31 3409 7203 | www.cedeplar.ufmg.br



Universidade Federal de Minas Gerais | Faculdade de Ciéncias Econdmicas |

Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional |

Cedeplar

Curso de Pés-Graduaciao em Economia da Faculdade de Ciéncias Economicas

Ata de defesa de dissertacao de STEPHANIE LUCAS SOUSA n°. REGISTRO 2018661501.
As quatorze horas do dia trinta do més de outubro de dois mil e vinte, reuniu-se, por
videoconferéncia, a Comissdo Examinadora de DISSERTACAO, indicada “ad referendum”
pelo Colegiado do Curso em 07/10/2020, para julgar, em exame final, o trabalho final
intitulado “ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: Uma anilise dos impactos
economicos da liberalizacio tarifaria entre os dois blocos”, requisito final para a obtencao
do Grau de Mestre em Economia, area de concentracdo em Economia. Abrindo a sessdo, a
Presidente da Comissao, Profa. Débora Freire Cardoso, apos dar a conhecer aos presentes o
teor das Normas Regulamentares do Trabalho Final, passou a palavra a candidata, para
apresentacdo de seu trabalho. Seguiu-se a argui¢do pelos examinadores, com a respectiva
defesa da candidata. Logo apods, a Comissdo composta pelos professores: Débora Freire
Cardoso, Aline Souza Magalhdes, Edson Paulo Domingues, Jodo Prates Romero e Vinicius de
Almeida Vale se reuniu, sem a presenca da candidata e do publico, para julgamento e
expedicdo do resultado final. A Comissao APROVOU a candidata por
unanimidade. O resultado final foi comunicado publicamente a candidata pela Presidente da
Comissdo. Nada mais havendo a tratar a Presidente encerrou a reunido e lavrou a presente
ATA, que sera assinada por todos os membros participantes da Comissao Examinadora. Belo
Horizonte, 30 de outubro de 2020.

RS
Prof. Joao Prates Romero ~ ) = s <
(CEDEPLAR/FACE/UFMQG)

Prof. Gilberto de Assis Libanio
Coordenador do Curso de P6s-Graduagao
em Economia

FACE | Av. Anténio Carlos 6627 | CEP 31270-901 | Belo Horizonte | MG | Brasil
Tel ++ 55 31 3409 7100 | Fax ++ 55 31 3409 7203 | www.cedeplar.ufmg.br



Universidade Federal de Minas Gerais | Faculdade de Ciéncias Econémicas |
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional |

Cedeplar

Curso de Pés-Graduacio em Economia da Faculdade de Ciéncias Economicas

Ata de defesa de dissertacio de STEPHANIE LUCAS SOUSA n°. REGISTRO
2018661501. As quatorze horas do dia trinta do més de outubro de dois mil e vinte, reuniu-se,
por videoconferéncia, a Comissao Examinadora de DISSERTACAO, indicada “ad
referendum” pelo Colegiado do Curso em 07/10/2020, para julgar, em exame final, o trabalho
final intitulado “ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: Uma anilise dos impactos
economicos da liberalizacao tarifaria entre os dois blocos”, requisito final para a obtengao
do Grau de Mestre em Economia, area de concentracdo em Economia. Abrindo a sessdo, a
Presidente da Comissao, Profa. Débora Freire Cardoso, apds dar a conhecer aos presentes o
teor das Normas Regulamentares do Trabalho Final, passou a palavra a candidata, para
apresentacdo de seu trabalho. Seguiu-se a arguicdo pelos examinadores, com a respectiva
defesa da candidata. Logo apds, a Comissdo composta pelos professores: Débora Freire
Cardoso, Aline Souza Magalhaes, Edson Paulo Domingues, Jodo Prates Romero e Vinicius de
Almeida Vale se reuniu, sem a presenca da candidata e do publico, para julgamento e
expedicao do resultado final. A Comissao APROVOU a candidata por unanimidade. O
resultado final foi comunicado publicamente a candidata pela Presidente da Comissdo. Nada
mais havendo a tratar a Presidente encerrou a reunido e lavrou a presente ATA, que serd
assinada por todos os membros participantes da Comissao Examinadora. Belo Horizonte, 30
de outubro de 2020.

Prof. Vinicius de Almeida Vale \/;'m LU ;DAQ ngfg‘h YL_DQ )
(Universidade Federal do Parand) ‘
FA X

Prof. Gilberto de Assis Libdnio
Coordenador do Curso de Pés-Graduagao
em Economia

FACE | Av. Anténio Carlos 6627 | CEP 31270-901 | Belo Horizonte | MG | Brasil
Tel ++ 55 31 3409 7100 | Fax ++ 55 31 3409 7203 | www.cedeplar.ufmg.br



AGRADECIMENTOS

Com o término desta dissertagcdo, concluo o meu mestrado e sou eternamente grata a todos

que fizeram parte desta minha trajetoria e sem os quais este trabalho nao seria possivel.

Primeiramente gostaria de agradecer aos meus orientadores, Profa. Dra. Débora Cardoso,
Prof. Dr. Edson Paulo Domingues e Profa. Dra. Aline Souza Magalhdes pela
oportunidade de pesquisa que me foi proporcionada, pela orientacdo dedicada e pelo

extenso conhecimento que me foi repassado.

Gostaria de agradecer aos meus colegas de turma, em especial, as meninas: Ana Carolina
Botega, Ana Tereza Libanio, Helena Morais, Julia Dias e Taina Portela. Elas
simplesmente transformaram meus dias cinzentos e chuvosos em dias ensolarados e
alegres. Sou eternamente grata as risadas, ao companheirismo e pelo continuo

compartilhamento de conhecimento.

Agradeco ao meu marido, Luiz, que sem davida foi uma das pessoas mais importante
para esta conquista. Seu carinho, seu apoio e companheirismo em todos os momentos

foram muito importantes nesta caminhada.

Agradeco a FAPEMIG pelo apoio financeiro durante estes dois anos de Mestrado e ao
CEDEPLAR nao s6 pelo suporte académico, mas também por me apresentar o pluralismo

de pesquisa tdo bem aplicado pela Instituigao.

Finalmente, agradeco aos meus pais, Jacqueline e Arnaldo e a minha avé Maria da Gléria

tanto pelo apoio emocional como pelos ensinamentos ao longo da minha jornada de vida.



RESUMO

Em 28 de junho de 2019, o Acordo de Associagao entre Mercosul e Unido Europeia foi
finalmente assinado. Apesar de ser um acordo que envolve questdes amplas, este estudo
coloca foco nos impactos econdmicos da liberaliza¢do tarifaria entre as regides. A
projecdo dos impactos econdmicos se da por meio do framework de equilibrio geral
computavel, mais especificamente do Projeto de Analise de Comércio Global (GTAP),
que ¢ um modelo global de EGC. Para as simulagdes, foram propostos dois cenarios de
analise: uma abertura comercial bilateral total e uma abertura parcial entre Mercosul e
Unido Europeia. No primeiro cendrio, os resultados sugerem um impacto positivo no PIB
de pequena magnitude para todas as regides envolvidas. Além disso, haveria aumento do
bem-estar dadas elevagdes tanto do consumo como das poupancas das familias
comparativamente a um cenario sem o acordo. No segundo cenario, com o intuito de
analisar a sensibilidade dos setores industriais, fez-se uma eliminagao tarifaria de alguns
setores selecionados. Os resultados indicaram ndo s6 impacto negativo no PIB tanto para
o Brasil como para o resto do Mercosul, como também reducdo no consumo e na
poupanga das familias, que se refletiriam em redu¢ao do bem-estar para ambas as regioes
envolvidas relativamente a um cendrio sem a liberalizac¢do tarifaria parcial. A Unido
Europeia teria ganhos no PIB e de bem-estar, embora de pequena magnitude. Este
resultado seria consequéncia de um aumento tanto do consumo como da poupancga das
familias europeias. Os resultados de uma liberalizacao parcial indicam que enquanto o
Brasil e o resto do Mercosul expandem suas exportagdes nos setores agropecuarios
especialmente na cadeia produtiva da carne e em outros produtos alimenticios; a Unido
Europeia, por sua vez, expande suas exportagdes principalmente em setores de

manufaturas como maquindrio, veiculos e autopecas.

Palavras-chave: Comércio Internacional; Equilibrio Geral Computavel; Integragao

comercial; Mercosul; Unido Europeia.



ABSTRACT

On the 28" of June of 2019, the Trade Agreement between Mercosur and the European
Union was finally signed. Despite being an agreement that involves broad questions, this
research focuses on the economic impacts of tariff liberalization between regions. The
projection of economic impacts is done through the computable general equilibrium
framework, more specifically the Global Trade Analysis Project (GTAP), which is a
computable global economy modelling through General Equilibrium. For our
experiments, two simulation scenarios were proposed: a total bilateral trade opening and
another that evaluates a partial trade opening between Mercosur and the European Union.
In the first scenario, the results suggest a slight positive impact GDP for all regions
involved. In addition, there would be an increase in well-being since increases in both
consumption and household savings compared to a scenario without the agreement. In
the second scenario simulated, in order to evaluate the sensitivity of the industrial sectors,
a tariff elimination for some specific sectors was simulated. The results indicated not only
a negative impact on GDP for both Brazil and the rest of Mercosur, but also a reduction
in household consumption and savings, which would be reflected in a reduction for well-
being in both regions involved in this scenario. The European Union would have gains in
GDP and welfare, albeit of small magnitude, as a result of an increase in both
consumption and savings for European families. The results of partial liberalization
indicate, a pattern in which Brazil and the rest of Mercosur expands their exports in food
products especially in the meat industry, while, for the EU the major export expansion

would come from the manufacturing especially machinery, vehicles and auto parts.

Keywords: International trade; Computable General Equilibrium; Trade integration;

Mercosur; European Union.
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1. INTRODUCAO

O comércio internacional esta em constante crescimento desde os anos 1990. Atrelado
a essa dindmica houve o surgimento de inumeros acordos comerciais, incluindo
negociagdes multilaterais, unilaterais ¢ mega acordos como formagdes de blocos
econdmicos. A Rodada do Uruguai, ao consolidar um teto tarifario envolvendo um maior
nimero de produtos entre os diferentes paises, culminou na criagdo da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), gerando avangos significativos para o comércio
internacional. Desde entdo, estratégias de integragdo comercial entre as regidoes tém sido
amplamente discutidas. Neste contexto, o Mercosul foi criado em 1991, tendo como
membros fundadores Brasil, Argentina, Paraguai ¢ Uruguai, um total de 264 milhdes de
habitantes, visando um livre comércio intrazona. Com objetivo semelhante, mas de
diferente proporcao, em 1993 surgiu a Unido Europeia, um megabloco que conforma um
mercado Unico, constituido atualmente por 28 estados membros e 513 milhdes de

habitantes.

Ap6s a criagdo do Mercosul e da Unido Europeia como bloco econdmicos, estes
expandiram as suas parceiras comerciais regionalmente: da mesma maneira que o
Mercosul teve uma integragdo comercial com o Chile, a Unido Europeia teve com o
European Free Trade Association, EFTA. Além do avango regional de acordos de
comércio por partes destes blocos, no final da década de 1990 iniciaram-se também
consultas mutuas e negociagdes bilaterais entre estes dois blocos. Desta forma, comegou-

se a ser discutido uma area de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia.

Este ¢ um dos maiores acordos comerciais que ja estiveram em negociacao até os dias
de hoje, envolvendo ndo s6 um amplo mercado consumidor para ambas as partes, como
também uma extensa gama de produtos a serem comercializaveis. Apds quase duas
décadas de negociagdes entre as regides envolvidas, em julho de 2019, durante a reunido
da ctpula do G20, em Osaka, foi assinado o Acordo de Associagdo entre Mercosul e a
Unido Europeia. Trata-se de um acordo que vai muito além da comercializag¢@o de bens,

envolvendo dialogo politico, cooperagao e livre comércio.

Diante da assinatura de um dos maiores acordos comerciais negociados na historia do
comércio internacional, torna-se relevante o estudo dos impactos das politicas comerciais

como facilitadoras de comércio entre as regides, seja pela redugdo ou pela iseng¢ao de



barreiras tarifarias. Ademais, a integracdo econOmica estaria associada, teoricamente, a
ganhos de produtividade, redu¢do de custos comerciais e, por fim, a crescimento
econdmico envolvendo um aumento de bem-estar dos paises envolvidos (KRUGMAN e

OBSTFELD, 2007).

O presente estudo tem como objetivo analisar os impactos econdmicos do Acordo
comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia. O intuito € analisar os possiveis impactos
econdmicos que podem ser gerados tanto na economia brasileira como no resto do

Mercosul e na U.E. advindos da liberaliza¢ao tarifaria.

O acordo ¢ bastante amplo e tem como base trés pilares: dialogo politico, cooperagao
e livre comércio. Cobre temas tarifarios, de natureza regulatoria, de servigos, de compras
governamentais, de facilitacdo de comércio, de barreiras técnicas, de medidas sanitarias
e fitossanitarias, de propriedade intelectual e de desenvolvimento sustentavel que tem
como objetivo reiterar o compromisso das partes na prote¢do dos trabalhadores e do meio
ambiente (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019). Este estudo, porém,
opta por separar o componente tarifario, um dos pilares do acordo, e analisa-lo, de forma
a subsidiar a discussdo a respeito dos diferentes impactos econdmicos de liberalizacdo
comercial via tarifas entre regides com caracteristicas de especializagdo produtiva bem
definidas. A analise se concentrara em dois cendrios: o primeiro, consiste em abertura
total bilateral entre as regides envolvidas; ja o segundo, consiste em uma abertura parcial
entre as regioes em setores selecionados da industria, definidos como setores alvo de

liberalizagdo tarifaria no acordo pactuado.

Para a simula¢do dos cenarios propostos, sera utilizado um modelo de Equilibrio
Geral Computavel (EGC), o Global Trade Analysis Project (GTAP), em sua versdao mais
recente. Segundo Burfisher (2016), além de descrever todas as partes da economia
simultaneamente e como elas se interagem entre si, 0 modelo GTAP ¢ amplamente
utilizado em andlises de politicas comerciais internacionais, dada sua possibilidade de
captar ndo so os efeitos diretos como também os indiretos numa economia por meio da

implementa¢do de uma politica comercial.

Desde o inicio das tratativas entre Mercosul e Unido Europeia até a assinatura do
Acordo, em 2019, alguns estudos foram realizados para analisar os impactos econdmicos
e regulatorios do acordo sobre as economias em questdo, como Bichir et al. (2001),

Burrell et al. (2011), e Pontes et al (2018). Esses estudos serdo analisados no capitulo 3.



Em complemento aos estudos ja realizados, o presente trabalho, além de analisar o
acordo firmado entre os dois blocos, avaliara, a partir da base de dados mais atualizada
do GTAP, os impactos diretos e indiretos decorrentes da liberalizacao tarifaria entre os
dois blocos. Com isso, este estudo se propde a preencher uma lacuna existente no rol das
analises de equilibrio geral computavel, que ¢ uma avaliagdo atualizada e detalhada do
acordo por meio de uma analise de impacto setorial desagregada em 65 setores distintos

tanto das economias do Mercosul, da Unido Europeia como também do Resto do Mundo.

Por meio da ampla desagregacao setorial, os efeitos macroecondmicos e sobre o bem
estar serdo simulados em dois cenarios; um de liberalizagao comercial bilateral em todos
os setores e outro de liberalizagdo parcial apenas no setor manufatureiro. Essas duas
simulagdes trazem elucidagdes importantes que podem ajudar formuladores tanto de
politicas comerciais como industriais a anteverem uma estratégia para mitigar distor¢des
indesejaveis que o acordo pode trazer ndo s6 para alguns setores, mas também para a

economia dos blocos como um todo.

A estrutura desta dissertacdo € composta por cinco capitulos, incluindo este
introdutdrio. O Capitulo 2, introduz historicamente a evolugao do comércio internacional
juntamente com a formacao dos blocos econdmicos Mercosul e Unido Europeia. Esta, por
sua vez, ¢ concluida com um resumo do Acordo de Associacdo do Mercosul e Uniao

Europeia que serd o plano de fundo para o desenvolvimento desta dissertacao.

Em seguida, no Capitulo 3, ¢ apresentado o modelo de equilibrio geral computével, o
GTAP. Este ¢ iniciado com uma revisdo de literatura de estudos de politicas comerciais
que utilizaram o modelo. Posteriormente, uma descri¢do da estrutura do modelo e do seu
fechamento macroecondmico ¢ apresentada. Finalmente, o capitulo ¢ concluido com a
analise de indicadores da base de dados do modelo que sdo importantes para o estudo
proposto, englobando ndo s6 uma discussdo acerca da estrutura de comércio e producao
do Brasil, do resto do Mercosul e da Unido Europeia, como também uma andlise das

tarifas e subsidios implementados pelas regides.

Posteriormente, na Capitulo 4, ¢ apresentada uma descri¢do dos cendrios que serdo
estudados e uma analise dos resultados referentes as simula¢des com o modelo de cada
cenario. A discussao dos resultados ¢ dividida em duas partes: a primeira, € referente a
um cenario de abertura bilateral total onde ¢ discutido tanto os resultados agregados para

as regides envolvidas no acordo como os resultados setoriais apenas para a economia



brasileira; a segunda parte ¢ referente ao segundo cenario - uma abertura parcial em
setores selecionados entre o Brasil, resto do Mercosul e a Unido Europeia. Em ambos os
cenarios sdo analisados os fluxos comerciais, as variagdes na estrutura produtiva, os

resultados macroecondmicos e a variagao do bem-estar das regioes.

Por fim, na Capitulo 5, sdo apresentadas as consideragdes finais deste estudo, em que
sumariza as principais conclusoes e sao apresentadas algumas extensdes complementares

de pesquisa.



2. ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA.

A fim de analisar o acordo Mercosul-U.E., este capitulo apresenta, primeiramente, uma
contextualizagdo da dindmica do comércio internacional, para, entdo, apresentar a
trajetoria de cada bloco econdmico até a assinatura do acordo ocorrida em 2019. Dessa
maneira, além de uma breve contextualizagao da evolugao do comércio internacional, este
capitulo contém mais outras quatro se¢des. Na segunda se¢do sera analisada a trajetoria
da politica comercial brasileira; na terceira; a evolu¢ao da integragdo comercial na
América do Sul e, em especial, do Mercosul. Na se¢do seguinte, sera apresentada a
evolucdo da Unido Europeia desde a sua criagdo e, por fim, na quinta se¢do serdo

analisadas as especificidades do Acordo Mercosul e Unido Europeia.

2.1. O CONCERTO ECONOMICO MUNDIAL: DE BRETTON WOODS A
ATUALIDADE

Até o acordo de Bretton Woods (BW), no imediato Pos-Guerra, em 1946, o mundo
carecia de uma estrutura de governanga economica multilateral. As crises econdmicas ¢
disputas comerciais levaram poténcias como Alemanha, Franca, Inglaterra e Japao a uma
corrida neocolonialista sobre a Africa e a Asia em fins do século XIX e, posteriormente,
na primeira metade do século XX, a duas grandes guerras entre esses paises. O acordo de
BW surge com o espirito cooperativo a fim de promover coordenacdo de politicas
comerciais e financeiras, internacionalmente. Enquanto Bretton Woods logrou criar dois
organismos para a cooperagao financeira internacional, o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, no aspecto comercial, ndo houve consenso para fundar um
organismo internacional responsavel por regular o comércio internacional. O que se
conseguiu em BW foi um acordo geral de politicas comerciais, o General Agreement on
Trade Tariffs (GATT), que seria aperfeicoado ao longo de diversas rodadas, culminando,

em 1995, na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Ainda que nao tivesse uma institucionalidade, ao longo do intervalo de tempo que
separa BW da OMC (50 anos), as diplomacias comerciais se reuniram diversas vezes por
meio de rodadas negociadoras no ambito do acordo do GATT. De 1944 a 1995, houve 9
rodadas. Ao longo de suas cinco primeiras rodadas, as mesas de negociagdo eram
compostas por paises desenvolvidos e a temadtica girava em torno, principalmente, de

barreiras tarifarias. A partir da Rodada Kennedy (1963-1967), no contexto do terceiro-



mundismo e da fundagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), em 1964, paises do chamado do terceiro mundo foram
incluidos nas mesas de negociagdo. A temadtica das rodadas negociadoras passava a
abarcar ndo apenas barreiras tarifdrias como também nado-tarifirias, como técnicas
fitossanitarias e ainda temas como restri¢des voluntarias, além da controversa questao de

um acordo agricola e de um acordo de produtos téxteis (REGO, 1996).

Apenas na Rodada do Uruguai (1986-1993), houve uma consolidagdo de um teto
tarifario em uma gama mais ampla de produtos: um acordo tarifdrio para servigos
prestados de forma transfronteiricas (GATS), um acordo sobre Medidas de Investimento
relacionadas com o Comércio (TRIMS), e um acordo sobre Aspectos do Direito de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS). Esses avangos das
negociacdes criaram condi¢des para, apos 50 anos desde BW, fundar a OMC, que além
de tutelar os acordos firmados multilateralmente ao longo das rodadas do GATT, também
contava com mecanismos de solugcdo de controvérsias para acompanhar politicas

comerciais e arbitrar conflitos entre paises membros (OMC, 2011).

Em 2001, a China, mesmo ndo sendo uma economia de mercado, ascende como
membro especial da OMC. Desde a sua entrada na OMC, a China foi o pais que mais
contribuiu para o crescimento do comércio internacional, especialmente para os paises
emergentes, tornando-se um dos maiores exportadores de manufaturas para o mundo,
seguida dos EUA, Japao e Alemanha. Além disso, passa a ter um papel importante tanto
do lado da oferta (produtor mundial de manufaturas) como do lado da demanda (consumir
maquinas e equipamentos de alta tecnologia e commodities), o que a tornou um
importante parceiro comercial especialmente para os paises da América Latina (AL),

exportadores de bens primarios (PINTO e GONCALVES, 2015).

A Figura 1 ilustra a participagdo dos paises no comércio mundial entre 1995 e
2017. Paises desenvolvidos como EUA, Japao e a Unido Europeia vem perdendo sua

parcela de participagdo no comércio global para a China e para os paises Emergentes'.

! Paises Emergentes: Indonésia, Russia, India, Brasil, México, Turquia, Coreia do Sul, Arabia Saudita, Ira,
Argentina, Polonia, Nigéria, Tailandia, Emirados Arabes, Africa do Sul, Colombia, Malasia, Chile, Peru,
Ucréania, Uruguai, Paquistéo.



Figura 1- Participacao dos Paises no Comércio Internacional — 1995 a 2017
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Desde a criagao da OMC, o comércio mundial cresceu de forma intensa devido a
sua maior integragdo entre os membros desta organizagdo. Porém, desde 2016, esse ritmo
de crescimento tem-se arrefecido. A saida do Reino Unido da unido aduaneira da U.E. e,
sobretudo, a ameaga de guerras comerciais do governo Trump nos EUA, tém exasperado
o liberalismo comercial (RODRIK, 2016). Com isso, iniciativas de aprofundamento da
integracdo comercial, como a Parceria Transpacifica e a Parceria Transatlantica lideradas
pelo governo Obama, perderam o apoio dos EUA e foram abandonadas (CANUTO,
2017). Ainda assim, iniciativas de integragdo econOmica internacional seguiram se
proliferando, seja por meio de cooperagdo comercial e financeira como a Rota da Seda,
patrocinada pela China (CANUTO, 2017), seja por meio da celebragdo de acordos de
liberalizagdo comercial entre importantes parceiros industriais como Canadé, Coreia do
Sul, Japao e U.E. (BOLLEN, DE VILLE e ORBIE, 2016). Foi nesse contexto que o
Mercosul e U.E. assinaram o acordo de livre comércio apds duas décadas de negociacao,

que sera detalhado mais adiante.

2.2. INSERCAO E INTEGRACAO COMERCIAL DO BRASIL

O Brasil, desde a sua independéncia de Portugal na primeira metade do séc. XIX,
até o inicio do séc. XXI, passou por uma profunda mudanca em sua estrutura econdmica
bem como na sua inser¢do econdmica internacional. Estas mudancgas estruturais foram
acompanhadas por um conjunto de politicas comerciais que orientaram a integracdo

comercial do pais. Este processo conformou o pais num importante fornecedor tanto de



bens de manufaturas para parceiros de menor desenvolvimento relativo na América

Latina como também de commodities alimenticias, minerais e energéticas para a Asia.

A partir do ciclo do café, o Brasil experimentou a formacao tanto de uma mao de
obra assalariada como de uma burguesia, principalmente no oeste paulista, quando ja em
fins do século XIX o café perfazia 70% do produto nacional sendo, de longe, o principal
item da pauta exportadora (ABREU, 2014). Foi ainda no século XIX que o Brasil
comegou a se industrializar. Com a emissao monetaria desenfreada por conta da politica
do encilhamento nos primeiros anos da republica, criou-se condigdes crediticias
favoraveis ao desenvolvimento industrial (FISHLOW, 1972). Ainda assim, esse processo
nao foi suficiente para mudar o perfil agroexportador da economia brasileira. O pais viria
a comegar a avancar no setor de metalurgia apenas em 1922 com a instalagdo da

Siderargica Belgo-Mineira (ABREU, 2014).

O processo de industrializagdo da economia brasileira s6 ganharia impeto com os
choques adversos, representados pela quebra da Bolsa de Nova York em 1929 ¢ a
consequente Grande depressdo dos anos 1930 e a Segunda Guerra Mundial, que
deprimiram os pregos do café e reduziram a oferta externa de bens industriais, o que levou
0 pais a um processo de substituicdo de importacdes criando condi¢des para um
desenvolvimento industrial (CANO, 2018). Conforme a Figura 2, a seguir, em momentos
que choques adversos nos termos de trocas? impactaram a economia, como nos anos 1920,
anos 1930 e anos 1980, o pais experimentou um crescimento industrial. Por outro lado,
em periodos de valorizacdo dos termos de troca, principalmente desde o boom das
comodities, a partir dos anos 2000, o pais experimentou um decrescimento no ritmo de

expansao industrial.

2 Os termos de troca sido definidos como a relagdo entre o preco mundial (fob) de um produto de exportagdo
de um pais em relacdo ao preco fob de seu produto de importacdo. Uma melhoria nos termos de troca
acontece quando a razdo entre os pregos das exportagdes e o preco das importagdes aumenta, tudo mais
constante. Ou seja, permite ao pais que com a mesma quantidade exportada, este pode importar mais.
(BURFISHER, 2016).



Figura 2 - Indice referente aos Termos de Troca e Expansio Industrial (1912 -

2018)
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados do IPEA (2019)

A partir da segunda metade do século XX, com o avango da industrializacdo, o
Brasil diversificou sua pauta exportadora, aprofundou a relagdo comercial com paises
vizinhos bem como com outros paises de menor desenvolvimento relativo, que
demandavam produtos industriais brasileiros (GIAMBIAGTI et al., 2016). No entanto,
com o uso do cambio como instrumento de politica de controle inflacionario desde o
Plano Real, nos anos 1990, a politica de manutengdo de caAmbio valorizado teria limitado
a competividade das exportacdes industriais brasileiras. Esta apreciacdo cambial se
intensificou durante o boom das commodities, de 2002 a 2014, e tem sido apontada como
um limitador da competitividade industrial brasileira. Assim, apoés um periodo de
diversificacao da pauta exportadora, o Brasil viu reduzir a participacao de bens industriais
em suas exportagdes, por conta ndo apenas do cambio valorizado, mas também por conta

da crescente competividade da industria chinesa (GALA e LIBANIO, 2011).

Desde o ciclo do café, até o boom das commodities, neste inicio de século XXI, a
politica comercial brasileira foi conduzida em sincronia com a evolugdo da estrutura
econdmica do pais. Em que se pesem as variagdes dos termos de troca internacionais, o
tom da politica comercial oscilou, desde o Pos-Guerra, em distintos graus de pro-
atividade na promogao de setores estratégicos como o industrial (ABREU, 2014; CERVO
e BUENO, 2002). Entre os anos 1950 e final dos anos 1980, esta politica caracterizou-se
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pela protecao comercial da indistria ndo apenas por meio de tarifas, mas também por uma
proativa politica cambial vinculada a estratégia de substituicdo de importagdes. Porém,
com a ascensdo do neoliberalismo a partir do Consenso de Washington e a eminente
conclusao da rodada do Uruguai no inicio dos anos 1990, politicas protecionistas
tornaram-se anacronicas. Dessa maneira, a década de 1990 representou uma inflexao
tanto nas politicas comerciais como nas cambiais. A politica cambial, por exemplo,
deixava de estar subordinada a politica comercial. Assim, no contexto do Plano Real, a
politica cambial foi desvinculada da politica comercial e industrial, e foi utilizada como
estratégia de ancora para pregos, a partir da adogao do cambio valorizado combinado com
abertura comercial. Essa combinagdo foi importante para conter o aceleramento do nivel
de precos, pois inibia a capacidade das firmas domésticas remarcarem pregos
(GIAMBIAGI et al., 2016). Além disso, a abertura comercial permitiu um maior aumento
da produtividade da economia, pois propiciou o maior acesso principalmente a bens de

capitais importados (ROSSI JR e FERREIRA, 1999).

Com o grande processo de urbanizagdo da populagdo rural chinesa ao longo
principalmente dos anos 1990 e dos anos 2000, combinado com entrada deste pais na
OMC, em 2001, paises emergentes com elevada dotagdo de recursos naturais, como o
Brasil, passaram a experenciar consecutivos saldos positivos de balanca comercial. Por
outro lado, esse processo tem trazido mudancas estruturais a um pais que alcancou um
certo grau de desenvolvimento industrial como o Brasil. Autores como Bacha (2013)
indicam que o crescente protagonismo do setor agropecuario tem contribuido para a renda
nacional, o que tem sido benéfico principalmente para o setor de servigos, ainda que,
segundo Bacha, este processo também contribua para a desindustrializa¢do. A crescente
demanda internacional tanto por commodities alimenticias como também minerais e
energéticas, tem redesenhado ndo sé a estrutura produtiva, mas, principalmente, a pauta
de exportagdo tanto na perspectiva setorial como regional (Figuras 3 e 4). Esta tendéncia
pode ser observada tanto pela cotacdo internacional da soja, conforme a seguir, como
também pela crescente participacdo de commodities na pauta exportadora ou ainda pela

maior importancia da China na condigdo de parceiro importador.
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Figura 3 - Evolucao das Exportac¢oes Brasileiras por Regisio - 1997 a

2019
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Entretanto, quando comparado a paises industrializados ou mesmo outros

emergentes como México, o Brasil ainda apresenta um nivel geral de tarifas de

importagao elevado, o que restringe o acesso a bens de capitais para a industria nacional

(KALOUT et al., 2018). Isso se deve ao fato do pais ter poucos acordos com outras

regides, o que faz a média tarifaria do pais se aproximar mais dos tetos estabelecidos pela

OMC do que dos pisos minimos estipulados em acordos bilaterais ou plurilaterais de
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comércio (FERRAZ, ORNELAS, e PESSOA, 2018). Consequente, segundo Ferraz et a/
(2018), enquanto a média tarifaria para os paises em desenvolvimento se situa entre 5%
a 10%, a média tarifaria do Brasil ¢ de 13,5%. Assim, este patamar tarifario mais elevado,
acaba, de forma tautologica, por alijar as firmas brasileiras do mercado externo, pois
limita sua produtividade e a capacidade de competir internacionalmente (KALOUT et al.,
2018). Por outro lado, outros fatores também contribuem para a menor competitividade
das firmas brasileiras, como o baixo investimento em P&D. A liberalizagao tarifaria, por
si sO, nao garante a inser¢ao tecnoldgica das firmas brasileiras, como ficou claro apos o

processo de abertura comercial dos anos 1990. (GALA; CARVALHO, 2019).

Até fins de 2019, o Brasil contava com 9 parceiros comerciais, numero inferior ao
da média mundial, que para paises de renda similar ao Brasil sdo de 19 parceiros
comerciais (FERRAZ; ORNELAS; PESSOA, 2018). Em 2018, apenas 25% do PIB
brasileiro era destinado ao comércio internacional, classificado como um pais com
reduzida participagdo no comércio mundial (KALOUT et al., 2018). Portanto, mesmo
apesar do pais ter abandonado o modelo de substituicdo das importagdes dos anos 1990,
o Brasil ndo pode ser considerado um importante ator no comércio internacional. O baixo
dinamismo do setor exportador brasileiro e o limitado dinamismo negociador do
Mercosul, além de induzir a tarifas externas elevadas, tém restringindo a expansao do
numero de acordos comerciais do Brasil (FERRAZ; ORNELAS; PESSOA, 2018).
Mesmo assim, o Mercosul tem sido um importante pilar da inser¢do internacional da
economia brasileira principalmente do setor industrial, afinal, ¢ o principal destino de
uma significativa parte das exportacdes de maior valor agregado como os produtos

manufaturados.

2.3. POLITICAS E INTEGRACAO COMERCIAL DO MERCOSUL

A integracao econdmica do Brasil com seus vizinhos cresceu fortemente logo apos
a vigéncia do Mercosul, principalmente entre 1990-97, no entanto foi afetada pela
sucessdo de crises nos paises emergentes. Posteriormente, nos anos 2000, diversos paises
da regido se beneficiaram da demanda chinesa por matérias-primas. A demanda chinesa
aumentou os termos de trocas das matérias-primas exportadas pelos paises do Mercosul,

0 que possibilitava aos paises do bloco comprarem mais produtos manufaturados
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produzidos pelo proprio bloco (BASTOS, 2012). Dessa maneira, o bloco ¢ um importante

mercado para as exportagdes industriais principalmente do Brasil.

Embora o Mercosul tenha logrado em criar um mercado regional em diversos
setores industriais, este processo ndo foi uniforme e muito menos continuo, de modo que,
em fungdo da crescente importagdo de bens industriais chineses, as exportagdes
industriais regionais tém perdido espaco® (GALA; LIBANIO, 2011). Este capitulo
apresentara a trajetoria do Mercosul desde sua génese, no contexto da integragao Latino-

Americana, até a assinatura do acordo com a Unido Europeia.

A eliminagdo das barreiras existentes entre as economias ¢ uma medida importante
para a integracdo econOmica e, consequentemente, expansdao de mercados para os
produtores nacionais, bem como diversificacdo do mercado para os consumidores
nacionais. Conforme Balassa (1962), para um pais obter um maior dinamismo no
comércio internacional, este teria que se engajar na negociacdo de acordos de livre
comércio (ALCs*). Desde a conclusdo da Rodada do Uruguai, nos anos 1990, verificou-
se um aumento de acordos de comércio regionais. Nesse contexto em que os paises
buscavam maior abertura comercial, paises da América Latina buscaram criar iniciativas
de integracdo economica regional. Em 1991, com o Tratado de Assung¢do, cria-se o
Mercado Comum do Sul (Mercosul), tendo como membros fundadores Argentina, Brasil,

Paraguai e Uruguai.

O esbogo de integracdo latino-americana comegou a ganhar forma ainda nos anos
1960 com a criacao da Associacao Latino Americana de Livre-Comércio (ALALC) que,
além do Brasil, abarcava paises de colonizagado ibérica da América do Sul mais o México.
A ALALC, sob inspiracdo da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), criada em 1957,
vislumbrava reducdo de assimetrias entre os paises membros € uma agenda ampla de
integragdo. Em virtude do tumultuado periodo politico dos anos 1960 e 1970 na AL, essa
associacdo apresentou poucos avancos praticos em sua agenda, o que levou Colombia,
Venezuela, Peru, Chile e Bolivia a assinarem o Pacto Andino em 1969 e ditarem outro

ritmo as negociagdes de cooperagdo econdomica. Em 1980, a ALALC foi substituida por

3 A demanda Chinesa por commodities provoca uma sobrevalorizagdo cambial nociva a processos de
desenvolvimento industrial, pois reduzem a atratividade do investimento nos setores de bens tradables
prejudicando principalmente o setor manufatureiro.

4 ALCs ¢ definido como um acordo em que os paises participantes concordam em eliminar as tarifas de
importagdo sobre a maioria dos bens comercializaveis.
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um projeto com agenda menos ambiciosa: a Associagdo Latino Americana de Integracao
(ALADI), que adotava uma visao pragmatica de priorizar a integracdo Latino Americana
(BASTOS, 2012). Nesse contexto pautado pelo integracionismo gradual, foram
celebrados o Pacto Andino em 1969, o Mercosul em 1991 e o tratado da Comunidade
Andina de Nagdes (CAN) em 1996. Mais recentemente foi criada a Alianca do Pacifico’

em 2012, compreendendo Chile, Colombia, México e Peru.

A criagao do Mercosul tinha como objetivo principal a formacdo de um mercado
comum que compreenderia ndo s6 uma Unido Aduaneira, com livre circulagdo de bens
intrabloco, como também o livre fluxo de fatores de producdo, como capital e trabalho,
por meio da progressiva reducdo das barreiras tarifarias e nao tarifarias. Desta forma, o
bloco enquanto Unido Aduaneira criou a Tarifa Externa Comum (TEC), um conjunto de
aliquotas para importacdo de produtos extrabloco. Segundo o Ministério da Economia
(2019), a TEC foi concebida para promover a competividade entre os estados membros,
para evitar a formagao de reservas de mercado e oligopolios, reduzindo as assimetrias de
informacao entre os paises e, ainda, facilitar a entrada de investimentos que
consequentemente promovessem uma dinamizacdo econdmica. Conforme a Figura 5, o
comércio intrabloco tem crescido desde a sua criagdo, sendo que com o fim da crise de
Balango de Pagamentos da Argentina em 2002, o volume de comércio aumentou

significativamente.

Entretanto, como a regido ¢ dependente das exportacdes extrarregionais,
principalmente de produtos primarios e vulneravel a choques financeiros, o processo de
integragdo comercial dos paises do Mercosul decorre muito mais das condi¢des externas
do que do que impeto proprio (MEDEIROS, 2008). Assim, a integragcdo regional tem
apresentado alteridade de ritmos, em momentos de expansdo da liquidez global e
valorizacdo de commodities fomenta-se uma demanda regional por produtos regionais
(BASTOS, 2012). Desde meados dos anos 2010, conforme figura a seguir, observa-se
uma desaceleracdo do crescimento do comércio regional. Além disso, a regido ¢ cada vez
mais dependente das exportagcdes com destino extrarregional, especialmente a China. Este
maior relacionamento comercial com este pais asidtico acaba se traduzindo também em
um aumento das importagdes pelos paises latino-americanos de manufaturas chinesa, o

que acaba por limitar mercados para onde, até os anos 2010, o Brasil conseguia exportar

5 Os paises da Alianga do Pacifico tém em comum o fato de terem celebrado ALC com os EUA.
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produtos industriais. Afinal, com a crescente competitividade industrial chinesa, a

participagdo relativa do comércio regional tem caido para todos os paises desde 2007.

Figura S - Exportacdes entre os paises do Mercosul (em bilhoes de US$)
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados do UNComtrade (2019)

A TEC foi implementada em um periodo de politicas de estabilizagdo
inflacionaria muito baseadas na abertura da Conta de Capital e Financeira e Comercial do
Balanco de Pagamentos. Assim, nesse contexto, a TEC reduzia a tarifa de importagdo a
zero para a maioria dos bens, com exce¢ao do acucar e automoveis, dois setores que foram
tratados como casos especiais. Inicialmente, o bloco teve que superar disputas comerciais
entre os paises membros em setores como téxteis, refrigeradores, entre outros, revelando
dificuldades normais de negociacdes em bloco, em especial para a Argentina. Nesta fase
de adaptacdo, o Brasil tornou-se o maior importador de produtos argentinos até a
desvalorizagdo do real® em 1999. A redugio da capacidade brasileira de importar, por sua

vez, prejudicou a Argentina que manteve o cambio fixo e valorizado até 2002.

Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto’, em 1994, o Mercosul ganhava
personalidade juridica de direito internacional. Desde entdo, houve um aprofundamento
comercial principalmente entre o Brasil e a Argentina. Nos anos de 1996 e 1997, o bloco

expandiu para agregar dois associados, o Chile e a Bolivia, que ganhavam preferéncias

® No final dos anos 1990, os paises do Mercosul sofreram com a instabilidade economica por conta da
abertura financeira. A restrigdo de liquidez causada pela crise asiatica em 1997, combinada com a crise
russa em 1998, obrigava paises como o Brasil a abandonarem um cambio fixo apreciado.

7 Este protocolo operacionalizou o Tratado de Assuncdo criando bases institucionais para o Mercosul,
viabilizando o inicio da unido aduaneira do bloco. (CERVO, 2003).
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tarifarias. Em 2002, surgia o Acordo de Complementagdo Economica (ACE) com
Mercosul-México, cuja concessdo de preferéncias tarifirias mutuas resultou em um
aprofundamento de comércio, sobretudo no setor automotivo (Figura 6). No ambito do
acordo, paises do Mercosul, principalmente, Argentina e Brasil, passaram a se
especializar na produgdo de caminhonetes e veiculos populares, enquanto o México, que
também ¢ importante exportador para o mercado americano, passou a exportar veiculos
vistos como premium em mercados consumidores do Mercosul. O acordo estava em linha
com a proposta de economias intraindustrias, num contexto de diversificagdo de produtos

por meio de ganhos de escala propiciado pela ampliagdo de mercados®.

Figura 6- Volume de Comércio Automotivo entre México e Mercosul (em bilh6es

de USS)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do UNComtrade (2019)

Em 2003 e 2004, tornaram-se associados a Coldombia, o Equador e a Venezuela.
Em 2012, a Venezuela passa a ser membro integrante do Mercosul, mas, desde 2016, o

pais estd suspenso do bloco por violagdo da Clausula Democritica do Bloco
(MERCOSUL, 2019).

8 Esta passagem anuncia a Teoria de Economia de Escala e Vantagens Comparativas do Krugman, que
demonstra que o comércio interindustria (manufaturas por alimentos) depende das vantagens comparativas
entre o pais local e o pais estrangeiro, enquanto o comércio intra-industria (manufaturas por manufaturas),
se da no contexto de formagdo de economias de escalas ¢ diferenciacdo de mercados ou distingdo de
preferéncias (KRUGMAN; OBSTFELD, 2007, pag. 102). Exemplo pratico desta teoria ocorre no caso do
Acordo Mercosul-México, em que filiais de montadoras multinacionais no México exportam carros

premium para as filiais do Mercosul, enquanto essas mesmas filiais do Mercosul exportam carros populares
ao México.
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O Mercosul tem se empenhado em expandir parcerias também extra América
Latina. Em 1995, iniciou negociacdes com a Unido Europeia. Em 2000, a Declaragdo
sobre Cooperagio em Comércio e Investimento e Plano de Ac¢do com a AELC’
(Associagao Europeia de Livre-Comércio) também estreitou lagos de cooperagdo com a
Europa ¢ 0 Acordo de Comércio Preferencial (ACP) com a India estd vigente desde 2009.
No ano de 2016, entrou em vigor o ACP Mercosul - SACU (Unido Aduaneira formada
pela Africa do Sul, Namibia, Botsuana, Lesoto e Suazilandia). Em 2010, o Acordo de
Livre Comércio (ALC) com Israel. Por fim, em 2017, o ALC Mercosul- Egito entrou em
vigor, sendo o primeiro acordo dessa modalidade a ser celebrado pelo bloco sul-
americano com o pais do continente africano (PECEQUILO, 2012). Além dos acordos
extrarregionais ja celebrados, o Mercosul, desde 2010, estd na mesa de negociagdes com

o Canada, e, desde 2015, com a Tunisia, o Libano e Cingapura.

Por fim, apds vinte anos de negociacdes, Mercosul e Unido Europeia assinaram, em
2019, um acordo de livre comércio. Quando em vigor, o acordo permitird acessar um
mercado de propor¢des demograficas e poder de compra superiores aos dos paises do
Mercosul. Isso pode trazer oportunidades para o setor primario dos paises do Mercosul,
que poderiam se beneficiar das suas vantagens comparativas, tanto na questdo do custo
da terra, como da produtividade agricola e custo de mao de obra. Por outro lado, este
mesmo acordo pode favorecer as industrias europeias que teriam ganhos de escala
permitindo o aumento da sua producdo. Estas vantagens para o Mercosul e para a Unido
Europeia podem trazer desafios também para os produtores nacionais destas duas regioes,
afinal, o setor industrial do Mercosul pode ser alijado de seu proprio mercado, caso nao
consiga escala suficiente para competir com os bens intermediarios europeus, enquanto
na Europa, paises agricolas que dependem de fortes subsidios poderdo sofrer com a

concorréncia de alguns produtos exportados pelo bloco sul-americano.

2.4. POLITICAS E INTEGRACAO COMERCIAL DA UNIAO EUROPEIA

Diferentemente do Mercosul, a Unido Europeia conseguiu concluir o processo de
integracao, tornando-se nao s6 um mercado comum com livre fluxo de bens e de fatores

de producao, como também uma unido monetaria que congrega os membros da U.E. com

% Mais conhecido na lingua inglesa como EFTA (European Free Trade Area) que compreende paises como
Noruega, Suiga
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excecdo da Suécia, do Reino Unido e da Dinamarca!’. Embora conte com uma pauta
politica e social com forte apelo de direitos humanos e protecdo ambiental, foi a
convergéncia de interesses econdmicos em torno da integragdo de um mercado comum
que levaram Estados nacionais a sacrificarem a soberania de formular suas politicas

comerciais, e, posteriormente, a propria politica monetaria'!.

A integragdo econdmica Europeia em torno da U.E. culminou no mais amplo e bem-
sucedido processo de integracao econdmica regional. Desde a assinatura da Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago em 1951, até o langamento do Euro, em 2002, a Unido
Europeia percorreu um longo processo de convergéncia politica e regulatéria, com perdas
substanciais na autonomia e capacidade politica dos Estados membros por meio do

fortalecimento de institui¢des supranacionais (RODRIK, 2011).

O Tratado de Roma de 1957, que institui a Comunidade Econdémica Europeia
(CEE), durou até o Tratado de Maastricht (foi assinado em 7 de fevereiro de 1992), que
conferiu uma nova dimensao a construcao europeia. A partir deste tratado, foram criadas
as bases para a harmonizagdo do espaco monetario europeu e, assim, viabilizar a
consecucao de uma Unido Monetaria, que viria a ocorrer a partir de 1999. O processo que
culminou na Unido Europeia e, posteriormente, no Euro, levou cinco décadas, e praticou
a completa eliminac¢do ndo s6 de barreiras comerciais, mas também de fluxos de capitais

e de pessoas.

Desde os anos 1970, paises europeus ja adotavam medidas para convergéncia nao
s6 de politicas comerciais, como também de politicas cambiais e monetarias, por meio da
criacdo do Sistema Monetario Europeu (SME) para sincronizar a formacao das taxas de
cambio dos paises membros em torno do marco alemao. Isto ajudava os paises a
reduzirem a volatilidade cambial que havia aumentado por conta da ruptura do padrdo
ouro-dolar, dos choques do Petroleo e dos Juros no final dos anos 1970. Atualmente, os
instrumentos de cooperagdo financeira e monetaria dos paises sdo muito mais
sofisticados. A U.E. dispde de uma institui¢do propria para auxiliar os paises membros

em dificuldades financeiras (Mecanismo de Estabilidade Europeu), que juntamente com

19 Em 31 de janeiro de 2020, ocorreu a saida formal do Reino Unido da Unido Europeia, apds mais de trés
anos e meio do referendo do Brexit. Apos a saida, iniciou-se um periodo de transi¢do em que ambas as
partes negociam como serd a relagdo do Reino Unido com a U.E. quando este periodo acabar, em 31 de
dezembro de 2020.

1A excegio dos paises citados.
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a politica de Expansao Monetaria do Banco Central Europeu (BCE) tem ajudado a paises
em situagdo de insolvéncia a rolarem suas dividas. Trata-se de um bloco plenamente
integrado comercialmente e financeiramente e conta com amplas relagcdes comerciais e
de investimento, ndo apenas intrabloco como também extrablocos. Muitos paises

parceiros sdo ex-colonias de paises membros da U.E

Até 2016, a Unido Europeia era vista como um bloco solido aberto a adesao de
novos membros, sobretudo, paises do Leste Europeu como Croacia, Roménia e Bulgaria.
Porém, com o ressurgimento do nacionalismo em alguns paises, movimentos politicos
separacionistas passaram a surgir dentro do Bloco. Dessa forma, apesar de ser um sucesso
do ponto de vista de integragdo econdmica, a Unido Europeia tem sido cada vez mais
questionada. Dentre os motivos, estdo sua politica de direitos humanos, principalmente
relacionada a recepg¢do de contingentes de refugiados do terceiro mundo, e também seus
subsidios agricolas que protegem paises com forte lobby do setor primario. Assim, mesmo
apos alcangado um avangado estagio de integragdo econdmica, inclusive criando arranjos
de regaste economico que ajudou paises como Portugal e Grécia a sairem da Crise de
2008, o euroceticismo tem crescido entre paises membros. Partidos de nacionalistas de
extrema-direita tém ganhado crescente espago politico em paises-chave como Hungria,

Italia e, mais recentemente, até mesmo na Alemanha ( DORN et al, 2016).

Apesar da ameaca do nacionalismo ao projeto Europeu, a U.E. atual ainda é o maior
bloco comercial do mundo. Segundo a EUROSTAT (2019), o comércio intra-europa, de
janeiro a outubro de 2019, movimentou 2,7 trilhdes de euros (ver Figura 7) e o fluxo de
comércio total Europeu correspondeu a maior parte do comércio mundial. Segundo a
Comissdo Europeia (2019)'?, 36 milhdes de empregos, em média, na Europa, dependem
de exportagdes extra-regionais, sendo que o setor exportador europeu conseguiu gerar,

em média, 14 mil empregos para cada bilhdo de euro exportado.

Atualmente, a UE possui 41 acordos comerciais vigentes ou em negociagao. Desde
a Crise 2008, que atingiu fortemente os paises membros, a diplomacia comercial de
Bruxelas tem se esforcado em concluir negociagdes comerciais com parceiros chave
como a Coreia do Sul, em 2011, e, mais recentemente, com o Canada, em 2017, e o Japao,

em 2018. Essas duas ultimas negociagdes tinham o impeto explicito de conter o

12 BEuropean Commission Cecilia Malmstrém Speech
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 3396)
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ressurgimento do protecionismo amparado pela diplomacia da administracao do governo

Trump (Comissdo Europeia, 2019).

Figura 7- Exportacdes entre os paises da Unido Europeia (em bilhdes de USS)
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Fonte: Elaboragao pelo proprio autor com base nos dados do UNComtrade (2019)

O acordo com a Coreia do Sul'? , firmado em 2011, elevou as exportagdes da U.E.
para a Coreia do Sul em mais de 55%, enquanto as exportacdes agricolas aumentaram
70% desde que o acordo entrou em vigor até¢ 2016 (EUROPEAN COMMISSION, 2016).
Além disso, as vendas de veiculos europeus triplicaram, o que foi suficiente para reverter
o déficit comercial deste setor em favor da industria automotiva europeia (EUROPEAN
COMMISSION, 2016). No acordo com o Canada'4, em 2017, além de zerar praticamente
todas as tarifas alfandegarias, foram contempladas clausulas de direitos humanos e de
meio ambiente. Apds um ano de vigéncia, as exportagdes europeias ao Canada subiram
7%, concentrando-se principalmente na industria alimenticia. J4 o Acordo Comercial da
U.E. com Japdo'’, em vigéncia desde 2019, reunindo duas grandes economias
exportadoras, movimentarda um volume de comércio de mais de 180 bilhdes de euros

referente a mercadorias e servigos prestados (EUROPEAN COMMISSION, 2020).

Além desses acordos ja vigentes, a U.E. tem, desde a ultima década, aumentado

o esforco de integracdo com outros parceiros chave como Australia, cujo volume de

13Acordo de Livre Comércio entre U.E. — Coreia do Sul

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16 2356
“Acordo de Livre Comércio entre U.E. — Canada

https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2071
15 Acordo de Parceria Econdmica entre U.E.-Japdo

https://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/
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comércio em servigos e mercadorias chega a 80 bilhdes de euros, México, que passa de
80 bilhoes de euros, e Mercosul, cujo volume de comércio ultrapassa os 100 bilhdes de
euros, sendo que as exportacdes europeias corresponderam a mais de 45 bilhdes de euros

em 20186,

Entre esses trés acordos que ainda ndo estdo vigentes, 0 mais importante para os
Europeus ¢ justamente o Mercosul, ndo apenas porque o bloco ¢ um grande importador
dos produtos europeus, mas também em razdo do grande aporte de investimentos
europeus no Mercosul, com estoque de capital investido em mais de 380 bilhdes de
euros'’. Portanto, além de ser um mercado consumidor de grandes propor¢des
demograficas, o Mercosul ¢ também destino de investimentos de multinacionais

europeias. Mais de 60 mil empresas europeias atuam na regido'®.

2.5. ESPECIFICIDADES DO ACORDO MERCOSUL-U.E.

Desde a conclusdo da rodada do Uruguai em meados dos anos 1990, arranjos de
comércio internacionais ndo proliferaram tanto quanto no final da década de 2010. Esse
novo impeto na consecugao de acordos internacionais tem se dado principalmente por
iniciativas negociadoras bilaterais. Nesse contexto, paises da U.E. tém buscado acesso a
novos mercados para suas exportagdes, tanto como instrumento para contornar o desafio
da estagnagdo do crescimento no pos-crise financeira 2008 no plano econdmico, quanto,
no plano geopolitico, buscam parcerias para contrabalancar o ressurgimento do
protecionismo e do nacionalismo. Dessa forma, apds mais de vinte anos da primeira
manifestagdo de intengdes, o acordo com o Mercosul foi formalizado em 2019, e entrara
em vigéncia apos a retificacdo de todos os paises membros de ambos os blocos

econdmicos.

Embora o volume de comércio da U.E. com o Mercosul ndo seja muito superior ao
volume de comércio de acordos como com o Canada e Japao, o Mercosul € um importante

destino ndo s6 dos produtos fabricados na Europa, mas também dos capitais Europeus. A

16 Todos os dados de comércio sdo referentes ao ano 2018 e foram retirados do site a Comissdo Europeia
(https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/)

17 Tratado de comércio U.E. Mercosul
(https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157954.pdf)

18 Tratado de comércio U.E. Mercosul
(https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157954.pdf)
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U.E. congrega o principal conjunto de investidores estrangeiros no Mercosul (cerca de
381 bilhdes de euros em 2017), principalmente no Brasil (ver Figura 8 ¢ 9). O Mercosul
hospeda capitais europeus em diversos setores como alimentagdo, bancos, industria
automotriz, industria quimica e telecomunicagdes, somando um total de 60.500 empresas
europeias estabelecidas no regido do Mercosul (EUROPEAN COMMISSION, 2019b).
Segundo o tratado'®, o Acordo de Associagio Mercosul-Unido Europeia pode gerar
oportunidades para integracdo de cadeias produtivas regionais com cadeias produtivas
europeias (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019). Consequente, este
nao repercutiria apenas na ampliacdo de mercados para mercadorias, mas também poderia
gerar sinergias de capitais instalados em ambos os blocos, beneficiando diretamente

multinacionais, principalmente as de capital europeu.

Figura 8 - Créditos dos Bancos Europeus no Mercosul (em bilhdes de USS)
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados do Bank for International Settlements (BIS)
(2019).

19 Acordo de Associagio Mercosul-Unidio Europeia
(http://www.itamaraty.gov.br/images/2019/2019 07 03 - Resumo_Acordo Mercosul UE.pdf)
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Figura 9 - Investimentos Estrangeiros no Brasil (em bilhoes de USS)
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados do Bacen (2019).

Conforme o tratado, o acordo entre Mercosul e Unido Europeia ¢ composto por 3
principios base: didlogo politico, cooperagdo e livre comércio. A associacdo entre os
blocos compreende aproximadamente 25% do PIB mundial e um mercado de quase 800
milhdes de pessoas, constituindo uma das maiores areas de livre comércio do mundo
(MINITERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019). Por ser um acordo que envolve
dois grandes blocos, a sua negociacdo foi bastante discutida, devido aos diferentes

principios dos paises.

O Ministério da Economia do Brasil estima que o acordo entre os dois blocos,
Mercosul e U.E., ira promover um crescimento do PIB brasileiro em 87,5 bilhdes de
dolares em 15 anos. Em conjunto, o Ministério estima, além de um crescimento das
exportagdes do Brasil para U.E., um crescimento nos investimentos feitos no Brasil por
parte da Unido Europeia. Em 2017, o Brasil foi o quarto maior destino de investimento

estrangeiro direto extrabloco da U.E. (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2019).

A Comissao Europeia (2019) justifica esse acordo como a possibilidade de acesso
a um grande mercado (cerca de 260 milhdes de habitantes) para as suas exportacoes, €,
ainda, o fato da Ameérica Latina ser o oitavo principal parceiro comercial extrarregional
da EU. Em 2018, segundo a European Commission (2019b), o bloco europeu exportou
45 bilhdes de euros em bens para a AL, e, no de 2017, exportou 23 bilhdes de euros em
servicos. Desta forma, a diminuicdo de barreiras comerciais, além de promover um

aumento das suas exportagdes para o Mercosul, possibilitaria a criagdo de novos
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empregos € uma maior estabilidade dos empregos existentes. Segundo as projecdes da
European Commission (2019b) as exportagdes executadas somente para o Brasil pela
U.E. sustentariam 855.000 empregos na U.E. e 436.000 no Brasil*® (EUROPEAN
COMMISSION, 2019b).

O volume das exportacdes e importagdes entre o0 Mercosul e a Unido Europeia
pode ser visualizado nas Figuras 10 e 11. Verifica-se que, enquanto a pauta exportadora
do Mercosul para U.E. tem sido intensa no setor de alimentos, a pauta de importacdes do
Mercosul de produtos europeus tem sido intensa no setor de maquinas e equipamentos. O
volume de comércio tem aumentado ao longo dos anos — apenas em 2008, ano da crise
mundial, e, apoés 2012/2013 essa tendéncia de crescimento se reverteu. Esta ultima
reversdo pode ser atribuida a fatores externos que atingiram a economia global como um
todo, como o fim da expansdao monetaria americana no contexto do pds-crise de 2008,
combinado com o fim do boom das commodities, que reduziu a poupanga externa de

economias emergentes exportadoras de commodities (MEDEIROS e CINTRA, 2015).

Figura 10- Exporta¢des com origem no Mercosul para a Unido Europeia (em
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados do UNComtrade (2019)

20 Factsheet Key Facts about EU-Mercosur Trade Agreement
(https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157954.pdf)
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Figura 11 - Importacoes do Mercosul com origem na Unido Europeia (em bilhoes

de USS)
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados do UNComtrade (2019)

A partir da composi¢ao da pauta comercial entre Mercosul e U.E, os formuladores
de politicas do Mercosul, esperam que o Acordo contribua para um aumento da
competitividade dos paises do Mercosul por meio de um maior acesso a insumos de alta
tecnologia a precos mais baixos, ¢ da maior insercdo das firmas do bloco sul-americano
nas cadeias de valor altamente inovadoras da U.E. Assim, a diplomacia comercial
brasileira, por exemplo, espera um maior ganho de competividade destes paises o que
também implicaria em uma mudanca na pauta exportadora, em que produtos de
manufaturas ganhariam espago mesmo apesar do maior protagonismo do setor de

commodities ITAMARATY, 2019).

2.5.1 Tarifas, Cotas e Subsidios

O acordo de livre comércio eliminara as tarifas de importagdo para mais de 90%
dos produtos comercializados entre os dois blocos. Para os produtos que ndo terdo as
tarifas eliminadas, serdo aplicadas cotas preferenciais de importacdo com tarifas
reduzidas. O processo de eliminacdo tarifaria varia de acordo com cada produto e deve

levar até 15 anos contados a partir da entrada em vigor da parceria intercontinental.

Segundo a European Comission (2019a), o Mercosul ira liberalizar totalmente
91% de suas importagdes da U.E. durante um periodo de transi¢do de até 10 anos para a

maioria dos produtos. A liberalizagdo linear mais longa, que serd de até 15 anos, estara
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reservada para produtos mais sensiveis do Mercosul. A U.E. ird liberalizar 92% de suas
importagdes do Mercosul durante um periodo de transicao de até 10 anos. Em termos de
linhas tarifarias, o Mercosul liberalizara totalmente 91% ¢ a U.E. 95% conforme o
processo de desgravacao tarifaria prevista no acordo. A desgravacgao tarifaria no caso da
U.E. esta dividida em cestas de 0,4,7 e 10 anos, ja no caso do Mercosul esta dividida em

cestas de 0,4,8,10 e 15 anos. (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019).

O acordo prevé tratamento diferenciado quanto a liberalizacdo dos setores de
agropecuarios, de agroindustria e de manufaturados. No primeiro caso, a principal
estratégia utilizada ¢ a de cotas. Para a agroindustria, a desgravacdo se daria pela
combinagdo de liberalizacdo tarifaria em alguns produtos com outros instrumentos como
cotas, ou seja, produtos mais sensiveis terdo uma liberaliza¢do parcial. Nos setores de

manufaturados, a estratégia ¢ basicamente a desgravacgao tarifaria bilateral total, em um

espaco de tempo de até 15 anos.

No mercado de bens manufaturados, a U.E. eliminaria as suas tarifas em 100% ao
longo de um periodo de 10 anos, sendo que, 80% seria eliminada logo ap6s o acordo
entrar em vigor. O Mercosul, por sua vez, também eliminara suas tarifas, ndao excluindo
setores sensiveis a este bloco como automodveis, autopegas, produtos quimicos e
farmacéuticos. Setores estes que representam mais de 90% das exportagdes da U.E. A
desgravagao tarifaria para o Mercosul serd linear para os bens manufaturados a excecao
de veiculos de passageiros que terdo suas tarifas eliminadas em 15 anos com um periodo
de caréncia de sete anos que sera acompanhado por uma cota transitoria de 50 mil
unidades. No entanto, as tarifas das pecas de automoveis serdo liberalizadas dentro de 10
anos. As tarifas das maquinas provenientes da Europa também serdo liberalizadas

majoritariamente em até 10 anos.
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Tabela 1 - Tarifas antes e ap6s o acordo Mercosul-U.E. no setor industrial

Tarifas
Tarifa
Produto Tratamento Tarifa antes do | apods o
acordo acordo
Quimicos desgravacao tarifaria de 0 a 4 anos Até 18% 0%
Maquinas desgravacao tarifaria de 0 a 7 anos 14 até 20% 0%
Eq%%z?gir;tos desgravacao tarifaria de 0 a 7 anos ) 0%
Autopartes desgravacao tarifaria de 7 a 10 anos 14% até 18% 0%
Téxteis desgravacao tarifaria de 0 a 4 anos 35% 0%
Calgados desgravacao tarifaria de 7 a 10 anos. 35% 0%
Metais 80% da eliminagéo tarifaria na entrada em vigor
do acordo. Restante ocorrera de 4 a 10 anos. - 0%
Produtos
Farmacéuticos?! - Até 14% 0%
Carro desgravacéo tarifaria em 15 anos Até 35% 0%

Fonte: Elaborado com os dados da Comissao Europeia do relatério oficial do MRE (2019)

Em relagdo ao setor agricola, o Brasil ¢ o segundo maior exportador para o
mercado europeu. Em 2018, a U.E. importou cerca de 182 bilhdes de ddlares em produtos
agricolas, o que faz com que o bloco europeu seja o maior importador de bens agricolas
do mundo (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019). No mesmo ano, o
Mercosul exportou 14 bilhdes de dolares em produtos agricolas, sendo o Brasil
responsavel pelo fornecimento de 32% desses produtos exportados. Como destaque tem-
se os insumos de ra¢do animal, café, oleaginosas e grios, preparagdes alimenticias

vegetais e carnes (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019).

Pelo acordo, além da U.E. dar acesso preferencial aos produtos agricolas advindos
do Mercosul, 77% das linhas tarifarias seriam reduzidas a 0%, o que implicaria uma
liberalizagdo de 82% das suas importacdes agricolas provenientes do Mercosul. As
demais importagdes estdo sujeitas a liberalizacdo parcial, que inclui cotas tarifarias para
produtos europeus mais sensiveis. Em relacdo as tarifas de importagdo do Mercosul de
produtos agricolas europeus, estas serdo gradualmente eliminadas, e implicara em uma
liberalizagdo de 93% das linhas tarifarias do Mercosul (EUROPEAN COMMISSION,

2019a). A eliminagdo das tarifas de importagdo dos produtos agricolas incidird

2 No acordo Mercosul — Unido Europeia tanto elaborado pela Comissdo Europeia como pelo Ministério
das Relacdes Exteriores ndo fazem referéncia ao processo de desgravacdo tarifaria dos Produtos
Farmacéuticos
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principalmente em produtos que o Brasil ¢ forte produtor e exportador (EUROPEAN
COMMISSION, 2019a).

As Tabelas 2 a 5 representam as tarifas de importacao impostas antes € apos o
tratado de comércio, além das cotas que seriam implementadas nos principais produtos
do setor agropecudrio e produtos sujeitos a tratamento misto (imposi¢do de cotas

juntamente com tarifas).

Tabela 2 - Tarifas antes e apos o acordo Mercosul-U.E. do setor agroindustrial

(produtos que sofrerdao desgravacio tarifaria total)

Tarifas
Produto Tarifa antes do acordo Tarifa depois do
acordo

Azeite de oliva 10% 0%
Malte 14% 0%
Vinho 27% 0%
Péssego enlatado 55% 0%
Destilados 20%-35% 0%
Chocolate 20% 0%

Fonte: Elaborado com os dados da Comisséo Europeia (2019)
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Tabela 3 — Cotas implementadas aos Produtos da U.E.

Produto Tratamento
Queijos 30 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 10 anos
) (exclusao de mugarela)
10 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 10
Leite em pd | anos
Formula 5 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 10
infantil anos
liberalizacdo tarifaria em 8 anos (garrafas de até 5 litros e champanhe).
Vinhos Exclusdo de vinho a granel, mostos e suco de uva
Preco acima de USD 8 FOB/litro livre de gravames na entrada em
Espumantes | vigor do acordo. Liberalizagdo tarifaria apos 12 anos
15 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 7
Alho anos

Chocolates e
intermediarios
de cacau

Chocolate, chocolate branco e achocolatados: quota crescente de 12.581
mil toneladas a 34.160 mil toneladas em 10 ou 15 anos, com preferéncia
intraquota de zero em 10 ou 15 anos. Durante o periodo de transi¢do, a
tarifa Extra quota ¢ de 18%-20%. Livre mercado apds 15 anos.
Manteiga, pasta e pd: desgravacdo em 15 anos, com exce¢do da pasta
desengordurada (10 anos)

Fonte: Elaborado com os dados da Comissdo Europeia e do documento oficial do MRE

Tabela 4 — Produtos do Mercosul sujeitos a tratamento misto (costas e tarifas)

Produto

Tratamento Misto

Suco de
laranja

suco com preco acima de € 30/100kg sera beneficiado com desgravagdo de
12% para zero em 7 anos, de 15% para zero em 10 anos e de 34% para zero
em 10 anos (valores ad valorizados). Suco com valor nao superior a € 30/100kg
terd preferéncia fixa de 50% da aliquota de 15,2 + 20,6 €/100 kg e 33,6 + 20,6
€/100 kg

Cachaca

garrafas inferiores a 2 litros terdo seu comércio liberalizado em 4 anos. A cachaca a
granel tera quota de 2.400 toneladas com intraquota zero e volume crescente em 5
anos. Atualmente a aguardente paga aliquota de aproximadamente 8%

Fonte: Elaborado com os dados da Comissao Europeia e do documento oficial do MRE

2.5.2 Medidas de Salvaguarda e Convergéncias Regulatorias

Com o intuito de preservar o equilibrio das relagdes comerciais entre os paises, o

acordo menciona a possibilidade do uso de salvaguardas bilaterais para evitar surtos de

importacdes tanto de bens primarios como de manufaturados. Também se prevé a

possibilidade de que os paises adotem procedimentos aduaneiros especificos, a fim de
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agilizar o desembaraco do comércio entre os dois blocos, o que pode reduzir o custo das
transagdes comerciais. Segundo a Comissdo Europeia (2019)?2, as empresas europeias
irdo diminuir os seus custos em impostos na fronteira em mais de 4 bilhdes de euros, o

que representaria 4 vezes mais que o tratado de comércio entre U.E. e o Japao.

O acordo determina a convergéncia dos paises a diversas normas sanitarias,
ambientais e de relagdes de trabalho. Além da reducao significativa de tarifas, o acordo
prescrevera medidas especificas para barreiras nao tarifarias, como medidas
fitossanitarias - que incluem questdes relacionadas ao bem-estar animal e ao combate a
resisténcia antimicrobiana. O acordo também antevé questdes ambientais, que incluem
medidas para contencdao das mudangas climaticas, e aborda relagdes trabalhistas, a fim de
assegurar garantias minimas de condi¢des de trabalho. Dessa maneira, o acordo preve que
os blocos, especialmente o Mercosul, convirjam no que preconiza a Convencio CITES?,

o Acordo de Paris %*

e os principios da Organiza¢ao Internacional do Trabalho, em
respectivamente, regulacdes fitossanitarias, ambientais e trabalhistas. Como este ¢ um
acordo que envolve nao s6 muitos paises como também um enorme mercado consumidor,
o desenvolvimento sustentdvel ¢ um tema sensivel na agenda politica de diversos
parlamentos europeus, que poderdo decidir se o acordo entrard em vigor ou nao. Este ¢
um tema sensivel a real efetivagdo do acordo, principalmente no tocante a questio

ambiental, visto que a politica ambiental do Governo Jair Bolsonaro tem sido bastante

criticada internacionalmente.

Com o objetivo de fazer uma analise de parte dos possiveis efeitos da integracao
comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia para o Brasil, este estudo simula cenarios
em relacdo a liberalizagdo tarifaria a partir de um instrumental de equilibrio geral
computavel, utilizando o modelo global GTAP. O proximo capitulo ¢ destinado a
apresentacdo do modelo e a analise dos dados dos fluxos de comércio, das tarifas e
subsidios impostos na relagao dos blocos antes do acordo, de modo a avaliar o cenério de

benchmark sobre o qual serdo aplicadas simulagdes de abertura comercial tarifaria

22 European Commission Cecilia Malmstrém Speech
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 3396)

23 Convengio sobre o0 Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres Ameacgadas de
Extincdo

24 No Acordo de Paris inclui medidas como uma promessa por parte do Brasil em reduzir os niveis de
emissoes de gases de efeito de estufa; combate ao desflorestamento da Amazoénia e, uma reducio de
emissoes de gases por parte da U.E. (EUROPEAN COMMISSION, 2019a).
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3. MODELO GTAP

O Global Trade Analysis Project, ou GTAP ¢ um consorcio global de institutos de
pesquisa e organizagdes internacionais coordenado pelo Center for Global Trade Analysis
no Departamento de Economia Agricola da Purdue University. O GTAP, além de oferecer
um modelo de equilibrio geral para avaliacdo de politicas de integragdo comercial,
também fornece uma base de dados que compila de forma analitica os principais agentes,
setores e regides da economia mundial. A base de dados é composta por matrizes de
insumo-produto, fluxos de comércio bilaterais, custos de transporte, informacdes sobre
os impostos e tarifas e um outra base de dados que inclui a Matriz de Contabilidade Social

e os parametros de elasticidades utilizados nos modelos de EGC.

Neste capitulo, serd apresentada uma revisdo da literatura de aplicagdes do modelo
GTAP, assim como a sua estrutura teorica, o detalhamento dos fluxos econéomicos por
meio do banco de dados do modelo, que incluem informagdes sobre produgao, vendas as
demandas intermediarias e finais, comércio internacional, dentre outros. Apresenta
também as hipoteses das simulagdes, que em conjunto sdo denominadas como
fechamento do modelo. A ultima se¢do, por sua vez, explora a analise de alguns aspectos

da base de dados do GTAP que sdo importantes para esse estudo.

3.1. Aspectos gerais do Modelo GTAP

Com a intensificagdo do comércio internacional por meio dos acordos e negociagdes
em torno da Rodada do Uruguai e a atual Rodada de Doha, sob os auspicios da OMC,
surgiu- uma demanda de conhecimento em relagdo aos possiveis impactos econdomicos
decorrentes da intensificagdo do comércio internacional a fim de subsidiar a formulagao
de politicas de integracdo comercial. Assim, em um cenario de crescente integracdo das
economias mundiais emergiu-se a necessidade de instrumentos de apoio para andlises

quantitativas da integracao econdmica global.

Hertel (1997) € o pesquisador responsavel por elaborar a estrutura classica do modelo
GTAP. Este ¢ um modelo de equilibrio geral, multirregional e multisetorial que se tornou
atraente devido a sua ampla base de dados, facilitando a analise ndo s6 dos possiveis
impactos econdomicos das regioes envolvidas, como também de alteragdes climaticas por

meio da sua base de dados e mddulo de emissdo de didéxido de carbono (C0O,) em suas
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versoes mais recentes. Dessa forma, o GTAP ¢ um modelo que representa de forma
consistente a economia global e considera as estruturas de mercado em competicao
perfeita e em equilibrio. A sua base de dados compreende 65 setores produtivos e 121

regioes.

Além dessas caracteristicas, 0 modelo ¢ composto por um conjunto de equagdes que
se baseiam em principios microecondmicos que fundamentam o comportamento dos
agentes (familias e firmas) em cada uma das regides, o que determina o volume e orienta
os fluxos de comércio. As equagdes do modelo GTAP sado resolvidas por meio de um
sistema de equagdes linearizadas seguindo o modelo Johansen?, que fornece as

respectivas solu¢des em variagdes percentuais.

Portanto, devido a sua ampla base de dados, que possibilita avaliar os impactos da
integracdo econdmica internacional em dimensdes como impactos dos acordos de
comércio, custos de politicas comerciais protecionistas, custos das politicas de redugao
de gases de efeito de estufa, entre outros, 0o GTAP vem sendo amplamente utilizado na

literatura economica.

3.2. Revisao de Literatura

Desde o seu desenvolvimento, o modelo GTAP tem sido amplamente utilizado para
a projecao de impactos de acordos comerciais. Gomes Pereira ef al (2009) utilizaram a
sétima versao do modelo GTAP para projetar os impactos da Rodada Doha nos
agronegocios do Brasil, da China e da India. Conforme as simula¢des realizadas de
redugdo de subsidios as exportagdes e de tarifas de importacao, os resultados encontrados
foram que tanto o Brasil como a China apresentaram maiores taxas de crescimento do
PIB enquanto, a India apresentou queda no crescimento do PIB, exceto no cenario que a
Rodada do Uruguai ¢ replicada. Em relagdo aos ganhos de bem-estar, estes seriam de
pequena magnitude, mas positivo. Tanto a U.E. como os EUA apresentaram quedas no
PIB, o que pode ter aumentando ainda mais os impasses € controvérsias em torno da

Rodada Doha.

Gurgel e Campos (2003) analisaram, por meio do uso do GTAP, os impactos da
ALCA sobre o agronegdcio brasileiro com economia de escala e competicao imperfeita.

Como resultados encontraram que a formacdo da ALCA permitiria o aproveitamento de

25 Para maior detalhes das solugdes do modelo Johansen consultar Dixon € Rimmer (2010)
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economias de escala e reducdo do markup na maioria das industrias. Além disso, os
autores também constataram que os ganhos de bem-estar seriam superiores no modelo

com competi¢ao imperfeita.

Uma avaliagdo da integracdo entre América Latina e Unido Europeia foi feita por
Figueiredo, Ferreira e Teixeira (2000), que utilizaram o modelo GTAP para avaliar os
impactos desta integragdo econdOmica sobre a agricultura brasileira e europeia. Apos
estabelecerem cenarios de eliminagao dos subsidios as exportagdes agricolas, eliminagao
mutua de tarifas entre os blocos ¢ a adogdo da Tarifa Externa Comum para tributar
produtos provenientes de outras regides, os autores indicam que o crescimento economico
nas regioes aumentaria como consequéncia do processo virtuoso desta integracdo, o que
naturalmente induziria algumas regides a se especializariam em setores de agronegocios

e outras em manufaturas.

Um cenario em que se combinava tanto a ocorréncia do Acordo Mercosul Unido
Europeia com o Acordo da ALCA, Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002) utilizaram o
modelo GTAP para simular os impactos dos dois acordos sob a perspectiva da economia
brasileira. A partir desse trabalho, eles constataram que a ALCA traria ganhos tanto na
producdo agricola como superdvits comerciais, por outro lado, os resultados para os
produtos de manufaturas seriam negativos. O Brasil seria o unico pais do Mercosul que
apresentaria ganhos de bem-estar. Em relagdo a integracdo entre Mercosul e Unido
Europeia, os resultados seriam semelhantes aos da Alca, porém, em maior magnitude.
Ainda em torno das investigagdes dos impactos da ALCA e do acordo com a U.E., Cruzel
(2007), utilizou a sexta versao da base de dados do modelo GTAP para avaliar uma ampla
gama de politicas de liberalizagdo comercial. O autor sugere que os resultados obtidos
nas 20 simulacdes realizadas mostraram maiores ganhos de bem-estar para o acordo do
Mercosul com a U.E vis-a-vis aos da ALCA., supondo, entretanto, uma retirada de tarifas

de importacdo e subsidios a produgao.

Megiato, Massuquetti ¢ Azevedo (2016), a partir da oitava versao da base de dados
do GTAP, avaliaram nao s6 oportunidades de comércio entre Brasil e U.E. como também
tentaram identificar os setores mais beneficiados conforme a sua intensidade tecnologica.
Os resultados encontrados indicaram que apesar do Brasil ser o maior beneficiado em
termos de ganhos de bem estar, a integracdo brasileira com o bloco europeu aprofundaria
o aumento das exportagdes de produtos primarios. Consequentemente, produtos de maior

intensidade tecnoldgica teriam tanto a sua produ¢do como as exportagdes reduzidas
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devido ao aumento das importacdes europeias destes setores. Sanguinet ¢ Alvim (2020)
analisaram os possiveis efeitos do acordo comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia.
Para as suas simula¢des usaram o modelo GTAP, simulando um acordo bilateral de
isencao tarifaria com e sem Brexit. Os resultados indicaram um aumento no bem-estar
para o Brasil, com destaque para produtos de manufaturas e de graos. Por outro lado, a
saida da Inglaterra da U.E. contribui para uma redugao dos ganhos na economia brasileira

dado o Acordo Mercosul-U.E.

Ferraz e Ribeiro (2015) aplicaram o modelo GTAP dinamico com o intuito de analisar
os impactos de acordo preferencial entre Mercosul e China na economia brasileira. Os
resultados sugeriram que a formalizacdo de acordos preferenciais de comércio pode
propiciar uma maior inser¢do da industria brasileira nas cadeias globais de valor. Os
autores sugerem que em decorréncia do aprofundamento do comércio entre o Brasil e a
China, haveria uma maior participagdo de produtos semimanufaturados na estrutura

produtiva brasileira, no longo prazo.

Outros modelos foram criados a partir do GTAP, como o modelo EGC MIRAGE. A
partir desse modelo, Bichir et al. (2001) avaliaram cenarios de liberalizagdo comercial
para o Mercosul, como o acordo deste bloco com a U.E. O modelo utilizou o banco de
dados GTAP e incorporou concorréncia imperfeita e investimento estrangeiro direto. A
partir de uma eliminacdo das barreiras comerciais entre o Mercosul com a U.E., os
resultados encontrados indicaram um aumento generalizado tanto nas importagdes como
nas exportagdes do Mercosul e, em menor magnitude, um aumento das exportagdes €
importagdes da U.E. No entanto, tanto as exportacdes como as importacdes dos dois

blocos a outras regides cairiam, conforme os resultados.

Ainda com objetivo de avaliar os impactos de um acordo comercial entre Mercosul e
U.E., Pontes et al (2018), utilizaram um modelo de EGC regional, o PAEG, para analisar
o impacto deste nas cinco maiores regides brasileiras. O modelo PAEG ¢ um modelo
regional desenvolvido para representar as economias das grandes regides brasileiras. Este
foi desenvolvido a partir da estrutura basica do modelo GTAPinGAMS. Para a simulagao
foi realizado dois cenarios: sem e com o Brasil no acordo. Esses autores concluiram que
a integracdo do Brasil no acordo promoveria um aumento tanto no bem-estar como no
PIB de ambas as regides. Além disso, haveria um aumento tanto de produ¢do como de
exportacdes dos setores agricolas e de produtos alimenticios principalmente nas regioes

norte e sudeste. Por outro lado, setores téxteis, de papel, quimicos e outros manufaturados
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seriam prejudicados. Como consequéncia, o valor do fator terra iria aumentar nas regioes

do Brasil e do restante do Mercosul tornando-a mais escassa.

A Comissao Europeia, com o intuito de compreender os impactos econdmicos na U.E.
devido a possibilidade da criagdo de uma zona de livre comércio com o Mercosul, realizou
um estudo (BURRELL, A. et al. 2011) com foco no setor agricola, sendo considerado um
dos mais sensiveis a concorréncia internacional. Para a analise foi utilizado dois modelos
diferentes, um de EGC, o GLOBE, e um de equilibrio parcial, o CAPRI. O GLOBE foi
calibrado a partir de uma representagao de Matriz de Contabilidade Social (SAM) do
banco de dados do GTAP. A diferenca entre eles € que o primeiro simula os impactos em
toda a economia envolvendo todos os setores dos dois blocos. J& o segundo simula apenas
os impactos gerados pelas mudancas na politica comercial agricola e incorridos pelos
setores agricolas das suas regides. Os resultados apresentados foram de significantes
perdas para o mercado agricola europeu, por um lado, e de ganhos gerados nos demais
setores, os quais seriam amplamente difundidos na economia europeia como um todo,
resultando em ganhos de bem-estar e crescimento para a economia europeia. J4 no
Mercosul, em ambos cenarios, os impactos sdo de queda de atividade em todos os setores,

principalmente no setor manufatureiro.

A maior parte das aplicagdes do modelo GTAP para andlises de politicas comerciais,
como as que avaliaram integracdo do Brasil com a U.E. foram implementadas na versao
estatica comparativa, tal como adotado nesta dissertacdo. Segundo Domingues (2002), os
modelos de estatica comparativa tém como vantagem que os ganhos de comércio nestes
modelos derivam tanto de uma alocagdo mais eficiente de recursos como de melhores
possibilidades de consumo. No entanto, ndo ¢ incorporado as relagdes entre comércio,

investimento e crescimento como na versao dinamica.

De toda forma, o modelo GTAP ¢ o modelo ideal para aferir choques nas relagdes
econOmicas globais. Além de oferecer uma base de dados calibrada para aferir choques
nas relagdes comerciais internacionais, o modelo GTAP se fundamenta tanto na
microeconomia como na macroeconomia, que estruturam o modelo em torno dos

pressupostos de competicao perfeita e equilibrio em todos os mercados.
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3.3. Estrutura Basica do modelo GTAP

Esta se¢do ¢ baseada principalmente nos trabalhos de Hertel (1997), de Hertel e
Tsigas (1997), de Brockmeier (2001) e de Corong et al (2017). Dessa maneira, uma
descri¢do sucinta das principais caracteristicas estruturais do modelo GTAP ¢
apresentada. Para um detalhamento mais exaustivo do modelo ¢ recomendada a consulta

dos trabalhos citados.

Para uma melhor compreensdo da dinamica das relagdes econdmicas sera avaliado
um diagrama desenvolvido por Brockmeier (2001) e Hertel e Tsigas (1997). Este
diagrama circular apresentado na Figura 10, representa as inter-relagdes dos agentes da
economia (Agente Regional, Produtores, Agentes Privados Poupanca Global, Governo e

Resto do Mundo).

O agente regional tem as suas despesas expressas em uma fun¢do de utilidade
agregada e estas sdo alocadas entre o consumo privado (PRIVEXP), consumo do governo
(GOVEXP) e poupanga global (SAVE). A fonte de renda do agente regional é uma funcao
da venda dos fatores primarios a precos dos agentes para as firmas, representada por
VOAendw, sendo também afetada pelos impostos que incidem sobre bens domésticos,

importados e exportados, representados por TAXES, MTAX e XTAX respectivamente.

As receitas dos produtores sdo representadas pelas vendas das suas produgdes aos
agentes regionais, o que implica a soma do valor das compras regionais pelos agentes
privados/familias, a precos dos agentes (VDPA), do valor das compras domésticas pelo
setor privado, a precos dos agentes (VDGA), do consumo intermediario por outras firmas
(VDFA) e, pelo valor das compras dos agentes externos/ resto do mundo via exportacdes
(VXMD). Estes, ainda, podem gerar renda por meio da venda de bens de investimentos
para suprir a demanda de poupanca pelos agentes regionais (REGINV). Toda a fonte de
renda gerada pelos produtores ¢ despendida em consumo intermediario (VDFA), em
compra de servigos dos fatores primarios (VXMD), com a compra de servigos dos fatores
primarios (VDPA), com as importacdes (VIFA) e com o pagamento dos impostos

(TAXES) ao governo, satisfazendo, assim, a condicao de lucro zero. .

Por ultimo, os agentes privados e o governo dispendem a sua renda tanto em produtos
domésticos (VIPA para agentes privados e VDPA para governo) como importados (VIFA),
pagam impostos de importa¢do (M7TAX) e de consumo (TAXES), e outra parte vai para a
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formacdo de poupanca (SAVE). As poupangas regionais sao agregadas na poupanca

global que, posteriormente, sdo distribuidas regionalmente para investimento.

Figura 12 - Modelo de uma Economia Multirregional aberta

PRIVEXP

AGENTE PRIVADO GOVERNOD
POUPANGA GLOBAL

AGENTE REGIONAL

VDA (endow)

XTAX VDGA MTAX

o

VIPA PRODUTORES VIGA
VDFA

VIFA VXMD

RESTO DO MUNDO

Fonte: Hertel e Tsigas (1997)

3.4. Estrutura de Comércio

A Figura 13 representa a estrutura de comércio do modelo GTAP em que mapeia o
mecanismo de interligagcdo entre o valor das exportacdes a pregos de mercado por destino
(VXMD) com o valor das importagdes a precos de mercado por pais de origem (VIMS),
por impostos e subsidio de exportagdes (XTAXD), por margens de transporte (VITWR) e
por tarifas de importagdao (MTAXD). Na base de dados do GTAP, a interligacdo entre as
exportagdes e importagdes ¢ apresentada individualmente por commodities (65), por
origem (141) e destino (141) conjuntamente com o comércio a pregos Free On Bord
(FOB) e Cost, Insurance and Freight (CIF) (WALMSLEY; AGUIAR; NARAYANAN,
2012).
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Figura 13 - Interligacio entre as Exportac¢oes e Importacdoes no modelo GTAP
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Fonte: Walmsley, Aguiar e Narayanan (2012)

3.6. Estrutura de Producao

A estrutura de producdo do modelo GTAP ¢ compreendida em trés niveis de
especificagdo da fungdo de producdo conforme a Figura 14 abaixo. O modelo classico,
assume um ambiente de concorréncia perfeita com auséncia de economia de escala
representando uma simplifica¢do da realidade. Os estoques dos fatores de produgdo sdo
fixos para cada regiao do modelo e apenas um produto ¢ produzido por setor da economia.
Os fatores de producao trabalho e capital podem-se movimentar entre os setores, enquanto

o fator terra ¢ utilizado apenas no setor agricola e pecuario.

Considerando o primeiro nivel da arvore o mais alto, as firmas utilizam uma
tecnologia de produgdo do tipo Leontief, o que significa que a fungdo ndo assume
substitui¢do entre os fatores primarios e os insumos intermedidrios. Dessa forma, a
combinagdo Otima dos fatores de producdo primarios ¢ independente dos pregos dos
insumos intermediarios, da mesma forma que, a combinacdo Otima dos insumos

intermedidrios nao varia com os pregos dos fatores de producao.

No segundo nivel, tem-se uma elasticidade de substituicdo constante (CES) entre
os insumos intermediarios e os fatores de producao. Assume-se, que além dos insumos
serem discriminados por origem importada ou doméstica, os insumos importados também
sao diferenciados por origem. Entdo, em um primeiro momento, as firmas escolhem entre
os insumos domésticos e importados para, posteriormente, fazerem a escolha da origem

das importacgdes seguindo o critério de Armington (diferenciagdo do insumo em relagao a
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origem). A escolha de origem do insumo importado ¢ representada no terceiro nivel da

arvore de produgdo, na qual, assume uma elasticidade de substituicao constante (CES).

Figura 14- Estrutura de Produ¢iao do modelo GTAP

[ Produgdo ]

Leontief

Valor Bens
Adicionado Intermediarios

CES

CES

[ Terra ][ Trabalho Capital ] [ Domésticos ] [ Importados ]

CES

[ Regido 1 ] [ Regido n ]

Fonte: Adaptado de Hertel (1997)
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3.5. Estrutura da Demanda Final

Figura 15 - Dois estagios da demanda final doméstica

DEMANDA POR MERCADORIAS

Maximizacdo da Utilidade
sujeito a preco e renda

DEMANDA POR DESTINO

Minimizagdo do Custo sujeito
agregagdo de importacdo
de Armington e de Pregos

Bens Importados Bens Domésticos

Fonte: Burfisher (2016)

A demanda final corresponde ao uso final de bens e servigos pelas familias, pelo
governo, pelos investidores e pelos mercados estrangeiros. A sua estrutura nos modelos
de EGC descrevem a tomada de decisdo da demanda dos consumidores em dois estagios
(Figura 14). No primeiro estagio, os consumidores decidem o quanto consumir de cada
bem que compdem a sua cesta de consumo. As suas escolhas dependem das suas
preferéncias que sdo representadas por uma funcao de utilidade. A partir das preferéncias,
dos pregos e da renda, os consumidores escolhem a cesta de bens que maximiza sua

utilidade.

Os modelos de EGC descrevem também neste estagio as preferéncias de demanda
do governo e dos investidores. Estes modelos assumem que a parcela do orcamento inicial
do governo em sua cesta de consumo ¢ fixa. Em rela¢do ao investimento, o modelo de
EGC estatico, como o deste estudo, ndo incorpora célculos intertemporais ou de
expectativas futuras que influenciam as decisdes de investimentos. Em fun¢do da
demanda por investimentos ter uma alocacao fixa, este valor corresponde a demanda por

bens de capitais no ano base conforme reportado na Matriz de Contabilidade Social.
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Nos modelos de EGC estaticos, os choques econdmicos levam a mudancgas nas
rendas e nos pregos relativos. Em termos de variagdes na renda, quando os consumidores
obtém ganhos de renda, a quantidade demanda da sua cesta de consumo aumenta na
mesma propor¢ao que o aumento da renda. Este efeito representa uma Funcdo de
Utilidade Homotética, em que a elasticidade — renda da demanda corresponde a 1, ou seja,
renda e demanda variam na mesma propor¢ao. Fungdes de Utilidade Homotéticas sdo
amplamente adotadas em modelos de EGC.

Entretanto, os choques econdmicos em modelos estaticos de EGC geralmente
levam a maiores variagdes nos pregos relativos do que na renda. Consequentemente,
deve-se examinar em que medida as quantidades demandadas respondem a choques de
precos nesses modelos. Nesta analise, uma variavel chave para os modeladores ¢ a

elasticidade de substitui¢ao no consumo.

Os efeitos de uma mudanca de prego nas quantidades demandadas podem ser
decompostos em dois efeitos. Ao presumirmos que a propria elasticidade do preco é
negativa, a mudanga de preco fard com que os consumidores mudem a composi¢do de
sua cesta na dire¢do do bem mais barato em qualquer nivel de utilidade. Este ¢ o efeito
de substituicao da mudanga de preco, para a garantir um nivel satisfatorio de utilidade. O
outro efeito ¢ o de uma mudanga de prego no poder de compra do consumidor. Esse efeito
acontece, por exemplo, quando o preco de um bem se torna mais barato e o consumidor
passa a ter um excedente de renda. Esse excedente pode ser alocado na compra de mais

bens de modo que maximize a utilidade do consumidor.

Finalmente, no Gltimo estagio de tomada de decisdao, os consumidores além de
minimizarem os custos das suas cestas de consumo, decidem qual a propor¢dao de bens
domésticos e importados que ira compor a sua cesta. Esta alocagdo por origem ¢ descrita

pela fungado agregada de importagdo de Armington.

3.7. Relacdes Contabeis do modelo?®
3.7.1. Distribuicio das vendas para os mercados regionais

O valor da produgao das firmas do produto i na regido r a precos dos agentes, VOA
(i, r), € definido pelos pregos do produto do bem i, PS (i, r) e pela sua quantidade, QO (i,
r). Para obter o valor da produc¢ao a precos de mercado, VOM (i, r), acrescenta-se (deduz-

se) o imposto (subsidio), denotado por PTAX (i, r), sobre o valor da producao.

26 Esta subsecdo segue a descri¢do do modelo apresentada por Hertel e Tsigas (1997).
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VOM(i,7) = VOA(i,r) — PTAX(i,r) (3.1)

Essa defini¢do do valor da produgdo a precos de mercado pode também ser
representando pela soma do valor das vendas domésticas a pregos de mercado, VDM (i,
r), do valor das exportagdes do bem i da regido » para a s, VXMD(i, r, s), € dos valores

das vendas para o setor de transporte internacional, VST(i, r).

VOM(i,r) = VDM(i,r) + VXMD(i,r,s) + VST (i, 1) (3.2)

Para obter o valor das exportacdes a precos mundiais, VXWD (i, r, s), € necessario
adicionar o imposto sobre a exportacao, XTAX (i, r, s), ao valor das exportagdes a pregos
de mercado, VXMD (i, r, s) e, assim, encontra-se o valor FOB (Free on Board) das
exportagdes. No entanto, quando adicionado o valor da margem de transporte do produto
i da regido r para a s, obtém-se o valor do CIF (Cost Insurance and Freight) das
importagdes a pre¢os mundiais por origem, VIWS (i, r, s). Por fim, quando se adiciona ao
VIWS (i, r, s) a tarifa de importagdo, MTAX (i, r, s), obtém-se o valor das importagdes do

bem i a precos de mercado por destino s, VIMS (i, 7, s).

VXWD (i,r,s)[FOB] = VXMD(i,r,s) + XTAX(i,7, s) (3.3)
e
VIMS(i,r,s)[CIF] = VXWD(i,r,s) + MTAX(i,r,s) (3.4)

Os diferentes consumidores (familias, firmas e governo) do mercado doméstico
da regido s importam o bem i, sendo denotado por VIPM (i, s), VIFM (i, j, s) e VIGM (i,
s) para familias, firmas e governo respectivamente. A consolida¢do dessas importacdes ¢
representada por VIM (i, s). Observa-se, ainda, que existe uma distingdo de cada tipo de
industria j para as firmas. Assim como nas industrias, as vendas domésticas do bem 7 na
regido r, VDM (i, r), podem ser distribuidas entre os diferentes consumidores do mercado

da regido r.

VIM (i,s) = VIPM(i,s) + VIGM (i,s) + VIFM (i, ], s) (3.5)
e

VIDM(i,r,s) = VDPM(i,r) + VDGM (i,r) + VDFM (i, ], s) (3.6)
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3.7.2. Fonte de aquisicoes dos agentes regionais / instituicoes

As aquisi¢Oes das familias do bem i na regido s, VPA (i, s) sdo dividas entre as
aquisi¢oes de produtos domésticos, VDPA (i, s) e de produtos importados, VIPA (i, s), a
pregos dos agentes. Quando deduzido as taxas sobre o produto doméstico, DPTAX (i, s),
e sobre o produto importado, /IPTAX (i, s), tem-se o valor das aquisi¢cdes das familias, a
preco de mercado tanto dos produtos domésticos, VDPM (i, s), como dos produtos

importados, VIPM (i, s):

VDPM (i,s) = VDPA (i,s) — DPTAX (i, s) (3.7)
e
VIPM(i,s) = VIPA(i,r) — IPTAX(i, s) (3.8)

O mesmo célculo ¢ aplicado para o governo, em que, apenas se altera a notagao
de P para G para obter o valor das aquisi¢des do governo a pregos de mercado VDGM (i,

s), tanto de produtos domésticos, VDGM (i, s), como de importados, VIGM (i, s):

VDGM (i,s) = VDGA (i,s) — DGTAX (i,s) (3.9)
e
VIGM(i,s) = VIGA(i,r) — IGTAX(i,s) (3.10)

3.7.3. Fonte de aquisi¢oes das firmas

A origem das aquisi¢des das firmas ¢ diferenciada entre produtos domésticos e
importados, da mesma forma que as aquisicdes das familias. Além dessa primeira
diferenciagdo, existe também, a diferenciacdo entre o consumo de fatores primarios

(trabalho, terra e capital).

O valor das aquisi¢des das firmas segue a mesma logica utilizada nas aquisi¢des
do governo, na qual se distingue entre fatores intermedidrios doméstico e fatores
intermedidrios importados, alterando apenas a nota¢ao de P para F e discriminando as

firmas por industria j:

VDFM (i,s) = VDFA (i,s) — DFTAX (i,s) (3.11)
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e

VIFM(i,s) = VIFA(i,r) — IFTAX (i, s) (3.12)

Em relacao ao valor da aquisi¢ao de fatores primarios a pregos de mercado, VFM
(i, s), este ¢ obtido pela diferenga entre o valor da aquisi¢do dos fatores a pregos dos

agentes, VFA (i, s), e o imposto relacionado, ETAX (i, s):

VFM (i,j,s) = VFA (i,j,s) — ETAX (i,],s) (3.13)

Por meio da condicao de lucro zero, tem-se que o valor da produgdo da industria
J, VOA (j, s) € igual ao somatorio do dispéndio com os produtos intermedidrios, TradVFA

(i, j, s), com o dispéndio com os fatores primarios, EndVFA (i, j, s):

VOA (i,j,s) = TradVFA (i,j,s) + EndVFA (i, ], s) (3.14)

3.7.4 Fonte e distribuicio da renda regional

Neste modelo a condi¢do de igualdade entre a renda e a despesa ¢ aplicada. Dessa
forma, a renda regional ¢ totalmente exaurida com as despesas das familias, do governo

e com a poupanga. O destino da renda ¢ classificado por regido.

Da renda dos fatores primarios de cada regido que ¢ destinada as familias,
deduzem-se as despesas com depreciacdo para que haja a manutengdo da integridade do
estoque inicial de capital. As receitas sdo comparadas por meio dos valores das transagdes
em cada nivel de precos - dos agentes, de mercados ou mundiais- sem haver a necessidade
de rastrear os fluxos das transagcdes com impostos/subsidios. Para relacionar os valores
de producdo a precos dos agentes e a precos de mercado, usa-se o poder da taxa

representado por 70 (i, r) expresso a seguir:
VOM (i,r) —VOA (i,r) = PTAX(i,r)
=(1-TOo(,7)PM(,T)QO(,T) (3.15)
=1(i,r)PM(i,7)QO(i, 1)
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Assim, a renda € expressa como um somatério das rendas dos fatores primarios e
das diversas formas de arrecadagdo de tarifas, em cada regido. Nos graficos a seguir
pode-se observar a representacdo das tarifas/subsidios referentes ao comércio
internacional. A diferenca existente entre os precos de mercado e os precos FOB
determina as taxas/subsidios em questao. Quando o resultado da diferenca entre PM (i, r)
e PFOB (i, r) ¢ negativa, tem-se a presenca de um subsidio, enquanto, se for positiva,
indica a presenca de um imposto a exportacdo. Para a andlise grafica das tarifas/subsidios
de importagdo, deve-se sempre lembrar que este tipo de modelo adota a hipdtese de
Armington, que consiste na diferenciagao do produto importado por origem, isto ¢, bens
importados e domésticos ndo homogéneos. Assim, a demanda depende da demanda
agregada do bem 7 na regido s, aos precos dos produtos importados que competem com o

preco de mercado do bem i na regido s.
Figura 16 - Subsidio a exportacio

A

PM (ix)

PFOB (i,58)

QXS (i,,8)

VXWD (i,r;s) = VXMD (i,5,s) + XTAX (i1s)

Fonte: Hertel e Tsigas (1997)

Uma analise semelhante a anterior € utilizada para a tarifa de importacdo em que
a diferenga entre o pre¢o do bem i importado de » no mercado s, PMS (i, r, s), € 0 prego
CIF, PCIF (i, r, s), € negativa. Caso essa diferenca entre os precos seja positiva, entdo

teremos um subsidio.
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Figura 17- Subsidio a importacao
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VIMS (i,8,1) = VIWS (i,s,r) + MTAX (i,s.1)

Fonte: Hertel e Tsigas (1997)

3.7.4. Setores Globais

Por fim, o modelo GTAP conta com dois setores globais: o banco global e o setor de

transporte inter-regional.

Os servigos de transportes sdo os responsaveis pelas diferengas que ocorrem entre os
pregos internacionais CIF e FOB em cada rota de comércio internacional, conforme a

seguir:

VTWROA (i,r,s) =VIWS (i,r,s) — VXWD (i,r,s) (3.16)

O somatorio de todas as rotas de comércio juntamente com os valores de servicos

de comércio resulta na demanda total do servigo de transporte global, VST (i,r).

O banco global tem como papel a intermediacdo entre as poupangas e
investimentos globais. Os bens de investimentos que sdo oferecidos as instituicdes tém
como base um portfélio de investimento regional liquido (em que a depreciacdo ja foi
subtraida). A poupanga ¢ globalmente remunerada a um preco PSAVE, o que significa
que todos os poupadores recebem a mesma remuneragao pela sua poupancga. Para que o

investimento global se iguale a poupanga global, a lei de Walras ¢ aplicada: se todos
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mercados estdo em equilibrio simultaneo, as firmas tém lucro zero e as familias respeitam

as suas restricdes orgamentarias.

O valor do estoque de capital final, VKE(r), ¢ resultado do investimento regional,
REGINYV (r), menos a depreciacdao, VDEP (r). Em relagdo ao estoque de capital inicial,

VKB (r), este € ajustado pelo investimento regional.

3.8. Fechamento do Macroeconomico

27

O fechamento macroecondmico~’ assumido € o neoclassico, portanto, a demanda

agregada (sob a oOtica do gasto) da economia deve ser igual a renda, ou a oferta igual a
demanda. Este mesmo fechamento estabelece que a oferta dos fatores de produgdo é
exogenamente fixa e que estes fatores sdo perfeitamente moveis entre setores
intrarregionais - a exce¢do dos setores terra e recursos naturais por conta de sua
mobilidade limitada, de forma que ndo ha mobilidade inter-regional e intersetorial destes
fatores no modelo padrdo. Com relagdo ao mercado de trabalho, pressupde-se pleno

emprego, o que implica precos flexiveis dos fatores.

O consumo do governo pode variar conforme os precos dos bens e a arrecadagao
de impostos, enquanto a taxa de cambio real entre os paises se ajusta sem impactar no
saldo da conta corrente dos paises. Os investimentos agregados, por sua vez,
correspondem a oferta de bens de capital que sdo fixos tal como ¢ também a dotacdo de
capital dos paises. Ainda que decorram dos valores de varidveis exogenas, tanto os
investimentos como o saldo em conta corrente tém seus precos formados de forma

enddgena, e, dessa maneira, tém seus valores alterados apds um choque.

Em funcdo do GTAP estatico nao ser um modelo intertemporal, o investimento
agregado, no contexto de estatica comparativa, ndo tem vinculo com o periodo posterior,

0 que restringe a possibilidade de acumulacao de capital ao longo do tempo nas regides.

27" O fechamento macroecondmico ¢ a decisio do modelador de quais variaveis do modelo serdo exdgenas

e endogenas. Entende-se como variavel enddgena aquela que os seus resultados sdo determinados como
solugdes das equagdes do modelo. Entretanto, os valores das varidveis exodgenas sdo determinados no nivel
inicial do modelo ndo apresentando alteracdes apds a resolugdo do modelo (BURFISHER, 2016).

Os modelares escolhem o fechamento econdomico que melhor descreve a economia que pretendem analisar.
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Ainda assim, uma realocagdo de investimentos entre regides impactara tanto no comércio

como na produ¢ao por meio dos efeitos sobre o perfil da demanda final.

Em funcao do fechamento ser neoclassico, o investimento ¢ determinado via
poupanca. Assim, a diferenca entre poupanca (S) e investimento (/) de uma economia ¢

identicamente igual ao saldo da balanga comercial, conforme a identidade abaixo:

S+I=X-M (3.17)

Se, no equilibrio inicial, a poupanca e o investimento s3o iguais, entdo o lado
esquerdo da identidade ¢ igual a zero. Além disso, a participacdo de cada regido na
poupanca agregada ¢ fixa o que faz com que a igualdade entre a poupanga e o
investimento da economia seja mantido, pois o investimento terd que se ajustar conforme
as alteragdes nas regides do modelo o que garante ndo s6 a validade desta identidade, mas

também assegura o equilibrio entre poupanca e investimento.

O modelo GTAP, sendo um modelo de equilibrio geral, se baseia no modelo
Walrasiano de equilibrio onde os precos sdo relativos. Portanto, a necessidade de escolha
de um precgo de referéncia e, o modelo utiliza como numerario o prego internacional dos

servicos dos fatores primarios.
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A préoxima secdo do capitulo 3 sera dividida em trés partes. A primeira sera composta
pela analise da base de dados do GTAP, da estrutura de comércio e producdo e uma
analise das tarifas e subsidios. Em seguida, na segunda se¢do, sera feita a descri¢ao dos
cenarios que serao utilizados para o exercicio proposto nesta dissertagdao. Por ultimo, a
secdo final sera destinada a analise dos resultados conforme a base de dados utilizada e

0S Cenarios propostos.

3.9. Analise da BASE DE DADOS do GTAP

Neste presente estudo utiliza-se como base de dados a ultima versdo do modelo
GTAP. Trata-se da décima versao, construida com base em matrizes de insumos-produto,
de informagdes do comércio internacional do sistema UNCOMTRADE, com o intuito de
simular um comércio equilibrado em que as exportacdes mundiais sejam alinhadas as
importagdes mundiais (AGUIAR et al., 2019). A base de dados desta versdo tem como

referéncia o ano de 2014.

Em comparacdo com as versoes anteriores, esta base global de dados teve uma
expansao tanto em niveis setoriais como geograficos, abrangendo um total de 65 setores,
de 141 regides e ainda ¢ composta por cinco fatores de produgdo (terra, trabalho nao
qualificado, trabalho qualificado, capital e recursos naturais)(AGUIAR et al., 2019). E
importante ressaltar que as 141 regides do modelo correspondem a uma agregacao de 244

paises que compdem o modelo GTAP.

Dado o foco deste estudo ser o acordo de comércio entre Mercosul e U.E., optou-se
por fazer uma agregacdo das 141 regides do GTAP em 6 regides, com o intuito de
evidenciar as regides dos blocos Mercosul (exceto Brasil) e da Unido Europeia. Dado o
interesse especifico desta pesquisa, desagregou-se o Brasil do Mercosul, e ainda a China
e os Estados Unidos também foram desagregados tendo em vista a importancia desses
paises na economia mundial e nas relagdes de comércio com o Mercosul e U.E. Os
restantes dos paises foram agregados no Resto do Mundo. Na Tabela 5 encontram-se as
agregacdes regionais realizadas. Em relagdo a agregacgao setorial (Tabela 6), utilizou-se a
original do modelo GTAP 10. Por fim, o ano base escolhido foi o mais recente disponivel,

2014.
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Tabela 5 - Agregacio regional

Regido do Modelo Paises
China China
USA Estados Unidos
Brasil Brasil

Resto do Mercosul

Unido Europeia 28 (EU_28)

Resto do Mundo

Argentina, Paraguai, Uruguai

Bulgaria, Croacia, Roménia.

apresentados acima

Austria, Bélgica, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta Paises Baixos, Polonia,

Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Reino Unido,

Demais paises da base de dados 10 do modelo GTAP e ndo

Fonte: Base de dados GTAP 10 (2019)

Tabela 6 - Agregacao setorial do modelo GTAP 10

N° Setor N°  Setor N°  Setor

1 Arroz 23 Arroz processado 45 Outras Manufaturas

2 Trigo 24 Agtcar 46 Eletricidade

3 Cereais em grao 25 Outros produtos alimenticios 47 Qés - manufatura e distribuigdo
4 Vegetais/ Frutas 26 Bebidas, produtos do tabaco 48 Agua

5 Sementes oleaginosas

6 Cana de agucar

7 Fibras de plantas

8 Culturas agricolas

9 Gado, Cavalos, ovelhas

10 Produtos animais

11 Leite nédo pasteurizado

12 L4, casulo de bicho da seda
13 Silvicultura

14 Pesca

15 Carvao

16 Petroleo

17 Gas

18 Minerais

19 Carne: gado, ovelhas e cavalos
20 Produtos de carne NEC

21 Oleos vegetais e gorduras
22 Laticinios

27 Téxteis

28 Vestuario

29 Produtos de couro

30 Produtos de madeira

31 Papel

32 Derivados de petroleo/carvido
33 Quimicos, borracha/plastico
34 Produtos Farmacéuticos

35 Produtos de borracha e plastico
36 Produtos minerais NEC

37 Metais ferrosos

38 Metais NEC

39 Produtos de metal

40 Computadores, eletronicos

41 Equipamentos eletronicos

42 Maquinario e equipamentos NEC
43 Veiculos motorizados/pegas

44 Equipamentos de Transporte

49 Construgao

50 Comércio

51 Alojamento, Alimentagdo e
servico

52 Transporte NEC

53 Transporte Maritimo

54 Transporte aéreo

55 Atividade de armazenamento e
suporte

56 Comunicagdo

57 Outros servigos financeiros
NEC

58 Seguros

59 Atividades imobiliarias

60 Servicos as empresas, NEC

61 Recreagdo e outros servigos
62 Administragdo publica e defesa
63 Educacdo

64 Saude humana e servigo social
65 Habitacoes

Fonte: Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados do GTAP

3.9.1. Estrutura de Comércio e Producao

Nesta secdo sera apresentada a estrutura de Comércio, Producdo e agregados

macroecondmicos das regides com foco nos paises/blocos alvo do acordo — Brasil, Resto

do Mercosul e Unido Europeia, a partir da base de dados do GTAP 10. De modo geral,

esta base de dados reflete certo padrao de especializacdo comercial em que paises/regides
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como Brasil e resto do Mercosul exportam produtos priméarios, enquanto os paises da U.E

exportam produtos manufaturados.

Sob a perspectiva do PIB (Tabela 7), tem-se que a Unido Europeia representa
23,7% da PIB total da economia mundial, enquanto o Mercosul representa 3,9 %, sendo
que o Brasil contribui com quase 80% do total do PIB do Mercosul. Em relagdo as
exportagdes mundiais (Tabela 7), a U.E. participa com 33,3% e o Mercosul com 1,7 %
do total, em que, desses, 1,2% ¢ representado apenas pelas exportacdes mundiais do

Brasil.

Tabela 7 - Participacido (%) das regioes no PIB e exporta¢cdes mundiais, ano 2014

Resto do Unido Estados Resto do
Brasil China Total

Mercosul Europeia Unidos Mundo
PIB 3,10 0,80 23,70 22,20 13,20 37,00 100,00
Exportagoes 1,20 0,50 33,30 9,40 11,80 43,80 100,00

Fonte: Base de Dados do GTAP 10

A respeito da participagdo setorial nas vendas dos produtos domésticos no
mercado doméstico dos paises, representada na Tabela 8, a seguir, tanto Brasil, como o
resto do Mercosul e a U.E. guardam em comum o fato de os setores relacionados a
prestacdo de servigos serem os mais significativos na composi¢do das suas vendas
internas. Entre os servigos prestados destacam-se: comércio, servigos empresariais, satde
e atividades de servigo social, habitagdes, construgao, comunicagao, servigos recreativos,
administracdo publica e defesa, servigos financeiros, produtos quimicos, servigos de
hotelaria e alimentagdo, educagdo, produtos derivados de petroleo e carvao, transporte,

servicos imobiliarios e veiculos e autopecas.

Ja em relagdo a participag@o setorial do produto doméstico que ¢ exportado ha
certas diferencas entre as regides. No Brasil, os setores domésticos que compdem mais
de 50% das exportacdes brasileiras sdo os de minerais (13,86%), de sementes e
oleaginosas (8,72%), de petroleo (5,98%), o de automodveis e autopecas (4,52%), de
quimicos (4,22%), de produtos de carne (4,14%) e de metais ferrosos (3,69%). No resto
do Mercosul, as exportagdes sdo compostas principalmente pelos setores de Oleos
vegetais e gorduras (17,56%), de automoveis e autopecas (8,70%), de sementes
oleaginosas (7,90%), de quimicos (5,58%), de outros produtos alimentares (5,23%) e de

cereais em graos (4,67%). Por fim, a U.E. tem como setores de maior participacdo nas
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exportagdes os de veiculos e autopecas (10,35%), de maquinarios e equipamentos
(7,85%), de quimicos (7,62%), servigos empresariais (6,56%), computadores e

eletronicos (5,86%), produtos farmacéuticos (4,68) e equipamentos eletronicos (4,34%).

Tabela 8 - Participacido (%) setorial nas vendas dos produtos domésticos no

mercado doméstico e internacional das regioes (OUTDISP)

Setores Brasil Resto do Mercosul Unido Europeia
Doméstico Exportado ~ Total |Doméstico Exportado Total | Doméstico Exportado  Total
Arroz [ 010 003 | 010 0,10 006 009 [ 000 0,00 0,00
Trigo 0,05 0,01 0,05 0,17 09 | 025 007 022 0,10
Cereais em grio | 028 [ 164 | 037 033 467 077 0,08 0,14 0,09
Vegetais/ Frutas [ ogt | o031 [l 078 0,57 1,56 | 067 0,15 0,66 025
Sementes oleaginosas | 035 872 [ 086 138 790 [204 0,04 0,12 0,05
Cana de aglicar | o044 000 | o041 0,07 000 006 | 002 0,01 0,02
Fibras de plantas 003 | 048 0,06 0,10 013 010 | 000 0,02 0,00
Culturas agricolas | 024 [Fl252 | 038 035 029 | 034 0,18 027 020
Gado, Cavalos, ovelhas [ o068 | 027 [ 066 128 012 116 | o6 0,07 0,14
Produtos animais [ os4 | o015 [ 052 047 042 | 046 027 024 027
Leite ndo pasteurizado | 030 000 | 028 0,58 000 | 052 027 0,00 0,22
L4, casulo de bicho da seda 0,04 0,03 0,04 0,05 044 009 | 000 0,05 0,01
Silvicultura | 026 002 | 024 0,17 004 016 | 017 0,07 0,15
Pesca | 009 001 | 008 0,06 01l 006 0,05 0,12 0,07
Carvio 0,01 0,00 0,01 0,00 000 000 | 008 0,03 0,07
Petroleo Fligt 598 1206 203 135 [196 0,13 0,18 0,14
Gas | 017 000 | 016 0,77 001 069 | 003 0,19 0,06
Minerais | os8 [Wi386 I[] 139 029 114 | 038 025 0,53 0,30
Carne: gado, ovelhas, cavalos [ oo4 [l240 [l 1,03 121 410 [ 150 028 024 027
Produtos de carne NEC | o046 Ela1a [ 069 1,02 071 |09 044 0,71 049
Oleos vegetais ¢ gorduras I os4 [El1299 [ 078 033 17,56 112,09 0,11 043 0,17
Laticinios lon | o4 [ 069 098 211 [ 110 0,57 0,80 0,61
Arroz processado | 020 | o011 | o027 024 086 | 031 0,01 0,02 0,01
Aglicar | o052 El3sa [l o071 0,18 016 017 0,05 0,12 0,07
Outros produtos alimenticios Fl20 [ 231 Flan 259 523 [12.86 1,61 2,60 1,79
Bebidas, produtos do tabaco 0 o097 I 106 [ 098 1,69 137 165 0,74 122 0,82
Téxteis [ oo | o036 [ 088 0,64 036 | 061 039 1,05 051
Vestudrio o2 | o2 [ 077 093 027 | 087 0,18 1,60 045
Produtos de couro | o046 [ 164 [ 033 0,52 178|065 0,11 1,09 029
Produtos de madeira | o042 [ o84 [ o045 0,85 051 |o0g2 0,40 0,71 046
Papel 123 Fl27s [ 133 1,18 068 | 1,13 1,17 1,99 132
Derivados de petroleo/carvio Fhes El3s6 Eon 3,53 305 [1348 1,63 237 1,76
Quimicos, borracha/pléstico a3 Flaxn F337 1,61 558 [201 1,17 7.62 240
Produtos Farmacéuticos [ os7 | 075 [ 067 030 104 038 | 020 468 1,06
Produtos de borracha e plastico Flios [ 102 [El1g9 1,05 125 | 106 0.88 2,60 121
Produtos minerais NEC [l oos [ o080 [l 097 0,72 024 | o067 0,77 1,07 083
Metais ferrosos I154 Fl3eo [lie7 042 153 | 054 0,84 257 1,17
Metais NEC | 031 El1307 | o048 034 286 | 060 | 033 293 0,83
Produtos de metal Flie3 | o087 [El1s8 0,77 025 | o072 1,73 231 1,83
Computadores, eletronicos 233 | o066 1223 027 032 | 027 0,88 586 183
Equipamentos eletronicos | o046 [ 124 [ o051 0,11 041 0,14 0.73 434 142
Magquinério e equipamentos NEC 142 Fl2gss [ 151 028 115|037 1,46 785 2,67
Veiculos motorizados/pecas Fb7a Ehs2 E28s 081 870 [ 1,62 1,13 1032 2,88
Equipamentos de Transporte | 044 [ 164 [ o051 023 020 | o022 038 3,16 091
Outras Manufaturas 100 | o66 [ 098 0,90 034 | o084 1,07 280 139
Eletricidade 77 000 [ 166 194 213 [195 1,73 0,54 149
Gas - manufatura e distribuigdo | 0,08 0,00 \ 0,07 1,34 0,02 1,20 0,09 0,03 0,07
Agua [ 115 003 [ 1,08 0,78 004 | o071 1,16 0,02 094
Construgio 600 006 563 6,25 009 [561 8,59 081 7,04
Comércio 817 1l o0 W7 945 127 860 [ 10,08 2,19 850
Alojamento, Alimentagio e servigo Fhss | 021 [E ko 383 060 11349 3.99 0,70 333
Transporte NEC 306 [ 09 293 249 181 [12,54 328 1,74 3.20
Transporte Maritimo | o028 [0 143 | o4 020 064 026 ] 017 0,84 0,69
Transporte aéreo I 057 | o4 [ 057 0,55 108 | 060 044 1,68 0,73
Atividade de armazenamento e suporte I] 0,37 | 028 I] 0,33 0,61 0,55 0,60 148 0,64 1,31
Comunicagdo 520 | o047 499 353 141 [1331 6,74 2,01 579
Outros servigos financeiros NEC a4 | o066 383 436 049 B9 406 2,19 367
Seguros e | os1 El15s 193 034 [ 176 135 123 132
Atividades imobilidrias s | oo1s El16s 1,50 015 136 [ 3386 042 3,17
Servigos as empresas, NEC P32 Beis [ 3ss 347 426 1355 9,07 6,56 8,53
Recreagdo e outros servigos D 1,92 | 042 D 1,83 5,02 2,52 4,76 3,13 127 2,76
Administragio piblica e defesa 527 | 027 4% 474 0,14 [426 544 021 440
Educagio P32 [ o9 E3n 228 046 209 330 0,63 276
Saude humana e servigo social 657 | 02 el 5,00 0,16 4,50 6,36 0,31 515
Habitagdes 383 000 359 8126 000 [7140 447 0,00 3,58
Total 10000 100,00 10000 | 100,00 100,00 100,00 10000 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
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Quanto ao desempenho exportador, o Brasil exporta 18,21% da sua produgao total
para a U.E, tornando este um dos principais destinos do pais. A participagdo da U.E. como
destino das exportacdes do restante do Mercosul também ¢ significativa, uma vez que
17,96% das suas exportagdes vao para o bloco europeu. Em relacdo a U.E., os paises
pertencentes ao bloco explicam 57,02% do destino das suas exportagdes totais e apenas

aproximadamente 1,5% das suas exportagdes sdo destinados ao Mercosul (Tabela 9).

Tabela 9 - Participacio (%) das regides nas exportacoes de cada bloco/pais.

(VXMD)
) ) Resto do Unido Estados ) Resto do
Regides Brasil ) ) China Total
Mercosul Europeia Unidos Mundo
Brasil 0,00 7,69 18,21 12,50 18,18 ’ 43,42 | 100,00
Resto do
17,53 4,00 17,96 6,10 7,80 46,60 | 100,00
Mercosul
Unido Europeia 1,18 0,29 57,02 7,84 5,11 ‘ 28,55 100,00

Fonte: Base de Dados do GTAP 10

Os setores que representam mais de 50% das exportacdes da U.E. para o resto do
Mercosul podem ser listados de forma decrescente conforme a seguir (Tabela 10):
maquinario, produtos quimicos, veiculos e autopecas, servi¢cos empresariais, produtos
farmacéuticos e equipamentos elétricos. J& as exportagdes do resto do Mercosul
destinadas a U.E. sdo compostas principalmente pelos setores de Oleos vegetais, de
servigos empresariais, de outros produtos alimentares, de atividades recreativas, culturais

e esportivas, de sementes oleaginosas e de carne de gado e de ovelha.

Com relacdo a participacao setorial das exportagdes brasileiras destinadas a U.E.,
os setores que correspondem a mais de 50% dessas exportagdes podem ser listados em
ordem decrescente: minerais, servigos empresariais, 0leos vegetais, culturas agricolas,
sementes oleaginosas e outros produtos alimentares. Por fim, no caso das exportacdes
originadas na U.E. e destinadas ao Brasil, os 6 principais setores que compreendem mais
de 54% dessas exportagdes sdo, em ordem de importancia: servicos empresariais,
maquinario, produtos quimicos, veiculos e autopecas e produtos farmacéuticos e

transporte maritimo.



Tabela 10 - Participacao (%) setorial nas exportacoes das regioes

U.E. para Resto Resto do Mercosul Brasil para U.E. para o

Setores .

do Mercosul para U.E. U.E. Brasil

Arroz 0,00 0,00 0,00 0,00
Trigo 0,00 0,00 0,00 0,00
Cereais em grao 0,00 I] 0,46 | 0,21 0,01
Vegetais/ Frutas | 0,12 B 2,82 I 107 | o025
Sementes oleaginosas 0,00 I:| 4,85 l:$,51 0,01
Cana de agtcar 0,00 0,00 0,00 0,00
Fibras de plantas 0,00 0,01 0,04 0,00
Culturas agricolas | 0,12 | 0,17 3 0,05
Gado, Cavalos, ovelhas 0,01 0,03 0,00 0,01
Produtos animais 0,02 | 0,34 | 0,09 0,02
Leite ndo pasteurizado 0,00 0,00 0,00 0,00
L3, casulo de bicho da seda 0,01 I 0,76 0,06 0,00
Silvicultura 0,05 0,02 0,03 0,02
Pesca 0,01 | 0,33 0,01 0,00
Carvao 0,00 0,00 0,00 0,00
Petroleo 0,00 0,01 [ 188 0,00
Gas 0,02 0,00 0,00 0,02
Minerais | 0,14 Il 339 0,08
Carne: gado, ovelhas, cavalos 0,05 1 a7 0 123 0,05
Produtos de carne NEC | 0,12 | 0,26 319 0,05
Oleos vegetais e gorduras | 0,19 1 | 0,40
Laticinios | 0,08 0,05 0,01 0,07
Arroz processado 0,00 | 0,25 0,02 0,00
Acticar 0,02 | 0,10 | o045 0,01
Outros produtos alimenticios |:| 0,94 I:| 5,88 I:|5,03 [| 1,13
Bebidas, produtos do tabaco I 0,72 1] 1,55 [l 167 | o055
Téxteis I 047 0,07 | o010 | 033
Vestuério | 0,18 | 0,28 [ o011 | o014
Produtos de couro | 0,11 B 2,76 Fl 222 | 0,13
Produtos de madeira I 0,34 I 0,80 0 121 0,06
Papel 150 | 0,28 323 [ o088
Derivados de petréleo/carvao [ W 2,58 I 0,55 ] 1,06 I 0,57
Quimicos, borracha/plastico Bl 3,67 332 9,54
Produtos Farmacéuticos B Sleo I 0,74 [ 104 1470
Produtos de borracha e plastico Fl 194 | 0,13 | o038 [ 1,63
Produtos minerais NEC ] 0,75 0,04 | o020 [ 0,78
Metais ferrosos o152 I 0,64 ] 288 [ 124
Metais NEC ] 1,11 I 0,75 191 [ o097
Produtos de metal 203 | 0,11 | o040 [l 204
Computadores, eletronicos .:|4,36 | 0,12 I 0,62 [ 1 3,51
Equipamentos eletronicos 72 0,07 ﬂ 091 |:| 3,15
Magquinério e equipamentos NEC 27 | 0,40 [l 180 059
Veiculos motorizados/pecas D 1,65 D 1,89 Ij,Sl
Equipamentos de Transporte E 1,25 | 0,15 [| 1,23 |:| 4,16
Outras Manufaturas o131 | 041 I o075 I 14
Eletricidade 0,00 [ 2,65 000 [ 185
Gas - manufatura e distribuicao 0,03 0,08 0,00 0,02
Agua 0,06 | 0,10 0,05 0,04
Constru¢do | 0,15 | 0,13 0,08 | 017
Comércio ] 284 [ 2,75 [ 116 [l 233
Alojamento, Alimentagdo e servico E 1,28 |:| 1,22 | 0,29 [| 1,28
Transporte NEC B Jas0 ] 381 [ 147 [ 234
Transporte Maritimo I 0,41 1] 1,39 P332 El42
Transporte aéreo . ]4,93 U 2,05 I] 0,78 D 3,76
Atividade de armazenamento e suporte ] 0,73 ] 1,14 I 0,50 | 0,50
Comunicagio 357 1 384 I o075 [l 369
Outros servigos financeiros NEC I] 1,57 [| 1,09 D 1,42 E 2,16
Seguros 17 I 0,57 [ o052 [ 126
Atividades imobilirias I 0,71 | 0,22 [ o014 | o052
Servigos as empresas, NEC [ B 7.75 92 [ B 12;66 | B 15;97
Recreagdo e outros servigos l:|4,58 | 5,87 I 0,71 B 2,29
Administragdo publica e defesa | 0,28 | 0,14 [ o016 | 037
Educagio ] 0,81 I 0,59 [ 092 [ 159
Saude humana e servigo social ] 0,72 | 0,36 | 0,34 | 0,54
Habita¢des 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
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3.9.2. Tarifas e subsidios

Ao revelarem suas vantagens comparativas, as regides podem implementar
politicas comerciais e celebrarem acordos de livre comércio com outras regides a fim de
potencializar estas vantagens comparativas. Dessa maneira, o formulador da politica
comercial de uma regido pode, em certa medida, influir na competividade do produto
doméstico, tanto no mercado externo, por meio de subsidios a exportagdo, quanto no
mercado interno, por meio de tarifas a importagdo. Porém, ndo é apenas por meio de
promocao de subsidios e de tarifas que esses formuladores de politicas podem influir na
competividade da sua economia e no bem-estar social. A celebracao de acordos de livre
comércio leva regides a convergirem para uma redugdo tarifaria com fins de promover a
competividade dos produtos nos seus mercados domésticos e ampliar mercados aquelas
firmas domésticas capazes de competir internacionalmente. Para avaliar os potenciais
ganhos economicos e de bem estar entre as regides do Mercosul e da U.E. ¢ importante,
primeiro, avaliar o estado das politicas tarifarias e subsidios adotados nas regides

analisadas.

Na Tabela 11, a seguir, encontra-se as tarifas de importagdo das regides por origem
e destino. Desta maneira, os setores que usufruem maior protecdo da Unido Europeia
contra produtos provenientes do Brasil sdo: aglicar (56,62%)®%, carne de gado, ovelhas e
cavalos (51,50%), produtos de carne (38,82%), outros produtos alimenticios (27,55%) e
laticinios (15,93%). Em relacdo aos produtos provenientes do resto do Mercosul, os
setores com maiores tarifas cobradas pela U.E. sdo: agucar (58,60%), carne de gado,
ovelhas e cavalos (46,87%), produtos de carne (24,75%), produtos animais (13,51%),

vegetais e frutas (11,58%).

No Brasil, a maior incidéncia das tarifas de importa¢ao sobre produtos europeus
ocorre principalmente nos setores de vestuario (32,52%), de produtos de couro (25,37%),

de 13 (24,42%), de bebidas e produtos de tabaco (21,26%) e de veiculos motorizados e

28 O setor agucareiro & um setor sujeito a altas tarifas tanto para o Brasil, como para o resto do Mercosul e
para a Unido Europeia. As politicas agucareiras sdo uma discussdo antiga, estas sdo caracterizadas por
intervengdes comerciais, praticas de subsidios internos, aplicagdo de barreiras comerciais, tarifarias e ndo
tarifarias, além da implementagdo de cotas para o produto estrangeiro. O motivo pelo qual este setor € tao
protegido ¢ pelo simples fato de ser considerado um bem primario tanto para o consumo humano como
para a producdo de alguns bens industriais. Desta forma, por conta de politicas de seguranga alimentar,
paises buscam a sua autossuficiéncia no setor agricola fortalecendo a criagdo de lobbies aos quais acentuam
as intervengdes governamentais (MAZZUCHETTI e SCHNEIDER, 2016). Desta forma, as altas tarifas no
setor agucareiro justifica-se pela sensibilidade do setor nos paises.
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autopecas (20,07%). No restante do Mercosul, por sua vez, a maior incidéncia de tarifas
de importagdo sobre produtos europeus ocorre nos setores de vestuarios (24,56%), de
produtos de couro (18,62%), de téxteis (18,58%), de bebidas e produtos de tabaco
(18,46%) e de laticinios (18,28%). Ainda na Tabela 11, verifica-se que, entre os paises
pertencentes ao Mercosul, cobranga de tarifas de importacdo mutuas em setores
especificos como o de agucar, de veiculos motorizados e maquinario e equipamentos. O
resto do Mercosul cobra uma tarifa de importagdo do Brasil de 25,82% para o setor
acucareiro, e de 0,27% para veiculos e autopecas, enquanto o Brasil cobra uma tarifa de
importacdo do resto do Mercosul de 0,04% do setor de maquindrio e equipamentos, e de

0,01% do setor de veiculos e autopegas®.

Por outro lado, os setores que sdo menos protegidos pelo bloco europeu em relagao
as importagdes brasileiras sdo os de minerais (0,01%), de cereais em grao (0,04%) e
produtos farmacéuticos (0,10%). Quanto as exportagdes setoriais provenientes do resto
do Mercosul para a UE, os setores que sofrem menor incidéncia tarifaria s3o os de papel

(0,01%), de minerais (0,01%) e de fibras de plantas (0,04%).

Em relagao aos produtos europeus, tanto no Brasil como no resto do Mercosul, os
setores com menor incidéncia tarifaria sdo os de derivados de petrdleo/carvao (0,31% e
0,67%), de gado, cavalo e ovelhas (0,52% e 0,36%) e de produtos animais (1,22% e
1,68%), trigo (0% e 0,14%). Somando-se a estes, no caso exclusivo do resto do Mercosul,
inclui-se ainda cereais em grao (0,12%). Os setores relacionados a servigos ndo se
encontram na Tabela 11, pois tém tarifas nulas de importagao na base de dados, tanto para

o Brasil como para o resto do Mercosul e a Unido Europeia.

29 Com o tratado de Assun¢do, houve uma liberaliza¢do comercial intra-Mercosul, no entanto, tanto o setor
agucareiro como o automotivo, por serem sensiveis em alguns paises do bloco, ndo foi possivel chegar a
um consenso de livre comércio implicando & exclusdo destes para livre circulacdo entre os paises que
compdem o Mercosul (WTO, 2013).



57

Tabela 11 - Tarifas de importacao setorial ad valorem (%) das regides por origem e

destino’®

Origem: Brasil

Origem: Resto do Mercosul

Origem: Unido Europeia

Setores Unido Europeia | Resto do Mercosul| Brasil | Unido Europeia Brasil Resto do Mercosul
Arroz | 1527 0,00 0,00 0,00 6,61 6,64
Trigo 0,00 0,00 0,00 8,51 0,00 0,14
Cereais em grao 0,04 0,00 0,00 1,04 9,60 0,12
Vegetais/ Frutas Il 6289 0,00 0,00 11,58 8,60 10,15
Sementes oleaginosas 0,00 0,00 0,00 0,00 3,96 3,71
Cana de agticar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,39
Fibras de plantas 0,13 0,00 0,00 0,04 8,80 17,03
Culturas agricolas 0,13 0,00 0,00 0,53 4,15 6,49
Gado, Cavalos, ovelhas i 247 0,00 0,00 4,10 0,52 0,36
Produtos animais il 5,68 0,00 0,00 13,51 1,22 1,68
Leite ndo pasteurizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L4, casulo de bicho da seda | 0,97 0,00 0,00 1,57 2442 16,25
Silvicultura 0,00 0,00 0,00 0,00 3,38 438
Pesca l 6,31 0,00 0,00 10,17 6,69 744
Carvdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Petrdleo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Minerais 0,01 0,00 0,00 0,01 2,95 1,92
Carne: gado, ovelhas, cavalos L 5150 | 0,00 0,00 46,87 573 5,80
Produtos de carne NEC L 38,82 0,00 0,00 24,75 10,31 9,21
Oleos vegetais e gorduras 0,13 0,00 0,00 0,18 10,00 11,55
Lacticinios 1593 0,00 0,00 9,98 19,90 18,28
Arroz processado | 12,15 0,00 0,00 9,64 1091 8,79
Aguicar 5662 M5 .32 [ 0,00 58,60 1524 1495
Outros produtos alimenticios 0 217,55 0,00 0,00 843 12,15 14,11
Bebidas, produtos do tabaco ] 9,84 0,00 0,00 598 21,26 18,46
Téxteis Il 794 0,00 0,00 433 19,89 18,58
Vestuario ] 1045 0,00 0,00 6,03 32,52 24,56
Produtos de couro D 537 0,00 0,00 3,15 go.37 18,62
Produtos de madeira il 3,75 0,00 0,00 0,66 9,85 12,18
Papel 0,00 0,00 0,00 0,01 11,69 10,51
Derivados de petroleo/carvao i 2,06 0,00 0,00 0,52 0,31 0,67
Quimicos, borracha/plastico il 538 0,00 0,00 5,65 7,77 8,79
Produtos Farmacéuticos 0,10 0,00 0,00 0,09 6,62 7,13
Produtos de borracha e plastico il 435 0,00 0,00 498 13,19 15,60
Produtos minerais NEC I 2,18 0,00 0,00 2,35 9,23 9,34
Metais ferrosos | 0,98 0,00 0,00 0,81 11,54 9,82
Metais NEC | 0,29 0,00 0,00 037 8,46 7,04
Produtos de metal il 2,56 0,00 0,00 2,11 15,39 16,79
Computadores, eletronicos | 1,03 0,00 0,00 1,17 9,42 9,56
Equipamentos eletronicos i 2,16 0,00 0,00 2,24 13,62 12,19
Magquinario ¢ equipamentos NEC I 1,70 0,02 0,04 143 12,24 10,58
Veiculos motorizados/pecas ﬂ 344 | 027 0,01 6,85 20,07 15,39
Equipamentos de Transporte | 1,35 0,00 0,00 1,43 478 7,09
Outras Manufaturas | 035 0,00 0,00 1,59 12,95 13.35
Total 305,89 26,11 0,04 261,25 431,32 408,82

Fonte: Elaboragao propria a partir da base de dados do GTAP

Em relacao aos subsidios a produgdo (Tabela 12), a U.E. ¢ a regido que mais utiliza

esse instrumento de politica. Estes incidem principalmente no setor agricola, mas tanto

30A Tabela Tarifas de importagdo é composta apenas dos setores das regides que apresentaram tarifas

positivas.
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no transporte maritimo como no aéreo ha também subsidios significativos em

comparagao aos demais setores.

A economia brasileira segue uma estrutura de subsidios similar a U.E., sendo o
setor agricola mais protegido. Em relacdo ao resto do Mercosul, apenas os setores de

administragdo publica e defesa, educagio, saude e atividades sociais sdo subsidiadas’!.

Tabela 12 - Subsidios a producio ad valorem (%) por setor das regides>’

Setores Brasil Resto do Mercosul Unido Europeia
Arroz [l o066 E 7
Trigo 6z | o064
Cereais em grao D 1,16 D 0,60
Vegetais/ Frutas 0,00 [ 0,73
Sementes oleaginosas ﬂ 0,15 D 0,36
Cana de agucar ﬂ 0,39 D 0,78
Fibras de plantas [ 357 I 0,31
Culturas agricolas Il o9 Fl oe
Gado, Cavalos, ovelhas | 0,17 Bl 1,08
Produtos animais | 005 Fl o7
Leite ndo pasteurizado | 0,09 I 1,76
L3, casulo de bicho da seda 0,00 [ 1,08
Silvicultura | 004 I o026
Pesca D 1,23
Carvao . 4;27
Minerais [ Ok
Bebidas, produtos do tabaco [
Transporte Maritimo | 0,13 . 4;36
Transporte aéreo ﬂ 0,26 l: 1,50
Administragao publica e defesa [ 0.08 |
Educacgao [ 0,04
Satde humana e servigo social I 0,04
Habitagoes
Bens de Capitais 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaboragédo propria a partir da base de dados do GTAP

4. CENARIOS DE LIBERALIZACAO TARIFARIA ENTRE MERCOSUL-UE

O acordo entre Mercosul e Unido Europeia prevé tanto o aumento como a
diversificacao das trocas comerciais entre os dois blocos. A liberalizagdo do comércio
entre os blocos, entretanto, sera feita de forma progressiva, de forma que até 10 anos seja

criada uma area de livre comércio entre as regides. Apenas no Mercosul, havera um

31 Este padrio de subsidios do resto do Mercosul pode ser devido a agregacdo do modelo, de modo que
alguns paises que compdem o resto do Mercosul tém subsidios e outros ndo, e na média a aliquota fica
préxima de zero.

32 A Tabela Subsidios a producdo é composta apenas dos setores das regides que apresentaram valores
positivos.
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periodo maior de transicao de até 15 anos para setores mais sensiveis, como o setor

automobilistico (EUROPEAN COMMISSION, 2019a).

As realizagdes de acordos comerciais t€m como intuito o acesso preferencial aos
mercados internos das regides envolvidas. Assim, a liberalizacdo comercial consiste em
acordos que envolvem barreiras tarifarias e ndo tarifarias, regras comerciais de restricao
de concorréncia, determinacao de origem, salvaguardas, regimes aduaneiros especiais etc.
Desse modo, esta dissertagdo ird abranger dois possiveis cenarios para simular parte do
acordo entre o Mercosul e Unido Europeia em que o foco recai sobre os impactos da

eliminagdo tarifaria entre os paises/blocos do acordo.
4.1. Liberalizaciao Total Bilateral

Neste primeiro cendrio, fez-se a simulagdo de uma area livre de comércio entre o
Brasil, o resto do Mercosul e a U.E., pela completa eliminagdo das tarifas de importacao
entre os paises e as regides. Trata-se de um cendrio extremo, onde todas as tarifas sdo
eliminadas, formando-se uma area de livre comércio. Este cenario ¢ uma boa referéncia
para se avaliar o padrao comercial e de proteg¢do de cada regido/pais, bem como os setores
que sofreriam maiores impactos (positivos e negativos) com a eliminagao tarifaria. E util
também por possibilitar avaliar se o desenho de setores escolhidos para a abertura

tarifaria, segundo o acordo, € aquele que gera os maiores impactos econOmicos positivos.

Como apresentado anteriormente, a U.E. é uma regido que o setor agropecuario
bastante protegido, assim, estes setores foram os que sofreram choques de maior
magnitude na eliminagdo de tarifas de importacdo. Em relacdo ao Mercosul, esta ¢ uma
regido que tem o seu mercado bastante protegido, conforme pode-se verificar na Tabela

13.



Tabela 13 — Choque para eliminaciio das tarifas de importaciao (Var. %)

Setores Origem: Brasil | Origem: Resto Mercosul Origem: Unido Europeia
Unido Europeia Unido Europeia

Arroz -1320 | 0.00
Trigo 0,00 -7,.84
Cereais em grao -0,04
Vegetais/ Frutas -6,45 B |
Sementes oleaginosas 0,00
Cana de agucar 0,00
Fibras de plantas -0,13
Culturas agricolas -0,13
Gado, Cavalos, ovelhas -241 I
Produtos animais -5,38 |]
Leite ndo pasteurizado 0,00
L4, casulo de bicho da seda -0,96 |
Silvicultura 0,00
Pesca -5,93 [l
Carvao 0,00
Petroleo 0,00
Gas 0,00
Minerais -0,01
Carne: gado, ovelhas, cavalos
Produtos de carne NEC
Oleos vegetais ¢ gorduras -0,13
Laticinios -13 ,7[-
Arroz processado - 10,80[.
Aglicar [ 3ci00l
Outros produtos alimenticios 216070 [ |
Bebidas, produtos do tabaco -8,96 E. |:.
Téxteis 736 [H 4,15 E|
Vestuario 946 (M -5,69 B |
Produtos de couro -5,10 R | -3,05 R
Produtos de madeira -3,62 |] -0,65 ||
Papel 0,00 -0,01
Derivados de petroleo/carvao -2,02 [ -0,52 |
Quimicos, borracha/plastico -5,10 R | -5,35 |
Produtos Farmacéuticos -0,10 -0,09
Produtos de borracha e plastico -4.17 |] -4.74 [l
Produtos minerais NEC 2,14 |l 229 i
Metais ferrosos -0,97 [ -0,80 [
Metais NEC 029 | 037 |
Produtos de metal -2,50 |] -2,07 |]
Computadores, eletronicos -1,02 [ -1,15 0
Equipamentos eletronicos 2,11 0 -2,19 [
Magquinario e equipamentos NEC -1,67 0 -141 [
Veiculos motorizados/pecas -3,33 |] -6,41 E.
Equipamentos de Transporte -1,33 [ -141 [
Outras Manufaturas -0,35 | -1,57 [l
Bens de Capitais -241,00 -211,00

Fonte: Elaboracado propria a partir dos dados do GTAP
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4.2. Liberalizacao Parcial — Setores selecionados

Como ambos os blocos possuem estoque de capital assimétrico (Tabela 14), alguns
setores apresentam maior sensibilidade a abertura para algumas regides. No caso de
regides como o Mercosul, composto por paises emergentes, o conjunto de subsetores que
compdem o setor manufatureiro apresenta sensibilidades especificas. Para aferir estas
sensibilidades, sera proposto um cenario alternativo para avaliar o impacto de uma
liberalizagdo parcial apenas no setor manufatureiro, ou, nos termos do acordo do setor
industrial (que abarca tanto bens duraveis como nado duraveis). Estes seriam os setores
alvo de eliminagdes tarifarias no acordo, segundo o documento informativo do Acordo
de Associacdo Mercosul — Unido Europeia elaborado pelo Ministério das Relagdes

Exteriores®* (Tabela 1 do capitulo 2).

Tabela 14 - Estoque de Capital das regioes (milhdes de délares)

. Resto do Uniao Estados : Resto do
Brasil Mercosul Europeia Unidos China Mundo Total
6,65 1,61 63,50 53,85 40,79 89,91 256,39

Fonte: Base de dados GTAP 10

No acordo, o setor referido como industrial encontra-se na Tabela 15. Para simular a
eliminacao tarifaria nesses setores no modelo GTAP houve a necessidade de realizar uma
agregacao dos setores que compdem o modelo (Tabela 15). Portanto, a proposta deste
cenario ¢ analisar os impactos ocorridos nos setores selecionados dado uma liberalizagdo

comercial tarifaria entre as regides envolvidas no acordo.

Tabela 15 - Agregacao para o setor Industrial

Abv Agregacao Setores

tex Téxteis Téxteis

lea Produtos de Couro Calcados

chm Produtos Quimicos Quimicos

bph Produtos Farmacéuticos Produtos Farmacéuticos
is Metais ferrosos

nfm Metais NEC Metais

fmp Produtos de metal

eeq Equipamentos eletronicos

ome Maquinario e equipamentos NEC Maquinas

otn Equipamentos de Transporte
mvh Veiculos motorizados/pegas Veiculos motorizados e autopegas

33 0O cenario de Liberalizagio Parcial foi elaborado com base na pigina 6 do documento do Acordo de
Associacao do Mercosul - Unido Europeia (2019). (Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/2019/2019 07 03 - Resumo_Acordo Mercosul UE.pdf).
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Fonte: Elaboragdo propria

4.3. ANALISE DOS RESULTADOS

Esta se¢do destina-se a discussao dos resultados das duas simulagdes de liberalizacao
comercial, apresentadas anteriormente: abertura total bilateral e liberalizacao parcial. O
modelo utilizado foi o0 GTAP estatico, entdo os resultados aqui discutidos t€ém um cenario
de referéncia para a sua comparacdo, sendo este o cenario de benchmark, isto é, um

cenario em que o acordo nao ocorresse.

4.3.1. Abertura Total Bilateral
4.3.1.1. Resultados Agregados das Regioes

Fluxos comerciais das regioes

Com a intensificacdo dos fluxos de comércio entre as regides envolvidas no
acordo, Brasil, Resto do Mercosul ¢ Unido Europeia, desenvolveriam um comércio
baseado especialmente em produtos agropecuarios, no caso das exportagdes do Resto do
Mercosul e do Brasil e manufaturas, no caso da U.E. Os resultados sdo exibidos na Tabela

l6e17.

A quantidade exportada de produtos de carne, carne processada e outros produtos
alimentares, no Brasil, aumentaria de forma significativa, apresentando uma variacao de
108%, 78% e 50% respectivamente, em relagdo a um cenario em que o acordo ndo
ocorresse. Além desses, o setor agucareiro, de vegetais e frutas e de vestuario também
teriam aumento em suas exportagdes de 7% e 6% respectivamente. Por outro lado, os
setores de 13, de arroz e de leite ndo pasteurizado apresentariam queda nas suas

exportagdes superior a 20%.

Quanto ao resto do Mercosul, os setores que apresentariam maior queda, acima de
17%, seriam os de leite ndo pasteurizado, cana de actcar, 13, veiculos e autopecas. No
entanto, os setores de carne de gado, ovelhas e cavalos e de aclcar obteriam forte
expansao das exportagdes do bloco, obtendo variagdes de 124% e 84% respectivamente.
De menor magnitude, os setores de pesca, de frutas e vegetais, produtos de carne e

vestudrio aumentariam a quantidade exportada acima de 3%.

A U.E. apresentaria impacto menos expressivo no aumento percentual da

quantidade exportada, com destaque para os setores de sementes oleaginosas, 13 e arroz,
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que teriam ganho em magnitude acima de 2%. Por outro lado, a regido teria queda
significativa nas exportacdes dos setores de carne, de produtos de carne e agucar de 35%,
16% e 11%, respectivamente. Desta maneira, pode-se concluir que a U.E. tem menores
vantagens comparativas nos setores de carne em geral e agucar, diminuindo as suas
exportacdes nesses setores, ao passo que o Brasil e o resto do Mercosul aumentariam as
suas exportacdes nessas atividades. A expansdo das exportagdes em alguns setores ¢é
reflexo da maior competitividade via preco que estes setores ganhariam num contexto de

eliminacgdo das barreiras tarifarias entre as partes signatarias do acordo.

Em relacdo a quantidade importada, o Brasil aumentaria as suas importagdes
praticamente em quase todos os setores, excluindo os setores de minerais, de carvao, gas
e derivados de petréleo. Os setores de produtos de carne (46,5%), 12 (37%), leite ndo
pasteurizado (34,5%), produtos de metal (31%) produtos de couro e outras manufaturas
(ambos em 22,5%) seriam os que teriam maior aumento nas importagdes apos o acordo

de comércio.

Para o restante do Mercosul, o cenario seria semelhante ao Brasil, onde a sua
quantidade importada aumentaria de forma generalizada, com destaque para os setores de
gado, cavalos e ovelhas (40%), lacticinios (22%) e produtos de carne (20%). O tUnico

setor que teria variacdo negativa acima de 1% seria o de sementes oleaginosas.

O aumento das importagdes da U.E. seriam significativas nos setores de carne de
gado, ovelhas e cavalos (26%), de produtos de carne (12%) e acucar (2,5%), gado, cavalo
e ovelhas (9,5%), produtos animais (5,5%), leite pasteurizado (5%) e cana de agucar (4%).

Nas demais, registrar-se-iam variagoes abaixo de 1%.

Dessa maneira, observa-se que com a eliminagdo tarifaria muatua entre os dois
blocos, os bens importados em alguns setores tornar-se-iam relativamente mais baratos
que os similares produzidos de forma menos competitiva pelo setor doméstico, o que

contribuiria para a elevacdo do volume comercial transacionado entre os dois blocos.



Tabela 16 - Variacao (%) setorial da quantidade Exportada das regioes

Exportagado
Setor - = -

Brasil Resto do Mercosul [ Unido Europeia
Arroz % 20,08 % -15,40 190 1
Trigo -15,85 482 075 i
Cereais em grio -5,80 I -as8 022 |
Vegetais/ Frutas 6,14 4,69 016 |
Sementes oleaginosas -6,20 -5,05 3,00 D
Cana de agticar -15,89 23,13 205 [
Fibras de plantas 951 29,90 L
Culturas agricolas -13,15 -14,97 1,27 i]
Gado, Cavalos, ovelhas -6,56 -7,64 -5,51 El
Produtos animais -8,04 -3,90 348 [B
Leite ndo pasteurizado -20,23 -25,84 0,35
L4, casulo de bicho da seda -23,82 -17,23 2,03 i
Silvicultura 6,69 I 317 -0,08
Pesca -3,65 5,70 -0,29
Carvio 1,79 2021 0,16
Petroleo -1,85 0,69 -0,09
Gas 1,66 2,04 0,04
Minerais 133 20,99 0,08
Carne: gado, ovelhas, cavalos 124,22 @
Produtos de carne NEC ﬂ 3,67 —1@.
Oleos vegetais e gorduras -7,61 1,84 ﬂ
Lacticinios 1244 042 |
Arroz processado -1,85 -0,50 E
Agticar 84.02 | BRI |
Outros produtos alimenticios 2,30 -1,02 [
Bebidas, produtos do tabaco 0,08 0,14
Téxteis 837 787 L6 |
Vestuario 5,85 3,19 0,38
Produtos de couro -0,83 -2,87 0,68
Produtos de madeira -3,62 -2,99 -0,08
Papel -7,69 -7.49 041
Derivados de petroleo/carvao -0,83 -0,64 0,01
Quimicos, borracha/plastico -2,15 0,50 091
Produtos Farmacéuticos -10,12 [l -6,48 0,38
Produtos de borracha e plastico -9,01 -8,70 0,86
Produtos minerais NEC -6,45 -4,01 043
Metais ferrosos -6,05 -3,77 0,74
Metais NEC 9,15 -5,40 0,26
Produtos de metal 11,91 -9,63 64
Computadores, eletronicos -8,62 -1,81 0,60
Equipamentos eletronicos -12,31 -13,68 1,33 ﬂ
Magquinario e equipamentos NEC -8,73 -8,47 1,55 |
Veiculos motorizados/pegas -5,04 -16,42 1,05 I]
Equipamentos de Transporte -3,53 [l -5,70 0,13
Outras Manufaturas -10,88 -4,70 0,51
Eletricidade -7,85 -1,20 0,00
Gas - manufatura e distribuicdo -5,64 -3.87 -0,39
Agua -9.21 -4,07 -0,26
Construgio -6,00 148 027
Comércio -691 -2,88 -0,19
Alojamento, Alimentagdo e servigo -7,24 -3,57 0,06
Transporte NEC -4,70 -1,06 -0,17
Transporte Maritimo -3,60 -1,00 0,22
Transporte aéreo -3,70 -1,14 -0,01
Atividade de armazenamento e suporte -6,51 -2,46 -0,11
Comunicagdo -6,67 -2,95 -0,13
Outros servigos financeiros NEC -7,10 =335 -0,19
Seguros -7,06 -3,37 -0,21
Atividades imobiliarias -7,34 =335 -0,16
Servigos as empresas, nec -6,76 -2,92 -0,08
Recreagdo e outros servigos -6,68 -2,84 -0,11
Administragao publica e defesa -6,96 =327 -0,14
Educagio 7,12 333 20,05
Saude humana e servigo social -6,81 =327 -0,08
Habitagdes [ -035 [ 007 0,03

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
Nota: a sigla NEC (Not Elsewhere Classified) significa ndo classificados em outros setores
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Tabela 17 - Variacao (%) setorial da quantidade Importada das regioes

Setor Importagao
Brasil |Resto do Mercosul| Unido europeia
Arroz 1,30 3,98 f-103
Trigo 7,68 429 I -082
Cereais em grio 741 233 f-137
Vegetais/ Frutas 1148 736 {017
Sementes oleaginosas 0,39 [I -2,29 i -0,12
Cana de agticar 10,49 16,45 ® 393
Fibras de plantas 332 2,98 § -026
Culturas agricolas 10,66 5,84 f-110
Gado, Cavalos, ovelhas i5.22 4031 T -9.46
Produtos animais 12,54 6,11 [‘ -5,55
Leite nio pasteurizado 34,55 1331 % -4.9
L4, casulo de bicho da seda 36,95 10,77 -0,08
Silvicultura 421 583 0,09
Pesca 3,02 428 -0,73
Carvio -1,26 -0,66 0,11
Petroleo 054 |l 095 0,05
Gas BRI -1,00 0,11
Minerais [ -295 1,03 0,30
Carne: gado, ovelhas, cavalos 2,84 18,40 25,80
Produtos de carne NEC 46,49 20,26 11,71
Oleos vegetais e gorduras 17,72 6,37 I -0,92
Lacticinios 18,45 2243 -0,10
Arroz processado 2,75 327 -0,04
Agucar 15,97 8,06 2,56
Outros produtos alimenticios 11,11 5,62 -0,02
Bebidas, produtos do tabaco 16,92 4,60 0,05
Téxteis 10,40 5,81 0,32
Vestuario 17,08 9,75 0,11
Produtos de couro 22,59 474 0,25
Produtos de madeira 14,71 15,95 0,19
Papel 16,71 6,10 -0,02
Derivados de petroleo/carvao -1,06 -0,38 0,10
Quimicos, borracha/plastico 5,71 246 0,36
Produtos Farmacéuticos 12,36 7,60 0,03
Produtos de borracha e plastico 14,46 7,28 0,12
Produtos minerais NEC 13,90 585 0,13
Metais ferrosos 8,66 0,76 0,63
Metais NEC 2,95 140 048
Produtos de metal 31,06 14,33 0,36
Computadores, eletronicos 7,70 2,04 0,31
Equipamentos eletronicos 16,41 458 041
Magquinario e equipamentos NEC 19,93 4,68 0,29
Veiculos motorizados/pegas 13,03 2,28 0,34
Equipamentos de Transporte 8,34 2,96 0,16
Outras Manufaturas 22,54 10,51 0,17
Eletricidade 1,98 -0,87 0,10
Gas - manufatura e distribuigao 4,63 2,12 0,19
Agua 441 0,24 0,26
Construgdo 5,92 2,44 0,14
Comércio 345 1,59 0,17
Alojamento, Alimentagdo e servico 3,82 1,98 0,00
Transporte NEC 2,79 0,86 0,08
Transporte Maritimo 1,74 0,15 0,09
Transporte aéreo 1,95 0,70 0,07
Atividade de armazenamento e suporte 3,05 0,17 0,10
Comunicagdo 2,79 1,86 0,08
Outros servigos financeiros NEC 2,69 2,01 0,08
Seguros 2,83 1,93 0,04
Atividades imobiliarias 223 0,79 0,13
Servigos as empresas, nec 2,24 0,91 0,08
Recreagdo e outros servigos 3,49 1,35 0,09
Administragao publica e defesa 1,03 1,61 0,30
Educagao 3,13 1,45 0,34
Satde humana e servigo social 3,16 1,63 0,26
Habitagdes -0,35 0,07 0,03

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
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As Tabelas 18 e 19 exibem a participagdo dos setores antes e depois do acordo
simulado nas regides tanto nas exportagdes como nas importagdes totais. A necessidade
de andlise desta tabela se deve as distor¢des que podem ocorrer quando uma andlise é
feita apenas pelas variagdes percentuais, ja que as exportagdes/importagoes de
determinado setor podem ser muito pequenas (ou elevadas), de modo que uma variagao
percentual de pequena (ou grande) magnitude represente pouco (ou muito) em termos
monetarios. Além disso, analisar a pauta de exportacdo e importacdo antes e apos o acordo
simulado ¢ importante para avaliar se ocorreriam mudancas na pauta comercial, em
termos das participagdes setoriais, podendo distinguir um padrdo de efeitos, o que a

analise apenas das variagdes percentuais nao possibilitaria.

Apesar de alguns setores terem exibidos elevados impactos percentuais (negativos
ou positivos), ndo ocorreriam alteracdes de grande magnitude na estrutura participativa
setorial, tanto das exportacdes como das importagdes totais nas regides. Ainda assim,
alguns resultados merecem destaque: no Brasil, haveria intensificagdo da participagdo nas
exportagdes principalmente dos setores de produtos de carne (4,23%), de carne (1,74%),
e de outros produtos alimentares (1,03%). Ja para o restante Mercosul, apenas o setor de
carne teria um aumento significativo na participacdo das exportagdes totais da regido,

passando de 4,10% para 9,16%.

Os setores que apresentariam maiores ganhos de participacdo nas exportagdes
totais da U.E. seriam os de maquindrio e equipamentos (0,10%), de veiculos e autopecas
(0,08%) e de quimicos (0,05%). Assim, pode-se concluir que, por meio da eliminagdo
tarifaria entre as regides, haveria uma tendéncia de aprofundamento da pauta exportadora
dos setores primdrios e semimanufaturados para o Mercosul e um aumento nas

exportacdes de setores de manufaturas para a Unido Europeia.

Com relagdo a participagdo setorial na pauta importadora brasileira, os setores que
teriam maior aumento seriam os de produtos de carne (2,02%), de agucar (0,62%), de
veiculos e autopecas (0,59%) e de maquinario e equipamentos (0,56%). J& para o resto
do Mercosul, a variagdo na maior participagdo nas importagdes seria para os setores de
Oleos vegetais e gorduras (1,14%) e de carne (0,83%). Por fim, as variagdes setoriais na
pauta importadora do bloco europeu seriam de pequena magnitude, com destaque para

carne (0,06%) e produtos de carne (0,09%).



0 acordo
Exportacdo
Setores Brasil Resto do Mercosul Unido Europeia

Antes Depois |Variagdo | Antes  Depois | Variagdo| Antes Depois |Variagdo
Arroz 0,03 0,03 0,01 0,06 0,05 0,01 0,00 0,00 0,00
Trigo 0,01 0,01 000 I 096 | o091 005 | 022 | 022 0,00
Cereais em grio 164 [ 150 014 [Flae7r 443 025 | 014 | o014 0,00
Vegetais/ Frutas [ 031 | o032 001 (I 156 [ 163 007 I o066 | o066 0,00
Sementes oleaginosas s 792 [E-080 790 747 [fo043 | o012 | 012 0,00
Cana de agtcar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00
Fibras de plantas | 048 | o042 -0,06 0,13 0,11 0,01 0,02 0,02 0,00
Culturas agricolas 252 [ 212 |E-040 | 029 | 024 004 | 027 | 028 0,00
Gado, Cavalos, ovelhas [ 027 | 024 0,03 0,12 0,11 0,01 0,07 0,07 0,00
Produtos animais [ 015 | 014 002 | o042 | 040 002 | 024 | 023 -1
Leite ndo pasteurizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L4, casulo de bicho da seda 0,03 0,02 001 | o044 | 036 -0,08 0,05 0,05 0,00
Silvicultura 0,02 0,02 0,00 0,04 0,04 0,00 0,07 0,07 0,00
Pesca 0,01 0,01 0,00 0,11 0,11 001 | 012 | o012 0,00
Carvio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03 0,00
Petréleo 598 569 [E-020 1 135 [ 135 000 | 018 | 018 0,00
Gas 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 000 | 019 | 019 0,00
Minerais i8e |Wi32s ||E-061 || 114 [ 112 002 || 053 | 053 0,00
Carne: gado, ovelhas, cavalos [1240 4,14 174 |[El410 E9j6 506 || o024 | o016 g)s
Produtos de carne NEC a4 836 423 || o711 | 073 002 (I 071 | 059 2
Oleos vegetais e gorduras [1299 [l262 |E-037 @-140 || 043 | 043 0,41
Laticinios [ 014 | o012 002 (I 211 [ 184 | F-027 [l o8 [ 080 0,00
Arroz processado 0,11 0,10 -0,01 I] 0,86 || 0,84 -0,02 0,02 0,02 0,00
Acucar 364 [3,78 014 | o016 | 030 014 | o012 | o11 -olp1
Outros produtos alimenticios [ 231 1334 103 [El523 533 010 [El260 [El257 -0b3
Bebidas, produtos do tabaco [ 06 [ 105 001 I 137 [ 137 000 I 122 [ 121 0,00
Téxteis | 036 | 032 004 | 036 | 033 003 I 105 [ 106 0,01
Vestuario [ o012 | o012 000 | 027 | 028 001 [ 160 [ 1,60 0,00
Produtos de couro 164 [ 158 006 I 178 [ 172 <006 I 100 [ 1,00 0,00
Produtos de madeira | o84 | 078 006 [ 051 | 050 002 I o71 [ o71 0,00
Papel 1275 El246 |[F-029 | o068 | o062 2005 1199 [l 19 0,00
Derivados de petréleo/carvao 356 1342 0,14 | 305 [ 301 003 (1237 El236 -0p1
Quimicos, borracha/plastico Fla2 Flapo [F-022 [Flss8 [Elsss 0,01 0,05
Produtos Farmacéuticos | 075 | o066 010 I 1,04 | 097 007 (468 468 0,00
Produtos de borracha e plastico | 102 [ 09 012 || 125 [ 1,13 011 [Fl260 [Fl262 0,01
Produtos minerais NEC | o8 [ 073 008 | 024 | 023 001 (I 107 [ 107 0,00
Metais ferrosos 369 1335 [F-033 [l 153 [ 146 006 1257 1259 0,01
Metais NEC Fl307 El271 [E-037 [l 286 [l 270 2017 1293 293 0,00
Produtos de metal | 087 | o074 013 | 025 | 022 002 1231 [Fl234 0,03
Computadores, eletronicos | o066 | 058 008 | 032 | 031 001 (58 587 0,02
Equipamentos eletrénicos I 124 [ 106 019 | o041 | 036 006 [ 434 438 0,04
Magquinério e equipamentos NEC 288 [Fl255 |[B-033 I 1,15 [ 105 010 [I785 BE795] | o0
Veiculos motorizados/pegas Fhs2 Flaie [F-036 8o B 425 [®-146 0,08
Equipamentos de Transporte [l 164 [ 153 011 | 020 | 019 001 [EB16 EB16 -0b1
Outras Manufaturas | o066 | 057 009 | 034 | 032 002 [F1280 280 0,41
Eletricidade 0,00 0,00 000 I 213 [ 210 003 || 054 | o054 0,00
Gas - manufatura e distribuicdo 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00 0,03 0,03 0,00
Agua 0,03 0,03 0,00 0,04 0,04 0,00 0,02 0,02 0,00
Construgiio 0,06 0,05 -0,01 0,09 0,09 000 I 081 [ 080 0,00
Comércio | 070 | o064 007 || 127 [ 123 004 [Fl219 [Fl218 -0p1
Alojamento, Alimentagdo e servigo [ 021 | o019 002 | 060 | 057 002 I o070 [ 070 0
Transporte NEC | 096 [ 089 007 [l 180 0 1,79 003 [0 1,74 H 1,73 -0p1
Transporte Maritimo I 133 009 | o064 | 063 001 I o84 [ o084 0
Transporte aéreo | 042 | 039 003 I 108 [ 107 002 [ 1,68 [ 1,68 -0p1
Atividade de armazenamento e suporte | 028 | 0,26 003 | 055 | 054 002 [l o064 [ 063 0
Comunicagio | 047 | o043 005 [l 141 [ 136 005 201 FEl200 -0p1
Outros servigos financeiros NEC | o066 | 059 007 | 049 | 047 002 [Fl219 [Fl218 -op1
Seguros | 051 | o046 005 | 034 | 032 001 (I 123 [ 122 -0p1
Atividades imobiliarias [ 015 | 014 002 | o015 | 015 001 | o042 | o042 0
Servigos as empresas, NEC 615 E3556 |E-060 [Fla26 [Elai2 0,14 (656 E658 -dp2
Recreagdo e outros servigos | 042 | 038 004 [l 252 [ 243 008 [ 127 [ 126 -0p1
Administragdo piblica ¢ defesa [ 027 | o024 -0,03 0,14 0,13 001 | 021 | 021 0
Educagdo | 090 [ o081 009 | o046 | o044 002 || 063 [ 063 0
Satde humana e servigo social [ 022 | o020 002 | o016 | 016 001 | 031 | 031 0
Habitagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Total 100,00 100,00 - 100,00 100,00 - 100,00 100,00 -

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
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Tabela 18 - Participacao setorial das Exportacoes totais das regioes antes e depois
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Tabela 19 - Participacao setorial das Importacoes totais das regioes antes e depois

do acordo
Importagao
Setores Brasil Resto do Mercosul Unido Europeia
Antes  Depois |Variagdo [ Antes  Depois |Variacdo | Antes  Depois |Variacdo

Arroz 0,03 0,04 0,00 0,06 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00
Trigo 0,01 0,01 0,00 1,00 1,04 0,04 0,25 0,25 0,00
Cereais em grao 2,37 2,55 10,18 534 547 10,12 0,14 0,14 0,00
Vegetais/ Frutas 0,34 0,38 1,75 1,87 10,13 0,73 0,73 0,00
Sementes oleaginosas 939 943 829 8,10 |] -0,19 0,12 0,12 0,00
Cana de aglicar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00
Fibras de plantas 046 047 0,12 0,13 0,00 0,02 0,02 0,00
Culturas agricolas 233 2,57 0,29 0,30 0,02 0,28 0,28 0,00
Gado, Cavalos, ovelhas 048 0,56 021 029 |1 008 0,10 0,09 | -001
Produtos animais 0,16 0,18 043 0,46 0,03 0,26 024 |1 -001
Leite ndo pasteurizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L4, casulo de bicho da seda 0,03 0,04 043 048 0,05 0,05 0,05 0,00
Silvicultura 0,02 0,02 0,04 0,04 0,00 0,07 0,07 0,00
Pesca 0,01 0,01 0,12 0,13 0,01 0,13 0,13 0,00
Carvio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,03 0,00
Petroleo 5,54 5,57 1,29 1,28 -0,01 0,18 0,18 0,00
Gas 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,20 0,20 0,00
Minerais 14,17 13,75 1,18 1,19 0,01 0,56 0,56 0,00
Carne: gado, ovelhas, cavalos 244 2,51 4,51 534 l@ 024 0,30 I@
Produtos de carne NEC 434 6,35 0,73 0,88 t10,15 0,73 0,31 7009 |
Oleos vegetais e gorduras 3,02 3,56 17.89 19,03 l1;14 043 043 0,00
Laticinios 0,14 0,17 2,13 2,61 048 0,82 0,82 0,00
Atrroz processado 0,12 0,12 0,38 091 0,03 0,02 0,02 0,00
Agucar 391 4,53 0,19 0,20 0,02 0,12 0,13 0,00
Outros produtos alimenticios 2,52 2,79 542 5,73 0,30 2,69 2,69 0,00
Bebidas, produtos do tabaco 1,14 1,33 1,40 1,46 i 0,06 1,32 132 0,00
Téxteis 0,36 0,40 0,35 0,37 0,02 1,08 1,08 0,00
Vestudrio 0,12 0,14 0,26 0,29 0,03 1,61 1,61 0,00
Produtos de couro 1,65 2,02 1,73 1,81 i 0,08 1,10 1,10 0,00
Produtos de madeira 0,86 0,98 0,53 0,61 | 0,08 0,74 0,74 0,00
Papel 2,76 322 0,67 0,72 0,04 2,05 2,05 0,00
Derivados de petroleo/carvao 344 341 2,92 291 -0,01 244 244 0,00
Quimicos, borracha/plastico 4,18 442 546 5,60 D 0,13 7,68 7,71 m,03
Produtos Farmacéuticos 0,70 0,79 0,98 1,06 i 0,07 4,62 4,62 0,00
Produtos de borracha e plastico 1,01 1,16 123 1,32 1 0,09 2,65 2,65 0,00
Produtos minerais NEC 0,87 0,99 0,26 0,27 0,02 1,14 1,14 0,00
Metais ferrosos 3,64 3,96 1,52 1,53 0,01 2,63 2,65 110,02
Metais NEC 2,94 3,03 2,68 2,72 0,04 2,89 2,90 110,01
Produtos de metal 0,87 1,14 0,25 0,28 0,04 235 2,36 1 0,01
Computadores, eletronicos 0,064 0,68 0,30 0,30 0,01 575 5717 [b,OZ
Equipamentos eletronicos 121 141 0,40 041 0,02 435 436 D],02
Magquinario e equipamentos NEC 2,80 335 1,11 1,16 0,05 7.88 790 DD,OZ
Veiculos motorizados/pecas 4,50 5,09 8,36 855 | fo,19 1046 71050 | o4
Equipamentos de Transporte 1,52 1,65 0,19 0,20 0,01 3,12 3,12 0,00
Outras Manufaturas 0,66 0,80 0,33 0,36 0,03 2,80 2,81 0,00
Eletricidade 0,00 0,00 1,96 1,95 -0,02 0,52 0,52 0,00
Gas - manufatura e distribuicdo 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00 0,03 0,03 0,00
Agua 0,03 0,03 0,04 0,04 0,00 0,02 0,02 0,00
Construgao 0,05 0,05 0,08 0,08 0,00 0,78 0,78 0,00
Comércio 0,63 0,65 1,17 1,19 0,02 2,11 2,11 0,00
Alojamento, Alimentagéo e servigo 0,18 0,19 0,55 0,56 0,01 0,67 0,67 0,00
Transporte NEC 0,86 0,38 1,67 1,68 0,01 1,68 1,68 0,00
Transporte Maritimo 1,27 1,29 0,59 0,59 0,00 0,81 0,81 0,00
Transporte aéreo 0,38 0,38 1,00 1,01 0,01 1,62 1,63 0,00
Atividade de armazenamento ¢ suporte 0,25 0,26 0,51 0,51 0,00 0,61 0,61 0,00
Comunicagdo 042 043 1,30 1,32 0,02 1,94 1,94 0,00
Outros servigos financeiros NEC 0,59 0,60 045 046 0,01 2,11 2,11 0,00
Seguros 045 0,47 0,31 0,32 0,01 1,18 1,18 0,00
Atividades imobiliarias 0,13 0,14 0,14 0,14 0,00 0,40 040 0,00
Servigos as empresas, NEC 547 5,59 3,92 3,96 0,04 6,33 6,33 0,01
Recreagio e outros servigos 0,37 0,39 2,32 235 0,03 1,23 1,23 0,00
Administragio publica e defesa 0,24 0,24 0,13 0,13 0,00 0,20 0,20 0,00
Educagio 0,80 0,33 043 043 0,01 0,61 0,61 0,00
Saude humana e servigo social 0,20 0,20 0,15 0,15 0,00 0,30 0,30 0,00
Habitagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total | 100,00 100,00 - 100,00 100,00 - 100,00 100,00 -

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do GTAP
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Neste cenario de livre comércio entre as regides, a eliminacdo das tarifas de
importagdo teria como consequéncia uma queda do saldo da balanca comercial de todas
as regides (Tabela 20). Assim, tanto o Brasil, o restante do Mercosul, como a Unido
Europeia aumentariam as suas importagdes, o que era de se esperar para os paises
envolvidos em um acordo desse tipo. Afinal seria facilitado o comércio entre os dois
blocos, o que além de promover as exportacdes, propulsionaria a importagdo de insumos

importados mais baratos.

O Brasil seria a regido com maior déficit, apresentando uma variagdo negativa de
12,7 bilhdes de dolares, seguido do resto do Mercosul, com uma variagdo negativa de
1,48 bilhdes de dolares e, por fim, da U.E., com déficit de 62,5 milhdes de dolares, valor
este menor que o do Resto do Mercosul e muito inferior ao déficit brasileiro. A redugao
no saldo comercial em todas as regides signatarias do acordo decorre do aumento do
volume de comércio gerado pelo acordo, o que permite que as regides importem mais
mutuamente. Por outro lado, este aumento do volume de importados nao ¢ correspondido
por um crescimento na mesma medida das exportacdes, o que torna o saldo comercial das
regides parte do acordo negativo. Assim, como o Saldo Comercial corresponde a
Poupanga Externa, pode-se observar que esta maior poupanca externa ¢ financiada
parcialmente pelas demais regides que ficaram de fora do acordo, como a China, os EUA
e o Resto do Mundo que, ao contrario do Mercosul e da Unido Europeia, tiveram seu
saldo comercial elevado. Este fenomeno € condizente com a hipotese de Market Clearing,
que prevé o equilibrio entre as balancas comerciais dos paises do modelo, ou seja, para

que alguns paises incorram em déficit, outros deverao incorrer em superavit comercial.
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Tabela 20 - Resultado da variagcao (milhdes de USS) da Balan¢a Comercial de cada

regiao
Brasil Resto do Unido Chin Estados Resto do
as Mercosul Europeia a Unidos Mundo
Valor das 12.434 1.972 20.116 113 -497 -5.631
exportagoes
Valor das -24.873 -3.459 -20.178 4232 3.948 12.065
1mportagoes
Saldo da
Balancga -12.439 -1.487 -63 4.345 3.451 6.434
Comercial

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP

Na tabela 21, encontram-se as variagdes dos termos de comércio das regides.
Segundo Burfisher (2016), o termo de comércio mede o poder de compra das importacdes
de um pais exportador, sendo que este valor ¢ calculado pela razao entre o prego do bem
exportado e o prego do bem importado pelos paises. A variagdo causada nos termos de
comércio dos paises afeta tanto a riqueza como o bem-estar das regides por meio da

variacao das possibilidades de consumo.

Neste cenario, o Brasil teria um ganho dos termos de comércio de 1,55%, seguido
do restante do Mercosul, com ganho 1,28% e, por ultimo, da U.E. em 0,01%. Este
resultado pode implicar tanto que os precos dos bens exportados aumentariam em relacao
aos bens importados, como que os pregos dos bens importados diminuiram em relagao
aos precos bens exportados. Ou, ainda, uma variacdo nos precos tanto dos bens
exportados como nos pregos importados, de forma que haja um ganho dos termos de
comércio das regides. Por meio da Tabela 21, verifica-se que tanto no Brasil como no
resto do Mercosul, os ganhos dos termos de comércio seriam explicados pelo aumento
dos precos das exportagdes, enquanto o ganho dos termos de comércio da U.E. seria
explicado pela maior reducdo dos precos das importagdes vis-a-vis os precos das

exportagoes.
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Tabela 21- Variacao (%) dos Termos de Comércio das regioes e nos indices de

precos
. Resto do Unido . Estados

Brasil Mercosul Europeia China Unidos
Termos de 1,55 1,28 0,01 20,11 -0,33
Comercw
Indice de Pregos - 1,39 -0,01 0,12 0,08
das Exportagdes
Indice de Pregos 20,02 0,10 -0,02 -0,01 0,05

das Importagdes
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP

Desta forma, por meio da analise tanto das dire¢des como dos volumes dos fluxos
comerciais, pode-se identificar que um acordo de livre comércio intensificaria as
exportagdes dos setores primarios ¢ semimanufaturados no Brasil e no restante do
Mercosul, ao passo que reforcaria a pauta importadora de bens industrializados para
ambas as regides. Quanto a U.E., pode-se observar que se intensificaria tanto as
exportagdes de bens industrializados como a importagdo de bens primarios e
semimanufaturados no bloco. Porém, mesmo com esses ganhos de comércio, o acordo
levaria a uma piora do saldo comercial principalmente do Brasil. Mesmo com uma
possivel queda nos pregos de insumos intermediarios importados, principalmente no setor
de manufaturados, alguns setores de bens transacionaveis de ambos os blocos ainda nao

teriam custos suficientemente competitivos para disputar no mercado externo.

Varia¢io na estrutura produtiva das regioes

Quando se analisa a variagdo da producao setorial (Tabela 22) verifica-se que, a
niveis setoriais, o Brasil teria um aumento significativo dos setores relacionados a
agropecuaria, como produtos de carne (46%), outros produtos animais (23%), carne de
gado, ovelha e cavalo (11%) e gado, ovelha e cavalo (9%). No resto do Mercosul, os
setores que mais se beneficiariam seriam o de carne de gado, ovelha e cavalo (35%), de
gado, ovelha e cavalo (26%), de agucar e de cana de acucar (8% e 5% respectivamente).
Em relacdo a U.E., o aumento percentual da sua producdo setorial seria de baixa
magnitude, sendo os setores de sementes oleaginosas e 13 os de maiores destaques
(aumento de 2% para os dois setores). Esta variacao pode ser explicada pelo aumento das

importagdes do Brasil e do resto do Mercosul nestes setores com origem na U.E.
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A queda na producdo doméstica seria mais expressiva no resto do Mercosul,
quando comparado com as demais regides. O resto do Mercosul apresentaria perdas na
producdo principalmente dos setores relacionados a equipamentos eletronicos (-13%),
veiculos e autopecas (-11,5%), 12 (-9,5%), maquinas e equipamentos (-9%) e produtos de
metal (-7%). Em relacdo ao bloco europeu, os setores com maior impacto negativo na
producdo seriam o de gado, ovelha e cavalo e as respectivas carnes (-9% e -13%
respectivamente), produtos de carne (-8%), agucar (-7%) e produtos animais (-5%). Por
fim, o Brasil obteria perdas nos niveis de produgdo nos setores de equipamentos
eletronicos (-9%), metais (-7,5%), maquinas e equipamentos (-7%) e fibras de plantas (-
6,5%). Enquanto os setores relacionados a producdo de carne seriam mais afetados na
U.E., no Brasil e no resto do Mercosul a perda produtiva ¢ maior nos setores de

manufaturas.

Apesar das variagcdes que um acordo desse tipo causaria na produ¢ao doméstica,
de maior ou menor magnitude conforme os setores das regides, a estrutura produtiva
destas sofreria pouca alteragdo. Conforme a Tabela 23, pode-se verificar que, apesar de
variagoes de pequena magnitude na participagdo dos setores na produgdo total doméstica
das regides, os setores mais significantes na estrutura produtiva continuariam a ser os

setores relacionados a prestagdo de servigos.

Vale ressaltar, no entanto, que mesmo com variagdes de pequena magnitude,
consegue-se observar que os setores que ganhariam ou perderiam participacdo na
estrutura produtiva tanto do Brasil como do resto do Mercosul teriam um padrao inverso
ao que ocorre na da Unido Europeia. Enquanto, os setores de gado, cavalos e ovelhas; de
produtos animais; de carne; de produtos de carne e outros produtos alimentares passariam
a ter uma maior participacdo, mesmo de pequena magnitude, na estrutura produtiva do
Brasil e do resto do Mercosul, estes mesmos perderiam participacdo na estrutura
produtiva da U.E. Esse padrao também seria verificado nos setores de manufaturas: os
setores de quimicos, de metais ferrosos, de maquinério e equipamentos, de veiculos e
autopecas teriam uma maior participagdo na producao total da U.E, ao passo que

perderiam espaco na estrutura produtiva tanto do Brasil como do resto do Mercosul.



Tabela 22 - Variac¢ao (%) da producao setorial das regioes

Setor Brasil |Resto do Mercosul| Unido Europeia
Arroz E -0,59
Trigo 10,12
Cereais em grao i] 293
Vegetais/ Frutas ﬂ 2,58
Sementes oleaginosas -4,66
Cana de agucar i 0,73
Fibras de plantas |1 -6,54
Culturas agricolas -5,04
Gado, Cavalos, ovelhas ,19
Produtos animais 8
Leite ndo pasteurizado E -0,52
L4, casulo de bicho da seda i 0,74
Silvicultura F-08
Pesca 028
Carvio f-1,00
Petroleo b 068
Gis {090
Minerais fo138
Carne: gado, ovelhas, cavalos 1,31
Produtos de carne NEC
Oleos vegetais ¢ gorduras -1,70
Lacticinios -0,64
Arroz processado -0,26
Agucar 2,07
Outros produtos alimenticios ﬂ 4,79
Bebidas, produtos do tabaco -0,17
Téxteis [ -291
Vestuario -1,40
Produtos de couro -2,06
Produtos de madeira -042
Papel f 232
Derivados de petroleo/carvao -0,31
Quimicos, borracha/plastico [I -3,36
Produtos Farmacéuticos [| -3,08
Produtos de borracha e plastico -1,86
Produtos minerais NEC 041
Metais ferrosos 444
Metais NEC [E 755
Produtos de metal [ 321
Computadores, eletronicos -1,61
Equipamentos eletronicos |] -8,79 0,85 [|
Maquinario e equipamentos NEC [ -6,.86 092
Veiculos motorizados/pecas [I -2,79 0,81 []
Equipamentos de Transporte [] -3,02 0,07
Outras Manufaturas -1,58 0,19
Eletricidade -0,65 0,04
Gas - manufatura e distribuicdo -0,80 -0,08
Agua -0,09 0,01
Construgio | 2,54 0,00
Comércio 0,30 -0,02
Alojamento, Alimentagdo e servigo -0,12 0,07
Transporte NEC -0,05 -0,06
Transporte Maritimo -1,90 0,19
Transporte aéreo -0,52 0,01
Atividade de armazenamento e suporte -0,26 -0,06
Comunicagdo -0,38 -0,01
Outros servigos financeiros NEC -045 -0,04
Seguros -0,30 -0,05
Atividades imobilidrias -0,10 -0,01
Servigos as empresas, NEC -1,39 -0,02
Recreagdo e outros servigos -0,13 -0,01
Administragdo ptblica e defesa -0,10 0,00
Educagdo -0,29 0,03
Satde humana e servigo social -0,01 0,02
Habitagdes 0,00 0,00
Bens de Capital 291 0,01

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
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Tabela 23 - Participacao setorial na Producao total das regioes antes e depois do

acordo
Setores Brasil Resto do Mercosul Unido Europeia

Antes  Depois Variagdo |Antes Depois Variagdo [Antes Depois Variagao
Arroz [ 000 |009 | fo00 | 008 | 008 000 | 000 000 | 00
Trigo 004 004 | 1000 | o023 | 022 000 | 009 | 009 [ 00
Cereais em grio | 033 o034 {001 [loe [ 069 001 | 008 008 | 00
Vegetais/ Frutas oo [fo71 | 1002 [los1 [ o061 001 [ 022 | 022 | o0
Sementes oleaginosas o077 Do | Boos |fhsa Fl1,73 |[@o11 | 005 005 | 00
Cana de agticar | 037 037 | {000 | 006 006 000 | 002 001 | 00
Fibras de plantas 005 005 | f000 | 009 | 009 000 | 000 000 | 00
Culturas agricolas | 034 o032 | Foo2 | 031 | 030 001 | 018 | 0,18 | 00
Gado, Cavalos, ovelhas [ 059 [oe4 | 1006 [I1.05 [] 1,32 030 | 013|012 | -d@
Produtos animais | o046 [o057 | 012 [ o041 | 043 002 | 024 | 023 | -0®h
Leite ndo pasteurizado | 025 o025 | {000 [lo047 | 047 000 [ 020 | 020 | 00
L4, casulo de bicho da seda 004 004 | 000 | 008 | 007 001 | 001 001 | 00
Silvicultura | 022 | o021 {000 | o014 | 014 000 | 014 | 0,14 [ 00
Pesca [ 007 007 | {000 | 006 006 000 | 006 006 | 00
Carvio 001 001 | (000 | 000 000 000 | 006 006 | 00
Petréleo Fliss Fhss | koot [Hu7e El17s 001 [ 013 | 013 ] 00
Gas | 014 | o014 ]| l000 [los2 [ 062 000 | 005 005 | 00
Minerais 124 0122 | Foo2 [ o034 | 034 000 | 027 | 027 | 00
Carne: gado, ovelhas, cavalos [l 092 [H1o3 | 0d2 [135 Fl1.82 052 | 024 | 021 |[Z0W4
Produtos de carne NEC [ o6t [ogo | 031 [loso [ oss 000 | 045 | 041 OB
dleos vegetais e gorduras I o70 o | koot |fiss El175 |[M-014 | 016 | 016 | 000
Lacticinios [ o062 [o62]| 000 [lo99 [ 096 003 Jloss 1055 | 00b
Arroz processado | 025 024 | {000 [ 028 | 027 000 | 001 001 | 00p
Agticar [ 064 [o65 | {002 o016 | 017 001 | 006 006 | odb
Outros produtos alimenticios Fligo Fho7 | 010 [F257 E 260 003 162 Hieo | -0l
Bebidas, produtos do tabaco [ o087 Hog7 | 000 [H149 F] 148 000 [lo7s lo7s | 00p
Téxteis [l 079 loze | [003 [l055 [ 053 002 [l 047 [ 047 | 008
Vestuério [ 069 [o068 | 001 [lo078 [I 0,77 001 |l 041 | 041 | 00b
Produtos de couro | o048 o047 | Foo1 o058 [ 057 001 | 027 | 027 | 00
Produtos de madeira | 040 o040 | 000 [l073 [| 073 000 [l 042 | 042 | o00p
Papel 19 Huie | Foos [l101 [ 1,00 0,02 (01,19 D119 | 00b
Derivados de petroleo/carvio b4 241 | koor [E313 3,10 002 |H1,60 El1,60 | 00
Quimicos, borracha/plastico 301 F290 [Wo11 |Ehgt Elu77 | Foos [FRis ERi1o | 002
Produtos Farmacéuticos [ o060 [os8 | ooz [ 034 032 002 1096 1096 | 008
Produtos de borracha e plastico Flieo Ehes | Boos [logs I 092 004 |11,00 1,00 | 00
Produtos minerais NEC [l og7 Hog7 | 000 [loso [ 060 000 (1075 [ 075 | 00
Metais ferrosos Flis0 M43 [Moo7 [l ogs | o046 003 11,06 11,07 | 00f
Metais NEC I 043 1039 | Foos |l 054 [ 051 003 [1075 1075 | 00
Produtos de metal Fli4 0137 | Boos Jloes [ o60 | Foos [H1es Hie7 | 00f
Computadores, eletronicos Flie [hos | Foos | 024 | 023 001 [H165 Fli66 | 001
Equipamentos eletrdnicos I o045 o4 | Boos | o013 | o1 002 128 1129 | 008
Magquinario ¢ equipamentos NEC Fl135 Hi2s [@o10 | 033 | 030 003 [F242 F24s | 002
Veiculos motorizados/pegas 255 F247 |[Bo08 |l146 [l 128 [W-019 [F261 F263 | 002
Equipamentos de Transporte | o046 o044 | Foo2 | 020 | 020 001 [log2 o8 | 00
Outras Manufaturas [ 087 Noss | koo [lo76 [ 074 001 (1126 H127 | 00§
Eletricidade 148 a7 | Foor |6 1174 002 1135 H135 | 00
Gés - manufatura e distribuigao [ 006 006 | {000 [I108 [ 1,07 001 | 007 007 | 00
Agua [l 097 Hoo7 | 000 [lo63 [ 063 000 [logs [ogs| o0
Construgio 015 [F504 0,08 [F638 0,0
Coméreio 0,03 0,00 00
Alojamento, Alimentagdo e servico Fhis F214 | 000 [E314 E 313 000 [F302 F302 [ 006
Transporte NEC 263 262 | {000 [F228 E1228 000 |39 E39 | o0b
Transporte Maritimo | 036 036 | Foor | 023 | 023 000 [lo62 los2 | o00b
Transporte aéreo | os1 lost | 000 [los54 [ 054 000 floee 066 | 00
Atividade de armazenamento e suporte [| 0,74 [ 0,74 | {000 |l 054 [ 054 000 (11,18 H1,18 [ 00l
Comunicagdo U447 W44s | Fo02 (297 B 297 000 [E525 0,0
Outros servigos financeiros NEC 343 E3ko | ko2 |F3ls6 E3lss 000 [F333 333 0,0
Seguros 1138 [138 | fo0o [H159 F] 1,58 000 (119 Hr19 [ o0l
Atividades imobilidrias Fl1as [lias | 000 [l122 [l 122 000 [F2.87 F287 | o0
Servigos as empresas, NEC 309 [3lo3 | Foos [F3l19 3,17 0,02 0,0
Recreagdo e outros servigos [lie4 [Flie3 | 000 [Fa28 B4l 001 |F250 250 | 00
Administragdo piblica e defesa Faas Fas | iooo 383 383 000 [F3b9 E309 [ 00
Educagio 379 E277 | koot [fhss 1187 000 [F250 F251 [ 00
Saude humana e servigo social 5531 B552 | 000 [Fa0s BEa04 000 [F467 F467 | 00
Habitacdes P32 BBk | (o000 000 [F324 F324 | 00
Total 100,00 100,00 - 100,00 100,00 - 100,00 100,00| -

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
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Resultados macroeconomicos

Os bens de capital no modelo GTAP se referem aos investimentos realizados pelas
regides. Estas, por sua vez, serdo regides mais atrativas conforme a taxa de rentabilidade
dos investimentos realizados, ou seja, a quantidade investida aumenta/diminui de acordo

uma maior/menor taxa rentabilidade do investimento.

Apo6s uma eliminagdo de barreiras tarifarias acordada bilateralmente, as taxas de
rentabilidade do investimento aumentariam em todas as regides, o que levaria a niveis de
investimentos maiores para todas as regides (Tabela 24). Brasil seria o que apresentaria
maior impacto nesta variavel, exibindo aumento de quase 3%. Em seguida, o resto do
Mercosul apresentaria ganho de 1,7% e, por fim, a U.E com uma variacdo pouco

significativa de 0,01%.

Tabela 24 - Variacao (%) das varidveis macroeconémicas das regides

Brasil Resto do Mercosul Unido Europeia
Investimentos 2,91 1,68 0,01
Taxa de rentabilidade 2,08 0,89 0,05
do Investimento
PIB 0,04 0,025 0,04
Consumo das Familias 1,81 0,98 0,01
Gasto do Governo 1,81 0,94 0,03

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP

A eliminacao das barreiras tarifarias entre Brasil, resto do Mercosul e U.E. teriam
um efeito de pequena magnitude (menor que 1%) no PIB das regides. Tanto o Brasil como
a U.E. apresentariam uma varia¢do de 0,04% do PIB, enquanto o restante do Mercosul

teria uma variagao de 0,025%.

A andlise do impacto no PIB pode ser decomposta sob a dtica do dispéndio, que
explica o efeito no PIB dado o impacto nos componentes da demanda agregada: consumo
das familias e do governo, investimentos e o saldo da balanca comercial. Apesar dos
impactos positivos exercidos pelo consumo das familias, investimentos e gastos do
governo sobre a variacdo do PIB das regides, este resultado ¢ contrabalanceado pelo
aumento das importagdes em relacdo as exportagdes, levando a uma deterioracao do saldo

da balanga comercial.
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Variaciao do Bem-estar das regioes

Em modelos de EGC, como o GTAP, utilizam-se como referéncia de medida do
bem-estar a variacdo equivalente, VE**. Esta é uma medida monetaria que, além de
mensurar a combinagao entre as variacdes das utilidades dos consumos das familias e das
compras de bens e servigos pelo governo, também inclui a variagdo nas poupancas

domésticas. A inclusdo das poupancas domésticas ¢ devido a possibilidades futuras de

consumo (BURFISHER, 2016).

Nos acordos preferencias de comércio, em que tarifas de importagdo sdo
eliminadas, espera-se que as regides envolvidas tenham ganhos de bem-estar nas suas
economias. Segundo Burfisher (2016), uma das explicagdes para este resultado € pela
teoria da unido aduaneira desenvolvida por Jacob Viner (1950). Esta teoria diz que os
efeitos gerados no bem-estar decorrentes de um acordo preferencial de comércio
representam a soma dos ganhos e das perdas da eficiéncia de comércio, sendo resultado

da criagdo e desvio de comércio em termos da variagao dos fluxos de comércio.

Entende-se como criagdo de comércio, o aumento do consumo de um bem que até
antes do acordo era fornecido a um custo superior que o ofertado ap6s a vigéncia deste
acordo, o que amplifica as possibilidades tanto de producao como de consumo das regides
envolvidas no acordo de preferéncia de comércio. Dessa maneira, o aumento da eficiéncia
alocativa de producdo gera um aumento de bem-estar das economias. Por outro lado, o
desvio de comércio ocorre quando a origem da importacao € alterada: o pais dentro do
acordo deixa de importar bens de um pais ndo membro que seria de baixo custo, para
importar dos parceiros comerciais de alto custo, que se beneficiaria de tarifas menores
por conta do acordo. Esse efeito reduz tanto a eficiéncia de produgdo como o bem-estar

dos paises.

Na hipotese do acordo de plena abertura comercial entre Mercosul e U.E., ¢
possivel verificar que haveria um ganho de bem-estar em todas as regides envolvidas
quando comparado com o cendrio benchmark (Tabela 25). A U.E. seria a regido mais

beneficiada, pois teria um ganho de bem-estar de 8,3 bilhdes de dolares. A consumacao

34 A variagdo equivalente mede quanto que a renda do consumidor precisa variar para que este se mantenha
com o mesmo nivel de utilidade do equilibrio inicial. Quando o resultado do efeito da VE ¢ positivo indica
um ganho no bem-estar, quando resultado negativo indica uma perda de bem-estar (BURFISHER, 2017).
No modelo GTAP, por ser medida monetaria, em vez de comparar o custo da quantidade consumida pré e
pos-choque, a VE compara o custo em niveis de utilidade de consumo pré e pds-choque, ambos a pregos
do ano-base (BURFISHER, 2017).



77

do acordo levaria a uma maior abertura comercial da U.E. por meio de uma reducao do
patamar médio das tarifas de importagdo. O Brasil, por sua vez, se beneficiaria de um
ganho de bem-estar de 5,6 bilhdes de dolares. O resto do Mercosul se beneficiaria de um
ganho de 1,4 bilhoes de dolares. Finalmente, tanto o consumo como a poupanca familiar,
variaveis que influenciam no bem-estar das regides envolvidas no acordo, aumentariam

em um cenario em que haveria eliminagao tariféria.

Tabela 25 - Variac¢ao (%) do Bem-Estar das regioes (milhoes de USS$), do Consumo

e da Poupanca das familias

Brasil Resto do Mercosul Unido Europeia
Dem - Estar 5.610 1.474 8.302
Consumo das familias 0,26 0,25 0,05
Poupanca das familias 0,27 0,27 0,05

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do GTAP

4.3.1.2. Resultados setoriais para o Brasil

Esta secdo ¢ destinada a uma analise dos impactos da abertura total bilateral apenas

para o Brasil.

Fluxos comerciais do Brasil

Conforme apresentado na secdo anterior, com um acordo desse tipo seria
reforcado o padrdo de especializagdo brasileiro em bens primdrios, principalmente
proteina animal, enquanto, na posicdo de importador, seria reforcada a demanda por
manufaturas e bens de capital da Unido Europeia. Esse padrao de comércio pode trazer
desafios para que o Brasil aprofunde a complexidade como também diversifique sua

atividade econdmica (Gala, 2019).

Por outro lado, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), tem manifestado que
o acordo exigird um aprofundamento das reformas domésticas tanto de natureza tarifaria
como nao tarifaria, mas podera ser benéfico para economia brasileira como um todo (CNI,
2019). Conforme esta entidade que representa os stakeholders do setor industrial

brasileiro, como o processo de desagravo tarifario e de convergéncia regulatdria sera
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gradual, as industrias brasileiras teriam tempo suficiente para se ajustarem as condigdes

do acordo.

Por meio da Tabela 26, refor¢a-se o aumento dos fluxos comerciais do Brasil, ou
seja, tanto o volume das exportagdes agregadas (3,04%) como o volume das importacdes

agregadas (7,86%) aumentaria em uma possivel liberalizagdo comercial entre as regioes.

Tabela 26 - Variacao (%) do volume agregado das exportacoes e importacoes

brasileiras
Exportacao Importacao
Variagao 3,04 7,86

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP

Em relagdo ao saldo agregado da balanca comercial brasileira (BC), este teria uma
variagdo negativa (Tabela 27). Isso ndo significa que o saldo da BC seria deficitario, mas
sim que, dado a iseng¢do tarifaria, haveria um aumento nos fluxos das importagdes em

relacdo as exportagoes, gerando um desvio negativo no saldo da balanga comercial.

A Tabela 28, além de apresentar a variagao no saldo total, também faz uma
hierarquizagdo dos setores em termos do impacto no saldo comercial, do maior positivo

a0 menor negativo.

O setor de produtos farmacéuticos seria o setor que apresentaria a maior variagao
positiva do saldo comercial: aumentaria em 284 milhdes de dolares. Em seguida, com
uma variacdo de menor magnitude, estariam os setores de téxteis (68,9 milhdes de
dolares), vestudrios (38,9 milhdes de dolares) e produtos de papel (26,59 milhdes de
dolares). Entretanto, os setores de produtos de carne, maquinas e equipamentos, carne de
gado, ovelhas e cavalo e automoveis e autopegas teriam quedas expressivas (acima de 1
bilhdao de dolares) no seu saldo da balanca comercial, com destaque para o setor de

produtos de carne que reduziria em 3,9 bilhdes de dolares.

Conforme analisado anteriormente, a participacdo dos setores de carne e de
produtos de carne tanto nas exportagdes totais como nas importagoes totais brasileiras
aumentariam dado uma abertura comercial entre as regides. No entanto, o aumento na
participacdo das importagdes culminaria em uma deterioragdo do saldo da balanca

comercial.
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Este resultado ¢ explicado pela elasticidade de substitui¢do entre o produto
importado e exportado — elasticidade de Armington. Segundo Burfisher (2016), quanto
maior for a elasticidade de substitui¢ao, mais substituiveis sdo os produtos importados e
domésticos na produgado total. No caso destes setores, a elasticidade de substituicdao de
Armington® é relativamente alta, sendo de 7,7 para o setor de carne e 8,8 para o setor de
produtos de carne. Para que a decisdo de escolha seja realizada entre importado e
doméstico, os precos dos insumos tém de ser levados em conta. Desta forma, o preco
doméstico do produto de carne aumentou em quase 3%, enquanto o preco da importagdo
praticamente ndo variou (0,08%). Assim, neste contexto em que o preco doméstico ficaria
mais caro em relagdo ao prego importado, e que o setor apresenta alta elasticidade de
substitui¢ao entre importado e doméstico, é natural que o consumidor brasileiro considere

o aumento de produtos de carne importada na sua cesta de consumo.

Em relagdo ao setor de carne, o aumento da quantidade importada ¢ explicado
tanto pelo aumento do consumo das familias brasileiras (conforme Tabela 26) como pela
elevada Elasticidade de substituicdo de Armington que acaba por impelir o consumidor

brasileiro a incorporar mais produtos importados em sua cesta de consumo.

Vale notar, entretanto, o setor de maquinas e equipamentos com a segunda maior
variagdo negativa do saldo da balanga comercial. Neste caso, a deterioracdo do seu saldo
seria explicada pelo aumento da sua participag@o nas importagdes totais e pela diminuigao
da participacdo nas exportagdes totais, o que culmina numa menor participagdo na
estrutura produtiva brasileira. Ademais, além da elasticidade de substitui¢do Armington
deste setor ser alta, sendo de 8,1, o que implica uma elevada substituicao entre o produto
doméstico e importado, tanto os precos domésticos como os pregos importados diminuem
em -0,31% e -0,05%, respectivamente. Dessa maneira, a reducdo dos precos das
importagoes deste setor contribui para uma intensificacdo da quantidade importada e,

consequentemente, para uma redu¢do no seu saldo da balanga comercial.

35 Para efeitos comparativos, consultar a Tabela A1, em anexo.
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Tabela 27 - Hierarquia da decomposicao setorial da variacao (milhdes de USS) do

Saldo da balanca comercial brasileira’®

Setores Milhdes de US$
Total -12694,60
Produtos Farmacéuticos 284,17
Téxteis 68,97
Vestuario 38,92
Papel 26,59
Laticinios 17,65
Oleos vegetais e gorduras 12,30
Fibras de plantas 0,04
Sementes oleaginosas 0,01
Gado, Cavalos, ovelhas -0,04
Cereais em grao -0,04
Pesca -0,14
Silvicultura -0,80
Produtos animais -1,45
Arroz processado -1,56
Derivados de petroleo/carvao -1,84
Minerais -3,08
L4, casulo de bicho da seda -3,17
Culturas agricolas -3,75
Bebidas, produtos do tabaco -30,94
Produtos de madeira -32,30
Produtos de couro -49,62
Vegetais/ Frutas -45,49
Produtos minerais NEC -64,33
Produtos de borracha e plastico -68,17
Metais NEC -86,27
Metais ferrosos -150,25
Outras Manufaturas -186,66
Produtos de metal -203,46
Equipamentos de Transporte -237,03
Quimicos, borracha/plastico -268,68
Computadores, eletronicos -406,33
Agucar -481,25
Equipamentos eletronicos -720,20
Outros produtos alimenticios -963,44
Veiculos motorizados/pegas -1253,48
Carne: gado, ovelhas, cavalos -1905,32
Magquinario e equipamentos NEC -2048,21
Produtos de carne NEC -3929,21

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do GTAP

Na Tabela 28, encontra-se a variagdo do uso de mao-de-obra nio qualificada e
qualificada setorial. Em um contexto de uma abertura total bilateral, a demanda por mao-
de-obra ndo qualificada e qualificada aumentaria/reduziria nos mesmos setores. Os
setores de produtos de carne (45,94% e 45,66%), de produto de animais (24,63% e
24,57%), de carne (11,49% e 11,28%) e de gado, cavalo e ovelhas (10,13% e 10,08%)
seriam os que teriam um aumento na demanda por mao-de-obra tanto nao qualificada
como qualificada. Por outro lado, haveria uma reducdo na demanda por mao-de-obra ndo

qualificada e qualificada dos setores de equipamentos eletronicos (-8,62% e -8,82%), de

36 Nesta tabela encontram-se apenas os setores que apresentaram variacdes significativas no saldo da
balanga comercial capital com a simulagdo em questao.
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metais (-7,38% e -7,58%), de maquinario e equipamentos (-6,68% e -6,89%) e de fibras
de plantas (-6,27% e -6,31%). A maior/menor uso de mao-de-obra brasileira esta

associada ao aumento/diminui¢ao da participacdo dos setores na produgdo nacional.

Estes resultados podem indicar aos policy makers que a abertura total bilateral
entre Mercosul e Unido Europeia poderia levar algumas empresas do setor manufatureiro
brasileiro a reduzirem seus patamares de producao. Se isto se confirmar, o acordo poderia
agravar a tendéncia de perda de protagonismo do setor industrial brasileiro, que decorre
nao s6 da crescente proeminéncia do setor primario na producdo e exportagao, mas
também de problemas de competitividade da economia industrial brasileira (SQUEFF,
2012; MORCEIRO, 2018). Ainda que uma maior integragdo comercial com uma regiao
de maior estoque de capital como a Europa (Tabela 16), possa beneficiar os consumidores
do Brasil e do resto do Mercosul, ao lhes propiciar acesso a manufaturas mais baratas,
este mesmo acordo pode reduzir ainda mais a participacdo do setor manufatureiro dos
paises do Mercosul na produgdo. Consequentemente, o acordo pode prejudicar o mercado
de trabalho, principalmente do setor manufatureiro, o que tornaria ainda mais agudo o
problema do desemprego estrutural em paises como o Brasil, observado nos tltimos anos

(MORCEIRO, 2018).
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Tabela 28 - Variacao (%) no uso por mao-de-obra nio qualificada e qualificada

Setores Mao-de-obra ndo qualificada Mao-de-obra qualificada
Arroz
Trigo
Cereais em grao
Vegetais/ Frutas
Sementes oleaginosas
Cana de agtcar
Fibras de plantas
Culturas agricolas
Gado, Cavalos, ovelhas
Produtos animais
Leite ndo pasteurizado 0,01 -0,04
L4, casulo de bicho da seda 1,30 1,26
Silvicultura -0,64 -0,67
Pesca 0,53 0,49
Carvido -2,13 -2,16
Petroleo -1,27 -1,30
Gas -1,59 -1,62
Minerais -1,60 -1,64
Carne: gado, ovelhas, cavalos 11,49 11,28
Produtos de carne NEC 45,94 45,66
Oleos vegetais ¢ gorduras -1,54 -1,73
Laticinios -0,46 -0,66
Arroz processado -0,10 -0,29
Agucar 2,24 2,04
Outros produtos alimenticios 4,96 475
Bebidas, produtos do tabaco 0,00 -0,20
Téxteis -2,74 -2,94
Vestuario -1,21 -143
Produtos de couro -1,87 -2,08
Produtos de madeira -0,24 -0,46
Papel -2,14 -2,35
Derivados de petroleo/carvao -0,13 -0,34
Quimicos, borracha/plastico -3,18 -3,39
Produtos Farmacéuticos -2,90 -3,11
Produtos de borracha e plastico -1,68 -1,89
Produtos minerais NEC 0,60 0,38
Metais ferrosos -427 -4.47
Metais NEC -7,38 -7,58
Produtos de metal -3,04 -3,24
Computadores, eletronicos [ -143 -1,64
Equipamentos eletronicos % -8,62 -8,82
Magquinario e equipamentos NEC -6,68 -6,89
Veiculos motorizados/pegas E -2,61 B -2,82
Equipamentos de Transporte |] -2,84 |] -3,05
Outras Manufaturas E -1,40 [ -1,61
Eletricidade -0,48 -0,70
Gas - manufatura e distribui¢do -0,63 -0,85
Agua 0,07 -0,14
Construgao il 2,76 D 2,52
Comércio 048 0,19
Alojamento, Alimentagdo e servigo 0,05 -0,24
Transporte NEC 0,17 -0,12
Transporte Maritimo E -1,68 I -1,97
Transporte aéreo -0,30 -0,59
Atividade de armazenamento e supc -0,04 -0,33
Comunicagao -0,21 -043
Outros servigos financeiros NEC -0,30 -0,52
Seguros -0,15 -0,38
Atividades imobilidrias 0,07 -0,15
Servigos as empresas, NEC | -1,23 | -1,45
Recreagdo e outros servigos -0,08 -0,30
Administragdo publica e defesa 0,05 -0,16
Educagao -0,14 -0,36
Satde humana e servigo social 0,14 -0,08
Habitagdes 0,18 -0,04
Bens de Capital i 3,19 o 30

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
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Resultados macroeconomicos

A variacdo e a participagdo setorial dos investimentos brasileiros encontram-se na
Tabela 29, a seguir. Desse modo, no agregado, a variagdo do investimento no Brasil seria
de aproximadamente 3%. Deste total, os setores que apresentariam maiores expansdes
de investimentos, sendo os maiores responsaveis pelo aumento no agregado, seriam os
produtos de carne (28%), as maquinas e equipamentos (18,55%), carne (13,56%),
veiculos e autopecas (10,72%). De forma andloga, os setores mais prejudicados com o
acordo em relacdo ao investimento, em que contribuiriam negativamente no total

investido, seriam os setores de produtos farmacéuticos (- 2,19%) e o de téxteis (-0,53%).

Tabela 29 - Variacdo (%) setorial dos Investimentos>’

Setores Variacdo (%) Participacdo
Total 2,91 100,00
Produtos de carne NEC 0,81 28,00
Maquinario e equipamentos NEC 0,54 18,55
Carne: gado, ovelhas, cavalos 0,39 13,56
Veiculos motorizados/pegas 0,31 10,72
Outros produtos alimenticios 0,20 6,83
Equipamentos eletronicos 0,19 6,46
Computadores, eletronicos 0,10 3,55
Acgucar 0,10 3,42
Produtos de metal 0,07 2,25
Equipamentos de Transporte 0,06 2,00
Quimicos, borracha/plastico 0,06 1,93
Outras Manufaturas 0,05 1,81
Metais ferrosos 0,04 1,32
Metais NEC 0,02 0,73
Produtos de borracha e plastico 0,02 0,064
Produtos minerais NEC 0,02 0,59
Produtos de couro 0,01 0,32
Vegetais/ Frutas 0,01 0,32
Produtos de madeira 0,01 0,23
Bebidas, produtos do tabaco 0,01 0,18
Papel -0,01 -0,21
Vestuario -0,01 -0,33
Téxteis -0,02 -0,53
Produtos Farmacéuticos -0,06 -2,19

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP

Neste cenario de isencdo de tarifas de importacdes bilateral, o PIB do Brasil no
agregado apresentaria pequena variacdo de aproximadamente 0,04%. Em uma anélise da
participacao setorial no impacto do PIB (Tabela 30), os setores de produtos de carne
(50%), de carne de gado, ovelhas e cavalos (39%), automoveis e autopegas (17%) e outros
produtos alimentares (14%) seriam os maiores responsaveis pelo impacto positivo na

variavel. Em contrapartida, os setores de equipamentos eletronicos, maquinas e

37 Nesta tabela encontram-se apenas os setores que apresentaram variacdes significativas de bens de capital
com a simulagdo em questdo.
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equipamentos seriam aqueles com contribui¢do negativa mais proeminente. Esses
resultados mostram que, quando se considera o PIB setorial, alguns setores importantes,
com alto encadeamento na estrutura produtiva, teriam impacto negativo. Pode-se sugerir,
portanto, que acordos desse tipo tendem a gerar um enfraquecimento das cadeias

produtivas do pais.

Tabela 30 - Hierarquia setorial da contribuicio para varia¢ao (%) do PIB

brasileiro’®
Setores Variacdo Participacdo
Total 0,0432 100,00
Produtos de carne NEC 0,0217 50,16
Carne: gado, ovelhas, cavalos 0,0169 39,16
Veiculos motorizados/pecas 0,0074 17,09
Outros produtos alimenticios 0,0062 14,37
Quimicos, borracha/plastico 0,0024 5,52
Agucar 0,0022 5,15
Bebidas, produtos do tabaco 0,0018 4,18
Produtos de couro 0,0011 2,45
Metais ferrosos 0,0005 1,17
Produtos de madeira 0,0004 1,02
Metais NEC 0,0004 0,92
Produtos de borracha e plastico 0,0004 0,83
Oleos vegetais e gorduras 0,0003 0,66
Laticinios 0,0002 0,51
Produtos de metal 0,0002 0,43
Papel -0,0004 -0,87
Equipamentos de Transporte -0,0006 -1,46
Produtos Farmacéuticos -0,0011 -2,61
Vestuario -0,0013 -3,04
Téxteis -0,0017 -3,97
Computadores, eletronicos -0,0024 -5,63
Outras Manufaturas -0,0025 -5,68
Magquinario e equipamentos NEC -0,0047 -10,79
Equipamentos eletronicos -0,0049 -11,41

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP

Variaciao do Bem-estar do Brasil

O Brasil, neste cenario, teria um acréscimo agregado de bem-estar de quase 6
bilhdes de dolares. Os setores de maior representatividade neste ganho de bem-estar
seriam os setores de produtos de carne (78,74%), carne de gado, ovelhas e cavalos
(38,36%) e outros produtos alimentares (17,58%). Em contrapartida, setores de maquinas
e equipamentos, de equipamentos eletronicos e de produtos de metais apresentariam uma

reducdo no consumo, o que explicaria a perda de bem-estar destes setores correspondente

38 Nesta tabela encontram-se apenas os setores que apresentaram variagdes significativas no PIB com a
simulagdo em questao.
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em -12,09%, -5,92%, -4,31% respectivamente. Tais resultados encontram-se na Tabela

31, a seguir.

Tabela 31 - Hierarquia setorial no impacto do bem-estar brasileiro

Setores Eggag:ao Participagdo
Total 5.609,93 100,00
Produtos de carne NEC 441737 78,74
Carne: gado, ovelhas, cavalos 2.152,02 38,36
Outros produtos alimenticios 986,45 17,58
Agucar 467,42 8,33
Produtos de couro 85,77 1,53
Bebidas, produtos do tabaco 59,48 1,06
Produtos de madeira 42,56 0,76
Vegetais/ Frutas 32,59 0,58
Derivados de petroleo/carvao 6,47 0,12
Culturas agricolas 3,04 0,05
Arroz processado 1,51 0,03
L4, casulo de bicho da seda 1,24 0,02
Produtos animais 1,08 0,02
Minerais 1,07 0,02
Metais NEC -2,69 -0,05
Laticinios -10,22 -0,18
oleos vegetais e gorduras -17,09 -0,30
Metais ferrosos -28,30 -0,50
Equipamentos de Transporte -41,75 -0,74
Produtos minerais NEC -42.34 -0,75
Papel -78,24 -1,39
Quimicos, borracha/plastico -87,62 -1,56
Vestuario -102,01 -1,82
Téxteis -114,34 -2,04
Produtos de borracha e plastico -120,19 -2,14
Outras Manufaturas -187,34 -3,34
Computadores, eletronicos -189,73 -3,38
Produtos Farmacéuticos -205,77 -3,67
Veiculos motorizados/pegas -230,79 -4,11
Produtos de metal -241,56 -4,31
Equipamentos eletronicos -332,15 -5,92
Magquinario e equipamentos NEC -678,30 -12,09

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do GTAP

Finalmente, serdo avaliados os impactos nos fatores de producdo (Tabela 32) no
contexto de uma eventual eliminagao plena das tarifas no contexto do acordo. O prego da
terra no Brasil aumentaria em 15,41% mediante uma liberalizagao de comércio bilateral
total com a U.E. Neste tltimo bloco, por sua vez, o preco da terra se reduziria em 2,86%.
Tanto os salarios de mado de obra qualificada quanto ndo qualificada aumentariam mais
no Brasil do que na Europa. Em relagao ao preco do capital, este teria uma maior variagao

no Brasil do que na U.E., sendo de 0,56% e 0,08% respectivamente.

A combinagdo do aumento do custo de fatores de produgdo do Brasil com a
redugdo do custo da terra na Europa em um modelo que contempla a Elasticidade de

Substitui¢do de Armington contribui para o aumento das importagdes brasileiras de
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produtos agropecuarios europeus, conforme exibido na Tabela 20. Além disso, com o
aumento das exportagdes de bens transacionaveis como a dos bens agropecuarios
brasileiros, o preco doméstico destes produtos também aumentaria. Afinal, com o acordo,
parte da producdo doméstica do setor agropecudrio seria redirecionada ao mercado
externo, o que pressionaria o preco doméstico, consequentemente, tornando o produto

importado relativamente mais competitivo vis-a-vis o produto doméstico apds o acordo.

Tabela 32 - Varricao (%) dos precos dos fatores primarios das regioes

Fatores de Produgao Brasil ~ Resto do Mercosul Unido Europeia
Terra 15,41 18,62 -2,86
Trabalho ndo qualificado 0,39 0,20 0,11
Trabalho qualificado 0,56 0,26 0,08
Capital 0,53 0,15 0,10

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP

A partir da analise setorial de hierarquia dos impactos, verifica-se que os efeitos
sdo heterogéneos entre os setores da economia brasileira. Enquanto, por um lado, o nivel
de atividade de setores como os produtos beneficiados de carne, a carne e outros produtos
alimentares teriam impactos positivos, por outro, as maquinas e equipamentos, OS

veiculos e autopegas seriam os que sofreriam maiores variagdes negativas.

Uma abertura tarifaria total bilateral resultaria em um maior nivel exportado,
sobretudo no setor agropecudrio, promovendo maior produ¢do interna, que aumentaria a
demanda por mao de obra neste setor. Este aumento na produgao setorial contribuiria para
um maior crescimento econdmico como também para um aumento no bem-estar
brasileiro. Contudo, em outros setores a variagdo das exportagdes seria negativa,
notadamente em setores ligados as manufaturas, como maquinas e equipamentos €
veiculos e autopecas. Essas atividades seriam as que mais perderiam num contexto de
abertura comercial com a Unido Europeia. Consequentemente, as importacdes destes
setores seriam intensificadas, o que culminaria na reducdo da produg¢do doméstica e
demanda trabalho, mas totalmente compensada pelo aumento da demanda em outros

setores.

4.3.2. Liberalizacao Parcial — Setor Industrial

Esta se¢do sera destinada a uma analise dos impactos de uma abertura comercial

para os setores industriais, conforme a agregacdo demonstrada anteriormente, na Tabela
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16. Neste cenario, o setor industrial alvo da eliminacao tarifaria ¢ composto pelos setores
de téxteis, calcados, quimicos, produtos farmacéuticos, metais, maquinas, veiculos e

autopecas.

Fluxos comerciais das regioes

Os fluxos comerciais das regides estdo representados na Tabela 33 e 34, a seguir.
No Brasil, a quantidade exportada teria um aumento em todos os setores que compdem
sua economia dada uma abertura selecionada nos setores alvo, com excecao do setor de
habitacdes, que diminuiria em 0,11%. Os setores de maior destaque, seriam os de cal¢ados
(16,36%), de equipamentos de transporte (10,33%) e quimicos (7,75%). No resto do
Mercosul, o aumento da quantidade exportada seria mais proeminente nos setores de
calcados (12,32%), de computadores e eletronicos (5,17%), de vestudrio (5,15%) e de
quimicos (5,04%). Por outro lado, os setores de veiculos e autopecas (-13,01%),
equipamentos eletronicos (-7,80%), produtos de metal (-3,25%) e maquindrio e
equipamentos (-1,77%) seriam os que sofreriam com uma maior redugdo na quantidade
importada. Por fim, o bloco europeu aumentaria as suas exportagdes principalmente nos
setores de equipamentos eletronicos (1,99%), de maquinario e equipamentos (1,91%), de
produtos de metais (0,97%), e diminuiria em praticamente em todos os setores que
compdem a sua economia com destaque para os setores de produtos de carne (-1,35%),

de carne (-1,29) e arroz (-1,10).

Em relagdo as variagdes dos fluxos das importacdes, estas seriam intensificadas
para todos os participantes do acordo. As importacdes brasileiras aumentariam
principalmente nos setores que compdem a industria deste cenario, com destaque para os
setores de produtos de metais (22,86%), calcados (14,83%), maquinas e equipamentos
(13,32%), equipamentos eletronicos (10,86%), veiculos e autopecas (10,36%) e produtos
farmaceéuticos (6,73%). No resto do Mercosul, o setor de produtos de metais seria o que
apresentaria maior variacao na sua quantidade importada, sendo de 12,25%. Além deste
setor, o resto do Mercosul intensificaria as suas importacdes exatamente nos setores que
compdem a industria deste cenario, com destaque para os produtos farmacéuticos
(4,33%), Téxteis (4,04%), equipamentos eletronicos (3,41%) e maquinario e

equipamentos (3,04%).

Para a U.E., as variagdes das importagdes seriam menores, com destaque para o

aumento de 0,42% da carne de gado, ovelhas e cavalos. Os setores de vestudrio (-2,16),
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produtos de borracha e plastico (-2,01%), produtos de carne (-1,96%) seriam os que
apresentariam maior queda nas importacdes brasileiras. Ja para o resto do Mercosul,
seriam os setores de vestuario (-2,44%), produtos de madeira (-1,90%) e outras
manufaturas (-1,80%). Por altimo, para a U.E., os setores de sementes de oleaginosas (-
0,27%), cana de actcar (-0,17%) e produtos animais (-0,15%) seriam os mais expressivos

na queda da quantidade importada.



Tabela 33 - Variacao (%) do volume setorial Exportado das regioes

Setores Brasil Resto do Mercosul Unido Europeia
Arroz [l 224 0,03
Trigo [ 1,54 042
Cereais em grao | 0,49 0,16
Vegetais/ Frutas ﬂ 1,03 045
Sementes oleaginosas | 0,61 0,12
Cana de agticar [ 139 0,53
Fibras de plantas I 1,15 1,
Culturas agricolas ] 1,45 0,47
Gado, Cavalos, ovelhas | 0,32 0,12
Produtos animais | 043 0,43
Leite ndo pasteurizado [l 188 0,38
L3, casulo de bicho da seda ] 2,24 1
Silvicultura I 122 2
Pesca | o84 0
Carvio | 047 04
Petréleo | 073 1
Gas [1354 3
Minerais | 059 0.4
Carne: gado, ovelhas, cavalos [ 291 3
Produtos de carne NEC |:| 4,40 3
Oleos vegetais e gorduras [l 198 1
Lacticinios |:| 2,65 2
Arroz processado [] 1,81 1
Acticar [ 158 3
Outros produtos alimenticios |:| 1,88 1
Bebidas, produtos do tabaco I 1,01 14
Téxteis 1370
Vestuario |:| 435
Produtos de couro 1636
Produtos de madeira [] 3,01
Papel [l 24
Derivados de petrdleo/carvao | 0,40
Quimicos, borracha/plastico 75
Produtos Farmacéuticos [l 2,99
Produtos de borracha e plastico [l 296
Produtos minerais NEC 1] 2,15
Metais ferrosos |:| 3,38
Metais NEC [l326
Produtos de metal [| 1,52
Computadores, eletrénicos D 434
Equipamentos eletrénicos [ 140
Maquinario e equipamentos NEC 492
Veiculos motorizados/pecas [| 1,48
Equipamentos de Transporte o33
Outras Manufaturas D 3,54
Eletricidade [ 216
Gas - manufatura e distribuigdo [ 217
Agua [l 239
Construgao U 223
Comércio [] 1,96
Alojamento, Alimentagdo e servigo [ 1,78
Transporte NEC [| 1,52
Transporte Maritimo ﬂ 1,14
Transporte aéreo ﬂ 1,14
Atividade de armazenamento e suporte [ 2,13
Comunicagao [| 1,82
Outros servigos financeiros NEC |:| 1,84
Seguros [] 1,82
Atividades imobiliarias [| 1,85
Servigos as empresas, NEC ﬂ 1,96
Recreagdo e outros servigos ] 1,94
Administragao publica e defesa [| 1,79
Educagio [l 1,80
Saude humana e servigo social [| 2,00
Habitagdes -0,11

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP



Tabela 34 - Variacao (%) do volume setorial Importado das regioes

Setores Brasil Resto do Mercosul  Unido Europeia

Arroz 13 | 1 042 Bo.07
Trigo 0,17 043 f0.01
Cereais em grio 0,07 031 [0.05
Vegetais/ Frutas 0,08 -0,01 0,00
Sementes oleaginosas 022 1,00 [:.0,27
Cana de aglicar 039 ; 027 [o.17
Fibras de plantas -0,55 -1,10 p,07
Culturas agricolas -0,76 027 0,10
Gado, Cavalos, ovelhas 0,15 0,90 E'O,l 3
Produtos animais 0,05 ; 0,52 [o.15
Leite ndo pasteurizado 0,74 0,24 0,01

L4, casulo de bicho da seda -0,33 [‘ -1,16 0,01

Silvicultura 037 [ﬁ -0.74 fo.03
Pesca -0,60 0,08 0,02
Carvio -020 3 0.10 0.7
Petroleo -034 -0,32 0,02
Gés -0.29 -0.25 0,04
Minerais -0,61 047 0.09
Carne: gado, ovelhas, cavalos -0,26 -0,62 p,42
Produtos de carne NEC I -196 0,70 P26
oleos vegetais e gorduras i -1,12 -0,11 p,08
Lacticinios -0,69 -126 0,01

Arroz processado -0,19 -0,64 p,OS

Aglicar 098 [l -0,19 pl06
Outros produtos alimenticios -0,54 -0,62 p,06
Bebidas, produtos do tabaco -0,65 ﬂ‘ -0,52 p,OS

Téxteis 5.56 4,04 0.08
Vestuario I 216 [q 244 0.7
Produtos de couro 14,83 i 2,38 p,lS

Produtos de madeira -0,97 Eﬂ -1,90 p,OS
Papel [ -123 -1,10 p.02
Derivados de petroleo/carvao -0,29 s -0,15 p,04
Quimicos, borracha/plastico 342 2,53 p20
Produtos Farmacéuticos 6,73 i 433 p,06
Produtos de borracha e plastico | -2,01 -1,45 p,12
Produtos minerais NEC -1,04 -0,89 0.1

Metais ferrosos 594 0,83 p,41

Metais NEC 243 2,26 0.17
Produtos de metal 22.86 HL 1225 030
Computadores, eletronicos -1,05 -0,42 p,02
Equipamentos eletrénicos 10,82 341 :[),33

Magquinario e equipamentos NEC 13,32 3,04 P,ZS
Veiculos motorizados/pegas 10,36 1,69 :[),28
Equipamentos de Transporte 5,06 0,63 P,ll

Outras Manufaturas -1,02 -1,80 0,18
Eletricidade -0.73 -0.29 0.11

Gas - manufatura e distribuicdo -0,22 -1,73 :[),26
Agua [ -133 -125 0.40
Construgio -0,06 -1,14 D24
Comeércio [ -115 -138 0,18

Alojamento, Alimentagao e servigo -1,11 -1,44 :[),13

Transporte NEC -0,99 -0,92 0.17

Transporte Maritimo -0,58 0,00 pl0s

Transporte aéreo -0,65 -0,60 p,lO
Atividade de armazenamento e suporte I -1L,15 -0,66 :[),15

Comunicagio -1,03 -1,33 0.14
Outros servigos financeiros NEC -1,08 -1,12 :[),13

Seguros -0,89 -1.26 p.10
Atividades imobilidrias -0,77 -1,20 0.13

Servigos as empresas, NEC -0,72 -1,21 p,14
Recreacdo e outros servigos || -1,16 -1,23 D,ll

Administrag@o publica e defesa -0,92 -1,27 p24
Educagio -1,03 -1,06 D26
Satde humana e servigo social || -1,16 -1,28 :[),19
Habitagdes 0,11 -0,06 fo,02

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do GTAP
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A variagao do saldo da balanca comercial (Tabela 35) seria negativa para todas as
regides, o que significa que haveria crescimento maior do fluxo de importacdes do que
de exportagdes. O Brasil teria uma redugdo do seu saldo em 4,7 bilhdes de dolares,
seguido pela U.E., com uma redu¢do de aproximadamente de 2 bilhdes de dolares e, por
ultimo, pelo resto do Mercosul, com uma reducdo de 608 milhdes de dolares. Vale
ressaltar que a magnitude do impacto no saldo comercial na U.E. deve ser analisada a luz
do numero de paises que compde o bloco: 28 paises. Assim, comparativamente com
Brasil e Resto do Mercosul, pode-se dizer que os paises do bloco teriam um efeito menor

de queda no saldo comercial, quando analisado separadamente.

Tabela 35 - Variacao (milhoes de dolares) do Saldo da Balan¢ca Comercial das

regioes
Brasil Resto do Unido Estados China Resto do
Mercosul Europeia Unidos Mundo
Balanca -4.664 -608 -1.999 2.725 1.384 3.161

Comercial

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do GTAP

Variacio na estrutura produtiva das regioes

A funcdo de producao do valor agregado, FPV A, descreve a tecnologia empregada
por meio da combinagdo do valor agregado de uma cesta que combina os fatores de
produgdo, principalmente capital e trabalho. Conforme Burfisher (2016), os produtores
tém uma certa flexibilidade em arranjar e rearranjar sua fun¢ao de custos ou melhorar a
sua FPVA. Dessa maneira, pode-se assumir que os produtores sdo minimizadores de

custos para uma determinada quantidade de valor adicionado.

Conforme a Tabela 36, pode-se perceber que na maior parte dos setores a variagao
da quantidade do valor agregado teria um comportamento inverso para ambos os blocos.
Isto reflete ndo s6 a possivel complementariedade econdmica entre as regidoes, mas
também, o rearranjo da especializacdao setorial dos paises distribuida pela tecnologia
empregada em cada setor de cada regido. Consequentemente, em setores como o de
produtos alimenticios, teriam uma variacdo negativa do valor adicionado na U.E.

enquanto produtos manufaturados europeus teriam aumento do valor adicionado.



Tabela 36 - Variacao (%) do valor adicionado por setores das regioes

Setores

Unido Europeia

Arroz

Trigo

Cereais em grao

Vegetais/ Frutas

Sementes oleaginosas

Cana de agucar

Fibras de plantas

Culturas agricolas

Gado, Cavalos, ovelhas
Produtos animais

Leite ndo pasteurizado

La, casulo de bicho da seda
Silvicultura

Pesca

Carvao

Petréleo

Gas

Minerais

Carne: gado, ovelhas, cavalos
Produtos de carne NEC

Sleos vegetais e gorduras
Lacticinios

Arroz processado

Acgucar

Outros produtos alimenticios
Bebidas, produtos do tabaco
Téxteis

Vestuario

Produtos de couro

Produtos de madeira

Papel

Derivados de petroleo/carvao
Quimicos, borracha/plastico
Produtos Farmacéuticos
Produtos de borracha e plastico
Produtos minerais NEC

Metais ferrosos

Metais NEC

Produtos de metal
Computadores, eletronicos
Equipamentos eletronicos
Magquinario e equipamentos NEC
Veiculos motorizados/pegas
Equipamentos de Transporte
Outras Manufaturas
Eletricidade

Gas - manufatura e distribuigiao
Agua

Construgao

Comércio

Alojamento, Alimentagdo e servigo
Transporte NEC

Transporte Maritimo
Transporte aéreo

Atividade de armazenamento e suporte
Comunicag¢do

Outros servigos financeiros NEC
Seguros

Atividades imobiliarias
Servigos as empresas, nec
Recreacgio e outros servigos
Administragao publica e defesa
Educac¢io

Saude humana e servigo social
Habitagdes

Bens de capital

Brasil Restor do Mercosul

045

o
s
(=)
e ear e

042
0,23
0,02
0,00
0,05
052 f
0,08
-0,10
-0,04
-0,08
-0,10
0,68 {

31

@19
G2
B
)

23

836

0,01
-0jo1
0,01
0,02

0l

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
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Neste cenario de abertura parcial, o Brasil aumentaria a sua producao (Tabela 37)

em produtos de couro (2,87%), produtos de carne (1,77%), 13, constru¢do e produtos de



93

madeira (1,18%, 1,07%, 1,01% respectivamente). O aumento da produgdo brasileira em
boa parte decorreria da maior demanda europeia nesses setores, apds o acordo, dada a
eliminagdo tarifaria dos setores selecionados. No entanto, neste cenario, Brasil diminuiria
sua producdo principalmente nos setores de equipamentos eletronicos (-4,52%), de
maquinarios e equipamentos (-3,72%), de veiculos e autopegas (-1,98%), de produtos

farmacéuticos (-1,68) e de metais ferrosos (-1,19%).

No resto do Mercosul, os impactos de maior relevancia seriam em relagao a queda
na producdo dos setores de equipamentos eletronicos (-9,76%), veiculos e autopecas (-
9,31%), maquinas e equipamentos (-5,46%) e produtos de metal (-5,17%). Esses impactos
sugerem que a regido ndo ¢ competitiva no setor de manufaturas em relagdo aos produtos
deste mesmo setor do bloco europeu e que, ao reduzirem a protecao tarifaria, os bens
produzidos domesticamente nesses setores perderiam competitividade via preco em
relacdo aos importados, aumentando suas importacdes e reduzindo a quantidade
produzida dos setores mencionados. Entretanto, os setores de produtos de couro (3,90%),
de computadores e eletronicos (2,48%), de metais (1,65%), de 6leos vegetais e gorduras
(1,46%) e de carne (1,02%) seriam os que mais se beneficiariam com a abertura parcial.
O aumento da producao do setor de computadores e eletronicos € justificado pela redugao
dos custos dos insumos importados da U.E. o que podera contribuir para a absor¢do de
tecnologia no Mercosul, o que, no longo prazo, poderia amparar o aumento da
produtividade no bloco sul-americano. Por fim, a U.E. destaca-se pela reducdo da
quantidade produzida de quase todos os setores, exceto aqueles que sofreriam
liberalizagdo tarifaria neste cenario, que apresentariam aumento na sua producao, ainda

que de pequena magnitude.

Os setores de maquinarios e equipamentos, de veiculos e autopecas e
equipamentos eletronicos teriam queda na produgao tanto no Brasil como no resto do
Mercosul, ao passo que, na U.E., mostrariam aumento produtivo. Outro setor a ser
destacado neste cenario, ¢ o de computadores, pois vai em caminho contrario aos demais
setores de manufaturas. Enquanto a sua producdo aumentaria tanto no Brasil como no
resto do Mercosul, resultado de um aumento maior das exportacdes do que das

importacdes, na U.E. a quantidade produzida diminuiria.



Tabela 37 - Variacao (%) setorial da quantidade produzida das regides

Setores

Brasil Resto do Mercosul

Unido Europeia

Arroz

Trigo

Cereais em grao

Vegetais/ Frutas

Sementes oleaginosas

Cana de agucar

Fibras de plantas

Culturas agricolas

Gado, Cavalos, ovelhas
Produtos animais

Leite ndo pasteurizado

L4, casulo de bicho da seda
Silvicultura

Pesca

Carvao

Petroleo

Gas

Minerais

Carne: gado, ovelhas, cavalos
Produtos de carne NEC

oleos vegetais e gorduras
Lacticinios

Arroz processado

Agucar

Outros produtos alimenticios
Bebidas, produtos do tabaco
Téxteis

Vestuario

Produtos de couro

Produtos de madeira

Papel

Derivados de petroleo/carvao
Quimicos, borracha/plastico
Produtos Farmacéuticos
Produtos de borracha e plastico
Produtos minerais NEC

Metais ferrosos

Metais NEC

Produtos de metal
Computadores, eletronicos
Equipamentos eletronicos
Magquinario e equipamentos NEC
Veiculos motorizados/pegas
Equipamentos de Transporte
Outras Manufaturas
Eletricidade

Gés - manufatura e distribuicdo
Agua

Construgao

Comércio

Alojamento, Alimentagdo e servigo
Transporte NEC

Transporte Maritimo
Transporte aéreo

Atividade de armazenamento e suporte
Comunicagdo

Outros servigos financeiros NEC
Seguros

Atividades imobiliarias
Servigos as empresas, NEC
Recreagdo e outros servigos
Administragdo piblica e defesa
Educagdo

Satde humana e servigo social
Habitagdes

093 fl
0,01
-0,09
0,11
0,60 ]
0,05
0,07
0,17
046 1l
0,06 038 |
0,00 042 1
0,01 022
0,j4 0,04
0,08 0,00
0,07 0,04
0,30 052 1l
007 0,08
0,8 0,09
0,2 0,05
0,13 0,07
-0,J9 -0,09

032
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[ %%
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@18
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
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Resultados macroeconomicos

Brasil e resto do Mercosul sdo regides com menor participagdo da industria na
produgdo total comparativamente a Unido Europeia, o que leva a uma maior quantidade
importada desses bens em comparagao ao bloco europeu. Pode-se verificar, na Tabela 39,
que mesmo sendo de pequena magnitude, as variagdes do impacto no PIB em reposta a
uma abertura selecionada na industria, tanto do Brasil como do resto do Mercosul, seriam
negativas (-0,001% e -0,014%, respectivamente) enquanto na U.E. esse impacto seria

positivo (0,01%).

Embora o impacto nas exportagdes setoriais brasileira seja positivo, € importante
notar que o impacto econdomico, em termos de PIB, seria praticamente nulo, dada este
cenario de abertura parcial. Apesar da crescente exportacdo, as importagcdes também
apresentariam variagdo positiva. Além da balanca comercial, variaveis como consumo
das familias, investimento e gasto do governo ajudam a compreender o impacto no PIB.
Dessa maneira, verificar-se-ia uma redugao tanto do consumo das familias como do gasto
do governo, o que contribuiria para o menor impacto no PIB. Em relacdo aos
investimentos, estes teriam um impacto positivo, apesar da sua variagao estar associada a
quedas nas taxas de rentabilidade, por conta do aumento no estoque de capitais na regido
(HERTEL; TSIGAS ,1997). Assim, apesar da variagdo da rentabilidade do investimento
no Brasil e no resto do Mercosul apresentar redug¢ao em -0,46% e -0,74%, a quantidade

investida nas regides aumentaria em 1,20% e 0,68%.

Ja no bloco europeu, os impactos referentes a este cenario seriam de pequena
magnitude. A rentabilidade dos investimentos aumentaria em 0,18%, o que resultaria em
um aumento de 0,07% na quantidade investida. O menor impacto na U.E. pode ser
explicado pelo fato de ser uma regido com uma maior capacidade instalada quando

comparado as demais regioes.

A analise de equilibrio geral permite diagnosticar o impacto do acordo em seus
efeitos diretos e indiretos. Dessa maneira, ¢ possivel averiguar que embora o impacto
sobre o PIB brasileiro ndo seja significativo, o acordo induziria um aumento das
exportagdes do Brasil. Além disso, o acordo mudaria a dindmica da acumulacdo de capital

e afetaria a taxa de retorno do investimento nas regides. Portanto, a avaliacdo do acordo
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por meio de uma analise de equilibrio geral amplamente desagregada como a deste

estudo, pode captar relagdes intersetoriais e inter-regionais de forma ampla.

Tabela 38 - Variacao (%) das variaveis macroeconomicas das regioes

Brasil Resto Mercosul Unido Europeia

PIB -0,001 -0,014 0,010

Var. do Investimento 1,20 0,68 0,07
Var. da Ren'tablhdade 0,46 0,74 0.18

do Investimento

Estoque de Capital 0,09 0,05 0,004
Consumo das familias -0,65 -0,81 0,18
Gasto do Governo -0,66 -0,83 0,19

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP

Variacao do Bem- estar das regides

A abertura parcial comercial entre os paises e regides promoveria aumento no
bem-estar (Tabela 39) apenas da U.E, com uma variagdo de 6,8 bilhdes de dolares. Tanto
Brasil como o resto do Mercosul teriam queda no seu bem-estar, sendo estas de
aproximadamente 2 bilhdes de dolares e 500 milhdes de dodlares, respectivamente. A
perda de bem-estar estaria associada a uma reduc¢dao no consumo, desta forma, tanto o
Brasil como o restante do Mercosul teriam uma redug¢do no consumo em 0,09%. Ja a
Unido Europeia teria aumento no consumo em 0,04%, o que explicaria o ganho de bem-

estar da regido.

Tabela 39 - Variacao do Bem-Estar (milhdes de ddlares), do Consumo e da

Poupancas das familias (%) das regioes

Brasil Resto do Mercosul Unido Europeia
Bem-estar -1.878 -498 6.886
Consumo -0,09 -0,09 0,04
Poupanga 0,09 -0,09 0,04

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP

Neste acordo de liberalizagdo parcial € possivel notar um padrio de
especializacdo, em que a Europa intensificaria sua exportacdo de manufaturados ao
Mercosul enquanto o Brasil e o resto do Mercosul se incrementariam sua producdo de
alguns semimanufaturados e marginalmente em alguns setores da agroindustria, tal como
no resultado do cenario de liberalizagdo bilateral total. Ainda assim, este cenario de

abertura parcial ndo seria benéfico nem para o Brasil nem para o resto do Mercosul. Além
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de uma queda no crescimento econdmico da economia brasileira e do resto do Mercosul,
haveria uma reducdo no consumo das familias assim como, da poupanca o que geraria

perdas de bem-estar na economia.

O presente cenario buscou simular uma abertura parcial a fim de se aproximar do
que esta sendo proposto em termos de liberalizagdo tarifaria no acordo Mercosul-U.E e
também no intuito de explorar as caracteristicas e especificidades do setor manufatureiro
das regides. Ainda que este cenario ndo corresponda ao acordo em sua integralidade, ja
que o mesmo prevé medidas mais amplas como cotas e combinagao de tarifas e cotas em
alguns setores, o presente cendrio ilustra as fragilidades produtivas do setor manufatureiro
do Mercosul e os potenciais impactos negativos em alguns setores importantes, que
envolvem maiores dotacdes de fatores primarios, como o capital, o que, de acordo com
algumas vertentes tedricas podem comprometer o crescimento de longo-prazo. Vale
ressaltar, no entanto, que o acordo prevé em seu texto que os setores como O
manufatureiro passariam por um desagravo tarifario gradual e progressivo, a fim de
garantir tempo suficiente para que as firmas do Mercosul ndo venham a sofrer por conta

da maior competividade da Europa (CNI, 2019).
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5. CONCLUSOES

ApOs quase duas décadas de negociagdes, em 28 de junho de 2019, teve a
consumagao do Acordo de Associagdo entre Mercosul e Unido Europeia. A area de livre
comércio entre os paises destes dois blocos representa aproximadamente 25% da
economia mundial. Enquanto o acordo para a maioria das tarifas de importagdo europeias
preveja tarifas zeradas logo apos sua entrada em vigor, no Mercosul, o desagravo tarifario
esta previsto para um periodo de mais de uma década. Desta maneira, dada a relevancia
e a magnitude deste acordo, este estudo teve como objetivo tentar compreender os
impactos econdmicos da liberalizagdo tarifaria entre as regides envolvidas. Para isso,
criaram-se dois cenarios de analise, uma abertura tarifaria total bilateral e uma abertura
parcial, simulados por meio do modelo de equilibrio geral GTAP, que representa o

cenario econdmico no ano de 2014.

No cenario de abertura total bilateral, os resultados evidenciaram que apesar dos
ganhos de comércio, haveria uma deterioragdo do saldo da balanca comercial em todas
as regides, embora se projete pequeno crescimento do PIB e ganhos de bem-estar nas
regides envolvidas. Enquanto no Brasil e no resto do Mercosul a pauta exportadora teria
uma intensificacdo nos setores agropecudrios, na Unido Europeia, os setores de

manufaturas seriam os que apresentariam maiores aumentos.

Conforme estes resultados, verificar-se-ia perda de participagdo produtiva nos
setores de manufaturas tanto para o Brasil como para o resto do Mercosul, associada a
maior participag¢do dos setores de carnes processadas, carnes in natura e outros produtos
alimenticios. Consequentemente, enquanto a demanda por mao de obra tanto ndo
qualificada como qualificada aumentaria nos setores de produtos semimanufaturados,
como alimentos, por outro lado, de um modo geral, cairia em setores manufatureiros
nessas regides. Na U.E., por sua vez, o padrio da variacdo do uso da mao de obra seria,
de modo geral, inverso dos observados para o Brasil e o resto do Mercosul, ou seja:
aumento do uso da mao de obra do setor de manufaturas e perda nos setores da

agroindustria.

Apesar deste padrao, tanto a magnitude como a dire¢do do impacto do acordo
sobre os setores ndo sao homogéneos. No caso do Brasil, a abertura total bilateral

resultaria em maior nivel exportado, sobretudo no setor agropecudrio, promovendo maior
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producao interna, que aumentaria a demanda por mao de obra neste mesmo setor. A maior
demanda nos setores agropecuarios, consequentemente, pressionaria o prego dos fatores
de producdo, principalmente o fator terra. Por outro lado, em setores de maquinas e

equipamentos e de veiculos e autopegas, a variagdo do uso da mao de obra seria negativa.

Com o objetivo de melhor compreender os impactos diretos e indiretos do acordo
sobre o setor manufatureiro das regides, ¢ também de simular a eliminagdo tarifaria
exatamente naqueles setores onde este serd o instrumento utilizado, de acordo com o
documento do acordo, foi simulado um segundo cendrio, de liberalizagao parcial. Os
resultados aferidos para este cenario ndo se apresentaram benéficos para o Brasil,
tampouco para o resto do Mercosul. Enquanto a U.E. se especializaria em bens
manufaturados, o Brasil e o resto do Mercosul se especializariam em bens
semimanufaturados. Ademais, os resultados também indicam que haveria impacto
negativo no crescimento econdmico do Mercosul dada a liberalizagdo tarifaria proposta,
como também do consumo e da poupanca das familias, o que geraria perdas de bem-estar.
Neste cendrio, a Unido Europeia seria a tinica que apresentaria ganhos de bem-estar, assim

como um leve aumento no seu PIB.

A U.E., por ser uma regido com maior dotacdo de capitais e com estrutura
produtiva mais complexa e articulada, seria positivamente impactada, dado que acessaria
um mercado maior para suas manufaturas, produtos que essa regido ja possui vantagens
competitivas na producdo. O Mercosul, regido que, comparativamente a U.E., possui
menor dotacdo de capitais e setores ainda menos articulados, em especial os de maior
complexidade tecnolodgica, passaria a enfrentar queda na producdo dos bens produzidos
por esses setores e, consequentemente, do emprego nessas atividades. E, ainda, ndo
obteria os ganhos de comércio de uma liberalizagdo tarifaria bilateral nos setores em que
aregido, em especial o Brasil, ja t€ém maior competitividade, como na agroindustria. Vale
lembrar que o acordo preve cotas de comércio para esses setores, o que pode trazer ganhos
positivos que ndo foram captados nesse estudo. Ainda assim, ¢ importante pontuar que,
para o Mercosul, uma abertura comercial tarifaria bilateral que conjugasse tanto o setor
de manufaturas quanto os da agropecudria e da industria de alimentos e bebidas seria mais

vantajoso.

Esse estudo possibilita, portanto, quatro conclusdes principais:
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1) a completa abertura comercial tarifaria bilateral traria ganhos de crescimento
econdmico ¢ de bem-estar para todas as regides envolvidas, mas exerceria também
impactos negativos no setor industrial dos paises do Mercosul, que apresentam estruturas
produtivas pouco articuladas nos setores de maior complexidade, podendo aprofundar o
problema de desindustrializacdo precoce que esses paises, em especial o Brasil, vém

sofrendo;

2) o impacto positivo na agropecuaria e agroindustria e deletério nas demais
manufaturas pode ser problematico, ainda, do ponto de vista regional, ja que as atividades
agropecuarias e de processamento, como carnes, tendem a ser concentradas
geograficamente, por questdes de solo, clima, etc., enquanto as atividades industriais
tendem a ser mais espraiadas pelo territorio. Como existem custos elevados a mobilidade
de mao de obra, esse padrao de impactos pode acentuar a diferenca nos niveis de emprego

entre regioes.

3) A abertura tarifaria parcial bilateral focalizada no setor manufatureiro, por sua
vez, apenas beneficiaria a regido da Unido Europeia, uma vez que os paises do Mercosul

teriam quedas no crescimento econdmico € no bem-estar;

4) os paises do Mercosul devem adotar, concomitantemente ao acordo, e
independentemente de abertura total ou parcial, politicas industriais focalizadas e de
investimentos em P&D, para que seja possivel efetivos ganhos de competividade ao longo
do tempo nos setores industriais e também a mitigagao da elevagdo do desemprego nessas
atividades. Esse tipo de medida seria importante para mitigar um periodo
demasiadamente longo de desemprego no setor, durante o periodo de ajuste, ou a redugao
do bem-estar advinda da absor¢ao dessa mao de obra em setores que exigem qualificagdao

técnica distinta, com respectiva reducdo de salarios e bem-estar.

A anélise dos resultados realizada nesta dissertagdo herda algumas limitagdes, seja
por conta das premissas da modelagem de EGC, seja por conta de caracteristicas da base
de dados e especificagdo do modelo GTAP. Afinal, os pressupostos neocldssicos
adotados, como competicdo perfeita, neutralidade da moeda e retornos constantes de
escala, em alguns casos, simplificam demasiadamente o objeto de anédlise e os fendmenos
econdmicos. Conforme Domingues et al. (2008), uma estrutura de algebra linear
complexa, combinada com a incerteza a respeito da acuracia do paradmetro escolhido pelo

modelador, pode dificultar a compreensdo acerca dos resultados gerados. Vale destacar,
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no entanto, que o0 GTAP tem sido amplamente utilizado para a simulagdao de politicas
comerciais devido a sua extensa base de dados, que descreve ndo s6 o comércio
internacional bilateral, como também o consumo e a produgdo para toda a economia
simultaneamente e como todas as partes interagem entre si. Conforme Hertel (2013), a
proposta do modelo GTAP ¢ ser um contrafactual para ajudar formuladores de politicas
publicas a anteverem potenciais impactos de choques, seja de natureza tributaria,
comercial, ambiental, tecnologica e at¢é mesmo de mudancas de preferéncias dos

consumidores.

Vale lembrar que os cendrios propostos neste estudo levaram em consideracao
apenas desagravos tarifarios, portanto, para complementar a analise apresentada, sugere-
se estudos que avaliem também impactos como os de barreiras ndo tarifarias e cotas de

exportacdo no ambito do Acordo de Comércio.

Ainda cabe ressaltar que, como grandes multinacionais, principalmente do setor
automotivo, atuam tanto no Mercosul como na U.E., uma analise sob a 6tica da Nova
Teoria de Comércio Internacional (KURGMAN, 1980), que aborda firmas heterogéneas,
por meio de modelos como Melitz (MELITZ, 2003; ZHAI, 2008), complementaria a

analise aqui realizada.

Finalmente, uma andlise do acordo por meio de equilibrio geral dindmico pode
contribuir para avaliar aspectos como a questdo do desagravo tarifario gradual entre as
regides, permitindo incorporagdo tecnoldgica pelos setores ao longo do tempo. Também
sob a perspectiva de equilibrio geral dindmico, pode-se avaliar o impacto ambiental da
vigéncia do acordo vis-a-vis as metas estabelecidas pelo acordo de Paris, afinal hd grande
sensibilidade politica principalmente da contraparte Europeia na questdo do meio do

ambiente.

Esta dissertacdo se propOs a discutir e esclarecer por meio de uma analise
contrafactual de equilibrio geral computavel, como a integragdo comercial entre duas
regides com dotagdes assimétricas de fatores produtivos, como a U.E. e o Mercosul, pode
ter impactos setoriais heterogéneos, promovendo impactos deletérios em alguns setores
como o industrial, principalmente do Brasil. A partir dai, buscou-se apontar a necessidade
de politicas industriais e de desenvolvimento tecnoldogico com foco nesses setores,
concomitantemente ao andamento do acordo, para a devida incorporagdo de tecnologia

nesses setores e ganhos de competitividade. Assim, este trabalho buscou preencher uma,
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ainda que pequena, das varias lacunas no vasto campo de investigagdo que ¢ a modelagem

da integracdo econOmica entre setores e regides na Economia Mundial.
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ANEXO

Tabela Al — Elasticidade de Substituicio de Armington (por ordem decrescente)

Gas 34,4 |Cana de agtcar 5,4
L4, casulo de bicho da seda 12,9 |Acgucar 5,4
Petroleo 10,4 |Arroz processado 5,2
Arroz 10,1 |Fibras de plantas 5,0
Trigo 8,9 |Silvicultura 5,0
Produtos de carne NEC 8,8 |Sementes oleaginosas 4,9
Computadores, eletronicos 8,8 |Derivados de petroleo/carvao 4,2
Equipamentos eletrénicos 8,8 [Gado, Cavalos, ovelhas 4,0
Equipamentos de Transporte 8,6 |Outros produtos alimenticios 4,0
Metais NEC 8,4 |Construgao 3,8
Produtos de couro 8,1 |[Comércio 3,8
Maquinario e equipamentos NEC 8,1 |Alojamento, Alimentacao e servigo 3,8
Carne: gado, ovelhas, cavalos 7,7 |Transporte NEC 3,8
Téxteis 7,5 |Transporte Maritimo 3,8
Produtos de metal 7,5 |Transporte aéreo 3,8
Outras Manufaturas 7,5 |Atividade de armazenamento e suporte 3,8
Vestuario 7,4 [Comunicacdo 3,8
Leite ndo pasteurizado 7,3 |Outros servigos financeiros NEC 3,8
Lacticinios 7,3 [Seguros 3,8
Produtos de madeira 6,8 |Atividades imobiliarias 3,8
Oleos vegetais e gorduras 6,6 |Servigos as empresas, NEC 3,8
Quimicos, borracha/plastico 6,6 [Recreacdo e outros servigos 3,8
Produtos Farmacéuticos 6,6 |Administracdo publica e defesa 3,8
Produtos de borracha e plastico 6,6 |Educagdo 3,8
Culturas agricolas 6,5 |Saude humana e servigo social 3,8
Carvao 6,1 |Habitacoes 3,8
Papel 5,9 |Vegetais/ Frutas 3,7
Metais ferrosos 5,9 |Cereais em grdo 2,6
Produtos minerais NEC 5,8 |Produtos animais 2,6
Veiculos motorizados/pegas 5,6 |Pesca 2,5
Eletricidade 5,6 |Bebidas, produtos do tabaco 2,3
Gas - manufatura e distribuicao 5,6 [Minerais 1,8
Agua 5,6

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GTAP
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