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RESUMO

Estuda-se a atuacdo do Conselho Municipal Antidrogas de S&o Luis, enquanto 6rgdo
normatizador da politica de prevencéo ao uso de drogas. Procura-se evidenciar 0s
maleficios ocasionados pelo consumo de substancias psicotropicas e a precariedade
da formagéo de professores para atuarem no campo da prevengao ao uso de drogas
nas escolas. Evidencia-se também o descaso com a formag&o do professor ainda na
graduacgdo e na formag&o continuada, bem como a perda de prestigio na sala de
aula, aliada a uma politica de alienacéo dirigida, que se instalou de forma cruel nas
Instituicdes de Ensino Superior e nas escolas, contribuindo para que esse consumo
entre os estudantes das diversas faixas etarias e classe social aumente a cada dia.

Palavras chave: Conselho Municipal Antidrogas - prevenc¢éo — Drogas— formagao -

Instituicdes de Ensino



ABSTRACT

Studies it performance of the City council Antidrogas of Sao Luis, while normatizador
agency of the politics of prevention to the use of drugs. It is looked to evidence the
curses caused for the consumption of you substantiate psicotropicas and the
precariousness of the formation of professors to act in the field of the prevention to
the use of drugs in the schools. The indifference with the formation of the professor
still in the graduation is also proven and in the continued formation, as well as the
loss of | sanction in the classroom, allied one politics of directed alienation, that if it
installed of cruel form in the Institutions of Superior Education and the schools,
contributing so that this consumption enters the students of the diverse etarias bands
and social classroom increases to each day.

Words key: City council Antidrogas - prevention - Drugs formation - Institutions of

Education
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1 INTRODUCAO

Os transtornos e prejuizos ocasionados pelo consumo de substancias
psicoativas aumentam a cada dia, constituindo-se um grave problema de saude
publica de ordem internacional, com complica¢des que podem atingir a vida pessoal,
profissional, escolar e social do usuario, atingindo indiscriminadamente, homens e
mulheres de todos 0s niveis sociais e econémicos, independentemente da idade, do
grupo étnico, do nivel de instrucdo e de profissionalizacdo, chegando a ser
considerada hoje como uma epidemia social.

Drogas e homem s&do companheiros de longa caminhada, assim como 0s
transtornos e prejuizos ocasionados pelo seu consumo. Entre as drogas psicoativas,
o0 alcool e o tabaco, sdo as mais consumidas pela populacdo estudantil brasileira e
sdo as principais responsaveis pelas mortes ocorridas no mundo. Seus efeitos s&o
devastadores, principalmente na camada jovem da sociedade, causando mortes
prematuras, violéncia urbana, desagregacdo familiar e perda de produtividade
escolar, visto que 0 uso excessivo afeta o juizo e a memodria, causam doencas
mentais, danos a diversos oOrgdos, alem de marginalizar socialmente os jovens
usuarios.

Hoje, ndo se ver politicas publicas ou medidas efetivas voltadas para a
protecdo dos jovens e adolescentes nas escolas, assim como ndo h& politicas
publicas voltadas para a prevencao, tratamento e reinsercao do usuario ao convivio
social, o que prevalece na sociedade é uma postura que colabora para reforcar
estigmas e preconceitos, comprometendo as agdes de prevencdo e fortalecendo
uma conduta repressiva.

Diante de toda essa problemética, faz-se necessario e urgente que o0s
professores estejam preparados para compreender e enfrentar a dimensdo das
questdes relacionadas com a tematica. Porém € de se esperar também, que o
professor apresente receio de trabalhar a prevengdo ao uso de drogas na escola.
Esse receio compreende desde uma questdo pratica, ndo saber como de fato
trabalhar a prevenc&o com os alunos, até o medo de sofrer alguma violéncia fisica.

Face a desinformagdo e a ndo formagdo dos professores para atuarem no
campo da prevencdo ao uso de drogas, o presente trabalho tem o objetivo de

examinar a atuagdo do conselho municipal antidrogas, e sua politica de prevencéo
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no que diz respeito a formagdo de professores para atuarem no campo da
prevencao ao uso de drogas.

Entende-se que preparar professores para atuarem na prevengao ao uso de
drogas é um desafio atual, necessario e urgente, que requer uma agdo conjunta
tanto na formacédo inicial, como na formacdo continuada, oferecendo a esses
professores condicbes minima para lidarem com esse problema, visto que o0s
familiares e a comunidade, por se sentirem despreparados, amedrontados e
ansiosos diante dessas questdes, tendem a transferir para a escola e para os
professores, a responsabilidade e a tarefa de orientarem seus filhos.

Entretanto, embora a escola tenha importante papel na formagéo dos jovens,
iSso nao significa que ela e os professores estejam prontos para tratar do assunto de
forma consistente, pois os educadores ndo estdo recebendo a formagdo adequada e
necessaria para lidarem com esse delicado problema. Nesse dilema, alguns
professores, por ndo terem como se isentar da responsabilidade, muitas vezes, se
sentem culpados e abordam a questdo da forma que julgam mais pertinente,
adotando estratégias que nem sempre produzem resultados condizentes com a
formacdo de uma consciéncia critica do jovem diante de sua escolha.

Nesse contexto, o Conselho Municipal Antidrogas (COMAD), as Instituicoes
de Ensino superior (IES) e os sistemas de ensino estadual e municipal tém um papel
fundamental nessa problematica, que é trabalharem juntos para a inclusdo do tema
nos curriculos dos cursos de licenciaturas e programas de formagdo continuada,
pois somente assim o professor tera condicdes de assumir o papel de orientador e

trabalhar a prevencdo de maneira consciente, dentro e fora dos muros da escola.
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2 BREVES CONCEITOS E CLASSIFICAGAO SOBRE DROGAS

Existem na literatura, diversos conceitos que podem definir a palavra droga:
Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), droga pode ser entendida como
qualquer substancia, quimica ou mistura delas que alteram a funcéo bioldgica e
possivelmente a sua estrutura (exceto agua e oxigénio). Isso quer dizer que droga é
qualquer substancia capaz de modificar as fungbes do organismo, resultando em
mudancas de animo, de entendimento ou de comportamento, que induz fendémenos
de toleréncia, que seja auto-administrdvel e que provoque danos a saude ou a
relagéo social do usuario.

As drogas estdo associadas ao conceito de narcético ou entorpecente, bem
como ao conceito de medicamentos. A medicina define droga como: “Qualquer
substancia capaz de modificar a fungdo dos organismos vivos, resultando em
mudancas fisiolégicas ou de comportamentos” (SENAD, 2004, p. 7). Elas podem ser

naturais ou sintéticas.

2.1 Tipos de drogas

De acordo com as defini¢cdes citadas acima, composi¢ao e agéo produzida no
organismo humano, as drogas séo classificadas em trés tipos:

Estimulantes: S&o substancias que aceleram a atividade do cérebro,
produzindo excita¢do. (anfetamina, cocaina, tabaco etc.).

Perturbadoras: Sdo aquelas que alteram a atividade do cérebro, fazendo com
que a pessoa fica mentalmente perturbada, provocam uma visdo distorcida da
realidade. (alucindégenos). Mescalina, maconha, cogumelo etc.

Depressoras: S&o substancias que deprimem o funcionamento do SNC, e em
geral causam depress&o: Alcool, tranq(iilizantes, morfina etc.

Sob o ponto de vista legal as drogas podem ser classificadas como licitas,
semi-licitas ou ilicitas.

Drogas licitas: sdo aquelas que podem ser livremente obtidas, como o &lcool
e o tabaco.

Semi-licitas: sdo aquelas submetidas a certas restricbes, como certos
remédios, por isso, vendidas apenas com receita médica especial.

Drogas ilicitas: s&o aquelas proibidas por lei.
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Contudo, vale dizer que entre drogas legais ou ilegais ndo existe diferenga em
termos sociais, todas fazem mal, viciam e matam. Assim, informar, educar e
conscientizar aos adolescentes sobre os maleficios causados pelas drogas licitas,
gentilmente toleradas pela sociedade que matam mais que qualquer outra é a maior
arma contra esse mal social.

Diante do acima exposto, este trabalho procura abordar de maneira especial o
consumo do alcool, por ser a substancia psicotrépica mais conhecida e de uso e
abuso mais crescente no mundo entre todas as classes sociais e todas as faixas
etérias, além de trazer um prejuizo devastador, tanto para quem a consomem, cOmo

para quem convive com 0 usuario.

3 BREVE HISTORICO SOBRE DROGAS

A origem da palavra “droga” usada em diversas situagbes, ndo tem sua
origem definida pelos autores pesquisados para a realizagdo deste trabalho, alguns
sugerem que a palavra pode ter sua origem vinda do persa “droa”, que significava
odor aromatico; outros estimam que a palavra tenha vindo do hebraico “rakab”, que
se traduz por perfume; outros sugerem que a palavra pode ter surgido do holandés
antigo “droog”, designacdo de substancia ou folha seca (devido ao fato de que
antigamente, quase todos os medicamentos eram feitos a base de vegetais), o certo
€ que a palavra existe, faz parte da realidade atual, causa pavor em muitas familias,
e os produtos a ela ligados, causam danos irreparaveis aos seres humanos desde
os primordios de sua existéncia.

De acordo com Palhano (2000), embora n&o exista registro sobre a data do
inicio da produgéo e consumo de drogas, estima-se que os produtos embriagantes
tenham surgidos na pré-histéria, a cerca de 250 mil anos, onde o “homo erectus”
utilizava em suas cagadas e expedigOes perigosas um vegetal chamado “ajendo” do
qual era produzido um liquido embriagante.

Egipcios, Gregos e Romanos, aprenderam a fabricar a cerveja, a cerca de
(10.000 a 8.000 a.C.) e s@o exemplos dos povos que primeiro conheceram e
desenvolveram as artes do fabrico de bebidas alcodlicas, e desde entdo, ja
alertavam para os perigos dos efeitos causados em virtude do seu uso em excesso.
“As primeiras informacdes a respeito do uso de alcool datam de 6.000 anos a.C”

(MASUR, 2004, p. 10). Hoje “E raro encontrar um lar que n&o tenha pelo menos uma
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garrafa de bebida alcodlica. O alcoolismo afeta cerca de 600 milhdes de pessoas,
representando um dos maiores problemas de saude publica da terra”. (PIRES, 2000,
p. 91).

Por isso, a dependéncia do &lcool foi a primeira a ser debatida e foi a que
norteou a evolugédo do conceito da dependéncia das demais drogas, isso faz com
que se diga que “o &lcool é a droga da eleicdo, a qual, outros psicotropicos vém
sobrepor, mas nédo substituir’ (MASUR, 2004, p. 10).

De acordo com Palhano (2000), o registro mais antigo e idoneo sobre o
consumo de bebidas alcodlicas data de 4.000 anos a.C. no qual a cerveja é citada

em um texto Egipcio encontrado na piramide de Sakkara.

Outro dado que contribui para a veracidade do fato, € que foi nessa época
gue comecgaram a surgir os primeiros utensilios para armazenar alimentos
ricos em hidrato de carbono, como o mel, cereais e uvas. Nessa época, foi
dado inicio ao processo de comercializacdo de bebidas alcodlicas, e o
surgimento das primeiras tabernas. (PALHANO, 2000, p. 203).

Nessa época, a cerveja e o vinho eram usados com fins medicinais. Mas,
apesar dos beneficios, os médicos sumérios j& afirmavam que as po¢des deviam ser
em pequenas doses, sob a pena de perderem o poder curativo e se transformarem
em veneno. De acordo com lendas egipcias, o Deus Osiris, teria ensinado 0s
homens a cultivar a videira e a cevada para fabricacdo de bebidas capazes de
inspirar a alma dos homens que as usassem com moderagdo. Porem, também
alertavam sobre os perigos do uso do &lcool.

Também nessa época, (4000 a 5000 a. C), fibras de canhamo foram
descobertas na China, sendo provavelmente os chineses, um dos primeiros povos a
usar a maconha ja a partir dessa época. Os sumérios, na Mesopotamia, séo
considerados os primeiros povos a usarem 0pio, ha aproximadamente 3500 anos
a.C.. A papoula era utilizado principalmente, para abrandar o choro das criangas e
no tratamento das diarréias e era conhecida como "flor do prazer". Ainda nessa
época, a folha de coca era costumeiramente mastigada na América do Sul. A
mesma era considerada como um presente dos deuses.

Entre os gregos o vinho e a embriaguez mistica era uma constante. Na Grécia
arcaica, um antigo relato conta que numa das cidades-estado, o casal mais belo era
sacrificado anualmente e seus corpos e sangue eram espalhados pelos campos de

cereais e troncos das videiras para impregné-los da alma e da energia daqueles que
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eram considerados 0 mais belo casal humano, antes do sacrificio, a moca e o rapaz
desfilavam nus pela cidade por véarios dias e se embebedavam em honra ao Deus
Dionisio, Deus da embriaguez.

Na Grécia classica, impbs-se a moderacéo e o fim dos sacrificios humanos.
Nessa época, o uso do vinho passa a fazer parte dos habitos de hospitalidade e da
vida social grega. As bebedeiras ficam reservadas a algumas ocasifes especiais.
Uma das mais famosas cerimdnias comemorava 0 primeiro porre de uma crianga de
14 anos. Tratava-se de um rito de passagem.

Os romanos foram o0s responsaveis pela disseminacdo de sofisticadas
técnicas de fabricacdo de vinho por diversas regibes da Europa. O alcoolismo
chegou a ser um problema social nas grandes cidades. O deus Dionisio, passou a
se chamar Baco, as festas em honra a essa divindade agitaram durante anos, as
cidades mais ricas do Império.

Com o surgimento do cristianismo, 0s monastérios passam a ser repositorios
das técnicas de fermentacéo e fabricagdo de vinho do mundo antigo. Os conventos
possuiam extensas plantacdes de videiras e fabricavam vinho para troca-los por
outras mercadorias. Apesar de ndo condenar 0 seu Uso, Os cristdos criticavam o seu
excesso. Os abusos passaram a ser um problema em muitas ordens religiosas.
Autoridades eclesiasticas chegaram a combater e punir monges alcoolatras.

Com o advento do Renascimento, o uso do alcool como fonte de prazer se
disseminou pela Europa. Tabernas e cabarés eram locais onde os homens
encontravam velhos amigos e conheciam novos, além de se divertirem com as
mulheres. Foram nestes ambientes, que os artistas do Renascimento encontraram
inspirac@o para as suas historias, marcadas pelo espirito jovem de mudanga, contra
as falidas instituicbes medievais.

No inicio da idade moderna, entre os anos de 1524 e 1556 a técnica do cultivo
de vinhas se espalha pela América espanhola, e no comego do século XVII, surgem
os primeiros documentos na Inglaterra, que relatam o alastramento do alcoolismo
entre todas as classes sociais. Entre os séculos XVII e XVIIl, a Europa conheceu um
grande crescimento do consumo de cerveja, vinhos, destilados e licores. Durante
este periodo aumentou a produgdo do gim doméstico em pequenas destilarias
locais, criando um grave problema social de alcoolismo.

Com a Revolugdo Industrial, a bebida passou a ser produzida em série,

aumentando a produgdo em ritmo nunca visto, o que aumentou consideravelmente o
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ndmero de consumidores e, por conseqiiéncia, os problemas sociais causados pelo
uso do produto. Neste periodo, a embriaguez passava a ocorrer na populacdo
feminina. A exemplo do que ocorrera no clero e na Antiguidade, o vicio passou a ser
0 maior problema social da Europa.

Ainda sob o impacto da revolucédo industrial e da revolucéo francesa, a idade
contemporanea surge com grandes descobertas em diversas as areas do
conhecimento. No campo das drogas néo foi diferente, no Século XIX surgem os
charutos e cigarros industrializados. Entre os anos de 1850-1855 a coca passa a ser
usada como anestesia em operacdes de garganta. O uso anestésico da cocaina é
popularizado na Europa no ano de 1884. Dois anos depois, John Pemberton lanca
nos Estados Unidos da America (EUA), uma beberagem contendo xarope de
cocaina e cafeina: a Coca-Cola.

No comeco do século XX os primeiros danos nasais por uso de cocaina sao
relatados em 1910. Em 1942, o governo dos EUA j& estimava em 5.000 as mortes
relacionadas ao uso abusivo da droga. Ainda no inicio do século XX, o uso e abuso
de alcool se generaliza, provocando a reacao de religiosos, médicos e estadistas, a
qual culminou na proibicdo da manufatura e da venda de bebidas alcodlicas em
paises como os Estados Unidos, Finlandia, Bélgica, Islandia, Noruega, Gra-bretanha
e Russia. O caso mais expressivo talvez tenha sido o da Lei Seca, que teve inicio
nos Estados Unidos em 1919. Porem, na década 30 essas leis ja haviam sido
revogadas por serem ineficazes no controle do trafico.

Em meados do século XX, novas descobertas acontecem no campo das
drogas, intencional ou acidentalmente. Em 1943 O quimico sui¢o Albert Hofmann
ingere, por acidente, uma dose de Dietilamida do Acido Lisérgico (LSD-25),
substancia que havia descoberto em 1938. Com isso, ele descobre os efeitos da
mais potente droga alucin6gena. E no inicio da década de 1970 o uso da cocaina
torna-se popular e passa a ser glamourizado. O ultimo quarto do século XX inicia
com a chamada “Era de Ouro das Drogas” com a descoberta do ecstasy em 1977.
Durante a década de 80 Surge o crack , que é a cocaina na forma de pedra,
acessivel as camadas mais pobres da populacgdo com um alto poder de
dependéncia. Assim, “A todo o0 momento surgem novas drogas. Elas sdo oferecidas
aos usuarios de qualquer tipo de droga e também tentam conquistar uma fatia

virgem do potencial mercado consumidor”. (TIBA, 2003, p. 19).
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Os indios americanos sempre consumiram alucindbgenos em seus rituais com
o0 objetivo de se encontrarem com as divindades, elaboravam uma bebida
fermentada conhecida como “chicha”, consumida até hoje em paises sul americanos
como Colémbia, equador, Bolivia e Peru. Os indios brasileiros também conheciam
sua bebida fermentada, o “cauim”, vinho produzido pela fermentagdo do milho em
um grande caldeirdo de barro onde todos cuspiam dentro para ajudar a fermentagao.
Porem, a Histéria do consumo de alcool no Brasil remonta da época da colonizacao,
quando a cachaca surge com a cana-de-agUcar trazida pelos portugueses do Sul da
Asia. O vinho da cana-de-agUcar foi descoberto entre 1532 e 1548 na Capitania de
S&o Vicente.

O caldo da cana-de-acUcar comegou a ser trabalhado para obtencdo de
aguardente por destilacdo a pressdo atmosférica, sendo bastante conhecido o
episédio de Bartolomeu Bueno, que colocou fogo numa pipa de aguardente para
convencer os indios de que poderia incendiar lagos e rios se eles ndo mostrassem
as minas de ouro e diamantes. A cachaca também foi usada como Simbolo da
resisténcia ao dominio portugués pela populagdo e simbolo pelos Ideais da

Liberdade pelos Inconfidentes Mineiros.

4 ALCOOL COMO PORTA DE ENTRADA

De acordo com Andrade (1999), Silveira (1979); Scivoletto e Andrade (1999),
Lazo (2000); Tiba (2003) estudos comprovaram que existe uma sequéncia tipica do
uso e de dependéncia das drogas entre os jovens, na qual se iniciam com as drogas
licitas (&lcool e/ou tabaco) progredindo para as drogas ilicitas, e que o inicio do uso
de &lcool na vida dos estudantes estd ocorrendo cada vez mais cedo no Brasil, e
quanto mais cedo se desenvolve o0 gosto por substancias psicoativas, maior a
probabilidade de desenvolver a dependéncia e ocorrer atrasos no desenvolvimento e
prejuizos cognitivos.

Segundo Andrade (1999), os dados obtidos pelo Centro Brasileiro de
Investigagdo Sobre Drogas (CEBRID, 1997) no IV levantamento sobre o uso de
drogas entre estudantes de 1° e 2° graus em 10 capitais brasileiras, constatou que o
uso inicial da maconha pelos estudantes esta situado numa porcentagem de 7% a

10%, enquanto a do alcool é de 70% a 80% e o tabaco , 30% a 40% em média,
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assim, “Ndo ha duvida de que a porta de entrada da dependéncia € o alcool”.

conforme grafico abaixo.

74,60% Consumo de drogas no Brasil|

12,30% Dependentes no Brasil
10,10%

44,00%
22,80%

2,11%

Alcool Tabaco Outras Alcool Tabaco Outras

Fonte: CEBRID, 2005 Fonte: CEBRID, 2005

Em nossa capital (S&o Luis), os dados apurados ficam um pouco abaixo dos
indices nacionais, conforme (grafico abaixo), contudo, sao dados preocupantes que
merecem atencao especial tanto por parte dos poderes constituidos como pela
sociedade de modo geral, principalmente daqueles atores que tem a missdo de

orientar e formar novos cidadéaos, ou seja, familiares e professores

65.20% 10,90%

Consuno de drogas em S&o Luis Dependentes em S&o luis

25,20% 22.90%

N

Alcool Tabaco Outras Alcool Tabaco Outras

2,20% 2,10%

Fonte: CEBRID, 2005 Fonte: CEBRID, 2005

Conforme o professor, como a bebida é socialmente aceita, as doses a mais
sdo consideradas apenas um deslize passageiro. Esse desprezo € perigoso,
principalmente quando o exagero ocorre na adolescéncia, garante o especialista. Na
mesma linha de pensamento, Schivoletto (2005), demonstra que o alcool é a
primeira droga usada por adolescentes. Diz que o contato com a bebida ocorre, em
média, aos 11 anos. O cigarro vem depois, aos 12 anos, e que 0 primeiro uso de
maconha é de 13 anos e o da cocaina, 14 anos.



22

Idade de Inicio de consumo

Alcool Tabaco  Solventes Anfetaminico Ansilticos Crack Maconha  Cocaina

Fonte: CEBRID, 2005

De acordo com Susan Tapert, apud Revista Veja (2006), os dados de um
estudo realizado na Universidade da California (EUA), demonstraram que “dos
adultos que haviam comecado a beber antes dos 14 anos, 47% se tornaram
alcodlatras, sendo que entre os que iniciaram o0 consumo a partir dos 21 anos, 0
percentual de dependentes foi 9% (n° 48, p. 98)”. Assim, ndo ha duvidas, o alcool é
considerado como a porta de entrada para as demais drogas, e por iSso, 0S
cuidados tem de ser redobrados na adolescéncia, pois alem de ser uma droga, 0

alcool € hoje o maior cancer social que o Brasil possui.

5 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO CONSUMO DE ALCOOL

De acordo com Lazo (1989), os alcoodlatras bebem pelas mesmas razées que
outros viciados nos diversos tipos de drogas: ndo para escapar da vida, e sim para
sentir mais vida, pois uma em cada dez pessoas quando comecam a beber
descobre quase que imediatamente que descobriu uma por¢cdo magica, ou seja, 0
elixir da vida.

Segundo o autor, o alcool é um dos melhores solventes do mundo. Porem, o
alcool além de fazer desaparecer manchas em tapetes, faz desaparecer também,
empregos, casamentos e vidas. Mas antes de fazer desaparecer tudo isso, o alcool
faz desaparecer a preocupacdo do bebedor, ndo importa com o que ele esteja
preocupado, apds comecar a beber, dentro de minutos tudo estara tdo bem como
nunca esteve no mundo, e que ndo tem um Unico problema que ele ndo consiga
resolver no dia seguinte, nunca no dia de hoje.

Conforme Pires (2000), a droga quando ingerida com moderagdo pode
produzir um estado de sensacdo de euforia, bem-estar, sedacdo ou alacridade,

diminuindo as inibi¢des, e facilitando a interagéo social. E a maioria das pessoas sob
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os efeitos do alcool se torna mais sociaveis, mais bonitas, mais simpaticas, mais
inteligentes e mais ricas.

A razdo pela qual os alcodlatras se sentem tdo bem quando bebem, é que o
alcool, além de ser uma fonte de energia rica em calorias (mortas), ndo precisar ser
digerida e proporciona energia rapida e poderosa. Um outro beneficio para o
alcodlatra, é que qualquer preocupacdo ou problema que existia no momento em
gue comecou a beber desaparecerdo como num passe de magica.

As desvantagens que a bebida causa aos alcodlatras, séo os problemas
constantes e crescentes em suas vidas gerados pela dependéncia, sdo os
problemas financeiros, conjugais, sociais, emocionais, psicoldgicos, fisicos e
espirituais. Os diversos 6rgdos do corpo ficam comprometidos, causando
intoxicagdo, inconsciéncia, diminuicdo das reagdes psicomotoras, vomitos, alteragéo
da frequéncia cardiaca, compromete a presséo arterial, provoca delirium tremens e
consequentemente, 0 coma e a morte.

As funcbes cognitivas sdo altamente afetadas pelo alcool, provocando
diversos efeitos maléficos sobre o juizo critico a capacidade de tomar decisdes e o
tempo de reagdo, deixando-o cada vez mais tenso, nervoso, irritado, ansioso,
deprimido, sem sono, baixando sua auto-estima e amortecendo sua ambicdo e
entusiasmo pela vida e com idéias suicidas.

De acordo com Pires (2000), O uso constante de drogas por adolescentes
estq associado a uma série de consequéncias danosas ao desenvolvimento da
propria adolescéncia e em seus resultados posteriores em virtude de ocorrem em
areas cerebrais ainda em desenvolvimento e associadas a habilidades cognitivo-
comportamentais causando prejuizos irreparaveis nos cérebros dos adolescentes
que ainda estdo em estagio de desenvolvimento, destruindo as células cerebrais,
afetando o desempenho intelectual, causando perda de memoria, deméncia e
depresséo.

Os seus efeitos repercutem na neuroquimica cerebral, em pior ajustamento
social e no retardo do desenvolvimento de suas habilidades, além de expor o
adolescente a um maior risco de dependéncia quimica na idade adulta. O
hipocampo, associado & memodria e ao aprendizado é afetado, apresentando-se com
menor volume, tendo por conseguinte sua caracteristica funcional afetada pela idade

de inicio do uso e pela durag&o do transtorno.
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De acordo com alguns autores, com Charbonneau (1988); Lazo (1989); Pires
(2000), Tiba (2003), Tonico (1995) e outros, as alteracdes e prejuizos produzidos
pelo alcool no organismo dos adolescentes sdo complexas e dependem da dose
utiizada e do tempo de uso do mesmo. Beber de maneira excessiva provoca
doencas, sindromes, disturbios e delirios, sendo o quadro mais severo de todos o
Delirio Alcodlico Agudo, no qual é comum a ocorréncia de disturbios inespecificos,
como o delirium tremens (DT), observado em bebedores que chegaram a quarta

fase do alcoolismo, a fase mais severa da doenca.

5.1 As fases do alcoolismo

Para uma melhor compreenséo e estudo dos fenbmenos do alcoolismo, os
especialistas dividiram a evolugdo da doenga em quatro fases, sendo a primeira
considerada como fase social da bebida, sem problema de dependéncia fisica,
apenas dependéncia emocional. Na segunda fase o organismo comecga modificar-
se, a tolerancia é aumentada, porém, ndo ha problemas em consequéncia da
ingestdo de &lcool, no entanto, os “apagamentos” podem comecar nesta fase.

Chegando a terceira fase, o usuario passa a conviver com a dependéncia
fisica e emocional. Perde o controle sobre a bebida. Bebe-se muito, tem altissima
tolerancia. O beber torna-se um problema. Muitos problemas emocionais, ressacas
constantes, problemas em decorréncia da bebida, problemas familiares, de
relacionamento. Depende do alcool para fazer o que as pessoas normais fazem por
si mesmas. Comeca a sofrer ressacas dolorosas, remorso mental, nojo de si
mesmo(a) e fortes ataques de tremedeiras. Os “apagamentos” sdo frequentes.
Acorda de manha tremendo, e precisa de &lcool para acalmé-lo, pois ndo consegue
superar a compulsao de tomar “uma s6”. E, depois dessa, nao tem mais controle.

A quarta fase do alcoolismo é a mais problemética, com dependéncia fisica e
emocional extrema, que pode terminar na loucura ou na morte. Bebe-se muito
pouco, menos que na primeira fase. Os amigos o abandonam, torna-se rebelde e
agressivo, perde totalmente o sentido de responsabilidade. Em casa, chora
facilmente, mas no botequim, sob o efeito do &lcool, torna-se um verdadeiro
professor, e amigo intimo das maiores autoridades da cidade, do pais e do mundo.

Bebe para viver e vive para beber.
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Nessa fase, inicia-se a atrofia do cérebro. Pode ter delirios e esquizofrenia.
H& poucas expectativas de recuperacdo fisica. Tem perdas extremas. Existe a
necessidade imperiosa de conseguir e manter certa quantidade de alcool no corpo o
tempo todo. As ressacas sao sempre apagadas por mais bebida. Suas tremedeiras
sdo violentas, ndo lhe permitindo levar o primeiro copo do dia & boca com uma sé
mao. Quase nao se alimenta nem toma banho.

A retirada brusca do alcool pode causar o DT, caracterizado pela tremedeira
do corpo todo. Esse € um estado fisico muito perigoso que requer a atencdo médica
imediata, visto que a temperatura pode chegar a 40 graus, fazendo o doente suar
em abundéancia, podendo morrer por desidratacdo. Pode causar, ainda, presséo alta,
arritmia, ataques cardiacos, derrames cerebrais e danos aos musculos cardiacos. O
DT é um estado de confusdo mental, no qual a pessoa ndo sabe em que dia, nem
onde est4, ndo consegue prestar atengdo em nada, tem sua fala desorganizada ou
ininteligivel.

As alucinacdes tateis e visuais sdo comuns. O doente "vé&" insetos ou animais
asquerosos em seu corpo. Esse tipo de alucinagdo pode levar o paciente a um
estado de agitagdo violenta para tentar “livrar-se” dos animais que o “atacam”. O DT
€ uma condigdo potencialmente fatal. Isso ocorre, em razdo do doente entregar-se
totalmente & bebida como coisa inevitavel. S8o extremos seus sentimentos de
vergonha, degradacdo, isolamento e auto-piedade. Pensa constantemente no
suicidio.

Os profissionais que trabalham com adolescentes devem ter um preparo para
avaliar corretamente o possivel uso abusivo ou a dependéncia, conhecendo bem as
caracteristicas singulares dos adolescentes para que possam adaptar o0s
instrumentos disponiveis para diagndstico, uma vez que foram desenvolvidos para

adultos.

6 FACILITADORES E INCENTIVADORES

De acordo com Laranjeiras (1997), os chamados fatores de acesso ao
produto como o preco, a densidade de locais de venda, o numero de horas de
funcionamento e a facilidade de acesso a bebida, colaboram para o aumento do
consumo entre a populagdo. Segundo o autor, o alcoolismo infanti e na

adolescéncia € fruto, da irresponsabilidade e da ganadncia de pessoas
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inescrupulosas, pois aquele que age desta forma é igual aquele que vende drogas
ilicitas, os dois sdo criminosos.

Segundo Lazo (1989), a ansiedade e o desejo das pessoas em ajudar o
alcodlatra, alem de ser prejudicial para o bebedor, pode transformar essas pessoas
em conspiradores e facilitadores para a manutencdo do beber do alcodlatra,
dificultando assim a recuperagdo do mesmo. Aceitar as justificativas do bebedor e
seguir seu instinto de ajuda-lo a sair de situacdes dificeis é facilitar para que o
mesmo continue bebendo.

Dentre essas situacdes, ha vérios procedimentos adotados que facilitam e
fazem com que o alcodlatra continue sua escalada rumo ao fundo do pocgo:

e O pai facilita quando cobre o cheque, ou ajuda a pagar os reparos do
carro que o filho danificou quando dirigia embriagado;

¢ Os médicos facilitam quando se recusam a chamar os alcodlatras de
alcodlatras;

e Os policiais facilitam por ndo prenderem o principal cidaddo da
comunidade quando ele é apanhado dirigindo embriagado;

¢ Os jornais facilitam ao reportar que o conhecido industrial alcodlatra
morreu de infarto;

e Um chefe facilita quando diminui as tarefas de um funcionario que anda
bebendo demais, por achar que lhe esta dando muito servigo.

Em suma, a familia, a sociedade e o Poder Publico também tém
responsabilidades compartilhadas. Este ultimo, por exemplo, ndo tem programas de
prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependente de
entorpecentes e drogas afins, contrariando o previsto no art. 227, § 3°, VI, da
Constituicdo Federal.

De acordo com Laranjeiras (1997), Lazo (1989), Tiba (2003), e outros, o
aumento do consumo de drogas em uma populagéo é influenciado por uma série de
fatores internos e externos, que levam o0s jovens a ignorar os efeitos deletérios que
elas podem causar. No caso do &lcool, porque ele esta sempre associado ao
progresso, a alegria, a felicidade e a vitdria, e para uma mente tipicamente
sugestionavel como a de um adolescente, a pratica de propagandas que estimulam

0 uso de bebidas alcodlicas, apoiadas na posicdo da sociedade e a falta de firmeza
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no cumprimento de leis, contribuem para a precocidade da exposi¢cao de jovens ao
consumo abusivo.

Também para Andrade (1999), as propagandas usam sempre pessoas
bonitas, em lugares paradisiacos, em que todos sdo bem-sucedidos, felizes,
atraentes e sedutores, como se a bebida fosse um elemento capaz de realizar
desejos e trazer felicidade. No Brasil, € comum o0s comerciais associarem o
consumo de bebidas alcodlicas a momentos gloriosos, a conquistas esportivas, a
sexualidade e ao orgulho de ser brasileiro.

Esse tipo de associagdo passa a idéia de que o alcool s6 traz alegria e bem-
estar, e que seus efeitos adversos sdo restritos & uma minoria de "pessoas
problematicas"”, criando um ambiente hostil e ridicularizador as mensagens e
medidas de saude publica. Hoje, € marca registrada, o vencedor de uma corrida
automobilistica comemorar sua vitéria com um banho de champanhe. Assim também
acontece com as maiores festas populares brasileiras, como o carnaval tradicional e
fora de épocas, festas juninas, festa da uva dentre outras, passando também por
rodeios e vaquejadas, chegando finalmente dentro dos lares dos brasileiros em
aniversarios, casamentos, formaturas, churrascos, nascimento de um filho, ou seja,
datas festivas sdo sempre comemoradas e regadas a base de bebidas. Natal e ano
novo, dias dos pais e das maes, enfim qualquer festa € sempre comemorada com
bebidas alcodlicas. Uma conquista, como o ingresso numa faculdade ou a

z

aprovagdo em um concurso, a Vitoria do time preferido, tudo € motivo para

comemoragdo com bebida alcodlica, dai porque ela é sempre hipocritamente

protegida por todos.

7 OS CUSTOS SOCIAIS DO ALCOOLISMO

Conforme Pires (2000), ha um aumento indiscriminado do consumo de &lcool
em todas as classes sociais, faixas etérias e género. As estatisticas mostram que
75% dos acidentes fatais de transito sdo associados ao uso excessivo de élcool e
cerca de 40% das ocorréncias policiais relacionam-se ao abuso de alcool. E ainda,
que o alto indice de absenteismo, nas empresas acarreta grande prejuizo financeiro,
a inegével associagdo de crimes barbaros e violentos, a agressividade nos lares
com destruicdo das células familiares, quebrando a estrutura financeira, emocional

ética e moral, sendo responsavel direto, por 64% dos casos de afogamentos, 53%
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dos atropelamentos, 51% dos acidentes de carros, 50% dos homicidios, 36% das
guedas fatais e 36% dos suicidios.

De acordo com Andrade (2003), o Pais gasta 7,3% do Produto Interno Bruto
(PIB) por ano para tratar de problemas relacionados ao alcool, que variam de
tratamento a perda da produtividade. J& a industria do alcool no Pais movimenta
3,5% do PIB, ou seja, o Pais gasta o dobro para tratar problemas provocados pelo
alcool do que usa para produzir a bebida. Andrade explica, que as causas do alto
ndmero de pessoas dependentes de bebidas alcodlicas no Pais deve-se,
principalmente, & cultura nacional, na qual a cerveja é aceita como uma bebida
tradicional. A idade em que o adolescente comeca a tomar alcool estd cada vez
menor, em torno de 13 anos.

Para esses adolescentes, a melhor forma de evitar o consumo precoce € a
informacéo e a educacéo. Os pais devem dar o exemplo. Porem, o que se observa é
que muitos pais, por beberem, ndo costumam impedir que seus filhos o fagam. Um
levantamento realizado pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos de Alcool e Drogas
(GREA) indica que os filhos de pais alcodlatras tém um risco até quatro vezes maior
de desenvolver a dependéncia. Assim, o consumo de alcool, constitui um grave
problema de saude publica em todo o planeta, alcancando cerca de 10 a 15% da
populacdo adulta brasileira, com complica¢cdes que podem atingir a vida pessoal,

familiar, escolar, ocupacional e social do usuério.

8 A FORMACAO DE PROFESSORES PARA A PREVENGCAO AO USO DE
DROGAS

A nova realidade delineia exigéncias bastante complexas no que concerne a
formagao dos professores. O mundo atual requer um novo tipo de profissional, cujos
saberes sejam polivalentes, amplos e solidos, para corresponder as peculiaridades
da pratica pedagogica. O professor confronta-se atualmente com dificuldades
inéditas decorrentes de mudancas quantitativas e qualitativas que desde um
passado ndo muito recente se fazem sentir e de que resultou em uma inadaptacéo
do saber escolar. Enquanto isso € possivel verificar que a politica de formagéo de
professores parece desconhecer o contexto social, os locais de exercicio, e a

realidade concreta em que os sujeitos estéo inseridos, contribuindo para que haja
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um grande distanciamento entre os cursos de formacgéo de professores e as praticas
profissionais construidas e reconstruidas nas escolas.

O ritmo rapido de transformag¢des sociais, econémicas, politicas e culturais
das sociedades contemporaneas traduzem-se no quadro escolar pela complexidade
crescente das fungdes atribuidas ao professor e pela exigéncia cada vez mais

sentida de abrir a escola ao mundo e & modernidade.

A situacao dos professores perante a mudanca social € comparavel a de
um grupo de atores, vestidos com traje da época, a quem sem prévio aviso
se muda o cendrio, em metade do palco, desenrolando um novo pano de
fundo, no cenario anterior (NOVOA, 1995, p. 97).

Assim como os atores, 0s professores enfrentam circunstancias de mudancas
bruscas, que os obrigam a fazer mal o seu trabalho, tendo de suportar a critica
generalizada, de pessoas que, sem analisar essas circunstancias, 0s consideram
como responséveis imediatos pelas falhas do sistema de ensino.

De acordo com Novoa (1995), a profissdo docente sempre foi de grande
complexidade. Porem, hoje, os professores tém que lidar ndo somente com alguns
saberes, mas também com a tecnologia e com a complexidade social, 0 que néo
existia no passado, onde a escola foi um fator de producdo de uma cidadania
nacional e um fator de promogéao social durante muito tempo e agora deixou de ser.
Atualmente a propria sociedade tem dificuldade em ter coeréncia e clareza, sobre
guais devem ser os objetivos da escola, e essa incerteza, transforma o professor
num profissional que vive numa situacdo amargurada, dificil e complicada pela
complexidade do seu trabalho, que é maior do que no passado.

Sabe-se que no passado os professores nao tiveram situagdes materiais e
econbmicas muito boas, mas tinham prestigio e uma dignidade social, que em
grande parte compensavam algumas dessas deficiéncias. Hoje, pensar a formagao
docente, além de envolver a analise de conhecimentos basicos para o exercicio
profissional, implica refletir sobre as habilidades necessarias para o enfrentamento
dos vieses que surgem no contexto educativo.

A m4 qualidade da formacdo e a auséncia de condi¢cbes adequadas de
exercicio do trabalho dos educadores evidenciam um divércio entre as necessidades

atuais da escola e de profissionalizacdo dos professores e um sistema educacional
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que nédo oferece as possibilidades que os habilite de forma plena, para fazer frente a
realidade social.

Segundo Cavalcante (1994), a inexisténcia ou a desvalorizagdo das politicas
sociais, inseridas no conjunto das politicas publicas, resulta na reducéo progressiva
de verbas e na desvalorizacdo profissional e social dos educadores. Essa
desvalorizacdo € latente pela falta recurso para a melhoria das condi¢cdes de
trabalho do professor, pelos baixos salarios, associada as precérias condicdes de
trabalho, o que além de desprestigiar a carreira docente, trazem implicacdes
negativas a clientela que ingressa nos cursos de formacdo de professores,
constituindo um entrave para a formagao e oferta de um ensino de qualidade.

Hoje, ha um excesso de missfes para os professores, pede-se demais, as
familias projetam as coisas que a sociedade ndo pode assegurar para dentro da
escola, sobrecarregando os professores de atribuicbes. Sempre que a sociedade
ndo tem capacidade para realizar certas coisas, mais sobem as exigéncias sobre a
escola. Os pais ndo conseguem assegurar a disciplina aos filhos, pede-se ainda
mais disciplina a escola; ndo conseguem fazer com que os filhos leiam em casa,
pede-se a escola que os filhos aprendam a ler. Em suma a sociedade ndo pode
imaginar, nem exigir escolas extraordinarias, onde tudo funcione bem, numa
sociedade onde nada funciona.

Uma das discussdes atuais feitas pelos profissionais da educacdo € o que
fazer e o que ndo fazer com relacdo a prevencdo do uso de drogas. Os pais e a
comunidade, por se sentirem despreparados para orientar os jovens, tendem a
transferir a responsabilidade para o professor, ja que ela se constitui num espago de
socializagdo. Essa sobrecarga resulta numa grande ansiedade por parte dos
professores, pois a eles cabe definir as melhores estratégias a serem utilizadas e,
esses nao se sentem preparados para tal.

Porém, apesar da sobrecarga de atividades impostas aos professores, houve
avancos e contradigdes relativos na formacé&o dos professores nos ultimos anos, e a
contradi¢do principal, segundo Novoa (1995), é que se avangou muito do ponto de
vista da andlise tedrica, e do ponto de vista da reflexdo, mas se avangou
relativamente pouco nas préaticas da formacdo de professores, da criagdo e da
consolidagéo de dispositivos novos e consistentes, principalmente nos relativos aos
temas transversais, e em especial no que se refere ao assunto da prevenc¢éo ao uso

de drogas pela camada jovem da sociedade.
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De acordo com Sacristan, apud Freitas (2007), a histéria da escolarizagdo
tem sido paralela & desfamiliarizacdo. Ou seja, a familia tem colocado nas méos da
escola o seu papel natural de educagéo, acreditando que sua responsabilidade pode
ser suprida pela escola. Por sua vez, a escola, despreparada do jeito que esta para
lidar com a demanda, nao tem encontrado subsidios necessarios para construir junto
com as familias referenciais coerentes e efetivas para a educacgéo dos jovens.

Acrescenta-se ainda que, em se tratando de familias disfuncionais,
frequentemente a crianga ou o adolescente passa a utilizar-se da escola e do
professor como referéncia alternativa ao modelo familiar inadequado. O aluno,
nestes casos, elege determinados professores como figuras substitutivas dos
modelos identificatérios parentais insuficientes. Por isso, o COMAD deve trabalhar
junto as IES, no sentido das mesmas prepararem o0s Professores de forma
adequada, para que estes possam lidar com essas questdbes sem traumas e/ou
ressentimentos.

Conforme Novoa (1995), este paradoxo tornou-se intoleravel e tem criado
para os professores uma situagdo insustentavel do ponto de vista profissional,
submetendo-os a uma critica publica e a uma violéncia simbdlica nos meios de
comunicacao e na sociedade, o que € absolutamente intoleravel. Segundo o autor,
ndo é possivel o professor trabalhar pedagogicamente no meio de tanto barulho,
criticas e insinuagfes. Ou seja, ndo é possivel imaginar que os professores tenham
condigdes para responder a este aumento imensuravel de missdes, de exigéncias e
responsabilidades no meio de ferozes criticas e acusacbes. E essencial que o
Estado e as escolas oferegcam condi¢des dignas de trabalho a esse profissional.

De acordo com a Secretaria Nacional de Politicas Sobre Drogas (SENAD,
2005), os professores do Ensino Fundamental e Médio sdo cada vez mais cobrados
pelos pais de alunos, direcdo da escola e pela opinido publica, para abordarem a
questdo das drogas em sala de aula, porém, a tarefa ndo € facil. Na maioria dos
casos, os professores fazem o que é possivel, sem planejar a¢des e discutir projetos
estruturados na é&rea, visto que esse topico ndo fez parte de sua formacéo
profissional, € um conteido completamente ignorado nos cursos que habilitam
educadores.

Portanto, o professor enfrenta uma situacdo das mais complexas, hoje é
comum se observar educadores sentindo-se culpados, tentando explicar, meio que

na defensiva, o fato de n&o terem muito claro o que fazer com esse assunto. A falta
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de clareza de como agir ndo é fruto de uma dificuldade pessoal sua, mas sim, de
sua formacao académica. Portanto, ndo hé porque se defender da presséo para que
vocé faga alguma coisa, organizando atividades nas quais vocé ndo acredita.
“Quando se responsabiliza os professores por aquilo que acontece nas aulas,
esquece-se a realidade do contexto de trabalho” (NOVOA, 1995, p. 72).

9 QUANTO A PREVENGAO AO USO DE DROGAS

A manutencao preventiva € de fundamental importancia em todos os setores
da economia, seja no setor de producdo ou prestacdo de servico. A prevencao de
danos em maquinas e equipamentos, assim como a busca de novos conhecimentos
e novas tecnologias pode determinar a sobrevivéncia ou morte de um segmento. No
caso das drogas ndo € diferente, estas atacam os jovens tal qual um virus ataca um
computador, destruindo tudo de bom que esté dentro da maquina (corpo) deixando o
usuério e familiares sem acao diante do efeito devastador.

Investir na prevencdo ao uso de drogas € ensinar o individuo a conviver em
condi¢cdes de optar por uma vida mais saudavel e lacida. A prevencdo deve ser
direcionada a qualquer individuo, desde tenra idade, e pode ser aplicada nas
escolas, universidades, empresas, na comunidade, na familia, enfim nas mais
diversas instituicbes sociais. A educacdo preventiva, enquanto pratica social
favorece a realizagdo de intervengdes educativas que sejam articuladas com o
contexto social.

De acordo com Ribeiro (2001), a palavra prevengdo origina-se do latim,
praeventione, que “significa ato ou efeito de prevenir”. Prevenir, por sua vez, do
latim, praevenire, significa “vir antes, tomar a dianteira, dispor com antecipagao,
dispor de maneira que evite algum dano, ou mal”.

Segundo Ferreira (1999), “O ato preventivo objetiva evitar que determinada
situagdo ocorra e cause conseqléncias ndo desejaveis, é uma medida que antecede
um fato”, “S&o agbes que visam a evitar que algum mal possa acontecer”, (p.136).

Tiba (2003) vem reforcar o acima citado, afirmando que prevencéo E “todo e
gualquer ato que tem como objetivo chegar antes que determinado fato acontega, ou
seja, precaver” (p.19).

Porem, antes de iniciar qualquer a¢do junto as criancas e adolescentes, 0s

agentes de prevencdo devem preparar-se com uma base sélida de conhecimentos
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tedrico-cientificos, que permita refletir sobre formas de atuacdo seguras e té-las em
mente ao cumprir suas acbes dentro do processo, porque a prevencgao requer
pratica e ndo apenas discurso. Pois somente assim os professores terdo condi¢des
de abordar o assunto com seguranga e conhecimento.

De acordo com Nicastri (2001), a prevenc¢éo pode ser divida em trés niveis: a
prevencdo priméria, a secundéria e a terciaria. Porem, frente ao desconhecimento
dessas etapas, faz-se necesséario uma formacéo especifica, na qual sejam discutidos
e informados os objetivos diferenciados de cada nivel, nos quais, devem-se
transmitir mensagens condizentes e que tenham credibilidade.

Entretanto, em geral, como apontam Carlini-Cotrim (1991), Bucher (1991),
Albertini (1998) e outros, a pratica escolar usual veicula ainda, formas autoritarias e
repressivas para abordar o tema, ndo sendo levados em consideragéo os valores,
conhecimentos e experiéncias dos alunos. Nesse caso, 0 assunto é abordado de
forma passiva, através de um discurso de combate.

Tal discurso proibitivo, estigmatizante e aterrorizante ndo tem privilegiado a
capacidade de posicionamento dos jovens e, pode, inclusive, contribuir para que
eles desafiem a lei imposta, aumentando ou iniciando o consumo, Vvisto que,
discursos alarmistas, repressivos ou de cunho moralista tendem a encobrir
realidades que devem ser conhecidas para que, de fato, a prevencéo seja eficaz e o

professor ndo cai em descrédito perante seus alunos, pois:

Alguns adolescentes sabem mais sobre drogas do que nés. Se
exagerarmos o caso dizendo: “todas as drogas levam ao vicio” ou “se vocé
consumir drogas, 0 seu cérebro vai amolecer”, eles ndo vao levar em
consideragdo nada do que dissermos. A maioria dos adolescentes, mesmo
aqueles com apenas 13 anos, provavelmente conhece alguém que usou
drogas e continua inteiro. Se acham que nés ndo sabemos o0 que estamos
dizendo, vao ignorar qualquer comentarios que facamos. (NOLTE &
HARRIS, 2005, p. 148)

Assim, de acordo com Bucher (1996), o trabalho preventivo ndo deve limitar-
se a campanhas alarmistas, policiamento e repressdo, mas sim voltada para a
gualidade de vida, e isso exige que o jovem seja situado dentro de seu contexto
concreto de vida, discernindo suas dificuldades e seus conflitos decorrentes de
desequilibrios psicossociais e econdmicos, tornando possivel a solu¢cdo mais justas

e mais condizentes com sua dignidade humana.
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9.1 Prevencéo primaria

E o processo informativo para todas as pessoas que ainda nao fizeram uso e
tem o objetivo de retardar ou evitar a experimentagdo da droga. Deve ser iniciada
apoiada nos “educadores naturais, sendo pais e professores” (BUCHER, 1991, p.
32). Estes devem atuar o mais cedo e prontamente possivel, devendo o assunto
fazer parte da educacgéo familiar, e para tanto é necessario que sejam aplicadas de
maneira didatica, criativa e prazerosa, de maneira a favorecer uma maior reflexdo
sobre os maleficios das drogas.

Esse nivel de prevencdo deve ser iniciado ainda na infancia, com
intervencgdes preventivas ainda no ensino fundamental. Com os adolescentes, ela
precisa voltar-se para a conscientizagdo e sensibilizagédo, alertando-os para as
consequéncia, e responsabilidade de suas escolhas. Portanto € a partir da
prevencdo primaria que sera possivel evitar que a crianca e o adolescente fagam o
uso e/ou abuso da droga.

Cabe, portanto, a escola trabalhar para despertar o potencial criativo do
jovem, com vistas a leva-lo a efetuar op¢des conscientes e responsaveis pela sua
saude, com um conjunto de ag¢Bes educacionais a serem postas em prética, de
maneira consistente desde a pré-escola, até o ensino superior, utilizando-se da
abordagem conhecida como transversalidade em todas as disciplinas curriculares,
visando desenvolver no jovem a capacidade de formar consciéncia critica, e ter
condi¢cdes e capacidade de resistir ao uso de drogas. Porem, em virtude da n&o
formacéo especifica e do desconhecimento dos professores, projetos de prevencao
priméria tém sido planejados sem nenhum estudo prévio, o que dificulta a prépria
elaboracdo desses projetos e terminam com resultados ineficientes e

desencorajadores.

9.2 Prevencgéo secundaria

Este nivel de prevencdo deve ser entendido como um prolongamento da
prevenc&o primaria, quando esta ndo alcancou os efeitos desejados. E realizada em
individuos que ja fazem uso de drogas licitas e/ou ilicitas, e tem por finalidade evitar
que esse uso se torne nocivo, é voltada aos jovens que estdo consumindo de

maneira ndo continua, ou seja, usa de modo eventual ou recreativo, ou por simples
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curiosidade, evitando que a dependéncia se instale. E importante lembrar também
que o uso da droga por alguns adolescentes, enquanto experimentagéo ou rito de

passagem, nao se constitui em abuso ou dependéncia.

9.3 Prevencado terciaria

Ja a prevencao terciaria pressupde que a dependéncia ja esteja instalada.
Esse nivel de prevencdo atua antes, ajudando na formulacdo de um pedido de
ajuda, ou seja, conscientizando-o de que seu problema n&o pode ser resolvido so
por ele mesmo. Durante o tratamento, a finalidade dessa prevencdo visa a
desdramatizacdo da situacdo, sem, contudo minimiza-la, ajudando e
conscientizando o usuario a ndo interromper o processo terapéutico. Depois do
tratamento a prevengédo “visa uma agao conjunta com uma instituicdo especializada
em reinsergao social” (BUCHER, 1991, p. 31).

Assim, a educacéo preventiva ao uso de drogas reserva aos professores um
papel de enfrentamento de um problema amplo, disseminado e complexo, ou seja,
antecipar-se a experimentacao, evitar problemas decorrentes do uso, ou ajudar o
usuério a abandonar o vicio. Assim, pela importancia do trabalho do educador, deixa
claro o quanto este profissional precisa de uma formacdo mais afinada com a
questdo. Alem disso, o trabalho preventivo para ser mais eficiente deve estar
integrado no cotidiano do professor e ndo como um projeto pontual e esporadico.

Porem, de acordo com Freitas (2007), o que se percebe € que falta uma
politica nacional de formacéo e valorizacdo dos profissionais de educag&o ainda nos
bancos das Universidades, e Institutos de Educagdo Superior que contemple de
forma prioritaria a formacdo inicial, de maneira a orienta-los, no seu trabalho
cotidiano. Percebe-se que embora conscientes de seu novo papel, os professores
encontram-se despreparados para as novas agoes que a demanda exige. Observa-
se também que, alem do despreparo dos professores, um outro fator que dificulta o
dialogo com o usuario € o medo de alguns professores de se envolverem na
questao, pois sdo comuns, em algumas escolas, as ameagcas recebidas por aqueles
que querem encontrar uma solugéo para o problema.

Vale afirmar porem, que mesmo despreparada como esta, a escola e os
professores, tem sido chamados para reagir e acudir a uma demanda de

“imperfei¢cdo social” e certamente sua saida tem sido recorrer a uma remodelagéo de
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legitimidades, as quais tém sido entendidas como consequéncias das mudancgas
sociais e culturais que ocorrem nas sociedades e culturas pés-modernas. Também é
legitimo afirmar que a escola tem uma missdo a cumprir, mas néo € legitimo afirmar
que a escola seja entendida como uma espécie de tabua de salvagéo para todos os
males da sociedade.

Outro ponto muito importante no trabalho preventivo é que toda medida
proposta deve ser cautelosa e sensata. Deve-se possibilitar um dialogo aberto e
franco com as criangas e adolescentes, no qual os alunos possam falar o que acham
sem serem censurado pelos colegas e professores, pois, talvez um dos fatores que
venha contribuindo para que os jovens utilizem drogas cada vez mais cedo, com um
aumento de forma alarmante, seja exatamente a precariedade de um dialogo franco
e direto da familia com as criangas e adolescentes, cabendo aos professores essa

dificil missdo formadora.

10 QUANTO A FORMAGAO DE PROFESSORES

Conforme mostrado acima, o0 educador ndo se sente confortavel
desenvolvendo as agbOes preventivas na escola, por desconhecimento de um
assunto que néo lhe foi ensinado durante o curso de graduacdo, durante suas
especializagdes, ou nos programas de educagéo continuada. Para a apropriagcéo de
conhecimentos pelo professor da tarefa preventiva € fundamental que os cursos de
formagdo aproximem o sentido de educar com o sentido de prevenir, e construir
junto ao professor o sentido pedagogico da prevencéo.

Ademais, ao relacionar o sentido de educar com o sentido de prevenir,
guebram-se resisténcias do educador em relagéo ao trabalho de prevencgéao, fazendo
com que o professor compreenda o mundo, os outros e a si mesmo. E a
compreenséo do sentido de educar que abre a compreenséo do sentido de prevenir.
Dessa maneira, o assunto da prevencédo deve ser abordado j& na formacéao inicial do
professor, para que se promova um choque de conhecimento no futuro professor
sobre o tema relacionado as drogas, intensificando esses conhecimentos durante a
formagéao continuada.

Assim, cabe ao COMAD despertar nas IES o compromisso de gerar o saber,
interligado a verdade, justica, igualdade e qualidade, pois 0 que se observa é que os

formandos deixam suas cadeiras e partem rumo a vida profissional, carentes do



37

verdadeiro saber. Tal fato se deve ao distanciamento entre o conteddo das
disciplinas e a velocidade das transformagdes nos mais variados campos do

conhecimento. Hoje,

O jovem atento que navega ha internet, assiste a programas especiais na
televisdo e freqglienta grupos de chat especializados pode tomar
conhecimento de certo tipo de informacdes antes mesmo que seus
professores (UNESCO, 2003, p. 32)

Portanto, a formacdo meramente técnica, deve ceder espaco para um
professor, autbnomo, com capacidade de reconstruir os saberes e com competéncia
pedagodgica cuja pratica seja permanente e que se articule as varias dimensdes da
pratica educativa e com o contexto mais amplo, constitua-se em um agente capaz
de responder as diversas exigéncias e a multiplicidade de situacbes que marcam a
atividade docente.

Cabe ressaltar que, formar-se supde troca, experiéncia, interagdes sociais,
aprendizagem, um sem fim de relag6es. A formacgao dos professores, em seu carater
assimeétrico e heterogéneo, permeada de conflitos e contradigbes, reforca a idéia de
que “a identidade € um lugar de lutas e de conflitos, € um espaco de construcao da
maneira de ser e de estar na profissédo” (NOVOA, 1995, p.16).

No entanto, € preciso que o curriculo, carga horaria e disponibilidade dos
agentes escolares sejam repensadas, para que cada professor sinta-se, a0 mesmo
tempo, formador e formando, envolvido num processo permanente de troca e
analise de experiéncias, pois formar-se é um processo no qual cada pessoa,
permanece e se reconhece ao longo da sua historia, transformando-se através de
interacdes, “O ensino é uma pratica social, ndo sé porque se concretiza na interacao
entre professores e alunos, mas também porque estes atores refletem a cultura e
contextos sociais a que pertencem” (NOVOA, 1995, p. 66).

Assim € correto afirmar que a escola do século XXI apresenta-se marcada
pela complexidade, como reflexo do avanco cientifico tecnoldgico e das rapidas
transformacbes do mundo, e caracteriza-se como multidiscursiva, marcada pela
diversidade, colocando aos professores e a sua formacéo, o desafio de saber cuidar
do outro, como interventora e mediadora na formacdo de cidadaos e cidadas para

um mundo dimensionalmente mais exigente.
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Segundo Candau (1998), pensar a formag&o de professores implica pensar
que o exercicio da docéncia requer a mobilizacdo de vérios tipos de saberes:
pedagogicos, disciplinares, curriculares, e da experiéncia. Enfim, a formacdo deve
dotar o professor de instrumentos intelectuais que sejam (teis ao conhecimento e
interpretacdo de situagbes complexas em que se situa e, envolver os professores
com a realidade social, com a qual deve manter estritas relagdes.

Ao profissional da educacédo deve ser oferecido conhecimentos soélidos para
que este possa trabalhar as diferentes disciplinas de maneira interdisciplinar, alem
de priorizar contetdos e métodos representativos do saber cultural e cientifico em
termos de seu valor formativo.

Com relag@o a prevencdo ao uso de substancias psicoativas, sabe-se que
muito tem sido feito para que as pessoas se previnam contra o uso de drogas, mas
também, muito se tem feito, legal ou ilegalmente, para que elas sejam usadas.
Combater o uso de drogas é uma tarefa extremamente dificil, para ndo dizer
impossivel, porque usar drogas significa em primeira instancia, buscar prazer, e é
muito dificil lutar contra o prazer, porque foi ele que sempre norteou o
comportamento de autopreservacdo e perpetuacdo da espécie dos seres Vivos.

Um curso de formacdo de professores para as series iniciais do ensino
fundamental “deve assegurar a formacéo e o desenvolvimento de um conjunto de
habilidades nos alunos que lhe permitam iniciar sua carreira com um minimo de
condigcbes pessoais de qualificagdo” (GATI, 1997, p. 47). Assim, as IES devem
trabalhar no sentido da promoc¢édo de politicas com impacto nacional e regional
equilibrado no que se refere a formacdo de profissionais qualificados, requeridos
pelos diferentes setores do mercado de trabalho. Devem também manter lacos de
cooperacao e integracdo com a sociedade. Dai a importancia do trabalho das IES na
formagdo dos educadores, que precisam cada vez mais conhecer a teia de
complexidades que os envolvem, e as medidas que estdo ao seu alcance em sua
misséo formadora e educadora.

Quanto a formacéo continuada de professores para atuarem no campo da
prevengcdo ao uso de drogas deve sinalizar para uma organizagdo curricular
inovadora que, ao ultrapassar a forma tradicional estabelece novas relagdes entre a
teoria e a pratica. Deve funcionar como um instrumento do qual o professor deve

lancar méo para se fazer cada vez mais critico no seu cotidiano escolar.
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Porem o processo de formagdo continuada de professores, atualmente,
consiste em cursos e treinamentos com pequena duracdo, ndo considera a realidade
escolar e social e ndo considera o cotidiano escolar do professor, suscitando mais
insatisfacdo do que mudancas positivas, pois “N&o ha ensino de qualidade, nem
reforma educativa, nem inovagdo pedagogica, sem uma adequada formacdo de
professores” (NOVOA,1995, p.9).

De acordo com Gatti (1997), a necessidade de educacdo continuada faz-se
cada vez mais presente, como meio de expansdo cultural e de formagao
transdisciplinar. Mas, para cumprir este papel, as préprias instituicbes formadoras e
seu pessoal precisam estar conscientes destas questfes, integrados as novas
perspectivas sécio-culturais e atentos aos sinais de transicdo e mudanca.

Assim, as instituicdes formadoras devem priorizar o trabalho preventivo,
voltado a prevencao primaria, facilitando a socializagdo e possibilitando a ampliagéo
da rede social do individuo. Para isso, o professor precisa estar capacitado para
enfrentar o desafio e adotar metodologias adequadas para alcangar resultados
positivos, e para a consecucdo desses objetivos, as instituicdes de ensino superior,
responsavel pela formacao inicial do professor devem incluir o tema como matéria
obrigatoria nos cursos de licenciaturas.

Preparar professores com competéncia intelectual e técnica, criatividade,
consciéncia profissional e politica com caracteristicas pessoais que contribuam para
o exercicio profissional, deve constituir o grande desafio dos cursos de formacéo de
professores. Desse modo, é necessario enfatizar a importancia da definicdo de uma
politica de formacdo de professores, que priorize, entre outros aspectos, a unidade
teoria/pratica, pois a escola se define pela sua natural complexidade, por ser
simultaneamente lugar, tempo, contexto, organizacéo e vida. “a escola tem a fungéo
de preparar cidaddos, mas ndo pode ser pensada apenas como tempo de
preparacdo para a vida. Ela € a propria vida, um local de vivencia da cidadania
“(LINHARES, 2004, p. 32).

Portanto, o COMAD tem o dever legal de mostrar que é papel da escola e do
professor, iniciar ou dar continuidade a prevencdo primaria iniciado com a familia,
desmistificar de que o aluno usuario € apenas aquele das classes sociais populares
e que estar todo o dia no boteco ou jogado na sarjeta, sendo necessério trabalhar a
prevencdo para todos os alunos, usuérios ou ndo, de classes populares ou

abastadas.
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Porem, um dos problemas mais dificeis no trabalho preventivo na escola é
convencer o professor de que a tarefa preventiva ao uso de drogas faz parte de sua
funcéo educativa. Como esses profissionais padecem pela falta de conhecimentos e
técnicas para abordar a questdo € mais do que compreensivo que 0S mMesmos
procurem repassar essa responsabilidade para profissionais de outras areas que no
entendimento dos mesmos, dispdem dos conhecimentos mais aprofundados sobre
os diversos tipos de substancias psicoativos e por iSSO mesmo estdo mais
preparados para abordar a questdo com os alunos.

No entanto, o trabalho preventivo deve compor os planos pedagégicos de
gualquer escola, sendo o professor, o profissional mais indicado para a tarefa
preventiva. Infelizmente, o tema ainda é tabu em nossa sociedade e nas escolas, se
os educadores nao se esforcarem em discutir essa questéo de forma franca, aberta
e sem preconceito, ele vai continuar a ser um problema, por muito tempo.

Assim, para a escola lidar com o problema é necessério, em primeiro lugar,
tirar a venda dos olhos para o fato e, em segundo, assumir a tarefa, ndo de
exterminar as drogas, mas de construir um capital cultural e social para que os
jovens ampliem suas percepgdes e passem a ter posicionamentos criativos ao invés
de se entregarem as solu¢gfes magicas da droga e, ao invés de silencia-los, convida-

los a colaborarem com respostas criticas diante da vida.

11 QUANTO A LEGISLACAO

Conforme ja mencionado neste trabalho, a producédo e consumo de drogas €
tdo antigo quanto a propria humanidade. Elas tém sido um fiel companheiro do
homem em toda sua trajetéria de vida. No Brasil, e no mundo, houve uma exploséo
no aumento do consumo de drogas, no século passado, chegando a ser
considerado “o mal do século”.

Visando combater o alastramento do consumo que se espalhava por todo o
Brasil, e tentando satisfazer o clamor social, por politicas publicas de combate ao
uso abusivo de drogas, o governo brasileiro comeca sua politica de controle e
reducdo do consumo, aprovando a primeira Lei voltada para essa problematica.
Ressalta-se que reconhecendo a necessidade de tratar as drogas ndao somente
como um problema legal, mas também como um problema social, a lei n° 6.368 de

21/10/76, determinava que:
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Nos programas dos cursos de formacgdo de professores serdo incluidos
ensinamentos referentes a substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, a fim de que possam ser transmitidos com
observancia dos seus principios cientificos (Art. 5°);

Dos programas das disciplinas da area de ciéncias naturais, integrantes
dos curriculos dos cursos de 1° grau, constardo obrigatoriamente pontos
gue tenham por objetivo o0 esclarecimento sobre a natureza e efeitos das
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica (Art. 5°, Paragrafo Unico).

Porem, essas recomendagfes nunca foram, cumpridas. Igualmente, duas
questbes devem ser pensadas diante dessa lei. A primeira é que a lei, nega ou
ignora a importancia da interdisciplinaridade, ja que determina uma &rea especifica
para abordar o tema. A segunda é que ndo ha uma efetividade sobre esse tema nos
programas de formacao de professores.

Com o advento da Constituicdo Federal (CF) de 05/10/1988, surge uma nova
luz para o campo da educagéo e da prevencdo ao uso de drogas, porem, 0 que se
observa no capitulo educacdo, € que o mesmo diz pouca coisa com relacdo a
formacdo de professores e a prote¢do a crianca e ao adolescente com relagdo a
prevencdo ao uso de substancias psicoativas: O ensino ser4 ministrado com base
nos seguintes principios: valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, (...);
garantia de padréao de qualidade (Art. 206, V, VII).

Somente no Inciso VII, do Paragrafo 3° do Artigo 227, no capitulo destinado a
tratar assuntos relacionados a familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso, o tema
da prevencdo ao uso de entorpecentes € abordado de maneira timida e sem muita

consisténcia:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, (...) a dignidade, (...)
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracédo, violéncia, crueldade e opressao: O direito a protecao especial
abrangera os seguintes aspectos: programas de prevencao e atendimento
especializado a crianca e ao adolescente dependente de entorpecentes e
drogas afins (Art. 227, § 3°, VII).

Somente dois anos apds a promulgacdo da CF, sem que as acdes nela,
previstas fossem colocadas em pratica foi aprovada a Lei 8.069/90 regulamentando
o Paragrafo 3° do Artigo 227 do referido diploma legal, dispondo sobre o Estatuto da
Criangca e do Adolescente (ECA) e dando outras providéncias. A referida Lei

estabelece que:
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E proibida a venda a crianca ou ao adolescente de: bebidas
alcodlicas; produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utilizacdo indevida
(Art. 81, I, 111).

Porem, apesar de o ECA tipificar como criminosa a conduta de quem
descumpre o determinado no artigo 81 e estipular sangbes para o0 caso de

descumprimento da lei, o seu descumprimento é generalizado no Pais:

Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de
qgualquer forma, a crianca ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que
por utilizacao indevida: Pena - detencdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa, se o fato ndo constitui crime mais grave (Art. 243).

N&o obstante a proibicdo legal, cigarros e bebidas alcodlicas sdo vendidos a
criangas e adolescentes em bares, mercados, supermercados, lanchonetes, clubes
sociais, boates, campos de futebol, enfim, agueles que exploram a venda destas
drogas, nao respeitam as normas legais proibitivas, que sé&o absolutamente claras,
contribuindo para que jovens se tornem viciados e dependentes.

Com o processo de globalizacdo, o Brasil foi transformado em local de
transagéo e rota internacional de trafico de drogas, expandindo-se ndo s6 o tréfico,
mas também o consumo, o crime organizado e os problemas sociais, obrigando o
Governo brasileiro a criar a Secretaria Nacional de politica sobre drogas - SENAD e
o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas (SISNAD), através da Lei N°
11.343/06 que é a mais nova Lei criada no Pais para dispor sobre a questdo de
drogas. A Lei prescreve medidas para prevengcdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e
d& outras providéncias. No campo da formagédo e da prevencdo ao uso de drogas a

referida norma estabelece que:

As atividades de prevenc¢édo do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes: [...]; o estabelecimento de politicas de
formacéo continuada na area da prevencgédo do uso indevido de drogas para
profissionais de educacéo nos 3 (trés) niveis de ensino; a implantacéo de
projetos pedagogicos de prevencao do uso indevido de drogas, nas
instituicbes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes
Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas; As
atividades de prevencéo do uso indevido de drogas dirigidas a crianca e ao
adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas
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pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Conanda (LEI 11.343/06, Art. 19, I, X, XI, Paragrafo Unico).

Quanto a questdo do consumo e dos prejuizos ocasionados pelas bebidas
alcodlicas, o Governo brasileiro editou o Decreto n° 6.117/07 instituindo uma Politica
Nacional para tratar exclusivamente sobre a quest&o do Alcool, dispondo sobre as
medidas para redugdo do uso indevido e sua associagdo com a violéncia e
criminalidade, e dando outras providéncias, dentre as quais estao:

e Promover ac¢des de comunicacdo, educacdo e informacao relativas as
consequéncias do uso do alcool;

e Estimular a inclusdo de acgbes de prevencdo ao uso de bebidas
alcodlicas nas instituicbes de ensino, em especial nos niveis
fundamental e médio;

e Articular a realizacdo de curso de prevengdo do uso do alcool para
educadores da rede publica de ensino.

Estas sdo algumas questbes que o Estado, Escolas, Igrejas e Familiares
devem trabalhar o mais urgentemente possivel para que o adolescente ndo venha a
cair vitima dessa praga de dificil controle e que assola a humanidade, pois, conforme
j& mencionado anteriormente, embora o &lcool seja a droga que mais demora a
apresentar problemas, geralmente € a primeira de acesso. Ou seja, por ser uma
droga licita, de facil acesso e ter um poder atrativo muito grande € tratada como
amiga, ndo contém um poder de censura. Portanto, podemos dizer que o alcool é o
lobo em pele de cordeiro.

Em consonéncia com a CF, Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e demais
instrumentos normativos que tratam da prevencdo e combate ao uso de drogas, e,
por entender que apenas 0s conteddos convencionais, assumidos pela escola, ndo
sdo suficientes para alcangcarem esse fim, os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) (1997) propdem uma educagdo comprometida com a cidadania, para tanto,
elegeram como principios orientadores da educacgédo escolar a dignidade da pessoa
humana, a igualdade de direitos, participacédo ativa do cidaddo no espacgo publico e
co-responsabilidade pela vida social.

Por isso, os atuais PCN, tratam da incluséo de um conjunto articulado e
aberto de novos temas, buscando um tratamento didatico que contemple sua

complexidade e sua dindmica, dando-lhes a mesma importancia das &reas



44

convencionais. Isso mostra a preocupacdo de eleger como temas transversais
questbes graves e urgentes, que se apresentam como obsticulos e afronta a
dignidade das pessoas, e que impeca a concretiza¢éo da plenitude da cidadania.

Assim como os PCN's, e as legisla¢gdes citadas acima, o parecer co Conselho
Nacional de Educagéo (CNE) n° 9/2003, recomenda a todos os sistemas de ensino e
a todas as instituicdes educacionais que incluam no curriculo dos cursos de
formacdo dos professores, tanto nos de Nivel Médio, como nos de Nivel Superior,
conhecimentos a respeito de drogas e dos procedimentos de prevengdo e de
intervencdo adequadas, no qual esses conhecimentos fagcam, também, parte da
formacao continuada dos professores ja em servico.

Recomenda também que os projetos pedagdgicos, tanto da Educacéo Infantil,
do Ensino Fundamental, Médio, da Educacéao Profissional, e Superior contemplem o
desenvolvimento, nos alunos de conceitos, habilidades, procedimentos e atitudes
referentes ao uso e abuso de drogas, seja como tema Transversal, seja como parte
integrante do planejamento dos diversos componentes curriculares e de seus
conteudos.

Por fim, recomenda ainda, que todas as instituicbes e todos os sistemas de
ensino do pais procurem integrar suas acdes as iniciativas dos varios 0Orgaos
governamentais e da sociedade em geral, incluindo, também as familias de seus
alunos, para o tratamento mais adequado do assunto em questdo. Porem, o que se
observa em toda essa problemética € que, se por um lado, o Governo brasileiro
procura criar mecanismo de politicas de formag&o de professores para a prevengao
ao uso de drogas, por outro, 0s agentes responsaveis para desenvolver e colocar
em pratica essas politicas ndo demonstram a mesma preocupagdo com o problema,
visto que o determinado em Lei, as propostas dos PCN’s, e as recomendagdes do
CNE nunca foram cumpridas.

Visando cumprir o acima exposto, o Governo Federal vem desenvolvendo
desde o ano de 2004 em parceria com a Universidade de Brasilia — UNB, o Curso de
Prevencdo ao Uso de Drogas para Educadores de Escolas Publicas. No primeiro
ano (2004), foram oferecidas 5.000 vagas, no segundo momento (2006), foram
ofertadas 20.000 vagas, sendo que desse total 13.355 concluiram o curso com
aproveitamento, dos quais 367 sdo do Estado do Maranh&o. No ano de 2009 foram

abertas inscrigbes para 25.000 vagas.
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12 O COMAD, A PREVENCAO AO USO DE DROGAS E A FORMACAO DE
PROFESSORES

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi aberto o caminho para a
participagdo democratica e popular do cidaddo através de seus representantes
locais em diversos setores dos Governos. Esse direito pode ser observado em
diversos artigos da Constituicdo e em assuntos diversos, com destaque especial
para aqueles relacionados as politicas publicas, que vém passando por mudangas
significativas em todos os setores da sociedade, em virtude de uma maior
participag@o popular nas decisdes politico-administrativa do Estado.

Para demonstrar que o cidadao é parte importante nos destinos da pais, 0s
legisladores quando da promulgac&o do texto Constitucional, o fazem invocando a
protecéo de Deus e no Artigo Primeiro, deixam claro que o Brasil a partir de entédo
constitui-se um Estado Democréatico de Direito, colocando a Cidadania e a dignidade
da pessoa humana como fundamentos principais.

Alem do Artigo Primeiro, o caput do Artigo Quinto vem deixar claro que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Assim, os legisladores
demonstram ao longo de todo o texto constitucional, o direito e a importancia da
participacdo popular na gestéo da coisa publica (Art. 14, llI; Art. 29, Xl e XIlII; Art. 37,
8§ 39, II; Art. 170, IlI, VII; Art. 182; Art. 183; Art. 194, Paragrafo Unico, VII; Art. 198, I,
II; Art. 202, § 6°; Art. 204, 1I; Art. 206, VI; Art. 216, 8§ 1°; Art. 227, § 19).

Essa abertura contribuiu de forma significativa para que novos atores sociais
independentes participem da gestdo das cidades através dos diversos espagos
criados para esse fim, contribuindo com propostas para a elaboragdo de projetos de
desenvolvimento comunitario, bem como participando ativamente da fiscalizacao
das a¢des dos governantes, na condugao da coisa publica.

Percebe-se assim, que apos esse marco historico da vida do povo brasileiro,
o cidadéo deixou de ser um sujeito passivo, passando a atuar como um sujeito ativo,
buscou espacos no quais pudesse reivindicar e participar dos processos decisorios,
desde a sua concepcgdo até a sua execucgdo, podendo dessa maneira acompanhar e
controlar as agdes dos governantes.

Dentre esses espagos de participagéo popular, cita-se o Conselho Municipal
Antidrogas de Sao Luis (COMAD), instituido através da Lei Municipal n° Lei N° 3.994

de 20 de novembro de 2001, atendendo ao dispositivo constitucional previsto no
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Inciso Xl do Artigo 29, que estabelece como preceito a “cooperagdo das
associagdes representativas no planejamento municipal”.

Assim, de acordo com e Pereira (2000), A reforma constitucional de 1988
propds importantes modificacdes nas praticas das politicas publicas. O Brasil dos
anos 90 foi marcado por um conjunto de formas ampliadas de participagdo politica,
com destaque para os Conselhos Gestores que passam a ser um conjunto de
formas de participagdo da populagéo no processo de tomada de decisdo acerca das
politicas publicas e da deliberagdo sobre prioridades orcamentarias. Em virtude
dessas formas de participagdo envolver um partihamento nos processos
deliberativos entre atores estatais, atores sociais ou associa¢des da sociedade civil,
a maior parte dessas é denominada de hibridas.

Avritzer (2002) vem reforgar o exposto acima quando diz que a participagao
popular, esti expressa em varios artigos do texto Constitucional. O Paragrafo 4°, do
Artigo 27, estabelece que "a lei dispord sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual”; enquanto que o Artigo 29, Incisos XlI e XIIl, quando se refere
aos Municipios, dispde que "o Municipio reger-se-a por lei orgéanica, desde que
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Estadual, e deve
seqguir os seguintes preceitos: [...] cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento municipal e iniciativa popular [...]'; ja o Artigo 227, Paréagrafo 1°,
tratando acerca da Familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso, preceitua que " 0
Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da crianca e do
adolescente, admitida a participagédo de entidades ndo governamentais [...]". Assim,
0 proprio processo constituinte se tornou a origem de um conjunto de instituicdes
hibridas que foram normatizadas nos anos 90, tais como os conselhos de politica e
tutelares ou as formas de participacdo a nivel local.

Conforme Avritzer (2002), desde o advento da Constituicdo Federal de 1988,
as politicas publicas vém passando por mudancas significativas em todos os setores
da sociedade, proporcionando maior participagdo popular nas decisdes do Estado.
Essas mudancas vém contribuindo de forma significante para que novos atores
sociais participem da gestdo das cidades através da elaboracdo de propostas e
projetos para esse fim, bem como participando ativamente da fiscalizagédo das acoes

dos governos.
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13 DO COMAD

Partindo do pressuposto Constitucional foi instituido S&o Luis (COMAD) de
S&o Luis, pela Lei acima citada como 6rgdo normatizador da politica antidrogas do
municipio, passando, a integrar os sistemas federal e estadual de prevencéo,
fiscalizagcdo e controle ao abuso de substéncias psicoativas, estando vinculado
diretamente ao Gabinete do Prefeito, com a finalidade de cooperar e auxiliar o
Municipio nas atividades de prevencéo, fiscalizacdo e controle ao trafico ao uso de
substancias psicoativas, ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, através
de elaboracdo de pesquisas e diagnodsticos, alem de elaborar propostas de
intervencéo, orientagdo normativa, monitoramento das acdes e avaliagdo constante
de variaveis e indicadores dessas questdes.

Alem do previsto acima, o COMAD devera promover a elaboracdo de
pesquisa e elaborar proposta de intervengdo, a partir das variaveis e indicadores
evidenciados, buscando redimensionar o foco para valorizagdo da vida. Através do
planejamento estratégico da politica municipal de prevencéo antidrogas o COMAD
deve elaborar e estimular pesquisas, para subsidiar o Municipio quanto a decisdes
sobre as politicas publicas de prevengéo ao uso, controle e fiscalizagéo do trafico de
substancias psicoativas.

Deve ainda, promover e estimular a realizagdo de programas de capacita¢éo,
cursos periddicos de especializagdo na érea de prevencdo, assisténcia e controle,
destinados a professores dos ensinos fundamental, médio e de nivel superior,
técnicos e especialistas em educacdo, em assisténcia social, em salude, em
seguranga publica, preferentemente, em convénio com os sistemas federal e
estadual.

O COMAD deve postular, junto aos 6rgdos de formagdo de professores, a
inclusdo efetiva em seus curriculos, de conteddo sobre atitudes e estratégias de
prevencao contra o uso de substancias psicoativas, e deve desenvolver mecanismo
para controlar e garantir a inclusdo nos curriculos da rede municipal de ensino,
programas especificos de "valorizacdo de vida, nos quais as informacdes a respeito
de substancias psicoativas, efeitos e prevencao de uso, sejam colocadas como parte
de um contexto maior de educagédo e saude, assim como estimular sua difusdo para

gue outras escolas, oficiais ou ndo, passem a adota-las.
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14 DO DESENHO INSTITUCIONAL

Conforme previsto na Constituicdo Federal, e na prépria lei de Criagéo, o
COMAD tem uma composi¢éo paritéria, composta por 18 (dezoito) membros efetivos
e iguais numero de suplentes, representando o Poder Executivo Municipal e a
sociedade civil, com mandatos de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzidos aos
cargos, obedecendo a seguinte composicdo: 09 (nove) membros do Poder Executivo
(todos designados pelo Prefeito), e 09 (nove) representantes da sociedade civil
organizada, distribuidos as seguintes organizacdes:

e 01 (um) representantes do Conselho Regional de Medicina do
Maranh&o (CRM);

e 01 (um) do Conselho Regional de Farméacia (CRF); e

e 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil Secéo
Maranh&o (OAB-MA);

e 01 (um) conselheiro da Pastoral da Sociedade da Arquidiocese de S&o
Luis;

e 01 (um) representante das Igrejas Evangélicas;

e 01 (um) representante da Associacdo Maranhense de Psiquiatria
(AMP);

e 01 (um) representante do Sindicato das Escolas Particulares; e

e 02 (dois) representantes de entidades que trabalham na assisténcia do
usuério de substancias psicoativas, escolhidos por eleicdo entre todas
as entidades que funcionam em S&o Luis dentro desse objetivo,
conforme documento comprobatério expedido pelo Juiz da Infancia e
da Juventude.

Vale lembrar que os Conselheiros, enquanto no desempenho das fungdes ou
cargos nos quais foram nomeados ou indicados, suas atividades s&o consideradas
servigos publicos de relevancia, portanto, sem remuneragéo.

Cabe destacar que entre os representantes da sociedade civil organizada,
figuram 03 trés representantes de autarquias, e 01 (um) representante de
empreséarios da educacdo. Ou seja, sdo representantes que de alguma maneira

estdo vinculados ao poder executivo, seja através de parcerias, de convénios ou
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através de subsidios e para estudos, pesquisas ou para construcdo e/ou
implantagdo de empreendimentos voltados para sua area de atuagdo no municipio.

Assim, ndo se pode afirmar que a constituicdo do Conselho segue o principio
da paridade, visto que em algum momento, ou de acordo com orientacdo do
executivo essas pessoas dos 6rgdos acima citados votardo ou deixardo de votar
conforme orientagcéo do Governo, contrariando os interesses da coletividade.

Vale ressaltar que de acordo com o Artigo 12 da Lei de criagdo, o Conselho
serd presidido por um dos seus membros, escolhidos por maioria simples, em
votacdo secreta. E terd uma secretaria executiva, 6rgdo de apoio técnico e
administrativo 4s suas atividades, sendo que tanto o Secretério executivo, quanto o
pessoal de apoio deverdo ser funcionarios publicos do Municipio, lotados no
Conselho, com a remuneragao dos cargos de origem.

Cabe ressaltar ainda, que seguindo uma norma geral, o referido conselho &
presidido por membro indicado pelo Poder Executivo e, na sua auséncia, sera
presidido por um conselheiro indicado pelo Presidente, que exercera seu direito de
voto qualitativo, em casos de empate. Ou seja, ndo se pode falar em paridade
enquanto a sistemética de delega¢éo de poderes ndo for modificada, pois o que se
ver na maioria dos Conselhos € os componentes da sociedade civil organizada ser
apenas meros coadjuvantes no processo decisorio, servindo apenas para votar, pois
seus argumentos podem até serem ouvidos, mas 0 que prevalece é a pauta
elaborada nos gabinetes e que j4 vem pronta para ser colocado em votacao.

Assim, de acordo com Faria (2007), a participagdo popular nos moldes como
existe hoje em alguns conselhos gestores, pode tornar-se uma participagdo muito
mais simbdlica do que efetiva. Visto que existem muitas associacdes e grupos com
interesses diversificados e duvidosos, como também existe diversas formas de
participagdo construidas na interface sociedade civil e Estado, que apontam, a
complexidade da sociedade brasileira. Portanto, o cidaddo deve atentar as relagoes

estabelecidas entre os atores organizados da sociedade civil e o Estado.

15 DAS DELIBERACOES

De acordo com Faria (2007), as regras de funcionamento dos Conselhos

Gestores seguem, de modo geral, um padrdo comum, caracterizado por um plenario
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local onde os membros titulares de um conselho se encontram face-a-face, debatem
0 conteudo da politica em questdo e por vezes deliberam; uma mesa diretora, e
comissBes técnicas ou tematicas e/ou de trabalho permanentes ou temporarias
cujas funcdes sdo auxiliar e assessorar a plenéria em relagdo a temas especificos
relativos as politicas publicas a que eles estdo vinculados.

O Conselho Municipal Antidrogas de S&o Luis, ndo é diferente, também
funciona conforme previsto na Lei de criagdo, amparado por Camaras
Especializadas como organismos de apoio técnico as suas agfes consultivas e
deliberativas. Ou seja, essas camaras tém como atribuicdo informar aos
conselheiros sobre assuntos que muitas vezes ndo sédo de conhecimento dos
participantes, pressupondo assim que os temas levados para as assembléias sejam
sempre temas de interesse do executivo.

De acordo com Dagnino (2002), é necessério se atentar para o fato de que a
luta pela implementacdo dos Conselhos, e pela a alteragéo nos tradicionais padrdes
das politicas publicas se tornou possivel gragas a correlagdo de forgcas presentes
durante a formulagéo da Constituicdo de 1988. porem, essa correlacdo de forgas
esta longe de se reproduzir nos contextos localizados e nos momentos em que se
d& a instalagdo dos Conselhos. Neste sentido, na maioria dos casos, a instalacédo
dos Conselhos ndo segue um padrao de mobilizacdo e organizagdo social, o que
certamente constitui-se como fator determinante para a sua existéncia enquanto
mera exigéncia legal, constituindo-se como meras estruturas governamentais
adicionais.

De acordo com Farias (2007), auséncia de simetria entre os atores do
Executivo Municipal e da sociedade, no que diz respeito a constru¢do de uma pauta
conjunta de discussdo e a auséncia de qualquer disposi¢cdo por parte do poder
publico de capacitar os atores para participarem de forma mais igualitaria mostra
claramente, a resisténcia de determinados gestores publicos em partilharem o poder
com os conselheiros, inibindo, assim, a incluséo politica dos mesmos na definicao
dessas politicas.

Segundo Dagnino (2002) os riscos da representatividade, por elemento que
apresenta maior experiéncia técnica e politica no trato das questdes sociais, levam
essa pessoa a ser vista como interlocutora legitima para a discusséo e proposicéo
de politicas sociais. A presenca dessas pessoas mais capacitadas tende também a

afasté-los de uma atuacdo mais organizativa ou mobilizatoria das demais liderangas
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sociais. Esse processo tende, portanto, a reproducédo de um “elitismo”, na medida
em que a legislagdo ndo prevé mecanismos de incorporagdo de um conjunto mais
amplo de atores e setores sociais.

Assim, o perfil dos participantes dos Conselhos é um indicador da reducgéo da
pluralidade, visto que, geralmente o0s representantes dessas entidades s&o
profissionais, militantes, técnicos com nivel socioecondmico e escolaridade
superiores a média do conjunto da populacéo.

Com base no exposto acima, e buscando examinar a postura do 6rgao
normatizador responsavel pela elaboracdo da politica de prevencdo ao uso de
drogas no municipio, foi realizada uma entrevista com alguns representantes do
conselho para levantar dados quanto as atividades realizadas em relacdo a
problematica do uso de drogas por adolescentes, e para que 0S membros
entrevistados se manifestassem quanto a problematica vivida pelos professores em
sala de aula, bem como pela inclusdo da tematica nos curriculos dos cursos de
formagdo de professores, e saber quais os encaminhamentos adotados pelo
Conselho para que o tema da prevencdo ao uso de drogas passasse a integrar 0s
curriculos dos cursos de licenciaturas, principalmente no curso de pedagogia, € nos
programas de educacgao continuada desenvolvidos pelos sistemas de ensino tanto

municipal quanto estadual.

16 DOS ENCAMINHAMENTOS DO COMAD

Levando-se em consideragcdo o estabelecido na legislagdo brasileira e o
citado pelos autores referenciados neste trabalho, de que o consumo de drogas esta
ocorrendo cada vez mais cedo, e considerando que o curso de Pedagogia é o
responsavel pela formacdo do professor para atuar nas séries iniciais do ensino
fundamental, foi questionado ao presidente do COMAD, como ele vé e analisa a
situagcdo dos jovens usudrios de drogas e as situacdes vividas pelos professores em
decorréncia desse consumo, e quais os encaminhamentos que estavam sendo
tomados pelo respectivo 6rgdo no sentido de que a temética fosse incluida como
disciplina obrigatéria nos curriculos dos cursos conforme previsto na legislacédo
federal e no disposto na Lei de criag&o do referido conselho.

De acordo com o presidente, o COMAD, a questédo do consumo de drogas por

criangas e adolescente é um tema de relevancia nacional, é bastante complexa e
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preocupante, ndo apenas para o COMAD ou para as instituicbes de ensino, mas
para toda a sociedade, Acrescentou ainda que considera o consumo de drogas por
essa camada da sociedade, dentro e fora do espago escolar um fato bastante grave,
alem de ver a situagdo com bastante preocupagao, pois esse consumo precoce gera
custos para toda a sociedade.

Porem, quando questionado sobre os encaminhamentos que vem sendo
adotado pelo Conselho, para conscientizar os jovens dos maleficios causados pelas
drogas, como por exemplo, trabalhar para que o tema faga parte do curriculo dos
cursos de formagéo de professores, o presidente ressaltou que ate 0 momento essa
problematica ndo tem sido pauta de discuss@o nas deliberagdes do Conselho,
porem, concorda que os professores ndo vem recebendo uma formagdo adequada
para trabalhar a questdo, e aqueles que desenvolvem alguma atividade voltada para
a temética, o fazem sem nenhuma formacéo especifica.

Assim, diante do posicionamento do presidente seria interessante que fosse
colocado em pratica o que preconizado em legislacéo federal, para que tanto os
alunos de cursos de Licenciaturas como 0s professores em servico recebessem
algum tipo de informagéo e formacgao referente ao assunto, para que pudessem
trabalhar a questdo em sala de aula com conhecimento.

Diante do acima exposto foi questionado sobre a possibilidade de trabalhar a
questédo junto aos cursos de formacdo de professores, para a inclusdo do tema no
curriculo, sendo que o presidente afirmou que é possivel sim, trabalhar a questéo,
tanto junto aos cursos de formagdo inicial quanto junto aos sistemas de ensino nos
programas de formac&o continuada de professores. Porem, enfatizou que ate o
momento, 0 COMAD néo tem feito essa gestao junto as IES, nem possui um projeto
de intervengdo pronto, assim como nao desenvolve atividades permanente de
conscientiza¢&o sobre os perigos do uso de drogas junto aos professores.

Assim, é correto afirmar que apesar da legislagé@o ser clara quanto a inclusdo
do tema nos curriculos dos trés niveis de ensino, ate 0 momento nao existe nenhum
encaminhamento no sentido de sensibilizacdo ou da incluséo do tema como
disciplina obrigatéria nos curriculos dos cursos de formag&o de professores e nos
programas de educagéo continuada dos sistemas de ensino, e que 0 assunto ndo
havia sido pauta de nenhuma plenaria do Conselho. Ou seja, os professores ndo
estdo sendo preparados adequadamente para lidar com o tema de forma

contextualizada.
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Quanto ao trabalho realizado com os professores em servi¢co, o presidente
argumentou que o trabalho realizado junto as escolas ate o0 momento abordando
esse assunto consiste em palestras pontuais realizadas em sala de aula pelo
PROERD com foco nos alunos e seminarios, voltados para professores e
comunidade.

Um outro ponto preocupante verificado que contraria a legislagéo é quanto a
coleta de dados. Foi constatado que o COMAD, néo dispde de dados relativos ao
consumo de drogas nas escolas, nem do quantitativo de professores formados pela
SENAD. De acordo com o 6rgéo, esta sendo viabilizado a contratagdo de entidades
para fazer levantamentos desses dados e de outras probleméticas que afligem a

comunidade escolar, para que possam ser desenvolvido um trabalho nas escolas.

17 DA INTERACAO

A lei de criagio do COMAD, ndo estabelece quais os mecanismos ou
instrumentos devem ser utilizados para que os membros possam estabelecer um
dialogo entre si e com a sociedade. A Lei também é omissa quanto a periodicidade
das reunides, assembléias e/ou conferencias, € omissa também quanto ao registro
dos encontros de maneira geral, seja das reunides fechadas dos membros do
COMAD, seja de assembléias abertas aos demais interessados.

Apesar do Conselho ser um 6rgéo publico criado por Lei Municipal, 0 mesmo
ndo vem cumprindo o principio da publicidade, previsto na Constituicdo Federal,
visto que as atas das reunifes e assembléias ndo sdo publicadas em veiculos de
comunicacdo, nem estdo disponiveis para consultas pela comunidade, o que so
pode ser feito mediante deliberagdo e consentimento de todos os conselheiros,
segundo informagao da Secretaria do Conselho.

Ainda de acordo com a Secretaria do Conselho, apesar do 6rgdo ser
autbnomo administrativamente, depende de recursos publicos para manter suas
atividades, e que os recursos disponibilizados pelo executivo sdo insuficientes para
a manutencdo do mesmo, inviabilizando assim qualquer proposta mais ousada por
parte do conselho, como por exemplo, um levantamento amplo sobre a situacdo de
risco de alunos e professores no espaco escolar, visando fundamentar uma possivel

alteracdo no curriculo dos cursos de formacao de professores.
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A Secretaria do COMAD, quando questionada sobre as deliberagbes
referentes a inclusdo do tema prevencdo ao uso de drogas nos curriculos dos trés
niveis de ensino conforme prever a legislagdo, a mesma argumentou que iSSO
depende de um planejamento estratégico, e que o conselho ainda ndo dispbe desse
planejamento.

Assim, percebe-se que o fator politico exerce grande influencia sobre as
decisbes a atividades realizadas pelo Conselho, visto que partindo do pressuposto
de que o conselho néo dispde de recursos financeiros para realizar suas atividades
legais e que esses recursos sao provenientes do poder executivo, pode-se afirmar
que existe um forte peso politico sobre as decisdes do Conselho, pois 0 mesmo fica
de certa maneira impedido de deliberar sobre determinados assuntos, pois de
antemdo ja sabe que tais assuntos ndo poderdo sair do papel em virtude de falta
verbas. Portanto, € correto afirmar que o COMAD vive sob dependéncia financeira
do Poder Executivo, e que depende de vontade politica para consecucdo de seus
objetivos.

Percebe-se ainda, que a constituicdo de Conselhos sem ou com reduzido
respaldo de mobilizagéo e participacdo social, os tornam em espagos com carater
meramente formal-legal. Outro aspecto a ser observado na obrigatoriedade de
criacdo de Conselhos € que apesar dos mesmos serem instrumentos de
participagdo, de compromisso popular, percebe-se que muitos foram constiuidos
pelos governos a partir de uma solicitagdo legal, em fungéo do recebimento de
recursos. Visto que ha uma vinculagdo direta entre a data de criacdo dos Conselhos
e a promulgacéo de leis estaduais e federais que normatizam o repasse de verbas
para 0s municipios.

Visando aprofundar a questdo sobre o papel do Conselho com relagcéo a
formagdo do professor, foi questionado junto a representante da Secretaria
Municipal de Educagédo (SEMED), qual o verdadeiro papel da SEMED junto ao
conselho, sendo que a representante comunicou que a Secretaria vem trabalhando
o curriculo das escolas com a implantacdo de temas transversais, como a inclusdo
de programas como o programa mais educagéo; escola aberta, realizando parcerias
com o PROERD/GEAPE, parcerias com o Ministério da Saude através do projeto
saude nas escolas, com projeto PLAN e promovendo encontro com os professores.
Com relacdo a temética do uso de drogas por adolescentes, conforme visto, nada

vem sendo feito ate 0 momento, o que os representantes enfatizam é que esta em
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fase de estudo a contratagdo de institutos para fazer levantamentos sobre a
problematica existente para que, futuramente possa se propor sugestdo para a
situacao vivida atualmente pela sociedade.

Assim, tendo como base a legislacdo citada neste trabalho, e em resposta
aos questionamentos acima, percebe-se que existe um descompasso entre o que
determina a legislacdo, as atividades desenvolvidas pelo 6rgdo normatizador da
politica antidrogas municipal e a situacdo vivida pelos professores no espaco
escolar, visto que a legislagdo acima citada ndo deixa duavidas quanto a
responsabilidade de cada ator, bem como, ndo deixa duvidas sobre os
procedimentos a serem adotados por esses atores, para prevenir e combater essa
praga que atormenta diariamente a vida de alunos, pais e professores.

Portanto, com base na Lei de instituicdo Conselho, entende-se que é de
responsabilidade do COMAD, sugerir e recomendar que as IES e os sistemas de
ensino, incluam nos curriculos dos cursos de formacéo inicial de professores, nos
programas de formacdo continuada e nos diversos niveis de ensino, a tematica
relacionada com a questao do uso drogas, abordando seus prejuizos e maneiras
adequadas para prevenir e afastar os jovens de seu consumo.

Ou seja, ndo obstante as recomendacdes legais, quanto aos temas
relacionados a formagdes e capacitacdo de professores, a prevengao ao uso de
drogas nas escolas e a protecdo das criancas e adolescentes, o 6rgdo ndo tem
desenvolvido nenhum trabalha no sentido de viabilizar a inclusdo do tema nos
curriculos escolares e nos cursos de formacédo de professores, contribuindo assim,
para que o consumo se alastre na camada jovem da populacdo e para que 0s
professores continuem amargurados, sentindo-se culpados por ndo saberem como
desempenhar suas atividades de acordo com o anseio dos pais e da sociedade, que
por um lado incentiva o consumo de drogas e por outro culpa os professores por ndo
desempenharem bem suas fun¢gbes quando o tema diz respeito a prevengao ao uso

de drogas.

18 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do pressuposto de que a dependéncia quimica provoca danos
irreparaveis nos usuarios, interferindo no desempenho escolar, social, e familiar do

jovem usuario, espera-se que este trabalho possa oferecer subsidios que permita
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aos gestores publicos e educacionais tomarem decisdes no sentido de fazer uma
politica de prevencdo as drogas consistente, viabilizando um ambiente saudéavel,
motivador e produtivo, de modo a contribuir, para o0 aumento da autonomia dos
jovens, diminuindo o sofrimento decorrente deste consumo.

No entanto, cabe ressaltar, que para enfrentar essa problematica é
necessario que o COMAD, realize junto as IES um trabalho constante no sentido de
promover uma reformulacdo do curriculo académico dos cursos de formacdo de
professores, incluindo a tematica como disciplina obrigatéria, visando dotar o
profissional de conhecimentos especificos sobre o assunto, para que este tenha
condicbes de enfrentar as situagbes vividas em sala de aula, desenvolvendo
projetos conscientes e consistentes no campo da prevengdo ao uso de drogas, tanto
dentro como fora dos muros das escolas, adequando o nivel de intervencéo de
acordo sua necessidade. Para que, alem de cumprirem o previsto na legislagéao,
prestarem um servigo de relevancia para a sociedade.

O setor publico, através do COMAD deve ter em mente que a efetiva
prevencdo é fruto do comprometimento, da cooperagdo e da parceria entre 0s
governantes e segmentos da sociedade civil, visando a melhoria das condi¢gbes de
vida e promogd&o geral da salude. A execucao desta politica deve contar com o apoio
ndo apenas do COMAD, mas de todos os segmentos do Governo e da sociedade
civil.

Portanto, face a relevancia do assunto, defende-se que a prevencdo ao uso
de substancias psicoativas deve ser incluida no curriculo dos cursos de formacéo de
professores, como uma disciplina obrigatéria, assim como Portugués e Matematica.
Os gestores publicos devem ter em mente que os investimentos em programas de
prevencao devem ser continuados, e os professores devem buscar especializagao
na area de prevencdo nas Instituicbes publicas e privadas, para que possam
combater esse mal que assola a humanidade.

Entretanto, apesar de toda essa problematica vivida pelos professores e dos
maleficios causados pelo consumo de drogas pela populacdo jovem de nosso pais,
pouco ou quase nada tem sido feito para mudar essa realidade, principalmente no
que diz respeito as préticas curriculares ampliadas com temas relacionados com o
exercicio da cidadania, da abordagem preventiva do uso de drogas, bem como o
tratamento de temas relativos a vida social. O que se observa é que até o momento

tais assuntos sdo ignoradas, ndo soO pelas IES, mas por todos os sistemas de
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ensino, nos trés niveis de Governo e pelo proprio 6rgdo responsavel pela
normatizacdo da politica antidrogas no municipio.

Observa-se ainda que mesmo estando assentada nas propostas dos PCN'’s,
como tema transversal, e na legislagéo que trata diretamente sobre assuntos ligados
as drogas, a protecdo da crianca e do adolescente, e em parecer do CNE, como
disciplina obrigatéria em todos o0s curriculos escolares, bem como ser parte
integrante dos curriculos de todos os cursos de formacdo de professores, de todas
as IES’s do Pais, a prevencéo ao uso de drogas € tema esquecido em todos esses
espacos. Isso revela uma total falta de compromisso pelos gestores publicos, com
as normas estabelecidas, ocasionando com isso uma formacgao de baixa qualidade
no diz respeito aos temas transversais.

Assim, conforme destacado acima, pode-se afirmar que n&o existe iniciativa
(formagéo inicial), nem continuidade (formag¢éo em servigo), das agdes de prevencéo
desenvolvidas nas IES e nos sistemas de ensino, visto que, a tematica da prevencao
ao uso de drogas néo faz parte do curriculo dos cursos de seus alunos da formacéo
inicial e nem dos professores durante a formagéao continuada.

Assim, ante a gravidade e urgéncia que a temética requer, e levando-se em
consideragcdo o que dispde a legislacdo, € de fundamental importancia que o
COMAD, desenvolva um trabalho de conscientiza¢do junto &s IES e aos sistemas de
ensinos, no sentido de que a teméatica seja incluida em seus curriculos, como forma
de instrumentalizar os futuros e os atuais professores.

Ficou constatado que o conselho municipal antidrogas, ndo tem buscado a
implementacdo de mecanismo e estratégias para cumprimento da legislagéo federal
e da Lei de criagdo do referido conselho, no que diz respeito a implantagéo do tema
prevencdo ao uso de drogas nos curriculos dos cursos de formacao de professores,
apesar de reconhecer que o0 uso e abuso de substancias psicoativas, principalmente
o0 &lcool e o tabaco, ser um problema de todos, sem excec¢éo.

Dai a necessidade do COMAD trabalhar em parceria com as IES e o0s
sistemas de ensinos visando a implementacdo de politicas de prevengdo ao uso de
drogas nos programas de formagéo de professores, fazendo com que esses deixem
de ver o dependente como um problema que deve ser eliminado, mas sim, como um
problema que deve ser resolvido.

Outro fato preocupante é que o descumprimento da legislagdo pelos atores

responsaveis pela sua implementagdo, demonstra uma afronta aos diplomas legais e
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uma total falta de compromisso social para com a sociedade brasileira. Alem disso,
vivemos em uma sociedade heterogénea frente a esse problema, pois enquanto uma
pequena parcela da sociedade condena e tenta coibir o uso e o abuso de drogas, por
outro lado, existem aqueles que aceita e ate incentivam esse consumo, contribuindo
assim para que a cada dia milhares de jovens entre por esse caminho tenebroso e sem

volta, que tem como destino préximo a loucura ou a morte prematura.
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Roteiro de entrevistas para elaboracdo de Monografia
Tema: o conselho municipal antidrogas de Sdo Luis: a formacdo de professores para e a

prevencao ao uso de drogas nas escolas

Aluno: Raimundo Pereira dos Santos Silva
Orientadora: Prof®. Ms. Alessandra Faria Rios

Questionario para o Presidente e membros do COMAD

Os transtornos e prejuizos ocasionados pelo consumo de substancias psicoativas
aumentam a cada dia, constituindo-se um grave problema de salde publica de ordem
internacional. Seus efeitos sdo devastadores, principalmente na camada jovem da sociedade,
causando mortes prematuras, violéncia urbana, desagregagdo familiar e perda de
produtividade escolar, visto que o uso excessivo afeta o juizo e a memoria, causam doencgas
mentais, danos a diversos drgdos, alem de marginalizar socialmente os jovens usuarios.

O alcoolismo infantil e na adolescéncia é fruto, da irresponsabilidade e da
ganéncia de pessoas inescrupulosas, pois aquele que vende drogas licita a menores de 18 anos
é igual aquele que vende drogas ilicitas, os dois s&o criminosos.

As estatisticas mostram que 75% dos acidentes fatais no transito, 40% das
ocorréncias policiais, 64% dos casos de afogamentos, 53% dos atropelamentos, 51% dos
acidentes de carros, 50% dos homicidios, 36% das quedas fatais e 36% dos suicidios sdo em
decorréncia do uso de alcool. O Pais gasta 7,3% do PIB por ano para tratar de problemas
relacionados ao alcool, a indUstria do alcool no Pais movimenta 3,5% do PIB, ou seja, 0 Pais
gasta o dobro para tratar problemas provocados pelo &lcool do que usa para produzir a bebida.

No Brasil, e no mundo, houve uma explosdo no aumento do consumo de drogas,
no século passado, chegando a ser considerado “o mal do século”. Visando combater o uso e a
problemética do consumo de drogas que se espalhava pelo Brasil, o governo brasileiro aprova
a Lei n® 6.368 de 21/10/76 voltada para essa problemética. Reconhecendo a necessidade de
tratar as drogas ndo somente como um problema legal, a lei determinava que:

Nos programas dos cursos de formacdo de professores serdo incluidos
ensinamentos referentes a substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, a fim de que possam ser transmitidos com
observancia dos seus principios cientificos (Art. 5°);

Dos programas das disciplinas da area de ciéncias naturais, integrantes dos
curriculos dos cursos de 1° grau, constardo obrigatoriamente pontos que tenham por
objetivo o esclarecimento sobre a natureza e efeitos das substancias entorpecentes
ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica (Art. 5°, Paragrafo Gnico).

Também a Constituicdo Federal de 1988, no campo da educacao, da prevencao e
da protecéo a crianca e ao adolescente determina que:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: valorizagdo dos
profissionais da educagdo escolar, (...); garantia de padrdo de qualidade (Art. 206,
V, VII).
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, (...) a dignidade, (...) além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo: O direito a protegdo especial abrangerd os seguintes aspectos:
programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins (Art. 227, § 3°, VII).

Ja a Lei 8.069/90 (ECA) estabelece que:

E proibida a venda & crianca ou ao adolescente de: bebidas alcodlicas; produtos
cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda que por
utilizacdo indevida (Art. 81, I1, I11).

Tipifica como criminosa seu descumprimento e estipula san¢des para quem vende:

Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer forma,
a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacdo indevida: Pena -
detencdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave (Art. 243).

A Lei N° 11.343/06 que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - SISNAD, no campo da formagé&o e da prevencgéo ao uso de drogas estabelece que:

As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os seguintes
principios e diretrizes: [...]; o estabelecimento de politicas de formagdo continuada
na area da prevencao do uso indevido de drogas para profissionais de educagdo nos
3 (trés) niveis de ensino; a implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencdo do
uso indevido de drogas, nas instituicbes de ensino publico e privado, alinhados as
Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas; As
atividades de prevencdo do uso indevido de drogas dirigidas a crianca e ao
adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Conanda (LEI
11.343/06, Art. 19, I, X, XI, Paréagrafo Unico).

No ano de 2007 foi editado o Decreto n° 6.117/07 dispondo sobre as medidas para
reducdo do uso indevido de alcool e sua associacdo com a violéncia e criminalidade, e dando
outras providéncias, dentre as quais estao:

e Promover agdes de comunicacdo, educagdo e informacdo relativas as
consequéncias do uso do &lcool; estimular a inclusdo de acbes de prevencdo ao uso de bebidas
alcodlicas nas instituicGes de ensino, em especial nos niveis fundamental e médio; Articular a
realizacdo de curso de prevencdo do uso do alcool para educadores da rede pablica de ensino.

Com relacédo aos sistemas de ensino e as institui¢des de ensino superior, o parecer
n° CNE/CP 9/2003 aprovado pelo Conselho Pleno em resposta ao processo n°
23001.000132/2002-05, recomenda a todos os sistemas de ensino e a todas as instituicdes
educacionais que incluam no curriculo dos cursos de formagéo dos professores, tanto nos de
Nivel Médio, como nos de Nivel Superior, conhecimentos a respeito de drogas e dos
procedimentos de prevencdo e de intervencdo adequados, no qual esses conhecimentos fagam
também, parte da formacédo continuada dos professores ja em servico.

Recomenda também que os projetos pedagdgicos, tanto da Educacédo Infantil, do
Ensino Fundamental, do Ensino Meédio, da Educacdo Profissional, como da Educacéo
Superior, contemplem o desenvolvimento nos alunos, de conceitos, habilidades,
procedimentos e atitudes referentes ao uso e abuso de drogas, seja como tema Transversal,
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seja como parte integrante do planejamento dos diversos componentes curriculares e de seus
conteudos.

Recomenda ainda, que todas as institui¢des e todos os sistemas de ensino do pais
procurem integrar suas agdes as iniciativas dos varios 6rgdos governamentais e da sociedade
em geral, incluindo, também as familias de seus alunos, para o tratamento mais adequado do
assunto em questéo.

A questéo é tdo grave que Novoa (1995), ja dizia o seguinte:

“A situacdo dos professores perante a mudanca social é comparavel a de um grupo
de atores, vestidos com traje da época, a quem sem prévio aviso se muda o cenario,
em metade do palco, desenrolando um novo pano de fundo, no cenério anterior”
(NOVOA, 1995, p. 97).

Ante ao exposto, qual o posicionamento deste conselho (COMAD) frente &s
questdes acima, e quais 0s encaminhamentos adotados junto aos sistemas de ensino e
InstituicOes de Ensino Superior —IES, para o cumprimento do previsto nas legislagdes citadas,
e no parecer do Conselho Nacional de Educacdo?
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ATA DE APRESENTAQAO DE MONOGRAFIA DO CURSO DE
ESPECIALIZA(}AO EM DEMOCRACIA PARTICIPATIVA,
REPUBLICA E MOVIMENTOS SOCIAIS

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de abril de 2010 (dois mil e dez), na Escola
Nacional de Administragao Publica (ENAP) — Brasilia/DF reuniu-se a Comissao
Avaliadora da monografia intitulada "O Conselho Municipal Antidrogas de
Séo Luis, a formagdo de professores e a prevencdo ao uso de drogas nas
escolas ”, elaborada por Raimundo Pereira dos Santos Silva. A Comissao,
composta por Fabio de Sa e Silva (IPEA) e Fernando de Barros Filgueiras
(UFMG), apds apresentagdo da monografia, deliberou pela sua aprovagéo, o
que confere ao aluno o titulo de Especialista em Democracia Participativa,
Republica e Movimentos Sociais. Para constar, foi lavrada a presente ata,

assinada pelos membros presentes.

Brasilia, 29 de abril de 2010.

~
o AP g

Fabio va (IPEA)

=

&
Fernando de Barros Filgueiras (UFMG)




