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RESUMO

A partir de uma correlacédo entre empreendedorigmetysao produtiva e progressao
social, o presente estudo propde avancos em pa¢io social no ambito do Plano Brasil
sem Miséria (Governo Federal), com foco na reptaseidade dos pequenos negocios e
principalmente na dos empreendedores individuaien{preendedor individual, com sua
crescente importancia no cenario empresarial ealsda pais, € analisado sob o viés da
liberdade e do desenvolvimento, para além de umamgno relacional entre coisas ou
processos (capital, investimento e producao, cotralsalho como mera engrenagem). A
andlise, assim, alcanca o comportamento humanadrabalhador ganha relevancia como
individuo. E os empreendedores individuais ber@ims de programas sociais que compdem
o Plano Brasil sem Miséria, mais ainda, evidencemecessidade de investimentos em
educacdo e assisténcia técnica. A pobreza, nesd&loseé vista como privacdo de
capacidades, para além do mero enquadramento ais e renda. Dai a importancia do
empreendedorismo para a inclusédo produtiva, cordgrlanejamento e incipiente execucao
do Plano, que objetiva a superagdo da pobreza nextrde, para que todas essas
especificidades sejam adequadamente observadas)daniental que os empreendedores
individuais estejam bem representados nessa execOc¢arre, porém, que o Plano ndo tem
proporcionado participacdo social, agravando adadé¢ da representacdo empresarial dos
pequenos negoécios — ja fragil e inconsistente,odmd geral. Diante, assim, de caréncias
participativas tanto no segmento dos pequenos meEgdaanto no ambito do Plano Brasil
sem Miséria, propbe-se a construgcdo de um mecanpartipativo de empreendedores
individuais no préprio Plano — que poderia, inalesi contribuir para avancos da
representacdo empresarial dos pequenos negocigsram
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1. INTRODUCAO

Para a proposicdo de avancos em participacdo saxiambito do Plano Brasil sem
Miséria (Governo Federal), com foco na representi#ie dos pequenos negdcios e
principalmente na dos empreendedores individuaispresente analise correlaciona
empreendedorismo, inclusdo produtiva e progressé@ls Antes de abordar o tema da
participacdo, portanto, faz-se necessario estadreles conceitos utilizados para essa
correlagao.

A palavra empreendedorismo vem do frane@sepreneurque significa “aquele que
esta entre” ou “intermediario”. De fato, essa ecam@cteristica principal de empreendedores
como Marco Polo, que procurou estabelecer rotagimais para o Extremo Oriente. Mas as
conotacdes variaram ao longo da histénea Idade Média o termo designava participantes ou
administradores de grandes projetos de produca@gqaddrquitetdnicas, por exemplo); no
século XVII se referia principalmente a pessoasfgoe@vam contratos com o governo para
desempenharem servicos ou fornecerem produtoséawosXVIll o fornecedor de capital
(atual investidor de risco) foi diferenciado do eegmdedor; no século XIX e inicio do século
XX o empreendedor era associado ao gerente, sesmrea perspectiva econdmica; em
meados do século XX se estabeleceu a associacda nogéo de inovacao; e no século XXI
o conceito de empreendedorismo vem sendo expl@all@ aspecto individual (na linha da
andlise sobre o empreendedor individual, feitacapstulos seguintes).

O fato, enfim, é que se trata de um meio de insedgénovos individuos no ciclo
produtivo, evidenciando a relagdo com o outro cbmaea utilizado: inclusdo produtiva € o
processo que forma e integra cidaddos ao mundoantedo trabalho, proporcionando-lhes
autonomia para uma sobrevivéncia com dignidadestdstel. Ha, basicamente, trés espécies
de relagcéao de producéo: o assalariamento, os engm@entos privados tradicionais (formais)
e a producdo independente (informal) de bens écesfvA inclusdo produtiva é evidente na
primeira relacdo, na segunda ja aparecem diveifesldhdes aos pequenos negdcios e na
terceira ha o grande desafio da formalizagé&o.

Como consequéncia ideal, assim, tem-se a “progrexsdal’, que sera adotada aqui
no sentido da ampliagcdo dos efeitos da promocaialsgrogramas de assisténcia social,

como o Programa Bolsa Familia). Significa, portaat@fetiva transposicdo de determinada

! HISRICH, Robert D.; PETERS, Michael P.; SHEPHERRan A.Empreendedorismo.7. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2009. p. 27-29.

2 GARCIA, Ronaldo Coutinho. Efetivacéo de direitnsyas institucionalidades e exigéncias de coordenas;
caso da inclusao produtiva. lBoletim de analise politico-institucional Brasilia: Ipea, 2011.
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“classe social” por meio dos resultados econdmilzomcluséo produtiva (com destaque para
o empreendedorismo), de modo a garantir uma codéda e uma estabilidade que os

programas de assisténcia social ndo podem oferecer.



2. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E MOVIMENTOS SOCIAIS

Democracia € o regime de governo em que o podeedado politica esta com os
cidaddos, ou com o povo. Ha na pratica, porém, rgkge variacbes desse conceito.
Basicamente, a democracia de baixa intensidadeccgrmaposicdo a de alta intensidade,
consiste em uma democracia circunscrita, que fengs ao ambito da constituicdo dos
governos (representacéo), sem grandes processmippéivos (participacéo). Considerando-
se que a democracia ideal pressupde soberaniagpopaloca-se a questdo de ocorrer, na
pratica, apenas uma ficcdo. Se o povo ndo exershune controle sobre as estruturas
administrativas de Estado, inevitavelmente nao lErsmo, e consequentemente ndo ha a
democracia ideal. Surgiu desse raciocinio o comcd@ elitismo democrético, que é
justamente a restricdo da ideia de soberania adeatotar, configurando-se a democracia de
baixa intensidade (uma democracia como método aapen

Fica evidente, assim, que o voto por si sO sereaappara manifestacdo e absor¢cao
de insatisfacdes, sendo que as decisbes serdo asnuggois, pelos escolhidos, sem a
necessidade de correspondéncia com os anseiosglelsgores. O que parece importar € que
eles apenas participem da dramaticidade do proestirde escolha, a “eleicdo”. Assim, 0s
meios acabam sendo mais importantes do que osigedprs, no processo de legitimagédo
democratica, numa complexidade com baixo grau dmmalidade. Ocorre que, desde o
pensamento classico, como resgata Luis Felipe NMigeleicdo n&o se confunde com

democracia;

Enquanto a democracia se ap0ia na premissa daagleafundamental entre
todos os cidadaos, a eleicdo contempla uma seliegalicitamente, postula
a existéncia de individuos melhor preparados pawpar 0os cargos publicos,
e é, portanto, um mecanismo aristocrafico.

Figura entdo, como complemento, a democracia gaatica. Mesmo que as elei¢coes
continuem sendo a maneira mais democratica dehesdols representantes, preciso que
sejam seguidas por uma representacao efetiva dalade civil, para verdadeira legitimacao

entre os eleitores.

3 MIGUEL, Luis Felipe. Representacao politica em 3HEmMentos para uma teoria ampliada da representaca
politica.RBCS, Sao Paulo, v 18 no. 51, 2003. p. 130.

* AVRITZER, Leonardo. Sociedade Civil, InstituicBéZarticipativas e Representacdo: da autorizacdo a
legitimidade da acdoDADOS — Revista de Ciéncias SocigiRio de Janeiro, Vol. 50, n. 3, 2007, p. 459.
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Além disso, focando-se somente a representacdainda o desequilibrio de forcas
entre os diversos grupos sociais, que acaba peciairar as decisdes dos representantes. A
participacdo, nesse contexto, “eleva” a intensidddedemocracia e possibilita melhor
equilibrio. Como analisam Leonardo Avritzer e Basvea de Souza Sanfoss combinacgdes
possiveis entre democracia participativa e demizcragpresentativa sao justamente a
coexisténcia e a complementaridade. Pode-se afiaimala que a participacdo acaba por
reconfigurar a representacéo, de acordo com Ligéhanr?

A teoria participativa aborda de forma diferentepmblema da representacdo e
reinsere no debate democratico os arranjos patiegqs. Ao invés de se restringir a questao
das escalas, reconhece que a representacao easalimensdes de autorizacao, identidade e
prestacdo de contas, e considera a coordenacaeetigod grupos e solucbes em uma mesma
jurisdicéo. Isso possibilita que o procedimentatistiemocratico ndo seja apenas um metodo
de autorizacdo de governos, e sim um exercicidieoleo poder politico. Essa dinamica
flexivel é assim descrita por Avritzer, ao discaobre arranjos deliberativos:

No entanto, os chamados arranjos deliberativosaltialn com a ideia de
gue a inovagao institucional depende da capacididexperimentar e
partilhar resultados. De acordo com essa concepc@acionalidade ou a
eficiéncia é gerada de forma descentralizada posterioi por multiplos
experimentos’

A democracia se tornou consenso apenas no posagu€onsolidou-se nesse
consenso, porém, com o viés comentado da baixasidede. Diante da critica marxista a
democracia, a teoria democratica hegemonica pas$ounular a democracia como forma e
nao substancia — uma democracia formal, ndo miteease contexto, e com o crescimento
e concentracdo das funcdes estatais para o bemsestial, a burocracia passou a ser
encarada de forma positiva, como essencial a éasedes do Estado. Ocorre, porém, que a
especializacdo gerada pela burocracia distancidanl@o comum do exercicio democratico,
impossibilitando uma democracia com intensidadalidaelta intensidade). Além disso, a
gestdo burocrética trabalha com solugbes homogéneapecificas para os diversos niveis

administrativos, contrariando a realidade plura pimblemas.

> AVRITZER, Leonardo; SANTOS, Boaventura de SouBara ampliar o canone democratico.p. 47.
Disponivel em www.eurozine.com.

® LUCHMANN Ligia Helena Hahn. A representacdo nceiitr das experiéncias de participacBioa Nova,
Sao Paulo, v 70, 2007. p. 167.

" AVRITZER, Leonardo. Teoria democratica e delibémpublicalua Nova, S&o Paulo, 2000. V. 49. p. 44.
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Com o aumento da informacéo e da chamada cidadéing entdo, gerou-se uma
crise da representacao, uma tensdo que evideroma mais a importancia da democracia de
alta intensidade e da articulacdo entre represemtagoarticipacdo. Esse processo pode ser
dividido, de forma geral, citando-se os protesiagdanao institucionalizados, na década de
1960, movimentos de expressao na década de 19@bérta ndo institucionalizados, e por
fim os movimentos com pauta politica efetiva (dogihumanos e movimentos feministas,
por exemplo). Cite-se também a terceira onda deodextizacdo, que foi a extensdo do
processo para os paises do sul, em muitos dos gsiarovimentos pela redemocratizacao
acabaram por reivindicar mais participagao.

Exemplos concretos desse procedimentalismo paatieqp diante da insuficiéncia da
democracia representativa, podem ser verificadog@ises do Sul, como por exemplo o
Brasil e seu orcamento participativo. Trata-se dea ucombinacdo entre democracia
representativa e democracia participativa, e ol il@pe essa combinacdo se caracterize ndo
apenas pela coexisténcia, mas também pela compiemdecle (que pressupbe um
reconhecimento governamental de certas substiticiie processo de representacdo por
processos de deliberacdo publica). A burocracisssenecontexto, nao precisa ser
completamente eliminada. Como entende Claudia Heaga, analisando o pensamento de
Bohman, “burocratizacdo e democracia s6 sdo instmies se tais instituicbes ndo forem
controladas publicament&”.

As interacOes entre representacdo e participagabétm dizem respeito a ordem
democratica e ao equilibrio entre seus principdrfoudos, que sdo a estabilidade, a
accountabilitye a representatividade. Representatividade eaterdas acdes publicas pelos
governados sem estabilidade impedem a continuidadmocracia, como ocorreu em 1964
com o advento do regime militar. Enfase exageradestabilidade, por sua vez, prejudica os
outros atributos e impede uma ordem efetivamenteodgitica. Accountability €,
fundamentalmente, o controle das a¢fes publicas geivernados. Accountabilityvertical
€ a mais visivel e direta, exemplificando-se senmai eleicbes e no voto, e a horizontal &
constituida pelos freios e contrapesos da divis# Rbderes e pelo conjunto de agéncias
internas que buscam promover a transparéncia degablicos, supervisionando e impondo
sancBes. Embora as elei¢cdes sejam o principal daeshefaccountabilityvertical, ha outras
possibilidades.

8 FARIA, Claudia Feres. Democracia deliberativa: Hakss, Cohen e Bohmahua Nova, Sdo Paulo, v 49:
47-68, 2000. DADOS — Revista de Ciéncias Socidisde Janeiro, Vol. 50, n. 3, 2007, p. 67.
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A persistente fragilidade da accountability horiadbncomo se a vertical fosse o
suficiente para caracterizar uma democracia, exfdliem o desinteresse e descrédito nas
eleicbes — fica o sentimento de que o efetivo aamin@mento posterior ndo sera viavel. Em
outras palavras, os problemas decountability horizontal também tornam infrutifera a
accountabilityvertical, criando-se um circulo vicioso que agrasaentraves citados acima.
Ao invés de apenas aguardar melhoriase@ountabilityhorizontal porém,consolida-se a
chamadaaccountabilitysocial,com uma participacao direta que a inclui no rotigat. Em
paralelo ao exercicio do voto, desenvolvem-se dtiids de organizacbes nao
governamentais, movimentos sociais, associacoés eimidia independente. O objetivo é
suprir auséncias para melhorar a transparénciav®gar a acdo governamental nesse sentido
(que seria aaccountability horizontal). Trata-se, portanto, de outros mecaoss de
accountabilityvertical, com supervisdo, denuncia, exposicdoesgaio sobre as agéncias da

accountabilityhorizontal:

“Este conjunto heterogéneo de atores sociais deB&NROVOS recursos que
se somam ao repertério classico de instrumentdforais e legais de
controle das acdes de governd.”

Uma nova sociedade civil, portanto, com novas &wrigee acao coletiva e de ativismo
civico. Sao, objetivamenteps movimentos sociais conjunturais, as associaghes
permanentes e profissionalizadas e o setor doligmma independenteEssedrés principais
atores dapolitica de accountabilitysocial, inclusive, se potencializam na atuacaguecoa.
Nota-se, enfim, que golitica de accountability social complementa ndo apenas o0s
mecanismos deccountability vertical, mas também os deccountability horizontal. Do
circulo vicioso citado acima, portanto, parte-seapan possivel circulo virtuoso de melhoria
da qualidade institucional, proporcionando a caigsip de democracias de alta intensidade.

Atualmente, o Brasil figura como um pais bastamidigpativo, considerando-se os
orcamentos participativos, os conselhos, as audmriblicas, as conferéncias nacionais.
Permanecem, porém, desafios no sentido de institalitzacdo das diversas formas de
expressdo, bem como de articulacdo das difereatesa$ de participacdo e dessas formas
com a propria representacdo. O “golpe” republicdaol889, para buscar as origens, néao
materializou a tradigcdo que se construia, ndo rzou os principios do republicanismo que
estavam se desenvolvendo “na rua”. A Republica amltai-se entdo como liberal em

® PERUZZOTTI, EnriqueA politica de accountability social na América Latha. Disponivel em:
<http://www.lasociedadcivil.org/uploads/cibertec@auntability_sociall.pdf>. p. 3.
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economia e excludente na politica e no social, @amanuten¢cédo de oligarquias e com o
controle hierarquico de poucos politicos.

A relacdo entre Estado e sociedade civil, na vexdédgraticamente Unica no Brasil.
Diferentemente do que ocorreu na Europa, Américhlaibe e até mesmo nos outros paises
da América Latina, o pais teve Estado antes deotaedade — meio século apos a descoberta,
ja possuia rudimentos de um aparelho estatal. Assisociedade civil brasileira foi uma
verdadeira projecdo do Estado, um contrato sosialvassas. Essa é a explicacdo para outra
distinta caracteristica do pais: ter sido praticagmeo Unico Estado instaurado como
monarquia. E esse fato, por sua vez, elucida @rdsir requinte, presente até hoje, do
aparelhamento estatal brasileiro. Foi nesse cantefinal, que a tradicdo republicana em
curso antes de 1889 acabou por ndo prevalecer.

Um dos resultados mais marcantes desse histoaaméupcédo. Trata-se do oposto de
replblica, segundo Maquiavel (conforme comentado Newton Bignottd?). E, ainda
conforme Bignotto, ao citar Rousseau, a destruiigheontade soberana expressa no contrato
social. A solucéo republicana, por sua vez, estéemido de pertencimento, de identidade
com o Estado republicano, que leva os individuogsgaem em prol dos objetivos
comuns. Ocorre gue o citado processo inverso -dastadepois sociedade — também esta
presente na questao da corrupgéo. Corrupgédo ndd:st@arupgcado na sociedade.

Dai também o incipiente capital social do pais evidente apatia democrética. A
inversdo comentada acima (Estado antes de soc)epiam®ca essa indiferenca, e surgem o
individualismo e a peculiar intencdo de levar vgata em tudo. A questdo da corrupgao
relaciona-se a essa apatia, pois ha certa ide#fcc da populagéo, ainda que ndo admitida,
com os politicos desonestos. Além disso, os “melioou verdadeiros cidaddos procuram
outras areas de atuacéo, que nao a politica, pstoatlito do meio. Cria-se entdo um circulo
vicioso, pois 0os mediocres ou mal intencionadodaoaocupando o0s cargos politicos e
perpetuam o descrédito. Essa é uma das princigasas da crise atual de representatividade.

Héa ainda, no Brasil, o desafio da desigualdade leeterogeneidade. A desigualdade,
que € a diferenca de disponibilidade dos recuratre ®s “cidadaos”, afeta a operacédo das
instituicbes democraticas ao formar um desnivekemiplano da norma e o exercicio efetivo
dos direitos. O desafio, portanto, € providenciecursos de forma igualitaria e assim
propiciar a traducdo dos direitos em capacidadexeékeicio pleno da representatividade. Em

10 BIGNOTTO, Newton. Republicanismo. I&VRITZER, Leonardo; BIGNOTTO, Newton; GUIMARAES,
Juarez; STARLING, Heloisa M. M. (orgQorrupcao: ensaios e criticasBelo Horizonte: Editora UFMG,
2008.
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outras palavras, proporcionar uma democracia ddaransidade. Quanto a heterogeneidade,
trata-se no Brasil de uma sociedade muito pluraim diferentes identidades coletivas
parciais. Essa realidade produz desafios aindaresagara a traducdo, na arena politica, das

diversas demandas que emergem da dinamica Social.

' ANASTASIA, Fatima. Federacdo e Relacdes Intergoaeentais. In: AVELAR, Licia; CINTRA, Antdnio
Octéavio. (Org.).Sistema Politico Brasileiro: uma introducdo. 1. ed. Rio de Janeiro: Sdo Pdulodacao
Konrad Adenauer e Fundacdo Editora da UNESP, 2025 e 226.
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3. O EMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A figura do empreendedor individual nasceu em 2Q@8 Complementar n. 128) e
consiste na pessoa que trabalha por conta propgue se legaliza como pequeno empresario,
sendo necessario faturar no maximo R$ 60.000,00apor ndo ter participacdo em outra
empresa como sOcio ou titular e podendo ter um egaplo contratado que receba o salario
minimo ou o piso da categoria. A formalizacdo campreendedor individual proporciona
diversos beneficios, como cobertura previdenci@oajprovacao de renda, possibilidade de
fornecimento ao poder publico e acesso a linhascesp de crédito.

As contribuicdes necessérias sdo R$ 5,00 de ISS,,606de ICMS (a depender da
atividade econdmica exercida) e 5% do valor dorisatdinimo de INSS. S&o mais de 400
atividades e profissdes compativeis de acordo cBesalucdo do Comité Gestor do Simples
Nacional, e destacam-se as seguintes: comércioegah, gervicos cosméticos, tinturarias,
manutencdo e consertos de equipamentos em geealginds, salas de acesso a internet,
lanchonetes, estacionamentos, pedreiros, pinteresueéde, etc.

O crescimento das formalizacbes como empreendadmidual em tdo pouco tempo
é impressionante e Gnico em todo o0 mundo. Sadnatnge, mais de 2,6 milh6éScom um
ritmo que os projeta a futuro principal porte ngreento dos pequenos negocios. A
formalizac&o é feita de forma gratuita pela interne Portal do Empreendeddre apés o
cadastramento o CNPJ e o numero de inscri¢cao ria Qamercial sdo obtidos imediatamente
— nédo é necessario encaminhar nenhum documentohema copia precisa ser anexada. Ha
ainda a possibilidade de efetuar a formaliza¢do c@uxilio deempresas de contabilidade
optantes pelo Simples Nacional, que também deveatizae gratuitamente a primeira
declaracdo anual.

O fato é que esse sistema simplificado é, na pratima experiéncia piloto da
REDESIM (Rede Nacional para a Simplificacdo do Riegie da Legalizacdo de Empresas e
Negocios), proporcionando uma experiéncia de deshaizacdo que deverd ser
implementada para as demais empresas. Por div@angotos, enfim, trata-se definitivamente
de uma figura juridica revolucionaria no pais, roenelo atencao interdisciplinar e medidas

customizadas.

12 2.617.967 empreendedores individuais em 16 deojutte 2012. Estatisticas disponiveis em
<www.portaldoempreededor.gov.br>.
13 Acesso pelo mesmo endereco citado acima.
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3.1. EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO PRODUTIVA NO PLANBRASIL SEM
MISERIA

O Brasil Sem Miséria (BSM) é um plano de metas dweBno Federal langado em
2011, que objetiva a superagcao da pobreza extraméhorizonte de quatro anos. Apesar dos
avancos do Brasil em progresséo social, nos ultiamos, aproximadamente 16 milhdes de
pessoas ainda vivem em situacao precaria, com edraigo de R$ 70 por més. Sendo assim,
o0 tema permanece como grande desafio, presentasivel nos chamados Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). A partir dos coromissos assumidos em grandes
conferéncias mundiais da década de 1990 — sobsnd@simento social, meio ambiente,
género, direitos humanos e populacdo —, 191 pérssgso o Brasil) definiram em 2000, na
cupula do Milénio (Organizagdo das Nac¢bes Unidzig), ODM. E o primeiro é justamente
“Acabar com a fome e a miséria”.

O Plano Brasil sem Miséria € coordenado pelo Ménigtdo Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) e envolve os seguintes:sa Cavil e a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica; o Ministério da Fazend#n Planejamento, Orgcamento e Gestao;
o do Desenvolvimento Agrario; o da Educacéo; o @ads; o das Cidades; o do Trabalho e
Emprego; o da Integracdo Nacional; o do Meio Amigien de Minas e Energia; e outros
ministérios, além de bancos publicos, do setorapove do terceiro setor. Ha trés eixos
principais: transferéncia de renda (Programa BBsailia), acesso a servicos financeiros e
inclusdo produtiva. Em todos eles, as acdes envolvavos programas e ampliacdo dos ja
existentes, buscando incluir a populacdo mais pobeszoportunidades que o crescimento
econdmico do pais tem geratfo.

Evidenciou-se assim uma grande convergéncia coommreendedor individual, no
viés da inclusdo produtiva mediante o empreendstori Grande parte dos beneficiarios
adultos do Programa Bolsa Familia tém alguma atiledecondmica, ja que o beneficio
objetiva a complementac&o de renda. Ha, porém,maiar propensao a informalidade entre
os beneficiarios, se comparados com outros tratbatea pobre§ Persiste certa
incompreensao sobre as regras do programa, coroe@ rde que uma insercdo no CNPJ
(Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) ou umaireagssinada resultariam na perda do

beneficio. E possivel que trabalhadores inscritosCiNPJ ou com carteira assinada, na

4 Mais informacdes sobre o Plano podem ser obtinasveww.brasilsemmiseria.gov.br>.
' Dados apresentados nos relatérios do Progranmmrdigis em <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>.
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pratica, mesmo que elegiveis para o beneficio,emadbndo mais dificuldade para ingressar
no programa. Importa ressaltar, porém, que o qfieede direito é o total da renda per capita
da familia (até R$ 140,00).

A formalizacdo como empreendedor individual, pddanao resulta necessariamente
na perda do beneficio ja existente. Quando ndo prassar dele por ultrapassar a renda
maxima per capita, o empreendedor beneficiario iségtA seu desligamento do Bolsa
Familia com a garantia de voltar com prioridadesoca negdécio formalizado ndo obtenha
sucessd® Sendo assim, a formalizacdo e o apoio posterimm assisténcia técnica, S&o
oportunidades de consolidar os negdcios e progsedialmente, superando a necessidade de
receber o beneficio. O Servico Brasileiro de ApasoMicro e Pequenas Empresas (Sebrae)
desempenha esse papel.

Utilizando o Programa “Negocio a Negdécio”, o Sebvaeaté os empreendedores e
oferece, nos trés ou mais atendimentos, solu¢cipesifisas de gestao e informacdes sobre o
Programa de Microcrédito Produtivo Orientado CRERCHo Governo Federal. Parte-se,
portanto, do mesmo principio governamental de “ausiva™’, com uma postura proé-ativa
que viabiliza o alcance desse publico-alvo espeifi

E fundamental que esse viés da oportunidade pelasio produtiva (tanto urbana
como rural) do Plano Brasil sem Miséria se fortalegfastando a possibilidade de uma
restricdo, na pratica, ao eixo de transferéncieedda — a “solucao” mais facil. Na construcao
do Plano havia, de fato, correntes favoraveis &emnacdo dos recursos nessa transferéncia,
com o argumento de que 0s retornos seriam maisstemes para a erradicacdo da pobreza e
para a dinamizagdo da economia. Apesar de naaidefleficialmente no Plano, esse
argumento persiste e alimenta a citada possibgiddel uma “simplificacéo”, talvez sob a
influéncia também de elementos politicos.

Alvo de diversos debates partidarios, o ProgramiaaBbamilia realmente apresenta
um viés de clientelismo, mesmo que nao téao intangonto de implicar uma troca direta de
beneficios por votos ou uma relacéo cliente-patrgne até recentemente era recorrente na
América Latina. Nao ha, enfim, autonomia absoluia Heneficiarios para tomar decisbes

eleitorais e nem para o desenvolvimento de capdeslacuja importancia € abordada no

6 SPINOLA, André SilvaO empreendedor individual e o Programa Bolsa Fam#i: uma oportunidade para
crescer. SEBRAE: Brasilia, 2012.

17 “Busca Ativa” é uma estratégia do Plano Brasil ddiséria para encontrar e cadastrar (Cadastro Udhéco
Programas Sociais) as familias extremamente polses, esperar que cheguem ao Estado. A acédo é
desenvolvida junto aos municipios, com equipesnietade assisténcia social e aumento de repassesulisos

do Governo Federal.
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proximo capitulo. José Mauricio Domingues burilecaacterizagdo e acrescenta ainda

observacdes referentes a participagéo social:

“Clientelismo burocratico” foi como o denominei]. Além disso, do ponto
de vista dos beneficios, a bolsa é recebida de para baixo, embora as
raizes do programa se encontrem em uma mobilizagiiel ampla

(conquanto ndo principalmente por parte dos setomags pobres da
populacdo) e na constante tematizacdo da questolitaza em debates
publicos que tiveram lugar desde ao menos o cosheganos 1998,

Com esse aspecto, 0 da participacdo social, @esn@ cerne da presente analise,
desenvolvido no capitulo 4 com relacdo ao PlanciBsam Miséria. Antes, porém, faz-se

necesséria uma relagdo entre empreendedor individhesidade e desenvolvimento.

3.2. EMPREENDEDOR INDIVIDUAL, LIBERDADE E DESENVOLYWMENTO

A republica, como condicdo de vivéncia politica,egaupde uma constante
participacdo popular. Essa participacdo € essepaial que se discuta a tradi¢cdo republicana,
analisando-se os limites e possibilidades de e@oatia democracia, seus valores e principios
e realidades especificas e peculiares, como a akil BDentre os temas do republicani$to
figura o referente ao povo, rejeitando-se a ideiandividuo isolado como referéncia. Enfoca-
se o0 cidaddo na comunidade politica, diferentemelateliberalismo e sua abordagem
individualista.

Outro tema do republicanismo é a lei como fundamenbmbinando o carater
coercitivo com a funcdo agregadora dos direitobe@ comum, por sua vez, trabalha com a
nocao de que a situacao politica ideal é formadagcisdes em comum para o bem de todos,
diferentemente do liberalismo e da importancia rmkdda ao mercado e sua dinamica. A
conceituacao de liberdade também reflete essaguigi@s, pois no republicanismo identifica-
se com a participacao politica do cidaddo nos pemsede escolha e decisdo, enquanto que no
liberalismo aparece como auséncia de impedimentdsta pela independéncia pessoal.

H& atualmente, nessa linha, segundo Evelina Daghidois projetos politicos: o

democratizante e o neoliberal. E importante destaeapronto, que Dagnino entende como

8 DOMINGUES, José Mauricio. Democracia e dominagéa discusséao (via india) com referéncia & América
Latina (Brasil).DADOS — Revista de Ciéncias SocigiRio de Janeiro, Vol. 52, n. 3, 2009. p. 563.
9 STARLING, Heloisa. Apontamentos sobre o repubiisamo. In: AVRITZER, Leonardo et allDemocracia,
Republica e Participacdo:Programa de Formacao de Conselheiros Naciondis.HRgizonte: UFMG, 2008.

0 DAGNINO, Evelina. ¢ Sociedade civil, participacdecigdadania: de que estamos falando? In: Daniel Mato
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projeto politico um conjunto de crengas, interessessdes de mundo que direcionam as
acdes politicas. Trata-se, portanto, de verdademwasizes culturais, mais do que simples
estratégias de atuacdo politica. O projeto deniparde caracteriza-se pelo alargamento da
democracia, mediante o crescimento efetivo dosj@saarticipativos.

No Brasil, como em outros paises da América Lati@mnasceu atrelado ao processo
de redemocratiza¢do, com grande participagdo denmeatos sociais. A Constituicdo Federal
de 1988, marco formal desse processo, retrata canmmratica societaria anterior se
transformou em realidade institucional, com os @ths Gestores de Politicas Publicas,
Orcamentos Participativos, Conselhos de Saude,éAaidis Publicas, etc. Esse fluxo, da
sociedade para o Estado, se consolidou assim nssnanenta. Ocorre, porém, que ainda nao
houve a concretizacdo plena desses arranjos pathims, estabelecendo-se o desafio de
como compatibilizar participacdo, democracia etpal$ publicas.

O liberalismo trabalharia justamente com esse véewive institucionalizacdo e
concretizagao, utilizando os novos espacos de faneramente instrumental e transferindo as
responsabilidades estatais, de forma a transfoamantidades em prestadoras de servi¢os (0
papel das organizacdes sociais acabaria restritoplementacdo e execucdo de politicas
publicas, sem participagdo nas decisdes e formegagéssas politicas). Esse é o segundo
projeto politico identificado por Dagnino, o prajeteoliberal. Nele o Estado se afasta do
papel de garantidor de direitos, e cresce a idemt#io entre sociedade civil e ONG, numa
tendéncia que restringe o conceito e consequentenaepratica. As ONG'’s, por sua vez,
acabam refletindo o interesse de suas equipes$veseat se adequam perfeitamente ao projeto
politico neoliberal.

Altera-se também o proprio significado de cidadanieum processo de
individualizagdo, conexdo com o mercado, flexibitido dos direitos trabalhistas e caridade
superficial para com o0s pobres (responsabilidaderesarial, por exemplo). O projeto
neoliberal, portanto, além da reducdo do Estadahatharia também com concepcgdes
minimalistas da politica e da propria democracgré&3ultados, além do impedimento de uma
evolucdo democratica, seriam também as regressesxpkriéncias antes positivamente
concretizadas. Dagnino entende, também, que o grdeshfio para enfrentar determinados
aspectos do projeto neoliberal é a “confluénciavgrsa” entre ele e o projeto politico
democratizante, pois ambos trabalham com a idéiendesociedade civil ativa e propositiva:

(coord.).Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempate globalizacion.Caracas: FACES, Universidad
Central de Venezuela, 2004.
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“O risco — real — que elas percebem é que a gaagéo da sociedade civil
nas instancias decisorias, defendida pelas forgassgstentam o projeto
participativo democratizante como um mecanismo g@eofandamento
democrético e de redugdo da exclusdo, possa asatvamdo aos objetivos
do projeto que lhe é antagonic8.”

Por outro lado, conceitos do proprio neoliberalismessa “confluéncia”’ apresentada
por Dagnino, podem contribuir para uma intensif@aparticipativa que ultrapasse o ambito
politico e institucional. Michel Foucafdt analisando a economia sob o viés neoliberal,
afirma que ele vai além de um mecanismo relaciemale coisas ou processos (capital,
investimento e producdo, com o trabalho como maegremagem). A andlise alcanca o
comportamento humano e a racionalidade internaedesaportamento, perguntando o que é
trabalhar, para quem efetivamente se trabalhaue asigtema de opc¢éo esse trabalho obedece.
A partir da projecdo de um principio de racionaleleestratégica sobre a atividade de
trabalho, entdo, torna-se possivel verificar em queomo as diferencas qualitativas de
trabalho podem ter um efeito de tipo econdmicaos poirabalhador € visto como empresa de

si mesmo:

[...] a andlise econbmica deve encontrar como eleande base dessas
decifracdes, ndo tanto o individuo, ndo tanto @®@e ou mecanismos, mas
empresas. Uma economia feita de unidades-empnesassociedade feita
de unidades-empresas: é isso que €, a0 mesmo tempdncipio de

decifracéo ligado ao liberalismo e sua programgi@i@a a racionalizagao

tanto de uma sociedade como de uma econtmia.

Essa visédo do trabalhador como empresa de si megrasar da critica implicita de
Foucault (por conta da oposicado ao cidadao detaldeireforca a importancia da figura do
empreendedor individual - uma importancia que abarvida do individuo como um todo.

"24 & utilizada por

Até mesmo uma expressdao homoénima a do “empreendedwmidual
Foucault, nesse contexto: “[...] permite analisatos esses comportamentos em termos de

empreendimento individual, de empreendimento deesimo com investimentos e renda.”

2L DAGNINO, op. cit. p. 97.
?2 FOUCAULT, Michel.Nascimento da biopolitica:curso dado no Collége de France (1978-1979). SéloPa
Martins Fontes, 2008.
23 FOUCAULT, op. cit p. 310.
24 pesquisas junto ao publico-alvo revelaram que @ressdo da Lei Complementar 128/2008,
Microempreendedor Individual (MEI), ndo foi bem ié&eA sigla transmitiria, segundo os entrevistadogleia
de “metade” (regionalismos fonéticos), e a paldwmaro” diminuiria a importancia do individuo. Faassim,
substituida nas campanhas de comunicacao pelass&prEmpreendedor Individual (EI).
% FOUCAULT, op. cit. p. 317.
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Trata-se principalmente, assim, de reforco ou imvesto ao empreendedorismo, e nao de
empreendedorismo a partir do refor¢co ou investiménfio se nega, de qualquer forma, que

Sa0 necessarios investimentos por via da concgétzee direitos):

[...] ndo se pode parar nesse problema da inovacamde certo modo,

depositar confianca na ousadia do capitalismo ositnacdo permanente da
concorréncia para explicar esse fendbmeno da inov&g inovacao existe,
isto é, se se encontram coisas novas, se se descolmvas formas de
produtividade, se se fazem invencdes de tipo tégim, tudo isso nada
mais € que a renda de um certo capital, o capitabho, isto €, o conjunto
dos investimentos que foram feitos no nivel do pedpoment®

O empreendedorismo a partir do reforco ou investtmendo deve prevalecer
justamente pelo fato de que o empreendedorismae rEmaceéia, nem todos tém perfil para
empreender com sucesso — Sebrae e MDS, nessar@mhastigam de forma irresponsavel
0os beneficiarios de programas sociais a sairenp&e¢a de saida” ja € uma expressao
inadequada diante das pretensdes governamentaigpdi® sustentdvel a progressao
socioecondmica, muito mais por via de um empreesrtiado forcado.

A grande necessidade de investimento na dissenairtEigéonhecimento e do preparo
de empreendedores, portanto, relaciona-se a essa Ipelos empreendedores individuais
beneficiarios do Programa Bolsa Familia para paénar suas atividades econémicas ou
mesmo formaliza-las, quando ainda se trata de emgm@entos informais e potenciais
empreendedores individuais.

Nota-se também que a analise da liberdade, solvéssehega até o individuo em si
e nao apenas a sua participacao politica — confoitiado acima, a conceituacéo de liberdade
no republicanismo identifica-se com a participag@ditica do cidaddo nos processos de
escolha e decisédo, enquanto que no liberalismeaparomo auséncia de impedimentos na
luta pela independéncia pessoal. A critica ao berlismo, assim, ao menos nesse aspecto,
revela na verdade um ponto positivo desse “projedditico”. Como José Mauricio

Domingues ressalta, séo varios 0s aspectos quiegreser considerados:

As relagdes efetivas de dominagéo — e 0 acesgeniifal a posices sociais
e recursos, as chances de vida radicalmente distinas oportunidades de
gue diferentes subjetividades desfrutam — devemr esmpre em nosso
horizonte analitico e politicd.

26 FOUCAULT, op. cit. p. 318.

2 DOMINGUES, José Mauricio. Amartya Sem: a liberdade desenvolvimentdrevista Novos EstudosSao
Paulo: CEBRAP, mar. 2003, n. 65, 2003. p. 70.
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Para a superagdo da pobreza extrema, objetivolatw MBrasil sem Miséria, 0s
beneficiarios precisam ser vislumbrados em suaagé@iv de capacidades, para além do

simples enquadramento em determinados niveis da.r&no que afirma Amartya Sen:

Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista cowecfio de capacidades
basicas em vez de meramente como baixo nivel di&areue € o critério
tradicional de identificacdo da pobreza. A perdpactia pobreza como
privacdo de capacidades ndo envolve nenhuma nedagciieia sensata de
gue a renda baixa é claramente uma das causagaisnda pobreza, pois a
falta de renda pode ser uma razao primordial deagio de capacidades de
uma pessosa.

Dai a importancia do eixo de inclusédo produtivdPthmo, em especial no que se refere
ao empreendedorismo e sua vinculacdo aos empremedeimdividuais. Nao se trata de
panacéia, como ja pontuado. Por outro lado, primaedpelo alinhamento de vocagbes e

potencial, o empreendedorismo se fortalece cadanaéz como oportunidade Unica:

Uma coisa esta clara: o futuro do empreendedoripar@ce brilhante.
Estamos vivendo na era do empreendedor, com o engedorismo sendo
endossado por instituicbes educacionais, unidadesergamentais,
sociedade e corporagdes. A educacdo empreendedorea nfoi tao
importante em termos de cursos e pesquisa acad&mica

Essa perspectiva que ultrapassa a verificacaerdiare respectivos incrementos, por
consequéncia, € fundamental também para um plaeejamadequado com relacdo a
chamada nova classe média, atual protagonista sendalvimento do pais e a qual séo
acrescidos muitos empreendedores individuais. scipais motivos do processo de
ascensdo da nova classe média seriam: o sisten@otkzdo social (Bolsa Familia e
Beneficio de Prestacdo Continuada, por exemplogt@mada do crescimento econdmico,
com expansao do emprego e aumento na produtividadebalho; expansdo do acesso ao
crédito, apoio as pequenas empresas e aumentaaarareal do salario minimo; mudancas
nas caracteristicas da forca de trabalho, comeszente grau de escolarizacéo.

A confianca na nova classe média, porém, ndo pedeasear na esperanca gerada
pelo crédito e na ritualizacéo superficial da e¢éioacomo “passo” para a ascensado social. A
identidade e os valores conformados pelo consumiah@m disso, sdo muito fracos para a

28 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 109.
2 HISRICH, Robert D.; PETERS, Michael P.; SHEPHERRan A.Empreendedorismo.7. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2009. p. 41.
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consolidagdo dos valores democraticos e aumentaimdividualismo e o imediatismo.
Mesmo os efeitos positivos podem ser passagedogué a explosdo consumista € mero
resultado de demandas reprimidas. Em resumo, é&s@ae resguardo com o possivel risco
de que se trate apenas de mais um periodo de sufsustentavel, como ocorreu nos
governos de Juscelino Kubitschek e Ernesto Geiseheonfianga no modelo industrial.

Um dos principais desafios, portanto, é identificaracteristicas pessoais dos pobres
que aproveitaram efetivamente as oportunidades stensdo disponiveis. Trata-se do
comportamento da nova classe média em diversogtasp&€omo 0 consumo e 0 proprio
empreendedorismo. As politicas publicas direciosa@daova classe média precisam, além de
evitar o descendo a pobreza, oferecer oportunidpaes a continuidade da progressédo. No
ambito dos pequenos empresarios, incluso o emprdendndividual, ha as seguintes
necessidades: garantir acesso a servicos produte/agelhor qualidade (assisténcia técnica);
melhorar e facilitar o acesso ao crédito e aos agles; e apoiar uma melhoria na qualidade
da producédo (apoio a comercializacdo, formacamdpearativas e arranjos produtivos locais).
Nota-se mais uma vez, enfim, a convergéncia coracass do Plano Brasil sem Miséria

relacionadas a incluséo produtiva pela via do eergtedorismo.
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4. REPRESENTACAO DOS EMPREENDEDORES INDIVIDUAIS

O movimento empresarial brasileiro ainda apresegtaves fragilidades e
inconsisténcias. Os sindicatos induzem politicasigas, mas ainda concentradas em favor
dos grandes empreendimentos (que correspondemimpatamente a apenas 1% do total dos
negdécios do paisf. E recorrente a criacdo de mecanismos alternatieoepresentacédo de
um determinado segmento que mesmo assim acabaen&ensndo representado, e isso
ocorre com as micro e pequenas empresas e empdeeesiendividuais.

Além disso, as associacdes e federagbes correlptasentam extrema caréncia de
recursos intelectuais, técnicos e financeiros. B&tam claramente de profissionalizacdo e
dominancia dos assuntos relacionados. Mesmo o F&emmanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, no ambito do MinistmidDesenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (que congrega associacfes, sitafic federacbes e confederacdes
empresariais) apresenta certa inércia e faltaetevieflade em sua rotina de reunides e poucas

acoes.

4.1. PARTICIPACAO NO PLANO BRASIL SEM MISERIA

No ambito do Plano Brasil sem Miséria a situacao @aliferente. A execucéo das
acOes ndo tem proporcionado participacdo sociasipeis interlocugcdes com movimentos
sociais ou mecanismos participativos. As Unicagadtivas iniciais foram uma apresentacdo
do Plano a movimentos sociais e segmentos da sol@egvil, pouco antes do lancamento, e
a elaboracéo de uma proposta de participagao.

As conversas ou “didlogos” (mediados pela Seceet@eral da Presidéncia da
Republica) renderam sugestfes e demandas que dogaimadas em uma sintese (documento
interno do MDS, né&o tornado publico inicialment®@)Plano, assim, foi langado em junho de
2011 sem a possibilidade de contempla-las totakne®eguem abaixo as oito reunides

realizadas:

30 SPINOLA, André Silva. A eficiéncia da representagiupresarial das micro e pequenas empresas. In:
Programa de Formacao de Conselheiros Nacionais eneMocracia Participativa, Republica e Movimentos
Sociais.UFMG: Belo Horizonte, 2010.
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Grupo Data e Autoridades Local
horario participantes da SG e
MDS
Movimentos do Campo: Vig 16/05/2011, | Gilberto Carvalho, Auditorio do
Campesina, FETRAF, 15:00 — | Tereza Campello, Ang Anexo | do
CONTAG 17:00 Fonseca, Paulo Maldg Pal&cio do
Planalto
Movimentos sociais urbano| 19/05/2011, | Gilberto Carvalho, 4° andar, sala
Catadores de Material 10:30 — | Tereza Campello, Ang 97, Palacio do
Reciclavel, Moradores de 12:30 Fonseca, Paulo Maldg Planalto
Rua
Redes de ONGs e 23/05/2011, | Gilberto Carvalho, Auditorio do
movimentos sociais 14:00 — | Tereza Campello, Ang Anexo | do
16:00 Fonseca e Paulo Palacio do
Maldos Planalto
Reunido inter-conselhos de| 23/05/2011, | Gilberto Carvalho, Auditorio do
politicas sociais, direitos 17:00 — | Ana Fonseca e Paulo | Anexo | do
humanos e temas 19:00 Maldos Palacio do
transversais Planalto
Centrais Sindicais (6) 25/05/2011 | Tereza Campello, Saldo Leste do
(Em torno de 80 pessoas) 10:00 — | Gilberto Carvalho, Palacio do
12:00 Ana Fonseca e Paulo | Planalto
Maldos
Igrejas: Catdlicas, 27/05/2011, | Gilberto Carvalho, 4° andar, sala
Evangélicas, Adventistas, 10:00 — | Ana Fonseca, Paulo | 97, Palacio do
Matriz Africana 12:00 Maldos Planalto
(Em torno de 30 pessoas)
Comisséo Nacional da Rede 30/05/2011, | Paulo Maldos, Silvino | Chacara do
de Educacéo Cidada (Talher) 15:00 — | Heck e Ana Fonseca | CIMI,
17:00 Luziania
Confederacdes patronais | 31/05/2011,| Tereza Campello, Ana 4° andar, sala
(CNI, CNA, CNC, CNS, 10:00 — | Fonseca e Paulo 97, Palacio do
CACB) e entidades da 12:00 Maldos Planalto
responsabilidade social e dp
investimento social privado
(GIFE e ETHQOS)

A proposta de participacdo social do Pfngambém documento interno do MDS,
ndo tornado publico inicialmente), por sua vezagaise pela preocupacdo de ndo criar mais
uma instancia, tendo em vista que as politicascpaahtes do Plano ja tém seus conselhos. O
objetivo, portanto, era elaborar um planejamentt fexe que ao mesmo tempo permitisse a

devida escuta.

31 Informacbes obtidas em entrevista com Nathalie hBegex-assessora da Secretaria Extraordinaria de
Superacdo da Extrema Pobreza do MDS (Sesep) ensgsmb pela sintese dos “Didlogos”, bem como pela
proposta de participagéo social no Plano Brasil Sksgria.
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Dentre as acdes previstas estava a construcao despato interconselhos, para
reunides peridédicas com representantes (sociedade dos conselhos das politicas que
participam do Plano. Mas, como muitas vezes osetlogisos ndo dao retorno aos seus
conselhos, previu-se também uma participacdo pra-aio Plano em cada conselho
participante, apresentando as ac¢fes e escutamts@vacoes. Ter-se-ia assim os dois lados:
os conselheiros participando num espaco regulandentro e a equipe do Plano participando
no espaco de cada um desses conselhos. Outrocadpgutoposta era a utilizacdo das novas
tecnologias de informacédo para divulgacdo dos tados, com relatérios mais palataveis,
boletins e ouvidoria. Enfim, mecanismos de escutavelucéo.

Além das limitac6es de uma equipe de trabalho pequena das justificativas para a
nao implementacédo imediata dessa proposta e papasequente auséncia de mecanismos
participativos baseava-se na propria definicdo dmd? argumentando-se que uma politica
publica que consiste na agregacao e intensificdedarogramas ja existentes aproveitaria os
respectivos mecanismos participativos em andam&stdato, o Plano Brasil sem Miséria é
muito discutido no Conselho Nacional de Seguranimehtar e Nutricional (Consea) —
vinculado a Presidéncia da Republica e cuja se@eataecutiva € responsabilidade do MDS,
tendo assim como sua Secretaria a Ministra Ter@map€llo. Muitas a¢des do Plano dizem
respeito a seguranca alimentar, no ambito da i&clygodutiva no campo e dos servigos
correlatos. Outro exemplo positivo € o Conselhoidtad de Assisténcia Social (CNAS),
conselho ligado ao MDS que também aborda frequeartesno Plano — tendo em vista a
convergéncia pela assisténcia social.

Ocorre que, com excec¢do de alguns raros exemg@odhd mecanismos significativos
de participacdo da sociedade civil nos programpscéficos que compdem o Plano Brasil
sem Miséria. Isso sem contar o fato de que aperawergadura das acdes pretendidas ja
exigiria um planejamento especifico que contemplass principios da democracia
participativa.

A expectativa, enfim, era de que o tema ndo tivessgo definitivamente de pauta
(que os empecilhos se resumissem a falta de tedegmessoas e de priorizacéo), que voltasse
a ser considerado e que aparecessem publicamergsuitaidos dos chamados dialogos, bem
como a proposta de participagdo. Em 8 de agost@0d@, entdo, no evento “Didlogos
Governo e Sociedade Civil”, foram iniciados osdits retornos.

Um dos documentos apresentados foi a “Devolutigaie consiste num relato a

sociedade civil sobre as medidas adotadas no EBasil Miséria (BSM) a partir das questdes
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surgidas nos diadlogos de 2011. Ela refor¢a a jcativa, citada acima, para a auséncia de

NOvOos mecanismos participativos:

As politicas publicas integrantes do BSM contam corstancias ja
consolidadas e féruns constituidos pelos minigéridiretamente
responsaveis, em parceria com a sociedade civlaicipacdo social no
Plano ndo visa replicar ou substituir as instandéaxistentes, mas pautar a
discussdo do BSM enquanto estratégia abrangente gpasuperacao da
extrema pobreza e promover a articulacdo de peitite forma transversal
por meio do debate com a sociedade. Nos dialogwsacsociedade civil
realizados em maio de 2011 com o objetivo de aptaise BSM e disculti-
lo, surgiram questionamentos e sugestfes para @s quPlano buscou
respostas préticas e solugBes aplicaveis. A dévalulesses tépicos,
levantados no primeiro grande evento do BSM cono@edade civil, é
apresentada no documento que segue, para que drdjauddade desse
importante canal de comunicagdo com os represestaids mais diversas
entidades e movimentos soci#is.

O documento elenca por tema solicitacoes e prowidértomadas. No ambito do
“Busca Ativa”, destaque-se a solicitacdo de emmodento dos movimentos e organizagdes
sociais para que exercam controle social sobrerefgifpras e garantam a qualidade do
cadastramento das familia extremamente pobressposéa do Governo é a de que, apesar de
0S movimentos sociais ndo poderem realizar dirattene cadastramento (atribuicdo dos
municipios), sé@o importantes para a qualificacdo pdocesso e devem articular sua
participacdo junto aos responsaveis pelo Cadasticole pelo Programa Bolsa Familia em
cada esfera federativa.

No ambito do pacto federativo, por sua vez, dest@gu a solicitacdo de
esclarecimentos sobre os instrumentos de gest&o gsaprefeituras e sobre o papel dos
estados no Plano. A resposta do governo é a desgjmeunicipios sao responsaveis pelos
registros e atualizacbes referentes ao CadastroolJpela aderéncia as expansfes da rede
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e dgfaroa Mais Educaco, pela pactuagio
de cursos do Pronatec (Programa Nacional de Aces&mnsino Técnico e Emprego) e pelo
trabalho em prol da inserg&o produtiva da populapa@xtrema pobreza, dentre outras agoes.
Quanto aos estados, foram convidados a articyt@iaee mobilizar os municipios para a
superacao da extrema pobreza, e foram assinados pegionais.

Nota-se que se trata em geral, na primeira partodomento, de uma compilagéo de

acoes pontuais relacionadas aos proprios eixosided do plano. E o desafio que o publico

32 Ministério do Desenvolvimento Social e Combateo#n€. Devolutiva: Didlogos Governo e Sociedade Civil:
Plano Brasil sem Miséria. Brasilia: Secretaria &xtdinaria para Superacédo da Extrema Pobreza, p012.
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em questdo coloca é transmitido aos movimentogisagem o carater de participacdo: “Esse
desafio é valido também para os movimentos sodjais,podem buscar um foco maior no
publico do BSM em suas ac¢des.”Nas duas Ultimas paginas do documento, entdo, é
abordado o tema da participacdo social propriamelit S&o estas as solicitagbes

apresentadas:

Definir como as organizacdes da sociedade civil qém elevada
capilaridade poderao participar e contribuir coRiano BSM.

Rever e adequar o marco legal que rege as relagiies o Estado e as
organizacoes da sociedade civil de modo a fortakessas entidades a partir
da articulacéo e consolidacdo de mecanismos gqeguassn a transparéncia
e efetividade de suas agoes.

O Plano deve ser acompanhado de uma ampla moBiizagcial para
assegurar sua divulgacao junto a populacéo.

Articular o BSM com a realizagdo das conferénciasianais como a de
Assisténcia Social, a de Seguranga Alimentar e aPdl@icas para as
Mulheres.

Dialogar com o processo de organizacdo da Rid%20.

Como retorno, o Governo repete a afirmacéo deogakano objetiva apenas pautar a
discusséo, nao pretendendo a criacdo de instaespexificas de participacdo social. S&o
apontados, em seguida, exemplos de convergénc@ss astruturadas com a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAGOmM o Movimento Terra, Trabalho
e Liberdade (MTTL). No tocante ao marco legal apdat o Governo cita o “Seminario sobre
o Marco Regulatorio das OrganizacOes da Sociedadi, Cealizado em 2011. E, por fim,
afirma-se que o BSM foi abordado em conferénciasdetierminados conselhos e na Rio+20.

O outro documento apresentado no evento “Didl@gmeerno e Sociedade Civil” é a
proposta do Governo Federal para a participacaalseec BSM, esse sim um documento
diretamente relacionado ao tema e que confirmaas@tomentado acima. Reforca-se nele a
justificativa de que a participagdo social no Plametende apenas reforcar e pautar as
instancias ja existentes e o fato de que foranizeshls os oito didlogos iniciais. A proposta
propriamente dita, enfim, refere-se a realizacdoqgdatro tipos de encontro: “Dialogos
Governo e Sociedade Civil” (anualmente), Dialogms em Conselhos e Conferéncias,

Didlogos Regionais (a partir de 2013) e outras &wuofe dialogos.

% Ministério do Desenvolvimento Social e Combate&E, op. cit. p. 35.
% Op. cit. p. 36.
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Os “Diélogos Governo e Sociedade Civil: Brasil 9diséria” reunirdo representantes
de diversos segmentos da sociedade civil, sugesadno documento que ocorram em

Brasilia com transmisséao online. Os objetivos sAseguintes:

Apresentar balanco do BSM;

Apresentar a devolutiva em relacdo as propostaseapradas nos didlogos
do ano anterior;

Realizar reunides tematicas sobre cada um dos éxxBSM;

Avaliar, debater e construir propostas para o efErdmento do Plano
Brasil sem Miséri&>

O primeiro evento, nessa linha, foi justamenteatizado em 8 de agosto de 2012, no
qual os documentos ora em analise foram apresent®ievé-se que as propostas naquela
oportunidade levantadas serdo sistematizadas emralatorios, que estardo disponiveis nos
sites do MDS e da Secretaria Geral da Presidérzidepublica (o primeiro relatério
sistematizara o ocorrido no evento e sera publieaéa dia 30 de novembro de 2012, e o
segundo apresentara devolutiva as propostas @ugeliaado até o dia 30 de maio de 2013).
No segundo semestre de 2013, entdo, segundo o rep\sara realizado o° 2Didlogos
Governo e Sociedade Civil: Brasil sem Miséria”.

Nos didlogos em conferéncias e conselhos nacidegieliticas publicas, por sua vez,
0 BSM sera apresentado com foco na area de atdagé&nterlocutores, com possibilidade de
apresentacao de propostas dos representantesiddasieccivil. Segundo o documento, “0
BSM conta com interlocutores em todos 0s minissérarceiros, que participam da
organizacéo das conferéncias e das reunides dselbos de suas areas de atuadidia
ainda a previsao de diadlogos regionais a parti2@8, para além de Brasilia. O objetivo é
apresentar agdes desenvolvidas nacional e regiensdmcom debate sobre as formas de
engajamento da comunidade e das entidades locaisvéhtos serdo realizados a partir da
Agenda Brasil da Secretaria Geral da Presidénces segundo o documento ainda sera
consolidada proposta especifica de agdo. E, por dsnoutras formas de didlogo, que
consistem simplesmente em difundir e debater idsdse o Plano em eventos de grande
porte, como foi a Rio+20.

Nota-se, afinal, que o Plano continuara a serw&do apenas com pactuacdes no

ambito governamental (regifes, estados e certagtinas municipais) e algumas parcerias

% Secretaria Geral da Presidéncia da RepubMebilizacdo e participacdo social no Plano Brasil em
Miséria. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social enibate a Fome, 2012. p. 5.
36 0] :
p. cit. p. 6.
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com o setor privado, amenizando-se muito poucor@ncea de mecanismos participativos
com as propostas apresentadas nos “Didlogos Gower@mciedade Civil: Brasil sem
Miséria”. Essa caréncia, no que toca ao setor égsignos negocios, impede um adequado

aproveitamento das possibilidades compreendidasxoade inclusdo produtiva.
4.2. PROPOSTA DE PARTICIPAQAO

As citadas fragilidades e inconsisténcias do momtmempresarial brasileiro, que
aparentemente justificariam a auséncia de mecasigadicipativos no Plano Brasil sem
Miséria, sdo justamente uma prova de sua necessidadevolucdo das entidades
representativas de micro e pequenas empresas, Wgta @ acompanhar o crescente
reconhecimento do setor nas politicas publicasads’pseria grandemente impulsionada se
sua interseccao com o Plano recebesse a devidadiatdos 0rgdos executores.

Surge assim a oportunidade de fortalecer a repdsesEn desse segmento, com
destaque para os empreendedores individuais. Atan@eb mundo) formalizacdo de mais de
2,6 milhdes de empreendedores em tdo pouco tengpo,como o continuo aumento desse
namero, demonstra que o empreendedor individuagéseptard em alguns anos a maioria das
empresas do pais. E sua representacdo poderanadisiruma frente, além da referente a
REDESIM (conforme analisado no capitulo 3).

Iniciativas gerais de representacdo dos empreeneedhdividuais tém surgido, mas
geralmente permeadas por aparentes interesses amosieé muitas vezes associadas a
fraudes consubstanciadas em boletos ambiguos. W@saexperiéncias mais recentes que
merece citacdo, e que a principio ndo apresentss@ earater duvidoso, € o Sindicato
Nacional dos Microempreendedores Individuais. kdiligado no diario oficial do dia 05 de
setembro de 2011, na secao 3, edital de convogagd@assembléia de fundacdo do SindMEl,
no dia 06 de outubrd.

Os sindicatos da categoria patronal, entdo, se lixemaim para participar da
Assembléia com o intuito de manifestar contrariedadriacdo do sindicato e, gracas a uma

acao cautelar com pedido de liminar proposta petkefacdo das Industrias do Estado de Sao

3" MATOS, Marcelo Pessoa; ARROIO, AnBoliticas de apoio a micro e pequenas empresas noasil:
avancos no periodo recente e perspectivas futBaatiago: Naciones Unidas, 2011.

% Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/imprensalvisualiza/index.jgmPal=3&pagina=155&data=05/09/2011>
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Paulo (FIESP), a assembléia foi suspensa. Assiididex Juiza do Trabalho Marli Lopes da

Costa de Goes Nogueira:

As noticias trazidas aos autos revelam a presepgarequisitos que
justificam a concessdo da medida liminar invocamlaa vez que nao soa
admissivel — pelo menos au prime abord — que ugogindicato possa, em
ambito nacional, abarcar todos os microempreséldopais, cuja extensao
€ continental e abrange areas altamente diveidifizaseja quanto a
populacdo, seja quanto ao potencial econdmico,geejato a infraestrutura,
entre outros aspectos, entrando em conflito, nanmoincom a parte autora,
gue, como € publico e notorio, jA representa toolwsempreséarios do
ramo industrial, inclusive os de pequeno portesemestadd’

Sem entrar no mérito desse processo especificajoégue o tema gerard ainda
diversas polémicas, mas isso ndo pode impedir onhecimento da oportunidade e de
consequentes proposi¢cdes. Por se tratar de umcpudkitremamente diversificado, como
aponta a decisdo, o recorte mais especifico prmp@do pelo Plano Brasil sem Miséria
poderia servir como experiéncia piloto. Sao pramizs atualmente, na execuc¢ao do eixo de
inclusdo produtiva por via do empreendedorismo, empreendedores individuais
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Diante decessidade de mecanismos
participativos no Plano, que apenas reforca um&nais geral de representacdo desses
empreendedores, surge a oportunidade de um coresgboifico.

O modelo dos conselhos gestores de politicas @sbke fundamenta na ideia de
participacdo coletiva, com representacédo das argedes da sociedade civil, e a legitimidade
da representagcdo se da por critérios de expenisgualificacdo. Amparados por legislacédo
nacional, apresentam um carater decisorio (deigmlitiblica) estruturado e sistémico e uma
atuacao nas trés esferas governamentais (munieiggo e plano nacional). As atribuicdes,
assim, sdo legalmente estabelecidas no plano alfagdo e implementacéao das politicas de
determinada esfera governamental, abrangendo pfaeejo e fiscalizacdo das a¢bes. Além
disso, funcionam como féruns publicos para a captale demandas dos diversos grupos
sociais, ampliando a participacdo de segmentosngenos acesso ao Estado.

Os conselhos apresentam diferencas no numero det@ssno perfil dos segmentos
representados e nos mecanismos de escolha dgsseserntantes. As escolhas podem se dar
em assembléias, com a participacdo de diferenbessa¢ organizacdes sociais, por meio de
foruns setoriais de politicas publicas ou por iadies de categorias profissionais. Enfim, a

composicdo dos conselhos conjuga participacao ieal€¢auto-apresentacdo das entidades

% Disponivel em: <http://www.obinoadvogados.com ligfting/not4141011.htm>
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escolhidas) com representacdo coletiva (entidadesliedas por representarem outros
setores).

Um possivel “Conselho de Empreendedorismo e Incl&sadutiva (Coneip)”, assim,
reuniria conselheiros da sociedade civil (inclusagpreendedores individuais, académicos
correlatos e representantes do Sebrae), consdaltEirGoverno Federal (com destaque para o
ambito do Plano Brasil sem Miséria) e observad@retusos outros conselhos relacionados
ao Plano Brasil sem Miséria, proporcionando assima interacdo exclusiva ao Plano que
recolocaria em pauta a citada proposta de partigmaté o momento ndo implementada).

Mas, para 0 alcance desses objetivos, € fundamengfibtivo aproveitamento dos
mecanismos de participacdo, pois a propria legitiohe da representacdo dos conselhos
requer uma participacao ativa por parte dos indd grupos e organizacdes sociais. Ligia

Helena Lichmann afirma, nesse sentido:

Assim, a qualidade e a legitimidade da represeotegé depender do grau
de articulacdo e organizacao da sociedade civitefay da participacdo. Os
féruns de discussdo de politicas publicas e definiedescolha dos
representantes, no caso dos conselhos, ou as a&ssmiegionais e
tematicas, no caso do orcamento participativo, mpoder exemplos de
espacos publicos que promovem esta conexao enpresemtantes e
representado?.

Evidencia-se assim a importancia da comunicacam p®bilizacdo social desse
publico. Ha a necessidade de estimular a partidgpaps sujeitos através de diversos meios
de convocacdo e de provocar nos participantes ¢inssmnio e o vinculo da co-
responsabilidade. Ha ainda a necessidade de athairdstrategicamente os meios para gerar
identificacdo do movimento ou projeto mobilizadoeaya que seja reconhecido pelo publico.
Henriques demonstra a importancia da comunicacé® ¢sse fim e observa o desafio de

novas segmentacdes de publico:

A expansdo dos movimentos sociais e a necessidadmaplementar cada
vez mais a mobilizagdo na sociedade civil paralado dos mais variados
problemas e sob as mais diversas formas trazensafidele investigar os
modelos de planejamento da comunicacdo que methaplgjuem as acdes
democraticas e inclusivas, por meio dos quais saifgealcancar uma co-
responsabilidade entre os publicos envolvidos. &imais porque a simples
aplicacdo das técnicas ja tradicionais de segm@mtacclassificacdo de
publicos, tal como se faz em organizacdes do tippresarial ou no

“ LUCHMANN Ligia Helena Hahn. A representacdo neiidr das experiéncias de participacéioa Nova,
Séo Paulo, v 70: 139-170, 2007. p. 166
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planejamento denarketing,se mostram insuficientes para compreender a
situacdo dos diversos atores envolvidos a parsrwuoculos que mantém
com o projeto mobilizaddt-

A comunicacao, hoje, com todos os avancos tecraég novas formas de interacgéo,
desloca o desafio para a forma de utilizacdo, poisncial ha de sobra. H4 assim a disputa
por visibilidade entre os proprios movimentos ss¢ia&om necessidade constante de
posicionamento efetivo e marcante. A proposta aecpgmcao social do BSM, comentada
acima, apresentou nessa linha alguns pontos egt@té aperfeicoamento dos mecanismos
de divulgacdo dos resultados do Plano (revisaoualizacdo do site, boletim eletrénico
semestral, apresentacdo em conselhos e confer@éndiaglgacéo de formas de engajamento
da sociedade) e aperfeicoamento dos mecanismogetcucdo com as redes sociais. Nao
houve, porém, nenhum detalhamento que demonsteaseo a partir do esboco inicial, que
nao havia sido publicado no langcamento do Plano.

Sendo assim, é fundamental planejar efetivament#izacdo de cada ponto forte dos
novos veiculos, a administracdo das respectivasrpatibilidades com a causa defendida e a

traducgéo dos discursos especializados.

“I HENRIQUES, Marcio S.; BRAGA, Clara Soares; MAFRRennan Lanna Martins. O planejamento da
comunicacao para a mobilizacdo social: em busczodasponsabilidade. In: HENRIQUES, Marcio S. (prg.
Comunicacao e estratégias de mobilizacédo sociBelo Horizonte: Auténtica Editora, 2004. p. 34% 3
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5. CONCLUSAO

Por seu extraordinario crescimento, imenso potemrdmala informal e agregacdo a
chamada nova classe média, o empreendedor indivERiaapresenta como segmento
estratégico para o desenvolvimento do pais e paraleducdo das desigualdades
socioeconOmicas. Esse viés da oportunidade deamfimeda pobreza, por sua vez, tornou-se
ainda mais evidente no ambito do Plano Brasil seiséfid, mediante a associacdo entre
empreendedorismo e inclusao produtiva.

E evidenciou-se também, nesse contexto, a caréheigarticipacdo social do
empreendedor individual, caréncia essa ja existdatdorma geral na representacdo dos
pequenos negocios e reforcada na execucdo do Rjapoaté o momento nao tratou da
questdo em nenhum eixo. Conclui-se, assim, que amoPBrasil sem Miséria traz
oportunidade Unica de criagdo de um mecanismo cfativo correlato, que além da
relevancia nessa politica publica especifica commia um exemplo a ser expandido a
representacdo dos pequenos negocios em geral.

A proposta alinha-se a possivel criacdo de um Rkéings ou Secretaria da Micro e
Pequena Empresa, bem como a atual estruturacdmalealitica nacional de participacdo
social pelo Governo Federal — que demonstra egtarteipacao se tornando definitivamente
um tema da gestao publica.

O Sebrae, da mesma forma, tem dupla oportunidadeipbo desafio. Tendo o
empreendedor individual como um dos futuros priaisipclientes, sendo o principal,
evidencia-se a necessidade de adaptacdo da r@itad seu perfil e foco no atendimento, ja
que a énfase ainda esta na formalizacdo. Esséctanpor sua vez, reforgara a importancia
do Sebrae para a inclusdo produtiva e a associafiditdamente ao potencial do
empreendedor individual.

Quanto a participagdo, seria importante a constraigiuma estratégia de abertura
com mecanismos de escuta (espac¢os formais de ajidodevolucdo, ampliando o rol de
parcerias e abrangendo organizacfes da sociedaitleCriSebrae ndo € uma instituicao
representativa de pequenos negocios, embora tealaharea de politicas publicas pelo
fortalecimento dessa representagcédo. Mas, para penoodesenvolvimento local e territorial
com base nesses negocios, € preciso realmentarasutomunidades locais (bem como os
correlatos atores nacionais e movimentos sociaisprapreender as diversas dinamicas

envolvidas, superando assim a mera assisténcigaécn

34



Nesse caminho, com acdes do Governo Federal e dasippis instituicoes
relacionadas ao empreendedor individual, sera isgproveitar o potencial desse publico
para o desenvolvimento do pais e ao mesmo temmaopey verdadeira progressao social. A
reducdo da desigualdade e a superacédo da pobregma&xobjetivo de desenvolvimento do

milénio, poderdo ser consequentemente alcancados.
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