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RESUMO

O proposito da pesquisa foi propor e testar novo arranjo de inovacdo para as Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs) com empresas, e com demais instituicdes que
formam o Sistema Nacional de Inovacdo (SNI). O modelo tedrico proposto pela tese esta
inserido como espécie do género ambiente promotor de inovacdo, e foi intitulado Ambiente
Tematico Catalisador de Inovacdo (ATCI). A proposta parte da premissa de aproveitamento de
competéncias das ICTs acumuladas na forma de capital intelectual, tecnologias (propriedade
intelectual) e infraestruturas de pesquisa em determinada area tecnologica, como biotecnologia,
nanotecnologia, inteligéncia artificial, tecnologias ambientais, energia, novos materiais, dentre
outras, para avancar a capacidade de inovacgdo tecnologica do setor empresarial.

Sera visto que o ATCI pode ser um instrumento para fortalecer o ambiente interno de inovagdo
e de empreendedorismo de ICTs. O ATCI esta amparado pelo recente Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MLCT]I), e pode ser formalizado ou por meio de instrumento juridico,
ou pela constituicdo de pessoa juridica propria, contemplando a participacdo de ICTs e das
instituices que formam o ATCI. Como um dos resultados do trabalho, sera apresentado como
poderdo ser tratados aspectos como orcamento, pessoal, governanca e gestdo do ambiente,
consideradas as duas possibilidades de formatacéo juridica. O modelo foi testado em dois casos
na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Um caso oriundo a partir do acimulo de
experiéncia em prestacdo de servicos e 0 outro em atividades de pesquisa e desenvolvimento.
O primeiro, trata-se de ATCI formado entre o Laboratorio de Ensaios de Combustiveis (LEC)
da UFMG e a Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (CODEMGE), na area tematica
de combustiveis de aviacdo. No estudo deste caso verificou-se que a atuacdo do LEC na
prestacdo de servicos tecnoldgicos ao longo de mais de vinte anos, foi importante caminho para
gue desenvolvesse competéncias e habilidades tanto técnicas como de relacionamento com a
indlstria, que o permitiram avancar para parcerias mais complexas, voltadas para
desenvolvimento de novas solugdes tecnoldgicas. Como resultado, sera discutida uma possivel
trajetoria para criacdo de ATCls que aproveitem o acumulo de competéncias das ICTs obtidas
pela experiéncia em prestacdo de servigos tecnoldgicos. O segundo caso trata-se de ATCI
constituido entre o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Midas (INCT-Midas),
coordenado pela UFMG, e o Centro de Inovacéo e Tecnologia (CIT-SENALI), na area tematica
de tecnologias ambientais. O estudo deste caso permitiu discutir a constituicdo de ATCI a partir
de grupos de pesquisa da ICT com historico de atuacdo em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (PD&I), e que pretendem avancar para modelos e estagios mais avancados de
interacdo com a industria, a exemplo da realizacdo de atividades de escalonamento, prova de
conceito e prototipagem de tecnologias, o que pode facilitar resultados de transferéncia de
tecnologia de ICTs para empresas. Os dois casos, com diferentes caracteristicas, permitiram
avaliar e testar como 0 novo arranjo proposto pela tese se comporta em diferentes contextos da
ICT. A pesquisa investigou ainda a experiéncia da UFMG no campo de gestdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) que fortalecem seu papel como universidade empreendedora, e
que foram relevantes para adocdo do novo arranjo, o que demonstra a importancia de as ICTs
organizarem seu ecossistema de inovacgédo e empreendedorismo para ampliar sua contribuicao
ao SNI.

PALAVRAS CHAVE: ambiente promotor de inovacdo, ambiente hibrido de inovacao,
politica institucional de inovagdo de ICT, capital intelectual, tecnologia, infraestruturas de
pesquisa, inovacdo aberta (open innovation), marco legal de CT&lI, universidade
empreendedora, UFMG.
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ABSTRACT

This study aimed at elaborating and testing an innovation arrangement for Institutions of
Science, Technology, and Innovation (ICTs) with companies and other institutions involved in
the National Innovation System (SNI). The theoretical model proposed in this thesis is a species
in the innovation-promoting environment genre, and was entitled Thematic Environment for
Innovation Catalysis (ATCI). The proposal is based on the premise of making the most of the
skills accumulated in the ICTs in form of intellectual capital, technologies (intellectual
property) and research infrastructures in certain technological areas, such as biotechnology,
nanotechnology, artificial intelligence, environmental technologies, energy, new materials, and
others to advance the innovative capacity of the companies.

ATCI can be an instrument to strengthen the internal environment of innovation and
entrepreneurship of ICTs. ATCI is supported by the recent Legal Framework for Science,
Technology and Innovation (MLCT]I) in Brazil, and can be formalized either by means of a
legal instrument, or by the constitution of a legal person, contemplating the participation of
ICTs and the institutions that take part in the ATCI. This study discusses herein how to treat
aspects such as budget, personnel, governance, and environmental management, considering
the two possibilities of legal formatting. The model was tested in two cases at Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). One case arises from the accumulation of experience in
services for hire and the other in research and development activities. The first case is the ATCI
formed between the Fuel Testing Laboratory (LEC) at UFMG and Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais (CODEMGE), in the thematic area of aviation fuels. This
case study showed that the role of LEC in providing technological services over more than
twenty years was an important way for the laboratory to develop competences and skills, both
technical and industry-related, which allowed LEC to move forward to more complex
partnerships, aiming at developing new technological solutions. As a result, the study proposes
a possible path for implementing ATCIs that employ the skills obtained by ICTs with their
experience in providing services for hire. The second case concerns the ATCI formed between
Midas National Institute of Science and Technology (INCT-Midas), coordinated by UFMG,
and the Center for Innovation and Technology (CIT-SENAI), in the thematic area of
environmental technologies. This case study discusses the constitution of an ATCI from
research groups that have been acting in Research, Development and Innovation (RD&I), and
intend to move towards more advanced models of interaction with the industry, such as scaling
up, proof of concept and prototyping, which can facilitate technology transfer for companies.
These two cases with different characteristics allowed to evaluate and test how the new
arrangement proposed in this thesis behaves in different ICT contexts. This research also
investigated the experience of UFMG in the management of Science, Technology and
Innovation (CT&I), as a relevant aspect for the adoption of new arrangements, and
demonstrates the importance of ICTs to organize their innovation and entrepreneurial
environment in order to expand their contribution to the SNI.

KEYWORDS: innovation-promoting environment, innovation hybrid environment,
universities’ innovation policy, intellectual property, technology, universities’ research
infrastructures, open innovation, innovation legal framework, entrepreneurial university,
UFMG.
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1 INTRODUCAO

A interacdo entre as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo, as ICTs, e 0
setor empresarial tem se consolidado no mundo como uma importante estratégia para alavancar
os Sistemas Nacionais de Inovacdo — SNI (Colyvas, Crow, Gelijns, & Mazzoleni, 2002;
Freeman, 1987, 1995; Mazzoleni, 2005; Nelson, 1993; Suzigan & Albuquerque, 2008; Rapini
et al., 2009). Neste sentido, para Para Chiarini e Vieira (2012, p. 119):

As instituicdes de ensino superior tém carater vital ndo somente na formacéo de recursos
humanos, mas também na geracdo de conhecimentos técnico-cientificos para o
desenvolvimento socio-econémico no contexto dos Sistemas de Inovagdo. Sdo agentes
basilares e auxiliam o processo de criacdo e disseminagdo, tanto de novos
conhecimentos, quanto de novas tecnologias, através de pesquisa basica, pesquisa
aplicada e desenvolvimento e, por essa razdo sao encaradas como agentes estratégicos
para o catch-up.

Considerando tal contexto, é desejavel a criacdo de novos arranjos que permitam um
melhor aproveitamento das competéncias acumuladas nas universidades e centros de pesquisas
em areas tecnoldgicas estratégicas, para incrementar a competitividade das empresas brasileiras
(Fernandes et al., 2010; Paranhos, 2018; Rapini et al., 2009, Rapini, Chiarini, & Bittencourt,
2017; Shicca & Pelaez, 2006; Szmrecsayi, 2006). Ainda, € importante que sejam reforcadas
praticas no ambiente interno e organizacional das ICTs em matéria de suporte a inovacgéo e ao
empreendedorismo, ou ecossistema de empreendedorismo das ICTs (Lemos, 2011, 2013), para
alavancar sua capacidade de apoiar a inovacdo no contexto regional e nacional.

Um caminho para viabilizar tal propdsito € a constituicdo de ambientes promotores de
inovacdo que contemplem a participacdo de ICTs (Aranha, 2019; Barbosa, 2019). De forma
geral, os ambientes promotores de inovacdo buscam conectar a capacidade cientifica e
tecnoldgica de uma dada regido ou local, com a capacidade de gerar inovacao, desenvolvimento
social e econdmico, consolidando o conceito da economia baseada no conhecimento
(Organizagéo para Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento [OCDE], 2018).

Conforme Nikina e Sanz (2016), as areas de inovacdo geralmente sdo o resultado da
criagdo de um ambiente de colaboracdo tacita pelos principais atores da regido. Dada a
relevancia de tais ambientes, observa-se uma tendéncia mundial para sua estruturacdo, desde as
incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos, como aceleradoras de negdcios, living labs,
coworking, polos tecnoldgicos, cidades inteligentes (smart cities), clusters, distritos de
inovacéo, dentre outros formatos (Aranha, 2019; Nikina & Sanz, 2016).

Ambientes promotores de inovagdo podem possibilitar um contexto apropriado para a

fertilizacdo cruzada (cross fertilization) de conhecimentos entre universidades, centros de
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pesquisas com empresas e demais instituicdes que formam o Sistema Nacional de Inovacgéo
(SNI), a partir de interacdo para a realizagdo de atividades como servicos tecnoldgicos, pesquisa
e desenvolvimento, geracdo de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologias, prova de
conceito, prototipagem e escalonamento de tecnologias, formacao de recursos humanos em
temas de natureza técnica e de gestdo da inovacdo e do empreendedorismo, criacdo de novos
negadcios de base tecnologica, dentre outras.

Ainda, esses ambientes poderdo atuar na reducdo da incerteza tecnologica, avancando
0 estagio de maturidade tecnoldgica das tecnologias geradas pelas ICTs (early stage), e
impulsionar processos de aprendizagem mdutua (learning by interacting), desempenhando
importante estratégia para fortalecer a competitividade tecnolégica do setor empresarial
(Jensen, Johnson, Lorenz, Lundvall, & Lundvall, 2016; Nelson, 1993).

Ao trazer a discussao da relevancia de tais ambientes para os paises em desenvolvimento
e com um SNI imaturo, como é o caso do Brasil (Suzigan & Albuqueque, 2008), os ambientes
promotores de inovacdo podem ser instrumentos catalisadores dos pontos de intersecdo entre
as ICTs e empresas, diluindo as barreiras percebidas para esta interacdo, muitas vezes motivada
pela falta de uma troca continuada de competéncias ao longo da cadeia de inovacao.

No Brasil, um dos fatores que dificulta a troca continuada de competéncias é que as
interacdes entre ICTs e empresas normalmente estdo mais pautadas no modelo linear de
inovagdo, no qual a ICT se posiciona sobremaneira como fornecedora de tecnologias,
presumindo que a inovacdo ird ocorrer a partir de etapas sucessivas na empresa, até a
comercializacdo e difusdo de um novo produto, processo ou servico (Cohen, Nelson, & Walsh,
2002; Guimaraes, 2002; Queiroz & Cavalcante, 2012).

De fato, consideradas as formas de parcerias mais comumente adotados no Brasil, como
prestacdo de servicos, contratos de transferéncia de tecnologia ou acordos de parceria de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, que objetiva o desenvolvimento de uma nova solugéo
tecnoldgica especifica, a relagdo entre esses dois agentes ocorre de maneira pontual, ou seja,
por demanda e com objeto bem delimitado.

Desta feita, torna-se relevante a adocéo de modelos com abordagem que potencialize o
acesso pelas empresas e por outros agentes do SNI as competéncias das ICTs de forma mais
abrangente e continua no percurso de toda a cadeia inovativa, considerados os seguintes pilares:
(a) capital intelectual, que é o conhecimento acumulado pelo grupo de pesquisadores da ICT e
passivel de ser aplicado em projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo — PD&I; (b)

tecnologias, como patentes, Know-how, software, desenho industrial, dentre outros ativos de
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propriedade intelectual — PI; e (c) infraestruturas de pesquisa, como laboratérios e outras
facilidades para a realizagdo de projetos de PD&l.

Este estudo reconhece que as ICTs possuem outras competéncias, aléem das descritas
acima, relevantes e que podem ser aportados para fomentar o processo de inovagdo em
empresas e para contribuir para o avango do SNI. Neste sentido, os eixos supracitados séo
entendidos pilares para 0 novo modelo tedrico proposto pela tese. Considerado este contexto, o
presente trabalho teve o objetivo de propor e testar o novo arranjo de inovacao para o Brasil,
denominado Ambiente Tematico Catalisador de Inovacdo — ATCI, que contempla
necessariamente a participacdo de uma ou mais ICTS, e esté inserido como espécie do género
ambientes promotores de inovacéo.

O termo tematico é justificado por atuar em determinada area tecnoldgica de
competéncia da ICT participante do ATCI, como biotecnologia, nanotecnologia, inteligéncia
artificial, tecnologias ambientais, energia, novos materiais, dentre outras. Dentro de cada &rea
temética, poderdo ser aportados conhecimentos e habilidades de diferentes &reas do
conhecimento relevantes ao tema. O modelo podera ser disseminado em diferentes locais da
ICT, como laboratdrios e outras infraestruturas destas instituicdes. Poderd, ainda, ocorrer em
local fora da ICT conforme ocorreu em um dos casos objeto de estudo da tese. O conceito do
ATCI proposto pela tese consiste em: Ambiente hibrido que contempla a participacao de ICT(s)
em parceria com empresa(s) e demais instituicbes que formam o Sistema Nacional de Inovacéao
(SNI), com aporte continuo de competéncias como capital intelectual, tecnologias
(materializada na forma de propriedade intelectual) e infraestruturas de pesquisa, com o foco
em catalisar resultados em Pesquisa, Desenvolvimento e/ou Inovacdo em determinada area
tecnoldgica, de forma sinérgica e integrada.

A pesquisa buscou avancar na lacuna tedrica ainda existente no Brasil no que tange a
discussdo de arranjos hibridos que possam alavancar resultados de inovagdo no Pais, e também
sobre como deve ser formada uma rede integrada de acGes em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
dentro das ICTs, para fortalecer seu papel no SNI.

Do ponto de vista legal, o0 ATCI passou a ser possivel no Brasil a partir da promulgacgéo
do recente Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MLCT de 2016 (Lei 13.243/16),
regulamentado pelo Decreto 9.283/2018, que legitimou novas formas de parcerias entre 0s
diversos agentes que formam o SNI, incluindo aliancas estratégicas para constituir ambientes
promotores de inovagdo com a possibilidade de novas formatagdes, além das usuais como
parque tecnoldgicos e incubadoras de empresas (Portela & Dubeux, 2019; Soares & Prete,

2018).
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O Decreto 9.283/18 conceitua como ambientes promotores de inovagdo 0S espacos
propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da
economia baseada no conhecimento, articulando as empresas, os diferentes niveis de governo,
as ICTs, as agéncias de fomento ou organizagdes da sociedade civil.

O ATCI possui natureza hibrida, por prever em sua constituicdo a presenca de ICTs,
empresas e de outros agentes do SNI, ou seja, instituicbes com diferentes vocagOes e
competéncias. O ATCI é também hibrido no que tange as diferentes formas de parcerias que
pode oferecer, funcionando como uma plataforma para interacbes entre 0s proprios
participantes do ambiente, bem como outras empresas e instituigdes que podem ser parceiras
do ATCl em PD&lI.

Esta tese testou 0 modelo tedrico para o ATCI na Universidade Federal de Minas Gerais
— UFMG em dois casos, sendo o primeiro formado entre o Laboratério de Ensaios de
Combustiveis (LEC) da UFMG e Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais —
CODEMGE; e o segundo entre o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Midas — INCT
Midas, coordenado pela UFMG, e CIT-SENAL.

No primeiro caso, 0 ATCI buscou a constituicdo de um ambiente estratégico tematico
no setor de combustiveis de aviagdo. O novo ambiente sera capaz de oferecer novos 14 ensaios
de certificacdo de combustiveis, que complementam os 17 ja realizados pelo LEC da UFMG,
totalizando os 31 testes exigidos pelo setor de aviacdo. Pretende ainda ser um local que ird
prestar servicos tecnologicos; atender demandas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de
instituicbes nacionais e internacionais; desenvolver tecnologias, a exemplo de novas
metodologias de certificacdo de combustiveis; capacitar recursos humanos e atender
encomendas tecnoldgicas, sendo o primeiro ambiente a dispor de tal competéncia ndo apenas
no Brasil, mas na América Latina.

Seré visto na discussdo do estudo deste caso que o LEC tem uma trajetdria de acimulo
de competéncias a partir da prestacdo de servicos de natureza tecnologica no setor de
combustiveis, com mais de vinte anos de atuacdo. Desde a sua criagdo, tem interagido com
empresas como Petrobras, Ipiranga, Vale, Carterpillar, Rima Industrial e Anglo Gold, e com
agéncias reguladoras, como a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), de maneira dindmica e
constante.

A experiéncia da atuacdo aplicada do LEC, por meio da prestagdo de servicos
tecnoldgicos, permitiu o desenvolvimento tanto de conhecimento de natureza técnica como de
habilidades que facilitam a interacdo do laboratério com a industria. A partir do ATCI, o LEC

potencializou sua forma de realizar parcerias com o setor empresarial para modelos mais
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complexos do que a prestacdo de servicos, inclusive para a realiza¢do de projetos estruturantes
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I), que podem gerar novas tecnologias e
impactar a competitividade do Brasil no setor de combustiveis de aviagéo.

O segundo caso tratou de ATCI entre a UFMG e o CIT-SENAI para a constitui¢do de
um ambiente estratégico tematico na area ambiental, com o foco no desenvolvimento,
validacgdo, escalonamento e, ainda, de apoio a transferéncia de tecnologia e criagdo de novos
empreendimentos de base tecnoldgica no setor.

O ATCI instituido com entre UFMG e CIT-SENAI é um modelo que prop@e criar uma
trajetoria para avancar o estagio de prontiddo tecnolégica de solucBes desenvolvidas pelas ICTS,
0 que pode facilitar o escoamento de tecnologias geradas por universidades e centros de
pesquisa para empresas. 1sso porque uma das dificuldades para a realizacao de transferéncia de
tecnologias por ICTs € o grau de maturidade das solucdes que geram, pois geralmente estdo em
estagio inicial, desencorajando o interesse das empresas devido ao alto risco associado para
alcancar a inovacao. Foi visto que o ATCI ainda além de potencializar a¢cdes em PD&I do
grupo, criou também uma nova trajetoria, a partir da pratica de atividades de prestacdo de
servigos tecnologicos.

Os dois casos e suas diferentes caracteristicas e propositos, permitiu avaliar como o
Novo arranjo proposto pela tese se comporta em diferentes contextos da ICT.

A pesquisa também teve como objeto analisar o contexto da UFMG no campo de CT&l,
local em que o0 modelo é testado, partindo do pressuposto da relevancia de constituicao de uma
politica de inovacdo e de um contexto interno preparados ndo apenas para legitimar, mas para
incentivar novos arranjos de inovacdo, a partir da organizacdo do seu ecossistema de
empreendedorismo interno, e seu papel como universidade empreendedora (Lemos, 2011,
2013; Soares, Torkomian, & Nagano, 2020; Clark 1998, como citado em Ruffoni et al., 2017).
Serd visto que o ATCI poderé conectar diferentes acdes de empreendedorismo e inovacgao,
fortalecendo o papel empreendedor das universidades e centros de pesquisa no SNI regional e
nacional e o desempenho pelas universidades da sua missdo na triade ensino, pesquisa e
extensao.

O estudo sobre o ecossistema de inovagdo e empreendedorismo da UFMG demonstrou
que a organizacdo de acdes e politicas internas foram importantes para permitir e impulsionar
a constituicdo de ATCIs. No estudo da UFMG foram analisados os seguintes elementos: (a)
historico, missdo e indicadores de producgdo cientifica da universidade; (b) iniciativas para
formacdo em inovacdo e empreendedorismo; (c) resultados obtidos a partir da acdo do nucleo

de inovacao tecnologica; (d) Politica de Inovacdo em atendimento ao MLCTI, com destaque
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para a Resolucdo 04/2018, que permite a universidade formar aliangas estratégicas para a
constituicdo de ambientes promotores de inovacao; e (e) criagdo dos laboratdrios institucionais
de pesquisa (LIPq), que facilita o acesso as infraestruturas de pesquisas da Universidade e
programa Outlab, voltado para capacitar laboratorios da UFMG para a prospecc¢éo de parcerias.
Considerado o que foi tratado nesta parte introdutéria, a pesquisa teve o objetivo de
responder a seguinte pergunta: a partir do atual arcabouco normativo de CT&I no Brasil,
que permite uma matriz mais ampla de arranjos de inovacdo, inclusive com novas
formatacGes para ambientes promotores de inovacdo com a participacao de ICTs, como
pode ser constituido um ambiente com formacédo hibrida, aproveitando a exceléncia da
ICT em dada area tecnoldgica e as trajetorias de diferentes perfis de grupos de pesquisas,
para catalisar resultados em PD&I de forma mais estruturante e continua?
Para responder a pergunta de pesquisa foram elaboradas trés proposicoes, sendo elas:
P1: As acdes e politicas internas em matérias de PD&I na UFMG estdo formando um
ecossistema que favorece a criagédo de ATCIs. Em via de méo dupla, o ATCI auxilia o
fortalecimento do ecossistema de empreendedorismo e o papel de universidade
empreendedora da UFMG.
P2: O ATCI podera permitir a criagdo de um ambiente que permitira a ampliacdo das
acOes e do uso dos diferentes instrumentos previstos no MLCTI, potencializando a
capacidade da ICT em atender estratégias de inovacdo aberta de empresas, nas distintas
etapas do processo de inovacao.
P3: O ATCI pode criar trajetdria para potencializar a capacidade de cooperacdo das
ICTs, a partir das competéncias j& aprendidas por estas instituicdes, permitindo que
algumas pesquisas produzidas em ICT tenham sua aplicacéo catalisada e otimizada para
0 Quadrante de Pasteur de Donald Stokes (2005), utilizando pilares capital intelectual,
infraestrutura de pesquisa e tecnologia em certas areas tecnolégicas.
A tese esta organizada da seguinte forma: ap0s a secédo introdutoria, o Capitulo 2 tratara
do referencial teodrico utilizado pela pesquisa, composto pelas seguintes secfes: (2.1)
Conceituacdo de Inovagdo Tecnoldgica, cujo proposito é esclarecer o conceito utilizado pela
tese, que se trata de inovagéo obtida a partir de uma tecnologia; (2.2) Modelos de Inovagdo, que
tem o objetivo de tratar da evolucdo do esforgo tedrico para compreender o fenbmeno da
inovacéo, desde a concepcéo linear até a de 0 modelo sistémico, que culmina na concepc¢éo dos
sistemas nacionais de inovacdo; (2.3) Inovagdo Aberta, que apresenta a importancia da
colaboracdo fora de suas fronteiras, para avancar sua competitividade tecnoldgica, o que

justifica a importancia de novos arranjos para potencializar as parcerias estabelecidas com as
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ICTs; e finalmente, (2.4) O Papel das ICTs no contexto da inovacao tecnoldgica, que trata da
importancia das universidades e centros de pesquisa para apoiar a inovagdo tecnoldgica,
consideradas as competéncias acumuladas por estas instituicdes em capital intelectual,
tecnologia e infraestrutura de pesquisa. Ira tratar também sobre o papel de apoio ao
empreendedorismo e participacao destas instituicbes em ambientes promotores de inovagéo.

O Capitulo 3 trataré sobre o contexto brasileiro de CT&l, incluindo alguns indicadores
como investimentos em P&D, propriedade intelectual, ambiente normativo de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, o papel da construcéo das politicas de inovacao pelas ICTs e resultados
na interacdo com empresas a partir dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica. O capitulo tem o
objetivo de contextualizar a importancia do novo arranjo proposto pela tese no Brasil. Em seu
turno, o Capitulo 4 tratara do modelo conceitual para ATCI a partir da discussdo tedrica, com
a conceituacdo e tratamento sobre aspectos organizacionais, estratégicos e juridicos que podem
auxiliar na aplicacdo pratica do novo arranjo. Na sequéncia, o Capitulo 5 iré tratar do problema,
objetivos, justificativa e a metodologia utilizados para a realizagéo da pesquisa.

Os Capitulos 6, 7 e 8 apresentam os resultados e as discussdes da pesquisa. O Capitulo
6 abordara o ecossistema de empreendedorismo e de inovacdo da UFMG, local em que foi
testado 0 modelo tedrico para o ATCI. No Capitulo 7 serdo apresentados os resultados do
estudo do ATCI formado entre o Laboratério de Ensaios de Combustiveis da UFMG (LEC) e
a CODEMGE.

No Capitulo 8 serdo apresentados os resultados do ATCI formado entre o INCT-Midas,
coordenado pela UFMG, e o CIT SENAI. Em seguida, o Capitulo 9 tratard das consideractes
gerais sobre os estudos de caso e a conclusdo da pesquisa. Referéncias bibliograficas e anexos

encerram o documento.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo tem por objetivo apresentar de forma ndo exaustiva o conceito de
inovacdo adotado pela pesquisa, com base na literatura e nas normas consultadas, visto que o
termo inovacdo tem natureza ampla e permite discussdo por diferentes enfoques, como
inovacdo tecnoldgica, inovacdo social, inovagdo organizacional, inovacdo de modelo de
negocios, inovacao de marketing, dentre outras.

O propdsito é delimitar a conceituacdo que orientou a discussdo teorica do trabalho, a
saber, inovacdo tecnoldgica (de produto, processo e servico), que embasou a constru¢do do
novo arranjo proposto pelo estudo e testado a partir dos casos estudados.

2.1 INOVACAO TECNOLOGICA

Segundo Freeman e Soete (1997), a inovacgdo pode ser considerada um processo dotado
de incertezas, que culmina na implementacdo de produtos e processos com significativas
vantagens competitivas. As inovagdes visam, a partir do acimulo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, a solucéo de problemas da sociedade favorecendo um estado de maior bem-estar.

Ja Szmrecsanyi (2006) entende que as inovagdes tecnolOgicas correspondem a
aquisicdo, introducao e aperfeicoamento de novas tecnologias na producao e/ou distribuicdo de
quaisquer bens ou servicos para o mercado. Para Goncgalves e Gomes (1993), inovacao
tecnoldgica é um conjunto integrado de conhecimentos, técnicas, ferramentas e procedimentos
de trabalho aplicados na producdo econémica de bens e servigos.

Sabato (1978) conceitua tecnologia como o conjunto ordenado de todos o0s
conhecimentos utilizados na producéo, distribuicdo e uso de bens e servicos.

De acordo com Higachi (2006), toda tecnologia, em maior ou menor escala e com suas
peculiaridades, muda a forma como os seres humanos lidam entre si e com a natureza, assim
nenhuma tecnologia é neutra enquanto fonte potencial de poder econdémico e social. Em
similitude, Torkomian (1997) afirma que a tecnologia comporta-se como um bem econdmico,
que implica em um preco e que, do ponto de vista macroecondémico, todos 0s paises necessitam
de eficientes tecnologias para ampliar as taxas de crescimento e producao. Ja sob a perspectiva
microeconémica, Torkomian (1997) entende que as empresas necessitam de tecnologias para
manter competitividade no mercado e, consequentemente, sobreviverem.

Neste contexto, hd uma distingdo que precisa ser compreendida entre 0s termos
invencdo tecnoldgica e inovacdo tecnoldgica. Para Schumpeter (1934), a invencdo e a
realizacdo de uma inovagdo constituem, economicamente e sociologicamente, dois processos
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inteiramente diversos entre si, mesmo que empreendidos por uma mesma pessoa. A inovagao
acontece somente se a invencdo ou tecnologia de fato for introduzida no mercado (inovacao de
produto) ou usada no processo de producéo (inovacgédo de processo). De acordo com Dziallas e
Blind (2019), a introducdo de um produto no mercado € a esséncia da inovacao, caso contrario,
trata-se apenas de uma invencao tecnolégica.

Para Szmrecsanyi (2006), a atividade de inovagdo ndo se confunde com as invengoes,
que permanecem economicamente irrelevantes enquanto ndo forem incorporadas a producéo e
circulacdo de mercadorias. Conforme Tidd e Bessant (2015), a inovagdo é frequentemente
confundida com invencdo, entretanto, esta Ultima é apenas o primeiro passo de um longo
processo para fazer uma boa ideia difundir-se e ser Gtil. Desta forma, ser um bom inventor ndo
¢ garantia de sucesso comercial.

Uma vez entendida a dicotomia entre inovacao e invencao, observa-se que a invencao
pode ocorrer na empresa e também em outras instituicdes, como nas universidades e centros de
pesquisas, a partir do desenvolvimento tecnoldgico, enquanto a inovagdo ocorre
necessariamente no mercado, a partir da disponibilizacdo da solucdo a sociedade. A atividade
de inovacdo esta atrelada a atividade e de diversos segmentos empresariais, sendo substrato
para sua sobrevivéncia, pois a coloca em condigéo privilegiada de concorréncia.

Para Schumpeter (1934), a empresa € locus do processo e elemento preponderante para
a inovacdo, isso porque a inovagao € processo intrinseco a condicdo empresarial. Segundo sua
obra Teoria do Desenvolvimento Econémico, publicada em 1934, os empresarios sdo detentores
de uma posicdo de lideranca no capitalismo em decorréncia de suas inovagdes: de um lado,
porque abrem novos caminhos, nunca percorridos; de outro, porque acabam atraindo inimeros
imitadores. Ainda para o autor, um individuo qualquer somente torna-se ou mantém-se na
condicdo de empresario enquanto estiver inovando, ou seja, introduzindo ou consolidando
novos produtos, novas formas de produzir e de comercializar.

As inovagdes continuadas caracterizam a dinamica da condicdo de empresario, uma vez
que um individuo apenas se torna e se mantém como empresario engquanto estiver criando novas
formas de produzir e de comercializar (Szmrecsanyi, 2006)*. Para Possas (2006), a inovagéo no

contexto da concorréncia ndo se da em abstrato e nem de modo aleatério, mas é fruto de uma

1 Apesar de tal entendimento sob a perspectiva tedrica é importante registrar que o artigo 966 do Cédigo Civil
Brasileiro ndo trata da inovagdo como atividade essencial para a atividade empresaria. Conforme o artigo,
“Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a producgéo de
bens ou servigos”.
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tentativa de ganhar forca na concorréncia, por isso é buscada nos setores nos quais a companhia
acredita ter chances de estabelecer vantagens competitivas reais.

Sobre o conceito inovagdo, 0 Manual de Oslo (OCDE, 2018) o define de forma ampla,
considerando tanto o carater tecnologico per si, como também como atividade, incluindo
modelo de negdcios e atividades inerentes a inovagdo adotadas pela empresa, inclusive de
cunho financeiro e comercial. Conforme o Manual:

O termo inovacéo pode significar uma atividade e o resultado da atividade. A defini¢éo
de inovacdo € um produto ou processo novo ou aprimorado (ou uma combinacdo dos
mesmos) gue difere significativamente dos produtos ou processos anteriores que foi
disponibilizado aos usuarios em potencial (produto) ou utilizado (processo). As
atividades de inovagédo incluem todas as atividades de desenvolvimento, financeiras e
comerciais realizadas por uma empresa que se destinam a resultar em inovacédo para a
empresa. Uma inovacdo de negocios é um produto ou processo de negocios novo ou
aprimorado (ou combinacdo dos mesmos) que difere significativamente dos produtos
ou processos de negocios anteriores da empresa e que foi introduzido no mercado ou
usado pela empresa. (OCDE, 2018, p. 20, grifo nosso).

No que tange a inovagdo tecnoldgica de produto e processo, o Manual de Oslo apresenta

a seguinte definicéo:

Uma inovacao tecnoldgica de produto é a implantacdo/comercializacdo de um produto
com caracteristicas de desempenho aprimoradas de modo a fornecer objetivamente ao
consumidor servi¢os novos ou aprimorados. Uma inovagdo de processo tecnolégico é a
implantacdo/adocdo de métodos de producdo ou comercializacdo novos ou
significativamente aprimorados. (OCDE, 2018, p. 21, grifo nosso)

No caso de inovacdo de processo, a empresa obtém uma vantagem de custo sobre seus
concorrentes, vantagem esta que lhe permite obter uma maior margem aos pre¢os vigentes de
mercado e, assim, aumentar suas vendas e obter mais lucros. No caso de inovacédo de produto,
a empresa obtém uma posicdo monopolista, seja em virtude de uma patente (monopdlio legal)
ou em face do tempo que levam os concorrentes para imita-la. Esta posicdo monopolista permite
que a empresa estabeleca um preco mais elevado do que seria possivel em um mercado
competitivo, obtendo lucro e em determinadas situagBes criando padrfes técnicos para as
mercadorias do seu portfélio (OCDE, 2018).

O conceito da inovacdo tecnoldgica, que inclusive pode receber diferentes
categorizacOes a depender do grau de intensidade da novidade?, constitui o pilar do presente

estudo, uma vez que o modelo tedrico tratado e proposto pela pesquisa sustenta-se no recente

2 A inovacio pode ser classificada como radical e incremental, por exemplo.
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marco legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo brasileiro (MLCTI). Para os propdsitos da Lei
10.973/04, que integra 0 MLCT]I, inovacao é:

A introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregacao de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho. (Art. 2°,
inciso IV da Lei, grifo nosso)

Observa-se que a Lei restringe o conceito de inovacgdo aquelas de natureza tecnoldgica
ao citar novas funcionalidades para produto, processo e servico, que podem ser obtidos a partir
de uma tecnologia.

Seréa verificado nos capitulos seguintes que a pesquisa discute um novo arranjo que
pretende alavancar resultados no campo da inovacdo no Brasil, a partir de competéncias

acumuladas por ICTs em areas tecnoldgicas estratégicas.

2.2. MODELOS DE INOVACAO

A presente secdo tem o objetivo de discutir os diferentes modelos utilizados para
explicar o fendbmeno da inovacdo. Sera demonstrada a evolucdo de uma abordagem linear,
desde a pesquisa basica até a inovacédo, para uma abordagem sistémica e de interface continua
entre os agentes de inovagdo, 0 que fundamenta a concepcdo do conceito de um Sistema
Nacional de Inovagéo (SNI).

A evolucdo dos modelos, até a compreensdo da inovagdo como fenbmeno complexo,
exigindo interacdes diversas e estruturantes, serviu de fundamentacéo tedrica para a construcao

do novo arranjo proposto pela pesquisa.

2.2.1 Modelo Linear, Elo da Cadeia, Hélice Triplice e Sistémico de Inovagéo

Sao diversas as abordagens teoricas que discutem o fenémeno da inovagéo, como o
modelo Linear, Elo da Cadeia, Hélice Triplice e Sistémico. Tais abordagens buscam explicar
as relagdes constituidas entre os diversos setores envolvidos nos sistemas de inovagdo de um
pais, sobremaneira o Estado, as universidades, os centros de pesquisas e o setor industrial.

O modelo linear de inovacdo prevé acbes sucessivas e unidirecionais desde a
investigacdo fundamental (pesquisa basica), para a investigacédo aplicada e o desenvolvimento
e, por ultimo, para a producéo e comercializagdo, com separacgéo clara entre as acdes das ICTs

e das empresas.
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O modelo linear passou a ser concebido a partir do termino da segunda guerra mundial.
De acordo com Guimarées (2002), o conflito terminado em 1945 foi o primeiro em que 0
desenvolvimento tecnologico teve uma importancia decisiva. Esse fato, associado a
necessidade de redirecionar a industria norte-americana para os tempos de paz e de guerra-fria,
fez com que o tema do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico adquirisse uma enorme
visibilidade politica nos Estados Unidos. Disso resultou o estabelecimento de um consenso
entre governo, industria, comunidade cientifica e publico em geral, sintetizado no relatorio de
Vannevar Bush (1995), intitulado Science: the endless frontier. Os postulados no relatério
assentavam-se na convicgdo, predominante na época, de que a inovagdo tecnoldgica era o
coroamento de um processo que Se iniciava, na maioria das vezes, na bancada de um laboratdrio
de pesquisa basica. Tal conceito fundamentou a construcdo do modelo linear de inovacao.

Guimardes (2002) destaca as limitacdes deste modelo linear science-pushed ao afirmar
que é adequado apenas para explicar grandes saltos tecnolégicos, mas insuficiente para dar
conta dos avangos tecnoldgicos incrementais que, em grande parte dos casos, S0 0s que
orientam a corrida em dire¢do a competitividade. Este modelo considera a inovagdo como um
processo sequencial e hierarquico, onde se passa, de uma forma sucessiva, da pesquisa
fundamental a aplicada, e desta para o desenvolvimento do produto e consequentemente
produgdo e comercializagdo, e na qual a investigacdo cientifica é considerada externa ao
mercado (Marques & Abrunhosa, 2005).

Na Figura 1, que representa o modelo, observa-se que o processo de inovacao € visto de

forma unidirecional, da partindo da pesquisa basica até a comercializacdo.

PESQUISA BASICA $ PESQUISA APLICADA ®  DESENVOLVIMENTO » PRODUCAO $  COMERCIALIZACAO

Figura 1. Modelo Linear de Inovacéo
Fonte: elaboragdo propria

Conforme Weiberg et al. (2009), o modelo linear € criticado por inumeras razdes. Uma
delas é a inaceitabilidade da sequéncia linear no que tange a inovagdo tecnologica,
simplesmente pelo fato de o conceito de inovagéo estar ligado ao de sucesso comercial. Este,
por sua vez, implica quase necessariamente no retorno de informagdes por parte do mercado
consumidor do produto ou processo, haja vista que outras formas de reciclagem séo possiveis
ao desenvolver uma inovacgéo, o que torna 0 modelo linear mais uma excecdo fortuita do que

uma regra geral.
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Rauen e Turchi (2017) destacam que a inovacdo ndo pode ser confundida com uma
visdo linear. 1sso &, que o desenvolvimento tecnoldgico ou pesquisa cientifica sdo fontes Unicas
de inovacGes. Em que pese o fato de que tais fontes sdo fundamentais para a inovacdes de cunho
mais disruptivo, existe uma gama de outras fontes extremamente relevantes para a introducéo
de novos produtos e ou processos na economia. Desta forma, a concepcao linear simplifica o
processo de inovagdo por colocar a pesquisa cientifica como Unica fonte da inovacao e apenas
no inicio do processo, desconsiderando que a inovacdo ocorre em um contexto que engloba
aspectos culturais, historicos e econémicos de determinado local.

Consideradas as limitagdes do modelo linear, que foi insuficiente para explicar o
processo de inovacao (Queiroz & Cavalcante, 2012), a literatura passou debater novos modelos
que consideram as interacdes e as agdes conjuntas, elementos-chave para o aprendizado
multidisciplinar e para o desenvolvimento de novos produtos e novas tecnologias (lacono,
Almeida, & Nagano, 2011). Ao compreender que se trata de um fendmeno complexo,
multidimensional, que se retroalimenta com a participacao de varios atores e que € influenciado
pelo contexto de certa regido, foram concebidos novos modelos, dentre eles o0 modelo Elo da
Cadeia (chain linked model), o modelo Hélice Triplice e, ainda, 0 modelo Sistémico de
Inovacao.

O modelo Elo da Cadeia foi cunhado por Kline e Rosenberg (1986) no estudo An
Overview of Innovation. Nele, a empresa é colocada como protagonista do processo de
inovacdo, realizando um conjunto de acfes interdependentes e que se retroalimentam, tanto
dentro da prépria empresa, como nas relacdes com os demais agentes de sua cadeia, como ICTSs,
fornecedores, consumidores finais, dentre outros. O modelo considera os efeitos de
retroalimentacdo, e a possibilidade de a pesquisa universitaria contribuir durante todo o
processo e nao apenas no inicio. Para os autores:

A premissa do modelo linear de que processo de inovacao se desenvolve numa cadeia
de atividades sequenciais (pesquisa basica e aplicada, desenvolvimento experimental,
producdo e comercializacdo) parece embutir uma percepcdo sobre a ciéncia (e
consequientemente sobre uma atividade de pesquisa) atribuindo-lhe um protagonismo
exagerado, de principal desencadeador da inovagdo e, por conseqiiéncia, do
desenvolvimento econémico. (Kline & Rosenberg, 1986, p. 276)

Conforme Pinheiro (2015), o ponto chave do modelo Elo da Cadeia ¢ a existéncia de
multiplas fontes alimentadoras do processo de inovagao, que tendem a transpor fronteiras entre
elementos como as areas de conhecimento, setores e atores econdmicos. Para a autora, tal
aspecto reflete, em boa medida, a complexidade envolta no processo de inovacao, contribuindo

para impor grandes dificuldades a tarefa de sua medicdo. A Figura 2 ilustra este modelo.
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PESQUISA

CONHECIMENTO

. INVENTAR E/OU DESIGN  REFORMULAGAO ° DISTRIBUIGAO

MERCADO PRODUZIR : :
POTENCIAL DESIGN s DET?EQ?EO E DP%BEEL?J'GEOE E MERCADO
© ANALITICO ¢

Figura 2. Modelo Elo da Cadeia
Fonte: adaptado de Kline e Rosenberg (1986)

Conforme pode ser observado na Figura 2, a pesquisa e 0 conhecimento permeiam
também etapas posteriores ao desenvolvimento da solucéo, com validacao e reformulacGes que
podem ser obtidas a partir de feedbacks do mercado. Para Viotti e Macedo (2003), o0 modelo
Elo de Cadeia considera a inovagdo o resultado da interacdo das oportunidades de mercado,
com a base de conhecimentos e as capacitacbes do segmento produtivo, e 0 modelo de
aprendizado tecnoldgico (catching up).

Kline e Rosenberg (1986) antecipam, assim, uma desconstrucdo do modelo linear para
propor algo mais alinhado a realidade, na medida em que modelos demasiadamente
reducionistas obscurecem peculiaridades da real dindmica inovativa. Ao atribuir a empresa o
papel central, o modelo em discussao considera os efeitos da retroacéo e retroalimentacéo e das
numerosas interacdes que ocorrem em toda a cadeia da inovacao, seja dentro da propria empresa
ou de suas relagbes com agentes externos, propondo uma contribuicdo mais ampla para a
ciéncia, ndo restrita ao inicio do processo e como Unica fonte (Pinheiro, 2015).

Apesar de representar importante avanco frente a concepc¢édo do modelo linear, 0 modelo
Elo da Cadeia restringe-se aos atores diretamente envolvidos na cadeia de inovacgdo de dada
empresa, concep¢do superada pelo modelo sistémico, que considera todo o entorno,
concebendo o entendimento de um sistema nacional de inovagéo, conforme sera visto a seguir.

Para avancar a discussdo dos modelos de inovagdo, foi cunhado o conceito da Hélice
Triplice, por Etzkowitz (2003), que entendeu que “a sociedade ¢ mais complexa do que a
biologia”, uma vez que a dupla hélice foi suficiente para explicar o modelo do DNA, e a Hélice
Triplice foi requerida para explicar a relacéo entre empresa-governo-universidade e o papel que
as relacOes entre estes trés entes exercem no campo da inovacao.

Etzkowitz (2003) preconiza que as universidades tém tradicionalmente sido vistas pela

industria como uma estrutura de suporte a inovacdo, tanto por promover o treinamento de
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pessoas, por seus resultados de pesquisas e, recentemente, pelo aumento do seu envolvimento
na criagdo de empresas, constituidas a partir de tecnologias oriundas de conhecimento vindos
destas instituicoes.

Assim, o modelo da Hélice Triplice postula que a interacdo entre universidade-industria
e governo é a chave para promover as condi¢es de inovacdo e de uma sociedade baseada no
conhecimento. A industria opera na Heélice Triplice como o local da produgéo; o governo como
a fonte das relacdes contratuais que garantem a estabilidade das relacdes e trocas; e as
universidades como a fonte de conhecimento e tecnologia, que garante o principio das
economias baseadas no conhecimento (Etzkowitz, 2003).

A capacidade de fazer a transicdo de um paradigma tecnoldgico para outro, a medida
qgue o potencial de um regime anterior se exalta, tem se tornado a marca de regifes que
implementam a Hélice Triplice. Para Leydesdorff (2000) as barreiras entre pablico e privado,
ciéncia e tecnologia, universidade e indUstria estdo em fluxo. As universidades estdo buscando
conectar-se melhor com as demandas das empresas, e as empresas, por sua vez, tendem a buscar
as competéncias das universidades como fonte de informacao e conhecimento para avancar na
area tecnoldgica.

Portanto, na interacdo entre governo, universidade e empresa, é importante que,
respeitadas suas vocacgoes e especificidades, cada ator, em conjunto, empregue esforcos para
constituir ambientes que acomodem e incentivem a inovagdo. Assim, 0 modelo justamente
celebra a conjugacdo de competéncias hibridas. De fato, o regime da Hélice Triplice comeca
guando a universidade, a industria e o governo ddo inicio a um relacionamento reciproco, no
qual cada um tenta melhorar o desempenho do outro (Etzkowitz, 2009).

Mais recentemente, ha discussdo para incorporar outras dimensdes, a Hélice Quintupla,
na qual se insere o papel da sociedade e do meio ambiente. A sociedade é construida pela midia
e influenciada pela cultura e valores. Nessa perspectiva, novos produtos, servicos e solugdes
inovadoras sdo desenvolvidos com o envolvimento dos usuarios em seu papel de usuarios
lideres, codesenvolvedores e cocriadores. Sobre 0o meio ambiente, devem ser analisados o
desenvolvimento sustentavel e ecologia social. O modelo aponta para um equilibrio entre os
caminhos do desenvolvimento da sociedade e da economia para a continuagédo do progresso das
civilizagdes (Mineiro, Souza, Vieira, Castro, & Brito, 2018).

Por fim, como esfor¢o para compreender o fendmeno da inovacédo, foi concebida a
abordagem sistémica, que considera a influéncia de diversos agentes e do contexto do local
onde a inovagéo ocorre. Conforme De Negri e Cavalcante (2013), o modelo sistémico apoia-

se em uma concepcdo mais ampla e complexa do fenbmeno da inovacdo, enfatizando a
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influéncia simultanea de fatores organizacionais, institucionais e econdmicos nos processos de
geracdo, difusdo e uso de CT&I. Uma representacdo do modelo sistémico feito pela
Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE (1999) é apresentada
na Figura 3. Como pode ser observado, abrange a influéncia simultdnea de fatores
organizacionais, institucionais e econdémicos nos processos de producdo e uso de CT&I (Viotti
& Macedo, 2003).

Contexto
macroecondmico e
regulatério
-
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treinamento v
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de comunicagdes

« > 4 »
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v
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Figura 3. Modelo Sistémico de Inovacéo
Fonte: OCDE (1999)

Nessa abordagem, as empresas inovam de maneira sistémica e nao isoladamente,
considerando toda a cadeia das relac6es diretas ou indiretas que elas tém com outras empresas,
com as ICTs, e ainda considerando o contexto econémico, as politicas publicas de inovacao, 0s
aspectos normativos, dentre outros, conforme Figura 3.

Tal abordagem foi formulada por tedricos entre os quais estdo Lundvall (2010),
Freeman (1987), Nelson (1993) e Dosi (1984). A visdo sistémica do processo de inovagédo
enfatiza a importancia da acéo coordenada de diferentes atores, como universidades, empresas,
instituicOes de pesquisa, instituicdes financeiras, 6rgaos governamentais de politicas publicas

para geracao e difusdo de ciéncia, tecnologia e inovagéo (Ruffoni, Melo, & Spricigo, 2017).
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A referida teoria mostra que as interdependéncias e interacdes para a inovagao nao
ocorrem apenas entre as diferentes fases do processo da empresa, mas também entre um vasto
conjunto de agentes e elementos que ultrapassam os limites do mercado. Esse conjunto de
fatores compde o Sistema Nacional de Inovacgédo (Marques & Abrunhosa, 2005).

De tal modelo advém o conceito de sistemas nacionais de inovacdo (SNIs). O SNI
justamente considera que o contexto institucional, a cultura, a histéria dos paises e o local de
producdo possuem papel crucial no processo de inovacdo. O SNI é formado por uma rede
complexa de instituicdes publicas e privadas amparadas por regramentos juridicos, politicas e
programas governamentais, visando o estimulo a producdo cientifica e tecnoldgica (De Negri
& Cavalcante, 2013).

A proxima secao tratard da inovacao aberta como forma de as empresas buscarem fontes
externas para maximizar resultados de inovacdo. A inovacdo aberta parte justamente da
compreensdo de que a inovacgdo é fendmeno complexo, no qual € preciso se valer de uma cadeia
coordenada e colaborativa, com vistas a aumentar as chances de competitividade do Brasil no

campo da inovacdo tecnoldgica.

2.3 INOVACAO ABERTA

No contexto contemporaneo, as empresas estdo lidando com produtos que exigem cada
vez mais robustez em conhecimento e tecnologia, e a0 mesmo tempo com ciclos de vida mais
reduzidos. Sendo assim, considerada a complexidade do processo de inovar, torna-se relevante
que a empresa busque por fontes externas de conhecimento para complementar suas
competéncias internas. Tal fendbmeno motivou Henry Chesbrough (2003) a cunhar o conceito
de inovacdo aberta (open innovation).

Para Chesbrough, Vanhaverbeke e West (2017), a inovacdo aberta é baseada no
conceito de que as fontes de conhecimento para inovacdo sdo amplamente distribuidas na
economia, remontando a visao de que o conhecimento esté distribuido em toda a sociedade.
Assim, o0 conceito esta relacionado a fluxos intencionais de entrada e saida de conhecimento
pelas fronteiras de uma empresa. A inovacao aberta, conforme os autores, é:

Um processo de inovacdo distribuida que envolve propositalmente os fluxos da gestdo
do conhecimento através de fronteiras organizacionais, usando mecanismos pecuniarios
e ndo pecuniérios, alinhados com o modelo de negdcios da organizacéo. (Chesbrough
etal., 2017, p. 17).

Portanto, trata-se de um paradigma que reconhece que as empresas podem e devem usar

ideias externas bem como as ideias internas na busca pelo desenvolvimento de suas tecnologias,
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uma vez que as atividades de P&D s&o vistas como um sistema aberto, no entendimento de que
ideias valiosas podem surgir dentro e fora de uma empresa (Chesbrough, 2006). Observa-se
que tal concepcdo atua como um contraponto frente ao modelo chamado de inovagéo fechada,
no qual somente a empresa era responsavel por gerir, desenvolver e comercializar suas proprias
ideias (Chesbrough, 2003).

Para Baggio et al. (2017), o modelo fechado de inovagcdo mostrou-se insuficiente no
contexto da competitividade e na necessidade de acelerar o desenvolvimento tecnoldgico.
Assim, em contraste com a inovacédo tradicional, a inovacdo aberta descreve empresas que
guebram completamente suas fronteiras previamente fechadas para ampliar o espectro de ideias
inovadoras, promovendo fronteiras cada vez mais permeéveis entre as empresas e instituicdes
que a circundam (Oliveira & Alves, 2014).

A inovacdo aberta parte do pressuposto da busca por um P&D mais intenso, a partir do
transbordamento de competéncias de agentes externos, que possam criar sinergia com a
capacidade tecnoldgica da atividade empresarial. Tal pratica é capaz de trazer diferentes
beneficios, como a diminuicdo de custos, incluindo os de capital humano. Nesse sentido, para
Cohen e Levinthal (1990), a partir do momento que pesquisa, tecnologia e desenvolvimento de
produtos passaram a ser globais, a inovacdo aberta tornou-se mais facil. Por um lado, estar
fisicamente préximo de centros de exceléncia permite que uma empresa aumente sua
capacidade de absorcdo, que é a de internalizar capacidade para atividades ligadas a pesquisa e
desenvolvimento a partir de parcerias com universidades e centros de pesquisas, promovendo
0 acesso ao conhecimento e as competéncias dos melhores talentos do mundo, sem precisar
empregéa-los.

Para Pessali e Fernandez (2006), a justificativa para que as empresas recorram a fontes
externas € que certas inovacGes podem requerer a colaboracdo entre partes que detém
conhecimentos diferentes, e cuja integracdo total seria invidvel. Por isso, sdo buscadas
cooperacOes entre firmas, tais como joint ventures, instituicbes de pesquisa, participacao
acionaria cruzada, dentre outras. Estes autores avaliam que produzir um bem ou um servigo
requer a aquisicdo de um conjunto de conhecimentos, sendo que, em geral, quanto mais
complexo for o bem ou servigo, tanto mais fracionado sera o conhecimento necessario para a
sua producéo.

Para Tidd e Bressant (2015), as empresas colaboram por diversas razdes, seja para
reduzir o custo tecnoldgico ou de entrada no mercado, reduzir o risco de desenvolvimento ou
de entrada no mercado, alcangar economias de escala, reduzir o tempo gasto para desenvolver

e comercializar novos produtos e para promover aprendizagem compartilhada. Na mesma
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perspectiva, Vasconcelos e Andrade (1996) destacaram que a globalizagdo dos mercados e as
pressdes competitivas fizeram com que muitos gerentes de P&D passassem a encarar a
aquisicdo de tecnologia de fontes externas como uma maneira de complementar as atividades
internas de P&D, seja devido a pressdo do tempo ou a necessidade de reduzir as incertezas no
custo, tempo e desempenho de novos produtos

Possas (2006), ao discorrer sobre a concorréncia e inovagdo, chamou a atengdo para o
processo de selecdo natural da empresa, que para sobreviver precisa estabelecer estratégias para
melhorar sua posi¢do no mercado, entre elas procurar aperfeicoar seus produtos por meio de
aliangas e parcerias. Ainda para a autora, a inovagdo ndo se da em abstrato e nem de modo
aleatorio, e deve ser buscada nos setores e dimensdes que a firma considera ter mais chances
de estabelecer vantagens competitivas. Os conhecimentos técnicos, organizacionais e de
mercado devem evoluir e novas fronteiras devem ser abertas. Oliveira e Alves (2014, p. 296)
chamam a atencgéo para o fato de que:

Diferentes inovacdes dependem de diferentes tipos de conhecimentos. Dessa forma, cré-
se que avaliar a importancia relativa das diferentes fontes de conhecimento para o
desempenho da inovacédo é relevante porque informa as empresas em suas decisdes
estratégicas sobre o desenvolvimento de canais diferentes de conhecimentos.

Importante destacar que a inovacdo aberta ocorre em cenarios distintos, de fluxo do
conhecimento. De fato, segundo Bogers, Chesbrough e Moedas (2018), existem dois tipos de
inovacdo aberta: de fora para dentro ou de entrada (outside-in ou inbound) e de dentro para fora
ou de saida (inside-out ou outbound). O primeiro tipo envolve abrir o processo de inovacao da
empresa para contribuicdes externas, enquanto o segundo tipo envolve a exportagédo das ideias
ndo utilizadas ou subutilizadas geradas internamente na empresa para que terceiros as utilizem.

Considerados os fluxos de relacGes entre ICTs e empresas, a inovacdo aberta também
movimentam, assim como outros modelos de inovacdo, os fenbmenos conhecidos como
technology push e market pull. Para Isoherranen e Kess (2011), dentre as fontes de inovagéo,
destacam-se o papel do avango tecnoldgico, chamado de technology push, ou empurrdo
tecnoldgico, e as necessidades do mercado, o que ficou conhecido como market pull ou puxdes
de mercado. Para Zanandres (2020, p. 23):

No primeiro caso, a organizagao se torna capaz de entender o funcionamento de uma
tecnologia que apresenta vantagens em relagcdo as implementadas na pratica e enxerga
o desenvolvimento de um produto tecnoldgico como oportunidade. A fonte, nesse caso,
pode ser tanto interna ou externa a empresa, dependendo do método pelo qual a
organizacdo teve acesso ao conhecimento e a tecnologia, seja por pesquisa e
desenvolvimento (P&D) proprio, por parcerias externas ou por prospeccao de
tecnologias disponiveis. J& no caso das necessidades do mercado, as fontes sdo externas,
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uma vez que a empresa identifica uma necessidade do mercado da qual a organizacao
tem competéncia para solucionar e decide soluciona-la.

Para Paranhos e Hasenclever (2017), os esfor¢os continuos em atividades de P&D
internas e externas a empresa sdo cada vez mais frequentes. Os autores tratam da integracao
desverticalizada da maneira de integrar P&D na empresa, por meio de formacao de aliancas
estratégicas, joint ventures, transferéncia de tecnologia, terceirizacdo ou formacdo de
organizagOes de pesquisa coletiva. Os autores ainda destacam o esfor¢o das empresas para a
criacdo de seus proprios centros de P&D. Entretanto, chamam a atencdo para o fato de que a
criacdo desses setores nas empresas tem também o propoésito de colaborar com outros atores,
visto que a empresa estd inserida em um ambiente, um sistema, que ela interage, afeta e é
afetada pelas acOes das universidades, centros de pesquisas, clientes, concorrentes e
fornecedores.

Gasmann, Enkel e Chesbrough (2010) chamaram a atencdo para a importancia da
inovagdo aberta para as universidades, considerando que estas ainda sdo amplamente
financiadas com dinheiro publico, e que tal financiamento em muitas regides do mundo tende
a diminuir, forcando um cenério para que a coopera¢do com empresas avance. Os autores citam
como exemplo a alianca entre IBM e o ETH em Zurigue, na Suica, na area de pesquisa em
nanotecnologia e chama a atencdo de que se trata de um modelo Unico, que pode influenciar a
forma de cooperacao entre esses dois agentes. Isso porque ambos, IBM e ETH, tém o direito de
publicar e comercializar o conjunto intelectual criado em parceria.

Assim, é possivel perceber que a inovagao aberta, seja a partir do empurrao tecnologico
ou das necessidades do mercado — os puxdes do mercado, exigira para ambos os lados o
estabelecimento de préaticas de protecdo de propriedade intelectual e de negociacdo das
condigdes para uso e exploracéo comercial dos resultados, conforme experiénciada IBM e ETH
tratada por Gassmann et al. (2010).

Assim, pelo lado das empresas, demandard a constituicdo de setores preparados para
prospectar, negociar e acompanhar as parcerias em PD&I, seja com outras empresas ou com
universidades e centros de pesquisa. Pelo lado das ICTs, sera exigida a estruturacéo de politicas
internas fortes para suportar e incentivar as parcerias para a inovagdo. Ainda, exigird destas
instituicbes a consolidacdo de estruturas internas, a exemplo dos Nucleos de Inovagao
Tecnologica (NITs), com as competéncias necessarias para gerar ativos de propriedade
intelectual; identificar e criar oportunidades de colaboracdo em matéria de PD&I; desenvolver
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e negociar modelos de colaboragdo; e, ainda, realizar outras praticas de apoio as préaticas de
implementacéo das politicas de inovagao.

Conforme observado neste capitulo, no cenario da inovacdo, observa-se que as
empresas tém buscado de forma sistematica a utilizacdo de conhecimentos e facilidades fora
dos seus limites, incluindo competéncias acumuladas por outras empresas, até mesmo
concorrentes, e pelas universidades e centros de pesquisas.

Importante registrar que o conceito de inovacdo aberta tem sido utilizado como
fundamento para a criacdo de novos formatos para ambientes promotores de inovacdo pelo
mundo, a exemplo dos Living Labs (laboratérios vivos), estabelecidos principalmente nos
paises europeus, a partir da interacdo publico-privado. Os “laboratérios vivos” incorporam
tanto a pesquisa como o processo de inovagdo e sdo operacionalizados geralmente em uma
Unica cidade ou centro. Neles, as tecnologias sdo testadas no mundo real, no intuito de criar
novos produtos ou servigos centrados no usuério (Chesbrough et al., 2017).

O ambiente promotor de inovacao proposto pela tese pretende atuar como local hibrido,
configurando-se como novo arranjo capaz de favorecer a pratica das empresas abrirem suas
fronteiras para a inovacdo com as ICTs.

A préxima secdo ira tratar sobre o papel das ICTs para constituicdo de um ambiente

favoravel a inovacéo.

2.4. O PAPEL DAS UNIVERSIDADES E CENTROS DE PESQUISA NO CONTEXTO DA
INOVACAO TECNOLOGICA

Diversos autores tratam do papel da ciéncia para a geracdo de tecnologias em areas
tecnoldgicas estratégicas, entre os quais estdo Nelson e Rosenberg (1993), Freeman e Soete
(1997). Nesta perspectiva, a literatura sinaliza que as universidades e 0s centros de pesquisa
desempenham um importante papel como fonte de informacao e de pesquisas para as inovacoes
na empresa (Weiberg et al., 2009; Cohen et al., 2002%), uma vez que s&o centros de producio
cientifico-tecnoldgica.

Mowery e Sampat (2005) destacam o importante papel das universidades em relacéo a
construcdo de um Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), a partir da producdo e difuséo do
conhecimento obtido por estas instituicdes. J& Bramwell e Wolfe (2008) afirmam que, enquanto

as universidades continuam a cumprir seus papéis tradicionais de realizar pesquisa basica e

3 Os autores analisaram a contribuicio das universidades e laboratorios publicos de pesquisas para a inovagio
industrial nos Estados Unidos
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capacitar pessoas altamente qualificadas, elas tém mudado sua énfase para incluir mais pesquisa
aplicada de maior relevancia para a industria, além de difundir conhecimentos técnicos. Ainda,
Garcia, Rapini e Cario (2018) destacam que a pesquisa académica passou a exercer um papel
muito importante na transferéncia de novos conhecimentos, ja que representam um insumo
crescentemente importante para os esforgos inovativos do setor empresarial.

De forma semelhante, Ruffoni et al. (2017) asseveram que a relevancia da universidade
no progresso tecnoldgico das nagdes é percebida em seu compromisso de ensinar e qualificar
formalmente recursos humanos, além de avancar em conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
e suas aplicacdes. Santalices (2010) entende que a ciéncia pode contribuir com o
desenvolvimento tecnolégico por meio da criagdo de um novo conhecimento, que pode gerar
um invento, um novo produto, processo ou servigo que incremente o bem estar social. Assim,
torna-se cada vez mais comum que as empresas tenham interesse em contratar a capacidade de
pesquisadores tanto para a solu¢do de um problema especifico, como para a solucdo de
problemas de forma geral (Santelices, 2010).

Para Sinisterra (2006), cabe a universidade a formacéao continuada de recursos humanos,
a protecdo do conhecimento por ela gerado, a busca de uma forma mais eficiente de
transferéncia de tecnologia e de fortalecimento da interacdo universidade/inddstria para, assim,
gerar um circulo virtuoso de inovagao.

Conforme Chiarini (2017), a partir do processo de industrializacdo com a primeira
revolucdo industrial, a ciéncia tornou-se uma atividade cada vez mais enddgena da empresa ao
aumentar sua dependéncia em relacao a tecnologia, passando a pesquisa cientifica a ser motor
da inovacdo. O mesmo autor destaca que o cientista alheio as perturba¢des do mundo passou a
ser substituido pela realidade da comunidade cientifica, dos trabalhadores organizados em
universidades e empresas, integrado na chamada big Science. Destarte, a ciéncia deixa de ser
vista como um processo regido apenas pelas leis da criatividade, uma entidade autbnoma e
independente da sociedade, para ser considerada produto da sociedade, o que direcionou 0s
avancos da pesquisa cientifica para objetivos sociais e econdmicos (Chiarini, 2017).

No entendimento de Bush (1995), a inovacao tecnoldgica consiste no coroamento de
um processo que se inicia, na maioria das vezes, na bancada de um laboratério de pesquisa
basica. Este autor preconizou a relagdo entre ciéncia fundamental e a inovagéo tecnologica, na
crenca de que o0s investimentos em ciéncia basica gerariam desenvolvimento econémico, a
medida que fossem convertidos em inovagdo tecnoldgica, por meio da transferéncia de

tecnologia. O entendimento era de que em um momento de escassez de recursos (0 estudo
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ocorreu logo apés a Il Guerra Mundial), deveriam ser priorizadas pesquisas que pudessem
fomentar o desenvolvimento tecnoldgico.

Stokes (2005), a partir da visao enfatizada por Bush (1995) sobre a aplicacdo da ciéncia
para 0 progresso técnico, propds uma tabela quadripartida, cujas coordenadas sao a pesquisa
inspirada na busca de entendimento fundamental e as consideragdes de uso.

A célula superior a esquerda do Quadro de Stokes (Figura 4) inclui a pesquisa bésica
que € conduzida somente pela busca de entendimento, sem consideracdes sobre a utilizacao
pratica. Poderia ser chamada de Quadrante de Bohr, que procura o modelo atémico,
independente da extensdo de sua aplicagdo (pesquisa basica). A célula do canto direito inferior
inclui a pesquisa guiada exclusivamente por objetivos aplicados, sem a busca por um
entendimento mais geral dos fendbmenos de um campo da ciéncia, como a do sistema de
iluminacdo elétrica de Thomas Edison.

O quadrante superior direito traz a célula contendo a pesquisa basica que busca estender
as fronteiras do entendimento, mas que é também inspirada por consideracdes de uso,
denominada de Quadrante de Pasteur, em homenagem a Louis Pasteur que aliava seus
interesses fundamentais a questdes de necessidades de aplicacdo, a partir das investigacfes na
area de microbiologia, que fizeram avancar o conhecimento e beneficiaram os produtores de
alcool de beterraba (Stokes, 2005).

Consideracoes
de uso?

Nio Sim

Pesquisa bdsica Pesquisa
pura inspirada pelo

Sim (Bohr) entendimento e

pelo uso

entendimento? Pesquisa
aplicada pura
(Edison)

A J

Figura 4. Quadrantes de Donald Stokes
Fonte: Stokes (2005)

O Quadrante de Pasteur acolhe as pesquisas que podem contribuir para o avan¢o do
conhecimento, qualidade inerente da pesquisa basica, a0 mesmo tempo que tém as perspectivas

de aplicacdo. A concepcéo a partir de modelo dos quadrantes preconizado por Stokes, permite
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um tratamento mais apropriado de agOes relacionadas ao suporte da ciéncia e da tecnologia e
do seu entrelacamento (Weinberg, Jorge, & Jorge, 2009).

Debackere (2000) propde que a cooperacdo entre a universidade e as empresas seja
utilizada para permitir uma sinergia entre pesquisas académicas, conduzidas pela curiosidade,
e as pesquisas orientadas para o0 mercado. Tal concepcao esta alinhada a discusséo trazida por
Stokes (2005), que destaca a relevancia, dentre os quadrantes, para o de Pasteur, por tratar-se
da busca por geracdo de conhecimento orientado para uma aplicacdo, passivel de contribuir
para 0 progresso técnico.

Para Torkomian (1997), o encurtamento do ciclo tecnoldgico e a densidade cada vez
maior dos conhecimentos necessarios para a inovagao tecnoldgica apontam para a cooperagao
entre universidades e empresas. Esta cooperacdo pode ser uma das formas para modernizacéo
do parque industrial nacional em varios paises desenvolvidos, o que trouxe desenvolvimento
em importantes areas do conhecimento, como informatica, saude, ciéncia dos materiais, dentre
outras.

Nos Estados Unidos, a partir do Bayh-Dole Act de 1980, legislacdo que trata das
invencOes obtidas por universidades a partir das pesquisas financiadas pelo governo federal,
criou-se o entendimento de que as invengdes seriam de propriedade destas institui¢des, ficando
autorizadas a realizar as protecdes e também licenciar para a industria, com vistas ao
desenvolvimento comercial e em interesse publico (Friedmann & Silberman, 2003).

A legislacdo supracitada encorajou as universidades a criarem, por exemplo, escritdrios
de transferéncia de tecnologia (Technology Transfer Office — TTO) o que gerou um aumento
crescente das atividades de patenteamento e transferéncia de tecnologia nos Estados Unidos
pelas universidades. A guisa de exemplo, o niimero de patentes concedidas para universidades
mais do que duplicou entre 1979 e 1984, 0 mesmo ocorreu entre 1984 e 1989 e, por fim, quase
dobrou novamente durante os anos 1990. Em 1990 o nimero de TTOs era 200, e a arrecadacdo
por receitas de licenga aumentou de 220 milhdes de ddlares para 698 milhdes (Colyvas et al.,
2002). Como resultado, acdes de geracdo e exploracdo de propriedade intelectual tornaram-se
uma questdo central para as instituices de pesquisa daquele pais.

Verificada a necessidade de facilitar o acesso pelo setor empresarial aos resultados em
CT&I obtidos por universidades e centros de pesquisa, além do impacto positivo que tais
relagcbes acarretam também para tais instituicdes, é possivel observar que diferentes paises
buscaram criar mecanismos para promover a interacdo entre esses dois agentes.

Para Ferreira (2018), o mundo complexo, digital e plural esta na era do conhecimento,

em que o saber cientifico e tecnologico foi erguido a condicdo de ativo econémico principal.
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Novas tecnologias surgem e sdo suspensas a uma velocidade cada vez maior e, hoje, fala-se
abertamente na quarta revolucdo industrial, o que demanda dos centros produtores de
conhecimento um forte engajamento para contribuir com o desenvolvimento tecnolédgico do
local onde estéo inseridos.

Segundo Chiarini e Vieira (2012, p.123):

A luz das experiéncias de paises como Coreia do Sul, observa-se que a cooperacao entre

empresas e universidades é capaz de potencializar a producdo de novos conhecimentos

e inovagbes em areas estratégicas para o avango rumo a fronteira cientifica e

tecnoldgica, aumentando a capacidade de absor¢do de novos conhecimentos e

propiciando maior autonomia tecnoldgica, inclusive a criagdo de know-how e 0 aumento

da competitividade em setores estratégicos.

Importante destacar que, de forma reciproca, as habilidades e competéncias das
empresas também podem favorecer as universidades e centros de pesquisa a gerar novos
conhecimentos e invencdes. Tal troca pode alavancar o aprendizado tecnoldgico para os dois
agentes. Para Lee (2000), os principais beneficios da parceria entre as universidades e empresas,
sob a Otica das empresas, seria 0 acesso a novas pesquisas e pesquisa para fins de
desenvolvimento de produtos. Ja sob a perspectiva das universidades, o principal beneficio seria
o0 investimento para a realizacdo e fomento das pesquisas ja conduzidas pelo pesquisador.

Considerado tal contexto, a literatura discute que o papel da universidade vem se
modificando para uma universidade mais aberta, preocupada com o conhecimento aplicado e
em contribuir para a geracdo de inovacbes e para o desenvolvimento econdémico. Para
Mazzoleni e Nelson (2007), os programas de pesquisa de universidades que efetivamente
contribuem para auxiliar empresas no aprendizado tecnolégico ndo operaram dentro das torres
de marfim. Em vez disso, sdo orientados por uma comunidade de usuarios, e aprendem a
resolver problemas relevantes para um setor econdémico especifico. O transbordamento do
conhecimento académico para o meio empresarial pode ocorrer pelo menos em dois pilares:
parcerias com empresas ja constituidas, de forma a incrementar sua capacidade em inovar, e,
constituicao de novos empreendimentos de base tecnoldgica. Nos dois casos as parcerias podem
ocorrer de formas diversas, como prestacdo de servigos tecnologicos, codesenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas e transferéncia de tecnologia.

A proxima secdo discorre sobre o conceito da universidade empreendedora e do
ecossistema empreendedor da universidade, bem como dos ativos que estas instituicdes podem
aportar para auxiliar no desenvolvimento tecnologico de empresas. Por fim, sobre a

participacao destas instituicbes em ambientes promotores de inovagéo.
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2.4.1 Universidade Empreendedora e Ecossistema de Empreendedorismo na
Universidade

As universidades, além de suas atividades precipuas de formar pessoas e gerar
conhecimento, passam a integrar cada vez mais a agenda econdmica, a partir do escoamento de
suas competéncias para auxiliar a competitividade tecnoldgica dos locais onde estdo inseridas,
conforme visto na secéo anterior.

Considerado este contexto, € importante destacar o papel da universidade como agente
de desenvolvimento econémico, considerando suas competéncias que podem favorecer a
competitividade tecnoldgica do setor empresarial, 0 que passou a ser conhecido pelo termo de
universidade empreendedora. O mesmo conceito pode ser estendido para os centros de
pesquisa.

E nesta perspectiva que Etzkowitz (2009) discorre sobre o papel da universidade
empreendedora, a partir do estimulo a criacdo de novos negécios e pela ado¢éo de politicas, por
exemplo, para fomentar a transferéncia de suas tecnologias para suporte da atividade econdmica
local. A universidade empreendedora, para Etzkowitz (2009), passa a apoiar novos negacios
através da adocdo de politicas de fortalecimento de sua relagdo com empresas.

Para Etzkowitz (2009), h& cinco caracteristicas que permitem enquadrar uma
universidade desta maneira: capitalizacdo do conhecimento, interdependéncia em relacéo as
demais esferas, independéncia institucional, hibridizagdo organizacional para conciliar
interdependéncia e independéncia, e reflexividade devido a continua renovacao da estrutura
interna.

Clark (1998, como citado em Ruffoni et al., 2017) caracteriza como universidade
empreendedora aquela que apoia 0 empreendedorismo e que promove mudangas
organizacionais internas, que visam aproxima-la das novas tendéncias. Para o autor, uma
universidade empreendedora objetiva ser referéncia e protagonista do ambiente ao qual
pertence. Diante deste cenario, é necessario que as universidades e 0s centros de pesquisa
desenvolvam acdes e estratégias que organizem seus ambientes internos, de forma a acomodar
e incentivar seu papel de incentivo ao progresso tecnoldgico por meio de cooperages,
sobremaneira com a industria.

Para Turchi e Morais (2017), as atividades de cooperagdo requerem procedimentos
estruturais e gerenciais que devem ser desenvolvidos e aceitos, implementados e flexibilizados
pelos parceiros, resultando, portanto, em aptiddes e competéncias nao s6 tecnoldgicas, mas de

gestdo dos recursos tangiveis e intangiveis das parcerias.
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Conforme destacado por Lemos (2011), para assumir os novos desafios colocados para
as universidades e institutos de pesquisa no SNI, em termos de comercializacdo de tecnologias
e apoio ao empreendedorismo, novas atribuicdes e estruturas de planejamento e gestdo devem
ser criadas para que as instituicdes operem tais atividades. Com tal proposito, as instituicoes
tém buscado selecionar, construir e mobilizar um conjunto de rotinas, recursos e capacitagcao
para transformar o campo da exceléncia cientifica e tecnoldgica integrando-as com novas
direcOes estratégicas e gerenciais.

A partir do entendimento do papel das universidades e centros de pesquisa no contexto
do Sistema Nacional de Inovagéo (SNI), Lemos (2011, 2013) discute o conceito de ecossistema
de empreendedorismo das universidades, que tem génese no conceito da biologia (ecossistemas
do meio ambiente) e dos negocios (ecossistema de negdcios). Tal ecossistema seria formado
por uma ampla variedade de componentes (ou atores), internos e externos a estas instituicdes e
que tem o potencial de se transformar numa extensa e intensiva infraestrutura de suporte a
criagdo de empresas start-ups. Para o autor, 0os componentes do ecossistema de
empreendedorismo sd0 as pessoas, empresas, organizacdes e processos organizagbes e

processos que interagem visando a criacdo de start-ups, como ilustra a Figura 5.
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Figura 5. Representagdo geral de um ecossistema de empreendedorismo em universidades de
pesquisa

Fonte: Lemos (2013)

Nota. ETT significa Escritorios de Transferéncia de Tecnologia ou NITs.

O ambiente interno refere-se ao conjunto de componentes geridos internamente pelas
universidades e representam uma esfera de maior controle e autonomia por parte da estrutura
de gestdo; e 0 ambiente externo é o conjunto de componentes com o qual a estrutura de gestao
interna da universidade tem que estabelecer relacionamentos e interacbes. No ambiente externo,
destaca-se a importancia e especificidade do chamado mercado para tecnologias e a existéncia
de outros ecossistemas para conformacéo de estratégias competitivas (Lemos, 2011, 2013).

Embora a unidade de analise do estudo de Lemos (2011, 2013) sejam as start-ups, o
entendimento sobre a necessidade da organizacdo do ecossistema de empreendedorismo nas
ICTs pode ser estendida para outras diversas a¢des relacionadas & inovagdo tecnoldgica, a
exemplo da geracdo de gestdo da ativos de propriedade intelectual, permissdo de uso de
infraestruturas de pesquisa, negociacédo de transferéncia, licenciamento e cessao de tecnologias,
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participacdo em ambientes promotores de inovagdo, dentre outras, estd inserido portanto no
conceito mais abrangente de universidade empreendedora.

Notadamente em contextos de paises com SNI ainda imaturos, em que o ambiente
externo as universidades e centros de pesquisa ndo € favoravel a inovacao, faz-se ainda mais
necessaria a organizacdo destas competéncias por ICTs por meio de politicas capazes de
ampliar sua contribuicdo ao avanco tecnoldgico do setor empresarial da regido (cidade, Estado,
Pais) onde estdo inseridas. Neste sentido Lemos (2011, p. 48 e 49) destaca que:

Ambientes externos fortes tendem a exigir politicas internas menos seletivas e menos
suportivas aos processos de transferéncia de tecnologia via criacdo de start-ups. Em
termos analogos ambientes externos esparsos deveriam ter politicas de
empreendedorismo compensatorias, com mais seletividade e mais suporte para
balancear o baixo dinamismo e a fraqueza do ambiente externo da universidade.

Sendo assim, é desejavel que as ICTs estabelecam politicas internas fortes, que
acomodem uma contribuicdo mais ampla as empresas, consideradas as competéncias que
acumulam no campo da ciéncia e da tecnologia. Tal contribuigdo pode ocorrer durante todo o
percurso do processo de inovacdo (de empresas start-ups e outras), numa abordagem mais
alinhada a sistémica, e menos a linear. Tal iniciativa poderia auxiliar que as empresas tenham
mais chance de prosperar na competitividade tecnoldgica, mesmo em ambientes externos ndo
muito propicio a inovacao.

A secdo seguinte ird tratar sobre alguns dos ativos que que integram o ecossistema das
universidades e centros de pesquisa e que fortalecem seu papel enquanto universidade
empreendedora, e que podem ser aportados para apoiar empresas e 0 desenvolvimento

tecnoldgico do SNI onde estdo inseridas.

2.4.2 Capital Intelectual, Tecnologia e Infraestruturas de Pesquisa

As universidades e os centros de pesquisa acumulam competéncias que vado além da
atividade de protecdo da propriedade intelectual, sendo eles: (a) capital intelectual, que pode
ser tratado como conhecimento acumulado pelos pesquisadores em certo campo cientifico e
tecnoldgico; e (b) infraestruturas de pesquisa, que sdo espacos muitas vezes estruturados com
apoio do Estado, que agregam equipamentos e facilidades capazes de contribuir para
incrementar a pesquisa e a inovagdo em cooperagao com empresas.

O capital intelectual é a soma de todos os recursos intangiveis e relacionados ao
conhecimento que uma organizacdo utiliza para criar valor, abrangendo o capital humano,

relacional e estrutural. Logo, estd conectado a conhecimentos incorporados pelas pessoas,
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estruturas, processos e sistemas organizacionais e redes de relacionamentos (Kianto, Séenz, &
Aramburu, 2017).

Estudo realizado na Inglaterra mostra que a identificacdo do capital intelectual na area
de pesquisa e desenvolvimento normalmente ocorre por meio do uso de indicadores de facil
acesso, como coautoria em artigos, patentes, grupos de pesquisas, citagcdes em artigos, etc.
(Rogers, Bozeman, & Chompalov, 2001). Entretanto, avaliam os autores, estas técnicas ndo sdo
suficientes e precisam ser refinadas, pois as interagcdes entre cientistas incluem, além das ja
citadas, fatores como fornecedores de equipamentos, proximidade entre colegas, dentre outros.

O capital intelectual pode ser capital humano e capital estrutural. O capital humano, que
também pode ser denominado ativo humano, € o elemento que detém o know-how, as
habilidades e a capacitacdo dos recursos humanos de uma organizacdo, incluindo a capacidade
de relacionamento e valores pessoais (Vaz, Inomata, Viegas, Selig, & Rados, 2015).

O capital estrutural, segundo Dzinkowski (2000), € o conjunto dos ativos intangiveis de
propriedade intelectual (patentes, direitos autorais, segredos industriais, marcas registradas). O
capital estrutural foi considerado para a tese no eixo tecnologia, conforme sera visto a seguir.

Vaz et al. (2015) afirmam que, dentro do contexto da universidade e dos centros de
pesquisa, 0s pesquisadores realizam interacGes de diferentes naturezas, que permitem a troca
do conhecimento ou do capital intelectual de forma constante, o que pode configurar importante
recurso para as empresas desenvolverem projetos de PD&I e atender seus programas de
inovacao aberta.

O conhecimento acumulado pelos pesquisadores, que pode ser aplicado para a geracao
de novos produtos e processos em parceria com as empresas, pode ser considerado tacito e
explicito ou codificado (Nonaka & Takeuchi, 1995). O conhecimento explicito € objetivo,
formalmente articulado e tende a ser a forma mais acessivel e compartilhada (Carlisle, Kunc,
Jones, & Tiffin, 2013; Zahra, Gedajlovic, Neubaum, & Shulman, 2009). Este tipo de
conhecimento pode ser codificado e pode ser disponibilizado em diversas formas, como dados,
formulas, software e manuais. Devido a sua natureza, o conhecimento explicito pode ser
amplamente transferido e compartilhado sem comunicagdo direta com os individuos que
possuem este conhecimento (Hallin & Marnburg, 2008).

Em contraste, o conhecimento tacito e subjetivo e dificil de formalizar (Hallin &
Marnburg, 2008; Polanyi, 1967; Zahra et al., 2009). O conhecimento técito é frequentemente
desenvolvido a partir de aprendizagem, de pratica e de experiéncia direta, e, portanto, é
incorporado nas mentes e acOes de profissionais experientes (Nonaka & Takeuchi, 1995;

Polanyi, 1967). Estes individuos, subconscientemente, entendem e aplicam o conhecimento
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tacito, mesmo que eles, geralmente, ndo possam expressar este conhecimento formalmente.
Devido a sua natureza, o conhecimento tacito pode ser transferido somente através de contato
direto com o pessoal-chave, bem como através da experiéncia compartilhada. Conhecimento
tacito é incorporado em habilidades cognitivas, tanto no individuo (Polanyi, 1967) como no
nivel organizacional (Leonard & Sensiper, 1998).

A troca de conhecimento tacito pode ser potencializada por meio da implementacao de
modelos de parceria, sobremaneira pela constituicdo de ambientes que permitam a solucéo
conjunta de desafios, a exemplo de ambientes promotores de inovacgéo, conforme sera visto na
secdo seguinte.

Além do capital intelectual, as universidades e centros de pesquisa podem contribuir
com tecnologias, assim entendidas como a materializacéo do capital intelectual acumulado pelo
pessoal da ICT (capital intelectual estrutural) na forma de invencdes.

E certo que o termo tecnologia pode ser mais abrangente, conforme visto na se¢do 2.1.
Para Séabato (1978), a tecnologia é o conjunto ordenado de todos os conhecimentos utilizados
na producdo, distribuicdo e uso de bens e servigos, enquanto que, para Gongalves e Gomes
(1993), trata-se de um conjunto integrado de conhecimentos, técnicas, ferramentas e
procedimentos de trabalho aplicados na producdo econdmica de bens e servigos. Para fins da
tese, 0s conhecimentos e habilidades estdo contemplados no conceito de capital intelectual e
conhecimento técito.

A tecnologia pode ser protegida por direito de propriedade intelectual, incluindo
software, propriedade industrial (patentes de invencdo e de modelo de utilidade, desenho
industrial, know-how, como segredo industrial) e sui generis (cultivares e topografia de circuito
integrado). Para Barbosa (2010, p. 23):

A estes direitos, que resultam sempre numa espécie qualquer de exclusividade de
reproducdo ou emprego de um produto (ou servigo) se da o nome de “Propriedade
Intelectual”. Ja ao segmento da Propriedade Intelectual que tradicionalmente afeta mais
diretamente ao interesse da industria de transformacdo e do comércio, tal como 0s
direitos relativos a marcas e patentes, costuma-se designar por “Propriedade Industrial”.

Existem instrumentos robustos de protecdo de tecnologias, previstos em tratados
internacionais, a exemplo da Unido da Convencdo de Paris (1883), Acordo Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights- TRIPS (1994), Patent Cooperation Treaty — PCT
(1970), buscam harmonizar regras de protecdo da propriedade intelectual entre os paises. Os
acordos internacionais relacionados ao tema sdo negociados atualmente no ambito da

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
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(OMPI), demonstrando a importancia global deste tema para o desenvolvimento tecnoldgico
dos paises. Os paises internalizam os tratados em suas legislagdes nacionais, assim como
ocorreu no Brasil, por exemplo com a Lei de Propriedade Industrial (LPI) — Lei 9.279/1996

Na interacdo entre universidade-empresas, as tecnologias podem ser negociadas por
exemplo por meio de transferéncia, licenciamento e cessdo. Além dos ativos intangiveis,
universidades e centros de pesquisas possuem as infraestruturas laboratoriais de pesquisas, local
onde o conhecimento ou capital intelectual dos pesquisadores e alunos é aplicado e, via de
regra, onde as tecnologias sdo geradas. O conjunto destas facilidades sdo relevantes para a
formacdo de recursos humanos, para a realizacao de servigos tecnoldgicos e para iniciativas de
PD&I. Assim, tais ativos tangiveis podem ser aportados como um dos pilares da relacdo ICT-
empresa em prol da inovacao tecnologica.

De acordo com De Negri e Cavalcante (2013), a infraestrutura de pesquisa desempenha
um papel fundamental no processo de desenvolvimento econdmico e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica de exceléncia dependem de infraestrutura (instalacbes fisicas, laboratérios,
equipamentos etc.) capaz de fornecer aos pesquisadores 0s meios necessarios para a realizacao
de investigacGes de alto nivel em seus campos de atuacdo. Ainda segundo os autores, a
infraestrutura de pesquisa moderna e atualizada é fundamental ndo apenas para a producdo de
conhecimento novo, mas também para a formacao de recursos humanos qualificados e para o
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas no setor produtivo e nesse sentido, a intensidade e
a qualidade da interacdo entre a infraestrutura publica de pesquisa e as empresas € um elemento
fundamental para o bom funcionamento do SNI. Para De Negri e Squeff (2016, p. 29):

E muito comum ouvir dizer que ciéncia e inovacéo sdo feitas com pessoas qualificadas,
com capital humano, e isso é absolutamente verdade. No entanto, as pessoas qualificam-
se em instituicdes e, para se qualificar, utilizam laboratorios e instalacGes de pesquisa
disponiveis nessas instituicbes. Uma vez formado, esse capital humano indispensavel
para a inovacdo também desenvolverd suas pesquisas em institui¢des, usando
laboratdrios e instalacbes provavelmente mais sofisticadas do que aqueles utilizados
para ensinar técnicas basicas de pesquisa. Por isso mesmo, a infraestrutura de pesquisa
— laboratorios e instalacdes fisicas — € parte crucial de um sistema de inovacéo. Essas
instalacOes de pesquisa podem estar em universidades, em empresas e em centros —
publicos e privados — de pesquisa, em instituicbes grandes ou pequenas,
multidisciplinares ou nao.

Assim, tais estruturas tém papel fundamental, sendo importante destacar que 0 processo
de P&D realizado pelas empresas pode ser complementado e alimentado em instituicbes

publicas de ensino e pesquisa, de forma a ampliar sua capacidade em gerar inovacao.
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2.4.3 Participacdo em Ambientes Promotores de Inovagéo

A criacdo e a consolidacdo de &reas de inovacdo em diversos formatos podem ser
instrumento de politicas publicas para o avanco dos paises em matéria de CT&lI, isso porque
tais ambientes podem atrair e reter capital humano qualificado, incrementar infraestruturas para
PD&I, gerar, transferir e licenciar tecnologias, formar recursos humanos, criar novos
empreendimentos de base tecnoldgica, prestar servigos, dentre outras vantagens. Neste sentido,
0s espacos voltados para a inovagdo tém como foco promover a conexdo entre a capacidade
cientifica e tecnologica de uma dada regido ou local, com a capacidade de geracéo de P&D e
desenvolvimento social e econdmico.

Sendo assim, é possivel observar uma tendéncia para a ampliacdo de tais ambientes,
abarcando formatos como incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, as aceleradoras de
negocios, living labs, coworking, polos tecnoldgicos, cidades inteligentes (smart cities),
clusters tecnolégicos, distritos de inovacao, dentre outras iniciativas (Aranha, 2019; Nikina &
Sanz, 2016). Conforme Barbosa (2019):

A relevancia dada a formacdo de ambientes promotores de inovacéao deriva do conceito
de que a forca criativa que conduz a inovacao tecnoldgica depende, em larga medida,
do surgimento de condicbes favoraveis a atuacdo integrada do poder publico, das
universidades e centros de pesquisa e de empresas de base tecnoldgica, ensejando a
famosa triade governo x universidade x industria.

Para Aranha (2019), os ambientes e mecanismos de geracdo de empreendimento
sofisticaram-se muito nos Gltimos anos. Agora ndo s6 mais incubadoras, mas aceleradoras,
coworkings, start up builders e parques tecnoldgicos, ambientes urbanos de inovacéo, cidades
inteligentes, o que demonstra que a pesquisa estd tentando sair da universidade. Em uma
conceituacao mais genérica, para Sanz (2016), os espac¢os de inovacdo podem ser considerados
como territorio projetado (distrito, cidade, zona), que possui equipe prépria de gerenciamento,
com o objetivo principal o desenvolvimento econémico, por meio da promocéo e atragdo de
negdcios inovadores e fornecimento e disponibilizagdo de atividades especificas. Para o autor,
as areas de inovacao implicam na existéncia de um lugar (um terreno, uma cidade, uma regido)
e a existéncia de recursos humanos, programas, servicos, fundos, infraestrutura, orientados para
incentivar a inovacao naquele local, com o propdsito de gerar um crescimento econémico.

A importancia dada a tais locais tem motivado inclusive recente movimento de tentativa
de conecté-los a propria estruturacéo e cotidiano das cidades. Para Eastawaym e Piquet (2016),
a criacdo de distritos de inovacgdo, 0s inumeros parques cientificos e aglomerados urbanos,

juntamente com a chamada cidade inteligente, tornaram-se as ferramentas e discursos usuais
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associados a revitalizacdo urbana. As cidades inteligentes sdo uma forma de manter o capital
intelectual de dada regido, porque cria oportunidades locais de desenvolvimento capazes de
diminuir a evasao de competéncias para centros mais desenvolvidos. Trata-se de uma operacao
urbana para trazer um félego de vida para dentro de areas decadentes, em que prédios antigos
sdo reformados e alocados com escritérios, incubadoras de negdécios e centros de treinamento,
atraindo pessoas jovens e com competéncias para aquela regido (Sanz, 2016).

Para Eatstaway e Piquet (2016), os paises e, particularmente, as cidades, pretendem
atrair pessoas altamente qualificadas de todo 0 mundo ao mesmo tempo em que aprimoram seu
proprio solo fértil por meio da educacdo e das habilidades de desenvolvimento. Assim, o0s
ambientes promotores de inovagdo podem estruturar-se como local hibrido, capaz de catalisar
as relacdes em CT&I, com o viés de possibilitar um contexto apropriado para que aconteca
fertilizacdo cruzada (cross-fertilization) entre as competéncias das instituicdes que formam um
SNI, sobremaneira academia e a industria. A fertilizacdo cruzada em ativos de capital
intelectual, tecnologias e infraestruturas de pesquisa, conforme vistos na se¢ao anterior, podem
ser aportadas nestes locais pelas universidades e centros de pesquisa, de forma a catalisar novos
resultados em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgédo (PD&lI).

Para Turchi e Arcuri (2017), a aprendizagem coletiva pode estar associada a um
ambiente capaz de assegurar juridicamente que todos os atores da interagdo sejam beneficiados
e que, a0 mesmo tempo, permita o desenvolvimento e confianca entre eles. Esse ambiente de
aprendizagem é justificado pela importancia das competéncias especificas de conhecimento
tacito (ndo codificado) no processo de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovacao.

De acordo com Suzigan e Albuquerque (2011), as universidades e os institutos de
pesquisa produzem conhecimento cientifico que é absorvido pelas empresas, e estas acumulam
conhecimento tecnoldgico, que irdo embasar a elaboracéo cientifica, dai a relevancia na criacéo
de ambientes hibridos, que promovam o encontro das diferentes competéncias e o aprendizado
mutuo.

Para Edquist e Jonhson (1997, como citado em Rapini, Oliveira, & Silva, 2016), a
capacidade inovativa de uma regido esta relacionada a sua capacidade de convergéncia na
formagéo de solugOes coletivas e criativas para colocar em agdo mudangas nos arranjos
institucionais e promover os efeitos do aprendizado. Isso faz com que o aprendizado, individual
ou coletivo torne-se um requerimento fundamental.

No gue tange as competéncias vindas do setor empresarial que podem ser aportadas em
ambientes promotores de inovagdo, incluem-se as de natureza técnica, bem como estratégias

para criagdo de modelos de negocios, competéncias e habilidades necessarias para as etapas de
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producdo, venda e distribuicdo, validagéo de produtos, dentre outras. Neste sentido, Drozdov e
Nikina e Sanz (2016) explicam que um elemento importante da transferéncia é know-how e o
conhecimento (muitas vezes tacito) das pessoas envolvidas, o que justifica a existéncia de mais
casos de identificacdo de um comprador para a invencdo, dentro de uma proximidade
geogréfica do ofertante da tecnologia.

Sobre a participacdo das universidades e centros de pesquisa em ambientes de inovagéo,
é possivel que venha a acontecer em varias dimensfes. Com efeito, a presenca e a influéncia
destas instituicOes nestes espacos podem acontecer em diferentes graus de intensidade, desde o
papel de criadores e parceiros, até por meio de uma presenca secundaria e de peso menor (Sanz,
2016). Em muitos modelos, as universidades atuam com papel protagonista, como acontece
usualmente nos casos de parques tecnologicos e incubadoras de empresas, que estdo presentes
em sua constituicao e gerenciamento. Em relacdo as incubadoras, para Portela (2019 p. 78):

Trata-se de uma organizacdo ou sistema que pode oferecer estrutura capaz de estimular
e agilizar a transferéncia de resultados de pesquisa para atividades voltadas a producéo,
fortalecimento e preparando pequenas empresas com o intuito de fazé-las sobreviver no
mercado competitivo de inovagéo.

Nos tempos atuais, verifica-se que 0s ambientes promotores de inovacdo sé&o
reconhecidos como importante instrumento para integrar competéncias e potencializar
resultados que fortalecem a competitividade tecnoldgica das na¢6es. Considerado o contexto
de paises com SNI ainda imaturos, observa-se a relevancia da constituicdo destes ambientes
com a participagdo de universidades e centros de pesquisa, considerando a capacidade de
gerarem resultados de PD&I, a partir de competéncias que acumulam em areas tecnoldgicas
estratégicas e ainda de suas infraestruturas de pesquisa.

Para Torkomian (2019), os ambientes que promovem novas empresas, COMO
incubadoras, aceleradoras e coworkings, estdo relacionados ao movimento de promoc¢éo da
inovacéo, ja que o papel da universidade néo se restringe a geracdo de tecnologias, mas na sua
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico. Assim, a participacdo das ICTs em ambientes
de inovagdo alinha-se ao entendimento de Etzkowitz (2009), no contexto da Hélice Triplice, do
seu papel empreendedor (Etzkowitz, 2009; Ruffoni et al., 2017) e contribuigéo para 0 progresso
tecnologico de empresas (Bramwell & Wolfe, 2008; Cohen et al.,2002; Garcia et al., 2018;
Mowery & Sampat, 2005; Ruffoni et al., 2017; Debackere, 2000; Torkomian, 1997).
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3 O CONTEXTO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO BRASIL

O presente capitulo objetiva discorrer sobre algumas caracteristicas do Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI) do Brasil e apresentar alguns dos indicadores em matéria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I). Aqui, serdo tratados temas como investimentos em
pesquisa e infraestruturas de pesquisa, 0 contexto normativo em matéria de CT&aI, as politicas
internas de inovacdo das ICTs para fortalecer seu papel como universidade empreendedora e
seu ecossistema de empreendedorismo. Ainda, sera abordado o papel dos Ndcleos de Inovacao

Tecnoldgica (NITs) como instrumento de apoio as politicas de inovagdo das ICTs.

3.1 O SISTEMA NACIONAL DE INOVAQAO DO BRASIL

O desempenho de uma economia nacional em termos de inovacdo ndo é apenas
resultado de investimentos publico e privado, mas também fortemente influenciado pelo carater
e intensidade das interacGes e dos processos de aprendizagem entre produtores, usuarios,
fornecedores e instituicdes publicas (Debackere & Veugelers, 2005).

Para Shicca e Palaez (2006), a inovacdo é fruto de um processo que sé pode ser
analisado quando se leva em conta seu carater interativo, na medida em que envolve uma
relacdo entre diversos atores, como firmas, agéncias governamentais, universidades, institutos
de pesquisas e instituicGes financeiras. A articulacdo desses atores acaba gerando um efeito
sinérgico fundamental ao progresso técnico, na medida que provoca uma sintese positiva das
forcas produtivas necessarias a inovacao tecnoldgica.

Conforme visto na se¢do 2.2, foi a partir da construgdo da abordagem do modelo
sistémico que surgiu o conceito dos sistemas nacionais de inovacdo (SNI), que podem
configurar-se em diferentes graus de maturidade, a depender da forma como os elementos que
o formam se articulam.

Para Lemos (2011), um SNI pode ser entendido como um conjunto de instituicGes,
organizagOes, mecanismos que interagem no processo de producgéo e difusdo de inovagdes
tecnolodgicas. Para Turchi, De Negri e De Negri (2013), trata-se de uma rede de instituicdes e
atores envolvidos, de forma integrada, no desenvolvimento de pesquisas basicas, pesquisas
aplicadas e outras atividades de producdo e difusdo de conhecimento, necessarias as inovacoes.
A cooperacao constitui uma dimens&o fundamental no conceito de SNI e pressup6e uma divisao
do trabalho entre as diferentes instituicGes e agentes envolvidos no processo.

Para Rauen e Turchi (2017), o sistema de inovacao brasileiro € formado por uma rede
complexa de instituicdes publicas e privadas amparada por regramentos juridicos, politicas e
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programas governamentais visando ao estimulo & producgdo cientifica e tecnoldgica. As
politicas publicas nacionais promoveram a estruturacao de a¢Ges variadas para fortalecer o SNI,
como programas de fomento de pesquisas, fomento para a criacdo e manutencao de laboratorios
de pesquisa, regulacdes das carreiras do sistema de ensino superior, regulacdo das fontes de
financiamento para inovacdo, nas legislagdes de incentivo a parceria publico privada, nas
legislacBes especificas, dentre outros (Turchi & Morais, 2017).

O SNI brasileiro engloba as instituicdes de ensino e pesquisa e ainda modalidades de
fomento as atividades de CT&I, como exemplo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — FNDCT, e de fomentos estaduais, como as Fundacfes de Amparo a Pesquisa,
além de programas de isencdo tributaria com foco no estimulo a pesquisa e desenvolvimento
(P&D), como a Lei do Bem, Lei de Informatica e Lei de Inovagdo Tecnologica. Soma-se a isso
a formacdo e capacitacdo em recursos humanos em CT&I (CAPES, CNPQ), acdes voltadas para
a modernizacdo de infraestrutura de pesquisa com os Programas dos Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia (INCTSs) e, ainda, as Fundagdes de Apoio (Arbix, 2017).

A Figura 6, retirada do relatdrio de Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia (ENCT)
de 2016-2022 do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacbes (MCTIC),

representa o SNI brasileiro.
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Figura 6. SNI Brasileiro
Fonte: MCTIC (2016)
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Conforme a Figura 6, 0 SNI do Brasil é formado por institui¢cGes nas esferas dos Poderes
Legislativo e Executivo, representantes da sociedade, agéncias e iniciativas de fomento, e pelos
operadores de CT&I, incluindo as empresas e as Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de
Inovacao (ICTs), entre elas universidades e centros de pesquisas.

ICTs é aterminologia conferida pela Lei de Inovacgdo Tecnoldgica aos 6rgéo ou entidade
da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no pais, que inclua em
sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou
processos. Conforme Rauen e Turchi (2017), as ICTs publicas cumprem o papel de associar a
expertise de seu corpo técnico e de seus pesquisadores na solucdo de problemas técnicos
trazidos por outras instituicdes que formam o sistema de inovacao.

A estruturacdo do SNI no Brasil levou a uma concentracdo de pesquisadores nas ICTSs.
Estudo de Rapini et al. (2017) demonstra que (67,5% do total) dos pesquisadores estdo na
academia e ndo no setor industrial (26,2%). Esse dado é contrario ao caminho identificado na
maior parte dos paises tecnologicamente avancados, nos quais a maioria dos pesquisadores esta
na empresa (80% dos EUA, 75% no Japdo e 58% na Alemanha). Além da caracteristica de
concentragédo de pesquisadores na academia, observa-se no Brasil uma baixa interagdo das ICTs
com as empresas, 0 que dificulta que o conhecimento cientifico e tecnoldgico gerado por estes
pesquisadores sejam aproveitados para 0 processo de inovacdo da industria nacional. Tal
contexto pode ser observado, por exemplo, quando medidos resultados de interacdo, a partir do
recorte de indicadores obtidos pelos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) (conforme seréa
visto na se¢do 3.6)%.

Para Suzigan e Albuquerque (2008) em sistemas de inovacdo bem sucedidos, ha uma
forte dindmica interativa entre empresas e universidades, que constituem circuitos de
retroalimentacdo positiva entre as dimensdes cientifica e tecnoldgica e em sistemas de inovagédo
na posicdo intermediaria, observa-se a existéncia de instituicbes de pesquisa e ensino
construidas, mas que ainda ndo conseguem mobilizar o contingente de pesquisadores, cientistas
e engenheiros em proporcgdes semelhantes aos paises desenvolvidos.

A falta de uma boa articulacéo entre ICTs e empresas acaba por configurar um sistema

de inovacéo considerado ainda imaturo no Brasil. Para Rapini et al. (2009), paises com sistemas

4 1ss0 porque existem outras formas de interacdo ICT-empresas que ndo passam necessariamente pelo NIT, a
exemplo da prestagéo de servicos.
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imaturos possuem instituicbes como empresas, universidades e institutos de pesquisa, institutos
governamentais, sistemas financeiros, sistemas educacionais, dentre outras, mas no entanto, a
relacdo entre as instituicbes sdo limitadas, fracas e com problemas no fluxo das cooperagdes
que ocorrem entre elas.

A integracdo dos atores ofertantes e demandantes de inovagdo sdo importantes na
medida em que podem gerar dinamicamente caminhos para compartilhar competéncias e gerar
conhecimentos e inovagdes muitas vezes dificeis e/ou invidveis de serem gerados
individualmente (Turchi et al., 2013).

Para De Negri, Cavalcante e Alves (2013), em que pesem algumas iniciativas de
integracdo entre ICT-empresa, prevaleceram, na pratica no Brasil, politicas ainda de baixo
alcance, que se apoiavam no modelo linear de inovacdo. Para os autores, embora muitos dos
instrumentos para incentivo a inovacdo criados no periodo recente pretendessem adotar uma
perspectiva mais sistémica, ha indicios que o modelo, em varios casos, tenha permanecido
bipolar, isto é caracterizado por um polo nas universidades e centros de pesquisa, € outro no
setor produtivo.

Segundo Suzigan e Albuguerque (2008), um diagnostico razoavel da situacdo do Brasil
no que se refere ao SNI indica a existéncia de um padrdo de interacOes caracterizado pela
existéncia apenas de “pontos de interacdo” entre a dimensdo cientifica e a tecnoldgica. Neste
sentido, torna-se importante para o fortalecimento do SNI brasileiro a estruturagdo de praticas
gue possam expandir os pontos de interacdo entre as dimensdes cientifica e tecnoldgica, a partir
da aproximacdo das empresas e universidades e centros de pesquisa. Do ponto de vista
normativo, conforme sera visto na secdo 3.4 a seguir, 0 marco legal de ciéncia, tecnologia e
inovacdo cria um cendrio tanto de seguranca juridica, quando possibilitando uma maior
abrangéncia das formas de colaboracdo entre ICTs e empresas.

Rauen e Turchi (2017) destacam os seguintes atores do SNI, dentro do contexto das
possibilidades da relacdo das ICTs com empresas: (a) fundac6es de apoio, instituidas pela Lei
no 8.958/1994, que podem apoiar as ICTs em matéria de inovacgdo; (b) os NITs, como
intermediarios das ICTs na relagdo com empresas: (c) 6rgdos juridicos, como as consultorias
juridicas regionais que assessoram os 6rgaos da administracdo direta federal, e as procuradorias
federais, que assessoram os 0rgdos da administracdo indireta; e (d) 6rgéos de controle, tais quais
o0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), como agentes
reguladores do sistema, identificando melhores préticas e sugerindo ou corrigindo condutas de

atuacdo dos 6rgdos publicos na interagdo ICT-empresa.
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Todas as instituiches citadas pelos autores desempenham importante papel, por
exemplo, no contexto do marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagéo, tanto na sua aplicacéo
quanto no controle, de forma a assegurar a seguranca juridica das relacdes instituidas,
notadamente na interacdo ICT-empresa. A AGU, por exemplo, instituiu a Camara Permanente
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, por meio da Portaria 556 de 14 de junho de 2019. A Camara
é responsdvel ndo somente para acompanhar temas sobre o assunto, mas também para
desenvolver minutas de instrumentos juridicos que irdo facilitar a realizacdo pelas ICTs dos
modelos de parcerias previstos ho marco normativo.

As iniciativas que apoiam a inovagdo, notadamente que permitam que os resultados
obtidos nas instituicdes produtoras do conhecimento sejam transferidos para o setor industrial
e de servicos, sdo essenciais para aumentar a competitividade em inovacao tecnoldgica do
Brasil. De fato, foi visto no capitulo anterior que é consenso na literatura a importancia desta
integracdo para o desenvolvimento econdmico, dado o papel de apoio ao empreendedorismo
das universidades e centros de pesquisa.

Em recente diagndstico publicado pelo MCTIC (2019), sobre a proposta de uma nova
Politica Nacional de Inovagdo, foram apresentados desafios para o SNI° que demonstram a
necessidade de ampliagdo de arranjos que disseminem a promogdo da inovagdo no pais. Ainda
no ambito do MCTIC, foi Editada a Portaria 6.762 em 17 de dezembro de 2019 que trata do
Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores (PNI), instituido originalmente no
Brasil em 2001 como Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnologicos. O PNI tem o objetivo de fomentar o surgimento e a consolidacao de ecossistemas
de inovacdo e de mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores. De acordo com o
artigo 1° da dita Portaria, que define estratégias mais recentes para o Programa:

Fica instituido o Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores - PNI, visando
fomentar o surgimento e a consolidacdo de ecossistemas de inovagao e de mecanismos
de geracdo de empreendimentos inovadores no Pais, responsaveis pela criacdo, atracao,
aceleracdo e pelo desenvolvimento de empreendimentos inovadores em todo o territorio
nacional.

As secdes seguintes tém como propdsito abordar alguns indicadores do Brasil em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo (CT&lI), importantes para a compreensdo do contexto em que

a proposta da tese se insere e para motivar a relevancia da construcdo de um novo arranjo de

5 Os desafios apontados foram niveis de inovagéo relativamente baixos, dificuldades de coordenagéo entre as
instituicdes, limitacdes de financiamento para inovacao, baixa capacidade de planejamento para a formacdo de
recursos humanos, baixa capacidade de transformar insumos de inovagdo em produtos.
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ambiente de inovagé&o para contribuir com a maturidade do SNI do Brasil, assim como apontado
inclusive pelo MCTI como necessidade para o Pais na Portaria 6.762 em 17 de dezembro de
20109.

3.2 PRS)DU(}AO CIENTIFICA NO BRASIL, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
POSICAO NO INDICE GLOBAL DE INOVACAO

No que tange a producédo cientifica, o Brasil parece ter avancado na capacidade de
produzir ciéncia. O Brasil ficou em 13° lugar no mundo em termos de sua producéo entre 2013
e 2018. A Figura 7, elaborada por estudo da Clarivate Analytics®, mostra a producéo de artigos

cientificos no periodo.
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Figura 7. Numero de artigos cientificos publicados pelo Brasil entre 2013-2018
Fonte: Clarivate Analytics (2018)

6 Research in Brazil: Funding excellence Analysis prepared on Behalf of CAPES by the Web of Science Group.
Disponivel em https://jornal.usp.br/wp-content/uploads/2019/09/ClarivateReport_2013-2018.pdf. Acesso em 28
de setembro de 2019.

64


https://jornal.usp.br/wp-content/uploads/2019/09/ClarivateReport_2013-2018.pdf

O crescimento do Brasil, conforme verifica-se no relatorio, foi de 30% no periodo de 6
anos, sendo duas vezes mais que o crescimento global (15%). O Brasil, sozinho, publicou
50.000 artigos indexados no Web of Science. O mesmo relatério avaliou ainda a producéo
cientifica no Brasil a partir da interacdo com a industria. Os resultados demonstraram que apesar
de ter sido objeto de varias politicas publicas de ciéncia e tecnologia por vérias décadas, ha
poucas medidas da quantidade e da intensidade de tais relagdes. O levantamento apresenta um
estudo que pretende contribuir com a medida dos resultados, ao apresentar nimero de
publicacdes técnica e cientificas realizadas em coautoria entre pesquisadores de universidades
no Brasil e indUstria.

Para fornecer um contexto mais amplo, foi considerada pela Clarivate Analytics uma
analise de longo prazo, que remonta a 1980. A Figura 8 mostra a evolucdo dessas interacfes de
pesquisa desde 1980, contando o numero de itens da Web of Science (todas as categorias) que
possuem pelo menos um autor de uma universidade no Brasil e um coautor da indUstria, em

qualquer lugar do mundo.

Figura 8. Evolugéo das interagOes universidade-empresa em publicagdes desde 1980 da Web
of Science
Fonte: Clarivate Analytics (2018)

Conforme destacado no relatério, o numero de publicagdes em coautoria de
pesquisadores de universidades e industria oferece uma janela para ideias que foram criadas e

desenvolvidas em conjunto por pesquisadores dos dois setores, indicando um nivel mais alto
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de envolvimento do que mera consulta, pesquisa e desenvolvimento de contratos ou suporte e
doac0es de pesquisa.

A Figura 8 aponta importante crescimento nos resultados de publicacdo conjunta de
empresas e universidades, e reforca o entendimento sobre a importancia de politicas para
aproximar os dois setores, ja que tal aproximacéo, além de trazer resultados relevantes para o
desenvolvimento tecnoldgico, pode também impactar a producéo cientifica do Brasil.

A Figura 9, por sua vez, mostra a evolucdo da coautoria entre universidades no Brasil e
autores do setor industrial desde 1980 para as dez universidades com o maior numero de
publica¢des conjuntas. As dez universidades mostradas (todas publicas) representam 81% das

publica¢des conjuntas para o periodo 2015-2017
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Figura 9. Universidades com mais coautoria com a industria
Fonte: Clarivate Analytics (2018)

Por fim, a Figura 10 mostra o quadro das empresas que mais publicam em conjunto com

universidades brasileiras.

66



Petrobras
543

Dow
Agrosciences
31

Monsanto
24

:‘I" Lilly ::;zano
AstraZeneca
39

Whirlpool /

Embraco

19

Figura 10. Empresas que mais publicam com universidades
Fonte: Clarivate Analytics (2018)

Da analise da Figura 10 verifica-se participacdo relevante da Petrobras, que pode estar
justificada pelos investimentos em projetos de P&D nas universidades e centros de pesquisa,
por forga por exemplo dos Fundos Setoriais (CT Petros) obrigatorios. O estudo conduzido por
Turchi et al. (2013) demonstra a importante influéncia da Petrobras na construgéo de redes de
conhecimento e a evolucdo da producdo cientifica brasileira nas areas de engenharia de petréleo
energia e combustiveis. A natureza estatal da empresa (economia mista) pode ser utilizada
como exemplo do papel do Estado empreendedor destacado por Mazzucato (2014), ndo apenas
no aspecto de producédo de tecnologias, mas também no que se refere a produgéo cientifica.

Além da producao cientifica, um dos indicadores para mensurar o contexto de CT&I de
um pais, é a capacidade em depositar pedidos de patentes. Naturalmente ndo é o indicador que
esgota o cendrio de esforco necessario para a inovagdo, mas € uma medida para avaliar a
conversdo de pesquisas em resultados relevantes para o desenvolvimento tecnolégico. O
relatorio do Instituto Nacional da Propriedade Industrial- INPI de 2018, demonstra o cenario
de pedidos de patente depositados no Brasil nos ltimos 15 anos. Conforme a Figura 11, retirada

7 Relatorio de Atividades do INPI de 2018. Disponivel em http://www.inpi.gov.br/sobre/arquivos/relatorio-de-
atividades-inpi-2018.pdf. Acesso em 28 de setembro de 2019.
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do relatorio, pode ser observada a baixa participacdo de depdsitos por residentes no total de
depdsitos, de forma que, grande parte dos depdsitos sdo feitos por ndo residentes.

Depasitos de Pedidos de Patentes (Invencao + Modelos de Utilidade)

Série Historica 2 2

[ Uttimos 5 anos @ Total de Depdsitos 0?0) 3‘9‘? \90
£) &

15 anos anteriores [ Depdsitos de Residentes
(intervalos de 3 anos) 31.792

19.584 20.231
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Figura 11. Deposito de pedidos de patentes no Brasil
Fonte: INPI (2018)

Importante destacar que o ranking de depositantes nacionais de patentes no INPI tem
sido ocupado em sua maioria por universidades, conforme rankings de 2017 e 2018. A Tabela
1 apresenta o ranking dos depositantes residentes de patente de invencdo no INPI em 2017 e
2018.

Tabela 1

Ranking dos depositantes residentes de patente de invencdo no INPI em 2017 e 2018
Posicdo L N° de patentes Participacéo do total (%)

Instituicéo

2017 2018 2017 2018 2017 2018
1 5  Universidade Estadual de Campinas 77 50 1,4 1
2 2 Universidade Federal de Campina Grande 70 82 1,3 1,6
3 3 Universidade Federal de Minas Gerais 69 62 1,3 1,2
4 1  Universidade Federal da Paraiba 66 94 1,2 19
5 6  Universidade de Séo Paulo 53 47 1 0,9
6 10 Universidade Federal do Ceara 50 34 0,9 0,7
7 12 CNH Industrial Brasil 35 30 0,6 0,6
8 8  Universidade Federal do Rio Grande do Sul 34 36 0,6 0,7
9 ... Pontificia Universidade Catélica - PR 31 0,6
9 24 Universidade Federal do Parana 31 19 0,6 4

Fonte: elaborado a partir de INPI (2017) e INPI (2018)

Os resultados mostrados na tabela demonstram que as ICTs brasileiras tém acumulado
habilidade tanto para gerar, como para proteger ativos de propriedade intelectual. Conforme

destacado por Soares et al. (2020), em 2017 as universidades foram responsaveis por quase
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24% de todos os depositos realizados por nacionais no INPI, sendo que cinco anos antes, 0
percentual de participagdo era 16%, e 10 anos antes era 8%.

O destaque nos rankings mostra a importancia da funcdo dos nucleos de inovacao
tecnoldgica, responsaveis pela protecdo destes ativos (0s NITs serdo tratados na se¢édo 3.6).
Ainda, a necessidade de a industria nacional avancar em estratégias de propriedade intelectual,
uma vez que ocupam poucas posic¢des no ranking. Por fim, a necessidade de aprimorar modelos
no Brasil que impulsionem a absor¢édo das invencdes geradas pelas universidades e centros de
pesquisa pelo setor industrial, considerando que as empresas sdo o locus do processo de
inovacao.

De fato, em que pese a importancia da protecdo de ativos de propriedade intelectual
pelas universidades, muitas vezes ndo estdo conectados com as demandas do mercado. Nesse
sentido, Povoa (2008) realizou estudo sobre depositos de patentes realizados por universidades
brasileiras entre 1979-2004. O autor verificou que, dos 1.165 depositos feitos nesse periodo,
guase metade ocorreu nos Ultimos anos (47,2%), ou seja, entre 2002 e 2004. Verificou também
que apenas 71 dos depositos foram feitos por universidades em cotitularidade com empresas.
Tal dado é discrepante com contexto de outros paises, como Estados Unidos, no qual as patentes
de universidades representam cerca de 3% do total de depdsitos, enquanto, no Brasil, este
percentual representa 59% (Lamana & Kovaleski, 2008).

Ainda, uma das formas de avaliar o contexto de inovacéo de um Pais, é o indice Global
de Inovagao, que avalia os resultados alcangados na interagdo ICT-empresa®. O desempenho do
Brasil no indice Global tem decrescido nos dltimos anos, conforme demonstra a Figura 12, com

as posicdes ocupadas pelo pais entre os anos de 2011 e 2018:

8Disponivel em
https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/G11%202018%20Full%20print. WEB.pdf. Acesso
em 09 de novembro de 2019.
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Figura 12. Desempenho do Brasil no indice Global de Inovagéo
Fonte: Global Innovation Index (2018)

Em 2018, a posicao do Brasil no indice Global de Inovacdo 2018 era 642 posicdo®. No
relatdrio de 2019, o pais caiu duas posi¢cGes no mesmo indice, passando para a 662 colocacéo,
num total de 129 nacdes'®. A posicdo do Brasil, sobremaneira considerando a queda em 2019,
mostra que é preciso avancar em politicas e ac6es para fomentar a interacao entre estes agentes
do SNI, notadamente centros de producdo de conhecimento e o setor empresarial. De fato,
conforme destacado no mesmo relatério, o Brasil avancou em gastos de P&D, entretanto
apontou dificuldade do pais em transformar os resultados alcancados em riqueza.

3.3 FINANCIAMENTO DA PESQUISA E INFRAESTRUTURAS DE PESQUISA

Turchi e Morais (2017) destacam que do ponto de vista do financiamento da pesquisa
no Brasil pelo setor privado, os indicadores classicos, como investimento em P&D, considerada
a propor¢do do produto interno bruto (PIB), mostram a defasagem ainda existente. Assim,
enquanto em 2014 o investimento privado era da ordem de 1,9% do PIB nos Estados Unidos,
1,34% nos paises da OCDE e 0,65% na Espanha, no Brasil essa relacéo foi de 0,79% do PIB.

Estudo realizado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes
(MCTIC) mostra a evolugdo dos dispéndios nacionais em ciéncia e tecnologia (C&T), em

valores correntes, em relacdo ao total de C&T e ao produto interno bruto (PIB), por setor

9 GlI, 2018, p. 113. O indice Global de Inovacio é uma iniciativa da Universidade Cornell, do INSEAD e da
Organizacéo Mundial da Propriedade Intelectual -OMPI, que traz vérias estatisticas sobre inovacdo com base em
dados de 126 paises.

10 Disponivel em
https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/G11%202018%20Full%20print. WEB.pdf. Acesso
em 16 de maio de 2019.
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institucional, 2000-2017. Os resultados revelaram que o maior percentual em relacdo ao PIB
em dispéndios publicos foi em 0.9% em 2003, e de dispéndios empresariais, 0.81%, em 2015,

Com vistas a analise do cenério brasileiro de inovacéo, foi elaborado relatério pelo
Tribunal de Contas da Uni&o — TCU (2019), (TC017.220/2018-1'?), fruto de uma auditoria que
teve o objetivo de identificar atores, politicas, iniciativas e arranjos institucionais, bem como
fatores que contribuem para o baixo posicionamento do Brasil nos rankings de inovagéo, que
destacou crescimento de investimentos publicos em CT&I no Brasil.

Conforme relatério, s6 com incentivos fiscais, 0 investimento passou de cerca de um
bilhdo de reais anual no inicio dos anos 2000, para mais de sete bilhGes anuais em 2013. Em
relacdo ao PIB, o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) passou de 1.04% para
1.24% no mesmo periodo. Para a auditoria, 0 TCU (2019) fez o levantamento de iniciativas de
fomento a inovacdo realizadas pelo governo federal, tendo sido mapeadas 76 no total, conforme

Figura 13.
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Figura 13. Quantidade de Iniciativas de fomento a inovacédo por ator
Fonte: relatério TC017.220/2018-1 (TCU, 2019)

Apesar das diversas acdes mapeadas, o relatorio apontou que, para que as acdes em
CT&I se revertam em inovagdo econémica e estrategicamente relevante para o pais, faz-se

necessario que o Governo Federal crie estratégias que abarquem planejamento a longo prazo e

11 Ver https://www.MCTI.gov.br/MCTl/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/indicadores_consolidados/2_1_2.html
12 Ver em http://www.telesintese.com.br/wp-content/uploads/2019/05/017.220-2018-1-AA-inova%C3%A7%C3%A30.pdf
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mecanismos de articulagdo e coordenacdo, além da criacdo de uma estrutura atuante da
coordenacdo das politicas federais de fomento a inovacéo.

O relatdrio aponta que a recente regulamentacdo da ciéncia, tecnologia e inovacao
apresenta-se como uma oportunidade para que tais acdes sejam planejadas e implementadas
para o fomento a inovagdo no setor produtivo (TCU, 2019). Cabe registrar que o contexto
normativo de CT&I no Brasil sera abordado na se¢do seguinte.

Sobre as infraestruturas de pesquisa e tecnoldgica, importante destacar o esforco para
sua recuperacao, consolidacédo e ampliacédo pelas politicas de CT&I adotadas na Gltima década
no Brasil. Com a criacdo dos fundos setoriais e a reestruturacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), por exemplo, o Governo Federal deu um
novo impulso aos investimentos na infraestrutura fisica e laboratorial, bem como na compra de
equipamentos para universidades, institutos e centros publicos de pesquisa. Estes investimentos
fomentaram tanto projetos individuais como projetos coletivos de redes envolvendo
universidades, centros de pesquisa e empresas.

O volume de investimento em infraestrutura de pesquisa cresceu substancialmente,
especialmente com recursos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovacGes (MCTI), fundos
setoriais da CAPES e das Fundacdes de Amparo a Pesquisas (FAP). No periodo de 2001 a
2010, apenas o Fundo de Infraestrutura — CT-INFRA investiu mais de R$ 1,7 bilhdes na
implantacdo e recuperacdo de infraestruturas de pesquisa nas instituicdes publicas (De Negri &
Squeff, 2016).

De Negri e Ribeiro (2013) realizaram mapeamento da infraestrutura de pesquisa do
Brasil, com o propdsito de constituir um sistema de informacg6es que fornecesse subsidios para
0 monitoramento e avaliacdo das politicas e acdes de fomento a infraestrutura das ICTs
brasileiras. O levantamento do MCTI demonstra a percepcdo de valor em relacdo a tais
infraestruturas pelas empresas, bem como o potencial de colaborarem com programas de
inovagdo das empresas.

Entretanto, ndo obstante ao potencial observado pelo estudo do MCTIC, Rauen (2016)
adverte que toda a infraestrutura de pesquisa nacional ainda € incapaz de prover, na interacdo
com o setor produtivo, 0s inputs necessarios para a produgdo de novas tecnologias e servigos
que dinamizem a economia. Neste aspecto, Arbix (2017) afirma que se tornou imperativo a
implementacdo de programas capazes de completar a infraestrutura cientifica nacional, dotar o
pais de grandes e novos centros de pesquisa e dar oportunidade a milhGes de estudantes e

pesquisadores para gerar a C&T de que o Brasil tanto precisa.
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Dados consolidados por De Negri, Alves, Kubota, Cavalcante e Damasceno (2009)
evidenciam que, em um total de 13.433 projetos aprovados no ambito dos fundos setoriais,
somente 1.831 (13.6%) tiveram participacdo de empresas. Ainda que estes projetos
representassem 35.1% dos recursos totais investidos, € evidente o ainda reduzido nimero de
Iniciativas que envolvem o setor produtivo.

Sendo assim, mostram-se relevantes a¢des que promovam a interagdo das ICTs com
empresas, tanto para alavancar investimentos para P&D, como também para um melhor
aproveitamento das competéncias destas instituicdes, a exemplo das infraestruturas de pesquisa,

que podem ser relevantes para o desenvolvimento tecnoldgico da industria.

3.4 CONTEXTO NORMATIVO: MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIAE
INOVACAO

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MLCTI objetiva a construcdo de
um ambiente normativo capaz de promover o desenvolvimento e a competitividade tecnologica,
de forma a impactar a economia e a sociedade. Deste modo, a nova legislacdo busca ndo apenas
conferir seguranga juridica, mas incentivar as parcerias necessarias entre os agentes do SNI por
meio da constituicdo de um ambiente normativo mais flexivel e que melhor atenda a dindmica
e fluidez que o processo de inovacgdo exige para prosperar. Desta feita, pode ser entendido como
politica publica para fomentar a inovacao.

No Brasil, a primeira legislagdo para tratar da interacdo ICT-empresa foi a Lei de
Inovacdo Tecnoldgica de 2004 (Lei 10.973), promulgada mais de vinte anos depois da
legislacdo americana que trata de matéria semelhante, o Bayh Dole Act de 1980. Ainda que com
significativo atraso, a lei brasileira teve 0 mesmo proposito da legislacdo americana de
favorecer o escoamento das pesquisas geradas por universidades e centros de pesquisas
nacionais ao setor empresarial e a sociedade, na forma de novos produtos, processos e Sservigos.

Embora a Lei de Inovacdo Tecnologica tenha trazido importantes avangos na interacao
ICT-empresa no Brasil, foi identificada a partir da sua aplicagdo a necessidade de uma série de
aprimoramentos em seu texto, tanto para criar um contexto normativo de maior seguranca
juridica, como para prever novos instrumentos capazes de incrementar resultados no campo da
CT&lI no pais. Conforme Rauen e Turchi (2017), foram enveredados esfor¢os conduzidos por
diferentes instancias do SNI na revisdo do marco legal, com vistas a sanar questes como
excesso de burocracia, dificuldades e duvidas na operacionalizacdo das praticas previstas,

sobreposicao entre legislacbes vigentes com direcionamento opostos, dentre outras.
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Para Ferreira (2018), ap6s mais de dez anos de vigéncia da lei de inovacdo, os resultados
alcancados estavam aquém do esperado e, uma vez identificados alguns gargalos, um grupo de
trabalho amplo e bastante representativo das ICTs, associacdes de cientistas e pesquisadores e
de oOrgaos governamentais foram elaborados Projetos de Lei (n. 2.177/2011 e n.77/2015),
visando melhorias na legislacao ja vigente.

Em 2015 foi promulgada Emenda Constitucional 85, que permitiu expandir a
abrangéncia da revisao infraconstitucional de matérias pertinentes a CT&lI, para construir um
ambiente regulatorio munido de uma série de instrumentos juridicos suficientemente flexiveis
e que minimizasse os obstaculos burocréticos e riscos juridicos existentes até entdo (Prete,
2018). Assim, a referida Emenda 85/2015 permitiu acomodar uma constru¢do normativa que
empregasse um entendimento diferenciado na cooperacdo publico e privado no campo da
CT&I. Ao levar a matéria para a Constituicdo Federal, foi criada uma base legal que permitiu
alteracdes mais robustas no arcabougo normativo nacional, o que ocorreu por meio da Lei
13.243/16 e seu Decreto regulamentador 9.283/18. O MLCTI federal alterou nove Leis*3, sendo
que, dentre as legislacBes impactadas, a Lei de Inovagdo Tecnoldgical* foi a que sofreu mais
alteracdes.

Segundo Amarante (2018), a construcdo do marco normativo seguiu quatro linhas
principais, quais sejam, (i) melhorar a insercdo do empresariado e das ICT privadas no ambito
das politicas publicas voltadas a Inovacao; (ii) simplificar os procedimentos de gestdo
financeira, compras, contratacdo (incluindo importacdo) para atividades de CT&I; (iii)
aperfeicoar a legislacdo de modo a trazer seguranca juridica na interpretacdo por parte dos
orgdos de controle; e (iv) viabilizar a constituicdo de um Sistema Nacional de CT&I, que opere
em regras compativeis em todos 0s niveis e maximize as possibilidades de cooperacédo entre 0s
entes (692 Reunido da SBPC, 2017). A seguir, serdo apresentadas algumas matérias tratadas
pelo MLCTI:

13A Lei 13.234/16 dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, & capacitagio cientifica e
tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei
n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda
Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015.

14 Estabelece medidas de incentivo a inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional do Pais Art. 1 da Lei.
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Define o conceito de ICT, incluindo institui¢ces publicas e privadas que tenham em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa bésica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos;

Incentiva a formacéo de aliancas estratégicas em prol da inovacéo, inclusive voltadas
para a formacdo de novos formatos para ambientes promotores de inovacao;

Incentiva a internacionalizacdo da atividade de inovacdo, prevendo a possibilidade
inclusive de a ICT ter extensdo de atuacdo (laboratdrio, pesquisadores) fora do Brasil;
Legitima e incentiva a flexibilizacdo dos processos de geracéo de ciéncia no pais, com
um sistema diferenciado de compras de insumos e equipamentos para pesquisa;
Facilita o processo de prestagdo de contas em projetos de PDI;

Facilita e da transparéncia as regras dos processos de transferéncia de tecnologia pelas
ICTs;

Confere mais seguranca juridica para que o pesquisador publico interaja com a iniciativa
privada para realizar projetos de PD&I;

Permite que o pesquisador publico sécio de empresa receba da sua ICT de origem a
transferéncia de tecnologia que queira empreender;

Permite a participacdo minoritaria da ICT no capital social de empresas, com proposito
de desenvolver produtos ou processos inovadores;

Facilita e d& transparéncia as parcerias entre ICTs e empresas para o codesenvolvimento
de tecnologias, inclusive permitindo que a empresa tenha a cessdo da propriedade
intelectual gerada, mediante compensacdo economicamente mensuravel paraa ICT;
Estabelece mais clareza e flexibilidade as regras de propriedade intelectual aplicadas
em Acordos de Parcerias de PD&lI;

Promove incentivos fiscais para inovacgao;

Cria o bdnus tecnoldgico;

Cria a encomenda tecnoldgica para facilitar o atendimento as demandas publicas de
CT&l,

Reforca o papel do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) como instancia para apoiar
a execucao da Politica de Inovacdo das ICTs, inclusive prevendo a possibilidade de o
NIT configurar-se com personalidade juridica propria;

Determina que as ICTs publicas e as privadas (que queiram receber financiamento
publico) estabelecam sua Politica de Inovacgéo para tratar a forma como irdo internalizar

algumas das possibilidades trazidas pelo MLCTI.



Observa-se, pelos dispositivos supramencionados, que a nova legislacédo legitimou a
intensificacdo das relagcbes ICT-empresa, criando uma matriz mais abrangente de colaboragéo
entre os dois setores. Tais modificacdes sdo relevantes porque a Lei de Inovacgédo Tecnoldgica,
conforme texto de 2004 (quando promulgada), regulava modelos mais pautados no modelo
linear de inovagdo. De fato, os modelos de interagdo previstos na Lei, antes da reforma pelo
MLCTI, consideravam a participacdo da ICT sobremaneira como fornecedora de tecnologia,
assumindo que as demais etapas ocorrem de forma sequencial na empresa (Rauen, 2016).

As modalidades de parceria previstas nos artigos 4°, 6°, 8°, 9° da Lei, antes da reforma
em 2016, incluiam (a) acesso aos laboratorios, sendo que no texto original o acesso era limitado
as empresas incubadas ou instituicGes sem fins lucrativos; (b) licenciamento e transferéncia de
tecnologia; (c) prestacao de servigos tecnologicos; e (d) acordos de parcerias. Conforme Rauen
e Turchi (2017), de forma geral, tais modalidades previstas no texto de 2004 tinham carater
pontual, prazo determinado para a execucdo e demanda por qualificacdo e expertise técnica
especificas. E possivel identificar a 16gica linear da interagdo ICT-empresa na Figura 14.
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cientifica de invencdo ; tecnologia ‘ de licencas ’ :
| | intelectual = mercado spin-offs
Pesquisador Pesquisador Pesquisador Pesquisador Pesquisador Pesquisador Pesquisador
Universidade  Universidade ~ Universidade  Universidade ~Universidade, NITe Universidade, NIT ¢ Universidade, NIT e
e NIT e NIT e NIT Empresas/Spin-off  Empresas/Spin-off Empresas/Spin-off

Figura 14. Processo de licenciamento de tecnologia
Fonte: adaptado de Siegel, Veugelers e Wright (2007)

A Figura 14 exemplifica as etapas de licenciamento de uma ICT para uma empresa
(Siegel, Veugelers, & Wright, 2007). Como se observa, a participacdo da ICT ocorre até a etapa
de formalizacdo da licenca de uma tecnologia oriunda de pesquisa cientifica desenvolvida por
um pesquisador. As setas indicam processo linear e sequencial, sem retroalimentacdo. A
participacdo da ICT finaliza no ponto em que a tecnologia é licenciada para a empresa.

Conforme visto na discussao teérica, 0 modelo linear limita a possibilidade de a ICT
ajudar as empresas nas diversas etapas da inovagdo. Considerando o modelo juridico brasileiro
de administracdo publica que prevalece o principio da legalidade (Brasil, 1988, artigo 37), a
partir do qual ao ente pablico s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, a I6gica da lei pautada
sobremaneira no modelo linear impunha um limite importante aos resultados da interagdo ICT-

empresa.
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Assim, foram adicionadas alteracfes e novos modelos na Lei de Inovagdo Tecnoldgica,
capazes de promover uma interacdo mais ampla, continua e de retroalimentacdo entre ICTs e
empresas, diferente da dindmica unidirecional. A legislacdo passou a prever, por exemplo, a
possibilidade de constituicdo de aliancas estratégicas, que possibilitam o aporte de
competéncias pelas ICTs em parcerias com empresas de forma mais alinhada & abordagem
sisttmica de inovagdo, podendo inclusive criar novos formatos para ambientes promotores de
inovacao.

Neste sentido, Souza e Barbosa (2018) destacam que o marco regulatério de CT&I foi
apresentado como mecanismo que podera garantir que a colaboracdo entre empresas e ICTs
seja expandida para além de pontos de interagdo. Importante destacar que as formas pontuais
de colaboracdo também sdo relevantes para a interacdo ICT-empresa, e inclusive foram
mantidas pela nova legislacdo. De fato, o que foi alterado pelo MLCT]I é que tais modelos, que
foram aperfeigoados, poderdo estar agora associados a parcerias mais amplas e sistémicas. Por
exemplo, o acordo de parceria e a transferéncia de tecnologia poder&o ocorrer no ambito de
ambientes promotores de inovacdo, dos polos tecnoldgicos, dentre outros modelos.

Conforme visto nesta secdo, 0 novo contexto normativo de CT&I pode ser entendido
como um instrumento para facilitar a transformacao do conhecimento cientifico e tecnoldgico
gerados no Brasil em desenvolvimento e competitividade tecnoldgica, podendo ser considerado
como politica pablica do Estado, alinhado ao seu papel no contexto do modelo da Hélice
Triplice (Etzkowitz, 2003).

O MLCTI federal tem varias de suas matérias aplicaveis aos Estados, entretanto, estes
entes federativos deverdo criar suas regulamentagdes proprias para tratar de questdes
especificas de sua competéncia, como feito, por exemplo, em S&o Paulo (Decreto 62.817/2017),
Pernambuco (Lei Complementar 400/2018) e Minas Gerais (Decreto 47.442/2018).

3.5 POLITICA DE INOVAGCAO DAS ICTs

A estruturacdo de politicas internas de inovacdo pelas ICTs tem o escopo de nortear a
forma como cada instituicdo pretende atuar, a partir das oportunidades trazidas pelo Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MLCTI).

Neste sentido, a politica de inovacéo ajusta-se exatamente ao entendimento de Lemos
(2011, 2013) quanto a necessidade de as universidades e centros de pesquisa criarem praticas
institucionais e organizacionais capazes de fortalecer seu ecossistema de empreendedorismo,

principalmente em locais com densidade fraca no ambiente externo para 0 apoio a inovacgéo e
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ao empreendedorismo. O ambiente externo, para o autor, esta relacionado a componentes como
atividades de acesso ao financiamento de P&D, marco legal para propriedade intelectual, acesso
a fontes de capital e oferta de mercado de trabalho em termos de cientistas, engenheiros e
pessoas com formacgédo em gestao e negocios.

Uma politica de inovacdo precisa considerar dois contextos e dimensfes, tanto no
sentido de conectar-se as vocagdes internas de cada ICT, considerada sua atuacdo em CT&l,
seu histdrico, missdo institucional e contexto regional (MCTIC, 2019), como no sentido
normativo instrumental, que trata da materializacdo da politica por meio de normas.

O primeiro contexto pode ser compreendido a partir do conceito de policy, que se trata
de uma orientacdo mais estratégica, que idealmente precisaria estar conectada as politicas
industriais do local onde as ICTs estdo inseridas. Para Fini et al. (2011, como citado em Soares
et al., 2020), as universidades devem considerar as idiossincrasias de cada regido. Ainda, para
Cunningham et al. (2019, como citado em Soares et al., 2020), isso é importante uma vez que
as politicas de transferéncia de tecnologia que serdo bem-sucedidas em um determinado cenério
regional podem ndo funcionar em contextos diferentes.

Assim, destaca-se a importancia de a ICT considerar o conceito policy ao criar sua
politica interna, para ampliar sua contribuicdo ao SNI nos pilares capital intelectual, tecnologia
e infraestrutura de pesquisas. Esta primeira dimensdo da politica pode ser entendida como uma
acao estratégica, que pode ser materializada em perguntas como “o que a ICT pretende com sua
politica de inovag¢ao?” e “com quais competéncias podera contribuir para o avanco tecnoldgico,
consideradas as vocacoes internas € o contexto onde esta inserida?”’.

Por outro lado, do ponto de vista de regulamentac&o, a politica precisa ser materializada
em resolucdes, portarias e outros instrumentos normativos internos que irdo tratar sobre a forma
como a ICT poderé pratica-la. Esta perspectiva pode ser materializada com a seguinte pergunta:
“como (de que forma) a ICT iré praticar a politica de inovagao?”. A perspectiva normativa ¢é
importante tanto para a comunidade interna, como também para as instituicbes com as quais
podera fazer parceria.

Conforme Muraro (2019), as ICTs devem estabelecer suas politicas de inovagdo em
seus regimentos internos, prescrevendo regras sobre propriedade intelectual, bem como
regulamentando o uso de bens, o compartilhamento de espagos, a criacdo de ambientes
inovadores e, ainda, a relagdo com as empresas.

O MLCT, em seu art. 15A abrange as duas dimensdes aqui tratadas, a saber, policy e
regulamento, tratando a politica como a organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a

transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia
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com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica
industrial e tecnoldgica nacional.

Conforme o artigo, a politica devera trazer para 0 ambito da ICT, diretrizes e objetivos:
(i) estratégicos de atuacéo institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacional; (ii)
de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participacdo no capital social de
empresas; (iii) para extensdo tecnoldgica e prestacdo de servicos técnicos; (iv) para
compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratorios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual; (v) de gestdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia; (vi) para institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de Inovacédo
Tecnoldgica; (vii) para orientacdo das ac¢Ges institucionais de capacitacdo de recursos humanos
em empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual; e (viii) para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades.

A politica de inovagdo deve seguir 0s eixos representados no Quadro 1.
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Quadro 1

Temas a serem tratados na Politica de Inovacdo da ICT

Eixo

Matéria

Dispositivo Legal

|. Diretrizes Gerais

Estabelecimento de diretrizes e objetivos

Lei n® 10.973/2004, art. 15-A, paragrafo Unico

Estabelecimento de critérios para publicizagdo

Decreto n° 9.283/2018, art. 14, § 3°

I1. Politica de
Propriedade
Intelectual

Organizacao e gestdo dos processos de transferéncia de tecnologia

Decreto n° 9.283/2018, art. 14, caput, inciso |

Celebragdo de contrato de transferéncia de tecnologia ou de licenciamento de uso ou de
exploragdo de criacdo a empresas que tenham, em seu quadro societario, pesquisador publico
vinculado a ICT

Decreto n° 9.283/2018, art. 11, §1°

Definicdo das hipoteses ou estabelecimento de critérios para a transferéncia de tecnologia e
licenciamento do direito de uso ou de exploracédo de cria¢do protegida, com clausula de
exclusividade

Lei n°® 10.973/2004, art. 6°, § 1°, e Decreto n°
9.283/2018, art. 12, §1°

Definicdo das modalidades de oferta de tecnologia, dos critérios e das condicfes de escolha da
contratagdo mais vantajosa

Decreto n° 9283/2018, art. 12, §8 6° e8°

Definicdo das hipoteses ou estabelecimento de condigdes para a cessdo de direitos de
propriedade intelectual ao criador (a titulo ndo oneroso) ou a terceiros (mediante
remuneracao)

Lei n°® 10.973/2004, art. 11, e Decreto n° 9.283/2018,
art. 13

Critérios para a qualificacdo e a avaliagdo do uso da adogao dos resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa

Decreto n° 9.283/2018, art. 14, 81°, inciso Il

Procedimentos para consulta ao Ministério da Defesa nos casos em que as tecnologias forem
consideradas como de interesse da defesa nacional

Lei n°® 10.973/2004, art. 6°, § 4°, e Decreto n°
9.283/2018, arts. 14, § 49, e art. 82

Reversdo para a ICT dos direitos de propriedade intelectual cedidos em sede de acordo de
parceria para PD&I, mas que ndo tenham sido explorados no prazo e nas condi¢fes
estabelecidas

Decreto n° 9.283/2018, art. 37, §2°

I11. Diretrizes para
Parcerias

Disposicéao sobre a geracdo de inovagdo no ambiente produtivo

Lei n® 10.973/2004, art. 15-A, caput, e Decreto n°
9.283/2018, art. 14, caput, inciso Il

Definic6es de diretrizes e objetivos para a captacéo, a gestdo e a aplicacdo das receitas
proprias

Decreto n° 9.283/2018, art. 14, 81°, inciso Il

IV. Estimulo ao
Empreendedorismo

Participacao da ICT publica no capital de empresas

Decreto n® 9283/2018, art. 4°, §§ 1° 8°

Fonte: elaboracdo propria
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Houve um crescimento no numero das instituicbes que informaram que possuem
documentos formais da politica de inovacéo ao Ministério, por meio do formulério FORMICT.
Em 2018, 71.7% das ICTs informaram ter politica, 0 que demonstra que estdo atendendo a
exigéncia do MLCTI. Na Figura 15, sdo apresentados os temas ja regulamentados nas politicas,

conforme o relatdrio do ano base de 2018.

Politica de Inovagéo - Diretrizes e Objetivos Estabelecidos

W Implementado MN&o Implementado

Gestdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia

Institucionalizacdo e gestdo do Micdeo
de Inovacio Tecnologica

Para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento
de tecnologias com inventores independentes, empresas
e gutras entidades

Estratégicos de atuagdo institucional no
ambiente produtivo local, regional ou nacional

Para orientagdo das agies institucionais de capacitagio
de recursos humanos em empreendedorismo, gestao
da inovacdo, transferéncia de tecnologia e propriedade...

Extensdo tecnologica e prestagdo de servigos téonicos

Compartilhamento e permiss3o de uso por
terceiros de seus laboratorios, eguipamentos,
recursos humanos e capital intelectual

Empreendedorismo, gestdo de incubadoras e
participagdo no capital social de empresas

Figura 15. Politica de Inovacdo: Diretrizes e Objetivos Estabelecidos
Fonte: MCTIC (2019)

E possivel observar que os temas mais regulamentados sdo gestdo de ativos de
propriedade intelectual, institucionalizacdo dos NITs, e modelos de colaboracéo, a exemplo do
estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento de tecnologias e a prestagdo de servigos.
Todavia, € importante asseverar que, para que as ICTs avancem em resultados na interacdo
ICT-empresa, sobremaneira por meio da negociacdo de tecnologia, € primordial a
regulamentacéo de politicas que tratem de forma clara sobre este tema.

Neste sentido, Soares et al. (2020) avaliaram o impacto das politicas internas da
universidade brasileiras para encorajar resultados de transferéncia de tecnologia. Para 0s
autores, os regulamentos podem impedir a conclusdo de acordos de licenciamento e

desencorajar os professores e as empresas de se envolverem em tecnologia transferir, se ndo
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forem transparentes e bem articulados, sendo que os achados do estudo estdo consonantes com
0 entendimento da literatura (Debackere & Veugelers, 2005; Lockett & Wright, 2005). Desta
feita, se as universidades desejam melhorar o desempenho em transferir tecnologias, devem
criar politicas que sejam claras, bem definidas, e garantir uma remuneracdo adequada para 0s
académicos se envolverem nessas atividades. Ao mesmo tempo, segundo 0s autores, é preciso
evitar uma regulamentacgdo excessiva, para burocratizar processos transferéncia de tecnologia
(Soares et al., 2020).

Assim, uma politica de inovacdo bem estruturada pode permitir que os NITs, que
estiveram inicialmente mais focados na protecdo da propriedade intelectual, mais
especificamente patentes, passem a atuar de forma mais ampla, incluindo a captacdo e
negociacdo de parcerias em CT&I, a exemplo de transferéncia de tecnologia, e geracdo de
empresas start-up, dentre outras, fortalecendo seu ecossistema de empreendedorismo (Lemaos,
2011, 2013).

A previsdo na Lei de Inovacdo para a criagdo da politica de inovagdo parece ter sido
uma decisao acertada do legislador, para fomentar resultados de cooperacao destas instituicdes
com empresas no Brasil. Importante destacar que ndo convém a ICT ter uma politica estatica,
mas sim que possa ser revisitada de forma constante, para alinhar & sua missdo no campo da
inovacdo e empreendedorismo. Para apoiar a execucdo da politica de inovacdo, devem

estruturar seus NITs, conforme serd visto na sec¢do seguinte.

3.6 OS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA E RESULTADOS NA INTERACAO
COM EMPRESAS

A presente secdo tem o objetivo de avaliar resultados da interacdo ICT-empresa no
Brasil, a partir do recorte de indicadores obtidos pelos Ndcleos de Inovacdo Tecnoldgica, 0s
NITs. O presente estudo reconhece que ha outras formas de mensurar a interacdo que nao
passam pelas acdes de tais nucleos, ndo obstante, a escolha do NIT como unidade de analise
justifica-se pelo seu papel no ambito do MLCT], além da facilidade de acesso aos resultados,
tanto em decorréncia da exigéncia de relatério anual que devem apresentar ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢bes (MCTI), como por estudos feitos pela associagdo FOrum de
Gestores de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC), que congrega gestores destes
nacleos em todo o Brasil.

No Brasil, os NITs passaram a ser estruturas obrigatorias nas ICTs federais a partir de
2004, com o advento da Lei de Inovacdo Tecnoldgica. Estes nucleos sdo responsaveis por

apoiar a execucdo da politica de inovacao por meio de acdes diversas, a exemplo de protecéo
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de ativos intangiveis, negociacdo de parcerias para o codesenvolvimento de pesquisas,
licenciamento, transferéncia e cessao de tecnologias, e apoio ao empreendedorismo.

A estruturacdo de tais nucleos tem grande relevancia para o ambiente interno da ICT,
de forma a incrementar resultados em matéria de PD&I. Conforme Rosa e Frega (2017), os
pesquisadores geralmente desconhecem o potencial de aplicabilidade de suas invencoes, bem
como os mecanismos de transferéncia existentes nas universidades. Assim, por meio de seus
NITs, as ICTs tém auxiliado os pesquisadores na compreensdo da relevancia de proteger 0s
resultados cientificos, dando um suporte necessario para a divulgacdo das patentes
desenvolvidas no ambito das universidades, assim como na criacdo de spin-offs académicas
(Siegel et al., 2007).

Os NITs representam, no Brasil, uma iniciativa semelhante aquela adotada pelas
universidades americanas, que estabeleceram seus Technology Transfer Office (TTO), ou
Technology Licensing Office (TLO) apds o Bayh-Dole Act, com o objetivo de facilitar a difuséo
tecnoldgica, através do licenciamento das invencdes resultantes da atividade de pesquisa
(Siegel et al., 2007). Nesta linha, Cesar et al. (2017) destacaram que a missdo do NIT é a de
identificar oportunidades ainda ndo vislumbradas de transferéncia desta propriedade intelectual,
negociar, opinar em politica institucional de inovacdo para a ICT, estimular o
empreendedorismo e prover informacao tecnoldgica para a definicdo de estratégias e linhas de
P&D demandadas pelo mercado.

As competéncias dos NITs estdo definidas no artigo 16° da Lei de Inovacgdo
Tecnologica. Com a alteracdo da Lei em 2016, a partir do MLCT]I, foram acrescidas as seguintes
competéncias: (a) realizacdo de estudo de prospeccdo tecnolégica e inteligéncia competitiva no
campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as agdes de inovacdo da ICT; (b)
desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacdo; (c) promover e acompanhar
o relacionamento com empresas; e (d) negociar e gerir os acordos de transferéncia de
tecnologia.

O marco legal de CT&I previu, ainda, a partir de 2016, a possibilidade de o NIT
configurar-se com personalidade juridica propria, o que pode ser um modelo interessante, no
sentido de expandir a capacidade de atuacdo desses nucleos. Verifica-se pelas competéncias
delegadas a estes nucleos, sobremaneira aquelas acrescidas em 2016, seu papel estratégico no
contexto do papel empreendedor das ICTs.
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A Figura 16 foi retirada do estudo realizado pelo FORTEC®, ano base 2018, que
contemplou dados de 113 NITs, e traz um panorama das idades médias destes ndcleos nas

diferentes regides do Brasil'®.
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Figura 16. Panorama da idade dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica no Brasil
Fonte: Pesquisa FORTEC de Inovagéo (2018)
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Observa-se pela Figura 16 que s&o estruturas muito recentes, e que, portanto, estdo em
processo de consolidacdo em muitas ICTs. Considerando a necessidade de fortalecimento
destes nucleos, 0 FORTEC foi constituido em maio de 2006, sendo que em 2011 passou a ser
uma associacdo civil de direito privado sem fins lucrativos. A associacdo congrega
representantes de universidades, institutos de pesquisa e instituigdes gestoras de inovacao e
pessoas fisicas, responsaveis pelo gerenciamento das politicas de inovacdo e das atividades
relacionadas a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, incluindo-se, neste
conceito, os NIT, agéncias, escritorios e congéneres.

Uma das formas de mensurar os resultados no campo da inovacgdo das ICTs é por meio
de indicadores obtidos da atuacao destes nucleos. Anualmente, desde 2004, por forca da Lei de
Inovacdo Tecnologica, as ICTs publicas federais, bem como as ICTs privadas que recebem
fomento do Estado, sdo obrigadas a prestar ao MCT]I informagdes relativas a diversos aspectos
da gestdo da propriedade intelectual, além das parcerias realizadas por meio da acéo de seus
NITs, em relatorio denominado FORMICTY.

15 Disponivel em http://fortec.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Relat%C3%B3rio_anual_Ano_Base_2018.pdf

16 A Pesquisa Fortec trata da analise anual de politicas e atividades de protecdo da propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia destes nicleos.

17Informacao disponivel em
https://www.MCTI.gov.br/MCTI/opencms/tecnologia/propriedade_intelectual/formict_propriedade_intelectual.h
tml. Acesso em 15 de junho de 2019.
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A Figura 17 mostra os resultados obtidos a partir do FORMICT em relacdo as atividades

essenciais do NIT.
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Figura 17. Implementacdo das atividades essenciais dos NIT, ano base 2018
Fonte: MCTIC (2019)

E possivel observar, pelos resultados, que tais escritorios estio bem estruturados para
proteger e gerir ativos de propriedade intelectual (primeiras quatro barras da Figura 17), mas
que ainda estdo formando competéncias para a realizacdo das acbes para aproximacgdo com
empresas, a exemplo da transferéncia de tecnologia. Vale registrar que a competéncia para a
adequada gestdo de ativos de propriedade intelectual é relevante para as ICTs, sendo que 0
resultado desse esfor¢co pode ser observado, por exemplo, a partir das posi¢des ocupadas pelas
universidades nos rankings de depositantes nacionais no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial-INPI, conforme visto na se¢éo 3.2.

Entretanto, € preciso ir além da protecédo de ativos, sendo necessario que desenvolvam
habilidades para atuarem na disponibilizacdo de resultados de P&D para o desenvolvimento
tecnoldgico do setor empresarial, por exemplo, por meio de contratos de transferéncia de
tecnologia. De fato, grande parte das ICTs ndo possui resultados em contratos desta natureza.

O relatorio FORMICT do ano base de 2018, preenchido por 305 instituigdes, mostrou

que apenas 66 informaram possuir contratos de licenciamento firmados no ano do
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levantamento, sendo 47 instituicdes publicas e 19 institui¢cbes privadas (MCTIC, 2019). Na
pesquisa FORTEC do ano base 2018, verifica-se que 24 respondentes, do total de 113, ou seja,
21.2%, celebraram um total de 172 novos acordos de licenciamento no periodo (20 de natureza
publica e quatro de natureza privada sem fins lucrativos).

Sobre os acordos de licenciamento vigentes no ano base 2018, 49 institui¢oes (43.4%
dos respondentes) informaram possuir um total de 685 contratos (incluindo os celebrados em
anos anteriores e ainda vigentes em 2018). Considerando-se apenas licenciamentos que
resultaram em receitas no ano base 2018 (incluindo contratos firmados em anos anteriores, foi
arrecadado o montante de aproximadamente R$151 milhdes. Desse total, 1 Unico respondente
concentrou 82.7%, enquanto 2 concentraram aproximadamente 8.5%, 5 mais de 6.6%, e 0s 23
restantes aproximadamente 2.1% das receitas reportadas.

Assim, é importante que sejam adotadas praticas que fomentem os resultados de
transferéncia de tecnologia de maneira mais ampla nas ICTs, visto que os resultados ainda sao
incipientes quando considerada a capacidade de geracdo de conhecimento e as competéncias

acumuladas por estas instituicoes.

Figura 18. Participantes com acordos de licenciamento em 2018 por regido
Fonte: FORTEC (2019)

Verifica-se, pela figura retirada do estudo FORTEC, que ainda s&o poucos 0s NITs que
firmaram contratos de transferéncia e licenciamento, e que h4 uma importante concentracao dos
resultados nas regides Sudeste e Sul do pais, mostrando a necessidade de politicas para
fortalecimento das outras regides. De tal forma, é desejavel que os resultados gerados pelas
ICTs sejam alocados para fortalecimento da competitividade tecnoldgica da inddstria.
Naturalmente, h& outras formas de colaboracdo ICT-empresa que sdo relevantes para a
industria, a exemplo da prestacdo de servicos. Entretanto o licenciamento de tecnologia é o

instrumento adequado para que as empresas acessem novas solucdes tecnologicas (propriedade
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intelectual) geradas por estas instituicdes, conforme define o art. 6 da Lei de Inovacéo
Tecnoldgica. Dai a escolha deste tipo de contrato como unidade de anélise.

Em estudo realizado por Jorio e Crepalde (2018), no contexto de Minas Gerais, foram
analisados dados de 26 NITs8 integrantes da Rede Mineira de Propriedade Intelectual (RMPI).
Para o estudo, foi feita uma analise da relacdo dos eixos Propriedade Intelectual (PI) e
Transferéncia de Tecnologia (TT) obtidos pelas ICTs mineiras. Foi criada para o estudo uma
terminologia de maturidade do NIT, classificando-os como nascentes, consolidados e
otimizados®®. Dos 26 NITs que compdem a rede, todos tém pelo menos um resultado no eixo
PI, mas apenas 14 tém resultado em no eixo TT. Além disso, desses 14 NIT que tem resultado
em TT, apenas 3 foram considerados consolidados, sendo 11 em estagio nascente e apenas 1
caminhando para o estagio otimizado, sendo um deles o da UFMG.

E possivel observar pelo exemplo dos resultados supracitados que, de maneira geral, 0s
nacleos de inovagdo ainda precisam avancar na geracdo de resultados na interacdo ICT-
empresa. Tal entendimento esta em consonancia com diversos estudos que demonstram que 0s
resultados desta interacdo no Brasil ainda estdo aquém dos patamares desejados (Suzigan &
Albuquergue, 2008; Fernandes, et al., 2010; Paranhos, Hasenclever, & Perin, 2018; Schaeffer,
Ruffoni, & Puffal, 2015).

Para De Negri e Cavalcante (2013), € reconhecido o fato de que os niveis de interacdo
entre as universidades e centros de pesquisa e 0 setor produtivo permanecem reduzidos no pais.
Para os autores, apesar dos avangos observados na ultima década e de alguns casos
representativos de sucesso, hd um reduzido nivel de articulagdo entre universidades e empresas
na Ameérica Latina, incluindo o Brasil. Assim, verifica-se a importancia das praticas
organizacionais internas para a cooperacdo com a industria (Turchi & Moraes, 2017). Em tal
contexto, o NIT pode ser considerado como um dos elementos que ajudam a facilitar a
aproximagédo da ICT com o setor empresarial, de forma a diminuir as barreiras para a

cooperacéo.

18 Conforme art. 2° da Lei de Inovagéo, Nucleo de Inovacio Tecnoldgica -NIT: estrutura instituida por uma ou
mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional
de inovacgdo e por competéncias minimas as atribuigdes previstas nesta Lei;

19 Estagio nascente: NITs neste estagio ou ndo tem resultado de TT ou estdo no intervalo (PI no intervalo 1-100;
TT no intervalo 1-10). Estégio consolidado: NITs neste estigio estdo no intervalo (Pl no intervalo 10-1000; TT no
intervalo 10-100) e no Estagio otimizado: NITs neste estagio aparecem no grafico da Fig.1 nos quadrantes (Pl no
intervalo 100-10000; TT no intervalo 100-1000).
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Esta secdo 3.6 demonstrou o papel de tais nucleos e os resultados alcancados.
Importante registrar que, mesmo ainda incipientes, os resultados demonstram a importante
evolucdo destes nucleos para avancar na intermediacdo das competéncias das universidades e
centros de pesquisa com as demandas de inovacao aberta das empresas. Portanto representam
um elemento importante dentro do contexto de um ecossistema de empreendedorismo da ICT,
justificando a necessidade de fortalecimento destas estruturas no Brasil.

O presente capitulo teve o objetivo de tratar sobre o SNI do Brasil e dos diversos
desafios para o pais avancar no campo da inovagdo. Foram abordados importantes avangos em
resultados de geracdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, como producdo cientifica,
indicadores de propriedade intelectual das ICTs e politicas publicas em prol da inovacéo,
incluindo a construcdo de um ambiente normativo que legitima e incentiva parcerias entre 0s
diversos atores do SNI. Por outro lado, apesar dos importantes resultados, foi demonstrado que
ainda € preciso criar e consolidar praticas que auxiliem a transformacdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico gerados no Brasil em inovacao.

Neste sentido, considerando o contexto nacional, o qual as ICTs exercem importante
papel na producédo de conhecimento e em infraestruturas de pesquisa e tecnologias (propriedade
intelectual, a exemplo dos ocupados por universidades nos ultimos rankings do INPI), observa-
se que é preciso que estas institui¢des fortalecam papel como universidade empreendedora, por
meio da construcdo de uma politica interna de inovagdo e fortalecimento de agentes para
executar a politica, como os NITs.

Convém destacar que uma das formas de avancar o SNI brasileiro é a constituicdo de
ambientes capazes de promover a inovacao de forma mais estruturante no pais. Conforme visto
anteriormente, ambientes com tal propdsito, e sobremaneira aqueles que contemplam a
participacdo de ICTs, podem facilitar o escoamento das competéncias acumuladas por
universidades e centros de pesquisa para a industria, favorecendo e intensificando a capacidade
de as empresas brasileiras serem mais competitiva no contexto nacional e global.

No contexto do SNI, tais ambientes podem favorecer ndo apenas a geragdo de novas
solugBes tecnoldgicas, mas também o avango do grau de maturidade de tecnologias
desenvolvidas por ICTs, facilitando sua absor¢éo pelo setor empresarial. De fato, foi visto que
as ICTs nacionais produzem conhecimento de impacto e que de maneira geral aprenderam a
proteger as tecnologias advindas de suas pesquisas, papel relevante desempenhado por seus
NITs. Por outro lado, foi visto que ainda ha dificuldades de as tecnologias geradas por ICTs

chegarem as empresas.
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Neste sentido, Sinisterra (2006) chama a atengdo por exemplo de que é necesséria a
criacdo de centros de escalonamento de tecnologias ou centros de provas de conceito nas ICTs,
que permitam ndo s6 a formacao de recursos humanos em graduacéo, pos-graduacéo em areas
estratégicas, mas que possam promover a apropriacao de tecnologias oriundas das ICT pelo
setor empresarial. Locais com tal propdsito poderiam diminuir o risco, aumentar o valor, e
acelerar o processo de licenciamento das invengdes das ICTs para 0 mercado, uma vez que
tecnologia geradas por estas instituicdes muitas vezes ndo atraem interesse do setor empresarial
ou de investidores de risco.

Sinisterra (2006) cita alguns exemplos mundiais de centros de planta piloto e
escalonamento, tais como o Centro Deshpande, no Massachusetts Institute of Technology- MIT
e o Centro von Liebig, na Universidade de Califérnia em San Diego que fornecem informacdes
valiosas sobre como os centros de prova de conceito podem facilitar a transferéncia e o
transbordamento da pesquisa universitaria para atividades inovadoras e aplicagdes comerciais.

O capitulo seguinte tratara do modelo tedrico proposto pela tese, que esta justamente
ancorado na necessidade de novos formatos de ambientes promotores de inovagdo, em prol de
resultados que favorecam a competitividade tecnoldgica do pais. Serd visto que o modelo
podera fomentar ndo apenas a geracdo de novas tecnologias no Brasil, mas avancar o estagio
de maturidade de tecnologias desenvolvidas por ICTs, além de outras a¢cdes importantes para
fomentar resultados no Brasil em CT&lI.
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4 MODELO CONCEITUAL TEORICO DA TESE

Essa tese propGe um novo modelo conceitual tedrico para ambientes promotores de
inovacédo que contempla a participacao de ICT.

No Brasil, o0 arranjo estd ancorado no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MLCTI), mais especificamente artigo 3° caput e pardgrafo Unico e 3° B caput da Lei 10.973/04,
inseridos pela Lei 13.243/16. O artigo 3°, paragrafo primeiro da Lei 10.973/04, trata como
sendo ambientes desta natureza os parques tecnologicos, as incubadoras de empresas e outros
modelos. Dito isso, 0 ambiente foi denominado Ambiente Tematico Catalisar de Inovacéo
(ATCI) e contempla necessariamente a participa¢do de uma ou mais ICTSs.

O ATCI pretende intensificar resultados de inovacao tecnoldgica no Brasil, a partir de
um modelo que fortalece o papel da universidade e de centros de pesquisa empreendedores.
Para além do exposto, podera ser implementado na propria ICT, conforme artigo 4° da Lei de
Inovacdo Tecnoldgica, que permite o uso de laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacBes da ICT para empresas de qualquer porte e natureza. Ainda,
podera receber cessdo de espaco na ICT, conforme permite o artigo 3°B e paragrafo, paragrafo
8§ 29, inciso | da Lei 13.243/16.

O ATCI adota uma formatacao diferente, por exemplo, das incubadoras de empresas e
parques tecnoldgicos, por poder ocorrer de forma disseminada em diversos espacos da ICT,
como laboratérios e outras estruturas, aproveitando competéncias em determinada area
tecnoldgica acumuladas por estas instituicGes, a exemplo de biotecnologia, nanotecnologia,
inteligéncia artificial, tecnologias ambientais, energia, novos materiais, dentre outras. Podera
também ser instalado em ambiente externo a ICT. O ATCI ndo pretende ser um modelo
substitutivo aos parques e incubadoras, pelo contrario, é desejavel que atuem em parceria com
tais ambientes. O conceito proposto pela tese para 0 ATCI é2°:

Ambiente hibrido que contempla a participacao de ICT(S) em parceria com empresa(s)
e demais instituicbes que formam o Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), com aporte
continuo de competéncias como capital intelectual, tecnologias (materializada na forma
de propriedade intelectual) e infraestruturas de pesquisa, com o foco em catalisar
resultados em Pesquisa, Desenvolvimento e/ou Inovacdo em determinada area
tecnologica, de forma sinérgica e integrada.

20Embora a terminologia “ambiente de inovagéo” ndo guarde rigor conceitual, uma vez que a inovagao ocorre na empresa e nao
na ICT, seré utilizada na presente pesquisa por duas razées: primeiro para que esteja em consonancia com o texto normativo
(artigo 3° da Lei 13.243/16) e; segundo, porque dentro do ambiente de inovagéo propde-se a participacdo da empresa, de forma
gue o conhecimento académico possa ser utilizado nas diversas etapas do processo de inovagdo e ndo apenas no inicio.
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Para fins da construcéo tedrica do ATCI, foram adotados os seguintes conceitos:
Capital Intelectual: adotou-se a defini¢do prevista no atual texto da Lei de Inovacdo

Tecnologica (Lei 10.973/04), alterado em 2016, conforme artigo segundo, inciso IV e XIV,

respectivamente:

()

IV - inovagéo: introducdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, Servigos Ou pProcessos ou que compreenda a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho;

()
XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacéo,
passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagédo

Tem-se, ainda, o conceito de conhecimento tacito codificado, acumulado pelos
pesquisadores que pode ser aplicado para a geracao de novos produtos e processos em parceria
com as empresas (Nonaka & Takeuchi, 1995).

Tecnologia: para fins do modelo teérico da tese, deve ser entendida como resultados
obtidos a partir de pesquisas e materializado por meio de um ativo que pode ser protegido por
propriedade intelectual, tais como know-how, software, patente de invencdo e de modelo de
utilidade, desenho industrial, topografia de circuito integrado, cultivar, dentre outros ativos.

Infraestrutura de pesquisa: foi considerada a mesma definicdo adotada por De Negri e

Ribeiro (2013), que contempla as instalacdes fisicas e 0s equipamentos, recursos e Servicos
usados pelos pesquisadores para a realizacdo de atividades de P&D, abarcando (i) equipamentos
ou grupos de instrumentos utilizados em atividades de P&D; (ii) instrumentos conectados
permanentemente, geridos pelo operador da instalacdo para o beneficio de todos os usuarios;
(iii) recursos baseados em conhecimento (como colegdes, arquivos e base de dados) utilizados
em pesquisas cientificas; (iv) infraestruturas e recursos de tecnologias da informagdo e
comunicagdo (como grids, redes de alto desempenho, software especificos e infraestruturas de
comunicag0es; e (v) qualquer outra infraestrutura de natureza singular utilizada em atividades
de P&D.

Acredita-se que o ATCI podera intensificar as relacdes da ICT com os Sistemas
Regional e Nacional de Inovacdo, notadamente com empresas, por estar em consonancia com
discussbes que enaltecem a criagdo de ambientes institucionais capazes de fomentar 0s
resultados de inovacéo no Brasil. Neste sentido, alinha-se com a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2016-2022 do MCTIC, que apontou como uma das acoes

prioritarias o fomento a constituicdo e & consolidacdo de ambientes voltados & inovacéo,
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observando os pilares de promocéo da pesquisa, infraestrutura laboratorial, financiamento das
iniciativas, recursos humanos e inovagdo empresarial (MCTIC, 2016). Ainda, com a recente
versdo do Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores — PNI, divulgada pelo
MCTIC por meio da Portaria 6.762 de 17 de dezembro de 2019.

Por poder ser disseminado em diferentes locais da ICT e aproveitar infraestruturas de
pesquisa destas instituicdes, podera atender necessidade apontada por Turchi e Arcuri (2017),
que advertem que, embora as infraestruturas de pesquisa tenham papel relevante para o sucesso
das interacOes entre ICT- empresas, ndo é suficiente para o desenvolvimento das parcerias
tecnoldgicas, e que é preciso levar em conta um melhor nivel de interagdo. O novo arranjo
podera expandir o uso de infraestruturas de pesquisa de universidades e centros de pesquisa do
Brasil pelo setor empresarial.

Conforme representado na Figura 19, do ponto de vista legal, o arranjo é possivel no
contexto do SNI do Brasil, a partir da alteracdo normativa com o MLCTI e da politica de
inovagdo no ambito interno da ICT.

Sistema Nacional de
SNI = i Ciéncia Tecnologia e
Inovacao

Alteracao
ARG ..............o0oe0nrense:s Normativa no
Brasil

Politica
lIISIiIuCional ......................................
de Inovacao
no ambito da
ICT

Figura 19. Contexto legal para a constituicdo de ATCIs por ICTs
Fonte: elaboragdo propria

A Politica de Inovagdo poderd ndo apenas legitimar, mas impulsionar a realizagéo de
tais ambientes, associada a outras agdes institucionais de organizacdo de tecnologias, capital
intelectual e infraestruturas de pesquisa, organizando o ecossistema de empreendedorismo da
ICT (Lemos, 2011, 2013). Ainda, podera aumentar resultados em inovagdo, conforme estudo

de Soares et al. (2020) sobre o papel das politicas de inovacdo nas ICTs brasileiras.
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O ATCI possibilita que as ICTs auxiliem o setor empresarial em diversos pontos da
cadeia inovativa, como o desenvolvimento cientifico, tecnologico, testes, validacao,
escalonamento em planta piloto, dentre outras.

Considerada a discussao de Stokes (2005), prop8e-se potencializar a utilizacdo pratica
de algumas pesquisas das ICTs em areas tecnoldgicas estratégicas, por meio da intersecdo de
competéncias acumuladas por estas instituicdes em capital intelectual, tecnologia e

infraestruturas de pesquisa.

AMBIENTE TEMATICO CATALISADOR
DE INOVAGAO - ATCI

CAPITAL
INTELECTUAL

CONSIDERACOES DE USO?

TECNOLOGIA INFRA
ESTRUTURA

PESQUISA BASICA INSPIRADA PESQUISA BASICA INSPIRADA
PURA [BOHR) PELO USO [PASTEUR)

s
n".-.

PESQUISA APLICADA PURA
(EDISON]

BUSCA DE ENTENDIMENTO FUNDAMENTAL

Figura 20. ATCI representando nos Quadrantes de Stokes
Fonte: elaboragdo propria

O ATCI insere-se dentro do quadrante de Pasteur e teria o potencial de catalisar e
otimizar o uso pratico do conhecimento em determinada area tecnoldgica, por meio da troca de
competéncias entre as instituicdes envolvidas. Serd um ambiente capaz de favorecer as
estratégias de inovacdo aberta das empresas (Chesbrough,2003), podendo agregar
conhecimentos exigidos desde a etapa de geracdo de uma invencéo, até o alcance da inovagédo
tecnoldgica de fato, ou seja, da efetiva introdugdo de uma tecnologia no mercado (Higashi,
2006; Schumpeter, 1934; Tidd & Bessant, 2015). Ainda, podera fomentar a criagdo de novas
trajetdrias para os grupos de pesquisas das ICT nos Quadrantes de Stokes.

No que tange ao contexto da Hélice Triplice, estd consonante com o entendimento de

Leydesdorff (2006, como citado em Paranhos, 2018), que identifica as seguintes func¢des na
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Hélice Triplice: (i) geragdo de riqueza na economia pela industria; (ii) producdo de novidade
pelas instituicdes de Ciéncia & Tecnologia (C&T); e (iii) controle normativo das demais
funcBes para manutencéo e reproducdo do sistema. O ATCI pretende incrementar o papel das
universidades e centros de pesquisas na abordagem da Hélice Triplice, incrementando sua
aproximacgdo com industria.

Adicionalmente, estd em consonancia com o modelo Sistémico de Inovagdo (Edquist,
2001; Freeman, 1995; Lundvall, 1992; Nelson, 1993) que considera ser fundamental promover
a interatividade entre os diversos atores e instituicbes que participam do processo de inovacao.
Ainda, esta harmonizado com esta abordagem tedrica, uma vez que nele a ICT aporta
competéncias da forma mais abrangente do que aquela proposta no modelo linear, na qual estas
instituicGes posicionam-se apenas como fornecedoras de conhecimento e tecnologia, no inicio
da cadeia inovativa.

A Figura 21 representa 0 modelo sisttmico (OCDE, 1999), adaptada para representar
como o ATCI insere-se nessa abordagem.

CONTEXTO
MACROECONOMICO E
REGULATORIO

SISTEMA EDUCACIONAL
E DE TREINAMENTO

INFRA-ESTRUTURA DE
COMUNICAGOES

REDE DE INOVAGAO GLOBAL

CAPITAL INTELECTUAL

AMBIENTE TEMATICO
CATALISADOR DE INOVACAO

TECNOLOGIA INFRAESTRUTURA

CLUSTERS DA INDUSTRIA

SIST. REG. DE INOVACAO

SISTEMA NACIONAL DE INOVAGAO

CONDIGOES DO
MERCADO DE
PRODUTOS

CONDIGOES DO
MERCADO DE FATORES

[ CAPACIDADE NACIONAL DE INOVAGCAO ]

h 2

DESEMPENHO DO PAIS
Crescimento, criacdo de empregos, competitividade

Figura 21. ATCI representado no modelo Sistémico de Inovagao
Fonte: adaptado de OCDE (1999)
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O ATCI pretende aumentar a interacdo da ICT com os agentes que formam o SNI e
ampliar os pontos de interacdo ICT-empresa ao longo da cadeia de inovacdo de forma mais
perene. Tal proposta alinha-se ao entendimento de Rapini et al. (2009) sobre a importancia da
construcdo de modelos que envolvem esforcos sistematicos, que persistem ao longo do tempo.
Com efeito, no contexto do ATCI, a empresa podera desfrutar do auxilio das ICTs em etapas
diversas, como desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, servicos tecnoldgicos, capacitacdo de
recursos humanos, testes, escalonamento, validacdo e prova de conceito, dentre outras
atividades.

Sobre a possibilidade de o ATCI realizar atividades de escalonamento de prova de
conceito de tecnologias, importante destacar que se trata de uma relevante estratégia para
aumentar o nivel de prontiddo de tecnologias, do inglés Technology Readness Level — TRL. O
TRL ¢é uma ferramenta de gestdo tecnoldgica desenvolvida pela Agéncia Espacial Norte-
Americana (National Aeronautics and Space Administration — NASA). A ferramenta classifica
a tecnologia ou as tecnologias necessarias ao desenvolvimento de determinada solucdo em
funcdo de seu nivel de maturidade??, relacionado ao seu nivel de risco tecnoldgico. Isto €,
guanto mais madura é uma dada tecnologia, menor € o risco (tecnoldgico) nela contido (Rauen
& Barbosa, 2019).

Assim, ao avancar o nivel de prontiddo tecnolégica, tais ambientes poderdo impulsionar
resultados de transferéncia de tecnologia de ICTs para empresas, 0 que estd em harmonia com
o entendimento de Kelley e Littman (2007), que asseveram a importancia de ambientes de
inovacao para absorver e implementar conhecimentos e rotinas capazes de lidar com incertezas,
permitindo as empresas inovar em diferentes dimens@es e com diferentes graus de novidade,
algo notado como uma importante vantagem competitiva.

Ainda, por estar calcado em uma ldgica de construcdo hibrida, com a participacdo da
ICT e outras instituicGes do SNI, podera ser local para promover o aprendizado tecnoldgico
entre as instituicfes participantes, a partir da troca de conhecimento (cross fertilization). Para
Queiroz (2006, p. 201):

21 S50 nove sdo os niveis de maturidade da tecnologia. O primeiro nivel é aquele no qual sio respondidos os
principios basicos da ciéncia que fundamenta a tecnologia. Isto €, trata-se de uma pesquisa ainda sem aplicacao.
Mesmo que especulativa. O dltimo nivel, por sua vez, diz respeito as primeiras aplicagdes da solucdo em ambiente
real. Entre estes extremos estdo fases que dizem respeito a identificacdo especulativa de aplicagdo (TRL 2), as
provas de conceitos em ambiente controlado (TRL 3), ao teste em ambiente controlado dos subsistemas que
compBem a solugdo (TRL 4), a validacéo de partes da solu¢do em ambiente simulado (TRL 5), & demonstracdo da
solucdo ou de parte dela em ambiente simulado (TRL 6), ao teste de prot6tipo ou modelo em ambiente relevante
(TRL 7) e a solucdo pronta e com atuacdo comprovada em ambiente real ou relevante (TRL 8) (Rauen e Barbosa,
2019).
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A firma desempenha papel central no desenvolvimento de novos produtos, processos e
servigos e na transformacdo do conhecimento - em certos casos genéricos e sem valor
econémico perceptivel-, em riqueza. Mas ainda que a firma justifique o destaque
recebido, ha outras organizac@es que contribuem para a mudanca técnica e que também
séo o loci de processos de aprendizado tecnoldgico. Assim as universidades e centros
de pesquisa, por exemplo, também a aprendem, além de contribuir para o proprio
aprendizado que se realiza nas firmas.

Em mesmo sentido, Mazzoleni e Nelson (2007) destacaram que universidades e centros
de pesquisa s@o chaves para o aprendizado tecnoldgico. O estudo avaliou casos de interacao
universidade empresa em varios paises — Estados Unidos, Japao, Coréia, Taiwan e Brasil,
Taiwan — e, como resultado, observaram o papel das ICTs para o aprendizado dos paises em
areas tecnoldgicas especificas, como agricultura, aviacdo, setor industrial, dentre outros.

O ATCI pode permitir que os pesquisadores em diferentes niveis tenham a percepc¢éo
sobre como ocorrem as etapas de producdo, escalonamento, validagéo, abertura de mercado e
demais desafios enfrentados pelas empresas ao inovar, 0 que pode impactar de forma
significativa o conhecimento e a capacidade de as ICTs contribuirem com a cadeia de inovacao
das empresas.

Em relacdo ao contexto normativo que suporta o modelo proposto pela tese, foi
observado que o recente MLCTI criou ambiente que acomoda matrizes mais abrangentes na
colaboracdo ICT-empresa, incluindo a ampliacdo de formatos possiveis para ambientes
promotores de inovacdo. Para Barbosa (2019) a Lei 10.973/04, alterada pelo referido marco
legal, faz expressa mencdo as trés espécies mais comuns do género ambientes promotores de
inovacdo: incubadora de empresas, parques tecnoldgicos e polos tecnoldgicos??. Todavia,
segundo o autor, existem varios outros formatos possiveis, alguns ainda em experimentacéo, e
outros para surgir.

Do ponto de vista de formatacdo juridica, o ATCI cria um modelo diferente dos
usualmente adotados, tais como acordos de parceria ou contratos para a prestacao de servigos,
gue exigem um objeto especifico, com entrega clara e precisa. Portanto, pode ser considerado
hibrido também do ponto de vista juridico, pois permite que as parcerias ICT-empresa sejam

realizadas de forma estruturante, com a oferta e combinacéo de diferentes modelos de interacéo,

22 A Lei 10.973/04 em seu artigo 2° conceitua as incubadoras de empresas (inciso 111A), os parques tecnoldgicos

(X) e os polos tecnoldgicos (XI).
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seja entre os participantes do ATCI ou com outras instituicbes que podem ser parceiras do
ambiente.
A Figura 22 representa os tipos de atividades e parcerias que podem ser oferecidas pelo

ATCI, de forma ndo exaustiva.

Compartilhamento de
C mmmm® infraestrutura e capital
intelectual

Ca-pacnaqao :
atividades de P&D o—| treinamento de
recursos humanos
Geragao de ativos de AMBIENTE TEMATICO Geracao e apoio a
propriedade O CATALISADOR DE —1—o0 empresas spin-offs
intelectual INOVACAOD

Prestacao de servicos

tecnologicos

Promocéao do Vall_da(;ao e
licenciamento de C prOlOllpagtE_m de
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Figura 22. Plataforma de interacGes e acOes possiveis para o0 ATCI ndo exaustiva
Fonte: elaboracdo propria

Conforme mostra a Figura 22, o ATCI avangar na interacdo ICT-empresa, criando uma
plataforma de a¢Ges e de modelos que permitirdo uma maior integracdo das acbes de CT&l,
superando modelos pontuais e compartimentados. Ao contrario, podera atuar com diversas
abordagens combinadas de forma simultanea e complementar (Portela & Dubeux, 2019; Prete,
2018).

Assim, permitird uma maior abrangéncia nas interagdes. Neste sentido, para Viana et.
al. (2018), existem varios mecanismos formais como colaboragdo que incluem, mas ndo se
limitam a: pesquisa colaborativa, pesquisa de joint ventures, consultoria em tecnologia, aliancas
estratégicas, licenciamento e aquisi¢do, empresas spin-off e incubadoras. Segundo os autores,
as industrias estdo forgando o0s processos de inovagao a se tornarem mais abertos e distribuidos,
considerando a crescente importancia do conhecimento cientifico em mudangas tecnolégicas e

seu papel no desenvolvimento econdmico, o que exige reformulac6es das industrias de Pesquisa
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e Desenvolvimento (P&D) e as metas das universidades na dire¢do que exige novos arranjos e
alinhamentos institucionais.

A execucdo das acOes descritas na Figura 22 poderdo demandar a assinatura de
instrumentos juridicos especificos, a exemplo dos contratos de licenciamento, acordos de

PD&lI, dentre outros que podem ser desenvolvidos com o suporte do MLCTI.

Importante destacar que entre os instrumentos que podem ser realizados pelo ATCI esta
0 atendimento as encomendas tecnologicas. A encomenda tecnoldgica é forma de contratacéo
direta pela administragdo publica, com dispensa de licitacdo, de projetos de CT&I para solugdo
de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador. A
contratacdo via encomenda necessariamente deve envolver risco tecnoldgico, que é a
possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solucdo, decorrente de processo em que 0
resultado é incerto em funcdo do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época, para a
solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servi¢o ou processo inovador
(Rauen & Barbosa, 2019).

Desta forma, além das demandas de inovacao aberta das empresas (Chesbrough, 2006),
0 ATCI podera ser um local que retine competéncias capazes de atender as encomendas de
desenvolvimento tecnolégico do proprio Estado, 0 que se mostra relevante para proporcionar o
avanco tecnoldgico a partir de politicas de inovacédo pelo lado da demanda do Estado (Rauen &
Barbosa, 2019).

Ainda, por estar embasado no art. 3° da Lei de Inovagdo Tecnoldgica, é dispensada a
licitagdo para a escolha pela ICT do parceiro que ird formar o ATCI, considerando que tal
condicdo legal é aplicavel as contratacGes voltadas a aliancas estratégicas e desenvolvimento
de projetos de cooperacdo, o que se aplica ao instrumento juridico que cria 0 ambiente.

O(s) NIT(s) serdo instancia de apoio para a prospecg¢do, negociacao e formalizacao dos
ATCIs, e também das diversas parcerias que podem ser realizadas por estes ambientes. Os NITs
poderdo tratar por exemplo de questdes relacionadas a propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologias, apoio a constituicdo de empresas spin-off geradas a partir do ambiente, dentre
outras acoes.

Conforme observa-se na Figura 22, dentre as acGes possiveis para o ATCI esta a
formagdo de pessoas de empresas em matérias ligadas a gestdo da inovagdo e
empreendedorismo. Tal atividade pode ser realizada, por exemplo, por meio de parcerias com
0s programas de mestrado profissional ou programas de pds-graduagdo em inovagao

tecnoldgica da ICT participante.
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O suporte na formac&o de tais competéncias é importante para que as empresas tenham
pessoal qualificado para auxiliar na definicdo de estratégias de propriedade intelectual,
estruturacdo de modelo de negdcios, discussdes de condicdes contratuais, dentre outras agdes
necessarias para a atuacdo em matéria de inovacdo. O ATCI poderd conectar diferentes
iniciativas do ecossistema de empreendedorismo da ICT (Lemos, 2013) e fortalecer seu papel
como universidade empreendedora (Clark, 1998, como citado em Ruffoni et al., 2017,
Etzkowitz, 2009) dada a sua atuacdo hibrida e sistémica. Assim, o ATCI aparece na Figura 23
ndo apenas como mais uma das acdes no ecossistema, mas seu potencial de conectar as

diferentes iniciativas da ICT relacionadas aos temas de inovagéo e empreendedorismo.

CAPITAL,
CONHECI
MENTO E
"ONEXOE

EMPRESAS INFRA

ESTABELE \ ESTRUTURA
CIDAS FISICA

PARCEIROS
FORNECE

CENTRO AGENTES DO
EMPREENDE ECOSSIS

- ECOSSISTEMA DE A
EMPREENDEDORISMO
EM UNIVERSIDADES DE

_ PESQUISA
FACULDADE |y I RECURSOS

PARA P&D

INCUBA
DORAS

REGIME DE
COMERCIALI
ZAGRO

PORTFOLIO
DE PATENTES

Figura 23. ATCI no contexto do ecossistema de empreendedorismo da ICT
Fonte:elaboracdo propria, adaptada de Lemos (2013).
Nota. ETT significa Escritérios de Transferéncia de Tecnologia ou NITs.

No que tange as possibilidades para a sua constituicao juridica, podera adotar diferentes
formatacgdes, a depender do propoésito ou estagio de maturidade e perenidade que se busca para
0 ambiente. De fato, poderé ser constituido pela celebragdo de instrumento juridico especifico,
ou até mesmo adotar personalidade juridica propria, contemplando a participacdo dos agentes

que o formam na composicdo da nova pessoa juridica criada. Nos dois casos, notadamente caso
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venha adotar personalidade juridica propria, serd importante definir o papel e responsabilidade
das institui¢bes que o formam.

Assim, serd necessario estabelecer para a ATCI questfes organizacionais, a exemplo de
possibilidade de alocacdo de or¢camento e de pessoal do quadro docente e técnico administrativo
da ICT no ambiente, regime de contratacdo de pessoal, estratégias para captacdo e
acompanhamento de projetos, gestdo de receitas proprias, gestdo de ativos de propriedade
intelectual, governanca, dentre outras questdes. A matriz (Quadro 2) trata de cada uma das
questdes organizacionais, juridicas, orcamentarias, que podem variar a depender da forma

juridica adotada para o ATCI.
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Quadro 2

Matriz comparativa de ATCI sem personalidade juridica versus com personalidade juridica

ATCI sem personalidade juridica propria

ATCI com personalidade juridica prépria

1) Natureza de ICT: conforme defini¢do do inciso V do artigo 2° da Lei

10.973/04.

Preservada

Sim, por ter a ICT na composicao da nova pessoa
juridica e ainda pelo objeto do ATCI estar em
consonancia com o conceito de ICT da Lei.

2) Governanca: sistema
de acompanhamento que
resguarda os interesses das
instituices participantes:

a) Estrutura: cAmara consultiva ou
deliberativa, conselhos (de gestdo, financeiro,
técnico, juridico, dentre outros), cadeia de
sucessdo, assessorias externas, etc.

b) Cadeia de reporting: quem avalia o0 que, e
em qual sequéncia de decisdo.

Né&o é obrigatdrio definir, porém desejavel.
Pode estar prevista no acordo celebrado para a
criacdo do ATCI.

Obrigatério definir. Deve estar contemplada no
instrumento de constituicdo do ATCI.

3) Métricas e indicadores: pardmetros quantitativos e qualitativos que
medem os resultados e progresso do ATCI*

N&o exigido por Lei, mas desejavel instituir e
acompanhar por meio das instancias de
governanca (se existir) e pela coordenagéo.

N4o exigido por Lei, mas desejavel instituir e
acompanhar por meio das instancias de governanca e
pela direcao.

4) Transparéncia e prestacdo de contas.

Sim, conforme praticas e procedimentos
exigidos pela legislagéo.

Sim, conforme praticas e procedimentos exigidos pela
legislacdo.

5) Gestao: acles e
procedimentos que
permitem a execucao
pratica dos objetivos do
ATCI. Lista ndo exaustiva:

a) Coordenacéo/Direcdo

A Coordenacdo pode ser exercida por docente
em regime de dedicag&o exclusiva ou parcial,
conforme definido no acordo celebrado para a
criacdo do ATCI. O docente podera receber
remuneracéo pela atividade.

A direcdo pode ser exercida por pessoa contratada, ou
por docente da ICT, em regime de dedicacdo exclusiva
ou parcial. Se for docente da ICT, é preciso avaliar se
pode receber remuneracdo pela atividade, pois ndo ha
previsdo expressa sobre a possibilidade no MLCTI.

b) Contratacdo de pessoal para o ATCI

Deve ser observado o regime de contratagéo
adotado pela ICT (concurso publico) ou
realizada por meio de Fundacdo de Apoio. A
contratagdo via Fundacdo de Apoio deve
ocorrer no &mbito das parcerias contratados
pelo ATCI ou em projeto de desenvolvimento
institucional (PDI) para o ATCI.

Pode ser direta, via CLT.

c) Capacidade para a captacdo de parcerias

Necessaria, a partir da previsdo de membros na
equipe competentes para realizar tal atividade.
Poder4 também utilizar o NIT da ICT e a
Fundacdo de Apoio para auxiliar na captacéo.

Necessdria, a partir da contratagdo de pessoas
competentes para fazer tal atividade. Podera também
utilizar NIT prdprio ou da ICT, e a Fundacéo de Apoio
para auxiliar na captacao.

d) Contratacdo de parcerias: celebracdo de
instrumentos juridicos

A formalizacdo juridica das parcerias
realizadas pelo ATCI deve observar a
tramitacdo da ICT e atender a Lei 10.973/04.

A formalizagdo das parcerias deve seguir a tramitagéo
instituida pelo ATCI. Devera observar a Lei 10.973/04,
devido a participagdo da ICT.

Fonte: elaboracdo propria
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A construcdo da matriz apresentada pelo Quadro 2 teve o objetivo de contribuir ndo
apenas com a construcao tedrica do modelo, mas também de apresentar uma abordagem prética
que possa facilitar a sua implementacéo pelas ICTs.

Tal matriz podera orientar ainda as universidades e 0s centros de pesquisa a criarem
politicas internas de inovacdo de forma a ndo apenas a legitimar, mas a impulsionar o uso do
novo arranjo, considerados as especificidades que precisam ser observadas para a sua

constituicdo e atuacao.
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5 PROBLEMA, OBJETIVOS E METODOLOGIA DA PESQUISA

5.1 PROBLEMA E OBJETIVOS

A pesquisa prop0s debater o seguinte problema: a partir do atual arcabougo
normativo de CT&I no Brasil, que permite uma matriz mais ampla de arranjos de
inovacdao, inclusive com novas formatacfes para ambientes promotores de inovagdo com
a participacdo de ICTs, como pode ser constituido um ambiente com formacao hibrida,
aproveitando a exceléncia da ICT em dada area tecnoldgica e as trajetdrias de diferentes
perfis de grupos de pesquisas, para catalisar resultados em PD&I de forma mais
estruturante e continua?

O Objetivo Geral do trabalho foi desenvolver e testar na UFMG o0 novo arranjo de
inovacdo para as ICTs, denominado Ambiente Tematico Catalisador de Inovacdo (ATCI),
inserido como espécie do género ambiente promotor de inovagdo, em dois casos que
contemplaram a participacdo da UFMG, sendo um caso com tradi¢do na area de prestacdo de
servicos e outro em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Relacionado ao objetivo geral, ha os seguintes objetivos especificos:

I.  Criar 0 modelo tedrico para o ATCI, incluindo a forma como pode ser estruturado do
ponto de vista organizacional, de gestdo, estratégico e juridico, para facilitar sua
implementacdo pratica.

Il.  Contextualizar e justificar, a partir da discussao tedrica, a relevancia da criacdo do ATCI
como novo formato para Ambiente Promotor de Inovagéo.

I1l.  Avaliar se o ecossistema de inovagédo e empreendedorismo da UFMG tem favorecido a
constituicdo de ATCIs pela Universidade, e se o0 ATCI pode favorecer o fortalecimento
do ecossistema da UFMG.

IV.  Testar e avaliar o modelo tedrico e as proposicGes de pesquisa na UFMG em dois ATCls
envolvendo grupos de pesquisa de diferentes caracteristicas, sendo eles:

a) Grupo que criou competéncias a partir da prestacéo de servicos (ATCI LEC-UFMG e

CODEMGE) ¢;

b) Grupo que atua em PD&I (INCT-Midas coordenado pela UFMG e CIT-SENALI), mas
que propde avancar suas acOes para atividades de escalonamento e validacdo de
tecnologias (avangando o nivel na TRL) e apoio a transferéncia de tecnologia e geracao

de empresas spin-offs.
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5.2 METODOLOGIA

Em se tratando de tema pouco abordado na literatura®3, a metodologia aplicada foi o
estudo de caso qualitativo e descritivo, intencionalmente escolhido (Blatter & Haverland, 2012;
Hall, 2008; Merriam, 1998; Yin, 2002). Foram escolhidos para o estudo o ecossistema de
inovacdo e empreendedorismo da UFMG, e dois casos em que o modelo tedrico foi testado na
Universidade durante a pesquisa.

O estudo de caso, segundo Yin (2002), baseia-se em linhas multiplas de evidéncias, a
partir de propostas trianguladas, e utiliza-se do desenvolvimento prévio de proposicoes teoricas
para guiar a coleta e a analise de dados. Para Merriam (1998) o caso é algum tipo de fendmeno
gue acontece em um contexto limitado, desde que 0s pesquisadores sejam capazes de
especificar o fenbmeno de interesse e delinear suas fronteiras, ou cercar o que sera investigado,
eles podem nomeé-lo como um caso. Os casos estudados configuram-se como amostras
delimitadas e intencionais de parcerias firmadas pela UFMG, dentro do contexto institucional
da Universidade. A metodologia estudo de caso € justificada pelas seguintes razdes:

No que tange ao estudo sobre o contexto de inovacdo da UFMG, esta € uma das
universidades considerada referéncia no Brasil no alcance de resultados em CT&lI; foi uma das
primeiras ICTs a buscar organizar seu ecossistema de inovacéo e empreendedorismo, a exemplo
da criacdo da CTIT em 1997; foi uma das primeiras ICTs a estruturar a politica de inovacao,
em atendimento ao MLCT]I; realizou iniciativas recentes para organizar seus laboratorios de
pesquisa, por meio da criacdo dos laboratdrios institucionais de Pesquisa (LIPgs), e, por fim,
esta realizando acOes para facilitar a prospecgédo de parcerias para o uso de seus laboratoérios, a
exemplo do programa Outlab promovido em parceria com a Fundagdo de Desenvolvimento da
Pesquisa (FUNDEP).

No gue tange aos dois casos em que o modelo foi testado, suas caracteristicas distintas,
permitiram avaliar como o0 arranjo comporta-se em diferentes contextos, consideradas as
especificidades de ocupacédo dos grupos de pesquisas dentro dos Quadrantes de Stokes (2005).
Cabe ressaltar ainda que os casos se distinguem porque permitem inferir distintas configuracoes
para o ATCI com diferentes agentes do SNI, sendo um com empresa publica e outro com uma
fundag&o publica estadual.

Nesse sentido, atendeu a perspectiva de Yin (2002), que define que a pesquisa com
estudo de caso deve repousar sobre multiplas fontes de evidéncias, com dados necessariamente

em convergéncia desde uma forma triangular, e valer-se das proposic@es tedricas para orientar

23 Como visto a construgio do modelo tedrico, foi possivel apenas a partir do MLCTI.
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a coleta e a andlise de dados. Yin (2002) sugere a utilizacdo de seis fontes de evidéncias:
documentacdo, registros em arquivo, entrevistas, observagOes diretas, observacoes

participantes e artefatos fisicos, e na compara¢ao umas com as outras.

5.2.1 Coleta de Dados

A coleta de dados foi feita a partir das seguintes fontes de evidéncias:

a) Entrevista Semi-Estruturada: as fontes primarias dos dados foram os proprios

envolvidos na construcdo dos ATCIs e no contexto de inovacdo da UFMG. As entrevistas foram
gravadas e ocorreram na forma de roteiro semiestruturado (Geertz, 1973). Os temas das
entrevistas foram preestabelecidos de acordo com a revisdo da literatura. Os entrevistados
foram: Prof. Ado Jorio de Vasconcelos, Pro-Reitor de Pesquisa na época de constituicdo do
LIPq e responsavel pela iniciativa na UFMG; Profa. Profa. Vanya Marcia Duarte Pasa,

coordenadora do LEC e Prof. Rochel Monteiro Lago, Coordenador do INCT-Midas.

b) Aplicacdo de questionario: foi aplicado na pesquisa o questionario BR Survey
(Anexo A), que tem o objetivo de mensurar, sob a percepcdo de grupos de pesquisas de
universidades e instituicGes de pesquisa nacionais, as caracteristicas na interagdo da ICTs com
as empresas. O questionario leva em consideracao atividades realizadas nos ultimos trés anos.

Os dados sdo coletados a partir de vinte e duas questdes sobre 0s seguintes temas: dados
do laboratdrio, sobre experiéncias na interacdo universidade-empresas e dados sobre o grupo
de pesquisa (Albuquerque, Suzigan, Kruss, & Lee, 2015). O questionério esta organizado nas
seguintes secOes: tipos de relacionamentos, principais resultados, beneficios, dificuldades,
canais de informacao para transferéncia de conhecimento do grupo, iniciativa para a interacao
e ainda sobre as fontes de financiamento dos projetos de pesquisa em colaboracdo com
empresas. Para cada pergunta, hd uma classificacdo que considera grau de importancia, sendo
1 (sem importancia); 2 (pouco importante); 3 (moderadamente importante) e 4 (muito
importante).

As questdes avaliadas na pesquisa foram: Item 1: Tipos de relacionamento que o grupo
de pesquisa realiza em colaboragdo com empresas; Item 4: Principais dificuldades do
relacionamento com empresas; Item 6: Quem teve a iniciativa para estabelecer os
relacionamentos com empresas e; Item 7: Como a empresa chegou até o grupo de pesquisa.

Os questionarios foram respondidos pela coordenadora do LEC, Profa. Vanya Marcia
Duarte Pasa, e pelo coordenador do INCT-Midas, Prof. Rochel Monteiro Lago.
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c) Pesquisa documental: foram realizadas consultas de documentos de natureza técnica

e juridica que evidenciam o contexto de inovac¢do da UFMG, o historico do LEC e dos eventos
para a formacdo do ATCI com a CODEMGE, bem como historico do INCT-Midas e eventos
para 0 ATCI com o CIT-SENAI. Foram também analisadas legislacGes sobre o tema,
documentos internos da UFMG, como politica de inovagdo e contratos, e documentos
relacionados ao LIPq e Programa Outlab. Por fim, para a coleta documental, foi feito um
levantamento de material bibliografico, com obras doutrinarias e artigos sobre a matéria
publicados em revistas e periodicos especializados e acesso a via eletronica de informacéo
(internet).

A pesquisa documental permitiu o confronto entre os resultados obtidos a partir das
diferentes entrevistas e dados obtidos pelos questionarios, o que conferiu maior robustez a
validade dos dados e das anélises. Teve também o objetivo de afastar vieses nas respostas dos
entrevistados (Crowne & Marlowe, 1994; Rosenthal, 1966). O levantamento de documentos foi
feito durante todo o periodo de estudo.

d) Observacdo participante: por atuar no NIT da UFMG, a pesquisadora teve a

oportunidade, com as devidas aprovaces institucionais, de testar o modelo tedrico proposto
pela tese na UFMG, participando de todas as etapas de negociacdo e construgdo dos ATCIs.
Participou de reunides para a negociacdo e foi também responséavel pela discussdo e pela
construcdo dos instrumentos juridicos que criaram os dois ATCls, LEC- CODEMGE e INCT-
Midas e CIT SENAI MG, que posteriormente foram validados pela Advocacia Geral da Unido
(AGU) na UFMG. Participou ainda das discussdes para a elaboracdo da Politica de Inovacgédo
da UFMG, apresentando questionamentos e sugestdes, inclusive para a criacdo da Resolucao
04/2018 com a combinacdo dos artigos 3° e 4° da Lei 10.973/04, alterada pelo MLCTI, de
forma a permitir internamente na UFMG a adoc¢do do ATCI e ainda de novos formatos futuros
para ambientes promotores de inovacao que a Universidade queira adotar.

A observacéo participante é importante metodologia para a obtencdo de dados para a
pesquisa qualitativa, e € discutida por varios autores (Haguette, 1995; Minayo,1994;
Trivifios,1987; Lidke & André, 1986; Lima, Almeida, & Lima, 1999). Uma das vantagens da
utilizacdo dessa técnica é a possibilidade de um contato pessoal do pesquisador com o objeto
de investigacdo, permitindo acompanhar as experiéncias diarias dos sujeitos e apreender o

significado que atribuem a realidade e as suas a¢des (Lima et al., 1999).
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5.2.2 Procedimento de tratamento dos dados coletados

Os dados coletados pela pesquisa foram analisados a luz da revisdo da literatura de
forma quantitativa e qualitativa, e tiveram o objetivo de testar o modelo tedrico da tese, a saber
0 ATCI.

As entrevistas presenciais foram registradas por meio de gravacdes de audio e
transcritas para posterior analise dos dados. Foi escolhida a metodologia por anélise de
narrativa, considerando a necessidade de coletar os dados a partir da percepcao dos envolvidos,
considerados 0s contextos dos eventos, em consonancia com Riessman (1993), que destaca ser
necessario a apresentacdo dos eventos de pesquisa de forma contextualizada.

O questionario BR Survey foi respondido em 2018 pela coordenadora do LEC, e em
2019 pelo coordenador do INCT-Midas.

As entrevistas realizadas com os coordenadores do LEC e INCT Midas ocorreram de
forma presencial em 2018 e 2019, respectivamente. Foi feita nova entrevista aos dois
coordenadores em abril de 2020 de forma escrita, devido ao distanciando social imposto por
medidas sanitarias em razdo da pandemia global do novo Coronavirus (Covid-19). As
entrevistas de 2020 tiveram 0 objetivo de coletar os resultados quantitativos obtidos pelos
ATCIs em matéria de CT&I (novos acordos de P&D, servigos, producdo académica,
licenciamento, ativos de PI, prémios, outros) e ainda a percepcdes dos coordenadores sobre a
atuacdo do ATCI para analise qualitativa.

A partir dos dados coletados para a caracterizacao de cada caso estudado da aplicacéo
do modelo, foi feita a triangulacéo dos dados (Yin, 2002) e a discussao com a literatura para a
validacdo da proposta do modelo tedrico para o ATCI e verificacdo das proposicdes de
pesquisa.

Em relacdo aos questionarios BR Survey, foi feita a comparacdo com dados coletados
na pesquisa nacional realizada em 2008-2009 (Rapini et al., 2017) que enviou 0 questionario
para 2.151 lideres de grupos de pesquisas, e obteve resposta de 1005 grupos (46.7 do total),
cobrindo 26 Estados brasileiros. Ainda foi utilizado para comparacgéo a pesquisa de Zimmer et

al. (2015) sobre interagéo ICT-empresa no Brasil.
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5.2.3 Proposicdes de Pesquisa

As proposicOes da pesquisa adotadas pela pesquisa sao trés, sendo elas.

P1: As acdes e politicas internas em matérias de PD&I na UFMG estdo formando um
ecossistema que favorece a criagdo de ATCIs. Em via de méo dupla, o ATCI auxilia o
fortalecimento do ecossistema de empreendedorismo e o papel de universidade
empreendedora da UFMG.

P2: O ATCI podera permitir a criagdo de um ambiente que permitira a ampliacdo das
acOes e do uso dos diferentes instrumentos previstos no MLCTI, potencializando a
capacidade da ICT em atender estratégias de inovacdo aberta de empresas, nas distintas
etapas do processo de inovacéo.

P3: O ATCI pode criar trajetoria para potencializar a capacidade de cooperacdo das
ICTs, a partir das competéncias ja aprendidas por estas institui¢cbes, permitindo que
algumas pesquisas produzidas em ICT tenham sua aplicacéo catalisada e otimizada para
0 Quadrante de Pasteur de Donald Stokes (2005), utilizando pilares capital intelectual,

infraestrutura de pesquisa e tecnologia em certas areas tecnologicas.

Os resultados e discussdes apresentados nos capitulos seguintes irdo testar as referidas

proposicoes.
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6 O CONTEXTO INSTITUCIONAL DA UFMG EM CT&l

O presente capitulo tem o objetivo de apresentar os resultados obtidos pelo estudo a
partir da analise do contexto de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), e ira apresentar as acOes e indicadores da UFMG que
parecem ter fortalecido o seu ecossistema de empreendedorismo e seu papel de universidade
empreendedora. Os resultados foram obtidos a partir de analise documental, bancos de patentes,
entrevistas e observacdo participante. Foram consultados materiais bibliograficos em ambito
nacional e internacional, incluindo obras doutrinarias e artigos publicados em revistas e
periddicos especializados, além de acesso via plataforma eletronica de informacéo (internet).

Ao final sera feita a discussdo dos resultados e analise da proposicdo de pesquisa P1.

6.1 A UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS (UFMG)

A Universidade de Minas Gerais (UMG) foi fundada 07 de setembro de 1927, por meio
da Lei Estadual n° 956, e transformada em instituicdo federal pela Lei no 971, de 16 de
dezembro de 1949. A UFMG é pessoa juridica de direito pablico, mantida pela Unido, dotada
de autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo financeira e
patrimonial. O atual Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFMG, periodo 2018-
20232425 registra o seguinte historico da Universidade.

A Lei Estadual n° 956 fundou a Universidade de Minas Gerais (UMG), pela reunido das
quatro instituices de ensino superior existentes, a época, em Belo Horizonte: a
Faculdade de Direito, criada em 1892, em Ouro Preto; a Faculdade de Medicina, criada
em 1911; a Escola de Engenharia, criada em 1911, e a Escola de Odontologia e
Farmadcia, cujos cursos foram criados em, respectivamente, 1907 e 1911.

No inicio da década de 1940 as instalacdes da Cidade Universitaria foram deslocadas
da regido central para a regido da Pampulha.

A partir de 1965, passou a ser denominada de Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG).

Atualmente, a comunidade da UFMG retine um numero estimado de 72 mil pessoas nas
cidades de Belo Horizonte, Montes Claros, Diamantina e Tiradentes, que se organizam
em torno de 77 cursos de graduagdo, 80 programas de pds-graduacdo, e mais de
750 nucleos de pesquisa (UFMG, 2019).

24 pDI das IFEs é uma obrigacdo atualmente regulamentada pelo Decreto 9.235, de 15 de dezembro de 2017.
Conforme site da UFMG “A obrigatoriedade de tal instrumento foi estabelecida com o duplo objetivo de, por um
lado, aumentar a transparéncia no relacionamento com outras instituicdes e com a sociedade em geral, e, por outro
lado, também consolidar as bases em que se fundamentam o planejamento e a gestdo interna da instituicao.
Disponivel em https://www.ufmg.br/pdi/2018-2023/apresentacao/. Acesso em 01 de setembro de 2019.

25 Projeto de Desenvolvimento Institucional da UFMG 2017-2023. Disponivel em
https://www.ufmg.br/pdi/2018-2023/apresentacao/. Acesso em 21 de setembro de 2019.
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A UFMG possui um terceiro Campus universitario, situado em Montes Claros,
municipio do norte de Minas Gerais. O Campus Regional de Montes Claros oferece
cursos de Graduacédo e Pos-Graduacédo vinculados ao Instituto de Ciéncias Agrarias, a
vigesima Unidade Académica da Universidade. Em Diamantina, estdo instalados o
Instituto Casa da Gldria e a Casa Silvério Lessa, ambos vinculados ao Instituto de
Geociéncias. Em Tiradentes, a UFMG mantém, em convénio com a Fundacdo Rodrigo
Mello Franco de Andrade (FRMFA), um Campus Cultural que compreende o Museu
Casa do Inconfidente Padre Toledo, a Casa de Cultura, a Biblioteca e o Centro de
Estudos, os dois Gltimos em processo de implantagdo no Sobrado Quatro Cantos.

Atualmente, a UFMG possui 50.675 alunos e oferta 91 cursos de graduacédo, 88
programas de pos graduacdo lato sensu, com 70 mestrados e doutorados. A UFMG oferece
ainda 86 programas de pos graduacdo stricto sensu (UFMG, 2020). O seu quadro docente é
formado por 3.199 professores (UFMG, 2020).25 O volume da producdo bibliografica da
UFMG, contado a partir dos registros inseridos nos curriculos Lattes dos docentes vinculados

a instituicdo é mostrado na Figura 24.

Figura 24. Producdo bibliogréfica dos professores ativos
Fonte: UFMG (2020)

Verifica-se pelo grafico um importante aumento na producdo cientifica da Universidade
nos Ultimos anos e uma estabilidade quanto aos resultados obtidos principalmente a partir de
2008, o que demonstra uma solidez na capacidade de gerar pesquisas e publicagcdes académicas.
Ainda, a UFMG tem conseguido elevar a qualidade dos cursos de pds graduacéo stricto sensu,

aumentando por exemplo o percentual de cursos que obtiveram notas 6 e 7 na avaliacdo da

26 \/er http://somos.ufmg.br/indicadores
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Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?’ nos Gltimos anos
(Tabela 2).

Tabela 2
Evolucéo do nimero e do percentual de programa de Pds Graduacéo stricto sensu da
UFMG por nota, de 2007 a 2017

Nota 2007 2010 2013 2017
7 4 (6%) 9(13%) 13 (19%) 16 (20%)
6 9 (14%) 16 (23%) 18 (26%) 18 (22%)
5 27 (41%) 19 (27%) 21 (30%) 21 (26%)
4 16 (24%) 20 (29%) 13 (19%) 18 (23%)
3 10 (15%) 6 (9%) 5 (7%) 7 (9%)
Total 66 70 70 80

Fonte: UFMG (2017)

No que tange ao corpo docente da UFMG, é possivel perceber pelo PDI que cresceu
7.7% entre o periodo de 2013-2017, sendo que 88% dos docentes trabalham em regime de

tempo integral e 89% sao doutores, segundo dados do Censo da Educacao Superior.

Tabela 3
Servidores docentes e técnico-administrativos — 2013-2017
ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Docentes em exercicio 3219 3269 3114 3465 3468
Tempo Integral 2936 2878 2817 3139 3056
Tempo Parcial 283 391 297 326 412
Com Mestrado 424 409 377 397 331
Com Doutorado 2698 2700 2651 2980 3085
T'écnicos por grau de formagio 4313 4675 4442 4366 4393
Fundamental 286 382 322 241 201
Ensino Médio 1344 1347 1140 963 887
Ensino Superior 806 1307 1339 1169 969
Especializagio 1486 1251 1241 1464 1696
Mestrado 309 316 325 436 514

Doutorado 82 72 75 93 126

Fonte: UFMG (2017)

Os resultados da UFMG em educacdo e pesquisa tem levado a universidade a sediar
importantes programas nacionais voltados para pesquisa, tecnologia e inovacao. Por exemplo,
em seu corpo docente ha coordenadores de 17 Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCTs), dentre eles o INCT-Midas, objeto do estudo de caso da pesquisa.

Entre 2012 e 2017, a UFMG captou cerca de 1.8 bilhdes de reais oriundos de fontes

publicas para fomento a pesquisa. Deste total, cerca de 50% s&o recursos repassados pela

27 A avaliacdo dos Programas de Pos-graduagdo da CAPES compreende a realizagdo do acompanhamento anual
e da avaliacdo trienal do desempenho de todos 0s programas e cursos que integram o Sistema Nacional de Pos-
graduacdo - SNPG. Esse sistema de avaliacdo serve de instrumento para a comunidade universitaria na busca de
um padrao de exceléncia académica para 0s mestrados e doutorados nacionais.

111



CAPES para custeio e financiamento de programas de P6s-Graduacao, cerca de 25% foram
obtidos de programas/editais do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) (UFMG, 2017).

Destacam-se também os recursos recebidos da FAPEMIG (cerca de 20% do total de
recursos 103 disponibilizados pela Fundacéo séo direcionados 8 UFMG) e os recursos advindos
de editais e chamadas da FINEP (5%), que possibilitaram a implantacdo de infraestruturas
multiusuarios e na aquisicdo e manutencdo equipamentos indispensaveis a atividade de
pesquisa de diversas areas. Esses recursos fomentam a capacidade da universidade em
aprimorar 0s eixos de competéncias tratados pela presente tese, como infraestruturas
laboratoriais, formagéo do capital intelectual de seus pesquisadores e, consequentemente, de
gerar tecnologias a partir da pesquisa que realiza em diversas areas de competéncias de CT&lI.

A UFMG ¢é uma das instituicdes brasileiras lideres em captacdo de recursos publicos.
Entretanto, nota-se, nos ultimos anos, uma reducdo substancial nos valores aportados a
Universidade. Comparando-se os anos de 2014 e 2017, houve reducéo de mais de 50% do valor

recebido.

Figura 25. Evolugédo dos recursos captados pela UFMG junto aos setores pablico e privado
em termos de valor corrente
Fonte: UFMG (2017)

E possivel observar pelo grafico que a maior parte dos investimentos feitos na UFMG
sdo de natureza publica e ndo privada. Isso mostra a relevancia de politicas publicas de fomento
as universidades brasileiras e o importante papel do governo no fomento as pesquisas
universitarias (Mazzucato, 2013) para apoiar a geracao de resultados de CT&I. Ainda, o desafio

da UFMG em aumentar meios para a captacao de recursos privados, o que pode ser feito a partir
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do fortalecimento de seu ecossistema de empreendedorismo (Lemos, 2011, 2013) e de seu papel
como universidade empreendedora (Clark, 1998, como citado em Ruffoni et al., 2017,
Etzkowitz, 2009).

6.2 A GESTAO DA INOVACAO E DO EMPREENDEDORISMO NA UFMG

Em seu histdrico, a UFMG vem consolidando diversas praticas que incentivam sua
contribuicdo ao Sistema Nacional de Inovacédo (SNI), como formacéo de pessoal nas diversas
areas do conhecimento, incluindo nas areas de gestdo da inovacdo e empreendedorismo,
realizacdo de atividades de P&D, prestacdo de servigos tecnoldgicos, geracdo de propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia, apoio ao empreendedorismo de base tecnoldgica,
incubacdo de empresas, parque tecnoldgico, dentre outras diversas iniciativas.

A Universidade ja recebeu prémios de reconhecimento do seu esforco no campo da
inovacéo e empreendedorismo, como segundo lugar no Prémio FINEP de Inovacdo em 201128,
Prémio Bom Exemplo na categoria Inovagdo em 20122°; Ranking Brasil Junior (2019): 3° Lugar
(1° Lugar entre as universidades Federais)®®; Prémio Champions of Science Storytelling
Challenge — edigdo América Latina e Caribe, da Johnson & Johnson3!, dentre outros
reconhecimentos.

O atual Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFMG, gestdo 2018-2023,
trata do tema de inovacgdo no escopo da missdo institucional, com medidas que enfocam tanto
nos instrumentos de gestdo e de parceria das atividades relacionadas a matéria, como também
de formacao de recursos humanos:

A UFMG conta hoje com um diversificado conjunto de instrumentos institucionais
voltados a promocgdo da inovacdo. S&@o eles: um nucleo de inovacdo tecnoldgica
(Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica (CTIT), uma incubadora de
empresas de base tecnoldgica (INOVA) vinculada a CTIT, o Parque Tecnoldgico de
Belo Horizonte (BH-TEC), um brago de uma fundacéo de apoio voltado para o apoio
a empreendimentos de base tecnoldgica (FUNDEPAR) e um conjunto de empresas
juniores ligadas a diversos de seus cursos de Graduacao.

Além disso, a UFMG desenvolve iniciativas para a formacéo de recursos humanos
nos temas da inovagédo e empreendedorismo, a exemplo da Formacédo Transversal
em Empreendedorismo e Inovacdo, Mestrado de Inovacdo Tecnoldgica e

28 https://www.ufmg.br/online/arquivos/021928.shtml

29 http://redeglobo.globo.com/globominas/premiobomexemplo/videos/t/bom-exemplo-2012/v/ufmg-ganha-
premio-bom-exemplo-na-categoria-inovacao/1907423/

30 https://universidadesempreendedoras.org/ranking/)

31 https://ufmg.br/comunicacao/noticias/pesquisadora-da-ufmg-e-premiada-por-tecnologia-para-tratamento-de-
disfuncao-sexual
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Biofarmacéutica, e Doutorado de Inovacdo Tecnoldgica e Biofarmacéutica. A
UFMG acumulou consideravel experiéncia no campo da inovacao tecnoldgica, a partir
de 1996, com a instalacdo das estruturas iniciais do que viria a ser a CTIT e de uma
incubadora de empresas de base tecnoldgica, a INOVA, a ela vinculada. A CTIT foi
formalmente constituida em 1997, sendo um dos primeiros nucleos de inovagdo do
Brasil. Em seus 21 anos de existéncia, a CTIT acumulou resultados importantes. Em
2016, por exemplo, a UFMG bateu seu proprio recorde de depdsito de patentes e liderou
o0 ranking do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), como a institui¢do
brasileira com maior nimero de dep0sitos, entre os residentes no Pais. Esse nimero foi
novamente superado em 2017 (...).

Outro elemento importante que atua para favorecer a capilaridade do tema da inovacéo
no meio académico da UFMG é a sua insercdo na atividade de ensino. As atividades
desenvolvidas pelos estudantes de Graduagdo no ambito das empresas juniores podem
ser aproveitadas para a obtencao de créditos na maioria dos curriculos dos cursos. (grifo
nosso)

Pode ser observado pelo trecho abaixo extraido do PDI, que a UFMG realiza a¢6es no
campo da inovacgdo, seja por meio do seu Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, a CTIT, da
incubadora de empresas (INOVA-UFMG), do Parque Tecnoldgico BHTEC, FUNDEPAR,
Fundo de participacbes criado pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa (FUNDEP) para apoiar
empreendimentos de base tecnoldgica, programas de pds graduacdo em inovacao tecnoldgica,
como mestrado profissional e, mais recentemente o mestrado académico de inovagéo,
doutorado em inovacgéo tecnoldgica, programa transversal em empreendedorismo e inovacao,
dentre outras acOes. Ainda, pode ser citada a iniciativa pela Escola de Engenharia ELO-
Escritorio de Ligacdo, que apoia a interface da escola para parcerias com o setor empresarial e
outras entidades externas. A iniciativa é gerida pela Fundacdo Christiano Ottoni (FCO).

A UFMG é ainda uma das institui¢6es credenciadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovagdo Industrial — EMBRAPII®2, com unidade no Departamento de Ciéncia da
Computacdo, em 3 linhas na area de Software para Sistemas Ciberfisicos: Prospec¢do e
Monitoramento de Dados; Gestdo da Informagdo; Mecanismos para Tomada de Decisdo e
Atuacao.

Outra iniciativa da Universidade s&o os Centros de Tecnologia (CTs), criados a partir
de Chamada Interna 01/2012 da PRPg-CTIT. Os CTs possuem o objetivo, dentre outros, “de

gerar e transferir tecnologias e desenvolver negdcios e produtos tecnoldgicos”. Atualmente,

32 Organizagéo Social qualificada pelo Poder Publico Federal que, desde 2013, apoia instituicBes de pesquisa
tecnolégica fomentando a inovagdo na industria brasileira.Ver site https://embrapii.org.br/institucional/quem-
somos/

114


https://embrapii.org.br/institucional/quem-somos/
https://embrapii.org.br/institucional/quem-somos/

existem dois CTs na UFMG, sendo eles CT-Vacinas e CT-Nanotecnologia, ambos instalados
no BHTEC.
Os objetivos gerais e especificos da Universidade sobre inovacdo estdo descritos na

Figura 26, retirada do PDI vigente.

OBJETIVO GERAL
Expandir a contribuigdo da UFMG para a formagéo de condigdes propicias a disseminagio da inovagédo
com elevada agregacdo de conhecimento nas diversas esferas da sociedade brasileira, de forma a alcangar

crescente impacto social e econdmico, com particular énfase nos arranjos produtivos locais das regides em
que a UFMG se situa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Fomentar o desenvolvimento de inovagdes tecnologicas de elevada agregagio de conhecimento, com o

estimulo a geragdo de patentes, bem como de outros produtos tecnologicos derivados da atividade de
pesquisa, visando solidificar a voca¢do em inovagio e empreendedorismo na UFMG.

(3]

Consolidar, na UFMG, o conjunto dos orgios que formam seu sistema de movagao (parque tecnologico,
incubadora de empresas, nucleo de movagio tecnologica, empresas juniores, laboratérios e grupos de
pesquisa, programas de Pés-Graduagdo), e aprofundar a relacdo desse sistema com os arranjos produtivos
locais e com o setor produtivo nacional, especialmente no que se refere a empresas de base tecnoldgica.

(%)

Fomentar o desenvolvimento, a difusdo e a divulgacdo de inovacdo social e tecnologias sociais e

promover o fortalecimento da extensdo tecnologica para a inclusdo produtiva e social.

4. Estender as iniciativas relacionadas ao empreendedorismo e inovagio as dreas ligadas a cultura, as artes
e as humanidades.

5. Fomentar nos estudantes a proatividade, a lideranca, as habilidades de comunicagdo, de negociacdo. de
gestdo de conflitos e de exposi¢do ao risco, habilitando-os a se tornarem protagonistas da disseminagédo
da inovagéo na sociedade.

6. Posicionar a execucdo da politica de inovacdo da UFMG, apoiada pela CTIT, como referéncia nacional

de exceléncia.

Figura 26. Objetivo Geral e objetivos especificos do PDI da UFMG 2017-2023 para 0 eixo
da inovagéo
Fonte: UFMG (2017)

Conforme objetivos previstos no plano institucional, observa-se que a UFMG tem
realizado a¢des que reforcam sua missao em contribuir com o avanco tecnoldgico a partir das
suas competéncias. As iniciativas neste sentido, estdo em consonancia com o entendimento de
Rapini et al. (2009), ao destacarem o duplo papel das universidades em sistemas imaturos de
inovacédo, sendo eles substituicdo ou complemento das atividades de P&D realizadas pelas
empresas.

Assim, tornam-se necessarios o esfor¢co e a organizacdo por universidades de um
contexto que potencializa as possibilidades de conexdes com o setor empresarial, caminho que
parece estar sendo perseguido pela UFMG. As iniciativas estdo também em harmonia com o
entendimento de Soares et al. (2020) sobre a importancia de praticas e politicas internas na
instituicdo para favorecer a geracéo, por exemplo, ativos de propriedade intelectual e resultados

de transferéncia de tecnologia.
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O NIT da UFMG, a Coordenadoria de Transferéncia e Inovacdo Tecnoldgica (CTIT),
foi instituido em 1997. A CTIT tem o objetivo de facilitar as interacdes em matéria de PD&I
por meio da protecdo de ativos de propriedade intelectual, parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com instituicGes publicas e privadas, transferéncia de tecnologias, incubacéo de
empresas, dentre outras acdes. Conforme a Portaria 02212 que constitui a CTIT, dentre as suas
atribuicOes estava a de “subsidiar a administragao central na formulagao de politicas, diretrizes
e normas para o desenvolvimento de atividade em parceria com o setor empresarial e
empreendimentos emergentes no ambito da UFMG”.

Foi visto anteriormente na secdo 3.6 que foi a partir da Lei de Inovagdo Tecnoldgica
que se observou no Brasil a criagdo expressiva destes 6rgaos junto aos mais diversos centros
universitarios e institutos de pesquisa, isso porque se tornou um mandamento legal (Ferreira,
2018). A CTIT foi um dos primeiros NITs constituidos no Brasil, antes da exigéncia legal.
Conforme destacado por Toledo (2015), a UFMG foi uma das precursoras na criacdo de uma
estrutura para cuidar de atividade de participacdo na inovagdo por meio da CTIT, que atua na
gestdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, na disseminacdo da cultura da propriedade
intelectual, na preservacédo do sigilo de informacdes sensiveis, na protecdo do conhecimento e
na comercializagéo das invencdes geradas na Universidade.

Segundo Medeiros (2012), a CTIT tem realizado de forma destacada no ambito nacional
a importante tarefa de gerir a propriedade intelectual da Universidade, ndo apenas protegendo
0 conhecimento produzido pelos pesquisadores, como também realizando atividades voltadas
para a aproximacdo com o setor empresarial, através de parcerias tecnoldgicas, transferéncia de
tecnologia, dentre outras acdes de empreendedorismo, com a incubacdo de empresas pela
incubadora INOVA-UFMG.

As atividades da CTIT foram disciplinadas no ambito interno da UFMG por meio do

histérico de normativas internas destacadas no Quadro 3.
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Quadro 3

Regulamentacdo interna da CTIT em sua historia

Portaria 2212/1997 Portaria 30/2011 Portaria 28/2018
Escopo Criacdo da CTIT Estabelece a estrutura e atuacdo da CTIT Reedita com alteragdes a Portaria 30/2011
Vinculacéo Gabinete do Reitor PRPQ Gabinete do Reitor

Competéncias

- Subsidiar a administracdo central na formulacédo de
politicas, diretrizes e normas para o desenvolvimento
de atividades em parceria com o setor empresarial e
para empreendimentos emergentes no ambito da
UFMG,;

- Buscar entrosamento e participacdo em acordos de
cooperacdo com 6rgdos e programas de fomento,
financiamento e desenvolvimento tecnoldgico;

- Promover articulagcbes com mecanismos afins na
UFMG, voltados para a pesquisa aplicada e a
prestacao de servicos;

- Criar mecanismos que possibilitem a transferéncia
de conhecimentos, prestacéo de servicos e o
desenvolvimento de novos empreendimentos;

- Capacitar-se em propriedade intelectual, industrial,
patentes e transferéncia de conhecimento e tecnologia
e manter articulacdo com érgéos locais, nacionais e
internacionais de competéncia na area;

- Subsidiar a Administracdo Central na formulacdo de
politicas, diretrizes e normas relacionadas a gestdo da
propriedade intelectual, inovacéo e
empreendedorismo no ambito da UFMG;

- Executar as politicas, diretrizes e normas de
propriedade intelectual, inovagéo e
empreendedorismo da UFMG, aprovadas pelos
Colegiados Superiores da Instituicdo, bem como
observar a legislagdo vigente no pais;

- Proteger a propriedade intelectual gerada na UFMG;

- Aproximar a comunidade universitaria de setores
produtivos publicos e privados, transferindo
conhecimento e promovendo o licenciamento das
criagdes da UFMG, bem como resguardando os
interesses da Universidade e da Sociedade;

- Identificar oportunidades de parcerias, adequadas ao
campo de atuagdo dessa Coordenadoria, com
diferentes instituicdes — publicas ou privadas;
nacionais, estrangeiras ou internacionais -, bem como,
considerando as préprias possibilidades, estimular e
fomentar, a efetivacdo dessas parcerias;

Subsidiar a Administracdo Central na formulagéo
de politicas, diretrizes e normas relacionadas a gestao
da propriedade intelectual, inovacéo e
empreendedorismo no ambito da UFMG;

Apoiar, executar e zelar pelas politicas, diretrizes e
normas de propriedade intelectual, inovacao e
empreendedorismo da UFMG, observando a
legislagdo vigente no Pais;

Opinar pela conveniéncia em proteger as criagdes
desenvolvidas na UFMG e quanto a conveniéncia de
divulgacéo destas;

Acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da
UFMG;

Desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e
de inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual e estratégias para a transferéncia de
inovacdo gerada pela UFMG;
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Portaria 2212/1997

Portaria 30/2011

Portaria 28/2018

Competéncias

- Estimular e apoiar o desenvolvimento de uma
cultura empreendedora nas diversas areas do
conhecimento contribuindo para a consolidago das
iniciativas existentes;

- Montar base de dados sobre a capacitagdo fisica e de
recursos humanos para P&D, consultorias e
atividades extencionistas da UFMG,;

- Apoiar a divulgacao de atividades e potencial da
UFMG na area;

- Incentivar a participacéo da area de artes junto ao
setor produtivo, no que tange a transferéncia de
conhecimento e producdo artistica.

- Contribuir para a criacdo e a consolidacdo de
empresas emergentes de base tecnoldgica,
incentivando o desenvolvimento do conhecimento
cientifico inovador e sua vinculagéo ao
empreendedorismo, inclusive promovendo ac¢Ges de
pré-incubacdo e incubacdo de empresas;

- Estimular a agdo conjunta da UFMG e outras
instituicdes congéneres, do Pais ou do exterior,
visando a formac&o de recursos humanos na &rea de
gestdo da propriedade intelectual, inovacao e
empreendedorismo;

- Disseminar e fortalecer acdes de protecdo de
propriedade intelectual, inovagéo e
empreendedorismo, nos meios académicos e na
sociedade;

- Manifestar-se, sempre que solicitada pelo Reitor,
pela Camara do CEPE ou pelo Prd-Reitor de
Pesquisa, sobre assuntos relacionados a esfera de
atuacdo dessa Coordenadoria.

Negociar e gerir os acordos de transferéncia de
tecnologia oriunda da UFMG;

Avaliar e classificar os resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa para o atendimento
das disposicdes desta Resolucédo e da Lei n®
10.973/2004;

Aproximar a comunidade universitaria dos setores
produtivos publicos e privados, transferindo
conhecimento e promovendo o licenciamento das
criacBes da UFMG, bem como resguardando os
interesses da Universidade e da Sociedade;

Identificar oportunidades de parcerias, adequadas
ao campo de atuacdo, com diferentes instituicGes
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais,
bem como, considerando as préprias possibilidades,
estimular e fomentar a efetivacéo dessas parcerias;

Contribuir para a criacdo e a consolidacdo de
empresas emergentes de base tecnoldgica,
incentivando o desenvolvimento do conhecimento
cientifico inovador e sua vinculagdo ao
empreendedorismo, inclusive em parceria com
institui¢des privadas;
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Portaria 2212/1997

Portaria 30/2011

Portaria 28/2018

Competéncias

Estimular a acdo conjunta da UFMG e outras
instituicGes congéneres do Pais ou do exterior,
visando a formagcdao de recursos humanos na area de
gestdo da propriedade intelectual, inovacdo e
empreendedorismo;

Contribuir para a criacdo de cursos
complementares a graduagdo, de aperfeicoamento e
de pés-graduacdo relacionados a gestao da
propriedade intelectual, inovacéo e
empreendedorismo;

Avaliar a solicitacdo de inventor independente para
adocéo de invencédo na forma do art. 22 da Lei n°
10.973/2004.

Governanga
externa

Conselho Consultivo

Céamara Consultiva da CTIT

Camara da CTIT

(Competéncia consultiva)

(Competéncia deliberativa)

Competéncias
da Camara
ou Conselho

N&o ha previsdo

- Estabelecer objetivos, linhas de atuagdo, critérios e
estratégias para a agao dessa Coordenadoria;

- Emitir, quando solicitada, para a apreciacdo da
Diretoria, pareceres referentes aos seguintes temas:
protecdo da propriedade intelectual da UFMG no
ambito internacional; desisténcia de protecdo de
propriedade de tecnologia da UFMG, em ambitos
nacional e internacional; cessdo de tecnologia ao
respectivo criador; resolucdo de conflitos de interesse
relacionados a atividades de gestdo de propriedade
intelectual, inovacéo e empreendedorismo, no &mbito
da UFMG; solicitagéo de inventor independente
relativa a adocdo de seu invento pela UFMG;

- Estabelecer objetivos, linhas de atuagdo, critérios e
estratégias para a agdo dessa Coordenadoria;

- Emitir, quando solicitada, para a apreciacdo da
Diretoria, pareceres aos seguintes temas: prote¢do da
propriedade intelectual da UFMG em ambito
internacional; desisténcia de protecédo de propriedade
de tecnologia da UFMG, em ambitos nacional e
internacional; cessdo de tecnologia ao respectivo
criador; resolucdo de conflitos de interesse
relacionados as atividades de gestdo de propriedade
intelectual, inovacéo e empreendedorismo, no &mbito
da UFMG; solicitagéo de inventor independente
relativa a adocdo de seu invento pela UFMG;
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Portaria 2212/1997

Portaria 30/2011

Portaria 28/2018

Competéncias
da Camara
ou Conselho

N&o ha previsdo

- Atuar como instancia facilitadora de parcerias da
UFMG com instituicdes publicas ou privadas
nacionais, estrangeiras ou internacionais, sempre que
tais parcerias atenderem as politicas e aos prop0sitos
determinados pelos Colegiados Superiores da
Universidade;

- Propor a Camara de Pesquisa do CEPE a sistematica
de acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos
orcamentérios executados pela CTIT, com especial
atencdo aos mecanismos capazes de garantir que a
atuacdo dessa Coordenadoria se dara no fiel
cumprimento das politicas estabelecidas pela UFMG;

- Elaborar Relatério Anual de Avaliagdo das
atividades da CTIT, para apreciacdo da Camara da
Pro-Reitoria de Pesquisa, bem como do Reitor e dos
Colegiados Superiores da Universidade;

- Manifestar-se, quando solicitada pelo Pr6-Reitor de
Pesquisa ou pelo Diretor da CTIT, sobre qualquer
assunto relacionado a atividades de propriedade
intelectual, inovacdo ou empreendedorismo.

- Atuar como instancia facilitadora de parcerias da
UFMG com instituicdes publicas ou privadas
nacionais, estrangeiras ou internacionais, sempre que
tais parcerias atenderem as politicas e aos propositos
determinados pelos Colegiados Superiores da
Universidade;

- Manifestar-se, quando solicitado pelo Diretor da
CTIT, sobre qualquer assunto relacionado a atividade
de propriedade intelectual, inovagdo ou
empreendedorismo;

- Acompanhar os procedimentos de reestruturacéo da
CTIT, seja no estabelecimento do modelo de parceria
com a FUNDEP, seja na criacdo da personalidade
juridica prépria para a CTIT, de forma a resguardar os
interesses da UFMG e de sua Politica de Inovagéo;

- Avaliar, caso requerido, as propostas apresentadas
em Edital de Oferta para licenciamento de tecnologia
da UFMG, por empresas que tenham em seu quadro
societario pesquisadores da UFMG.

Competéncias
da Diretoria

Né&o ha disposicdo

- Compete ao Diretor da CTIT atuar como principal
dirigente dessa Coordenadoria, representando-a no
ambito da Universidade e fora dela, bem como
observando as determinacfes do CEPE e da sua
Céamara de Pesquisa, e, ainda, as recomendag¢es do
Pro-Reitor de Pesquisa.

- Compete ao Diretor atuar como principal dirigente
da CTIT, exercer as competéncias estabelecidas no
Artigo 2°, representando-a dentro da Universidade e
fora dela;
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Portaria 2212/1997

Portaria 30/2011

Portaria 28/2018

Competéncias

N&o ha disposicéao

- Compete ao Vice-Diretor da CTIT substituir o

- O Diretor devera elaborar e apresentar anualmente o

da Diretoria Diretor dessa Coordenadoria em suas faltas e Plano de Trabalho e Relatério das Atividades da
impedimentos eventuais, bem como colaborar com CTIT, para apreciagéo da Camara da CTIT;
ele, na sua area de competéncia, exercendo as tarefas
que lhe forem por ele delegadas.
- Compete ao Vice-Diretor substituir o Diretor em
suas faltas e impedimentos eventuais, bem como
colaborar com ele, na sua area de competéncia,
exercendo as tarefas que lhe forem por eles delegadas.
Acles da N&o ha disposi¢do Existe previséo N4o ha disposigado
Inova
Equipe N&o ha disposi¢do Composta por corpo administrativo Composta por corpo técnico administrativo

constituido por servidores da UFMG e funcionarios
ndo pertencentes ao quadro de servidores da UFMG,
conforme modelo de parceria a ser firmado com a
FUNDEP para complementar as competéncias
necessarias ao adequado funcionamento da CTIT

Personalidade

N&o ha disposi¢do

Né&o ha disposi¢do

Ha previsao da possibilidade da CTIT ser constituida

juridica com personalidade juridica propria

propria

Parceria com | N&o h4 disposicéo N&o h4 disposicao H4 previsdo da possibilidade de parceria entre UFMG
FUNDEP e FUNDEP para apoio a adequada implementacdo das

competéncias e funcionamento da CTIT

Fonte: elaboragdo propria
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Verifica-se, pela evolugdo dos dados fornecidos pelo Quadro 3, que houve continuidade
quanto ao tratamento institucional da CTIT pelas instancias maximas da Universidade, com
mecanismos de regulamentacdo e governancga, o que tem permitido a consolidacéo do seu NIT
ao longo do tempo. De fato, desde a criacdo da CTIT, a UFMG tem concedido apoio para
consolidar sua atuacdo. A partir de 2006, por exemplo, a equipe da CTIT que até entdo era
formada por cinco integrantes, foi ampliada para quase 40 colaboradores, com a agregacédo de
pessoas com perfil multidisciplinar, para atuar nas diversas acfes de sua competéncia.

Com tal reestruturacdo, foi feita por exemplo a decisdo de internalizar a redacdo dos
pedidos de patente, sendo que a UFMG é um dos poucos nucleos de inovagdo do Brasil que
possui equipe prépria para realizar tal atividade. Ainda, busca de forma sistemética a
capacitacdo de recursos humanos em relacdo aos diversos temas de sua competéncia, sendo que
tal pratica tem colaborado para a formacdo de conhecimentos necessarios e complementares
para tratar da gestdo da inovacéo e empreendedorismo no ambiente da universidade.

Segundo o Diretor da CTIT gestdo 2006- 2011, a organizacdo da CTIT atesta o grau de
maturidade, dinamismo, complexidade e sofisticacdo dos processos de protecdo do
conhecimento produzido pela UFMG e propde novos desafios e reflexes proprias a sua
comunidade académica. Sobre os desafios destacados estavam: a necessidade de encontrar um
ponto de equilibrio entre protecdo e difusdo do conhecimento gerado pela universidade; a
necessidade de criagdo de forma de valorar know-how, capital humano e capital organizacional
na UFMG; quais mecanismos devem ser usados para estimular a industria nacional a assumir
0 seu papel nesse processo de inovacdo, considerando-se que, ao contrario do que ocorre em
muitos paises, as universidades brasileiras lideram a producédo de patentes quando comparadas
ao setor industrial (Siisterra, 2006).

Em relacdo a incubacdo de empresas tecnoldgicas, todas as iniciativas da UFMG com
tal propdsito passaram a integrar a incubadora INOVA, vinculada a CTIT em 2006. Tal decisdo
institucional permitiu uma maior organizacao das atividades de apoio a empreendimentos de
base tecnoldgica. A incubadora da UFMG recepciona tanto projetos a partir da comunidade
interna como externa a8 UFMG.

Atualmente, a CTIT realiza suas atividades em observacéo a Portaria 28/2018%, que
teve 0 objetivo de atualizar as atividades do NIT, e harmonizar sua atuacdo com 0s avangos

disciplinados pelo MLCT], conferindo a¢Ges mais estratégicas. A partir da referida Portaria, a

33 portaria disponivel em http://www.ctit.ufmg.br/publicacoes-e-editais/. Acesso em 18 de agosto de 2019.
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CTIT deixou de ser vinculada & Pro-Reitoria de Pesquisa, para vincular-se diretamente a
Reitoria, com a composicao de Diretoria, Camara e também corpo técnico- administrativo em
educacio e por funcionarios ndo integrantes do quadro de servidores.>* Ainda, previu novo
modelo para funcionamento da CTIT, estabelecendo a possibilidade de formalizacdo de
parceria com a FUNDEP para apoio a execugdo das competéncias e do funcionamento da CTIT.

Este modelo foi possivel a partir da previsao na Lei 13.243/16 de que o NIT poderia
constituir-se com personalidade juridica propria (alteracdo do artigo 1°, com a inclusdo do
inciso 8° a Lei 8.958/1994). O estudo que ird nortear a Universidade na decisdo sobre a criacdo
de personalidade juridica propria paraa CTIT esta em curso.

Com tais medidas, a UFMG tem buscado a atuacdo do seu NIT como instrumento
catalisador do processo de transferéncia de tecnologia para aplicacdo comercial, de forma a
criar riqueza e aumentar o desenvolvimento econémico (Tahvanainen & Hermans, 2011),
permitindo por exemplo a aplicacdo pratica e estratégica das possibilidades trazidas pelo
MLCTIL.

Tal evolucéo esta consonante com o entendimento de Ritter (2007), que determina que
o NIT devera atuar muito mais como interlocutor ou facilitador das relagdes com o meio
empresarial e ndo como o6rgao regulatorio dessa relacdo. Neste sentido, o NIT pode e deve atuar
com perspectiva de unidade de negdcios, porque precisam ser instancia conectada com o
mercado e com foco claro em resultados, embora a expressdao “negdcios” muitas vezes traga

estranhamento dentro do ambiente académico (Medeiros, 2019).

6.3 INDICADORES DA CTIT

Seguindo a estratégia de pesquisa da tese de fazer o recorte dos resultados da interacao
entre ICTs e empresas a partir da atuacdo dos NITs, passardo a ser descritos a seguir 0s
resultados obtidos pela UFMG a partir da atuacdo da CTIT no momento. E sabido que a
Universidade possui diversas outras formas de interagdo com empresas no campo tecnoldgico,
a exemplo da prestacdo de servicos, que ainda ndo fazem parte da atuagéo da CTIT.

A UFMG, por meio das ac¢des da CTIT, vem realizando prote¢des de patentes obtidas a
partir das pesquisas realizadas por seu corpo docente e discente no Brasil e no exterior. O

primeiro pedido de patente da UFMG foi depositado em 1992 junto ao Instituto Nacional da

34 A Camara da CTIT tem natureza deliberativa e é formada por membros internos e externos a comunidade da
UFMG. Os membros internos precisam ser representantes das seguintes areas do conhecimento: ciéncias da vida,
ciéncias da natureza e humanidades. Os membros externos devem ser pessoas que tenham se destacado nos
temas da propriedade intelectual, inova¢éo ou empreendedorismo.
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Propriedade Industrial- INPI, sob o namero Pl 9204369-0, intitulada Processo de obtencéo de
madeira serrada de eucalipto, processo de fabricacdo de pegas de madeira laminada colada
de eucalipto, dormentes, e estrutura de madeira laminada colada de eucalipto.

A Figura 27 mostra a evolucéo dos depdsitos de patentes realizados ano a ano, até abril
de 2020.

Figura 27. Patentes por ano
Fonte: UFMG (2020)

Pode ser observado que a UFMG tem alcancados indicadores semelhantes ao longo dos
ultimos anos, o que mostra uma solidez da Universidade em avaliar e proteger seus ativos de
propriedade intelectual. Tal resultado pode ser considerado uma consequéncia tanto da
capacidade de geracdo de pesquisa da universidade, conforme visto anteriormente, como da
pratica de consolidacdo de equipe em seu NIT para dar suporte a tal atividade.

A UFMG ja liderou o ranking de depositantes nacionais no INPI em 2016 e nos altimos
rankings, de 2017 e 2018, ocupou a terceira posicao. No total, considerando prote¢6es no Brasil
e fora do Brasil, sdo mais de 1.000 pedidos de patentes realizados. A estruturacdo do estoque
de tecnologias da UFMG por meio de patentes e outros ativos, por exemplo, € importante para
a atividade de transferéncia para o setor empresarial.

De fato, a estratégia de prote¢do adotada pela UFMG esta alinhada com o achado de
estudo realizado por Colyvas et al. (2002), no qual destacaram que protecdo de ativos por meio
de patentes facilita os processos de transferéncia de tecnologia. Esta estratégia torna-se ainda
mais relevante, por exemplo, em alguns campos como o biotecnoldgico e farmacéutico, nos
quais a protecdo por patente viabiliza que a invencdo seja colocada em pratica pela industria,
devido aos altos investimentos e riscos inerentes (Medeiros, 2012). Sobre as areas tecnoldgicas
contempladas nas protecdes por pedidos de patente, foi realizado estudo por Nascimento
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(2020), para compreender o cenario de vocacéo tecnoldgica da UFMG. O estudo prospectivo
foi realizado na CTIT, utilizando dados contidos nas patentes depositadas ao longo de sua
historia.

Segundo Nascimento (2020), estudos prospectivos, ou de prospeccdo tecnologica, sao
ferramentas analiticas que consistem na transformacdo dos dados existentes nas patentes
depositadas e concedidas em informagdes relevantes para a tomada de deciséo. Tais estudos
geram informacdes detalhadas como areas tecnoldgicas, cessionarios, inventores, concentracao
local (por exemplo, nome do depositante, data de deposito, data de concessdo, pais, cidade,
inventores, cotitularidade) e concentracdo de area tecnoldgica por meio do IPC (International
Patent Classification).

O numero de 787 que foi utilizado no estudo € menor que o total de pedidos de patentes
depositados pela UFMG (1.036 a época do levantamento) porque nem todos os pedidos
aparecem no banco de dados Latipat e Derwent® utilizado para o levantamento. A Figura 28

mostra o resultado obtido.

ALlIVIdad : Patent [PA sle irea conn
YTD Visdo Gréfica - % Patentes por Area

N
787 patentes

92,8% estdo concentradas nas dreas

é Biotecnologia
o Engenharia

E Farmacia
=]

i Quimica
Tecnologias
Ambientais
Biotecnologia Engenharia

29,7% 27,4%

Figura 28. Atividade de Patente por Area do Conhecimento
Fonte: Nascimento (2020)

Conforme visto, a vocagdo da UFMG demonstrada em ativos de patente é a area
biotecnoldégica com 29,7%, seguido da Engenharia (27,4%), Farmacia (19,1%) e Quimica
(16,54%)

35 LATIPAT: base latino-americana do Espacenet (repositdrio de informagdes sobre patentes do European
Patent Office — EPO). E um banco de dados gratuito e pode ser explorado pelo endereco
https://Ip.espacenet.com/ DERWENT: banco de dados pago da empresa Clarivate Analytics.
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Quando verificados os pedidos de patente por IPC (classificagdo internacional),
observa-se a vocacdo das patentes da UFMG na Secdo A (human necessities), que trata de

necessidades humanas (Figura 29).

YTD-Visdo N2 de Patentes por Area de Conhecimento, por Segdo de IPC
*Secdes:A, C,GeB
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Figura 29. Visdo do numero de patentes por area do conhecimento, por Secao de IPC
Fonte: Nascimento (2020)

Tal resultado é relevante, pois pode orientar que a construcdo da politica de inovagdo
da UFMG contemple acbes que possam impactar resultados na area de biotecnologia, por
exemplo, no sentido de estruturacdo de uma policy que considere a possibilidade de uma
contribuicdo mais estratégica da universidade neste setor, ainda mais quando considerado que
o setor de biotecnologia tem sido considerada como area estratégica nas politicas de inovacdo
do Pais. Ao adotar tal medida, a Universidade estaria em sintonia com a instru¢do do MCTIC,
que conforme visto chama a atencdo para que a politica de inovacao deve estar alinhada com
as vocacdes tecnoldgicas da ICT (MCTIC, 2019). Além dos pedidos de patentes, a UFMG
protege outros ativos de propriedade intelectual. Em seu historico ja protegeu 132 marcas, 60
software, 20 desenhos industriais e formou um banco de Know-How na CTIT de 62 tecnologias
(CTIT, 2020).

No que tange ao esforgo para que suas tecnologias alcancem a sociedade, a UFMG ja
firmou em seu histérico 107 contratos de transferéncia de tecnologias (CTIT, 2020), e
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intermediou a negociagdo diversos Acordos de Parcerias em matéria de PD&I com empresas e
instituicOes nacionais e estrangeiras. A Figura 30 sintetiza os contratos de transferéncia de

tecnologia firmados pela UFMG, ano a ano.
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Figura 30. Contratos de transferéncia de tecnologia da UFMG, celebrados ano a ano
Fonte: CTIT (2020)

Em estudo conduzido por Luciana D. March Detoei, bolsista da CTIT (bolsa
FAPEMIG), foram analisadas as taxas de conversdo de notificacbes de invencdo em depositos
de patentes da UFMG?® (Figura 31), a taxa de converséo de pedidos de patentes em ndimero de
contratos de transferéncia de tecnologia® e a Taxa de Conversdo de Tecnologias licenciadas

que geraram royalties®,

36 Foram consideradas somente as Notificagdes de Invencio (NI) recebidas até final de 2018; Para as informagcdes
sobre status das tecnologias (Depositadas, Arquivadas ou Em Analise), foi considerado o recorte da data em que
o controle foi obtido: junho/2019; A Taxa de Conversdo em Depositos visa avaliar a eficiéncia da NI em se
converter em pedido de patente depositado; ja a Taxa de Conversdo em Analisadas visa avaliar a eficiéncia das
areas em analisar a NI recebida; Para a Taxa de Conversdo em Deposito foi considerada a razdo entre o nimero
de depdsitos e o nimero de NIs recebidas — Taxa calculada tanto para a quantidade total quanto para
quantidades/area;Para a Taxa de Conversdo em Analisadas foi considerada a razdo entre o ndmero de NIs
analisadas (depositadas ou arquivadas) e o nimero de NIs recebidas — Taxa calculada tanto para a quantidade total
quanto para quantidades/area.

37 A Taxa de conversdo de pedidos de patentes em contratos de transferéncia de tecnologia foi realizada a pare da
fonte de informacg®es: controle Propriedade Intelectual e Planilha de licenciamentos do Setor Juridico da CTIT.
As premissas para o0 estudo foram: licenciamentos até final de 2018 e para cada taxa de conversdo/ ano, retirados
os licenciamentos realizados nos respectivos anos; consideradas as tecnologias depositadas entre 1997 e 2018
(retiradas as 11 tecnologias depositadas entre 1992 e 1996 e as depositadas em 2019.

38 Taxa de conversdo de tecnologias licenciadas que geraram royalties. Fonte de informaces: Planilha de controle
de pagamentos do Setor Financeiro e Planilha de licenciamentos do Setor Juridico da CTIT. Premissas:
considerados 0s contratos que geram royalties* — motivo: tecnologias ja exploradas comercialmente (recorte: todos
0s pagamentos feitos até 2018), desconsiderados 0s pagamentos por meio de convénios via prémio. Considerado
0 prazo estabelecido em contrato para inicio da exploragdo comercial.
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Notificacdo De pf:j) sito

s

369 DEPOSITOS DE Periodo analisado:
PATENTE | 2013 - 2018 (6 anos)

602 NOTIFICAGOES
———————————————————
Tx Geral de conversao
em Depdsitos: 61,3%

Considerando as particularidades das dreas:
Nis Nis Nis Médiade | Medianade | Taxade C do | Taxa de Conversao
Areas recebidas | Analisadas | Depositadas | tempo/fdrea | tempo/a em lisad; em Depdsi
(A (B) (cl {meses) | (meses) (B/A) (C/A)
Biotecnologia 229 220 158 59 50 96% 69%
Engenharia 188 149 91 10,8 80 79% A8%
Quimica 118 112 81 7.6 7.0 94% GE%
Farmidcia 58 56 36 62 40 97% 62%
Design 1 1 1 20 2,0 10086 10085
LA 2 2 1 7.0 60 100% s0%
Engenharia
indri 1 1 1 50 50 1008 100%5
Biologia 1 1 a 7.0 7.0 100% 0%
Educagio 2 2 a 10 10 10050 0%
Fisioterapia 1 1 a 20 20 10080 0%
602 545 369 90,5% B1,3%
0

Figura 31. Anélise de Taxas de Conversdo de NotificacGes de Invencdo (NI) em pedidos de
patentes na UFMG
Fonte: CTIT (2020)

A taxa de conversdo no periodo foi de 61,3%, o que demonstra que a equipe da CTIT
tem tido rigor na decisdo sobre as tecnologias que podem ser protegidas por patentes, em
conformidade com requisitos exigidos em Lei. A Figura 32 mostra a Analise de Taxa de

Converséo de pedidos de patentes em licenciamento.

Notificagdo Depésito Licenciamento

* Legenda:

¥’ 994 patentes

¥ 56 registros de KH

¥ 57 registros de software

Tx Geral de conversdo em

1107 TECNOLOGIAS Licenciamentos: 11,7%

DEPOSITADAS*

129 TECNOLOGIAS
LICENCIADAS

Considerando as particularidades das areas:

\iclxir:ﬁg.:':i:a Area Média Mediana Tempo a Tecnslogias a Dc’:‘é:i?as Taxa por
(até 2018 {em anos) | (em anos) | desconsiderar | desconsiderar considerados area
34 Engenharia 39 26 2.5 anos 41 pral 15,4%
18 Bictecnologia 57 35 3.5 anos 120 192 9.4%
) 11 Quimica 1 4.8 25 e 72’,’5”.‘.|’n’lgs””7 ;é B ]éf; 8,9%
PR SR R S 19 e ] 54% -
1 Energia 18 18 2 anos 4 ] 11,1%
2 Tec. Ambientais| 21 21 2anos 1 19 10,5%
5 Outros 29 27 Fanos 2 34 14.7%
7 Software 18 18 1.5 anos 1 56 12,5%
42 Know Hows 038 07 1 ano 3 53 79.2%

Figura 32. Taxa de Converséo de pedidos de patentes em licenciamento na UFMG
Fonte: CTIT (2019)
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Conforme pode ser observado, a taxa de converséo € de 11.7%, sendo que a maior parte
dos contratos sdo celebrados na area de engenharia, seguido pela biotecnologia.

A Figura 33 mostra que, das 129 tecnologias licenciadas, 23 foram exploradas
comercialmente e 17.8% geraram royalties para a UFMG até setembro de 2019, quando o

estudo foi realizado.

Notificacdo Depdsito Licenciamento Royalty

Considerando as particularidades das éreas:

. . ) Licenciamentos com | . Taxade
Tecnologias < Licenciamentos . |licenciamento -
it Area _ prazo de exploragao B conversao/
comercializadas totais . s a considerar .
pds 2018 area
6 Engenharia 34 4 30 20,05
5] Biotecnologia 18 2 16 37,550
1 Quirnica 11 3 8 12,5%
0 Farmacia g 0 3 0,0%
0 Enargia 1 a 1 0.0%
0 Tec. Ambientais 2 a 2 0.0% .
2 Outros 5 0 5 40,05 ;
- e 0ftWArE e O S S . . - |
6 Know Hows 42 3 36 16, 7% ]
i
i
i
i
L -
- 1
i 23 TECNOLOGIAS
'
EXPLORADAS
. COMERCIALMENTE
, e 4
\ |
i
‘ 129 TECNOLOGIAS |

LICENCIADAS

Tx Geral de conversdo em
Royalties: 17,8%

Figura 33. Taxa de Conversdo de Tecnologias licenciadas que geraram royalties na UFMG
Fonte: CTIT (2019)

No Relatério de Avaliacdo da Secretaria de Empreendedorismo e Inovacdo do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacbes (MCTIC) de 18 de maio de 2020,
elaborado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), foi destacado que a CTIT esta em estagio
otimizado, considerada a correlagdo entre os eixos Pl e TT. O relatorio considerou a
metodologia para classificacdo de NITs desenvolvida por Jorio e Crepalde (2018), mencionada
na secdo 3.6, sendo a CTIT o Unico dos sete NITs citados pelo relatorio da CGU que se enquadra
em tal classificagéo.

A Figura 34 mostra a evolucédo de recebimento de royalties e outras remuneragdes down
payment (taxa de acesso) recebidas pela UFMG pela exploracdo comercial de seus ativos de
propriedade intelectual até final de maio de 2020. Os valores foram corrigidos pelo indice

Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).
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Figura 34. Valores recebidos pela UFMG por comercializacdo de propriedade intelectual,

corrigido pelo INPC
Fonte: CTIT (2020)

E possivel perceber pela Figura 34 que o montante de remuneragio por exploracio de
ativos de propriedade intelectual tem crescido ano a ano, o que demonstra a solidez alcancada
pela Universidade tanto na geracdo de tecnologias, como para a protecdo e esfor¢o para
licencia-los para o setor industrial, a partir da atuacéo da CTIT.

No que se refere a consolidacdo das atividades da CTIT, importante destacar que o NIT
vem sendo financiado em seu histdrico com recursos or¢camentarios aportados tanto pela
Universidade, montante mais expressivo, como também com recursos oriundos de agéncias de
fomento, notadamente da Fundagdo de Amparo de Minas Gerais (FAPEMIG).

A Figura 35 mostra a relacdo dos investimentos feitos com orcamento da UFMG para a
manutencdo e consolidacdo da CTIT, incluindo gastos realizados com protecdo de ativos de Pl
no Brasil e no exterior, e 0s valores totais obtidos pela atividade comercializacdo de ativos de
Pl entre 2014-2019%,

39 O Gréfico mostra valores até 2019 porque os investimentos em 2020 ainda estdo em processo de execucio e o
desembolso ndo é feito més a més.
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Figura 35. Investimento orgamentario realizado na CTIT e Ganhos com Exploracédo de PI

(2014-2019)
Fonte: CTIT (2020)

No Gltimo ano, 2019 %°, observa-se que os ganhos com comercializacdo de PI estdo se
aproximando do valor orcamentario*! destinado pela UFMG ao NIT. Tal resultado é relevante,
sobremaneira para paises como o Brasil, no qual a atividade de negociacdo de Pl por
universidades ainda é recente. Assim, apesar de a UFMG néo adotar uma politica que busca
pela autossutentabilidade da CTIT, uma vez que a atividade que desempenha ndo tem como
objetivo geracdo de recursos financeiros para a Universidade, mas gerar impacto para o avango
do SNI, percebe-se um maior equilibrio em 2019 entre os investimentos e ganhos obtidos.

Importante registrar que conforme politica interna da UFMG, Resolucio 08/98%?, 1/3
dos ganhos sdo destinados aos inventores, na forma de prémio. A Figura 35 soma os valores
totais, considerando a parte dos inventores, para dar uma dimensdo geral dos resultados
gerados.

Além dos recursos orcamentarios, o suporte da FAPEMIG foi importante para
consolidar as atividades da CTIT, principalmente a partir da possibilidade de contratacdo de
bolsistas e capacitagdo da equipe. A FAPEMIG foi a primeira FAP a apoiar financeiramente os
NITs. UFMG foi contemplada em todos os Editais da FAPEMIG para os NITs de Minas Gerais.
Paranhos et al. (2018) destacam o importante papel das Fundagdes de Amparo (FAPs) ao

aportarem recursos para os nacleos de inovagdo. O estudo ressalta a realizagdo de trés editais

40 A distribuicdo de recursos proprios advindos da transferéncia de tecnologias pela UFMG esta disciplinada na
Resolucdo 08/98 do Conselho Universitario, que estabelece em seu artigo 7° que um terco (1/3) sera destinado aos
autores, a titulo de incentivo; II um sexto (1/6) & Administracdo Central da UFMG; III um sexto (1/6) a Pré
Reitoria de Pesquisa, para aplicacdo em um Fundo de Estimulo a Pesquisa; IV um sexto (1/6) as Unidade
Académicas as quais pertencerem os autores; V. um sexto (1/6) aos Departamentos aos quais pertencerem o0s
autores.

41 O valor orgamentario aqui tratado ¢ aquele repassado para a CTIT por meio do contrato atual firmado com a
FUNDEP, portanto ndo considera o custo por exemplo de salarios de servidores atuando no NIT.

42 Disponivel em http://www.ctit.ufmg.br/wp-content/uploads/2017/03/Resolu%C3%A7%C3%A30-Interna.pdf
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pela FAPEMIG (2013, 2014 e 2016), com estrutura distinta dos editais dos entes federais, com
formas de fomento mais flexiveis, o que permitiu grande flexibilidade para os NITs mineiros
usarem os recursos de acordo com suas necessidades. O apoio das FAPs para os NITs € um
exemplo da importancia do papel do governo (Mazzucato, 2013), pois fortalece a capacidade
das universidades publicas realizarem parcerias para inovagdo tecnolégica com empresas a
partir da atuacdo desses nucleos.

Em relacdo as atividades de apoio ao empreendedorismo de base tecnoldgica, a
incubadora INOVA-UFMG, ligada a CTIT, ja graduou em sua historia 62 empresas, incluindo
da area de salde, tecnologia da informacdo, engenharia, dentre outras. Por meio da incubacéo,
a empresa recebe suporte para consolidacdo da base fisica nas instalagdes na Inova, bem como
assessoria para execucao da proposta do empreendimento aprovada pela INOVA-UFMG,
conforme contrato de incubacdo firmado entre a UFMG e as empresas incubadas (UFMG,
2019).

Em janeiro de 2019, foram graduadas as Ultimas empresas na INOVA-UFMG no
formato até entdo adotado pela incubacdo. O modelo de incubacdo esta sendo revisto para que
seja realizado em parceria com programas de empreendedorismo da Fundacdo de
Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP) e, ainda, com a iniciativa de empresas juniores na
UFMG.

Assim, a estratégia de fortalecimento da CTIT vista nesta se¢do parece ser importante
visto o papel destes nucleos, conforme discutido na literatura. Para Bueno e Torkomian (2017),
um dos papéis mais importantes do NIT é ter a capacidade de comercializar o potencial (as
competéncias da universidade) e o conhecimento académico, além de estimular o
empreendedorismo, 0 estabelecimento de pesquisas colaborativas com as empresas e a
intermediacao das transacdes de demandas e ofertas tecnoldgicas.

Conforme destaca Ferreira (2018), ndo é mddica e nem modesta a funcdo que a lei
atribui aos NITs, de modo que tais Orgdos deverdo possuir a estrutura adequada para
desempenho, compativel com as expectativas, da relevante funcdo atribuida pela Lei de
Inovacao.

N&o obstante aos resultados positivos alcancados pela CTIT, é importante destacar a
necessidade de aperfeicoar suas praticas e acoes, de forma a ampliar sua atuacéo de apoiar a
politica de inovacdo da UFMG. Principalmente, é importante que esteja mais conectada com
outras iniciativas da universidade no campo da tecnologia, inovacdo e empreendedorismo. Tal
necessidade sera mais bem debatida na discuss@o dos resultados deste capitulo, que justamente

apresenta a necessidade de a UFMG fortalecer seu ecossistema de empreendedorismo e seu
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papel como universidade empreendedora, incluindo uma maior integragdo do NIT ao seu

ecossistema interno de CT&l.

6.4 POLITICA INSTITUCIONAL DE INOVAQAO DA UFMG

Conforme visto na secdo 3.5, a implementacdo de véarias das modificacdes previstas no
MLCTI esta sujeita a elaboracdo de uma Politica de Inovacao pelas ICTs, que devera refletir
de que maneira a instituicdo ird acomodar o novo cenadrio normativo em sua MIissdo
institucional.

A primeira acdo para a instrumentalizacéo da politica de forma documentada na UFMG
foi a realizacdo de um evento em marco de 2016 para a comunidade académica, que contou
com a apresentacdo de especialistas no MLCTI. O evento ocorreu na UFMG e reuniu 215
participantes no local e mais de 500 acessos pela transmisséo on-line, conforme registros da
CTIT. No evento, foram coletados, da audiéncia, temas para discussao prioritaria pela politica
de inovacgdo. Os assuntos prioritarios conforme audiéncia foram: (a) regulamentar a relacdo da
UFMG com empresas nas quais ha pesquisador da UFMG como socio e (b) regulamentar o
compartilhamento de uso de laboratorios.

Em 2016, houve a nomeacéo de uma Comisséo de Estudo pelo Reitor Prof. Jaime Arturo
Ramirez, por meio da Portaria 121/2016 (24/11/2016). Na Figura 36, segue a linha do tempo
com a evolucgdo dos eventos que compuseram a criacdo da politica de inovacdo da UFMG, até

a presente data.

ol

----- | —-—— = oo
Discussdo paraa |
elaboragao de

novas normas da |
Politica de I
inovagao |

I Portaria Reitor 1 |

1 |
| Lei13.243M6 | I Nomeando | Decreto |
| Marco Legal | Comissao de I 928318
| CT&I | Estudo | I I

Jan 2016 Mar 2016 Nov 2016 Nov 2017 Fev 2018 Mar 2018

| I 1 N I 1 |
| Workshop 1 Diretrizes Resolugao 03/18
UFMG I Politicade | I Resolugao 04/18 !
I Marco Legal | I inovagdo | | Portaria 28118 |
I_ _CI8 _ 4 | aprovada no | L 1

CEPE

Figura 36. Eventos da Politica de Inovacdo da UFMG
Fonte: CTIT (2019)

A Comissdo foi constituida para propor normatizacgéo de atividades afins na UFMG com

enfoque em (i) nova estrutura da CTIT, (ii) professor empresario, (iii) compartilhamento de
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laboratdrios*® 44, Na composicdo da Comissdo, a universidade buscou ter representantes das
diversas areas do conhecimento, para permitir uma discussdo ampla e plural, que refletisse
melhor conteddo e legitimidade as propostas.

Ao final do 1° semestre de 2017, a Comissdo concluiu os trabalhos, sistematizados da
seguinte maneira: (i) Diretriz para a Politica de Inovacdo para a UFMG,; (ii) Resolugdo que
regulamenta a rela¢do juridica da UFMG com sociedades empresariais constituidas com a
participacdo de servidores da UFMG; (iii) Resolucdo que define os critérios para o
compartilhamento e permisséo de uso da infraestrutura e de capital intelectual da UFMG; e (iv)
Portaria que reedita com alteragdes a Portaria 60/2011 que estabelece a estrutura da CTIT.

A Comissdo adotou a estratégia de estabelecer uma Diretriz Geral para a Universidade,
com definicdo de valores e propoésitos e, depois, instituir a Politica com Resoluges especificas
para cada tema a ser tratado. Tal estratégia esta em consonancia com o que foi orientado pelo
Guia do MCITC no qual foi destacado que:

A ICT podera adotar diferentes metodologias para a construcdo da sua politica de
inovacdo, que podera ser estruturada de diferentes formas e em ordem diversa. Pode
envolver um documento Unico, que contemple as diretrizes, orientacdes em todos 0s
temas, inclusive normas regulamentadoras de procedimentos, a um conjunto de
instrumentos individuais, contando com as definicdes de prioridades e objetivos
estratégicos, a serem complementados por dispositivos normativos especificos, que irdo
tratar de forma separada cada matéria, apresentados num conjunto coeso. Naturalmente,
ha vantagens e desvantagens para a adocao de cada uma das metodologias de elaboracao
(e variagOes intermediarias). (MCTIC, 2019, p. 25)

Ainda ao entendimento de Muraro (2019), ao asseverar que a politica de inovagédo deve
ser pautada na realidade vivida pela ICT, como sua localizacdo geogréfica, relacionamento com
empresas € niveis de pesquisa, além da sua missdo e objetivos institucionais, e que portanto
deve ser considerado que tais critérios irdo variar de ICT para ICT.

A intencdo da UFMG foi criar um documento enxuto que alinhasse o caminho da

Universidade em relacdo a Politica, a ser concretizada por um rol de instrumentos normativos

43 A Comissdo foi composta pelos seguintes professores: Ado Jorio de Vasconcelos (ICEx), Gilberto Medeiros
Ribeiro (ICEx), Benjamim Rodrigues de Menezes (Engenharia), José Nagib Cotrim Arabe (ICEx), Wagner Meira
Junior (ICEx), Alvaro Eduardo Eiras (ICB), Rochel Monteiro Lago (ICEXx), Sérgio Costa Oliveira (ICB), Benito
Soto Blanco (Veterinaria), Maria Beatriz Mendonca (EBA), Rui Rothe Neves (FALE). Considerando os aspectos
legais da matéria e por demanda da Comissdo descrita anteriormente, a UFMG por meio da Portaria 026/2017
(24/03/2017) alterou a composicdo da Comissdo original incluindo os seguintes novos membros: Profa. Fabiana
de Menezes Soares (Faculdade de Direito), Profa. Rubia Carneiro Neves (Faculdade de Direito) e Juliana Corréa
Crepalde Medeiros (Coordenadora Geral da CTIT)

44 Consideracdes sobre a Politica de Inovagio da UFMG. Documento disponivel em http://www.ctit.ufmg.br/wp-
content/uploads/2017/03/Pol%C3%ADtica-Inova%C3%A7%C3%A30-UFMG.pdf. Acesso em 28 de julho de
2018.
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especificos. Esta estratégia permite, além de tratar de cada tema de forma focada nos eixos que
precisam ser regulamentados, dar maior flexibilidade para a atualizacdo das Resolugdes, caso
necessario.

Como resultado da Comissdo, foram aprovadas, além da Diretriz para a Politica de
Inovagdo da UFMG, as Resolucdes 03/2018 e 04/2018%, que tratam, respectivamente, da
interacdo da UFMG com o pesquisador-empreendedor, permitindo que a UFMG realize
transferéncia de tecnologia para empresas que tenham pesquisador em seu quadro societario; e
compartilhamento de infraestrutura e capital intelectual e formacdo de aliangas estratégicas.
Destarte, a politica da UFMG parece estimular um ambiente de apoio ao empreendedorismo,
que favorece a exploracdo comercial de tecnologias por spin-offs ao permitir que seja feita a
transferéncia de tecnologias para empresas que tenham pesquisadores da Universidade como
socio conforme estabelece a Resolucdo 03/2018.

Importante citar a Resolucdo 04/2018, que trata do compartilhamento e permisséo de
uso de infraestruturas de pesquisa e capital intelectual. A légica adotada na Resolucgdo foi a de
ndo apenas prever a possibilidade de a UFMG compartilhar seus espacos ja existentes,
conforme permite o artigo 4° da Lei 10.973/04, como também formar aliancas estratégicas para
uso e incremento de espacos da Universidade. Tal previsdo estd consubstanciada no artigo 6°
da Resolugéo, por meio do seguinte dispositivo:

Art. 6°. A UFMG podera, nos termos do artigo 3° da Lei 10.973/04, realizar aliancas
estratégicas com empresas e entidades sem fins lucrativos voltadas para atividade de
pesquisa e desenvolvimento, de ambito nacional e internacional, para criacdo de
ambientes de inovacdo com a finalidade de permitir o uso e o compartilhamento de
infraestrutura e de capital intelectual da UFMG.

§ 1 As aliancas estratégicas previstas no caput terdo o propdsito de geracdo de produtos,
processos e servigos inovadores e de transferéncia e difusdo de tecnologias, inclusive
por meio da geragdo de empresas.

§ 2 As condigdes para a estruturacdo das aliancas estratégicas serdo estabelecidas em
instrumento juridico proprio. (grifo nosso).

Assim, considerando a forma como foi construida a Resolugéo, a UFMG podera avancar
na criagdo de “espagos de aprendizagem interativa com empresas”’, atendendo a uma
necessidade destacada na literatura. De fato, para Paranhos et al. (2018), nos paises em
desenvolvimento hd uma caréncia de “espacos de aprendizagem interativa”. Os autores

destacam que tais espagos podem ser o locus de criacéo e utilizacdo do conhecimento, em que

45 Resolugdes 03/2018 e 04/2018 do Conselho Universitario da UFMG. Disponivel em
http://www.ctit.ufmg.br/wp-content/uploads/2017/03/Resolu%C3%A7%C3%B5es-da-Pol%C3%ADtica-de-
Inova%C3%A7%C3%A30.pdf.
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diferentes atores séo capazes de aprimorar suas capacidades de aprender enquanto interagem
na pesquisa para solugdo de um dado problema.

A Resolucdo 04/2018 fundamentou a possibilidade da adocdo pela UFMG do novo
arranjo proposto pela tese, a saber, Ambiente Tematico Catalisador de Inovacao.

A politica de inovacdo da UFMG ndo foi completamente elaborada, pois h4 matérias
que ainda precisam de regulamentagio®®. A estratégia de fragmentar a politica em instrumentos
normativos especificos parece ter sido acertada para facilitar a discussdo e também atualizagdes
futuras, se for o caso.

Tal estratégia foi também adotada, por exemplo, pela Universidade Federal de Vigosa
(UFV), conforme apresentado pelo coordenador do NIT, Prof. Rodrigo Gava, e pela Fundagéo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), conforme informado por Maria Celeste Emerick, coordenadora de
gestdo tecnoldgica- GESTEC, em palestras realizadas no Encontro FORTEC Sudeste de
2018%7.

6.5 ORGANIZACAO DAS INFRAESTRUTURAS DE PESQUISA DA UFMG E ACOES
PARA FOMENTAR COMPARTILHAMENTO E PERMISSAO DE USO

As iniciativas tratadas nesta secdo referem-se a organizacdo de medidas para
potencializar o uso de infraestruturas de pesquisa e capital intelectual da Universidade, sendo
elas os laboratorios institucionais de pesquisa e o Programa Outlab, realizado com o objetivo
de organizar, imprimir um carater mais institucional e capacitar os laboratérios da UFMG para
a prospeccéo de oportunidades de parceria em PD&I. Tais a¢Oes parecem favorecer e induzir a
constituicdo de novos arranjos para inovacao, a exemplo do ATCI. Os dados foram obtidos por

entrevista, analise documental e homepage da PRPq*.

6.5.1 As Infraestruturas de Pesquisa da UFMG e os Laboratorios Institucionais de

Pesquisa (LIPQ)

Ao longo dos anos, a UFMG conseguiu realizar uma importante captagdo de recursos

para estruturacdo de suas infraestruturas de pesquisa. Conforme informacdes disponiveis no

46 A politica da UFMG devera tratar ainda de transferéncia de tecnologia, cessdo de tecnologia, participacdo em
empresas (stock option, usufruto e outras), criacdo e participacdo em fundos de investimento, dentre outros
assuntos.

47 Apresentacao disponivel em http://www.fundep.ufmg.br/fortec-sudeste/. Acesso em 10 de janeiro de 2019.

48 Todos os documentos sobre laboratorios infraestruturas de pesquisas da UFMG estdo disponiveis em
https://www.ufmg.br/prpg/i2pg/
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atual PDI da UFMG (UFMG, 2017), a Universidade captou, no periodo 2009-2016,
aproximadamente R$ 48,1 milhGes para aquisicdo de equipamentos de médio e grande porte, e
R$ 12,9 milhdes para obras, nas chamadas publicas MCTIC/FINEP/CT-INFRA-PROINFRA,
Laboratorios Multiusuarios e nos editais Pré equipamentos. O valor total captado pela UFMG
apresentou forte crescimento (aumento de 58% comparando os anos de 2009 e 2013),
interrompido pela descontinuidade do programa CT INFRA (sem editais nos anos de 2012 e
2014, e com uma chamada para recursos complementares para obras em 2014).

A Tabela 4 mostra os valores arrecadados pela UFMG entre 2009 e 2016 para obras e

equipamentos.

Tabela 4

Valores captados para obras e equipamentos — FINEP e CAPES
Ano valor captado FINEP pro-equipamentos total equipamentos

obras equipamentos
2009 7.024.808 873.731 3.974.392 2.176.685 6.151.077
2010 7.313.684 1.268.920 4.083.294 1.961.470 6.044.764
2011 12.275.094 6.061.142 3.447.369 2.766.583 6.213.952
2012 2.800.000 0 0 2.800.000 2.800.000
2013 1.1096.191 0 7.940.667 3.155.521 11.096.188
2014 7.830.191  4.662.576 0 3.167.615 3.167.615
2016 1.2658.245 0 12.658.245 0 12.658.245
60.998.213 12.866.369 32.103.967 16.027.874 48.131.841

Fonte: UFMG (2017)

A partir de 2017, foram iniciadas acGes pela Universidade para organizar suas
infraestruturas de pesquisa constituidas ao longo do tempo, no intuito de potencializar o uso e
compartilhamento tanto entre a comunidade interna, como externa. O objetivo das a¢6es foi 0
de imprimir um carater mais estratégico e institucional para tais facilidades, de forma a
estimular resultados de ensino, pesquisa e inovacdo. Com tal acdo, a Universidade esta
buscando atribuir um carater mais institucional e multiusuario a seus laboratorios, e menos
concentrado na figura do pesquisador coordenador, o que pode facilitar por exemplo a
cooperacdo com empresas. Esta iniciativa estd em consonancia com o entendimento de Turchi
e Arcuri (2017), que ressaltam que as infraestruturas de pesquisa de universidades tém papel
relevante para o sucesso das interagdes com empresas.

A PRPq é responsavel por conduzir tais agdes, em observancia as politicas estabelecidas
pelo Conselho Universitario e as diretrizes emanadas da Camara de Pesquisa do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UFMG.
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Em 09 de maio de 2017, foi instituida a Resolugdo 01/2017 da Camara de Pesquisa do
CEPE, reeditada em 06 de fevereiro de 2018, pela Resolugdo 01/2018% para tratar das
infraestruturas da universidade. Conforme a Resolucdo 01/2018, foi adotada a classificacdo em
quatro tipos, quais sejam, (i) Centros Institucionais de Pesquisa — CIPq; (ii) Laboratorios
Institucionais de Pesquisa — LIPq; (iii) Infraestruturas de Apoio Institucional & Pesquisa — AlPq;
e (iv) Laboratorios de grupos e/ou ndcleos de pesquisa e de pesquisadores — LGPq. Para o
escopo da pesquisa, sera tratado apenas dos Laboratérios Institucionais de Pesquisa — LIPg. Em
relacdo aos LIPgs, conforme a Resolucao tratam-se de:

Infraestruturas de pesquisa artistica, cientifica e/ou tecnolégica compartilhadas por duas
ou mais Unidades Académicas da UFMG, credenciadas pela Pré-Reitoria de Pesquisa
(PRPQ), que seguem normas especificas de gestdo definidas pela PRPq em resolugédo
especifica; visam atender de forma ampla, uma comunidade de usuérios, internos e
externos a UFMG,; dispGe de equipamentos e/ou servigos altamente especializados de
média e grande complexidade, tecnicamente compativeis com padrdes internacionais de
exceléncia; possuem necessariamente servidores técnico-administrativos (TAES) da
UFMG e séo financiados pela Administracdo Central diretamente ou via Unidade
Académica/Departamento.

Quanto a definicdo de infraestrutura de carater multiusuario foi considerada como
sendo:

Aguela que disponibilize a sua infraestrutura laboratorial e de servicos para usuarios
internos e externos, ndo apenas para grupos de pesquisa de sua instituicdo como também
para outras ICTs e empresas publicas ou privadas.

A Resolucdo estabeleceu que as ac@es institucionais da Universidade voltadas para
infraestrutura de pesquisa, tais como apresentacdo de propostas para chamadas de
financiamento em chamadas publicas internas ou externas, serdo priorizadas aos laboratorios
institucionais de pesquisa (LIPq). A partir de tal organizacdo, a UFMG tem feito chamadas
internas para cadastramento de LIPgs (UFMG, 2017) como forma de induzir os pesquisadores
a aderirem a iniciativa.

Os dados que passardo a ser descritos a seguir foram obtidos a partir de entrevista ao
Prof. Ado Jorio de Vasconcelos, Pré-Reitor de Pesquisa na época de criacdo dos LIPgs.
Conforme informacgdes coletadas em entrevista, o LIPq nasce como uma iniciativa institucional
da Universidade para organizar suas infraestruturas. Conforme respondido pelo Professor:

A infraestrutura de pesquisa em uma Universidade nasce de forma caltica e com
iniciativas individuais dos pesquisadores. Considerado tal cenario, foi observada a
necessidade de organizacao dos laboratorios de forma compartilhada, para otimizar os

49 Resolucéo disponivel em https://www.ufmg.br/prpa/i2pa/lipg/. Acesso em 15 de novembro de 2018.
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recursos publicos investidos, aprimorar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
melhorar a relagdo das ICT com as empresas. Ao fazer a organizagéo institucional dos
laboratdrios, um equipamento, por exemplo, deixa de ser utilizado apenas por um grupo
de pesquisadores, e passa a ser acessado de forma ampla pela comunidade interna e
externa da ICT, a exemplo das empresas.

O professor destacou, ainda, que a a¢ao institucional para a organizacéo dos LIPqg é uma
consequéncia natural do papel de uma Pro-Reitoria de Pesquisa, uma vez que tal acdo esta
relacionada a estruturacdo do ambiente de pesquisa na Universidade. Fazendo um resgate
historico das acBes da PRPqg neste sentido, o entrevistado afirmou que, em um primeiro
momento, a grande missdo da Pro-Reitoria foi a de fomentar a pesquisa na UFMG e, para isso,
deu o exemplo da criacdo dos NAPgs — Ndcleos de Auxilio a Pesquisa e do programa para a
iniciacdo cientifica. Em um segundo momento, a grande misséo foi a de ajudar a estruturar os
processos de inovacdo na Universidade, em grande parte com a criacdo da CTIT, até que se
consolidasse e passasse a vincular-se ao Gabinete da Reitoria, a partir de 2018.

Conforme declarou, como processo de evolucdo da PRPq, foi posta uma nova missao
para aquela pro-reitoria, que é a de adotar acbes para melhor organizar as infraestruturas de
pesquisas na universidade, fomentando uma abordagem compartilhada. Afirmou ainda que,
para que tal iniciativa tivesse éxito, foi pensado que os LIPgs precisariam ter uma governanca
colegiada, ndo podendo pertencer a um pesquisador ou grupo de pesquisadores especifico.

Quando questionado sobre a ligacdo da iniciativa dos LIPgs com a Politica de Inovacao
da UFMG, sobremaneira Resolucéo 04/2018, respondeu que entende que as duas a¢des devem
ser vistas como complementares. No que tange ao questionamento sobre se iniciativa do LIPq
e Resolucdo 04/2018 poderiam mudar a forma como a Universidade coopera com empresas, a
resposta foi positiva, destacando que objetivo das duas acdes foi o de justamente pavimentar o
caminho, de forma a dar legitimidade ao uso das infraestruturas publicas de pesquisa da UFMG
pelo setor empresarial, o que atesta a complementaridade das iniciativas destacada na sua fala
anterior.

Desta feita, por meio da analise documental e pela entrevista com o Prof. Ado Jorio,
foram verificadas ac6es da UFMG para melhor organizar suas infraestruturas de pesquisa. Tal
acao estd em consonancia com a literatura (De Negri & Squeff, 2016) que destaca a necessidade
de incrementar o uso laboratérios implementados no Brasil, com o objetivo de maximizar o
retorno dos importantes investimentos realizados por meio de politicas publicas. Ainda, sugere
0 estimulo para que os laboratdrios ja existentes tornassem infraestruturas multiusuario, com

regras claras e transparéncia na utilizacao dos equipamentos.
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Para ilustrar tal necessidade, a autora cita estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), que evidencia que os laboratorios que receberam investimentos publicos nos
ultimos anos no Brasil, com raras excecdes, sdo laboratdrios pequenos, geralmente vinculados
a um professor, dentro dos departamentos das universidades brasileiras, e que geralmente 0s
equipamentos desses laboratdrios, embora modernos, sdo utilizados apenas por aquele
professor responsavel e por seus orientandos (De Negri, 2016). Ainda, a iniciativa esta em
harmonia com a ENCTI 2016-2022 do MCTIC, que estabelece nos eixos estruturantes e pilares
fundamentais para as infraestruturas de pesquisa das ICTs brasileiras:

O incentivo para o compartilhamento de instalacfes, equipamentos,
instrumentos, recursos e materiais entre pesquisadores, grupos e redes
de pesquisa da mesma instituicdo e de outras instituicdes e empresas,
conforme previsto no novo marco legal da CT&I. (Lei 13.243/2016)

Conforme verifica-se, uma das a¢des prioritaria citadas no relatério do MCTIC é de
justamente o fortalecimento e implantacdo de Centros e Laboratorios Nacionais Multiusuario
em areas estratégicas, inclusive em cooperacdo com centros globais de P&D.

6.5.2 O Programa Outlab: Programa de Aceleracéo de Laboratorios

Ainda no ambito das acOes que buscam potencializar o uso de infraestruturas de
pesquisa, a UFMG e a FUNDEP realizaram conjuntamente em 2019 um programa voltado para
os laboratorios da Universidade, com o objetivo de ampliar as parcerias dos laboratorios com
empresas. O Programa foi intitulado Outlab, e o primeiro ciclo foi realizado com a inscrigédo de
40 laboratdrios, tendo sido selecionados o total de 25 (FUNDEP, 2019°°).

A programacdo abrangeu a apresentacdo das competéncias dos 25 laboratorios
participantes para empresas como Vallourec, Gerdau, Betim Quimica, Hypofarma, Hermes
Pardini, Ferring, Belocal, Ceva, RMMG, Terra Bel, Pro Labore, Rede Batista de Educacao,
Tecsa, dentre outras (FUNDEP, 2019°%).

O Outlab teve o escopo de auxiliar as atividades de prospeccdo de empresas para
prestacdo de servicos e de outras parcerias. A iniciativa consistiu no cumprimento de um
cronograma de nove semanas para a implementacdo de metodologias de vendas e sensibilizacdo
para o potencial comercial dos laboratérios, abordando quatro areas especificas: mercado,

servico, venda e pos-venda, contemplando palestras, workshops, orientagdo individual com

50 \er http://www.programaoutlab.com.br/

51 Ver http://www.programaoutlab.com.br/
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agentes de aceleracdo e mentores (profissionais especializados para 0 acompanhamento), bem
como bancas para avaliacdo dos resultados (FUNDEP, 2019)°2. Para a Pro-Reitoria de pesquisa,
a iniciativa mostrou-se relevante:

Uma vez que os resultados das pesquisas ttm grande potencial de impacto para a
sociedade e a UFMG possui uma ampla e diversa infraestrutura laboratorial onde séo
conduzidas pesquisas na fronteira do conhecimento. Os resultados dessas investigages
cientificas frequentemente apresentam grande potencial de se tornarem produtos ou
servigos inovadores de expressivo impacto para a sociedade. Essa iniciativa inovadora
em parceria com a Fundep tem exatamente esse objetivo: auxiliar os pesquisadores
nessa tdo necessaria, mas desafiadora transposicdo. (FUNDEP, 2019)>3

Como resultado do programa, foi feita da data de inicio até seu encerramento, a
arrecadacdo de um milhdo de reais em contratos firmados com empresas de diferentes
setores. Para a realizacdo do Outlab, foi feito mapeamento das infraestruturas da UFMG,
totalizando 314 laboratérios no levantamento. Com o objetivo de compreender qual era a
experiéncia dos laboratdrios na relacdo com o setor empresarial, foi feito levantamento pela
FUNDEP.

O levantamento buscou dados referentes aos ultimos doze meses dos laboratérios
participantes, entre abril 2018-abril 2019. Foram obtidos os seguintes resultados: 77.8% dos
respondentes declararam que ndo prestaram servi¢os no periodo. Sobre as razdes de ndo ter
parcerias de tal natureza, 50% informaram que tal resultado € motivado pela ndo existéncia de
uma estrutura devida para prospeccéo de demandas de empresas; 14.3% pela falta de interesse
do préprio laboratério em realizar contratos de servigos. Sobre quantos contratos foram feitos
no periodo, 100% dos respondentes informaram o méaximo de 5. O baixo resultado (até 5
contratos para 100% dos casos) demonstra o quanto ha ainda uma baixa articulacéo para realizar
0 uso das infraestruturas de pesquisa da UFMG.

Por fim, quanto a pergunta sobre o motivo para as empresas procurarem 0 Seu
laboratdrio ao invés de outro, o fator expertise apareceu em 75% das respostas. Esse resultado
demonstra exatamente como o capital intelectual é percebido como competéncia de valor para
a interagdo com as empresas.

O resultado do levantamento mostra ainda ndo ha, sob o ponto de vista dos laboratérios,
uma percepc¢éo de valor quanto a interagdo com a industria, o que pode ser potencializado por

politicas internas da Universidade. Tal achado estd consonante por exemplo com estudo

52 |Informagéo disponivel em http://www.fundep.ufmg.br/outlab/. Acesso em 21 de outubro de 2019.

53 Informagéo disponivel em http://www.fundep.ufmg.br/outlab/. Acesso em 21 de outubro de 2019. Fala do
Prof. Reitor de Pesquisa, Prof. Mario Montenegro.
141


http://www.fundep.ufmg.br/outlab/
http://www.fundep.ufmg.br/outlab/

realizado por De Negri e Cavalcante (2013) sobre a pouca interacdo de laboratérios de pesquisa
com empresas no Brasil. Na conclusdo do estudo, apontam sobre a importancia da
caracterizacdo as infraestruturas de pesquisa nacionais, para ajudar a formular politicas para
alavancar a producéo e o desenvolvimento econdémico.

O Outlab é uma iniciativa para caracterizar e potencializar a disponibilizagdo das
infraestruturas da UFMG, de forma a facilitar a cooperacdo com empresas, ampliando o uso
destas estruturas para além do ensino e pesquisa académica. Neste sentido, Turchi e Arcuri
(2017) apontam a necessidade da expansdo do uso de infraestruturas de pesquisa no Brasil. Em
estudo com o objetivo de mostrar 0 panorama dos laboratdrios publicos nacionais, os autores
investigaram cerca de 1.700 infraestruturas, localizadas em 130 ICTs publicas. O trabalho
mostrou que a maioria dos laboratdrios pablicos no Brasil sdo dedicados a atividade de ensino
e pesquisa académica. Sobre a cooperacdo com a industria, esta acao foi apontada como desejo
na maioria dos casos pelos coordenadores dos laboratorios como de alta importancia, assim
como ocorreu no levantamento feito para a realizagdo do Programa.

Embora a iniciativa tenha voltado para a preparacdo dos laboratdrios sobremaneira para
a prestacdo de servicos tecnoldgicos, parece ser uma importante iniciativa para fomentar futuras
colaboragfes da UFMG em formatos de maior complexidade com a inddstria, incluindo a

estruturacéo de ambientes promotores de inovagdo, como o arranjo proposto pela tese.

6.6 CONSID~ERAC(~)ES FINAIS SOBRE O CAPITULO 6: DISCUSSAO A PARTIR DA
PROPOSICAO DE PESQUISA (P1)

O presente capitulo analisou a trajetéria da UFMG na construcdo e consolidacdo de
politicas e de praticas no campo da tecnologia, inovacédo e empreendedorismo. Esta secao tem
0 objetivo de fazer a analise da proposi¢do P1 da pesquisa, sendo ela:

P1: As ag0es e politicas internas em matérias de PD&I na UFMG estdo formando um

ecossistema que favorece a criagédo de ATCIs. Em via de méo dupla, o ATCI auxilia o

fortalecimento do ecossistema de empreendedorismo e o papel de universidade

empreendedora da UFMG.

Os indicadores alcancados pela Universidade na producéo cientifica, prospeccdo de
recursos para pesquisas, protecdo de ativos de propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologias e royalties demonstram que a UFMG ja colhe resultados a partir da organizacao do
seu ambiente interno para apoiar a inovacao e o empreendedorismo tecnolégico.

A Figura 37 representa o contexto de iniciativas da UFMG, alinhado a abordagem

tedrica de Lemos (2013). O contexto aqui tratado ndo considera apenas a capacidade de
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fomentar start-ups, mas as diversas agdes da universidade no campo da inovagdo e
empreendedorismo, sendo, portanto, uma abordagem mais ampla do que aquela discutida pelo
autor. A Figura 37 mostra o potencial do ATCI atuar ndo apenas ser como mais uma das a¢oes
da Universidade no contexto de seu ecossistema de empreendedorismo®*, mas seu potencial de
conectar diversas iniciativas da Universidade e fortalecer seu papel como universidade

empreendedora.
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Figura 37. ATCI no contexto do ecossistema de empreendedorismo da UFMG
Fonte: elaboracdo propria, adaptada de Lemos (2013)
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De fato, o ATCI pode ter uma atuacdo dindmica e coordenada, podendo envolver
iniciativas como NIT-CTIT, BHTEC, Fundacdes de Apoio, FUNDEPAR, EMBRAPII, ELO,

Lemonade, Outlab, instancias administrativas, LIPgs, Centro de Microscopia, dentre outras.

54 Na figura o asterisco em pos graduacdo trata-se dos programas de mestrado em inovacdo tecnoldgica,
profissional e académico, e o doutorado em inovagdo. Em instrumentos juridicos, tratam-se daqueles elaborados
pela CTIT e pela Advocacia Geral da Unido na UFMG e Fundacdes de Apoio, Fundep, Fundacdo Christiano Ottoni
(FCO) e outras.
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Embora existam diferentes acOes para fomentar inovacdo e empreendedorismo na
UFMG®®, representadas na Figura 37, nem todas estdo ainda coordenadas de maneira a
estruturar-se como o ecossistema de empreendedorismo de Lemos (2011, 2013) e de maneira
que possa potencializar ainda mais o papel da UFMG como universidade empreendedora. E
certo que ja ha interface entre muitas iniciativas, que sem duvida fortalecem seu avanco em
matéria de PD&I, entretanto o que se discute é a necessidade de uma conexdo mais forte e
sistémica.

Ainda considerando a possibilidade de avancar o modelo de Lemos (2011, 2013),
poderia ser pensada uma estruturac@o de ecossistema de inovacao e empreendedorismo na ICT
em forma de rede, contemplando uma relacdo dindmica entre as acdes. O objetivo desta
proposta ndo seria o de criar uma acao centralizadora, o que inclusive poderia ser prejudicial
ao ritmo da inovacao, que exige fluidez. O que se propde é a estruturacdo de acdes mais
integradas e colaborativas, com a finalidade de potencializar o aporte das competéncias da
Universidade e Centros de Pesquisas relevantes para apoiar a inovagdo tecnoldgica e
empreendedorismo de base tecnoldgica no contexto do SNI mineiro e brasileiro.

O ecossistema de inovacao e empreendedorismo estruturado na forma de rede poderia,
por exemplo, proporcionar a complementaridade das diversas iniciativas da Universidade,
fomentar a troca de conhecimento tacito, auxiliar na agilidade das agdes, por exemplo
permitindo maior dinamicidade nos tramites internos para a celebracdo de parcerias, ajudar a
estruturacdo de boas praticas, criar uma identidade Unica para a UFMG relacionada aos temas,
sendo que todos esses beneficios poderiam gerar ganho de escala nos resultados de PD&I
alcancados pela Universidade. O mesmo modelo proposto para o contexto da UFMG poderia
ser utilizado por ICTs de forma geral.

A Figura 38 foi elaborada de forma a ilustrar como poderia ser estruturada a rede do

ecossistema de inovacao e de empreendedorismo da UFMG.

55 Na figura, devem ser entendidos: p6s graduacdo em inovagéo (Mestrado e Doutorado); agéo transversal em empreendedorismo (conjuntos
de matérias oferecidas sobre inovagdo e empreendedorismo para a graduacéo e pés-graduacéo); LIPgs, laboratdrios de natureza multiusuéria;
Centro de Microscopia, laboratério que atende a comunidade interna e externa; Programa Outlab, programa para capacitar laboratérios para a
prospeccéo de parcerias com empresas; Politica de Inovagéo (regulamento interno da UFMG para orientar praticas de inovagao); CTIT, Nucleo
de Inovagdo Tecnoldgica; Lemonade, programa de aceleracdo de spin-offs; BHTEC, Parque Tecnolégico; Centros de Tecnologia em Vacina e
em Nanotecnologia; Fundagdes de Apoio, instituicdes que apoiam a gestdo e captacéo de projetos de CT&Il; FUNDEPAR, Venture Capital
que apoia spin-offs da UFMG; ELO iniciativa da Escola de Engenharia para captar projetos de PD&I; EMBRAPII, iniciativa que fomenta
cooperacdo com empresas em Cyber-physical Systems.
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Conforme observado na Figura 38, ao contrario do modelo de Lemos (2011, 2013), que
representa as agbes da ICT com mesma importancia (0s agentes representados estdo conectadas
de maneira igual com a parte central, ou seja, em mesmo nivel), sugere-se nesta abordagem a
representacdo de camadas diferentes das iniciativas, com diferentes papéis e conexdes dentro
do contexto do ecossistema da Universidade. 1sso porque se considera que cada local ou
iniciativa institucional ndo estdo em mesmo nivel hierdrquico ou realizam a mesma funcao.
Além disso, as linhas com diferentes espessuras mostram as conexdes realizadas com maior
intensidade. Por exemplo, o NIT, por apoiar de forma a geral a politica de inovacéo, liga-se de

forma intensa com varias iniciativas.
145



A politica de inovacdo estd localizada de forma centralizada na Figura 38, pois
justamente € o amalgama para orientar a criagdo e as interfaces da rede. A politica de inovagédo
aqui ndo é apenas considerada do ponto de vista normativo, mas estratégico (policy), inclusive
podendo sofrer atualiza¢bes continuas para alinhar-se a novos objetivos da UFMG. De fato, é
importante que a Universidade fortalega sua politica no intuito de aumentar resultados em
inovacdo, conforme achados no recente estudo de Soares et al. (2020) sobre o papel das politicas
de inovacéo nas ICTs brasileiras.

Mais proximo ao centro da Figura 38, estdo representadas em cor verde as instancias
que realizam e apoiam as praticas institucionais de inovagdo e empreendedorismo, a exemplo
do NIT-CTIT, Parque Tecnoldgico, Fundepar, Embrapii, Inova, Fundacgdes de Apoio. Em cor
rosa, estd a administracdo central, incluindo, por exemplo, a Pro-reitoria de Extensdo, que
concentra atividades de prestacdo de servigos tecnoldgicos, Pro-reitoria de Pesquisa,
responsavel por organizar as infraestruturas de pesquisa e iniciativas para apoiar a atividade de
P&D, Pro-reitoria de Graduacdo, as unidades académicas e departamentos e ainda a Advocacia
Geral da Unido (AGU) na UFMG, responsavel por avaliar os instrumentos juridicos de PD&aI.
H& uma conexdo forte entre estas instancias (verde e rosa), representada por uma linha mais
espessa que faz a conexao entre elas.

Orbitando estas instancias, estdo representadas em amarelo as diversas iniciativas e
ativos que fomentam a inovagédo e empreendedorismo, como programa Outlab, Lemonade, Elo,
ATCI (novo arranjo), acdo transversal, mestrado e doutorado em inovacdo, os Centros de
Tecnologia (CT-Vacinas, CT-Nano), os pesquisadores e alunos (representando o capital
intelectual), LIPg, Centro de Microscopia e as demais infraestruturas de pesquisa e as
tecnologias (propriedade intelectual). E possivel observar pela Figura 38 que todas as acdes e
os ativos da UFMG se interconectam, de forma a criar o ecossistema de inovacdo e de
empreendedorismo em rede. Por fim, é possivel perceber que o ATCI se liga as varias
iniciativas do ecossistema, justamente pelo seu potencial agregador, conforme discutido
anteriormente.

Embora a UFMG ainda néo tenha alcancgado estruturagéo interna em formato de rede
colaborativa, verifica-se esforcos da instituicdo neste sentido, inclusive por meio da criagdo de
um recente Forum de Inovacao pela Reitoria, que congrega representantes de instancias da
Universidade que tratam do tema de CT&I. O objetivo do Forum é justamente propor um
alinhamento e fortalecimento da Universidade nestas matérias.

A trajetoria e esforgo da instituicdo na organizacgdo interna reflete o entendimento de

Coutinho, Foss e Mouallen (2017), que destacam que o potencial de inovacdo em uma
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determinada sociedade ndo surge de maneira espontanea ou despropositada. Ao contrério,
depende de muitos fatores relacionados de forma complexa que precisam ser organizados e
coordenados na busca de ampliar as externalidades. Tal contexto valida e incentiva a
participacdo da Universidade em realizar novos arranjos de interacdes no campo da PD&lI, a
exemplo do ATCI proposto pelo estudo.

A Figura 39 representa o contexto, inclusive normativo (interno e externo) que induz
especificamente a criacdo de ATCIs na UFMG, como uma das acGes que integra seu

ecossistema de empreendedorismo em construcéao.

Acordo de alianca estratégica para ATCI

Contexto interno indutor: Resolug¢do 04/18 do Conselho
Universitario UFMG, Lipg, OutLab e outros

Politica Institucional de Inovacao da ICT

@ Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
@ % Competéncias: capital intelectual + tecnologia +
infraestrutura em dado campo C, T&l

«Por Politica Institucional de Inovacao, entende-se ndo apenas o documento escrito, mas as estrategias, praticas e
orientagées da UFMG para CT&l

Figura 39. Contexto da UFMG que apoia a constituicdo do ATCI
Fonte: elaboragdo propria

Pode ser observado que a base da piramide é formada pelas competéncias e habilidades
nos trés eixos adotados na pesquisa (capital intelectual, tecnologia e infraestrutura), em
determinado campo de CT&I. Na segunda camada, observa-se o contexto normativo favoravel
a partir do MLCTI, que permite modelos de interacdo alinhados com uma abordagem
abrangente para o aporte de competéncias das ICTs ao SNI.

Na terceira camada aparece a politica de inovacdo da UFMG, em observancia ao que
determina o MLCT]I, e que contempla a Resolugdo 04/2018, que prevé a possibilidade de criar
aliancas estratégicas para formar ambientes promotores de inovacao, a partir da combinacao
dos artigos 3° e 4° da Lei 13.243/16. A Resolugédo 04/2018 potencializa a forma da Universidade
compartilhar o uso de infraestruturas e capital intelectual, possibilitando ndo apenas
compartilhar, mas criar modelos estratégicos de parceria usando tais ativos, conforme o
proposto pela tese. Com tal pratica, a Universidade estd permitindo um melhor aproveitamento

dos investimentos feitos pelo Estado, a partir das politicas de CT&I adotadas na ultima década,
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para a recuperagdo, consolidacdo e ampliagdo da infraestrutura de pesquisa cientifica e
tecnologica (De Negri & Ribeiro, 2013).

Na camada seguinte da piramide, podem ser observadas acdes indutoras para a
constituicdo do novo arranjo, por meio das iniciativas de criacdo dos LIPgs e do Programa
Outlab, que organizam as infraestruturas de pesquisa e aumenta a captacdo de oportunidades
de parcerias para seus laboratérios. Por fim, na ponta da pirdmide, aparece o ATCIl como
modelo possivel de ser implementado a partir do contexto institucional e normativo abordados
nas camadas inferiores.

O contexto institucional que suporta 0 modelo ATCI na UFMG, esta consonante com o
pressuposto da necessidade de criacdo de aliangas estratégicas para fomentar a inovacdo no
Pais. Nesse sentido, para Portela e Dubeux (2019), o Brasil precisa acompanhar a corrida
tecnoldgica a partir de esforcos do governo federal, estadual e municipal, empresas,
universidades e sociedade em geral, e para isso deve, por meio de alianca estratégica entre 0s
setores publico e privado, ampliar a presenca do Brasil em diferentes mercados, oferecer
empregos qualificados e impulsionar negocios lucrativos e sustentaveis.

Assim, o estudo comprovou a proposicdao P1 da pesquisa, uma vez em que ficou
demonstrado que o ambiente institucional criado pela UFMG, mesmo que ainda ndo conectado
na forma de rede, tem reforcado seu papel institucional empreendedor (Lemos, 2011, 2013;
Soares et al. 2020) e seu papel como universidade empreendedora (Clark, 1998, como citado
em Ruffoni et al., 2017; Etzkowitz, 2009), permitindo a evolucdo para a realizacdo de novos
arranjos que favorecem o avanco tecnolédgico do Brasil. Além disso, é possivel afirmar que o
ATCI, em via de méo dupla, fortelece seu papel como universidade empreendedora (Clark,
1998, como citado em Ruffoni et al., 2017; Etzkowitz, 2009), por ser um local que potencializa
a conexao entre as diferentes iniciativas de inovacdo e empreendedorismo da Universidade.

Tal esforgo estd em conformidade com o entendimento de Zagottis (1995, como citado
em Torkomian, 1997) sobre o papel mais amplo conferido as universidades, que dispbe de
alunos de graduacéo, de pos graduacgédo, de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, corpo
docente capaz de orientar as atividades dos centros empresariais de pesquisa e desenvolvimento
e que motiva a nova obrigagdo social destas instituicbes em cooperar com 0 processo de
inovacdo nas empresas. Em mesmo sentido, com o entendimento de Ruffoni et al. (2017), que
asseveram que o papel das universidades vem se redefinindo ao longo dos anos, tornando-se
mais complexo, além da atuacdo em educacdo, em geragdo de conhecimento e de capital
humano, mas também para propagar a geracdo de invengdo, incentivadora do

empreendedorismo.
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O ecossistema institucional pode promover resultados como geragdo de propriedade
intelectual, transferéncia, licenciamento e cessdo de tecnologias, geragéo de empresas spin-offs,
dentre outros resultados advindos das competéncias da UFMG nas diversas areas do
conhecimento. No que que tange por exemplo a promocéo de spin-off, Miranda e Zucoloto
2016) chamam a atencdo que a criacdo de tais empresas pelo pesquisador ndo depende apenas
sua habilidade e disposicdo para assumir uma postura empreendedora, mas também aspectos
institucionais, a exemplo de uma cultura empreendedora que ndo apenas aprove, mas que
estimule, mesmo que de forma tacita, 0 comportamento empreendedor, por exemplo, com
incubadoras, escritérios dedicados a transferéncia de tecnologia, fontes de financiamento para
abertura de empresas, marco normativo, dentre outras.

E importante asseverar que a adocdo de tais praticas ndo ameaca a manutencdo da
funcdo central das ICTs, notadamente universidades, que é a de formacéo de recursos humanos
e realizagéo de atividades de P&D. Para Etzkowitz (2009), a universidade pode assumir o papel
da industria, na ajuda a formac@o de empresas e a transferéncia de tecnologia. O mesmo pode
acontecer com as empresas e governo. As empresas podem formar entidades de pesquisa, mas
ndo tendem a se afastar da sua missdo central. Tomar o papel do outro ndo implica
necessariamente a perda da identidade central da esfera, ao contrario, pode ser vista de forma
positiva, como possibilidade de renovacéo do papel institucional.

Ao fortalecer sua rede de ecossistema de inovacdo e de empreendedorismo, a UFMG
fortalece seu papel de universidade no contexto da Hélice Triplice (Etzkowitz, 2009), no
ambiente do modelo Sistémico de Inovacdo (Lundvall, 1985; Freeman, 1987; Nelson, 1993;
Dosi, 1984; Leydesdorff, 2000, 2018; De Negri & Cavalcante, 2013; Viotti & Macedo, 2003)
incrementar seu papel empreendedor (Etzkowitz, 2009; Ruffoni et. al 2017) e sua contribuigdo
para o progresso tecnolégico de empresas (Cohen et al., 2002; Mowery & Sampat, 2005;
Bramwell & Wolfe, 2008; Ruffoni et al., 2019; Garcia et al., 2018; Debackere, 2000;
Torkomian, 1997). Ainda, estard mais preparada a atender demandas de inovacédo aberta das
empresas (Chesbrough 2003; 2006; Chesbrough et al., 2017) e como universidade
empreendedora (Clark, 1998, como citado em Ruffoni et al., 2017; Etzkowitz, 2009).
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7 ESTUDO DO CASO 1: ATCI LABORATORIO DE ENSAIOS DE COMBUSTIVEIS
(LEC) E CODEMGE

O conteudo utilizado neste estudo de caso foi coletado a partir de anélise documental e
da geracdo de dados primarios coletados em entrevista semiestruturada e a partir de respostas
da Prof. Vanya Pasa para o questionario do BR Survey. Ainda, a partir do banco de dados de
patentes da UFMG e pela observacdo participante da pesquisadora. Quanto aos dados
secundarios, foi feita consulta a homepage do LEC® e analise dos seguintes documentos:
Acordo de Parceria e Projeto UFMG- CODEMGE, documento de elegibilidade do LEC para a
celebracdo do Acordo. Também foram analisados documentos sobre o credenciamento do LEC

como um LIPq e participacdo no Programa Outlab.

7.1 HISTORICO E ATUAGAO DO LEC

O Laboratorio de Ensaios de Combustiveis, o LEC, foi criado no ano de 2000, no
Departamento de Quimica do Instituto de Ciéncias Exatas (ICEX) da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), para auxiliar a Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e o Ministério Publico Federal (MPF) no combate a adulteracdo de
combustiveis e crimes fiscais.

A trajetéria de 20 anos de existéncia do LEC teve o foco principal na prestacdo de
servicos aos setores publico e empresarial para testes de certificacdo e para realizar treinamento
para formacéo de recursos humanos no setor. No laboratério, sdo desenvolvidas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo de forma indissociavel. O LEC dispbe de estrutura multiusuéria,
com modernas instalacfes e equipamentos analiticos permanentemente calibrados (UFMG,
2020)°7.

A atuacdo do laboratério abrange combustiveis automotivos e maritimos, lubrificantes,
bio-0leos, Oleos vegetais, biomassas e fluidos industriais. Nos ultimos anos, vem buscando
ampliar seu parque de equipamentos e competéncia na area de certificacdo de querosene,
bioquerosene e, ainda, de gasolina de aviacdo, para oferecer uma infraestrutura Unica na
América do Sul neste setor, conforme sera visto com mais detalhes neste estudo (UFMG, 2020).

O LEC é um laboratério ancora da Rede Laboratorial de Referéncia em

Biocombustiveis de Minas Gerais (RLBio-MG), acdo conjunta da Secretaria de

56 Informagéo disponivel em http://www.lec.qui.ufmg.br/. Acesso em 10 de janeiro de 2019.
57 Disponivel em https://lec.qui.ufmg.br/sobre/
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Desenvolvimento Econdmico (SEDE) e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais
(FAPEMIG). Possui acreditagdo pelo SGcere/Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO), segundo a norma ISO/IEC 17025, o que confere padrédo internacional
aos seus servicos, facilitando sua atuacdo no mercado global.

No que tange a vinculacdo do laboratorio a redes do setor de combustiveis, é signatario
das seguintes iniciativas: Rede Biosudeste de Biodiesel; Redes Tematicas da Petrobras
(Combustiveis Limpos); Plataforma de Bioquerosene de Minas Gerais; Plataforma de
Bioquerosene e Renovaveis da Zona da Mata; Rede Brasileira de Bioquerosene e
Hidrocarbonetos Renovaveis para Aviacao.

Em 2006 tornou-se sede do Programa de Formacao de Recursos Humanos em Quimica
de Combustiveis/Biocombustiveis (PRH-46), incluindo os de aviagéo, financiado pela ANP
e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). A partir do RH-46, consolidou também sua
atuacdo nas areas de formacdo de recursos humanos, fornecendo cursos de capacitacdo
atrelados a projetos de pesquisas de interesse do setor de combustiveis automotivos e mais
recentemente, aeronauticos.

O Laboratério presta assisténcia técnica ao MPF em diversos processos, realiza
treinamento de peritos da policia civil, para fiscais do Programa Estadual de Protecdo e Defesa
do Consumidor de Minas Gerais (PROCON-MG) de 330 comarcas, Fiscais da Secretaria da
Fazenda, Corpo de Bombeiros, pilotos de aeronave do Comando Aéreo da Policia Militar,
dentre outras iniciativas.

No contexto de parcerias ja estabelecidas pelo LEC, esta sua atuacdo de 2000 a 2016 no
Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis (PMQC), em parceria com ANP,
em 1800 postos de gasolina de Minas Gerais, cerca de 500 municipios, executando coleta e
analises de monitoramento da qualidade dos combustiveis comercializados (gasolina, etanol e
diesel), num total de 205.000 amostras de combustiveis analisadas, cerca de 2,0 milhdes de
ensaios realizados (UFMG, 2019).

O LEC tem historico de parcerias e prestacdo de servigos internacionalmente,
destacando-se: (a) trabalho realizado para UNESCO/CEPAL sobre a infraestrutura e ensaios
laboratoriais necessarios para a inser¢do do Bioetanol nos paises da América Central; (b)
trabalho realizado para a SENER/GI1Z-Mx que visou estabelecer a Especifica¢do do Bioetanol
E6 e infraestruturas de armazenamento, distribuicdo e caracterizagdo a ser implantado no

México, trabalho que foi a base para a Lei dos Bioenergéticos naquele pais; e (c) treinamento

58 Disponivel em http://prh46.qui.ufmg.br
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de técnicos do INTM- Instituto Nacional de Normalizacdo, Tecnologia e Metrologia do
Paraguai (Projeto Econormas- Mercosul/Comunidade Européia), dentre outros.

No que se refere ao atendimento de demandas do setor empresarial, 0 LEC presta
servigos analiticos para empresas de grande porte como Fiat, Iveco, Petrobras, Ipiranga, Vale,
Caterpillar, Rima Industrial, Anglo Gold, Minaspetro, usinas de biodiesel e de alcool de todo o
Brasil, Toshiba, Betim Quimica, empresas de transportes urbanos e diferentes laboratérios,
como Engeoil, Oilcheck, Vulcano, Falcon Bauer, Sotreq, dentre outras.

O Laboratorio ja recebeu diversos prémios, sendo os principais, na area de extensao, (i)
Honra ao Mérito Comunitério, concedido pelo Conselho Regional de Quimica (CRQ), pelos
servigos no Combate a adulteragdo dos combustiveis em Minas Gerais (Ano 2002); (ii) Prémio
Engenheiro Anténio Seabra Moggi Petrobras de Tecnologia (2008), com o trabalho
"Desenvolvimento de Reator Robusto e Pratico para Sintese de Biodiesel em Condicdes
Supercriticas”; (iii) Prémio de Honra ao Mérito ao Laboratorio de Ensaios de Combustiveis,
devido a parceria na formacdo cientifica, profissional e tecnoldgica de estudantes brasileiros
através do Programa de Estagios (2009); e (iv) Certificado de Honra ao Mérito conferido pelo
comandante da Policia Militar de Minas Gerais pelos servi¢cos prestados ao povo mineiro, em
2017, sobremaneira nas andlises e treinamentos na area de querosene.

O LEC tem buscado nos ultimos trés anos tornar-se o primeiro laboratorio brasileiro de
certificacdo de combustiveis para aviagdo. A equipe desenvolveu diversos projetos de
consultoria neste setor, tanto no que tange ao cumprimento das legislacdes vigentes no Brasil e
Estados Unidos, normas de qualidade e boas praticas para um laboratério de certificacdo para
a empresa Boeing. Foi ainda o unico laboratorio brasileiro a participar no Programa
Interlaboratorial de Proficiéncia da ASTM para Jet-fuel. No que se refere a competéncias neste
setor, jA implantou mais de 50% dos 31 ensaios requeridos para a certificacdo dos
biocombustiveis e combustiveis fosseis. Ainda, € membro da Rede Brasileira de Bioguerosene
e Hidrocarbonetos Renovaveis para Aviacéo. A atuacdo em combustiveis de aviagdo foi objeto
do Acordo celebrado com a Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (CODEMGE)
para a constituicdo do Ambiente Tematico Catalisador de Inovacdo (ATCI).

A atuagdo em prestacdo de servigo e a forte interagdo com o setor empresarial,
consolidou o perfil multiusuario do LEC, que proporcionou seu credenciado como LIPg, em
atendimento a Chamada para credenciamento da PRPq de 02/2017, publicada em 11 de maio
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de 2017 (PRPq, 2017)*. Ainda, o LEC participou do Programa Outlab, sendo o laboratdrio
destaque da primeira edi¢éo do Programa.

7.2 PROPRIEDADE INTELECTUAL

O LEC desenvolveu em sua trajetoria algumas tecnologias que foram protegidas por
meio de pedido de patente. As informacdes sobre pedidos de patente oriundas do LEC foram
retiradas da base de dados da CTIT em 2020, conforme Tabela 5.

Tabela 5
Pedidos de Patentes da UFMG oriundos do LEC
Titulo Inventores Data depdsito NUmero
Processo de Obtencéo de Biodiesel Vanya Pasa / Gustavo Pereira BR102150324979 23.12.2015
e/ou ésteres, a partir de materiais dos Reis
graxos, produtos e usos
Processo de Obtencédo de Vanya Pasa / Larissa Noemi BR1020150325118 23.12.2015

Hidrocarbonetos a partir de materiais = Silva / Gustavo Pereira dos Reis

graxos, produtos e usos

Processo de obtencédo de Biodiesel Vanya Pasa / Gustavo Pereira BR1020140324631 23.12.2014
utilizando telha de amianto como dos Reis

catalisador, produtos e usos

Processo de obtencéo de Vanya Pasa / Larissa Noemi BR1020140324577  23.12.2014
hidrocarbonetos a partir de materiais  Silva / Gustavo Pereira dos Reis

graxos utilizando telha de amianto

como catalisador, produtos e usos

Reator para sinteses em condicfes Isabel Cristina Pereira Pl 1002059-4 11.06.2010
supercriticas Fortes / Pedro Wallace de Paula

Amaral do Valle / Vanya Pasa
Método de Obtencdo de Materiais Jacyra Valeria Dornelas Silva Pl 0701322-1 11.05.2007

micro ou nanoestruturados baseados  Araujo / Vanya Pasa
em sodio, potassio, zinco, estanho ou
silicio.

Fonte: CTIT (2020)

Como pode ser observado, foram depositados apenas seis pedidos de patentes pelo LEC
desde a sua constituicdo, uma média de 0,3 pedidos de patentes por ano. O baixo resultado em
geracgdo de patentes pelo laboratdrio pode ser explicado por sua atuacao estar vocacionada para
a prestacdo de servigcos tecnologicos, que parte da aplicagdo de conhecimento ja
disponibilizados no estado da técnica, e ndo na geracdo de novas tecnologias. Entretanto, sera
visto nos resultados que o LEC, a partir do ATCI, passou a realizar atividades de P&D que

podem gerar ativos de propriedade intelectual. Ainda, o grupo do LEC néo realizou contrato de

59 Além do LEC, foram credenciados: Centro de Laborat6rios Multiusuéarios do ICB (CELAM); Laboratério de
Caracterizacdo e Processamento de Nanomateriais (LCPNano) e Laboratorio de Ressonancia Magnética de Alta
Resolucdo (LAREMAR).
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transferéncia de tecnologia, condicdo que também podera ser alterada a partir da constituicdo
do ATCI, conforme serd visto adiante.

7.3 APERCEPCAO DO LEC QUANTO A INTERACAO COM EMPRESAS EM GERAL E
COM A CODEMGE

O questionario BR Survey (Anexo A) foi respondido pela coordenadora do Laboratdrio,
Professora Vanya Pasa em novembro de 2018, considerando a interagcdo do LEC com empresas
de modo geral e a interacdo especifica da parceria com a CODEMGE para o ATCI.

A Tabela 6 mostra de forma compilada a resposta para o Item 1 (Tipos de
relacionamento que o grupo de pesquisa realiza em colaboracdo com empresas) nos dois

contextos.

Tabela 6

Tipos de relacionamento que o grupo de pesquisa realiza em colaborag¢do com empresas

Contexto Geral e CODEMGE
Questionario Geral CODEMGE
Tipos de relacionamento 1123|412 ]34
1. Testes para padronizacdo /atividades de certificacdo da qualidade X X
2. Avaliag0es técnicas, estudos de viabilidade, gerenciamento de
projetos
3. Servicos de engenharia X X
4. Consultoria X
5. Treinamento e cursos X
6. IntercAmbio nas empresas X
7. Transferéncia de tecnologia (licenciamento) X
8. Projetos de P&D em colaboracdo com a empresa, com resultados
de uso imediato
9. Projetos de P&D em colaboracdo com empresas, sem resultados
de uso imediato
10. Projetos de P&D complementares as atividades de inovacao da
empresa
11. Projetos de P&D substitutos as atividades de inovacao da
empresa
12. Outros (especificar):

Fonte: dados da pesquisa

XX | X [X

Observa-se pelas respostas sobre o contexto Geral, que a maior parte dos tipos de
relacionamento com empresas foram consideradas muito importantes, desde atividades
relacionadas a extensdo e a prestacdo de servigos, como testes para padronizagéo/atividades de
certificacdo da qualidade, consultoria, como também atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D). Em relacéo a atividades de P&D os projetos com resultados de uso imediato, ou seja,

pesquisa de curto prazo, € que foram considerados os mais relevantes.
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Outro modo de interagdo neste contexto considerada muito importante (4) foram o0s
projetos de P&D complementares as atividades de inovagao da empresa e as atividades de P&D
substitutas as atividades de inovacdo da empresa, evidenciando a aplicabilidade das atividades
do LEC e também a baixa capacidade inovadora das empresas brasileiras. Também demonstra
que o laboratério atua para atender demandas de inovagdo aberta das empresas (Chesbrough,
2003).

Por outro lado, os projetos de P&D sem resultados de uso imediato, ou seja, as pesquisas
de longo prazo, receberam classificacdo 3 no contexto geral, o que demonstra o perfil do LEC
de interacdo mais pontual e imediata com empresas, e que esta sendo alterado a partir do ATCI,
conforme sera visto nas secGes 8.6 e 8.7. Também receberam classificacdo 3 avaliacdes
técnicas, estudos de viabilidade, gerenciamento de projetos, treinamentos e cursos. Realizacao
de servicos de engenharia recebeu classificacdo 1 o que é coerente com a atuacdo do
Laboratorio.

Em relacdo ao contexto CODEMGE, a maior parte dos tipos de relacionamento
apontados no questionario receberam classificacdo 4. Um aspecto interessante é que no
contexto da interacdo especifica com a CODEMGE, o treinamento e cursos, que tinha ganhado
3 nas parcerias em geral, passou a ser considerado 4 (muito importante). 1sso parece coerente
com 0 objeto da parceria que prevé entre seus objetivos a capacitacdo e fortalecimento do
capital intelectual do grupo no d&mbito do ambiente de inovacdo constituido. De maneira
semelhante, o intercambio com empresas, que tinha ganhado nota 2 nas parcerias em geral,
subiu para relevancia 4 no ambito da parceria CODEMGE, o que demonstra uma busca por
troca de competéncias no ATCI, para proporcionar o aprendizado tecnoldgico (Turchi e Arcuri,
2017; Suzigan & Albuquerque, 2011). Os projetos de P&D sem resultados de uso imediato
continuaram a ter classificacdo 3.

Na Tabela 7, serdo tratadas das dificuldades na interagdo percebida nos dois contextos
(Item 4).
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Tabela 7

Dificuldades do relacionamento com empresas (Item 4) - Contexto Geral e CODEMGE
Questionario Geral CODEMGE
Principais Dificuldades do Relacionamento com Empresas 1123|4123 ]|4
1. Burocracia por parte da empresa X X
2. Burocracia por parte da universidade/instituto de pesquisa
(limitantes institucionais)

3. Custeio da Pesquisa X X
4. Diferenga de Prioridade X X
5. Direitos de Propriedade X X
6. Distancia Geografica X X
7. Divergéncia quanto ao prazo da pesquisa X X
8. Falta de conhecimento das necessidades das empresas por parte
das universidades/institutos de pesquisa
9. Falta de pessoal qualificado para estabelecer um didlogo nas
universidades/institutos de pesquisa
10. Falta de pessoal qualificado para estabelecer um didlogo nas
empresas
11. Problemas de Confiabilidade X X
12. Outros (especificar): X X
Fonte: dados da pesquisa

X X

Em relacdo as dificuldades do relacionamento com empresas (contexto geral), a
burocracia por parte da universidade e a falta de conhecimento nas empresas das atividades
realizadas na universidade ganharam nota 4.

No que tange a burocracia na universidade, o resultado estd em consonéncia com
resultados obtidos em pesquisa sobre interacdo ICT-empresa de Zimmer et al. (2015). Os
autores realizaram estudo sob a perspectiva dos NITs das ICT, dos grupos de pesquisas e das
empresas sendo constatado que os principais obstaculos na visdo destes nicleos sdo: excesso
de burocracia da Universidade, a falta de pessoal qualificado para trabalhar nos NITs, e a
restricdo de recursos. Para os grupos de pesquisa avaliados, as principais dificuldades apontadas
foram: caréncia de recursos; falta de estrutura de apoio para a prospecgdo de empresas, e equipe
de apoio para a comercializagdo dos ativos e 0 excesso de burocracia na universidade (apontada
como segundo fator de dificuldade) (Zimmer et al., 2015).

Em pesquisa de Rapini et al. (2017), 76.3% dos grupos de pesquisa investigados
responderam que a burocracia por parte da universidade é um obstaculo relevante na interagdo
com a industria, o que também mostra alinhamento com o achado na avaliagdo do LEC.
Interessante destacar que a burocracia por parte da empresa recebeu classificagdo 1, o que
demonstra que o grupo ndo tem muita dificuldade nesse item. Esse entendimento do grupo do
LEC (classificacdo 1) e divergente do resultado obtido por Rapini et al. (2017), no qual 45,8%

dos respondentes indicaram que a burocracia na firma também em um fator relevante.
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O resultado demonstra que o LEC parece ter habituado a lidar com os procedimentos
internos das empresas, e ainda que sua habilidade para negociar e formalizar as parcerias facilita
o0 tramite interno da contratacdo nas empresas, que muitas vezes ndo estdo habituadas a ter
parcerias com universidades. Tal aspecto demonstra a relevancia da prestagédo de servi¢os como
canal capaz de fortalecer a interagdo de ICTs com empresas.

Com efeito, em estudo realizado por Rauen e Turchi (2017) foi identificado que entre
as modalidades previstas na Lei de Inovacdo para a colaboracdo ICT-empresa, a principal
demanda por empresas as ICT € a realizacdo de testes, ensaios, calibracdes e recebimento de
laudos técnicos, ou seja, prestacdo de servicos tecnoldgicos. A importancia da prestacdo de
servicos como meio de fortalecer a interacdo ICT-empresa ainda estd em harmonia com o
entendimento de Tironi (2017), que destaca que servicos tecnoldgicos devem ser considerados
como possibilidade de interface entre o ambiente de pesquisa (universidades, centros e
institutos de pesquisas) e o da inovagdo (firma). Para o autor, 0s servigos tecnoldgicos séo porta
de entrada da firma em ambientes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Outra caracteristica interessante e que corrobora com a atuacdo aplicada do LEC e
préxima da industria a partir da préatica de prestacdo de servicos, é que receberam classificacdo
1 as seguintes dificuldades: diferenca de prioridades; direitos de propriedade; falta de
conhecimento das necessidades da empresa por parte da universidade e falta de pessoal
qualificado para estabelecer um dialogo nas empresas.

Em relacdo a falta de conhecimento das necessidades da empresa, o resultado diverge
daquele identificado no estudo de Rapini et al. (2017), no qual 60.4% dos respondentes
apontaram falta de conhecimento. Além disso, também foi divergente o resultado sobre a
percepcao da falta de pessoal qualificado para realizar o didlogo entre universidade e empresa.
No mesmo estudo, os autores de Rapini, et al. (2017), verificaram que esta dificuldade foi
apontada por parte da Universidade (52.2%) e por parte da empresa (48.7%). Esta percepcéo
diferente do LEC decorrer do desenvolvimento de uma linguagem comum com as empresas
construida ao longo do tempo.

Em relagdo & interacdo especifica com o CODEMGE, como dificuldades, a burocracia
recebeu classificacdo 3 tanto por parte da universidade, quanto por parte da inddstria. De fato,
pelo historico da negociacdo do Acordo que deu origem ao ATCI, conforme sera visto, houve
uma demora para a discusséo e construcdo do modelo juridico, justificada pelo ineditismo do
modelo paraa UFMG e paraa CODEMGE. A diferenca de prioridade e direitos de propriedade
ganharam nota 3 e falta de conhecimento nas empresas das atividades realizadas pela

universidade ganhou nota 2.
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Ainda, ganharam nota 1 aspectos como custeio da pesquisa, distdncia geogréfica,
divergéncia quanto ao prazo da pesquisa, falta de conhecimento da empresa por parte da
universidade; falta de pessoal qualificado para estabelecer didlogo com a CODEMGE e
problema de confiabilidade. Tal resultado mostra que embora a parceria seja um modelo
inédito, o0 que poderia trazer barreiras para a constituicao da parceria, as dificuldades parecem
ndo ter sido muitas.

Por fim, a Tabela 8 mostra os resultados obtidos a partir da pergunta sobre quem teve a

iniciativa de estabelecer os relacionamentos com empresas (ltem 6).

Tabela 8
Quem teve a iniciativa para estabelecer os relacionamentos (Item 6) - Contexto Geral e
CODEMGE

Questionario Geral

CODEMG
E

Quem teve a iniciativa para estabelecer os relacionamentos com empresas?
Pode-se marcar mais de uma opg¢éo

1. O grupo X
2. O pesquisador X
3. As iniciativas foram compartilhadas

4. Mecanismos institucionais da universidade / instituto de pesquisa para a
transferéncia de tecnologia

5. A empresa X
6. Iniciativa foi de um ex-pesquisador
7. Estudante empregado pela empresa X
8. Uma empresa criada por membros do grupo, da universidade ou do instituto
de pesquisa (spin-off)

9. Outro (especifique): X
SEDECTES

Fonte: dados da pesquisa

Verifica-se que quase todas as op¢des considerado o contexto geral de interacdo com
empresas foram marcadas pela respondente, o que demonstra que o LEC usa de todos os canais
para se apresentar como parceiro da industria, seja por meio do pesquisador, de mecanismos
institucionais da universidade para transferéncia de tecnologia, da prépria empresa, de
estudantes empregados na empresa.

Em relacdo ao contexto com a CODEMGE, foi respondido que a iniciativa surgiu do
grupo de pesquisadores do LEC e da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDE) de
Minas Gerais. Isso demonstra a importancia dos grupos de pesquisa de uma ICT estarem
preparados para prospectar parcerias e de criar uma rede de relacionamentos, incluindo com o
Estado. A atuacdo da SEDE neste caso especifico tambeém é um exemplo do papel do Estado

na Helice Triplice (Etzkowitz, 2003) e no contexto dos sistemas de inovacao (Lundvall, 1985;
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Freeman, 1987; Nelson, 1993; Dosi, 1984; Leydesdorff, 2000, 2018; De Negri & Cavalcante,
2013; Viotti & Macedo, 2003).

Com efeito, conforme esclarecido pela coordenadora, foi a partir do impulso do Estado,
ou seja, da SEDE, que a CODEMGE passou a considerar a oportunidade da parceria com a
UFMG, com a finalidade de atender a estratégia da empresa no campo de combustiveis de
aviacdo, tendo entdo iniciado todas as etapas de negociagcdo do ATCI. Assim o Estado
promoveu meios de aumentar a competitividade do SNI mineiro e brasileiro em setor
tecnoldgico relevante.

Por fim, sobre como a empresa chegou até o grupo de pesquisa, observa-se na Tabela 9
que, no contexto geral, foram marcadas quase todas as vias, 0 que demonstra a importancia de
0 grupo acumular competéncias técnicas no campo tecnolégico e de divulgar suas
competéncias. Ainda, mostra a importancia do papel do NIT para as iniciativas de prospec¢do
paraa ICT. Como para o contexto da interagdo com a CODEMGE quem teve a iniciativa foi o
Estado (SEDE) e a pesquisadora coordenadora, ndo foram marcadas nenhuma das opgoes para

esta pergunta especifica, conforme ilustra a Tabela 9.

Tabela 9
Como a empresa chegou até o grupo de pesquisa (Item 7) - Contexto Geral e
CODEMGE

Questionario Geral

CODEMG
E

No caso de ter sido a empresa na questdo anterior, como a empresa chegou até
0 grupo de pesquisa?
. PublicacGes
. Curriculo dos pesquisadores (Lattes)
. Indicagdo de outra empresa
. Congressos e Seminarios
. Ex- aluno
. Patentes do grupo de pesquisa
. Associagdes de classe empresariais
. Funcionario da empresa
9. Escritdrios de transferéncia de tecnologia das universidades/ instituto de
pesquisa
10. Outro (especifique):
Fonte: dados da pesquisa

RN

X[ X

O N WIN

X XXX X[ X

Observa-se pelos resultados obtidos nesta etapa da pesquisa que o LEC tem um perfil
de atuacdo proxima da industria, o que pode estar justificado por sua trajetoria, ja que desde a
sua criacdo tem interagido com empresas de forma dinamica e constante por meio da prestacéo
de servigos tecnologicos. Tironi (2017) destaca que servicos tecnoldgicos sdo fundamentais ao

processo de inovagdo em diversas situacdes: de formacao de parcerias entre empresas e ICTs,
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ao longo do desenvolvimento das atividades inovadoras e até as etapas finais da cadeia de
inovacdo (comercializagdo e consumo).

Tal caracteristica parece ter contribuido para que o LEC desenvolvesse uma linguagem
mais proxima das empresas, e estruturado um ritmo de interacdo que dilui as barreiras
normalmente percebidas em parcerias que envolvem universidades, centros de pesquisa e 0
setor empresarial, conforme ficou demonstrado em comparacdo aos resultados obtidos em
estudo de Rapini et al. (2017) e Zimmer et al. (2015). Ainda, para Tironi (2017, p. 445):

Servicos tecnoldgicos séo particularmente importantes para a inovagéo, tanto devido a
sua relevancia como fonte de informac@es para a inovagdo quanto porgue as atividades
que envolvem estdo entre as mais propensas a cooperacgdo entre agentes inovadores ou
potencialmente inovadores.

O autor destaca ainda que os servigos tecnoldgicos sdo relevantes para a inovacao na
indUstria brasileira, e assevera que tal afirmacdo pode ser verificada empiricamente com 0s
dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnologica (Pintec), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Segundo ele, dados das cinco edi¢bes da Pintec indicam a significativa
importancia dos servicos tecnoldgicos para a inovagdo, seja enquanto fonte de informacdao para
a inovacgao, seja como fator de constituicao de parceria e cooperacao para a inovacao” (Tironi,
2017).

Seré visto na discussdo deste caso que a interface com empresas por meio da prestacao
de servicos técnicos, preparou o LEC para avancar para modelos mais sofisticados de interacéo,
incluindo atividades para a geracdo de novas tecnologias e 0 preparou para a constituicdo do
ATCI firmado com a CODEMGE.

7.4 EVENTOS PARA A CONSTRU(}AO DO ATCI

A descricdo dos eventos para a construcdo do modelo juridico apresentada nesta secéo
foi coletada a partir de anélise documental e observacdo participante, considerando que a
negociagdo para a formalizacdo do Acordo ocorreu com o suporte da CTIT e participacdo da
pesquisadora. Os eventos serdo apresentados de forma descritiva e na linha do tempo, podem
ser consultados nos Apéndices A e B.

Conforme depreende-se do historico da negociacdo (Apéndices A e B), foram varias as
etapas para discussdo do modelo, tendo sido primordial a previsdo no marco legal (MLCTI) e
na politica de inovagdo da UFMG, para que a parceria fosse estabelecida com o enquadramento

juridico inédito.
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O Acordo foi o primeiro caso utilizado pela pesquisa para testar o modelo ATCI na
UFMG, a partir da celebracdo de alianca estratégica. A CTIT atuou na construcdo de um novo
instrumento juridico para tratar do arranjo, discutido e aprovado pela Advocacia Geral da Unido
(AGU) na UFMG por meio do Parecer 449/2018. Importante destacar que a experiéncia
acumulada pela CTIT, por meio de sua atuacdo ao longo dos anos, foi importante para apoiar a
negociagao e formalizagdo do modelo.

Por ter sido constituido na forma de Acordo, as questdes relacionadas a gestdo, estrutura
organizacional, orcamento, pessoal, poderdo ser tratadas a partir da coluna da matriz tratada na
Tabela 3, que trata de ATCIs formados por meio de instrumento juridico. Naturalmente, o
modelo poderd evoluir para a estruturacdo de personalidade juridica prépria no futuro, a

depender do interesse das partes e da maturidade alcancada pelo ATCI.

7.5 ACORDO DE PARCERIA PARA O ATCI

O instrumento para a constituicdo do ATCI foi denominado Acordo de Parceria para
Alianca Estratégica, com fundamento do artigo 3° da Lei 10.973/2004, alterada pelo MLCTI.
No Projeto que integra o Acordo, é demonstrada a intencdo das partes em criar um ambiente de
inovacdo em Minas Gerais no setor de combustiveis aeronauticos, conforme texto a seguir:

O Brasil ndo possui um laboratdrio totalmente equipado para prestar este servi¢o de
certificacdo ao setor aeronautico, tanto para dar suporte aos projetos de novas empresas
que queiram produzir o bioguerosene, como na andlise dos produtos para serem
inseridos no mercado, mesmo que estes sejam importados. Também, caso alguma
empresa deseje solicitar a homologacdo de um novo bioquerosene junto a ASTM,
devera trabalhar com laboratérios no exterior, dificultando o processo. Acredita-se que
nem na América Latina exista um laboratério totalmente equipado para atender a
legislagéo preconizada na norma americana ASTM 7566.

A partir do ATCI esta sendo complementa a infraestrutura laboratorial ja existente no
LEC, com a compra de novos equipamentos com recursos aportados pela CODEMGE no
ambiente, que permitira a realizacdo da totalidade dos ensaios exigidos para a certificacdo dos
biocombustiveis e combustiveis fosseis para aviacdo, sendo o primeiro local no Brasil e na
America Latina com tal competéncia.

Este projeto tem como objetivo maior contribuir para o desenvolvimento das cadeias
produtivas do bioguerosene de aviagdo no estado de Minas Gerais e no pais, por meio
da implementagdo de infraestrutura para certificagdo de combustiveis aeronauticos,
complementando a infraestrutura ja existente no Laboratério de Ensaios de
Combustiveis da UFMG. Objetivard também dar apoio a projetos diversos para o setor
de aviacdo e outros de interesse da CODEMGE, através de compartilhamento da
infraestrutura do LEC; execucdo de servigos analiticos e de projetos de inovacdo que
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envolvem demandas futuras como desenvolvimento de novas metodologias, produtos e
processos; consultorias técnico-cientificas e treinamentos, além de formacao de recursos
humanos para o setor aeronautico e outros segmentos de interesse da CODEMGE.
Esta implementacdo de testes de certificacdo da qualidade ira também cooperar
diretamente com o desenvolvimento de tecnologia para producédo de bioquerosene, rota
HEFA, através da planta piloto a ser instalada no LEC, que visa prover projetos de
engenharia basica de uma unidade industrial, além de gerar dados para estudos de
viabilidade econémica. Portanto este projeto terd o propdsito de custear a adequacao do
Laboratorio de Ensaios de Combustiveis-LEC para a Certificacdo de bioquerosene para
aviacdo e capacitacdo de sua equipe, o que serd financiado pela Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais-CODEMGE.

Depreende-se que o objetivo do Projeto foi criar ambiente de inovagdo com estrutura
Unica no Pais e na Ameérica Latina, capaz de apoiar as empresas do setor de combustiveis de
aviacdo por meio de uma plataforma de a¢6es, sem limitar uma entrega e um escopo especifico.
Neste sentido, diferencia-se do Acordo de Parceria para PD&I da forma como estabelece o art.
9° da Lei de Inovagdo Tecnoldgica. Para Pimentel et al. (2010, grifo nosso):

PD&I é um processo que pode envolver a pesquisa basica (pesquisa cientifica) e a
pesquisa aplicada (pesquisa tecnoldgica), mais o desenvolvimento experimental,
sempre consiste no cumprimento de uma agenda, de um plano de trabalho, tem um
orcamento, tem uma equipe de pesquisadores e, por visar a inovacao, logicamente, exige
um contrato de confidencialidade. A pesquisa, cientifica e/ou tecnolégica, objeto do
acordo de parceria, demanda a realizacdo de etapas e metas predefinidas, que
deverdo estar claramente previstas no plano de trabalho que integra o acordo. As
partes deverdo definir como cada uma ira contribuir efetivamente para e execucdo da
pesquisa. Esta participacdo pode ocorrer de diferentes formas, como por meio de aportes
financeiros e ndo financeiros, esforco intelectual, dentre outras.

De forma diferenciada, o instrumento celebrado entre UFMG e CODEMGE estabelece
uma atuacdo ampla e estruturante das participes, sem entregas pré-definidas e delimitadas, mas
a realizacdo de diversas acbes, como: prestacdo de servicos de analises fisico-quimicas;
consultorias técnicas; uso de reatores; treinamentos; cursos e implementacdo de novas
metodologias; geracdo de pesquisa e desenvolvimento de novas metodologias, dentre outras
atividades. Portanto, o objetivo foi o de criar um ambiente hibrido e comum entre LEC e
CODEMGE, com vistas a fortalecer o setor de combustiveis de aviacdo. Importante registrar
que 50% (cinquenta por cento) do aporte de investimentos feitos na CODEMGE na parceria foi
realizada a partir de recursos aportados pelo Estado de Minas Gerais, 0 que mostra a relevancia
estratégica do ATCI para Minas Gerais.

O instrumento juridico firmado para a constituicdo do ATCI teve fundamentacdo nas
seguintes legislagdes: Lei 10.973/2004; Lei 13.243/2016, Lei 8.958/1994; Decreto 7.423/2010;
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Decreto 8.240/2014; Decreto 9.283/2018 e o resumo do instrumento juridico, com suas

respectivas clausulas e condi¢des, podera ser consultado no Anexo B.

7.6 RESULTADOS OBTIDOS A PARTIR DA CONSTITUIQAO DO ATCI

Os resultados apresentados nesta se¢do foram coletados a partir de questionario
preenchido pela coordenadora do LEC, Profa. Vanya Pasa, em 30 de abril de 2020. O objetivo
desta etapa de pesquisa foi levantar, de forma qualitativa e quantitativa, o0s
resultados/indicadores obtidos a partir da constituicdo do ATCI.

A seguir, os resultados quantitativos sdo apresentados a partir das seguintes atividades:
prestacdo de servicos, projetos de P&D, producdo académica (tese, dissertacdo e artigos) e

prémios recebidos pelo ATCI. A Tabela 10 mostra resultados em prestacéo de servicos.

163



Tabela 10

Prestacdo de Servicos a partir do ATCI

Contratante

Descricdo

Observacao

Energisa Servicos Aéreos de Aeroinspecao,
FLK Helicentro Zona Sul, 1AS IndUstria de
Aviacdo e Servicos, Petrobras Confins,
Petrobras Pampulha, Petrobras Salvador,
Petrobras Betim, Logitec Assessoria em
Logistica e RIMA Industrial.

Anélises de querosene e gasolina de aviacdo para as
empresas:

Usinas de alcool: Cia Agricola Pontenovense,
Biosev e Usina Santa Maria

Uso do cromatografo de anions e cations

Equipamento adquirido com recursos da
CODEMGE para o ATCI

Vale S. A., Fiat Automdveis Brasil e Bom
Futuro Agricola, este Gltimo é um dos maiores
produtores de soja e de biodiesel do pais.

Determinagdo do teor de glicerideos em diesel BX, o que
permite avaliar problemas de qualidade no biodiesel que
foi usado para preparar a mistura com o diesel de
petréleo, que esta sendo comercializada nos postos. Este
tipo de caracterizag&o nao é feita no Brasil e pode
auxiliar, em muito, a detec¢do de ndo conformidades que
vém trazendo prejuizos aos grandes frotistas e empresas
que usam méaquinas fora de estrada, de grande porte.

A atividade demandou o uso do equipamento
adquirido com recursos da CODEMGE para o
ATCI

Corpo de Bombeiros e a Policia Militar e 0
COMAV- Comando Aéreo de Aviagdo.

Anélise de combustiveis usados por todas autoridades,
incluindo o governador, helicdpteros de resgates e
usados para doagdo de érgaos, visando reducédo de custos
e aumento de seguranga. O trabalho envolve treinamento
de equipe para os novos pilotos da policia militar.

https://www.youtube.com/watch?v=F7Gj_7nErJI

Fonte: elaboragdo propria
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https://www.youtube.com/watch?v=F7Gj_7nErJI
https://www.youtube.com/watch?v=F7Gj_7nErJI

Observa-se pela Tabela 10 que a atividade de prestacdo de servigos permanece, e,
portanto, o0 ATCI ndo descaracterizou tal atuacdo do LEC. Pelo contrario, 0s equipamentos
adquiridos para incrementar a infraestrutura do laboratorio potencializaram a capacidade de
exercer tal atividade, a exemplo da realizacao dos servicos para as usinas de alcool e empresas
Vale e FIAT, que demandaram o uso do equipamento (cromatografo de anions e cations),
obtido para o ATCI.

Na Tabela 11, estéo listados os projetos de PD&I captados pelo ATCI.
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Tabela 11

Projetos de P&D a partir do ATCI

Projeto

Objetivo/Comentarios sobre a parceria

Projeto da unidade piloto
financiada pelo governo do estado
de Minas Gerais (SEDECTES-
FAPEMIG),

Com os equipamentos que irdo compor a planta piloto poderdo ser testados pelo LEC processos desenvolvidos pelos alunos de pés graduacdo em
reator batelada no novo reator continuo, o que se aproxima dos processos em escala industrial. Assim havera mais condic6es de fornecer
tecnologias proprias e atrair parceiros industriais, que entraram inclusive em contato com o laboratério.

Credenciamento como LIPq

A infraestrutura Gnica criada com o projeto CODEMGE e que ndo seréd replicada facilmente, contribuiu para a sele¢cdo como LIPg. Os recursos
advindos da PRPq para os LIPQs tém ajudado a manter a infraestrutura, permitindo também maior intera¢cdo com outros grupos de pesquisa.

Convite para fazer parte da Rede
Brasileira de Bioguerosene e
Biohidrocarbonetos

Permitiu o inicio de realizagdo de pesquisas com pesquisadores de outras instituicdes como Universidades Federais de Pernambuco, Campina
Grande e Brasilia na area de biogquerosene.

Convite para participar da
Plataforma Mineira de
Bioquerosene

Contribuicdo do LEC com expertise e infraestrutura, para apoiar os projetos de Minas Gerais e os da Plataforma de Bioquerosene e
Biohidrocarbonetos da Zona da Mata, que envolve a prefeitura e empresarios de Juiz de Fora e mais 50 municipios da regido, onde foi assumido o
compromisso de participar dos desenvolvimentos na area de aviagdo. A Plataforma traz tecnologias de fora do pais para testes na regido, sendo
que o LEC apoiaréa este desenvolvimento, com analises e com testes/rotas quimicas para upgrade destes produtos.

Contado da empresa Solea, que se
destaca na plantagéo da palmeira
da macatba em Minas Gerais e
Brasil, para produgdo de dleo
vegetal para uso em diferentes
areas, incluindo a aviacéo.

A empresa enviou ao LEC amostras que estdo sendo usadas em dissertagfes de mestrado e tese de doutorado, com énfase em combustiveis para a
aviacdo. Objetiva-se que o LEC realize em conjunto com a empresa a implantacdo das novas tecnologias.

Parceria com 0 SENAI-Biomassa
Mato Grosso do Sul

Objetiva a realizagdo de projetos com empresa, enfocando a area de aviagao.

Aprovacdo de projeto no PRH-
Programa de Formagdao de
Recursos Humanos em Quimica de
Biocombustiveis e Biomateriais,
financiado pela FINEP e ANP.

Neste projeto o LEC recebeu recursos para 13 bolsas de pesquisas na area de aviagdo, envolvendo iniciagdo cientifica, mestrado, doutorado e pds-
doutorado. O LEC concorreu a um Edital nacional, com 85 participantes de todas as universidades brasileiras e foi agraciado com o primeiro
lugar.

Sobre esse aspecto, foi ressaltado pelo LEC que a parceria com a CODEMGE foi decisiva porque permitiu a apresentagdo de proposta mais
inovadora, certamente por ter uma infraestrutura diferenciada. O projeto tem duracdo de 5 anos e teré a participagcdo de empresas do setor de
petroleo e gas, também poderemos formar profissionais com conhecimentos Gnicos no pais.

Convite pelo MCTIC e GIZ,
Agéncia de Desenvolvimento da
Alemanha para missdo
governamental no final de 2019

Obijetivo foi conhecer uma nova tecnologia de producao de biocombustiveis para aviagcdo em desenvolvimento em diversos centros de pesquisas
alemaes, os eletrocombustiveis. Foram feitas visitas de varios centros de pesquisas e posteriormente visualizamos varios temas, com 0s quais 0
LEC podera contribuir para consolidar a parceria com o governo aleméo.

Fonte: elaboracdo propria
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A partir dos resultados descritos na Tabela 11, € possivel observar que o ATCI esta
desenvolvendo projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I). Desta feita, parece
ter sido um importante instrumento para estimular a trajetoria do LEC para modelos mais
complexos de interacdo com a industria e outras instituicdes. A partir do ATCI, o LEC esta
deixando de ser local que apenas acessa conhecimento disponivel no estado da técnica, para
gerar novos conhecimentos e tecnologias. Como exemplo, pode ser citada a parceria com a
empresa Solea, que objetiva o desenvolvimento em conjunto com a empresa para a implantacao
das novas tecnologias.

Ainda, o projeto para participagéo na Plataforma de Bioquerosene e Biohidrocarbonetos
da Zona da Mata, que envolve a prefeitura e empresarios de Juiz de Fora e mais 50 municipios
da regido, voltada para o desenvolvimento de tecnologias na area de aviagdo. Tal projeto em
especifico demonstra que o LEC podera atuar de forma integrada as demandas de inovacao do
setor. Assim, faz uma transicdo de uma colaboracdo pontual, e com aplicagdo de solucGes
disponiveis no estado da técnica (servicos), para o desenvolvimento de novas tecnologias.

As Tabelas 12 e 13 demonstram que o ATCI esta atuando na capacitacao de pessoas e
na obtencdo de resultados de producdo cientifica. A Tabela 12 trata das teses e dissertacdes,

enquanto a Tabela 13 da producdo académica obtida na forma de publicacdo de artigos

cientificos.

Tabela 12

Tese e Dissertacdo orientadas pelos pesquisadores do LEC

Tese/Dissertacao Titulo

Tese de doutorado de Cristiane Almeida Sintese de Bio-hidrocarbonetos via catalise Heterogénea
Scaldaferri para a Producdo de Bioquerosene de Aviacdo e Diesel

Verde (2020)

Dissertacdo de Mestrado de Thales Silva Campos = Pir6lise Catalitica do éleo de Crambe para Producgdo de
Biocombustiveis Drop-in (2020)

Dissertagdo de Mestrado de Yara Aparecida de Desoxigenacio de Oleos de Soja e Macauba catalisada com

Melo Nb sob condicdes brandas de processamento para producéo
de combustiveis bioguerosene e diesel verde (2020)

Dissertacdo de Mestrado de Jdlia de Barros Dias =~ Producdo de Biocombustiveis Drop in Via Reacfes de

Moreira Desoxigenacdo de 6leo de Macalba Utilizando Cobalto
sobre Biocarvdo como catalisador (2020)

Fonte: elaboragdo propria
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Tabela 13

Publicac6es dos pesquisadores do LEC a partir do ATCI

Autores
Scaldaferri, C. A. and Pasa, V.M.D

Scaldaferri, C. A. and Pasa, V.M.D

Scaldaferri, C. A. and Pasa, V.M.D

Scaldaferri, C. A.; Warakunwit P.; Pasa, V.

M. D. and Resasco D.E

Moreira, J.B.D; Rezende, D.B. and Pasa V.

M.D.

Titulo

Hydrogen-free process to convert lipids into bio-jet fuel and
green diesel over niobium phosphate catalyst in one-step.
Chemical Engineering Journal 370 (2019) 98-109.

Green diesel production from upgrading of cashew nut shell
liquid. Renewable and Sustainable Energy Reviews, vol.
111, September 2019, 303-313.

Production of jet fuel and green diesel range
biohydrocarbons by hydroprocessing of soybean oil over
niobium phosphate catalyst. Fuel 245 (2019) 458-466.

C-0O cleavage of diphenyl ether followed by C-C coupling
reactions over hydrophobized Pd/HY catalysts. Applied
Catalysis B: Environmental 259 (2019)118081.
Deoxygenation of Macauba acid oil over Co-based catalyst
supported on activated biochar from Macauba endocarp: A

potential and sustainable route for green diesel and
biokerosene production.
Fonte: elaboragdo propria

Sendo assim, a constituicdo do novo arranjo ndo prejudicou a missdo institucional
precipua da universidade, que é a formacdo de recursos humanos e producdo cientifica, ao
contrario, parece ter influenciado positivamente a obtencéo de resultados nestas agdes.

Por fim, 0 ATCI ao possibilitar amodernizacao do laborat6rio parece estar consolidando
a exceléncia do LEC, o que vem sendo reconhecido pela obtencdo de prémios, incluindo um

especifico do setor de aviacdo, conforme Tabela 14.

Tabela 14

Prémios do LEC a partir do ATCI
Prémio OUTLAB-2019, oferecido pela FUNDEP, e PRPq e
Santander Universidades.
Diploma de Honra ao Mérito da Policia Militar

Destaque em primeiro lugar

Reconhecimento pelos excelentes
servigos prestados a sociedade na area
de certificagdo de combustiveis para
aviacéo.

Fonte: elaboragdo propria

Os resultados descritos demonstram que, ndo obstante ao curto periodo de tempo desde
a constituicdo do ATCI, ja estdo sendo desenvolvidas atividades relevantes que podem auxiliar
a UFMG por meio do LEC a contribuir para o fortalecimento do setor tematico de combustiveis
de aviagdo. A andlise dos resultados, a partir da discussdo com o marco teorico, sera realizada

na secéo seguinte.
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7.7 ANALISE DO ESTUDO DE CASO A PARTIR DAS PROPOSICOES DE PESQUISA
(P2 E P3) E DO MODELO TEORICO DO ATCI

Nesta secdo sera realizada a andlise a partir do estudo de Caso 1, consideradas as
proposicoes de pesquisa e aspectos do modelo tedrico proposto para o ATCI.

Sobre a proposicdo P2: O ATCI podera permitir a criacdo de um ambiente que

permitira a ampliacdo das acdes e do uso dos diferentes instrumentos previstos no

MLCTI, potencializando a capacidade da ICT em atender estratégias de inovacao

aberta de empresas, nas distintas etapas do processo de inovagéao.

O objetivo do ATCI foi constituir um ambiente hibrido, por meio da alianca estratégica
entre uma universidade (UFMG) e empresa (CODEMGE), para contribuir para o
desenvolvimento das cadeias produtivas de combustiveis de aviagao no Estado de Minas Gerais
e no pais. O carater hibrido do ATCI sera potencializado a partir da atracdo de empresas pela
UFMG e CODEMGE para interagir com o ambiente.

Sobre a importancia das aliangas tecnoldgicas estratégicas, Britto (2017) destaca que
estas facilitam o acesso a ativos complementares entre os agentes, a comunicacao, permitindo
maior integracdo das competéncias e consolidacdo de principios como confianga mutua, um
melhor enfrentamento das turbuléncias do ambiente e, ainda, a identificacdo e exploracdo de
novas oportunidades tecnologicas.

O ambiente hibrido constituido pelo ATCI podera ser relevante para mudar a forma de
atuacdo do LEC em parcerias com empresas e instituicdes publicas no campo de CT&l, de
forma que tenha uma atuacdo mais abrangente. Sobre este aspecto, a coordenadora respondeu
da seguinte forma a pergunta elaborada em questionario preenchido em 30 de abril de 2020. A
pergunta foi: “Na sua opinido, a alianga estratégica foi relevante para mudar a forma de atuagao
do LEC em parcerias com empresas € instituigdes?”. Segue resposta da entrevistada:

Esta parceria tem sido bastante relevante, o que ficara bastante evidente quando todos
0s ensaios estiverem implementados e o bioquerosene for uma realidade no pais (...)
Esta parceria foi inica uma vez que o governo de Minas Gerais se juntou a CODEMGE,
cada um com 50% dos investimentos e criaram um espago de inovagdo que podera
apoiar pesquisadores e empresas, dentro de um laboratério ja bem consolidado e de
carater multiusuario, em um tema estratégico e inovador em nivel mundial, como 0s
biocombustiveis para a aviagdo. A certificacdo e o desenvolvimento de processos sdo
duas frentes de trabalho que se complementam e uma catalisa o desenvolvimento da
outra. Entendemos que o melhor ainda estd por vir, quando mais parcerias forem
estabelecidas, pois 0 potencial € imenso, inclusive envolvendo paises da Ameérica do
Sul.

De fato, observa-se que o ATCI esta realizando parcerias de natureza diversas, ndo

apenas mantendo a prestacao de servigos, atividade que o LEC ja realizava antes do ATCI, mas
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iniciando a realizacdo de projetos de PD&I. Na fala da coordenadora, é possivel identificar sua
percepcdo sobre a importancia de atividades conjunta de servigcos e de P&D, quando por
exemplo chama atencdo que a certificacdo e o desenvolvimento de processos sdo fontes
complementares de trabalho, e que uma catalisa a outra.

Assim, a prestacdo de servigos parece ser fonte relevante para o desenvolvimento de
novas tecnologias, sendo que o contrario também é verdadeiro, ou seja, a pesquisa também
parece ter impacto positivo para a realizacdo de servicos. Tal fato demonstra o aprendizado
tecnologico passivel de ser promovido pelo ATCI por meio de diversas acoes entre ICTs e
empresas, em harmonia com o entendimento de Isaksen (2006), que enfatiza que as parcerias
ampliam a capacidade ndo apenas de geracao de tecnologias, mas também o aprendizado entre
ao agentes envolvidos (lacono et al., 2011; Mazzoleni & Nelson, 2007; Turchi & Arcuri 2017,
Edquist & Jonhson, 1997, como citado em Rapini et al., 2018).

Ao ser questionada se o ATCI foi relevante para a realizagdo de novos modelos de
parceria com os setores publico e privado, respondeu:

Sim, foi importante porque abriu a possibilidade de pensarmos em investimentos de
empresas em nosso laboratorio, para complementacdo de nossa infraestrutura de
carater multiusuério e nos motivou a fortalecer esta caracteristica, permitindo que
pudéssemos ser mais assertivos ao nos colocarmos no mercado como um espago para
inovacdo compartilhada. (grifo nosso)

De fato, o ATCI esté iniciando a¢des para criar espaco para inovacdo compartilhada,
sendo que a complementacdo da infraestrutura do laboratério parece estar tendo impacto
positivo para a captacdo de projetos. Conforme visto nos indicadores citados na se¢éo anterior,
0 ATCI esta realizando inclusive colaboracGes de natureza mais estruturante, a exemplo da
parceria estabelecida com a Plataforma Mineira de Bioquerosene, que tem o objetivo de testar
tecnologias de fora do pais, e desenvolver novas rotas quimicas para upgrade dos respectivos
produtos testados. Trata-se, portanto, de parceria continuada e ndo pontual, utilizando com mais
abrangéncia as competéncias do laboratorio em area tecnoldgica estratégica.

Sobre se a CODEMGE teve papel relevante para a obtengdo/prospeccdo de novas
parcerias: “A CODEMGE nao tem atuado diretamente para estimular novas parcerias do LEC
com o setor de aviagdo, mas sempre que possivel indica parceiros para utilizarem a
infraestrutura do laboratorio”.

Desta maneira, verifica-se que ainda € necessaria uma maior integracdo entre UFMG e
CODEMGE para a captacdo conjunta de novas parcerias de P&D, sendo que o ndo alcance

desta sinergia pode estar justificada pelo pouco tempo de constituicdo do ATCI. Nédo obstante,
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a CODEMGE ao indicar parceiros para o uso de infraestrutura, mesmo sendo interagcdo mais
pontual, estd criando relacionamentos que podem evoluir posteriormente para projetos de
natureza mais complexa.

Ficou demonstrado a partir dos indicadores coletados, que o ATCI esta atuando em
atividades de capacitagdo e formacdo de recursos humanos, gerando diversos resultados de
producdo académica e de formacao de pessoal, a exemplo do projeto Programa de Formacéo
de Recursos Humanos em Quimica de Biocombustiveis e Biomateriais (PRH), financiado pela
FINEP e ANP.

Sobre resultados de propriedade intelectual, embora ainda ndo tenha gerado tais ativos,
deve ser considerado que a partir da execucao dos Acordos de P&D em andamento, e de novos
acordos que poderdo ser celebrados, tais resultados poderdo ser alcancados pelo novo arranjo.
A partir da geracdo de tecnologias, 0 ATCI podera expandir a aplica¢do de outros instrumentos
de parcerias previstos no marco normativo de CT&I, a exemplo do licenciamento, transferéncia
e cessdo de ativos de PI, tanto para as instituicGes parceiras dos acordos celebrados, ou para
terceiros interessados. Ainda, podera motivar a constitui¢cdo de novos empreendimentos de base
tecnoldgica, para a exploracdo comercial dos resultados gerados pelo ATCI.

Por fim, importante destacar que podera iniciar o atendimento de encomendas
tecnoldgicas, visto que atua em area tecnoldgica de interesse estratégico para o Estado (Rauen
& Barbosa, 2019). Sendo assim, parece de fato estar promovendo a realizagdo concomitante de
instrumentos de colaboracao previstos no MLCTI, comprovando parcialmente a proposi¢éo de
pesquisa, uma vez que nem todos modelos foram ainda efetivados (a exemplo de licenciamento,
cesséo de tecnologia), motivado pelo pouco tempo de constituicdo do novo arranjo.

A Figura 40 mostra, a partir da aplicacdo do modelo tedrico, quais acBes e instrumentos
juridicos ja foram implementados pelo ATCI LEC e CODEMGE.
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Figura 40. Plataforma de interagdes realizadas pelo ATCI LEC-CODEMGE
Fonte: elaboracéo prépria

Em cor azul forte estdo destacados as a¢des e instrumentos ja realizados. Apesar de
alguns modelos nédo terem sido implementados (azul claro tachado), o ATCI parece estar se
organizando de forma que possa expandir suas acdes, considerada a plataforma de modelos
possiveis para 0 novo arranjo.

Desta forma, a Proposicdo P2 confirmou-se parcialmente, o que pode estar motivado
pelo pouco tempo de constituicdo do ambiente.

Sobre a proposicao P3, qual seja, que o ATCI pode criar trajetoria para potencializar
a capacidade de cooperacdo das ICTs, a partir das competéncias ja aprendidas por estas
instituicOes, permitindo que algumas pesquisas produzidas em ICT tenham sua aplicacao
catalisada e otimizada para o Quadrante de Pasteur de Donald Stokes (2005), utilizando
pilares capital intelectual, infraestrutura de pesquisa e tecnologia em certas areas
tecnoldgicas, foi verificado no estudo que o LEC criou sua competéncia por meio da sua
experiéncia em prestacdo de servicos ndo apenas de natureza técnica (formando capital
intelectual e infraestrutura laboratorial, por exemplo), mas também competéncias que facilitam
a interagdo do laboratério com empresas, conforme resultados obtidos a partir da anélise do BR
Survey.

O capital intelectual é aportado pelo LEC a partir de corpo técnico-cientifico, com

conhecimento acumulado no setor de combustiveis ha mais de 20 anos, incluindo os de natureza
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tacita. A CODEMGE, por outro lado, aporta conhecimento de natureza negocial e estratégica,
por meio do envolvimento de profissionais que estdo em contato continuo com a equipe do
LEC. Tal contexto demonstra que esta sendo estruturado um ambiente que permite a fertilizacéo
cruzada de conhecimentos de uma ICT e de uma empresa.

A partir do estudo deste caso, foi possivel observar que a prestacao de servigos, muitas
vezes negligenciada pela ICT como forma relevante forma de interacdo com empresas, pode
ser utilizada como trajetdria para criar competéncias e habilidades para a realizacdo de novas
interacdes, principalmente em paises que possuem sistemas imaturos de inovacdo, com
interacdo pontual entre ICT-empresa, como é o caso do Brasil (Suzigan & Albuquerque, 2008).

Em paises com tal caracteristica, a prestacdo de servicos representa forma usual de
interacdo. Para Arocena e Sutz (2001), nas economias em desenvolvimento, as interac@es pro-
industria podem ndo apenas ser menos frequentes, mas também concentradas em canais
supostamente menos virtuosos, como consultoria, testes de materiais e treinamento.

A relevancia dos servicos tecnoldgicos para a inovagao na industria nacional pode ser
verificada empiricamente com os dados da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados das cinco edi¢es da PINTEC indicam
a significativa importancia dos servigos tecnoldgicos para a inovacao, seja enquanto fonte de
informacdo, seja como fator de constituicdo de parceria e cooperacdo para a inovagéo (Tironi,
2017).

Rauen e Turchi (2017) identificaram que entre as modalidades previstas na Lei de
Inovacdo Tecnoldgica, a principal demanda por empresas as ICTs é a realizacdo de testes,
ensaios, calibracBes e recebimento de laudos técnicos, ou seja, prestacdo de servigos
tecnoldgicos. Os servigos tecnoldgicos sdo particularmente importantes para a inovacéo,
tanto devido a sua relevancia como fonte de informacdes, quanto porque as atividades que
envolvem estdo entre as mais propensas a cooperacdo entre agentes inovadores ou
potencialmente inovadores. Portanto, constitui-se como forma de aprendizagem para a ICT,
iSSO porque requer 0 intenso emprego de ativos tangiveis, como instalacGes laboratoriais,
e intangiveis, como competéncias adquiridas por mao de obra especializada e habilitada a
atividades de maior complexidade técnica (Tironi, 2017).

Neste sentido, quando questionada sobre a importancia da experiéncia prévia do LEC
na prestacéo de servicos para a constituicdo do ATCI, a coordenadora respondeu:

A trajetoria deste laboratorio foi sempre focada em atender as demandas da sociedade,
seja de empresas, agéncias governamentais como a ANP (Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis) e o proprio governo (FINEP, FAPEMIG,

SEDECTES, Ministério Publico- PROCON, Policia Federal etc). Portanto, sempre
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houve uma insercéo real, que permitiu a coordenadora e aos professores do quadro do
LEC, terem uma visdo muito clara das areas e assuntos estratégicos a serem trabalhados.
E estes trabalhos sempre foram desenvolvidos ndo s6 com a prestacdo de servicos,
mas com pesquisas e formagéo de recursos humanos de forma indissociével, o que
também trouxe impacto positivo para o ensino, ja que mais de oito novas
disciplinas foram criadas, levando aos nossos alunos saberes mais conectados com
a realidade do mercado. Com a prestacdo de servicos temos bancos de dados e
informacdes preciosas e estratégicas, que por muitas vezes ndo podemos usar porque
pertencem aos clientes, policia, governo, mas que nos mostram temas para
pesquisas de grande relevancia e quando nos manifestamos junto a sociedade, as
nossas ideias e posicdes acabam fazendo bem mais sentido e atraindo mais
interesse.

Apds a parceria com a CODEMGE, o LEC tem um potencial ainda maior porque deixa
de atuar apenas na &rea automotiva, mas caminha para a area de aviacao, que ¢ muito
mais rigorosa, exigente e mais desafiadora. Como o projeto com a CODEMGE é muito
grande, ainda néo finalizado, ndo colhemos ainda todos os frutos, mas muitos parceiros
e ganhos ja podem ser destacados. (grifo nosso)

E possivel atestar pela percepcdo da coordenadora que a atuagdo em servicos e na
capacitacdo de pessoal, o prepararam para avancar para o ATCI. Assim, a prestacao de servico
parece ter sido um caminho importante para o LEC tornar-se um ambiente promotor de
inovacdo. Com efeito, para Tironi (2017), a prestacdo de servico tecnologico requer o intenso
emprego de ativos tangiveis, como instalagdes laboratoriais, e intangiveis, como competéncias
adquiridas por mdo de obra especializada e habilitada a atividades de maior
complexidade técnica. Tais competéncias e habilidades acumuladas pelas ICTs por meio de
servicos, tém importante valor para outras diferentes formas de parcerias com a industria.

Assim, o estudo de caso demonstrou a trajetéria do LEC, que aparece no Quadrante de
Edison, considerado seu histérico em atividades de prestacdo de servigos tecnoldgicos, e que
estd caminhando com uma nova trajetéria para o Quadrante de Pasteur, a partir da realizacao
de projetos de PD&I e de outras atividades de CT&I passiveis de gerar novas tecnologias
aplicadas a industria e novos empreendimentos de base tecnologica. A Figura 41 representa a
trajetéria do ATCI nos Quadrantes de Stokes (2005).

174



ATCI

AMBIENTE TEMATICO
CATALISADOR DE INOVACAO - ATCI

CAPITAL
INTELECTUAL

A

TECNOLOGIA INFRAESTRUT
URA

CONSIDERACOES DE USO?

PESQUISA BASICA INSPIRADA PESQUISA BASICA INSPIRADA
PURA [BOHR) PELO USO [PASTEUR)

‘ LEC - CODEMGE

LEC - CODEMGE

BUSCA DE ENTENDIMENTO FUNDAMENTAL

PESQUISA APLICADA PURA
(EDISON]

Figura 41. Trajetoria do ATCI nos Quadrantes de Stokes
Fonte: elaboragdo propria

Portanto, verifica-se que a prestacao de servi¢os pode ser aproveitada como importante
meio para formar competéncias, seja de natureza técnica como de aprendizado no
relacionamento com a industria, passiveis de serem aproveitadas para implementar de forma
mais intensa as colaboracGes em matéria de PD&l, e fortalecer politicas nacionais de inovagdo
em setores tecnoldgicos de interesse estratégico.

Sobre o pilar infraestrutura de pesquisa, a constituicdo do ATCI prevé investimento de
recursos financeiros pela CODEMGE para a aquisicdo de novos equipamentos para O
laboratdrio, de forma a complementar a infraestrutura ja constituida, o que permitira expandir
suas atividades. O ATCI podera ainda permitir um maior aproveitamento da infraestrutura ja
constituida no LEC ao longo dos 20 anos de existéncia. O incremento da infraestrutura de
pesquisa poderd impactar a capacidade de geracéo de resultados de P&D para o laboratério. Tal
proposi¢éo foi confirmada pelos resultados obtidos pelo ATCI, a exemplo da compra do
equipamento cromatdgrafo de anions e cations, que foi relevante para que o ATCI iniciasse a
prestacao de novas formas de servicos e para a realizacdo de projetos de P&D. A coordenadora
ao responder sobre a importancia da complementacdo da infraestrutura do LEC a partir do
ATCI destacou:
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O LEC comecou a trabalhar desde 2014 com biocombustiveis para aviagdo e teve um
projeto com a Boeing que antecedeu ao projeto da CODEMGE. A Boeing nao
conseguiu fazer os investimentos para complementar a infraestrutura do LEC, o que nos
impedia de atender as grandes empresas do setor. Apenas agora, COm 0S NOVOS
equipamentos financiados pela CODEMGE, o LEC conseguiu entrar neste mercado.
Destaca-se também que o LEC é o unico laboratorio brasileiro a participar do Programa
Interlaboratorial de Combustiveis para Aviacdo da ASTM-EUA, o que permite aferir o
seu desempenho e dar seguranga aos seus clientes e parceiros de que o trabalho atende
adequadamente as normas internacionais de qualidade. A meta é buscar a acreditacao
junto ao INMETRO para os 31 ensaios demandados para a area de aviagdo, cujo
trabalho encontra-se em estado adiantado, gracas ao investimento da CODEMGE.

Assim pode ser importante meio para financiar infraestruturas de laboratoérios de ICTs
ndo apenas do Estado, mas também a partir de fonte de recursos de empresas.

Sobre o eixo tecnologia, foi visto que o ATCI ainda ndo gerou propriedade intelectual
(PI). Néo obstante, foram celebrados diversos Acordos de Parceria de P&D que podem gerar
novas metodologias de certificacdo e outras solugdes tecnoldgicas para o setor, passiveis de
serem protegidos por tais direitos, uma vez que tais Acordos buscam exatamente tais resultados
(Pimentel et al. 2010; Soares, 2018; Portela & Dubeux, 2019).

Sobre a possibilidade do ATCI incrementar a obtencdo de ativos de PI, importante
destacar estudo promovido por Miranda e Zucoloto (2016), que verificou que as infraestruturas
de pesquisa que cooperam, que recebem pesquisadores externos ou que prestam servicos,
sobretudo a empresas, concentram conhecimento com perfil inovador, o que pode levar a
geracdo de depdsitos de patentes®. Assim a atuacio do ATCI podera impulsionar a geragéo de
novas tecnologias.

Por fim, importante destacar que o ambiente formado podera atuar ainda na realizacéo
de atividades para escalonamento, por meio de planta piloto. Neste sentido, a coordenadora
informou que:

O LEC devera instalar sua unidade piloto, que possui um reator continuo, adquirida em
um trabalho estratégico feito com a CODEMGE e o governo de Minas Gerais
(SEDECTES) e devera desenvolver processos, ja testados em reatores batelada, para
geragdo de tecnologias envolvendo diferentes matérias primas, diferentes catalisadores
e diferentes condigdes operacionais. Estas diferentes tecnologias poderdo ser usadas
para producéo de bioquerosene, diesel verde ou HVO (hydroprocessed vegetable oil)
que sdo o0s biocombustiveis mais demandados pelas indastrias brasileiras e
mundiais.Estes projetos deverdo ser ofertadas as empresas que desejam investir na area.

60 A pesquisa usou amostra de 1.760 infraestruturas que integram 6.735 pesquisadores, dos quais 764 contam
como inventores de ao menos um pedido de patente.
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De fato, conforme visto na secdo anterior, estd em andamento a execuc¢do de projeto
para unidade piloto, financiado pelo Governo de Minas Gerais, na qual 0S processos
desenvolvidos no ATCI poderao ser testados e aproximados dos processos em escala industrial.
Assim, podera avancar a escala de prontiddo tecnolégica (TRL) das tecnologias, o que pode
atrair empresas parceiras para a transferéncia, com também a geracdo de novos
empreendimentos de base tecnoldgica.

Portanto, a partir da analise dos resultados, entende-se que foi confirmada a proposicao

P3 da pesquisa. Na Tabela 15 esta a sintese das Proposicfes P2 e P3.

Tabela 15
Sintese da anélise das proposi¢des de pesquisa P2 e P3
Proposi¢des Sim Nao Parcialmente
P2 X
P3 X

Fonte: elaboragdo propria

Ainda, conforme proposto pelo modelo tedrico, que trata a proposta do ATCI como um
local capaz de conectar diferentes iniciativas no contexto do ecossistema de empreendedorismo
da ICT (Lemos, 2013), foi visto como resultado do estudo de caso que o ATCI testado de fato

realizou conexdes no contexto da UFMG, conforme Figura 42.
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Figura 42. Conexdo do ATCI LEC-CODEMGE com o ecossistema de empreendedorismo da

UFMG
Fonte: elaboracdo propria, adaptada de Lemos (2013)

Conforme verificou-se no estudo de caso, o0 ATCI ja realizou interface com diversas
acoes e instancias da UFMG, representadas em bolas vermelhas na Figura 42.

O pouco tempo de constituicdo do ATCI é um limitador para analisar como 0 novo
arranjo ird estruturar-se a longo prazo. Entretanto, observa-se que o0s propdésitos para a sua
constituicdo parecem estar sendo concretizados, formando no Estado de Minas Gerais e no pais
um local Unico e competente para inovar no campo de combustiveis, com diferentes pontos de
interface com a industria e de demais instituicdes que formam o SNI.

O estudo de caso demonstrou que o ATCI LEC CODEMGE pode ser um instrumento
para promover o aprendizado tecnologico (Turchi & Arcuri, 2017; Suzigan & Albuquerque,
2011), potencializar o ecossistema de empreendedorismo (Lemos, 2011, 2013) da UFMG,
fortalecer seu papel no contexto da Hélice Triplice (Etzkowitz, 2003, 2009), do modelo
Sistémico de Inovacdo (Lundvall, 1985; Freeman, 1987; Nelson, 1993; Dosi, 1984; Etzkowitz
& Leydesdorff, 2000; De Negri & Cavalcante, 2013; Viotti & Macedo, 2003), do seu papel
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como universidade empreendedora (Etzkowitz, 2009; Clack, 1998) e contribuicdo para o
progresso tecnoldgico de empresas (Cohen et al.,2002; Mowery & Sampat, 2005; Bramwell &
Wolfe, 2008; Ruffoni et al., 2019; Garcia et al., 2018; Debackere, 2000; Torkomian, 1997).

Poderd ainda incrementar o aproveitamento das infraestruturas de pesquisa da
Universidade, conforme necessidade destacada pela literatura (De Negri & Morais, 2017; De
Negri & Cavalcante, 2013) e preparar melhor o laboratério para atender demandas de inovacgao
aberta das empresas (Chesbrough, 2003; 2006; Chesbrough et al., 2017). Assim, parecer ser
modelo relevante sobremaneira para paises com sistemas de inovacdo como o do Brasil,
considerando os resultados ainda incipientes em transferéncia de tecnologia de ICTs para
empresas (Suzigan & Albuquerque, 2008; Fernandes et al., 2010; Paranhos et al., 2018;
Schaeffer et al. 2015; Jorio & Crepalde, 2018).
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8 ESTUDO DO CASO 2: ATCI INCT-MIDAS E CIT-SENAI

O contetdo descrito neste Capitulo foi coletado a partir de dados primarios obtidos a
partir de observacdo participante, em entrevista semiestruturada e questionario (BR Survey)
respondidos pelo Prof. Rochel Monteiro Lago, coordenador do INCT-Midas e base de dados
da CTIT sobre pedidos de patente e contratos de transferéncia de tecnologia.

Para os dados secundarios, foi feita consulta & homepage do INCT-Midas®® e analise
dos seguintes documentos: Projeto submetido para que o INCT-Midas concorresse ao Edital do
Programa dos INCT do CNPq; Termo de Cooperacdo Técnica e Plano de Trabalho, banco de
patentes da UFMG.

8.1 HISTORICO DO INCT-MIDAS

O INCT-Midas iniciou suas atividades em 2017, sob a coordenagdo da UFMG, e integra
0 Programa dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs) Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC). Os INCTs foram criados em 2008 pelo
Ministério, com o propdsito de se organizarem na forma de uma rede de pesquisa, regional ou
nacional, em determinado tema e area de atuacdo. Os INCTs tém uma proposta mais abrangente
gue projetos de pesquisa realizados em conjunto por instituicdes, por possuirem um programa
estruturado de pesquisa tecnolégica com carater inovador (MCTIC, 2008).

De acordo com o Ministério, objetivo dos INCTs € agregar, de forma articulada, os
melhores grupos de pesquisa na fronteira da ciéncia e em A&reas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel do pais; impulsionar a pesquisa cientifica basica e fundamental
competitiva internacionalmente; estimular o desenvolvimento de pesquisa cientifica e
tecnoldgica de ponta associada a aplicacBes para promover a inovacdo e 0 espirito
empreendedor (MCTIC, 2020)%2. Além do Ministério, participam da iniciativa o CNPq, a
CAPES e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa Estaduais, e instituigdes internacionais.

Os referidos institutos tém o objetivo de realizar: (a) formacao de redes de pesquisa; (b)
consolidacdo de parcerias institucionais; (c) abordagem multidisciplinar em temas estratégicos
para o pais; (d) formacdo e capacitacdo de recursos humanos altamente qualificados; e (e)

investimento a longo prazo.

61 http://inctmidas.com.br/

62 Informagéo disponivel em http://inct.cnpg.br/sobre
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O projeto para o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Midas (INCT-Midas) foi
submetido e contemplado no edital de selecdo de 2014 (Chamada Publica INCT-
MCTIC/CNPq/CAPES/FAPs n.16/2014).

O INCT Midas é coordenado pelo Prof. Rochel Monteiro Lago, do Departamento de
Quimica do Instituto de Ciéncias Exatas (ICEx) da UFMG. A proposta do INCT incorpora
quatro &reas estratégicas, sendo elas: a) novos processos para tratamento de efluentes industriais
e reuso de agua; b) novos processos para a transformacao de residuos industriais e da mineracao
em materiais de valor agregado; c) biodiesel e bio-0leo: subprodutos e residuos e, d) novos
insumos e materiais a partir de fontes renovaveis e residuos.

No que tange ao capital intelectual, o instituto retine pesquisadores de diferentes
instituicGes do Brasil e do exterior, com conhecimento nas areas técnicas de atuacao, a saber

tecnologias ambientais. A Figura 43 representa 0 mapa com o0s pesquisadores do INCT.
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Figura 43. Mapa de pesquisadores do INCT-Midas
Fonte: INCT-Midas, 2014

Observa-se pela Figura 43 que o grupo é diverso e com representatividade de diferentes
regides do Brasil e do exterior, contando com cinco pesquisadores da UFMG, incluindo o
coordenador. A rede que forma o INCT-Midas contempla instituicbes com diferentes perfis,
como universidades, centros de pesquisa, Colégio Técnico da UFMG (COLTEC) e o Servigo

Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI). Os diferentes perfis institucionais, fomenta a
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construcdo de ambiente de aprendizado, e conforme visto na discussao teorica, possibilita a
fertilizacdo cruzada entre os participantes.

No que tange ao perfil dos pesquisadores, foi observado que a grande maioria possui
experiéncia na geracdo de ativos de propriedade intelectual. De fato, dos pesquisadores
nacionais, totalizando o nimero de 23, apenas trés ndo configuraram como inventores de
patentes & epoca da submissdo do projeto (INCT-Midas, 2014). Isso demonstra que 0 grupo
entende a importancia da protecéo dos ativos de propriedade intelectual como instrumento para
facilitar as parcerias com o setor empresarial.

As metas determinadas para o INCT-Midas, conforme observa-se da analise do Projeto
submetido ao Edital do MCTIC, demonstram o propoésito do instituto em adotar estratégias para
obter resultados ndo apenas de pesquisa, mas de inovacdo e empreendedorismo.

Conforme Souza (2019), o INCT- Midas propds alcancar as seguintes metas:

i. Meta em Pesquisa: publicacdo de mais de 250 artigos cientificos de alto nivel;
formacédo de mais de 100 pds-graduados (mestres e doutores) e 200 graduandos na area
de tecnologias ambientais;

ii.  Meta Tecnoldgica: geracdo de mais de 30 patentes; mapeamento e pré-avaliacao de 40
tecnologias das quais 20 serdo analisadas em profundidade por EVTE (Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémica) e scale up (planta-piloto) de cinco a 10 tecnologias
com prova de conceito realizada com industrias;

iii.  Meta Transferéncia para Mercado: captacdo no mercado de demandas de pesquisa
da ordem de R$ 1 milhdo para os grupos envolvidos; realizacdo de uma a trés
transferéncias de tecnologias para industrias; criagdo de um Centro de Tecnologia
MIDAS (com personalidade juridica propria) que captara novos recursos do setor
privado para desenvolvimento de novas pesquisas em conjunto com o INCT (a ser
instalado em espaco cedido no Campus CETEC - Centro de Inovacdo Tecnologica CIT
SENALI); apresentar duas tecnologias a investidores; criacdo de uma empresa Start-up
de tecnologia incubada;

iv.  Meta Formacao de Recursos Humanos: divulgacdo da ciéncia, implementacdo de um
curso sobre “Criacdo de Empresas de Base Tecnologica”; Programa de educagdo em
Quimica Verde para ensino médio “Com Ciéncia Verde” utilizando o site e cartilha ja
criados em 2012; Programa “Ciéncia a um click” com 10 videos curtos em linguagem
popular de Escalab pesquisadores falando da importancia e impacto de seus trabalhos
para divulgacdo; Publicagdo de um livro na area de empreendedorismo tecnoldgico;

Publicacdo de um livro para o ensino técnico com atividades para abordar o tema
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“Quimica Verde; Publica¢do de um livro na area de divulgacao da ciéncia; Organizagdo
e publicacdo de um caderno temético na revista Quimica Nova na Escola, sobre
Tecnologias Ambientais com foco no ensino médio; stOferta de trés Oficinas “Quimica
Verde na Escola” e mini-cursos para professores em eventos de ensino e divulgacao das

ciéncias.

De fato, é possivel observar que as metas objetivam formar competéncias ndo apenas
para gerar novas solucdes tecnoldgicas, mas para facilitar o escoamento de tecnologias para o
setor empresarial, a partir de agdes como: escalonamento de tecnologias, provas de conceito,
transferéncia de tecnologias e apoio a criacdo de empreendimentos de base tecnoldgica.
Conforme Souza (2019), o INCT Midas possui como missao transformar pesquisa académica
em riqueza e desenvolvimento sustentavel, e ser o INCT referéncia no Brasil na geracéo e
transferéncia de tecnologias e na interacdo com o setor privado. A Figura 44 apresenta o
funcionamento proposto para o instituto conforme proposta submetida ao Edital do MCTIC.

I INCT MIDAS Tecnologias Ambientais

Geracgao de ciéncia de ponta e esenvolv. e
tecnologias de alto potencial impacto
de aplicagdo ambiental
* Novos processos para tratamento de » Interagdo com
eflluentes e reuso de agua setor privado,
fundos de

* Novos processos para a transformacio
de residuos industriais e da mineragao
em materiais de valor agregado

investimentos

- Transferéncia

de patentes
* Biodiesele e bio-6leo : subprodutos e
residuos * Criagao de
novas
* Novosinsumos e materiais a partir de empresas de
fontes renovaveis e residuos base
tecnologica
* Captacdo de tecnologias ja (EBT)

desenvolvidas no Brasil

Figura 44. Funcionamento do INCT-Midas
Fonte: INCT-Midas, 2014

Pode ser observado pela Figura que entre as atividades esta a de prospeccdo de
tecnologias, inclusive desenvolvidas por ICTs ndo participantes do Midas, o que reflete o
proposito em atuar como ambiente facilitador de transferéncia para o setor empresarial de
tecnologias geradas por instituigdes de pesquisa nacionais de maneira ampla.

Ainda no sentido de atuar para promover a transferéncia de tecnologias, ha a previsao

de realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica, analise de investimentos, scale-up
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(escalonamento), prova de conceitos, que séo atividades justamente voltadas para aumentar o
nivel de prontiddo tecnoldgica (TRL) de solu¢bes ambientais, para atingir o interesse do setor
empresarial pelo uso e exploragdo comercial das tecnologias.

O Midas atua em trés eixos mobilizadores, sendo eles: ciéncia, transferéncia de
tecnologia e o que foi denominado Recursos Humanos (RH) empreendedores e divulgacao

cientifica.

) ) Gerar ciéncia de ponta & prospectar pesquisas
E'm "jmh'l”'-ad':"r' E} ja realizadas que resulte em tecnologias
Cigncia ambientais de alto potencial de aplicagdo;

Eino mohbilizador:

Transferéncia de E;? Gerar transferéncia de tecnologia e criar
tecnologia empresas de base tecnolagica (EBT).
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RH empreendedores ﬁ} -nl-'np-r-n r.-rl_|:|-n dar_uj'l-ndl:.u.!rla,u"me rcado -
e divulgacio da * Divulgacdo da ciencia com foco no ensing
cibnicia midio

Figura 45. Eixos mobilizadores do Projeto INCT-Midas
Fonte: INCT-Midas, 2014

A acdo no eixo educacdo empreendedora demonstra a intengdo de capacitar recursos
humanos para a pratica do empreendedorismo de base tecnoldgica, o que pode facilitar a
transferéncia de tecnologia para empresas spin-offs das tecnologias ambientais.

No que tange a divulgacéo cientifica, trata-se de atividade voltada para ensino médio,
realizada por meio do projeto Dedalus, que é realizado a partir da proposta de alunos
apresentarem solucOes técnicas criativas e vidveis para problemas ambientais reais, com o
auxilio da equipe técnica e orientacdo de professores e pesquisadores da UFMG e do COLTEC.
O objetivo é agregar a formacdo dos alunos aspectos de empreendedorismo e inovacgdo, além
de despertar o interesse pela ciéncia e desenvolvimento tecnoldgico (INCT-Midas, 2020)%3.

A proposta do INCT-Midas, considerando as atividades descritas, parece ser
diferenciada de outros INCTSs, pois além da pesquisa e desenvolvimento, tem o objetivo de
formar ambiente que facilita a inovagdo e empreendedorismo de forma abrangente e
complementar as atividades de P&D.

Um outro aspecto importante a ser destacado, € que o instituto tem o objetivo de

promover 0 acesso ao setor empresarial de tecnologias ambientais desenvolvidas por ICTs de

63 Informagéo disponivel em http://inctmidas.com.br/category/ensino/
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forma geral, e ndo apenas aquelas participantes da rede. Sobre esta questdo, o coordenador do
INCT em entrevista esclareceu que:

O INCT MIDAS, ja em sua proposta, se diferencia de outros INCTS, isso porque
normalmente os INCTs sdo projetos que exploram a fronteira da pesquisa, as coisas
mais avancadas e sempre teve essa aura de conhecimento de fronteira (...) em nosso
INCT, foi feita uma aposta que eu considero arriscada, a gente fala quase que
explicitamente que ndo vai desenvolver nada muito novo, mas que vai pegar a
tecnologias ja desenvolvidas e levar até o mercado, que essa sera a nossa missao.

Portanto, observa-se que o objetivo maior do Midas é transformar invengdes geradas
por universidades e centros de pesquisas nacionais na area ambiental, em inovagdes pelo setor
empresarial.

Ao asseverar que a missdo do INCT-Midas é: “levar tecnologias para o mercado” a
proposta parece estar alinhada ao pensamento de Etzkowitz (2003) que entende ser relevante,
sobremaneira para paises em desenvolvimento, a construcdo de nichos de fontes de
conhecimento, como ambiente que podem ser utilizados para adaptar e avancar tecnologias para
solucdo de problemas locais e também para transferir tecnologias locais para fora das
universidades.

Em relagcdo as competéncias reunidas pelo Midas para facilitar a execugdo da sua
proposta diferenciada de atuacéo, o coordenador destacou que:

Foram reunidos para o projeto, professores que tinham uma aproximacédo com a
industria, mas que de uma maneira geral, o grupo inicial do MIDAS tinha um
perfil mais académico... entdo o que foi feito para dar esse carater um pouquinho mais
de préximo a industria e do mercado foi trazer o Senai... n6s trouxemos dois institutos
do Senai... 0 de Mato Grosso e o de Belo Horizonte... acenando que a gente queria ter
essa proximidade... agora, em termos de competéncia, n6s montamos uma equipe muito
diversa que traz as competéncias que a gente precisa, hoje, talvez, dentro do MIDAS,
séo 10 pessoas que ficam nesse quartel general.(grifo nosso)

A estratégia demonstra o interesse em promover a inovacao a partir do perfil do grupo
de pesquisadores, como também de instituicbes que poderiam ajudar na aproximagdo com o
setor empresarial, a exemplo do SENAI, tanto de Mato Grosso como de Minas Gerais. Na
relacdo com a industria, foi asseverado em entrevista, que o grupo foi acumulando experiéncia
para criar uma melhor interface em projetos de colaboracgéo, segundo o coordenador:

Uma das coisas que eu acho que tem feito uma diferenca é quando a gente conta para a
empresa que a gente é capaz de dividir a fase da pesquisa, laboratério, universidade... a
gente costuma colocar sempre (gates de decisdo), com a fase pesquisa, a fase pré-piloto,
a fase piloto e até a fase industrial... quando a gente fala para eles que estamos nos
desenvolvendo para conseguir ajudar nessas outras fases, ndo s6 em laboratdrio, isso
tem sido muito legal... isso tem causado uma impressao boa também.(grifo nosso)
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Assim, 0 objetivo é atuar durante todo o processo da cadeia inovativa, e ndo apenas
ancorado na légica do modelo linear de inovacdo, que como foi visto posiciona a ICT apenas
como fornecedora de conhecimento e tecnologia, no inicio da cadeia. Conforme observado pela
fala do coordenador, tal posicionamento tem permitido o grupo a desenvolver uma linguagem
mais alinhada as expectativas das empresas, 0 que parece estar auxiliando na prospeccédo e
execucdo das parcerias. Sobre a acdo de transferéncia de tecnologia, foi pensado para o INCT

a criacdo de um Centro de Estratégia e Transferéncia de Tecnologia, representado na Figura 46.
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Figura 46. Centro de Estratégia e Transferéncia de Tecnologia do INCT-Midas
Fonte: INCT Midas, 2019

Observa-se pela figura a previsdo de interface do Midas com diversos atores do Sistema
Nacional de Inovacédo (SNI) (academia, capital de risco, SEBRAE, SENAI, dentre outros), com
diferentes no contexto da cadeia de inovacdo. Tal ponto estd alinhado com a discussédo dos
modelos sistémicos de inovacdo, que demonstram que as ICTs podem ajudar a industria de
maneira mais estruturante, e nas diversas etapas da inovagdo, ndo apenas de maneira pontual.
O Centro de Transferéncia de Tecnologia ainda ndo foi consolidado, entretanto suas atividades
estdo sendo executadas no contexto do ATCI formado com o CIT SENAI, e com o apoio do
nacleo de inovagdo da UFMG, a CTIT.

Os resultados descritos neste Capitulo demonstram que o INCT-Midas, desde a sua
concepgao, tem o propdsito de atuar de forma aplicada e proximo as necessidades da industria,

e ndo apenas com interface pontual. Neste sentido, para auxiliar na concretude de tal proposito,
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foi realizada a alianga com o CIT SENALI, que ja integrava o Midas desde a proposta submetida
ao Edital. O objetivo de ter o SENAI associado ao instituto, foi a possibilidade deste alavancar
demandas do setor empresarial e, ainda, conceder espaco fisico para escalonar as tecnologias
ambientais desenvolvidas pelo instituto e prospectadas de outras ICTs nacionais.

Sobre o interesse do SENAI em participar do Midas, o coordenador destacou em
entrevista que:

O Midas tem a intencdo de sair da universidade e se posicionar na interface... o objetivo
é fazer essa interface entre o mercado, as indudstrias, com a universidade... afinal de
contas o0 MIDAS tem 30 pesquisadores seniores espalhados no Brasil, com
conhecimentos especificos, profundos, com infraestrutura... a gente estd numa posicao
de desenvolver tecnologia para qualquer indudstria nessa area ambiental que precise... 0
Senai V& na gente esse valor enorme.

Conforme trecho destacado, percebe-se que ha reciprocidade por parte do SENAI, no
que tange a intengéo acessar as competéncias do INCT-Midas para o atendimento de demandas
de inovagéo de empresas.

A interacdo com o CIT SENAI evoluiu para a criacdo do ATCI, que pode ser tratado
como ambiente para catalisar resultados do INCT-Midas, conforme sera visto com mais detalhe

adiante.

8.2 APERCEPCAO DO INCT-MIDAS QUANTO A INTERACAO COM EMPRESAS

Para avaliar como o INCT-Midas percebe a interacdo com empresas, foi aplicado o
questionario BR Survey (Anexo A), respondido pelo coordenador do INCT-Midas, Professor
Rochel Monteiro Lago em junho de 2019.

Para o estudo deste caso, o preenchimento foi feito apenas considerando as interacfes
com empresas em geral, ndo tendo sido avaliada a interacdo especifica com o parceiro do ATCI,
uma vez que o CIT-SENAI ndo e empresa.

A Tabela 16 mostra a resposta para o Item 1 (Tipos de relacionamento que o grupo de

pesquisa realiza em colaboragdo com empresas).
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Tabela 16
Tipos de relacionamento que o grupo de pesquisa realiza em colaboragdo com empresas
—Item1
Tipos de relacionamento 112]3]|4
. Testes para padronizacdo /atividades de certificacdo da qualidade X
. Avaliagdes técnicas, estudos de viabilidade, gerenciamento de projetos X
. Servicos de engenharia X
. Consultoria X
. Treinamento e cursos X
. IntercAmbio nas empresas X
. Transferéncia de tecnologia (licenciamento) X
. Projetos de P&D em colaboragdo com a empresa, com resultados de uso imediato X
9. Projetos de P&D em colaboracdo com empresas, sem resultados de uso imediato X
10. Projetos de P&D complementares as atividades de inovagdo da empresa X
11. Projetos de P&D substitutos as atividades de inovagdo da empresa X
12. Outros (especificar):
Fonte: dados da pesquisa

O INO|OA(WIN| -

Verifica-se que apenas dois itens de relacionamentos com empresas foram considerados
muito importantes (classificacdo 4) pelo respondente, sendo eles avaliagdes técnicas, estudo de
viabilidade e gerenciamento de projetos, e projetos de P&D em colaboragcdo com empresa, com
resultados de uso imediato. Tal resultado parece estar alinhado a vocacao e a intencdo do INCT-
Midas em realizar projetos mais complexos, que objetivam a diminui¢do da trajetoria dos
resultados de pesquisa até o produto, processo final, ou seja, avancar no estagio de prontiddo
tecnoldgica de tecnologias desenvolvidas por ICTs.

Foram classificados como moderadamente importantes (classificagdo 3): consultoria,
projetos de P&D em colabora¢do com empresa, com resultados sem uso imediato e projetos de
P&D substitutivos as atividades de inovacdo da empresa. Isso demonstra que o Midas atua para
atender demandas de inovacgéo aberta das empresas (Chesbrough, 2003).

Os dois resultados acima avaliados demonstram que embora o INCT-Midas esteja
posicionado no Quadrante de Pasteur (Stokes, 2005), pretende avancar para o0 modelo discutido
no conceito tedrico da pesquisa, ou seja, que se propde ser um local para catalisar alguns
resultados de pesquisa para a aplicacdo pratica. 1sso porque, aléem de levar as pesquisas para a
utilidade pratica (Pasteur), busca fazer tal percurso de maneira mais agil e sistémica, de forma
a encurtar o tempo da pesquisa até a inovacao.

Foram considerados pouco importante (classificacdo 3), os seguintes itens: transferéncia
de tecnologia e projetos de P&D complementares a atividade de inovacdo da empresa. Por fim,
considerados pouco importantes (classificacdo 3): testes para padronizagdo/atividades de
certificacdo de qualidade, servicos de engenharia, treinamento e cursos, intercambio de

empresas.
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Um fato interessante foi a classificacdo da transferéncia de tecnologia como pouco
importante, embora esteja no cerne do projeto do INCT-Midas, conforme demonstrado
anteriormente. Por outro lado, tal perspectiva esta alinhada ao achado de Povoa (2008), que
destaca que as patentes nao sao o principal mecanismo de transferéncia de tecnologia das ICTs.
A explicacdo ainda pode estar fundamentada pelo aprendizado do grupo, a partir da experiéncia
pratica, sobre a importancia de avancar no estagio de prontiddo tecnoldgica (por meio da planta
piloto, validacdo e escalonamento) para aumentar as chances de transferéncia de tecnologia.

Na Tabela 17, serdo tratadas das dificuldades na interacdo com empresas percebida pelo
INCT-Midas (Item 4).

Tabela 17

Dificuldades do relacionamento com empresas (Item 4)
Questionario Geral
Principais Dificuldades do Relacionamento com Empresas 11234
1. Burocracia por parte da empresa X

. Burocracia por parte da universidade/instituto de pesquisa (limitantes institucionais) X

. Custeio da Pesquisa X

. Diferenca de Prioridade X

. Direitos de Propriedade X

. Distancia Geogréafica X

. Divergéncia quanto ao prazo da pesquisa X

8. Falta de conhecimento das necessidades das empresas por parte das

N[O~ lWIN

universidades/institutos de pesquisa X
9. Falta de pessoal qualificado para estabelecer um di&logo nas universidades/institutos de X
pesquisa

10. Falta de pessoal qualificado para estabelecer um dialogo nas empresas X
11. Problemas de Confiabilidade X
12. Outros (especificar): X

Fonte: dados da pesquisa

Verifica-se que nenhum dos itens recebeu a classificacdo 4 (muito importante). A seguir
sera descrito como foi a classificacdo para as perguntas previstas neste item:

A classificacdo 3 (moderadamente importante) foi dada para os seguintes itens: a
burocracia por parte da universidade e custeio da pesquisa. Esse resultado, no que tange a
burocracia na universidade, conforme ja visto, esta em consonancia aos resultados obtidos tanto
pela pesquisa sobre interacdo ICT-empresa de Zimmer et al. (2015), como também pela
pesquisa de Rapini et al. (2017). Tal fator demonstra que a experiéncia do grupo em interagir
com empresas, principalmente com a criacdo dentro do grupo de competéncia para auxiliar no
relacionamento com o setor empresarial. De fato, 0 Midas além de foco em projetos de P&D,
também considerou a criacdo de competéncia para a interface com empresas, de forma a

promover transferéncia de tecnologias.
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Receberam classificagéo 2 (pouco importante) os itens: burocracia por parte da empresa,
direitos de propriedade; falta de conhecimento nas empresas das atividades realizadas na
universidade; falta de conhecimento das necessidades da empresa por parte da universidade;
problema de confiabilidade.

Receberam classificagdo 1 (pouco importante): diferenca de prioridade, distancia
geogréfica; divergéncia quanto ao prazo de pesquisa; falta de pessoal qualificado para
estabelecer um didlogo na universidade; falta de pessoal qualificado para estabelecer um
dialogo para estabelecer um dialogo nas empresas.

Tal resultado demonstra uma caracteristica interessante do grupo que é a busca por
avancar no papel da ICT para além da entrega da pesquisa em estagio inicial de
desenvolvimento, para um estagio mais maduro, por meio do escalonamento, prova de conceito
e testes de tecnologia. Tal acao pode afetar a diluicdo dessa barreira (timing) na interagdo com
a empresa, e aumentar as chances de transferéncia de tecnologia para o setor empresarial, ja
que diminui o risco tecnolégico. A atuacdo do INCT-Midas neste sentido, e depois a partir da
constituicdo do ATCI com o CIT-SENAI, demonstra um perfil aplicado de atuacdo do grupo
de pesquisa.

A Tabela 18 mostra os resultados obtidos a partir da pergunta sobre quem teve a

iniciativa de estabelecer os relacionamentos com empresas (ltem 6).

Tabela 18

Quem teve a iniciativa para estabelecer os relacionamentos com empresas (Item 6
Quem teve a iniciativa para estabelecer os relacionamentos com empresas? Pode-se marcar mais de
uma opg¢ao
1. O grupo
2. O pesquisador X
3. As iniciativas foram compartilhadas
4. Mecanismos institucionais da universidade / instituto de pesquisa para a transferéncia de
tecnologia
5. A empresa X
6. Iniciativa foi de um ex-pesquisador
7. Estudante empregado pela empresa
8. Uma empresa criada por membros do grupo, da universidade ou do instituto de pesquisa (spin-off)
9. Outro (especifique):

Fonte: dados da pesquisa

Verifica-se que as principais iniciativas foram do proprio pesquisador, por meio de
mecanismos institucionais da universidade, o que demonstra a importancia do ecossistema de
empreendedorismo da ICT (Lemos, 2011, 2013, Soares et al., 2020) e da prépria empresa
(Chesbrough, 2003). Por fim, sobre como a empresa chegou até o INCT (ltem 7), respondeu

que foi espontaneo.
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Tabela 19

Como a empresa chegou até o grupo de pesquisa (Item 7)
No caso de ter sido a empresa na questdo anterior, como a empresa chegou até o grupo de
pesquisa?
1. Publicacgbes
. Curriculo dos pesquisadores (Lattes)
. Indicacdo de outra empresa
. Congressos e Semindrios
. Ex- aluno
. Patentes do grupo de pesquisa
. Associagdes de classe empresariais
. Funcionario da empresa
9. Escritdrios de transferéncia de tecnologia das universidades/ instituto de pesquisa
10. Outro (especifique): espontaneo X
Fonte: dados da pesquisa

O NG W|N

Observa-se pelos resultados obtidos nesta etapa da pesquisa que o INCT-Midas tem um
perfil diferenciado, buscando uma interacdo mais complexa e estruturada com a industria, a
partir de uma aproximacdo muito voltada para o aprendizado mutuo (Turchi & Arcuri, 2017;
Suzigan & Albuquerque, 2011) e avanco no grau de prontiddo de tecnologias de ICTs. Tal
resultado esta consonante com o propoésito do Instituto, conforme projeto apresentado para
apoio a INCTs. O ATCI surge como iniciativa do Midas que objetiva incrementar sua
capacidade de atingir seu proposito de atuacdo, conforme sera visto na discussdo do estudo

deste caso na sec¢éo 9.6.

8.3 TERMO DE COOPERAQAO PARA O ATCI

O instrumento firmado para a constituicdo do ATCI entre a UFMG/INCT Midas e 0
CIT SENAI foi Termo de Cooperacdo Técnica assinado em 28 de novembro de 2018, e teve
fundamentacdo nas seguintes legislacdes: Lei 10.973/2004, Decreto 9.283/2018 e ainda Lei
8.666/93. No Plano de Trabalho que integra o Termo de Cooperacdo, é estabelecida a intengédo
das partes em conjugar esfor¢os para a criacdo de um laboratério multiusuério na area de
prototipagem quimica. A seguir trecho extraido do Plano:

Este Plano de Trabalho tem como objeto a conjugacao de esforcos entre o CIT SENAI
e a UFMG através do Projeto INCT-Midas, para a criacdo de um laboratorio
Multiusuério de Prototipagem Quimica objetivando apoiar a transferéncia de tecnologia
entre as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacéao publico e privadas ao setor
produtivo.

Observa-se que 0 objetivo € avancar da etapa de desenvolvimento de tecnologias,

permitindo que as invencdes das ICTs avancem no estagio de prontidao tecnolégica, de forma
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a facilitar sua absorcgéo pelo setor empresarial. As partes objetivam a cumprir as seguintes metas
para o ATCI: (a) constituir o espaco nas instalagdes do CIT-SENAI; (b) prover equipamentos
multiusuario; (c) promover a regulamentacéo de operacéo; (d) realizar a selecao de 1-5 projetos;
(e) executar de 1-5 projetos; e, finalmente, (f) realizar o relatorio final sobre as atividades.

A UFMG/INCT-Midas ficou responsdvel pelas seguintes etapas: (a) limpeza e
adaptacdo do espaco cedido pelo CIT SENAI, Campus CETEC para a instalagcdo do Laboratorio
(ATCI); (b) aquisicéo e instalacdo de equipamentos multiusuario no Laboratorio; (c) definicdo
do modo operacional do Laboratorio (ATCI); (d) divulgacdo do Laboratorio (ATCI) no meio
universitario; (e) realizagdo da primeira selecéo de projetos a entrarem no Laboratorio (ATCI);
(f) execugdo dos primeiros projetos; e (g) elaboracdo do relatério final sobre as atividades
realizadas.

O CIT SENAI, em seu turno, ficou responsavel pelas seguintes etapas: (a) limpeza e
adaptacdo do espaco cedido pelo CIT SENAI, Campus CETEC para a instalacdo do Laboratorio
(ATCI); (b) definicdo do modo operacional do Laboratério (ATCI); (c) divulgacdo do
Laboratorio (ATCI) no meio industrial; (d) realizacdo da primeira selecdo de projetos a
entrarem no Laboratério (ATCI); e (e) elaboracdo do relatorio final sobre as atividades
realizadas.

E possivel observar a intencdo das partes em constituir um ambiente comum, de
natureza multiusuaria, voltado para realizar de forma continua atividades para atender
demandas de inovacdo aberta do meio empresarial (Chesbrough, 2003; 2006; Chesbrough et
al., 2017) e para catalisar resultados de P&D.

Importante destacar que se trata de um caso diferente de organizagédo de um ATCI,
quando comparado ao ATCI LEC-CODEMGE, uma vez que foi instalado ndo no espaco fisico
da UFMG, mas em local cedido pelo CIT SENAI, o que demonstra que os ATCIs podem ser
organizados fisicamente de diferentes formas, dentro ou fora das ICTs. No termo firmado, é
previsto de forma clara que a intencdo € promover o intercdmbio entre o INCT-Midas, 0s
Institutos de Tecnologia e Inovacdo do CIT SENAI e as industrias do Estado de Minas Gerais.
De fato, 0 instrumento estabelece que as partes deverao estabelecer atribui¢fes reciprocas, que
visem a estimular e a realizar a¢Ges conjuntas, mobilizando suas unidades, seus agentes e
servigos, bem como outras entidades que manifestarem desejo de atuarem em parceria.

Assim, o ATCI tem o proposito de agrupar competéncias diversas, formando um
ambiente de natureza hibrida. Neste sentido, foi acordado no termo o aporte reciproco de capital

intelectual (agentes e servigos), para a realizacdo do objeto do ATCI.
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Do ponto de vista juridico, possibilita a atuacdo por meio de uma plataforma de
instrumentos, conforme detalhado no modelo teérico do ATCI. Tal condicdo amplia a
possibilidade de as ICTs participantes do instituto disponibilizarem suas competéncias para
além da ldgica linear de inovacgdo, mas em diferentes etapas da cadeia de inovacédo, devendo 0s
instrumentos juridicos ser adequados ao modelo de parceria a ser realizado em cada etapa.

O termo estabelece que o ATCI ir4 atuar como plataforma para a realizacdo de
diferentes modelos de parceria em CT&I, quando estabelece por exemplo em sua clausula
terceira (Da Operacionaliza¢do) que sua execucdo sera definida e detalhada mediante a
celebracdo de instrumentos juridicos préprios, redigidos de forma a atentar para as
responsabilidades técnicas, financeiras e de execucdo, em conformidade com o Projeto do
INCT-Midas.

Por ter sido constituido na forma de Acordo, as questdes relacionadas a gestao, estrutura
organizacional, orcamento, pessoal, poder&o ser tratadas a partir da coluna da matriz tratada na
Tabela 3, que trata de ATCIs formados por meio de instrumento juridico. Naturalmente, o
modelo poderad evoluir para a estruturacdo de personalidade juridica prépria no futuro, a
depender do interesse das partes e da maturidade alcancada pelo Escalab.

O resumo do termo de constituicdo do ATCI INCT-Midas e CIT SENAI pode ser

consultado no Anexo C.

8.4 ATCI “ESCALAB”

O ATCI formado entre 0 UFMG/INCT Midas e CIT SENAI foi denominado Escalab.
O Escalab esté localizado no espaco fisico do CIT SENAI MG, e possui planta piloto com
equipamentos para a construcdo e testes e aprimoramento de tecnologias na area ambiental.
Além da planta piloto, o Escalab possui espaco para coworking, desenvolvimento de negocios,
sala de reunifes para clientes e potenciais investidores e espago para construgdo de novas
plantas.

No que se refere a acdo de modelagem de negdcios, trata-se de atividades realizada para
avaliacdo de mercado, de clientes e validagdo do potencial de exploragdo comercial das
tecnologias levadas para o ATCI. O Escalab atua tanto no eixo técnico, com o avango do estagio
de maturidade das tecnologias, como também comercial, por meio por exemplo de acbes que
analisam a viabilidade econdémica e que buscam caminhos para permitir sua exploracéo
comercial. Assim, pode ser considerado ambiente catalisador dentro do contexto do INCT-

Midas. Neste sentido, para o coordenador: “O Escalab ¢ um subprojeto (do INCT-Midas), e vai
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virar um spinoff, vai virar um projeto independente do MIDAS no futuro... ele tem equipe
propria, ele tem gestdo propria”.

Sobre a relevancia estratégica do Escalab, ao atuar com foco em escalonamento de
tecnologias ambientais, respondeu:

Esse projeto, considerado estratégico para o Estado, esta muito focado em sair do
laboratdrio e ir para a escala industrial... o Escalab ndo tenho davidas de que pode
ajudar na transferéncia das patentes que a gente tem hoje. Se a gente for transferir
qualquer patente nossa para uma indistria, se ela esté licenciando, ela esta séria em levar
isso para 0 mercado, e para ela levar isso para o mercado, vai precisar de escalonamento.
Acho que ele [Escalab] pode ter um papel fundamental, porque considero que a maior
parte dessas tecnologias estdo ainda em fase de laboratorio e qualquer licenciador
vai precisar escalonar essa tecnologia, um processo fisico, quimico, hoje a
universidade faz gramas, miligramas em laboratério”. (grifo nosso)

Assim, verifica-se pela fala do coordenador a busca por uma atuagdo estratégica do
Escalab, para atender o desafio da pratica de transferéncia de tecnologia de universidades e
centros de pesquisa para as empresas no Brasil. Tal dificuldade é justificada, dentre outros
aspectos, pelo estagio de desenvolvimento das tecnologias, que muitas vezes € prematuro e que
afasta o interesse do setor empresarial. Assim, o Escalab atua justamente para atender a uma
necessidade j& observada por exemplo por Dowling (2015), que destaca que é essencial agregar
valor para impactar e atrair oportunidades de negdcios para tecnologias em estagio inicial de

desenvolvimento das ICTs.

8.5 RESULTADOS OBTIDOS PELO INCT-MIDAS E ATCI

Os resultados apresentados neste capitulo foram coletados a partir de questionario
preenchido pelo coordenador do INCT-Midas e do ATCI, Prof. Rochel Monteiro Lago, em 07
de maio de 2020 e a partir de consulta a base de dados da CTIT, que acompanha a protecdo
intelectual de ativos de propriedade intelectual, e também os resultados de transferéncia de
tecnologia gerados pelo INCT-Midas e ATCI formado com o CIT SENAL.

Inicialmente, serdo apresentados os resultados de Propriedade Intelectual (PI) e
Transferéncia de Tecnologia (TT) obtidos pelo INCT-Midas. Conforme serd visto, 0s

resultados dos dois indicadores se intensificaram a partir da consolidagcdo do ATCI em 2018.
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8.5.1 Propriedade Intelectual (PI) e Transferéncia de Tecnologia (TT)

Este item ira apresentar resultados de Pl e TT do INCT-Midas e do ATCI, que é parte
integrante do INCT. Os resultados serdo apresentados de forma conjunta, considerando tanto o
instituto como o Escalab, porque nédo € possivel afirmar que foram obtidos a partir da atuacédo
isolada do ATCI.

A Tabela 20 mostra os pedidos de patente depositados no periodo de 2017-2019 junto
ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)®*, conforme extraido da base de dados

da CTIT, totalizando oito pedidos.

64 Até a data da elaboracio da tese, nio foram depositados novos pedidos de patente.
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Tabela 20

Pedidos de patentes obtidos pelo INCT-Midas e ATCI (CTIT, 2020)

Titulo

NUmero do Pedido

Data do Deposito

Inventores

Composicdo para Adsorcdo de Fésforo e/ou Nitrogénio de

Rochel Montero Lago, Arthur Gabriel da Silva, Natalia Gabriela

Efluetes ou Residuos Liquidos, Processos, Produtos e usos. | BR1020170116557 01/06/2017 Silva Pinheiro, Hamilton Pereira da Rocha Junior, Raphael
Capruni Andrade Vaz e Fernando Augusto Moreira

Estacdo Compacta de Tratamento de 4gua e Composicao Rochel Montero Lago, Thais Helena de Oliveira Norte, Raphael

para Tratamento de agua. BR1020170128768 14/06/2017 Capruni Andrade Vaz, Maria Paula Duarte de Oliveira, Ana
Leticia Silva Meira de Aguiar e Jéssica Malvina Luz de Carvalho

Processo de Producgdo de Biodisel a partir de 6leos acidos, Rochel Montero Lago, Adriana Barbosa Salviano, Marcos Roberto

adsorve~ntes reativos de acidos graxos livres, processo de BR1020170168360 04/08/2017 do Nascimer}to Pereira, Théré_se Ci_ba_lka Ebar_nbi, Ana Pau~la de

produgdo e uso. Carvalho Teixeira, Sara Silveira Vieira, Maria Helena Cafio de
Andrade e Arilza de Oliveira Porto

Processo de Preparacédo de Catalisador heterogéneo acido Rochel Montero Lago, Ana Paula de Carvalho Teixeira e Caroline

utilizando rejeito de Mineragdo de Ferro e uso do BR1020180686321 14/09/2018 Duarte Prates

catalisador para sintese de Biodiesel.

Processo de Producgdo de Nitrilas a partir de acidos graxos e Rochel Montero Lago, Ana Paula de Carvalho Teixeira e Fabiano

6leos vegetais altamente &cidos e produtos. BR1020180690256 19/09/2018 Gomes Ferreira de Paula

Processos de producéo de Nanoestruturas de Carbono com Fabiane Carvalho Ballotin, Lucas Teodoro Perdigdo, Vitor

Propriedades acidas e magnéticas, a partir de biodleo, BR1020180762060 17/12/2018 Fernandes de Almeida, Ana Paula de Carvalho Teixeira, Rochel

produtos e uso. Montero Lago e Marcio Jose Silva

Processo de reaproveitamento de papel moeda e uso como Rochel Montero Lago, Fabiano Gomes Ferreira de Paula, Mateus

reforgo para polimeros BR1020190096624 13/05/2019 Carvalho Monteiro de Castro, Camila Silva Brey Gil e Tulio
Pacheco Boaventura

Processo de crescimento de nanofibras de carbono em Rochel Montero Lago, Ana Paula de Carvalho Teixeira, Paula

rejeito de mineracéo Sevenini Pinto, Adriana Barbosa Salviano, Marcelo Gongalves

BR1020190149353 19/07/2019 Rosmaninho, Hamilton Pereira da Rocha Janior, Fabricio Vilela

Parreira, Larissa Caroline Martins Moreira e Leonardo Trindade de
Souza

Fonte: elaboracédo propria
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Além dos pedidos de patente, foram obtidos os seguintes Know-How, extraidos do
banco de Know-How da CTIT.

Tabela 21

Pedidos de Know How obtidos pelo INCT-Midas e ATCI (CTIT, 2020)
Processo para Recuperacdo de Fosfato de Efluentes
Industriais e Producdo de Insumo para Agricultura
Projeto para a Destruicdo de Medicamentos Vencidos e
Remocdo de Altas Cargas Organicas de Efluentes
Industriais
Processo Combinado de Coagulagdo/Floculacédo e
Ozonizagdo para Remocdo de Carga Orgénica e
Destruicdo de Antibidticos Contaminantes.
Processo Combinado de Coagulagdo/Floculacéo e
Oxidagdo Avancada para Tratamento de Efluentes de
Unidades de Tingimento Téxtil

Fonte: elaboragdo propria

Como pode ser observado, foram depositados oito pedidos de patentes desde a
constituicdo do INCT-Midas, uma média de 2.66 pedidos por ano. Além disso, foram obtidas
quatro tecnologias, protegidas por Know-How.

O resultado em geracdo de patentes, bem como de Know-How, pode ser explicado pela
atuacdo do INCT-Midas estar vocacionada a geracdo de pesquisas que possam ser aplicadas as
demandas do setor empresarial, e também pela experiéncia do grupo de pesquisadores quanto
a pratica da protecdo intelectual das pesquisas que desenvolvem. No que se refere a
transferéncia de tecnologia, foram firmados oito contratos entre 2018-2019%,

A Tabela 22 mostra os resultados obtidos, a partir de informac6es obtidas na CTIT.

65 N#o foram assinados novos contratos de transferéncia até a data de elaboragéo da tese.
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Tabela 22

Contratos de Transferéncia de Tecnologias geradas pelo INCT-Midas (CTIT, 2020)
Pedido Titulo da tecnologia transferida Data Empresa Vigéncia
Estacdo Compacta de Tratamento de Ozbnio
Eng/?égéig/lozss 13?289 @gua e Composicéo para Tratamento de | 30/09/2018 | Empreendimentos | 30/09/2023
agua Ltda.
Processo para obtencdo de Adsorventes Oz6nio
BR 1020160071151 |a partir de Rejeitos Ricos em Ferro, 30/09/2018 | Empreendimentos | 30/09/2023
Produtos e Uso Ltda.
BR 1020160250544 | Sistema Capturador de Nutrientes de 30/09/2018 (E)zonlo dimentos | 30/09/2023
PCT/IB2017/056663 | Urina L CIeros
Processo para Recuperagdo de Fosfato Oz6nio
Know-How de Efluentes Industriais e Producdo de | 30/09/2018 | Empreendimentos | 30/09/2023
Insumo para Agricultura Ltda.
Projeto para a Destruicdo de .
Medicamentos Vencidos e Remocéo de Ozonio .
Know-How U 30/09/2018 | Empreendimentos | 30/09/2023
Altas Cargas Organicas de Efluentes Ltda
Industriais '
Processo Combinado de
Coagulagéo/Floculacio e Ozonizacdo Ozbnio
Know-How para Remocdo de Carga Organica e 30/09/2018 | Empreendimentos | 30/09/2023
Destruicdo de Antibi6ticos Ltda.
Contaminantes.
Processo Combinado de .
Coagulagdo/Floculacéo e Oxidacao Ozonio .
Know-How 30/09/2018 | Empreendimentos | 30/09/2023
Avangada para Tratamento de Efluentes Ltda
de Unidades de Tingimento Téxtil '
Composicgdo para Adsorcédo de Fosforo Ozbnio
BR1020170116557 |e/ou Nitrogénio de Efluentes ou .
PCT/1B2018/053426 | Residuos Liquidos, Processos, Produtos 02/08/2019 Eggreendlmentos 02/08/2024
e Usos '

Fonte: elaboragdo propria

Observa-se nos resultados, que o INCT-Midas e 0 ATCI estdo cumprindo o objetivo de
avancar na capacidade de transferéncia de tecnologia ambientais de ICTs para 0 setor
empresarial. A empresa Ozo6nio faz parte do grupo Brandt Meio Ambiente, que atua projetos
desta area tecnoldgica.

Conforme pode ser observado, em curto periodo de tempo, foram assinados 8 contratos.
Se for verificada a quantidade total de contratos de transferéncia celebrados pela UFMG no
mesmo periodo (2018- 2019), a saber 13 contratos, observa-se que 8 vieram a partir de
tecnologias do INCT-Midas, ou seja, quase 70% do total de contratos celebrados pela

Universidade no periodo.
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8.5.2 P&D, Apoio ao Empreendedorismo, Servigos e Produgdo Académica

Nesta secdo serdo apresentados os resultados quantitativos de acGes realizadas
especificamente pelo ATCI Escalab, dentro do contexto do INCT-Midas, a saber, (i) projetos
de PD&I, (ii) iniciativas para apoio a criacdo de empresas de base tecnoldgica, (iii) prestacéo
de servigos e (iv) producdo académica.

A Tabela 23 mostra resultados obtidos na prospecgdo de novos projetos de PD&I a

serem executados pelo ATCI.
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Tabela 23

Projetos de PD&I captados a partir do ATCI

PROJETO PARCEIRO DESCRICAO STATUS
“Oxidac¢ao superficial WYDA A WYDA é uma das maiores produtoras de embalagem de aluminio do Brasil. Juntamente com o | Proposta técnica de escopo do
para limpeza de Escalab, a WYDA pretende investir no desenvolvimento piloto de uma tecnologia, j& projeto aprovada.
embalagens marmitex” desenvolvida na UFMG, que tem como objetivo limpar as embalagens de aluminio (em sua Proposta comercial aprovada.

maioria detida de matéria organica) para que possam ser reaproveitadas no processo produtivo de | Aguardando liberacdo do recurso
novas embalagens. pela empresa.
“Parque Tecnologico VALE O projeto visa a elaboracéo do estudo de viabilidade técnica considerando as dimensdes Proposta técnica de escopo do
para a Economia Circular econdmica, social e ambiental, e projeto conceitual de um Parque Tecnolégico para a Economia projeto aprovada.
visando a Valoragéo de Circular visando a Valoragdo de Residuos Vale — MG, que leve a geracdo de renda e emprego Proposta comercial aprovada.
Residuos” para o0 Municipio de Brumadinho. O objetivo €, através de tecnologias ja existentes nas Aguardando liberacdo do recurso
universidades, promover destinacdo adequada para os 5 principais rejeitos da empresa (borracha, | pela empresa.
papel/papeldo, plastico, madeira e organicos).
“Escalonamento de tinta | Grupo de Estudo preliminar de viabilidade de escalonamento da produc¢do da tinta antibactericida e antiviral | Proposta técnica de escopo do
antibactericida e Pesquisa proposta em planta piloto a ser construida em etapa futura. projeto aprovada.
antiviral” UFOP/UFSJ Os objetivos especificos sdo:
¢ Realizar o mapeamento de fornecedores e matérias primas para melhor viabilidade
econdmica e técnica;
e Realizar, em conjunto com os pesquisadores, um plano de desenvolvimento de produto e
processo (pré-escalonamneto) ainda em laboratério com PoCs (Prova de conceito);
e Preparar o projeto basico da planta piloto definindo sua viabilidade técnica;
e Preparar o projeto executivo da planta piloto definindo custos e fornecedores.
“Estudo de viabilidade Liasa A empresa Liasa possui 12 tecnologias desenvolvidas que propdem solugdes para o uso da silica Proposta técnica de escopo do
técnica e econdmica de ativa, gerada no seu processo produtivo. O Escalab propde o estudo de viabilidade técnica e projeto aprovada.
tecnologias para econdmica dessas tecnologias para que a empresa possa escolher a rota tecnoldgica mais Proposta comercial aprovada.
utilizagéo de silica ativa” estratégica e assim investir no escalonamento e planta piloto. Aguardando liberacdo do recurso
pela empresa.
“Escalonamento de 2 INCT Midas e | Apds o estudo de viabilidade técnica e econémica preliminar de 22 tecnologias realizado pelo Plantas piloto em construcdo bem
tecnologias provenientes | startups programa de pré acelera¢do “Laboratério de Negocios Midas” foram selecionadas as tecnologias | como o planejamento de testes com

do programa de pré-
aceleracdo Laboratério
de Negocios Midas”

mais viaveis para a etapa de escalonamento. As startups selecionadas tiveram o desenvolvimento
das tecnologias na UFMG e estdo descritas abaixo:

-lIARA: Sistema de tratamento de &gua para situagdes criticas. Promover acesso a agua de
qualidade a comunidades ribeirinhas.

-ZAOKI: Produgdo de catalisadores que tem como objetivo remover o 4cido sulfidrico (H2S)
presente no biogas, eliminando assim o poder de corrosdo desse composto e prolongando a vida
util dos geradores de suinocultura.

clientes reais do mercado.
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“Desafio Minerall” Samarco A empresa Samarco possui 17 tecnologias para o tratamento do rejeito da mineracéo Plantas piloto em construcdo bem
desenvolvidas pelo seu setor de P&D, em estagio laboratorial. Assim, o Escalab em parceriacom | como o planejamento de testes com
a UFMG e a UFOP, realizou o estudo de viabilidade técnica e econdmica dessas tecnologias para | clientes reais do mercado.
selecionar as mais promissoras considerando os aspectos técnicos, de mercado, social e
ambiental. Apos o estudo foram selecionadas 4 startups que passaram para a fase final de
escalonamento/desenvolvimento da planta piloto. O investimento das plantas piloto sera feito pela
empresa Samarco com o apoio do edital de inovacdo do SENAI.
“Escale-se” INOVA O objetivo geral desse projeto é ofertar para todas as incubadoras de MG (RMI Rede Mineira de Projeto em andamento.
UFMG e Inovagédo) uma unidade de escalonamento que possa atender as empresas incubadas em “hard Busca de parcerias com empresas
FAPEMIG science” que precisem escalonar suas tecnologias. Etapas do projeto: para ampliar o tamanho do projeto.
-Selecdo de 30 tecnologias em ICTs de MG
-Pré aceleracdo de 30 tecnologias
-Pré escalonamento de 10 tecnologias
-Escalonamento e financiamento da planta piloto de 1 tecnologia
“Refinamento Arcelor Mittal | A empresa Arcelor Mittal lancou um edital para captar tecnologias que solucionem o problema da | Projeto em andamento.

tecnoldgico e fase pré-
piloto das tecnologias
Vallum Verde e
Fertilitatis”

geracgdo de finos de carvdo no seu processo produtivo. Dentre as empresas selecionadas duas séo
consideradas hard Science. Assim, o Escalab propde realizar planejar e monitorar o refinamento
da fase de desenvolvimento laboratorial das tecnologias, planejamento e execucdo dos testes em
maior escala e estudo de viabilidade técnica da producédo de cada material das duas startups.

-Startup Vallum Verde: redugdo da geracao de finos durante o processo de estocagem no patio da
carvoaria, aplicando no carvao vegetal uma pelicula biotecnol6gica que aumenta a resisténcia
mecanica.

-Startup Fertilitatis: aproveitamento de residuos do processo de produgdo de carvao vegetal, que
também sdo considerados finos de carvéo vegetal, através da briquetagem dos mesmaos utilizando
aglomerantes organopoliméricos e aglomerantes minerais.

“Produgdo de alcool SENAI Durante a pandemia do COVID-19 o Escalab disponibilizou infraestrutura, recrutou voluntarios e | Projeto em andamento.
glicerinado 70% para equipamentos para a producéo de alcool glicerinado 70% afim de atender as demandas internas
doacdo frente ao do SENAI e das indUstrias FIEMG e para doagGes (hospitais, ongs, asilos entre outros). O
COVID-19” Escalab produz aproximadamente 9.000L por semana e 0s insumos quimicos, embalagens e

rotulos sdo financiados pelo SENAI e pelas indUstrias FIEMG.
“Produgao de alcool gel | Fomento Durante a pandemia do COVID-19 o governo abriu chamada para financiar projetos que Projeto em andamento.
para doagdo frente ao publico consigam minimizar os impactos do virus. O Escalab prop6s a producgéo de 20.000L de alcool em

COVID-19”

gel para doagdes. O projeto foi contemplado e terd duragdo de 2 meses.

Fonte: elaboragdo propria
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Observa-se que foram negociados diversos projetos alinhados com o objetivo do ATCI.
Com efeito, a partir da breve descri¢cdo da tabela de cada iniciativa, é possivel perceber o
objetivo principal de avancar no estagio de prontiddo tecnologica (TRL) de tecnologias
ambientais, por meio de validacdo, prototipagem, escalonamento de tecnologias. Além disso,
acOes para facilitar a transferéncia de tecnologia e exploracdo comercial pelas empresas, a
exemplo de projetos que envolvem estudos de viabilidade técnica e comercial.

Como exemplo, pode ser citado o projeto com a Arcelor Mittal, que propGe realizar
planejar e monitorar o refinamento da fase de desenvolvimento laboratorial, planejamento e
execucao dos testes em maior escala, e estudo de viabilidade técnica da producéo de tecnologias
de duas startups selecionadas pela Arcelor. O investimento das plantas piloto sera feito pela
empresa Samarco, com o apoio do edital de inovacdo do SENAI, o que demonstra que a
empresa ird aportar no eixo infraestrutura de pesquisa. Interessante observar que neste caso
especifico, o Escalab esta atuando para escalonar tecnologias de empresas startups, e ndo de
ICTs. Portanto, esta ampliando sua atuacdo inicialmente planejada, passando a atuar também
como ambiente para catalisar tecnologias de empresas, e ndo apenas de ICTs.

A parceria com a empresa Liasa, em sentido semelhante, tem o objetivo de validar 12
tecnologias da empresa que propdem solugdes para o uso da silica ativa, gerada no seu processo
produtivo. O Escalab propde o estudo de viabilidade técnica e econdémica dessas tecnologias
para que a empresa possa escolher a rota tecnolégica mais estratégica e assim investir no
escalonamento e planta piloto.

Por fim, importante destacar a aprovacdo pelo Escalab juntamente com a CTIT
(participacdo do NIT com a incubadora INOVA) do projeto Escala-se, junto a FAPEMIG. O
objetivo do Escala-se é ofertar para todas as incubadoras de Minas Gerais uma unidade de
escalonamento que possa atender as empresas incubadas em hard science que precisem
escalonar suas tecnologias.

A partir deste resultado, observa-se que estd ocorrendo no Escalab exatamente a
proposta de atuar de forma ndo unidirecional (modelo linear), mas sistémica na interacdo com
a industria. Ainda, que a industria também esta aportando competéncias em capital intelectual
e tecnologias no ATCI. Tal dindmica pode exatamente atender o pressuposto de atuar como
local hibrido, que facilita a troca de competéncias dos diversos agentes que formam o Sistema
Nacional de Inovacgéo, notadamente entre empresas e ICTSs.

No que tange a acdo para avanco de prontidao tecnoldgica, pode ser citada a parceria
com a empresa Wyda, na qual uma tecnologia da UFMG sera desenvolvida em escala piloto,

com o objetivo de ser aplicada em embalagens de aluminio, para permitir o reaproveitadas no
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processo produtivo de novas embalagens. A atuacdo do Escalab poderé facilitar a posterior
transferéncia da tecnologia para a empresa.

A parceria com a Vale, por outro lado, mostra a possibilidade do ATCI atuar em projetos
de PD&I, que comportem o aporte de competéncias das ICTs nas empresas de forma
abrangente, a exemplo da parceria firmada com a Vale para a criagdo de um Parque Tecnoldgico
para a Economia Circular visando a Valoracdo de Residuos Vale-MG. O objetivo desta
parceria, € o de através de tecnologias ja existentes nas universidades, promover destinacéo
adequada para os cinco principais rejeitos da empresa (borracha, papel/papeldo, plastico,
madeira e organicos).

Em sentido semelhante, é importante destacar o projeto Desafio Minerall, executado
com a empresa Samarco, que envolve 17 tecnologias para o tratamento do rejeito da mineracéo,
em estagio laboratorial. O Escalab realizou o estudo de viabilidade técnica e econémica dessas
tecnologias, considerando os aspectos técnicos, de mercado, social e ambiental.

Verifica-se, portanto pela natureza das parcerias firmadas tanto com a VVale como com
a Samarco, que o ATCI pode atuar como uma plataforma de solucdes, e, portanto, ndo apenas
focado em solucéo especifica (de objeto restrito).

Conforme visto, faz parte das aces do ATCI apoiar atividades de empreendedorismo
de base tecnoldgica. A Tabela 24 mostra os projetos do Escalab com tal propésito.

Tabela 24
Projetos de Apoio ao Empreendedorismo do ATCI
Projeto Objetivo/Resultados
Projeto “Desafio Minerall” Foi criada uma nova empresa e 3 estdo em fase de obtencdo do CNPJ

que possuem tecnologias para a geracao de novos produtos a partir do
rejeito da mineracdo. Essas empresas, apenas em seu primeiro ano de
funcionamento ainda em fase piloto, serdo capazes de dar destinacéo
adequada a aproximadamente 600 toneladas de rejeito. Além disso, 0
potencial de negociacdo desse primeiro ano gira em torno de
R$1.250.000,00.
Projeto “Refinamento tecnologico e = Desenvolvimento das tecnologias em escala industrial através da
fase pré-piloto das tecnologias metodologia de escalonamento e facilitagdo dos testes necessarios na
Vallum Verde e Fertilitatis” UFMG. Com esse apoio, as startups conseguirdo colocar um produto
competitivo no mercado e terdo como primeiro cliente a Arcelor Mittal.
Escalonamento de 2 tecnologias Disponibilizou infraestrutura e sua metodologia de escalonamento para
provenientes do programa de pré- construgdo das plantas piloto e testes em maior escala afim de validar os
aceleracdo Laboratério de Negocios = produtos e colocar 2 startups no mercado. Além disso, o INCT Midas
Midas” realizou investimento na compra de equipamentos para a montagem da
planta piloto de aproximadamente R$80.000,00.
Fonte: elaboragdo propria

Observa-se, pelos resultados, que o ATCI ja iniciou a realizagdo de atividades para nao

apenas gerar novas tecnologias e avangar no seu estagio de desenvolvimento, mas também para
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apoiar o empreendedorismo de base tecnoldgica, como o desafio Minerall e o projeto realizado
com a Arcelor Mittal. O apoio a tais empreendimentos esta em sintonia com o papel das
universidades no contexto da inovacgéo tecnologica, a partir do aporte dos conhecimentos que
geram em areas estratégicas (Nelson e Rosenberg, 1993; Freeman & Soete, 1997; Cohen et
al.,2002).

Por fim, importante destacar que os projetos em execucdo no ATCI Escalab sdo
passiveis de gerar resultados de ativos de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e
empresas spin offs. Desta forma o ATCI parece estar agindo como uma plataforma de solugc6es
em CT&lI.

Em relacdo a atividade de prestacdo de servicos, foram realizados contratos com as
empresas Arcelor Mittal, Sarmarco, Bioneed, Vale, Wyda e ainda para as instituicdes UFOP e
UFSJ, reforcando o entendimento da prestacdo de servicos como importante meio de
aproximagédo com empresas, conforme visto na discussao do caso ATCI LEC-CODEMGE.

Em relagdo a meta de producgdo académica, foi publicado o livro intitulado Da bancada
a planta piloto: discussdes sobre como inovar com sua pesquisa e se aproximar da industria,
com proposta de discussao tedrico e pratica sobre prova de conceito e escalonamento, exemplo
de laboratdrios existentes no Brasil que realizam escalonamento de tecnologias, aspectos de
propriedade intelectual e processos de escalonamento.

Por fim, importante destacar que o Escalab possui importante interface com Programas
de P6s Graduacdo da UFMG em Inovacdo, como o Mestrado e Doutorado em Inovacéao
Tecnologica da UFMG, inclusive possuindo em sua equipe alunos pertencentes a esses
programas, que desenvolvem pesquisas aplicaveis para o aperfeicoamento das acdes do ATCI.

Ainda, foram levantadas interagdo do Escalab com iniciativas do ecossistema de
empreendedorismo da UFMG, conforme destacado a seguir:

FUNDEPAR: A Fundepar auxiliou na criacdo de proposta de valor, modelo de negécios
e desenho dos principais perfis de parceiros do Escalab.

Programa Outlab: a partir da participagdo no Outlab, foram fortalecidas as formas de

interacdo do Escalab com parceiros. Segundo a coordenacdo, o Escalab ja tinha uma boa
interacdo e conhecimento dos processos da universidade (CTIT, FUNDEP, Extensdo). Porém,
ainda faltavam planejamento e ferramentas para garantir que a comunicagdo com 0s parceiros
fosse efetiva desde a sua captacdo até a entrega final do projeto. A partir do Outlab o Escalab
passou a adotar as seguintes ferramentas: a) Jornada do cliente: desenho de todo o processo de
captacdo, desde 0 momento que o parceiro identifica o Escalab até a entrega final do projeto.

Sd0 mapeados nesta abordagem os pontos de contato em cada uma das etapas e
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consequentemente o que a equipe Escalab precisa fazer em cada momento; b) Planilha CRM:
Planilha de acompanhamento das reunides com os parceiros, documentagdo da forma de
contato, estratégias para apresentacao, descricdo das demandas e 0 que 0s parceiros esperam do
Escalab.

Lemonade: A equipe do Escalab realiza mentorias para 0 Lemonade, participa em

bancas de avaliacéo e utiliza o contato com o Lemonade para captar oportunidade de parcerias.

8.6 ANALISE DO ESTUDO DE CASO A PARTIR DAS PROPOSICOES DE PESQUISA
(P2 E P3) E DO MODELO TEORICO DO ATCI

Nesta secdo serdo apresentados os resultados do estudo a partir das proposicdes de
pesquisa e modelo tedrico do ATCI.

Sobre a Proposi¢do de Pesquisa P2: O ATCI podera permitir a criacdo de um ambiente

que permitira a ampliacéo das ac6es e do uso dos diferentes instrumentos previstos no

MLCTI, potencializando a capacidade da ICT em atender estratégias de inovacdo

aberta de empresas, nas distintas etapas do processo de inovagao.

Conforme visto, o objetivo do ATCI foi constituir um ambiente comum, entre INCT-
Midas e CIT SENAI e empresas parceiras, dentro do ambito do INCT-Midas, de forma que as
partes pudessem conjugar esforcos para intensificar resultados de transferéncia de tecnologia
na &rea ambiental.

A alianca estratégica para a criacdo do ATCI estd em consonancia com o entendimento
de Marques e Abrunhosa (2005), que destacam que muitas vezes, a inovacdo depende de
aliancas estratégicas entre universidades e empresas, pois a cooperacdo com outras
organizagOes permite que as empresas partilhem risco com o0s seus parceiros.

Por meio de tais aliangas, que somam as competéncias de cada setor, podem haver
inclusive a diminuicéo do fator risco tecnologico, associado ao campo da inovacao, aumentando
as oportunidades de transferéncia de tecnologias geradas pelas ICTs. Tal iniciativa esta em
consonancia com a discussdo da literatura que destaca a necessidade de conjugacao de esforcos
entre centros produtores de conhecimento e setor empresarial para o alcance da inovacao
(Oliveira & Alves, 2014; Pessali et al., 2006; Tidd & Bressant, 2015).

Além da interface das competéncias das ICTs que formam o Midas e o CIT SENALI, foi
possivel observar, a partir dos projetos em andamento, que as empresas parceiras do ATCI
também estdo aportando suas competéncias no ambiente, notadamente no eixo tecnologia, a

exemplo do que ocorre nos casos de parceria com a Arcelor Mittal e com a Liasa. A partir destes
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exemplos, observa-se a pratica de atendimento de inovacdo aberta de empresas (Chesbrough,
2003; 2006) e (Chesbrough et al.,2017) pelo Escalab.

O Escalab esta configurando-se como local capaz de facilitar o aprendizado tecnologico,
com programas orientados pela comunidade de usuarios, permitindo o ATCI resolver
problemas relevantes para um setor econdémico especifico (ambiental), com a troca de
conhecimento capazes de diminuir a incerteza tecnolédgica (Mazzoleni & Nelson, 2007).

No que tange ao papel das universidades e centros de pesquisa para o aprendizado
tecnoldgico, tal contribuicdo esta em consonancia com o achado de Rapini et al. (2009), que
destacam que h& uma importante discussdo na literatura do papel da universidade no sucesso
para o aprendizado tecnolégico, que reflete a coevolucédo tanto da capacidade de pesquisa pelo
lado das universidades e centros de pesquisa, como aumento da capacidade de absorcdo
tecnoldgica pelas empresas.

Em sentido semelhante, Turchi e Achuri (2017) enfatizam, a partir de estudos da
interacdo entre centros de pesquisas, universidades e empresas, 0 processo de aprendizagem
coletiva na geracdo de novos conhecimentos e suas aplicacBes tecnoldgicas, torna-se mais
relevante a medida que o conceito de inovacdo vai ampliando-se para além da ideia de geracéo
de novos produtos e processos, e passa a incorporar aspectos referentes a modelos de negocios,
mudancas organizacionais e design, dentre outros.

Conforme visto, o Escalab tem justamente o propoésito de atuar de forma alinhada a
abordagem destacada por Turchi e Achuri (2018), a saber, avan¢os tanto no eixo técnico
(escalonamento, prova de conceito) como comercial (estudos de viabilidade econdémica e apoio
a acdes empreendedoras).

Por fim, o ambiente hibrido formado pelo ATCI est4d em consonancia com o Manual de
Oslo (OCDE, 2018), que destaca que um ponto chave sobre inovacdo é que alguns tipos de
informagdes s6 podem ser transmitidos eficazmente entre dois individuos experientes atraves
da transmissdo a um individuo receptivo que tenha suficiente know-how para compreendé-la
integralmente, ou da transferéncia fisica de pessoas que levem consigo o conhecimento.

O Escalab, a partir da agregagdo de competéncias das ICTs participantes e do CIT
SENAI, tem conseguido prospectar projetos alinhados ao objetivo do ATCI. No que tange a
relevancia das competéncias do CIT SENAI para o ATCI, sobremaneira nos eixos capital
intelectual e infraestrutura de pesquisa, o coordenador respondeu:

Sim. O CIT-SENAI além de trazer demandas de seus projetos internos e externos para
0 Escalab possui uma rede de servicos internos especialmente relacionados a testes para
o0 desenvolvimento de tecnologias e produtos. Esses servicos complementam a proposta

de valor do Escalab uma vez que esses testes sdo de extrema importancia para validagdes
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técnicas dos produtos tecnoldgicos. Além disso, os editais de fomento do CIT-SENAI
auxiliam no financiamento para a construgdo de plantas piloto. Dessa forma, as
vantagens apresentadas formam um conjunto de beneficios que o Escalab entrega para
seus parceiros na captacdo de novos projetos.

Desta forma, verifica-se que cada parte, dentro da sua vocacao, esta potencializando a
capacidade do ATCI atender demandas de inovacdo aberta das empresas. Neste sentido,
conforme percep¢do do coordenador quando questionado se a constituicdo do ATCI foi
relevante para a realizagéo de novos modelos de parceria, destacou:

Sim, sem duvida. A alianca entre a UFMG e o CIT-SENAI permitiu que o Escalab
tivesse sua propria infraestrutura para desenvolver os projetos em escala industrial. O
espaco destinado pelo CIT-SENAI para o Escalab conta com todas as instalacdes
elétricas e hidraulicas necessérias para a instalacdo de plantas piloto e equipamentos de
engenharia para apoiar no desenvolvimento. Além do espaco de escalonamento o espaco
conta com laboratorio (P&D), sala de reunides e coworking. Um outro ponto importante
da parceria ¢ a facilitacdo dos servigos oferecidos pelo CIT-SENAI como testes para
validacdo das tecnologias e editais de fomento como o edital SENAI de Inovacdo.
Através da parceria UFMG-SENAI o INCT Midas conseguiu oferecer diferentes
servigos para o setor publico e privado que véao além de pesquisas laboratoriais (P&D)
promovendo o desenvolvimento tecnoldgico completo da bancada ao estagio piloto.
Além disso, com a abertura de um projeto de extensdo “ESCALAB” foi possivel
facilitar os tramites burocraticos que proporcionaram maior rapidez no fechamento de
projetos e liberdade no uso dos recursos.

No que tange ao pilar infraestrutura de pesquisa, o ATCI previu a aquisicdo de
equipamentos para formar a planta piloto para escalonamento das tecnologias. Ao ser
guestionado se a aquisicdo de novos equipamentos ajuda prospeccao e realizacdo de projetos
de PD&I, respondeu:

Sim. A alianca entre a UFMG e o CIT-SENAI permitiu que o Escalab tivesse sua
prépria infraestrutura para desenvolver os projetos em escala industrial. O espaco
destinado pelo CIT-SENAI para o Escalab conta com todas as instalacdes elétricas e
hidraulicas necessarias para a instalacéo de plantas piloto e equipamentos de engenharia
para apoiar no desenvolvimento. Além do espaco de escalonamento o espaco conta com
laboratdrio (P&D), sala de reunides e coworking. A estrutura do Escalab permite que
0s projetos tenham desenvolvimento laboratorial aliado ao desenvolvimento em escala
piloto. Assim, ao realizar testes na planta piloto, as equipes envolvidas possuem ao lado
um laboratdrio que permite adequacfes das formulacBes e processos para melhorar o
produto final. Além disso, o financiamento dos custos de energia, 4gua e internet por
parte do CIT-SENAI foram um investimento muito importante para que o Escalab
comecasse suas operacdes sem demandar um investimento externo.

A partir dos indicadores coletados, foi visto que o ATCI esta atuando a partir de uma
plataforma de atividades de PD&I, como servigos, P&D, escalonamento, estudos de viabilidade

técnica e econdémica, capacitacao e formagéo de recursos humanos, producdo académica, dentre
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outras. Ainda, foi visto que realiza atividades para avancar tecnologias ndo apenas de ICTs,
mas também de empresas, ja que estas ainda ndo possuem estrutura para realizar tal atividade,
0 que reforca a importancia do modelo para paises em desenvolvimento. Assim, fica
demonstrado que estd o ambiente estd harmonizado com a proposta de uma interacao
estruturante das ICTs em diversos pontos da cadeia de inovagao, e néo linear.

A seguir, segue Figura 47 com os modelos de interacéo ja realizados pelo ATCI, a partir

da comparacdo com o modelo tedrico.

-

Atendimento &
encomenda
tecnologicas

—0

|

Acoes e parcerias nao realizadas

B Acoes e parcerias realizadas

Figura 47. Plataforma de interagdes realizadas pelo ATCI INCT-Midas e CIT SENAI
Fonte: elaboracédo propria

Em cor azul forte estdo destacados as acdes e instrumentos ja realizados. Verifica-se
que a maioria foi implementada, incluindo a conexdo com programas de pés graduacdo de
formacdo em inovacdo e empreendedorismo. Neste sentido, parece estar superando a limitacdo
destacada em diagndstico feito por Suzigan e Albuquerque (2008), que indica que no SNI
brasileiro ha uma existéncia de um padrdo de interacdes caracterizado pela existéncia apenas
de “pontos de interagdo” entre a dimensdo cientifica e a tecnoldgica. Ainda, foi visto que o
INCT-Midas estd gerando propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, de forma
inclusive destacada quando comparado o contexto da UFMG (70% dos contratos no periodo de
2018-2019).
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Desta forma, a Proposicdo P2 foi confirmada a partir da anélise dos dados coletados no
estudo de caso.

Quanto a Proposicdo P3, que dizia o ATCI pode criar trajetoria para potencializar a
capacidade de cooperacdo das ICTs, a partir das competéncias ja aprendidas por estas
instituicOes, permitindo que algumas pesquisas produzidas em ICT tenham sua aplicacio
catalisada e otimizada para o Quadrante de Pasteur de Donald Stokes (2005), utilizando
pilares capital intelectual, infraestrutura de pesquisa e tecnologia em certas areas
tecnoldgicas, o INCT-Midas posiciona-se no Quadrante de Pasteur devido a sua vocagdo com
foco em PD&I e apoio ao empreendedorismo. De fato, foi visto que 0s pesquisadores que
integram o INCT-Midas possuem experiéncia na realizacdo de projetos de P&D e na geracgéo
de indicadores de propriedade intelectual.

O ATCI Escalab, dentro do ambito do INCT-Midas, tem o objetivo de catalisar as acGes
projetadas para o instituto. De fato, a natureza dos projetos captados pelo Escalab demonstra
que estd sendo formado um ambiente capaz de catalisar a aplicacdo pratica de tecnologias
ambientais pelo setor empresarial, consideradas as competéncias aportadas no ATCI nos eixos
capital intelectual, tecnologia e infraestrutura de pesquisa.

Assim, o INCT-Midas aparece representado na Figura 48 ja no Quadrante de Pasteur,
devido a natureza de atuacdo concebida desde 0 momento de submissdo do projeto aprovado
pelo MCTIC. O ATCI Escalab aparece na Figura 48 como local capaz de catalisar as ac6es do
INCT-Midas para a aplicacdo pratica do conhecimento na area ambiental, principalmente a
partir da prototipagem, validacdo de tecnologias e apoio a criacdo de empresas de base

tecnoldgica.
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Figura 48. INCT-Midas e ATCI nos Quadrantes de Stokes
Fonte: elaboragdo propria

No que tange a catalisacdo de resultados, foi visto que a natureza dos projetos
executados pelo Escalab podem ser plataformas para a geracao de novos resultados tanto de Pl,
como de TT e também de geracdo de resultados de novos empreendimentos de base tecnolégica.
Ainda, foi possivel verificar a partir da analise dos projetos do Escalab, que empresas parceiras
estdo aportando no ATCI, assim como as ICTs participantes do Midas e o CIT SENAI,
competéncias nos pilares tecnologia, capital intelectual e infraestrutura de pesquisa, em
harmonia com o preconizado no modelo tedrico da tese.

Sobre o foco do ATCI, que é principalmente voltado para o avanco no estagio de
prontiddo tecnoldgica (TRL), tal atividade parece ser relevante para potencializar a capacidade
de colaboracdo das ICTs ao SNI, pois segundo Colyvas et al. (2002) as tecnologias das ICTs
estdo, via de regra, em estagio inicial de desenvolvimento, e demandam grande investimento e
risco da industria, o que dificulta o interesse do setor empresarial. Em sentido semelhante, para
Cavalcante, Rapini e Leonel (2017), o processo de inovacéo, por definicdo envolve incerteza.
Algumas tentativas de inovacdo alcancam sucesso, proporcionando novos produtos, servicos,
processos ou até mesmo empresas. Outras ndo sd@o bem sucedidas, por razbes técnicas,

comerciais ou pela incapacidade de prever os rumos do processo de concorréncia.
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Assim, avancar tecnologias por meio da prova de conceitos e escalonamento, pode ser
elemento para diminuir a incerteza tecnoldgica, facilitar o interesse das empresas na
transferéncia de tecnologia e aumentar a taxa de converséo de invencdes de ICTs em inovacdes
na area ambiental.

Além disso, foi possivel observar, a partir das atividades que estdo sendo realizadas pelo
Escalab, que o ATCI permite diferentes trajetérias dos grupos de pesquisas da ICT nos
Quadrantes de Stokes (2005), conforme mostra a Figura 48. De fato, o Escalab, que nasceu a
partir de um grupo com perfil voltado nas atividades de P&D, ou seja, inserido no Quadrante
de Pasteur, também esta realizando atividades de prestacdo de servigos, 0 que cria uma trajetéria
do grupo também para o Quadrante de Edison. Isso mostra que o ATCI tanto aproveita as
trajetdrias do historico do grupo, como também cria diferentes trajetdrias capazes de ampliar a
contribuicdo de grupos de pesquisa da ICT ao SNI.

A Tabela 25 mostra a sintese da analise das proposicGes de pesquisa a partir dos
resultados obtidos no estudo do caso. Verifica-se que foi possivel afirmar as duas proposicoes.

Tabela 25
Sintese da analise das Proposi¢oes de pesquisa a partir do estudo de caso 2
Proposicdes Sim N&o Parcialmente
P2 X
P3 X

Fonte: elaboragdo propria

Ainda, no que se refere a proposta do ATCI atuar como local capaz de agregar
iniciativas do ecossistema de empreendedorismo da ICT (Lemos, 2013), foi visto que o Escalab

de fato realizou diversas conexdes, conforme verifica-se na Figura 49.
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Figura 49. Conexdo do ATCI Escalab (INCT-Midas e CIT SENAI) com o ecossistema de

empreendedorismo da UFMG
Fonte: elaboracdo propria, adaptada de Lemos (2013)

Centros de
Tecnologia

As bolas vermelhas na Figura 49 representam as interfaces realizadas pelo ATCI.
Considerando que o Escalab surge de um local que ja possui competéncia para projetos de P&D
(INCT-Midas), era esperado que tenham obtido mais resultados alinhados ao prop6sito do
modelo tedrico do ATCI, quando comparado ao formado pelo ATCI LEC-CODEMGE, que
vem estruturando-se a partir de local que possui experiéncia mais consolidada na prestacao de
servicos tecnoldgicos. O perfil e o grau de maturidade do grupo que forma o Escalab com os
temas inovacdo e empreendedorismo parece ter facilitado a ligagdo do ambiente com o
ecossistema de empreendedorismo da UFMG.

Assim como no caso do ATCI LEC- CODEMGE, o pouco tempo de constituicdo do
ATCI é um limitador para analisar como o modelo ira estruturar-se a longo prazo. Entretanto,
observa-se a partir dos resultados ja alcancados que os propdsitos do novo arranjo parecem

estar sendo concretizados de forma relevante.
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O estudo de caso, assim como o caso ATCI LEC CODEMGE, demonstrou que o ATCI
Escalab pode ser instrumento para promover o aprendizado tecnoldgico (Turchi & Arcuri,
2017; Suzigan & Albuquerque, 2011), potencializar o ecossistema de empreendedorismo
(Lemos, 2011, 2013) da UFMG, fortalecer seu papel no contexto da Hélice Triplice (Etzkowitz,
2003, 2009), no modelo Sistémico de Inovacdo (Lundvall, 1985; Freeman, 1987; Nelson, 1993;
Dosi, 1984; Leydesdorff, 2000, 2018; De Negri & Cavalcante, 2013; Viotti & Macedo, 2003),
incrementar seu papel empreendedor (Etzkowitz, 2009; Clack, 1998) e sua contribuicdo para o
progresso tecnolégico de empresas (Weiberg et al., 2009; Cohen et al.,2002; Mowery &
Sampat, 2005; Bramwell & Wolfe, 2008; Ruffoni et al., 2019; Garcia et. al., 2018; Debackere,
2000; Torkomian, 1997).

Ainda, podera preparar melhor as ICTs integrantes do Midas para atender demandas de
inovacéo aberta das empresas (Chesbrough 2003; 2006) e (Chesbrough, 2017).

O Escalab parece ser também relevante sobremaneira para paises com sistemas de
inovagdo como o do Brasil, considerando os resultados ainda incipientes em transferéncia de
tecnologia de ICTs para empresas (Suzigan & Albuquerque, 2008; Fernandes et al., 2010;
Paranhos et al., 2018; Shaeffer et al., 2014; Jorio & Crepalde, 2018) e de empresas sem
estruturas formais de P&D (Arbix & Consoni, 2011).
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9 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE OS ESTUDOS DE CASO E CONCLUSOES DA
PESQUISA

A pesquisa cumpriu seu objetivo que foi o de desenvolver e testar um novo arranjo de
inovacdo para ICTs, denominado Ambiente Tematico Catalisador de Inovagdo (ATCI). O
arranjo foi testado em dois casos na UFMG.

O ATCI passou a ser possivel no Brasil a partir do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MLCTI), que legitimou a intensificacdo das relacbes ICT-Empresa e a criacdo de
novos formatos para ambientes promotores de inovacdo, a partir da formacdo de aliancas
estratégicas.

A partir da concepcao e da avaliacdo do modelo tedrico em dois casos, € possivel afirmar
gue se mostrou relevante por trazer os seguintes beneficios, de forma nédo limitante:

a) potencializar o uso do capital intelectual, tecnologia e infraestrutura laboratorial,
dentre outras competéncias em determinada area tecnoldgica;

b) ser um modelo possivel de ser multiplicado em diversos ambientes da ICT, como
laboratorios e outras infraestruturas, e, ainda, em ambiente externo a ICT;

c) poder desenvolver tecnologias de forma mais conectada com as demandas de
inovacdo aberta de empresas, e facilitar seu posterior uso e exploragdao comercial pela industria;

d) permitir que sejam aportadas nas ICTs competéncias proprias de empresas e de outros
agentes do SNI, o que pode reverter positivamente para as ICTs gerarem novas linhas de
pesquisas, novas tecnologias e formacdo diferenciada de recursos humanos;

e) facilitar o processo de aprendizado tecnoldgico no Brasil;

f) incrementar as infraestruturas laboratoriais ja existentes das ICTs e criar novas
facilidades;

g) permitir que sejam criados espacos para o escalonamento e validacéo de tecnologias,
diminuindo a incerteza tecnologica e avangar o nivel de prontiddo tecnologica (TRL),
incrementando as chances de transferéncia de tecnologias geradas por ICTs;

h) configurar-se como uma janela de oportunidade para a ICT prospectar recursos do
setor privado para o financiamento de pesquisas;

i) impulsionar a atividade dos NITs, fortalecendo papel de apoio a execucéo da politica
de inovagdo da ICT;

J) aproveitar as trajetorias ja consolidadas dos grupos de pesquisas da ICT, e criar novas

trajetérias em CT&l;
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[) fortalecer o desempenho pelas universidades da triade Pesquisa, Ensino e Extenséo,
considerando a matriz de colaboragdo possivel para o ATCI (plataforma) e as diferentes

trajetdrias para os grupos de pesquisa nos Quadrantes de Stokes (2005).

Em relacéo aos resultados obtidos na pesquisa a partir do teste do arranjo na UFMG, foi
visto que o ATCI LEC-CODEMGE tem fomentado parcerias capazes de gerar resultados de
propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e criacdo de novos empreendimentos de
base tecnologica, fortalecendo o setor de combustiveis de aviacdo no Brasil. Assim, foi
observada a trajetoria do LEC do Quadrante de Edison, devido ao seu historico acumulado em
prestacdo de servicos tecnoldgicos, para o Quadrante de Pasteur, a partir da realizacdo de
modelos mais complexos de colaboracdo com empresas.

No segundo caso, ATCI INCT Midas e CIT SENALI, foi visto que este ATCI esta
potencializando a capacidade do INCT Midas de incrementar resultados de geracdo e de
transferéncia de tecnologia na rea ambiental. A vocacdo do INCT Midas ja o insere desde a
sua concepc¢do dentro do Quadrante de Pasteur, sendo que a partir do ATCI (Escalab), esta
ocorrendo de forma mais intensa na catalisacdo da utilidade pratica do conhecimento gerados
na area de tecnologias ambientais, por meio da validacdo e escalonamento de tecnologias
obtidas tanto por ICTs quanto por empresas. Ainda, foi demonstrado que o ATCI esta criando
uma nova trajetéria do grupo para a¢bes mais aplicada, como a prestacdo de servigos, 0
inserindo também no Quadrante de Edison.

Foi possivel verificar que a natureza hibrida dos ATCIs permitiu a agregacdo de
competéncias da UFMG e das institui¢Oes parceiras, a saber CODEMGE e CIT SENAI MG e
ainda das empresas parcerias dos ATCIs, passiveis de incrementar resultados na area
tecnoldgica tematica dos respectivos ambientes. Também, que foi praticada a combinacéo de
diferentes formas de parcerias e agdes em PD&I pelos ATCIs, com o efetivo uso da plataforma
proposta pelo arranjo na Figura 22.

A Figura 50 mostra de forma consolidada os resultados obtidos pelo estudo dois ATCIs
estudados, no que tange as conexdes realizadas com o ecossistema de empreendedorismo da
UFMG.
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Figura 50. Consolidacdo da validacdo do modelo tedrico nos dois casos estudados
Fonte: elaboragdo propria, adaptada de Lemos (2013)

Em verde estdo aquelas comuns aos dois casos; em vermelho aquelas ainda nao
realizadas nos dois casos; em azul as realizadas apenas pelo ATCI LEC-CODEMGE e, por fim,
em amarelo, conexdes realizadas apenas pelo ATCI Escalab.

Importante ressaltar ser possivel que existam outras conexdes ndo representadas na
Figura 50, aplicaveis a outros grupos de pesquisa com perfis distintos dos casos estudados.
Ainda, que poderéo ser construidas no tempo novas iniciativas na UFMG, em evolugdo ao seu
ecossistema de inovacdo e empreendedorismo, que poderdo ser aportadas aos ATCIs
futuramente. Em via de méo dupla, os ATCIs podem gerar novas iniciativas paraa UFMG. Tal
contexto pode contribuir para fortalecer a proposta para um ecossistema de inovacdo e
empreendedorismo na universidade em forma de rede, conforme proposto na Figura 38.

Em relagdo as limitacGes da pesquisa, é preciso considerar que por ser arranjo recente,
foi possivel testar, mas nao validar se 0 ATCI de fato sera capaz de avancar os resultados de
interacdo ICT-empresa, comparados aos modelos j& adotados. Isso porque a pesquisa teve lapso

temporal limitado, ja que foi desenvolvido e testado durante a realizacdo da tese. Assim, embora
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os resultados obtidos sejam relevantes e tenham confirmado as proposi¢Oes da pesquisa,
poderdo ser validados com mais robustez em estudos futuros, a partir da consolidacdo do
modelo no tempo e da criacdo de novos ATCIs.

Em relacdo aos desafios para aperfeicoamento do arranjo, € importante que as ICTs
aproximem de agentes como Federacdo e Confederagdo das Industrias, SEBRAE, associacfes
empresarias e de outros agentes representativos do setor empresarial, para aprimoré-lo a partir
da visao e dos objetivos da inddstria.

Ainda no que tange a desafios futuros, caso o ATCI venha a estruturar-se com
personalidade juridica prépria, € preciso avaliar a partir do MLCT]I, e das politicas de inovagdo
das ICTs, como serdo tratadas e regulamentadas as questdes indicadas na matriz prevista na
Tabela 3, como forma de governanca destes ambientes; autorizacao para repasse de orcamento
e alocacdo de pessoal pela ICT; possibilidade do servidor da ICT alocado no ATCI receber
remuneracao, inclusive pesquisador em regime de dedicacdo exclusiva; forma de gestdo dos
ativos de propriedade intelectual e a relagdo com o NIT da ICT participante.

E importante também verificar formas para os ATCls alcancarem autossutentabilidade
orcamentaria, para que possam manter e ampliar sua infraestrutura, e ainda formar e manter
capital intelectual para executar as atividades que podem oferecer.

Por fim, destaca-se a relevancia das ICTs criarem politicas internas de inovacdo de
forma ndo apenas a legitimar, mas incentivar a adogdo do arranjo para fomentar resultados de
inovacdo e empreendedorismo no Brasil.

A pesquisa buscou avancar na lacuna tedrica ainda existente no Brasil no que tange a
discussdo de arranjos hibridos que possam alavancar resultados de inovagdo no Pais, e também
sobre como deve ser formada uma rede integrada de acGes em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
dentro das ICTs, para fortalecer seu papel no SNI.

Espera-se que a pesquisa auxilie os gestores de ICTs, de empresas e demais instituicoes
que forma o SNI a criarem e incrementarem praticas capazes de aumentar a competitividade do
Pais no campo da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo, a partir das relevantes competéncias que
as universidades e 0s centros de pesquisa nacionais acumulam em setores tecnoldgicos

estratégicos.
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