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RESUMO

Este trabalho analisa a situacdo do acolhimento institucional de criangcas e
adolescentes em Belo Horizonte. Toma como base a pesquisa “Situacdo das criancas e
adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de Belo Horizonte”, ¢ compara com
uma pesquisa nacional feita pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, em 2005. Para
qualificar a discussdo recorre-se a autores que discutem o tema. Os resultados mostram que o
acolhimento institucional, apesar dos avancos trazidos no plano normativo, ainda apresenta
resquicios do modelo caritativo / assistencialista anterior. Em Belo Horizonte, a execugdo da
Politica de Acolhimento Institucional se da através de entidades filantrdpicas, inexiste no
Municipio unidades executadas diretamente pelo poder executivo, esse fato impede a
realizacdo de uma analise profunda sobre os impactos para a prestacdo do servigo entre as

entidades filantropicas e a execucéo direta.

Palavras-Chave: Acolhimento Institucional, Crianca e Adolescente, Assisténcia Social.



SUMMARY

This paper analyzes the situation of institutional care of children and adolescents in Belo
Horizonte. It builds on the survey "Situation of children and adolescents welcomed
institutionally in the city of Belo Horizonte", and compares to a national survey by the
Institute of Applied Economic Research in 2005. To qualify the discussion refers to authors
who discuss the topic . The results show that institutional care, despite the advances brought
in legislative terms, still has remnants of charitable model / former welfare. In Belo
Horizonte, the implementation of the Institutional Home Policy is through charities, does not
exist in the Municipality executed units directly by the executive branch, that fact prevents the
realization of a thorough analysis of the impacts for the provision of service between charities

and direct execution.

Keywords: Home Institutional, Children and Adolescents, Social Assistance.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo apresentar um panorama do acolhimento institucional
de criancas e adolescentes no Municipio de Belo Horizonte. E fruto das experiéncias
adquiridas no trabalho realizado junto ao acolhimento institucional de criangas e adolescentes
em Belo Horizonte e das discussdes e reflexdes proporcionadas no Curso de Especializagédo
em Politicas Publicas do Departamento de Ciéncias Politicas — Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas / Universidade Federal de Minas Gerais. Foi realizado tendo por base a
pesquisa “Situacdo das criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de
Belo Horizonte” — pesquisa publicada pelo Instituto Casa Novella. Para efeito de melhor
compreensdo dos dados trazidos pela pesquisa, far-se-4 uma comparacao entre as informacdes
desta com 0s nimeros apresentados por outra pesquisa acerca do acolhimento institucional
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, no ano de 2005, em todo o
territério nacional. Para além de tais pesquisas, utilizou-se como base bibliografica a
legislacdo atual que regulamenta o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, bem
como obras de autores que discutem o referido tema.

O acolhimento institucional é uma medida que se configurou de diferentes formas ao
longo da histéria das politicas sociais brasileiras.  Ora caritativo, ora correcional ou
assistencialista e por fim adquiriu o carater de politica de direitos, a partir das inovacoes
trazidas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA.

Em conformidade com a legislagdo em vigéncia, o servico de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes visa garantir o abrigamento provisério e excepcional
para o0 publico mencionado, de ambos o0s sexos, inclusive criangas e adolescentes com
deficiéncia, sob medida de protecéo (Arts. 98 e 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente)
em situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontram-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protegcdo. Ainda de
acordo com as normativas estabelecidas para o acolhimento, as unidades ndo devem
distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geogréafico e social, da comunidade de origem

das criancas e adolescentes atendidos.
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De acordo com as normativas editadas pelos Orgéos responsaveis pela gestdo da
politica de acolhimento institucional, estabelece que durante o periodo de acolhimento da
crianga ou adolescente a rede socioassistencial® se articule intersetorialmente para garantir a
superacdo das causas que culminaram no abrigamento, possibilitando a crianca ou ao
adolescente o retorno a sua familia de origem.

Quanto tal retorno demonstrar-se impossivel, devido a ndo superacdo da violacdo de
direitos que justificou o acolhimento, o poder publico trabalhard para que a crianca seja
incluida em familia substituta através de adocdo. Ressalta-se que, de acordo com as alteragdes
trazidas pela Lei N° 12.010 de 03 de agosto de 2010, a rede de atendimento devera fazer um
trabalho para que a crianca ou o adolescente seja acolhido, preferencialmente, pela familia
extensa, ou seja, seus avos, tios, entre outros parentes, antes de ser encaminhado para familia
substituta.

O Capitulo 2 apresenta um resumo do histérico acerca do acolhimento institucional de
criancas e adolescentes. Também discorre acerca da relacdo historica entre a Politica de
Assisténcia Social e o acolhimento.

O Capitulo 3 apresenta os dados da situacdo em que se encontra o Acolhimento de
Criancas e Adolescentes em Belo Horizonte no periodo em que foi realizada a pesquisa, ou
seja, entre maio e setembro de 2011.

E por fim, nas Consideracdes Finais sdo apresentados os desafios para o Acolhimento

Institucional em Belo Horizonte.

! De acordo com a Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social / NOB de 2005, a “Rede Socioassistencial é
um conjunto integrado de a¢@es de iniciativa piblica e da sociedade, que ofertam e operam beneficios, servigos,
programas e projetos, o que sup8e a articulacdo entre todas estas unidades de provisdo de protecéo social, sob a

hierarquia de basica e especial e ainda por niveis de complexidade”.
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2. O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL COMO MEDIDA PROTETIVA A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, véarios dispositivos legais foram
estabelecidos para garantir um sistema de protecdo social por parte do Estado. Dentre estes
mecanismos destaca-se a protecdo aos direitos de criancas e adolescentes. De acordo com
Jaccoud essa Protecdo pode ser definida como “um conjunto de iniciativas publicas ou
estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios sociais visando enfrentar
situacOes de risco social ou privagdes sociais.” (JACCOUD, 2009, p. 58).

A CF/88 através do seu artigo 227 (regulamentado posteriormente pelo ECA),
estabeleceu que as criancas e o0s adolescentes sdo sujeitos em situacdo peculiar
de desenvolvimento, sendo, portanto, dever do Estado, da sociedade, da comunidade e da
familia garantir e promover sua protecéo integral.

No ano de 1990 é promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei N° 8.069.
Confirmou-se que a sociedade, ao lado da Familia, da Comunidade e do Estado, sdo os
responsaveis por zelar pela garantia dos direitos das criangas e adolescentes, com poderes
para aplicar medidas de protecdo sempre que estes direitos, reconhecidos na Lei, forem
ameacados ou violados. A medida protetiva de acolhimento institucional € um dos ultimos
recursos a ser acionado nos casos de violagGes de direitos, sendo que o Estatuto prevé outras

oito acdes de protecio possiveis para os casos de violagio?.

2| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios;

111 - matricula e freqiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - incluséo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, & crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras e
toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.
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Ainda no campo normativo, no ano de 2009, foi promulgada a Lei N° 12.010, que
trouxe alteracdes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Uma destas alteracdes refere-se ao
estabelecimento dos prazos em que criancas e adolescentes podem permanecer nas unidades
de acolhimento. Passou-se a exigir uma avaliacdo dos casos de criangas e adolescentes
acolhidos a cada seis meses, realizada pelos técnicos das unidades, em conjunto com o poder
executivo municipal e do poder judiciario. Assim, foi exigido dos executivos municipais que
se criassem novos Servigos e programas que Vviabilizassem o cumprimento dos prazos
estabelecidos pela legislacdo, além da adequacdo das unidades de acolhimento institucional
executadas diretamente pelo poder publico, bem como das mantidas por entidades
filantropicas, sejam ela conveniadas ou ndo com o Estado.

A atual configuracdo das Unidades de Acolhimento Institucional / UAI’s para criangas
e adolescentes € recente. Em consonancia com as novas exigéncias da legislacdo, iniciada
com a CF/88 e com o ECA, as UAI’s se contrapdem as modalidades que perduraram durante
grande parte da historia brasileira que passaram por muitos nomes: ‘“orfanatos”,
“reformatorios”, “educandarios”.

As autoras Rizzini e Rizzini retratam a forma como eram vistos pelo Poder Publico os
filhos das classes subalternas, que eram institucionalizados nos grandes educandarios e
reformatorios. “A reprodugdo discursiva de todo o periodo da forte presenca do Estado no
internamento de menores é fascinante, pelo grau de certeza cientifica com que as familias
populares e seus filhos eram rotulados de incapazes, insensiveis, e uma infinidade de rétulos”.
(RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.31).

Os Codigos de Menores de 1927 e de 1979, “expunham as familias populares a
intervengio do Estado, por sua condigdo de pobreza” (ARRUDA, 2006, p.32). E importante
destacar que estes locais, antigamente, recebiam as criancas e adolescentes de forma
generalizada, ou seja, ndo havia uma distincdo clara entre aqueles que cometiam
contravencdes a lei ou entre aqueles que sofriam violéncias diversas e abandono. Todos iam
para 0 mesmo espagco.

Estes estabelecimentos tiveram distintas naturezas, ora religiosa, ora militar, civil
estatal ou de associacdo privada filantropica. O carater marcante dessas instituicdes era a
visdo caritativa e correcional, tutelar e paternalista sobre os filhos das classes subalternas,

dando-lhes como alternativa o confinamento longe do convivio social para “incutir habitos
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morais considerados convenientes & sociedade, bem como preparar as criangas para 0
trabalho” (FREITAS, 2000, p. 25).

Hoje, o publico das unidades de acolhimento, geralmente, € composto por criancas e
adolescentes abandonados pelas familias, vitimas de maus tratos fisicos e psicoldgicos, abuso
e exploracdo sexual, e outros fatores considerados graves pelo poder judiciario, que justificam
a medida de institucionalizacdo. N@o sdo raros 0s casos que o acolhimento surge como
medida de protecdo para criancas e adolescentes em situagdes de ameaca na comunidade de
origem, seja por envolvimento no trafico de drogas, dividas e outros fatores. Poder&o ainda
estar nas unidades de acolhimento, criancas e adolescentes com trajetéria de vida nas ruas
para os gquais, em dado momento, o retorno a familia de origem se mostre dificil ou inviavel.

Importante deixar claro que o publico das unidades de acolhimento é distinto do
publico que é inserido nos Centros para cumprimento de medidas socio-educativas. Este
ultimo é composto por adolescentes que cometem atos infracionais, e, dentre as medidas
cabiveis, encontra-se a de internacdo em estabelecimento educacional. (Art. 112 do ECA).

As lutas dos movimentos sociais e a nova cultura da redemocratizacdo geraram
profundas discussdes e mudancas no modo como se dava a internagdo das criangas e

adolescentes, a partir da década de 1980.

2.1. Assisténcia Social e o Acolhimento Institucional

A Politica de Assisténcia Social, inaugurada com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988, foi pensada, ao lado da Politica de Salde e de Previdéncia Social, como um
tripé denominado Seguridade Social. Porém, como aponta Castro (2009), a implementagdo
destas Politicas Publicas ndo aconteceu como previsto pela Constituicdo Federal de 1988.

No campo social, a gestdo Collor foi caracterizada pelo objetivo de obstrugdo dos
novos direitos sociais que haviam sido inscritos na Constituicdo de 1988,
aproveitando-se para isso da tramitacdo da legislagdo complementar que
consolidaria os preceitos constitucionais. [...] A seguridade social foi um dos focos
privilegiados dessa nova investida conservadora. [...] O impeachment de Collor
truncou temporariamente esse processo de desconstru¢do, mas deixou como
heranca, na area social, um conjunto de programas e politicas caracterizados pelos
tragos de fragmentacdo, clientelismo, centralizacdo dos recursos em nivel federal e
com baixo poder de combate & pobreza e a desigualdade. (CASTRO, 2009, p. 96-98)
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Dado o contexto de implantacdo da agenda neoliberal no Brasil, no inicio da década de
1990, a regulamentacdo da Assisténcia Social ocorreu apenas no ano de 1993, Governo do
Presidente Itamar Franco, sendo tal Lei a de numero 8.742 — Lei Organica da Assisténcia
Social / LOAS. Tal ordenamento trouxe uma inovacao para a Politica Social Brasileira, a da
Assisténcia Social como direito, com carater universal e da primazia do Estado como executor
da politica.

Durante a década de 1990, a Assisténcia Social avancou pouco na implantacdo de seus
equipamentos de atendimento ao Publico. Castro afirma que entre os anos de 1994 e 2002,
“mediante o ataque dos defensores da politica econdmica de ajuste fiscal, os sistemas da
politica social sofreram perdas e ndo puderam avancar em qualidade e na ampliacdo do
escopo de beneficios” (CASTRO, 2009, p.102). A Politica de Assisténcia iniciou seu processo
de consolidagdo como um Sistema Unico de Assisténcia Social / SUAS, a partir de 2004, com
a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social / PNAS. No ano seguinte, a aprovagao
da Norma Operacional Basica da Assisténcia Social /NOB, estabeleceu os parametros para a
operacionalizacdo do SUAS para todo o Brasil.

De acordo com a PNAS (2004), no SUAS as acdes sdao planejadas e implementadas
tendo como referéncia o territério onde se encontram o publico alvo das ac¢des, levando em
conta na formulacdo das acdes, as demandas e necessidades da populacdo. Os programas,
projetos, servicos e beneficios sdo desenvolvidos nos territorios mais vulneraveis, tendo a
familia como centro da atencdo — matricialidade sociofamiliar.

O Sistema Unico de Assisténcia Social define e organiza os elementos essenciais e
imprescindiveis a execucdo da Politica de Assisténcia Social, possibilitando a normatizacdo
dos padrdes nos Servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado,
nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial e ainda 0s seus eixos estruturantes:
matricialidade sociofamiliar, descentralizacdo politico-administrativa e territorializacao,
novas bases para a relacdo entre Estado e a sociedade civil, financiamento, controle social, o
desafio da participacdo popular / cidaddo usuério, a politica de recursos humanos e a
informacdo, o monitoramento e a avaliacdo (PNAS, 2004).

Desta forma, cabe a Assisténcia Social garantir a Protecdo Social as pessoas e familias
que se encontram em situacédo de vulnerabilidade social e/ou com direitos violados, provendo
servicos e beneficios a serem ofertados pelo Estado, visando o enfrentamento de

vulnerabilidades, riscos e contingéncias ocasionais.
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As acBes do SUAS sdo organizadas em dois niveis de protecdo: Protecdo Social
Basica e Protecdo Social Especial, sendo esta Gltima subdividida em dois niveis de
complexidade, Média e Alta. Dessa forma, a Assisténcia Social visa oferecer um conjunto de
servicos, programas, projetos e beneficios que visam a prevencdo, protecdo e enfrentamento
de situacOes de vulnerabilidade e risco e de promocao e defesa de direitos dos cidad&os.

De acordo com a PNAS (2004), a Protecdo Social Basica tem como objetivo a
prevencdo, por meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢cdes e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, bem como o empoderamento da funcdo protetiva da
familia com alto indice de vulnerabilidade, com foco nas a¢des nos territdrios.

A Protecdo Social Especial tem por finalidade proteger de situacbes de risco as
familias e individuos cujos direitos tenham sido violados (Média Complexidade) ou que, além
da violagao de direitos, ja tenha ocorrido rompimento dos vinculos familiares e comunitéarios
(Alta Complexidade). A Protecdo Social de Alta Complexidade se efetivard através do
acolhimento institucional ou familiar, do acolhimento em Republicas e do acolhimento em
situacbes de calamidades publicas e emergenciais. Deve assegurar também o resgate da
convivéncia familiar e/ou comunitéria, o desenvolvimento de potencialidades com vistas a
reintegracdo e a reconstrucao de vinculos familiares e/ou comunitéarios.

Neste contexto, o Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes, foco deste
trabalho, integra a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social, sendo normatizado pelos pressupostos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, pelo Plano Nacional e Estadual de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, na Resolucdo Conjunta
Conselho Nacional de Assisténcia Social — NAS / Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA —n° 01 de 18 de junho de 2009 e na Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistencais — Resolucdo 109 de 11 de novembro de 2009.

O Servico de Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescente tem como
proposito central o acolhimento provisorio e excepcional de criangas e adolescentes que se
encontram em situacdo de risco pessoal e/ou social, cujas familias e/ou responsaveis
encontram-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidados e protecédo

ou que nao possuem familia.
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3. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM BELO
HORIZONTE

De acordo com Viegas (p.91, 2007) até o ano de 1993, a discussdo acerca de uma
politica publica de abrigos para criangas e adolescente no municipio de Belo Horizonte era
incipiente, tanto por parte do Estado quanto da sociedade civil. “A implantagdo da nova
estrutura organizacional, nos termos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
encontrou um processo ja em curso na cidade”, afirma a autora (idem).

De acordo com a autora, no ano de 1987, com o tema da Campanha da Fraternidade
“Quem acolhe o menor, acolhe a Mim”, ganhou for¢a uma primeira mobilizacdo em torno da
discussdo do tema dos abrigos. A Pastoral do Menor de Belo Horizonte — entidade ligada a
Igreja Catdlica, seguindo orientacBes nacionais da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
fez um catalogo de todas as entidades e setores envolvidos com a tematica dos direitos dos
“menores” no municipio. Na época, foram catalogadas cerca de 46 unidades de atendimento.

A partir da década de 1990, aprofundaram-se as discussdes sobre o acolhimento
institucional, que envolveu o conjunto de novos atores — surgidos com a promulgacdo do
ECA, envolvidos na defesa dos direitos das Criancas e Adolescentes. O Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente / CMDCA, nesta ocasido, estabeleceu uma
Comissdo de estudos para implantacdo do Programa Abrigo. Essa Comissdo deliberou pela
realizacdo de um “Diagnéstico da Realidade do Atendimento em Abrigos, N&ao
Governamentais, do Municipio de Belo Horizonte” ¢ pela criagdo do Férum Municipal de
Abrigos, que continua exercendo suas atividades até os dias atuais. Datam desta época, 0s
primeiros convénios firmados entre o Orgdo Gestor da Assisténcia Social (Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social / SMDS) e as entidades executoras de Servico.

Em 1997, o CMDCA, com a participacdo da sociedade civil e gestores publicos,
realizou a discussdo em relacdo ao modelo e qualidade do Servico de Acolhimento
Institucional, publicando a diretriz que passou a regulamentar este servico no municipio,
Resolucdo n° 31/97. Outro avanco significativo nesta década foi a sancdo da Lei de Parcerias /
Lei N° 7.427/1997, que veio normatizar a Politica de Conveniamento entre as entidades civis

e 0 Poder Publico Municipal.
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De 1998 a 2000, a extinta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS
formulou o projeto de desinstitucionalizacdo para criangas e adolescentes, contratando e
capacitando técnicos para realizacao de estudos de caso. Além disso, investiu na construgéo e
implantacdo da equipe de Supervisdo de Abrigos.

Nos anos de 2001 e 2002, a entdo denominada Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SMAS, investiu na construgdo do Projeto Politico Educativo — PPE, para entidades
de abrigo: marco orientador das relagdes, publicado em 2008. A metodologia do PPE,
norteadora do Servico de Acolhimento Institucional no municipio, estabelece as atividades e
os indicadores especificos para cada um dos trés momentos que caracterizam a vida das
criancas e adolescentes nas unidades de acolhimento: a recepcdo e o acolhimento, a
permanéncia e o desligamento.

Além disso, Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social / SMAAS vinha
discutindo juntamente com o Sistema de Garantia de Direitos / SGD a necessidade de
implantacdo no Municipio de uma Central de Regulacdo de Vagas. Este dispositivo visa
identificar a vaga que melhor atenda as necessidades e ao perfil da crianca / adolescente com
demanda para acolhimento institucional. Assim, desde agosto de 2010, a referida Central de
Vagas foi implantada na sede da SMAAS e regulamentada através da resolucéo n° 75/2010 do
CMDCA.

Registra-se ainda que no ano de 2011 o CMDCA propbs a elaboracdo do Plano
Municipal de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, que se encontra em processo de finalizacdo. Este sera
também um norteador das acdes relacionadas ao acolhimento institucional, pretendendo
impactar na garantia da excepcionalidade e provisoriedade da medida.

Diante disso, pode-se afirmar que o Acolhimento Institucional encontra-se,
atualmente, respaldado em uma extensa gama de Leis, Normas e Resolucdes. Porém, esse
fator ndo garante, por si s6, que o acolhimento na préatica esteja sendo executado como
previsto pelas normativas citadas acima.

O acolhimento institucional € um servico que acolhe provisoriamente criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva, em funcdo de
abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados
de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio

com a familia de origem, ou na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta.
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O servigo deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar inserido na
comunidade, em areas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condi¢des institucionais
para o atendimento com padrdes de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e em
pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitério das criancas e adolescentes
atendidos, bem como a utilizacdo dos equipamentos e servi¢os disponiveis na comunidade
local.

Atualmente o Municipio de Belo Horizonte conta com 53 unidades de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes, sendo que 43 séo conveniadas com a PBH e 10 nédo
conveniadas. Do universo total de unidades, 3 sdo destinadas a acolher criangas e adolescentes
com deficiéncia, 4 Centros de Passagem e 46 unidades convencionais.

N&o existe em Belo Horizonte unidades executadas diretamente pelo poder publico.
Por isso, um aprofundamento que possa comparar 0 modelo de convénios e a execugdo
publica direta na cidade de Belo Horizonte, apontando seus aspectos negativos e positivos,
ndo sera possivel neste momento. Inicia-se dentro da SMAAS / PBH uma discussao acerca da
possibilidade de implantacdo de unidade executadas diretamente pelo Poder Executivo

Municipal, mas isso ainda esta em fase de discussdo entre os atores envolvidos.

3.1. Perfil do Publico atendido nas Unidades de Acolhimento Institucional em Belo

Horizonte

E importante iniciar este subcapitulo frisando que os dados utilizados na pesquisa
escolhida como base para este trabalho foram coletados entre 0s meses de maio a setembro de
2011, ou seja, sdo dados referentes a cinco meses de trabalho no referido ano. Para a
realizacdo da pesquisa, foram utilizadas informac6es colhidas no Sistema de Informacéo e
Gestdo das Politicas Sociais / SIGPS, sistema utilizado na gestdo das Politicas Sociais da
Prefeitura de Belo Horizonte, bem como através de formularios fechados aplicados aos

técnicos ou responsaveis pelas unidades.

“O SIGPS ¢é um projeto da Secretaria Municipal de Politicas Sociais ¢ de suas
adjuntas (Abastecimento, Assisténcia Social, Direitos de Cidadania e Esportes), em
parceria com as Secretarias Municipais de Salde e de Educacdo e a Fundagdo

Municipal de Cultura, com o apoio da Prodabel. Prevé o desenvolvimento de
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solucdo tecnoldgica baseada no conceito de Prontuario Eletrénico do Usuario/grupo
familiar. Isso representa a viabilidade do registro e analise dos atendimentos aos
usuarios das politicas sociais”. (GOMES e RIBEIRO,

2007)

O universo total de criancas e adolescentes acolhidos no periodo acima mencionado é
de 853 criancas e adolescentes. Deste total temos a seguinte divisao:

Gréfico 01
Criangcas Adolescentes acolhidos em
Belo Horizonte - maio a setembro de
2011
638
174
41
Unidades Convencionais Centros de Passagem Unidade para deficientes

Fonte: Pesquisa “Situaggo das criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de Belo Horizonte”

Como ja mencionado, em Belo Horizonte todas as UAI’s sdo executadas por entidades
filantropicas. A maioria delas (43 unidades) sdo conveniadas com a PBH e outras 10 ndo
estdo conveniadas. De acordo com a Legislacdo em vigéncia, para se abrir uma UAI é
necessaria a apresentacdo da documentacdo necessaria e a aprovacdao no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

O fato da entidade mantenedora estar conveniada com a PBH, garante a unidade
executora do acolhimento uma quantia de R$1.190,00 (hum mil e oitocentos reais) mensais
por acolhido. Além do recurso, a unidade conta com o suporte das equipes técnicas da

SMAAS que supervisionam e assessoram 0s técnicos e coordenadores.
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Esse cenario se aproxima do percebido pela pesquisa nacional realizada pelo Instituo
de Pesquisa Econémica Aplicada. De acordo com dados do Instituto, 65% das unidades
pesquisadas em 2005, em nivel nacional, eram mantidas por entidades ndo governamentais.
Dentro desse percentual 67,2% tinham alguma influéncia religiosa, predominantemente
catolica, seguida por evangélicas e espiritas. Mais da metade (59%) das entidades pesquisadas
nacionalmente foram abertas apds a promulgacéo do ECA, porém esse ultimo aspecto néo foi
tratado na pesquisa de Belo Horizonte.

No Municipio de Belo Horizonte, além das separacdes por criancas e adolescentes
com deficiéncias e historico de trajetdria de vida nas ruas, nas unidades convencionais ainda
ha a divisdo por faixa etaria e por sexo. Isso acarreta, muitas vezes, na divisao dos grupos de
irmdos. Nao existe unidade que receba criancas e adolescentes de 0 a 18 anos incompletos,
algumas recebem de ambos 0s sexos, mas com a separacdo por faixa etaria. Este fato vai
contra o percebido na pesquisa nacional, pois em 2005, 85,9% das unidades pesquisadas néo
tinham qualquer separacdo por historico de vida, violéncias sofridas, deficiéncias ou doencas,
78,1% acolhiam de ambos 0s sexos e 53% recebiam criancas e adolescentes de faixas etarias
ampliadas. Porém, nacionalmente, somente 12,6% das unidades apresentavam instalaces
fisicas adaptadas para receber pessoas com algum tipo de deficiéncia, este indicador ndo foi
pesquisado nas unidades em BH em 2011. Talvez, pelo fato de que na Capital exista as
unidades especializadas para o publico com deficiéncia.

Outro dado importante a ser apresentado € que em Belo Horizonte as unidades,
dependendo de seu plano de acdo, recebem até 15 criancas e /ou adolescentes. Excetuando as
unidades para pessoas com deficiéncia que recebem nimeros maiores, as demais unidades
trabalham com grupos entre 13 e 15 acolhidos. Isso se diverge do panorama nacional, pois na
pesquisa do IPEA, 57,6% das unidades recebiam grupos de até 25 acolhidos. A legislacdo
vigente estabelece que o acolhimento institucional deve ser efetuado com nimeros pequenos
de criancas e adolescentes por unidade, porém ndo estipula um nimero exato. Isso pode abrir

margem para as diferengas de capacidade de vagas para acolhidos percebida acima.
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Grafico 02

Numero de criangas e adolescentes
acolhidos nos ultimos 4 anos em BH
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Fonte: Pesquisa “Situagdo das criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de Belo Horizonte”

Pode-se perceber, através do grafico 02, que o acolhimento de criancgas e adolescentes
vem crescendo nos Gltimos quatro anos. Apesar do aumento ndo ser muito significativo, desde
2008 o numero vém crescendo. Um explicacdo possivel para esse aumento por ser a inser¢éo
das familias no servigo.

O CNJ registra 0 numero de criancas e adolescentes acolhidos no Brasil através das
Guias de Acolhimento. Documentos expedidos no momento da institucionalizacdo, pelas
Varas da Infancia e Juventude. Neles constam os dados e o0 motivo do abrigamento.

Segundo o ultimo levantamento do CNJ, até abril de 2012, ja eram 37 mil criangas e
adolescentes acolhidos em unidades de todo o Brasil. No mesmo periodo do ano passado, esse
namero era 30,5 mil. O que mostra que o crescimento do nimero de acolhidos em Belo
Horizonte, segue também um movimento nacional.

Segundo as normas que regulamentam o acolhimento institucional no Brasil, 0s
Conselhos Tutelas podem institucionalizar criangas e adolescentes em carater de emergéncia.
Porém, dentro do prazo de 24 horas, esse acolhimento deve ser tratado, ou seja, deve-se fazer
uma busca por outros familiares que possam vir a se responsabilizar pela crianca ou
adolescente. Caso seja encontrado algum membro familiar que se responsabilize pelo
acolhido, este ultimo é entregue sob responsabilidade do familiar, ndo sendo aberto processo

judicial para o caso. Apés esse prazo, se 0 acolhimento perdurar, é aberto processo na Vara da
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Infancia e Juventude, sendo que a crianca ou o adolescente s6 podera sair da unidade de
acolhimento com determinacéo judicial.

De acordo com a pesquisa do Instituto Casa Novella, este tratamento da demanda por
acolhimento dentro das 24 horas subsequentes inexiste em Belo Horizonte. Muitas criangas
que poderiam ir imediatamente para familia extensa (tios, avos e outros), permanecem dentro
das unidades, tornando-se, ao fim das 24 horas, um processo judicial. O destino desses
acolhidos dependera de relatérios enviados a Justica, decisdes dos juizes, seguindo todo o
tramite legal. Esse tramite é demorado. De acordo com a pesquisa, 0 tempo médio de
permanéncia das criangas e adolescentes dentro das unidades em Belo Horizonte varia muito
entre as modalidades: Convencionais, CP’s e para Deficientes. As Unidades Convencionais
sdo preparadas para receber criancas e adolescentes que ndo apresentam deficiéncias ou
historico de trajetéria de vida nas ruas. Os Centros de Passagem recebem criangas e
adolescentes com trajetoria de vidas nas ruas. Os CP’s oferecem servigos diferenciados para o
publico atendido, de acordo com as especificidades desse publico. Ja as Unidades para
deficientes recebem criancas e adolescentes com deficiéncias severas, causando dependéncia
parcial ou total. Nesta Ultima modalidade os jovens permanecem em acolhimento apos

completarem os 18 anos.

Gréfico 03
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Fonte: Pesquisa “Situagdo das criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de Belo Horizonte”
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O gréfico 03 apresenta numeros importantes. Em relacdo as Unidades Convencionais,
a maior parcela dos acolhidos permanecem dentro das unidades pelo periodo entre 01 més até
02 anos. No caso dos Centros de Passagem, por ser um publico que tem historia de trajetoria
de vida nas ruas, a maior parcela de criancgas e adolescentes permanecem pelo periodo de até
06 meses. O inverso acontece no caso das unidades para deficientes, onde a grande maioria
dos acolhidos estéo institucionalizados pelo periodo acima dos 02 anos.

A pesquisa nacional do IPEA néo faz essa distin¢éo entre os 3 publicos, como feito em
Belo Horizonte. Os dados nacionais apontam que mais da metade das criangas e adolescentes
pesquisados — 52,6%, estavam nas unidades ha mais de 02 anos. 22,3% estavam acolhidos
entre 07 meses até 02 anos, 17,5% entre 1 a 6 meses e, por fim, 7,3% com menos de 1 més de
acolhimento.

Levando em conta apenas as Unidades Convencionais em Belo Horizonte, é possivel
perceber uma convergéncia com os dados nacionais, uma vez que o maior periodo de
acolhimento, tanto no Municipio como em nivel nacional, se encontra na faixa entre 7 meses e

acima de 2 anos.

3.1.1. Acolhidos por sexo

Grafico 04

Total de criangas e adolescentes
acolhidos por sexo
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Fonte: Pesquisa “Situaco das criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de Belo Horizonte”
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No periodo pesquisado em Belo Horizonte, 58% dos acolhidos no Municipio eram do

sexo masculino. Este numero se iguala 0 niumero apresentado na pesquisa nacional, quando

58,5% das criancas e adolescentes também eram do sexo masculino.

3.1.2. Acolhidos por cor / raca

Gréfico 05
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Fonte: Pesquisa “Situagdo das criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de Belo Horizonte”

A pesquisa do IPEA apontou que 63,6% dos acolhidos no Brasil eram afro-

descendentes. Em Belo Horizonte, somando-se as criangas e adolescentes declaradas das

cores parda e preta, atinge-se o percentual de 70,5% do universo de acolhidos.
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3.1.3 Total de acolhidos por faixa etéaria

Grafico 06

Total de criangas e adolescentes acolhidos por
faixa etaria
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Fonte: Pesquisa “Situagdo das criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de Belo Horizonte”

O grafico mostra a divisdo dos acolhidos em Belo Horizonte divididos por faixa etaria.
As unidades de acolhimento recebem criancas e adolescentes na faixa etaria estabelecida em
seu plano de agéo, protocolado no CMDCA. Pode-se perceber pelos dados apresentados no
grafico que o maior nimero de acolhidos encontra-se na faixa etaria entre 7 e 11 anos e 11
meses.

A pesquisa do IPEA aponta que, nacionalmente, entre as criancas e os adolescentes
acolhidos, 11,7% tinham de zero a 3 anos; 12,2%, de 4 a 6 anos; 19,0%, de 7 a 9 anos; 21,8%,
de 10 a 12 anos; 20,5%, de 13 al5 anos; e 11,9% tinham entre 16 e 18 anos incompletos.

Mesmo trabalhando com faixas etarias diferenciadas, é possivel perceber que o maior

publico, nas duas pesquisas, € composto pela faixa etaria entre 07 a 15 anos de idade.
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73.1.4. Educacéo por acolhidos

Tabela 01 — Situacdo educacional dos acolhidos em BH

Convencionais % CP % Deficientes % Total %
Classe de Alfabetizagdo CA 7 1,10 0 0,0 0 0,0 7 0,82
Creche 38 5,96 0 0,0 0 0,0 38 4,45
Ensino Fundamental EJA — 1 0,16 0 0,0 0 0,0 1 0,12
Supletivo
Ensino Fundamental EJA — 3 0,47 2 1,15 0 0,0 5 0,59
Séries Iniciais (Supletivo 1° a
4)
Ensino Fundamental EJA — 10 1,57 0 0,0 0 0,0 10 1,17
Séries Iniciais (Supletivo 5° a
8°)
Ensino Fundamental Regular 137 21,47 14 8,05 1 2,44 151 17,70
(Duragdo de 8 anos)
Ensino Fundamental Regular 232 36,36 3 1,72 0 0,0 236 27,67
(Duracdo de 9 anos)
Ensino Médio Regular 14 2,19 1 0,57 0 0,0 15 1,76
Né&o frequenta 119 18.65 43 24,71 23 56,10 | 185 | 21,69
Pré-escolar — Exceto CA 22 3,45 0 0,0 0 0,0 22 2,58
Pré Vestibular 1 0,16 0 0,0 0 0,0 1 0,12
Sem Informacéo 54 8,46 111 63,79 17 41,46 182 21,33
Total 638 100% 174 100% 41 100% 853 100%

Fonte: Pesquisa “Situagdo das criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de Belo Horizonte”

Para compreendermos melhor a realidade educacional das criancas e adolescentes
acolhidos no Municipio de Belo Horizonte, foi necessaria a divisdo entre as trés modalidades
em que se divide o acolhimento na capital, ou seja, além da divisdo existe entre as unidades
por faixa etéria (estabelecida nos planos de acdo de casa entidade), elas também se dividem
por Convencionais, Centros de Passagem e para Deficientes.

De acordo com a pesquisa nacional realizada pelo IPEA, 66,8% das criangas entre O e
6 anos entre frequentam creches e pré escolas. Ja entre acolhidos de 07 a 18 anos de idade, 0s
numeros apontam que 97,1% estavam frequentes na rede de ensino.

Em BH, do universo total de acolhidos nas unidades convencionais, 72,5% frequentam
instituicbes de ensino. Outros 18,5% ndo estavam matriculados, e os 8,5% restantes

constavam sem informacgdes. No caso dos CP’s, o nimero de acolhidos matriculados cai
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drasticamente para 11,5%. A maior parte (63,8%) constava na pesquisa COmO sem
informacdo, enquanto que os 24,8 restantes nao frequentavam a rede de ensino. Nas unidades
para deficientes o percentual de criancas e adolescentes matriculados também € baixa, apenas
2,4%. O numero de acolhidos ndo matriculados foi de 56,1%, enquanto que o percentual sem
informagao ficou na margem de 41,5%.

No caso dos Centros de Passagem e das unidades especializadas para criangas e
adolescentes com deficiéncia, o percentual de acolhidos sem informacdo para o quesito
educacéo apresenta-se elevado. Mesmo assim, a quantidade de acolhidos infrequentes na rede
de ensino continua acima quando comparado com as unidades convencionais e com 0 cenario
nacional.

O grau de deficiéncia e a trajetoria de vida nas ruas pode ser um dificultador para a
insercdo regular destas criangas e adolescentes nas escolas. Soma-se a isso, o fato das
unidades nem sempre contarem com veiculos e educadores disponiveis para transportar 0s

acolhidos para as instituicdes de ensino.

3.1.5. Motivos do Acolhimento Institucional

Tabela 02 — Motivos do Acolhimento em BH

Convencionais % CP % Deficientes % Total %

Abandono 76 11,9 11 6,3 16 39,0 103 12,1
Abandono por Familia Adotiva 2 0,3 0 0,0 0 0,0 2 0,2
Abuso Sexual 39 6,1 1 0,6 0 0,0 40 47
Devolugdo de Guarda 25 3,9 0 0,0 0 0,0 25 2,9
Exploracdo Sexual 6 0,9 0 0,0 0 0,0 6 0,7
Mendicancia 56 8,8 1 0,6 0 0,0 57 6,7
Negligéncia 231 36,2 20 115 16 39,0 267 31,3

Sem Informacéo 58 9,1 45 25,9 9 22,0 112 13,1
Trabalho Infantil 23 3,6 1 0,6 0 0,0 24 2,8
Trajetoria de Vida nas Ruas 43 6,7 86 49,4 0 0,0 129 15,1
Violéncia Fisica 46 7,2 8 4,6 0 0,0 54 6,3
Violéncia Psicolégica 33 5,2 1 0,6 0 0,0 34 4,0

Total 638 100% 174 100% 41 100% 853 100%

Fonte: Pesquisa “Situacao das criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de Belo Horizonte”
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O motivo que mais aparece entre as justificativas dos acolhimentos de criangas e
adolescentes em Belo Horizonte é a “negligéncia”, ou seja, a omissdo dos pais ou
responsaveis por garantir a protecao destes sujeitos de direitos. Porém, na Tabela 02 podemos
perceber algumas especificidades que chamam a atencdo. Dentro das unidades convencionais,
temos uma variedade maior de motivos de acolhimento, negligéncia continua sendo a maior
violagdo. No caso dos CP’s, até mesmo pelo objetivo destas unidades, 0 maior motivo é a
trajetdria de vida nas ruas, atingindo a porcentagem de 49,4% dos acolhidos. Ja em relacéo as
unidades que recebem deficientes, os que mais motivam o abrigamento sdo o abandono e a
negligéncia, atingindo a marca de 78%, somando as duas violagdes.

Destaca-se que a opg¢do “Sem Informagdo” conta com um nUmero expressivo,

principalmente no caso dos CP’s, atingindo a marca de 25,9% de acolhidos.

Tabela 03 — Motivos do Acolhimento Nacional

Motivo do acolhimento %
Caréncia de recursos materiais da familia / responsavel (pobreza) 24,1%
Abandono pelos pais ou responsaveis 18,8%
Violéncia doméstica (maus-tratos fisicos e/ou psicoldgicos préaticos pelos pais ou 11,6%

responsaveis)

Pais ou responsaveis dependentes quimicos / alcolicos 12,5%
Vivéncia nas ruas 7,0%

Orféo (mortes dos pais ou responsaveis) 5,2%

Pais ou responsaveis detidos (presidiarios) 3,5%
Abuso Sexual praticado pelos pais ou responsaveis 3,3%
Exploracdo Sexual 4,4%

QOutros motivos 9,6%

Total 100%

Fonte: Pesquisa “O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: 0s abrigos para criangas e adolescentes no Brasil. Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada / IPEA. Brasilia, 2004”.

A pesquisa IPEA nao trabalhou com o indicador “negligéncia”, mas com o motivo de
acolhimento “Abandono pelos pais ou responsaveis”, e este foi o segundo motivo de
institucionalizacdo em nivel nacional, diferentemente de Belo Horizonte, onde negligéncia
ficou com a maior porcentagem.

O principal motivo no Brasil foi “Caréncia de recursos materiais da familia /
responsavel (pobreza)” — 24,1%, motivo este que ndo aparece na pesquisa de Belo Horizonte.

Outro motivo que também ndo aparece na pesquisa do Municipio, mas se apresenta com
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grande percentual de motivo de acolhimento nacionalmente foi “Pais ou responsaveis
dependentes quimicos / alcoolicos” — 12,5%.

Violéncia doméstica e trajetdria de vida nas ruas aparecem também com porcentagem
significativa de motivos de acolhimento, 11,6% e 7,0%, respectivamente, em nivel nacional.
Enquanto que m Belo Horizonte eles aparecem com 10,3% (Violéncia doméstica — fisica e

psicoldgica) e 15,1% (trajetoria de vida nas ruas).

3.2. Reintegragao familiar, Adogéo e Permanéncia nas Unidades

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao lado de todas as normas e regulamentos
citados no inicio deste trabalho, garantem que a crianca e 0 adolescente devem ser mantidos
dentro de sua familia de origem. Durante o periodo de acolhimento institucional, as UAI’s, 0s
servigos publicos do poder executivo municipal e o poder judiciario devem se mobilizar para
garantir atendimentos aos grupos familiares, com vistas a superacdo da violacdo de direitos
que culminou com o abrigamento.

N&o sendo possivel que a crianca ou adolescente retorne para o convivio familiar
dentro da familia de origem, o passo seguinte é a tentativa de insercdo dentro da familia
extensa. Somente esgota esta Ultima tentativa, optar-se-a pela insercdo em familia substituta
com vistas a adocdo. Porém, como ja mostrado anteriormente, os nimeros de criancas e
adolescentes acolhidos aumentam a cada ano. A adocdo enfrenta dificuldades para sua
concretizacdo, pois o perfil desejado pelos postulantes a adogdo esta em desencontro com a
realidade das unidades de acolhimento. As UAI’s tém seu publico predominantemente
formado por criangas negras e pardas, do sexo masculino, majoritariamente acima dos 04 anos
de idade.

A concentracdo de criancas e adolescentes pardas e negras, mostrada nos graficos
anteriores, pode ser explicada pelo fato desse publico ainda ser minoria na escolha para
adocdo. Segundo dados do Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), criado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em abril de 2008, 91% dos pretendentes a adotantes preferem
criangas brancas. Pardas sdo aceitas por 61,2% dos interessados. J& as criangas e adolescentes

negras sao aceitas por 34,3% das pessoas que querem adotar.
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A idade também é um fator que dificulta a saida das criancas e adolescentes acima dos
trés. O CNA aponta que 17,9% querem adotar bebés com até 01 ano de vida. O Cadastro
mostra ainda que o percentual de interessados em adotar criangas com cinco anos é de apenas
9,10%. Para criancas com seis anos de idade, o indice de interessados chega a 3,12% e com
até sete anos, chega a 1,66% do total de adotantes. A proporcdo cai para 0,80% quando as
criangas contam com mais de oito anos de idade.

Em entrevista ao site do CNJ, o coordenador do Cadastro Nacional, juiz Nicolau
Lupianhes Neto, destaca que a exigéncia dos pretendentes a adocdo é um dos principais
fatores de muitas criancas e adolescentes continuarem esperando dentro das unidades de
acolhimento. “A maioria dos pretendentes tem um perfil da crianca desejada. Geralmente
preferem meninas, brancas, com até dois anos e sem moléstia e irmaos. Poucos se enquadram
nesse perfil. Essa é uma das razfes pelas quais o nimero de pretendentes € maior do que o de
criangas e adolescentes aguardando a adog¢do”, afirmou o juiz.

A saida dessas criancas e adolescentes das unidades pela adocdo se torna mais dificil
ainda quando ha grupos de irmdos. Cerca de 82,7% das pessoas inscritas no CNA desejam
adotar apenas uma crianca. A proporcdo despenca para 16,2% dos que se interessam em
adotar duas criangcas. Ja em relacdo aos adotantes dispostos a receber trés criangas, 0
percentual cai para 0,77%.

Um dos gargalos apontados pela pesquisa em Belo Horizonte refere-se aos
adolescentes que, ndo tendo mais oportunidades de serem encaminhados para adogéo,
permanecem dentro das unidades até completarem a maioridade. Apos, os 18 anos completos,
este publico esta totalmente desprotegido, pois na Capital inexiste 0s servi¢os publicos de
republica para jovens.

A Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistencias (2009) estabelece que a
republica para jovens é uma modalidade de atendimento que oferece apoio e moradia a grupos
de jovens entre 0s 18 e 0s 21 anos de idade, em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados, oriundos
de desligamentos de servigos de acolhimento para criancas e adolescentes.

De acordo com as Orientacdes Técnicas do CONANDA (2008) e preciso dar atengédo
especial aos adolescentes atendidos em servicos de acolhimento, sobretudo aqueles cujas
possibilidades de reintegracdo a familia de origem ou extensa foram esgotadas e tém

reduzidas possibilidades de colocacdo em familia substituta. O atendimento, nesses casos,
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deve perseverar no apoio ao fortalecimento dos vinculos comunitarios, na qualificacéo
profissional e na construcdo do projeto de vida, bem como estar fundamentado em

metodologia participativa que favorecga o exercicio de seu protagonismo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Nas duas Ultimas décadas, ocorreu um aperfeicoamento dos marcos normativos e
regulatorios para a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Ressalta-se que
este avanco foi produto histdrico da reflexdo e da discussdo de um grande nimero de atores
comprometidos com e efetivacdo da prioridade absoluta preconizada pela Constituicdo
Federal de 1988. Em nivel nacional, as politicas publicas vém buscando estabelecer
parametros rigorosos para orientar o servigo de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes com seus direitos violados e afastados de sua familia por determinag&o judicial.

No entanto, a criacdo de normas e regras ndo garante por si s6 a melhoria da prestacéo
dos servicos, para alcancar tal melhoria é necessaria que as novas normas sejam conhecidas,
entendidas e assimiladas pelos atores envolvidos. A pesquisa apontou a existéncia de
dificuldades dentro das UAI’s como a brevidade da medida e o direito a convivéncia familiar
e comunitaria. O tempo de permanéncia dentro das unidades ainda ndo segue o estabelecido
pela legislacdo, ndo podendo ultrapassar os 02 anos. Como mostrado, a inexisténcia de um
tratamento seguinte as 24horas dos acolhimentos de urgéncia, tornando o caso um processo
judicial, acarreta mais demora para a solucdo das criancas e adolescentes, sendo que estes
poderiam ser recebidos por familia extensa.

Um problema grave apontado pelas unidades € a questdo da drogadicdo dos acolhidos
e de seus familiares. Com destaque para o crack — droga barata e com poucas experiéncias
nacionais de sucesso no tratamento de seus dependentes. O municipio e até mesmo o pais, ndo
possui equipamentos da salde suficientes para atendimentos especializados. Principalmente, o
publico dos Centros de Passagem, por frequentemente retornarem as ruas, tem acesso as
drogas, dificultando um possivel trabalho de desintoxicacao e superacdo do vicio.

Faz-se necessario também analisar as instituicbes no novo contexto criado a partir da
PNAS. Ainda pode-se perceber no municipio instituices prestadores do servico de
acolhimento institucional ligadas a antigos paradigmas como o assistencialismo ou a caridade.
O proprio Plano de Acédo destas unidades, protocolados no CMDCA, apresentam valores e
visdes de caridade e assistencialismo, incompativeis com as politicas de direitos inauguradas
com a CF/88.

Importante destacar que ndo em sua totalidade, mas um percentual elevado das

U.A.L’s visitas durante a pesquisa, explicita na missdo da entidade, uma visdo de caridade e
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“pena do menor”, o que refor¢a o estigma submetido pela sociedade, institui¢des publicas e
privadas a estas criancas e adolescentes.

Por tras disso, percebe-se uma relacao de poder, ou seja, a relacdo de poder através da
caridade e da filantropia. N&o se pode perder de vista que enquanto a filantropia caminha
dentro das motivagdes particulares, muitas vezes religiosas, a Assisténcia Social estad na
categoria de Politica Publica, tendo como principio a garantia de direitos e ndo de favores ou
benesses.  Sposati afirma que “ndo se trata de enquadrar a liberdade de organizacdo e
colaboracédo da sociedade civil, ou de o Estado institucionalizar a solidariedade, mas, sim, de
subsidia-la, desde que imbuida do carater publico da politica de Assisténcia Social”
(SPOSATI, 1998, p.24).

Deste forma, a filantropia € um tema controverso e polémico. O artigo 18 da LOAS
que trata da responsabilidade do CNAS, no sentido de normatizar o registro e a concessao do
certificado de filantropia para as entidades sociais, vem trazer mais densidade a toda a
complexidade do assunto, que passa a definir o que é uma Entidade de Assisténcia Social,
bem como os critérios basicos para sua inscricao.

Analisando e comparando os resultados da pesquisa nacional, realizada pelo IPEA, e
da pesquisa em Belo Horizonte, podemos perceber que ndo héa grandes diferencas entre 0s

resultados apresentados.

Um dos fatores que explicam esse crescimento é a lentiddo dos processos e a

inexisténcia de um tratamento imediato, dentro das 24 horas que seguem o acolhimento.
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