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RESUMO

Introducédo: O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) atende a 19,4%
da populacao brasileira. Desde sua implantacéo, incorporou mudancas a partir da
centralidade politica dos problemas alimentares e nutricionais. Na
contemporaneidade, figura-se como acesso a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), trazendo complexidade e desafios para a atuacdo do nutricionista. Objetivo:
Compreender a aplicabilidade da resolucéo vigente, que dispde sobre o atendimento
da alimentacao escolar aos alunos da educacédo basica da rede publica, no contexto
de uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e da pratica do profissional
nutricionista. Métodos: pesquisa descritiva-exploratoria, abordagem quanti-
gualitativa acerca da execucdo do PNAE em Belo Horizonte - MG. Analisou-se a
resolucdo n° 26/2013, em estrutura légica e conceitos de SAN, bem como
documentos operacionais. Foram apurados (dados secundarios gerados da pratica)
e avaliados os indicadores de monitoramento e avaliagdo do PNAE acerca do
desperdicio/aceitabilidade (2013-2018) e de estado nutricional (2016). Realizou-se 0
levantamento das concepc¢des dos profissionais nutricionistas acerca da aplicacao
das normas de execucdao do PNAE, por meio de entrevistas individuais. Utilizou-se
dos resultados da andlise de conteddo da resolugcdo n°26/2013, dos documentos
orientadores das praticas e das falas de profissionais, bem como das analises
estatisticas dos indicadores, para triangulacdo dos dados. Resultados: A resolucéo
n® 26/2013 apresenta normas técnicas, administrativas, financeiras e éticas. Nesta,
h& referéncias ao direito ao acesso fisico e econbémico da alimentagcdo, a
universalidade do programa, a dimensdo biologica e as praticas alimentares. A
norma juridica apresenta como indicadores de monitoramento e avaliacdo o estado
nutricional e a aceitabilidade da alimentac&do escolar e os documentos operacionais
incluem indicadores de desperdicio de alimentos, estoque e adesdo alimentar. Os
dados de indicadores acerca do desperdicio revelaram a prevaléncia de sobras
alimentares excessivas (14,47%) e do resto-ingestdo adequado (4,98%). As
metodologias de analise de desperdicio determinadas na legislacdo, e empregadas
em nivel municipal incluem somente medidas fisicas de residuos (sobras e resto-
ingestdo), que por meio do RI é avaliada a aceitabilidade da alimentacdo escolar.
Quanto ao indicador estado nutricional, o excesso de peso foi o desvio nutricional
mais recorrente, com prevaléncia de 25,4% entre os alunos avaliados e maioria
eutrdéfica (71,1%). A triangulacdo possibilitou emergir duas categorias tematicas: (1)
“Baixo valor de uso das métricas acerca da execug¢do do PNAE” e (2) “O Saara da
dimensdo psicossocial e cultural nas normas de execucdo do PNAE”. Tais
categorias inserem-se “positivismo” e na “racionalidade cientifica”, atreladas as
normas e consequentemente a pratica profissional. Concluséo: A partir da analise
dos resultados e da discussdo dos dados levantados foi possivel apreender a baixa
poténcia de aplicabilidade das normas de execucdo do PNAE enquanto politica de
SAN, emergindo as categorias que revelaram o baixo valor de uso das métricas
exigidas na avaliacdo da execucdo do PNAE e o vazio das normas quanto a
dimenséo psicossocial e cultural da alimentacdo escolar.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar; Desperdicio de Alimentos; Estado Nutricional;
Politica Publica, Seguranca Alimentar e Nutricional.



ABSTRACT

Introduction: The National School Food Program (NSFP) serves 19.4% of the
Brazilian population. Since its implementation, it has incorporated changes based on
the political centrality of food and nutritional problems. Nowadays, it appears as
access to Food and Nutritional Security (FNS), bringing complexity and challenges to
the performance of the nutritionist. Objective: To understand the applicability of the
current resolution, this provides for the provision of school meals to students of basic
education in public schools, in the context of a Food and Nutrition Security Policy and
the practice of a nutritionist. Methods: descriptive-exploratory research, quantitative
and qualitative approach about the execution of PNAE in Belo Horizonte-MG.
Resolution n° 26/2013 was analyzed, in logical structure and SAN concepts, as well
as operational documents. The NSFP monitoring and evaluation indicators about
waste / acceptability (2013-2018) and nutritional status (2016) were assessed
(secondary data generated from the practice). There was a survey of the conceptions
of nutritionist professionals about the application of the rules of execution of the
NSFP, through individual interviews. The results of the content analysis of resolution
n°® 26/2013 were used, as well as the documents guiding practices and the speeches
of professionals, as well as the statistical analysis of the indicators, for data
triangulation. Results: Resolution n° 26/2013 was divided into technical,
administrative, financial and ethical standards. There are contexts of the right to
physical and economic access, the universality of the program, the biological
dimension and dietary practices. The legal standard presents nutritional status and
acceptability as indicators, and operational documents include indicators of food
waste, stock, and food adherence. Indicator data show the prevalence of food
leftovers (14.47%) and adequate rest-intake (4.98%), which are known to the
participants. In view of values determined by the municipality, 30% of the sample
presented inadequate values, with a bad IR (11.8%) or unacceptable (18.2%) index.
The waste analysis methodologies determined in the legislation, and employed at the
municipal level include only physical measures of waste (leftovers and rest-
ingestion), and through RI it is possible to assess the acceptability of food. Excess
weight becomes the most prevalent nutritional deviation, with a prevalence of 25.4%
among the students evaluated, and most of them enter eutrophy (71.1%). The
triangulation made it possible to emerge two thematic categories: “Low use value of
the metrics about the execution of the NSFP” and “The Sahara of the psychosocial
and cultural dimension in the rules of execution of the NSFP”. Such categories fall
under “positivism” and “scientific rationality, linked to norms and, consequently, to
professional practice. Conclusion: From the analysis of the results and discussion of
the data collected, it was possible to apprehend the low applicability power of the
NSFP execution rules as a FNS policy, emerging the categories that revealed the low
use value of the metrics required in the evaluation of the execution of the NSFP and
the lack of norms regarding the psychosocial and cultural dimension of school
feeding.

Key-words: School Feeding; Food Wastefulness; Nutritional Status; Public Policy;
Food and Nutrition Security.
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APRESENTACAO

Esta dissertacdo que se intitula “Programa Nacional De Alimentacdo Escolar:
aplicabilidade das normas diante da atuacéo profissional no contexto de seguranca
alimentar e nutricional” foi redigida no formato tradicional, considerando-se o previsto
no artigo n° 2 da Resolugédo 10/2017 do Colegiado de Pds-Graduagdo em Nutricdo e
Saude. Dessa forma, a dissertacdo foi composta por: Introducdo, Objetivos,

Métodos, Resultados, Discussao, Conclusao, Referéncias, Anexos e Apéndices.
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INTRODUCAO

Os programas de alimentacdo escolar no mundo tiveram a origem no
assistencialismo, com o objetivo de ofertar alimentos para atenuar a subnutricdo. No
entanto, estes evoluiram para a promocao de praticas alimentares saudaveis,
integrando a salde e a educacdo no contexto da sustentabilidade, priorizando
possiveis impactos comunitarios e sociais dos alimentos utilizados na alimentagéo
escolar (1). Assim, a alimentacdo escolar, de acordo com o World Food Programme,
constitui “uma rede de seguranca social, ajudando a garantir que toda crianca tenha
0 acesso a educacgao, saude e nutrigao” (2).

No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) se destaca
pelo alcance, duracdo e avancos em sua proposta. Atualmente, o PNAE atende a
guase um quinto (19,44%) da populacao brasileira (3). Desde a sua concepc¢ao na
década de 1950, o PNAE avancou sobre sua atuacdo assistencialista, direcionada a
complementagéo alimentar e passou a ser executado com a finalidade da realizagéo
de um Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) dos escolares da educacao
publica do ensino béasico (4—-6). Esse direito visa garantir a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) dos escolares, com acesso de forma igualitaria a alimentos em
guantidade suficiente e de qualidade, respeitando as diferencas relacionadas a
idades, a condicdes de saude e a contextos sociais (7).

Na contemporaneidade, em face dos problemas alimentares e nutricionais da
populacdo brasileira, o PNAE enquanto politica de SAN ganha ainda mais
relevancia. O Brasil lidera o consumo de agrotoxicos no mundo (8), sendo que mais
da metade dos alimentos de origem vegetal (51%) estdo contaminados e quase um
guarto (23%) destes estdo acima do valor permitido (9). Ainda, o sistema alimentar
atual € predominantemente ndo sustentavel, causam impactos negativos no
ambiente e nos recursos naturais (8), bem como revelam elevado desperdicio de
alimentos (41,6kg per capta ao ano), relativo ao consumo da populacéo (10).

Somados a esses problemas alimentares, h4 a magnitude da prevaléncia da
obesidade (8), que atinge a populagdo mundial de forma cada vez mais precoce e
crescente (aumento de excesso de peso em torno de 47% para as criangas e
adolescentes, entre 1980 e 2013), e ainda a persisténcia e a violéncia da fome (11).
No Brasil, 22,6% de domicilios encontram-se com alguma situacdo domiciliar de

inseguranca alimentar, que retrata a preocupagdo com 0 acesso a alimentos,
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limitacdo do acesso, restricao e fome. Destes, 3,2% (2,1 milhdes) estdo em situagao
critica, com restricdo de alimentos para criancas e alguma experiéncia de fome (12).

Assim, o PNAE enquanto uma Politica Publica de acesso de SAN (13) de
expressivo alcance (14,15), torna-se estratégico para 0s enfrentamentos de
problemas alimentares e nutricionais contemporaneos e também um campo de
pratica complexo e desafiador, especialmente para o profissional nutricionista (18), o

responsavel pela execucéao técnica do Programa (7).

1.1 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: um direito do escolar

Entre os direitos sociais constituintes encontram-se a educacédo, a saude e a
alimentagcdo perante a ConstituicAo Federal Brasileira de 1988, e emenda
constitucional (16,17). No que tange a educacao, foi aprovado, no ano de 2014 o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) cujas diretrizes buscam erradicar o
analfabetismo, universalizar o atendimento escolar, superar desigualdades no
sistema educacional, melhorar a qualidade da educagéo, entre outras (18). A fim de
suplementar a educacdo, a ConstituicAo Federal Brasileira traz em seu art. 208,
alinea VII, que é dever do Estado atender o educando por meio de programas
suplementares, referentes ao material didatico, transporte, assisténcia a saude e a
alimentacdo (16). Com vistas a integrar a saide no ambiente escolar foi instituido o
Programa Saude na Escola (PSE), por meio do Decreto n°® 6.286/2007, buscando
contribuir com a formacéo integral de alunos da rede publica de ensino por meio de
acOes de prevencdo, promocédo e atencdo a saude do escolar, articulando as acdes
do Sistema Unico de Salude a rede de educacgédo basica (19). Para assegurar o
atendimento ao educando no aspecto alimentar, o PNAE, gerenciado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacéo, realiza acbes de educacdo alimentar e nutricional e oferta

de refei¢cdes aos alunos (7,16,20,21).

O PNAE é uma Politica Publica de SAN mais antiga no Brasil, instituido
formalmente na década de 1950 (15,22) por meio do decreto n° 37.106/1955, com
denominacéo inicial de Campanha da Merenda Escolar. Essa campanha foi criada,
considerando suas acbes em toda a extensdo do territorio brasileiro, por meio da

criagdo de cantinas escolares ou abertura de convénio com terceiros (23).
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Entre as décadas de 1950 e 1970, a alimentacdo escolar foi reorganizada,
tornando-se Campanha Nacional da Merenda Escolar (24), e posteriormente
denominando-se Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar, por meio do decreto
n°® 56.886/65, no qual o termo “merenda” perde forga ja que de acordo com o
documento “as atividade desenvolvidas vao além da distribuicdo de refeigdes,
amplificando-se por uma assisténcia ampla e de educacdo alimentar no territério
nacional” (25). Essa campanha obteve apoios internacionais para auxilio na
distribuicdo das refeicbes, do World Food Programme (26) que desde a sua criacao
até os anos 2000 fornecia ajuda alimentar aos paises em estado de emergéncia,
direcionando suas atuacgOes para alimentar aqueles em situacédo de fome (27), e da
Food and Agriculture Organization (FAO) (26), uma agéncia internacional
especializada em liderar esfor¢cos para acabar com a fome e alcancar a Seguranca
Alimentar para todos (28). Em 1976, a Campanha integra o Il Programa Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo (PRONAN) e somente em 1979 torna-se o Programa

Nacional de Alimentacao Escolar (14,26).

Entre as normatizes que subsidiam o funcionamento e evolug¢ao do programa
existe a lei n® 8.913/1994, que forneceu a descentralizacdo financeira deste,
determinando que estados e municipios passassem a ser autbnomos em suas
tomadas de decisdes administrativas e serem responsaveis pela utilizacdo de
recursos financeiros (29). Anteriormente a essa lei, a gestdo do programa era
centralizada, ou seja, 0 planejamento, execucéo e responsabilizacdo da alimentacéo
escolar eram realizados pelo 6rgdo gerenciador, com abrangéncia nacional (26).
Para consolidacdo da descentralizacdo, houve a criacdo da Medida Provisoria n°
1.784/1998, que trata do repasse de recursos financeiros do PNAE e institui o
Programa Dinheiro Direto na Escola, proporcionando maior agilidade por meio da
transferéncia automatica dos recursos (30).

Esse breve historico demonstra a concepgao desse Programa o qual pode ser
entendido para prestar um servigo assistencialista, jA que promovia acdes que nao
visavam garantir um direito, e sim por meio da oferta de ajuda (31). Isso se torna
diferente apds a promulgacdo da ConstituicAo Federal Brasileira de 1988,
reconhecendo inicialmente a alimentagdo como um direito dos alunos do ensino
fundamental (16, 26). Diferentemente de outros paises como por exemplo, os EUA,

que fornecem alimentacdo escolar aqueles alunos elegiveis socioeconomicamente,
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o Brasil passou a oferecer alimentagdo escolar gratuita universal a rede publica de
ensino (32). Esse acesso universal a rede publica se deu a partir da ampliagdo dos
usuarios atendidos pelo programa, agregando aos alunos de ensino fundamental
agueles pertencentes a educacao infantil (33), das escolas indigenas (34), das
escolas de areas remanescentes de quilombolas (35) e daquelas de educacao
integral (36). A universalizacdo do atendimento foi efetivada diante da Lei
11.947/2009 (5), que antecede a emenda constitucional n°59/2009 (6), tornando a
alimentacdo um direito para todas as etapas de educacdo basica, que consiste na
educacdo infantil, ensino fundamental e médio, incluindo as modalidades de
educacao de jovens e adultos (37).

Atualmente, o PNAE busca ofertar uma alimentacdo que cubra de 20% a 70%
das necessidades nutricionais dos alunos atendidos, considerando o numero de
refeicdes ofertadas, a etapa e modalidade de ensino (7,42). Além disso, o PNAE
incentiva o consumo de frutas e hortalicas, por meio do estabelecimento de oferta
minima, bem como uma alimentacdo saudavel com a oferta de géneros alimenticios
basicos (7,42).

Dados do FNDE apontam mais de quarenta milhdes e meio (40.544.183) de
alunos atendidos pelo Programa em todo o territdrio nacional (38), que corresponde
a 19,44% da populacéo brasileira, segundo estimativas para o ano de 2018 (39). O
atendimento desses alunos, para o ano de 2018, foi efetivado com o repasse de
mais de quatro bilhdes de reais (R$ 4.028.772.992,77 reais) (40), correspondendo a
5,82% do PIB do Brasil para o respectivo ano (41).

1.2 A evolugéo das discussdes da SAN até a atual problematica nutricional

A Seguranca Alimentar concretiza-se por intermédio da Declaracdo Universal
Sobre a Erradicacdo da Fome e Desnutricdo (DUEFD), gerada apds a Primeira
Conferéncia Mundial de Alimentos realizada em 1974, cuja problematica central foi a
fome. Algumas discussdes surgiram apoés inviabilidade de reversdo da fome,
especialmente entre 0os mais pobres, unicamente diante de medidas que visavam
somente o aumento da producgéao alimentar (43-45). Essas discussdes possibilitaram
a incorporacdo de aspectos referentes ao acesso fisico e econdmico, os valores
culturais e a agregacao da dimenséao nutricional passando entdo a ter denominacao
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (45,46).
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No Brasil, o conceito de Seguranca Alimentar (SA), de acordo com Silva (47),
foi referido inicialmente junto a proposta de Plano Nacional de Seguranca Alimentar,
em 1985, buscando atender as “necessidades alimentares da populagéo e atingir a
autossuficiéncia na producdo de alimentos”. Destaca-se também a Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, realizada no ano de 1986, concomitante a VIII
Conferéncia Nacional de Saude (31,47), apresentando o conceito de SA da seguinte

forma:

“Garantia, a todos, de condicbes de acesso a alimentos basicos de
gualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades basicas, com base em
praticas alimentares que possibilitem a saudavel reproducao do organismo
humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna”. (31)1
No cenario de SAN, surge a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN), convocada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), cujo propdsito era definir diretrizes e prioridades na perspectiva de SAN

(48), discutindo temas centrais do pais ao longo do tempo (Quadro 1).

Quadro 1- Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional por ano de
realizagéo e centralidade das discussoes

Ano Tema
1994 Fome: uma questao nacional.
2004 A construgdo da Politica Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional.

2007 Por um desenvolvimento sustentavel, com soberania e

seguranca alimentar.
2011 Alimentacdo adequada e saudavel: direito de todos.

2015 Comida de verdade no campo e na cidade: por direitos

e soberania alimentar.

Adaptado de CONSEA (49).

Inicialmente, a fome ganha destaque entre as discussdes proferidas pela |

CNSAN em 1994 (50), o que pode ser reflexo de movimentos sociais existentes

! Conceito estabelecido pelo documento final da | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutrigao,
1986.
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naquele periodo, lideradas pelo socidlogo Betinho (47), cuja preocupacao referia-se
“a fome, a miséria, e a exclusao de milhares de brasileiros” (50). A partir da
realizacdo dessas conferéncias foi possivel estabelecer a criacdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio da Lei Orgéanica de SAN
(LOSAN), Lei n® 11.346/2006 (51), com o intuito de formular e implementar “politicas,
planos, programas e a¢des com vistas em assegurar o direito humano a alimentagéo

adequada” e estabelecer o atual conceito de SAN, que consiste na:

realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis. (51)

Além disso, as conferéncias subsidiaram a criagcdo de uma Politica Nacional
nessa tematica (52), que se concretizou apds a promulgacdo do Decreto n°
7.272/2009 que regulamenta a LOSAN e cria a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, objetivando promover a SAN e garantir o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) no territorio brasileiro (53). Entre tais discussoes,
ganha destaque o reforco do direito a alimentacdo (54), com a insercdo da
alimentacéo entre os direitos sociais brasileiros, via emenda constitucional (17). Na
tltima Conferéncia realizada foram evidenciados a saida do Brasil do mapa da fome
e a transicao nutricional, com incremento do excesso de peso e de doencas cronicas
(49), que podem demonstrar uma mudanca na perspectiva das discussdes
desenvolvidas no ambito da SAN, que iniciaram enfoque na problematica da fome e

da subalimentacéo (50).

A respeito da problematica nutricional, evidenciada pela ultima CNSAN, o
monitoramento do estado nutricional, em todas as faixas etarias, surge como
possibilidade no acompanhamento do crescimento e o reconhecimento de possiveis
agravos a saude (55). Resultados de uma revisdo sistematica apontam que a
prevaléncia de sobrepeso e de obesidade no mundo aumentou 27,5% para adultos e
47,1% para as criancas e adolescentes, entre 1980 e 2013 (56). Esse mesmo
estudo revelou que em paises desenvolvidos, 23,8% dos meninos e 22,6% das
meninas apresentavam-se com sobrepeso ou obesos em 2013. Esses valores séao
menores entre os paises em desenvolvimento (56). O conhecimento desse perfil no

ambiente escolar pode promover politicas de alimentacao eficazes, ao considerarem
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caracteristicas da populagéo atendida (57), que podem fornecer informacdes sobre o
perfil epidemiolégico a ser considerado no planejamento dos cardapios (7) e nas
acOes de educacédo alimentar e nutricional (EAN) (58).

Diante do PNAE, o acompanhamento e diagndéstico do estado nutricional
insere-se entre as competéncias do nutricionista (7), que deriva da Portaria
1010/2006 (59) a qual proporciona o incremento dessa atribuicdo na Resolugédo CFN
n° 465/2010 (60), passando entdo a ser reconhecida como atribuicdo obrigatoria do
nutricionista da alimentacéo escolar. Apesar de ser considerada uma atribuicdo do
nutricionista vinculado a alimentacao escolar, tal medida também é realizada pelo
PSE, que articula os setores de saude e educacao (61), o que pode representar uma
alternativa de realizacdo do diagndstico nutricional para os profissionais

nutricionistas da alimentacéo escolar (55).

1.3 A sustentabilidade no sistema alimentar

A sustentabilidade refere-se aos “padroes de producdo, abastecimento,
comercializagao, distribuicdo e consumo de alimentos” que constituem o sistema
alimentar (62). Nessa perspectiva resgata-se o0 conceito de comida de verdade

estipulado pela V CNSAN, que traz aspectos da producéo de alimentos:

“Comida de verdade é produzida pela agricultura familiar, com base
agroecoldgica e com o uso de sementes crioulas e nativas (...) produzida por
meio do manejo adequado dos recursos naturais, levando em consideracdo
os principios da sustentabilidade e os conhecimentos tradicionais e suas
especificidades regionais. E livre de agrotoxicos, de transgénicos, de
fertilizantes e de todos os tipos de contaminantes.”(49)

Nesta conjuntura, o PNAE insere-se na oferta de alimentos produzidos pela
agricultura familiar. Com isso, obtém-se uma aquisicdo minima de 30% dos recursos
repassados para esses produtos (7,63), 0 que pode indicar uma preocupacédo com a
origem e a forma de producédo dos alimentos ofertados pelo programa (64). Essa
acao pode promover melhor qualidade dos alimentos ofertados aos alunos, com
incremento na participagéao de produtos in natura (63).

Outro aspecto que ganha destaque € o desperdicio e a perda de alimentos
gue de acordo com a FAO (65,66) correspondem a mais de um terco dos alimentos
produzidos no mundo para o consumo humano, e é considerado um desafio para a
América Latina no alcance a plenitude da SAN (66). A distingdo dos conceitos de
perda de alimentos (food loss) e desperdicio de alimentos (food waste), reconhecida

pela FAO, considera a perda como a reducdo da massa de alimentos nos estagios
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iniciais (producédo, pos-colheita e processamento) e o desperdicio os alimentos
descartados, o que pode ter relacdo com prazo de validade, o fato de estarem
estragados ou com o excesso de oferta (65,67).

As perdas e o desperdicio de alimentos impactam de maneira negativa na
sustentabilidade e na SAN (68), j& que provocam impactos ao meio ambiente e a
alimentacao (69) atuando em trés niveis: ambiental, econémica e social (70) (Figura
1).

Figura 1- Consequéncias do desperdicio e perda de alimentos sobre a Seguranca
Alimentar e Nutricional e a sustentabilidade nos niveis ambiental, econémico e

social.

SOCIAL

Reducdo do acesso e da
disponibilidade: afeta a
salde e a nutricao.

Adaptado de Cooper et al(69); Melo et al (70); e Consea (71).

O nivel ambiental diz respeito a geracédo de residuos e 0 uso nado sustentavel
dos recursos naturais que pode afetar a producgéo atual e futura dos alimentos (70).
Além disso, pode acarretar mudancas climaticas relacionadas ao descarte desses

produtos em aterros sanitarios e ao mesmo tempo ao longo da cadeia produtiva sdo
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gerados impactos no uso do solo, da agua potavel e na atmosfera devido a
producdo de gas carbbnico (CO,) (69). Para o nivel econdbmico, a contracdo do
mercado e a alta dos precos, gerados pelo desperdicio e pela perda de alimentos,
pode ocasionar efeito negativo no acesso aos alimentos e consequentemente,
perdas econdmicas aos produtores, comerciantes e consumidores (70). Isso pode
também impactar o desenvolvimento econdémico e social, como sugerido pelo
contexto de soberania alimentar, que se refere ao “direito dos povos de decidir sobre
0 que produzir e consumir” (71), o qual fere o direito a alimentacdo, reconhecido
como um direito humano e social em nivel internacional (72) e pela nacao brasileira
(17).

O nivel social, que prossegue o nivel econémico, € afetado pela reducédo da
disponibilidade e o acesso a alimentos, o que pode afetar a salde e a nutricdo da
populacdo (69,70). Isso deve ser visto com preocupacao, ja que a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) aponta que para o ano de 2018, cerca de 820 milhdes de
pessoas em todo o mundo ndo tiveram acesso suficiente a alimentos (73), e o
alimento perdido ou desperdicado poderia ser uma forma de agir sobre essa
problemética (65).

Portanto, € valido ressaltar que o desperdicio de alimentos fere o preceito
estabelecido pelo conceito de SAN que considera praticas alimentares que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (51).

No contexto da alimentacdo escolar, a pesagem direta de residuos é a
principal ferramenta entre as metodologias para avaliagdo do desperdicio de
alimentos (74). Aléem da pesagem direta de alimentos, a avaliacdo do desperdicio
pode ser realizada por meio das estimativas visuais e por fotografia digital, as quais
foram validadas em outros estudos, utilizando escolares de ensino primario,
fundamental e médio, tendo como base de comparacdo o método tradicional de
pesagem direta dos alimentos (75,76).

1.4 Justificativa

Diante de uma Politica Publica de acesso a alimentos de grande alcance e
duracéo (14,15), que se adentra nos contextos de SAN e sustentabilidade, que estéo
presentes em uma agenda global (77), torna-se relevante um estudo sobre o

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
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Para tanto, o presente estudo considerou necessario avaliar as normas que
subsidiam a execucdo do PNAE, bem como de indicadores empregados na prética
profissional.

A avaliacdo de normas de execucdo do programa torna-se Util devido que
estas promovem contextos imperativos sobre condutas a serem empregadas, na
busca assegurar certos valores (78), 0 que para o presente estudo refere-se a SAN.
Estudo realizado por Siqueira et al (79) que avaliou a insercdo do DHAA diante da
Lei da alimentacdo escolar e da resolucdo n°® 38/2009 identificou a néo
discriminagéo, a justica, a sustentabilidade e a responsabilidade. Nesses contextos,
diante do estudo (79) estavam inseridos a universalidade no atendimento, a
equidade na oferta alimentar, a obrigatoriedade da aquisicdo de produtos da
agricultura familiar e maior participacdo da sociedade civil no acompanhamento do
programa. Entretanto, o estudo ndo considerou a atual resolucdo do PNAE, que
revogou a resolugéo n° 38/2009 (7), analisada pelos autores.

Com relacdo aos indicadores, estes possibilitam “identificar, medir e
descrever aspectos de um determinado fenbmeno ou objeto da realidade” (80).

Assim, sua finalidade é:

(...) traduzir, de forma mensuravel (quantitativamente) ou descritivel
(qualitativamente), um ou mais aspectos da realidade dada (situacéo social)
ou construida (ac¢do), de maneira a tornar operacional o seu
acompanhamento (80).

Entre os indicadores inseridos no PNAE, o estado nutricional possibilita a
quantificacdo e a distribuicdo dos fendmenos nutricionais, proporcionando ao
planejamento, a gestdo e a avaliacdo da politica suporte no andamento das acdes
(8,81). A analise de dados de avaliacdo do estado nutricional possibilita demonstrar
a distribuicdo do diagnédstico nutricional de uma populacdo (82). No ambiente
escolar, dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) apresentam o
estado nutricional de escolares da rede publica e privada de ensino, com idade entre
13 a 17 anos. A prevaléncia estimada de baixo peso foi de 3,1%, e para 0 excesso
de peso foi descrito uma prevaléncia de 23,7%, correspondendo a um total estimado
de 3 milhdes de escolares (83). Os dados da PeNSE além de descreverem
panorama em nivel nacional proporciona subsidio para outros estudos, que buscam
averiguar a interagao da situacdo nutricional com outros fatores, como o0s

socioeconémicos e comportamentos individuais. Estudo realizado por Conde et al
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(84) identificou que estratos socioecondémicos mais elevados possuiam menor risco
de excesso de peso (odds ratio de 0,72) do que aqueles mais baixos. Com relacao
aos comportamentos individuais, foi identificada a existéncia de comportamentos
extremos para perda de peso (uso de laxantes, medicamentos, entre outros), diante
do estado nutricional e especialmente sobre a autopercepc¢do da imagem corporal
(85).

A respeito do indicador de desperdicio/aceitabilidade de alimentos, este é
relevante ja que alimentos perdidos ou desperdicados podem significar custos
desnecessarios (86) e a ndo oferta nutricional (74,87), onde o nutricionista ganha
destaque na avaliacédo da aceitacao alimentar entre suas atividades dentro do PNAE
(7), que pode influenciar no desperdicio de alimentos (88). Estudo realizado por
Cohen et al identificou que o desperdicio de alimentos no ambiente escolar em
‘plate waste”, ou seja restos de pratos representou mais de Y4 (26,1%) do custo
destes (86). Isso se torna ainda mais agravante ao se considerar também o
desperdicio relacionado a producéo de alimentos, como identificado por Nogueira et
al (89) que demonstrou um desperdicio em cerca de 40% dos alimentos preparados
(89). Ainda, o estudo realizado por Sousa et al (87) identificou uma inadequagéao
nutricional tanto dos alimentos servidos quanto aqueles efetivamente consumidos,
ou seja, desconsiderando-se o desperdicio de alimentos (87). Com relacdo a
aceitacdo alimentar, o estudo realizado por Thorsen et al (88) apontou uma
associacao inversa entre o gosto dos alunos sobre as refeicbes e o desperdicio de
alimentos.

Na perspectiva de andlise de tais indicadores, tanto do estado nutricional
guanto do desperdicio/aceitabilidade de alimentos, por meio de dados secundarios,
torna-se uma oportunidade para construcdo de um estudo descritivo e tais
informacdes sdo relevantes para politicas publicas. Ha ressalvas de que a coleta
realizada por terceiros pode apresentar vieses, introduzidas por fatores de confuséao,
falta de dados e classificagdes indevidas (90). No entanto, o que se busca neste
estudo é justamente a andlise dessa pratica, para desvelar os desafios enfrentados
na aplicacao das normas de execucao do PNAE.

Além disso, a incluséo dos atores envolvidos com a alimentacao do estudante
é fundamental (91) e o profissional nutricionista ganha destaque na execucdo e
garantia do objetivo do Programa (92), considerado o responsavel técnico diante da

legislacdo (7). Estudo realizado por Chaves (93) identificou que 79% dos municipios
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brasileiros, em 2011, apresentavam nutricionistas responsaveis técnicos diante do
PNAE, valor este que evoluiu (aumentando) juntamente com a ampliacdo das
atividades do profissional. Estudo realizado por Rocha et al (92), no municipio de
Vicosa-MG, identificou inadequacéo nutricional da alimentacdo escolar ofertada que
diante do nutricionista responsavel técnico existe uma dificuldade no cumprimento

dos regulamentos estabelecidos pela legislagéo.

2. OBJETIVOS
Objetivo Geral

Compreender a aplicabilidade da resolucédo vigente, que dispbe sobre o
atendimento da alimentacao escolar aos alunos da educacéo basica da rede publica,
no contexto de uma Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e da prética do

profissional nutricionista em uma metropole brasileira.

Objetivos Especificos

Explorar as normas legais e operacionais de execu¢cédo do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE).

Apurar o que os indicadores de monitoramento e avaliacdo do PNAE
empregados pelos profissionais revelam.

Levantar as concep¢cOes de profissionais nutricionistas acerca da

aplicabilidade das normas de execucédo do PNAE.

METODOS

O presente estudo surgiu de inquietacdes reveladas por nutricionistas acerca
do atendimento as normas da legislacdo vigente para execucdo do PNAE. Essas
inquietacbes surgem de discussdes em reunibes do Grupo de Estudo e Pesquisa
para Monitoramento e Avaliagdo de Programas de Seguranca Alimentar e
Nutricional (GEASAN), que conta com a participacdo de nutricionistas que atuam na
gestédo da alimentacao escolar, docentes e discentes de graduacao e pos-graduacéo
em Nutricdo. Nessas discussoOes, levantou-se a dificuldade de alinhamento das
recomendac¢des nutricionais com o controle de desperdicio/sustentabilidade da

alimentacdo escolar; mudancas no perfil nutricional dos escolares, 0 aumento da
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prevaléncia de excesso de peso e os habitos alimentares regionais e culturais
heterogéneos de uma grande metrépole.

Assim, apdés ingresso no mestrado a pesquisadora, sob orientacédo, identificou
a necessidade de analisar a resolu¢cdo/CD/FNDE de n° 26 de 17 de junho de 2013
(resolucdo n° 26/2013), no contexto de uma politica publica de SAN e da pratica de
nutricionistas que atuam na execucdo do referido Programa. Portanto, houve um
caminho percorrido no processo de delimitacdo do objeto de estudo, assim como no

desenvolvimento da pesquisa e na analise dos dados (Figura 2).
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Figura 2- Caminho para delineamento do percurso metodol6gico deste estudo

¥

$

Ingresso no Mestrado

Dados levantados e considerados na pratica profissional:
Desperdicio: sobras e resto ingestéo (2013-2018)
Situagao nutricional dos escolares da rede publica municpal (2016) - PSE

¥

.

Pergunta final: As normas vigentes de execucédo do PNAE e a sua aplicagdo estdo em
consonancia com a demanda de atuac&o do nutricionistas no contexto de uma politica de
SAN?

Como responder?

Analise documental da legislagéo na perspectiva de SAN; de indicadores de monitoramento
e avaliacdo do PNAE, a partir de dados secundarios da pratica dos nutricionista e de
concepgdes desses profissionais acerca das normas de execug¢édo do PNAE)

Desse modo, o percurso metodolégico buscou maior conformidade com a
pergunta da pesquisa, que deve nortear as metodologias empregadas (94), que é
proposto pelo esquema metodoldgico a seguir (Figura 3). O presente estudo toma



26

como pergunta orientadora: qual a aplicabilidade das normas de execuc¢ao do PNAE
sobre a pratica profissional no contexto de SAN?

Para tanto, buscaram-se duas linhas de avaliacdo: analise das normas de
execucao do PNAE, referente a norma juridica e demais documentos operacionais e
a prética profissional, que incluiu indicadores de monitoramento e avaliacdo e

concepcOes de profissionais nutricionistas (Figura 3).

Figura 3- Esquema metodoldgico da Pesquisa "Programa Nacional de Alimentacao
Escolar: aplicabilidade das normas diante da atuacdo profissional no contexto da

seguranca alimentar e nutricional”

Compreensao da
aplicabilidade das
normas de execucao

do PNAE
l
! N | .
\‘ ]
Andlise das normas
de execucéo do Levantamento e
andlise da pratica
PNAE, no contexto € O
de uma politica de profissional na
SAN | execugdo do PNAE

Resolucéo n°
26/2013 e

documentos

complementares

Indicadores de
monitoramento e
avaliacdo do PMAE?

Concepcoes dos
nutricionistas que
atuam no PMAE**

Notas: *Resolugdo n° 26/2013 subsidiou a analise da concepcéo de profissionais nutricionistas e
da avaliacdo de indicadores de monitoramento e avaliagdo. *As concepcdes de profissionais
nutricionistas referiram-se a aplicabilidade das normas para execugcdo do PNAE presentes na
resolugdo n° 26/2013, incluindo os indicadores de avaliacdo e monitoramento.

*PMAE= Programa Municipal de Alimentac&o Escolar.
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3.1 Tipo de Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa descritivo-exploratoria, com abordagem qualitativa
e quantitativa acerca dos desafios da execucdo do PNAE, enquanto uma politica de
SAN, em uma capital brasileira.

A pesquisa descritiva possibilita apresentar caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno (95), a qual, no presente estudo, incluiu os indicadores de
monitoramento e avaliagcdo propostos pela legislacdo vigente do PNAE e que séo
empregados na pratica do nutricionista. No contexto exploratorio, inseriram-se 0s
profissionais imersos no contexto estudado e ao mesmo tempo os documentos que
subsidiam a sua atuacao, desejando obter maior proximidade com o problema em
guestao e possibilitando a criacdo de hipoteses (95,96).

No que concerne a abordagem mista, qualitativa e quantitativa, esta
proporciona a integragao de dados com a finalidade de demonstrar uma visdo mais
abrangente, revelando-se assim necessaria para permitir responder o objeto deste
estudo (97). Essa abordagem abarcou a analise de documentos, de concepc¢des dos
profissionais e de dados secundarios que geram indicadores numeéricos acerca do
desperdicio/aceitabilidade da alimentacdo escolar, bem como do estado nutricional
dos escolares. Além disso, a utilizacdo da pesquisa qualitativa pode promover uma
melhor compreensdo dos dados numéricos e suas respectivas implicacdes (98).
Nessa perspectiva, a abordagem quantitativa possibilita descrever um determinado
cenario por meio de varidveis e a abordagem qualitativa esta relacionada a busca

dos significados atribuidos nas experiéncias do contexto social (94).

3.2 Cenario de Estudo

Este estudo foi realizado no cenério de execucdo do PNAE do municipio de
Belo Horizonte, Minas Gerais (MG). O Programa Municipal de Alimentacdo Escolar
(PMAE) é estruturado pela Lei n° 11.198/2019, que indica a gestdo compartilhada
entre Orgaos executores da Seguranca Alimentar e Nutricional e da Educacao de
Belo Horizonte, MG.

A entidade executora do PMAE-BH, foco deste estudo, diante da Lei
supracitada (99), é o 6rgao executor da Politica de SAN do municipio, responsavel
pela aquisicdo e gestdo das compras, logistica de armazenamento e distribuigéo,
controle de qualidade, elaboracédo de cardapios, bem como a superviséo e avaliacao
da alimentagéo escolar do municipio (99).
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A atual gestdo da Politica de SAN do municipio € realizada na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASAC),
coordenando acbGes e programas de trés subsecretarias, buscando promover a
protecdo social, a diminuicdo das desigualdades e a universalizacdo dos direitos
(100).

Dentre esses 6rgaos, a Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SUSAN) desenvolve acdes de programas e equipamentos de SAN, como por
exemplo, o PMAE (101). A atuacdo da SUSAN na alimentacdo escolar se destaca,
atendendo a 557 unidades educacionais, da rede municipal e da rede parceira,
ofertando, em média, 400 mil refeicbes em todos os dias letivos e cerca de 80
milhdes de refeicbes no ano (102).

Na SUSAN, a Diretoria de Assisténcia Alimentar (DASA) atua na gestdo de
acOes e programas (103,104) por meio de suas respectivas geréncias, cujos
nutricionistas foram sujeitos deste estudo: Geréncia dos Programas de Assisténcia
Alimentar (GPROA), Geréncia de Logistica e Controle de Qualidade (GELOQ) e
Geréncia de Supervisdo Alimentar (GESAL). A figura 4 apresenta o organograma da

SUSAN e suas respectivas geréncias instituidas da DASA (41).
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Figura 4- Organograma de geréncias da Subsecretaria de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Belo Horizonte, Minas Gerais.

Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Diretoria de
Assisténcia Alimentar

Geréncia do
— Programa de
Assisténcia Alimentar

Geréncia de Logistica
e Controle de
Qualidade

Geréncia de
Supervisdo Alimentar

Fonte: Adaptado de: PBH(41).

Cabe destacar dados do municipio que reforcam os desafios dos profissionais
nutricionistas quanto a execucao técnica e administrativa do PMAE. Belo Horizonte
apresenta uma populacdo de 2.375.115 (dois milhdes, trezentos e setenta e cinco
mil e cento e quinze) pessoas e fica em sexto lugar no ranking nacional (105,106).
As estimativas de 2018 para a cidade demonstram uma populacdo de 2.501.576
individuos, cuja taxa de escolarizacao é de 6 a 14 anos para a maioria da populagcéao
(97,6%) (107). No contexto em saude, o municipio & dividido em nove distritos
sanitarios. Essa divisdo é também empregada em outros setores como 0 da
educacéo e da SAN, para planejamento e operacionalizagéo das suas ag¢oes (Figura
5) (108). Trata-se de uma divisdo que abarca as dimensdes politicas, ideoldgicas e

técnicas, além da visao topografico-burocratica de gestédo publica (109).



30

Figura 5- Distritos sanitarios de Belo Horizonte, Minas Gerais.

Fonte: PBH(108)

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) apontam que o municipio de Belo Horizonte apresenta 873 escolas
de ensino infantil, 707 de ensino fundamental e 268 de ensino médio, sendo que 322
estdo em ambito da rede municipal de ensino (110). De acordo com dados do
FNDE, para o ano de 2019, o municipio apresentou um alunado de 199.251
individuos atendidos pelo PNAE (3).

3.3 Sujeitos do estudo

Para compreender a aplicacdo das normas de execucdo do PNAE buscou-se
identificar a concepcgéo de profissionais nutricionistas que atuam na alimentagao
escolar. Ressalta-se que a utilizagcdo do verbo compreender pautou-se na definicdo
referida por Pinel (111):

Compreender é uma espécie de apreender com. Apreender com o outro.
Diz Amatuzzi (1980, p. 83) que compreender é perceber aquilo mesmo que
ela [pessoa] tenta expressar como se fosse ela. Do ponto de vista da
pessoa. [...] E como se vocé se colocasse no lugar da pessoa, sem estar de
fato, para ajudar a perceber como as coisas se passam com ela, naquele
momento (111).

Participaram deste estudo os profissionais nutricionistas que atuam no PMAE,

seguindo alguns critérios de inclusdo: estar inserido nas geréncias instituidas na
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DASA, sendo a GESAL, a GPROA, e a GELOQ, estar atuando no periodo da coleta
de dados e ser efetivado mediante concurso publico, selecionando profissionais com

maior permanéncia e experiéncia em seu cargo.

3.4 Obtencéao e analise dos dados

3.4.1 Normas de execucado do PNAE

No primeiro passo, para a avaliacdo da aplicabilidade das normas de
execucdo do PNAE, realizou-se a analise de documentos da resolucdo n°® 26/2013,
com o propésito de produzir ou reelaborar conhecimentos, por meio de uma nova
compreensdao dos fendmenos, gerando uma representacdo diferenciada ao
conteudo do documento (112,113). A resolucdo € um documento reconhecido como
uma norma juridica (114), que visa estabelecer normas de conduta que dizem
respeito ao comportamento de pessoas e da sociedade, e normas de organizacgao,
que estabelecem estruturas organizacionais e o0 seu devido funcionamento,
descrevendo os processos e procedimentos a serem seguidos a fim de regulamentar
a aplicacao de outras normas (78).

Inicialmente, pretendeu-se compreender a estrutura logica da resolucdo n°
26/2013, como estabelecido por Sa-Silva et al na andlise preliminar do documento
(112). Para isso, partiu-se de conceitos-chave presentes no préprio documento, no
qual é apontado que a resolucdo n° 26/2013 pretende “estabelecer as normas para a
execucao técnica, administrativa e financeira do PNAE aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades federais”. (7).

Portanto, buscou-se organizar o documento em normas técnicas,
administrativas e financeiras. Entre as normas técnicas foram considerados trechos
gue abordassem assuntos técnicos préprios ao setor sobre o qual o documento
deseja legislar (115,116), determinando a forma com a qual devem ser realizados os
processos (116). Para as normas administrativas foram selecionados trechos que
abordam a estrutura organizacional e as atividades realizadas pelos entes publicos
na prestacao de servigos e a quem essa prestacéao é direcionada (117). E as normas
financeiras contaram com a participacdo de trechos que trazem respeito as normas
aplicadas para elaboragcéo e controle dos orcamentos (16,118), considerando sua

aplicacao na alimentacao escolar.
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Apés organizacdo da estrutura légica interna do documento, realizou-se a
andlise de contetudo do material, que contou com a leitura flutuante e a exploracao
para a categorizacdo definida a priori (113). Para a realizagdo da categorizagao
utilizou-se do conceito de SAN o qual de acordo com a Lei Organica de SAN
(LOSAN), consiste na:

Realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam

ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (51).

A partir do aprofundamento desse conceito € possivel evocar duas grandes
dimensdes: 0 acesso e as praticas alimentares promotoras de salude. Na dimensao
de acesso estdo inseridos o direito e o acesso fisico e econémico a alimentos. O
acesso diz respeito ao ato inerente ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), reconhecido como um direito universal e abrange acesso fisico e
econdmico, ininterrupto a alimentos(119) devendo ser estavel para sua garantia.
(119-121). A dimenséo Praticas alimentares promotoras de saude diz respeito ao
conjunto de estratégias vinculadas ao conceito de alimentacdo adequada e

saudavel (122), que abrange os aspectos bioldgicos e o ato de alimentar.

A dimensdo biolégica da alimentacdo compreende as necessidades
biolégicas para manter ou recuperar a saude e considera as etapas do curso da
vida, os diferentes grupos populacionais e aspectos sanitarios da alimentacdo
(8,31,71). O ato de se alimentar, que se refere as préaticas alimentares vao além da
dimensao bioldgica, incluindo sistemas de valores e aspectos subjetivos de cada
individuo, abrangendo as dimensdes psicossocial e cultural, econémica e ambiental.
(8). Nesse sentido estdo inseridas medidas que estimulem a revalorizacdo de
meétodos tradicionais de manejo e gestdo ambiental, que resgatem o patrimoénio
alimentar e valorizacdo dos diferentes componentes simbdlico-culturais contidos no
arranjo das representacdes do alimento, da alimentac&o e da comida (62,71). Assim,
foram consideradas duas grandes dimensdes do conceito: 0 acesso e as praticas
alimentares promotoras de saude. Inseridas nessas dimensdes houve a
necessidade de criacdo de quatro categorias: o direito, o acesso fisico e o

econdmico, a dimensao bioldgica e as praticas alimentares.
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Para compreender a execucdo do PMAE de Belo Horizonte, capital de Minas
Gerais, realizou-se a analise documental das normas juridicas do municipio, as Leis
n° 11.198/2019 (99) e 11.065/2017(104) que organizam a execucdo do PMAE e
definem a estrutura organica, respectivamente. Além destes, utilizou-se de
documentos operacionais de nivel municipal (Instru¢cdo Normativa n° 30/2019;
Procedimento Operacional Padronizado n° 09/2019) e nacional (Manual para
aplicacao dos testes de aceitabilidade no PNAE; Manual de apoio para as atividades
técnicas do Nutricionista do Ambito do PNAE; Relatério de Fiscalizac&o n° 37/2018 e

as Notas técnicas n° 5002/2016 e n° 08/2019) (Quadro 2).

Quadro 2- Documentos acessados, consultados e analisados neste estudo

Documento

Finalidade

Instrucdo Normativa n°

30/2019

Estabelecer diretrizes e procedimentos necessarios ao
de
Alimentacédo Escolar- PNAE, no ambito da Secretaria

processo de gestdo do Programa Nacional

Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar
e Cidadania e da Secretaria Municipal de Educacéo
(123).

Procedimento Operacional
Padronizado n°® 09/2019

Estabelecer procedimentos para a avaliagao do resto
ingestdo, sobras e a aceitabilidade das preparacdes
ofertadas nas escolas municipais, Escolas Municipais
de Educacgéao Infantil (EMEI) e creches parceiras da
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) (124).

Manual para aplicacdo dos

testes de aceitabilidade

Explicar os procedimentos de maneira pratica para
aplicacdo dos testes de aceitabilidade no ambiente
escolar, a fim de garantir o cumprimento da Resolugéo
CD/FNDE n° 26/20132, consolidando o controle de
gualidade dos alimentos ofertados na alimentagéo
escolar (125).

Manual de apoio para as
do

Nutricionista do Ambito do

atividades técnicas

de

as

Apresentar um  conjunto informacbes e

recomendacgOes referentes atribuicbes  dos

nutricionistas que atuam na alimentacao escolar (55).
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PNAE

Relatorio De Fiscalizacao
N° 37/2018

Auditoria realizada no periodo de 19 a 30/11/2018,
com o objetivo de verificar a adequacdo e a
conformidade na  execugcdo dos  programas
educacionais, no ambito da entidade executora,
priorizando-se as acdes relacionadas ao tema "Gestéo
da Execucdo e Acompanhamento” de Programas
abaixo relacionadas, conforme definidas no Anexo 1V,
do

Plano Anual de Auditoria Interna (126).

Nota técnica n°® 5002/2016

Propde orientacdes para um controle de estoque de
alimentos com o objetivo de realizar uma previséo
realista na aquisicdo dos géneros alimenticios e maior
seguranca no acompanhamento no fluxo dos alimentos
adquiridos para o PNAE, desde a entrega e formacéo
de estoque em nivel central até a saida na despensa
da escola (127).

Nota técnica n° 08/2019

Apresentar entendimento e recomendac¢des quanto ao
fornecimento da alimentacdo vegetariana no PNAE
(128).

3.4.2 Prética do profissional nutricionista no PMAE

A pratica profissional contou com concepc¢des de profissionais nutricionistas

do PMAE a respeito das normas de execucdo do PNAE, e dos indicadores de

desperdicio/aceitabilidade e estado nutricional.

Concepcdes dos profissionais

Foram elegiveis 14 profissionais nutricionistas, sendo um responsavel técnico

e treze técnicos superiores em saude lotados na SUSAN.

A técnica escolhida para a coleta dos dados foi a entrevista, que na pesquisa

qualitativa constitui uma abordagem técnica que se destaca, pois, por meio dela, o

pesquisador busca obter informes contidos na fala dos sujeitos, permitindo a

compreensao da realidade humana que se torna acessivel por meio de discursos,
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sendo apropriada para investigacdes cujo objetivo é conhecer como as pessoas
percebem e vivenciam determinada situacdo ou evento que esta sendo focalizado
(129). Além disso, considerando uma maneira de proporcionar maior liberdade de
expressao (130), foi realizada a entrevista individual.

As entrevistas individuais ocorreram no inicio do segundo semestre de 2019,
empregando um roteiro semiestruturado (Apéndice A). De acordo com Mcintosh e
Morse (131), esse roteiro deve ser elaborado com a intencdo de apresentar
respostas subjetivas de individuos a uma situacdo ou fendmeno particular, com o
direcionamento das respostas para areas especificas de investigacao. A utilizacédo
de um roteiro apresenta como vantagem o aumento da comparabilidade das
informacdes coletadas, por meio da estruturacdo realizada pelo planejamento do
roteiro (132). No presente estudo, o roteiro foi planejado pela pesquisadora, sob
orientacdo, tendo como base as normas presentes na resolugdo n° 26/2013. O
roteiro era composto por perguntas de caracterizacdo dos participantes (geréncia
atual, tempo de atuacdo, atuacdo anterior) e em seguida dezesseis questbes
relacionadas a atuacdo e ao modo como os profissionais apreendem as normas de
execucdo que regem o PNAE, incluindo contextos referentes as: atribui¢cdes, estado
nutricional de escolares, teste de aceitabilidade, desperdicio de alimentos,
recomendacdes nutricionais, aquisicdo da agricultura familiar, etc.

As entrevistas ocorreram apoés a assinatura do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido pelos participantes, apresentado previamente. Solicitou-se aos
participantes a indicacdo de pseudonimo, para ser referido durante a realizacdo da
entrevista, com o intuito de proteger a sua identificacao.

As entrevistas foram gravadas em aparelho eletrbnico portatil e transcritas,
em documento Microsoft Word®, pela propria entrevistadora. Em seguida foi
realizada uma leitura atenta e sistematica de cada uma das respostas para uma
imersdo no material de analise: a tarefa foi ler, reler e ouvir repetidas vezes 0s
discursos dos participantes para posteriormente realizar a categorizacdo e a
organizacdo de dados discursivos.

Os dados coletados nas entrevistas individuais foram analisados pela técnica
da analise de contetudo, modalidade tematica que visa a extracao e a interpretacéo
de unidades de significacdo (ndcleos de sentido) a respeito de determinados
assuntos (categorias tematicas) escolhidos em fungdo do interesse tedrico do

investigador, tomando como base Bardin (31). O objetivo central da analise de
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entrevistas € procurar sentidos e compreenséo, por meio de temas e padrdes que
surgem no conteldo das falas dos entrevistados (133), indo além de uma

quantificacdo de observacdes (134).

Indicadores de monitoramento e avaliacao

Ainda sobre a pratica profissional, buscou-se o registro de dados levantados
e, ou analisados na préatica dos profissionais para a gestdo do PMAE. Foram
levantados os dados de desperdicio/aceitabilidade de alimentos e do estado
nutricional dos escolares, acessados por meio da solicitacdo do uso de dados

secundarios (Apéndice B).

Quanto ao recorte temporal dos dados secundarios, analisou-se a questao de
estudo para selecionar o momento adequado para avaliacdo (135). Assim, a analise
de dados secundarios utilizou como ponto de partida os dados referentes ao ano de
2013, que prosseguem a data de publicacédo da resolucédo n° 26/2013 no ambito do
PNAE, até o momento presente (2019), de acordo com a disponibilidade das

informacgoes.

Levantaram-se documentos acerca da préatica dos profissionais quanto ao
PMAE. Em uma Instrugdo Normativa n°® 30/2019 no ambito da SMASAC, séo
explorados indicadores referentes a elaboracdo de cardapios, incluindo-se a
aceitabilidade dos cardapios, de periodicidade semestral e resto-ingestdo e sobras
alimentares, com periodicidade diaria (123). O resto-ingestdo e as sobras
alimentares sao indicadores de desperdicio de alimentos, inseridos na pratica de
monitoramento e avaliacdo executados pela GESAL (124), e referem-se aos
alimentos servidos e ndo consumidos e o excedente de producdo de alimentos,
respectivamente (136—138). Para o teste de aceitabilidade, considerado aquele “que
evoca, mede, analisa e interpreta reacdes das caracteristicas de alimentos e
materiais como sdo percebidas pelos 6rgdos da visdo, olfato, paladar, tato e
audicao” (125), emprega-se o indice de resto-ingestdo, um dos métodos sugeridos,
que também poderia ser a escala hedonica (125).

O perfil epidemiolégico, também contemplado na instrugdo normativa referida
anteriormente (123), trata-se de um indicador relacionado a elaboracdo de
cardapios, que é contemplado na resolugcdo n°® 26/2013 e na resolucdo CFN n°
465/2010, que definem a avaliagdo nutricional como atribuicAo do profissional

nutricionista da alimentagdo escolar (7,60). A epidemiologia nutricional, que se
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insere nesse contexto, possibilita a quantificacdo e a distribuicdo dos fenémenos
nutricionais, proporcionando ao planejamento, a gestdo e a avaliagdo da politica
suporte no andamento das acodes (8,81).

Portanto, apurou-se como indicadores de monitoramento e avaliacdo
inseridos no PMAE: a aceitabilidade/desperdicio de alimentos e o estado nutricional
de escolares. Esses dados foram trabalhados e analisados, enquanto potenciais

indicadores de monitoramento e avaliacdo do PMAE, conforme descricdes a seguir.

a) Desperdicio de alimentos/aceitabilidade
Os dados de desperdicio e aceitabilidade de alimentos foram obtidos na
DASA/SUSAN, do periodo de 2013 a 2018. A coleta de dados descrita aponta uma
amostragem por conveniéncia que de acordo com Tyrer e Heyman (139) € um tipo
de amostragem ndo probabilistica de mais facil acesso para investigacdo. Sua
aplicacdo no municipio de Belo Horizonte foi justificada pelo grande numero de
instituicbes de ensino inseridas no contexto da alimentacdo escolar, bem como a

extensdo do municipio.

A coleta desses dados, de acordo com o atual Procedimento Operacional
Padrdo (POP)(124) emitido pela GESAL, deve contemplar um sorteio de dois
cardapios distintos, ofertados no almog¢o ou prato Unico, para cada modalidade de
instituicdo. Além disso, € estipulado que cada supervisor avalie uma escola, uma
EMEI e uma creche, selecionadas aleatoriamente pelas Referéncias Técnicas de
Supervisdo Alimentar. Para avaliacdo do cardapio planejado o Supervisor de
Alimentacdo entra em contato previamente com o responsavel do local para
confirmar a realizacao da atividade e verificar o cardapio que sera preparado no dia.
Na coleta de dados os alimentos sdo pesados em balanca digital ou mecéanica
anotando-se as seguintes informacdes: refeicdo produzida (kg), refeicdo que sobrou
nas panelas (sobra limpa), refeicdo que sobrou no balcado de distribuicdo (sobra
suja) e resto ingestdo descartado em lixo proprio, desconsiderando partes nao-
comestiveis (cascas, 0ssos, entre outros). Aléem da pesagem dos alimentos, ha
registros do numero de refeicbes servidas entre escolares e colaboradores das
unidades de ensino. O preenchimento dos valores é feito em planilha pelo supervisor
de alimentacdo e os calculos séo efetuados pelas Referéncias Técnicas de
Supervisédo Alimentar presentes na GESAL (124).
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Neste estudo, foram utilizadas informacdes: numero de refeicbes servidas,
refeicdo produzida (kg), sobras limpas e sujas (Kg) e resto ingestdo (Kg). Para a
analise desses dados, foram realizados calculos de indicadores de desperdicio e
aceitabilidade, utilizando os dados brutos aplicados as férmulas disponibilizadas pelo
Manual para aplicagédo dos testes de aceitabilidade do PNAE, juntamente com o
POP da PBH e de literatura da area conforme descrito no Quadro 3 (124,125,136).

Quadro 3- Formulas obtencao de variaveis referentes ao consumo e desperdicio de

alimentos na alimentagéo escolar.

Variavel Férmula para obtencéao

Refeigc&o Distribuida Refeicdo Produzida (kg)- Sobras Limpas (kg)

Refeicdo Servida Refeicdo Produzida (kg) — [Sobras limpas + Sobras

sujas (kg)]

Sobras limpas (%) Sobras limpas (kg)/Refeicdo Produzida (kg) *100

Sobras sujas (%)

Resto Ingestéo (%)

Sobras sujas (kg)/ Refeicdo Produzida (kg) *100

Resto-Ingestao (kg)/ Refeicdo servida (kg)*100

Porcao consumida Refeicdo servida (kg) - Resto Ingestdo (kg)*1000/
(gramas) n° refeicbes servidas
N° de escolares [Sobra limpa (kg)+Sobra suja (kg)]*1000/Porcéao

alimentados com sobras consumida (gramas)

No de

alimentados com

escolares Resto-Ingestdo  (kg)*1000/Porcdo  consumida

resto- (gramas)

ingestao

Adaptado de: CECANE (125), PBH (124), Rabelo(136)

O banco de dados da SUSAN encontrava-se em tabelas formato Microsoft
Excel® para os anos de 2013 a 2018, referente as nove regionais do municipio. As
tabelas foram organizadas para selecionar as varidveis a serem analisadas,

acrescentando-se ao banco de dados a variavel “Regional” e a variavel “Ano” para
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possibilitar a estratificagdo das analises. A unidade de andlise aplicada a esse banco
s&o as escolas municipais.

Além disso, foram inseridos aos dados brutos presentes no banco de dados,
considerando as formulas citadas anteriormente no Quadro 3, as seguintes
variaveis: sobras limpas, sujas e totais em percentual, resto-ingestdo em percentual,
porcdo consumida em gramas, numero de alimentados (com sobras e resto-
ingestao) e classificacdo do indice de resto-ingestdo. Os dados presentes nos anos
de 2017 e 2018 apresentavam-se estratificados por aluno e colaborador, portanto os
dados de aluno e de colaborador foram agrupados, para os respectivos anos, a fim
de proporcionar coeréncia com os dados dos anos anteriores, que considerava o
consumo e desperdicio do aluno juntamente com o do colaborador.

As variaveis numéricas identificadas foram: refeicbes servidas (numero de
pessoas), refeicao produzida, distribuida e servida (em quilos); sobras limpas, sujas
e totais (em quilos e percentual); resto-ingestdo (em quilos e percentual); porcao
consumida (em gramas per capta); alimentados com sobras e resto-ingestéo
(numero de pessoas).

Para analise dos dados foi utilizado o programa SPSS® versdo 12.0 para
Windows®. A andlise descritiva das varidveis numéricas contou com a realizacdo
prévia do teste de normalidade kolmogorov-Smirnov, que identificou assimetria na
distribuicdo dos dados e, portanto essas informacdes foram expressas em mediana,
minimo e maximo (140). Foram considerados valores aceitaveis para sobras de 3%,
de acordo com o percentual indicado por Vaz (137). Para o percentual de resto
ingestao, o valor considerado foi de 10%, de acordo com a resolu¢cdo do FNDE que
indica como valor minimo para aceitacdo de 10% (indice de aceitacdo = 100 -
Percentual de rejeicao) (7,125).

Para comparacdo de grupos em relacdo as varidveis numéricas foram
utilizados os testes ndo paramétricos Kruskal Wallis (na comparacao de trés ou mais
grupos independentes) e Mann-Whitney (na comparacdo de dois grupos
independentes) entre os anos de avaliacdo. Para analise da correlagdo entre a
refeicdo produzida e os indicadores de consumo e desperdicio de alimentos foi
calculado o Coeficiente de Correlagdo de Spearman, com estimagdo da sua
significancia (140).

Além das variaveis numeéricas houve a participacdo da varidvel categorica

Classificacdo do Indice de Resto Ingestdo. Consideraram-se os valores propostos
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pelo POP da PBH para criagédo das categorias: 0% (6timo), 0,1-3% (muito bom), 3,1-
5% (bom), 5,1-7,5% (regular), 6-10% (ruim), >10% (inaceitavel) (124). A variavel foi
descrita em frequéncia absoluta (nimero de ocorréncia) e frequéncia relativa
(percentual) (140).

Além de analisar tais indicadores, o presente estudo propOs avaliar as
metodologias utilizadas para a avaliacdo do desperdicio de alimentos no ambiente
escolar e para tanto realizou-se uma busca nas bases de dados Pubmed, Capes, e
Scielo com os seguintes descritores: “food wast” or “food wastage” or “plate waste”
or “leftover food”, and “in scholl” or “scholl” or “schoolchildren”. Foram selecionados
artigos nacionais e internacionais que realizaram seus estudos em escolas publicas

e privadas, como apresentando no Quadro 4.

Quadro 4- Estudos que avaliam o desperdicio de alimentos no ambiente escolar:

indicador utilizado e tempo de avaliagéo

Autores Local/ Instituicdo  Indicador de  Método de Tempo de
desperdicio coleta avaliacao
Souza et al Brasil/ Publica* Resto- Pesagem 30 dias
(141) Ingestéo e direta consecutivos
Sobras limpas 15 dias antes
e 15 dias
apos
intervencao.
Souza et al (87) | Brasil/ Publica* Resto- Pesagem 3 dias nao
Ingestao direta consecutivos
Panizza et al Havai/ misto Desperdicio Registro 3 dias néo
(142) de pratos fotografico consecutivos
Derqui e Espanha/ misto Precisio do Pesagem  3dias**
Fernandez(143) sistema de diretae
planejamento. estimativa
Medida fisica visual.
de residuos.
Destino ou
uso de
residuos.
Custo
econbmico do
desperdicio de
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alimentos.
Brito et al (89) | Brasil/ Publica* Resto- Pesagem 3 dias nao
Ingestéo direta consecutivos
Thorsen et Dinamarca/Publicas Desperdicio Pesagem 5 dias
al(88) de pratos direta consecutivos
Nogueira e Brasil/ Privada Resto- Pesagem 16 dias nao
Spinelli (144) ingestéo e direta. consecutivos
Sobras
Issa et al (145) | Brasil/ Publica Resto- Pesagem 5 dias ndo
ingestéo e direta. consecutivos
sobras (limpas
e sujas)
Cohen et al Estados Unidos/ Desperdicio Pesagem
(86) Pudblica de pratos e direta
custo
Pikelaizen e Brasil/ Privada Resto- Pesagem 5 dias ndo
Spinelli (146) ingestao e direta consecutivos
Sobras
Longo-Silva et Brasil/ Publica* Resto- Pesagem 3 dias nao
al (147) ingestéo direta consecutivos
Oliveira, Brasil/ Privada Resto- Pesagem 5 dias
Faquim e ingestao e direta consecutivos
Spinelli (148) Sobras

* Educacéo infantil e creche. **Média entre os dias avaliados em cada escola.

Apurou-se que o “desperdicio de pratos” ou resto-ingestéo foi a metodologia
mais empregada entre os estudos na avaliagéo do desperdicio de alimentos. Ainda,
Derqui e Fernandez (48) apresentaram uma metodologia mais ampliada, no contexto
da racionalidade cientifica disponivel, que abrange avaliacdo do desperdicio do pré-
consumo ao pos-consumo, considerando que o desperdicio contempla todas as
etapas do sistema alimentar (65,149). Os autores consideram o0s principios de

relevancia, integridade, consisténcia, transparéncia e precisdo para construcao da
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ferramenta de avaliagdo do desperdicio de alimentos contidos no “Food Loss and
Waste Accounting and Reporting Standard” traduzido como Padrdo Global de
Contabilidade e Relatério de Perdas e Desperdicios de Alimentos, elaborado pelo
World Resources Institute e parceiros (150).

Portanto, tal metodologia foi escolhida para subsidiar a andlise das
metodologias de avaliacdo do desperdicio de alimentos indicadas pela legislacao.
Para a avaliacdo dessas metodologias foram selecionados documentos que
indicassem procedimentos de avaliacdo de desperdicio no ambito nacional e
municipal. ldentificou-se: o Manual para aplicacdo dos Testes De Aceitabilidade no
PNAE (125), disponibilizado pelo FNDE, e o POP n° 09/2019 da PBH, emitido pela
GESAL (124). O Manual disponibilizado pelo FNDE objetiva esclarecer o0s
procedimentos para aplicacdo dos testes de aceitabilidade indicados na resolugéo n°
26/2013 (125) e o POP da PBH estabelece procedimentos para avaliacdo do resto
ingestdo, de sobras e aceitabilidade das preparacées no municipio (124).

Realizou-se leitura flutuante do Manual de Testes de Aceitabilidade e do POP
n°® 06/2019, utilizados na pratica dos profissionais, para entendimentos das
metodologias aplicadas. Para analise comparativa foram consideradas as categorias
previstas por Derqui e Fernandez (143): precisdo do sistema de planejamento,
medida fisica de residuos, destino ou uso de residuos e custo econdmico do

desperdicio de alimentos (143).

Quadro 5- Categorias de avaliacdo de desperdicio alimentar em escolas

Categorias de Finalidade Indicadores

avaliacdo

Precisdo do sistema Avaliar a conformidade Taxa de desvio entre as
de planejamento entre o numero real e o refeicbes planejadas e servidas

planejado de comensais.

Medida fisica de Avaliar a eficiéncia do 1-Peso dos desperdicios:
residuos sistema de servico de Perda de despensa;
alimentacdo, juntamente Perda de cozimento;
com o consumo dietético e ¢ Excedente de  alimentos
nutricional, verificando a preparados;

aceitacdo e as Residuos de pratos.
preferéncias alimentares.  2.Numero de pratos sem

desperdicio




Destino ou uso de

residuos

Visa criar iniciativas de
sustentabilidade por meio
do rastreio do destino de

Registro do destino do
desperdicio de alimentos:
descartado (por exemplo, lixeira,
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Custo econbmico do
desperdicio de
alimentos da

residuos alimentares. Ccomposto) ou reutilizado.
Percentual aproximado do peso
total de cada destino de residuo,
caso sejam reutilizados, a forma

e 0 objetivo da reutilizagéo.

Custo financeiro do total de
alimentos desperdicados.
Multiplica-se o custo médio da
refeicdo pelo numero de
refeicbes desperdicadas.

A identificacdo do custo
pode influenciar o aumento
relevancia entre
supervisores de escolas
para rastrear e medir o
desperdicio, bem como
formas de diminuir o
desperdicio de alimentos.

Adaptado de: Derqui e Fernandez (143).

b) Estado nutricional de escolares

Para analise dos dados obtidos acerca da avaliacao antropométrica do estado
nutricional de escolares foi solicitado a SUSAN dados de censos realizados pelo
PSE a partir do ano de promulgacéo da resolugéo (2013). Foram disponibilizados os
dados de 2014, 2015 e 2016. No entanto, foi analisado somente o banco de dados
do ano 2016, unico que continha informacBes de alunos instituidos em escolas
municipais de Belo Horizonte, Minas Gerais.

De acordo com o documento “Cadernos do Gestor do PSE” a ag¢ao de
Avaliacdo do Estado Nutricional pode ser realizada por profissionais da saude e da
educacado devidamente capacitados e qualificados. Essa acédo contempla 3 passos,
sendo: o preparo que consiste no estabelecimento da relacdo entre equipe de
atencdo basica e escolas (conhecimento de caracteristicas dos alunos, montagem
do cronograma da atividade e aviso aos responsaveis do aluno); a realizacdo que se

bY

refere & avaliacdo antropométrica com presenca de profissionais da saude e da
educacdo e a divulgacdo que sera efetivada por meio da insercdo dos dados
individuais no e-SUS referentes a data de nascimento, peso, altura, e n° do cartdo
nacional de saude (61). A avaliagdo nutricional consiste na afericdo do peso e
comprimento/estatura, utilizando como indicadores o indice de Massa Corporal

(IMC) para idade, que se refere a relacdo entre o peso corporal e a altura ao
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guadrado e estatura para idade, com classificagdo baseada em pontos de corte de
acordo com a organizagdo mundial da saude (61,151).

Entre as informacfes presentes no banco de dados encontravam-se: sexo,
idade, acuidade visual, situacdo vacinal, situacao nutricional, encaminhamentos de
saude, entre outros. Dentre os dados disponibilizados pelo PSE, sdo de interesse
para o presente estudo, no contexto do PNAE, aqueles referentes as caracteristicas
gerais (regional da escola, sexo e idade) e ao estado nutricional (situacao nutricional
e estatura para a idade). A variavel situacdo nutricional apresentava as seguintes
categorias: obesidade, sobrepeso, peso adequado (eutrofia), magreza e magreza
acentuada. Ja a estatura para a idade foi definida como: estatura adequada, baixa
estatura e muito baixa estatura.

O banco de dados do PSE apresentou suas informacdes em tabelas formato
Microsoft Excel®. Houve a inclusdo da categoria “Regional” pelo presente estudo
para estratificacdo das analises. A unidade de andlise considerada foi o aluno e por
isso foram excluidos os dados das regionais Barreiro e Noroeste, que apresentaram
somente o compilado final das escolas, com auséncia de valores individuais (por
aluno). Contudo, os dados mostraram-se disponiveis por alunos, em suas
respectivas escolas, entre sete das nove regionais de Belo Horizonte, sendo:
Centro-sul, Leste, Nordeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova.

Foram identificadas somente variaveis categoricas compostas por: sexo
(feminino e masculino), idade em faixas etarias (0 a 5 anos, 6 a 10 anos, 11 a 15
anos, 16 anos ou mais), situacdo nutricional (sobrepeso, obesidade, eutrofia,
magreza, magreza acentuada) e estatura para a idade (adequada, baixa estatura e
muito baixa estatura). Para a variavel situacao nutricional foram agrupados os dados
referentes aos desvios nutricionais, sendo sobrepeso e obesidade reclassificados
em “excesso de peso” e magreza leve e acentuada, como sendo “baixo peso”.
Foram excluidos da analise os alunos com menos de 6 anos de idade, formando
uma amostra composta somente por alunos do ensino fundamental (6 anos ou mais)
(152). Agregaram-se aqueles com 11 a 15 anos juntamente com 16 anos ou mais,
construindo dois grupos: 6 a 10 anos e 11 anos ou mais. Assim, estavam presentes
informagdes de criangas (menores de 10 anos) e adolescentes (= a 10 anos a 20
anos) (151), mas com a impossibilidade de separacdo correta diante das faixas
etarias disponiveis de acordo com a disponibilidade do banco de dados. Os dados

foram descritos em frequéncia absoluta (nUmero de ocorréncia) e frequéncia relativa
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(percentual) (140). Para comparacdo das variaveis categéricas foi utilizado o teste
Qui-quadrado de Pearson e, para isso, considerou-se o0 nivel de significancia
estatistica de 5% (p<0,05) para todos os testes estatisticos aplicados.

Por fim, considerando o contexto geral da analise de todos os dados deste
estudo, ressalta-se que toda a analise ndo foi um momento estanque da pesquisa,
s6 ocorrendo apos a coleta dos dados. Entrevistas, leituras de documentos e andlise
de dados foram processos que ocorreram a todo o0 momento e isso permitiu a

construcdo e reconstrucdo metodoldgica durante o percurso da pesquisa.

3.4.3 Triangulagao dos dados

O presente estudo assume a “triangulacéo” de dados, a partir de diferentes
técnicas de investigacdo e métodos, para possibilitar a complementaridade das
informacGes, almejando a convergéncia dos resultados, para uma maior
credibilidade e melhor apreensao do problema de pesquisa (94). Para tanto, utilizou-
se dos resultados da analise de conteudo da resolucdo n°26/2013, dos documentos
orientadores das praticas e das falas de profissionais, bem como das analises
estatisticas dos indicadores.

Ressalta-se a impossibilidade de neutralidade por parte do pesquisador na
interpretacdo dos dados, atuando como sujeito intérprete da realidade apresentada
por si (153). A interpretacdo dos dados foi pautada na seguinte concepgao: “[...] esta
claro que o mundo € uma interpretacdo humana, somente outra interpretacao tera o
poder de concebé-lo diferentemente. O mundo humano é filho da concepcao
interpretativa”(154). Nessa perspectiva o pesquisador insere-se como o intérprete da
realidade apresentada por ele, na busca do desvelar e desvendar o contexto a ser
compreendido (153).

Esse desvelar interpretativo foi 0 motor que possibilitou emergir os conceitos
necessarios para a compreenséao da realidade pratica apresentada (153). A andlise
ocorreu por meio da sintese de todo o material obtido, com o distanciamento do
pesquisador (153). Os resultados das analises possibilitaram a criacdo de categorias
tematicas definidas posteriori (113), ocorrendo concomitantemente a
fundamentacéo teorica.

Fica claro assim que nao se partiu do pressuposto de que as representacdes

da andlise aqui apresentada sdo as Unicas formas de apreender a realidade, mas
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sim que os leitores irdo desenvolver as suas proprias representacdes, que sao tao

significativas quanto as aqui formuladas.

3.5 Aspectos éticos

Este estudo seguiu os critérios estabelecidos pela Resolucdo 510/2016(155),
sendo submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal de Minas Gerais como adendo da pesquisa Programa Saude
na Escola: situacdo atual e perspectivas futuras sob o CAE de numero
08757812.3.0000.5149 e parecer de numero 3.230.976 (Anexo A).

A obtencado dos dados secundarios se deu apds preenchimento do Termo de
Compromisso de Utilizacdo de Dados. As entrevistas ocorreram mediante a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) pelos
participantes, em conformidade com a legislacado nacional vigente, que tiveram seu
nome em sigilo durante a realizacdo da coleta, bem como na apresentacdo dos
dados. O modelo de ambos se encontra no Apéndice B.

O presente estudo trard retorno a sociedade civil mediante divulgacédo dos
resultados em periodicos, eventos e demais meios considerados pertinentes para

gue o conhecimento produzido seja validado e/ou refutado.

4. RESULTADOS

4.1 Normas de execucao do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar

4.1.1 Estrutura l6gica da Resolucao

by

No que se refere a estrutura l6gica da resolugdo n°26 de 2013, a analise
identificou a presenca de normas técnicas, administrativas e financeiras.

As normas técnicas incluiram trechos que abordam as responsabilidades do
nutricionista, relacionadas ao diagndéstico e acompanhamento do estado nutricional,

a oferta da alimentacdo escolar (planejamento, elaboracdo, acompanhamento e

avaliacdo de cardapios) e as ac¢Oes de educacédo alimentar e nutricional.

Art. 12 81° Compete (...) aos (...) nutricionistas lotados no setor de
alimentagéo escolar, (...):

| — realizar o diagnéstico e o acompanhamento do estado nutricional
dos estudantes;
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Il — planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacéo
escolar(...) desde a aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo, a
distribuicao até o consumo das refeicdes pelos escolares;

Il — coordenar e realizar, em conjunto com a direcdo e com a coordenacédo
pedagégica da escola, acdes de educacéo alimentar e nutricional.

Art. 13 82° As acbes de educacgado alimentar e nutricional deverdo ser
planejadas, executadas, avaliadas e documentadas, considerando a faixa
etaria, as etapas e as modalidades de ensino.

Art. 17 O nutricionista sera responsavel pela elaboracédo de relatério, no
gual constara todas as etapas da aplicacdo do teste de aceitabilidade,
desde o planejamento até o resultado alcancado (....).

Entre as normas administrativas estdo elencados os usuarios atendidos pelo
PNAE e as instancias participantes, bem como as atribui¢cdes destas, de acordo com

a figura 6.

Art. 4° Serdo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educacéo
basica das redes federal, estadual, distrital e municipal (...).

Art. 5° Participam do PNAE:

I- O Fundo Nacional de Desenvolvimento da educa¢éo- FNDE;

Il- A Entidade Executora- EEX.;

[lI- O Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE);

IV- a Unidade Executora- UEX.

As normas financeiras apresentam como deve ocorrer o repasse financeiro, a
aguisicdo de géneros mediante aos recursos, a prestacdo de conta e a fiscalizacéo

dos recursos, como exemplificado a seguir.

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE
serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios.

Art. 44 A prestacdo de contas a ser realizada pela EEx., (...) consiste na
comprovacdo do atingimento do objeto e do objetivo do Programa, quanto
aos recursos financeiros repassados de cada exercicio e ao cumprimento
dos aspectos técnicos.

Art. 48 A fiscalizacdo da gestdo e da aplicagdo dos recursos financeiros
provenientes do PNAE compete ao FNDE, ao 6rgdo de controle interno do
poder Executivo Federal, ao TCU e ao CAE, (...), mediante auditorias e/ou
andlise dos processos que originarem as prestacdes de conta.

Emergiram nessa analise, as normas éticas que dizem respeito as normas de
juizo de valor, constituidas das diretrizes e consideragfes iniciais, para garantir a

conduta das demais normas.

CONSIDERANDO que a alimentacé@o escolar é um direito fundamental do
ser humano (...);

CONSIDERANDO a importancia das ac¢des educativas que perpassem pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentacao e nutricéo (...);

Art. 2° S&o diretrizes da Alimentac&o Escolar:

| — 0 emprego da alimentacédo saudavel e adequada (...);
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Il — a inclusé@o da educacéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, (...) na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional,

Il — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacéo basica;

IV — a participacdo da comunidade no controle social (...);
V — 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel (...); e

VI — o direito a alimentacao escolar, visando garantir a seguranca alimentar
e nutricional dos alunos (..).



Figura 6-Estrutura administrativa do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar conforme resolugao n° 26/2013.

|
Estrutura
Administrativa
PNAE
1
1 1
| |
Participantes Usuarios
1
1 1 1 1 I
A | A | | |
Fundo Nacional de Conselho de Alunos da
Desenvolvimento Entidade Executora Alimentacao Unidade executora Educacéo basica
da Educacédo Escolar das redes publicas?
= = e =
I I I I .
| | | | |
P,\Ia(gcu?:gtgoéo Recebimento dos
Coordenagéo do i c’cEJntas g Fiscalizagdo e recursos, e Entidades Entidades
g programat & assessoramento. prestacao de filantropicas comunitarias
d complementagao .
9 - - de recursos - -
‘S Fonte: elaborado pelas autoras.
<

Notas: lCoordena(;élo do programa = estabelecimento de normas gerais de planejamento, execucdo, controle, monitoramento e avaliacdo do
programa e transferéncia dos recursos financeiros. ’Redes publicas= federal, estadual e municipal.

14
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4.1.2 Analise de conteldo da Resolugéo

A partir o entendimento da estrutura légica da resolucdo n°26/2013,

exploraram-se os conceitos de SAN imersos nessa organizagao.

Normas éticas

Entre as normas éticas foram identificados trechos que revelam a alimentacao

como direito social e a garantia de seu acesso universal aos estudantes da rede

publica da educacdo basica. Também foi identificada a dimensédo bioldgica,

atrelada a faixa etaria e estado de saude dos alunos, como também das préticas

alimentares, abrangendo a cultura, as tradicbes, a producdo alimentar,

especificidades (indigenas, quilombolas) e a vulnerabilidade social, conforme

trechos a seguir.

Direito: Considerando que alimentacao (...) € um direito fundamental do ser
humano, reconhecido internacionalmente (...) sendo inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensével a realizagdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal (...). Paragrafo Unico. A alimentacdo escolar é direito
dos alunos da educacéo basica publica e dever do Estado (...). Art. 2 Sao
diretrizes da alimentagdo escolar: VI — o direito a alimentagcdo escolar,
visando garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso
de forma igualitaria (...).

Universalidade: Art. 2 Sdo diretrizes da alimentagdo escolar: Ill — a
universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacéo basica.

Dimensao bioldgica: Art. 2° Sao diretrizes da Alimentagéo Escolar: | — o
emprego da alimentacdo saudavel e adequada (...), contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos (...) em conformidade com a
sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de
atencdo especifica; VI- (...), respeitando as diferencas bioldgicas entre
idades e condigBes de saude dos alunos que necessitem de atengdo
especifica (...).

Préticas alimentares: Art. 2° Sdo diretrizes da Alimentag&o Escolar: | — o
emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes (...) contribuindo
para a melhoria do rendimento escolar (...); V — 0 apoio ao desenvolvimento
sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; IV-
com acesso (...) respeitando (...) aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social.

Normas Administrativas

Nas Normas Administrativas estdo apresentados os usuarios que o programa

visa atender, reafirmando a universalidade no atendimento aos alunos da educagéo

basica e os participantes que atuam em diferentes instancias, inserindo-se no
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acesso fisico e econdmico, além da estabilidade na oferta, ao considerar todo o
periodo letivo. Identificaram-se também trechos acerca da dimenséo bioldgica, ao
se referir as necessidades nutricionais dos alunos, bem como das praticas
alimentares, que consideram a insercdo de povos tradicionais indigenas e
remanescentes de quilombolas entre os participantes do Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE).

Universalidade: Art. 4° Serdo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados
na educacdo basica das redes publicas federal, estadual, distrital e
municipal (...). Art. 54 O PNAE atendera aos alunos inscritos no Programa
Mais Educacéo (...).

Acesso fisico e econdmico: Art. 5° Participam do PNAE: | — o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (...) responsavel pela
(...) transferéncia dos recursos financeiros; Il — a Entidade Executora (...)

responsavel (...) pela utilizagdo e complementacéo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE, IV — a Unidade Executora (...) responséavel pelo
recebimento dos recursos financeiros transferidos pela EEx.

Estabilidade: Art. 5° II- a Entidade Executora (...) responsavel (...) pela
oferta de alimentagdo nas escolas por, no minimo 800 horas/aula,
distribuidas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar.

Dimensao biol6gica: Art. 6° 83° A Secretaria Estadual de Educacdo que
delegar a rede permanece responsavel: IV — por assegurar que a oferta da
alimentacdo nas escolas se dé em conformidade com as necessidades
nutricionais dos alunos (...).

Préticas alimentares: Art. 34° 88° Recomenda-se que o CAE dos Estados
e dos Municipios que possuam alunos matriculados em escolas localizadas
em &reas indigenas ou em areas remanescentes de quilombos tenha, em
sua composicao, pelo menos um membro representante desses povos ou
comunidades tradicionais (...).

Normas Financeiras

Entre as Normas Financeiras, apresentam-se trechos referentes ao acesso
fisico e econémico, por meio do direcionamento de recursos federais as demais
esferas governamentais, as quais devem fazer o uso dos recursos somente para a
aquisicdo de géneros alimenticios. Para aplicacdes desses recursos sado estipulados
percentuais minimos e maximos para aquisicdo de determinados géneros
alimenticios. Essas determinacdes inserem-se na dimensao bioldgica, a partir de
proibicdes e de restricbes na aquisicdo de alguns tipos de alimentos e nas praticas
alimentares, concernentes as determinacfes de percentuais que devem ser

atingidos com a aquisicéo de produtos diretamente da agricultura familiar.



47

Acesso fisico e econémico: Art. 18 Os recursos financeiros repassados
pelo FNDE no ambito do PNAE serdo utlizados exclusivamente na
aquisicdo de géneros alimenticios. Art. 9° Os recursos financeiros
destinados a alimentacdo escolar dos alunos matriculados em entidades
filantrépicas, escolas comunitarias e escolas confessionais, (...) serao
transferidos para o respectivo Estado, Distrito Federal e Municipio, que
deverdo atendé-las mediante o fornecimento de géneros alimenticios e/ou
repasse dos correspondentes recursos financeiros. Art. 38 VI — os recursos
financeiros (...) sdo transferidos pelo FNDE a cada EEx. em até dez
parcelas (fevereiro a novembro) por ano, (...); XXIV — a assisténcia
financeira de que trata esta Resolucdo fica limitada ao montante da dotacéo
consignada na Lei Or¢camentaria Anual — LOA para essa finalidade; Art. 57
O atendimento aos beneficiarios deste Programa [MAIS EDUCACAQ] sera
realizado por meio da transferéncia de recursos financeiros pelo FNDE, a
conta do PNAE, para a oferta de, no minimo, trés refeicdes diarias aos
alunos beneficiados (...).Art. 20 A aquisicao de géneros alimenticios para o
PNAE devera ser realizada por meio de licitagdo publica, (...) ou, ainda, por
dispensa do procedimento licitatorio (...).

Dimens&o bioldgica: Art. 22 E vedada a aquisicido de bebidas com baixo
valor nutricional tais como refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas ou
concentrados a base de xarope de guarana ou groselha, chas prontos para
consumo e outras bebidas similares.
Art. 23 E restrita a aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos, doces,
alimentos compostos (dois ou mais alimentos embalados separadamente
para consumo conjunto), preparacdes semiprontas ou prontas para o
consumo, ou alimentos concentrados (em pd ou desidratados para
reconstituicdo). Paragrafo dnico. O limite dos recursos financeiros para
aquisicdo dos alimentos de que trata o caput deste artigo ficara restrito a
30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo FNDE.

Praticas alimentares: Art. 24 Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera
ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagbes, priorizando o0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (...). Art. 25
Para priorizagdo das propostas deverd ser observada a seguinte ordem

para desempate:
I- os fornecedores locais do municipio; ll- os assentamentos de reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas; Ill- os fornecedores de géneros alimenticios certificados como

organicos ou agroecolégicos (...).

Normas técnicas

Essas normas abarcam as responsabilidades técnicas do Nutricionista:

diagnéstico e acompanhamento do estado nutricional do escolar, oferta da

alimentacdo escolar e acbes de EAN, com predominancia dos aspectos biolégicos

imperativos.

Dimenséao bioldgica: Art. 12 1° Compete ao nutricionista (...): |- realizar o
diagnostico e o acompanhamento do estado nutricional dos estudantes. II-
planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentagdo escolar
de acordo com (...) o perfil epidemiolégico.

Art. 14 Os cardapios da alimentacdo escolar deveréo ser elaborados (...) de
modo a respeitar as referéncias nutricionais (...). 82° Os cardapios deverao
ser planejados para atender, em média, as necessidades nutricionais
estabelecidas (...).84° A porcao ofertada devera ser diferenciada por faixa
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etaria dos alunos, conforme as necessidades nutricionais estabelecidas. §5°
Os cardapios deverdo atender aos alunos com necessidades nutricionais
especificas, tais como doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias,
alergias e intolerancias alimentares, dentre outras. §87° Os cardapios,
elaborados a partir de Fichas Técnicas de Preparo, deverdo conter
informacdes (...) nutricionais de energia, macronutrientes, micronutrientes
prioritarios (vitaminas A e C, magnésio, ferro, zinco e calcio) e fibras.

Art. 16 Para as preparacfes diarias da alimentacdo escolar, recomenda-se
no maximo: | — 10% (dez por cento) da energia total proveniente de aclcar
simples adicionado; Il — 15 a 30% (quinze a trinta por cento) da energia total
proveniente de gorduras totais; Ill — 10% (dez por cento) da energia total
proveniente de gordura saturada; IV — 1% (um por cento) da energia total
proveniente de gordura trans; Paragrafo Unico. A oferta de doces e/ou
preparacdes doces fica limitada a duas por¢des por semana, equivalente a
110 kcal/porgdo. Seguranca Sanitéria: Art. 33 Os produtos alimenticios a
serem adquiridos para o alunado do PNAE dever&o atender ao disposto na
legislagédo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (...) pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. §4°
Cabe as EEx. ou as UEx. adotar medidas que garantam a aquisi¢do, o
transporte, a estocagem e o0 preparo/manuseio de alimentos com
adequadas condi¢Bes higiénico-sanitarias até o seu consumo pelos alunos
atendidos pelo Programa.

Art. 13 Para fins do PNAE, ser4 considerada Educagdo Alimentar e
Nutricional — EAN o conjunto de ac¢@es (...) que colaborem para (...) o estado
de saude do escolar

Préticas alimentares: Art. 14 Os cardapios da alimentag&o escolar deveréo
ser elaborados (...) de modo a respeitar (...) os habitos alimentares, a
cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificacdo agricola da regido. §3° Cabe ao nutricionista
responsével técnico a definicdo do horario e do alimento adequado a cada
tipo de refei¢éo, respeitada a cultura alimentar. §6° Os cardapios deverédo
atender as especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou
quilombolas. Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no @mbito do
PNAE, (...) devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos
organicos e/ou agroecoldgicos. Art. 69 As aquisicdes realizadas no ambito
do PNAE visam contribuir para o desenvolvimento local e sustentavel (...).

Art. 13 Para fins do PNAE, serd considerada Educagdo Alimentar e
Nutricional — EAN o conjunto de acdes (...) que colaborem para (...) e a
qualidade de vida do individuo. §1° As EEx. poderdo considerar a¢gbes de
EAN, entre outras, aquelas que: VI — favorecam os habitos alimentares
regionais e culturais saudaveis; VII — estimulem e promovam a utilizagéo de
produtos orgéanicos e/ou agroecoldgicos e da sociobiodiversidade; VIII —
estimulem o desenvolvimento de tecnologias sociais, voltadas para o campo
da alimentacédo escolar.

4.1.3 Analise documental: indicadores de monitoramento e avaliacao

A analise de documentos possibilitou a identificacdo de indicadores de
monitoramento e avaliacdo do PNAE, que foi apresentada de acordo com o tipo de
documento: norma juridica e documentos de direcionamentos operacionais. A norma

juridica refere-se a legislacdo vigente (resolucdo n° 26/2013) e os documentos
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operacionais incluiram os de nivel local (instru¢bes normativas e POPSs) e nacional

(manuais e notas técnicas) (Quadro 6).

Quadro 6- Indicadores de monitoramento e avaliacdo do Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar, de acordo com tipos de documentos.

Documento Contexto Indicador Forma de avaliagao
Norma Juridica® Satde Estado nutricional N&o informado
Cardépio Aceitabilidade Resto ingestéo e/ou

escala hedbnica

Educagéo N&o informado N&o informado
alimentar e
nutricional
Operacionais Cardapio Aceitabilidade®? Resto-ingestao e
escala hedbnica
Adesdo®? indice de adesao
Desperdicio® Sobras e resto-
ingestao
Estoque Percentual de N&o informado
desperdicio de
alimentos*
Rotatividade de Entrada e saida de
géneros® itens

Fonte: elaborado pelas autoras.

Notas: 'Norma Juridica= Resolucdo FNDE n° 26/2013. ’Manual para aplicacdo dos testes de
aceitabilidade no PNAE; *Procedimento Operacional Padronizado 09/2019; 4Instrug§0 Normativa
30/2019; °Nota técnica 5002/2016

Os indicadores de monitoramento e avaliagdo presentes na norma juridica
inserem-se na atuacao técnica do nutricionista respectivo ao perfil do estado
nutricional dos escolares (Acompanhamento e avaliacdo do estado nutricional dos

escolares) e o indice de aceitabilidade do cardapio (oferta da alimentacéo escolar).
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Apesar de indicar o acompanhamento e avaliagdo das acdes de EAN, a norma
juridica ndo apresenta um indicador e sua forma de obtencdao.

Nos documentos operacionais, estdo presentes indices de aceitabilidade, de
adesao e de desperdicios de alimentos (oferta da alimentacdo escolar), bem como
controle de estoque, quanto ao desperdicio e fluxos de entrada e de saidas (Quadro
6).

A avaliacdo do cardapio, no contexto da norma juridica, € efetivada por meio
do teste aceitabilidade, o que pelos documentos operacionais adiciona-se a adesdo
a alimentacéo escolar e o desperdicio de alimentos (sobras e resto-ingestédo). Além
destas, os documentos operacionais indicam o contexto de avaliacdo do estoque,
gue considera o desperdicio, porém sem documentos operacionais que determinam
sua execucdo e também a rotatividade de géneros alimenticios, que considera a
entrada e saida de produtos.

Juntamente aos documentos, utilizou-se das falas dos participantes para
compreensao de como esses indicadores sdo empregados no municipio. Foram
realizadas entrevistas com 12 profissionais nutricionistas de diferentes geréncias,
sendo 5 com atuagédo na GESAL, 5 na GPROA, e 2 na GELOQ. Houve duas perdas
de participantes, em relacdo ao planejado (critérios de inclusdo adotados), por
motivos de afastamentos legais. O tempo médio de atuacdo dos participantes na
SUSAN ¢é de 8,4 anos, variando de 1,83 (minimo) a 23,58 (maximo) anos. Pelas
falas, apreendeu-se como as geréncias, inseridas no presente estudo, situam-se

frente aos indicadores previstos (Figura 7).



Figura 7- Estrutura organizacional do Programa Municipal de Alimentacdo Escolar
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Aquisicdo

Controle de estoque

Parecer aquisicao?®

Controle de qualidade
estoque

Deposito central?

Supervisdo in loco®

Acompanhamento da
supervisao®

Notas:

Fonte: elaborado pelas autoras.
'Elaboracdo dos cardapios: Cada profissional insere-se em um projeto: ensino infantil, fundamental, EJA, e assisténcia social.
realizam chamada entre as demais geréncias para deflnlgao
embalagem e qualidade. Deposno central:

estoque seco.

Deflnlgao da pauta:
*parecer aquisicdo: Considera caracteristicas organolépticas, tipos de alimentos, padrdo de
Superwsao in locu: avaliagdo da aceitabilidade e desperdicio de alimentos; avaliagdo e
acompanhamento das boas préticas, e POPs. Acompanhamento da supervisdo: cada referéncia tecnlca fica responsavel por determinado nimero de regionais.
Verificacdo do que é identificado in loco e instrucdes necessarias. Criacdo de manuais e POPs. 'Avaliacdo do estado nutricional: parceria entre SMS e SMED,
coletado pelo PSE.
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Nota-se que o indicador relativo ao estado nutricional, possui os dados
levantados via PSE, que é um Programa executado por meio da parceria entre
profissionais da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de
Educacdo.

Quanto ao indicador de monitoramento e avaliagdo do cardapio, a GESAL,
por meio da supervisao alimentar in loco, realiza a avaliacdo do desperdicio de
alimentos (resto-ingestéao e sobras), que se insere nos documentos operacionais e
do teste de aceitabilidade (por meio do resto-ingestdo), contemplado na norma
juridica.

As acdes de EAN, as quais ndo apresentam indicadores e formas de
avaliacao diante da norma juridica e de documentos operacionais, sao vinculadas
a uma coordenacao instituida fora da DASA, com acdes realizadas por demandas
das diversas instituices da rede de SAN do municipio. Ressalta-se que, devido a
atuacao desses profissionais, ocorrer em um contexto para além das normas de
execucao do PNAE (fora da DASA) e em uma perspectiva que nao abrange toda a
rede de instituicbes de ensino municipal, esses profissionais ndo atendiam os
critérios de inclusédo deste estudo.

O indicador sobre monitoramento e avaliacdo do estoque insere-se na
atuacdo da GELOQ, por meio do controle realizado no depdésito central. No
entanto, ndo foram acessados documentos operacionais municipais e dados sobre

esse indicador.

4.2 Andlise de indicadores: o que a analise dos dados secundarios
acessados revelou?

A partir do tratamento dos dados secundarios obtidos e das falas dos
participantes, foram apuradas as informagbes e o que elas revelam enquanto
indicadores de estado nutricional e desperdicio/aceitabilidade de alimentos,
empregados na pratica.

Quanto aos dados acerca do estado nutricional (Tabela 1), apurou-se que a
maioria dos alunos apresentaram-se eutréficos (71,1%), e mostraram-se com

estatura adequada (97,5%). Com relacdo aos desvios nutricionais, foi possivel
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observar expressiva prevaléncia de excesso de peso entre os alunos, presente em
um quarto da populagéo avaliada (25,4%), considerando o sobrepeso (14,9%) e a
obesidade (10,5%). Com relagcdo a estatura para a idade, somente 2,5%

apresentou-se com baixa estatura ou muito baixa estatura.

Tabela 1- Caracterizacdo de alunos instituidos em escolas municipais de ensino
de Belo Horizonte Minas Gerais, avaliados pelo censo do Programa Saude na
Escola, 2016.

Variaveis Frequéncia Percentual
Faixa etaria (n= 72.304)

6 a 10 anos 38.607 53,4%

11 ou mais 33.697 46,6%

Sexo (n=72.952)
Feminino 35224 48,3%
Masculino 37728 51,7%

Situacao nutricional (n=72.401)

Obesidade 7589 10,5%
Sobrepeso 10787 14,9%
Eutrofia 51457 71,1%
Magreza 2255 3,1%
Magreza acentuada 313 0,4%

Situac&o Nutricional (agregada)® (n=72.401)

Eutrofia 51457 71,1%
Excesso de peso 18376 25,4%
Baixo peso 2568 3,5%

Estatura para idade (n=72.223)
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Adequada 70435 97,5%
Baixa estatura 1338 1,9%
Muito baixa estatura 450 0,6%

Notas: 'Situacdo Nutricional (agregada) = Excesso de peso (Sobrepeso e obesidade), baixo

peso (magreza e magreza acentuada)

Esses resultados, no seu contexto geral de prevaléncias, sédo relatados
pelos participantes, sinalizando a apreensdao de tais informacdes pelos

profissionais, exemplificado na fala a seguir.

“...) a maior parte dos estudantes da rede publica de Belo Horizonte (...) sdo eutroficos
(...). Mas eu sei te dizer que a questdo do sobrepeso e da obesidade aqui em Belo
Horizonte era muito mais parecido com o que ta no nivel nacional, o percentual era muito
parecido. (...) Desnutricdo a gente tem ainda, ndo vai dizer que a gente ndo tem, ndo esta

totalmente resolvido, mas é um percentual muito pequeno” (Bia)

Explorando esses dados, verificou-se que a situag&do nutricional diferiu-se
significativamente (p<0,05) entre as variaveis: sexo, faixa etéria e regional (Tabela
2). As meninas apresentaram maior prevaléncia de excesso de peso (26,1%),
assim como os escolares de 11 anos ou mais (26,1%). Quanto as regionais, 0
excesso de peso € o desvio nutricional mais presente entre todas, para o qual a
regional Pampulha apresentou maior prevaléncia de excesso de peso (27,9%),
enguanto a regional Norte teve a maior prevaléncia de baixo peso (8,6%) (Tabela
2).

Tabela 2- Distribuicdo do estado nutricional de escolares da rede publica de
ensino de Belo Horizonte, segundo IMC para idade, Programa Saude na Escola,
2016.

Variaveis Situacao Nutricional Valor de p?

Excesso de

1 Eutrofia Baixo peso
peso

Sexo (n=72.372)



Feminino 9116
(26,1%)
. 9256
M I
asculino (24.7%)

Faixa etaria (n= 72.396)

9.516
1

6 a 10 anos (24,9%)
11 anos ou mais 8.744

(26,1%)

Regional (n=72.401)

1.465

Centro-sul (25,0%)
1.633

Leste (22,2%)
3.919

Nordeste (25.1%)
2.146

Norte (23,7%)
1.744

Oeste (24,3%)
2.875

Pampulha (27,9%)
4.594

Venda Nova (27,0%)

24633
(70,5%)

26801
(71,6%)

27.390
(71,6%)

23.543
(70,3%)

4.353
(74,3%)

5.554
(75,4%)

11.405
(72,9%)

6.133
(67,6%)

5.130
(71,5%)

7.158
(69,5%)

11.724
(68,9%)

1196
(3,4%)

1370
(3,7%)

1.345
(3,5%)

1.188
(3,5%)

43
(0,7%)

180
(2,4%)

320
(2,0%)
776
(8,6%)

299
(4,2%)

264
(2,6%)

686
(4,0%)
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0,000*

0,001*

0,001*

Notas: "Excesso de peso= Agregacdo de sobrepeso e obesidade. “Teste qui-quadrado.
*Valor de p < 0,05 com significancia estatistica.

Nota-se, também, que ha entendimento pelos participantes de algumas

dessas diferencas identificadas, quanto a distribuicdo da situacao nutricional dos

escolares, como sinalizado na fala a seguir.

“...) baixo peso, claro que ha, sobretudo na regido norte. (...) ultimo grande

apanhado de dados que a gente teve, a regido norte era uma area que ainda prevalecia

baixo peso entre os alunos. (...) a gente tem dados ai (...) que apontavam que uma em
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cada quatro criancas de 6 a 9 anos em Belo Horizonte tinha sobrepeso ou obesidade
(Clara).

Com relacdo a andlise descritiva do indicador de monitoramento e
avaliagdo dos cardapios, por meio do indice de desperdicio/aceitabilidade de
alimentos, foram apurados dados de 332 avaliacdes no contexto de escolas, em
seis anos.

As sobras alimentares, um dos indices de desperdicio, apresentaram
mediana de 14,47% e o0 resto-ingestdo, enquanto indice de desperdicio
apresentou uma mediana de 4,98% e como indice de aceitabilidade uma mediana
de 95,2% (Tabela 3).

Os profissionais revelam em suas falas, como demonstrado a seguir, uma
avaliacdo dos indices de sobras e resto-ingestdo, a partir da apropriacdo dessa
prevaléncia na pratica.

“a gente tem observado que as sobras sdo muito altas, (...) o resto ingestao da
escola a gente esta dentro dos 10%, que é o recomendado, entdo o resto ingestdo da

escola esta ok.” (Luiza)

Na andlise dos dados, apresenta-se ainda o namero de individuos que
poderiam ser alimentados pelo desperdicio de alimentos, sendo 17.227
considerando o total de sobras e 4.767 individuos para o RI, totalizando 21.994
individuos, que corresponde a mais de um quarto (27,14%) do total das 81.033
refeicbes servidas ao longo dos seis anos de avaliacdo (Tabela 3). Nao foi
identificada nas falas a apropriacdo sobre a informacdo de individuos que

poderiam ser alimentados com o desperdicio de alimentos (sobras e RI).

Tabela 3- Analise descritiva da alimentagdo ofertada em escolas municipais de
ensino de Belo Horizonte, avaliadas pela Subsecretaria de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 2013-2018 (n=332).

Variavel Mediana Minimo Maximo Soma
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N° de RefeicOes Servidas
Refei¢cédo produzida (kg)
Refeicao distribuida’ (kg)
Refeicdo Servida® (kg)
Sobras limpas (kg)
Sobras limpas (%)
Sobras sujas (kg)
Sobras sujas (%)
Sobras alimentares (%)
Resto Ingestao (kg)
Resto Ingestao (%)
Porcao consumida®
(gramas)

N° Alimentados com
Sobras’
Percentual alimentados
com sobras
N° Alimentados com RI°
Percentual alimentados

com RI*

235,00
65,52
60,00
55,14

4,80
8,07
3,02
5,26
14,47
2,40
4,98

220,84

43,70

69,50
16,54
16,54
12,66
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

99,33

0,00

676,50
153,70
143,70
142,25
32,40
38,62
21,88
37,05
61,34
14,95
18,11

451,61

289,60

81.033,50
22.429,00
20.261,64
18.931,44
2.167,36
1.330,20

953,76

74.769,39

17.227

21,26% do total de servidos (6 anos)

11,53

5,88% do total de servidos (6 anos)

0,00

71,65

4.767

*RI=Resto Ingestao; lRefeig:ao Distribuida= Refei¢do Produzida (kg) - Sobras Limpas (kg); 2Refeigéo
Servida= Refeicdo Produzida (kg) — [Sobra limpa (kg)+ Sobra Suja (kg)]; 3Porc;ao Consumida=
[Refeicdo Servida (kg) — RI (kg)]*1000/N° Refeigbes servidas; “Alimentados com sobras= [sobras
limpas (kg) +sobras sujas (kg)]*1000/ Porcdo consumida (gramas); ®Alimentados com Resto
Ingestédo= resto ingestédo (kg)*1000/ por¢cdo consumida (gramas)

Apesar da mediana de RI apresentar-se como adequada, no contexto da

legislacdo vigente, ao avaliar a classificacdo desse indice diante do POP da PBH,

foi identificado que 30% da amostra (102 escolas) apresentaram uma classificacao

inadequada para esse indicador, com o indice de RI classificado em ruim (11,8%)
ou inaceitavel (18,2%) (Tabela 3).
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Verificou-se, no relato abaixo, uma conduta profissional que visa a reducao
de desperdicios, ao informar sobre critérios mais rigorosos a serem seguidos,
comparados a legislagéo vigente.

“Existe uma resolug¢do do FNDE do conselho federal que fala sobre esse indice, a
gente trabalha sempre na hora com o resto-ingestdo, sempre com um indice menor do
gue é preconizado, hoje eu acho que estamos trabalhando com de 2 a 5 %, eu acho que
falava algo em torno de 10, e a meta é sempre atingir esses indices, para evitar ao que a

méaximo de jogar comida fora”. (Henrique)

Tabela 4- indice de Resto Ingestdo em escolas municipais de Belo Horizonte,
avaliadas pela Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (2013-2018)
(n=340)

Classificagdo do indice Frequéncia absoluta (n) Frequéncia relativa (%)

de Resto-Ingestao*

Otimo 4 1,2%
Muito bom 93 27,4%
Bom 69 20,3%
Regular 72 21,2%
Ruim 40 11,8%
Inaceitavel 62 18,2%

*Classificacdo= de acordo com estabelecido pelo POP emitido pela GESAL: 6timo= 0%; Muito
bom= 0,1 a 3%; Bom= 3,1 a 5%; Regular=5,1 a 7,5%; Ruim= 7,6 a 10%; Inaceitavel= >10%

Ao tratar os dados com analise de associacfes, foram identificadas
diferencas significativas para as variaveis analisadas entre os anos de avaliacédo
(Tabela 4). Destes, o intervalo entre os anos 2016 e 2017 (Tabela 5) apresentou-
se como destaque devido a maior presenca de variaveis com diferenca
significativa (p<0,05), tendo maior peso de significancia (p<0,01). Apesar da
reducao significativa da refeicdo produzida em quilos (p<0,001), no intervalo entre
2016 e 2017, houve um aumento do percentual de sobras limpas (p=0,023),
percentual de sobras totais (p=0,007) e percentual de resto ingestdo (p<0,001)
(Tabela 5).



59

O coeficiente de correlacdo de Spearman identificou que a refeicao
produzida em quilos correlacionou-se positivamente com sobras limpas (%) (p=
0,029), resto-ingestao (kg) (p<0,001) e porgdo consumida em gramas (p<0,001)

(dados nédo apresentados em tabela).

Tais resultados de correlacdo s&o, em parte, apreendidos pelos
participantes, que consideram haver um desperdicio (sobras e resto ingestao) ao
seqguir o per capta estipulado pela legislacdo, que é maior que o executado na
pratica.

“(...) se vocé pegar o per capta planejado e pedir para prepara-lo vai ter sobra, vai

ter desperdicio, ndo vai ser consumido”. (Bia)
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Tabela 5- Mediana de indices da producdo da alimentacdo escolar do municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais,

avaliadas pela Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (2013-2018).

Variaveis Periodo
N=332 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N° de Refeigbes e
_ 232,00 265,50 241,00 264,00 198,75 211,50
Servidas?
Refeicao produzida - -
(kg)® 74,38 74,25 65,33 71,05 54,63 56,93
g
Refei(;éo p** b p**
o 67,21 69,55 62,00 65,45 47,70 50,05
distribuida™ (kg)®
Refeicio Servida® - b -
(kg)® 60,84 66,05 55,88 62,95 43,40 48,41
g
Sobras limpas (kg) 5,10 4,80 3,70 5,60 5,38 4,70
Sobras limpas (%)? 8,61 7,45 6,10 7,42 12,54° 12,65
Sobras sujas (kg)? 4,02 3,45 3,63 3,25 2,37 2,13
Sobras sujas (%) 5,42 5,35 6,29 5,64 4,40 5,39
Sobras alimentares b
13,57 13,95 13,53 13,04 20,41 20,27

totais (%)®
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Resto Ingestéo b b
. 3,58 3,00 2,40 1,60 2,00 1,94
(kg)
Resto Ingestdo (%)* 6,19 4,66" 4,18 2,52 5,80°" 6,59
Porcdo consumida® . - -
236,57 220,56 219,46 259,70 198,05 201,53
(gramas)?
N° Alimentados-
4 42,87 41,47 45,53 36,43 50,36 56,46
Sobras
N° Alimentados- - -
R[453 15,44 12,82 10,70 6,24 10,87 13,64

Notas: *Valor de p<0,05 para teste de Kruskall Wallis. "Valor de p<0,05 para teste de Mann-Whitney. ** Valor de p<0,01 para teste de Mann-Whitney.
'RI= Resto Ingestdo; ‘Refeicdo Distribuida= Refeicdo Produzida (kg) - Sobras Limpas (kg); 2Refeigr?lo Servida= Refei¢cdo Produzida (kg) — [Sobra
limpa (kg)+ Sobra Suja (kg)]; ®Por¢do Consumida= [Refeicdo Servida (kg) — RI (kg)]*1000/N° Refeicdes servidas; *Alimentados com sobras= [sobras
limpas (kg) +sobras sujas (kg)]*1000/ Por¢cdo consumida (gramas); ®Alimentados com Resto Ingestéo= resto ingestédo (kg)*1000/ por¢do consumida

(gramas)
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Com relacdo aos resultados da analise acerca das metodologias de
apuracdo de desperdicios, da legislacdo vigente e de documentos
operacionais, identificou-se a existéncia somente de metodologias para
avaliacdo de medidas fisicas de desperdicio de alimentos, considerando as
sobras alimentares e o Resto Ingestdo (RI) (Quadro 7). Todas as medidas
fisicas indicadas pelos documentos ndo consideram a quantidade
desperdicada por tipo de alimento, somente a quantidade total da refeicéo
servida.

Quanto as medidas fisicas, as metodologias para obtencdo do indice de
Rl presentes no manual do FNDE e no POP da PBH sao semelhantes. O
Manual do FNDE considera-o na avaliagdo da aceitabilidade da alimentacdo
escolar, e o POP da PBH toma-o tanto para avaliacdo da aceitabilidade quanto
para o desperdicio de alimentos. No entanto, os documentos propdem critérios
de avaliacdo diferentes, sendo um indice maximo de 10% diante do manual do
FNDE (aceitabilidade minima de 90%”) e <6% de acordo com o POP da PBH
(6-10% considerado ruim e >10% inaceitavel). Entre as medidas fisicas de
residuos que se diferiu entre os documentos encontram-se as sobras
alimentares (limpas e sujas), presentes somente no POP da PBH, que se
insere nos excedentes de alimentos (Quadro 7).

Os documentos determinam a verificacdo da adesdo a alimentacéo, que
considera a relagdo entre o niumero de alunos que consumiram a refeicdo e o
namero daqueles presentes no dia de avaliagcdo, 0 que se pode inserir entre
precisdo do sistema de planejamento. Em conjunto, o manual do FNDE
apresenta um questionario direcionado aos alunos para compreender essa
adesdo, com a presenca de 16 perguntas referentes a alimentacdo ofertada
pelo PNAE (frequéncia de consumo, quantidade, local, tempo, caracteristicas
organolépticas) e da aquisicdo de alimentos. O POP da PBH indica a
verificagdo do numero de refeicdes desperdigadas, que poderia entrar entre o

custo econdmico do desperdicio de alimentos (Quadro 7).
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Quadro 7- Resultados da avaliacdo de metodologias de desperdicio alimentar

propostas pelo FNDE e Prefeitura de Belo Horizonte, frente a ferramenta de

auditoria de desperdicios no ambiente escolar.

Ferramenta de

auditoria

Manual aceitabilidade
PNAE

POP PBH

Precisdo do sistema
de planejamento:

Medida fisica de
residuos:
Considera o

desperdicio alimentar
por tipo de alimento®

Destino ou uso de
residuos

Custo econbmico do
desperdicio de
alimentos

Nao informado.

indice de Adesao®:

Numero de estudantes que
consumiram a  refeicao/
Numero de estudantes
presentes * 100.

Peso dos desperdicios

e Perda de despensa: Nao
informado;

e Perda de cozimento: Nao
informado;

e Excedente de alimentos:
N&o informado;

e Residuos de pratos: Teste
de Aceitabilidade pelo
indice de Resto Ingest&o.
Valor maximo:  10%.
Considera: partes
comestiveis.

Nao considera o desperdicio
por tipo de alimento.

Nao informado

Nao informado

N&ao informado.

indice de Adesao®:

Segue as normas e
considera oS valores
descritos pelo Manual

Aceitabilidade do PNAE.

Peso dos desperdicios
e Perda de despensa: Nao

informado

e Perda de cozimento: Nao
informado

e Excedente de alimentos:
avaliacdo de  sobras
alimentares (sobras
limpas e sujas). Valor

considerado: maximo de
3%°:

e Residuos de pratos:
Segue a avaliacao
recomendado pelo

Manual de Aceitabilidade
do FNDE, mas apresenta
classificacéo especifica®.

N&o considera o desperdicio
por tipo de alimento.
N&o informado

Nao informado

Investiga namero de
refeicbes desperdicadas
(nimero de pessoas

alimentadas com sobras ou
resto-ingestao).

'indice de adeséo: Classificacdo em quatro categorias: alto (acima de 70%), médio (50 a 70%), baixo
(30 a 50%) e muito baixo (menor que 30%). 2Desperdicio alimentar por tipo de alimento: estimativa
visual (% de alimentos por tipo do total desperdicado). *Valor méximo sobras alimentares: maximo de
3% indicado por Vaz, 2006; “Classificacdo especificas do Percentual Resto Ingestdo: 0% 6timo; 0,1 a
3% muito bom; 3,1 a 5% bom, 5,1 a 7,5% regular; 7,6 a 10% ruim; >10% inaceitavel.
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Os profissionais indicam em suas falas a execucdo da avaliacdo de
medidas fisicas de residuo (sobras e resto-ingestdo) e da adesédo alimentar,
mas é sinalizada por um dos participantes a existéncia do desperdicio em
outras etapas do sistema alimentar. Essa verificacdo € empregada na emisséo
de relatorios que sinalizam os indices verificados, entre estes a aceitabilidade,
que € direcionada para os profissionais que atuam no planejamento de

cardapios.

“Elas [supervisoras] fazem essa verificacdo in loco. Fazem a verificacdo do
resto-ingestao, e também verificam as sobras, a sobra limpa e suja, a aceitacdo e a
adesao na alimentagéo escolar”. (Mariana)

“Vocé tem a perda de alimentos antes de ir para o preparo, no preparo
propriamente dito e no final, 0 que sobra, 0 que vai para o lixo. Entdo vocé tem que
trabalhar o desperdicio nessa cadeia como um todo”. (Henrique)

“(...) a gente recebe esses dados, se faz a compilagdo em planilhas para ter um
retorno geral né, por regional e da cidade para elaborar relatérios, mas
especificamente”. (Luiza)

“(...) a gente descreve né digita todos esses dados em planilhas, e essas
planilhas vao dar para a gente 14 os resultados tanto em nimeros absolutos quanto em
percentuais. Por fim a gente elabora um relatério que ele é emitido semestralmente
com o resultado do teste”. (Clara)

“Hoje o teste de aceitabilidade ele é feito através do resto ingestéo, entéo, e ai
a gente faz um relatério pra a equipe do planejamento pra fazer adequacdes na receita
né, seja na forma de preparo, de per capita, pra fazer as alteracbes necessarias’.
(Ana)

4.3 Analise da Triangulacéo dos dados

Apbs a leitura exaustiva da transcricdo das entrevistas dos profissionais
participantes, da exploracdo dos documentos legais e operacionais, bem como
dos dados secundarios acerca dos indicadores de monitoramento e avaliacado
guanto a execucao do PNAE, emergiram categorias tematicas, quais sejam:
“Baixo valor de uso das métricas acerca da execucao do PNAE” e “O Saara da

dimenséo psicossocial e cultural nas normas de execugédo do PNAE”.
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4.3.1 “Baixo valor de uso das métricas acerca da execucdo do PNAE”

Nessa categoria sdo elencados os discursos dos participantes, trechos
de documentos e dados dos indicadores tratados, que incluem o sentido dado
as métricas sobre a execucgdo e avaliacdo de normas de execucdo do PNAE,
acerca da oferta da alimentacéo escolar e do estado nutricional dos escolares.

Quanto a oferta da alimentacdo escolar, foram levantados
questionamentos de métricas a serem seguidas para o planejamento de
cardapios e justificativas para escolhas de técnicas, que geram métricas de
avaliacao destes.

Seguir as recomendacfes para atendimentos das necessidades
nutricionais do escolar, no planejamento de cardapios, € um desses
questionamentos acerca das métricas impostas na legislacdo vigente sobre
normas técnicas de execucdo do PNAE, como pode ser verificado nos

discursos abaixo:

“Entdo o que é preconizado hoje na legislacdo é muito SUPERIOR do que a
gente observa no campo, do que é realmente consumido, do que seria a necessidade
dos alunos. A quantidade de calorias e dos macronutrientes € muito maior do (...) que
realmente consomem. (...) a0 mesmo tempo que a gente tem que atender a legislacao,
a gente nao pode também fazer um planejamento que € irreal”. (Mariana)

“(...) as referéncias sao superestimadas, em relagéo a transi¢éo epidemioldgica
que tem acontecido, mudangas de hébitos. (...) entdo hoje as referéncias séo
superiores ao que é consumido”. (Ana)

“(...) a gente é bastante criterioso! Entdo se é integral, recebe no minimo 70%
de cobertura, se é parcial (...) vai ser uma refeicdo no minimo 20% e duas no minimo
30% do recomendado” (...), mas se vocé pegar o per capta planejado e pedir para

prepara-lo vai ter sobra, vai ter desperdicio, ndo vai ser consumido”. (Bia)

Evidencia-se, por meio dos relatos, que os valores definidos nas
recomendacdes acerca do atendimento da necessidade dos escolares nao
condizem com a demanda na pratica, sendo esses valores considerados
superestimados por esses participantes.

Um dos participantes pontua que os valores sdo superestimados em

termos de atendimento energético da alimentacdo escolar e isso leva a um
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planejamento descontextualizado. Para o outro, esses valores se revelam
superiores, pois sdo desconsideradas as mudancas ocorridas nas préticas
alimentares e no estado nutricional da populacdo assistida. H4 também a
sinalizacdo de que o planejamento realizado segue o rigor dessas métricas,
mas que se se executar esse planejamento no cenario de pratica havera
desperdicio.

Essas métricas acerca das necessidades nutricionais dos escolares séo
trazidas na legislacdo vigente de forma imperativa, revelando um peso
expressivo que é atribuido aos aspectos biolégicos na execucdo técnica do

PNAE, sinalizado nos trechos a seguir.

Art. 14 82° Os cardapios deverdo ser planejados para atender, em
média, as necessidades nutricionais, (...) de modo a suprir: IV- no
minimo 20% (...) das necessidades nutricionais diarias quando
ofertada uma refeicéo, (...) em periodo parcial; V- no minimo 30% (...)
das necessidades diarias quando ofertadas duas ou mais refeicBes.
VI- no minimo 70% (...) das necessidades nutricionais, distribuidas
em no minimo trés refei¢des, para os alunos (...) de tempo integral.

Ainda, a resolugdo n° 26/2013 apresenta, de forma detalhada e
quantitativa em seu anexo lll, valores de referéncia para oferta calorica, de
macro e micronutrientes diferenciados por faixas etarias.

Ademais, alguns dos pontos que surgem nos questionamentos dos
participantes afirmam que aplicar as recomendacdes dos valores de referéncia
das necessidades nutricionais na execugdo da alimentacdo escolar causa
desperdicios de alimentos e pode estimular um maior consumo.

Esses pontos, de certa forma, foram sinalizados no tratamento dos
dados secundéarios. Quanto aos indices de desperdicio, constatou-se uma
correlacao positiva, com significancia estatistica (p<0,05), de que quanto mais
se produz (refeicdo produzida em quilos) maior € o consumo (por¢cao
consumida em gramas) e maior € o desperdicio de alimentos (sobras limpas
em percentual e resto ingestdo em quilos). J&, quanto aos aspectos da
avaliacdo antropométrica do estado nutricional dos escolares, mesmo nao
sendo possivel verificar uma transicdo nutricional (dados apenas de 2016),
identificou-se uma prevaléncia expressiva para excesso de peso (25,4%) e
menor para baixo peso (3,5%) (Tabela 1).

Outro questionamento acerca das métricas relativas a oferta da

alimentacdo escolar, diz respeito ao percentual minimo exigido (30%) para a
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aguisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, que € considerado
elevado para a realidade de uma metrépole, como pode ser observado nas
falas dos profissionais:

“Mas quando a gente pensa em 30% de municipio pequeno e 30% de
municipio igual ao nosso, quando a gente pensa nesse MONTANTE de valor (...) a
gente (...) ainda ndo tem a quantidade de fornecedores para nos atender entdo assim,
(...) € uma lei que a gente ndo consegue atingir, (...) € um alvo muito otimista visto o
tamanho do nosso repasse”. (Carla)

“Entao assim hoje essa compra da Ultima vez que eu recebi noticia sobre ela
estava na casa de 11%, foi o maior percentual que a gente ja conseguiu chegar desde
gue eu trabalho aqui (...)". (Clara)

“...) a questao de vocé ndo cumprir ela tem algumas dificuldades. A questdo
por exemplo, da oferta, a questdo do preco, a questdo da distribui¢cdo, que nds temos
um municipio muito grande, a gente tem tentado (...) que pereciveis tem que ser
entregue ponto a ponto, entdo vocé tem que ter custo do frete”. (Henrique)

“(...) o nosso municipio ainda ndo consegue adquirir os 30% pelas questbes
realmente de logistica, e pela caracteristica do nosso municipio que € um municipio
que ndo tem uma area rural, que comportaria uma producdo pra entrega do volume
gue a gente compra hoje”. (Mariana)

“As vezes por questdo de metas, por exemplo, 30% (...) que as prefeituras
priorizam, as vezes um alimento que custa (..) quase o dobro. Ah mas tem o
transporte, tem uma coisa. Entdo seria interessante eu rever isso para eu ndo pagar
tdo caro em um produto (...). Nao justifica em pagar um dobro em uma coisa para
atingir a meta, sendo que eu podia pegar esse dinheiro comprar o produto e ganhar
um dinheiro a mais para poder investir numa melhoria da alimentacéo, entendeu? ”.
(Jorge)

“Ja tivemos produtos vindo do sul, entdo tem isso acaba que a gente nessa
obrigacéo de comprar, (...) pra tentar atingir isso dai. Entdo assim a gente ta naquele
que compra da agricultura familiar, mas néo € local”. (Luiza)

Apreende-se, por meio dos relatos supracitados, que essa meétrica
imposta € inatingivel na préatica, que o maximo conseguido foi préximo de um
terco do determinado pela legislacdo vigente. Argumentam que o municipio é
uma metropole 100% urbana com logistica complexa pelo volume elevado de
compra centralizada de géneros alimenticios e entregas muito pulverizadas, o
gue acarreta maiores custos. Verifica-se também nas falas, que as estratégias

adotadas para aproximar das exigéncias dessa métrica ndo tém sido ainda
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efetivas, pois aumentam o0s custos e ndo resulta no desenvolvimento da
economia local/regional e nem da qualidade da alimentac&o escolar.

Em trechos da resolucdo n°® 26/2013, descritos abaixo, concernentes ao
contexto das normas financeiras, determina-se a métrica de que 30% do total
dos recursos financeiros repassados pela instancia Federal devem ser
utilizados na aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Nota-se que ha
possibilidades de dispensas desse percentual minimo, porém todas demandam
comprovacoes, que consideram a existéncia do fornecedor com limitagbes de
cumprir aspectos documentais, de regularidade e de qualidade sanitaria. Mas,
a dispensa ndo contempla a auséncia de produtores da regido proxima, com
capacidade de atender grandes volumes de géneros, conforme pode ser

constatado nos trechos a seguir.

Art. 24 Do total de recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (...) devera ser utlizado na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar
e do Empreendedor Familiar Rural (...).

§ 2° A observancia do percentual (...) poderd ser dispensada pelo
FNDE quando presente uma das seguintes circunstancias,
comprovada pela EEx. na prestagdo de contas:

I- impossibilidade de emiss@o de documento fiscal correspondente;

II- a inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios, desde que respeitada a sazonalidade dos produtos; e

IlI- as condi¢cBes higi€nico-sanitarias inadequadas (...).

Reforcando a descontextualizacdo da imposicdo dessa métrica para
grandes centros urbanos, presentes nos relatos, esta o trecho abaixo, que
integra o ultimo relatério de fiscalizacdo realizado pelo FNDE. Trata-se da
resposta dada pela entidade executora do PNAE no municipio, quanto ao
cumprimento de 11,0% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE na

compra de géneros alimenticios da agricultura familiar:

“A Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (SUSAN),
desta Prefeitura de Belo Horizonte, apoia e valoriza as compras de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar para muito além da
obrigacdo legal imposta pela legislacdo. Entretanto, ainda tem sido
um desafio conseguir atingir o percentual de 30% dos recursos
financeiros do PNAE. Muitos produtores/cooperativas ainda ndo estao
preparados para atenderem o expressivo volume de compras do
municipio; também sofrem com o padréo irregular de sua producao, a
falta de equipamentos adequados e de embalagens adequadas
(Susan- Relatorio de fiscalizaggo)”. P2°
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Ainda no contexto da oferta da alimentacdo escolar, os participantes
apontam justificativas para escolha de uma das técnicas de avaliacdo, como
sendo a opcédo viavel para atingir uma métrica, que determina o ponto de corte
minimo (percentual) para retratar aceitacdo das preparacdes do cardapio.

“A gente fazia o teste pela escala hedbnica, (...) para avaliar as preparacbes
do cardapio. E ai a gente nunca conseguia atingir os 85% que € o0 minimo pra
considerar uma preparagdo aceita. (...) a gente tem tido resultados melhores de
aceitacdo, assim a gente atinge, porque o resto ingestdo é acima de 95% no cardapio.
Cada supervisora faz em trés instituicbes que ela acompanha, uma creche, uma EMEI
e uma escola, entdo a gente tem um valor muito representativo assim da cidade”.
(Luiza)

“A gente fazia pela escala heddbnica (...) e a gente via que esse método nao
funcionava muito bem, porque as criangas assinalavam qualquer coisa, as vezes elas
tinham comido tudo e colocavam que néo tinha gostado, ou entdo era influenciado
pelo colega (...) E a gente nunca conseguia atingir o percentual de 85%, que €
preconizado pelo FNDE. (...) pela legislacdo diz que se vocé nédo atinge os 85% de
aceitacdo vocé tem que retirar o item do cardapio”. (Mariana)

“Hoje a nossa dificuldade é preparagcbes que sdo... comuns, normais, que
muitas vezes sdo mal avaliadas via teste. Entdo a gente ja testou, por exemplo, (...)
arroz, feijao, batata corada, carne cozida e salada de alface com tomate, e deu la um
resultado inferior a 75, 85%, 75 - 85% (...). Quer dizer, em tese, eu deveria retirar esse
conjunto, esse cardapio |4 do meu planejamento. Isso € surreal, quer dizer € um
cardapio extremamente comum (....). Entdo cada supervisora testa (resto-ingestédo) em
trés instituicbes seis cardapios, entdo sédo dois cardapios de escola, dois cardapios de
escola educacédo infantil e dois cardapios de creche. (...) hoje, por exemplo, aqui na
regional centro-sul, que estava com quatro supervisoras, eu vou testar ai doze
instituicbes, s6 da regional centro-sul, de um total de 60, entdo € um numero se a
gente for olhar percentualmente ele consegue me dizer uma coisa sim, porque eu
parto ai de eu to testando 1/5, 20% la das instituicées do centro-sul”. (Clara)

“N6s escolhemos fazer o teste de aceitabilidade (Resto-ingestdo) uma vez ao
ano como (...) mas (...) assim porque é feito através de uma amostragem, (...) eu ndo
acho esse teste eficaz, pra falar a verdade. Porque ele vai depender muito do cardapio
do dia, vai depender muito do publico ali né, daquele especifico, entdo € uma
amostragem, eu acho que ele n&o, muitas vezes ele ndo fala a realidade mesmo do

processo. (...) eu acho que ele ndo é... muitas vezes real”. (Méarcia)
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Observa-se que os participantes optaram pelo emprego da metodologia
de Resto Ingestdo, como medida indireta de investigar o indice de
aceitabilidade, em detrimento & Escala Hedbnica, uma metodologia aplicada
aos escolares. Os participantes argumentam que pela Escala Hedbnica, os
percentuais ndo foram atingidos em experiéncias prévias, inclusive com
preparacdes consideradas corriqueiras e de aceitagdo mais universal,
demonstrando pouca confiabilidade de uso. Pontua-se ainda que essa
metodologia seja influenciada por fatores subjetivos dos escolares, nao
relacionados a esse objeto e pouco consciente. Aspectos sobre a
representatividade dos dados levantados, pela metodologia escolhida, também
foram mencionados nas falas. Para um dos participantes, o fato de a aplicacao
dessa metodologia ser com frequéncia anual e pontual, ndo retrata o contexto
dos processos na pratica. Por outro lado, outros participantes sinalizam que a
abrangéncia das diferentes instituicbes de ensino do municipio, em cada
distrito sanitario, demonstra representatividade.

O teste de aceitabilidade estad previsto na resolucdo n° 26/2013, no
contexto das normas técnicas, de responsabilidade do profissional nutricionista,
que deve documentar todas as etapas: do planejamento aos resultados
apurados, 0 que determina as situacdes em que o teste deve ser aplicado,
sempre quando ocorrer introducédo de novos alimentos e mudancas no preparo
ou para avaliar a aceitacdo de cardapios frequentes. Define duas opcdes de

metodologia e com seus respectivos indices de aceitabilidade.

Art. 17 O nutricionista sera responsavel pela elaboragdo de
relatério, no qual constard todas as etapas da aplicacdo do teste de
aceitabilidade, desde o planejamento até o resultado alcan¢ado (....).
A EEx. aplicard o teste de aceitabilidade aos alunos sempre que
introduzir no cardapio alimento novo ou quaisquer alteracdes
inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a
aceitacao dos cardapios praticados frequentemente.

85° Para aplicacdo do teste de aceitabilidade dever&o ser utilizadas
as metodologias Resto Ingestdo ou Escala Hedénica (...). § 6° O
indice de aceitabilidade deve ser de, no minimo, 90% para Resto
Ingestéo e 85% para Escala Heddnica.

Nota-se que alguns aspectos levantados nas falas como a amostragem
e representatividade para apuracdo do indice de aceitabilidade, bem como os
procedimentos a serem adotados, quando esses indices ndo forem atingidos,

nao estao definidos na legislagcéo vigente. Essas lacunas da legislagéo, ainda
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que de forma pouco precisa, foram abordadas em um documento operacional
do FNDE, o Manual para Aplicagcdo dos Testes de Aceitabilidade, conforme
trechos transcritos a seguir:

“Para definicdo da amostra, é necessario primeiro verificar se ndo ha
necessidade de estratificacdo, ou seja, de separar os estudantes
segundo caracteristicas intrinsecas que possam alterar e influenciar a
confiabilidade do teste, - por exemplo, separar escolas de diferentes
realidades sociais, idades muito distantes, escolas rurais e urbanas
etc. Entdo, deve-se realizar o teste com 100 ou mais pessoas para
cada um dos grupos identificados. Em grandes municipios, em que
existem muitas areas diferentes, ndo se ater ao nimero total de
estudantes pesquisados em todo o municipio, e sim ao ndmero

verificado em cada grupo selecionado”, P92

“Caso o indice de aceitabilidade seja menor que 85% ou 90%, o
nutricionista podera retirar o alimento ou preparacdo ou optar pela
alteracdo/modificacdo do cardapio ou modo de preparo e, nesse

caso, devera realizar um novo teste com intervalo minimo de um

bimestre”, P39 10

Assim, na busca de maior clareza, para apuracado desse indice de
aceitabilidade na prética, foi elaborado um procedimento operacional
padronizado (POP n°09/2019), definindo a avaliacdo de dois cardapios (um
frequente e um novo) sorteados aleatoriamente, em diferentes tipos de unidade
educacionais, selecionados aleatoriamente, o0 que nao indica uma amostragem

probabilistica estratificada.

Serédo sorteados pela GESAL dois cardapios distintos (dentre os mais
frequentes e/ou as preparacBes/alimentos novos), referentes ao
almoco ou prato Unico, para cada modalidade de instituicdo (escola,
EMEI e creche). Cada supervisora deverd realizar o procedimento em
uma escola, uma EMEI e uma creche dentre as quais realiza o
acompanhamento, selecionadas aleatoriamente pelas Referéncias
Técnicas de Supervisdo Alimentar, respeitando o histérico de
realizacdo do procedimento, de modo que todas as instituicbes sejam
contempladas ao longo do tempo.

Ainda sobre essa meétrica, verificou-se, a partir da anadlise dos dados
secundarios da prética profissional, um indice de aceitabilidade de 95,02%
(dados de seis anos), considerando a mediana de Rl de 4,98% (Tabela 3), que
reforca o motivo pragmatico para a escolha dessa metodologia pelos
profissionais.

Acerca da métrica relacionada ao estado nutricional dos escolares, os
profissionais relatam superficialmente, como obtém e empregam esses dados

na execucéo do PNAE.
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“Os dados que subsidiam o perfil nutricional sdo do programa saude na escola,
(...) esses dados sdo enviados para geréncia de planejamento e a partir deles, é,
esses dados também sdo considerados na elaboracéo do cardapio”. (Ana)

“(...) a gente ndo tem um perfil [nutricional] pra considerar, entdo eu acho que

tenta fazer com base em uma alimentacéo saudavel (...) ”. (Luiza)

“Entdo a gente considera um perfil nutricional eutrofico, a gente ndo considera
ai casos de desnutricdo nem ... um sobrepeso ou obesidade no envio dos géneros
alimenticios”. (Bela)

“Certamente eutrofia, (...) o cardapio ele é baseado nas orienta¢cdes do FNDE e
nas DRIs pra alunos saudaveis”. (Clara)

Apreende-se, nas falas, que o diagndstico do estado nutricional é
realizado via o Programa Saude na Escola e que esses dados sédo
disponibilizados para o planejamento de cardépios, entretanto esse “perfil” ndo
impacta nas recomendac¢des nutricionais e no planejamento de cardapios da
alimentacéo escolar.

Entretanto, a norma juridica estabelece essa medida entre as atribuicdes
técnicas do profissional nutricionista, a qual é a Unica capaz de integrar o perfil

epidemioldgico considerado no planejamento do cardépio.

Art. 12 A coordenacdo das acbes de alimentagdo escolar, sob a
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
das escolas federais, sera realizada por nutricionista habilitado, que
devera assumir a responsabilidade técnica do Programa.

81° Compete ao nutricionista Responsavel Técnico — RT pelo
Programa e aos demais nutricionistas lotados no setor de
alimentacdo escolar, entre outras atribuicbes estabelecidas na
Resolucdo CFN n° 465/2010:

| — realizar o diagnéstico e o acompanhamento do estado nutricional
dos estudantes;

Il — planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da
alimentacdo escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil
epidemiolégico da populacdo atendida (...).

4.3.2 “O Saara da dimenséo psicossocial e cultural nas normas de execucio do
PNAE”

Nessa categoria, sao abarcados os discursos dos participantes a
respeito da dimenséo psicossocial e cultural aplicada na oferta da alimentacao
escolar, nas normas de execucdo do PNAE e documentos que tratam desse

contexto.
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Nos depoimentos abaixo, os participantes mencionam o olhar mais
ampliado para os aspectos inerentes a alimentacéo, para além da dimenséo
biolégica:

“As pessoas tém pensado muito em outros aspectos relacionados a
alimentacdo que nao o aspecto bioldgico. (...) a parte das diretrizes né da resolucao
que é mais sensivel (...) trabalha muito com a questéo da cultura (...)”. (Clara)

“‘Entdo ndo sé as restricbes devido a uma necessidade alimentar especifica
mas também de uma opcdo, ou uma opcao religiosa né, de uma crenca, alguma
questao nesse sentido”. (Bela)

‘o atendimento a preferéncias alimentares, porque é uma coisa que hoje a
gente ndo atende, veganos, vegetarianos, questdes religiosas, entdo que eu acho que
ndo fica muito claro na legislacdo, realmente como deve ser feito esse atendimento”.
(Mariana)

“E um saara complicado né a questdo da cultura, (...) a necessidade nutricional
por faixa etéria (...) € uma coisa muito simples querendo ou ndo a gente tem bases
cientificas muito claras sobre isso nas DRI. S6 que quando vocé vai pensar em etnia,
quando vocé vai pensar em caracteristicas socioecondmicas, quando vocé vai pensar

na cultura da populacéo, a coisa vai ficando um pouco mais complicada”. (Clara)
Verifica-se nas falas a abordagem das diretrizes do PNAE, enquanto
uma abordagem sensivel que menciona aspectos culturais da alimentacao,
respeito as demandas de restricdes alimentares por crencas e religido. No
entanto, consideram a abordagem da questdo cultural e outros contextos
sociais complexos e complicados, por ndo ter bases cientificas. Ressaltam que
essa falta de clareza, ou vazio desses contextos nas normas, torna o
atendimento das praticas alimentares dificultado, diferentemente das
recomendac¢des nutricionais, as quais reconhecem bases para 0 seu emprego.
Esse vazio da dimensado psicossocial e cultural entre as normas de
execucao também sdo apontados pelos participantes nos trechos abaixo, como
um desafio na oferta de alimentos diante de eventos comemorativos, bem
como de pratos tipicos e a auséncia de especificidade no atendimento de
grupos socioculturais, promovendo um atendimento “de um modo geral”. Além
disso, o atendimento ao aluno vegetariano torna-se questionavel diante da
indisponibilidade de documentos (chamado de resolugbes) que direcionam

esse atendimento.
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“...) os eventos né quando a gente tem, as festas comemorativas né, festa
junina, pascoa, como lidar com isso dentro do ambiente escolar que é uma demanda
gue a gente recebe aqui sempre. Oferta? Nao oferta? Entdo o PNAE ele fala muito dos
dias letivos né mas ao mesmo tempo ele fala do resgate dos habitos alimentares, e
dentro do habito alimentar esta ligado o resgaste das festas né das comemoracdes e
como excluir essa crianga, muitas das vezes a crianga s6 tem acesso a isso dentro da
unidade né, dentro da escola”. (Bela)

“‘Especialmente aqui, que a gente vive numa regido de Minas Gerais, tem
notoriamente uma alimentacdo que é muito diversa, mas a0 mesmo tempo muitos
pratos tipicos (...) relacionados a uma grande quantidade de gordura, por exemplo, é
uma coisa complicada de vocé as vezes atender essa questao cultural”. (Clara)

“Hoje a questdo dos grupos socioculturais a gente tem alguns identificados
agui, mas a gente néo tem nada especifico pra eles, entdo a gente tenta trabalhar de
modo geral com respeito a cultura, a diversidade alimentar. Mas pros grupos
especificamente a gente ndo tem nenhum cardapio, preparagfes especificas (..) a
guestdo do respeito a cultura alimentar, que é uma coisa que a gente ainda precisa
trabalhar muito (...)”. (Mariana)

“Essa questdo dos socioculturais, a gente recebeu até agora uma demanda né,
que a gente tem que atender pelo PNAE. Que até entdo as resolugdes ndo tem
descrito né sobre a questdo do vegetarianismo, do veganismo, entdo a gente
perguntou pelo FNDE, e eles falaram que tem que atender esse tipo de demanda sim
(...)" (Bela)

“Entdo tem familias que culturalmente sdo vegetarianas, como que eu vou
atender esse menino la é um desafio para a gente hoje”. (Clara)

O resgate de festas e eventos comemorativos, assim como O
atendimento de grupos sociais e aos vegetarianos, sdo vistos como
importantes, porém nao se firmam devido a inexisténcia de base para sua
atuacdo. Apesar de ser apontada a existéncia de pratos culinarios entre as
falas, foi estabelecida sua ligacdo ao conteudo nutricional,

Ademais, os participantes indicam, nas falas a seguir, a existéncia da
comunidade quilombola entre 0s grupos socioculturais, 0s quais ndo possuem
atendimento especifico (pratos culinarios). Reforcam a necessidade da
insercado de pratos culinarios, entre elas o feijao tropeiro e a feijoada, como
forma de “resgatar” pratos tipicos de Minas Gerais e da populagcédo negra.

“a gente ndo tem nenhum prato, por exemplo, oriundo de uma comunidade

qguilombola, apesar da gente ter uma comunidade quilombola pertinho daqui”. (Clara)
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“(...) a gente esta vendo receitas, para a gente poder conseguir fazer essas
receitas dentro de um ambiente escolar. (...) a inclusao de receitas que sdo do habito
alimentar regional que, por exemplo, feijoada, que é la da populacéo negra. Entdo na
época da consciéncia negra gente criar um cardapio né, algo que chame a atencédo
para essa data, e cologue uma preparacao que seja relativo aquele dia”. (Bela)

“Aqui em Belo Horizonte a gente tenta equilibrar um pouco a questédo cultural (
), por exemplo, a gente tinha feijdo tropeiro no cardapio, até pouco tempo atras, a
gente esta resgatando isso agora. Tinha feijoada no cardapio, tinha alguns pratos que
sao muito tipicos ndo sé de Minas, como do Brasil de um modo geral né”. (Clara)

Na resolugdo n° 26/2013, a dimensao psicossocial e cultural, inserida
nas praticas alimentares, esta presente entre as normas de execucdo do
programa, contemplando-se as normas éticas, financeiras e técnicas.
Desconsiderando-se contetdos dessa dimensdo que se inserem nas métricas
(aceitabilidade e agricultura familiar), a dimenséo psicossocial e cultural
abrange o ‘“respeito” e o “favorecimento” de habitos alimentares culturais e
regionais, das tradicbes, com acesso aqueles com vulnerabilidade social,
atendendo também especificidades culturais (comunidade indigena e

quilombola):

Normas éticas: Art. 2° S&o diretrizes da Alimentacdo Escolar: | — o
emprego da alimentacdo compreendendo o uso de alimentos (...) que
respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares (...); VI
— o direito a alimentacdo escolar, (...) com acesso de forma
igualitéria, respeitando (...) aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social.

Normas técnicas: Art. 13 §1° As EEx. poderdo considerar a¢des de
EAN, entre outras, aquelas que: VI — favorecam os habitos
alimentares regionais e culturais saudaveis; Art. 14 Os cardapios
da alimentacg&o escolar deverdo ser elaborados pelo RT, (...) de modo
a respeitar (...) os habitos alimentares, a cultura alimentar da
localidade (...). 81° Compete ao nutricionista (...): Il — planejar,
elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacdo escolar
de acordo com a cultura alimentar (...). 83° Cabe ao nutricionista
responsavel técnico a definicdo do horario e do alimento adequado a
cada tipo de refeicdo, respeitada a cultura alimentar. 86° Os
cardapios deverdo atender as especificidades culturais das
comunidades indigenas e/ou quilombolas.

No Manual de Apoio para as Atividades Técnicas do Nutricionista do
ambito do PNAE, sdo explorados aspectos relacionados ao habito alimentar,
gue se desenvolve por meio da socializacao, que depende da cultura alimentar

em que o aluno insere-se. Nesse sentido, as preferéncias alimentares formam-
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se em consequéncia do contato com o alimento, pois as acdes de EAN inserem

“‘preservando” a individualidade e a autonomia dos alunos:

Entende-se habito como sendo um ato, uso e costume, ou um
padrdo de reacdo adquirido por frequente repeticdo da atividade
(aprendizagem). Habito esse que deve ser relacionado com a
disponibilidade de alimentos variados em um ambiente confortavel e
agradavel, associado a uma socializacdo alimentar correta que
depende em grande parte dos padrbes de cultura alimentar do
grupo ao qual o escolar pertenca, para permitir a ele desenvolver
as suas preferéncias alimentares.

Percebemos, portanto, que as preferéncias alimentares séo
estabelecidas pelos escolares em consequéncia do contato com
os alimentos, mas também de acordo com a maneira pela qual este
contato é oportunizado (forma de oferta, sensacdes e sentimentos
atribuidos ao momento de realizar a refeigdo). Assim, o objetivo da
EAN é de proporcionar a cada um dos escolares experiéncias,
informacdes e conhecimento que oportunizem condicbes de optar
pelo consumo de alimentos mais saudaveis, de maneira consciente,
preservando sempre sua individualidade e autonomia em estabelecer
tais escolhas. Atividades que contribuam no resgate de habitos
alimentares regionais, que estimulem o consumo de alimentos in
natura, que desenvolvam o prazer pela alimentacdo, dentre outras,
podem auxiliar na obtencéo deste objetivo. "9 %%’

Considerando as acbes de EAN sobre a dimensdo psicossocial e
cultural, como demonstradas anteriormente, o ultimo relatério da auditoria
realizada pelo FNDE indica irregularidade do numero de nutricionistas
existentes no municipio de Belo Horizonte, impossibilita o0 acompanhamento
dessas acdes. A SUSAN manifesta-se diante desse numero e afirmando a
dificuldade de cumprimento desse parametro, e sinalizando a insercdo de 10

profissionais mediante processo seletivo.

Andlise da equipe: Considerando os dados do censo escolar
atualmente cada nutricionista atende aproximadamente 3.919 alunos.
A Entidade conta atualmente com 60 (sessenta) nutricionistas
cadastradas no Sistema SIMEC e para o cumprimento da norma faz-
se necessario o total de 215 (duzentos e quinze) nutricionistas. Além
de dificultar o cumprimento das atribuices previstas na legislacédo do
Programa, a auséncia de um quadro técnico de nutricionistas
condizente com a quantidade de alunos atendidos pelo Programa,
a impossibilita o acompanhamento das acBes de educacéo
alimentar implementadas pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
— MG (...y.Fae®

Manifestacdo da entidade: "A SUSAN possui atualmente 60
profissionais no seu quadro técnico (com carga de 40 horas
semanais), sendo que ainda sera publicado no Diario Oficial do
Municipio, na proxima semana, um Edital de Processo Seletivo
Simplificado, para contratacdo de mais 10 nutricionistas. Entende-se
gue a Resolucdo CFN n° 358/2005 apresenta uma recomendacao
com parametros dificeis de serem executados pelos municipios.
Ainda assim, a Prefeitura de Belo Horizonte possui um quadro técnico
com ndmeros superior a maior parte de outros municipios do Estado
de Minas Gerais e do Brasil”, 729 *
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A respeito do atendimento de especificidades socioculturais
(comunidade indigena e quilombola) ndo foram identificados nos documentos
que explorassem esse conteudo.

Sobre o atendimento ao vegetarianismo, levantado pelos profissionais,
identificou-se a posicdo do FNDE diante de nota técnica publicada no ano
anterior, posterior a data de realizagdo das entrevistas. Em sua concluséo,
torna-se desaconselhavel o atendimento pelo PNAE para esse publico, diante

da necessidade de diagnostico e acompanhamento do estado nutricional.

“conclui-se que a apresentacdo da alimentacdo vegetariana pode ser
vantajosa para criancas e adolescentes como escolha
individual/familiar (...). Entretanto, enquanto politica publica universal,
a alimentacdo vegetariana ndo é aconselhavel porque além de
aspectos como respeito a cultura e as normas legais e deficiéncias
nutricionais, ela necessita de diagnéstico e de acompanhamento

sistematico do estado nutricional com monitoramento individualizado,

0 que se torna inviavel no ambiente escolar”, 7

5. DISCUSSAO

5.1 Indicadores de monitoramento e avaliacao:

Os indicadores de monitoramento e avaliacdo demonstraram um
excesso de peso entre ¥ dos alunos avaliados e um elevado desperdicio de
alimentos nas escolas, especialmente entre as sobras alimentares.

O indicador de avaliacdo do nutricional demonstrou que a maioria dos
alunos, avaliados pelo PSE, entre as sete regionais do municipio, apresentam-
se em estado de eutrofia e expressiva prevaléncia de excesso de peso
(25,4%). Esse panorama foi reforcado pelos profissionais nutricionistas, 0s
quais indicam a semelhanca em nivel nacional, condizendo com os dados
encontrados pela Pense, que para o ano de 2015 identificou um excesso de
peso, entre alunos da rede publica, de 23,10% a nivel nacional e 24% para a
regido sudeste (156).

Além disso, o presente estudo identificou que as meninas apresentaram
a maior prevaléncia de excesso de peso o que foi semelhante ao identificado
por Conde et (84) e Silva et al (85), que utilizaram dados da PENSE,
especialmente para o desfecho sobrepeso (85), e entre as meninas com faixa
etaria mais elevada (84). Entretanto, estudo realizado por Batista, Mondini e

Jaime (157), utilizando-se de dados do PSE, néo identificou diferenca entre a
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prevaléncia de excesso de peso por géneros, sendo que ambos se
apresentaram em 30,6% dos alunos independente do sexo.

Com relagdo a faixa etaria, alunos com 11 anos ou mais, que se
adentram na adolescéncia, apresentaram maior prevaléncia de excesso de
peso (26,1%). Estudo realizado por Pozza et al[ ], identificou uma maior
prevaléncia de excesso de peso entre os adolescentes (19,4%), maiores de 10
anos, avaliada no ambito do PSE.

Apesar dos dados serem evidenciados somente de acordo com a
regional, o ambiente social pode se associar ao excesso de peso,
relacionando-se com a privagdo socioeconémica do bairro, ou setor censitario,
e com o ambiente construido (158) e a0 mesmo tempo com a baixa estatura
(159). Diante do identificado pelo estudo, a regional Pampulha apresentou a
maior prevaléncia de excesso de peso (27,9%), estando como a segunda
regional do municipio com maior presenca de indice de Vulnerabilidade da
Saude (IVS) baixo (160). Enquanto isso, a regional Norte que possui maior
presenca de populacdo com IVS muito elevado, apresentou maior prevaléncia
de baixo peso (8,6%). Nessa perspectiva, o IVS seria Gtil em estudos futuros,
ao integrar variaveis socioecondmicas e de saneamento, formando subsidio na
identificacdo de sujeitos em vulnerabilidade (161), que proporcionaria 0
fortalecimento das andlises realizadas estratificadas por setor censitarios.

Os sujeitos do estudo indicam que essa avaliacdo nao é realizada por
eles, o que foi evidenciado por Souza et al (162), com dados de em 77
municipios do estado de Minas Gerais e do Espirito Santo, identificou que 30%
dos municipios ndo realizam a avalia¢do nutricional de alunos do PNAE. Diante
da dificuldade de cumprimento das atribuicbes técnicas dos profissionais
nutricionistas, Chaves et al (93) trazem em seu estudo a necessidade da
insercao do apoio matricial, muito empregado no campo da saude, integrando
outros profissionais inseridos no PNAE (diretamente ou indiretamente) sobre
atividades que ndo dependam exclusiva do nutricionista, para que este possa
se concentrar em areas mais especificas como por exemplo do Teste de
Aceitabilidade, avaliagdo do estado nutricional e agbes de EAN (93). Embora
os dados revelem o perfil nutricional dos escolares atendidos pelo PNAE, entre
sete regionais, as falas dos profissionais revelam que os indicadores de estado

nutricional, que constituem o perfil epidemiolégico levantado pelo PSE, ndo sdo
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utilizados para a atuacdo do profissional, enquanto normas técnicas na
formulacdo de cardapios. O conhecimento desse indicador proporciona
somente o conhecimento do seu panorama no municipio, sem trazer tais
resultados aplicados na pratica. Nesse sentido, torna-se entdo um “um mero
instrumento a ser implantado”, o qual possui baixa poténcia sobre as praticas
executadas pelos profissionais (163). Assim, essa verificagdo por meio de
censo, torna-se uma medida cartorial para cumprimento das atribuicdes
técnicas do nutricionista, que é inviabilizada pela relacdo de profissionais
nutricionistas e alunos do municipio (126).

Isso indica uma verificacao sobre a l6gica de afericdo de resultados, sem
o aprofundamento dessas informacdes (163), contrariando o referido por
Santos-Filho, Elizabeth e Barros (163), que promove 0 questionamento da
avaliacao e o valor de uso de tais métricas/indicadores.

A respeito do indicador de desperdicio/aceitabilidade de alimentos, foi
possivel identificar que as sobras alimentares apresentaram mediana de
14,47%, considerado quase cinco vezes superior ao indicado pela literatura,
que indica um percentual admissivel de 3% para esse indicador (137). Outros
estudos realizados, que avaliaram esse indicador no ambiente escolar, também
encontraram valores superiores ao indicado (144-146,164). Esses resultados
podem levantar a necessidade de verificacdo do indice estabelecido e sua
adequacao para o ambiente escolar, visto que a literatura aponta a inexisténcia
de um percentual ideal para sobras, necessitando da individualizacdo desse
valor a partir de um parametro proprio, criado ao longo do tempo (138).

O percentual de RI, em sua mediana (4,98%), manteve-se adequado
diante dos valores indicados pela literatura (165-167) e recomendacdes
estabelecidas pela legislacdo (7,168), o que proporcionaria um Indice de
Aceitabilidade dos cardapios maior que 90%. O resultado identificado no
presente estudo assemelha-se ao encontrado por Issa et al (145) que
identificou um RI de 4,90% em escolas publicas de Belo Horizonte. Entretanto,
alguns estudos (144,146,148,164,169) encontraram resultados diferentes,
demonstrando percentuais acima do recomendado, o que demonstra um indice
de aceitacao inadequado diante do RI. Tais resultados devem ser interpretados
com cautela devido ao delineamento transversal dos estudos, aos diferentes

tipos de instituicdo de ensino (particular ou publica), a variabilidade de periodos
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de coleta, variando de 2 dias ndo consecutivos (164) até 16 dias né&o
consecutivos (144). Ainda assim, 30% das escolas avaliadas apresentaram
uma classificagdo para o indice de resto-ingestdo como ruim ou inaceitavel, de
acordo com o estabelecido pelo municipio.

O elevado desperdicio de alimentos identificado além de gerar danos ao
meio ambiente pode apresentar danos a economia e a SAN da populacéo (86)
(70). Salienta-se o grande investimento financeiro a alimentagcdo escolar no
altimo ano, para o municipio de Belo Horizonte, pois foi repassados mais de
duzentos milhdes de reais (R$ 173.953.244,40 pela Secretaria de Educacgéo do
Estado de Minas Gerais e R$ 27.248.312,00 e pela PBH) (40). Portanto, o
desperdicio de alimentos é de grande relevancia a gestdo da alimentacao
escolar no municipio.

Houve uma dificuldade na interpretacdo dos resultados das andlises
estatisticas, visto que a correlagdo positiva identificada entre a refeicdo
produzida em quilos e os indicadores de desperdicio de alimentos difere ao
identificado entre os anos de 2016 e 2017, que demonstrou uma reducao
significativa da refeicdo produzida e apesar disso houve o aumento dos
indicadores de desperdicio de alimentos. Essa dificuldade pode ser explicada
devido a forma de obtencdo dos dados, referindo-se a avaliacbes
momentaneas, por meio da avaliacdo de 2 cardapios. Essa metodologia difere
de um monitoramento, que se deriva de um acompanhamento continuo de um
programa ou politica publica, possibilitando a verificacdo de sua execucao,
desenvolvimento e implementacéo (170). Isso vai de encontro ao estabelecido
pela Instrucdo Normativa, ja que esta indica uma periodicidade diaria para os
indicadores sobras e RI, a serem realizadas pelas Unidades de Alimentacéo e
Nutricdo inseridas nas escolas.

O presente estudo apresenta limitacbes, destas a falta de dados do
estado nutricional por aluno em duas regionais de Belo Horizonte, o qual
impossibilita a caracterizagdo do alunado atendido no municipio. Além disso, os
dados de desperdicio/aceitabilidade de alimentos agruparam informagfes do
consumo de alunos e colaborador, ja que as metodologias de coleta anteriores
ao ano de 2017 nao separavam tais avaliacdes, impossibilitando a inferéncia
individualizada ao longo dos seis anos de avaliagdo. Estudo realizado por

Santos et al (171) identificou que técnicas culinarias promoveram uma maior
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aceitacdo das refeicOes ofertadas pelo PNAE, o que apesar de nao ter sido
evidenciado pelo presente estudo pode ser necessario em estudos futuros na
avaliacdo da aceitabilidade. Ainda assim, o estudo possibilitou descrever
indicadores de monitoramento e avaliacdo do Programa, empregados em uma
capital brasileira, com os dados coletados na pratica profissional, prosseguindo
a promulgacdo da resolugcdo n® 26/2013, até o presente momento (dados
atualizados).

No sentido de aprimorar os indicadores de monitoramento e avaliacao
do PNAE no municipio demandado pelos profissionais deste estudo, foi
proposto um plano amostral (Apéndice C), considerando-se o numero de
instituicdes de ensino por regional e o nimero de alunos em cada instituicao.
Para o indicador desperdicio/aceitabilidade propde-se uma amostra aleatoria
proporcional, considerando regionais (distritos sanitarios) e tipo de instituicdes,
estimando-se 81 instituicbes de ensino distribuidas proporcionalmente em 9
regionais e 3 instituicbes de ensino (creches, EMEI e escola). Para o indicador
estado nutricional, considerou-se uma amostragem aleatéria estratificada em
dois estagios (sorteio da instituicdo de ensino e sorteio dos alunos por
instituicdo), cuja amostra seria de 197.491 alunos e destes 389 pertencentes as
escolas (distribuidos proporcionalmente entre as regionais). Esse processo visa
reduzir vieses de selecdo inseridos por amostragem de conveniéncia
(avaliacdo desperdicio/aceitabilidade), escolhendo a unidade de analise de
maneira aleatoria, bem como aplicacdo facilitada da avaliacdo frente ao
realizado por um censo (avaliagdo do estado nutricional), que implica a
necessidade de uma avaliacdo sistémica (todos os alunos) (140).

Sobre as metodologias de avaliacdo do desperdicio de alimentos, estas
ndo condizem com a perspectiva de SAN e sustentabilidade, devido a
inexisténcia de avaliagbes da “Precisdo do sistema de Planejamento”, do
“‘Destino de residuos”, dos “Custos econdmicos dos desperdicios de
alimentos”, e das demais “medidas fisicas de residuos”. Isso sugere
fragilidades das metodologias previstas em nivel nacional e municipal, ja que o
desperdicio de alimentos permeia todo o sistema alimentar (producéo,
manuseio e armazenamento, processamento e distribuicdo, e consumo)
(65,149).
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Apesar de ambos realizarem a avaliacdo RI, os percentuais indicados
POP da PBH s&o mais audaciosos, o que possibilita inferir a importancia desse
indicador frente aos gestores da alimentacdo escolar do municipio. Além disso,
foi possivel identificar um avanco no POP elaborado pela PBH em relacdo ao
manual proposto pelo FNDE, devido a indicacdo da avaliacdo de sobras
alimentares, que entra como excedente de alimentos preparados, considerando
os alimentos cozidos, mas que néo foram servidos (138,143). A verificacdo das
sobras alimentares pode ser utilizada para avaliar a eficiéncia do planejamento
e da producéao de alimentos, que entre os fatores de geracdo encontram-se: um
superdimensionamento de per capta, falha em estabelecer o numero de
refeicbes servidas, apresentacdo inadequada dos alimentos (138),
porcionamento indevido, entre outros aspectos (172). Atualmente o POP da
PBH aponta um indice maximo de 3% para sobras alimentares (124), valor
esse indicado por Vaz (165). Sabendo da importancia desse indicador e sua
relacdo com o planejamento do cardapio, seria de extrema importancia sua
inclusdo como medida de avaliacdo em ambito nacional.

Embora ambos os documentos sugiram a avaliacdo de medidas fisicas,
existe um complicador dessa forma de avaliacéo, tornando inviavel a andlise da
ingestdo dietética e nutricional e a verificacdo das preferéncias alimentares
(143), j& que a distincdo do que é desperdicado ndo é considerado nas atuais
metodologias.

A etapa de criacdo e planejamento dos cardapios é considerada uma
ferramenta chave para controle do desperdicio de alimentos (169) e assim a
“Precisdo do sistema de Planejamento” deve ser considerada por ambos o0s
documentos. O acompanhamento do “Destino de residuos” é de suma
importancia, pois existe uma grande preocupacdo com os danos ambientais
provocados pelo desperdicio de alimentos (65,70,173). Para que o desperdicio
de alimentos gerado n&do afete a producédo futura de alimentos (70) a ONU
estabeleceu dentre os ODS para o ano de 2030 a redugcéo da geragcao de
residuos e esta devera ser feita por meio da prevencgdo, reducdo, reciclagem e
reuso (77). Atualmente, ambos os documentos analisados ndo abordam
nenhuma destas questdes e seria primordial inicialmente fazer o levantamento
do destino dos residuos, ja& que esse reconhecimento pode direcionar acdes

que evitem o desperdicio e perda de alimentos (150). Os “Custos econémicos



83

dos desperdicios de alimentos” devem ser visualizados de maneira ampla, pois
podem provocar impactos em nivel micro (empresas e consumidores) até o
nivel macro (governo), ocasionando a mobilizacdo de recursos financeiros
disponiveis (173). A prefeitura de Belo Horizonte, apesar de nao realizar o
calculo, possui informacfes para esse calculo, ja que possibilita a identificacao
do numero de individuos alimentados com o desperdicio. Ainda assim,
ressalta-se que seriam necessarias informacdes sobre o desperdicio de
preparo e desperdicio de estoque para possibilitar essa inferéncia.

5.2 Triangulacdo: concepc¢des, normas de execuc¢ao e indicadores

A partir da andlise dos dados levantados pela triangulacdo de métodos
deste estudo foi possivel desvelar que as praticas dos profissionais
nutricionistas estdo imersas no cumprimento de métricas pragmaticas, contidas
nas normas técnicas da legislacdo vigente e, que apesar das normas de
execucao do PNAE reafirmarem o conceito macro referencial da SAN, torna-se
desafiante sua aplicabilidade frente a complexidade das dimensdes
psicossocial e cultural e ainda da baixa exploracdo dos seus indicadores de
monitoramento e avaliacdo. Diante disso, verificou-se que o0s profissionais
participantes atribuem pouco sentido as normas, emergindo as categorias que
revelaram o baixo valor de uso das métricas exigidas na avaliagdo da execucédo
do PNAE e o vazio das normas quanto a dimensao psicossocial e cultural da
alimentacéao escolar.

Com relacdo a primeira categoria, apreendeu-se que as praticas dos
nutricionistas do PNAE tém centralidade no cumprimento e avaliacdo de
métricas exigidas pela legislacdo e que estas se adentram ao reconhecido pela
corrente filoséfica referente ao positivismo. Esse campo estabelece uma
concepcao biolégica, aquilo que pode ser observado e experimentado, com
uma objetividade que leva a procedimentos cada vez mais afastados da
subjetividade humana (174,175). Isso pdde ser verificado neste estudo, pela
predominéncia do aspecto biolégico nas normas técnicas do PNAE, as formas
de avaliacdo de indicadores de monitoramento e avaliacdo e o baixo valor de
uso atribuido as métricas diante das falas.

Essa constatacdo fundamenta-se no estudo de Freitas et al (175), que
traz o panorama do positivismo sobre a realidade, que se insere na pratica

profissional na busca do controle e verificacdo de dados de interesse que
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possam ser comprovados, com énfase nos aspectos técnicos e instrumentais
de forma a valorizar o controle dos resultados vistos como dados objetivos que

explicam a realidade (174,175) reforcando o exposto por Habernas (176):

O olhar objetivante e examinador que tudo controla e penetra adquire
uma forca estruturante; € o olhar do sujeito racional, que perdeu
todos os vinculos meramente intuitivos com seu mundo circundante,
gue demoliu todas as pontes do entendimento intersubjetivo, e para o
gual, em seu isolamento monolégico, todos o0s outros sujeitos s6
podem ser alcancados na qualidade de objetos de uma observacéo
impassivel, P49 343344

Nas métricas levantadas que despertaram inquietacdes dos profissionais
e 0 sentimento de baixo valor de uso (recomendacdes para atendimentos das
necessidades nutricionais dos escolares, aceitabilidade da alimentag&o escolar
e aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar), verificam-se
elementos positivistas ja questionados no ambito das politicas de SAN e,
portanto, precisam ser revistos para o contexto do PNAE enquanto politica de
acesso de SAN.

Quanto as recomendacbes para atendimentos das necessidades
nutricionais, definidas na legislacdo vigente do PNAE, verifica-se uma
abordagem biomédica da alimentacdo. Um modelo tedrico-pratico ainda
centrado na atencao a doenca, adentra-se no positivismo, cuja alimentagéo é
empregada para ingestdo de elementos quimicos (nutrientes) e ndo no sujeito
em questdo (175). Retrata o0 que se denomina “nutricionismo”, um
reducionismo nutricional, com a tendéncia de reduzir os alimentos a sua
composicdo nutricional (propriedades bioquimicas e destaque para nutrientes
especificos) (177). Esse termo é defendido por Scrinis (178) e foi empregado
na elaboracdo do primeiro principio do Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira (uma ferramenta de SAN), Alimentacdo € mais que ingestao de
nutrientes. Uma visdo ampliada de alimentacéo e saude, buscando nédo reduzir
os alimentos simplesmente aos nutrientes individuais presentes em sua
constituigao (122).

A respeito da métrica identificada pelo teste de aceitabilidade da
alimentacdo escolar, esta perpassa o positivismo pela opcao “objetivante” do
indicador de RI, permitido na legislacdo. Trata-se de um dado controlavel,

passivel de comprovacdo, que desconsidera o sujeito em observacéo (175).
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Entretanto ndo atende a proposta do teste de aceitabilidade apresentada no
manual do FNDE (125)

“O teste de aceitabilidade faz parte da anélise sensorial de alimentos, que

evoca, mede, analisa e interpreta reagdes das caracteristicas de alimentos
e materiais como séo percebidas pelos 6rgdos da visao, olfato, paladar, tato

e audicao”.

No que concerne a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar, a métrica imposta € considerada descontextualizada da realidade dos
grandes centros urbanos e refor¢cadas por alguns estudos. Machado et al (179)
identificou que apenas 44,4% de municipios cumprem essa métrica, pois
municipios de grande porte apresentam menores frequéncias de aquisicéo e a
Regido Sul as maiores frequéncias. O ndo cumprimento dessa métrica, de
acordo com Ferreira et al (180), pode estar relacionada a questfes burocraticas
da aquisicdo e do ndo atendimento da demanda local principalmente em
cidades 100% urbanas, com producao insuficiente de alimentos da agricultura
familiar.

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar diante do contexto
escolar trata-se de um desafio a ser superado, mas ndo no contexto de
percentuais quantitativos e sim com politicas publicas (8), inclusive acdes de
EAN que se apoiam no principio da sustentabilidade (62). Inserido no contexto
de sustentabilidade, adentram-se a valorizacdo do patriménio alimentar local,
bem como a otimizacdo dos recursos naturais disponiveis (71). Isso pode ser
reforcado pelo resgate do conceito de comida de verdade, o qual considera a

agricultura familiar imersa na regionalidade.

Comida de verdade é produzida pela agricultura familiar, com base
agroecologica e com o0 uso de sementes crioulas e nativas (...)
produzida por meio do manejo adequado dos recursos naturais,
levando em consideragdo os principios da sustentabilidade e os
conhecimentos tradicionais e suas especificidades regionais(49).

No que concerne a segunda categoria, referente ao vazio das normas de
execucdo do PNAE, quanto ao aspecto psicossocial e cultural, destaca-se a
influéncia da racionalidade cientifica na atuacdo do profissional nutricionista,

modelo teorico-pratico biomédico (175). A pratica nutricional baseada no
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modelo biomédico “medicaliza” o ato de comer (175), o qual pode ter relacdo
com lacunas na formacgéo do profissional na area de humanas (8).

Na perspectiva racionalista da alimentacdo é desconsiderada a “tradi¢cao
das sensac0fes e temperos, 0s padroes mais antigos e domeésticos, para adotar
outros modelos com base em uma moral estética ou clinica’(8). Assim, o
reforco da dimensé&o psicossocial e cultural, busca desconstruir o racionalismo
construido para atender somente a dimenséo bioldgica do cuidado nutricional,

atentando-se aos:

Aspectos simbdlicos da relacdo dos sujeitos e sociedade com os
alimentos e com o ato de se alimentar, incluindo todos os rituais nele
envolvidos. Abrange, por um lado, sistema de valores e escolhas
referentes a alimentagdo estabelecida em cada sociedade e, por
outro, os aspectos subjetivos de cada individuo na sua relagdo com a
comida e com o comer, 0s sentidos e significados (8).

Assim como para as métricas nutricionais, a dimensdo psicossocial e
cultural, diante da resolucéo n° 26/2013, vem acompanhada de termos que dao
sentido de imperatividade exercida pelo documento, como pode ser verificado

em parte do trecho a seguir: “Art. 14 Os cardapios deverdo (...) respeitar os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade; 86° Os cardapios deverdo atender as

especificidades culturais das comunidades indigenas e quilombolas”.

Entretanto, as falas demonstram um “saara” ou a falta de clareza entre a
dimensao psicossocial e cultural nas normas de execuc¢do do Programa, o que
gera uma colisdo entre estas e a dimensdo biolégica que acaba se
sobressaindo sobre a préatica dos participantes. Diante disso, questiona-se o
protagonismo exercido pelos profissionais, 0s quais deveriam considerar
saberes locais, a fim de suprir as lacunas existentes nas normas, avaliando-as
antes de executa-las (163).

Apesar, de o estudo néo ter evidenciado a formacdo dos sujeitos de
pesquisa, Souza et al (162) identificaram que apenas 2,6% dos nutricionistas
da alimentacdo escolar que apresentam pos-graduacao inseriram-se no campo
da saude escolar ou salde publica e a maioria concentrou-se no campo da
nutricdo clinica, o que foi referido pelo estudo, como possivel influéncia da
formacao sobre as praticas dos profissionais nutricionistas.

Ainda é valido questionar a natureza desse documento, o qual é
reconhecido como uma norma juridica (114), que visa estabelecer

procedimentos e processos de execucdo (78), pois diante das normas que
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contemplam a dimensao psicossocial e cultural ndo existe essa explanacdo. A
importancia dessa dimensao sobre as normas de execucédo do programa em
um contexto de politica publica de SAN é ressaltada frente aos conceitos

expressos a seguir:

O conceito de comida deve ser estimulado como expressao de
identidade social. Valorizacdo de seu patriménio alimentar através da
producédo, comercializacdo e abastecimento a partir da valorizacéo da
diversidade cultural (71). Comida de verdade (...) reconhece a
memoria, a estética, os saberes, os sabores, os fazeres e os falares,
a identidade, os ritos envolvidos, as tecnologias autdctones e suas
inovacdes. E socialmente justa (...),é aquela que é compartilhada com
emocdes e harmonia (49)

Diante desses conceitos e de acordo com o documento que considera
as acOes de EAN imersas nessa dimensdo (55), o baixo numero de
profissionais nutricionistas atuantes no municipio (126) proporciona uma
dificuldade no trabalho sobre a dimensdo psicossocial e cultural. Ainda, a
resolucdo nao possibilita o planejamento, a execucéo e a avaliacdo das a¢bes
de EAN, mesmo sendo voltado ao estabelecimento de processos e

procedimentos (78), o qual utiliza novamente da imperatividade nesse contexto.

Art. 13 82° As acdes de educacéo alimentar e nutricional deveréo ser

planejadas, executadas, avaliadas e documentadas (...).

Estudo realizado por Honério e Batista (181) identificou que as acdes de
EAN foram reconhecidas como a atividade mais importante na pratica do
profissional nutricionista da alimentacéo escolar, diante da fala de profissionais
RT do PNAE. Entretanto, essa atividade foi apresentada como de dificil
execugdo na préatica, diante do grande numero de atividades a serem
desenvolvidas pelo profissional e 0 numero insuficiente destes (181).

Ainda imerso nesse “saara”, o atendimento aos grupos socioculturais,
bem como opcbes alimentares (vegetarianismo) tornam-se dificultadas, pois
nao sao apresentadas formas para o seu atendimento, ou até mesmo 0 nao
aconselhamento (alimentacdo vegetariana) (128). Isso fragiliza o emprego das
diretrizes propostas pela PNSAN, que considera a universalidade, acdes

voltadas a comunidade quilombola e indigena, soberania alimentar:

Art. 32 A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes (...):
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| - promogdo do acesso universal a alimentacdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional;

IV - promocgdo, universalizacdo e coordenacdo das acles de
seguranca alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 3°,
inciso |, do Decreto n°6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos
indigenas.

VIl - apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar,
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacao
adequada em ambito internacional e a negociac¢des internacionais
baseadas nos principios e diretrizes da Lei n® 11.346, de 2006.

A universalidade, imersa nas diretrizes da resolucéo n°® 26/2013, indica o
atendimento de todos os “alunos matriculados na rede publica de educacao
basica”, o que nao é executavel diante da posicdo do FNDE sobre o
atendimento aos vegetarianos, que juntamente com a inconsideracdo da
soberania alimentar (direito dos povos de escolher o que consumir) fere os
preceitos estipulados pelas diretrizes da PNSAN. Isso compromete um direito
constitucional, que trata da alimentacdo como um direito de todos (17) e de
todos os alunos da educacéo publica basica (6).

Esse descumprimento interfere na soberania do individuo, que passa a
nao ser autbnomo em suas acdes na escola alimentar, contexto esse
considerado pelo Guia alimentar da Populacao Brasileira e reforcado diante do
Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas
Plblicas. Esse ultimo documento busca fornecer suporte para aplicacdo das
acOes de EAN sobre politicas e programas de Alimentacdo e Nutricdo (62) e
apesar de ter sua publicacdo prévia a resolugédo n°® 26/2013, ndo é citada e nao
se insere na atual legislagdo do PNAE.

Nessa perspectiva, o uso de outros documentos torna-se necessario
para a insercdo da dimensdo psicossocial e cultural na oferta da alimentacao
escolar. Sdo documentos a serem considerados: o Guia Alimentar Brasileiro
para a populacéo geral (122) e o Guia Alimentar para menores de dois anos
(182), o qual se inseriu entre uma nota técnica do PNAE para atendimento de
creches (183). Os atuais Guias Alimentares, de acordo com Monteiro et al
(184), foram construidos para enfrentar a atualidade, por meio de diretrizes
projetadas para serem sustentaveis, em nivel pessoal, cultural, social,
econbmica e ambientalmente (184). Esses documentos consideram, além da

extrapolacdo da ingestdo de nutrientes, a sintonia com a atualidade, a
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sustentabilidade social e ambiental do sistema alimentar, diferentes saberes,
autonomia nas escolhas, o ato de comer e a comensalidade (122).

Ainda, é possivel trazer o documento Alimentos Regionais Brasileiros,
que busca resgatar o reconhecimento e a incorporacao desses alimentos no
cotidiano, abordando as caracteristicas e o uso culinario de alimentos por
regido (185), os quais se inserem no conceito de alimentacdo adequada e
saudavel estipulado pelo CONSEA (71):

O incentivo ao resgate do patriménio alimentar de populacfes e a
valorizacdo do componente simbdlico-cultural na teia de
representacdes do alimento, alimentacéo e comida (...) constituem-se
importantes recomendacfes gara a promocdo da alimentacao

adequada e saudavel (71). 749

Os profissionais trazem em suas falas dois pratos culinarios, a feijoada e
o feijao tropeiro. Essas preparacdes sao citadas pelo Guia alimentar, entre
preparacdes apreciadas pela populacéo brasileiras, cuja base central é o feijao
(122). Entre as preparac0es identificadas, o feijao tropeiro € reconhecido como
um dos pratos tipicos de Minas Gerais, acompanhado por outros alimentos
como por exemplo, de torresmo, couve e angu (186). Torna-se importante
destacar o indicado pelo livro “Alimentos regionais brasileiros”, que indica o
reconhecimento da “heranca cultural e o valor histérico do alimento, além do
estimulo a cozinha tipica regional, contribuindo, assim, para o resgate das
tradigdes e o prazer da alimentagédo” (185).

Diante do baixo subsidio da resolucdo n°26/2013 para atuacdo dos
nutricionistas no contexto alimentar, especialmente sobre o atendimento da
dimensado psicossocial e cultural é plausivel a insercdo desses documentos
citados acima, para sua pratica profissional. Ressalta-se que os documentos
citados pela pesquisadora ndo visam perfazer todos os documentos existentes
no subsidio das praticas profissionais, mas sinalizam materiais-chave na busca
do atendimento integral do contexto de SAN, os quais podem ser agregados
mediante demanda dos profissionais.

Diante disso, ainda se torna necessario o protagonismo do profissional
nutricionista, o qual deve confrontar as normas existentes (163), que diante de
atribuicbes ligadas a avaliagdo e acompanhamento da alimentagdo escolar,
podem constituir projetos, propostos por eles. A insercdo dos profissionais

ligados diretamente com o servigo proporciona a superacao dos tradicionais
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projetos elaborados por pesquisadores distantes do contexto, que possuem
interesses particulares (187).

Diante do exposto pelas andlises, que proporcionaram a formacao das
categorias € necessaria uma revisao das meétricas sobre a pratica profissional,
para uma proposta contraria ao positivismo, com avaliacdes e monitoramentos
contextualizados, que considerem 0 processo, ndo somente a obtengdo de um
resultado final, considerado de interesse na pratica. Além disso, é preciso
fortalecer as dimensfes psicossocial e cultural entre as normas, para que as
métricas ndo se sobressaiam sobre esse contexto. Tais medidas iréo
proporcionar o efetivo cumprimento do contexto de seguranca alimentar e
nutricional, que se refere a “realizagao do direito de todos”, sem a excluséo ou
desconsideracdo por parte da normativa. Ainda, existe a necessidade de
“praticas alimentares (...) que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis”. (51) sem
haver o predominio de praticas pautadas no modelo positivista, o qual é voltado
para o atendimento da dimensdo biolégica, baseado unicamente no

racionalismo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A hermenéutica como método de compreender de forma mais
abrangente a realidade vivenciada pelos profissionais nutricionistas,
empregada pelo estudo proporcionou identificar a interpretacdo dada pelos
profissionais diante da legislacdo, bem como de indicadores empregados na
pratica. A partir da andlise dos resultados e discussédo dos dados levantados foi
possivel apreender a baixa poténcia de aplicabilidade das normas de execucao
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar enquanto politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), emergindo as categorias que revelaram o baixo
valor de uso das métricas exigidas na avaliagdo da execucdo do PNAE e o
vazio das normas quanto a dimensdo psicossocial e cultural da alimentacao
escolar.

As atuais normas de execucdo do programa colidem-se ao contexto de
SAN, promovendo meétricas a serem executadas pelos profissionais

nutricionistas, as quais valorizam a dimensdo biolégica em detrimento as
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dimensdes psicossociais e culturais. O impacto entre as normas e 0 contexto
de SAN promove inquietacfes na prética, a respeito da insustentabilidade no
cumprimento de métricas, promovendo o desperdicio de alimentos, o maior
consumo alimentar e aquisicdo de produtos de outras localidades.

Os indicadores de monitoramento e avaliacao
(desperdicio/aceitabilidade de alimentos, e estado nutricional dos escolares)
proporcionou, diante das analises, o reconhecimento da prevaléncia destes, as
quais sdo de conhecimento dos participantes. Entretanto, o aprofundamento
das analises traz resultados de menor apreensdo dos sujeitos de estudo.
Ainda, na busca de aprimorar a verificagdo dos indicadores de estado
nutricional e desperdicio/aceitabilidade de alimentos o presente estudo
possibilitou construir um plano amostral para a avaliacdo destes.

Por meio do GEASAN, pretende-se estimular a elaboracdo de um
projeto a partir dos principios e propésitos do PNAE que os possibilitam serem
vislumbrados como objetos plausiveis de serem investigados e dimensionados
tanto de forma quantitativa quanto quantitativamente, mesclando técnicas de
abordagens quantitativas e qualitativas, utilizadas criteriosamente e de modo
complementar. Essa proposta sera pautada no referencial teérico, proposto por
Serafim (10), em que o desenho das avaliacbes serd precedido por amplas
discussbes que definam bem os objetivos e situacfes desejadas. Trata-se do
desafio de se definirem indicadores, contextualizados nas diferentes dimensdes
abrangidas pelo PNAE, refletindo inclusive seus processos de carater menos
estruturados e mais subjetivos. Isso evitaria o distanciamento entre as
diretrizes/principios de SAN e o recorte apenas de variaveis "mais faceis" de
serem mensuradas. Desse modo, haveria a selecdo isolada de variaveis
consideradas "ideais" ou "convenientes" para medidas que reduziriam a

visibilidade do processo e alcance da Politica.
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APENDICES

Apéndice A- Roteiro semiestruturado das entrevistas

Faculdade de Enfermagem
UEFMMG
=

Universidade Federal de Minas Gerais- UFMG

OE MINAS GERAIS Programa de Pé6s Graduacdo em Nutricdo e Saude

Pesquisador(a): Carolina Rocha Silva

Orientador(a): Simone Cardoso Lisboa Pereira
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Data: / /

CARACTERISTICAS DO (A) PARTICIPANTE:
Pseuddnimo:

Profisséo:

Geréncia:

( ) Geréncia de Supervisao Alimentar (GESAL)

( ) Geréncia do Programa de Assisténcia Alimentar (GEPROA)
( ) Geréncia de Logistica e Controle de Qualidade (GELOQ)
Tempo de atuacao na geréncia atual:

Ja atuou em outra geréncia? ( ) SIM () NAO

Se SIM: Em qual geréncia ?

Por quanto tempo ?

Apresentagao:

Bom dia, meu nome é Carolina, sou nutricionista € como mencionado no termo
de consentimento que vocé assinou, farei uma entrevista com vocé. Essa
entrevista sera gravada para controle de qualidade e assim que for escutada
sera apagada. Posso iniciar a entrevista? Eu gostaria que vocé me dissesse
um pseuddnimo, ou seja um nome ficticio, para que eu possa fazer as

perguntas sem expor o seu home real.

ROTEIRO:

1) Em qual (ais) legislacéo (¢cdes) da alimentacdo escolar vocé se baseia nas

suas atividades profissionais?

2) Descreva para mim, com a maior riqueza de detalhes, como é a relacdo das
suas atividades (atribuicées), dentro da sua geréncia de atuacdo, com a
Resolucdo FNDE n° 26/20137?

3) Considerando as atribuicbes, nessa legislacdo, que competem ao
nutricionista responséavel técnico e aos demais nutricionistas que atuam na
alimentacdo escolar, [LER ATRIBUICOES], como é a sua atuacdo, da sua
equipe e da subsecretaria como um todo (todas as geréncias, que tém a

participag&o de nutricionistas)?



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
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Atribuicdes:

I- Realizar o diagnéstico e acompanhar o estado
nutricional dos estudantes.

- Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da
alimentacéo escolar de acordo com a cultura alimentar,
o perfil epidemiologico da populacdo atendida e a
vocacdo agricola da regido, acompanhando desde a
aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo, a
distribuicdo até o consumo das refei¢bes.

- Coordenar e realizar em conjunto com a dire¢do e com
a coordenagcdo pedagogica da escola, agfes de

educacéao alimentar e nutricional.

4) Qual o perfil nutricional dos escolares considerado no planejamento e na

implementacéo do cardapio da alimentacéo escolar?

5) Quanto as diretrizes nutricionais, referentes as recomendacfes do valor
caldrico total e aporte de nutrientes, para a alimentacdo escolar da referida
resolugédo, como vocé as considera frente ao perfil nutricional dos escolares

assistidos por vocés?

6) Fale para mim sobre a abordagem da resolucéo acerca das recomendacdes
para as diversas populacfes atendidas pelo PNAE (faixas etarias, tempo de
permanéncia, grupos socioculturais). Como vocés trabalham essas diferentes

demandas do publico atendido?

7) Comparando a resolucédo vigente do PNAE e o Novo Guia Alimentar, o que
vocé pode me dizer sobre as recomendacdes nutricionais da resolucéo?
8) Acerca das recomendacdes da resolucdo referentes a oferta de frutas e

hortalicas, é apontado que [LER 89°]. Qual a sua opiniao sobre isso?

89° Os cardapios deverao oferecer, no minimo, trés por¢bes de
frutas e hortalicas por semana (200g/aluno/semana) nas

refeicbes ofertadas, sendo que:



108

- As bebidas a base de frutas ndo substituem a

obrigatoriedade da oferta de frutas in natura.

9) Qual a sua opinidao sobre o capitulo que trata da Aquisicdo de Géneros

Alimenticios, em que sdo apontadas proibicées e restricdes [LER SECAO 1].

Secdo |- Das Proibi¢cdes e Restricdes

Art. 22 E vedada a aquisicdo de bebidas com baixo valor
nutricional tais como refrigerantes e refrescos artificiais,
bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou
groselha, chas prontos para consumo e outras bebidas

similares.

Art. 23 E restrita a aquisicdo de alimentos enlatados,
embutidos, doces, alimentos compostos (dois ou mais
alimentos embalados separadamente para consumo conjunto),
preparacdes semiprontas ou prontas para 0 COnNsSumo, Ou
alimentos concentrados (em pdé ou desidratados para

reconstituicéo).

Paragrafo Unico. O limite dos recursos financeiros para
aquisicdo dos alimentos de que trata o caput deste artigo ficard
restrito a 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo
FNDE.

10) Comente, por gentileza, sobre a aquisicdo de géneros alimenticios

diretamente da agricultura familiar, indicado como no minimo 30%, para a

alimentacéo escolar.

11) Comente também sobre a atuacdo do Conselho de Alimentacao Escolar.

12) Como é realizado o teste de aceitabilidade da alimentacdo escolar?

Comente sobre a recomendacao desse teste pela legislagéo.

13) Como vocés trabalham com os indices de desperdicio alimentar

levantados?
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14) Como € o contexto de educacao alimentar e nutricional na implementacao
do PNAE em Belo Horizonte? Qual (ais) o(s) efeito(s) desse contexto na sua

area de atuacao?

15) Comente sobre as necessidades nutricionais especificas, tratada na

resolucao vigente, o qual traz que [LER 85°].

85° Os cardapios deverdo atender aos alunos com
necessidades nutricionais especificas, tais como
doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias,

alergias e intolerancias alimentares, dentre outras.

16) Qual a sua avaliacéo final da atual legislacdo do PNAE? Quais seriam as

potencialidades e as fragilidades?
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Apéndice B- Termos de consentimento Livre e Esclarecido e Termo de dados
secundarios
B1- Termos de consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esté sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da
pesquisa “Aplicabilidade da resolucdo vigente no planejamento e na
implementagcdo da Alimentacdo escolar”, sob responsabilidade da
pesquisadora Carolina Rocha Silva, mestranda em Nutricdo e Saude pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), e sua orientadora Simone
Cardoso Lisboa Pereira, Professora do Departamento de Nutricdo da UFMG.
Pedimos a sua autorizacdo para a realizacdo de entrevista individual. A
utilizacdo dessa entrevista esta vinculada somente a esse projeto de
pesquisa ou se Sr. (a) concordar em outros futuros. Nessa pesquisa
pretendemos avaliar a aplicabilidade da resolucdo vigente do Programa
Nacional de Alimentacdo do Escolar (PNAE), pautando-se em entrevistas
com os profissionais envolvidos no planejamento e na supervisao
alimentacao escolar, avaliacdo dos indices de desperdicio na rede publica
municipal de ensino (dados secundarios) e avaliacdo de dados
antropométricos de escolares, coletados pelo Programa Saude do Escolar —
PSE (dados secundarios). Para a coleta de dados e execucdo dessa
pesquisa adotaremos 0s seguintes procedimentos: realizacdo de entrevista
individual, com gravacdo do conteludo para avaliacdo posterior. Os riscos
envolvidos consistem em: possiveis desconfortos ou constrangimentos ao
responder o roteiro da entrevista, podendo optar pela ndo resposta, caso
deseje. Além disso, a entrevista ndo divulgard o nome do entrevistado, tendo
identificagdo de acordo com pseuddnimo escolhido pelo participante. A
duracdo média da entrevista é de 40 (quarenta) minutos, podendo variar de
acordo com o entrevistado. A pesquisa contribuird para o conhecimento da
comunidade cientifica da aplicabilidade da legislacdo vigente, subsidiando
melhorias e fortalecimento dessa importante politica publica de seguranca
alimentar e nutricional.

Para participar desse estudo o Sr. (a) ndo terA nenhum custo, nem



111

recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam
identificados e comprovados danos provenientes dessa pesquisa, 0 Sr.(a)
tem assegurado o direito a indenizacdo. O Sr. (a) terd o esclarecimento
sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para
participar ou se recusar a participar. A qualquer tempo e sem quaisquer
prejuizos, pode retirar o consentimento de guarda e utilizacdo da entrevista
armazenada no gravador, valendo a desisténcia a partir da data de
formalizacdo desta. A sua participacao € voluntaria e a recusa em participar
nao acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que o Sr.
(a) é atendido (a) pelos pesquisadores, que tratard a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo. Os resultados obtidos pela pesquisa, a partir
de sua entrevista, estara a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua participacdo ndo serd liberado sem a sua
permisséo. O (A) Sr.

(a) ndo seré identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. Os
dados obtidos s&o confidenciais e apenas o0s resultados finais, do grupo

como um todo serdo analisados e divulgados em foruns cientificos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias
originais, sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador responséavel, na
Universidade Federal de Minas Gerais, na Avenida Professor Alfredo
Balena, 190 - Santa Efigénia, Belo Horizonte - MG, 30130-100, e a outra
sera fornecida ao Sr. (a). Os dados, materiais e instrumentos utilizados na
pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo
de 5 (cinco) anos na sala 320 da Escola de Enfermagem da UFMG e apos
esse tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade
com padrbes profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira
(Resolugdes N° 466/12; 441/11 e a Portaria 2.201 do Conselho Nacional de
Saude e suas complementares), utilizando as informagdes somente para fins

académicos e cientificos.

Eu, , portador do
documento de Identidade fui informado (a) dos objetivos, métodos,
riscos e beneficios da pesquisa “Aplicabilidade da resolug¢ao vigente no
planejamento e na implementagao da Alimentagao escolar”, de maneira
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clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento
poderei solicitar novas informagfes e modificar minha deciséo de participar
se assim o desejar.

( ) Concordo que a minha entrevista seja utilizada somente para esta
pesquisa.

() Concordo que a minha entrevista possa ser utilizado em outras pesquisa,
mas serei comunicado pelo pesquisador novamente e assinarei outro termo
de consentimento livre e esclarecido que explique para que sera utilizado o
material.

Rubrica do pesquisador:

Rubrica do participante:

Declaro que concordo em participar desta pesquisa. Recebi uma via original
deste termo de consentimento livre e esclarecido assinado por mim e pelo
pesquisador, que me deu a oportunidade de ler e esclarecer todas as minhas

duvidas.

Nome completo do participante
Data

Assinatura do participante

Nome completo do Pesquisador Responsavel: Simone Cardoso Lisboa Pereira
Endereco: Avenida Professor Alfredo Balena, 190, sala 320 - Santa EfigéniaCEP:
30130-100 / Belo Horizonte — MG

Telefones: (31) 34099828

E-mail: simoneclpereira@gmail.com

Simone Cardoso Lisboa Pereira

Nome completo do Pesquisador: Carolina Rocha Silva

Endereco: Rua Professor Azarias Candido Ferreira, 85 A — Bairro
Tridangulo CEP: 33600-000 / Pedro Leopoldo — MG
Telefones: (31) 36612385 / (31) 997720346

E-mail: carolinarocha.nutri@mail.com
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Carolina Rocha Silva

Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera
consultar: COEP-UFMG - Comiss&o de Etica em Pesquisa da UFMG. Av. Antbnio
Carlos, 6627. Unidade Administrativa Il - 2° andar — Sala 2005. Campus Pampulha.
Belo Horizonte, MG — Brasil. CEP: 31270-901. E-mail: coep@prpg.ufmg.br. Tel:
34094592.

B2- Termo de Compromisso de Utilizagcdo de Dados (TCUD):

1. Identificacdo dos membros do grupo de pesquisa

Nome completo (sem RG Assinatura
abreviacéo)

Carolina Rocha Silva

Simone Cardoso Lisboa

Pereira

2. ldentificacdo da pesquisa
a) Titulo do Pesquisa:

“Programa Saude na Escola: situacdo atual e perspectivas futuras”

b) Departamento/Faculdade/Curso:

Nutricdo/ Faculdade de Enfermagem/ Pdés-graduacdo em Nutricdo e

Saude

c) Pesquisador Responsavel:

Simone Cardoso Lisboa

Pereira

3. Descricao dos Dados
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Sao dados a serem coletados somente apds aprovacao do projeto de pesquisa
pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Minas Gerais (CEP-UFMG):
dados da producao (numero de refeicOes servidas, refeicdo produzida (kg)) e
dados de desperdicio alimentar (sobras limpas e sujas; e resto-ingestao)
registrados no periodo de 2013 a 2018, de escolas da rede publica de ensino,
via Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (SUSAN), da prefeitura

de Belo Horizonte, Minas Gerais.

Os dados obtidos na pesquisa somente serdo utilizados para o projeto
vinculado. Para duavidas de aspecto ético, pode ser contactado o Comité de
Etica em Pesquisa da UFMG (CEP/UFMG): Av. Antdnio Carlos, 6627,
Pampulha - Belo Horizonte - MG - CEP 31270-901 Unidade Administrativa Il -
2° Andar - Sala: 2005 Telefone: (031) 3409-4592 - E-mail: coep@prpq.ufmg.br .

4. Declaragcdo dos pesquisadores

Os pesquisadores envolvidos no projeto se comprometem a manter a
confidencialidade sobre os dados coletados nos arquivos da Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SUSAN), bem como a privacidade de seus
conteudos, como preconizam a Resolucao 466/12 e suas complementares, do
Conselho Nacional de Saude.

Declaramos entender que a integridade das informacdes e a garantia da
confidencialidade dos dados e a privacidade dos individuos que terdo suas
informacBes acessadas estdo sob nossa responsabilidade. Também
declaramos que nado repassaremos os dados coletados ou o banco de dados
em sua integra, ou parte dele, a pessoas nao envolvidas na equipe da
pesquisa.

Os dados obtidos na pesquisa somente serao utilizados para este projeto. Todo
e qualquer outro uso que venha a ser planejado, sera objeto de novo projeto de

pesquisa, que sera submetido a apreciacédo do CEP UFMG.

Devido a impossibilidade de obtencdo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido de todos os sujeitos, assinaremos esse Termo de Consentimento

de Uso de Banco de Dados, para a salvaguarda dos direitos dos participantes.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2019.
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Nome completo (sem abreviacao) Assinatura

Carolina Rocha Silva

Simone Cardoso Lisboa Pereira

5. Autorizagéo da Instituicao

Declaramos para os devidos fins, que cederemos aos pesquisadores
apresentados neste termo, o acesso aos dados solicitados para serem

utilizados nesta pesquisa.

Esta autorizagcdo estd condicionada ao cumprimento da pesquisadora aos
requisitos da Resolucdo 466/12 e suas complementares, comprometendo-se a
mesma a utilizar os dados dos participantes da pesquisa, exclusivamente para
os fins cientificos, mantendo o sigilo e garantindo a ndo utilizacdo das

informacdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Antes de iniciar a coleta de dados a pesquisadora devera apresentar o Parecer
Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de Etica em

Pesquisa Envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2019.



Apéndice C- Plano Amostral

Proposta de plano amostral para coleta de dados

Dados SUSAN
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Para coleta de dados relacionados ao desperdicio nas escolas de Belo

Horizonte sugere-se uma amostragem aleatoria estratificada proporcional,

considerando dois estratos: regionais e etapas de ensino.

O calculo do tamanho da amostra foi realizado considerando a distribuicdo

apresentada na Tabela 1, composta pelo nimero de escolas distribuidas em

cada regional, além da estratificacédo por etapa de ensino.

Tabela 1: Numero total de escolas, EMEI e creches em cada regional

administrativa de Belo Horizonte

REGIONAL ESCOLA | EMEI | CRECHE | TOTAL
BARREIRO 28 20 26 74
CENTRO SUL 15 11 26 52
LESTE 15 9 28 52
NORDESTE 27 24 19 70
NOROESTE 16 15 27 58
NORTE 20 20 18 58
OESTE 13 13 27 53
PAMPULHA 15 16 22 53
VENDA NOVA 29 17 9 55
TOTAL 178 145 202 525
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Para uma populacéo de 525 escolas, com um nivel de significancia e precisao
de 5%, e considerando uma frequéncia esperada de resto de ingestdo de
6,59% (conforme resultados do ano 2018), estima-se necessaria uma amostra
de 81 escolas que devem ser distribuidas proporcionalmente entre as 9

regionais e 3 etapas de ensino, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: Amostra de escolas, EMEI e creches em cada regional administrativa

de Belo Horizonte

REGIONAL ESCOLA EMEI CRECHE TOTAL
BARREIRO 4 3 4 11
CENTRO

SUL 2 4 8
LESTE 2 1 4 7
NORDESTE 4 4 3 11
NOROESTE 3 2 4 9
NORTE 3 3 3 9
OESTE 2 2 4 8
PAMPULHA 2 2 4 8
VENDA

NOVA 5 3 2 10
TOTAL 27 22 32 81
Dados PSE

Para coleta de dados relacionados ao estado nutricional dos estudantes até
ensino fundamental das escolas de Belo Horizonte sugere-se uma amostragem
aleatéria estratificada e por conglomerados em dois estagios: (1) sorteio da
escola; (2) sorteio dos alunos em cada escola.

O calculo do tamanho da amostra foi realizado considerando a distribuicdo de
escolas apresentada na Tabela 1, além da distribuicdo de alunos apresentada

na Tabela 3.

Tabela 3: N° de alunos nas escolas, EMEI e creches em cada regional

administrativa de Belo Horizonte

Alunos Alunos Alunos
REGIONAL escola EMEI Creche TOTAL
BARREIRO 24091 6347 3782 34220
CENTRO
SUL 8656 2684 2805 14145
LESTE 8944 2329 3278 14551
NORDESTE 20763 6791 1925 29479
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NOROESTE 10132 3218 2733 16083
NORTE 14987 6175 1940 23102
OESTE 8943 3555 3810 16308
PAMPULHA 12961 5493 2128 20582
VENDA

NOVA 22904 5648 469 29021
TOTAL 132381 42240 22870 197491

Para uma populacdo de 197.491 alunos, com um nivel de significancia e de
precisdo de 5%, considerando um efeito de conglomerado de 2 e uma
frequéncia esperada de excesso de peso de 25,4% (conforme resultados do
ano 2016), estima-se necessaria uma amostra de 582 alunos distribuidos
proporcionalmente entre as 9 regionais e 3 etapas de ensino conforme

apresentado na Tabela 4.

Tabela 4. Amostra de alunos nas escolas, EMEI e creches nas regionais

administrativas de Belo Horizonte

Alunos Alunos Alunos
REGIONAL escola EMEI Creche TOTAL
BARREIRO 71 19 11 101
CENTRO
SUL 26 8 8 42
LESTE 26 7 10 43
NORDESTE 61 20 7 88
NOROESTE 30 9 8 47
NORTE 44 18 6 68
OESTE 26 10 11 47
PAMPULHA 38 16 6 60
VENDA
NOVA 67 L 2 86
TOTAL 389 124 69 582

Ressalta-se que devido a distribuicdo proporcional apresentada na Tabela 4,
nas regionais Barreiro, Nordeste, Norte e Venda Nova devem ser sorteadas
duas escolas e o numero estimado de alunos distribuidos entre ambas as
escolas sorteadas. Para as demais regionais deve ser sorteada apenas uma
escola, assim como devem ser sorteadas uma EMEI e uma creche em todas as

regionais.

Férmula utilizada no calculo amostral
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n = [EPA*Np(1-p))/ [(d*/Z°1.arz*(N-1)+p*(1-p)]

Onde

n=tamanho da amostra

EPA = efeito do plano amostral (considerou-se 1 para o plano SUSAN e 2 para
o plano PSE — amostra de conglomerado)

N = tamanho da populagdo (525 escolas no plano SUSAN e 197491 alunos no
plano PSE)

p = propor¢cao estimada do evento de interesse (resto de ingestao de 6,59% no
plano SUSAN e excesso de peso de 25,4% no plano PSE)

d = margem erro (5%)

Z1.q2 = percentil da distribuicdo normal para o nivel de confianca considerado
(nivel de confianca de 95% - a=5% - Z1.q2 = 1,96)
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Apéndice D- Artigo
Revista pretendida para submisséo: Cadernos de Saude Publica

Indicadores de monitoramento e avaliagdo do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar: qual o valor de uso na prética do nutricionista?

Carolina Rocha Silva®
Mery Natali Silva Abreu’
Simone Cardoso Lishoa Pereira®

'Departamento de Nutrig&o. Escola de Enfermagem da Universidade Federal de Minas Gerais
Departamento de Gestdo em Salde. Escola de Enfermagem da Universidade Federal de Minas Gerais

Resumo

Objetivo: compreender o valor de uso de indicadores de monitoramento e avaliagdo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em uma metropole brasileira.

Métodos: Pesquisa descritiva-exploratoria de abordagem qualitativa e quantitativa do Programa
Municipal de Alimentacdo Escolar (PMAE) de Belo Horizonte, Minas Gerais. A pesquisa
descritiva contou com a andlise documental da norma juridica do PNAE e de documentos
operacionais, para identificacdo de indicadores entre os eixos de atuagdo do nutricionista (estado
nutricional, cardapio e educacédo alimentar e nutricional). No contexto exploratorio, foi realizada
a triangulacdo de metodologias, que articuladas com a anélise documental, foram realizadas a
andlise estatistica de dados secundarios acerca do estado nutricional (2016) e de pesagens dos
cardapios (2013-2018), bem como entrevistas individuais com profissionais nutricionistas do
PMAE. Por meio da triangulacéo foram apuradas categorias tematicas emergentes.

Resultados: A anélise documental revelou uma expressiva frequéncia de indicadores no
contexto de cardapios em relacdo aos eixos estado nutricional e EAN, e que o profissional
nutricionista prevaleceu como o Unico sujeito envolvido no processo de avaliacdo desses
indicadores. Diante da triangulagdo emergiu as categorias: “a fragmentagdo do processo
avaliativo” e “a dualidade dos indicadores do PNAE: a simplicidade e o baixo valor de uso”.
Conclusdo: O presente estudo identificou um baixo valor de uso dos indicadores do PNAE e
uma fragmentacdo do seu processo avaliativo na prética dos profissionais nutricionistas.

Introducéo

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) esta inserida em uma agenda global
de desenvolvimento sustentavel, de maneira integrada e indivisivel com demais
Objetivos presentes nessa agenda que visam o desenvolvimento sustentavel em trés
dimens6es (econémica, social e ambiental)! . Para avaliar o progresso mundial diante do
contexto de SAN ap0s cinco anos da construcdo desta agenda a Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAQO) apresenta indicadores, sendo a prevaléncia
da desnutricdo em suas multiplas formas (baixo peso, sobrepeso e obesidade), a
prevaléncia de individuos que passam fome e 0s niveis de inseguranga alimentar que
considera além da fome a qualidade alimentar®. Estes indicadores estdo presentes em

grandes discussGes no mundo e no Brasil, que demonstram a coexisténcia do excesso e
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do baixo peso®***® bem como aumento da inseguranca alimentar que atualmente
abrange um quarto da populacdo mundial (25,9%), quando considerado o seu nivel
grave com experiéncia de fome atingiu 746 milhdes de pessoas’, apesar de haver um
elevado desperdicio de alimentos ao longo da cadeia alimentar®®%**

No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é considerado

o programa de maior duracdo no pais com vistas a assegurar a SAN'**

, com oferta
universal e gratuita de alimentos aos alunos do ensino bésico publico™, atendendo a
quarenta milhes e meio de alunos (40.544.183) em todo territério nacional™. Diante
desta magnitude, o PNAE reforcou sua acdo para a garantia do direito a alimentagéo
escolar, mesmo diante de uma epidemia mundial que gerou a suspensdo das aulas,
buscando atender os individuos através da oferta de kits alimentares™.

Em face da sua magnitude e relevancia para garantia da SAN, o PNAE enquanto
politica publica torna-se estratégico para os enfrentamentos de problemas alimentares e
nutricionais contemporaneos e, portanto se faz necessario a sua avaliacdo. Neste
sentido, alguns estudos buscaram avaliar o PNAE, em sua execucéo através da analise
de cardapios e percepc¢des de diferentes sujeitos (professores, diretores, alunos e seus
responséaveis, manipuladores de alimentos, e nutricionistas)*"%; e também avaliaram a
gestdo deste Programa’®?®?'. Entretanto, estes estudos n&o verificaram o valor de uso
destes indicadores na préatica, o que seria Util no processo de avaliacdo e monitoramento
do Programa, j4 que este conceito implica o reconhecimento da “validade” que
demonstra sua capacidade em representar de forma fidedigna o que deseja medir e
modificar, e da “utilidade” dos indicadores, que deve basear-se nas necessidades
existentes?? na pratica.

Neste contexto, o presente estudo tem o objetivo de compreender o valor de uso
de indicadores de monitoramento e avaliacdo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar.

Meétodos

Trata-se de um estudo descritivo-exploratorio dos indicadores de monitoramento
e avaliagdo do PNAE, com abordagem qualitativa e quantitativa, enquanto uma politica
de SAN, em uma capital brasileira.

A pesquisa foi realizada no municipio de Belo Horizonte, capital de Minas
Gerais, com o proposito de verificar o valor de uso de indicadores de monitoramento e
avaliacdo do PNAE. Anteriormente, o estudo pretendeu levantar os indicadores do

PNAE, na pratica do nutricionista.



122

O estudo descritivo contou com a Analise documental para representar o
contetido dos documentos® sobre os indicadores de monitoramento e avaliacdo do
PNAE. O corpus da analise documental foi composto i documentos de &mbito nacional
e municipal, que subsidiam a execucdo do programa. Os documentos de ambito
nacional foram obtidos no portal do FNDE, incluindo a Resolugdo n° 26/2013, que trata
das normas técnicas, administrativas, e financeiras do PNAE, atual legislagdo vigente do
programa®, o Manual de apoio para as atividades técnicas do Nutricionista do Ambito
do PNAE®, o Manual para aplicacdo dos testes de aceitabilidade?®, o Manual
IQCOSAN?, 0 Manual PlanPNAE?®, e o Livro Educacdo Alimentar e Nutricional:
Articulacdo de Saberes”®. Os documentos de ambito municipal foram disponibilizados
pela Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (SUSAN), entidade executora
do Programa Municipal de Alimentacdo Escolar (PMAE), em Belo Horizonte. Estes
documentos incluiram a Instru¢cdo Normativa n°® 30/2019, que estabelece diretrizes e
procedimentos necessarios ao processo de gestdo do PMAE®, e o Procedimento
Operacional Padronizado n°® 09/2019, que descreve procedimentos para a avaliacdo do
resto ingestdo, sobras e a aceitabilidade das preparaces ofertadas pelo PMAE®. Os
documentos foram divididos em norma juridica (Resolucdo n° 26/2013) e os
documentos operacionais (demais). Para a obtencdo dos documentos operacionais,
foram consideradas as atribui¢des do profissional nutricionista diante da norma juridica
(FNDE, 2013), baseando-se em trés eixos: estado nutricional, cardapio e educacdo
alimentar e nutricional. Apos a selecdo dos documentos foi realizada a leitura flutuante
da norma juridica e dos documentos operacionais, na busca de indicadores de
monitoramento e avaliagio do PNAE. Para identificacdo dos indicadores, foi
considerado o conceito de que indicadores sdo “instrumentos que contribuem para
identificar, medir e descrever aspectos”, com a “finalidade de traduzir, de forma
mensuravel (quantitativamente) ou descritivel (qualitativamente)”23.

Diante do contexto exploratdrio, foi realizada a triangulacdo de metodologias
com o intuito de gerar a complementaridade das informagdes, almejando a convergéncia
dos resultados, para uma maior credibilidade e melhor apreensdo do problema de
pesquisa® que referiu ao valor de uso dos indicadores de monitoramento e avaliagéo do
PNAE. Para tanto, a triangulacdo compreendeu a analise documental descrita
anteriormente, bem como anélise descritiva de dados secundarios, e entrevistas com

profissionais da area.
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A analise de dados secundarios foi composta por bancos de dados
disponibilizados pela SUSAN, abrangendo os eixos estado nutricional e cardapio, com
delineamento transversal do periodo posterior a publicagdo da norma juridica do PNAE
que regulamenta a execucdo do PNAE até o ano anterior a este estudo, contemplando o
intervalo entre os anos de 2013 e 2018.

Os dados sobre o eixo estado nutricional incluiram o ultimo censo realizado pelo
Programa Saude do Escolar (PSE) em escolas municipais, em 2016, Unico periodo que
apresentou banco de dados estratificados por aluno. A avaliagdo nutricional realizada
pelo PSE consiste na afericdo do peso e comprimento/estatura, para obtencdo dos
indicadores indice de Massa Corporal (IMC) para idade (IMC/I), que expressa a relagao
entre o0 peso e a estatura, e a estatura para idade (E/I) (BRASIL, 2015)**. Os dados
apresentaram variaveis categoricas para o IMC/I (eutrofia, magreza, magreza acentuada,
sobrepeso e obesidade) e para E/I (estatura adequada, baixa estatura, e muito baixa
estatura). Individuos com sobrepeso ¢ obesidade foram agrupados em “excesso de
peso”, e os de magreza leve e acentuada, como sendo “baixo peso”, formando-se entdo
0s grupos eutrofia, baixo peso e excesso de peso. Foram excluidos da analise os alunos
menores de 6 anos de idade, compondo-se duas faixas etarias: 6 a 10 anos e 11 anos ou
mais. A unidade de andlise escolhida foi o aluno, e, portanto, foram excluidas as
regionais com a inexisténcia destes dados: Barreiro e Noroeste. As variaveis foram
descritas em frequéncia absoluta (nUmero de ocorréncia) e frequéncia relativa
(percentual), para sete regionais do municipio (Centro-sul, Leste, Nordeste, Norte,
Oeste, Pampulha e Venda Nova).

Com relacdo ao eixo cardapio, os dados disponibilizados contemplaram o
periodo de 2013 a 2018. Estes dados sdo coletados pela SUSAN, através de um sorteio
de dois cardapios ofertados no almoco ou prato Unico, nas instituicGes de avaliacao,
através da pesagem direta dos alimentos, realizada pelas supervisoras da alimentacdo
escolar. S&o coletadas informacbes sobre: nimero de refeicbes servidas, refeicdo
produzida (kg), sobras alimentares (kg), e resto ingestdo (kg)®’. As sobras alimentares,
ou excedentes de alimentos®, podem ser classificadas em sobras limpas, que considera
todos os alimentos produzidos, mas que ndo foram distribuidos, mantendo-se na
cozinha; e sobras sujas, aqueles alimentos que apds serem distribuidos restaram no
balcéo de distribuicdo, ndo sendo servidos nos pratos®. O Resto Ingestdo (RI) considera
os alimentos que permaneceram nos pratos apds o consumo, ou seja, o alimento que foi

servido, mas que ndo foi consumido®*=’. Assim, foram utilizados os dados brutos em
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quilos para célculos e obtencéo de novas variaveis: percentual de sobras (limpas, sujas e
totais), percentual de resto ingestdo, por¢cdo consumida em gramas, numero de
alimentados com sobras ou resto-ingestéo, entre outras.

A analise descritiva das variaveis numéricas contou com a realizacao do teste de
normalidade Kolmogorov-Smirnov para identificar a adesao das variaveis a distribuicao

normal®®

. Os dados foram apresentados em mediana, minimo e maximo, devido a
assimetria identificada no teste de normalidade (p<0,05). Para a variavel categorica,
classificacdo do Percentual de RI, esta foi expressa em frequéncia absoluta e relativa de
dados, considerando valores propostos pela SUSAN: 0% (6timo), 0,1-3% (muito bom),
3,1-5% (bom), 5,1-7,5% (regular), 7,6-10% (ruim), >10% (inaceitavel) (PBH, 2019)"".
Adicionalmente a analise descritiva foram realizados os testes ndo paramétricos Mann-
Whitney e KruskalWallis, para comparacio de dois ou mais de trés grupos®®,
respectivamente, entre os anos de avaliacdo para as variaveis numeéricas. Foi calculado
também o Coeficiente de correlacdo de Spearman e o teste de sua significancia para
avaliacdo de correlacdo entre a varidvel refeicdo produzida e indicadores de consumo e
desperdicio de alimentos (por¢do consumida, sobras e RI).

Todos os testes estatisticos foram realizados com o auxilio do Programa SPSS®,
versdo 19.0 para Windows®, considerando o nivel de significancia estatistica de 5%
(p<0,05) para todos os testes. Assim, a analise estatistica foi empregada para desvelar o
que os dados coletados na pratica revelam.

Para obter maior proximidade com o problema de pesquisa foram realizadas
entrevistas com profissionais nutricionistas que atuam no contexto do problema de

4! através da concepcdo de profissionais

pesquisa39'4°, buscando “apreender com o outro
nutricionistas que atuam na alimentacdo escolar do municipio. Para avaliacdo da
concepcao, que consiste na maneira a qual o individuo vivencia um fendémeno e
interpreta-0*? foram selecionados profissionais nutricionistas efetivos na SUSAN que
atuam no planejamento, na supervisdo e no controle de qualidade da alimentagédo
escolar. Os critérios de inclusdo foram: ser nutricionista, estar atuando no momento da
coleta, ser efetivo mediante concurso publico, e estar inserido na Geréncia dos
Programas de Assisténcia Alimentar (GPROA), Geréncia de Logistica e Controle de
Qualidade (GELOQ), e Geréncia de Supervisdo Alimentar (GESAL), presentes na
SUSAN. Considerando tais critérios foi identificada a existéncia de 14 profissionais
nutricionistas aptos a participarem do estudo. As entrevistas foram realizadas no

segundo semestre de 2019, em trés dias alternados, com 12 nutricionistas, devido a
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auséncia de dois profissionais (licenca a maternidade e férias), em sala individual
disponivel no local de trabalho dos participantes. Para realizacdo das entrevistas foi
utilizado um roteiro semi-estruturado elaborado e aplicado pela pesquisadora, com
temas que envolviam as normas presentes na Resolucdo n°® 26/2013. As entrevistas
foram gravadas em aparelho eletrénico portétil, e transcritas em documento Microsoft
Word® para posterior analise.

Diante da triangulacdo de metodologias, o estudo utilizou a técnica da analise de
conteddo das entrevistas e da analise documental, juntamente com os resultados da
analise estatistica, buscando a extracdo e interpretacdo de unidades de significacdo
(nucleos de sentido) a respeito de determinados assuntos (categorias temaéticas)
escolhidos em funcdo do interesse tedrico do investigador, tomando como base
Bardin®.

Este estudo foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (COEP)
da Universidade Federal de Minas Gerais como adendo da pesquisa Programa Salde na
Escola: situacdo atual e perspectivas futuras, sob o CAE de nudmero
08757812.3.0000.5149, atendendo ao parecer do comité de nimero 3.230.976. Para a
realizacdo das entrevistas, 0s sujeitos do estudo deveriam concordar em participar
assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, e informar um pseuddnimo
para ser utilizado durante as entrevistas, o qual é exposto nas falas, para protecdo da
identidade.

Resultados

O Quadro 1 apresenta os resultados da analise documental. Os resultados das
analises estatisticas dos bancos de dados do estado nutricional estdo disponiveis nas
Tabelas 1 e 2, e do cardapio nas tabelas 3,4 e 5.
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Quadro 1 — Indicadores e instrumentos avaliativos, analise documental da norma juridica e documentos operacionais

Documento Finalidade Eixo Indicadores Instrumento avaliativo Sujeitos envolvidos no processo
avaliativo
Ambito nacional
Norma Juridica
Resolugéo n° 26/2013 Estabelecer normas para a Estado nutricional - - Nutricionistas
execucgao técnica, administrativae | Cardapio indice de Teste de aceitabilidade: Resto- Nutricionistas e estudantes
financeira do PNAE Aceitabilidade Ingestdo e Escala Hedbnica
EAN - - Nutricionistas
Documentos operacionais
Manual de apoio para as Apresentar um conjunto de Estado nutricional Peso/estatura; Antropometria: aferi¢do de peso e Nutricionista e parcerias: com
atividades técnicas do informacdes e recomendagdes Estatura/idade estatura Universidades e Faculdades
nutricionista no &mbito do PNAE | referente as atribuigdes dos IMClidade de Nutricdo, professores de
nutricionistas que atuam na educacéo fisica, além do trabalho
alimentacéo escolar em conjunto com a
Secretaria de Saude local, por
meio do Programa Saude da
Escola (PSE).
Cardéapio Adequacéo Ficha Técnica Nutricionista
Nutricional
indice de Teste de aceitabilidade: Resto- Nutricionista e estudantes
Aceitabilidade Ingestdo e Escala Heddnica
EAN - - -
Manual para aplicagdo dos testes | Explicar os procedimentos de Cardépio indice de Teste de aceitabilidade: Resto- Nutricionista e estudantes
de aceitabilidade maneira prética para aplicagdo dos aceitabilidade Ingestéo e Escala Heddnica
testes de aceitabilidade no Adesfo alimentar | Indice de adesfo: relagio entre Nutricionista e estudantes
ambiente escolar, a fim de garantir consumidores da refeigdo e presentes
0 cumprimento da Resolucao Motivos para a
CD/FNDE n° 26/20132, adesdo e a ndo Questionario estruturado
consolidando o controle de adesdo alimentar
qualidade dos alimentos ofertados
na alimentacdo escolar
Manual IQCOSAN Apresentar ferramenta de analise Cardéapio indice de Pontuacéo: presenca de alimentos Nutricionista
qualitativamente dos cardapios da qualidade da por grupo.
alimentacdo escolar elaborados no Coordenagéo de a) alimentos regionais, b) alimentos
ambito do PNAE Seguranga da sociobiodiversidade, c)
Alimentar e diversidade/variedade do cardapio ou

Nutricional (1Q

numero de alimentos ofertados por
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COSAN) semana e d) presenca de alimentos
definidos como proibidos
Manual PlanPNAE Apresentar a ferramenta Plan Cardapio Adequacio Ficha Tecnica (PlanPNAE) Nutricionista
PNAE de auxilio ao nutricionista Nutricional
para desenvolver cardapios que
atendam as exigéncias nutricionais
descritas na legislaco vigente
Educagdo Alimentar e Instrumentalizar nutricionistas, EAN Reflexdo Acertos e erros: todas fases de Néo definido
Nutricional: Articulagéo de professores e demais profissionais Processual? execucdo (visdo sistémica e
Saberes para as praticas de EAN no ambito processual)
do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)
Ambito Municipal
Instrugdo Normativa n° 30/2019 Estabelecer diretrizes e Cardéapio indice de Teste de aceitabilidade: Resto- Nutricionista
procedimentos necessarios ao Aceitabilidade Ingestdo
processo de gestdo do Programa Desperdicio® Sobras e Resto Ingestéo Nutricionista
Nacional de Alimentacgdo Escolar- Desperdicio em estoque (%)
PNAE, no &mbito da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social,
Seguranga Alimentar e Cidadania
e da Secretaria Municipal de
Educacdo
Procedimento Operacional Estabelecer procedimentos paraa | Cardapio indice de Teste de aceitabilidade: Resto- Nutricionista
Padronizado n® 09/2019* avaliacdo do resto ingestdo, sobras Aceitabilidade Ingestdo
e a aceitabilidade das preparacdes Desperdicio Sobras e Resto Ingestdo Nutricionista
ofertadas nas escolas municipais, Alimentados (sobras e RI)
Escolas Municipais de Educacéo Adesdo indice de adeséo: relagéo entre Nutricionistas

Infantil (EMEI) e creches
parceiras da Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH)

consumidores da refeigdo e presentes
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Diante da triangulagdo das metodologias emergiram as categorias: “A fragmentacao
do processo avaliativo” e “A dualidade dos indicadores do PNAE: a simplicidade e o baixo
valor de uso”.

A fragmentacdo do processo avaliativo

Esta categoria emergiu diante das falas dos sujeitos de estudo que trazem a formagéo
de setores de atuacdo profissional, onde cada geréncia atua em determinado campo de
atuacéo.

“(...) a secretaria ela esta estruturada em varios orgdos né, em varios (...) vamos chamar de
setores que trabalham nessa cadeia em momentos diferentes”. (Henrique)

“Entdo hoje na nossa subsecretaria é tudo muito dividido né, sdo varias geréncias para
tentar ai é:: abranger todas essas demandas que vem da resolu¢ao 26”. (Bela)

“(...) a parte de acompanhar e verificar a aceita¢do dos alunos, (...) a GESAL trabalha
principalmente nessa parte, e com a parte também de verificar as boas praticas. A GEPROA
(...) trabalha principalmente com (...) a parte do planejamento [de cardapios]. A parte de
realizar o diagnostico nutricional dos alunos ela era realizada pelo programa de saude na
escola la da secretaria de educacao”. (Clara)

“Hoje o nucleo de controle de qualidade ele nos informa né como esta o aspecto do alimento,
(...) se tem estoque cheio (...) o cuidado ali na hora do recebimento fazendo a verificagéo,
avaliando as amostras dos géneros também de compra”. (Bela)

“(...) como o municipio é muito grande cada um fica num quadradinho, cada um faz gestdao
de uma drea”. (Maria)

Diante desta setorizacdo foi possivel identificar que o processo avaliativo torna-se
fragmentado, o que promove um desconhecimento ou incerteza fora do campo de atuagéo.
Isso pode ser reforcado diante das falas sobre do eixo cardapio, onde foram identificados

incertezas enquanto a metodologia empregada para a avaliacdo da aceitabilidade e o que tem

sido feito diante dos indices de desperdicio identificados:

“Hoje o teste de aceitabilidade é aplicado pela GESAL (...). Esta sendo feito se eu ndo me
engano t& duas vezes ao ano. Nao sei se esse ano eles vao fazer duas ou uma, nao sei, mas
até onde eu sei era feito duas vezes ao ano, e sdo feitas selecBes das preparacdes mais
comuns, por meio de sorteio ”. (Bela)

“Olha éh:: até onde eu sei ele é feito uma vez por semestre, ndo sei se vai bater com o que
eles te falaram, é semestral”. (Henrique)

“Néo sei responder ((risos)), porque isso € da outra geréncia, mas essa € outra também que
eu so sei de modo geral ”. (Maria)

Da mesma forma, sobre o eixo do estado nutricional e o eixo de EAN existe um
desconhecimento a respeito do perfil nutricional dos alunos na construcdo do cardapio e a

respeito do alinhamento das acdes de EAN a serem realizadas:
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“Mas eu ndo saberia te dizer com precisdo como que estao esses dados porgue eu nao estou
acompanhando isso €éh:: hoje isso fica mais a cargo da geréncia de supervisdao e de
planejamento, que eu ndo atuo nessas dreas hoje”. (Bia)

“Essa eu ndo vou saber te responder ((risos)) mas eu acho que ndo é assim, a gente ndo tem
um perfil pra considerar ”. (Luiza)

“(...) esse projeto segue em curso ta as escolas escolhidas elas eram escolhidas a partir do
resultado de avaliacédo nutricional, entdo escolas que tinham um maior percentual de alunos
com sobrepeso e obesidade eram escolas prioritarias desse projeto, éh:: hoje com essa
parada do PSE eu ndo sei qual é esse critério que tem sido usado, mas é sempre negociado
com a secretaria de educacdo a que escola sera apresentado a proposta ”. (Clara)

“(...) eu ndo sei te falar ao certo, pelo fato de ndo trabalhar direto com isso ”. (Jorge)

Ainda foram identificadas falas que trazem uma incerteza ou desconhecimento da
participacdo social diante dos processos avaliativos em sua atuacdo diante do PNAE.

“Na questdo, por exemplo, dos cardapios que é uma coisa que esta prevista a participa¢do
do CAE na elaboracdo dos cardapios, aqui igual eu estou te falando eu ndo sei se esta
funcionando dessa forma hoje”. (Bia)

“O CAE, é o seguinte, o CAE eu tenho pouquissimo contato com o CAE. Eu ndo sei muito te
falar hoje como o CAE possibilita ou ndo possibilita (...). Hoje eu ndo tenho contato, eu ndo
sei muito te informar como que €, que eles estdo fazendo hoje, se teve uma evolucdo de dois,
trés anos atras. Entdo essa pergunta eu ndo consigo te ajudar”. (Jorge)

A dualidade dos indicadores do PNAE: a simplicidade e o baixo valor de uso

Esta categoria foi pautada nos resultados da anélise de contetdo das entrevistas e dos
documentos, juntamente com os resultados da analise estatistica dos dados secundarios.

A dualidade dos indicadores é caracterizada pela apreensdo dos participantes sobre 0s
indicadores em sua prevaléncia sinalizando a simplicidade do seu reconhecimento, , mas que,
no entanto apresentam baixo valor de uso diante do ndo empregado destas informacdes na
pratica, ou uma dificuldade para sua avaliacao.

A respeito do primeiro eixo, o estado nutricional, em seu contexto geral de
prevaléncias (Tabela 1), as falas dos participantes sinalizam a apreensdo da situacao
nutricional, reconhecendo o predominio da eutrofia, seguida do excesso de peso, e com menor
participacdo do baixo peso, com valores identificados de 71,1%, 25,4%, 3,5%,
respectivamente (Tabela 1). Apesar de ser de conhecimento dos participantes, estes dados ndo
sdo utilizadas na construcdo dos cardapios, e que também ndo sdo coletados pelos
nutricionistas, mas que orientam o direcionamento das agdes de EAN.

“(...) a maior parte dos estudantes da rede publica de Belo Horizonte (...) séo eutroficos (...).
Mas eu sei te dizer que a questdo do sobrepeso e da obesidade aqui em Belo Horizonte era
muito mais parecido com o que ta nivel nacional, o percentual era muito parecido. (...)
Desnutricdo a gente tem ainda, ndo vai dizer que a gente ndo tem, ndo esta totalmente
resolvido, mas é um percentual muito pequeno” (Bia)
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“Entdo a gente considera um perfil nutricional eutrofico, a gente ndo considera ai casos de
desnutri¢do nem (...) um sobrepeso ou obesidade no envio dos géneros alimenticios.” (Bela)
“(...) o cardapio ele é baseado nas orientagoes do FNDE e nas DRIs pra alunos saudaveis”
(Clara)

“Eh atualmente (...) a gente ndo td fazendo, (...) a avalia¢do nutricional dos estudantes (...).
Isso era feito pelo PSE, pelo programa saude na escola, por um monitor que ficava nas
escolas e fazia essa avaliagdo, e esse cargo ele foi extinto” (Mariana)

“Hoje o:: esse projeto [a¢oes de EAN] segue em curso td. As escolas escolhidas elas eram

escolhidas a partir do resultado de avaliacdo nutricional. Entdo escolas que tinham um
maior percentual de alunos com sobrepeso e obesidade eram escolas prioritarias desse
projeto.” (Clara)

Ainda, a anélise documental reforca o baixo valor de uso, devido a ndo identificacéo

de indicadores no eixo estado nutricional na norma juridica, somente em documento
operacional, 0 Manual de apoio para as atividades técnicas do nutricionista (Quadro 1), o que
refletiu em uma das falas, sobre a dificuldade de execucao da avaliacao.

“«“

as assim, eu acho que precisava trazer mais materiais ou questoes que nos ajudassem a
seguir a avaliacéo nutricional dos alunos. Como que a gente vai fazer né com essa equipe de
nutricionistas que a gente tem? E uma rede imensa com milhdes de alunos, sei la, ndo sei
quantos que a gente tem.” (Luiza)

Explorando os dados de estado nutricional, verificou-se que a situacdo nutricional
diferiu significativamente (p<0,05) entre as varidveis: sexo, faixa etéria e regional (Tabela 2).
Nota-se, que ha entendimento pelos participantes de algumas dessas diferencas, trazendo a
prevaléncia expressiva do excesso de peso, o que foi identificado no estudo (24,9%) (Tabela
2), e a respeito da regional Norte com maior prevaléncia de baixo peso (8,6%) (Tabela 2),
informacdes estas que ndo foram levantadas pelos participantes como consideragfes no
planejamento dos cardapios.

“(...) baixo peso, claro que ha, sobretudo na regido norte. (...) ultimo grande apanhado de
dados que a gente teve, a regido norte era uma area que ainda prevalecia baixo peso entre 0s
alunos. (...) a gente tem dados ai (...) que apontavam que uma em cada quatro criancas de 6 a
9 anos em Belo Horizonte tinha sobrepeso ou obesidade (Clara).

Tabela 6

Caracterizagdo de alunos instituidos em escolas municipais de ensino de Belo Horizonte Minas Gerais. Censo do

Programa Satde na Escola, 2016.

Variaveis Frequéncia Percentual
Faixa etaria (n= 72.304)

6 a 10 anos 38.607 53,4%

11 ou mais 33.697 46,6%

Sexo (n=72.952)
Feminino 35224 48,3%



Masculino

Situacdo Nutricional® (n=72.401)
Eutrofia

Excesso de peso

Baixo peso

Estatura para idade (n= 72.223)
Adequada

Baixa estatura

Muito baixa estatura

37728

51457
18376
2568

70435
1338
450

51,7%

71,1%
25,4%
3,5%

97,5%
1,9%
0,6%
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ISituagdo Nutricional agregada= Excesso de peso (Sobrepeso e obesidade), Baixo peso (magreza e magreza

acentuada)

Tabela 7

Distribuicdo do estado nutricional de escolares da rede publica de ensino de Belo Horizonte, segundo IMC para idade. Censo do

Programa Saude na Escola, 2016.

Variaveis Situagdo Nutricional Valor de p?
Excesso de peso’ Eutrofia Baixo peso
Sexo (n=72.372)
- 9116 24633 1196
Feminino (26,1%) (70,5%) (3,4%)
Masculino 9256 26801 1370
(24,7%) (71,6%) (3,7%)
0,000*
Faixa etaria (n= 72.396)
6 2 10 anos 9.516 27.390 1.345
(24,9%) (71,6%) (3,5%)
11 anos ou mais 8.744 23.543 1.188
(26,1%) (70,3%) (3,5%)
0,001*
Regional (n= 72.401)
Centro-sul 1.465 4.353 43
(25,0%) (74,3%) (0,7%)
5.554 180
0,
Leste 1.633 (22,2%) (75.4%) (2.4%)
Nordeste 3.919 (25,1%) 11.405 (72,9%) 320
: ' ’ ' (2,0%)
6.133 776
0,
Norte 2.146 (23,7%) (67.6%) (8,6%)
5.130 299
0,
Oeste 1.744 (24,3%) (71.5%) (4.2%)
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7.158 264
0,
Pampulha 2.875 (27,9%) (69.5%) (2.6%)
Venda Nova 4.594 (27,0%) 11.724 (68,9%) 686
) ' : ' (4,0%)

0,001*

Notas: 'Excesso de peso= Agregacido de sobrepeso e obesidade. “Teste qui-quadrado. *Valor de p < 0,05 com significancia
estatistica.

Reforgando o baixo valor de uso dos indicadores, analisados pelo estudo, diante do
eixo cardapio, os profissionais nutricionistas apesar de apreenderem que as sobras alimentares
apresentam elevado valor, como identificado no estudo (Tabela 3), a forma de obtencéo destes
dados é questionada. Ainda, é levantado que os resultados identificados séo utilizados na
formulacdo de relatério para utilizacdo no planejamento de cardépios, e somente um dos
participantes faz mencdo ao valor percentual estipulado pelo municipio sobre o RI, o que no
estudo foram identificados um indice de RI classificado em ruim (11,8%) ou inaceitavel
(18,2%) (Tabela 4).

“(...) a gente tem observado que as sobras sdo muito altas, (...) o resto ingestdo da escola a
gente esta dentro dos 10%, que é o recomendado, entdo o resto ingestdo da escola esta ok.”
(Luiza)

“Existe uma resolu¢do do FNDE do conselho federal que fala sobre esse indice, a gente
trabalha sempre na hora com o resto-ingestdo, sempre com um indice menor do que é
preconizado, hoje eu acho que estamos trabalhando com de 2 a 5 %, eu acho que falava algo
em torno de 10, e a meta é sempre atingir esses indices, para evitar ao que a maximo de
jogar comida fora.” (Henrique)

“(...) a gente trabalha s6 com metodologia de aceitabilidade conforme o manual proposto
pelo préprio FNDE. (...) a gente segue exatamente a metodologia do manual do FNDE, 14
tem a descri¢do toda.” (Clara)

“Hoje o teste de aceitabilidade ¢é aplicado pela GESAL né, eles tem um POP né, um
procedimento operacional padrédo para realizacdo destes testes. (...) fazem aquele teste de
acordo com o POP estabelecido e é avaliado pelo resto ingestdo.” (Bela)

“Nos escolhemos fazer o teste de aceitabilidade uma vez ao ano como (...) mas (...) assim
porque € feito através de uma amostragem, (...) eu ndo acho esse teste eficaz, pra falar a
verdade. Porque ele vai depender muito do cardapio do dia, vai depender muito do publico
ali né, daquele especifico, entdo ¢ uma amostragem, eu acho que ele ndo, muitas vezes ele
ndo fala a realidade mesmo do processo. (...) eu acho que ele ndo é... muitas vezes real.”
(Marcia)

“(...) a gente faz um relatorio [teste de aceitabilidade] pra a equipe do planejamento pra
fazer adequagdes na receita né, seja na forma de preparo, de per capita, pra fazer as
alteragoes necessarias.” (Ana)

Tabela 8

Andlise descritiva da alimentacéo ofertada em escolas municipais de ensino de Belo Horizonte. Subsecretaria de Seguranga
Alimentar e Nutricional, 2013-2018 (n=332).
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Variavel Mediana Minimo Méximo Soma
N° de Refei¢Bes Servidas 235,00 69,50 676,50 81.033,50
Refeigdo produzida (kg) 65,52 16,54 153,70 22.429,00
Refeicéo distribuida® (kg) 60,00 16,54 143,70 20.261,64
Refeicdo Servida? (kg) 55,14 12,66 142,25 18.931,44
Sobras limpas (kg) 4,80 0,00 32,40 2.167,36
Sobras limpas (%) 8,07 0,00 38,62 -
Sobras sujas (kg) 3,02 0,00 21,88 1.330,20
Sobras sujas (%) 5,26 0,00 37,05 -
Sobras alimentares (%) 14,47 0,00 61,34 -
Resto Ingestdo (kg) 2,40 0,00 14,95 953,76
Resto Ingestéo (%) 4,98 0,00 18,11 -
Porgdo consumida® (gramas) 220,84 99,33 451,61 74.769,39
N° Alimentados com Sobras* 43,70 0,00 289,60 17.227
Percentual alimentados com sobras 21,26% do total de servidos (6 anos)
N° Alimentados com RI° 11,53 0,00 71,65 4.767
Percentual alimentados com RI* 5,88% do total de servidos (6 anos)

*RI=Resto Ingestdo; 'Refeicdo Distribuida= Refeicdo Produzida (kg) - Sobras Limpas (kg); Refeicdo Servida= Refeicéo
Produzida (kg) — [Sobra limpa (kg)+ Sobra Suja (kg)]; *Porcdo Consumida= [Refeicdo Servida (kg) — RI (kg)]*1000/N°
Refeicdes servidas; *Alimentados com sobras= [sobras limpas (kg) +sobras sujas (kg)]*1000/ Porcéo consumida (gramas);
SAlimentados com Resto Ingestdo= resto ingest&o (kg)*1000/ porgdo consumida (gramas)

Tabela 9

indice de Resto Ingestdo em escolas municipais de Belo Horizonte. Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional
(2013-2018) (n=340)

Classificagdo do indice de Resto-Ingestdo* Frequéncia absoluta (n) Frequéncia relativa (%)
Otimo 4 1,2%
Muito bom 93 27,4%
Bom 69 20,3%
Regular 72 21,2%
Ruim 40 11,8%
Inaceitavel 62 18,2%

*Classificagdo: 6timo= 0%; Muito bom= 0,1 a 3%; Bom= 3,1 a 5%; Regular= 51 a 7,5%; Ruim= 7,6 a 10%;
Inaceitavel= >10%

Ao tratar os dados com andlise de associagdes, foram identificadas diferencas
significativas para as variaveis analisadas entre os anos de avaliacdo (Tabela 5), com énfase
no intervalo dos anos 2016 e 2017 (Tabela 5), devido a maior presenga de variaveis com

diferenca significativa com maior peso de significancia (p<0,01).
Tabela 10

Mediana de indices da producdo e desperdicio da alimentagdo escolar do municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais.
Subsecretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional (2013-2018) (n=332).

Variaveis Periodo
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
Refeic&o produzida (kg)? 74,38 74,25 65,33 71,05 54,635 56,93
Refeico distribuida® (kg)? 67,21 69,55 62,007 65,45"° 47,70 50,05
Sobras limpas (%)? 8,61 7,45 6,10 7,42 12,54° 12,65
Sobras sujas (%) 5,42 5,35 6,29 5,64 4,40 5,39
Sobras alimentares totais (%)? 13,57 13,95 13,53 13,04 20,41 20,27
Resto Ingestio (%)? 6,19 4,66° 4,18 2,52 5,80 6,59
Porcéo consumida® (gramas)? 236,57 220,56 219,46° 259,70 198,05 201,53

Notas: 2Valor de p<0,05 para teste de Kruskall Wallis. "Valor de p<0,05 para teste de Mann-Whitney. ** Valor de p<0,01
para teste de Mann-Whitney.

Em contraste, o coeficiente de correlacdo de Spearman identificou que a refeicdo
produzida em quilos correlacionou-se positivamente com sobras limpas (%) (p= 0,029), resto-
ingestdo (kg) (p<0,001), e porcdo consumida em gramas (p<0,001) (dados ndo apresentados
em tabela). Tais resultados de correlagdo séo, em parte, apreendidos pelos participantes, que
consideram haver um desperdicio (sobras e resto ingestdo) ao seguir o per capta estipulado
pela legislacdo, que é maior que o executado na pratica.

“(...) se vocé pegar o per capta planejado e pedir para prepard-lo vai ter sobra, vai ter
desperdicio, ndo vai ser consumido.” (Bia)
Colaborando com o baixo valor de uso dos indicadores sobre o eixo cardapio, 0s

participantes do estudo demonstraram uma dificuldade na anélise nutricional do cardapio,
indicando a necessidade de avaliacdo ‘“‘quantitativa e qualitativa” deste, o que pode ser
dificultado pela inexisténcia de indicadores dianteda norma juridica, apresentando-se somente
nos documentos operacionais (Quadro 1).

“(...) hoje a gente ndo consegue fazer nas ferramentas que a gente tem essa avaliagdo
[nutricional do cardapio] né assim quantitativa de forma simples. Quando a gente faz é algo
que demanda mais tempo ndo é uma coisa rotineira ndo.” (Bela)

“Os cardapios sao enviados mensalmente para as institui¢coes né éh::, estamos precisando
fazer até uma analise qualitativa e quantitativa desses cardapios.” (Maria)

Com relacdo ao ultimo eixo, educacgdo alimentar e nutricional, ndo foram identificados
indicadores diante da norma juridica, e ainda ndo foram levantados pelos participantes a sua
existéncia, bem como métodos avaliativos. Entretanto, diante do documento operacional foi
identificado que a avaliagdo e o monitoramento das a¢0es de EAN devem ocorrer de maneira
processual, baseando na construcdo de objetivos e resultados esperados, incluindo todas as

fases de execucdo das acgoes, incluindo acertos e erros identificados (Quadro 1).
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Discussao

O presente estudo identificou, diante da triangulagdo de metodologias, um baixo valor
de uso de indicadores de monitoramento e avaliacdo do Programa Nacional de Alimentacao
escolar, na pratica de nutricionistas de uma capital brasileira. Esta constatacdo indica uma
avaliacdo sobre a logica de afericdo de resultados, sem o aprofundamento destas informacdes,
contrariando o referido por Santos-Filho, Elizabeth e Barros*®, que promove o questionamento
da avaliacéo e o valor de uso de indicadores diante de politicas publicas. Ainda, ressalta-se o
baixo envolvimento de sujeitos no processo avaliativo dos indicadores, ndo fazendo jus aos
desafios de politicas publicas, uma vez que se estrutura na distin¢ao e separacdo entre aqueles
que avaliam e aquilo ou aqueles que sdo avaliados, desafirmando uma politica de avaliacdo
efetivamente publica, que deveria incluir representantes dos diferentes grupos de interesse
(gestores, trabalhadores da ponta e usuérios)**.

Isto pode ser ressaltado pelo identificado diante do eixo estado nutricional, onde os
profissionais relatam uma apreensdo destas informag0es, indicando ainda a semelhanga em
nivel nacional, condizendo com os dados encontrados pela Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar (PeNSE), que para o ano de 2015 identificou um excesso de peso, entre alunos da
rede publica, de 23,10% a nivel nacional e 24% para a regido sudeste®. Entretanto, apesar de
terem conhecimento desta informacdo Os nutricionistas relatam que este indicador ndo é
empregado no planejamento do cardapio, o que foi avaliado por Corréa et al*®, que identificou
que apenas 32,5% dos nutricionistas do PNAE entrevistados indicaram considerar o
diagnostico nutricional no planejamento dos cardapios, apesar de ser considerado diante das

atribuicdes do nutricionista®**’

, enquanto 73,7% consideravam as recomendagdes nutricionais
por faixa etaria estipuladas pela legislacdo. Neste sentido, a avaliacdo do estado nutricional
pelos nutricionistas do PNAE, torna-se entdo um “um mero instrumento a ser implantado”, o
qual possui baixa poténcia sobre as praticas executadas pelos profissionais**, o que pode ser
agravado ou inviabilizado devido a relacdo entre o nimero de profissionais nutricionistas e o
nimero de alunos do municipio®®. Ainda, esses indicadores ndo possibilitam a participacéo do
sujeito central (o aluno) no processo de avaliagdo. Entretanto, a PeNSE considerou o aluno no
processo de avaliacdo da sua salde, através do levantamento da percepcdo dos estudantes

quanto a sua imagem corporal, bem como a atitude em relagdo ao peso corporal®

. Alguns
estudos que exploraram estas informacoes, identificaram que comportamentos extremos para
controle de peso (vbmitos ou uso de laxantes e ingestbes de medicamentos) tendem a
aumentar com o incremento do IMC*°, bem como uma associacao entre a auto avaliacio ruim

da salde com desvios nutricionais (magreza OR = 3,19, sobrepeso OR = 2,19)*°, o que



136

demonstra a importancia da consideracdo do aluno no processo de avaliagdo do estado
nutricional.

Ainda sobre o eixo estado nutricional, foi levantada a dificuldade no processo de
avaliacdo, o que foi considerado em alguns estudos que avaliam a execucdo do PNAE,

incluindo a cobertura dos dados de avaliacdo do estado de escolares avaliados™®?*?

, 0 tipo de
diagnostico, e a frequéncia de avaliacBes nutricionais*. Ainda, sédo explorados o uso dos
indicadores na préatica, por exemplo, através da verificacdo de como as informacdes de

E%2021 o 3 existéncia de

avaliacdo nutricional sdo utilizadas no planejamento do PNA
orientages para estudantes obesos e com sobrepeso®”.
Colaborando com a construgdo da categoria, 0 eixo cardapio incluiu uma boa
compreensdo de indicadores pelos profissionais nutricionistas, demonstrando a simplicidade
destes indicadores?®. Diante da analise das concepcdes e das anélises estatisticas, foi
identificado uma énfase do desperdicio através das sobras alimentares, o que foi identificado

em outros estudos que apontaram indices elevados®**>4>°

56,57,58

, 0 que pode levantar a necessidade
de verificacdo do indice estabelecido para avaliacdo do indicador, e sua adequacédo para
0 ambiente escolar. O que reforca o baixo valor de uso dos indicadores levantados no eixo
cardapio sdo os métodos de avaliagdo destes, incluindo a avaliagdo da aceitacdo alimentar,
que priorizou (diante das falas) o uso do resto-ingestdo como medida indireta para esta
avaliacdo, em substituicdo a escala hedbnica, a qual inclui a participacdo do sujeito. Mais uma
vez 0 sujeito central, ao qual o cardapio é direcionado, ndo é incluido no processo

participativo de avaliacdo, o que difere do estudo realizado por Rocha et al'’

na avaliacdo do
PNAE, que utilizou de medidas diretas através da percepcdo dos alunos sobre a alimentacdo
ofertada pelo programa, a satisfacdo da quantidade ofertada, a importancia da alimentacéo
escolar, e o habito de levar lanches de casa.

No contexto das acbes de EAN, o estudo identificou uma baixa abordagem do
processo avaliativo dos indicadores, havendo apenas um relato do uso de indicadores do
estado nutricional no direcionamento das acdes de EAN. Nesta perspectiva, o estudo realizado

por Pinto et al®

utilizou como indicadores prévios e posteriores de uma intervencdo com
acoes de EAN, a avaliacdo do estado nutricional (IMC/I), bem como a aceitagdo e a adeséo
alimentar que adentram no contexto dos cardapios, provendo a interacdo entre o0s trés eixos
analisados pelo presente estudo. Diante do contexto das acOes de EAN, alguns estudos

utilizam indicadores de processo, considerando os tipos de atividades realizadas®*®

,0S
responsaveis pela organizacdo das atividades, os fatores facilitadores e limitadores para

inclusdo do tema no Projeto Politico Pedagdgico®. E valido ressaltar o apontado pelo
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documento operacional analisado pelo estudo, que faz uma critica ao uso de procedimentos
tradicionais para avaliagdo das acdes de EAN, que considera somente avaliacdo de
conhecimento dos alunos sobre o tema alimentacdo e nutricdo, e sua capacidade de
memorizacdo®, o que foi empregado no estudo de Silva et al (2017)%, que avaliou o
conhecimento de estudantes a respeito dos grupos de alimentos em consonancia com a
piramide alimentar.

Diante do baixo valor de uso dos indicadores, retoma-se o discutido por Santos-
Filho*®, que tras a necessidade da inclusdo dos diferentes sujeitos na construcéo do processo
de avaliacdo, no direcionamento das necessidades existentes para avaliacdo, os conceitos a
serem considerados, 0s objetivos e critérios de representacdo dos indicadores, a forma de
mensuracdo, interpretacdo e validacdo dos dados*. Neste sentido, o documento operacional
que trata do apoio aos nutricionistas do PNAE explora o conteddo do Plano Anual de
trabalho, que é constituido de metas, objetivos, e instrumentos avaliativos, entre outros
fatores, a serem construidos através de um diagnéstico local elaborado por diferentes atores®,
0 que poderia ser empregado no direcionamento da avaliacdo do PNAE, bem como na
construcdo de indicadores. Sobretudo, o conceito a ser considerado como indicador deve ir
além daquele que o considera somente como uma métrica, que proporciona informacGes de
determinado objeto (FNDE), e considerar as demandas existentes, pautando-se em conceitos
ou marcos tedricos®?, que de acordo com Santos-Filho (2014)* refere aos principios e
diretrizes de uma politica maior. Assim, sdo necessarios estudos que explorem a avaliacdo do
PNAE, enquanto um politica publica de SAN, diante das diretrizes e principios da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Algumas limitagdes que podem ser descritas ndo interferem nos resultados deste
estudo, mas implica na atuacdo dos profissionais nutricionistas, reforcando ainda o baixo
valor de uso dos indicadores avaliados. Constituem as limitagdes: a falta de dados do estado
nutricional por aluno em duas regionais de Belo Horizonte, o qual impossibilita a
caracterizacdo do alunado atendido no municipio, bem como a desatualizacdo dos dados.
Além disso, diante do eixo cardapio foi identificado que o processo avaliativo ndo considera
uma amostragem probabilistica, e ainda os dados dos anos de 2013 a 2016 agrupam
informacdes do consumo de alunos e colaborador, o que implicou no agrupamento destas
informagdes nos demais anos, impossibilitando a inferéncia individualizada ao longo dos seis
anos de avaliagdo. Toma-se como limitagdo do estudo a ndo inclusdo de profissionais
nutricionistas que atuam diretamente nas acGes de EAN, o que pode ter refletido no baixo

relato da avaliacé@o de indicadores sobre este eixo.
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Concluséo

O presente estudo identificou o baixo valor de uso dos indicadores do PNAE na pratica dos
profissionais nutricionistas, o que representa uma necessidade da construcdo de processos
avaliativos através da participacdo dos diferentes sujeitos envolvidos no contexto da
alimentacdo escolar, pautando-se nas necessidades do local e nas diretrizes e principios da
PNSAN.
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OMS de avallagdo de estanslecimentos prestadores de cwdados 3s criangas. (Anexo-Rotelro escola).
E) Oficinas de promogdo da sadde. A partir dos resultados das 21apas anterores serfo elaboradas trés
ofizinas de promogdo da sadde (Promogdo da Sadde e Allmentagdo Saudavel; Monloramento e
Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes; -Linguagem e Cldadanla) com duragdo média de sels
2ncontros voltados para pals, professores, funclonanos das escolas e equipes de salde. F) Popuwacio |
amostra do estude. Pariclpardo do estudo as criancas e adolescenies regulameante matriculadas no ensing
fundamental das escolas acompanhadas pelas UBS MG 20 [Escola Municipal Secretano Humbeno Almeida
2 Ripeiro de Abreu), Serra Verde (Escola Munizlpal José Mara Alkimim) @ S3o Bermardo [Escolas
municipals Mana Slivelra) bem como of pals das criangas e todos os funcionarios das escolas e UBS. G)
Critérios de Inclusdo Toda a populagdo descrita no Hem acima, que assinar o TCLE, fimando sua
particlpagdo no estudo. H) Critérios de exclesio. Individuos que ndo assinarem o TCLE. |) Andllse de dados.
A analiss esialislica serd realizada pelos pesquisadores com 3s5e650r1a 02 profisslonal da area.

Objstivo da Pesqulsa:
Segundo PE_INFORMACOES_BASICAS_1303516_E3.pdf Informa:

Objetivo Primano: avallar as condighes de salde de estudantas assistidos pelo Programa Sande na Escola
{PSE) das Unidades de Sadds Sema Verde, MG 20 & 530 Bemardo no municiplo de Belp Horzonte desde a
Implantagio do programa, bem como avallar a Implantagdo do PSE na area de abrangéncia das UBS
envolvidas.

Objetive Secundario- Reallzar o levantamento de crlangas asslstiodas nos cenarlos de praticas

Ensdersgoc Ao, Presidenbe Anitelo Carkos, 5537 20 Ad 31 2005
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deste estudo até o ano de 2012, comelacionando com o ndmero botal de criangas matrculadas & a varlavels
soclodemograficas. - Werificar a prevalgncla de aiteragles visuals, odontaldgleas, anfropometrica , de
desanvoivimenta neurspslcomaior @ de habltos & comportamentos almentares saudavels das crlangas
asslstidas em cada UBS, até o ano de 2012, -Coerelacionar as prevalénclas supramencionadas com o
namero total de erlangas matriculadas & varldvels soclodemaograficas.- Levantar as dificuldades e
nacessidades de mudangas das equipes o2 salde & educagdo para Implantagdo 9o PSE nas reghies
estdatas. - Verficar Junbo 35 crancas suas opnifes sobre o5 beneflcios alcangados com a patkipacao no
PSE desde a sua Implantagdo.- Verflear a prevaléncla de alteragles visuals, odontoldglecas,
antropométdcas, de percepgdo corporal, auditivas, de linguagem oral & escrta, nuiricionals, de
componamenio & hablos allmentares, de habfios miccionalsdniestinals,de capacidades e dficuldades
percepples de competéncla & de desempenho motor das criangas que serdo asslsidas pelo programa em
2013 e 2014.- Verficar o5 recursss do amblente Tamillar das ciangas asslstidas pelo programa em 2013 e
2014 e comelacknar com os resultados da avallagdo de sauds.- Consdentizar & Instrulr a5 cantineiras sobre
as condigles higlignicosanitanas adequadas na mankpulagdo dos almentos, no lotal de prepan, bem como
0 armazenamento & a @stribwigdo dos almentos nas escolas. -Avallar a Implantagdo do PSE nas regiies
estudadas apds envoldmento dos cursos da area da saude da UFMG;- Avallar o Impacio das oficinas de
Promogda da Sabde e Allmentagdo Sawdavel, Linguagem e Cldadania e Monttoramento & Deservolvimenio
de Criangas & Adolescentes para a comunidade escolar (pals, estudanies, educadores & funcionarios) &
equipes de salde das USS envolvidas.

Avallagde dos Riacos & Bansflclos:

Temo de Consantimento Esclarecido.pdf, da 11411201

- "A particlpagdo no estudo ndo Implca riscos para a sua salde, podendo apenas causar

cefto desconforio. Para minkmizar o desconfonio, 35 avallagies serao realzadas em dias

difzrentze para gue s2u filhe ndo fique cansado. Além d@sso, MesmD 3pas SUa autonzagdo, a

voniade da crlanga em particlpar da pesquisa sera respeiiada. As Informagdes oblldas com este esiudo
serdo Mels 3o trabalho da Secretarla Municipal d2 Saode, proporslonando contribulgda clentifica na area
Sadde na Escola. Alem disso, a crlanga tera acesso ao diagnastico das condigdes de sande com &
participagdo de madicos, enfermalro, nuticionisia, dentista, educadar fisico, fonoawditlogo & farmacewtico,
podendo ser encaminhado para atendimenio especiallzado 3 Unidade Basica de Saode mals proxima de
sua residancla, guando se flzer necessanio. Woo2 ndo recebera qualquer beneficle materal pela sua
paricipagdo. Cualquer Informagdo pessoal obtida nesta Investigacdo serd confldenclal e 50 s2ra revelada
oM 3 permissdo da crianga ou de seu
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regponsavel, sends que o5 dados Indlviduals obtldos serao formecldos somente para a p2ssE0a Que
pariclpou do estudd ou SeU responsavel.”

Comentarios e Conslderagies achre a Pesquisa:

Emenda de resposta a5 pendénclas, anexando novo adendo com comegdes dos apendices (retirando nome
dos parficipanies e substituindo por codigos), anuéncia da Instiiugdo @ termo de ws0 de dados secundarios.
Anexada carta regposta.

Conglderagdes sobra o8 Tarmos de aprasentacio obrigatdria:
Em atendimento ao parecer desie comlt&, nomere 3.230.976,
PEBE_PARECER_COMNSUBSTANCIADO_CEP_3230976_E3, foram anexados:

- Canarespostaadendo20 19 pdf Informa:"Ma apresentagdo 9o projeto, no refierido parecer, faliou mencionar
na ampilagdo da metodologla o Bem 3, que irata das entrevisias com o= profisslonals nutriclonisias.” “0s
nomes dos participanies, nos rotelnos de enirevista (Ap2ndice A e B) foram retirados, conforme pode ser
werificado no anjuivo AdendoZ9del3dedd19.paf, anexado em 2803 de 20107

- dadosscundarios.pdf: Termo de Compromisse de Utlizagdo de Dados (TCUD): "Sdo0 dados a serem
coletados soments apis aprovagdo do projeto de pesquisa pelo Comite de Elica da Universidade Faderal de
Minas Gerdls [CEP-UFMG ). dados antropometricos regisirados no periodo de 2013 a 2016, de escplares da
rede plblica municipal de ensine, vla Programa Sadde na Escola - PSE." "0s dados oblidos na pesgquisa
somenie serdo utllzados para este projeto. Todo e qualguer outro S0 Que wenha 3 ser plans)ado, sera
objeto de novo projeto de pesquisa, que serd submetido 3 apreclagdn do CEP- UFMG.

- pbh.pdf: anuéncla da Prefelfura de Belo Horlzonte: "Declaramos para os devidos fins, que anuimos a
reallzagio da pesguisa... 0 AceEsD a0s dados do Programa Salde na Escola [PSE) acerca da shuagdo de
saude 005 estudant=s & 308 dos dados de sobras allmentares das Escolas Munlcipals de Belo horizonie-
MG, nos anos da 2013 3 2016. Ademals, também anuimos a reallzagdo de entrevistas com o nosso
nuirizionistas da rede.. Dirstora de Asslsténcla Almentar- Subsecretaria de Segurancga Allmentar e
Hutriclonal - SUSAN Secretaria Municipal de Asslsiéncia Soclal, Seguranga Allmentar & Cldadania -
SMASAC."

- AdendoZ9del3de2019. pdi: "...52ra realizado entrevisia Individual, com robelro semil- estiuiurado (Apendice
&), com Infufio de verificar a aplicablidade da resolugdo entre os profisslonals nuiriclonistas que atuam no
plansjamento 2 superdsio da alimentagdo escolar. Sabendo disso, 5213 realzado enfrevista Individual, com
robelro semiastruturado, com Infulto de
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verficar @ aplcanllidade da resolugdo entre o= profissionals atuanies na Gendncla de Supervisio Allmentar
(GESAL), Geréncla do Programa de Assistencla Allmentar [GEPROA), & Gerancia de Logistica & Controle
de Qualldade (GELC2Q), Insthuldos pela Diretorla de Asslsténcla Allmentar (DASA), pertencente a
Subsecratada de Seguranga Allmeniar & Muiriclonal [SUSAN) de Belo horzonte, Minas Gerals.” "Serdo
realizadas entrevistas Individuals 3 parir de um rotelro previamants estruturada (Apéndics B), elaborado &
aplicado pela pesqUIsadora & revisada por especlallstas no tema. As entrevistas ser30 Qravagas sob
3celtagdp mediante a0 termo de consentimento Ve e esclarecido (Apendice C), com a utlizagdo de um
aparelng celular, para 5erem transcrtas posteriomments”

Recomandagles:
Sa o projeto estiver alnda aplicando o Tammo de Consentimento Esclarecido.pdf, de 11/11/2012, sera
Necessano que o documento £2ja alalizado, conforme recomengagles abalo.

- Atuallzar a Resolugdo CHS 466712 vigente em: "Em atendimenio 3 Resolugdo 195/96 do Conselhn
HMaclonal de Sadde / Minlstério da Sadde)

- O TCLE deve s2r em formato carta convite para garantir a voluntariedade do participante, desta forma,
deye ser atualizado o (erme de consentimenio dos responsavels de: "Ful Informadofa) que na escola em
que estuda meu (minha) flho(a), serd reallzada uma Iniervengdo sobre Saude na Escoda. Também serd
desenvoivida uma pesquisa com o objetive de avallar a5 condigles de salde dos estudanies asslstidos peln
Programa Saude na Escola (PSE) em parceria com o cenros de sadde MG 20, S3o Bemardo @ Sema
Verge. Para lss0 2u respondenz] a pergunias soore a sadde dofa) meu jminha) fino(a) e ele enrevisiado &
sunmetido 8 uma avallagae realizada por almos de graduagao de cursos da drea da salde e pelo menas
um profisslonal go centro de sadde.” para ® Seu flihadresponsdvel fol convidado para..., solictamos sua
autorizagdo para...

- Atualizar no arquive do TCLE o5 fscos, conslderando o constrangimento, & agdes para minimiza-o, [ que
temas s2nsivels aos adolescentes serdo tratados como descritos: "~ guestionario sobre dificuldades
azcolares, de fala @ de audigdo & avalagdo da leltura [verfca se seu filho tem alguma dificuldade na
comunicagdo ou para aprender); - avalacio dos habitos misclonals (02 Winar) e Intesinals [vernnea &2 seu
filha tem algema dficukdade para fazer xx ou coco); - avallagio do desenvolvimanto motor [verfca &2 seu
flihg tem aguma dificuidade para andar, comar, saltar, dentre outros movimeantas); - avallagdo da saode
pucal (warifica se seu fMihe tem algum problema nos dentes)”
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- Todos 0= temmios de consentimento s encontram no Erl'.ll'd'l:l Termo de Consentmearnto Esdareclﬂu.pﬁf, de
1171172012, no entanto, sera necessark adeguagles, para a nova vigencla da Resolugo CNS 466/12:

- 0g termos ge assentimanto Ivre & esclarecido [TALE) para 05 menores de 18 anos (para cada faka stara)
devem sar elaborados e Eﬁl{‘-ﬂﬂl}ﬁ&. -HWI'HFIH"IHHEI do termo de consentimenta e e esdiarecikdo I:TCLE:I e
I'EEFH:IHE-E'l'ElE- deste meanonas [PﬂlﬂEﬂlﬂD sar um nlca TCLE a0s rEﬁPﬂI'IEEl.'EE. ma VeI que £d0 malores de
18 anos).

- Formato de carta convite para togos o5 TALE'S @ TCLE's {n3o usar tarmo auto-declarado “Ful Infoemado...”
& sim "Voc2 esta sendo convidado. ).

Esfe Comit2 confla que uma nova emenda 5erd anexada para adequagdes dos termos e atuallzagio do
projeto, em caso de aplicagdo vigenie.

Conclusles ou Pendénclas & Lista de Inadequaghes:

Considerando os roteiros de entrevistas anonimizados, apéndice & 2 B, € o TCLE, apéndice C, do
documents Adendo2Bdel3de?d19.pdf, atende-s2 o parecer deste Comiig, nomero 3.230.97E,
PB_PARECER_COMNSUBSTANCIADO_CEP_3230976_E3.

Conalderagdes Finale a critério do CEP:

Tendo em vista a legislaco vigente (Resolugdo CHS 466/12), o CEP-UFMSG recomenda aos
Pesquisadores: comunicar toda & qualguer alteracio do projein & do termo de consentimento via emenda na
Plataforma Erasl, Informar Imediatamante qualquer evento adverso ccomdo dwante o dessrvolviments da
pesquisa (vl documental encaminhada em papsl), apresentar na forma de notificacdo relatdros panclals do
andamento do mesmo a cada D6 [5els) masss & 3o t&rming da pesguisa encaminhar a 2ste Comii um
sumario dos resultados do projeto {relatario final).

Esta paracer fol slaborado baseados nos documentos abalzo relaclonados:

Tipa Daocumenio Arquiva | Fastagem Auior EITET- T
Informagles Baslcas|PE_INFORMACOES BASICAS 130361 23042019 Aralto
00 Projefo & E3.pgl 181718
Cutros Cararespostaadendo2019.pa’ 2304/2019 | Simone Cardosn Acalto

18:15:50 | Lisboa Perelra
Cutros dadosscundarios. pdf 20003/2019 | Simone Cardosn Acalto
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Outms ﬂlﬂﬂEE&Jn:-ﬂﬂ:ﬁ-.pr 1710324 Lisnoa Parelra Acalto
Declaragio de pbh._pdf 25/03/2019 | Simone Cardoso Aceln
Institu I:'-El:l e 1710245 Lisnoa Parelra
Infrassiria
Outros AGEn00Z00e030e2019 pd Z5/03/2019 | Simone Cardoso Acelto
15:56:17__| Lishoa Pereka
Dutros Agendo2019.pal 27/02/2019 | Simone Cardoso Acelto
10:56:50 | Lishoa Pereka
Outros ADendo COEP-Z015.par 12/05/2015 Acelto
22:00:04
Outros AD2ndo COEP-Z015.par 12/05/2015 Acelto
21:56:08
Dutros AgendoCOEP-2014 pdr 22/09/2014 Acelto
05:55:13
P "l:I_IE'.EI Detalhada / Pr:-;m'r'a Salkde na Escola- Z20ar2ni4 Acalto
Brochwra F'TEI_ELD.I:IEG! 065754
Qr
Dutros Onertagbes via e-mall parf 14/12/2013 Acelto
12:47:20
Fola de Rosto folha de rosto 23 11 2012 simone Jpg | 231172012 Acelto
20:13:14
Outms Rotairn EI:IE-EI'H'E.-;!.I:I EE-IIP:"E.FIL"' 1111172012 Acalto
19:25:42
Dutros Protocolo de coleta de dados 11/11/2012 Acelto
professor paf 19:25:06
Outms Protocalo coleta de dados Pals-1 F'ljf 1111172012 Acalto
19:23:36
Outms Protocolo coletla de dadas EqLIH]EE de 1111172012 Acalto
g3uge 2 EULGE.EEI.DL" 19:22:51
Outms Protocolo coleta de dadas 1111172012 Acalto
cantingiras.pal 192217
Outms Protocolo colela oe dados 3 LI['IIIE-.F'IJT 1111172012 Acalto
19:18:37
Outros Camara pg2 Jpg T1/11/2012 Acelto
19:16:43
Dutros Camara paipg 11/11/2012 Acelto
19:15:50
Dutros autorizagio UBS MG-20.pg 11/11/2012 Acelto
19:13:45
Outros ANIENCEUDS Sema verde |pg T1/11/2012 Acelto
19:13:13
Dutros Anuencla SSo Bemardo pdr 11/11/2012 Acelto
19:12:36
Dutros autorizagio RIbelro 62 Abreu_pdf 11/11/2012 Acelto
19:10:55
Outros aUiorizaga0 Humbeno Almeida.pdr T1/11/2012 Acelto
19:10:05

Envderegoc  Aw. Presidente Amitelo Carkos, 5527 2% Ad 31 2005
EBalmo:  Unidade Adminisiralta CEF. 34270301
UF: MG Hunioipio: EBELO HORIIDMTE

Tedefone:  [31)3:409-4550

E-mall:

el . g e

150



UNNERSIDADE FEDERAL DE \clﬂmnl‘omp

MINAS GERAIS

Confruscis do Farscsr 3 308 T34

151
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alklmim.jpg 19:059:21
s Anuencla escola Marla Sivelra pdf 11r12012 Aol
19:05:26
s Declaracdo Calla pdf pdf 11r12012 Aol
19:06:11
s declaragan Vansssa pdf 11r12012 Aol
19:04:48
tnos DECLARACAD DE PARTICIPACAD NO| 1141152012 Acalto
PROJETO DE PESGUISA Ivana 19:04:20
Moniandon. paf
Dutmos DECLARACAD DE PARTICIPACAD 11112012 Acelto
MONICA | 1].pdf 190340
Outros Declaracdo - Paticlpagdo no projeto - 1112012 Acalio
Renata Labanca.paf 19:03:02
Outnos Declaragdo - Participagao no profeto - 11112012 Aslfo
Ragusl Aradjo.pdr 19:02:24
Outnos Decdaragdo - Paticipagas no projeto - 11112012 Ao
Inayara Lacerda.pal 19:01:4E
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Sltuagio do Parscer:
Aprovado

Necasalta Apreclagao da CONEP:
HaD

BELO HORIZONTE, 04 de Malo de 2019

Againads por:
Ellang Criztina de Fraltas Rocha
{Coordenadoria))
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