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RESUMO

Esta pesquisa foca o Grupo Especializado em Areas de Risco — GEPAR,
inovagdo de policiamento da Policia Militar de Minas Gerais - PMMG nos
aglomerados de Belo Horizonte, Regido Metropolitana (RMBH) e outras cidades do
Estado, com destaque para a 4rea do 18° Batalh&o de Policia Militar de Minas Gerias,
responsavel pela area norte de Contagem. Dessa forma, analisa-se como esta o
relacionamento do GEPAR do 18° BPM com os 6rgdos ptblicos de defesa social
local, bem como com as liderangas comunitarias, programas Fica-Vivo e comuﬁfdade
em geral. O GEPAR é uma politica de seguranga publica que segue os pffﬁéipios
pressupostos da forma de se fazer Policiamento Comunitéario. Neste processﬂ;f évalia-
se 0 GEPAR da 38" Cia PM Esp e 131* Cia PM Esp, sob os moldes da fﬁétrugao
02/2005 - CG, que regula a criagéo e emprego do Grupo Especializado oftt Areas de
Risco — GEPAR, o cumprimento das caracteristicas que pressupde a eféfividade das
atividades do grupo: prevencio, repressio qualificada e promogao sociad. A pesquisf
contextualiza a situag@o da criminalidade, principaimente os homicidios consumadds
e as reformas necessaérias na gestdo de segurancga puiblica da PMMG.

Palavras Chave: Criminalidade, Violéncia, Homicidios, Policiamento Comunitario,
GEPAR



ABSTRAT

This research focuses on the group specialized in areas of risk - GEPAR,
innovation policing of the Military Police of Minas Gerias - PMMG in clusters of Belo
Horizonte, Metropolitan Area and other cities of the state, focusing on the area of the
18th Battalion of Military Police of Minas Gerias, responsible for the area north of
Countdown. Thus, as it examines the relationship of GEPAR of 18 BPM with the public
social protection of local as well as community leaders, programs, Stay Alive and the
community in general. The GEPAR is a public security policy that follows the principles
assumptions of how to do Community Policing. In the process, assesses the GEPAR
the 38° Cia Esp PM and 131* Cia Esp PM , in the mold of Instruction 02/2005 - CG,
which governs the creation and empioyment of the Group Areas of Expertise Risk -
GEPAR, compliance with the characteristics assumes that the effectiveness of group
activities: prevention, repression and qualified social promotion. The study
contextualizes the situation of crime, particularly homicides accompli and the
necessary reforms in the management of public security of PMMG.

Keywords: Crime, Violence, Homicide, Community Policing, GEPAR
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INTRODUCAO

A realidade mundial é instdvel e diversificada. A rapidez e ineditismo com que s

transforma exigem grande esforgo das pessoas e das organizagdes para acompanharcm as

mudangas e se adequarem aos ambientes, muitas vezes, desordenados pelas crises politicas,

ccondmicas € sociais querpot-sta-vez;-reproduzem-um.cendrio_de dificuldades ¢ problemas

para 0s povos.

Inserido na “aldeia global”, o Brasil é um pafs com desajustada c injusta distribuigiio

de renda, alto indice de desemprego, economia e politica insélitas e de grande diversidade

e

cultural e social, que, conjugados, reproduzem os mais diversos conflitos cntre as pessoas, c.

—

conseqiientemente, entre os diversos segmentos sociais, originando o maior temor de todos os

tempos: a manifestagdo da violéncia em suas-diversas-formas:

Em qualquer lugar do Brasil, a seguranga publica alcanca a condiciio de principal

deThanda e preocupagio dos governos nas esferas federal, estadnal e municipal (‘(w

o interesse das pessoas, que, estimuladas pelos diversos veiculos de comunicagio de massa

sempre buscam as noticias envolvendo a criminalidadeEsta—rotina-pede-eriginur 4 sensacio

de inseguranga na sociedade e, simultaneamente, ensejar uma opinido puablica desfaveravel

sobre a incapacidade do Estado em estabilizar o problema.

No territério mineiro, a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). ente da

baseiam-se _na_hierarqui 4 s oitocentos e cingiizila ¢ irés

municipios do Estado, com a missdo de assegurar a preservacdo da ordem pidblica ¢ da

incolumidade das pessoas e do patrimonio, através do policiamento ostensivo tardado.
- S

O criterioso planejamento estratégico da Institui¢do, com énfase nas agdes ¢ operagdes

preventivas ' i ‘ ituigdo para uma atuagdo policial gue procura

inibir e/ou impedir a oportunidade de agbes delituosas, entretanto; ocorrendo qualquer ruptura

da ordem publica. ali se fazem presentes para restabelecer a tranqiiilidade das pessoas ¢

promover a paz social, que é o negécio da PMMG.



to

Na tltima década, a cidade de Contagem, drea de responsabilidade quanto ao
policiamento ostensivo, do 18° Batalhdo de Policia Militar, tal qual wos grandes ceniros
urbanos brasileiros, assistiu a um crescimento da criminalidade violenta, cspecialmente o
ntimero de homicidios, fazendo com que esse tema fosse colocado no foco das discussoes das

politicas de seguranga publica.

Impelida pelas transformagdes da sociedade, a Policia Militar de Minas Gerais substituiu a
sua forma tradicional de se fazer policia pelo da Policia Comunitdria que tem como modelo de
atuac@o a aproximagdo entre os militares e a comunidade, a identifica¢@o de problemas ¢ busca de
soluches para 0s mesmo em conjunto, ou seja, unido das forgas policiais e a sociedade, pois.
conforme cita o Art. 144 da Constitui¢iio federal, a Seguranga Publica ¢ dever do Estado,

direito e responsabilidade de todos.

N drcas  de o riseo

(aglomerados, vilas) devido principalmente as desigualdades sociais, surge como desalio a

Policia Militar de Minas Gerais que, com vistas a reduzir os indices de criminalidade, busca

atuar fifia diferenciada nestes locais, pois é preciso estudar sempre a dindinica dos fatos ¢

/ B . . . . . ~ . . -~
fnovar os procedimentos, sob pena de deixar a comunidade ordeira refém da siuagdo, com

—
reflexos na credibilidade da Institui¢do e distanciando cada Veztmais-da-desejadapazsocial.

Surge assim o GRUPAMENTO ESPECIALIZADO DE POLICIAMENTO EM
AREAS DE RISCO (GEPAR) da PMMG, que propde uma jungdo da forga reativa com
preventiva, € cujo objetivo principal é a protecdo social € a intervengao estratégica em busca
de redugdo efetiva dos crimes violentos, tendo como caracteristicas basicas a pratica do
Policiamento Comunitdrio que se norteia pelas agdes preventivas com envolvimento da
comunidade, a repressido qualificada com atuagdo das policias militar ¢ civil ¢ a promogio

social.

O 4nimo para investigar sobre o tema desta pesquisa surgiu apos observigoes quanto &
atuagio dos militares empregados no GEPAR, pois se notou sinais de desmotivagiio desse
efetivo quanto ao alcance dos objetivos de sua missdo, de acordo com a doutrina interna da
PMMG, para a qual foi langado esse grupo, dai a formulagio do problema dessa pesquisas o

treinamento e atuacio dos militares empenhados no GEPAR aliado ao apeio dos orgaos

+ = % w



de defesa social t€m sido eficazes para o cuamprimento da filosofia/doutrina que regula o

emprego desse grupo?

Conforme as alegagGes desses militares empregados no GEPAR, a estrutwra para
atua¢do em conjunto ndo existe efetivamente, pois quando sdo empenhados em ocorréncias.
principalmente as que envolvem menores, estes 6rgdos ndo comparecem ou nio &m
condi¢des de dar prosseguimento as a¢des dos militares. Por notar essa auséncia, os militares
dizem ter dificuldades em cumprir a missdo, principalmente, a terceira caracteristica basica

que norteia o grupo: promogao social.

Logo, a hipétese foi construida: o treinamento e a atuacdo dos militares
empenhados no GEPAR em consonéncia com os 6rgios de defesa social niao estao sendo
suficientes e eficazes para o alcance dos objetivos propostos na doutrina de emprego do

grupo.

O objetivo principal desta pesquisa é pontuar quais sdo os problemas cxistentes, tanto
no ambito da Institui¢io quanto nos érgios de defesa social e da comunidade. que dificultam
a atuagdo dos militares empregados no GEPAR, conforme a doutrina estabelecida pela

Institui¢do.

Os critérios de pesquisa a que se refere o método de abordagem foram realizados
através de entrevistas monologa intencionais com vistas a se proceder a uma andlise critica do
GEPAR empregado na drea norte do municipio de Contagem. As entrevistas foram realizadas
com os militares do 18° Batalhdo de Policia Militar que atuam no GEPAR ¢ representantes

dos 6rgaos de defesa social e lideres comunitérios.

A construgio, resultados e concluséo desta pesquisa sdo apresentados nos cepitulos

seguintes, distribuidos como exposto a seguir.

O, primeiro capitulo propde uma reflexdo sobre o desequilibrio social na atualidade.

considerando-se a criminalidade violenta no Brasil, com destaque para Minas Gerais.



O segundo capitulo aborda as modificagGes na gestdo da politica de seguranga publica
nos tultimos anos, demonstrando a necessidade de um trabalho conjunto e de envolvimento

das pessoas e dos 6rgdos de defesa social.

O terceiro capitulo explicita sobre o objeto de estudo desta pesquisa, o Grupo
Especializado em Policiamento em Area de Risco — GEPAR, além de contextualizar a origem
da Policia Militar de Minas Gerais, a realidade dos aglomerados e a atuagdo do GEPAR no

municipio de Contagem.

A metodologia aplicada e as etapas realizadas para alcangar os objctivos desta

pesquisa sdo apresentadas na quarta seg@o.

E, finalmente, no ltimo capitulo apresenta de forma abreviada os estudos realizados,

seguindo-se a conclusdo e sugestoes.



CAPITULO 1

AS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA NO COMBATE A CRIMINALIDADE
VIOLENTA

Este capitulo propbe uma reflexdo sobre o desequilibrio social na atualidade.
considerando-se a criminalidade violenta no Brasil, com destaque para Minas Gerais. Emerge-
se, pois, a necessidade da mobilizacio comunitéria nas politicas de seguranga piiblica, o que
pode ser observado nos novos conceitos de se fazer policia implementados pela Policia
Militar de Minas Gerais, através da filosofia da Policia Comunitaria: integracio entre policia e

comunidade na solugdo dos problemas de seguranga publica.

1. Contextualizag¢io Social

A sociedade atual € extremamente complexa e competitiva, funcionando como
determinante de comportamentos, gerando tensdes emocionais e conflitos entre as pessoas, o
que resulta na fragmentagﬁo de idéias e conceitos no mundo contemporaneo, nao havendo,

pois, uma padronizagfo no comportamento e na interpretagéo da realidade.

A situagdo de desequilibrio social acentua a crise nas relagdes interpessoais e faz
evidenciar, de todas as formas, o individualismo acentuado, fator que contribui para o

aumento da violéncia.

Assim, o enfraquecimento do Estado atual ndio oferece condigdes de se antepor aos
interesses individuais de alguns privilegiados. A ditadura do poder econdmico e a auséncia de
decisOes concretas e visiveis transformam o cotidiano em algo temido e inseguro, totalmente
propenso a agdes violentas de individuos ou grupos sociais que desejam romper os valores

estabelecidos por uma sociedade legitima para imporem sua existéncia.

Esses problemas provocam conflitos, tensdes, disputas e desvios sociais que acarretam
desniveis consideraveis nas diversas camadas sociais (pobreza, m4 distribui¢do da renda,
desestrutura¢do familiar etc.). A pobreza, por si s6, ndo gera violéncia, mas as desigualdades
sociais, associadas aos valores apresentados originam a injustica social. Onde h4 riqueza em
abundincia convivendo com a miséria, fomenta o sentimento de privagdo do individuo.

levando-o a violéncia.



Acentuam-se assim as diferengas sociais e familiares, prejudicando todas as estruturas
sociais que contribuem para o estabelecimento da sociedade como um todo. Fatores que

desagregam pessoas, aumentam distancias, destroem a sociedade e desestruturam as

estratégias de seguranca no Estado.

Cita PASTORE (1980) que o crime & intimamente associado a privagoes objetivas.
tais como desemprego, baixa renda, precérias condi¢des de moradia, desorganizacdo familiar,
contudo; as condi¢des sociais relativas tém efeitos desencadeantes do crime muito mais

pronunciados do que as condigdes sociais absolutas.

Assim, os desniveis sociais acentuados que ocorrem nas grandes aglomeragdes
urbanas constituem um poderoso determinante do estado de privagdo relativa, pois o
individuo neste estado passa a achar injusto as diferengas, surgindo diversas situacdes de

anomalia, poderoso pano de fundo para os desvios de comportamento em geral e para o crime

em particular.

E nesse contexto que a sociedade como um todo e os 6rgdos de defesa social procuram
se mobilizar para reduzir o impacto das diferengas que produzem os conflitos sociais, ¢ estes,
por sua vez, acarretam a situagio agravante dos indices de criminalidade, criando medidas que

tém por objetivo reduzir a motivagdo para a pritica do crime.

Frente a esse desafio, a Policia Militar de Minas Gerais tenta inovar, através do
desenvolvimento de projetos que estimulem a comunidade a participar das questdes
relacionadas a seguranga publica, implementando estratégias de atuagio nos aglomerados e
vilas de forma diferenciada ¢ com énfase na prevengéo, respeito aos direitos humanos e
envolvimento comunitério, na inten¢do de combater a criminalidade nas causas ¢ nio nos

efeitos (MINAS GERAIS, 2005).



Assim, foi criado o Grupo Especializado em Area de Risco —GEPAR. com
responsabilidade territorial para atendimento exclusivo as comunidades carentes, com vislas i
prevengdo e repressdo qualificada aos crimes violentos e com o objetivo precipuo de tentar
reduzir os altos indices de homicidios desses locais e tracar estratégias para a pratica dc

crimes.

Para que este grupo cumpra sua missdo geral e particular tragada em seu plano de
criagdo e emprego ( INSTRUCAO n. 02, 2005) hé necessidade de envolvimento com a
comunidade e os diversos 6rgios de defesa social que complementam ou ddo prosseguimento
as agbes do grupo para se chegar a um resultado eficaz, sendo este o foco desta pesquisa:
Atuacio do Grupo Especializado em 4reas de Risco -GEPAR, na comunidade da drea norte

de Contagem e como os 6rgdos publicos locais se relacionam com este projeto de seguranga

publica.

2. Visdo Tedrica do Crime Violento

A concentragdo de desvantagens econdmicas e estruturais em uma comunidade pode
propiciar o surgimento de uma série de fatores negativos nas diversas relagbes entre as

pessoas 0 que contribui para aumentar os indices de criminalidade local.

Para as Ciéncias Sociais, vrios sdo os pesquisadores’ que se propdem a analisar e
explicar o surgimento da criminalidade e violéncia, como sendo uma realidade humana ¢
social cujo desajuste pode ser associado & desigualdade social da atualidade. O crime,
analisado dessa forma, ndo é simples abstragfio juridica, mas fato natural como acio humana
ou fendmeno social, resultante de um processo dinidmico e interpretado conforme a motivagio

e a experiéncia social do criminoso.

Pode-se afirmar que os fatores sociais influenciam duas vezes: primeiro, formando
uma mentalidade desajustada, ou seja, a personalidade criminal e, depois, no momento do
crime, desencadeando a passagem da inteng&o ao ato, como provocagio, ou melhor, formando

a situacdo propria para o crime.

' Duarte (2004), Rocha (2006), Sapori (2006), Beato (2008), dentre outros.



O crime, como uma manifestacdo cultural, tem sido interpretado como aliado &
pobreza, miséria, analfabetismo, impunidade, desigualdades sociais e outros, cuja cnumeragio
seria impraticavel, tal a complexidade e o intrincamento desses fatores. e essa diversidade
conceitual sobre cultura, valores e normas tém levado 2 elaboragio de diversas teorias da

cultura da violéncia.

Dessa forma, vérios estudos’ tém demonstrado que a violéncia e a criminalidade
surgiriam com mais intensidade nas comunidades pobres e degradadas das grandes cidades,
portanto, ndo devido apenas pela pobreza em si, mas, sim, devido ao altissimo grau de
desorganizdo social das mesmas. Em uma vizinhanga socialmente desorganizada, o vinculo

moral de um individuo com a sua comunidade diminui e, logicamente, também diminuem os

custos morais de se cometer um crime.

Assim, muitos desses pesquisadores sociais tém estatisticamente comprovado que a
maioria dos homicidios ¢ originada e ou registrada frente as comunidades pobres e,

principalmente, nos aglomerados dos grandes centros urbanos:

As desigualdades e os mecanismos de exclusio que marcam as grandes
regiGes metropolitanas traduzem-se nos diversos processos de segregagio
de distintas naturezas, sendo o problema das favelas ¢ dos bairros
miserdveis de periferia uma das facetas dramaticas do problema urbano.
(BEATO & ASSUNCAO, 2008, p.17).

[...] a idéia de que ambientes marcados pela desordem de degradagio fisica
podem exercer influéncia direta sobre os crimes que ali ocorrem tem sido
corroborada por um ndmero crescente de estudos que ressaltam a
influéncia de varidveis de desordem e incivitalidade.. (BEATO &
ASSUNCAO, 2008, p.19).

O grifico abaixo demonstra a situagio das taxas de homicidios em determinados
paises, com destaque para o Sul da Africa que, dentro da selec@o, lidera as altas taxas de
homicidios em 2005, além do Brasil que segue em segundo lugar em altos indices de
homicidios. E conforme consulta a2 Se¢do de Planejamento de Policiamento do 18° BPM da
PMMG, sediado em Contagem, 75% dos crimes de homicidio registrados no ano de 2008
ocorreram em bairros da cidade, povoados de pessoas de baixa, o que leva a crer que existe

uma relacdo estreita entre pobreza € a motivagio para a prética de crimes.

2 idem.
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Grafico I — Taxas de Homicidios em Paises Selecionados - 2005
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Hoje, a criminalidade violenta ¢ um desafio para a politica de seguranga publica.
Desde meados dos anos 70 observa-se um crescimento no total de registro de ocorréncias de
homicidios, roubos, sequestros, estupros, dentre outros. Aumento que veio acompanhado de
mudancas substantivas nos padrdes de criminalidade individual, bem como do perfil das
pessoas envolvidas na delinqiiéncia, que na maioria das vezes estdo na faixa etdria de jovens ¢

adolescentes de 15 a 25 anos. (UNESCO, 2004).

No Brasil, segundo Sapori (2009), os homicidios constituem um dos principais
problemas da seguranga piblica na sociedade brasileira. O autor aponta no grifico 11 o
crescimento desordenado das taxas de homicidios no Brasil, com um destaque acentuado no

ano de 2003, ano que chegou a atingir quase 28% da populagdo brasileira.

No gréfico III, é possivel especificar a posi¢do dos estados do Brasil, no ano de 2006,
com o estado de Alagoas na lideranga de taxas altas de homicidios e Minas Gerais em 9° lugar
na tabela. O autor demonstra ainda no grafico IV, como ocorreu no ano de 2006 a violéncia
em homicidios nas capitais do Brasil, com a cidade do Recife se destacando entre elas, e apos

seqiiéncia, Belo Horizonte aparece no 5° lugar da pesquisa.
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Grafico lll - Taxa de Homicidios. Brasil. 2006
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Grafico IV — Taxas de Homicidios nas capitais do Brasil
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De acordo com o pesquisador na 4rea de criminalidade violenta, principalmente em
homicidios, Luiz Flévio Sapori3, em Minas Gerais no periodo de 1997 a 2008, a incidéncia
dos homicidios na Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH caracteriza-se por
procéssos distintos: “crescimento acelerado das taxas entre 1997 e 2004, saltando de 13,7
homicidios por 100 mil habitantes para 47 homicidios por 100 mil habitantes™, podendo ainda
perceber “trajetéria descendente das taxas entre 2004 e 2008, com redugdo superior a 20% na

taxa de homicidios.”
O gréfico V, ilustra a afirmag@o acima do estudioso.

Grifico V - Taxas de Homicidios na Regiao
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Fonte: Sapori (2009)

Além das mudangas dos padrdes convencionais de delinqii€ncia na sociedade. outros
fatores podem ter contribuido para o aceleramento da criminalidade violenta: as profundas
mudangas que vem passando a situagio econdmica atual, a deficiéncia no sistema de justiga

criminal e prisional, e a descrenga dos cidadéos nas instituicGes encarregadas de promover a

justica.

3 palestra realizada pelo socilogo Luis Fldvio Sapori aos militares do 18° Batalhdo de Policia Militar de Minas
Gerais, em junho de 2009,



Para esta pesquisa, a criminalidade violenta € entendida como a prética de crimes de
homicidios, estupros, seqiiestros, assaltos, dentre outros, motivo da criagdo do GEPAR pela
PMMG e no 18° BPM cuja missdo € a pratica de agdes sociais nos aglomerados de Contagem

com vistas a reduzir os indices de criminalidade atuais.

3. Mobilizagdo Comunitaria e Politicas Pablicas de Seguranga

O aumento da criminalidade constitui um risco permanente para a sociedade moderna.
O que se percebe € que o crime estd presente em todas as classes sociais, e para preveni-lo ou
reprimi-lo os governos criam forgas policiais militares e civis que, sustentadas em

determinagdes legais, garantem aos cidaddos os direitos que lhe sdo assegurados.

Buscar solugbes concretas para o problema da criminalidade € um dos grandes
desafios ndo s6 para os governantes, como também para toda a sociedade. E preciso que as
instituicdes responsdveis pela seguranca publica acompanhem os efeitos produzidos pelo
mundo contemporineo e busquem, em cariter prioritdrio, solugdes para os problemas que

intimidam a comunidade.

Em conformidade com a maior preocupagio dos governantes em relagdo a seguranga
piblica e a necessidade de estabelecer a trangiiilidade publica das pessoas, sendo direito
constitucional, tem-se a emergéncia de realizar experiéncias que procuram contemplar as
demandas dos cidaddos na consecugdo das atividades do sistema de justica criminal,
principalmente, as relativas a agfo da policia. Um desses novos arranjos ¢ a aproximagdo do
cidaddo com as instituigdes policiais através de mecanismos como o Policiamento
Comunitério, que parte do pressuposto de que a atividade de seguranga puiblica ¢ uma tarefa
muito importante para ser deixada apenas no controle das organizacdes que

constitucionalmente receberam essa missdo (SANTOS, 2003).

Para isso, a compreensdo dinamica do conceito de comunidade € essencial para a
prevengio e controle do crime e da desordem, assim como o medo do crime, pois o controle ¢
a participagdo social informal, tanto do coletivo como do grupo, podem contribuir para que

niio as pessoas ndocometam €rro prejudicial a vida coletiva.
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O Policiamento Comunitdrio é uma filosofia que propde resolver os problemas de
seguranga publica da comunidade, com foco nas causas que originaram as dificuldades
enfrentadas, contudo, faz-se necessdrio que o préprio grupo se envolva em parceria com a
policia, no sentido que juntos possam identificar a natureza das necessidades e de realizar as

mudangas operacionais para que a policia as desempenhe de maneira eficaz.

Esse modelo de policiamento se desenvolveu, originariamente, nos Estados Unidos, e
em outros paises democriticos, principalmente nos de lingua inglesa, a partir de experiéncias
nas décadas de 1970 e 1980, podendo ser entendido enquanto uma parceria entre a policia € a
comunidade voltada para a melhoria da seguranga piblica através da identificagio e resolugao

dos problemas da comunidade (SKOLNICK & BAYLEY, 2002).

Ressalta-se que o Policiamento Comunitério assume necessariamente formas distintas
em lugares diferentes, uma vez que as prioridades da policia e as estratégias de policiamento
devem ser ajustadas s necessidades e expectativas dos cidaddos de cada comunidade, a qual
tem o direito nfio apenas de ser consultada, mas também de participar das decisoes sobre as

agdes a serem implementadas pela policia.

Cita Soares (2003) que a necessidade de institucionalizagdo de uma nova forma de
prestagio dos servicos de seguranga piiblica, no Brasil, deveu-se a constatagdo da
imprescindivel reforma da policia, a qual ndo foi contemplada de forma ampliada pela
Constituigio Federal de 1988, permitindo que essa organizagio reproduzisse a violéncia
arbitrdria contra os excluidos, a tortura, a chantagem, a extorsdo, a humilhagao cotidiana e a

ineficiéncia no combate ao crime.

O maior desafio enfrentado pela policia no modelo comunitario € motivar ¢ sustentar a
participagdo do publico, pois a pratica ensina que 0 éxito de uma iniciativa policial de
organizagio comunitdria passa pelo envolvimento e comprometimento dos cidaddos na busca

de solucdes para problemas locais.

Em sreas onde existe alguma organizagdo comunitdria, a policia procura envolver as
pessoas estabelecendo contatos com igrejas, associagdes de comerciantes e de moradores,
comerciantes, comunidade escolar, dentre outros, com vistas a discussdo dos problemas de
seguranga publica locais. Essa relagdo, policia e comunidade, transformam-se na dnica

alternativa possivel, contudo, em casos especificos, pode ter o processo corrompido, pois



organizagdes locais podem privilegiar interesses especificos (comerciais, eleitorais, religiosos
etc) fugindo ao anseio de toda a coletividade e além disso, outros entraves podem ocorrer,
como exemplo, a deficiéncia no treinamento dos militares, o préprio interesse profissional, a
falta de recursos e o ndo envolvimento dos outros 6rgdos de defesa social que t€ém a

incumbeéncia de dar continuidade ao trabalho iniciado pela Policia Militar.

Embora o contato com os grupos favore¢a um diagnéstico mais apurado da realidade
local, deve-se questionar sempre em que medida tais grupos séo representativos dos diversos

interesses presentes da localidade ou da comunidade.

A politica publica objetiva coordenar os meios que se encontram a disposi¢io do
Estado e os privados, € a medida que estes bens védo se transformando em bens coletivos,
tornam-se objetos de politicas publicas (SAPORI, 2006). Compreende-se que se 0 se 0 bem se
transformou em coletivo foi devido a sua adaptagdo as necessidades das pessoas e no
entendimento de que funciona como solugdo para algum problema que aflige determinada

comunidade.

Neste sentido, o autor descreve que:

[...] a nogdio de politica publica pressupde que haja uma esfera du vida que nio ¢
privada ou puramente individual, mas sustentada pelo que o que é comum ¢
publico. E sendo comum, em termos da comunidade politica, cabe ao Estado a
principal, sendo exclusiva, responsabilidade pela sua preservagdo. O “ptiblico™
compreende a dimensio da atividade humana, que € percebida como
necessitando de intervengdo, regulagdo social e/ou governamental. A medida.
portanto, que certos bens vdo se coletivizando, tornam-se objetos.
necessariamente, de politicas publicas. E no processo de supremacia institucional
gradativamente do Estado-Nagdo, enquanto provedor de bens coletivos, que,
paralelamente, vai se cristalizando a expectativa social de que caberia aos
governos resolver ‘problemas’ utilizando-se do aparato administrativo-
burocratico.( SAPORI, 2006, p. 58)

Para que as pessoas de uma comunidade se envolvam, ¢ necessario um propdsito, um
objetivo bem definido e compreensivel que gere uma convicgdo coletiva que atenda a todos,
para a concretizagdo de um objetivo comum. Mobilizar significa convocar € unir vontades

para atuarem em busca do mesmo objetivo.

Percebe-se hoje que a gestdo das politicas piblicas de seguranga € capaz de influenciar
e mobilizar a sociedade civil, diante da necessidade de combate a criminalidade e a violéncia,
que poderd depender das relacdes de forga ou das possibilidades de convergéncia entre

representantes das redes de movimentos sociais.



Dentro deste contexto, o autor Scherer-Warren aponta que:

A sociedade civil organizada do novo milénio tende a ser uma sociedade de
redes organizacionais, de redes inter-organizacionais e de redes de movimentos
e de formagdo de parcerias entre as esferas publicas privadas e estatais, criando
novos espagos de governanga com o crescimento da participagio cidad
.( SCHERER-WARREN.2006, p. 126).

Pode-se afirmar que a transformac¢do no padrdo de criminalidade e violéncia da
atualidade, bem como seu agravamento refletiu nos processos de mudangas das politicas
publicas de seguranga, que corroboraram nao somente para uma participacdo mais efetiva da

sociedade civil, mas exigiu-se um melhor aprimoramento das institui¢des de defesa social.

A idéia de uma policia orientada para a solugéo de problemas e melhoria da qualidade
de vida de comunidades, dentro dos objetivos de Policia Comunitéria praticada em diversos
paises do mundo, ganhou forga no Brasil nos anos 80, com a abertura democritica do pais ¢

com a Constituigdo Federal de 1988.(MINAS GERAIS, 2004)

Em Minas Gerais, o modelo comunitdrio langado pela Policia Militar teve como
objetivo proporcionar uma politica cidadd, voltada para a solugéo dos problemas através da
participagio social do qual o objetivo é realizar agdes democriticas e continuas que otimizem

o envolvimento e comprometimento da comunidade num todo.

Nota-se que essa busca de interagio entre a policia € as pessoas propicia a melhoria
das relagdes entre Estado e sociedade, amplia a percepgdo policial e da comunidade no que
tange as questdes sociais e possibilita diminuir 4reas de conflito que exigem agbes de cariter
repressivo, 0 que contribui para a implementagio de estratégias preventivas, com agdes de

repressdo qualificada e de mobilizag@o conjunta social.

Apesar dos esforgos, o maior desafio enfrentado pela policia no modelo comunitario é
ainda motivar e sustentar a participagio do publico, pois, o contato direto e permanente com a

adversidade e a inseguranga social reduz a disposi¢o para a mobilizagdo social.

Outra problemdtica enfrentada pela Policia Militar na organizacdo comunitdria € a
prépria superagdo de resisténcia de seu efetivo, que, correlacionada com a cultura
organizacional militar, que nao permitiu a prética de se fazer policia junto a comunidade. por

mais de dois séculos.



17

Dessa forma, até mesmo as iniciativas que contam com investimentos e apoio
governamental (recursos financeiros, implementagdo de recursos humanos ¢ materiais.
treinamento dos policiais, informagdes e até mesmo o engajamento social) costumam scr
prejudicadas pela desvalorizagao ou apatia do publico, ou ainda pela abordagem equivocada
do préprio 6rgdo de defesa social do que seria um programa comunitdrio de seguranga

publica.

Confrontada com as dificuldades apontadas, e as vezes partindo do pressuposto que os
problemas s3o tamanhos e os recursos sdo escassos, policia e comunidade tendem a
desacreditar da praticidade dos resultados, tendendo a policia, como 6rgéo executor, a tomar

decisdes baseadas em suas proprias percepgoes.

Verifica-se, pois, que a intensificagdo efetiva do envolvimento da policia, comunidade
e os diversos segmentos podem favorecer uma melhor integragdo e participagdo da
comunidade, bem como o reconhecimento social da atividade policial, o desenvolvimento da

cidadania aos cidaddos e por fim a melhoria da qualidade de vida.
4. Policia de resultados

4.1 Policiamento Comunitario: Historico

Os primeiros esforgos em torno de novos paradigmas voltados para uma policia com
acGes mais preventivas consolidou-se em Los Angeles, nos anos 70, que buscou diferentes

formas de resposta policial ao problema do crime e do aumento do medo das pessoas..

Até entdo, entre os anos 40 e 60, algumas experiéncias relevantes ocorreram dando
inicio 2 criagio de unidades comunitdrias. Os movimentos de contestagdo politica ¢ protesto
contra a policia geraram a necessidade de estreitamento dessas relagdes. A aproximagiio da
policia com as comunidades, principalmente as minorias, ajudava na prevengdo de motins ¢
desordens publicas. Uma das téticas operacionais desse modelo introdutério eram as visitas de
policiais as escolas e associagdes para realizagio de palestras, objetivando tornar a instituigiio

policial conhecida pelo publico.

Em Minas Gerais, as transformagdes que a Policia Militar vem sofrendo a partir dos
anos 90 deve-se, principalmente, & faléncia do modelo tradicional ao executar o policiamento

ainda muito militarizado, voltado para o combate ao crime. A Institui¢do, ao longo dos anos.



percebeu que os resultados poderiam ser mais eficientes se houvesse uma mudanga de
paradigma: transformar as estratégias de policia reativa em uma policia que busca solugdes
para os problemas de seguranca publica, através do envolvimento conjunto da policia e

demais 6rgdos integrados ao sistema de defesa social € comunidade.(MINAS GERALIS, 2004)

A base do policiamento comunitério é a aproximagio e o estabelecimento de lagos de
confianga entre policia e comunidade, cruciais para o planejamento e desenvolvimento de

agdes conjuntas de prevengéo e soluc@o dos problemas de seguranga no nivel local.

Até os anos 90, a relagdo de proximidade entre a Policia Militar de Minas Gerais ¢
populagdo ficou restrita principalmente as cidades do interior. Nesse contexto. caracterizado
pela menor complexidade da vida social, os policiais ndo apenas sdo conhecidos pela
populagdo, como também estdo inseridos na comunidade. Em ambientes de maior intensidade
da vida urbana e densidade populacional, a distancia entre policia e cidaddos €, em geral. mais
evidente, e identificando-se, tanto na cultura organizacional quanto no entendimento publico,

num modelo de policia reativa.

E importante considerar, ao se discutir Policia Comunitéria no Brasil, especificamente
em Minas Gerais, as modificagdes introduzidas pela Constituicio de 1988, a constituigdo
estadual e os fatores do ambiente. Quanto as inovagdes introduzidas pela constitui¢do federal,
¢ especialmente importante a que se refere ao conceito de cidadania e de seguranga publica.
Assim, 0s policiais passam a ser distribuidos nos locais vulnerdveis a agio criminosa, onde

sua presenga representa aumento da sensagio de seguranga.

4.2 Policia Comunitaria

As atuais reformas nas politicas de seguranga publica, especificamente, as voltada para
a drea policial militar estdo fundadas na premissa de que a eficdcia de uma politica de
prevengdo do crime e produgdo de seguranga estd relacionada a existéncia de uma

convivéncia sélida e positiva entre a policia e a sociedade.

Isto significa o reconhecimento de que a gestdo da seguranga nio € responsabilidade
exclusiva da policia, mas da sociedade como um todo. Os debates recentes envolvendo novos

modelos policiais referem-se exatamente as formas de viabilizagdo desta parceria.



19

Essas idéias se inserem no conceito de “Policiamento Comunitdrio”. O Policiamento
Comunitdrio expressa uma forma de atuagio policial orientada a divisdo de responsabilidades
entre a policia e cidaddos no planejamento € na implementagio das politicas pblicas de
seguranga. O conceito revela a consciéncia de que a construgdo de uma relacdo sélida e
produtiva com a sociedade pressupde um empenho da policia em adequar as suas estratégias ¢

prioridades as expectativas e necessidades de seguranga piblica em determinada comunidade.

De acordo com SKOLNICK & BAYLEY (2002), a teoria do Policiamento
Comunitdrio pressupde um relacionamento bem distinto entre a policia e o publico. Baseia- se¢
nos principios de confianga e de colaboragdo, prevendo interagdes continuadas com a
sociedade civil, atencdo especial as necessidades e prioridades expressas pela populagio,
compartilhamento de informagdes que conduzam a um policiamento baseado em inteligéncia,

mediagao e solugdo de conflitos, além de preferir a prevencéo do crime aos atos repressivos.

Com base nos objetivos da Policia Comunitdria, foram criadas em Minas Gerais, no
inicio da década de 90, organiza¢des® da sociedade civil voltadas para dois objetivos: de um
lado, fiscalizar as atividades da policia, especialmente em relagdo a denincias de abusos
contra os direitos humanos e, de outro, trabalhar em conjunto com a policia local, mediante
conselhos formados por membros da comunidade para alocar os recursos para a pratica do

policiamento, de acordo com as necessidades e prioridades locais.

A mudanga de enfoque de um policiamento reativo para um policiamento proativo na
prevengdo do crime, que implique na redugdo da sensagio de medo das pessoas. pressupoe a
existéncia da necessidade de interagdo entre policia e comunidade na identificacdo conjunta

de problemas visando sua prevengao.

A base do policiamento comunitdrio € a aproximagio € o estabelecimento de lagos de
confianga entre policia e comunidade, cruciais para o planejamento e desenvolvimento de

agbes conjuntas de prevengio e solugdo dos problemas de seguranga no nivel local.

O quadro abaixo mostra as principais diferencas nos modelos de policiamento
tradicional e comunitirio (MINAS GERALIS, 2002). O modelo tradicional indica a forma que
o policiamento era desenvolvido antes dos anos 90: a lei era cumprida de acordo com a

Constitui¢io de 1988, manuten¢do da ordem publica, contudo, sem o envolvimento da




comunidade, o que se difere do modelo comunitério, que permite a intervengio do publico.
isto &, um estreito relacionamento com a comunidade, do qual o publico € visto como fonte de

informacdo para a eficécia da atuagéo policial.
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QUADRO I - DIFERENCAS ENTRE POLICIA TRADICIONAL E POLICIA COMUNITARIA

POLICIA TRADICIONAL

a) A policia é wuma agéncia governamental responsavel, principalmente, pelo
cumprimento da lei;

b) Na relacfio entre a policia e as demais institui¢des de servigo publico, as prioridades sao
muitas vezes conflitantes;

¢) O papel da policia é preocupar-se com a resolugéio do crime;

d) As prioridades sdo, por exemplo, roubo a banco, homicidios e todos aqueles envolvendo
violéncia;

e) A policia se ocupa mais com os incidentes;

f) O que determina a eficiéncia da policia € o tempo de resposta;

g) O profissionalismo policial se caracteriza pelas respostas rdpidas aos crimes sérios;

h) A funciio do comando é prover os regulamentos e as determinagdes que devam ser
cumpridas pelos policiais;

i) As informacdes mais importantes sdo aquelas relacionadas a certos crimes em particular;
j) O policial trabalha voltado unicamente para a marginalidade de sua area, que
representa, no maximo 2 % da populacao ali residente;

k) O policial é o do servico;

1) Emprego da forca como técnica de resolucéo de problemas;

m) Presta contas somente ao seu superior;

n) As patrulhas séo distribuidas conforme o pico de ocorréncias.

POLICIA COMUNITARIA

a) A policia é o piblico e o piblico é a policia: os policiais sdo aqueles membros da
populagiio que séio pagos para dar atenciio em tempo integral as obrigacdes dos cidadios;

b) Na relacio com as demais instituicdes de servigo piblico, a policia ¢ apenas uma das
instituices governamentais responséveis pela qualidade de vida da comunidade;

¢) O papel da policia é dar um enfoque mais amplo visando a resolucéio de problemas,
principalmente por meio da prevencgio;

d) A eficcia da policia é medida pela auséncia de crime e de desordem;

e) As prioridades séio quaisquer problemas que estejam afligindo a comunidade;

f) A policia se ocupa mais com os problemas e as preocupacdes dos cidadaos;

g) O que determina a eficicia da policia € o apoio e a cooperagiio do piiblico;

h) O profissionalismo policial se caracteriza pelo estreito relacionamento com a
comunidade;

i) A fungiio do comando ¢ incutir valores institucionais;

j) As informacdes mais importantes sdio aquelas relacionadas com as atividades delituosas
de individuos ou grupos;

k) O policial trabalha voltado para os 98% da populacéio de sua area, que sdo pessoas de
bem e trabalhadoras;

1) O policial emprega a energia e eficiéncia, dentro da lei, na solugéio dos problemas com a
marginalidade, que no méaximo chega a 2% dos moradores de sua localidade de trabalho;
m) Os 98% da comunidade devem ser tratados como cidaddos e clientes da organizacio
policial;

n) O policial presta contas de seu trabalho ao superior e & comunidade;

0) As patrulhas sio distribuidas conforme a necessidade de seguranca da comunidade, ou
seja 24 horas por dia;

p) O policial é da area,

Fonte: Diretriz para Solugo de Servigos de Seguranga Publica — DPSSP n° 04/2002 - CG, p.07.
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CAPITULO I

MODIFICACOES NA GESTAO DE POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA

Este capitulo abordard as modificag6es na gestdo da politica de seguranga puiblica nos
ultimos anos, demonstrando a necessidade de um trabalho conjunto e de envolvimento das
pessoas € dos 6rgdos de defesa social, além de verificar como esse conceito estd inserido no
cotidiano da seguranga publica e quais mudancgas tém ocorrido, na pratica, no ambito da
PMMG.

1. Transformacdes na Seguranca Piblica apds Década de 90

A partir de 1988, muitas mudangas deram inicio com a nova constitui¢do, que propds
um contexto politico mais popular, mais democritico, mais suscetivel ao processamento
institucional de demandas sociais. Com isso, as agendas publicas passaram a ter a participagio
dos seus beneficidrios e de acordo com as reivindicagbes populares de melhorias nas politicas

publicas, ndo sendo diferente para a drea de seguranga publica.

As modificagdes oriundas da constitui¢do indicaram a necessidade de uma reforma da
estrutura de governo, de methor integragéo setorial e autoridade politica dessas estruturas.
Assim, para integrar as varias dreas da administragdo, os governos municipais apresentam na
atualidade uma organizagdo dividida por secretarias e 6rgéos vinculados, sendo que cada
secretaria cuida de um setor de governo e cada este, por sua vez, corresponde a uma drea da
vida social, com vistas a atingir melhor os objetivos tracados e mesmo, maior qualidade nos

servicos prestados.

Um dos setores que tem sido discutido com destaque nas agendas governamentais em
todos estados do Brasil é a questdo da seguranga publica, devido ao aumento das taxas de
criminalidade e violéncia, principalmente, nos ultimos 20 anos, em que estudiosos

observaram que as taxas de mortalidade por homicidios cresceram consideravelmente.

Segundo dados do IBGE (2006), 598.367 pessoas foram vitimas de homicidios ao
longo da década de 1990, sendo que esse valor representa 38,3% do total de mortes violentas,

superando, inclusive as ocorridas em razdo de acidentes de trénsito, as quais somaram



369.101 perdas. Importante destacar que a maioria das vitimas € jovens, do sexo masculino
(93% do total) com idade entre 13 e 25 anos, residentes em comunidades com grandes niveis

de crime e pobreza (OMS, 2002).

Diante desse cendrio, o poder publico em seus diversos niveis de governo tem
procurado alternativas que permitam conter as taxas de criminalidade de tal forma que a vida

em sociedade ndo venha a ser uma ameaca a populag@o ordeira.

Virios autores das ciéncias sociais’ vém analisando a atuagio das policias brasileiras,
relatando que de um modo geral, as institui¢des s@o ineficientes na prevengdo e na represséo
qualificada, principalmente, na investigacdo e confiabilidade da populagdo. Segundo os
pesquisadores a policia erra por nio planejar sua pratica, nem cOITigir seus erros € muitas
vezes os profissionais ndo sdo apropriadamente qualificados e ou valorizados e as
informagGes ndo sdo ordenadas de acordo com orientagdo uniforme que viabilize a

cooperagdo para o resultado eficaz.

Contudo, na atualidade, na tentativa de buscar uma melhor efetividade dos resultados e
uma minimizac¢do na ineficiéncia da prética das politicas, um dos 4pices da drea de gestdo de
seguranga piblica dos governos tem sido a implementagdo de projetos € programas em rede,
isto é, uma juncdo de esforgos de 6rgdos puiblicos e privados, além da comunidade em prol de

um objetivo comum: o bem-estar social.

Diversos sdo os conceitos propostos para capturar a idéia de redes de implementagiio
na politica publica, que pressupde uma perspectiva realista ocorrida em ambito

interorganizacional, e néo a cargo de apenas um agente puiblico. (Silva & Melo, 2000)

Para que o desenho estratégico da rede tenha sustenta¢do politica € necessdrio a
identificagio dos atores eficientes para uma legitimagdo social e sustentabilidade. Nesse
modelo organizacional, todas as tarefas sdo realizadas através da divisao de trabalho, que

relaciona todos os 6rgdos inseridos no programa ou projeto.

S BARRETP JR., T.; SAPORI, L. F.;.SOUZA, L.V ; BENGOCHEA (2004); SOARES (2006); SAPORI (2006) »
outros.
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Dentro desta perspectiva, os autores Silva € Melo (2000, p.2) aplicam que “o conceito
de redes de implementagdo é particularmente apropriado para capturar o fato de que as
politicas publicas sdo implementadas fundamentalmente através de redes de agentes piblicos

e, cada vez mais freqiientemente, também por agentes ndo governamentais”.

Em um nivel operacional geral, as politicas publicas sdo implementadas com
envolvimento de todos os agentes’, desde o planejamento até a execugio, sendo necessirio

uma reavaliagio continua para que o ciclo da politica seja replanejado, caso necessario.

Para a autora Sonia Fleury, as redes intergovernamentais € interorganizacionais sio
vistas como “estruturas de interdependéncia envolvendo multiplas organizagiio ou partes,
onde uma nio é meramente o subordinado formal da outra em um amplo arranjo hierarquico”.

(O’Toole, 1997 apud Teixeira, 2002, p.10)

De maneira geral, percebe-se que apesar das diversidades de objetivos. hoje. as
instituigdes, seus agentes e/ou representantes possuem elementos comuns e modelos de gestao
capazes de propor interagdo de estruturas descentralizadas e modalidades inovadoras de

parcerias entre estatais e organizagGes empresariais € sociais.

Partindo dessa idéia, em Minas Gerais, vérias tém sido as estratégicas operacionais e
sociais implementadas em parcerias com outros agentes pudblicos e privados, através da
Policia Militar, estratégicas essas que inserem na filosofia da Policia Comunitdria. que busca

parceria da comunidade na implementag#o das politicas de seguranca publica.

No Estado, diversas mudancas ocorreram ao longo dos anos, principalmente a partir
dos anos 90. Dentre elas, destaca-se a implementagdo do Grupo Especializado em Areas de
Risco — GEPAR, objeto de estudo deste trabalho, considerado uma alternativa contemporanea
de seguranga publica, por se tratar de um grupo que atua especificamente nos aglomerados ¢
que propde uma jungdo da forca reativa com a preventiva, isto €, possui o objetivo principal
de protegdo social € intervengao estratégica em busca de redugdo efetiva da criminalidade

local, principalmente, os crimes violentos, como homicidios.

® Agentes: Atores — governamentais e ndo-governamentais / Silva & Melo (2000 p.12),



Para sua efetividade, faz-se necessédrio o envolvimento de demais drgiaos publicos
como: Conselho Tutelar, Juizado de Menores, Policia Civil, Programa Fica-Vivo, isto é, uma

rede de implementagéo de politica de seguranga puiblica.

No geral, o projeto atua junto com o Programa de Controle de Homicidios Fica-Vivo,
da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDS, que nos ultimos anos vem comemorando
bons resultados desde a sua implantag@o. Para orientar e otimizar o seu trabalho, o GEPAR
faz um mapeamento da regido onde vai atuar para facilitar a localiza¢do de pontos criticos de

criminalidade.

A filosofia do GEPAR estd orientada em trés caracteristicas basicas: policiamentos
comunitdrios, que se norteiam pelas agdes preventivas com o envolvimento da comunidade;

repressio qualificada, com atuag@o das policias militar e civil e promogao social.

Dessa forma, dentre vérios aprendizados, a PMMG, entendendo a necessidade de se
trabalhar em rede na implementacdo dos projetos e programas da Institui¢io, estd em
constante adequag@o nas estratégias de treinamento e planejamento da atividade policial

militar, especificamente, na eficiéncia policial e respeito aos direitos humanos.

A forma de atuagdo do GEPAR serd apresentada no préximo capitulo, demonstrando
que a implementagio desse policiamento constitui uma das estratégias da Policia Militar de

Minas Gerais na busca da redu¢@o da criminalidade violenta.

2.1 Reforma na Policia de Minas Gerais

Em Minas Gerais, as transformagdes estruturais de governo também impactaram nas
mudancas da atuagdo da Policia Militar, que adotaram critérios de aproximagio com a
sociedade, no objetivo de melhoria na qualidade de vida da populagdo. Essas mudancas
refletiram na cultura organizacional da Policia Militar de Minas Gerais - PMMG, que também
deparou com a necessidade de criar novos mecanismos de combate & criminalidade. Além de
uma melhor aproximagdo com a comunidade, os novos moldes contribuiram também para
uma maior integragdo e fortalecimento corporativista com os demais 6rgdos publicos

responsaveis pela defesa social.
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Conforme conclui autor Vilas Boas:

z

Porém nio é o suficiente apenas a participagdo da Policia Militar de Minas Gerais na
solugdo dos problemas de seguranga publica relatados pela comunidade. O envolvimento de
outros 6rgdos publicos ligados a esta questio € de fundamental importincia para que a
tranqiiilidade publica se manifeste. Este € um outro aspecto negativo detectado pria
pesquisa, jd que este envolvimento dos 6rgdos € muito pequeno{...| (VILAS BOAS.2003, p.
50).

Reafirmando o que ja é previsto na constitui¢do, isto significa o reconhecimento de
que a gestdo da seguranca ndo € responsabilidade exclusiva do Estado, mas da sociedade num

todo.

Os debates recentes envolvendo novos modelos policiais referem-se exatamente as
formas de viabilizagiio desta parceria de trabalho. Experimentos frustrados demonstraram a
insuficiéncia de iniciativas errdneas de reformas na estrutura administrativa policial.
Constatou-se a necessidade de uma compreensio mais abrangente e realista da fungdo da
policia, através do reconhecimento da discricionariedade e das dimensoes ndo criminais do
trabalho policial. Trabatha-se hoje no sentido de se identificar a natureza dessas tarefas e de
se realizar as mudangas operacionais para que a policia as desempenhe de maneira eficaz, que
além do envolvimento da comunidade, faz-se necessirio a participagdo e interagiio direta e

continua dos demais 6rgdos publicos de seguranga.

Essas idéias se inserem no conceito de Policiamento Comunitario. O policiamento
expressa uma filosofia orientada 2 diviséo de responsabilidades entre a policia e cidaddos no
planejamento e na implementagéo das politicas de seguranga. O conceito revela a consciéncia
de que a construgdo de uma relagdio sélida e produtiva com a sociedade pressupde um
empenho da policia em adequar as suas estratégias e prioridades as expectativas e

necessidades locais (SKOLNICK & BAYLEY, 2002).

Em Minas, a PMMG implementou novas estratégias em 1991 e efetivou-se em 1993,
com a Diretriz de Planejamento de Operagdes 3008/93, do Comando Geral da Policia Militar,

que normatizou o emprego do policial militar nas atividades de Policiamento Comunitario.

A nova forma de se fazer policia ultrapassa a visao limitada de atender ocorréncias ou
efetuar prisdes, embora estas também sejam de sua competéncia, exigindo um contato

continuo e sustentado com as pessoas da comunidade, de modo que possam, em conjunto,



27

explorar solugBes para as preocupagdes locais de forma a envolver a comunidade num esforgo

para melhorar a qualidade de vida local e as principais estratégias sdo as seguintes:

a) prioridade da atuagdo preventiva da Policia Militar como atenuante de seu emprego
repressivo;

b) presenga mais permanente do militar junto a uma determinada localidade;

c) parceria e cooperagdo entre a Policia Militar e a comunidade. na identificagdo dos
problemas que lhes afetam, na sua discussdo compartilhada e na busca de solugdes
conjuntas;

d) agilidade nas respostas as necessidades de protecdo e socorro da comunidade;

e) preferéncia pelo emprego do policiamento no processo a pé, mais proximo ¢ em contato
mais estreito com as pessoas;

f) resposta ao maior nimero possivel de acionamentos, tendentes  sua totalidade;

g) visdo sistémica da defesa social e da seguranga piblica e gestdo compartilhada das
politicas publicas;

h) transparéncia das atividades desempenhadas pela policia, de forma a permitir um

maior controle pela populagéo;

i) atuagio do militar como planejador, solucionador de problemas e coordenador de
reunides para troca de informagdes com a populagdo;

j) maior enfoque para a necessidade de um envolvimento comunitdrio, na busca da
exceléncia organizacional da Policia Militar. (MINAS GERAIS, 2002)

Assim, a base estratégica do Policiamento Comunitario é a comunidade, e para
direcionar seus esforcos, a policia busca junto as comunidades 0s seus anseios ¢ as
preocupagdes das mesmas, a fim de traduzi-los em procedimentos de seguranga publica.

2.1.1 Cultura Organizacional: Identidade Organizacional

Partindo da premissa que toda sociedade possui um ambiente de regras, crengas.
valores e tradi¢des, onde as pessoas inter-relacionam em um ambiente social ¢ sofrem dia-a-
dia influéncias complexas durante o decorrer de suas vidas, podemos dizer que cultura é um

termo amplo que pode ser vista e entendida de diferentes formas. (VILACA, 2003)

Na atualidade, percebe-se varios termos referentes a cultura organizacional, na
tentativa de explicar o comportamento observdvel das pessoas, o sentimento ¢ regras que

regem a vida dentro das organizagdes.

Vé-se que, dentro da organizagdo policial, as normas de conduta € expectativas sdo
impostas sobre os membros de maneira que a hierarquia e disciplina formam os pilares da

Instituigdo, e estes refletem no fortalecimento ideoldgico cultural.

Assim, podemos dizer que a Policia Militar faz parte dessa transmissdo de valores
éticos, morais, culturais e ideolégicos, ndo se tornando simplificado o entendimento dos seus

membros quando essa Institui¢io com mais de dois séculos de tradigdes resolve efetuar
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mudangas internas e externas, capaz de refletir na alteracdo de atitudes, valores, e na forma de

participagdo dos componentes.

Até o final dos anos 80, a Instituigdo cumpria sua missdo de preservagdo ¢
manuten¢do da ordem publica, através da observacdo e levantamentos de registros de
ocorréncias, interagiam com a populagdo por meio das diversas modalidades de policiamento:
a pé, montado, aéreo, e radiopatrulhamento, com um destaque para o policiamento a pé que

era, a principio, a modalidade mais préxima de interagéo e envolvimento comunitario.

Nos anos 90, apés entender que a Institui¢8o ndo era apenas prestadora de servigos
publicos, mas uma empresa qualificada na gestdo de seguranca puiblica no Estado, ¢ que esses
servicos ndo atingiriam a eficcia se ndo tiverem a participagdo dos seus clientes. a PMMG.
procurou buscar inovagdes estratégicas e metodoldgicas na geréncia da sua politica de

seguranga piblica.

Além de permitir um maior envolvimento com a comunidade através do Policiamento
Comunitério, a “empresa” enfrentou outro desafio em nivel interno, criando nova identidade
organizacional em 2005 que surgiu diante da crescente demanda pela modernizagiio da sua
estrutura organizacional. Trabalhou-se com muito afinco colhendo as opinides de Oficiais,
Pracas e servidores civis, em todas as regides do estado, culminando com a defini¢do clara
dos objetivos estratégicos da Instituigio, com foco em seu negécio, na sua missdo, sua visio e

nos valores que cultua (MINAS GERALIS, 2004).

O negécio da PMMG € a busca da “promogdo da paz social” e seu embasamento
originou na manutengdo da ordem publica prevista no art. 144 da Constitui¢io Federal, pois
se ha um esforgo entorno de manter ordem, significa que hd uma busca de promover paz no

Estado.

A visdo da empresa foi definida em “sermos reconhecidos como referéncia na
produgdo de servigos publicos e orgutho do povo mineiro”, termo que procurou refletir na
percepgio de como os profissionais da Institui¢do desejavam ser vistos como integrantes da

comunidade e como institui¢io de promogio da paz social.

Os valores foram focados na “humanizagdo, crescimento, participagio, ética e
respeito”, e somados, sustentam a hierarquia e disciplina da corporagdo os quais cultuados.

diariamente, refletirio na promogio da paz social.
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Assim, a missdo que antes era direcionada na manuteng¢do da ordem publica, hoje
tornou-se mais abrangente: “proporcionar um ambiente seguro em Minas Gerais com a
participa¢do comunitdria: protegendo a vida, reduzindo o crime e o seu medo e garantindo a

1

lei”.

Dessa forma, as modifica¢Ges culturais internas causaram reflexos diretos no contexto
operacional externo. As atuais reformas ganharam reforgo na premissa de que a eficdcia de
uma politica de prevengéo do crime e produg@o de seguranga esta relacionada a existéncia de

uma relagdio concreta e positiva entre policia e sociedade, todos juntos na busca da paz social.
2.1.2 Programa Educacional de Resisténcia a Drogas - PROERD: histérico

O Programa Educacional de Resisténcia a Drogas - PROERD se baseia no projeto D.
A. R. E. (Drug Abuse Resistance Education) criado em 1983 nos Estados Unidos,
desenvolvido atualmente em 58 paises € desde 2002 em todos os estados do Brasil. Tem
como um de seus principais objetivos proporcionar o crescimento e o desenvolvimento global
das criangas, tornando-os cidaddos criticos capazes de resistir as pressoes para usarem drogas

e ajudarem no processo de construg@o de um pais melhor.

No Brasil, o programa foi implantado primeiramente no Rio de Janeiro e Sao Paulo de
onde se expandiu para outros estados da Federagdo. Em dezembro de 2006 a camara aprovou
o projeto de lei do Executivo que oficializou o Programa, ¢ a partir de entdo, ele foi

institucionalizado pelo Governo do Distrito Federal.

Em Minas Gerais, o PROERD ¢é desenvolvido pela Policia Militar desde 1998, e
iniciou-se na cidade de Uberlandia, de onde foi se expandindo para outras cidades do Estado.
No final do ano 2002, o programa foi institucionalizado e implantado em todos Batalhdes,

servindo como importante aliado na redugéo da demanda pelo consumo de drogas.

Com caréter social preventivo, o Programa Educacional de Resisténcia a Drogas -
PROERD, é colocado em prética pela Policia Militar, junto aos alunos da 4* e 6" séries do
ensino fundamental de escolas particulares e publicas que encontram-se na faixa etdria de 09
a 12 anos, através do esforgo cooperativo entre Policia Militar, Escola e familia, oferecendo
atividades educacionais em sala de aula, que inserem nas criangas a necessidade de
desenvolver as suas potencialidades, ajudando a preparar para o futuro uma geragio

consciente do exercicio de sua cidadania.



A metodologia do programa ¢é desenvolvida em 17 li¢des, durante seis meses em sala
de aula, onde trabalham a auto - estima das criangas tornando-as capazes de valorizar a vida ¢
respeitar o préximo, aprendem técnicas especiais de relaxamento, concentragio e

dramatizagdo.

Pesquisas cientificas no mundo inteiro, realizadas por oOrgdos de renome,
comprovaram a eficiéncia do programa, que € constantemente atualizado e adaptado &
realidade de cada pais, o que determina o seu elevado indice de aceitacdo pela comunidade,

sendo um importante elo de aproximacio e ligagdo entre a policia e comunidade.
2.1.3 Conselho de Seguranca Piblica - CONSEP

Outro grande avango nas politicas publicas de seguranga dentro da historica
corpora¢@o policial militar de Minas Gerais foi a criagdo dos Conselhos Comunitérios de
Seguranca Piiblica — CONSEPs, sendo estes normatizados através da Diretriz de Produgao de

Servigos de Seguranga Piblica n® 05, no ano 2002, e suas finalidades sdo as seguintes:

a) Congregar as liderangas comunitérias, as autoridades policiais e as de outros
6rgios piiblicos direta ou indiretamente ligados seguranga ptiblica. para a discussio e
adogio de medidas priticas que resultem na melhoria da qualidade de vida das
comunidades, especialmente aquelas que apresentem maior exposi¢io fatores de
risco que interfiram na dignidade humana;

b) democratizar o planejamento das atividades de policia ostensiva de preservagio da
ordem publica, no ambito de cada municipio, para a defini¢do de prioridades de
seguranga piblica, no espago de abrangéncia de cada CONSEP.(MINAS GERAIS.
2002, p 12-13)

Em Belo Horizonte e Contagem, os conselhos de seguranga iniciaram suas atividades
em 1999, com um marco importante que ganhou destaque dos demais estados brasileiros. Em
Minas h4 maior participa¢do da sociedade nas atividades de policia, um grande avango em

direcdo a cidadania e democracia.

Os Conselhos Comunitédrios de Seguranga s@o capazes de agregar os nobres valores de
solidariedade. Assim, a idéia é que a comunidade envolvida na Defesa Social seja capaz de
adotar medidas de auto-protegdo, mobilizar-se contra as injustigas sociais. despertar-se para o

espirito de solidariedade, uma relagdo de respeito e confianga entre a policia e a comunidade.



2.1.4 Integracio Policia Militar e Policia Civil

A seguranga publica constitui-se em uma das grandes preocupagdes dos cidaddos e um
desafio para as instituigdes policiais. A atuacdo isolada das policias historicamente
demonstrou que o modelo estava ultrapassado face a nova realidade vivida no Brasil,
especialmente em Minas Gerais, onde sem apoio e parceria havia uma descontinuidade nas
a¢des desenvolvidas, trazendo o descrédito junto a populag@o ordeira. Uma das formas para a
resolugdo desse problema foi a politica da integrag@o operacional e fisica das policias militar ¢

civil.

Em 2003, apés a criagdo da Secretaria do Estado de Desenvolvimento — SEDES, foi
possivel a efetivacio da integragdo da Policia Militar e Policia Civil em Minas Gerais,
normatizada pela Lei Delegada n° 56, de 29 de janeiro de 2003, outro avango na reforma das
politicas de seguranga ptiblica em Minas, que permitiu melhores possibilidades de efetividade
nas informacdes, através da agilizagio e a coordenagio de procedimentos conjuntos e

resultados eficazes.

A integracio das organizagdes policiais e a valorizagio da atividade policial,
constitufram um dos eixos estruturadores da nova politica publica que, com a jungio concluiu
na implantacio das Areas Integradas de Seguranca Piblica (AISPs), espago geogrilico
utilizado para a¢des conjuntas das instituigdes, militar e civil, que envolve uma Companhia de
Policia Militar e uma Delegacia Distrital de Policia civil. E na seqiiéncia, um Batalhdo de
Policia Militar com uma Delegacia Seccional da Policia Civil, Areas de Coordenagio
Integradas de Seguranga Publica (ACISPs); e de um Comando Regional da Policia Militar
com um Departamento de Policia Civil, denominado Regido Integrada de Seguranga Publica

(RISP).

De forma conjunta, Policia Militar e Policia Civil procuram, através de reunides,
semindrios e cursos, proporcionar um ambiente interativo para que todos os envolvidos no
processo troquem e analisem informagdes, identifiquem problemas e demandas. articulando
entre si para a busca conjunta da solugdo dos mesmos e estabelegam metas e outras agdes que

tenham por foco a solugio de problemas e a aproximagéo com a comunidade.
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2.1.5 Treinamento Policial

Como o crime e a violéncia ndo t€m fronteiras, o policial passou a ser visto como um
profissional necessério e integrante dos processos sociais, devendo agir sempre em razio da
sociedade. Os valores profissionais do servigo policial tém mudado em todo o Brasil,
principalmente nos Estados mais desenvolvidos, criando a necessidade de um profissional

mais técnico e préximo da comunidade onde atua.

A Policia Militar de Minas Gerais procurou intensificar e inovar o aprendizado voltado
para o profissional de seguranga, 2 medida que efetivamente perceberam que o aprendizado
implica muito mais que absorver informagdes, ele cria novas solugbes para problemas ainda

nao inteiramente definidos.

Para que o policial atue de acordo com os pressupostos da Policia Comunitéria ¢
necessédrio um treinamento especifico permitindo a ele analisar e arquitetar solugdes para os
problemas, atribuindo-lhe responsabilidade e autoridade real as suas condutas operacionais

que envolvam a relagdo comunitéaria.

Esse conjunto de inovacdes realizadas na administragdo da Policia Militar de Minas
Gerais é uma estratégia de mobilizagdo comunitdria, havendo, em todas, a busca do
compartilhamento dos problemas de seguranga piblica com o piblico externo . (MINAS

GERASIS, 2004)

Espera-se, portanto, uma policia eficiente que decorre exatamente do grau de preparo
do profissional, que para atuar corretamente, diante do que a sociedade espera, deve estar

preparado para o compromisso da sua miss@o, sendo um profissional completo.
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CAPITULO 111

GRUPO ESPECIALIZADO EM POLICIAMENTO EM AREA DE RISCO - GEPAR:
POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA QUE VISA COMBATER OS HOMICIDIOS
NOS AGLOMERADOS DE MINAS GERAIS.

Este capitulo explicita sobre o objeto de estudo desta pesquisa, 0 Grupo Especializado
em Policiamento em Area de Risco — GEPAR, além de contextualizar a origem da Policia
Militar de Minas Gerais, a realidade dos aglomerados e a atuagdo do GEPAR no municipio de
Contagem. Apresenta o local de delimitagdo da pesquisa e a filosofia do Programa Fica-Vivo,
politica publica implementada pelo Governo do Estado de Minas Gerias, do qual sua base ¢
associada 3s atividades do GEPAR, demonstrando a visdo destas estratégias para a redugdo do
indice de homicidios nos aglomerados, através de a¢des de natureza preventivas ¢ repressivas

ao crime, e de mobilizagio social.

1. A Instituicdo “Policia Militar de Minas Gerais” - PMMG

A Policia Militar de Minas Gerais - PMMG, instituida para a manuten¢do da paz
social no Estado, j4 ultrapassou mais de dois séculos de existéncia como Instituigdo de
Seguranga Piblica, com a fungfo de proteger e socorrer a comunidade mineira. Atualmente a
Instituicio vem investindo no preparo profissional de seus integrantes, procurando fornecer ao

militar a formag@o e o treinamento intelectual, moral e fisico.

A PMMG originou-se do Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT), que
historicamente surgiu das primeiras Companhias de Dragdes, esbogadas por Dom José I, em
1750, as quais tinham efetivos determinados € eram pagas como Tropa Real. As Companhias
de Dragdes foram retiradas dos Regimentos Reais de Lisboa, escolhendo-se os melhores
homens experimentados em servigos de guerra e de policia. Esse continente chegou em Vila
Rica, atual Ouro Preto, em meados de 1719, com a finalidade principal de manter a ordem
interna na Provincia das Minas Gerais e salvaguardar a livre agdo do “Fisco Portugués™ dentro
do Brasil-colonia. As diligéncias policiais no interior da Provincia procediam a cobranga de

impostos € ao patrulhamento da capital.
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Em 09 de junho de 1775, foi instalado o Regimento Regular de Cavalaria de Minas
(RRCM), no quartel de Xavier, sediado em Vila Rica em 1779, ainda no periodo colonial. O
Regimento era atribuido de missdes de natureza policial e militar. O policiamento se baseava
em impedir o contrabando do ouro e escoltar o seu transporte até o Rio de Janeiro. J4 a
natureza militar consistia tanto em apoiar como mobilizar outras regides do pais, em caso de

necessidade.

A fase imperial foi compreendida entre 1832 a 1893, iniciando-se assim o periodo
republicano a partir de 1894. Durante esses periodos, a PMMG teve diversos nomes. sendo

nomeada “Policia Militar de Minas Gerais” em 18 de Setembro de 1946.

A Republica trouxe a militarizag¢do da Forga Publica Mineira. Na capital do Estado ¢
nas cidades sedes dos Batalhdes, a Forca Publica funcionava com alguma independéncia e
possuia a determinagéo dos Exércitos que jamais conheceram a derrota. Contudo, nas cidades
e vilas do interior, seus integrantes viviam a comando das politicas locais. Mas, como Forga
Piblica militarizada e até entdo, aquartelada, surgiu, na capital e em algumas cidades maiores,

as chamadas “Guardas Civis”, que se encarregariam do Policiamento Ostensivo.

A Policia Militar mantinha seus Batalhdes de Infantaria estruturados em Companhias
de Fuzileiros, quando na realidade, seus efetivos se espalhavam pelas cidades, compondo os

Destacamentos Policiais que eram subordinados aos Comandantes de Batalhdes.

A Missdo Constitucional de Manutengdo da Ordem Publica foi garantida através do
Decreto ~ Lei n° 667, de 02 de Julho de 1969, dando-lhes exclusividade do planejamento ¢
execu¢do do policiamento Ostensivo. Criada hd 234 anos, a PMMG tem sua missio

estabelecida conforme o seguinte dispositivo constitucional federal:

Artigo 144 - A Seguranga Piublica, dever do Estado. direito ¢
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
piblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. através dos
seguintes orgdos:

I - Policia Federal

11 - Policia Rodovidria Federal

Il — Policia Ferrovidria Federal

1V — Policiais Civis

V ~Policiais militares e corpos de bombeiros militares



W
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§ 5° - As Policias Militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservagdo da
ordem publica; aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicoes
definidas em lei, incumbe a execugdo das atividades de defesa civil,

Constitui¢cdo do Estado de Minas Gerais:

Artigo 142 - A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas
publicas estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na
hierarquia e na disciplina militares e comandados. preferencialmente. por
oficial da ativa do dltimo posto, competindo:

I - A Policia Militar, a policia ostensiva de preservacdo crininal. de
seguranga, de transito urbano e rodovidrio, de florestas e de mananciais ¢
as atividades relacionadas com a preservacdo ¢ restauracdo da ordem
publica, além da garantia do exercicio do poder de policia dos Gredos ¢
entidades publicos, especialmente das dreas fazenddria. sanitdria, de
protecdo ambiental animal, de uso e ocupagdo do solo e de patrimonio
cultural;

Il - A Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar. a fungdo de

policia judicidria militar, nos termos da lei federal (BRASIL. 1988).
Segundo o escalonamento, a Institui¢do organiza-se nos niveis estratégico, tatico ¢
operacional, sendo subdividida pelas fungdes: atividade-fim e atividade-meio. além da
operacionalidade por territério, conforme localizagdo geogrdfica de suas Unidades,

articulando-se em Regides, Areas, Subdreas e Setores, isto é, espagos geograficos, que

circunscrevem os locais de responsabilidade atribuidos as Fragdes PM.

A figura abaixo demonstra a organizacio da PMMG, contemplando os trés niveis
principais de decisdo, estruturados no contexto militar, sob o enfoque da atividade operacional

e da atividade administrativa ou de apoio:
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Figura I — Organograma da PMMG
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FONTE: ASSESSORIA DE COMUNICAGAO ORGANIZACIONAL DA PMMG, 2009

1.1.1  Batalhiio e Companhia: Articulacio

O ambiente contempordneo vem exigindo das instituigOes governamentais a
execucdo de tarefas e a prestagdo de servigos cada vez mais complexos, em ambientes que se
transformam continuamente e para uma populagdo que, comegando a tomar consciéncia de
sua cidadania, passa a exigir o respeito aos seus direitos e o atendimento de suas necessidades

com presteza e qualidade.

A produgio de seguranga publica pela Policia Militar de Minas Gerais,
especificamente em Contagem, Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH, abrange a
totalidade de seu espago territorial para planejamento, direcdo e controle de ag3es € operagdes

de Policia Ostensiva.
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A cidade, por suas dimensdes, possui regides especificas que se diferenciam entre si,
do qual, medidas de protecdo efetivadas com sucesso em um bairro, poderdo ndo surtir efeitos

em outros, em decorréncia de suas caracteristicas proprias.

Atualmente, Contagem estd dividida em duas dreas de policiamento bdsico. cada
uma atribufda a um Batalhdo de Policia Militar (BPM), 18° BPM e 39° BPM, dreas que por
sua vez, estdo subdivididas em subareas de responsabilidade de uma Companhia de Policia
Militar — Cia PM.

Considera-se Batalhdo, para efeito de diagnéstico, planejamento. controle
operacional e avalia¢do de produtividade toda 4rea geogréfica de uma Unidade num todo, que
pode também ser chamada de “Célula Bésica de Produgio de Seguranga Publica” e “Unidade
Basica de Policiamento” é o espago geografico de uma Companhia, pois ela € responsavel por
uma &4rea de um Batalhdo e co-responsdvel pela sua produgdo operacional. Assim, as

atividades de policia ostensiva sio desencadeadas como um enfoque € perspectiva local.

Essa pesquisa foca a Unidade do 18° Batalhdo de Policia Militar, drea norte de
Contagem, que possui como caracteristica grande concentragdo de aglomerados urbanos, com
incidéncia de crimes violentos (homicidios, assaltos 2 mdo armada, a estabelecimentos

comerciais e residéncias, trafico de entorpecentes € outro delitos).

Dentro da 4srea do 18° Batalhdo, destaca-se as subédreas da 38 Cia PM Esp.
responsével pelo policiamento do bairro Nova Contagem e adjacéncias, e 131* Cia PM  Esp.
responsavel pela drea da regido do bairro Ressaca, sendo o efetivo da Companhia responsdvel
pelo gerenciamento e administragdo das agGes e operagdes preventivas e repressivas de
preserva¢do da ordem publica. Nas duas companhias foi implantado o GEPAR para atuagio
de acordo com a Instrugéo n.02, de 2005, do Comando Geral da PMMG.

(
ol



1.2 O municipio de Contagem e o 18° Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais -

um Breve Histérico

A cidade de Contagem destaca-se ao lado da capital do Estado, € estd integrada aos
municipios que compreendem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

apresentando uma populagéo estimada em 700 mil habitantes.

O processo de industrializagdo propiciado pela atua¢do do Estado fomentou um
aumento de imigrantes em busca de emprego, que contribuiu para o crescimento da cidade,

transformando-a num dos maiores p6los industriais do Brasil.

Contrapondo-se a esse dinamismo, surgem os grandes problemas sociais, como a
falta de investimentos em servigos de infra-estrutura urbana, ampliagdo da rede de servigos de

educag?o e sadide, programas habitacionais, seguranga, entre outros.

Tratando-se de seguranga publica, registra-se que desde os anos 70, a Policia Militar
de Minas Gerais efetuava o Policiamento Ostensivo na regido através de uma companhia de

policia militar pertencente ao 5° BPM.

Assim, devido a modernizagdo constante, crescimento da populagdo e,
consequentemente, aumento da violéncia e criminalidade, necessitou-se criar um batalhio de
policia na cidade, o 18° Batalhdo de Policia Militar, com um efetivo logistico € humano
aumentado e treinado, capaz de combater a desordem que se alastrava, isto €, garantir a

seguranca publica da populagdo contagense.

O 18° Batalhzo foi criado através do Decreto Estadual n°® 22.063, de 24 de maio de
1982, na data de 17 de agosto de 1982, com o objetivo de manter a ordem publica em vdrias
cidades da RMBH, restringindo-se a Contagem. Contudo, desde meados de 2007, devido
ainda ao crescimento populacional e aumento desordenado da criminalidade, uma nova
Unidade foi criada na cidade, o 39° BPM, dessa forma, o 18° BPM assumiu a
responsabilidade territorial da 4rea norte de Contagem e o outro Batalhdo, recém criado, a

cargo do policiamento ostensivo na drea sul da cidade.

O 18° BPM efetua o policiamento através da 38" Cia PM Esp (Nova Contagem), 39°
Cia PM (Nacional), 131* Cia PM Esp (Ressaca); 133 Cia PM Esp (Centro) e 25* Cia TM

(Tético Moével), as quais realizam diversos processos de Policiamento Ostensivo, dentre eles:

e

i
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radiopatrulhamento, motopatrulhamento, ciclopatrulhamento e policiamento a pé, todos
desenvolvidos de acordo com a demanda estratégica de policiamento demonstrada pela
modernidade do geoprocessamento. A tarefa de ensino e treinamento do efetivo fica a cargo

da 154* Companhia de Ensino e Treinamento.

Na tentativa de minimizar a violéncia e a criminalidade, € ainda manter uma maior
aproximagio com a comunidade local, o Batalhdo desenvolve vérios programas sociais: a
Patrulha de Prevencio as Drogas, que realiza palestras para alunos de escolas e presta auxilio
na recuperagio de usudrios de drogas, enquanto o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia — PROERD, atua nas Escolas inseridas na drea da Unidade, para crianga

da 4* série escolar.

Outro projeto social que merece destaque é a “Transitolandia Z¢é Pedal”. que recebe
em média mil criancas por més, de diversas escolas, igrejas, creches e empresas de Contagem,
Belo Horizonte, RMBH e interior, cuja finalidade é conscientizar as criangas a respeito da

seguranga no transito, problemas ambientais e prevengdo ao uso de drogas.

Relacionando os projetos sociais citados aos objetivos do Policiamento Comunitdrio,
apontados na Diretriz de Producdo e Servigos de Seguranga Piblica 04/2002, percebe-s¢ que
os novos moldes propostos tem sido implementados e executados, como por exemplo, a
aplicacfio de iniciativas preventivas junto a comunidade visando a resolugdo de problemas
locais, que é uma transformagdo notéria na gestdo estratégica devido a permissdo da
aproximagdo da sociedade com as atividades de policia, o que se diferem das experiéncias

tradicionais.
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Mapa I — Mapa da area do 18° Batalhdio de Policia Militar
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Fonte: Secdo de Planejamento e Operagdes do 18° BPM (2009)

1.2.1 38 Companhia de Policia Militar Especial

A 38° Cia PM Especial do 18° BPM esta instalada provisoriamente na Av. VP1, n® 1137,
Bairro Retiro, regido noroeste de Contagem, sendo que esta em construgdo em Nova Contagem a
futura sede da 38* Cia Especial no prédio da Area Integrada de Seguranga Publica (AISP 26) onde

também funcionara a 5° Delegacia Distrital da Policia Civil (PC).

Na subarea esta instalada a Penitenciaria Nelson Hungria. Destaca-se 0 comércio local com o
centro comercial da Av. VP 1, na Praca ABC, com supermercados, duas casas lotéricas, lojas de
moéveis e depositos de materiais de construgao. O aspecto positivo a ser considerado € que nos bairros
Nova Contagem, Vila Ipé Amarelo, Darcy Ribeiro e Condominio San Remo, existem varias
Organizagdes Ndo Governamentais atuando junto as comunidades locais, destacando a atuagio da

«Casa de Apoio”, Projeto “Crescer” € as oficinas do “Programa Fica Vivo!”.

Para fazer frente a criminalidade na subarea da 38® Cia PM Esp, ¢ langado
Policiamento Ostensivo diuturnamente, nas modalidades a pé, motorizado e ciclopatrultha. O
policiamento € distribuido de forma racional e planejado entre os setores de policiamento,
sendo desencadeadas operagoes diversas, além do policiamento ordinario para reduzir os
indices de criminalidade na subarea. As principais operagdes desenvolvidas, além das

previstas pelo escaldo superior, sio as Batidas Policiais nos aglomerados e locais de maior
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incidéncia criminal, OperagOes Presen¢a nos locais destacados pelo geoprocessamento €
intensificagio do Policiamento Comunitario através do policiamento a pé e de
motopatrulhamento como forma de estabelecer parceria com a comunidade ordeira. Também
sio executadas reunides periodicas para troca de informagdes e operagdes conjuntas com 0S

demais 6rgdos de defesa social com vistas a prisdo de autores de delito.

Em complementagdo ao policiamento ordinario foi lancado na subarea o Grupo
Especializado em Area de Risco (GEPAR), o Grupo Tatico da Companhia (GTC), o
Patrulhamento Escolar, o Policiamento Motorizado que ¢ langado em viaturas de quatro e
duas rodas e junto as demais modalidades de policiamento buscam assegurar a tranquilidade

publica.

Mapa IT — Mapa da érea do 38° Cia PM Esp

Fonte: Segdio de Planejamento ¢ Operagdes do 18° BPM (2009)

1.2.1 131° Companhia de Policia Militar Especial

A 131° Cia PM Esp subordina-se ao 13° BPM / 2* RPM e tem a incumbéncia de

realizar o Policiamento Ostensivo na regido norte da area do batalhdo. Situa-se na Rua
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Diamante, n° 950 - Bairro S.Joaquim, no municipio de Contagem — MG e a subarea
subdivide-se em trés setores, tendo como bairros principais o Novo Progresso, Jardim Laguna,
Colorado, Milanés, Oitis, Morada Nova, Vila Pérola, Balnerario da Ressaca e Jardim
Balneario, S3o Joaquim, Kennedy, Sdo Gotardo, S&o Sebastido, Campina Verde, Novo Boa
Vista, Candida Ferreira, Jardim do lago, Cabral, Arvoredo I, Parque Recreio, Parque dos
Turistas, Santa Luzia, Guanabara. A Companhia tem ainda sob sua responsabilidade o

Policiamento Ostensivo no interior da Central de Abastecimento (CEASA).

A execugdo do policiamento da subarea esta dividida da seguinte forma: Primeiro
Esforco — Policiamento a Pé¢; Segundo Esfor¢o — POG Motorizado em Viatura e em
Motocicletas; Terceiro Esforgo — Ciclopatrulha, Patrulha de Prevengdo Ativa (PPA), Grupo
Especializado em Policiamento de Areas de Risco (GEPAR), Patrulha Escolar, PROERD e
Grupo Tatico (GT); Quarto Esfor¢o — Administragio da Companhia. Recentemente, a
Companhia, através dos integrantes da Sociedade Civil Organizada, reelegeu a nova Diretoria
do Consetho de Seguranga Piblica —CONSEP/131 o qual trabalhara em conjunto com o
CONSEP-CEASA, ja atuante.

Mapa III — Mapa da area do 131* Cia PM Esp
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Fonte: Secio de Planejamento e Operagdes do 18° BPM (2009)
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1.2.2 Grupo Especializado em Policiamento de Areas de Risco - GEPAR

A pritica comum de atuagio da Policia Militar em é4reas de risco é a ocupagio no
aglomerado por um contingente significativo de policiais, realizando abordagens pontuais de
repressdo do crime com a finalidade de combater o trifico de substincias entorpecentes,

apreensdo de armamentos irregulares e identificag@o e prisdo de homicidas contumazes.

Anteriormente, a a¢ao policial nesses espagos geogréficos era concebida, planejada e
executada a partir da filosofia militarista, orientada por estratégicas e titicas operacionais
pontuais, caracterizada pela dindmica operacional de incursdes policias planejadas, as vezes

aleatdrias, ou pela ocupac@o policial.

Essa atuag@o era totalmente desprovida de interatividade com a comunidade, agdes de
natureza exclusivamente repressivas que objetivava impedir a atividade criminosa, sem as

informacdes valiosas da comunidade, conhecedora de seus problemas.

Assim, o Grupo Especializado em Policiamento de Areas de Risco — GEPAR surge
como uma nova forma de atuagdo nos aglomerados, com caracteristica constante de
permanéncia nos aglomerados, promovendo a seguranga subjetiva ¢ objetiva, através de uma
interagdo com a comunidade a fim de conhecé-la, entendé-la a partir das causas que geraram o
problema, e assim juntamente com os moradores, tragar estratégias que visem uma melhoria

continua da qualidade de vida da comunidade.

Sua missao é:

Executar o policiamento ostensivo diuturno dos aglomerados, vilas e
locais violentos (4reas de risco), onde os ntiimeros evoluem para um
quadro de descontrole, bem como outros crimes violentos,
devidamente constatados pela Secretaria Estadual de Defesa Social
(SEDS) ou outros 6rgaos do sistema de defesa social, bem como atuar
diretamente na prevengdo de crimes violentos, em especial,
homicidios e o trifico ilicito de entorpecentes no interior desses
locais.” AINSTRUCAO n° 02, 2005, p. 09)

1.2.3.1 Origens do GEPAR

A origem do GEPAR deu-se através de um projeto piloto que foi implementado no

aglomerado Morro das Pedras, drea do 22° BatalhGo de Policia Militar de Minas Gerais, em
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Belo Horizonte, no ano de 2002, que tinha como objetivo principal a protecio social e a
intervengdo estratégica no aglomerado em busca da redugio efetiva de homicidios que
cresciam descontroladamente na regido. Na época, o grupo espelhou-se nos moldes do
Grupamento em Areas Especiais - GPAE, da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, que
com notdveis resultados, atuava nos projetos dos aglomerados: Cantagalo, Pavio -
Pavaozinho, Jardim Angela, Bairro Perpétuo Socorro € Morro dos Quadros, todos do Estado

do Rio.

Em 2003, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica proporcionou treinamentos
especificos em Policiamento Comunitdrio, Direitos Humanos para os policiais do GEPAR,

bem como de outros policiais que atuariam nos demais aglomerados urbanos.

No ano de 2005, a PMMG procurou normatizar o projeto, estendendo-o para outros
aglomerados da capital mineira, para atuagio em aglomerados e vilas, na conten¢io de crimes
de homicidio e/ou crimes violentos, com &nfase na prevengao, respeito aos direitos humanos e

envolvimento comunitério.
1.2.3.2 GEPAR do 18° BPM

No 18° BPM, o grupo atua na 38* Cia PM Esp, regido de Nova Contagem,
desde o ano de 2003, nos aglomerados dos bairros: Vila Esperanga, Vila Ip¢ Amarelo,
Vila Soledade, Vila Feliz, Vila Renascer e Estaleiro; na 131° Cia PM Esp, foi criado
ano de 2006, atuando na Vila Pérola e Jardim Balnedrio, aglomerados do bairro

Ressaca.

O enfoque do policiamento é eminentemente preventivo, direcionado para a
resolugdo dos problemas, identificando suas causas em parceria com as liderangas
comunitérias e buscando possiveis solugdes. Essa concepgdo inovadora para a atividade
policial determina uma execugio pautada segundo pilares da prevenc@o, repressio qualificada

e promogio social.

Dessa forma, a Policia Militar, através do GEPAR, procura diferenciar o cidaddo de
bem do cidaddo infrator infiltrado nos aglomerados, com a participa¢do e envolvimento da
comunidade, relacionamento este que tem contribuido para o alcance de resultados positivos

na prevengdo do crime e da violéncia.



Apesar de a PMMG buscar esforgos continuos para o aprimoramento e
aperfeicoamento dos militares que compdem o GEPAR, percebe-se que de acordo com a
maioria dos ambientes de atuagdo do grupo, nem sempre € possivel uma resposta eficiente,
devido a auséncia ainda, do Centro de Referéncia do Cidadao (CRC), centro proposto em
2003, pela SENASP, e Programa Fica-Vivo, um programa de Controle de Homicidios criado
pelo Governo do Estado de Minas Gerais no mesmo ano, que possui 0 objetivo de buscar
acbes integradas entre os orgdos executivos federal, estadual e municipal. do Poder
Judiciario, do Ministério Publico Estadual, bem como das organizagGes ndo-governamentais

de atendimento ou assisténcia social e da sociedade em geral.

Os dados estatisticos que sero mostrados nos graficos abaixo, sdo referentes as
taxas de crimes violentos e situag@o dos homicidios no 4° trimestre do ano 2007, comparados
a0 4° trimestre do ano de 2008, da 4rea de atuagdo do GEPAR da 38" Cia PM Esp e 131° Cia
PM Esp. De acordo com a Secdo de Planejamento e Operagdes do 18° BPM. responsavel
pelas estatisticas de geoprocessamento da drea, no momento, somente € possivel a verificagéo
comparativa nessas épocas, devido & nova modalidade de lancamento e atendimento de
ocorréncias policias, instalado em 2008, o Registro Eletronico de Defesa Social (REDS), que

é um novo sistema de registro de Boletim de Ocorréncias (BO) integrado de defesa social.

Observa-se que na drea da 38* Cia PM Esp, regidio de nova Contagem, de acordo
com os dados estatisticos, avaliando os crimes violentos (homicidios, assaltos a mio armada,
estupros dentre outros ) hd um acréscimo em 2007, comparado ao mesmo periodo do ano de
2008, diferente quando estes crimes violentos sdo destacados em relagdo ao crimes de

homicidios consumados, no qual verifica-se uma redugéo apontada ainda no mesmo periodo.
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Griafico VI - Crimes Violentos na drea de atuagdo do GEPAR da 38* Cia PM ESP /
4°Trimestre ano 2007/2008
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Fonte: Segio de Planejamento e Operagdes do 18° BPM (2009)

Grafico VII - Homicidios Consumados na 4rea de atuagio do GEPAR da 38* Cia PM
Esp
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Fonte: Secdo de Planejamento e OperagGes do 18° BPM (2009)

Tratando-se do GEPAR da 131* Cia PM Esp, da regifo do bairro Ressaca verifica-se
um decréscimo tanto na criminalidade violenta, como na taxa de homicidios consumados, no

mesmo periodo (4° Trimestre de 2007/2008), como pode ser observado nos graficos abaixo:
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Griafico VIII - Crimes Violentos na drea de atuacdo do GEPAR da 131° Cia PM ESP /

4°Trimestre ano 2007/2008

2007 2008

Fonte: Secio de Planejamento e Operagdes do 18° BPM (2009)

CV NA AREA DE ATUAGCAO DO GEPAR 1312 CIA - 42 TRI

Grifico IX - Homicidios Consumados na érea de atuagio do GEPAR da 38* Cia PM

ESP / 4°Trimestre ano 2007/2008
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Fonte: Segio de Planejamento e Operagdes do 18° BPM (2009)
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1.2.4 Programa Fica Vivo

Na década de 1990, os grandes centros urbanos experimentaram um grande
desordenamento na criminalidade violenta, principalmente um aumento no indice de
homicidios. O aumento das mortes violentas colocou essa temdtica no centro da agenda
politica brasileira, exigindo dos gestores publicos e dos elaboradores de politicas a busca de

novas alternativas para enfrentar o problema.

Tendo como base o resultado de uma pesquisa que apontou um crescimento de
100% no nidmero de homicidios, em Belo Horizonte, entre o ano de 1997 e 2001, o Centro de
Estudos em Criminalidade e Seguranga Piblica da UFMG — CRISP, diagnosticou e elaborou
um plano de intervengdo para redugio do nimero de homicidios, estrategicamente dividido

em duas frentes de trabalho. de mobilizagdo social.

Na época, o projeto foi implementado em parceria com as Policias Militar e Civil de
Minas Gerais, Policia Federal, Ministério Publico, Prefeitura de Belo Horizonte, Universidade
Federal de Minas Gerais, SEBRAE, Camara de Dirigentes Logistas, organizagbes ndo

governamentais, movimentos sociais ¢ comunidade local.

O conceito do projeto é transformar as agOes repressivas em agoes preventivas.
numa proposta de estruturagdo em rede, na qual vérios atores sociais agem de forma integrada
e articulada visando um objetivo coletivo, com envolvimento da comunidade, tanto na

elaborago de estratégias como na sua implementagio.

A institucionalizagio do Programa Fica-Vivo ocorreu com a publicagdo do decreto
43334 de 20/05/2003. Desde entdio, a condugdo do programa é de responsabilidade da

Superintendéncia de Prevengdo 2 Criminalidade, da Secretaria de Defesa Social (SEDES).

De acordo com o artigo 7° do Decreto, a coordena¢do municipal terd a seguinte

composi¢ao:

“I - 1 (um) representante da Prefeitura Municipal:

II - 1 (um) representante da Camara Municipal:

HI - 1 (um) representante do Ministério Piiblico do Estado de
Minas Gerais;

IV - 1 (um) representante do Poder Judicidrio:

V - 1 (um) representante da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais;

VI - I (um) representante da Policia Civil do Estado de Minas Gerais:
VII - 1 (um) representante da sociedade civil organizada. indicado por
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associagbes  comunitdrias, regularmente  constituidas ¢ em
funcionamento hd, no minimo, 2 (dois) anos.”(MINAS GERAIS, 2003)

De acordo com o Decreto Estadual, os atores envolvidos no artigo 7°, retinem-se
mensalmente para definir agdes de prevengdo e repressao nas areas de risco, cujos indicadores
de criminalidades violentas os justifiquem, delimitando ag¢des integradas dos poderes
executivos federal, estadual e municipal, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico Estadual.
bem como das organizagdes ndo-governamentais de atendimento ou assisténcia social e da

sociedade em geral.

O Decreto explicita também:

“Os grupos de trabalho atuardo de forma articulada. planejando ¢
executando acbes que visem a diminuicdo da  violéncia nas
comunidades contempladas pelo Programa de Controle  de
Homicidios.”(MINAS GERAIS, 2003).

Percebe-se que os objetivos do GEPAR estéo entrelagados a filosofia do Programa
Fica-Vivo, ambos visam a reducio do indice de homicidios nos aglomerados, através de agoes

de repressivas ao crime e de mobilizagio social.

Em Contagem, até entdo, o Programa Fica-Vivo atua na comunidade de Nova

Contagem, subarea da 38° Cia PM Esp.

Assim, o GEPAR desenvolverd e participard de projetos sociais que visem a
interacio da comunidade com a Policia Militar e demais 6rgéos do sistema de defesa social,
com vistas a melhorar o relacionamento ¢ a visdo dos moradores destes locais com a policia e
resgatando a dignidade das pessoas. Como agdes, cita-se a mobilizagdo da comunidade para
participar dos Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica — CONSEP, fazendo gestao co-
participativa, desenvolvimento de projetos em parceria com a comunidade para minimizar o
sofrimento das pessoas carentes de dreas de risco, utilizagho de escolas, reparti¢des publicas
e/ou particulares como base nas dreas de riso para servir de aproximagdo e despertar o

sentimento de ajuda por parte da populagdo junto ao GEPAR.
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Enfim, o GEPAR dar4 suporte, no que se refere a seguranga piblica, as atividades de
promogio social desenvolvidas em dreas de risco, coordenadas por outros orgios do poder
executivo, participando de forma integrada, conquistando a simpatia e a confianga dos
moradores, além de trabalhar na raiz da quest@o social, que hoje afeta sobremaneira a questdo

de seguranga publica.



CAPITULO 1V
METODOLOGIA, APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Este capitulo apresentard a metodologia utilizada, a andlise e interpretagio das
entrevistas realizadas com os militares do 18° Batalhdo de Policia Militar que atuam no

GEPAR e representantes dos 6rgaos de defesa social e lideres comunitarios.

1. Metodologia

Os critérios de pesquisa a que se refere o método de abordagem foram realizados
através de entrevistas monologa intencionais com vistas a se proceder a uma andlise critica do
GEPAR empregado na édrea norte do municipio de Contagem. As entrevistas foram realizadas
com os militares do 18° Batalhdo de Policia Militar que atuam no GEPAR e representantes

dos 6rgdos de defesa social e lideres comunitérios.

O 4nimo para investigar sobre o tema desta pesquisa surgiu ap6s observagGes quanto a
atuacdo dos militares empregados no GEPAR, pois se notou sinais de desmotivagio desse
efetivo quanto ao alcance dos objetivos de sua missdo, de acordo com a doutrina interna da
PMMG, para a qual foi langado esse grupo, daf a formulagdo do problema dessa pesquisa: o
treinamento e atuacéio dos militares empenhados no GEPAR aliado ao apoio dos orgaos
de defesa social tém sido eficazes para o cumprimento da filosofia/doutrina que regula o

emprego desse grupo?

Logo, a hipétese foi construida: o treinamento e a atua¢io dos militares
empenhados no GEPAR em consonincia com os érgios de defesa social nio estdo sendo
suficientes e eficazes para o alcance dos objetivos propostos na doutrina de emprego do

grupo.

A varidvel dependente estd relacionada ao treinamento e atuagdo dos militares do
GEPAR apoiados pelos 6rgdos de defesa social e a varidvel independente refere-se a eficacia
do grupo no alcance dos resultados, de acordo com a filosofia/doutrina interna da PMMG em

relagdo & criagéio e emprego desse grupo.



A pesquisa é de natureza qualitativa, utilizando-se para a coleta de dados a entrevista
entre os militares do 18° Batalhdo de Policia Militar, sediado em Contagem, que sio
empregados no GEPAR bem como aos representantes de 6rgdos que compdem o sistema de

defesa social e que se relacionam com estes militares.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € descritiva, bibliografica e documental ¢ o método é

hipotético-dedutivo.

2. Apresentaciio, analise e interpretacao dos dados
2.1  Analise e interpretacio das respostas dos militares empregados no GEPAR, na
area norte de Contagem, sob responsabilidade do 18° Batalhio de Pélicia Militar.

A entrevista teve a finalidade de buscar opinides de quinze militares, mtegrantes do
Grupo de Policiamento em Areas de Risco - GEPAR/18° BPM, em relagfo ao relacionamento
do GEPAR com a comunidade local, liderangas comunitirias e Orgdos publicos que
participam diretamente da filosofia/doutrina que regula o grupo. Para cada pergunta foram

analisadas as respostas dos militares e a interpretac@o serd descritiva.

Para as perguntas abaixo as respostas dos militares serdo apresentadas levando em
consideragdio as opinides comuns e ressaltando-se pontos importantes para as consideragSes
nesta pesquisa:

2.1.1 H4 quanto tempo faz parte do GEPAR e como ocorreu sua indicagdo para atuagio no
grupo?
Entre os quinze militares, oito tém de 1 a 3 anos de servigo, quatro 1ém menos de |

ano de servigo e trés militares tém de 3 a 5 anos de servigo. Prevaleceram os critérios do

voluntariado para trabalhar no GEPAR.

2.1.2 Para vocé, o que € GEPAR? Quais sdo as suas finalidades?

A idéia dos militares entrevistados é a de que o0 GEPAR é um grupo especializado
para atuag@o em dreas de risco com vistas a redugdo da criminalidade nesse local, através
da prevengdo e da repressdo qualificada, além do contato direto com a comunidade ¢ com

outros 0rgdos que se interagem na solugdo das ocorréncias e problemas do local de atuagdo.
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2.1.3 Voceé possui curso especifico de GEPAR? Em que ano ocorreu?

Verificou-se que nove dos quinze militares empregados no GEPAR/18° BPM ndo

possuem curso especifico para a atuagdo e seis militares realizaram curso entre 2004 ¢ 2008.

2.14 J& participou de algum treinamento para o GEPAR? (encontros, semindrios,
conferéncias e outros). Se sim, relate de que forma o curso possa ter contribuido ou ndo para
a efetividade da atuagio da doutrina do GEPAR.
Dos quinze militares, seis ndo participaram de nenhum treinamento ¢ nove jd

participaram, com as seguintes observagoes:

Encontro Projeto Fia-Vivo — estreitando o relacionamento com este orgdo:

Ganhando experiéncia de outras unidades;

Aumentando o conhecimento sobre a forma correta de atuagdo do GEPAR;

Importéncia do trabalho preventivo;

Conduta operacional do GEPAR - redugdo de erros.

2.1.5 Vocé conhece a Instrugio 02/05, que trata sobre a atuagdo do GEPAR? Se sim, em
qual das caracteristicas basicas de atuagdo o grupo esté direcionado?

Quatro militares ndo responderam essa pergunta levando a crer que ndo conhecen a
Instrugdo 02/05.
Os outros onze militares disseram sobre as seguintes caracteristicas bdsicas:
Trabalho ostensivo, preventivo e comunitdrio;
Relacionamento com a comunidade e demais orgdos da sociedade;
Controle de homicidios nas dreas de risco;

Trabalho preventivo, repressdo qualificada e promogdo social:

2.1.6 De acordo com sua percep¢do, como € a receptividade das pessoas que compdem a
comunidade perante a atuagio do grupo? Relate sobre 0 assunto.

A visdo dos quinze militares em geral é que a receptividade do GEPAR ¢ bou: que
logo apds o langamento do grupo nos aglomerados houve certa resisténcia: depois, com o
tempo, a comunidade passou a olhar a presenga da guarni¢do de forma positiva, pois a
presenga constante dos militares gerou uma sensagao de seguranga as pessoas de bem.

7.1.7 Como € o seu relacionamento (envolvimento) com os lideres comunitarios local?Quais
lideres comunitérios conhece? E como € a receptividade dos lideres no seu setor de atuagio?



Trés militares disseram que os lideres comunitdrios temem represdlias por parte de
agentes moradores dos aglomerados em relagd@o a esse relacionamento com os militares do
GEPAR. Os outros doze militares disseram que o relacionamento é bom. contudo; hd
necessidade de que essas pessoas tenham conhecimento da doutrina do GEPAR.

A maioria dos militares conhece o lider comunitdrio, geralmente Presidente de
Associagdo de Bairro e disseram que a receptividade é boa, mas que hd necessidade de mn

estreitamento no relacionamento e na troca de informagoes.

2.1.8 Em uma ocorréncia policial em andamento, € que necessita do envolvimento de outros
6rgios puiblicos para seu desfecho, vocé procura estes 6rgdos? Qual a sua percepgiio quanto
ao atendimento/envolvimento com a ocorréncia que necessita destes 0rgaos?

Bem atendidos, contudo falta estrutura para estes 0rgaos;

Bem atendidos, principalmente pelo Conselho Tutelar e Policia Civil;

Pouco relacionamento com o Ministério Publico e Poder Judicidrio;

Deixam a desejar, principalmente orgdos que lidam com menores infratores, temos
pouco apoio;

O auxilio é pouco e a policia tem que se “virar” sozinha,

Na maioria das vezes ndo temos o respaldo de que precisamos;

Os drgdos ndo possuem recursos e sdo “frdgeis”;

2.1.9 Na sua visdo, em relagdo aos 6rgios publicos (do qual solicita apoio). eles t€ém um
entendimento claro da funcéo e atuagdo do GEPAR?

Oito dos quinze militares disseram que os drgdos publicos ndo tém uma idéia clara
sobre a atuacdo do GEPAR, ndo sabem a diferenga de emprego desse grupo ¢ seus objetivos
enquanto os outros sete militares disseram que alguns funciondrios conhecem a doutrina de

emprego do GEPAR, como por exemplo, alguns funciondrios do Projeto Fica-Vivo.

2.1.10 Vocé sabe o que é um Centro de Referéncia do Cidadao - CRC? Na drea onde atua
possui um CRC?

Cinco dos quinze militares entrevistados ndo sabem o que é um CRC. Os outros tém
conhecimento do papel de um CRC. Na drea de atuagdo dos quinze militares entrevistados
ndo existe um CRC
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2.1.11 Na sua drea possui o Programa Fica Vivo? Como € o seu relacionamento com a
coordenagdo do programa?

Os militares que atuam na drea da regido do bairro Nova Contagem disscram que ld
existe o Programa Fica-Vivo e que o relacionamento é bom. Na drea de atuagdo dos
militares que trabalham no bairro Ressaca e adjacéncias ainda ndo foi implantado o
Programa e entendem que hd necessidade urgente dessa medida.

2.1.12 De que forma tem ocorrido a identificagdo de problemas, mobilizagdo ¢ coordenagao
de esforcos para solu¢do de problemas da drea onde atua?

A maioria dos militares entrevistados disse que identificam os problemas durante as
operagdes policiais realizadas, em reunides com a comunidade, através das estatisticas
produzidas pela secdo de planejamento e operagdes da Unidade, denincias anénimas ou
mesmo informagdes prestadas pela comunidade. Para encaminhamento de usudrios de
drogas procuram os lideres comunitdrios ou o programa Fica-Vivo.

2.1.13 Existe alguma reunido com as liderangas comunitrias? Quando ¢ onde cla ¢
realizada?

Oito dos quinze militares entrevistados disseram que ndo participam de rcunides com
as liderangcas comunitdrias. Os outros sete militares, da 38° Cia PM Esp/18° BPM, disseram
que participam das reunides e que elas ocorrem na Casa de Apoio ou na sede do Programa
Fica-Vivo, no bairro Nova Contagem.

2.1.14 Os armamentos, equipamentos e suprimentos do Grupo estdo satisfatérios?

Oito dos quinze militares disseram que o armamento e suprimentos para atuagdo do
grupo sdo satisfatorios; os outros sete militares disseram que deixam a desejar,
especialmente quanto as viaturas e outros equipamentos importantes.

2.1.15 Na sua percepgio, qual a melhor forma de contribuigdo do Grupo para a redugio da
criminalidade?

Repressao qualificada;

Patrulhamento inteligente

Participagdo da sociedade

Melhores equipamentos além do policiamento velado

Trabalho em conjunto com os demais 0rgaos

Trabalhar com informagdes precisas para a repressdo qualificada sem importunar o
cidaddo de bem

Tornar-se referéncia para a comunidade angariando sua confianga

2.1.16 O conhecimento que tem sobre GEPAR tem sido satisfat6rio para o desempenho de
suas atividades

Todos os militares entrevistados disseram que o conhecimento que tém sobre a
atuacdo do GEPAR € satisfatorio para desenvolver suas atividades, mas que o treinamento
continuo € essencial para o aperfeicoamento.

I
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Qual maior dificuldade enfrentada na execugfo das atividades do GEPAR?

Falta de apoio de outros orgdos, especialmente com relagdo aos menores,

Falta de divulgagdo da doutrina do GEPAR para os outros militares,

Falta de investimento em mais cursos para aperfeicoamento nas atividades do
GEPAR;

Algumas pessoas da comunidade ainda ndo confiam na atuagdo do GEPAR;

Falta de viaturas para realizar o patrulhamento;

Falta de envolvimento do Ministério Publico e Poder Judicidrio;

Falta de projetos sociais;

Outras opinides

“E comprovado que nos aglomerados onde o GEPAR atua a criminalidade reduz de

forma acentuada, pois a equipe estd presente diariamente”;

“O fato de estarmos sempre presentes na comunidade ajuda na ideniificagdo dos
cidaddos infratores o que facilita em muito a acdo de outros orgdos policiais. A
sensag@o de seguranca aumenta nas regioes onde o GEPAR atua, facilitando as

deniincias e a redugdo dos crimes violentos”.

“Nossa presenca constante nos aglomerados causa sensagdo de seguranga na
populagdo de bem, ajuda na identificagdo do cidaddo infrator e conquista a
confianga, ficando para as demais guarnicdes o encargo de atendimento de
ocorréncias. E um trabalho muito importante, mas falta maior apoio dos demais

orgdos”.

“S6 teremos resultados satisfatorios quando os nossos governantes destinar maios

recursos para a educagdo e a parte social”.

“Nos aglomerados onde atuo falta muito incentivo quanto a projetos sociais, ficando

muitas criangas ociosas com tendéncia a criminalidade”.
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2.1.19 Informagdes pessoais

a) Idade dos militares- a maioria dos militares que atuam no GEPAR estdo na faixa
de 25 a 35 anos
b) Grau de Instrugio — A maioria tem 2° grau completo. Dois militares t€m curso

superior e apenas um tem o primeiro grau completo.

Pelas respostas dos militares é possivel extrair que os militares empregados no
GEPAR sio voluntérios, conhecem a missdo a ser cumprida, mas deparam com a falta de
respaldo dos 6rgdos de defesa social que tém por dever dar prosseguimento as agdes dos

militares.

Os militares percebem certa resisténcia por parte das pessoas com relagdo a sua
atuacéo, entendem os militares que as pessoas tém medo de represdlias e por i$so nao se
aproximam tanto deles; reclamam da falta de viaturas para realizar o trabalho e do desvio

de finalidade de sua atuagio.

Percebe-se que ndo hd treinamentos para estes militares e poucos participaram de

cursos especificos para emprego no GEPAR

Apenas em um local onde atuam h4 funcionamento do Programa Fica-Vivo, em Nova
Contagem, ndo existindo um Centro de Referéncia do Cidaddo em nenhuma das drcas de

atuagao.

Apesar desses aspectos negativos, os militares entendem que sua atuacdo no local ¢

boa e percebe-se que estdo motivados mesmo havendo a falta de apoio interna e externa.

Anilise e interpretacdo das respostas dos orgdos piblicos e programas sociais
envolvidos com a doutrina de emprego do GEPAR.

Orgdos de Defesa Social entrevistados num total de quatro: 1° Distrito Policial de

Contagem, Programa Fica-Vivo/bairro Nova Contagem e Conselho tutelar

2.2.1 Vocé sabe informar o que ¢ GEPAR?



Apenas um dos entrevistados disse ndo conhecer o que significa GEPAR ¢ sobre sua
atuagdo. Os outros disseram que se trata de um grupo de militares que atuam em dreas de
risco e seu principal objetivo é prevenir os crimes violentos e em especial os homicidios.

222 Caso sim, cite de que maneira presenciou a atuagdo do GRUPO:

A maioria disse que foi durante atendimento de ocorréncia registradas pelo GEPAR ¢
também por ocasid@o de operagdes policiais em conjunto.

2.2.3  Vocg j4 prestou servigos a ocorréncias atendidas pelo GEPAR? De que forma foi esta
atuacgéo?

Respostas: Informagées prestadas ao grupo GEPAR, Planejamento de atividades; Atividades
de lazer e cultura; Atividades em Conjunto (Operacionais).

2.2.4 Vocé ja presenciou o GEPAR atuando de outra maneira? Quando, em que
circunstancia?

Dois drgdos responderam “ndo” a essa pergunta e os outros dois disseram quc viram
o grupo atuar como Policia Comunitdria e averiguando deniincias anonimas.

225 Como membro do 6rgio piblico que trabalha, descreva agdes conjuntas de
planejamento ou agdo com o GEPAR que considera ter contribuido para um diagndstico ou
solucdo de alguma situag@o da criminalidade local.

De acordo com um dos 6rgdos entrevistados, ndo hd planejamento de agdo conjunta;
que o 0rgdo ndo pode interferir ou opinar sobre as agdes do GEPAR; que o grupo tem
hordrio de trabalho incompativel com o hordrio dos crimes e que 0 grupo permancce nas
dreas urbanizadas e os crimes ocorrem nas dreas sem urbanizagdo; que ndo percebe, aié
entdo, contribuicdo para o diagndstico ou solugdo para a criminalidade local.

Outro Orgéo disse que, agindo em conjunto, efetuaram-se prisdes de individuos de
alta periculosidade.

Outro érgdo disse que o trabalho em parceria com o GEPAR ¢ importante para fazer
frente a criminalidade local.

72.6 De acordo com a sua visdo, como € o relacionamento do é6rgio que trabalha com o
GEPAR:

Os entrevistados disseram o seguinte: que a Instituicdo muitas vezes ndo estd aberia a
criticas, mas que o relacionamento é cordial e formal; que se trabalha em conjunto e que o
relacionamento é muito bom; que ndo hd muita troca de idéias e que o relacionamento ¢
igual ao das outras guarnigoes.
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2.2.8 Ja realizou algum curso ou recebeu alguma instrugio sobre a atuagdo do GEPAR da
Policia Militar de Minas Gerais? Relate.

Dois drgdos ndo realizaram nenhum curso e dentre os dois orgdos que disseram ter
realizado curso, um deles disse o seguinte: que entre a teoria e a prdtica hd um abismo.

2.2.9 Reconhece se houve mudangas na situag@o da criminalidade ap6s a implementagio do
GEPAR? Relate tanto as observagdes positivas quanto as negativas:

} Um dos orgdos disse que ndo houve mudangas na situagcdo da criminalidade: que o
grupo atua como outro qualquer da PMMG e que se hd militares somam positivamente onde
estiverem, ndo necessariamente por atuarem no GEPAR; outros drgdos disseram que a
atuagdo € positiva pois se evidenciou a reducdo da criminalidade local.

2.2.10 Como € o seu relacionamento (envolvimento) com o Grupo?

Disseram os representantes dos drgdos que o relacionamento é bom, as vezes neutro
e, as vezes, percebe-se que ndo agrada aos militares pela visdo deles de que estd havendo
interferéncia na solugdo de ocorréncias.

2.2.11 Informagdes pessoais.

Os representantes dos 6rgaos entrevistados tém idade acima dos 26 anos e todos t€m
Curso superior.

Pelas respostas percebe-se que os representantes dos 6rgdos entrevistados ndo tém
tanto conhecimento sobre os objetivos da atuagdo do GEPAR, hd pouco relacionamento e
trabalho em conjunto. A visdo € distorcida, pois entendem que os militares atuam como os
outros € que nio houve tantas mudangas na situagéo de criminalidade local devido a atuag@o
do grupo.

Verifica-se também que estes Orgdos ndo estdo preparados para atuar. em suas
atribuicGes, dentro dos objetivos de Policia Comunitéria, ou seja, néo ha correspondéncia de
interesses.

2.3 Andlise e interpretaciio das respostas da comunidade e lideres comunitarios.

Oito lideres comunitirios foram entrevistados e pertencem as seguintes entidades:
Associacio dos Moradores e Amigos de Nova Contagem; Vila Unido e Boa Esperanga;
Associacio Comunitdria do bairro Vila Pérola; Associagdo Comunitdria do bairro Ipé
Amarelo:; Escola Aberta e Conselho da Casa de Apoio; Centro Educacional Infantil Estrelinha

do Futuro e uma moradora como lider comunitéria espontinea. A maioria tem de 30 a 40

1
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anos, quatro tém 1° e 2° grau completos, um com 2° grau incompleto e ou outros trés té€m

curso superior completo.

2.3.1 Vocé sabe informar o que ¢ GEPAR?

A maioria dos entrevistados disse que é um grupo especial da PMMG: os outros néo

responderam ou disseram “observei de longe”.

2.3.2 Caso sim, cite de que maneira presenciou atuagdo do GRUPO:

As respostas mais comuns foram: que trabalham de maneira mais serena: com ética e
respeito ao cidaddo; que vé o grupo monitorando as ruas da comunidade onde mora; que sao
policiais que ndo colocam barreiras entre eles e as pessoas; que angariam simpatia days

pessoas.

2.3.3 Voce j4 auxiliou 0 GEPAR em alguma atividade? Em que circunstincia?

Sete dos entrevistados disseram que ndo auxiliaram o GEPAR em alguma ati vidade ¢
um disse que o auxilio foi com relagdo a informagbes comunitdrias, planejamento de

atividades e atividades de lazer e cultura.

23.4 Como membro da comunidade e ou lider comunitdrio descreva agoes conjuntas de
planejamento ou ag¢do com 0 GEPAR que considera ter contribuido para um diagndstico para
mostrar a realidade da criminalidade local.

Respostas importantes:

Necessidade de maior interagdo do grupo com a comunidade;
S6 confia em alguns policiais;
Presenga e persisténcia por mais tempo no local de “batida policial”;

Percebe maior articulagd@o do grupo com o Programa Fica-Vivo

235 De acordo com a sua percepgao como € a situagdo da criminalidade na regido onde
atua como lider comunitério:

-
X
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Como moradora percebe melhoras, mas os homicidios e envolvimento com drogas
acontecem bastante;

A atuagdo do GEPAR tem contribuido para redugdo da criminalidade no local, pois
antes a situagdo era pior;

Nds gostariamos que fossem os militares melhor controlados, mas, sem divida, hd
sucesso no trabalho deles;

A criminalidade acontece muito em torno das drogas e roubos; seria importante que o

GEPAR trouxesse mais cultura a comunidade.

23.6 Reconhece se houve mudangas apés a implementagdo do GEPAR:

Trés dos entrevistados disseram que a situagdo da criminalidade melhorou. mas ainda
hd muito que fazer. Os outros cinco entrevistados tém percepgdo negativa: repressao ¢
agressividade por parte do grupo; o grupo ndo é visivel como antes; pouca atuagdo do

grupo.

2.3.7 Como é o seu relacionamento (envolvimento) com o Grupo?

Apenas um dos entrevistados disse que é parceiro do grupo e 0s outros disseram que

“pouco ou nenhum”.

2.3.8 J4 realizou algum curso direcionado a comunidade ou liderangas comunitarias? Caso
sim, cite-os:

Apenas trés dos entrevistados realizaram cursos ligados a atuagdo em comunidades:

gestor comunitdrio, policia comunitdria e politica habitacional.

23.9 Descreva o cendrio atual ap6s a criagio do GEPAR, tanto positivas e ou negativas:
(caso reconhega mudangas):

Comentdrios:

“O GEPAR mudou muito a realidade desta regido para melhor, reduziu as mortes e

roubos, contudo, de uns tempos para c, estes crimes tém aumentado”.



“0 GEPAR tem um relacionamento diferenciado com os viciados em drogas e se
mostra mais preocupado com a atual situagdo deles dentro da comunidade e isto vem trazendo

o respeito de volta no relacionamento entre a policia, comunidade e morador™.
“H4 necessidade de que o grupo também atue no horério noturno™.
“Percebo que estdo mais ausentes atualmente”.

Diante das respostas apresentadas pelos lideres comunitérios percebe-sc que hi
opinides divididas: uns percebem o grupo de maneira positiva, mas a maioria nao entende que
a atuagdo do grupo tem sido eficaz para a redugio da criminalidade no local; que, inclusive, «
atuagio deles tem reduzido; que algumas pessoas reclamam quanto as abordagens. O
relacionamento é distante e néo ha trabalho em conjunto como deveria ocorrer. Percebem que
o grupo deveria trabalhar em horarios onde ocorrem mais crimes, no caso, durante a noite e

também ndo conhecem a doutrina de emprego do grupo.

E de se considerar que as desigualdades sociais geram conflitos, que, por sua vez,

originam a prética de crimes.

O desequilibrio social e econdmico da sociedade fomenta os mais variados tipos de
crimes fazendo com que os 6rgdos de defesa social e a sociedade coloquem em pauta o
desafio de se reduzir ou até mesmo afastar de vez a realidade atual dos altos indices de

criminalidade, especialmente, dos crimes contra a vida.

O medo e a sensagio de inseguranga povoam a mente das pessoas enquanto se vive em

uma sociedade onde a desigualdade entre as pessoas persiste € aumenta cada vez mais.

A Policia Militar de Minas Gerais, como ¢rgdo de defesa social e apds sua
transformagio em “policia de resultados” atuando dentro dos principios da Policia
Comunitéria, criou 0 GEPAR com a misséo principal ¢ executar o policiamento ostensivo
diuturno em aglomerados, vilas e locais violentos e ainda atuar diretamente na prevengio de

crimes violentos, em especial, os homicidios e o trafico ilicito de entorpecentes.



Contudo, verifica-se pelas entrevistas realizadas que a pratica difere da teoria
criada para atuagdo do GEPAR. O grupo encontra resisténcia por parte das pessoas e falta de
apoio dos 6rgéos que deveriam dar continuidade as a¢es iniciadas pelo grupo. ou seja. a rede

de atores sociais ndo funciona, e por isso, 0 grupo néo atinge seus objetivos.

Verifica-se também que ha dificuldades em motivar e sustentar a participagio
do publico nas implementagGes de policiamento que a PMMG cria com vistas a cumprir sua

missdo institucional.

Percebe-se também que apesar de o grupo nfo atingir totalmente seus
objetivos, hd uma melhora consideravel na situag@o da criminalidade local devido a presenga
de militares no interior das 4reas de risco, ainda que haja necessidade de formacio ¢
treinamento para estes militares, divulgagdo de seu trabalho especifico junto ao publico
interno e externo, mais a¢des de integracdo com a comunidade, mas, principalmente, mais

responsabilidade das pessoas nas causas de seguranga publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

As desigualdades sociais e econdmicas que imperam no Brasil provocam anomalias
que, por sua vez, originam conflitos, tenses ¢ disputas entre as camadas sociais, dai, surge a
violéncia em seus variados matizes, a desagregacgdo entre as pessoas € a preocupagio continua
dos 6rgdos de defesa social e a comunidade em relagdo a seguranga publica, tema bastante
discutido com vistas a busca de solu¢des capazes de frear os nimeros crescentes de crimes
violentos que deixam atrds de si o inconformismo ¢ a revolta das pessoas de bem diante da

realidade assistida diariamente.

Se néo € o esforco do Estado e de uma parte da sociedade em conter essa cvolugio. as
comunidades viveriam totalmente a mercé dos agentes motivados para a pratica dos delitos.
considerando a morosidade da justica em aplicar as penalidades da lei e a falta de estrutura

dos diversos 6rgaos de defesa social que t€ém por missdo dar continuidade as a¢oes da policia.

Assim, a criminalidade violenta € um desafio para a politica de seguranga pdblica, pois
desde os anos 70 observa-se um crescimento no total de ocorréncias de crimes violentos

(homicidios, seqiiestros, estupros, dentre outros).

Um novo modelo de se fazer policia foi introduzido no Brasil € em Minas Gerais. na
Policia Militar de Minas Gerais, aderiu esta Institui¢do ao modelo de Policia Comunitdria que
parte do pressuposto de que a atividade de seguranga publica € uma tarefa muite importante
para ser deixada apenas no controle das organizagGes que constitucionalmente reccberam essa
missdo e busca resolver os problemas de seguranga publica da comunidade, com foco nas
causas que originaram as dificuldades enfrentadas, contudo, faz-se necessario que o proprio
grupo se envolva em parceria com a policia, no sentido que juntos possam identificar a
natureza das necessidades e de realizar as mudangas operacionais para que a policia as

desempenhe de maneira eficaz.

O maior desafio enfrentado pela policia no modelo comunitario € motivar e sustentar a
participagio do publico, pois a prética ensina que o €xito de uma iniciativa policial de
organizago comunitéria passa pelo envolvimento e comprometimento dos cidaddos na busca

de solugdes para problemas locais.



H4 outros desafios ainda como a prépria resisténcia do efetivo policial empregado, a
falta de recursos e a desmotivagdo dos policiais face a apatia das pessoas da comunidade € dos

diversos 6rgos que compdem o sistema de defesa social.

Na tentativa de buscar uma melhor efetividade dos resultados e uma minimizagio na
ineficiéncia da prética das politicas, um dos dpices da 4rea de gestdo de seguranga publica dos
gdvemos tem sido a implementagéo de projetos e programas em rede, isto €, uma jungdo de
esforgos de 6rgdos puiblicos e privados, além da comunidade em prol de um objetivo comum:
o bem-estar social. Além disso, a Instituicdo apresentou a sua identidade organizacional,
colhendo opinides internas e externas, culminando com a definigdo clara dos objetivos
estratégicos da Institui¢do, com foco em seu negécio, na sua missdo, sua visio ¢ nos valores

que cultua.

A implementagdo do Grupo Especializado em Areas de Risco — GEPAR. pela PMMG.
a partir do ano de 2005, e objeto de estudo deste trabalho, € considerado uma alternativa
contemporinea de seguranga publica, por se tratar de um grupo que atua especificamente nos
aglomerados e que propde uma jungdo da forga reativa com a preventiva, isto €, possui 0
objetivo principal de protecdo social e intervengdo estratégica em busca de redugio efetiva da
criminalidade local, principalmente, os crimes violentos, como homicidios. A filosofia do
GEPAR estd orientada em trés caracteristicas bésicas: policiamentos comunitdrios, que se
norteiam pelas agOes preventivas com o envolvimento da comunidade; repressdo qualificada,

com atuacdo das policias militar e civil e promogao social.

Voltada para a integracdo comunitdria, a Instituicdo também implementou outras
formas de aproximagZo com a comunidade e de redugdo e prevengido a criminalidade a
exemplo do Programa Educacional de Resisténcia a Drogas — PROERD, destinado as criangas
da 4* série do 1° grau, a criac@o dos Conselhos de Seguranga Piiblica (CONSEP) com vistas &
discussio e adogdo de medidas praticas que resultem na melhoria da qualidade de vida das
comunidades; a integra¢do entre a PMMG e a PCMG também constitui em estratégia para
somar forgas no enfrentamento da criminalidade e por fim, investimento na formagdo ¢

treinamento do efetivo da Instituigdo.

Na 4rea do 18° BPM, em Contagem, delimitagio e objeto de estudo desta pesquisa, foi
implantado o GEPAR na 38* Cia PM Esp, sediada no bairro Nova Contagem e na 131° Cia

PM Esp, sediada no bairro Nacional.
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Assim, a evolugdo construida no presente estudo pretendeu verificar se o treinamento
e a atuagdo dos militares empenhados no GEPAR em consonéncia com os 6rgios de defesa
social estdo sendo suficientes € eficazes para o alcance dos objetivos propostos na doutrina de
emprego do grupo, pois se observou que 0 grupo apresentava reclamacoes narrando sobre a
dificuldade em cumprir os objetivos da doutrina do GEPAR face a resisténcia, negligéncia ou
auséncia dos outros 6rgios que deveriam compor a rede de ag¢Bes para fazer frente & demanda

da criminalidade.

Foram realizadas as entrevistas com os militares do 18° Batalhdo de Policia Militar
que atuam no GEPAR e representantes dos érgdos de defesa social e lideres comunitarios,

obtendo-se as principais consideragdes:

O grupo encontra resisténcia por parte das pessoas ¢ falta de apoio dos orgéos que
deveriam dar continuidade as agdes iniciadas pelo grupo, ou seja, a rede de atores sociais nio

funciona, e por isso, 0 grupo nio atinge seus objetivos.

Verifica-se também que ha dificuldades em motivar e sustentar a participagio do
puiblico nas implementages de policiamento que a PMMG cria com vistas a cumprir sua

missdo institucional.

Percebe-se também que apesar de o grupo ndo atingir totalmente seus objetivos, hi
uma melhora consideravel na situagdo da criminalidade local devido a presen¢a de militares
no interior das 4reas de risco, ainda que haja necessidade de formagio e treinamento para
estes militares, divulgacio de seu trabalho especifico junto ao publico interno e externo, mais
acdes de integragdo com a comunidade, mas, principalmente, mais responsabilidade das

pessoas nas causas de seguranga publica.

Em suma, a entrevista realizada fornece subsidios para afirmar que a hipdtese foi
confirmada: o treinamento e a atuacio dos militares empenhados no GEPAR em
consonéncia com os érgdos de defesa social niio estdo sendo suficientes e eficazes para o

alcance dos objetivos propostos na doutrina de emprego do grupo.
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A maioria dos militares empregados no GEPAR ndo possui curso e ndo participam de
treinamentos especificos para a atuagdo ditada na Instrugo 02/2005, do Comando-Geral da
PMMG: hé deficiéncia de viaturas e equipamentos; hd dificuldade para a solugdo das
ocorréncias tipicas para empenho do grupo junto aos 6rgdos onde sdo registradas as
ocorréncias; verificou-se que o conceito da atuagdo do grupo ndo € bem compreendido pela
maioria da comunidade e 6rgios entrevistados; hd também resisténcia quanto a aceitagiio da

integracio, de ambas as partes (grupo e pessoas), dentre outras constatacdes.

Considera-se, portanto, que a doutrina de emprego do GEPAR nio estd sendo
cumprida na prética o que requer uma reavaliagdo de todo o processo: formagdo, treinamento,
divulgagio dos objetivos do grupo e outras a¢des junto aos demais Orgdos de defesa social
para que esta estratégia realmente possa alcangar resultados positivos na redugdo da
criminalidade violenta no local onde foi implementado, pois, sabe-se¢ que a bicenteniria
PMMG, Instituicio prestadora de servicos de Seguranca Publica, atualmente uma das mais
importantes necessidades do cidaddo, tem idealizado uma imagem institucional que scja capaz
de criar no inconsciente das pessoas a certeza da capacidade profissional de seus integrantes,

para socorré-las e protegé-las em qualquer hora e lugar do territério mineiro.

E ser reconhecida como referéncia na produgéo de servigos publicos ¢ orgulho do
povo mineiro € a visdo que a Institui¢do procura alcangar, a partir da atuagdo positiva de seus

integrantes.

SUGESTOES:

a) Treinamento especifico para todos os militares empregados no GEPAR:

b) Acompanhamento do desempenho do GEPAR por um Oficial com vistas a corrigir
atuacOes negativas ou diversas do conceito operacional previsto na Instrugio
02/2005- do Comando-Geral da PMMG;

¢) Seminério com participagdo dos 6rgdos de defesa social para disseminagdo da
doutrina de emprego do GEPAR e busca de informagbes das solugdes possiveis
para as ocorréncias registradas pelo GEPAR;

d) Divulgacio dos resultados positivos em atuagGes do GEPAR atraves da midia para

efeito de seguranga subjetiva na comunidade;
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e) Visitas trangiiilizadoras as comunidades que demonstrem resisténcia ao grupo com
vistas a sanar duvidas e resgatar a confianga dessas pessoas no Grupo e na PMMG:;
f) Incentivo aos militares que atuam no grupo, a exemplo de escalas favoriveis e

recompensas no ambito da Unidade a que pertencem.

Espera-se que o estudo apresentado sirva como fator motivador da necessidade de
formar e treinar os talentos humanos da Instituigdo, preparando-os e mantendo-0s em
condigdes de representar a PMMG, o “Patriménio dos Mineiros”, com notdvel
profissionalismo, além de sinalizar sobre a necessidade de acompanhamento constante dos
programas langados com vistas a melhorar a situagdo da seguranga publica e seus resultados,

sob pena do descrédito da populagio e desmotivaggo do efetivo empregado.

Vislumbra-se, entretanto, que a criagdo e langamento do GEPAR constituem em
excelente estratégia para a redugéio da criminalidade, desde que seus pressupostos de atuagiio

sejam plenamente cumpridos.
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